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Uma remuneracdo insuficiente compromete a valorizacdo do
professor;, mas uma remunera¢do prodiga ndo o valoriza “ipso
facto”, se ndo se conjugar a formag¢do e a carreira/jornada,
possibilitando sua identificacdo com o Projeto Politico-
Pedagogico da escola. Mais ainda: a partir de um determinado
valor, o quantitativo salarial podera até perder seu potencial de
valorizacdo, a medida em que propiciaria ao professor uma
exacerbagcdo consumista ou um desvio de compromisso
profissional. Dai o sentido de saldrio “digno”. E verdade que a
falta e/fou insuficiéncia de formagcdo comprometem a
valorizacdo do professor; mas uma formacdo inicial ou
continuada com alta qualificacéo fica perdida se a jornada for
estafante e esterilizadora ou acaba sendo somente um incentivo
de mudanca do profissional para &reas ocupacionais com
melhor remuneracdo. Uma jornada mal estruturada e/ou uma
carreira sem progressdo adequada comprometem a valorizacéo
do profissional, retiram-lhe inclusive a realizacdo de sua
competéncia cientifica e pedago6gica e o horizonte de sua
ascensao social.

(MONLEVADE, 2000)



Ao meu pai, grande exemplo de ser
humano. Minha maior fonte de
motivacdo para lutar é poder propiciar-
Ihe um futuro melhor.
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RESUMO

FARIAS, Adriana de Jesus Diniz. A carreira docente na rede municipal de ensino de
Belém-Para sob a otica dos professores. 171 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacao) —
Instituto de Ciéncias da Educagdo. Universidade Federal do Para, Belém, 2014,

Este estudo trata da Carreira Docente na Rede Municipal de Educacdo de Belém na
Perspectiva dos professores. Buscou-se responder as seguintes questdes: Como 0s
professores avaliam a sua carreira? E uma carreira atrativa? O estudo tem como
objetivo geral: analisar a carreira dos professores no que concerne a atratividade a partir
da perspectiva de alguns professores, no periodo de 1991 até 2014. E como objetivos
especificos: a) analisar o Estatuto do Magistério da Rede Municipal de Educacdo de
Belém e leis correlatas no que concerne ao movimento, estimulo a formacéo, jornada de
trabalho, condicGes de trabalho e remuneracdo; b) sistematizar a politica educacional do
municipio de Belém no que se refere a carreira dos professores; c) analisar a visdo dos
professores sobre sua carreira. Para a realizacdo da pesquisa foi feita uma revisao
bibliografica sobre carreira e remuneracdo docente. Também foi realizada uma andlise
da carreira dos professores a partir do Estatuto do Magistério do Municipio de Belém
(Lei n°7.528/1991) e leis correlatas. Para apreender a perspectiva dos professores foram
realizadas entrevistas com professores e representantes do SINTEPP. A pesquisa
permitiu concluir no que se refere ao movimento que a carreira na RMEB ndo é atrativa,
pois na préatica as progressdes funcionais nunca foram efetivadas. No diz respeito ao
estimulo a formacdo, concluiu-se que no campo normativo a RMEB oferece
atratividade, pois garante a licenca remunerada para aperfeicoamento e pagamento de
gratificacdes. No que se refere a jornada de trabalho, podemos concluir que de acordo
com o0s depoimentos dos professores, a composicdo da jornada ndo se constitui
elemento atrativo, pois ndo ha tempo suficiente para preparar suas aulas ou realizar
outras atividades importantes dentro do tempo destinado a Hora Atividade. No que se
refere as condicGes de trabalho conclui-se que as mesmas ndo sdo adequadas,
principalmente no que se refere as condigdes fisicas e materiais das unidades
educativas, ndo se constituindo fator de atratividade da carreira. No que tange a
remuneracdo podemos considerar que a mesma nédo se traduz fator atrativo a carreira,
haja vista que a remuneracdo se constitui em sua maioria de gratificacdes. Portanto,
podemos concluir que os professores da RMEB ndo consideram suas carreiras atrativas.

Palavras-chave: Rede Municipal de Educacdo de Belém; Carreira docente;
Atratividade.



ABSTRACT

FARIAS, Adriana de Jesus Diniz. The teaching career in the municipal Belém-Para
education from the perspective of teachers. Dissertation (Master of Education) -
Federal University of Para, Belém, 2014.

This study addresses the Teaching Career in Municipal Education Network Perspective
on Belém teachers. We sought to answer the following questions: How do teachers
assess your career? It is an attractive career? The study's general objective: to analyze
the careers of teachers regarding the attractiveness from the perspective of some
teachers, from 1991 until 2014. And as specific objectives: a) to analyze the Statute of
the Municipal Education Network for Teaching Belém and related laws regarding the
movement, encouraging the formation, working hours, working conditions and
remuneration; b) systematize the educational policy of the municipality of Belém in
regard to career teachers ; ¢) analyzing the views of teachers about their career. For the
research a literature review on faculty compensation and career was made. An analysis
of the career of teachers from the Statute of the City of Belém Teachers (Law No.
7.528/1991) and related laws was also performed. To grasp the perspective of teachers
interviews with teachers and representatives of SINTEPP were performed. The survey
concluded with regard to the movement that RMEB career is not attractive, since in
practice the functional progressions were never effected. In regard to encouraging the
formation, it was concluded that the normative field RMEB offers attractive because it
guarantees paid leave for improvement and payment of bonuses. With regard to
working hours, we can conclude that according to the testimony of teachers, the
composition of the journey is not attractive element, because there is not enough time to
prepare their classes or perform other important activities within the time period
required for Time activity. Regarding working conditions it is concluded that they are
inadequate, especially with regard to the physical and material conditions of educational
units and do not constitute the attractiveness of career factor. Regarding the
remuneration we may consider that it does not translate to attractive career factor, given
that remuneration is constituted mostly of bonuses. Therefore, we can conclude that
teachers of RMEB does not consider its attractive careers.

Keywords: Municipal Education Network Belem; Teaching career; Attractiveness.
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INTRODUCAO

Origem do estudo

O interesse pelo tema "Carreira Docente” se deu a partir da experiéncia como
bolsista de iniciacdo cientifica, durante a graduacdo em Pedagogia, na Universidade
Federal do Para (UFPA), periodo em que atuei no Grupo de Estudos em Gestédo e
Financiamento da Educagdo (GEFIN), grupo vinculado ao Programa de P6s-Graduagao
em Educacgédo (PPGED) da referida universidade.

O GEFIN desenvolveu a pesquisa denominada “Remunera¢do de professores de
escolas publicas da Educacdo Basica: configuracBes, impactos, impasses e
perspectivas” — focalizando o caso da rede estadual de ensino do Para e da rede
municipal de Belém, sob a coordenacdo local da Prof.2 Dr.2 Rosana Maria Gemaque
Rolim. Essa pesquisa foi também desenvolvida em mais onze Estados e suas respectivas
capitais: Sao Paulo, Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul,

Mato Grosso, Paraiba, Piaui, Roraima, Minas Gerais e Rio Grande do Norte.

Foram também envolvidos nesse processo nove Programas de Pos-Graduacéo
em Educacdo, das seguintes universidades: USP, UFPA, UFPI, UFPB, UFRN, UEMG,
UFMS, UFPR, UNISUL. Ainda contou com o auxilio de quatro grupos colaboradores
de pesquisa (USP-RP, UNIFESP, UFMT, UFRGS). A pesquisa foi financiada pelo
Edital n° 001/2008 da CAPES/INEP/SECAD, sediada no Centro de Estudos e Pesquisas
em Politicas Publicas de Educacdo (CEPPPE) da Faculdade de Educacdo da
Universidade de S&o Paulo, sob a coordenacdo geral do Prof. Dr. Rubens Barbosa de
Camargo.

O objetivo da pesquisa foi analisar as configuracGes, 0s impactos, 0s impasses e
as perspectivas decorrentes da implantacdo do FUNDEF, do FUNDEB e do Piso
Salarial Profissional Nacional (PSPN) na estrutura de remuneragéo dos professores da
Educacdo Basica, das redes estadual e municipal dos 12 Estados citados, no periodo de
1996 a 2010.

Ingressei no GEFIN no momento em que o referido grupo desenvolvia essa

pesquisa e, como parte das atribui¢fes atreladas ao recebimento da bolsa, desde 2010,
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tenho realizado levantamentos bibliograficos e documentais acerca dos professores da
Educacdo Basica, principalmente no que diz respeito a sua formacdo e remuneracéo,
com o objetivo de construir um Perfil dos professores que atuam na Rede Municipal de

Educacao de Belém.

Inicialmente, essas atividades constituiram o Plano de Trabalho de bolsista de
Iniciacdo Cientifica (CNPq). Posteriormente, o estudo foi redimensionado para atender
a demanda do Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), desenvolvido na mesma
perspectiva. O referido TCC intitulado “Perfil de professores da Educacdo Bésica
Pablica em Belém: quem é e quanto ganha o professor da Rede Municipal?” foi
defendido em 2011.

Quanto aos resultados do TCC observamos que os professores da Rede
Municipal de Educagdo de Belém eram, em sua maioria, do sexo feminino (70,26%, em
2010), possuiam escolaridade em nivel superior (67,46%, em 2009) e recebiam
vencimento inicial no valor um pouco acima do Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN), valor definido para 2010, o que correspondia a R$ 1.187,00, para professores
com formacdo em nivel médio com uma jornada de trabalho de 40 horas semanais.
Nesse periodo, a Rede Municipal de Educacéo de Belém (RMEB) pagava R$ 1.238,57,
como vencimento inicial, para professores com a mesma formacéo e jornada de trabalho
(FARIAS, 2011).

Para além do Perfil dos professores alguns resultados se tornaram mais
significativos, pois nos trouxeram indagacOes, despertando-nos o interesse de
aprofundar o tema por meio de estudos posteriores. Dentre eles, destacamos a questéo
da (des) valorizacdo docente, posto que, em 2010, verificamos que o vencimento inicial
dos professores com diferentes niveis de formacdo era o mesmo, diferenciando-os
apenas a partir das gratificagdes. Outro resultado do TCC que merece destaque é que a
categoria docente da RMEB possuia um Estatuto do Magistério desatualizado, haja
vista que datava do ano de 1991 (FARIAS, 2011).

A formulacao e/ou reformulacéo de planos de carreira e estatutos do magistério
é uma orientacdo feita desde a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e reiterada por
sucessivas legislacOes federais, tais como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional de 1996, n° 9.394 (LDB/96), a Lei n°® 9.424/96 (FUNDEF), a Lei n°
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10.172/2001 (Plano Nacional de Educacdo), a Lei n°® 11.494/07 (FUNDEB), a Lei n°

11.738/08 (PSPN), como um dos principios de valoriza¢do docente.

Foi a partir do meu envolvimento com o estudo da situacdo dos professores da
educacdo basica publica da Rede Municipal de Belém que surgiu o interesse em analisar
a carreira docente na RMEB de forma mais aprofundada, cotejando-a com as politicas
educacionais e com as avaliacbes e perspectivas dos sujeitos envolvidos — 0s

professores.

Com essa compreensdo, iniciamos o processo de reflexdo em torno da carreira
docente, problematizando essa tematica a luz da legalidade e de indicios por nos
acumulado ao longo da trajetoria na formacdo académica em nivel de graduacdo e de

poOs-graduacao stricto sensu, a ser apresentada a seguir.
Problematizacéo

A carreira € um dos elementos constituintes da valorizacdo do magistério. O
movimento docente ha tempos vem levantando a bandeira por uma carreira valorizada.
Podemos demarcar maior intensificacdo de seu debate na politica e na legislacdo
brasileira a partir da Constituicdo Federal de 1988 (art. 206), porque prevé que a
valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar devera ocorrer por meio de: (i) planos
de carreira; (ii) ingresso na carreira exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos; e, (iii) Piso Salarial Profissional Nacional. Sobre essas questdes, Souza (2011, p.
84) destaca que a regulamentagdo desses dispositivos “foi remetida para legislagdes
complementares, transferindo-se assim, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios a responsabilidade de implantar planos de carreira e remuneragéo”.

A LDB/96 reitera e amplia o que diz a CF/88 quando, em seu artigo 67, dispde
que a valorizacdo dos profissionais da educacédo sera garantida, inclusive nos Estatutos e
Planos de Carreira.

Abreu e Balzano (1998a) contribuem com definicbes importantes sobre a
carreira. De acordo com as autoras Estatuto € o conjunto de normas que regulam a
relacdo funcional dos servidores com a administragdo publica, dispondo, por exemplo,
sobre investidura, exercicio, direitos, vantagens, deveres e responsabilidades; e Plano de

carreira € o conjunto de normas que definem e regulam as condi¢cdes e 0 processo de
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movimentagdo dos integrantes em uma determinada carreira, estabelecendo a

progressdo funcional e a corresponde evolugdo da remuneracao.

Os incisos | a VI do artigo 67 da LDB/96 expressam a valoriza¢do docente por
meio de:
I.Ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;
Il. Aperfeicoamento  profissional ~ continuado,  inclusive  com
licenciamento periddico remunerado para esse fim;
I11.Piso salarial profissional;
IV.Progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na
avaliacdo do desempenho;
V.Periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na

carga de trabalho;
VI.Condic¢des adequadas de trabalho

De acordo com esses incisos o poder publico, por meio dos sistemas de ensino,

deve oferecer o minimo indispensavel para a concretizacdo da valorizacdo docente.

Ao realizar uma revisdo de literatura' sobre o tema da carreira docente nas
producdes académicas dos programas de pos-graduacdo no Brasil, de 2000 a 2012,
observamos que este tema de estudo é muito escasso ainda. Ao todo foram encontradas
apenas quatro teses e/ou dissertacfes que versam sobre o tema, ainda que de maneira
indireta, ou seja, algumas focam no "Plano de carreira e remuneracdo”, outras na
"politica salarial dos professores" e outros ainda no "Estatuto do Magistério”.
Especificamente sobre a carreira docente na Rede Municipal de Belém foi encontrada
apenas uma dissertacdo que analisou a atuacdo da gestdo municipal de 1997 a 2004 e

suas implicacgdes no trabalho docente.

Especificamente sobre carreira docente na Rede Municipal de Belém podemos
citar Gutierres, Gemaque & Luz (2011) que realizaram um estudo em que verificaram a
efetividade e atratividade da carreira docente. O estudo revelou que a carreira € muito

dispersa, pois apresenta informagcfes em diversos documentos legais, tais como: Lei

! A metodologia utilizada foi buscar no Banco de dados do IBICT (Instituto Brasileiro de Informagdo em
Ciéncia e Tecnologia teses e dissertacBes que versassem sobre o tema. Inicialmente, utilizamos a palavra-
chave "valorizacdo do magistério” e a busca retornou 71 trabalhos. Depois a palavra-chave "carreira
docente", houve o retorno de 238 trabalhos. Por Gltimo a palavra-chave "remuneragdo docente” que
retornou 39 trabalhos. Além da busca na biblioteca digital do IBICT, procedemos na busca, nos sites das
IES, de teses e dissertagBes que versassem sobre o tema "valorizacdo docente”. Depois se efetuou a
analise por titulo e resumo. Apoés essa analise verificamos que apenas 4 trabalhos versavam direta ou
indiretamente sobre a carreira docente.
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Orgéanica Municipal, Estatuto do Funcionéario Publico, Plano de Carreira do Quadro de
Pessoal, Estatuto do Magistério e leis correlatas®.

Essa dispersdo ocasionaria dificuldades aos professores na identificacdo de
seus direitos. De outro lado, o estudo apontou que ha pontos positivos na carreira, Como
a possibilidade de aperfeicoamento profissional com licenca remunerada; a garantia de
gratificagcOes para professores em regéncia de classe; as gratificagOes de escolaridade e a
possibilidade de progressdo horizontal e vertical (GUTIERRES, GEMAQUE, LUZ,
2011).

Todavia, avaliamos ser importante analisar a carreira do magistério na Rede
Municipal de Educacdo de Belém para além da gestdo municipal, ou da questdo salarial,
sendo necessario defini-la, caracteriza-la, de modo a perceber a politica de remuneracgéo
que nela se expressa, na perspectiva de discutir possibilidades de valorizacdo
profissional. Igualmente importante é conhecer o qué professores da Rede municipal de
ensino de Belém/Para pensam sobre suas carreiras, sob qual ética a analisam e quais as
suas perspectivas. Para tanto, nos guiamos pelo seguinte objeto de pesquisa e questdo

norteadora:
Objeto de estudo e Questao norteadora

Nessa perspectiva, esta investigagdo tem como objeto de estudo “A Carreira

Docente na Rede Municipal de Belém, na Perspectiva dos Professores".
A investigacdo norteia-se pela seguinte questao:

e Como os professores da Rede Municipal de Belém avaliam a sua carreira? E

uma carreira atrativa?
Objetivos:

Geral

2 Lei n° 7.673 de 21/12/1993 - Dispde sobre o sistema de promocao do Grupo do Magistério; Lei n° 7.638
de 24/05/1993 - Disciplina desconto por motivo de falta; Lei n® 8.487 de 29/12/2005 - Dispde sobre a
concessdo de incentivo ao aperfeicoamento.
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e Analisar a carreira dos professores na Rede Municipal de Belém no que
concerne a atratividade a partir da perspectiva dos professores, no periodo de
1991 até 2014.

Especificos

e Analisar o Estatuto do Magistério da Rede Municipal de Belém e leis correlatas
no que concerne ao movimento, estimulo a formacdo, jornada de trabalho e

remuneracao;

e Sistematizar a politica educacional do municipio de Belém no que se refere a

carreira dos professores;
e Analisar a visdo de alguns professores sobre sua carreira;

Procedimentos tedrico-metodologicos
A teoria

No desenvolvimento da pesquisa a definicho da abordagem tedrico-
metodoldgica € um procedimento central, pois norteia todo o processo. Desse modo,
elegemos a abordagem qualitativa por fornecer orientagdes que mais se aproximam da
perspectiva que desejamos, isto é, analisar a carreira dos professores, considerando a

politica educacional local e a perspectiva dos professores.

De acordo com Bogdan e Biklen (1994) a investigacdo qualitativa possui
algumas caracteristicas, ndo necessariamente cumulativas, como por exemplo: a) a fonte
direta de dados € o ambiente natural, fazendo do pesquisador o instrumento principal; b)
a pesquisa € mais descritiva, tornando cada detalhe importante e passivel de mais
investigacdo; c) énfase no processo de investigacdo, mais do que nos resultados ou no
produto; d) analise indutiva dos dados, isto €, o pesquisador utiliza parte do estudo para
saber quais as questdes mais pertinentes para a elucidacdo de seu objeto; e) importancia

do significado que as pessoas dao as coisas, no intuito de capturar suas perspectivas.

O tipo de pesquisa € o estudo de caso. Na ¢tica de Ludke e André (1986), o caso
deve ser:
Sempre bem delimitado, devendo ter seus contornos claramente

definidos no desenrolar do estudo. O caso pode ser similar a outros,
mas € ao mesmo tempo distinto, pois tem um interesse proprio,
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singular. Segundo Goode e Hatt (1968), o0 caso se destaca por se
constituir numa unidade dentro de um sistema mais amplo. O
interesse, portanto, incide naquilo que ele tem de Unico, de particular,
mesmo que posteriormente venham a ficar evidentes certas
semelhancas com outros casos ou situagdes (LUDKE, ANDRE, 1986,
p.17).

Deste modo, o0 caso deste estudo se configura por ser a perspectiva dos
professores de uma rede de ensino especifica, isto €, da Rede Municipal de Educacdo de
Belém/PA. Ludke e André (1986) ressaltam que o estudo de caso se configura por ser
uma investigacdo naquilo que o caso tem de Unico, mesmo que posteriormente se
perceba semelhangas com outros casos. Assim, esta investigacdo se originou da busca
pela percepgéo dos professores sobre sua carreira, na Rede Municipal de Educagéo de
Belém. Todavia, pode ser que percebamos que a perspectiva dos professores
entrevistados se assemelhe com a perspectiva de professores de outras redes publicas de

ensino.

A escolha pelo municipio de Belem do Para se deve a sua relevancia, por ser a
capital do Estado do Paré e pelo fato da pesquisadora ser docente da Rede Municipal de
Educacdo do referido municipio, o que a aproxima do objeto e possibilita maior acesso

as informacdes.
Organizacao da pesquisa

A pesquisa foi organizada em dois momentos. O primeiro, de carater
bibliografico-documental, objetivou fazer um aprofundamento teérico sobre o tema.
Referéncias tedricas como Chanlat (1995); Abreu e Balzano (1998); Monlevade (2000);
Morduchowicz (2003); Luz (2008), dentre outros, foram importantes na perspectiva de
iluminar o caminho trilhado desde a definicdo do problema até a andlise das

informacdes.

Deste modo, a revisdo de literatura serviu a dois aspectos basicos: para
contextualizar o problema dentro da categoria “Carreira Docente” e para construir o
referencial teorico que foi utilizado para cotejar as analises, acompanhado da legislacédo
e dos depoimentos dos professores, sujeitos da investigacdo. De acordo com Alves

(1992), com a revisdo de literatura é possivel identificar pontos de consenso, de
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controvérsias e destacar aquilo que merece ser mais esclarecido, além de evitar

repeticoes.

O carater documental teve o objetivo de caracterizar a carreira dos profissionais
da educacédo da Rede Municipal de Educacéo de Belém, para isso o documento principal
utilizado foi o Estatuto do Magistério Publico do Municipio de Belém (Lei 7.528/91) e

leis correlatas. O quadro 1 sistematiza as leis utilizadas no estudo:

Quadro 1: Legislacdes do Municipio de Belém que versam sobre aspectos relacionados

a Carreira dos professores - 1991 a 2014

Leis

Disposicéo

Lei Orgénica do Municipio de
Belém de 1990, Subsecdo Il - Dos
Servidores Municipais, Art. 18 ao
Art. 28

DispGe sobre os servidores publicos municipais de Belém.

Lei n° 7.502 de 20 de dezembro
de 1990

DispGe sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio
de Belém.

Lei n° 7.528 de 05 de agosto de
1991

DispGe sobre o Estatuto do Magistério Publico do Municipio de
Belém.

Lei n® 7.507 de 14 de janeiro de
1991

Dispde sobre o Plano de Carreira do quadro de pessoal da
Prefeitura Municipal de Belém.

Decreto n° 24.437 de 24 de junho
de 1992

Regulamente a progressao funcional por merecimento mediante
avaliacdo de desempenho e d& outras providéncias.

Lei n° 7.638 de 24 de maio de
1993

Disciplina o desconto por motivo de falta de integrantes da
Carreira do magistério.

Lei n° 7.673 de 21 de dezembro
de 1993

DispGe sobre o Sistema de Promocéo do Grupo do Magistério da
Secretaria Municipal de Educacéo.

Lei n° 7.722 de 07 de julho de
2004

Dispde sobre o Sistema Municipal de Ensino.

Lei n° 8.487 de 29 de dezembro
2005

DispBe sobre a concessdo de incentivo ao aperfeicoamento ao
funcionério do grupo magistério, vantagem pecuniria prevista no
art. 37, inciso VI, da Lei n® 7.528, de 05 de agosto de 1991, e da
outras providéncias.

Portaria n°® 0112/2006-SEMEC de
09 de fevereiro de 2006

Disciplina a lotacdo de recursos Humanos nas Unidades
Escolares.

Lei n° 8.791 de 30 de dezembro
de 2010.

Cria cargos de provimento efetivo no ambito da Secretaria
Municipal de Educagdo - SEMEC, no Grupo Ocupacional
Magistério, e da outras providéncias.

Portaria n°® 524/2014, de 28 de
fevereiro de 2014

Altera a redacdo do artigpo 6° da Portaria N°

043/2011/GABS/SEMEC, de 25 de janeiro de 2011.

Fonte: http://www.belem.pa.gov.br/semaj/app/Sistema/form_leis 2.php. 2014.

Para orientar a analise dos documentos elegemos apenas alguns aspectos da
carreira, avaliados como centrais, quais sejam: provimento e formagéo; jornada de

trabalho; formagéao continuada; desenvolvimento na carreira e; remuneragéao.

Para realizar a analise documental da carreira docente na Rede a partir do

Estatuto do Magistério e de leis correlatas, com base nos indicadores apontados, foi


http://www.belem.pa.gov.br/semaj/app/Sistema/form_leis_2.php
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necessario consultarmos a legislacdo nacional concernente a carreira do magistério
publico, com o objetivo de analisar as convergéncias e dissonancias entre as leis

municipais e as orientacdes nacionais.

No Quadro 2 sistematizamos a legislacdo nacional consultada e que serviu de

referéncia na andlise da situacdo da carreira em nivel local.

Quadro 2: LegislagOes federais sobre carreira e remuneracao docente no Brasil (1988-
2014)

Leis Disposicéo
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de | Disp&e sobre a Educacdo Nacional
1988, Art. 205 ao 214
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional | Dispde sobre os profissionais da educagdo e
de 20/12/1996, Titulo VI e VII recursos financeiros.
Emenda Constitucional n°® 14 de 24/12/1996 Modifica os arts. 34, 208, 211 e 212 da
Constituicdo Federal e d& nova redagdo ao art. 60
do Ato das Disposicbes constitucionais
Transitorias.
Lei n®9.424 de 24/12/1996 DispGe sobre o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagcdo do Magistério, na forma prevista no
art. 60, & 7° do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais  Transitérias, e da outras
providéncias.
Resolugdo CNE/CEB n° 03 de 08/10/1997 Fixa Diretrizes para os Novos Planos de Carreira
e de Remuneragdo para o Magistério dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Lei 10.172 de 09/01/2001 Aprova o Plano Nacional de Educacdo e d& outras
providéncias.
Emenda Constitucional n°® 53 de 19/12/2006, D4 nova redagdo aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208,

211 e 212 da Constituicdo Federal e ao art. 60 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

Lei n®11.494 de 20/06/2007, Art. 22,40 e 41 Regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo -
FUNDEB, e d& outras providéncias.

Lei n®11.738 de 16/07/2008 Regulamenta a alinea “¢” do inciso Il do caput
do art. 60 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais
Transitérias, para instituir o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educagéo basica.

Resolugdo CNE/CEB n° 2 de 28/05/2009 Fixa as Diretrizes Nacionais para os Planos de
Carreira e Remuneracdo dos Profissionais do
Magistério da Educacdo Basica Publica.

Lei n® 13.005 de 25 de junho de 2014 Aprova o Plano Nacional de Educacéo e da outras
providéncias.

Fonte: Elaborado pela autora. 2014

Para a coleta de dados utilizamos a entrevista, pois nos pareceu mais coerente
haja vista que nosso objetivo foi o de analisar a carreira docente a partir da perspectiva

dos professores.
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O tipo de entrevista utilizado foi a semiestruturada, pois ela se desenrola a partir
de um esquema basico, porém ndo aplicado rigidamente, permitindo que facamos as
necessarias adaptacdes. De acordo com Ludke e André (1986, p. 33-34), nas entrevistas
semiestruturadas “o entrevistado discorre sobre o tema proposto com base nas

informacdes que ele detém e que no fundo é a verdadeira razdo da entrevista”.

Foi importante atentar para alguns cuidados durante a entrevista, o que Thiollent
(1980) chama de atencgdo flutuante, isto é, a atencdo ao conjunto de manifestacdes ndo
verbais do entrevistado, para além das respostas verbalizadas, como por exemplo, a
entonacdo, hesitacdes, mudancas de ritmos. Isto foi importante para a compreensao e até
mesmo para a validacdo de sua resposta. Foi importante tambem confrontar as falas do
entrevistado com outras informacdes da pesquisa e dados sobre o informante (LUDKE,
ANDRE, 1986).

Elaboracéo dos instrumentos

Para a elaboracdo dos instrumentos foi proposto e utilizado um roteiro
semiestruturado de entrevistas para os professores, com intuito de coletar as
informacBes necessarias. Os itens basicos do roteiro foram: a) Informacdes do
entrevistado; b) Participacdo na elaboracdo do Estatuto do Magistério; c) Carreira; d)
Remuneracgédo; e) Avaliacdo e Perspectiva sobre valorizacdo a partir da carreira e
remuneracdo. No decorrer das entrevistas, os itens foram aprimorados, tomando corpo e

se ramificando dentro dos préoprios temas. Deste modo, o roteiro ficou mais detalhado.
A escolha dos sujeitos da pesquisa

Os sujeitos da pesquisa foram professores e representantes do Sindicato dos
Trabalhadores em Educacédo Publica do Para (SINTEPP). Os professores sdo efetivos da
Rede Municipal de Educacdo de Belém (RMEB), possuem formacdo em nivel médio,
nivel superior e especializacdo. Estas entrevistas foram realizadas no intuito de saber
como estes avaliam a carreira na Rede Municipal de Educacdo de Belém. Os
representantes do SINTEPP entrevistados foram escolhidos por ter participado
efetivamente do processo de elaboragdo do Estatuto do Magistério de 1991. O objetivo
dessas entrevistas foi analisar qual a visdo desse movimento social a respeito da

dindmica desse processo. A atual coordenacdo do SINTEPP também foi entrevistada
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com intuito de saber o que os coordenadores pensam sobre a carreira dos professores da
RMEB.

Inicialmente a selecdo dos professores entrevistados se daria levando em
consideracdo o tempo de servico da seguinte forma: cinco anos; quinze anos; e; vinte
cinco anos ou mais. No entanto, no que se refere aos professores de “5anos” de tempo
de servico, estes ndo foram encontrados, pois os ultimos concursos da Prefeitura
Municipal de Belém ocorreram em 2011 e 2002, logo, foram selecionados aqueles
professores cuja entrada foi em 2012 e 2013 (com tempo de servigo de até 2 anos)
decorrente do concurso de 2011. Enquanto que os professores que se vincularam na
Secretaria Municipal de Educacdo (SEMEC) via concurso de 2002 possuem no minimo
10 anos de tempo de servigo, portanto, ndo se enquadraram a categoria “inicio de
carreira”. No que se refere ao tempo de servigo de quinze anos, este foi redimensionado
para a categoria de “15 a 20 anos”, pois foi 0 tempo de servigo com maior frequéncia
entre os sujeitos. E o tempo de servico de 25 anos ou mais também foi redimensionado

para “30 anos ou mais”, pois ndo foi possivel entrevistar professores de 25 a 30 anos.

Os professores seriam selecionados também pelo envolvimento na elaboracdo do
Estatuto do Magistério de 1991. No entanto, os professores que participaram desse
processo e que se dispuseram a entrevista Sdo 0s representantes mais antigos do
Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Pard (SINTEPP). Deste modo, a
selecédo dos entrevistados ficou como demonstrado no quadro 3:

Quadro 3: Numero de Professores Entrevistados segundo o tempo de servico

QUANTIDADE TEMPO DE SERVICO
6 Até 5 anos
8 De 15 a 20 anos
2 A partir de 30 anos
16 TOTAL

Fonte: Elaborado pela autora. 2014

Os professores entrevistados também se diferenciam quanto as etapas educacgéo

basica que atuam, como mostra o quadro 4:

Quadro 4: Numero de Professores Entrevistados segundo a area de atuagao

NUMERO AREA DE ATUACAO
3 Educacdo infantil
5 Séries iniciais (Ciclo | e 1)
7 Seéries finais (Ciclo Il e 1V)
1 Biblioteca
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Fonte: Elaborado pela autora. 2014

Os representantes do SINTEPP entrevistados foram aqueles que participaram da
elaboracdo do Estatuto do Magistério de 1991, apenas um ndo participou, mas ocupa
atualmente o cargo de coordenador geral do sindicato, destacados no quadro 5.

Quadro 5: Numero de representantes do SINTEPP entrevistados segundo éarea de
atuacgéo

NUMERO AREA DE ATUACAO
1 Coordenagéo Geral
1 Secretaria Geral
1 Coordenagdo Regional da Executiva Belém
1 Ex coordenacgdo do SINTEPP

Fonte: Elaborado pela autora. 2014

As entrevistas

As entrevistas foram realizadas nas escolas em que os professores trabalham. Os
professores que fazem ou fizeram parte do SINTEPP foram entrevistados em sua
maioria na sede do SINTEPP e um foi entrevistado na sede do Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL), em Belém. Todos os professores entrevistados se mostraram
disponiveis a colaborar com a pesquisa e até mesmo se colocaram a disposicao para
esclarecimentos posteriores, 0 que ocorreu algumas vezes. As entrevistas se deram num

clima tranquilo e foram muito esclarecedoras para a elucidacdo do objeto de estudo.
Caracterizacao dos entrevistados

Para preservar a identidade dos professores entrevistados, classificamo-los de
acordo com tempo de servigo: Professor A (até 2 anos de carreira); Professor B (de 15
a 20 anos de carreira); Professor C (a partir de 30 anos de carreira). Os membros do
sindicato foram identificados como Professor S, a terminologia “Professor S” foi
utilizada porque além de serem ou terem sido do SINTEPP também sdo professores da
Rede Municipal de Educacdo de Belém, com excecdo de apenas um, este € professor
aposentado da Rede Estadual de Educacdo do Pard, mas e coordenador da Executiva
Regional do SINTEPP e participou da elaboracdo do Estatuto do Magistério de 1991, o

mesmo foi classificado como “Professor R”.

Os professores “A” que atuam nas Séries iniciais do ensino fundamental (Ciclo |

e I) ingressaram na categoria de Licenciando Pleno — MAG.04, que exige formagdo em
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nivel superior — Licenciatura Plena em Pedagogia. Os professores “A” e “B” que atuam
nas séries finais do ensino fundamental (Ciclos Il e 1V) ingressaram na carreira na
categoria de Licenciado Pleno - MAG 04 que exige formacdo em licenciatura plena na
disciplina na qual atuam. Os professores “B” e “C” que atuam nos Ciclos | e Il em sua
maioria ingressaram na carreira na categoria Professor Pedagdgico — MAG.01, portanto

com formagdo em magistério (2° grau).
A anélise dos dados

O objetivo da andlise dos dados foi organizar os relatos/informagdes dos
entrevistados de maneira que possibilitasse chegar a respostas ao problema da pesquisa,
qual seja o entendimento que os professores tém da carreira na Rede Municipal de

Educacao de Belém.

A andlise e interpretacdo das informacGes da pesquisa constituem processos
estritamente relacionados, de modo que ndo é facil definir onde termina a analise e
comeca a interpretagdo. A andlise é mais centrada nas informagdes, enquanto que na
interpretacdo leva-se em conta a ligacdo com outros conhecimentos ja obtidos (GIL,
1991).

A andlise se iniciou desde o momento das transcri¢ces, que foi um dos mais
trabalhosos, no entanto foi também o mais esclarecedor e enriquecedor para a pesquisa.
Durante as transcri¢des foi necessario recorrer diversas vezes as legislacfes pertinentes
para compreender as informagdes dos entrevistados acerca dos direitos que possuem na
RMEB. A busca nas legislacdes se deu de forma a confirmar e/ou confrontar com as
informacdes dos entrevistados. Também foi importante buscar nos referenciais tedricos
pertinentes a carreira docente, tais como Abreu e Balzano (1998), Monlevade (2000),
Morduchowicz (2003), Luz (2008), dentre outros para compreender 0 contexto

historico-politico-social e econémico que permeou muitos relatos.

Ap0s a transcri¢do das falas, o passo seguinte foi utilizar o roteiro da entrevista
para selecionar as falas pertinentes. Depois, com o objetivo de responder qual
entendimento os professores tém da carreira na RMEB e cotejando com as referéncias
teoricas sobre carreira docente foi possivel fazer um agrupamento de temas, com intuito

de organizar adequadamente as respostas. E importante ressaltar que algumas questoes
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surgiram ao longo da pesquisa, pois se mostraram presentes em muitos relatos ou que

denotaram significancia por sua peculiaridade, ajudando a pensar o objeto de estudo.
Temas

Os temas foram organizados a partir das questdes da pesquisa e de temas que
emergiram ao longo do estudo, mas que se tornaram significativos por colaborar na

compreensdo do objeto. Os temas foram:

1) A origem da carreira: o Estatuto do Magistério de 1991;
2) Jornada de trabalho, remuneracéo e condicdes de trabalho;
3) Desenvolvimento na carreira;

4) Avaliacdo da profisséo e da carreira;

5) Perspectiva na carreira.

Organizacéo da dissertagdo

A dissertacdo esta organizada em trés capitulos. O primeiro capitulo intitulado
“Aportes tedricos sobre carreira e remuneracdo do magistério publico”, subdivide-
se em dois topicos: “Estado ¢ sua relagdo com a carreira dos servidores publicos a partir
dos anos 90” e “A carreira do magistério”. O objetivo deste capitulo foi tratar das
referéncias tedricas sobre carreira docente, tratar da legislacédo e da politica referentes a
carreira docente, no intuito de compreender o objeto de estudo, isto €, a carreira do

magistério do municipio de Belém.

O segundo capitulo intitulado "A carreira e remuneracdo dos professores da
Rede Municipal de Belém” tem o objetivo de sistematizar a situacdo socioeconémica
de Belém, a politica educacional de 1991 a 2014, no que se refere a carreira dos
professores e caracterizar a carreira a partir do Estatuto do Magistério, com intuito de
contextualizar e situar o objeto de estudo. Este capitulo esté dividido em quatro topicos.
O primeiro ¢ intitulado “Caracterizacdo Socioecondmica do municipio de Belém”. O
segundo topico possui o titulo “A educagdo no municipio de Belém”. O terceiro topico é
denominado “Politica Educacional e Carreira dos Professores do Municipio de Belém
das décadas de 1990 ¢ 2000”. O quarto topico ¢ intitulado “A Carreira e Remuneragéo
dos Professores da Rede Municipal de Belém a partir do Estatuto do Magistério e Leis

Correlatas”.
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O terceiro e ultimo capitulo tem como titulo “Carreira na Otica dos
Professores da Rede Municipal de Belém”. Nele estdo organizadas as falas dos
entrevistados de acordo com os temas que emergiram das entrevistas. O capitulo traz a
discussdo sobre a carreira na perspectiva dos professores, da legislacdo pertinente,
cotejando com as referéncias tedricas sobre o tema. Com isso, esperamos contextualizar
e situar a carreira dos professores na Rede Municipal de Educagdo de Belém, e
consubstanciar com a perspectiva dos professores acerca da sua carreira. Ao final estdo

organizadas as consideracdes finais.



31

CAPITULO |

APORTES TEORICOS SOBRE CARREIRA E REMUNERACAO DO
MAGISTERIO PUBLICO

Carreira e Remuneragdo sdo elementos importantes para o desenvolvimento
profissional do magistério e fazem parte, juntamente com a formacdo, do tripé da
valorizacdo docente. Realizar um debate com esses dois elementos é abrir uma

discussao sobre a politica educacional no Brasil e sobre a realidade da carreira docente.

A carreira e a remuneracdo docente se constituem instrumentos de valorizacdo
do profissional e influenciam diretamente na qualidade do ensino, pois pressupdem

desenvolvimento profissional.
1.1 — A carreira do magistério

A discussdo sobre carreira do professor entrou pela primeira vez na agenda
politica do Brasil em 1822 na Constituinte do Império, quando os deputados das
Provincias levantaram a questdo de que o ensino publico de qualidade s6 poderia ser
viabilizado por meio do trabalho de professores qualificados e bem remunerados
(MONLEVADE, 2000).

No entanto, apenas em 1827 tornou-se lei, a instrucdo gratuita publica para os
cidad&os®, por meio do Decreto de 15 de outubro, que dispunha sobre o nimero, as
localidades das escolas e o ordenado dos professores, além de estabelecer o ensino
mutuo, deliberava sobre a instrucdo do professor, regulamentava o ingresso no
magistério, entre outras regulamentacdes (NUNES, MONTEIRO, SANTOS, 2008).

Sobre a formacdo inicial, o Decreto expressava que 0s professores que nao
tivessem a instrucdo necessaria deveriam instruir-se em curto prazo nas escolas das
capitais. Sobre o ingresso no magistério, o decreto apontava que s6 fossem: “admitidos
a oposicdo e examinados os cidadaos brasileiros que estivessem no gozo de seus direitos
civis e politicos sem nota na regularidade de sua conduta”. Os professores eram
admitidos mediante exame com contrato de carater vitalicio; recebiam uma quantia de

no maximo 500 mil réis anuais; tinham direito a uma gratificacdo que era concedida

¥ Excluidos sempre os negros, libertos ou livres.
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apos 12 anos de efetivo exercicio, que ndo ultrapassaria mais que um terco do ordenado.
O art. 9° do Decreto apontava para a necessidade do concurso publico (BRASIL, 1827).

O Decreto de 15 de outubro de 1827 descentralizou o financiamento do ensino
do governo central®, incumbindo as provincias & criacdo e & manutencéo das escolas
primarias, bem como a formacdo dos professores. No entanto, as provincias nao
reuniam condicgOes efetivas para organizar, manter e expandir o ensino. A valorizagdo
docente também ndo se concretizou, haja vista que as provincias ndo possuiam
autonomia financeira e politica para oferecer boas condicdes de trabalho, de formacéo e
remuneracao para os professores. No que tange ao ensino secundario, este ficou a cargo
das capitais das Provincias, o que cooperou para o crescimento livre da oferta do ensino
particular, haja vista a pouca oferta pelo poder publico (MONLEVADE, 2000).

No que diz respeito a formacdo dos professores do ensino primario ocorreu um
surto de criacdo de Escolas Normais,® a partir de 1835, para atender a demanda de
matricula devido a emigracdo europeia. No entanto, estas escolas geralmente eram
fechadas devido a fragilidade econdémica e administrativa das Provincias para manté-las
(NUNES, MONTEIRO, SANTQOS, 2008).

Neste periodo se contabilizava 1.506 escolas primérias e 25 liceus secundarios.
De acordo com Monlevade (2000) a situacdo do professorado ndo era satisfatdria, pois,
[...] em 1848, j& sob a responsabilidade das Provincias, a situagdo do
ensino publico, de acordo com o relatério do Visconde de Macaé,
ministro do Império, era “triste e melancélica” principalmente pela

falta de qualificacdo dos mestres e profundo descontentamento em que

vive o professorado, “resultado da falta de recompensa pecuniaria
suficiente” (FAVERO, 1996, p.59 apud MONLEVADE, 2000, p.26).

Apesar da situacdo apontada por Monlevade (2000), a sobrevivéncia e a
reproducdo do professorado conseguiam ser garantidas por uma parca remuneragao, por

uma nomeacao burocrética, por agrados dos alunos ou até mesmo pelo reconhecimento

*0 Governo Central nunca se sentiu responsavel pela educacdo, pois o ensino jesuitico era auto-
financiado por rendas mercantis.

*Rio de Janeiro (1835); Bahia (1836); Para (1839); Ceara (1845); Paraiba (1854); Pernambuco (1864);
Rio Grande do Sul (1870); Mato Grosso (1876); Goias (1881).
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da comunidade. No entanto, “a autoestima profissional e a consciéncia de categoria

intelectual com peso social e politico estavam a zero” (MONLEVADE, 2000, p. 24).

A partir da Proclamagao da Republica em 1889, comeca o delineamento de outro
cenario da educacdo publica, pois neste momento se iniciava a destinacdo de recursos
para a educacdo. No entanto, isso ndo significou melhores condicdes para 0s
professores, pois a demanda de matriculas crescia nesse periodo, de maneira que 0s

recursos publicos destinados ao pagamento dos professores ndao eram suficientes.

De acordo com Monlevade (2000, p.33), apesar disso, influenciado pelas
reformas republicanas de 1893, o Estado de S&o Paulo, por meio de uma politica de
valorizacdo da escola publica e do professor, foi capaz de criar um plano de carreira
com regras de ingresso, remocao, jornada, direito a adjunto, progressdo, gratificacGes e
de melhoria salarial. O “salario razoavelmente atrativo povoou de alunos as escolas
normais da capital e das que se multiplicaram nas cidades do interior de S&o Paulo de
1891 a 1920™.

No entanto:

[...] os ventos liberalizantes da Republica, com a valorizacdo do
ensino publico e de seus profissionais, logo amainaram e cederam a
calmaria do conservadorismo imposto em todas as Provincias pelo
novo esquema coronelista, comandado pelas liderancas agrérias. O
surto de educacdo popular, que teve em S&o Paulo seu maior
expoente, foi contido, mesmo com a chegada de imigrantes mais
rebeldes e com a implantagdo das primeiras indUstrias. E verdade que
0 ensino primério publico se expandiu, mas as custas de uma
contencdo de salarios de seus mestres e do inicio da dobra de jornada
de trabalho, facilitada pela criacdo dos Grupos Escolares, com aulas
matutinas e vespertinas, além das noturnas (MONLEVADE, 2000, p.
33).

Deste modo, apesar de alguns avancos pontuais nas condi¢es do ensino e do
professorado, a situacdo geral ndo apresentava um cendrio satisfatorio, pois a partir do
inicio do século XX o aumento de matriculas, sem a devida destinacdo de recursos,
sobrecarregou o trabalho docente, que passaram a se desdobrar em dois ou mais turnos
de trabalho.
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A partir da década de 1930 vemos um novo contexto educacional. Destacamos
as contribuicbes do Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova; a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1934° (CF/1934), em que se estabeleceu a educacdo como
direito e o ensino primario como gratuito e obrigatério, devendo ser ofertado,
preferencialmente, nas escolas oficiais, ou seja, mantidas pelo poder publico; e a criagdo
do Ministério da Educacdo e Saude, que passou a regulamentar o ensino e estabelecer as
diretrizes educacionais (CURY, 2009).

Na CF/34 ha o estabelecimento da vinculacdo constitucional de recursos
financeiros para a educacdo publica, o que foi de muita relevancia, pois nessa
Constituicdo fica estabelecido, pela primeira vez, que a Unido, Estados e Municipios
passariam a vincular obrigatoriamente o percentual de 10, 20 e 10%, respectivamente,

de seus tributos para financiar a educacédo publica.

Outro aspecto levantado pela CF/1934 é a concessao do Estado para a abertura
de escolas sob o regime privado. Na verdade, as escolas particulares existiam desde o
final do século XVIII, periodo em que os jesuitas foram expulsos do Brasil. Neste
periodo, surgiram algumas escolas particulares onde os professores eram pagos pela
“novidade da época”: a mensalidade de alunos (MONLEVADE, 2000).

Ainda, de acordo com o art. 158 da CF/34, a forma de selecdo de docentes
previa a obrigatoriedade de concursos publicos, admitindo de forma temporéaria a
contratacdo, além disso, aos professores concursados era garantida a vitaliciedade e
inamovibilidade nos cargos. Também nesta Constituicdo, os direitos dos funcionarios
publicos se estendiam aos professores, direitos como estabilidade, ingresso exclusivo
por concurso publico, férias, licencas, procedimentos relativos a aposentadoria e
invalidez, proibicdo de acimulo de cargos e necessidade de estatutos (CAMARGO,
JACOMINI, 2011).

A partir do estabelecimento da Ditadura do Estado Novo (1937-1945), a

educacdo e os direitos dos professores sofreram significativamente, pois as vinculagoes

® «“A Constituigdo de 1934 reconheceu a maioria dos direitos sociais mais difundidos, principalmente no
tocante ao trabalho, entre eles: a isonomia salarial, o salario minimo, a jornada de trabalho de 8 horas; a
proibicdo do trabalho de menores, 0 repouso semanal, as férias remuneradas, a indenizacao por dispensa
sem justa causa, a assisténcia médica ao trabalhador e a gestante, bem como reconheceu a existéncia dos
sindicatos e associagBes profissionais, estabeleceu ainda a submissdo do direito de propriedade ao
interesse social ou coletivo, entre outras medidas” (ALVES, 2005, p.8 apud SOUZA, 2011).
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de recursos a educacdo foram zeradas e ndo havia sequer mengdo sobre os direitos dos
professores, porém, os direitos dos funcionarios pablicos se mantiveram (CAMARGO,
JACOMINI, 2011).

Vejamos a analise de Dias (2009) sobre o contexto educacional da década de
1930 que influenciou as décadas seguintes:
O conjunto de politicas educacionais dos anos de 1930, tanto
destinadas a regulamentacdo da profissdo docente ou que, através das
reformas do ensino atingiam os professores na organizacdo das
instituicOes escolares, manteve sobre a profissdo docente a concepcao
de apostolado, sacerddcio, ou seja, oficio “penoso”, exercido como
abnegacao, esfor¢o, consagracdo e devogao, 0 que ja caracterizava o
estatuto social da profissdo. Mas, como era preciso engaja-los e

conforma-los ao projeto politico e econémico do Estado, tratava-se de
um “apostolado civico” (DIAS, 2009, p. 8 apud Souza 2011, p.70).

Podemos inferir que a profissionalizacdo docente sofria, além das
regulamentacgdes da area educacional, as “regulamentagdes sociais” da profissdo, vista

como devocdo, missao, aspectos que até hoje aparecem.

Com o fim do Estado Novo e com o estabelecimento de nova Constituicdo
(CF/46) ocorreram avancos no que concerne aos direitos dos professores. Novamente 0s
professores deveriam fazer concurso de provas e titulos para ingressar nas instituicoes
publicas, além de ganhar vitaliciedade nos cargos. Com inspiracdo nos ideias de
liberdade e de solidariedade humana, proclamados na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, o ensino publico é colocado como obrigatério e gratuito e o professor é

legalmente reconhecido como “trabalhador do ensino” .

Em 1946 foi sancionada a Lei Organica do Ensino Normal, Decreto-Lei n°
8.530, que estabelecia diretrizes gerais para o funcionamento das escolas normais em
todo o pais e tinha por objetivo formar professores para as escolas primarias e dirigentes
de escolas. Essa lei pretendia dar uniformidade a formacdo dos professores, mas nao

alcancou grandes mudancas.

" Em 1940 foi sancionado o Decreto-lei n° 2.028 que dispunha sobre o trabalho no magistério particular.
Em 1943 foi estendido aos professores da rede publica através da Consolidacdo das Leis Trabalhistas
(CLT), que regulamentaria a profissdo nas décadas seguintes (DIAS, 2009).
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Em 1961 é promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBN), Lei n°® 4.024/61. Esta lei representou verdadeiros entraves para a garantia do
préprio direito a educacdo para todos, pois em seu artigo 30, paragrafo Unico, ficou
estabelecido a ndo obrigatoriedade do ensino para quem comprovasse estado de pobreza
do pai ou responsavel, que ndo consiga estudar por insuficiéncia de escolas ou por
matricula encerrada e que possua doencga ou anomalia grave (CURY, 2009).

No que tange a carreira e remuneracdo dos professores, o art. 60 fixava que o
provimento efetivo em cargo de professor nos estabelecimentos oficiais de ensino seria
feito por meio de concurso publico de titulos e provas. Para a docéncia no ensino médio
sO poderia ser feito por professores registrados no 6rgdo competente. A LDB/61 tinha
dispositivos sobre a destinacdo de verbas para o aperfeicoamento dos professores, além
de incentivo a pesquisa e de realizacdo de congressos. Ha que se destacar que desde a
CF/37, se previa a criacdo de uma lei especifica para tratar da educacdo, no entanto

apenas 24 anos depois ela foi sancionada.

Em 1964 se iniciou no Brasil o Regime Militar, periodo da politica brasileira em
que os militares governaram o Brasil até 1985 e caracterizou-se pela falta de
democracia, supressdo de direitos constitucionais, censura, perseguicdo politica e

repressdo aos que eram contra o Regime.

Nesse contexto, uma nova Constituicdo Federal (CF/67) é outorgada e
novamente sdo retirados os recursos vinculados a educacdo, além da permissdo de
destinagdo de recursos publicos para o setor privado da educagdo. Destaca-se que a
CF/1967 ampliava o ensino primario para oito anos, tornando obrigatorio dos 7 aos 14
anos. Até entdo, o ensino primario compreendia as séries iniciais do ensino

fundamental.

Na década de 1970 ocorreu a explosdo de matriculas devido ao éxodo rural,
decorrente da industrializacdo, o que concorreu também para um crescimento
significativo de docentes das mais variadas formac6es, que significou uma perda na
qualidade do ensino a época (CURY, 2009).

Em pleno Regime Militar (1964-1985), foi sancionada a Lei n°® 5.692, de 11 de
agosto de 1971, que reformou o ensino de 1° grau e criou o de 2° grau. O capitulo V

dispunha sobre questfes de formac&o, ingresso, carreira e remuneracdo, entre outros
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itens. Mas, as questOes de carreira e remuneracdo foram pouco explicitadas. No artigo
34, a lei dispunha que a admissdo de professores seria feita mediante concursos de
provas e titulos. No que concerne a carreira, o artigo 36 estabelecia que “em cada
sistema de ensino, haverd um estatuto que estruture a carreira de magistério de 1° e 2°

graus, com acessos graduais e sucessivos”.

No que tange a remuneracdo, a Lei n°® 5.692/71 dispunha que os sistemas de
ensino ficariam responsaveis por remunerar os professores e que suas remuneragdes
seriam de acordo com as suas qualificacbes, sem distincdo do grau de ensino que
atuassem. Um ponto importante para se ressaltar ainda sobre a remuneracdo é que a
Unido poderia auxiliar financeiramente para corrigir as diferengas regionais das
remuneracdes, desde que 0s sistemas de ensino cumprissem algumas condicionalidades
(BRASIL, 1971).

Souza (2011, p.75) destaca que em decorréncia da extensdo da obrigatoriedade
do ensino de 1° grau, com a composi¢ao de oito séries, “este foi o nivel de ensino que
registrou uma maior expansao quantitativa do numero de professores, agora formados
nos cursos de licenciatura curta, em geral ofertados por instituigdes privadas noturnas”.
Os cursos de licenciatura eram oferecidos em grande parte por faculdades particulares,
que, em sua maioria, apresentavam graves problemas de estrutura administrativa e
académica. Ainda de acordo com Souza (2011):

[...] o nimero de professores de 1° grau chegava perto da marca de 1
milhdo de profissionais nos finais da década de 1970 e inicio da
década de 1980. As mudangas estruturais pelas quais passava 0 pais
associado as reformas educacionais alteraram significativamente as
condigdes de trabalho dos professores, uma vez que o aumento do
namero desses profissionais associado ao arrocho salarial [...] resultou

numa drastica reducdo da massa salarial dos docentes do ensino basico
(SOUZA, 2011, p.76).

Monlevade (2000) faz uma sintese histérica que explica em grande parte a
desvalorizacdo docente. Segundo este autor, ocorre: a) de 1900 a 1950 - crescimento
demogréfico significativo; b) de 1920 a 1970 - aumento da demanda por escolarizagdo
devido a migracdo da area rural para a urbana em consequéncia da industrializacdo; c)
de 1950 a 1990 - aumento de postos de trabalho docente maior que a arrecadacdo de

impostos destinados para o pagamento de professores; d) de 1950 a 1994 - baixos
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salarios e jornadas multiplas, consequéncia da compressdao da jornada para

20h/semanais.

A partir da segunda metade do século XX, especificamente no periodo de 1955 a
1991, ocorre a explosdo de funcbes docentes na tentativa de acompanhar o crescimento
das matriculas da educacao basica publica. Mas, que na verdade significou o surgimento
da “multi jornada” e do “multi emprego” dos professores. Em 1965, eram pouco mais
de doze milhdes de matriculas para o ensino fundamental e médio enquanto que o
numero de funcbes docentes ndo chegava a quinhentos mil. Em 1991, foram registrados
mais de trinta e dois milhdes de matriculas e cerca de um milhdo e meio de funcbes
docentes (MONLEVADE, 2000).

A respeito do baixo salario dos professores, este era “justificado” pelo grande
nimero de alunos e pela deficiéncia financeira dos Estados® que eram responséveis pela
demanda de matricula. Os recursos financeiros destinados ao pagamento de professores
eram insuficientes, consequéncia da “falta de financiamento adequado para a educagao,
pois a arrecadacdo ndo crescia e a destinagdo de verbas era cada vez menor” (SOUZA,
2011, p.69).

Ressalta-se que no inicio do século XX o formato do professorado nédo era
aquele de “mocas ricas € mogos pobres”. A situacdo financeira e a diversificacdo da
formacdo resultaram em um novo perfil, agora majoritariamente constituido de
mulheres e oriundas de classes pobres que se submetiam a jornadas de trabalho em dois

ou mais estabelecimentos, trabalhando nos trés turnos (manhé, tarde e noite).

O inicio desse processo de feminizacdo do magistério se deu com a possibilidade
da mulher trabalhar somente em um periodo, permitindo a conciliacdo do trabalho
domestico, além de significar ascensdo social e afirmacdo da mulher por representar um
reforco financeiro (MONLEVADE, 2000).

Souza (2011) destaca que essa mudanca no perfil dos professores, que ndo eram
apenas de classes médias urbanas, mas também das classes baixas, contribuiu para

tornar a categoria uma das maiores do pais®.

8Até 1920 a receita da Unido era o dobro da receita de todos os Estados da Federagéo (IBGE, 1990).

° Em 2006, a Rais registrou 2.803.761 empregos para professores no Brasil.
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Assim, com a demanda de matriculas muito maior do que o nimero de
professores em exercicio foram necessarias varias “adaptacdes” na formagdo dos
professores. Essas adaptacBes se expressaram com a expansao das escolas normais em
nivel medio, cursos rapidos de suprimento formativo de docentes, complementacao de
formac0es de origens diversas, autorizagdes especiais para exercicio do magistério a nao

licenciados, admisséo de professores leigos, etc.

Deste modo, podemos considerar que em face do historico do magistério publico
no Brasil pouco foram as regulamentacdes sobre carreira e remuneracdo. No entanto, a
partir da década de 1990 o Estado passou a regulamentar com mais precisdo a relacao
com o funcionalismo publico que influenciaria 0 magistério publico como veremos a

sequir.

1.2 — Estado e sua relacdo com a carreira dos servidores publicos a partir dos anos
de 1990

A partir da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), ocorreram muitas mudancas
no que diz respeito aos servidores publicos e sua relacdo com o Estado, principalmente
no que diz respeito as carreiras. Antes de 1988 era admitida a existéncia de dois regimes
na Administracdo Publica: o estatutario e o celetista. O regime estatutario é de
responsabilidade de leis estabelecidas pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, no geral, se definindo por estatutos. O estatuto corresponde ao conjunto de
normas que definem a relacdo funcional dos servidores com a administracdo publica.
No que diz respeito ao regime celetista, este estd sujeito a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), Decreto-Lei n® 5.452/1943, estatui as normas que regulam as relagdes

individuais e coletivas de trabalho.

Em termos gerais, podemos observar que os regimes ndo sdo diametralmente
opostos. Ambos admitem para ingresso o0 concurso publico, o que foi um requisito
proveniente da CF/88. Vale ressaltar que os servidores que haviam ingressado no
servico publico pelo menos 5 anos antes da promulgacéo da CF/88 e que nédo ingressam
no servico publico via concurso publico de provas ou de provas e titulos adquiriram
estabilidade no servico publico (Art. 19 do ADCT da CF/88).

A principal diferenca entre os dois Regimes diz respeito as despesas. O Regime

Celetista tem despesas com o pagamento de seguro desemprego, aviso prévio, Fundo de
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Garantia do Tempo de Servico (FGTS). Despesas estas que 0 Regime Estatutario ndo
prevé. Porém, no Regime Estatutario, a responsabilidade pelo pagamento de
aposentadorias e pensdes cabe a propria Administragdo Publica. Engquanto que no
Regime Celetista esta responsabilidade cabe ao Instituto Nacional de Seguro Social
(INSS), 6rgdo do Ministério da Previdéncia Social do Governo Federal. Importa
considerar que ambos os Regimes preveem o recolhimento mensal de um percentual
sobre a remuneracdo para a seguridade do servidor (ABREU, BALZANO, 1998a).

Com relacdo a estabilidade, o estatutario depois de trés anos de efetivo exercicio,
observados os devidos requisitos, adquire estabilidade no cargo. Enquanto que para o
celetista ndo ha este direito. De outro lado, o estatutario mesmo com estabilidade
também podera ser demitido, mas a ele é garantida ampla defesa em sentenca judicial
transitado em julgado ou em processo administrativo disciplinar. Algo que ndo cabe ao
celetista. Quaisquer controvérsias sobre questdes trabalhistas, como a demissdo
imotivada, podem ser encaminhadas a Justica do Trabalho por meio dos Tribunais
Regionais do Trabalho, o que deixa o ente federado sem autonomia para legislar sobre
seu pessoal. De qualquer forma, ambos os regimes estdo submetidos ao principio da
legalidade (art. 37, CF/88), isto &, necessidade de apuracédo dos fatos e decisdes, seja por

via da Administracdo Publica ou da Justica do Trabalho.

Com relacgdo as aposentadorias, até 1998 estas se definiam pelo tempo de servico
do servidor. De acordo com o Art. 40 da CF/88, a aposentadoria se daria de forma
compulsdria e voluntaria. Compulsoriamente aos 70 anos com proventos proporcionais
ao tempo de servico. Voluntariamente, aos 35 anos de tempo de servigo para 0 homem e
30 para a mulher com proventos integrais. Aos 30 anos de servico para 0 homem e 25
anos a mulher. Aos 65 anos se homem e 60 se mulher, com proventos proporcionais ao
tempo de servico. No caso do magistério, a aposentadoria se daria aos 30 anos de tempo

de servico para o professor e 25 anos para a professora.

No contexto da Reforma do Estado € editada a Emenda Constitucional n°® 20 de
15/12/98, que modificou o Sistema de Previdéncia Social. No que se refere as

aposentadorias a EC n° 20/98 vinculou idade ao tempo de contribuicdo do servidor.

Para os homens, idade minima de 60 anos e 35 anos de contribui¢do. Para a

mulher, idade minima de 55 anos e 30 anos de contribui¢cdo com proventos integrais. No
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caso de aposentadoria antes dos 35 anos de contribuicdo, a idade minima sera de 65
anos para homem e 60 anos para a mulher com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, respeitando o critério de no minimo 10 anos de contribuicdo e 5 anos de
exercicio no mesmo cargo. No caso do magistério publico, os requisitos de idade e
tempo de servigo foram reduzidos em cinco anos para o professor que comprove tempo
de servigo exclusivamente no magistério da Educacdo Basica. Para o homem, idade
minima de 55 anos e 30 anos de exercicio e para mulher, idade minima de 50 anos e 25
anos de exercicio (BRASIL, 1988).

O artigo 39 da CF/88 estabelecia que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios instituiriam, no &mbito de sua competéncia, regime juridico unico e planos
de carreira para os servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das
fundacBes publicas. No entanto, continuou coexistindo em alguns entes federados
regimes diferentes, de modo que a Emenda Constitucional n°19 de 1998 extinguiu a
expressdao “regime juridico Unico”, dando abertura oficial a escolha dos regimes ou
adoc¢do de ambos e também exclui a exigéncia de planos de carreira para os servidores
publicos. Assim, o artigo 39 passou a ter a seguinte redagdo: “A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de administracdo e
remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos

Poderes”.

No que diz respeito ao magistério pablico a CF/88, art. 206, V, estabelecia como
um dos principios do ensino, a valorizacdo dos profissionais, garantido, na forma da lei,
plano de carreira para o magistério pablico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime juridico

Unico para todas as instituicGes mantidas pela Unido.

Entretanto, com a EC n° 19/98 o inciso V do referido artigo passou a ter a
seguinte redagdo: “valoriza¢do dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos”. Observamos que a EC
n°19/98 retirou o trecho “regime juridico Unico para todas as instituigdes mantidas pela
Unido”. Mas, permaneceu com a exigéncia de plano de carreira para 0 magisterio
publico. Mais recentemente a EC n°® 53/2006 deu nova redacdo ao inciso, ficando da

seguinte forma: “valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na
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forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de

provas e titulos, aos das redes ptblicas”.

Portanto, até 1998 os servidores publicos, de forma geral, poderiam ter plano de
carreira, entretanto a partir da EC n° 19/98, apenas o0 magistério publico passa a ter essa
possibilidade. Lembrando que em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB/96) reitera a necessidade de planos de carreira como parte da valorizagdo do
magistério publico, assim como a Resolucdo n° 3/97, que fixou diretrizes para os planos
de carreira e remuneracdo do magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e outras leis que versam sobre carreira dos professores que analisaremos

mais adiante.

Para definir plano de carreira utilizamos Abreu e Balzano (1998b), para quem o
plano de carreira pressupde evolucdo na medida em que ocorra a passagem de uma
classe a outra do mesmo cargo. Esta passagem se chama de progresséo que se constitui
como,

[...] meio de incentivo ao servidor, para que adquira novos niveis de
escolaridade e busque atualizagdo, experiéncia profissional e
aperfeicoamento de seu trabalho. Por meio de planos de carreira, a
administracdo publica manifesta seu interesse pela evolucdo dos
servidores, dispondo de instrumentos para valorizar o bom
funcionario, separando-o do despreparado ou desinteressado. Para o
servidor, a carreira constitui direito a progressdo profissional
regulamentada, e ele pode ocupar sucessivas posi¢cfes em graus

crescentes de importancia, remuneracéo e responsabilidades (ABREU;
BALZANO, 1998b, p.220-221).

Deste modo, para as autoras, uma evolucdo na carreira baseada apenas na
progressao automatica (por meio do tempo de servico e da apresentacéo de certificados)
ndo se constitui em um instrumento de incentivo ao servidor, tdo pouco para o melhor
desempenho de sua atividade profissional. E necessario que haja uma interligacéo entre
desenvolvimento profissional, progressao e aumento de remuneracdo do servidor para
se falar em carreira efetiva (ABREU, BALZANO, 1998b).

Dutra (2012) também contribui ao afirmar que:

A carreira ndao deve ser entendida como um caminho rigido a ser
seguido pela pessoa, mas como uma sequencia de posicdes e de
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trabalhos realizados pela pessoa. Essa sequencia articulada de forma a
conciliar o desenvolvimento das pessoas com o desenvolvimento da
empresa € 0 gue chamaremos de carreira (p. 103).

Assim, Dutra (2012) converge com o entendimento sobre carreira de Abreu e
Balzano (1998b). Esse entendimento de que a carreira é a evolucdo do servidor,
permitindo desenvolvimento profissional e aumentos na remuneracdo serd o
entendimento que utilizaremos na andlise dos depoimentos dos professores da Rede

Municipal de Educacdo de Belém (RMEB).

Ainda sobre essa questdo, Chanlat (1995) utiliza exemplos de carreiras de alguns
paises industrializados para explicitar o enraizamento delas, pois acredita que a cultura,
0s principios e, principalmente, o tipo de formacdo de determinada sociedade s&o
decisivos para explicar como se da a gestdo das carreiras nas organizagoes.

Os tipos de carreira, segundo Chanlat (1995), estdo sistematizados no quadro 6:

Quadro 6: Sociedade e tipo de carreiras de paises industrializados

Paises Tipo de sociedade Tipos de carreira
Japdo Cultura orientada com valores | Pequeno numero de mulheres pode fazer
masculinos;  enaltecimento  do | carreira; as possibilidades de mobilidade s&o
coletivo. pequenas e as promogoes raras
Alemanha Sociedade surgida do | Diferenca salarial entre o0s operarios e 0s
reagrupamento  igualitario  de | executivos é uma das menores; os funcionarios
provincias e cidades desiguais. | beneficiam-se de uma formacao profissional de
Desenvolveu uma gestdo mais | qualidade; o recrutamento ocorre em fungdo da
igualitaria, mais consensual. experiéncia; os niveis hierarquicos sdo menores.
Franca Herdeira da ordem social feudal e | Os postos de dire¢do sdo reservados aos
de valores aristocraticos; diplomados das grandes escolas; as diferengas
entre 0s operarios e 0s executivos sdo grandes;
enaltecimento do prestigio.
Suécia Uma das sociedades  mais | Forte igualdade entre os sexos; diferencas de
igualitarias do mundo renda pequenas;

Fonte: Chanlat (1995).

Como se pode observar no quadro 06, as carreiras se diferem em cada sociedade

de acordo com os principios e bases nos quais as sociedades foram firmadas. Apesar
dessas diferencas podemos, segundo Chanlat (1995), de maneira geral, elencar dois
grandes modelos de carreira: um modelo tradicional, que é dominante, em que um
homem, pertencente aos grupos socialmente dominantes, pode adquirir estabilidade e
com possibilidades de progressdo do tipo linear vertical; e um modelo moderno, que

comeca a aparecer a partir dos anos de 1970, em que um homem ou uma mulher,



44

pertencente a grupos sociais variados, geralmente tem uma carreira instvel e obtém
uma progressao do tipo descontinua vertical e horizontal. Esses dois modelos refletem,
ndo sd, o tipo de sociedade, mas também marca as mudancas que vem ocorrendo na

sociedade e no mundo do trabalho.
Para Chanlat (1995, p.72) o modelo moderno de carreira caracteriza-se...

Pela variedade ao mesmo tempo sexual e social. Numerosas mulheres
iniciam, com efeito, em nossos dias, carreiras com 0s mesmos titulos
gue os homens. Se a democratizagdo da educacdo ajuda a mulheres
neste processo, permite igualmente a muitos individuos de origem
modesta 0 acesso a este modelo [...]. A chegada macica das mulheres,
as mudancas tecnoldgicas e a reestruturagdo da economia vao
introduzir uma variedade de comportamentos anteriormente
desconhecidos.

Podemos considerar que o modelo moderno de carreira caracterizado por
Chanlat (1995) se expandiu no mundo do trabalho em funcdo do maior acesso a

educacdo e na mudanca de perfil do mercado de trabalho.

No que diz respeito ao perfil do mercado de trabalho para os professores,
podemos afirmar que é o setor que oferece muitos postos de trabalho. De acordo com o
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), em 2006 os profissionais do ensino
ocuparam o 3° lugar do ranking das ocupag6es. Dentro do grupo de professores, 77%
atuam na educacdo basica. No que tange ao perfil do professorado, 83% sdo mulheres,
gue em sua maioria (69%) possuem a condicdo de chefe de familia (GATTI;
BARRETO, 2009).

O processo de feminizacdo do magistério se deu como aponta Monlevade (2000)
pela expansdo do acesso a educacao e da possibilidade da mulher trabalhar somente em

um periodo.

O vencimento dos professores tem sido menor em relacdo aos vencimentos de
outros profissionais que possuem nivel superior e isso "tem peso sobre as caracteristicas
de procura por esse trabalho. Entre outros fatores, carreira e salarios que estdo
associados a desprestigio profissional com certeza pesam tanto na procura por esses
cursos, como sobre o ingresso e permanéncia na profissdo" (GATTI; BARRETO, 2009.
p.240).
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Para reverter esse quadro deve haver uma politica de remuneracdo atrativa para o
professor. De acordo com Pontes (1993 apud ARAUJO, 2008) a remuneragéo associada
ao plano de carreira pode ser um fator motivador para o crescimento profissional. A
politica salarial é importante,

Na medida em que seus funcionarios podem ter aumentos salariais
advindos de reajuste, intermédios dos sindicatos, por promocao
horizontal (por intermédio da passagem da pessoa para um nivel
superior de salario dentro do mesmo cargo); por promocao vertical
(por intermédio da passagem da pessoa de um cargo para outro
superior); e pela reclassificacdo (elevando-se o grau). Essa politica

pode se constituir meios de estimular o crescimento das pessoas
dentro das organizagbes (ARAUJO, 2008, p.66).

Deste modo, a politica salarial associada ao plano de carreira contribui para o
desenvolvimento do trabalhador. Dutra (2012) define desenvolvimento como a
capacidade para assumir atribuicGes e responsabilidades em niveis crescentes de
complexidade. Quando a pessoa aprende a atuar num certo nivel de complexidade, ela
ndo mais regride, caso a pessoa se dé um trabalho que exija menos, possivelmente ela se

sentira frustrada.

Dai a necessidade de um plano de carreira que vise o desenvolvimento das
pessoas, de modo que seu trabalho seja algo que esteja em desenvolvimento de forma
constante. Aradjo (2008) traz para o debate que plano de carreira ndo se resume a
retribuicdo salarial. Pelo contrario, o plano de carreira deve ser compreendido como
uma proposta de crescimento pessoal e profissional em que todos ganhardo, nao

somente aumentos salariais.

O debate que permeia a questdo de plano de cargos e remuneracao é enriquecido
com a compreensao de que deve ser mudada a visdo de que remuneracao seja apenas
custo para a Administracdo Pablica. A remuneracdo deve ser vista como investimento
no sentido de aperfeicoamento de pessoal. Deve-se levar em consideragdo que a questao
é complexa, pois ao se lidar com pessoas ndo ha receita pronta ou regras (WOOD JR. e
PICARELLI FILHO, 1996 apud ARAUJO, 2008).

De acordo com Araujo (2008) a remuneracdo € um conjunto de vantagens que

uma pessoa recebe em contrapartida pela prestacdo de um servico. As remuneragoes
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podem ser de duas formas: a) Remuneracdo Funcional, cujo foco é o cargo, relaciona-se
com o plano de cargos e salarios focado apenas no cargo; b) Remuneracdo Variavel,
cujo foco é a pessoa. Segundo Araujo (2008) a remuneracdo funcional ndo leva em
consideracdo as pessoas e torna a administracdo burocratica em demasia por exaltar a
hierarquizacdo. Além de inibir a criatividade e autonomia dos funcionarios, pois a eles
cabe somente exercer as fungdes do cargo. Em contrapartida, a remuneracdo variavel
objetiva recompensar as pessoas pelas suas habilidades, competéncias e resultados

proporcionados a organizacéo.
Araujo (2008) elenca os tipos de salarios descritos no quadro 7:

Quadro 7: Tipos de salérios

Tipo Descricéo
Saléario nominal ou bruto O salério que consta no registro profissional do funcionério
Salério efetivo ou liquido E o salario bruto descontadas as obriga¢des legais
Saléario complessivo E o salério bruto complementado pelas parcelas adicionais
Salério profissional E o saléario expresso na lei a algumas profissdes.

Fonte: Araujo (2008).

De acordo com o quadro 7 o salario nominal ou bruto é aquele estipulado para
determinado cargo ou funcdo sem os descontos legais. O salério efetivo ou liquido é o
valor recebido apds os descontos legais. O salario complessivo é aquele que sao
adicionadas parcelas ao salario bruto. O salario profissional é aquele estipulado em lei

para determinadas profissoes.

Em relacdo ao funcionalismo publico podemos associar o salario bruto a
remuneracao (vencimento acrescido de vantagens e adicionais). O salario liquido seria a
remuneracao recebida apds os descontos legais como previdéncia, assisténcia salde,
auxilio transporte, imposto de renda e demais descontos. O salario profissional pode ser
associado ao piso salarial, que é defino em lei. No caso do magistério publico da
educacdo basica, o salario profissional é definido pelo Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN), regulamentado pela Lei n® 11.738/2008.

Assim, desenvolvimento, plano de carreira e remuneracdo estdo intrinsicamente
ligados. No que diz respeito a definigdo de carreira no servigo publico, utilizamos o
entendimento de Abreu e Balzano (1998b), segundo as autoras, carreira é a organizacdo

de cargos de uma atividade profissional em posi¢des escalonadas em linha ascendente.
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Esta organizagdo em posicOes escalonadas pressupde a distribuicdo dos cargos efetivos

em classes, em que a pessoa vai subindo como que um degrau na carreira.

Portanto, a carreira é a evolugdo do funcionario, que lhe traga desenvolvimento
profissional e maior retorno financeiro. Sobre o fator financeiro utilizam-se diversos
termos, como salario, vencimento e remuneracao. Por isso, discutiremos as definigdes
de cada um dos termos. De acordo com a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)
salario é o valor estipulado para retribui¢do pelo trabalho prestado e é pago diretamente

para o trabalhador, ndo envolvendo terceiros.

De acordo com a Lei n° 8.112/90, (Regime Juridico dos Servidores Publicos
Civis da Unido, das Autarquias e das Fundacgdes Publicas Federais), vencimento é a
retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei.
Enquanto que remuneracdo € o vencimento do cargo acrescido de vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em lei. As vantagens pecunidrias sdo as indenizagoes,
gratificacdes e adicionais. As indenizagdes ndo se incorporam ao vencimento, enquanto
que as gratificacbes e adicionais podem se incorporar ao vencimento nos casos e
condiges indicadas pela lei (BRASIL, 1990).

O salario minimo foi criado na década de 1930 e é definido segundo a CLT
como a contraprestacdo minima paga ao trabalhador capaz de satisfazer as suas
necessidades normais de alimentacdo, habitacdo, vestuario, higiene e transporte. De
acordo com a CF/88 (Art. 7° IV e VI) o recebimento do salario minimo é um dos
direitos do trabalhador e ndo pode ser reduzido, salvo o disposto em convencdo ou
acordo coletivo.

No caso do magistério publico, hd uma variedade de definicGes de salério e
carreira, pois de acordo com Gatti e Barreto (2009, p. 237) no Brasil ha “dificuldade de
se conseguir uma imagem mais precisa sobre as condi¢cdes de carreira e salario dos
trabalhadores em educagdo” em funcdo do sistema federativo, em que cada instancia
possui relativa autonomia, o que ocasiona a diversidade de legislacdes, fontes de

recursos e orgamentos.
Gatti e Barreto (2009) ainda analisam que:

A situacdo é bastante heterogénea e complexa nos aspectos referente a
carreira e salario dos professores, entre estados, municipios (conforme
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regido, caracteristicas da populacdo, sistema produtivo regional e
local, capacidade financeira, repasses federais ou estaduais, tradices
politicas e culturais etc.). Na estrutura de carreira do setor pablico ha
diferenciacdo entre cargos e fungdes, com implicagdes quanto as
formas de preenchimento de vagas e salérios, o que se reflete em
opcbes diversificadas em cada instancia governamental no que se
refere & incorporacdo de professores ao sistema de progressdo
funcional (GATTI; BARRETO, 2009, p.237-238).

Apesar da heterogeneidade no que diz respeito ao salario e carreira do
magisteério publico no Brasil, podemos ter como base as definicdes de vencimento e
remuneracdo de acordo com a Lei n° 8.112/90, como ja citado, por ser coerente com a
Lei n® 7.509/90 (que dispde sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de
Belém) e nos ajudara a investigar a carreira dos professores do municipio de Belém.
Assim, remuneracdo e vencimento serdo os termos utilizados quando nos referirmos a

retribuicdo dos professores da Rede Municipal de Educacéo de Belém.

Portanto, a partir da Constituicdo Federal de 1988 muitas leis foram
regulamentadas, principalmente aquelas que dizem respeito aos direitos dos
trabalhadores. Exemplo dos estatutos dos funcionarios publicos, estatutos do magistério,
planos de carreira dos trabalhadores. Desse modo, a partir da década de 1990, vemos
um cenario mais proficuo, do ponto de vista da carreira docente, como observaremos no

item a sequir.
1.3 — Carreira e remuneracao docente a partir da CF/88

Em 1988 foi promulgada nova Constituicdo Federal e esta proclama a educacéo
como direito de todos e dever do Estado e da familia e destaca o ensino fundamental

como direito publico subjetivo, obrigatério e gratuito.

A Constituicdo Cidadd, como ficou conhecida, representou um avango
importante, por reconhecer as condi¢des apontadas para a valorizagcdo dos profissionais
da educacdo: formacdo inicial e continuada; condicbes fisicas do local de trabalho,
autonomia profissional, organizacdo da carreira, condi¢des de trabalho como

estabilidade, carga horaria e remuneragao.
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De acordo com a CF/88 (art. 206)*° o ensino sera4 ministrado, dentre outros
principios:
V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na

forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VIl - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacdo escolar publica, nos termos de lei federal.

A carreira do magistério publico esta garantida por meio da exigéncia de planos
de carreira, como meio para se atingir a valorizagdo docente (BRASIL, 1988, art. 206,
V).

Vale lembrar que foi na Reforma do Ensino de 1° e 2° grau, Lei n°® 5.692/1971,
que a carreira do magistério apareceu pela primeira vez como exigéncia na legislacdo
educacional por meio de estatutos. Apds muitas lutas do movimento docente por
melhores remuneragdes e condic¢des de trabalho, foi conquistada na CF/88 a exigéncia
de planos de carreira para os professores. Mais tarde, em 1996, com a promulgacédo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB/96), essa questdo foi reiterada
com a exigéncia que os sistemas de ensino elaborassem planos de carreira e estatutos ao

magistério pablico.

No contexto da Reforma do Estado ocorrida no Brasil na década de 1990,
ocorreram mudancas significativas no cenario educacional. A Reforma do Estado
envolveu aspectos politicos, econébmicos e administrativos, com intuito de promover um
ajuste fiscal duradouro; reformas econdémicas, orientadas para o mercado; politica
industrial e tecnolégica; reforma da previdéncia social; inovacdo da politica social e
reforma do aparelho do Estado (GUTIERRES, 2010).

O processo de Reforma do Estado na politica educacional pode ser percebido a
partir da descentralizacdo administrativa, financeira e pedagogica, resultando em
significativo repasse de responsabilidades para o nivel local, por meio de transferéncia
de acgbes e processos de implementac@es, atribuindo grande relevancia a gestao escolar
(OLIVEIRA, 2009).

19 Redac#o alterada pela Emenda Constitucional n° 53 de 2006.
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Segundo Oliveira (2009) o modelo de gestéo local contribui para a fragmentagéo
dos regimes organizativos dos profissionais da educagdo. Além disso, segundo a mesma
autora,

Esse processo faz com que a escola va se distanciamento do contexto
social e politico mais amplo no qual esta inserida, restringindo-se ao
entorno mais imediato — o local -, 0 que aos poucos contribui para o

enfraguecimento da no¢do de educacdo como bem publico e universal
(OLIVEIRA, 2009, p. 202).

Como parte da politica de descentralizacdo financeira imposta pela Reforma do
Estado, foi aprovada a Emenda Constitucional n°14 em 1996, que instituiu o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF), regulamentado pela Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e pelo
Decreto n° 2.264, de 27 de junho de 1997, passando a vigorar em todo o pais a partir de
1° de janeiro de 1998.

O FUNDEF foi implantado no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, por
um periodo de 10 anos, com o objetivo de assegurar a distribuicdo de responsabilidades
e recursos entre os Estados e seus Municipios, com intuito de garantir a universalizagao
do ensino fundamental e a remuneracdo condigna do magistério. Os fundos se
constituiam de recursos provenientes da vinculacdo de 15% de determinados impostos
que compdem a receita da educagdo do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios™
(BRASIL, 1996).

O artigo 9° da Lei n® 9.424/1996 (FUNDEF), previa a “remuneragdo condigna
aos profissionais do ensino fundamental”, com a aplicagdo minima de 60% dos recursos
do Fundo para pagamento dos professores, admitindo até 5 anos, a partir da
implementacdo do Fundo, a destinacdo de parte desses recursos para formacdo de
professores leigos'?. Além disso, estabelecia que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios criassem seus Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério (PCRM) no

110 valor minimo anual por aluno era calculado através da razdo entre a receita total do Fundef e as
matriculas efetivadas no Ensino Fundamental. No caso do Estado ou Municipio néo atingir esse valor, a
Unido complementaria com recursos.

2Neste prazo os professores leigos deveriam adquirir a habilitagdo necessaria ao exercicio das atividades
docentes, sendo condicdo para ingresso no quadro permanente da carreira do magistério.



51

prazo de 6 meses, de modo que assegurassem: a remuneracdo condigna dos professores
do ensino fundamental puablico, em efetivo exercicio no magistério; o estimulo ao

trabalho em sala de aula e; a melhoria da qualidade do ensino (BRASIL, 1996).

De acordo, ainda com Lei do FUNDEF, a apresentacdo de Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério deveria seguir as diretrizes emanadas do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE). Essas diretrizes vieram por meio da Resolugdo n® 3 de
1997 da Camara de Educacao Basica (CEB) do CNE.

De acordo com a Resolugdo n° 3/97 integram a carreira do magistério os
docentes e o pessoal de suporte pedagdgico (entendido como as atividades de
administracdo, supervisao, inspecdo, planejamento e orientacdo educacional) e para

ingressar na carreira € exigido concurso publico de provas e titulos.

Segundo o Art. 4° da Resolucdo, o exercicio da docéncia na carreira de
magistério exige, como qualificagdo minima: ensino médio completo, na modalidade
normal, para a docéncia na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental; ensino superior em curso de licenciatura, de graduacdo plena, com
habilitacdes especificas em area propria, para a docéncia nas séries finais do ensino
fundamental e no ensino médio; formacdo superior em &rea correspondente e
complementacdo nos termos da legislacdo vigente, para a docéncia em areas especificas
das séries finais do ensino fundamental e do ensino médio. O exercicio das demais
atividades de magistério de suporte pedagdgico exige como qualificacdo minima a
graduacdo em Pedagogia ou pds-graduacdo nos termos do artigo 64 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996.

Sobre as férias do magistério, estas serdo de 45 dias anuais, desdobrados em dois
periodos para os docentes em regéncia de classe. E de 30 dias anuais para 0s demais

integrantes do magistério (Art. 6°, I11).

No que se refere a jornada de trabalho, a Resolugdo n° 3/97 (Art.6°, 1V) dispde
gue sera no maximo quarenta horas semanais, constituida de uma parte de horas aula e
horas de atividades. As horas de atividades serdo entre 20 a 25% da jornada total e se
constituirdio de atividades de preparacdo e avaliagdo do trabalho didatico,

aperfeicoamento profissional, participacdo de reunides, entre outras atividades.
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A remuneracdo dos docentes contemplara niveis de titulacdo, sem que a
atribuida aos portadores de diploma de licenciatura plena ultrapasse em mais de 50%

(cinquenta por cento) a que couber aos formados em nivel médio (Art. 6°, V).

De acordo com o artigo 6° VI, as formas de incentivo de progressdo por
qualificacdo de trabalho docente seriam:
a) a dedicacdo exclusiva ao cargo no sistema de ensino;
b) o desempenho no trabalho, mediante avaliacdo segundo parametros
de qualidade do exercicio profissional, a serem definidos em cada
sistema;
¢) a qualificacdo em instituicBes credenciadas;
d) o tempo de servigo na fungdo docente;
e) avaliagGes periodicas de afericdo de conhecimentos na &rea

curricular em que o professor exerca a docéncia e de conhecimentos
pedagogicos.

Estas formas de incentivo ficam a responsabilidade dos sistemas de ensino, que
deveriam estabelecer os parametros de qualidade para a avaliacdo do desempenho
profissional e como essa avaliacdo repercutiria na progressao e remuneracdo do
magistério. A passagem do docente de um cargo para outro somente ocorreria mediante

concurso publico de provas e titulos.

Desse modo, a Resolucdo n° 3/97 pouco falou sobre a carreira do magistério, no
sentido de um plano de carreira que faca a interligacdo entre desenvolvimento
profissional e progressao, como defendem Abreu e Balzano (1998b) e Dutra (2012). A
Resolugéo apresentava diretrizes muito gerais e superficiais, deixando aos sistemas de
ensino a responsabilidade de criar programas de desenvolvimento profissional dos

docentes.

Outra lei que devemos destacar como parte das tentativas de estabelecimento de
planos de carreira e remuneracdo do magistério é a Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de
2001 que aprovou o Plano Nacional de Educacdo (PNE/2001), sancionado ainda no
governo de Fernando Henrique Cardoso, cujo objetivo maior foi a melhoria da
qualidade do ensino.

Nesse sentido, uma das prioridades do PNE/2001 foi a formacdo dos
professores, pois esta era entendida como requisito primordial para alcangar a melhoria

da qualidade do ensino, assim como para subsidiar a valorizagcdo desses profissionais.
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Segundo o PNE/2001, tal “valorizacdo s6 pode ser obtida por meio de uma politica
global de magistério, a qual implica, simultaneamente: a formacao profissional inicial;
as condicOes de trabalho; remuneracdo e carreira e; a formagdo continuada” (BRASIL,
2001, p.59).

O PNE/2001 estabelecia que para alcancar a valorizacdo docente sdo necessarios
varios elementos, tais como uma jornada de trabalho organizada, de acordo com a
jornada dos alunos, concentrada em um Unico estabelecimento de ensino e que inclua o
tempo necessario para as atividades complementares ao trabalho em sala de aula; uma
remuneracdo condigna e competitiva no mercado; e um compromisso social e politico

do magistério.

Outro marco importante para a carreira e remuneracdo docente foi a Lei n°
11.494/2007 que regulamentou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), através da
EC n° 53, aprovada em 2006 na gestdo de Luis Inacio Lula da Silva. O novo Fundo
(com vigéncia de 14 anos — 2007/2021), tal qual o antigo, promove a distribuicdo de

recursos com base no nimero de alunos matriculados na rede de ensino publico.

O FUNDEB substituiu o0 FUNDEF e introduziu algumas modificagfes: a
vinculagéo da receita da educagdo aumenta para 20%; a aplicacdo dos recursos passa a
contemplar toda a Educacdo Bésica, assim como passa a abranger os profissionais da

educacdo de todas as etapas e modalidades desse nivel de ensino.

A Lei do FUNDEB trouxe a cena a discussao da valorizacao dos profissionais da
Educacdo Basica, por meio da obrigatoriedade da destinacdo de no minimo de 60% dos

recursos do fundo para a remuneracéo e formacao continuada.

Outro ponto importante reiterado pela Lei do FUNDEB consta no artigo 40 em
que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveriam implantar Planos de
Carreira e Remuneragdo dos profissionais da Educagdo Basica, de modo a assegurar: a
remuneracao condigna dos profissionais da Educagéo Bésica da rede publica; integracdo
entre o trabalho individual e a proposta pedagdgica da escola; a melhoria da qualidade
do ensino e da aprendizagem. Além disso, em seu paragrafo unico consta que “os
Planos de Carreira deverdo contemplar capacitacdo profissional especialmente voltada a

formagao continuada com vistas na melhoria da qualidade do ensino” (BRASIL, 2007).
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Outro avanco dessa lei, consta no artigo 41 que estabelecia que até 31 de agosto
de 2007, deveria haver uma lei especifica sobre o Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN) para o magistério publico da Educacdo Basica. No entanto, somente em 2008
foi criado o PSPN.,

A remuneracdo dos professores ja estava presente nos dispositivos legais no
Brasil desde o século XIX. Em 1827, a lei geral da educagdo, promulgada naquele
momento, dispunha sobre os ordenados dos professores, estabelecendo um valor

minimo e um valor maximo que deveriam ser pagos a eles (MONLEVADE, 2000).

Passados mais de um seculo, o cenario educacional no final do século XX é
permeado pela luta salarial do movimento docente, das entidades, associacdes e
sindicatos. Ap0s trés Projetos de Lei (PL) que tramitaram no Congresso Nacional, PL
431/06, PL 619/07 e uma emenda substitutiva a este PL, o PSPN é instituido pela Lei n°
11.738, em 16 de julho de 2008 (ROMANO, 2010).

De acordo com esta Lei (artigo 2°), o PSPN é o valor abaixo do qual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das
carreiras do magistério publico da Educacdo Basica. Este valor foi estabelecido em R$
950,00 mensais, para a formacdo em nivel médio, na modalidade Normal, numa jornada
de, no méaximo, 40 horas semanais. Ainda nesse artigo (84), observa-se que na
composicdo da jornada de trabalho, o limite maximo da carga horéaria para o

desempenho das atividades de interacdo com os educandos é de 2/3 (BRASIL, 2008).

O artigo 5? da referida Lei estabelece que a atualizacdo do valor do PSPN seja
anual, a partir do ano de 2009. Esta atualizacdo serd feita com base no mesmo
percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais
do ensino fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei do
FUNDEB®® (BRASIL, 2008).

Em 2010 o valor do PSPN foi reajustado para R$ 1.024,67. Em fevereiro de
2011 o MEC anunciou o percentual de reajuste de 22,22% e o valor do PSPN passou

para R$ 1.451,00. No ano de 2013 o reajuste foi no percentual de 7,97% e passou para 0

13 Existe um projeto de lei n° 3.776/08, que altera o critério de reajuste do piso nacional dos professores,
que passaria a ser atualizado apenas com base no indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11494.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11494.htm
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valor de R$ 1.567. Em 2014, o reajuste foi de 8,32% e passou para R$ 1.697,00. A
correcdo reflete a variagdo ocorrida no valor anual minimo por aluno definido. Ou seja,

o indice é apurado com base na variacdo do valor aluno-ano do FUNDEB (MEC, 2013).

A definicdo do piso da carreira docente foi algo positivo para a valorizacdo do
professor, mas de acordo com a CNTE (2014) o valor € gquestionavel, pois o reajuste
vem sendo colocado em xeque desde seu comego. Ainda, segundo a CNTE (2014) o
valor do PSPN para 2014 deveria ser de R$ 2.380,00.

Algumas consideragdes sobre a Lei do Piso devem ser feitas, como o fato da Lei
ndo estabelecer valor para a remuneracdo dos profissionais do magistério com formacao
superior. Além disso, para profissionais com nivel médio que realizam jornadas abaixo
de 40 horas semanais deve-se pagar proporcionalmente a jornada de 40 horas, o0 que
significa dizer que para jornadas de 20 horas semanais, por exemplo, paga-se a metade
do valor do Piso.

Destaca-se que, a aprovacdo do PSPN ocorreu em um clima de tensdo entre
governo e entidades de classe, pois governadores de alguns estados (Mato Grosso do
Sul, Rio Grande do Sul, Ceard, Santa Catarina e Parand) moveram Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 4.167) contra a Lei do Piso. Entre os argumentos da Acao
dos gestores estdo os custos com a folha de pagamento que poderiam ultrapassar o que é
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, além de ferir a autonomia dos Estados

e Municipios.

Em 2013, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que a Lei 11.738/2008,
passou a ter validade a partir de 27 de abril de 2011, quando o STF reconheceu sua
constitucionalidade. A decisdo tem efeito erga omnes, isto €, obriga a todos os entes
federativos ao cumprimento da Lei (MEC, 2013).

De acordo ainda com a decisdo do STF o termo “piso” deve ser entendido como
0 vencimento base a ser recebido pelos professores. Vale destacar que Piso, diz respeito
a base, ao ponto de partida e, por isso, ndo deve ser confundido com as vantagens
incorporadas ao vencimento basico como abonos, gratificacfes, vantagens funcionais,
mérito e outras (ROMANO, 2010).
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No que concerne & composicdo da jornada de trabalho, a lei estabelece o
méaximo de 2/3 (dois tercos) da jornada para atividades com interacdo com os alunos.

A reflexdo sobre o PSPN para 0 magistério publico é de extrema relevancia, pois
¢ uma reivindicacdo historica dos professores, por garantir um dos aspectos para
concretizar a valorizacdo docente, além de ser fator de estimulo a profissionalizacéo.
Concordamos com Pascholiano (2008, p. 6) quando diz que “a situag¢do financeira do

professor ¢ ponto nevralgico do trabalho docente”.

A Lei do Piso retoma a questdo dos Planos de Carreira e Remuneracdo do
Magistério (PCRM), nos art. 6° dispde que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deveriam elaborar ou adequar seus PCRM até 31 de dezembro de 2009,
tendo em vista o cumprimento do Piso Salarial Profissional Nacional para os

profissionais do magistério publico da educacédo basica (BRASIL, 2008).

Deste modo, percebemos que a Resolucdo CNE/CEB n° 3/97 se tornou
extemporanea desde 2006, necessitado de reformulagdo. Ora, este documento se
baseava na EC n°14/96 e na Lei 9.424/96 (Lei do FUNDEF). Conforme apresentado, a
partir de 2006 ocorreram mudancas significativas no arcabouco legal educacional, tais
como a sangédo da EC n° 53/2006, que deu nova redacgdo aos artigos 7°, 23, 30, 206, 208,
211 e 212 da CF/88 e ao artigo 60 do ADCT.

Além disso, em 2007, foi sancionada a Lei n°® 11.494/2007 (Lei do FUNDEB).
Em 2008 foi sancionada a Lei n® 11.738/2008, que institui o Piso Salarial Nacional
Profissional para os profissionais do magistério publico da Educacdo Basica. Ou seja,
ocorreram grandes mudancas, tanto de &mbito estrutural quanto conceitual e operacional
que requeriam a reformulacdo das diretrizes dos planos de carreira do magistério

publico.

Nesse contexto ocorreram audiéncias publicas nacionais realizadas pelo
Conselho Nacional de Educagdo (CNE) em 2008 com o objetivo de debater e elaborar
resolucdo de diretrizes para 0s novos planos de carreira e remuneracdo do magistério
publico. Estas audiéncias contaram com a participacdo de entidades importantes, tais
como a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE), o Conselho
Nacional dos Secretarios Estaduais de Educacdo (CONSED), a Unido Nacional dos

Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), representantes dos conselhos estaduais
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e municipais de educacéo, prefeitos e vereadores (GEMAQUE, PICANCO, MENDES,
2010).

O debate para a nova resolucdo teve como principios o pacto federativo e o
compromisso com a construcdo do Sistema Nacional de Educacdo; a legalidade; e a

competéncia normativa do CNE.

Em 28 de maio de 2009 foi regulamentada a Resolu¢do do CNE n° 2/2009, que
fixa as diretrizes para os Planos de Carreira e Remuneracdo dos Profissionais do
Magistério da Educacdo Bésica Publica. A Resolugdo leva em consideracdo o que ja
havia sido proclamado na CF/1988, na LDB/1996, na Lei do Piso e no FUNDEB. Ou
seja, 0s PCRM deveriam ser elaborados pelos estados e municipios de acordo com 0s
seguintes principios: acesso, formacdo, progressdo na carreira e avaliacdo de

desempenho.

De acordo com a Resolu¢do n® 02/09, integram a carreira do magistério os
docentes e o pessoal de suporte pedagdgico (entendido como as atividades de
administracdo, supervisao, inspecdo, planejamento e orientacdo educacional) e para
ingressar na carreira € exigido concurso publico de provas e titulos. No que se refere a

formagdo exigida, esta observara os artigos 61 até 67 da LDB/96.

Com relacdo ao vencimento, 0 mesmo serd de acordo com a jornada de trabalho
definida nos respectivos planos de carreira, devendo os valores nunca ser inferiores ao
do PSPN. E ainda, os vencimentos deverdo se diferenciar por titulagcdo, entre os

habilitados em nivel médio e os habilitados em nivel superior e p6s-graduacao.

Com relacdo a jornada de trabalho, a Resolucdo segue a orientacdo da Lei do
PSPN, que orienta preferencialmente para jornadas de no maximo 40 horas semanais,
preservando parte para atividades como preparacdo, avaliacdo do trabalho e demais
atividades com aumento paulatino aos percentuais ja praticados. Ha também o incentivo

a dedicacgdo exclusiva a uma unica unidade escolar.

Outra diretriz importante dessa resolugdo é a composicdo de uma comissdo
paritéria, entre gestores e profissionais da educacdo e os demais setores da comunidade
escolar, para estudar as condi¢fes de trabalho e prover politicas publicas voltadas ao

bom desempenho profissional e & qualidade dos servigos educacionais. Sobre essa
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questdo a resolucdo ja aponta para uma adequada relacdo numérica professor-educando
nas etapas da Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, bem como
numero adequado de alunos em sala de aula nos demais anos do Ensino Fundamental e

no Ensino Médio.

A Resolugdo n® 02/09 também inova com relacdo a anterior ao dispor sobre a
oferta de programas de formacdo continuada para aperfeicoamento profissional,
inclusive em nivel de pds-graduacao, com a possibilidade de concessdo de licengas.

No que tange aos incentivos de progressdo, a Resolucdo n® 02/09 dispde que 0s
mesmos dar-se-ao pela qualificacdo do trabalho profissional, levando em consideragéo a
dedicacdo exclusiva; elevacao da titulacdo e da habilitacdo profissional; e avaliacdo de
desempenho. A avaliacdo de desempenho compreendida como um processo global e
permanente de andlise de atividades, possibilitando o crescimento profissional e
indicadores que permitam ao sistema de ensino o aprimoramento do processo educativo.

A progressao na carreira também se dara com base no tempo de servico.

Deste modo, percebemos que a Resolucdo n° 02/09 aponta para fatores que
interliguem desenvolvimento profissional e progressdo, caracterizando um verdadeiro

plano de carreira e remuneragdo como defendem Abreu e Balzano (1998b).

No entanto, apesar da exigéncia da formulacdo e/ou reformulacdo de planos de
carreira e estatuto do magistério como principio de valorizacdo docente e da
importancia de sua relacdo com a qualidade da educacdo, o arcabouco legislativo
educacional ainda ndo foi suficiente para que haja a normatizacdo deste principio para

todos os sistemas de ensino.
Sobre isso, Abreu (2011) informa:

Entre os planos de carreira do magistério das 27 UFs, 4 sdo anteriores
a LDB de 1996; 16 foram elaborados entre a LDB e o Fundef, em
1996, e a criagdo do Fundeb, em 2006; e 7 s&o posteriores a 2006, dos
quais, somente 2 apos a Lei do piso nacional, de 2008. De 5.532
Municipios, apenas 43% declaram ao MEC possuir plano de carreira
implementado para seus profissionais do magistério (ABREU, 2011,

p.1).
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De acordo com Abicalil (2014) a alegagcdo dos entes federativos para nao
elaborarem os planos de carreira e consequentemente ndo seguirem 0s preceitos da
Resolucdo n°® 2/2009, é que isto quebraria o Pacto Federativo, porque haveria a
intromiss@o na organizacdo do servico publico no ambito de cada Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio e, por isso ndo estariam obrigados por lei a seguir todas as
diretrizes da Resolucéo.

Na tentativa de compreender mais profundamente a carreira do magistério
trouxemos para a discussdao Morduchowicz (2003), pois este autor desenvolveu um
estudo sobre a carreira do magistério na Ameérica Latina. Resguardadas as
peculiaridades de cada pais, as carreiras possuem caracteristicas comuns, que nos

ajudardo a compreender a realidade da carreira docente no Brasil.

Morduchowicz (2003) afirma que grande parte dos paises da América Latina
mantém estruturas de carreira docentes em que o incentivo ao desempenho é muito
escasso e 0 tempo de servico constitui fator de maior influéncia para a concessao de
aumentos e promogdes. Quanto as remuneracdes dos professores, estas sdo compostas
por um vencimento basico e diversos adicionais. Existe também uma insatisfagdo dos
professores com relacdo a carreira, pois,

As analises demonstraram que sdo em ndmero cada vez menor 0s
cargos que permitem obter um aumento salarial quase sempre que
exclusivamente por tempo de servigo, e que a Unica via de mobilidade
de seu pessoal é a saida para postos de gestdo e direcdo. As escolas
estdo entre as organizagdes em que: (a) a antiguidade segue sendo um
dos principais incentivos; (b) as promog¢des implicam deixar o
trabalho que se vinha desenvolvendo e, mais ainda (c) as promocdes

dependem das aposentadorias dos ocupantes de postos superiores na
escala hierarquica (MORDUCHOWICZ, 2003, p. 10).

Ainda segundo Morduchowicz (2003), a carreira do magistério ndo da
oportunidades aos profissionais de crescerem dentro de suas fun¢des com o respectivo
aumento salarial, sendo necessario que os docentes vislumbrem outros postos longe da
sala de aula. Outro fator de desmotivacao para os professores reside no fato que para se
alcancar progresséo ele deve se qualificar por conta propria, 0 que abre outro problema:
a qualidade da formacdo.
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Essa forma de qualificacdo para alcancar uma progressao esta longe de estimular
um melhor desenvolvimento profissional, ao contrario promove a necessidade de
realizar a maior quantidade possivel de cursos com o objetivo de alcancar determinada
pontuacdo, sem a intencdo de estimular um desenvolvimento profissional continuo e de

maneira a suprir determinadas deficiéncias dos professores.

Outra questdo apontada é a marcante tendéncia a criacdo de cargos para cada
uma das atividades, o que faz com que se remunere posto e ndo pessoas e as atividades
que desenvolvem. Na Argentina, por exemplo, se chega a ter 300 cargos no sistema
educativo. Em vez de se formar e complementar os conhecimentos dos professores a

partir das novas necessidades foi se fragmentando o trabalho institucional educativo.

Desta feita, podemos compreender alguns pontos da realidade da carreira
docente no Brasil face as informagdes do estudo de Morduchowicz (2003). O primeiro
diz respeito ao desenvolvimento na carreira, pois de acordo com estudo feito pelo
CONSED (2005) sobre os planos de carreira e remuneracdo do magistério da Educacao
Basica no Brasil, a maioria dos planos de carreira prevé poucas formas de progressao,

destacando apenas a titulacdo e o tempo de servigo como diferenciais na remuneracao.

Na maioria dos planos de carreira dos estados brasileiros ha poucas formas de
progressao, sendo o tempo de servico o maior diferencial salarial entre os professores
dos mesmos cargos. Condicdo que se assemelha a carreira dos demais paises da
América Latina. De acordo com Morduchowicz (2003, p.14) isso pode ser considerado
um fator de desestimulo, pois "quando se remunera uniformemente a acumulacdo de
tempo de servi¢o e ndo o consequente aprendizado no exercicio profissional ao longo
dos anos pode parecer gue o0 sistema educativo ndo seja capaz de perceber as diferencas

entre uns e outros professores”.

Na carreira docente dos paises da América Latina, a composi¢do da remuneragao
se apresenta com uma parte fixa (vencimento) e outra variavel (adicionais, gratificacdes
e abonos), isto provoca um achatamento na remuneracdo, pois a parte variavel é
calculada sobre a parte fixa, pagando-se menos do que se deveria se calculasse em cima
da remuneracéo total (MORDUCHOWICZ, 2003).

Essa é a realidade da maioria dos planos de carreira no Brasil, em que ha

supervalorizacdo da parte variavel, muitas vezes chegando a ultrapassar a participacdo
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percentual do vencimento (CONSED, 2005). Morduchowicz (2003) analisa que 0s

adicionais ndo fazem mais que distorcer ainda mais a piramide salarial.

Podemos concluir neste capitulo, que do dmbito legal, a carreira do magistério
publico é respaldada por sucessivos dispositivos, tais como a Constituicdo Federal de
1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996, a Lei n° 11.494/2007 (Lei do
FUNDEB), Lei n° 11.738/2008 (Lei do PSPN), Resolucdo CBE/CNE n° 02/2009
(Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneracdo dos Profissionais do
magistério da Educacdo Basica Publica). No entanto, ainda ha uma distancia enorme de

uma carreira que, efetivamente valorize o profissional da educacéo basica publica.

Importa considerar que este capitulo se traduziu num esforco de apresentar a
carreira docente com vistas a contextualizar os depoimentos dos professores da Rede
Municipal de Educacéo a partir da perspectiva dos mesmos sobre a sua carreira. Para tal
empreitada se faz necessario apresentar a carreira docente na Rede Municipal de
Educacdo de Belém, contextualizando a politica educacional no que se refere a carreira

dos professores. Este serd o assunto do Capitulo II.
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CAPITULO 1

A CARREIRA E REMUNERACAO DOS PROFESSORES DA REDE
MUNICIPAL DE BELEM

2.1 — Caracterizacao socioecondmica do municipio de Belém

A cidade de Belém, capital do Estado do Para*, é também conhecida como
“cidade das mangueiras” e foi fundada em 1616. Belém pertence a mesorregido
Metropolitana de Belém e & microrregido Belém. A cidade esta limitada ao Norte com a
Baia do Marajo; a Leste com os Municipios de Ananindeua, Santo Antnio do Taué e
Santa Barbara do Pard; ao Sul com o Municipio de Acara e a Oeste com a Baia do
Guajara e com a Baia do Marajo (SEPOF, 2011).

Até inicio do século XX, Belém possuia um imenso patriménio territorial,
composto pelos seguintes municipios: Benfica, Barcarena, Santa lzabel, Apeu,
Castanhal, Inhangapi, Sdo Francisco do Pard e Ananindeua. Estas areas foram aos
poucos sendo desmembradas para dar origem aos municipios homénimos. Atualmente,
de acordo com a Lei Municipal n° 7.682 de 5 de janeiro de 1994, o municipio de
Belém conta com os distritos administrativos de Belém (sede), Icoaraci, Mosqueiro,
Bengui, Entroncamento, Sacramenta, Guama e llha de Caratateua (popularmente
conhecida como Outeiro) (SEPOF, 2011).

A economia do municipio de Belém foi marcada fortemente pelo Ciclo da
Borracha a partir da segunda metade do século XIX. Com os lucros da borracha, a
cidade iniciou um processo de crescimento econémico, social, cultural e politico. No
entanto, apds o declinio do Ciclo da Borracha, Belém enfrentou décadas de estagnacédo
de crescimento. Atualmente, sua economia baseia-se, principalmente, nas atividades do
comércio, servi¢os e turismo. Belém é uma cidade pouco industrializada, com uma

reduzida oferta de emprego.

As informacOes sobre o Produto Interno Bruto (PIB) estdo sistematizadas na
tabela 1:

40 Paré é o segundo maior estado da federagéo e esta localizado inteiramente na Regido Amazonica.

!5 Dispde sobre a Regionalizacdo Administrativa do Municipio de Belém, delimitando os respectivos
espacos territoriais dos Distritos Administrativos e dé outras providéncias.
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Tabela 1: Produto Interno Bruto Belém/Para/Brasil, 2010.
Variavel Belém Para Brasil

Agropecudria 31.987 | 3.157.179 105.163.000
IndUstria 2.525.862 | 11.695.676 539.315.998
Servigos | 12.600.397 | 20.439.321 | 1.197.774.001
TOTAL | 15.158.246 | 35.292.176 | 1.842.252.999

Fonte: IBGE, 2013.

De acordo com o ultimo Censo do IBGE, realizado em 2010, o PIB de Belém é
de R$15.158.246, deste montante 83,12% sdo oriundos do setor de servigos. A industria
e a agropecudria pouco agregaram economicamente ao municipio. Observa-se ainda que
0 setor de servicos na capital paraense constitui mais da metade do valor do PIB do
estado do Para. Em contrapartida, o PIB do Par& pouco agrega com o montante do PIB

do pais.

Com relacdo as informacgbes demogréaficas, Belém possui 1.393.399 habitantes,
uma area de 1.059,406 km? e uma densidade demogréfica de 1.315,27hab/kmz. A
populacdo de mulheres é maior (52,7%) do que a dos homens (47,2%). Referente a
idade, o Censo de 2010 registrou a maior parte da populacgdo, tanto masculina quanto a
feminina na faixa etaria de 20 a 29 anos (19 e 36% respectivamente). Segundo dados do

IBGE, a maioria da populacédo belenense (99%) vive na zona urbana.

Concernente ao numero de anos de estudo da populagdo: 31,12% estudaram de 4
a 7 anos; 21,70% estudaram de 11 a 14 anos e; 20,25% estudaram de 8 a 10 anos. Sobre
0s servicos de satde, a cidade possui 168 estabelecimentos de Satde do Sistema Unico
de Saude (SUS). A relagdo com a populacdo é de 8.294,04 habitantes por
estabelecimento da satde publica (IBGE, 2010).

Os dados do IBGE (2003) mostraram que em Belém, enquanto as taxas médias
de desemprego giravam em torno de 18,6%, o desemprego entre os jovens alcangou
taxas de 32%. Essa situacdo tende a piorar, uma vez que a populacdo juvenil vem
crescendo a uma taxa média de 1,68% ao ano — taxa superior a de expanséo do emprego
(LUZ, 2008).
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Belém apresentava indice de Desenvolvimento Humano (IDH) *° de 0,806. Os
dados do IBGE mostram um nivel de desenvolvimento abaixo da média nacional, que
chega a 3%, apesar de apresentar um PIB razoavel, no sentido de arrecadacao financeira

(PNUD, 2000). A seguir apresentaremos dados sobre o orcamento publico de Belém.
2.1.1 — Orcamento publico do municipio de Belém e sua relacdo com a educacgao

Neste topico analisaremos os dados or¢camentarios do Municipio de Belém, para

discutir a forma como esta priorizando as politicas educacionais.

A tabela 2 apresenta um panorama acerca das receitas do municipio de Belém no

periodo de 1996 a 2010.

Tabela 2: Receitas do municipio de Belém de 1996 a 2010

% de
VALORES REAIS 1996 2000 2006 2007 2010 cresc. 96-
5 566.032.291 914619571 1332326177 1452495173 1707517127 201%
REC TOTAL (A}
Base 100 (1996) 100 161 235 256 301
REC TRIE 5 142 468,977 181.666.258 244 272360 268.419.538 340499747 139%
PROPRIA (B) Base 100 (1996) 100 128 171 188 239
B/A 25% 20% 18% 18% 20%
.
RECEITATOTAL per 5 496 T62 933 1.031 1225 147%
capita Base 100 (1996) 100 153 188 208 247
RECEITA PROPRIA 5 125 151 171 191 244 96%
P20 per capita Base 100 (1995) 100 122 137 153 196
RECEITADOS 5 nd A nd 43048270 62.638.091 103.310.767 140%
FUNDOS (Transf.
Multig.) Base 100 (2006) nd d 100 146 240
DEDUCAQ s nd nd 71472584 85981634 123.600.261 73%
(Contribui¢do aos
fundos) Base 100 (2006) nd d 100 120 173
% DA RECEITA ADICIONAL/RETIDA nd d A% 27% 16%
5 nd 10.996.855 15635 808 16.496 845 17.987 323 64%
PIB (em 1.000 R$)
Base 100 (1997) nd 100 142 150 164
PIB 5 nd 8.483 10946 11671 12922 52%
per capita (em R$) | gase 100 (1997) nd 100 129 138 152

Fonte: MF.S.FINBRA. Disponivel em: http://www.stn.fazenda.gov.br/estados_municipios/index.asp.
Organizado pela FT — orcamento da Pesquisa OBEDUC, 2009.

Sobre o valor da receita executada pelo municipio de Belém, podemos observar
que, de 1996 a 2010, houve aumento da ordem de 201%, conforme mostram os dados
da tabela 2. No que concerne a receita total per capita, observamos que o seu
crescimento foi um pouco menor, na ordem de 147%. A respeito da receita propria do
municipio, é possivel observarmos que, a tendéncia foi de crescimento em todo o

periodo analisado, 139%, demonstrando assim um cenario positivo para 0 municipio de

160 indice de Desenvolvimento Humano — IDH, que expressa 0 acesso da sociedade a recursos bésicos
como poder de compra da coletividade, que se refere ao PIB per capita, corrigido pelo custo de vida; o
acesso a vida longa e saudavel de todas as pessoas (expectativa de vida) e 0 acesso a educagdo (medida
pela taxa de alfabetizacdo de adultos), ainda esta abaixo da média nacional.
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Belém. O contrario constatamos com a receita prépria per capita, que embora tenha
crescido de 1996 a 2010, ndo acompanhou 0 mesmo padréo de crescimento da receita
total, pois foi de 96%.

No que tange a receita dos Fundos, analisamos que houve um crescimento de

140% e a retencdo da receita adicional foi reduzida ao longo do periodo analisado.

Na tabela 2, podemos constatar ainda que a receita total do municipio de Belém
cresceu na ordem de 201%, sendo que esse crescimento decorreu, em parte, do

crescimento da receita propria, que no periodo analisado foi na ordem de 139%.

No que diz respeito ao PIB, percebemos que de acordo com a tabela 2 seu
crescimento foi de 64% e o PIB per capita cresceu 52%. De acordo com GEFIN (2013)
o valor do PIB per capita do municipio de Belém, em 2010, foi superior ao da média do

Estado do Para. Portanto, houve crescimento da receita per capita do referido municipio.
A Tabela 3 apresenta as despesas do municipio de Belém de 1996 a 2010.

Tabela 3: Despesas do municipio de Belém (1996-2010)

1996 2000 2006 2007 2010 Cose®

DESPESA 5 608.579.799  896.977581 1300544908 1413106688 1621200508 166%
TOTAL(A) | Base 100 (1996) 100 | 147 | 214 | 232 | 266

DESPESA 5 517.796.210  801.275.051 1.157.314348 1246535946 1469969712 184%
CORRENTE (B) [ Base 100 (1996) 100 | 155 | 224 | 241 | 284
B/A B5% B9% 89% 88% 91%

SELEM DESPESA 5 5177962100  801.275051 1.157.314.348 1246535946 1469.969.712 184%
CORRENTE (A)]| Base 100 (1996) 100 155 224 241 284

essonL @) 5 172719283  275.005.650  608.654.938  644.191278  T717.110970 315%
" | Base 100 (1298) 100 | 159 | 352 | 73 | 415
BIA 33% 34% 53% 52% 49%

Fonte: MF.S.FINBRA. Disponivel em: http://www.stn.fazenda.gov.br/estados_municipios/index.asp.
Organizado pela FT — or¢gamento da Pesquisa OBEDUC, 2009.

De acordo com a Tabela 3 é possivel identificarmos que, durante o periodo de
1996 a 2010 a despesa total do municipio de Belém cresceu na ordem de 166%, porém

0 destaque maior foi para as despesas correntes, totalizando 184%.

No que concerne a despesa de pessoal, verificamos que houve um aumento
consideravel durante o periodo analisado, pois de acordo com a tabela 3, houve

crescimento na ordem de 315%.


http://www.stn.fazenda.gov.br/estados_municipios/index.asp
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No que concerne especificamente & questdo das despesas da educacéo, os dados
da tabela 4 apresentam o comportamento das despesas com educacdo, das despesas

totais e as receitas proprias do municipio de Belém.

Tabela 4: Despesas com educacdo, despesas totais, receitas proprias do municipio de
Belém (1996, 2000, 2006, 2007, 2010)

% de

VALORES REAIS 1996 | 2000 [ 2006 [ 2000 | 2010
Cresc, 96-‘
DESPESA TOTAL $ 808572798 896.977 581 1.300.544.908 1.413.108.688 1558732438 156%
A Base 100 (1996) 100 147 214 232 258
EDUCAQAO E 3 98.652.363 186.0943.954 176.452.897 187240 464 220234045 123%
CULTURA
EDUCAGAD (B) | Base 100 (1996) 100 180 182 200 223
BiA 16% 21% 14% 14% 14%
BELEM ~
RECEITA PROPRIA $ 142488977 181,668,250 244272380 268.419.538 340490747 128%
A Base 100 (1996) 100 128 171 188 230
EDUCAQAO E 1 98.652.363 186.0943.954 179.452.897 187240 464 220234045 123%
CULTURA
EDUCAGAD (B) | Base 100 (1996) 100 180 182 200 223
BiA 69% 103% 73% T3% B5%
GASTO RLUND-FUNQAO EDUC&CAO 2480 3075 24%

Fonte: MF.S.FINBRA. Disponivel em: http://www.stn.fazenda.gov.br/estados_municipios/index.asp.
Organizado pela FT — or¢gamento da Pesquisa OBEDUC, 2009.

No que concerne as despesas do municipio de Belém, de 1996 a 2010,
verificamos que a despesa total cresceu 156%, porém os gastos com a fun¢do Educacéo
e Cultura, cresceram 123%, posicionando-se abaixo do crescimento das despesas totais.
Observamos também na série histdrica que, a partir do ano de 2006 a tendéncia foi de

decréscimo das despesas da funcdo educacdo.

O ritmo de crescimento da receita prépria foi superior ao crescimento da despesa
com a funcdo educacdo. De acordo com a tabela 4, a receita prérria cresceu 139%,
enquanto o crescimento da despesa com a funcdo educacdo foi da ordem de 123%,

revelando, assim, a situa¢do da Educacdo no munipio de Belém.

Em relacdo ao gasto aluno do municipio de Belém, podemos constatar que,
houve aumento de R$ 585,00 (quinhentos e oitenta e cinco reais) no periodo,

correspondendo a 24%, em termos relativos.

Os recursos destinados as diferentes politicas publicas estdo sistematizados no
orcamento publico dos entes federados. Desse modo, se quisermos saber a forma como

cada ente prioriza ou ndo determinada politica publica, o termdmetro é seu orcamento.

De acordo com os registros no relatorio de pesquisa (GEFIN, 2013) a situacéo

do municipio de Belém melhorou em relagdo a retencdo ao Fundo, tendo em vista o
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decréscimo. Isso pode ter decorrido do aumento do valor-aluno (FUNDEB), em funcéo

do numero de matriculas sob a responsabilidade do governo municipal.

Portanto, podemos observar que a receita do municipio de Belém cresceu, assim
como houve crescimento com 0s gastos em educacdo. No entanto, o ritmo de
crescimento da despesa em educacdo ndo acompanhou o crescimento da receita total, o
que denota investimento, na educacdo publica, abaixo das possiveis condi¢cdes

orcamentarias do referido municipio.
2.2 — A educagdo no municipio de Belém

O municipio possui Sistema Municipal de Educacdo composto pela Secretaria
Municipal de Educacdo (SEMEC) na condicdo de o6rgdo executivo e do Conselho
Municipal de Educacdo (CME), com funcdo normativa e fiscalizadora, conforme
disposto no art. 3° da Lei n°® 7. 722 de 07 de Julho de 1994:

I. Estabelecer procedimentos normativos necessarios ao bom
gerenciamento do Sistema Préprio Municipal de Educagdo,
principalmente relativos a planejamento, informacéo e avaliagéo;

Il. Aprovar, em primeira instdncia, o Plano de Educacdo do
Municipio, elaborado pelo Poder Executivo, bem como o0s de
aplicagdo de recursos publicos destinados a manutencdo e
desenvolvimento da educacdo publica municipal;

I11. Fiscalizar e supervisionar o cumprimento dos dispositivos legais
em matéria de educacdo, em particular as aplicacdes financeiras
orcamentarias nos minimos previstos em Lei;

IV. Ser a referéncia normativa béasica dos Conselhos Escolares e
analisar e decidir sobre pleitos deles originados;

V. estabelecer normas para instalacdo e funcionamento de entidades e
iniciativas educacionais, em qualquer nivel e tipo, em area de
jurisdicdo do Municipio de Belém, observando a legislacéo vigente;
VI. Acompanhar o levantamento anual da populacdo escolar e
fiscalizar o cumprimento do preceito constitucional de universalizacéo
quantitativa e qualitativa da educag&o;

O Sistema Municipal de Educacéo é a organizacao do poder publico no tocante a
educacdo municipal e compreende: a) principios, fins e objetivos da educacdo; b)

normas e procedimentos; c) 6rgaos e servigos.

A partir da criagdo do Sistema Municipal de Educacdo, deu-se a necessidade de
reestruturar os 6rgdos que o compunham, como a propria SEMEC, fundada desde 1965,
e 0 CME, criado em 1991, pela lei n°® 7.509 de 30 de janeiro de 1991. Reestruturacédo
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esta importante, pois “a partir dai, a SEMEC partiria para a descentralizagdo gradativa

das acOes e decisbes, contribuindo para a democratizacdo e a autonomia da escola
municipal” (LIMA, 2000, p.214).

O Sistema Municipal de Ensino de Belém esta organizado da seguinte forma:

Orgéo executivo: A SEMEC surgiu como Diretoria de Ensino Municipal de Belém
em 1949. Em 1964 com o objetivo de fortalecer o ensino de nivel primario e a
promocdo da cultura, foi criada a Fundacdo Educacional do Municipio de Belém
(FEMB). Em 1968 a fundacéo se transformou em Secretaria Municipal de Educacgéo
e Cultura. Atualmente, a cultura é gerida por um 6rgdo especifico da Prefeitura de
Belém (FUMBEL) e o nome oficial da SEMEC é Secretaria Municipal de
Educacao.

Orgéo normativo: O Conselho Municipal de Educacio de Belém (CMEB) é um
orgdo independente, com fungbes de natureza consultiva, deliberativa e propositiva.
Tem na sua composicdo representantes do poder puablico municipal (quatro
representantes da SEMEC) e de varios segmentos da sociedade civil organizada (um
representante do Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente -
CONDAC, um representante do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica
do Para - SINTEPP, um representante do Sindicato dos Estabelecimentos
Particulares de Ensino do Estado do Pard - SINPRO e um representante da
Associacdo de Pais e Alunos Intermunicipais do Estado do Para- APAIEPA)

(Site:http:// www.cmebelem.com.br).

Unidades educativas: Unidades Escolares e Unidades de Educacdo Infantil (UEI's),
mantidas pelo poder publico e estabelecimentos de educacdo, criados e mantidos pela
iniciativa privada. A Rede Municipal de Educacdo de Belém (RMEB) é composta
por 59 escolas, 53 unidades pedagogicas anexas e 34 unidades de educacao infantil
(UEI) que atendem aproximadamente 72 mil estudantes, matriculados nas seguintes
etapas de ensino: Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, conforme
a tabela 5:


http://www.cmebelem.com.br/
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Tabela 5: Matriculas da Rede Municipal de Educacao de Belém 1996-2010

Anos Educacéo Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio Total
1996 5.658 40.671 114 46.443
1997 8.905 45.855 189 54.949
1998 13.053 46.615 196 59.864
1999 9.346 48.889 60 58.295
2000 8.853 44.397 67 53.317
2001 9.413 46.619 76 70.404
2002 10.535 48.109 125 58.769
2003 10.837 48.165 170 59.172
2004 11.700 48.548 171 60.419
2005 11.984 47.427 183 59.594
2006 12.425 46.261 204 72.489
2007 13.818 47.606 195 74.406
2008 14.212 47.606 279 73.594
2009 16.788 47.891 239 75.033
2010 16.475 45.603 161 71.601

% 191,18 12,12 41,22 54,16

Fonte: Censo Escolar/INEP, 2010.

Vale ressaltar que de acordo com a LDB/96 (Art. 11, V), 0s municipios devem
oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas e, com prioridade, o0 ensino

fundamental.

Dentre as etapas da educacdo bésica ofertadas pela RMEB, a educacéo infantil
foi a que mais se desenvolveu, pois de 1996 a 2010 observamos crescimento das
matriculas em torno de 191%. Se olharmos mais atentamente o crescimento das
matriculas da educacdo infantil, notaremos que o periodo de maior expanséo foi de 1996
a 2004. Nesse periodo, a prefeitura de Belém estava sob a gestdo de Edmilson
Rodrigues. No que tange a educacdo, ele efetivou medidas importantes, como a
incorporacdo das escolas comunitarias a RMEB, que ofertavam a pré-escola de forma
informal. Essas escolas foram transformadas em Anexos das escolas municipais.
Ocorreu também a incorporacédo das creches municipais, medida decorrente da extensdo
da educacdo infantil, que compreendia apenas a pré-escola. A partir de 1996 a creche
comecou a fazer parte da educacdo infantil e, portanto, de responsabilidade dos

municipios.

No que se refere ao ensino fundamental, a RMEB oferta 0 maior nimero de
matriculas dentre as etapas da educagdo basica. Ao longo do periodo se manteve no
patamar de 40 mil com expansdo em torno de 12%. No entanto, numa analise mais

apurada percebemos pequenos decréscimos entre alguns anos, e de forma mais
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acentuada no ano 2000. Esse periodo corresponde ao Ultimo ano do primeiro mandato
de Edmilson Rodrigues e de transi¢do para seu segundo. Percebemos, no entanto, que
em 2004, ao final do segundo mandato (2001-2004), as matriculas cresceram cerca de
4%.

No que se refere ao ensino médio, o nimero de matriculas € bem pequeno. Em
1996 era 114 e em 2010, 161. Vale lembrar que o ensino médio ndo é &rea de atuagdo
do municipio, podendo atuar desde que a educagdo infantil e o ensino fundamental
estejam plenamente assistidos. Na RMEB existe apenas a Escola Bosque que oferta

vagas para 0 ensino médio.

De acordo com as informacbes da Tabela 5 percebemos que a oferta de
matriculas na Rede Municipal de Educacdo de Belém (RMEB), no periodo de 1996 a
2010, cresceram 54%.

2.2.1 — Fungdo docente na Rede Municipal de Ensino de Belém

A tabela 6 sintetiza a evolucdo histérica do nimero de fungdes docentes’’ da
Educacdo Bésica na Rede Municipal de Educacdo de Belém nos anos de 1996, 2000,
2006, 2007 e 2010.

Tabela 6: Fungdes Docentes na Educacdo Basica da Rede Municipal de Belém 1996 a
2010

Anos Educacao Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio Total
1996 197 1283 2 1482
2000 537 1723 16 2276
2006 669 1685 13 2367
2007 720 1482 18 2220
2010 641 1546 22 2209

% 225,38 20,49 1000% 49,05

Fonte: MEC/INEP, 2010.

De acordo com a tabela 6 o maior nimero de funcdes docentes se concentra no
ensino fundamental, s&o 86,57% do total, em segundo esta a educagdo infantil, com
13,29% e, por ultimo, o ensino médio, com apenas 0,13% das funcfes docentes. Desse
modo, percebemos que a RMEB tinha seu maior quadro atuando no ensino

fundamental. Em 2010, o quadro de fungdes docentes pouco se alterou, o ensino

" Docente se refere ao professor e funcéo docente se refere ao nimero de vezes que este professor atua,
ou seja, 0 mesmo docente pode atuar em mais de uma etapa e/ou modalidade de ensino.
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fundamental concentrava 69,98%, seguido da educacdo infantil, que apresentava
29,01% e o ensino médio com 0,99%. A composi¢do das fungdes docentes que a RMEB

prioriza a oferta do ensino fundamental.

Com relacdo ao movimento de funcdes docentes, observamos que de 1996 a
2010 ocorreu crescimento de 49,05% em toda a RMEB. As func¢des docentes no ensino
médio apesar de apresentarem crescimento de 1000%, em numeros absolutos,
representou aumento de apenas 20 funcbes docentes. Vale lembrar que a oferta do

ensino médio é realizada apenas em uma escola.

Com relacdo ao movimento de funcgdes docentes na educacao infantil, a tabela 6
nos mostra que ocorreu crescimento significativo de 225,38% no periodo analisado.
Importa destacar mudancas importantes na segunda metade da década de 1990. A
primeira diz respeito a inclusdo da creche na Educacdo Infantil partir de 1996, com a
promulgacdo da LDB/96, antes somente a pré-escola era de responsabilidade do
municipio. A segunda mudanca significativa foi a incorporacdo a RMEB das escolas

comunitarias que ofertam a antiga alfabetizacéo.

Outra mudanca ocorreu em 1999, com a incorporacao aos quadros da SEMEC
de 300 funcionarios da Fundacdo Papa Jodo XXIII — FUNPAPA, lotados nas creches do
municipio que possuiam habilitacdo de nivel médio, na modalidade Normal (antigo
magistério). Estes funciondarios se integraram na categoria de Professor Pedagdgico
(MAG.01).

Com relacdo ao movimento das funcbes docentes no ensino fundamental, de
acordo com a Tabela 6, observamos o crescimento de apenas 20,49%, crescimento
pequeno para um periodo de 10 anos. Podemos justificar o pouco crescimento das
funcgBes docentes no ensino fundamental, pelo fato da Prefeitura de Belém ter realizado
no periodo analisado apenas dois concursos publicos para professor, um em 2000 e
outro em 2002. No entanto, de acordo com a coordenacdo do SINTEPP os concursos
ndo foram suficientes, pois a RMEB tem uma rotatividade muito grande em funcéo de
muitos professores terem se aposentado. Ainda, segundo a coordenacdo do SINTEPP

em 2010 a RMEB mantinha 70% do quadro de professores com temporarios.



72

Esse é um dado importante, pois a Prefeitura ndo estava cumprindo o preceito
das legislacBes quanto ao ingresso a carreira do magistério exclusivamente por concurso

publico de provas e titulos.

2.3 — Politica educacional e carreira docente no municipio de Belém das décadas de
1990 e 2000

A politica educacional na década de 1990, no municipio de Belém, se iniciou na
gestdo do prefeito Said Xerfan do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), que governou o
municipio de 1989 a 1991. De acordo com Lima (2000) a situacdo da educacao naquele
momento era de abandono, devido as péssimas condi¢des dos prédios das escolas, a
falta de merenda e material escolar, a precariedade da qualificacdo dos professores e,
principalmente, a situacdo debilitada dos centros comunitarios que ofertavam educacao

pré-escolar em regime de convénio com a prefeitura de Belém.

Nesse contexto, a educacéo foi colocada como prioridade das a¢des do governo
de Xerfan, visto que “a SEMEC definiu uma politica educacional, estabelecendo as
metas que favoreceriam a universalizacdo da educacdo fundamental, a valorizacdo do

bindmio educador/educando ¢ a democratizacdo do Sistema Municipal de Ensino”

(LIMA, 2000, p.205-206).

Os problemas criticos foram, em parte, solucionados por meio de reformas de
algumas escolas, do retorno da distribuicido da merenda e do material escolar,
capacitacdo de professores e técnicos, repasses de verbas aos centros comunitarios,

dentre outras acdes e politicas.

Em 1991 Xerfan deixou o cargo de prefeito para concorrer a governador do
estado do Pard, e seu vice, Augusto Rezende, assumiu a prefeitura para concluir o
mandato até 1993. Rezende, em termos gerais, deu continuidade a politica educacional
iniciada por seu antecessor, pois investiu na capacitacao dos docentes.

Rezende deu inicio a implantacdo do Sistema de Ciclo, isto &, 0 ensino
fundamental deixaria de ser organizado em séries para ser constituido por ciclos (Ciclo
Basico | — 12 e 22 séries e Ciclo Basico Il — 3% e 42 séries). O Sistema de Ciclos daria ao
aluno um tempo maior para que ele alcancasse as habilidades cognitivas esperadas na

respectiva série/idade. Essa mudanca foi proposta para resolver o problema dos altos
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indices de evasdo e reprovacao escolar, que diminuiram de 14,97% em 1992 para 12%
em 1994 (LIMA, 2000).

No que tange a valorizagdo do educador, foi realizado, nesta gestdo, concurso
publico para provimento de vaga para professores. A medida mais importante foi a
reformulacdo do Estatuto do Magistério do Municipio de Belém, por meio da Lei n°
7.528 de 05 de agosto de 1991, revogando o estatuto anterior (Lei n° 7.385/1987). O
novo estatuto “procurava adotar melhores condi¢des de trabalho, em fun¢do de uma

politica justa de salarios e beneficios sociais” (LIMA, 2000, p.208).

O novo Estatuto do Magistério dispde sobre a organizacdo das atividades do
Magistério do 1° grau, a estruturacdo das respectivas carreiras e estabelece o regime
juridico de seu pessoal. O Estatuto pauta-se na valorizacdo das atividades do
Magistério, assegurada:

| - pela igualdade de tratamento para efeitos didaticos e técnicos;

Il - pela estruturagdo da carreira prevendo progressdo e ascensdo
funcional;

111 - por incentivo a livre organizagdo em associacao para-escolar e em
entidade sindical da categoria fundamentadas nas peculiaridades da
comunidade;

IV - por outros direitos e vantagens compativeis com as funcdes do
Magistério,

V - pela organizagdo da gestdo democratica do ensino publico

municipal, através de eleicdo direta para diretores das escolas, através
de lista quintupla a ser regulamentada por lei especifica (Art. 3°).

Importa considerar que a reformulacdo do Estatuto do Magistério se deu por
meio da luta da categoria. O Estatuto do Magistério regulamenta a carreira dos
professores da Rede Municipal de Educacdo e até hoje é a maior conquista da categoria.
O Estatuto sera objeto de analise deste trabalho em item especifico mais adiante.

Ainda nessa gestdo foi criada a Lei n° 7.673 de 21 de dezembro de 1993, que
dispde sobre o Sistema de Promocdo do Grupo do Magistério da Secretaria Municipal
de Educacdo em substituicdo aos artigos 17 a 24 do Estatuto do Magistério. Esta lei

também sera objeto de analise posteriormente.

O sucessor de Augusto Rezende na Gestdo Municipal de Belém foi Hélio
Gueiros que governou de 1993 a 1996. A politica educacional do governo Gueiros tem a
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maior fonte documental nas mensagens do prefeito a Cadmara Municipal de Belém e na
série “Caminhos da Educagdo”. Esses documentos, além de conter o panorama da
situacdo educacional do municipio e de projetos e estratégias para a educacao, também

continham as realizacGes mais importantes do governo no que tange a educacao.

O documento de Mensagem do prefeito a Camara no que se refere a educacao
continha a estratégia de “Destaque da educacdo basica reconhecida como principal
estratégia do desenvolvimento humano moderno”. A série “Caminhos da Educacdo” se
constituia de seis cadernos com os temas: Desenvolvimento Sustentavel e Educacéo;
Sistema Municipal de Educacdo; Legislacdo Educacional; Parametros de Qualidade
para Adequacdo do Prédio Escolar; Instrumentacdo Eletronica da Educagdo; Educacéo
Ambiental; Formacéo Permanente de Educadores.

O maior objetivo da politica educacional desse governo foi aperfeicoar a oferta
de educacéo basica, principalmente do ensino fundamental. Para tanto, a SEMEC elegeu
cinco programas: aprimoramento qualitativo da educacdo basica; modernizagdo
gerencial do sistema municipal de educacgdo; instrumentacdo eletrénica do setor

educacional; autonomia da escola; e valorizagdo do magistério.

No que diz respeito ao programa de aprimoramento qualitativo da educagéo
bésica, partia-se do dado que 96% da populacéo de 7 a 14 anos e 79% da populacdo de
4 a 6 anos frequentavam a escola (SEMEC, 1995). No entanto, havia altos indices de
reprovacdo e evasdo escolar. Deste modo, os esforcos deveriam se concentrar na
qualidade da educacdo oferecida. Assim, as agdes foram: a reformulacdo da proposta
curricular do ensino fundamental; construcdo e reforma de prédios escolares;
aparelhamento dos espacos educativos; aquisicdo de materiais didatico-pedagogicos;
programa de formacdo permanente de professores e técnicos das escolas (GUEDES,
2007).

Sobre a reformulacdo da proposta curricular houve a ampliagéo do Sistema de
Ciclos para a 32 e 42 série do ensino fundamental, pois como vimos houve a experiéncia
de implantacdo do Sistema de Ciclos na 12 e 22 séries em 1992, durante a Gestdo de
Augusto Rezende. Em 1996 todas as escolas de 12 a 42 séries ja estavam submetidas ao
sistema ciclado. No que diz respeito a construcdo de escolas, até 1996 trés novas escolas
foram construidas (GUEDES, 2007).
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No que tange ao programa de modernizacdo da Geréncia Municipal da
Educacdo, ocorreu a criacdo do Sistema Municipal de Educacdo de Belém (Lei n°
7.722/94). Por meio da criacdo do Sistema ocorreram mudangas na estrutura da
SEMEC, passando a ser 6rgdo executivo da politica educacional. O Sistema também
possibilitou a instalagdo do Conselho Municipal de Educagdo com a funcdo de
normatizar e fiscalizar o Sistema (GUEDES, 2007).

No que se refere ao programa de instrumentagdo eletronica do setor educacional
objetivava-se a criacdo de ambientes educativos inteligentes e recursos tecnoldgicos
para modernizar o Sistema Municipal de Educacdo. Para atingir esse objetivo foram
implantados laboratdrios de informatica em 14 escolas e desenvolvido um projeto de
capacitacdo de professores (GUEDES, 2007).

Sobre o programa de autonomia da escola objetivava-se a autonomia
pedagdgica, financeira e administrativa da escola. Para isso, foram pensados o projeto
pedagdgico, conselho escolar e constituicdo de diretores. O primeiro processo
seletivo/eletivo para a escolha dos dirigentes escolares ocorreu em 1996. No entanto,
nédo podia fazer parte da comissdo avaliadora da selecéo os representantes do SINTEPP,
0 que comprometia a autonomia da escola (GUEDES, 2007).

No que diz respeito ao programa de valorizacdo do magistério, objetivava-se
valorizar o magistério por meio da competéncia e da remuneracdo. Com relacdo a
competéncia foi criado o Instituto dos Educadores de Beléem (ISEBE), que ofertava
cursos, oficinas e seminarios para 0 grupo magistério com o objetivo de prover os
educadores de fundamentacdo tedrica propedéutica para que pudessem elaborar projetos
pedagdgicos, melhorando o ensino oferecido. No que diz respeito a remuneracao,
Gueiros concedeu o pagamento de vantagens aos professores das categorias MAG | e
MAG Il que possuiam diploma de licenciatura plena. Também concedeu o pagamento
de adicional de escolaridade de 60% para os professores de nivel médio e de 100% para
os licenciados (GUEDES, 2007).

Em 1996 novas eleicbes municipais ocorreram em todo o Brasil, e em Belém
vence as elei¢cdes o professor Edmilson Rodrigues do Partido dos Trabalhadores (PT),

que governou por dois mandatos consecutivos: de 1997 a 2000 e de 2001 a 2004.
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A politica educacional do governo de Edmilson Rodrigues (1997-2004) teve
como fonte documental as “Mensagens do Prefeito a Camara dos Vereadores™; o texto
base do I Forum de Educacdo da Rede Municipal “Projeto Pedagdgico: um olhar que re-
signifique a educacdo municipal” (1997); o texto base da I Conferéncia Municipal de
Educacdo (1998); o Caderno de Educagdo n° 1 “Escola Cabana: construindo uma
educacdo democratica e popular” (1999); as Portarias da SEMEC e as Resolugdes do
CME; o Plano Municipal de Educacdo (2003); e o Projeto de Alteracdo da Lei n°.
7.722/94 (2004).

O Programa de Governo se estruturou por eixos basicos, tais como: politicas
sociais; desenvolvimento econdmico; espaco urbano e; gestdo publica. Os eixos

receberam a denominacao de “Marcas de Governo”.

A educacdo contida no eixo das politicas sociais teve destaque com as Marcas:
“Participa¢do Popular” e “Dar um futuro as criancas”. A prioridade estabelecida foi
universalizar o ensino fundamental. Para tanto, foi idealizado e colocado em pratica o
projeto “Escola Cabana”. O projeto, como o proprio nome sugere, tinha inspiragdo no
Movimento Cabano (1835-1840), colocando como pressuposto o resgate da identidade
sociocultural do povo paraense, por meio da educacédo (BERTOLO, 2004; GEMAQUE,
2004). O projeto tinha como objetivos:

- Construir a escola cabana, enquanto espaco efetivo do exercicio da
cidadania;

- Possibilitar a reflexdo critica e a tomada de decisdo sobre a préatica
pedagdgica da escola no sentido de reformula-la, observando a
melhoria da qualidade do ensino, a democratizacdo da gestdo e as
relagOes vivenciadas pela escola;

- Analisar criticamente o modelo de escola existente; estruturar e
reestruturar o curriculo pleno da escola;

- Caracterizar o tipo de educador necessario para a construcdo dessa
escola;

- Caracterizar o tipo de aluno que se deseja formar, capaz de
responder as necessidades pessoais e sociais;

- Criar mecanismos de avaliacdo permanente, enquanto ato amoroso
gue busca continuamente a incluséo, corrigindo as distorc¢des, pertinho
a apropriacdo do conhecimento e a melhoria da qualidade do fazer
pedagdgico (BELEM, 1997).

Uma medida importante para a universalizagdo do ensino foi a incorporacao das

escolas comunitarias a Rede, sendo transformadas em Anexos das escolas municipais;
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incorporagdo das creches municipais. Ocorreu também a incorporacao dos funcionarios
da Fundacdo Papa Jodo XXIII, lotados nas Unidades de Educacgdo Infantil, com
formagdo em magistério, aos quadros da Secretaria Municipal de Educacédo, ficando
enquadrados na categoria de Professor Pedagdgico — MAG.01 (Lei N.° 7973/99).
Também foram construidos novos espacos educativos, além de ampliagdo de outros. O
que em numeros significou um aumento de 8.905 de alunos para 13.053 em 1998.

Com relacdo a organizacdo do ensino, deu-se continuidade a implantacdo do
Sistema de Ciclos no ensino fundamental iniciada em gestdes anteriores. No entanto, na
Gestdo de Edmilson Rodrigues foi realizada uma avaliagdo sobre essa implantagéo.
Assim, foi constatado que o Sistema de Ciclos ainda ndo havia sido compreendido ou
aceito pela maioria dos professores, ocorrendo inclusive a existéncia dos dois sistemas,
o ciclado e o seriado. Feita esta avaliacdo, foram repensadas as formas de implantacédo
dos ciclos. Apenas em 1999 o sistema foi reestruturado para nove anos, organizado da
seguinte forma:

a) Ciclos de Formagdo | — com duracdo de trés anos -, abrange 0s
alunos com 6,7 e 8 anos; b) Ciclo de Formacao Il — com duragédo de
dois anos — abrange os alunos de 9 e 10 anos; c) Ciclo de Formagéo Il

— abrange os alunos de 11 e 12 anos; e d) Ciclo de Formacéo IV —
abrangendo os alunos de 13 e 14 anos (BERTOLO, 2004, p.135).

Essa nova forma de organizacdo por Ciclos foi pautada no principio de que o
aluno necessitava de um tempo maior (de 2 a 3 anos) para atingir o desenvolvimento

cognitivo esperado para sua faixa etaria.

No que concerne a gestdo democratica preconizada no Programa de Governo,
podemos citar a eleicdo direta para diretores das escolas e a implantacdo dos conselhos
escolares. Além da maior participacdo popular nas decisdes. Também foi criado o
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF (Lei n.°
7.883/98) que tinha a funcdo de exercer o acompanhamento e controle social sobre a

reparticdo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do Fundo.

No que diz respeito a valorizacéo dos profissionais da educagdo preconizada no
Programa de Governo Frente Belém Popular tinha-se as seguintes metas: implantar um

piso salarial profissional municipal; construir um Fundo de Valorizagdo dos
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Profissionais da Educacdo; garantir o cumprimento do Estatuto do Magistério e iniciar
sua reformulacdo para adequa-lo a novas demandas; incentivar a habilitacdo em todos
0s niveis que implique em progressao vertical; garantir a formacdo continuada para
todos os trabalhadores da educacio (FRENTE BELEM POPULAR, 1996).

Com relacdo a formacgdo continuada aos trabalhadores em educacdo podemos
destacar apenas a formacdo para os professores. O Instituto dos Educadores de Belém
(ISEBE), criado na gestdo de Gueiros, foi extinto, sendo implantado outro sistema de
formacéo continuada. O novo sistema integrava o Projeto Politico Pedagdgico “Escola

Cabana™®

estruturado em dois momentos. No primeiro havia cursos, encontros
distritais, foruns de debates, oficinas, reunides e seminarios, com a intengdo de garantir
a construcdo tedrico-metodoldgica da acdo pedagdgica dos educadores numa
perspectiva libertadora. Esse momento era organizado pela Coordenagdo de Educacao

(COED).

No segundo momento, denominado de “Hora Pedagdgica” (HP), consistia no
espaco para formacdo docente no préprio local de trabalho do professor, no qual eram
propiciados momentos de estudo, planejamento e encaminhamento de questfes
relacionadas ao seu fazer pedagogico. Era organizado pela Coordena¢do Pedagdgica da
prépria escola e se constituia de quatro horas semanais remuneradas pelo poder
pUblico® (FERREIRA, 2005).

Para Medeiros (2003) apud Ferreira (2005, p.18) a hora pedagogica “é o espago-
tempo na jornada dos professores que lhes permite a reconstrucdo de sua préatica
pedagogica”, pois a “escola é o locus da formagdo por se configurar em espaco

dinamico onde o professor atua e a pratica renovada se desenvolve”.

De acordo com Delgado (2005) a formacdo continuada dentro do horario de

trabalho do professor se justifica por ser:

[...] uma condicdo ontoldgica e epistemoldgica que deve ser respeitada
e incentivada no professor e na professora pelas politicas de formacéo,

18 A “Escola Cabana” definia quatro diretrizes basicas: a) Acesso e Permanéncia com Sucesso; b)
Qualidade Social da Educagdo; c) Gestdo Democratica do Sistema Municipal de Educacdo; d)
Valorizacdo Profissional dos Educadores da Rede Municipal de Educac&o.

9 No momento da HP, os alunos estdo em atividades de “Horério de Trabalho Pedagogico” (HTP), que
sdo periodos em que eles participam de atividades em salas e/ou espagos multi-meio. Assim sendo, 0s
professores que atuam nos espagos multi-meio tm HP em dias diferenciados daqueles dias dos
professores que estdo em regéncia de classe (FERREIRA, 2005).
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durante o exercicio da docéncia, para que esta se desenvolva
permanente e progressivamente em niveis cada vez mais
epistemologicamente criticos, teoricamente mais fundamentados e
mais conscientes do alcance e da importancia da profissdo docente
(DELGADO, 2005, p.57).

No que concerne & politica salarial este governo anunciava ndo poder reajustar
os salarios em funcéo dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n°101/2000). Sobre essa impossibilidade, Luz (2008) analisa que:

Essa decisdo exige uma consideracao sobre os limites assumidos pelo
governo nessa politica; ela considera a impossibilidade orcamentaria
para o cumprimento de direitos previstos no Estatuto do Magistério,
como por exemplo, o pagamento da carreira docente. Essa opcao
orcamentaria também considera a legitimacéo, por parte do governo
de Frente Popular, das exigéncias dos pardmetros do sistema
capitalista para o funcionalismo publico (LUZ, 2008, p.92).

No que diz respeito ao cumprimento do Estatuto do Magistério as progressdes da
carreira até o final do primeiro mandato da gestdo de Edmilson Rodrigues ainda néo
haviam sido efetivadas. No entanto, ja no segundo mandato, como resultado da greve
dos trabalhadores em educacdo de 2002, obteve-se a progressao em uma referéncia na
carreira para o grupo magistério da década de 1970, no percentual de 3%, contrapondo-
se com o Estatuto que estabelece o aumento de 5% ao vencimento a cada referéncia.

Outra medida importante que ocorreu durante essa gestdo foi a Reforma da

Previdéncia, regulamentada pela EC n° 20/98.
Sobre isso, Luz (2008) analisa que:

Os professores ndo conseguiram mais se aposentar com 25 anos de
contribui¢do, por causa do fator previdenciario, que relacionava o
tempo de contribuicdo com a idade minima estabelecida para a
aposentadoria. Além disso, a prefeitura de Belém alterou a aliquota de
contribuicdo previdenciaria, que passou a ser separada da assisténcia a
salde, ou seja, passaram a pagar 12% para 0 novo instituto de
Previdéncia e Assisténcia Municipal de Beléem — IPAMB (LUZ, 2008,
p.114).
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Em 2004 novas elei¢cbes municipais para prefeitura ocorrem, e desta vez assume
o candidato do PTB, Duciomar Costa, que governou por dois mandatos consecutivos
(2005-2008; 2009-2012).

No que se refere a educacdo, a gestdo de Duciomar Costa desenvolveu uma
proposta baseada em trés eixos norteadores: formacao continuada para os professores; a
expansdo e ampliacdo de ofertas de vagas na educacdo infantil; e o desenvolvimento

socioambiental sustentavel com énfase na dimensao insular.

No que se refere a formacdo continuada para os professores foi desenvolvido o
Programa “Elaborando Conhecimento para Aprender e Reconstrui-lo” (ECOAR), com
objetivo de melhorar os indicadores de avaliacdo de qualidade da educacdo municipal e
promover cursos permanentes para os professores, por meio do Nucleo de Informatica
Educativa — NIED. Em 2005, participaram do projeto “ECOAR” 30 das 59 escolas da
rede municipal, somando um numero de 418 professores atendidos (SOUZA,
OLIVEIRA, 2012).

A equipe de formacdo da SEMEC era composta por oito grupos de trabalho:
Equipe da Educacdo Infantil; Equipe dos Ciclos I e 1l do Ensino Fundamental (1° ao 5°
anos); Equipe dos Ciclos Il e 1V do Ensino Fundamental (6° ao 9° anos); Equipe da
Educacdo Especial; Equipe da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA); Equipe de
Coordenadores e Gestores; Equipe Rede Escola Cidadad (combate a violéncia); Equipe
de Educacdo do Campo (llhas). As equipes eram compostas por professores e
pedagogos, sendo que os professores eram reunidos de acordo com a area (disciplina)
que atuavam. Os momentos de formacao eram realizados na Hora Pedagdgica (HP) dos
professores. E em dias especificos para os coordenadores, gestores, secretarios e demais

segmentos da escola, ja que esses ndo possuem a HP.

As equipes de formacdo da SEMEC faziam parcerias com a Secretaria Estadual
de Educagdo (SEDUC), com a FUNPAPA, alem de universidades, conselhos tutelares,
igrejas, dentre outros, para prover uma formacdo mais abrangente e dindmica. A

frequéncia dos encontros era mensal ou de 45 em 45 dias.

No que se refere ao Eixo “Expansdo e Ampliacdo de Ofertas de Vagas na
Educacdo Infantil” tinha como meta diminuir o déficit de atendimento da educagéo

infantil até 2009, para 20,82%. No que diz respeito ao eixo ‘“Desenvolvimento
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Socioambiental Sustentavel com Enfase na Dimensdo insular” objetivava conjugar
crescimento e desenvolvimento, como meio e fim e combinar progresso com
preservacdo ambiental (SOUZA, OLIVEIRA, 2012).

Com relacdo as regulamentacOes desse governo, no que tange ao grupo
magistério é importante citar a Lei n° 8.487, de 29 de dezembro de 2005 que dispde
sobre a concessao de incentivo ao aperfeicoamento, ao funcionario do grupo magistério,
vantagem pecunidria prevista no art. 37, inciso VI, da Lei n® 7.528, de 05 de agosto de

1991. As especificidades dessa lei serdo objeto de analise mais adiante.

Outra regulamentacdo importante € a Portaria n° 0112/2006-SEMEC, que
disciplina a lotacdo de recursos humanos das unidades escolares. A referida portaria
também disciplina a composi¢do da jornada de trabalho. O Estatuto do Magistério
regulamenta, de forma geral, a jornada de trabalho, citando que a mesma serd composta
de regéncia e atividades fora de classe.

Na referida portaria sdo estabelecidas as atividades fora de classe como “Hora
Pedagogica” e “Hora Atividade”. O detalhamento dessa portaria sera feito em item

posterior, quando for tratada a jornada de trabalho do magistério.

Outra regulamentacao importante foi a Lei n® 8.791/10, que criou no Quadro de
Cargos de Provimento Efetivo do Municipio de Belém, a categoria funcional de Técnico
Pedagdgico - MAG.08, que integra o Grupo Ocupacional Magistério, Subgrupo IlI.
Ainda de acordo com a Lei n® 8.791/10 a remuneracdo do Técnico Pedagdgico
correspondera a da referéncia inicial dos cargos do Subgrupo 111, do Grupo Ocupacional

Magisteério.

O atual prefeito, Zenaldo Coutinho (2013-2016) continua seguindo as mesmas
diretrizes de formacédo continuada da gestdo anterior. Por isso, a HP continua sendo o
espaco-tempo mais importante para a formagdo do magistério da RMEB.

2.4 — A carreira e remuneracdo dos professores da Rede Municipal de Belem a
partir do Estatuto do Magistério e leis correlatas

A lei que dispde sobre a carreira do magistério do municipio de Belém é o
Estatuto do Magistério, Lei Ordinaria n°® 7.528, de 05 de agosto de 1991. Além do

Estatuto do Magistério é necessario recorrer a outras leis, tais como: Lei n° 7.502, de 20
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de dezembro de 1990 (Dispde sobre o Estatuto dos Funcionérios Publicos do Municipio
de Belém); Lei n° 7.507 de 14 de janeiro de 1991 (Dispde sobre o Plano de Carreira do
quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Belém); Lei n°® 7.673, de 21 de dezembro
de 1993 (Dispde sobre o Sistema de Promocdo do Grupo do Magisterio da Secretaria
Municipal de Educacdo); Lei n° 8.487, de 29 de dezembro 2005 (Dispde sobre a
concessdo de incentivo ao aperfeicoamento ao funcionario do grupo magistério), entre
outras regulamentacdes. A seguir apresentaremos os itens ligados a vida funcional dos
professores da Rede Municipal de Educacdo de Belém, de acordo com as leis

supracitadas.
2.4.1 — Provimento

O Estatuto do Magistério Publico do Municipio de Belém dispde sobre a
estruturacdo das carreiras e da organizacdo das atividades do magistério. Fazem parte
das atividades do magistério, as funcbes de docéncia e de suporte pedagdgico a
docéncia: como planejamento; orientacdo; supervisdo; inspecdo; coordenacdo e
avaliacdo do ensino e da pesquisa nas unidades educacionais ou nos niveis

departamentais da Secretaria Municipal de Educacao.

Para a docéncia na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental em ensino médio completo é exigida formacdo em nivel médio -
modalidade normal. Para a docéncia nas séries finais do ensino fundamental e no
ensino médio € exigido ensino superior em curso de licenciatura, de graduacdo plena,
com habilitagdes especificas em area propria. Para as fun¢des de Administrador Escolar,
Orientador Educacional, Supervisor Escolar € exigida a graduacdo em Pedagogia ou

poOs-graduacao.

Os cargos do magistério estdo organizados em grupos e subgrupos ocupacionais.
Grupo ¢ entendido como o conjunto de categorias funcionais e subgrupo o agrupamento
de categorias funcionais dentro do mesmo grupo. Categorias funcionais é o conjunto de

cargos da mesma denominagéo.

O Grupo Ocupacional do Magistério estd organizado de acordo com as
informacdes apresentadas o0 Quadro 8:
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Quadro 8 - Organizacdo das categorias funcionais do grupo ocupacional do magistério
pablico do municipio de Belém

Categorias funcionais Cddigo | Formagcao exigida Area de atuacéo
Supervisor Escolar MAG Licenciatura Plena em | Supervisdo Escolar
07 Pedagogia
Orientador Educacional MAG Licenciatura Plena em | Orientagdo escolar
06 Pedagogia
Administrador Escolar MAG Licenciatura Plena em | Administracdo escolar
05 Pedagogia
Professor Licenciado | MAG Licenciatura Plena Ensino fundamental e médio
Pleno 04
Professor em Estudos | MAG Magistério e Estudos | Séries iniciais do ensino fundamental
Adicionais 02 Adicionais; até a 62 série.
Professor Pedagdgico MAG Médio - Magistério Educacdo infantil e séries iniciais do
01 ensino fundamental

Fonte: Lei n® 7.528, de 5 de agosto de 1991 — Lei 7.507, de 14 de janeiro de 1991 que dispde sobre o
plano de carreira do quadro de pessoal da prefeitura municipal de Belém e da outras providéncias.

De acordo com a Lei n° 7.528/91, o professor pedagdgico (MAG.01) tem sua
area de atuacdo na educacdo infantil e nas séries iniciais do ensino fundamental, sendo
que a ele é exigida apenas a formacdo em magistério, nivel médio®. O professor em
estudos adicionais (MAG 02) atua nas séries iniciais do ensino fundamental e possui
formacdo em nivel médio — magistério mais estudos adicionais. O professor pleno
(MAG 04) € aquele que possui licenciatura plena, podendo atuar na educacao infantil e
nas séries iniciais do ensino fundamental, necessitando de ser formado em licenciatura
plena em pedagogia. O MAG 04 também atua nas séries finais do ensino fundamental e
no ensino médio com disciplinas especificas, devendo ser formado em licenciatura
plena na especificidade da disciplina de atuacdo. As funcdes de Administrador Escolar
(MAG 05), Orientador (MAG 06) e Supervisor (MAG 07) séo as relacionadas
diretamente com a administracdo, orientacdo, supervisdo, planejamento, controle,
inspecdo e avaliacdo do ensino e pesquisa nas unidades educacionais ou nos niveis

departamentais da Secretaria Municipal de Educacao.

Vale ressaltar que, de acordo com o Estatuto, a categoria de Administrador

Escolar néo consiste no cargo de diretor ou de vice-diretor, haja vista que esses cargos

2 Apesar de ainda existirem na rede municipal de ensino de Belém professores atuando nos cargos de
“professor em estudos adicionais” e “professor pedagdgico” ndo existe provimento nestes cargos ha pelo
menos 15 anos, encontrando-se, portanto, em extingao.
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se configuram em cargos em comissdo®’. Desse modo, deverdo ser exercidos por
funcionarios ocupantes de cargo do Magistério, com habilitacdo especifica em

Pedagogia, que possua no minimo dois anos de experiéncia profissional no Magistério.

Além disso, o Sistema Municipal de Educacdo prevé a escolha desses cargos
mediante processo seletivo e eleicdo®?, enquanto que o cargo de Administrador Escolar

se da por meio de concurso publico de provas e titulos.

Observa-se que a formacdo exigida para atuar no Grupo Ocupacional do
Magistério estd em consondncia com o exigido pela legislacdo federal, apesar do
Estatuto do Magistério ser anterior a LDB/1996, que admite para docéncia na educacao
infantil e nas séries iniciais do ensino fundamental a formacdo em nivel médio,

modalidade Normal (magistério).

De acordo com os artigos 13, 14 e 15 do Estatuto para provimento inicial dos
cargos efetivos do magistério exigir-se-a4 a prévia aprovacdo em concurso publico de
provas e titulos, obedecida a ordem de classificacdo. O provimento ocorre por meio de

Decreto do Chefe do Poder Executivo.
2.4.2 — Jornada de Trabalho

O Estatuto do Magistério (Lei n® 7.528/91), Art. 25, estabelece que a jornada do
Grupo Magistério sera de 20, 24, 30, 40 e 48 horas/aulas por semana, ou seja, 100, 120,
150, 200 e 240 horas/aulas por més, sendo o més para efeitos de calculo considerado

com 5 semanas.

O Art. 26 estabelece que a jornada de trabalho do professor serd composta de
atividade docente em sala de aula e atividades fora de classe. As atividades fora de

classe correspondem a 20% da carga horaria total de trabalho. Ainda de acordo com o

2! Cargo em Comissdo é aquele que, em virtude de lei, depende da confianca pessoal para seu provimento
e se destina ao atendimento das atividades de direcdo e assessoramento superiores. Paragrafo Unico - Os
Cargos em Comissdo sdo de livre provimento e exoneracdo, por Decreto do Chefe do poder Executivo.
(Art. 5° Lei n° 7.507, de 14 de janeiro de 1991. Dispde sobre o plano de carreira do quadro de pessoal da
prefeitura municipal de Belém e dé& outras providéncias).

22 Art. 16 - Os diretores de Escolas serdo constituidos em duas fases integradas, sendo a primeira um
processo seletivo técnico destinado a averiguar os conhecimentos relativos a competéncia formal
implicada no projeto pedagdgico proprio, e a segunda um processo eletivo do qual participardo docentes,
técnicos e funciondrios da escola, mais os pais dos alunos, sendo os votos paritarios. (Lei n° 7.722 de 07
de julho de 1994. DispGe sobre o Sistema Municipal de Ensino).
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Estatuto do Magistério, caso haja necessidade, a fixa¢do da jornada de trabalho podera
depender de ato expresso do titular da Secretaria Municipal de Educacéo.

No caso, foram criadas portarias para definir com maior precisdo como seriam
essas atividades. Atualmente, estd em vigor a Portaria n°® 0112/2006-SEMEC, que

disciplina a lotacdo de recursos humanos das unidades escolares.

De acordo com a referida portaria, a jornada é composta de regéncia, de Hora
Pedagogica (25 horas) e de Hora Atividade (20/30/40 horas). A regéncia séo as horas de
exclusiva interacdo com os alunos. A Hora Atividade (HA) séo horas que o professor
dispde para estudar, planejar, organizar, elaborar suas aulas, corrigir trabalhos e provas
e outras atividades. A Hora Atividade é varidvel, dependera da carga horaria do

professor.

No que se refere a Hora Pedagdgica (HP), esta € 0 momento no qual o professor
esta participando dos encontros de formacgdo dos programas especificos para cada ciclo,
totalidades e etapas ou cumpre horario dentro da escola para realizar atividades
decorrentes das formacdes. Para que o professor tenha direito a HP, ele deve ser
licenciado pleno; atuar em regéncia de classe no ensino fundamental, laboratério de
informatica, sala de recursos e polo esportivo; ter no minimo 80 horas em efetivo
exercicio. De acordo com a portaria citada, o professor que atua em mais de uma escola
deve realizar sua Hora Pedagogica na escola que possui maior carga horaria. O quadro 9

dispde sobre a carga horaria efetiva permitida ao grupo magistério.

Quadro 9: Carga horéaria grupo Magistério

CATEGORIA CARGA HORARIA
Professor licenciado pleno Minimo de 80 h e maximo de 200 h
Professor Pedagdgico Minimo de 100 h e m&ximo de 200 h

Fonte: Portaria n® 0112/2006 — SEMEC (2014).

Sobre a quantidade de Hora Atividade em funcéo da carga horaria do professor

temos o seguinte:

Quadro 10: Quantidade de Hora Atividade para o grupo Magistério

CARGA HORARIA* (CH) EM QUANTIDADE DA HORA ATIVIDADE
REGENCIA DE CLASSE
De80hall9h 20 h
De 120ha 159 h 30h
A partir de 160 h 40 h
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Fonte: Portaria n° 0112/2006 — SEMEC. *Soma da regéncia e HP (2014).

Sobre o limite de horas por més a Portaria N° 0112/2006 - SEMEC disciplina o

seguinte:

Quadro 11: Limites de horas/més

SERVIDOR LIMITE DE JORNADA
Professor Pedagdgico 240 h
Professor Pleno 265 h
Técnico Pedagogico 200 h

Fonte: Portaria N° 0112/2006 — SEMEC (2014).

O quadro 11 nos mostra que o limite de jornada do professor pedagdgico é de
240 horas (sendo 200 de regéncia e 40 de hora atividade), e de professor pleno € de 265
horas (sendo 200 de regéncia, 40 de Hora Atividade e 25 de Hora Pedagogica). 1sso

confirma o direito de HP somente aos professores plenos.

De acordo com a Portaria n° 524/2014/GABS/SEMEC, as Horas Pedagogicas
devem ser utilizadas para formagéo. No caso dos professores que atuam no Cl e CllI
devem ser utilizadas para atividades (planejamento, estudo, avaliagdo e elaboracdo de
material didatico) dos projetos de formagdo continuada “Expertise” e “Alfamat”,

respectivamente.

Recentemente a Portaria n°® 524/2014/GABS/SEMEC, disciplinou as auséncias
na Hora Pedagdgica como falta sujeita a desconto no vencimento do professor. A
referida portaria também definiu as Horas Pedagdgicas de cada ciclo, como demostrado

no quadro 12:

Quadro 12: Horas Pedagogicas dos professores por Ciclo

CICLOS DIAS DA SEMANA
Ciclo | De segunda a quinta-feira
Ciclo 1l De segunda a quinta-feira
Professores de Educacéo Fisica (Cl e CllI) As sextas-feiras
Clll e CIV (Ciéncias da Sociedade) Terca-feira
Clll e CIV (Ciéncias da Natureza) Quarta-feira
Clll e CIV (Cdbdigos e linguagens) Quinta-feira
Clll e CIV (Arte, sala de informatica e outros espacos) Sexta-feira

Fonte: Portaria N° 524/2014/GABS/SEMEC (2014).

A Portaria n°® 0112/2006-SEMEC (art. 7°) dispbe que a lotagcdo de professores
sera de acordo com o numero de turmas ofertadas e o numero de alunos por turma

segundo o quadro 13:
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Quadro 13: Lotacdo de professores de acordo com a turma e n° de alunos na educacgéo

infantil
TURMA IDADE N° DE ALUNOS POR TURMA EDUCADOR POR
MINIMO MAXIMO TURNO

Bergario | 06 a 11 meses 13 15 03

Bergario Il 01 a 02 anos |13 15 02
incompletos

Maternal | 02 a 03 anos | 23 25 02
incompletos

Maternal 11 03 a 04 anos| 23 25 01
incompletos

Jardim | 04 a 05 anos |23 25 01
incompletos

Jardim Il 05 a 06 anos |23 25 01
incompletos

Fonte: Portaria 0112/2006-SEMEC (2014).

No que se referem as demais etapas e modalidades da educacéo basica ofertadas

na RMEB apresentamos o quadro 14:

Quadro 14: Lotacdo de professores de acordo com a turma e n° de alunos no ensino

fundamental
ENSINO TURMA IDADE N° DE ALUNOS POR TURMA
MINIMO MAXIMO (*)
Ciclo 1 -1°ano | 06 anos 23 25
Ciclo I — 2° e | 07 e 08 anos 28 30
3%ano
Ciclo Il — 1° e | 09 e 10 anos 33 35
2% ano
Regular Ciclo Il —1°e | 11 e 12 anos 38 40
2% ano
Ciclo IV —1°e | 13 e 14 anos 38 40
2% ano
Turmas de - 23 25
aceleragdo
| e Il | Acima de 14 33 35
EJA Totalidade anos
3% e 42 Etapa Acima de 14 38 40
anos

Fonte: Portaria 0112/2006-SEMEC (2014).

Inicialmente esta pesquisa ndo trabalharia com contracheques, no entanto,

devido a complexidade da composi¢do da jornada de trabalho, demostrou-se importante

visualizar alguns contracheques para compreender o calculo do vencimento dos

professores. A partir das entrevistas e da visualiza¢do dos contracheques dos professores

entrevistados foi possivel construir um quadro sobre a composi¢do da jornada e do

vencimento dos mesmos com o intuito de situar e discutir o depoimento dos

professores. No quadro 15 é apresentada a composicdo da jornada e seu respectivo

vencimento.
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Entrevista Categoria | Area de | Regéncia | Hora Hora Total | Vencimento
dos atuacao atividade | pedagdgica
Professores | Professor Educacd | 150 40 25 215 1.556,60
“A” Licenciado o infantil
Professor C | Professor 200 40 0 240 1.918,60
Pedagogico | Cle Cll
Professor S | Professor CleCll | 200 40 25 265 1.918,60
Pedagogico
Professor A | Professor CleCll | 100 30 25 155 1.122,20
Licenciado
Professores | Professor CleCll | 200 40 25 265 1.918,60
“A” Licenciado
Professores | Professor Cl, ClIl, | 200 40 25 265 1.918,60
“B” Licenciado cil e
Clv

Fonte: Elaborado pela autora. 2014.

Os quadros que dispem sobre a lotacdo dos professores e composicdo de
jornada de trabalho e vencimento serdo importantes para contextualizar os depoimentos
dos professores acerca da composicdo da jornada de trabalho, tempo destinado a
formagé&o continuada, condicOes de trabalho, dentre outros aspectos.

2.4.3 — Desenvolvimento na carreira

Os artigos que regulamentavam o desenvolvimento na carreira do magistério na
Lei n°® 7.528/91 foram revogados, sendo regido atualmente pela Lei n® 7.673 de 21 de
dezembro de 1993 que dispde sobre o Sistema de Promocdo do Grupo do Magistério da
Secretaria Municipal de Educacgdo. Segundo esta lei, a promocao do funcionario se dara

por progressao funcional horizontal e por progressao funcional vertical.

A progressdo funcional horizontal se dard por antiguidade e por merecimento.
Por antiguidade far-se-a pela elevacdo automatica a referéncia imediatamente superior a

cada intersticio de dois anos de efetivo exercicio.

A progressao por antiguidade supde 13 referéncias (A-B-C-D-DE-F-G-H-I-J-K-

L-M) a cada intersticio de dois anos com 5% de adicional salarial.

A progressdo funcional horizontal por merecimento far-se-a pela elevacdo a
referéncia imediatamente superior, mediante avaliagdo de desempenho, a cada
intersticio de quatro anos de efetivo exercicio. Para realizar essa progressao foi criado o
Decreto n® 24.437/92 que regulamentou a progressdo por merecimento mediante

avaliacdo de desempenho.
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A avaliagdo se constituia de uma fase subjetiva e outra objetiva. A fase subjetiva
sera de responsabilidade do superior hierdrquico imediato do funcionario e
correspondera a um total de 40 pontos distribuidos pelos seguintes critérios: urbanidade;

iniciativa; qualidade no trabalho; responsabilidade.

A fase objetiva serd de responsabilidade de uma Comissdo de Promocéo,
designada pelo Chefe do Poder Executivo e composta por representantes de cada 6rgéo
da Administracdo Direta da PMB, sob a presidéncia do Secretario Municipal de
Administracdo, correspondendo essa avaliagdo a um total de 60 (sessenta) pontos,
distribuidos pelos critérios de assiduidade, participacdo em eventos de capacitacdo
promovidos pela PMB ou outras institui¢des oficiais, e disciplina. Os valores variam em
Insuficiente (0-4 pontos); Regular (5-6 pontos); Bom (7-8 pontos); Excelente (9-10

pontos). O funcionario que atingisse 0 minimo de 70 pontos seria promovido.

No que concerne a progressao funcional vertical, esta € a passagem do professor
efetivo de uma para outra categoria funcional de professor, devido a uma nova
qualificacdo. Esta promocdo ndo é automatica, devendo o funcionario requeré-la a
Secretaria Municipal de Educacdo com os documentos comprobatorios da qualificagdo
(BELEM, 1993).

No que se refere a oferta de formacdo continuada oferecida por meio da
SEMEC, o Estatuto do Magistério ndo regulamentou nenhum aspecto. Entretanto, a Leli
n° 7.722 de 07 de julho de 1994, que dispbe sobre o Sistema Municipal de Ensino
(Artigo 9°, Il) estabelece a responsabilidade pela oferta permanente de formacao
continuada aos docentes a Secretaria Municipal de Educacdo. Além disso, ainda nessa

lei, os artigos 24, 25 e 26 preveem que:

Art. 24. Cabe a Secretaria Municipal de Educacdo garantir devida
valorizagdo profissional, no sentido de imprimir a condizente atragao
pela funcdo docente e de premiar o mérito, estabelecendo carreira
fundada na dignidade e na competéncia.

Art. 25. Os docentes devem ser submetidos, de modo constante e
recorrente, a processo avaliativo e formativo permanente, tendo em
vista, sobretudo o direito do aluno a melhor desempenho escolar
possivel.

Art. 26. Devem ser garantidas aos docentes condigdes adequadas de
exercicio profissional, sobretudo atingimento dos padrdes de
competéncia técnica esperada, como estudo, pesquisa, elaboracéo
prépria, teorizacdo das praticas, atualizacdo constante, uso e producdo
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de instrumentacdo eletronica, assumindo o Instituto de Educadores de
Belém (ISEBE) a responsabilidade principal frente a tais objetivos.

O tdpico a sequir discorre sobre a remuneracdo do grupo magistério da Rede

Municipal de Educacdo.
2.4.4 — Remuneracao

A retribuicdo pecuniaria do professor da Rede Municipal de Educacao € regida
basicamente por duas leis: o Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de Belém
(Lei n® 7.502 de 20 de dezembro de 1990); e o Estatuto do Magistério do Municipio de
Belém (Lei n® 7.528 de 05 de agosto de 1991), além de outras.

De acordo com o Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de Belém o
funcionario receberd vencimento que é a retribuicdo pecuniaria pelo desempenho do
trabalho. O vencimento ndo podera ser inferior ao salario minimo nacionalmente
constituido por lei. A Remuneragdo é o vencimento base acrescido de gratificacGes,
vantagens de carater permanente e de adicionais de carater eventual (Lei n® 7.502/90).

O Estatuto do Magistério fixa as gratificacbes e vantagens proprias do
magistério, que sdo as seguintes: a) Gratificacdo por regéncia de classe (corresponde a
20% sobre o vencimento-base do cargo); b) Gratificacdo por participacdo em bancas
examinadoras em concursos do Magistério; c¢) Prémio pela producdo de obra e
publicacdo de trabalho de interesse da educacdo e da cultura; d) Gratificacdo de
Magistério (paga ao funcionario que completar vinte e cinco anos de efetivo exercicio e
corresponde a 10% do vencimento-base); e) Incentivo ao aperfeicoamento, na forma da
Lei.

Sobre a gratificacdo de incentivo ao aperfeicoamento, o Estatuto do Magistério
de 1983 ja dispunha sobre seu pagamento e o atual Estatuto também o manteve, no
entanto essa gratificacdo é regulamentada atualmente pela Lei n° 8.487%. De acordo
com a mesma, os funcionarios receberdo um percentual em cima do vencimento-base

definido pelo tipo de aperfeicoamento que obtiver:

2 Aprovada em 29 de dezembro 2005, a lei dispde sobre a concesséo de incentivo ao aperfeicoamento ao
funcionario do grupo magistério, vantagem pecuniaria prevista no art. 37, inciso VI, da Lei n°® 7.528, de
05 de agosto de 1991, e da outras providéncias.
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1.35% para possuidores de diploma de doutorado;
11.30% para possuidores de diploma de mestrado;
111.25% para possuidores de curso de especializacdo com carga horaria
igual ou superior a 360 horas;
IV.40% para possuidores de diploma de graduacdo para 0s ocupantes de
cargo de nivel médio;
V.7,5% para possuidores de curso de aperfeigoamento com carga horéria
igual ou superior a 180 horas.

Ainda na Lei n° 8.487 (art. 2°, paragrafos 1° 2° e 3° os percentuais de

doutorado, mestrado e especializa¢do ndo sdo cumulativos.

O Estatuto dos Funcionarios Publicos estabelece que os funcionarios em efetivo
exercicio tém direito a receber os seguintes adicionais: a) adicional de férias; b)
adicional de escolaridade; c) adicional de cargo em comisséao; d) adicional por tempo de

Servico.

O adicional de férias equivale a 1/3 (um terco) da remuneracao correspondente
ao periodo das férias, independentemente de solicitacdo. O adicional de escolaridade é
calculado sobre o vencimento-base nas seguintes proporc¢des: 60% (sessenta por cento)
aos funcionérios portadores de diploma correspondente a conclusdo do ensino médio; e
100% (cem por cento) aos funcionarios portadores de diploma correspondente a
conclusdo do ensino superior. O adicional de cargo em comissao é pago, apds o término
do exercicio, ao funcionario efetivo nomeado para cargo em comissao e corresponde a
quinta parte da diferenga entre o vencimento do cargo efetivo e o vencimento do cargo

em comissao, por ano de efetivo exercicio, até 0 maximo de cinco quintos.

O adicional por tempo de servico é devido por cada triénio de efetivo exercicio,
em que o funcionéario recebe 5% (cinco por cento) sobre o vencimento, podendo receber

no maximo 12 triénios. O quadro 16 explicita as proporcdes:

Quadro 16: Percentuais dos Adicionais por tempo de servigo

Incisos Tempo Percentual
| 3 anos 5%

I 6 anos 5% - 10%
1l 9 anos 5%— 15%
v 12 anos 5% — 20%
\Y 15 anos 5% — 25%
VI 18 anos 5% — 30%
VI 21 anos 5% — 35%
VI 24 anos 5% — 40%
IX 27 anos 5% — 45%
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X 30 anos 5% — 50%
Xl 33 anos 5% — 55%
Xl Apds 34 anos 5% - 60%

Fonte: Lei 7.502 de 20 de dezembro de 1990.

Ainda de acordo com o Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de
Belém, o professor pode receber ainda outras gratificacGes e auxilios: a) Gratificacdo
natalina (corresponde a um doze avos da remuneracéo devida em dezembro, por més de
exercicio no respectivo ano); b) Salario familia (devido ao funcionério ativo ou inativo
do Municipio, por dependente econémico, corresponde a 5% do salario minimo); c)
Auxilio-natalidade (devido a funcionéria por motivo de nascimento de filho, em quantia
equivalente a duas vezes 0 menor vencimento basico pago pelo Municipio, inclusive no
caso de natimorto); d) Auxilio-reclusdo (pagamento de 75% da remuneracdo a familia
do funcionério afastado do cargo por motivo de prisdo ou condenado judicialmente a
pena que implique em perda do cargo) (BELEM, 1990).

A partir da explicitagdo de vencimento, remuneragdo, gratificagcdes e adicionais
que o profissional da educacdo tem direito, apresentamos no item a seguir analises
acerca do vencimento, remuneracdo e da composic¢do da remuneracdo que ajudardo na
contextualizacdo dos depoimentos dos professores que serdo apresentadas no Capitulo
Il.

2.4.4.1 — Analise da remuneracao dos professores da Rede Municipal de Educacéo
de Belém

Neste tdpico apresentamos uma andlise da remuneracao dos professores da Rede
municipal de Educacdo de Belém no periodo de 1996 a 2010, com o objetivo de
demonstrar como se comporta a remuneragdo no que tange a sua composicao, levando

em consideracao o vencimento, as gratificacdes, a jornada de trabalho e a formacao.

A tabela 7 apresenta a evolugdo do vencimento dos professores do Quadro

Permanente do Magistério da Rede Municipal de ensino de Belém em inicio de carreira.
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Tabela 7: Evolugdo do Vencimento Base* dos Professores do Quadro Permanente do
Magistério — QPM — Municipio de Belém (Inicio da Carreira)

JORNADA JORNADA JORNADA

20 HS 30 HS 40 HS
Ano | EM LP ESP. |EM LP ESP EM LP ESP.
1996 | 324,08 | 483,07 | 483,07 i 655,59 | 655,59 | 648,17 | 828,14 828,14
1997 | 38358 | 571,55 | 571,55 i 775,67 | 775,67 | 767,16 | 980,17 980,17
1998 | 414,81 | 618,30 | 618,30 | - 839,13 | 839,13 | 829,62 | 1.059,96 | 1.059,96
1999 | 401,48 | 598,47 | 598,47 n 813,77 | 813,77 | 867,90 | 1.025,96 | 1.025,96
2000 | 401,79 | 602,02 | 602,02 n 817,00 | 817,00 | 803,58 | 1.031,88 | 1.031,88
2001 | 472,04 | 589,97 | 589,97 n 800,68 | 800,68 | 944,07 | 1.011,39 | 1.011,39
2002 | 459,37 | 574,15 | 57415 | - 779,19 | 779,19 | 918,74 | 984,26 984,26
2003 | 486,29 | 607,76 | 607,76 | - 824,82 | 824,82 | 972,58 | 1.041,87 | 1.041,87
2004 | 485,43 | 606,57 | 606,57 n 823,83 | 823,83 | 970,85 | 1.039,89 | 1.039,89
2005 | 515,77 | 612,88 | 612,88 | - 831,76 | 831,76 | 1.031,54 | 1.050,65 | 1.050,65
2006 | 586,55 | 689,88 | 689,88 | - 936,28 | 936,28 | 1.173,09 | 1.182,67 | 1.182,67
2007 | 615,70 | 1.025,90 | 1.025,90 | - | 1.392,30 | 1.392,30 | 1.231,40 | 1.758,71 | 1.758,71
2008 | 631,76 | 737,06 | 737,06 | - | 1.000,29 | 1.000,29 | 1.263,53 | 1.263,53 | 1.263,53
2009 | 665,93 | 776,92 | 776,92 - [ 1.054,39 [ 1.054,39 | 1.331,86 | 1.331,86 | 1.331,86
2010 | 688,49 | 803,24 | 803,24 | - |[1.090,11 | 1.090,11 | 1.376,97 | 1.376,97 | 1.376,97
% | 112,44 | 66,28 66,28 u 66,28 66,28 112,44 66,27 66,27
Cres.

Fonte: Tabelas Salariais — Diario Oficial e Decretos. Corrigido pelo INPC a pre¢o de dez/2012.

De acordo com os dados da tabela 7 percebemos que o vencimento do professor
com formacdo de nivel médio, com jornada de trabalho de 20h semanais, apresentou
crescimento equivalente a 112,44%, de 1996 a 2010. Em contrapartida, o vencimento
dos professores possuidores de nivel superior e especialistas apresentou crescimento de
apenas 66,28%.

No que se refere aos vencimentos dos professores com formacdo de nivel
superior e especialista, observamos que em toda série historica e nas diferentes jornadas

eles possuem 0 mesmo vencimento.

Ainda de acordo com a Tabela 7, observamos que na jornada de 40 horas, a
partir de 2008, ocorreu uma equiparagdo do vencimento do professor com formagéo de
nivel médio, nivel superior e especialista. Vale lembrar que em 2008 foi regulamentada
a Lei n° 11.738/08, que instituiu o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para os
profissionais da educagdo com formacdo em nivel médio com jornada de trabalho de 40
horas semanais. Desse modo, percebemos que a politica salarial da Prefeitura de Belem
para os professores foi no sentido de equiparacdo dos vencimentos. Analisando mais
atentamente, percebemos que houve diminui¢do no vencimento dos professores de nivel

superior e especialista no sentido de iguala-lo ao do professor de nivel médio.
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Assim, identificamos que a partir de 2008 tornou-se mais atrativo ao professor
formado em nivel médio atuar Rede Municipal de Educagdo de Belém do que o
profissional com formacdo em nivel superior e pds-graduacdo, pois ocorreu O

estabelecimento de comparativo com o Piso Salarial Profissional Nacional.

A tabela 8 apresenta a participacdo percentual do vencimento e das gratificacdes
na composicdo da remuneracgéo recebida pelo professor que atua na Rede Municipal de

Belém e que possuem formacéo em nivel médio no inicio de carreira.

Tabela 8: Participacdo Percentual do Vencimento Base e Gratificacbes na Remuneragédo
dos Professores do Quadro Permanente do Magistério — QPM — Municipio de Belém —
Formacdo Nivel Médio* (Inicio da Carreira)

JORNADA 20HS JORNADA 40 HS
Ano REM. % % REM. % % GRAT.
VENC. | GRAT. VENC.
1996 583,35 55,56 44,44 1.166,70 55,56 44,44
1997 690,43 55,56 44,44 1.380,87 55,56 44,44
1998 746,66 55,56 44,44 1.493,32 55,56 44,44
1999 722,66 55,56 44,44 1.445,32 55,56 44,44
2000 723,22 55,56 44,44 1.446,45 55,56 44,44
2001 849,66 55,56 44,44 1.699,32 55,56 44,44
2002 826,86 55,56 44,44 1.653,72 55,56 44,44
2003 875,31 55,56 44,44 1.750,63 55,56 44,44
2004 873,76 55,56 44,44 1.747,51 55,56 44,44
2005 928,38 55,56 44,44 1.856,77 55,56 44,44
2006 1.055,78 55,56 44,44 2.111,57 55,56 44,44
2007 1.108,26 55,56 44,44 2.216,53 55,56 44,44
2008 1.137,17 55,56 44,44 2.274,35 55,56 44,44
2009 1.198,68 55,56 44,44 2.397,35 55,56 44,44
2010 1.239,28 55,56 44,44 2.478,55 55,56 44,44
% CRES. 112,44 - - - - -

Fonte: Tabelas Salariais Fonte: Tabelas Salariais — Diario Oficial e Decretos. Corrigido pelo INPC a
preco de dez/2012. (*) No municipio de Belém nédo ha professor com escolaridade de nivel médio lotado
com 150 hs.

De acordo com os dados da tabela 8, a evolucéo da remuneracdo dos professores
com formacdo em nivel médio no periodo de 1996 a 2010 foi na ordem de 112,4%.

Segundo ainda os mesmos dados, notamos que na composi¢do da remuneragédo
dos professores da Rede Municipal de Educacdo de Belém quase metade é composta
por gratificacOes, representando 44,44% da remuneracdo dos professores com formacao

em nivel médio, para jornadas de 20 e 40 horas semanais de trabalho.
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A tabela 9 apresenta a participacdo percentual do vencimento e das gratificagdes
na remuneragdo dos professores do quadro permanente do magistério da Rede

Municipal de Educacéo de Belém com formacao em nivel superior.

Tabela 9: Participacdo Percentual do Vencimento Base e GratificacBes na Remuneragéo
dos Professores do Quadro Permanente do Magistério — QPM — Municipio de Belém —
Formacdo Nivel Superior (Inicio da Carreira)

JORNADA 40 HS

JORNADA 20HS JORNADA 30 HS
Ano REM. % % REM. % % REM. % %
VENC. | GRAT. VENC. | GRAT. VENC. | GRAT.

1996 | 1.062,75 | 45,45 5455 |1.442,30 | 35,29 64,71 | 182191 | 4545 54,55

1997 | 1.257,39 | 45,45 54,55 |1.706,46 | 35,29 64,71 | 2.156,38 | 45,45 54,55

1998 | 1.360,26 | 45,45 54,55 |1.846,08 | 35,29 64,71 | 2.331,90 | 45,45 54,55

1999 | 1.316,64 | 45,45 54,55 |]1.790,30 | 35,29 64,71 | 2.157,45 | 45,45 54,55

2000 | 1.324,44 | 45,45 5455 |1.797,39 | 3529 64,71 | 2.270,14 | 45,45 54,55

2001 | 1.297,93 | 4545 5455 |1.761,50 | 35,29 64,71 | 2.225,05 | 45,45 54,55

2002 | 1.263,11 | 45,45 5455 | 1.714,23 | 35,29 64,71 | 2.165,38 | 45,45 54,55

2003 | 1.337,07 | 45,45 54,55 |1.814,60 | 35,29 64,71 | 2.292,12 | 45,45 54,55

2004 | 1.334,46 | 45,45 5455 181244 | 3529 64,71 | 2.287,75 | 45,45 54,55

2005 | 1.348,32 | 45,45 54,55 |1.829,88 | 35,29 64,71 | 2.311,43 | 45,45 54,55

2006 | 1.517,72 | 45,45 54,55 | 2.059,83 | 35,29 64,71 | 2.643,78 | 44,73 55,27

2007 | 2.256,99 | 45,45 54,55 |3.063,07 | 35,29 64,71 | 3.869,16 | 45,45 54,55

2008 | 1.621,53 | 45,45 54,55 | 2.200,64 | 35,29 64,71 | 2.779,76 | 45,45 54,55

2009 | 1.709,22 | 45,45 54,55 | 2.319,66 | 35,29 64,71 | 2.930,10 | 45,45 54,55

2010 | 1.767,12 | 45,45 54,55 | 2.398,23 | 35,29 64,71 | 3.029,34 | 45,45 54,55

% 66,28 - - 66,28 - - 66,28 - -
CRES.

Fonte: Tabelas Salariais — Diério Oficial e Decretos. Corrigido pelo INPC a preco de dez/2012.

Os dados da tabela 9 revelam que o percentual de gratificacdes recebidas pelo
professor com formacdo em nivel superior com jornada de trabalho de 20 horas
semanais corresponde a mais da metade da remuneragédo, pois como se pode observar,

durante o periodo analisado esse percentual foi de 54,55%.

No que concerne ao professor com a jornada de trabalho de 30 horas semanais
notamos que o peso das gratificacdes é bastante superior do que para as demais jornadas

de trabalhos. No periodo analisado o valor correspondeu a 64,71%.

Sobre as gratificacdes recebidas pelo professor com jornada de trabalho de 40

horas semanais, notamos que 0 peso das mesmas equivaleu a 54,55%.

Desse modo, percebemos que a composi¢do da remuneragdo dos professores se
manifesta como elemento de baixa atratividade para a carreira docente na Rede

Municipal de Educacdo de Belém, pois as gratificacbes sdo vantagens pecunirias
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passiveis a corte. No caso, as vantagens que engrossam o percentual sdo a gratificacdo
de Regéncia de Classe, cujo percentual € de 20% sobre o vencimento; e o adicional de

escolaridade, cujo percentual € de 100% sobre o vencimento.

No que de refere a participacdo do vencimento base e das gratificacbes na
remuneracdo dos professores do quadro permanente do magistério do municipio de

Belém com o titulo de especialista apresentamos a Tabela 10:

Tabela 10: Participacdo Percentual do Vencimento Base e Gratificagdes na
Remuneracdo dos Professores do Quadro Permanente do Magistério — QPM -
Municipio de Belém —Formacdo -Especializa¢do (Inicio da Carreira)

JORNADA 20HS JORNADA 30 HS JORNADA 40 HS

Ano | VENC. | REM. % VENC. | REM. % VENC | REM %
% GRAT. % GRAT. % GRAT
1996 4545 | 1.135,21 | 54,55 42,55 | 1.540,64 | 57,45 | 42,55 | 1.946,15 | 57,45
1997 4545 | 1.343,14 | 54,55 42,55 | 1.822,80 | 57,45 | 42,55 | 2.303,41 | 57,45
1998 4545 | 1.453,01 | 54,55 4255 | 197196 | 57,45 | 42,55 | 2.490,90 | 57,45
1999 4545 | 1.406,42 | 54,55 4255 |1.91238 | 5745 | 4255 | 2.411,01 | 57,45
2000 4545 | 1.414,76 | 54,55 42,55 |1.91995 | 5745 | 42,55 | 2.42491 | 57,45
2001 4545 | 1.386,43 | 54,55 42,55 | 1.88159 | 57,45 | 42,55 | 2.376,77 | 57,45
2002 4545 | 1.349,25 | 54,55 4255 | 1.831,11 | 5745 | 42,55 | 2.313,02 | 57,45
2003 4545 | 1.428,24 | 54,55 42,55 |1.93832 | 5745 | 42,55 | 2.448,40 | 57,45
2004 | 4545 | 1.425/45 | 54,55 42,55 | 1.936,02 | 57,45 | 42,55 | 2.443,73 | 57,45
2005 45,45 | 1.440,26 | 54,55 42,55 | 195465 | 57,45 | 42,55 | 2.469,03 | 57,45
2006 4545 | 1.621,22 | 54,55 4255 | 2.200,26 | 57,45 | 41,92 | 2.821,18 | 58,08
2007 4545 | 2.410,87 | 54,55 42,55 | 327191 | 5745 | 4255 | 4.132,96 | 57,45
2008 4545 | 1.732,09 | 54,55 42,55 | 2.350,69 | 57,45 | 42,55 | 2.969,29 | 57,45
2009 4545 | 1.825,76 | 54,55 42,55 | 247783 | 5745 | 42,55 | 3.129,88 | 57,45
2010 4545 | 1.887,60 | 54,55 42,55 | 2561,75 | 57,45 | 42,55 | 3.235,89 | 57,45
% - 66,28 - - 66,28 - - 66,28 -
CRES.
Fonte: Tabelas Salariais — Diario Oficial e Decretos. Corrigido pelo INPC a preco de dez/2012.

No periodo de 1996 a 2010 a remuneracdo dos professores detentores do titulo

de especialista cresceu 66,28%.

Observamos que, no que refere a composicdo percentual da remuneragdo, mais
de 50% e composto de gratificacdes para as diferentes jornadas. No entanto, para a
jornada de trabalho de 20 horas semanais esse percentual é de 54,55% e para jornadas

de 30 e 40 horas semanais a composi¢do de gratificacGes fica em torno de 57,45%.



97

No caso da Tabela 10, além do vencimento, o professor recebe o adicional de
escolaridade no percentual de 100%, gratificacdo de Regéncia de Classe no percentual

de 20% e Gratificacdo de Incentivo pela especializacdo no percentual de 25%.

Podemos afirmar que com o tempo de servico a tendéncia € aumentar o
percentual de gratificacdo na composi¢cdo da remuneracédo, pois serdo acrescentados 5%

ao vencimento a cada trés anos de efetivo exercicio.

Portanto, é possivel analisar que o vencimento dos professores é determinado
pelas suas diferentes jornadas de trabalho e que a formagdo pouco influencia no
vencimento. As diferencas das remuneragdes se encontram nas gratificacdes recebidas,
pois, como observado, elas constituem maior percentual do que 0s vencimentos na

remuneracao.

Este segundo capitulo objetivou definir a carreira docente na Rede Municipal de
Educacdo de Belém no ambito legislativo e politico, com vistas a maior aproximagao
com o objeto de estudo deste trabalho. No referido capitulo também apresentamos a
cidade em seus aspectos sociais, econdmicos e politicos, com intuito de contextualizar a

politica educacional das décadas de 1990 e 2000 no municipio de Belém.

No que se refere a situacdo socioeconémica podemos afirmar que Belém
sobrevive das atividades do comércio, pois representam 83% do PIB, consequéncia da
pouca industrializagdo. Isso reflete na baixa oferta de emprego, que vem se
intensificando nos Gltimos anos. Belém possui também uma populacdo de quase um

milhdo de meio de habitantes, em sua maioria pouco escolarizada.

Com relacéo a educacdo, o cenario € positivo e promissor, pois a receita propria
do municipio vem aumentando nos Gltimos anos. A Rede Municipal de Educacdo oferta
vagas nas trés etapas da educacdo basica, com prioridade para o ensino fundamental,
69% do total de matriculas em 2010, mas a oferta na educacéo infantil vem aumentando

significativamente.

No que tange as politicas educacionais dos anos de 1990 e 2000, percebemos
que houve reducdo nas taxas de evasao e reprovacgao escolar, resultado da implantagéo
de Ciclos, no qual o aluno tem tempo maior para desenvolver-se cognitivamente. A

politica de formagéo continuada vem se consolidando desde o final da década de 1990,
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por meio da implementacdo da Hora Pedagdgica (HP), definido como espago/tempo

especifico para a formacéo do professor.

No que se refere a carreira do magistério publico municipal, esta €
regulamentada pelo Estatuto do Magistério do Municipio de Belém, Lei n° 7.528 de
1991 e leis correlatas, a ser objeto de analise do Capitulo 111 que realizard uma discussao
da carreira a partir da perspectiva dos professores a luz das referéncias tedricas do

capitulo I.
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CAPITULO 111

A CARREIRA NA OTICA DOS PROFESSORES DA REDE MUNICIPAL DE
BELEM

A carreira se traduz como instrumento de valorizacdo profissional, pois
pressupde a organizagédo do trabalho com perspectivas de evolucdo. Uma evolugdo que
se d& pelo desenvolvimento profissional, repercutindo em varios fatores, tais como:
melhor formacgdo profissional; aumentos salariais; melhores condi¢cdes de trabalho.
Desse modo, discutir carreira também € discutir a formacdo dos professores, as
condigdes de trabalho a que sdo submetidos, a remuneracdo recebida, os direitos e
deveres, enquanto funcionarios publicos, o grau de satisfacdo sobre a profissdo e a

carreira.

A carreira dos professores na Rede Municipal de Belém ndo é um fendmeno
isolado, sofreu e sofre com as implicagdes das politicas internacionais, nacional e
municipal. Assim, os Capitulos | e Il deste trabalho se traduziram num esforco para
apresentar a carreira docente tanto no &mbito nacional, quanto no &mbito do municipio
de Belém. Este esforco foi na tentativa de contextualizar e situar os depoimentos dos
professores da Rede Municipal de Educacdo de Belém acerca do entendimento que 0s

mesmos tém da carreira, objeto de estudo desta dissertacao.

Desta forma, no Capitulo 11l a carreira docente é representada a luz dos préprios
professores, cotejando com a legislacdo e com as referéncias teoricas pertinentes. Deste
modo o capitulo esta organizado por tépicos que sdo os temas da discussdo: 1) A origem
da carreira: Estatuto do Magistério do Municipio de Belém; 2) Vencimento, Jornada e
condicdes de trabalho; Desenvolvimento da Carreira; 4) Avaliacdo da Profissdo e

Carreira docente; 5) Perspectiva da Carreira.
3.1- A origem da carreira: Estatuto do Magistério do Municipio de Belém

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, resultado de muita
mobilizacdo dos trabalhadores, as legislacdes estaduais e municipais foram formuladas
e reformuladas, resultado da luta dos trabalhadores e de busca da legitimagdo daquilo

gue havia se conguistado no &mbito federal.
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Nas décadas de 1980 e 1990, em que o pais viveu um periodo de grande
efervescéncia politica e social, muitas leis foram criadas e reformuladas no ambito
municipal e estadual. Em Belém tivemos a Lei Organica do Municipio de Belém
(1990), o Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de Belém (1990), o Plano de
Carreira do Quadro de Pessoal da Prefeitura (1991), O Estatuto do Magistério do

Municipio de Belém (1991), entre outras.

Portanto, a reformulacdo do estatuto do magistério fazia parte do momento
historico que se vivia. Do final da década de 1970 até 1991 foram criados alguns
estatutos do magistério em Belém, resultado de reformulacGes no intuito de se
aproximar daquilo que os trabalhadores reivindicavam. No quadro 17 sdo apresentados

0s estatutos do magistério do municipio de Belém:

Quadro 17: Estatutos do Magistério do municipio de Belém

LEIS DISPOSICAO

Lei N° 7.528 de 05 de agosto de 1991 Dispde sobre o Estatuto do Magistério do Municipio
de Belém.

Lei N° 7.785 de 07 de dezembro de 1987 Dispde sobre o Estatuto do Magistério do Municipio
de Belém.

Lei N° 7.285 de 14 de fevereiro de 1985 Estabelece o Estatuto do Magistério do Municipio
de Belém.

Lei N° 7.219 de 05 de janeiro de 1983 Modifica a Lei n° 6.999, de 27 de julho de 1976 que
estabelece o Estatuto do Magistério do Municipio
de Belém.

Lei N° 6.999 de 27 de julho de 1979 Estabelece o Estatuto do Magistério do Municipio
de Belém.

Fonte: http://www.belem.pa.gov.br/semaj/app/Sistema/form leis 2.php

Nos estatutos da década de 1980 foram debatidos direitos e conquistados outros

que estdo presentes no Estatuto de 1991.

A seguir apresentaremos como foi o processo de elaboracdo do Estatuto do
Magistério, Lei n® 7.528 de 05 de agosto de 1991 na visdo das pessoas que participaram

ativamente desse processo.
Seguem alguns relatos sobre o processo inicial de definicdo da carreira do
magistério:
O Sindicato apresentou o roteiro e fomos pra discussdo no seio da

categoria: nas escolas. Fomos para as escolas discutir e receber as
sugestOes da categoria e ao final a gente aprovou em assembleia uma
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proposta de estatuto. Essa proposta foi apresentada para a SEMEC e
para a camara dos vereadores, distribuido entre os vereadores da
época. O poder publico por pressdo da categoria instituiu uma
comissdo responsavel pela reformulagdo do Estatuto, que
obrigatoriamente, por forca da categoria, teve a presenca do sindicato
(Professor S-3).

Tinha o Estatuto do Magistério de 87 e n6s comegamos a discutir a
reformulagdo dele em 1989. Em 1990 foi encaminhado para Camara
de Vereadores e em 1991 teve a reformulacdo final. A gente
mobilizava as escolas e debatia por sub-sede, depois iamos pra
assembleia no congresso do SINTEPP para aprovar os principios
(Professor R).

De acordo com os depoimentos, podemos entender como se originou o Estatuto
do Magistério de 1991. Consideramos que foi um processo longo e cansativo, que
iniciou muito antes de 1991. De acordo com os relatos, a discussdo se iniciou em 1989.
A categoria docente organizada por meio do SINTEPP elaborou um “roteiro de
estatuto”, para ser debatido no “seio da categoria”, ou seja, nas escolas. Os educadores
fizeram suas sugestdes e ao final dos debates foi reelaborada uma proposta de estatuto,

aprovada pela maioria no congresso do SINTEPP.

Essa proposta foi entregue na Secretaria Municipal de Educacdo e na Camara
dos Vereadores que, por meio de pressdo da categoria, criou uma Comissdo para
reformular o Estatuto. Até aqui percebemos o quanto foi dificil esse processo, desde a
mobilizagdo por escolas para ouvir os educadores, conseguir sintetizar uma proposta de
Estatuto que abarcasse as necessidades da categoria e ao mesmo tempo fosse praticavel

até conseguir a criacdo de uma comissdo no governo para reformular o estatuto.

Vale destacar a distancia entre uma proposta de Estatuto e um projeto de lei
passivel de votacdo na Camara dos Vereadores, pois seria necessario que o Governo
municipal respondesse positivamente a essa ideia. Como relatado nos depoimentos
daqueles que participaram diretamente desse processo, isso nao foi tarefa facil, uma
Comissao foi criada a custa de muita pressdo, igualmente precisou de pressao para que
essa Comissdao fosse paritaria, isto é, tivesse 0 mesmo nimero de representantes do
governo e da categoria para garantir que as demandas dos trabalhadores entrassem no

projeto de lei.

Sobre esse processo obtivemos o0s seguintes depoimentos:
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Algumas coisas da proposta da categoria a gente conquistou, outras
ndo. Aquilo que ndo conquistamos na comissdo a gente representava
no debate na Camara. A gente sempre teve uma relacdo com pelo
menos algum parlamentar para ser 0 nosso representante, mas foi s6 a
partir de 1992 que tivemos um parlamentar representando a luta da
categoria na Camara, o Luiz Aradjo. Portanto, na reformulacdo do
Estatuto do Magistério de 1991 nédo tivemos tanto apoio (Professor S-
3).

O governo encaminhou 0 projeto para votacdo na Camara, mas
encaminhou a proposta dele, ndo a nossa. A gente fez pressdo para as
nossas emendas passarem na cadmara de vereadores. Passou boa parte
com ajuda de alguns vereadores da esquerda na época (Professor-R).

Diante dos depoimentos, percebemos que a luta da categoria foi intensa,
necessitando de apoio politico (dos vereadores) para obter um Estatuto, minimamente
com as demandas dos educadores. A seguir verificaremos o0s direitos conquistados no

Estatuto do Magistério.
3.1.1 — Direitos conquistados

A luta da categoria docente se constituiu no sentido de elaborar um estatuto que
garantisse a carreira pautada na valorizacdo da qualificacdo do profissional e da

valorizacdo do tempo de servico.

A seguir apresentamos 0s depoimentos dos sujeitos que participaram do

processo de elaboragédo do estatuto:

Até entdo ndo existia nenhuma carreira. Vocé entrava e saia com 0
mesmo vencimento, vocé ndo tinha progressdo, vocé nado tinha
ascensdao. Nao tinha nada. A Unica diferenca é que por consolidacao
federal vocé tinha a chamada gratificacdo por tempo de servico. Sendo
vOcé entrava e passava tantos e tantos anos e saia igual aquele que ta
entrando agora (Professor S-3).

A progressdo funcional era pautada na valorizagdo por tempo, na
valorizagdo por experiéncia educacional, pela sua dedicagdo. Na época
que foi proposto, ndo existia esse negdcio de avaliacdo de
desempenho, isso, foi uma invengéo do neoliberalismo (Professor-R).

Existem atividades desenvolvidas pelos trabalhadores que eram
insalubres, que se coloca em risco a salide em maior ou menor risco.
Na época, o instrumento de trabalho do educador era o giz, que
danoso a salde, causa alergias. Também tinha o problema da
iluminagdo da sala de aula, do calor intenso. Ent&o tudo isso causava
um desgaste a saude do professor. Nos defendiamos uma gratificacdo
de insalubridade no percentual de 20%, chamada de gratificacdo de
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regéncia de classe. Isso néo tinha antes do Estatuto de 1991. Foi uma
conquista nossa (Professor S-3).

A gratificacdo de magistério para o docente que ao concluir 25 anos
de efetivo exercicio no magistério tem direito a 10%. Foi uma
conquista para que o professor ao se aposentar tivesse um acréscimo
no seu vencimento por ter cumprido seu tempo (Professor S-3).

As férias eram apenas 30 dias por ano, nés conquistamos 45 dias (30
dias no més de julho e 15 em janeiro no recesso escolar). Sendo o
recesso também remunerado, como as férias, decorréncia da lei
federal (Professor S-3).

A partir do depoimento do Professor S-3, podemos elencar os direitos
conquistados no Estatuto do Magistério de 1991. A primeira e mais importante
conquista do Estatuto, sem ddvida, foi a possibilidade de desenvolvimento na carreira,
por meio da progressdo e da ascensao funcional. A progressao funcional horizontal por
antiguidade objetivava valorizar o tempo de servigo do profissional, por isso ela é
automatica a cada dois anos de efetivo exercicio. Como vimos no Capitulo Il, esta
progressao far-se-a pela elevacao a referéncia imediatamente superior, isto €, valorizar o

tempo de servico do profissional da educacéo significa atribuir-lhe maior vencimento.

A progressdao funcional por merecimento e a ascensdo funcional visavam
valorizar o esforco pela qualificacdo do profissional. No caso da progressdo por
merecimento a cada 4 anos o profissional seria avaliado de acordo com critérios pré-
estabelecidos. Caso alcangasse um numero minimo de pontos obteria elevacdo a
referéncia imediatamente superior. Quanto a ascensdo funcional, esta se daria pela

mudanca para cargo de categoria mais elevada mediante concurso seletivo de provas.

Como vimos no Capitulo I, os artigos 17 a 24 que estabeleciam o
desenvolvimento na carreira foram revogados pela Lei n° 7.673/93, que institui o
sistema de promocédo do grupo magistério. A mudanca mais significativa foi em relagdo
a0 termo ‘“‘ascensdo funcional” para “progressdo funcional vertical”. Ademais, os

mecanismos de desenvolvimento permaneceram 0S mesmos.

Outra conquista do Estatuto foi a gratificacdo de regéncia de classe. Como
informa o depoimento do Professor S-3, essa gratificagdo foi uma reivindicagdo por
melhores condi¢des de trabalho. O instrumento principal do professor na época era o giz

e seu uso era danoso a saude. Alem disso, os professores enfrentaram outros problemas
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como a infraestrutura das salas de aula com pouca ventilagdo, iluminacdo precaria,
poluigdo sonora, desgaste fisico e principalmente desgaste da voz. Todos esses fatores
contribuiam para que a atividade de reger aulas na Rede Municipal de Educacéo fosse
considerada insalubre. Dessa forma, foi conquistada a gratificacdo por regéncia de
classe no percentual de 20%. Somente os professores em regéncia tém o direito de
recebé-la. No entanto, nos casos de readaptacdo o professor ndo perde esse direito, isto
é, caso o professor for readaptado por limitagdes fisicas ou mentais ndo deixara de

receber a gratificacéo.

A gratificacdo de magistério foi outra conquista do estatuto. Essa gratificacdo €
devida ao profissional que completar vinte e cinco anos de efetivo exercicio no
magistério, sendo acrescidos 10% (dez por cento) ao vencimento. De acordo com o
depoimento do Professor S-3 essa gratificagdo foi uma forma de “premiar” aquele

profissional que tivesse cumprido o seu tempo de magistério.

Vale lembrar que antes da Reforma Previdenciaria, o grupo magistério se
aposentava apds vinte e cinco anos de trabalho, independente da idade. Assim a
gratificacdo do magistério era uma forma de dar um acréscimo ao vencimento do

professor aposentado.

Outra conquista foram as férias, pois passaram a ser quarenta e cinco dias por
ano, desdobradas em dois periodos, sendo um de trinta dias no més de julho e outro

complementar de quinze dias no recesso escolar.

Como explicitado anteriormente, nesse periodo de luta e de conquista de
direitos, outras leis foram criadas além do Estatuto do Magistério do Municipio de
Belém. Uma lei que influencia diretamente na vida profissional da categoria docente é o
Estatuto dos Funcionérios Publicos do Municipio de Belém (Lei n°® 7.509/1990), pois

contém vantagens pecuniarias importantes, licencas e outros direitos.

Uma das vantagens mais importantes é o adicional de escolaridade (100% para o
nivel superior, 60% para nivel médio), pois repercute diretamente na remuneragdo do
educador, podendo dobrar no caso de nivel superior ou de obter aumento de 60% para o
de nivel medio. Outra conquista foi a Licenca Prémio, na qual o funcionario tem direito
de gozar dois meses de licenca sem prejuizo da remuneragdo, desde que ndo tenha tido

mais de seis faltas injustificadas no periodo de trés anos, essa licenga ja existia antes da
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CF/88, mas era concedida a cada cinco anos e por meio da luta dos trabalhadores passou
a ser a cada trés anos. Essa licenca se constitui como um prémio ao funcionério por sua
assiduidade. Outra conquista foi o décimo terceiro salario para o servidor publico, pois
antes de 1990 era direito apenas para o funcionario publico do regime celetista (regido
pela CLT). Com a promulgacdo da CF/88 o direito do décimo terceiro salario se
estendeu para os funcionérios publicos regidos pelo regime estatutario.

3.2 — Jornada de trabalho, vencimento e condigdes de trabalho

A discussdo de carreira perpassa por muitos fatores, dentre eles a remuneragéo, a
composicao da jornada de trabalho dos professores e as condigdes a que sédo submetidos
os profissionais da educacdo. Comungamos do entendimento de Luz (2008) para quem
é importante:

Uma carreira que fixe o professor ao sistema de ensino, com uma
jornada organicamente composta de aulas e tempo de realimentacdo
pessoal e coletiva do ato docente, e que propicie identidade do

profissional com a proposta pedagdgica da escola e compromisso
politico com o seu sucesso (LUZ, 2008, p. 128).

A composicdo da jornada de trabalho do professor pode ser atrativa na medida
em que possibilite ao profissional da educacdo condigdes de trabalho satisfatorias. Isto
é, ndo somente tempo/espaco para ministrar aulas, como também tempo/espaco para
estudo, planejamento, organizacao do trabalho pedagogico. Como vimos no Capitulo Il
a jornada de trabalho do professor na Rede Municipal de Educacdo de Belém é
composta de horas de regéncia, horas pedagogicas e horas atividade.

Vejamos o entendimento que os professores tém da composicdo da jornada de
trabalho:

Sempre trago trabalho pra casa, pois ndo da tempo de fazer na HP
(Professor A-3).

N&o consigo planejar as aulas para semana toda. Levo sempre para
casa trabalhos para fazer ou concluir (Professor A-1).

Possuo HP, no entanto esta vem sendo prejudicada pelas frequentes
auséncias dos professores que deveriam estar em sala para garantir
este horario, logo possuo HP, mas na préatica este horario ndo vem
sendo garantido e com isso ha uma grande demanda de trabalho a ser
realizado em casa (Professor A-5).
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Os relatos expostos revelam que alguns professores, na verdade, ndo
compreendem ou ndo conhecem as diferencas entre HP e HA. A maioria dos
professores da categoria “A” acha que além das horas de regéncia existe apenas a HP.
E que devem utilizé-la para planejamento, corregdo de trabalho e provas, etc. E alguns
professores das categorias “B” e “C” também pensam da mesma maneira, pois criticam

0 pouco tempo de HP para realizar atividade extraclasse.

Como vimos no Capitulo Il, a HP é destinada para os encontros do programa de
formacdo continuada realizados em locais especificos. Apenas quando nao houver os
encontros € que o professor cumprird a HP na escola no mesmo horario de trabalho. No
que tange a Hora Atividade esta seria um tempo/espaco para a realizacdo de atividades
como planejamento, elaboracdo de materiais, mas ndo que ndo necessariamente precise

ser cumprida na escola.

Para o professor que atua nos Ciclos I e Il (1° ao 5° ano do ensino fundamental),
com jornada de 100 horas é possivel visualizar a Hora Atividade e a Hora Pedagogica,
pois dentro dessa jornada, outros professores ministram diferentes disciplinas, tais
como: informatica, artes, educacdo fisica e leitura. Com essa estrutura é possivel
organizar a jornada de trabalho a fim de que o professor responsavel pela turma possa
cumprir as horas de regéncia de aula, a Hora Atividade dentro da escola e ter assegurada

sua Hora Pedagogica para os encontros de formacdo continuada.

No entanto, na prética, falta organizacdo por parte da SEMEC para concentrar
dentro da escola a Hora Atividade de maneira que possibilite ao professor espago/tempo

suficiente para realizar as atividades extraclasses.
O relato do Professor S-2 mostra isso:

Para garantir um terco da jornada de Hora Atividade para os
professores de Cl e Cll era preciso que eles ficassem 3 dias com aluno
e mais um periodo 45 minutos do quarto dia. O quinto deveria ser
fora. Falta pouco pra SEMEC garantir isso (Professor S-2).
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No caso dos professores de licenciaturas especificas e que cumprem o sistema de
hora/aula, lecionando disciplinas especificas, ndo possuem carga horéria de 100 horas
somente com uma turma, ficando no méaximo dois a quatro horarios (de 45 min) com
uma mesma turma durante a semana. Ou seja, quando o professor ndo estd com a turma
X, estd com a turma Y, isto é, ndo tem outro professor para ficar com a turma enquanto
cumpre sua Hora Atividade. Nesse caso, é dificil garantir a Hora atividade como

espaco/tempo para o professor dentro da escola.
Um professor de licenciatura especifica se expressou da seguinte forma:

A Lei do Piso diz que a Jornada é constituida de hora aula e hora
atividade, entdo, se eu for pegar o meu caso de 100 horas: um terco
teria que ter 65 horas de regéncia mais 35 de hora atividade para
totalizar 100hs. Mas o que ocorre de fato sdo 65 de regéncia, mais as
20 de hora atividade, mais as 25 de hora pedagdgica que da 105. O
meu vencimento fica abaixo do piso. Entdo, quem atua no Clll e CIV,
a prefeitura descumpre totalmente a lei (Professor S-2).

A partir da gestdo do Duciomar estipularam o limite de 100 horas por
turno, eu tinha 120, mas eu sou horista, eu tenho tempo. Eu posso,
mas eu perdi carga horaria porque ndo passa no sistema as horas a
mais (Professor B-2).

O Professor S-2 recorre a Lei do Piso (Lei n® 11.738/08, Art.2°, § 4°) ao afirmar
que 1/3 (um terco) de sua carga horaria deveria ser com atividades sem interacdo com
alunos e no maximo 2/3 (dois tercos) da carga horaria de atividades com os educandos,
0 que, segundo ele, ndo ocorre. O Professor B-2 se refere ao limite de jornada imposto
pela Portaria n® 0112/2006-SEMEC. Segundo a referida portaria, o limite por turno é de
100 horas, no entanto, na pratica o professor defende que para ele é possivel reger mais

20 horas no mesmo turno, por ser horista, isto €, a hora/aula de 45 minutos.

Importa destacar também que os professores que tém proximidade maior com a
luta da categoria entendem a composicdo da sua jornada de trabalho e, assim,
conseguem verificar as falhas e tecer criticas. Exemplo disso é o relato do Professor B-
1:

A hora atividade sdo atividades que o professor precisa fazer na sua
casa, no final de semana, fora da escola. Para quem tem jornada de
100 horas de aula no contracheque recebe 155 horas, porque fora o

trabalho dentro de sala (100 horas) tem 25 de hora pedag6gica e 30 de
hora atividade. Diferente do professor horista que s6 tem 25 horas de
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HP a partir do momento que ele atinge 80 horas em sala de aula. Se
ele tiver 200 horas também terd 25 horas de HP. Isso na verdade é
uma falha (Professor B-1).

Eis o relato do representante do Sindicato sobre essa questéo:

A jornada de trabalho é composta de hora aula e hora atividade. Sendo
gue no municipio de Belém nds temos numa carga horaria de 200
horas, mais 40 horas de hora atividade. Essas 40 horas sdo uma
gratificacio de hora atividade. E uma gratificacdo pelo tempo para
fazer trabalho fora da escola, por exemplo, tu levas trabalho pra casa,
corrige prova, faz planejamento. Tu és remunerado por isso. A hora
atividade ndo pode ser s6 uma gratificacéo, ela precisa ser tempo para
planejamento do professor. O conceito de hora atividade é esse: é o
tempo destinado para planejamento dentro ou fora da escola. No caso
da prefeitura de Belém, é dentro da jornada. (Professor S-1).

O depoimento do representante do Sindicato revela que a jornada é composta de
hora regéncia, hora atividade e hora pedagdgica, sendo a hora atividade uma
gratificacédo pela realizacéo das atividades extraclasse, pois o profissional as realiza fora
do periodo de trabalho, por isso ressalta a necessidade de ser também espaco/tempo

dentro da escola para a realizacdo dessas atividades.

Depreendemos que tanto as informacdes contidas nas legislacbes quanto nos
relatos dos professores e da coordenacdo do SINTEPP denotam que a composic¢do da
jornada de trabalho é complexa, sendo palco de muitos conflitos. O Estatuto do
Magistério (Lei n® 7.528/91) ndo d& conta dos detalhes da jornada. O Art. 26 nos
informa que “a jornada de trabalho do professor sera constituida de atividade docente
em sala de aula e atividades fora de classe”. Assim, a Portaria n°® 0112/2006-SEMEC ¢é a
regulamentacdo mais detalhada sobre jornada. No entanto, existem algumas
contradicBes entre o que expressa a portaria** e o praticado. Exemplo disso é a questdo
do professor pedagogico ndo ter direito ao pagamento da HP de acordo com a Portaria e
participar de programa de formacdo especifico oferecido pela SEMEC, com tempo

inserido em sua jornada semanal.

Como o Estatuto do Magistério (Lei n°® 7.528/91) ndo especifica o tempo

destinado as “atividades fora de classe”, recorremos a Lei n® 11.738/2008 (Lei do Piso)

2 Importante frisar que “portaria” é um ato administrativo que visa & correta aplicagdo da lei, expressando
em mindcia 0 mandamento abstrato dela.
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que em seu art. 2°, § 4° diz que na composicdo da jornada de trabalho, observar-se-4 o
limite méximo de 2/3 (dois tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades
de interacdo com os educandos, ou seja, no minimo 1/3 (um terco) da carga horaria com

atividades fora de classe.

No caso, a referida portaria regulamentada em 2006 pela secretaria de educacéo
Therezinha Gueiros (2005-2012) na gestdo do prefeito Duciomar Costa é anterior a Lei
do Piso. Porém, sendo a “portaria” um ato tipicamente administrativo pode mudar

dependendo da vontade politica do Gestor.

Desse modo, percebemos que a composicdo da jornada de trabalho dos
professores pode ser um atrativo para a carreira na Rede Municipal de Educacdo de
Belém, pois as leis expressam a jornada composta ndo s de regéncia de aula, como de
atividades extraclasses. Verificamos, ainda, que a Rede Municipal de Educacdo vem se
estruturando para garantir esse tempo/espaco importante para o trabalho do professor.
No entanto, notamos por meio das falas dos entrevistados que existe confusdo de
entendimento da composicdo da jornada, inclusive na legislacdo. Ademais,
consideramos positiva a existéncia dessa possibilidade, mas que ainda esta atrelada a
vontade politica, na medida em que a regulamentacdo mais precisa € uma portaria.
Assim, verificamos a necessidade de reformulacdo de leis que disponham com mais

precisdo sobre a composi¢do da jornada.

Assim, como os aspectos das condicdes de trabalho e jornada sdo importantes
para o desenvolvimento do profissional da educacdo, a remuneracdo € elemento
primordial para a valorizacdo profissional, se constituindo elemento atrativo a carreira

docente.

A remuneracdo do professor do magistério publico é pago ndo somente pelo
exercicio de um trabalho como também pela oferta de um servi¢o puablico. Por isso,
além da questdo do sustento do professor, o valor da remuneracdo tem um objetivo de
garantir qualidade ao servico de ensinar (MONLEVADE, 2000).

Entretanto, para garantir tal qualidade sdo necessarias as condicOes ideais ao
professor para que possa oferecer ensino de qualidade. A seguir apresentaremos o
depoimento de um professor da Educagdo Infantil que muito se assemelha aos

depoimentos de outros educadores dessa etapa da Educacgéo Basica:
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Trabalho em UEI de 7:30 as 13:30 h, totalizando 30 horas por semana,
150 horas por més. Mas, no meu contracheque a referéncia do
vencimento é de 215 horas. Recebo R$ 1.556,60 de vencimento, mais
100% de adicional de escolaridade, 20% de gratificagdo por regéncia
de classe. (Professor A-3).

O Professor A-3 € Licenciado Pleno, atuando na Educacdo Infantil. Tem uma
jornada de trabalho de 150 horas. Interessante ressaltar que no seu contracheque aparece
a referéncia de 215 horas, ou seja, além das 150 horas de exclusiva interacdo com 0s
alunos, sobram 65 horas. Uma hipdtese para tal seria que das 65 horas restantes, 40
seriam de Hora Atividade (HA) e 25 de Hora Pedagdgica (HP). No entanto, é
importante esclarecer que os educadores da Educacdo Infantil durante a jornada semanal
ndo dispdem de tempo para HP e HA, ficando todo o turno em interagdo com os alunos,
0 que € coerente com a regulamentacdo da Portaria n® 0112/2006-SEMEC (Art. 3°, §
39, que ndo inclui esse educador para o recebimento de HP. Entretanto isso €
conflitante com a Lei do Piso, que estabelece 0 maximo de 2/3 (dois tercos) da jornada
de interacio com o educando. Desse modo, percebemos que falta melhor
regulamentacdo da composi¢édo da jornada desse profissional.

O valor do vencimento conforme relato do Professor A-3 é de R$ 1.556,60 (mil
quinhentos e cinquenta e seis reais e sessenta centavos). De acordo com a coordenagao
do SINTEPP o valor da hora/aula paga pela prefeitura é de R$ 7,24. Logo, se
multiplicarmos 7,24 por 215 obteremos o valor de 1.556,60. De acordo com o relato do
Professor A-3 verificamos que o mesmo recebe o adicional de escolaridade pelo nivel
superior no percentual de 100% e 20% de gratificacdo de Regéncia de Classe. Com
relacdo a gratificacdo por tempo de servico, o triénio, ainda ndo o recebe, pois possui
cerca de dois anos na RMEB. No que se refere a composicdo da remuneracao,
percebemos que o professor possui uma remuneracdo de R$ 3.424,40 (trés mil
quatrocentos e vinte quatro reais e quarenta centavos) em que R$ 1.556.60 (mil
quinhentos e cinquenta e seis reais e sessenta centavos) sdo de vencimento e R$
1.867,80 (mil oitocentos e sessenta e sete reais e oitenta centavos) séo de gratificacoes.
Isto &, a remuneragéo é composta de 45,46% de vencimento e 54,54% de gratificagGes.
Desta forma percebemos que as gratificagcdes compdem a maior parte da remuneragéo

do professor.
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A seguir apresentaremos o depoimento de um Professor Licenciado Pleno,
atuante no ensino fundamental, cuja jornada é de 100 horas:

Tenho 100 horas, uma turma no periodo da tarde. No contracheque a

referencia é de 155, o vencimento é R$ 1.122,20. Ainda recebo o

adicional de escolaridade de 100% e gratificacdo de regéncia de classe

de 20%. Eu deveria ganhar a gratificacdo pela especializa¢do, mas ja

dei entrada na SEMEC h& quase dois anos e nada. Estou perdendo
dinheiro (Professor A-1).

De acordo com o depoimento do Professor A-1, 0 mesmo tem uma jornada de
trabalho de 100 horas, no entanto em seu contracheque possui a referéncia de 155.
Podemos encontrar justificativa para tal dado na Portaria n°® 0112/2006-SEMEC, como
apresentamos no Capitulo I, isto é, o professor licenciado pleno com 100 h recebe Hora
Pedagdgica (HP) correspondente a 25 h e Hora Atividade (HA) correspondente a 30 h.
Usando a base de célculo apresentada no caso anterior, teremos 7,24 multiplicado por
155, obteremos o valor do vencimento, ou seja, R$ 1.122,20 (mil cento e vinte e dois

reais e vinte centavos).

Para verificar a composi¢do da remuneragdo dos professores tivemos acesso aos
respectivos contracheques do més de maio. Apo6s analise do mesmo temos o seguinte:
R$ 1.122,20 (45,45%) de vencimento e R$ 2.468,84 (54,54%) de gratificacGes. Assim,
a participacdo percentual das gratificacdes na remuneracdo é ligeiramente maior que a
participacdo do vencimento, pois 0 montante de gratificagdes € maior que o valor do

vencimento.

A seguir apresentaremos o depoimento de um professor Licenciado Pleno de
inicio de carreira com jornada de 200 horas.

Trabalho em duas escolas. Numa estou de manha com uma turma de
Cl e na outra escola estou no intermediario com uma turma de CII.
Tenho 200 horas. No contracheque vem dizendo 240, meu vencimento
é no valor de 1918,60, além disso, recebo o adicional de escolaridade
de 100% e 20% de Regéncia de Classe. Eu estou lutando a mais de um
ano para receber a gratificacdo pela especializacdo, seria mais 25%.
Ainda ndo recebo triénio, pois ndo tenho trés anos da Rede (Professor
A-5).
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De acordo com o Professor A-5, 0 mesmo tem uma jornada de 200 horas e no
contracheque consta a referéncia de 240, recebendo vencimento de R$ 1.918,60 (mil
novecentos e dezoito reais e sessenta centavos). Se multiplicarmos o valor da hora/aula
de R$ 7,24 por 240 (referéncia no contracheque) obteremos o valor de 1.737,60. Mas, se
multiplicarmos por 265 obteremos o valor do vencimento que o professor relatou, ou
seja, 1.918,60. Vale lembrar o que apresentamos no Capitulo 1l sobre Hora Atividade e
Hora Pedagogica, assim o Professor Licenciado Pleno lotado com 200 horas no ensino
fundamental possui Hora Atividade correspondente a 40 e Hora Pedagogica
correspondente a 25. Logo, a referéncia de 240 h no contracheque é no minimo confusa,
pois ao calcularmos o vencimento percebemos que a jornada é de 265 h, o que comunga
com a Portaria n® 0112/2006-SEMEC explicitada no Capitulo II.

Sobre a composicdo da remuneracdo, o Professor A-5 relatou que recebe
adicional de escolaridade de 100% pelo nivel superior e 20% pela gratificacdo de
Regéncia de Classe, totalizando uma remuneracdo de R$ 4.220,60 (quatro mil duzentos
e vinte reais e sessenta centavos). Quanto a participagdo de vencimento e gratificacdes
na remuneracdo, percebemos que R$ 1.918,60 (45,46%) compBem o vencimento,
enquanto que R$ 2.302,32 (54,54%) compbem as gratificacbes. Desse modo,

percebemos que as gratificacdes tém maior participacdo percentual nas remuneracées.
Vejamos o relato de um professor pedagdgico que possui 17 anos na RMEB:

Possuo uma jornada de trabalho de 200 horas: 100 horas no turno da
manhd e 100 no turno do intermediario. No meu contracheque a
referéncia é de 240 e tenho um vencimento de R$ 1.918,60. Recebo
adicional de escolaridade de 60% e gratificacdo pelo nivel superior de
40%, também recebo 20% de regéncia de classe e possuo 5 triénios ou
25% (Professor B-4).

De acordo com o depoimento do Professor B-4 ele possui uma jornada de
trabalho de 200 horas/mensais e no seu contracheque a referéncia é de 240 para um
vencimento de R$ 1.918,60 (mil novecentos e dezoito reais e sessenta centavos).
Segundo a Portaria n® 0112/2006-SEMEC o limite de jornada do Professor Pedagdgico
é de 240 horas e 0 mesmo nado se enquadra nos critérios de pagamento de HP, somente
para professor licenciado pleno. Se pegarmos o valor da hora/aula de R$ 7,24 e
multiplicarmos por 240 obtiveremos o valor de R$ 1.773,60 (mil setecentos e setenta e
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trés reais e sessenta centavos). Mas, se multiplicarmos 7,24 por 265 obtiveremos o valor
do vencimento do professor, isto é, 1.918,60. O Professor tambeém relatou que recebe
60% de adicional de escolaridade pelo 2° grau, 40% de gratificacdo de incentivo pelo
diploma de nivel superior, 20% de gratificacdo de Regéncia de Classe e 25% de
gratificagdo por tempo de servico. Sobre a participacdo percentual do vencimento e das
gratificacbes na remuneracdo podemos perceber que a remuneracdo do Professor B-4 é
R$ 4.700,57, destes R$ 1.918,60 (40,82%) séo de vencimento e R$ 2.781,97 (59,18%)
sdo de gratificacdes. Logo, percebemos que as gratificacdes tém um peso de quase 20%

maior do que o de vencimento.

Apresentaremos o relato de um professor pedagdgico em fim de carreira:

Tenho 200 horas, uma turma no turno do intermedidrio e outra no
turno da tarde. No meu contracheque a referéncia é de 240. Meu
vencimento é de R$ 1.918,60, também recebo adicional de
escolaridade de 60%, gratificacdo pela graduacdo de 40%, gratificacdo
pela especializacdo de 25%, gratificacdo de 20% por Regéncia de
Classe e 45% de triénio, € 0 maximo que posso receber (Professor C-
1).

O Professor C-1 é da categoria de professor pedagdgico e possui uma jornada de
trabalho de 200 horas, mas tem em seu contracheque a referéncia de 240 horas,
recebendo um vencimento de R$ 1.918,60 (mil novecentos e dezoito reais e sessenta
centavos), assim como explicitado no caso do Professor B-4, que também é da categoria
de professor pedagdgico. O Professor C-1 ndo tem direito as 25 h de HP e de Hora
Atividade tem direito a 40 h. No entanto, o céalculo de vencimento é 0 mesmo que do
Professor B4, isto é, multiplicando 7,24 por 265 obteremos 1.918,60. Novamente
notamos que embora a Portaria n°® 0112/2006-SEMEC ndo contemple o professor
pedagdgico com HP. Na préatica elas ocorrem e também entram no calculo do

vencimento.

Sobre a remuneracdo recebida, o Professor C-1 relatou que recebe o adicional de
escolaridade de 60%, gratificagdo de nivel superior de 40%, gratificacdo pela
especializacdo de 25%, gratificacdo de regéncia de classe de 20% e triénios no
percentual de 45%, totalizando numa remuneracdo de R$ 5.563,94 (cinco mil

quinhentos e sessenta e trés reais e noventa e quatro centavos). Desse total R$ 1.918,60
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(34,48%) representam o0 vencimento; e R$ 3.645,34 (65,52%) representam as
gratificacOes. Logo, a participacdo percentual das gratificagdes na remuneracdo é quase
0 dobro da participacdo do vencimento. Podemos atribuir essa grande diferenca a

presenca do tri€nio que “engrossa” a parte de gratificagdes.

Vejamos o relato da coordenacdo do SINTEPP sobre o motivo de aparecer no
contracheque a referéncia de 240 e no célculo a referéncia ser de 265:
Na época que o Edmilson Rodrigues era prefeito foi criada a Hora
Pedagogica (HP). No contracheque tinha vencimento base ‘“240”
depois “25 horas”. Na gestdo do Duciomar foi retirado esses “25” do
contracheque. Aparece s6 240. Mas 0 nosso vencimento é com base
em 265 horas. A hora aula na SEMEC é R$7,24. Entdo se tu
multiplicar 7,24 por 265 vai dar o vencimento base. Se tu multiplicar

por 240 vai dar abaixo. E por isso que as “25 horas” estdo inseridas no
vencimento (Professor S-2).

Os depoimentos dos professores nos revelam o quanto é complexo o célculo do
vencimento do professor, por ndo estar claro o valor da jornada, pois as jornadas de 100,
150 e 200 horas/semanais na realidade se transformam em 155, 215 e 265
respectivamente, pois ainda tem que acrescentar o numero de horas “Atividade” e
“Pedagogica”. Somente com essa transformacdo € possivel calcular o vencimento dos

professores, tendo como base o valor da hora/aula.

A Lei n° 11.738/08 definiu o valor do Piso Salarial para uma jornada de 200
horas/més, em que as atividades com interacdo com alunos seriam no maximo 2/3 (dois
tercos) dessa jornada. Portanto, as referéncias de jornada da SEMEC ndo encontram
consonancia com a lei federal no que se refere a composicdo de jornada. No entanto, é
possivel em alguns casos perceber a consonancia com a Lei do Piso. Assim, vejamos:

Minha jqrnada ¢ de 100 horas, tenho uma turma no turno da tarde
apenas. As segundas feiras estou de HP. De terca a sexta estou dando
aula na minha turma, mas os outros professores, de informatica, de

arte, que ainda nédo tinham entrado na segunda da minha HP, entram
as tercas e sextas com dois horarios cada (Professor A-3).

De acordo com o depoimento do Professor A-3, podemos analisar o seguinte:

durante a jornada semanal, o professor tem 4 horas de HP e mais 4 horas sem interagéo
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com os alunos (momento que a turma estd em outros espacgos), totaliza 8
horas/semanais. Por més, esse célculo vai para 40 horas/semanais. O tempo efetivo de
regéncia sdo 12 horas/semanais ou 60 horas/mensais. Assim, podemos afirmar que a
composicao da jornada esta de acordo com a Lei do Piso, no maximo 2/3 (dois tercos)
de interagdo com educando. Esse professor possui vencimento de R$ 1.122,20 (mil
cento e vinte e dois reais e vinte centavos) numa jornada de 100 horas. De acordo com a
Lei do Piso (Art. 2°, § 3°) “os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de
trabalho serdo, no minimo, proporcionais” ao valor estabelecido, no caso o valor do
Piso de 2014 para 40 horas/semanais ou 200 horas/mensais ¢ de R$ 1.697,00 (mil
seiscentos e noventa e sete reais). Assim podemos considerar que para a jornada de 100
horas o atual vencimento de R$ 1.122,20 (mil cento e vinte e dois reais e vinte reais)

estd acima do que seria o proporcional.

Outro caso que podemos perceber a aplicacdo dos 2/3 (dois tercos) da jornada, é
0 que segue:
Tenho 200 horas. No turno do intermediério tenho 100 horas com uma
turma. Minha HP é sempre dia de quarta. Na terca meus alunos vao
pra informatica por dois horarios. E na sexta tem aula com o professor
de arte também por dois horérios. A tarde tenho mais 100 horas na

mesma escola e a logica é parecida, s6 muda os dias da HP (Professor
C-1).

A partir da fala do Professor C-1 percebemos a mesma estrutura de jornada do
caso anterior. A diferenca é na jornada, que dobra para 200 horas. Assim, sdo 60
horas/semanais ou 120 horas/mensais de efetiva regéncia; e 40 horas/semanais ou 80
horas/mensais de Hora Pedagdgica e Hora Atividade. Trazendo para a l6gica da Lei do
Piso, podemos afirmar que a composicdo da jornada é cumprida na RMEB. Sobre o
pagamento do PSPN, também podemos considerar que este é pago, como citado
anteriormente o PSPN de 2014 é R$ 1.697,00 e o vencimento do professor com jornada
de 200 horas é de R$ 1.918,60.

Voltando-nos para 0 objeto de estudo deste trabalho, podemos dizer que a
remuneracdo dos professores na Rede Municipal de Educacdo de Belém se constitui
como elemento atrativo para a carreira? Em primeira analise poderiamos dizer que sim,

pois o vencimento do professor estd acima do valor do PSPN. No entanto, € preciso



116

considerar outras varidveis. O valor do PSPN est4d bem abaixo do que a categoria
docente espera de um Piso Salarial Profissional Nacional que verdadeiramente valorize
o professor e ndo um valor que nivele por baixo, pagando de forma igual parcos
vencimentos. De acordo com a CNTE (2014), o valor para 2014 deveria ser R$
2.380,00, pois desde 2009 o reajuste real do Piso ndo vem sendo aplicado. Ainda de
acordo com a CNTE (2014):
A remuneracdo meédia dos professores brasileiros é equivalente a 51%
do valor médio obtido, em 2012, pelos demais profissionais com nivel
superior completo. H& sete anos, esse porcentual era de 44%.
Atualmente, o salario médio do docente da educacdo bésica no Pais é
de R$ 1.874,50. Essa quantia é 3 vezes menor que o valor recebido

por profissionais da area de Exatas, como por exemplo, 0s
engenheiros (CNTE, 2014).

Desse modo, percebemos que a remuneracdo dos professores publicos ndo €
atrativa, principalmente se comparado ao salério de outros profissionais. Uma das metas
do novo Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n° 13.005/2014, € equiparar 0
rendimento médio dos profissionais do magistério das redes publicas com outras

categorias de nivel de escolaridade e jornada equivalentes.

Comungamos com o entendimento da CNTE (2014) que afirma que ¢ “preciso
avancar na valorizagdo e reconhecimento dos trabalhadores em educagdo, com o
estabelecimento de programas e acbes que estabelecam maiores oportunidades de

desenvolvimento pessoal e profissional aos professores”.

Outra varidavel importante a ser considerada na analise de atratividade da
remuneracdo na Rede Municipal de Educacdo de Belém €é a composicdo da
remuneracao, pois como observamos a participacdo percentual das gratificacGes supera
o0 valor dos vencimentos. Como afirma o representante do SINTEPP:

Isso foi uma forma de no6s conquistarmos melhores salarios de
maneira que os gestores aceitassem porque o poder publico tinha que
contribuir com o PIS/PASEP que incide em cima de vencimento e ndo
sobre gratificacGes. Entdo foi esta a alegacdo na época dos prefeitos.
Para dar em forma de gratificacdes. Mas isso foi incorporando, tanto
que hoje esta “introjetado” no professor (Professor S-3).
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Desse modo, as gratificacGes e adicionais sao um mecanismo de defesa do valor
do vencimento que a categoria docente encontrou para ajudar na compensacao salarial

como afirma Monlevade (2000).

Quando se analisam as configuracdes de uma carreira docente além da parte
remuneratdria é “preciso levar em conta as condi¢des de trabalho que concorrem para o
exercicio pleno do trabalho docente e que, por isso precisam ser consideradas” (LUZ,
2008, p.150). Assim, foi importante considerar o que os professores entrevistados
falaram sobre as condicdes fisicas e materiais das escolas, haja vista que boas condicdes
podem se constituir num atrativo da carreira na Rede Municipal de Educagdo. Acerca
dessa discussdo a ANFOPE (2007) considera que:

H4& a necessidade de condicGes de trabalho, que ndo apenas o salério,
para que o processo educativo ocorra nos tempos atuais, e para isso
tornam-se relevantes instalagcdes adequadas para o funcionamento da
escola; escola de tempo integral para as criangas/adolescentes, com a
presenga do professor/educador; tempo para que os professores e
profissionais, dentro da escola, trabalhem juntos para atingir os
objetivos comuns no seu objetivo (ANFOPE, 2007 apud LUZ, 2008,
p. 128).

Os relatos dos professores que atuam na Educacao Infantil sobre as condi¢c6es de
trabalho foram as seguintes:

A unidade esta precisando de manutencao, pois faltam brinquedos no
parque, ventiladores nas salas, armarios que possuam chaves, pintura
no geral, e outros. Esta faltando muito material pedagdgico. Temos
gue comprar materiais quando queremos realizar um trabalho
significativo com as criancas (Professor A-3).

Considero as condi¢des pedagdgicas ainda desfavoraveis para que se
alcance um desenvolvimento integral das criangas atendidas. Uma vez
gue, o PPP encontra-se desatualizado, os projetos sdo aplicados
bimestralmente (pouco tempo), os professores ndo recebem material
didatico para elaborar atividades, nem mesmo os materiais béasicos de
consumo, como: lapis de cor, papel A4, canetinhas, cartolinas, entre
outros. Além de serem limitadas as possibilidades de educar fora da
sala de aula, visto que para uma crianca que passa 10hs de seu tempo
dentro da creche é muito desgastante (Professor A-4).

No momento a UEI em que trabalho esta funcionando em um espaco
alugado, e este sofreu algumas modificacGes para receber a demanda
atendida pela Unidade, e considero um bom espaco fisico. H& uma
deficiéncia na parte pedagdgica, pois ndo hd na UEI um profissional
para Apoio Pedagdgico aos educadores; quanto aos materiais
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disponibilizados, nem sempre sdo suficientes, muitas vezes 0s
professores custeiam as atividades a serem realizadas com os alunos
(Professor A-6).

As colocagOes dos professores revelam que ndo ha condi¢des favoraveis para o
processo de ensino-aprendizagem na educacdo infantil, pois a estrutura fisica das
Unidades de Educacdo Infantil (UEI) ndo é adequada, faltam materiais pedagdgicos,
falta profissional de apoio para auxiliar o trabalho. Comungamos com Aguiar (2004)
para quem 0s espacos educativos necessitam de adequagGes compativeis com as
caracteristicas de cada etapa de ensino. No caso da educacdo infantil as condigdes
devem ser aquelas propicias para o desenvolvimento social, fisico, pedagogico das

criancas que contemplem as dimensdes do cuidar e do educar.

Sobre as condi¢cdes de trabalho no ensino fundamental os professores se
expressaram da seguinte forma:

As condi¢bes sdo péssimas. As salas de aula superquentes, sem

ventilacdo, abafadas, os alunos ficam agoniados apds o recreio. Eu

tive que comprar um ventilador pra usar, pois estou gravida e passo
muito mal devido ser muito quente (Professor A-1).

As salas sdo muito quentes e também tem a poluicdo sonora que
atrapalha bastante. As condicGes pedagdgicas quem faz somos nos
mesmos que buscamos recursos para trabalhar e dar o melhor
(Professor B-5).

N&o héa recursos, tais como aparelhos de midia para uso de audio e
video, ou quando h4, existe varios fatores que impossibilitam o seu
uso, ndo ha um acervo de materiais didaticos para que os professores
possam utilizar (Professor A-5).

Os relatos dos professores do ensino fundamental ndo se diferem dos relatos dos
professores de educacdo infantil. As colocacdes dos professores demostram as péssimas
condicGes fisicas e a falta de materiais, que levam os professores a comprar materiais
pedagdgicos e equipamentos para desenvolver melhor o trabalho. Como aponta Aguiar
(2004) as condigdes estruturais e materiais dos espagos educativos tém um efeito muito

significativo no processo de ensino/aprendizagem.
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Os relatos a seguir sdo de professores envolvidos com a luta da categoria
docente. Eles analisam as condig¢Ges de trabalho relacionando-as com a jornada de
trabalho:

Trabalho em 3 escolas na rede municipal e em todas encontro
dificuldades na relacdo com o corpo pedagdgico, principalmente
devido a carga horéaria dividida em 3 escolas diferentes acarretando
um maior volume de trabalho e pouco tempo nas unidades de ensino.
(Professor A-2).

O municipio da possibilidade maior ao professor de desenvolver suas
atividades, de pensar, elaborar, planejar, porque nos é proporcionado
as horas pedagogicas, oferecendo uma melhor condi¢do de trabalho.
Claro que isso ainda ndo é o que a gente quer. Acho que o sonho do
educador é uma escola integral, a jornada concentrada numa Unica
escola, onde a metade do tempo seja pra pesquisa, planejamento,
estudo, avaliagdo (Professor B-1).

Eu sempre lutei pela redugéo da jornada de trabalho. Eu quero que o
governo pague bem pelas minhas 200 horas. Eu ndo quero ter aulas
suplementares. Todo mundo sabe gque é humanamente impossivel
vocé iniciar uma aula de manha e manter o ritmo e a qualidade até a
noite. E impossivel, porque somos humanos. Chega o cansaco, 0
desgaste. Eu ndo tenho aula suplementar sendo vocé legitima a
extrapolagdo da jornada, entdo é contraditério. Como que vocé luta
pela reducéo da jornada de trabalho e quer legitimar o aumento. NGs
queremos valorizacdo para poder ter uma jornada de 200 horas e ter
condigdes de sobrevivéncia (Professor S-3).

Minha carga horaria, mesmo pequena, é extremamente cansativa. Eu
ja observo que a minha Gltima aula ndo tem a qualidade que eu
gostaria. Isso desestimula. Eu gostaria de diminuir a minha carga
horaria, mas eu ndo posso porque meu salario vai ficar muito baixo.
Sem falar na questdo do deslocamento pra outra escola (Professor B-
3).

Diante dos depoimentos dos professores percebemos que a jornada de trabalho
exaustiva ndo propicia tempo suficiente para a realizagdo de atividades extraclasse,
como estudo, planejamento, elaboracdo de materiais didaticos, correcdo de trabalhos e
provas, entre outras. Uma politica de concentracdo da jornada em uma unidade escolar
seria uma solucdo possivel para os professores, pois além do desgaste fisico e mental
devido o descolamento de uma escola a outra, existe o problema da falta de identidade
com a escola gque o professor trabalha, pois ele ndo possui tempo suficiente para estar na

escola e participar de todo o processo educativo.
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Os depoimentos revelaram também que as condi¢fes de trabalho do professor
interferem na qualidade do ensino oferecido aos alunos, pois as aulas do ultimo turno de
trabalho nao tém a mesma qualidade das primeiras, pois como relata um professor “seria

humanamente impossivel”.

As condicdes de trabalho poderiam se constituir como um elemento atrativo para
a profissdo docente. No entanto, a lei que regulamenta a carreira docente no municipio
de Belém — o Estatuto do Magistério — “esteve ausente de qualquer regulamentagdo que
pautasse a garantia de melhores condicGes de trabalho, nas escolas e outros espacos
educacionais da RMEB, assim como 0s mecanismos que poderiam dar sustentacdo
material a qualidade do ensino” (LUZ, 2008, p. 158). Entretanto, as condi¢des de
trabalho exercem influéncia direta no cotidiano da escola e na vida do profissional.
Dessa forma, os depoimentos dos professores revelam que as condicGes de trabalho na

Rede Municipal de Educacdo de Belém néo se constituem como fator atrativo a carreira.

3.3 — Desenvolvimento da carreira

Evoluir na carreira significa obter desenvolvimento profissional com respectivo
aumento salarial (DUTRA, 2012). O desenvolvimento profissional esta ligado as
condicGes de aperfeicoamento que a administragdo oferece ao funcionario. No caso dos
professores da Rede Municipal de Educacdo de Belém, as condicdes de
desenvolvimento profissional que a Prefeitura oferece estdo previstas no Estatuto do
Magistério e leis correlatas. Segundo os artigos 35 e 37 do Estatuto do Magistério o
profissional da educacdo poderé licenciar-se para frequentar cursos de aperfeicoamento;
participar de congressos de natureza profissional e receber gratificacdo de incentivo pela
conclusdo de curso. Os percentuais de gratificacdo e condi¢cdes para recebimento estdo

previstas na Lei n° 8.487/2005, como foi apresentado no Capitulo II.

Vejamos como o0s professores se expressaram sobre 0 incentivo ao

aperfeicoamento na RMEB:

Em 2005 a categoria conquistou a gratificacdo de escolaridade que
equivale a gratificacdo de nivel superior, ou seja, recebo uma
gratificacdo de 60% de nivel médio mais 40% pela graduacao
(Professor S-1).
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Todo mundo recebia 100% de adicional de escolaridade e eu recebia
apenas 60%. Entdo fiz a graduacdo e passei a receber a gratificacdo de
40% (Professor C-1).

De acordo com o Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de Belém,
art. 83 (Lei n° 7.502/90), os funcionarios tém direito ao adicional de escolaridade,
portanto, aqueles que ocupam cargo de nivel médio recebem percentual de 60% sobre o
vencimento e 0s que ocupam cargo de nivel superior recebem percentual de 100%. O
que cabe observar é que todos os professores entrevistados que ocupam cargo de
professor Licenciado Pleno — MAG 04 recebem o adicional de escolaridade
correspondente a 100%. E aqueles professores que ocupam o cargo de professor
pedagdgico — MAG 01, ou seja, com formacdo de magistério recebe adicional de

escolaridade de 60%, devido o certificado do ensino médio (antigo segundo grau).

No entanto, aqueles professores das categorias de Professor Pedagogico — MAG
01 e Professor Pedagdgico com Estudos Adicionais - MAG 02 que concluiram a
graduacdo em licenciatura plena apdés entrada na RMEB recebem também uma
gratificacdo de incentivo ao aperfeicoamento no percentual de 40%. Isto foi possivel por
meio da luta da categoria, que reivindicou o adicional de 100% para os professores de
nivel médio que haviam concluido curso de nivel superior. Portanto, somando 60% de
adicional de escolaridade (nivel médio) e 40% de gratificacdo de incentivo pelo nivel
superior totaliza os 100% reivindicados. Isso foi possivel por meio da cria¢do da Lei n°
8.487/2005 na gestdo do ex-prefeito Duciomar Costa (2005-2012).

Podemos considerar isso como um incentivo na carreira, tanto no ambito
profissional quanto no ambito salarial. Pois, com a nova qualificacdo o professor podera
desenvolver melhor seu trabalho e ainda recebera a gratificacdao equivalente ao adicional
recebido pelo Professor Licenciado Pleno. No entanto, este professor ndo mudaré para a
categoria de licenciado pleno, se assim fosse se constituiria numa progresséo funcional
vertical, como é previsto na Lei n°® 7.673/93. Contudo, essa progressdo nao é praticada

na Prefeitura de Belém.

De acordo com os representantes do SINTEPP as raz6es para o descumprimento

dessa progressédo sao as seguintes:
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A partir de 1996 véarios governadores entraram na justica
guestionando as progressdes. Eles diziam que progressdo vertical era
uma ascensdo funcional que pela Constituicdo de 1988 caiu por terra,
pois para ocupar um cargo publico somente através de concurso
publico. Entdo vocé ndo pode migrar de um cargo pra outro sem ter
passado hum concurso pablico. Vocé esta ingressando em outro cargo.
Entdo baseado nisto houve uma corrida na justica pelos governadores
e prefeitos na época pra extinguir a chamada progressdo vertical
porque vocé concluia o curso e estava habilitado pra outro cargo. A
partir dali, todos os estados e municipios suspenderam a progressdo
vertical. Ao mesmo tempo eles deixaram de cumprir a progressao
horizontal. Uma conquista histérica nossa que o municipio deixou de
cumprir (Professor S-3).

A explicacdo do Professor S-3 sobre o descumprimento da progressao funcional
vertical de alguma forma é coerente, pois encontra fundamentacgdo no fato da progressao
vertical ter sido interpretada como ascensdo funcional, pois consistiria acesso a outro
cargo publico sem realizacdo de concurso publico, o que é proibido de acordo com a
Constituicao Brasileira de 1988. Vejamos o entendimento de outro professor:

Eu recebo o adicional de escolaridade de 60% (magistério) mais 40%

(licenciatura), mas isso é ilegal porque a LDB diz que tem que ser
mediante concurso (Professor B-4).

A LDB/96 (art. 67, ) reitera a CF/88 (art. 206, V) sobre o ingresso ao magistério
publico exclusivamente por concurso publico de provas e titulos. De acordo com o
relato, o Professor B-4 considera o pagamento da gratificacdo de 40% ilegal por achar
que precisa fazer novo concurso para acessar a categoria de professor licenciado pleno e
assim ter direito ao adicional de escolaridade de 100%. Logo, o raciocinio do Professor
B-4 esta correto. No entanto, essa gratificacdo de 40% para os professores pedagogicos
foi uma conquista histérica da categoria que ha muito ansiava pela valorizacdo do seu

esforgo, por concluir o nivel superior e ter a progressao funcional.

E importante destacar que os professores que concluiram curso de graduac&o
apos ingressarem no sistema municipal de educacgéo, o fizeram sem licenca. O Estatuto
do Magistério de 1991 (art. 35 e 36) previa licenca remunerada apenas para 0s cursos de
aperfeicoamento e especializacdo. Na gestdo de Hélio Gueiros (1993-1996) foi

regulamentado o Decreto n°® 28.055/95 que definiu que os cursos de aprimoramento se
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estenderiam para doutorado, mestrado, além da especializagdo. No entanto deixou o
curso de aperfeicoamento de fora. Assim, por meio do Decreto foi ampliado o direito &
licenca para realizacdo desses cursos com Onus para 0 municipio. Na gestdo de
Edmilson Rodrigues (1997-2004) isso também ¢é estendido aos cursos de
aperfeicoamento por meio do Decreto n°® 32.388/98. Os decretos citados foram
revogados pela Lei n® 8.487/2005 na gestdo de Duciomar Costa, que ampliou o
aprimoramento para 0s cursos de graduacdo para os ocupantes de cargo de nivel médio,
além dos cursos de doutorado, mestrado, especializacdo e aperfeicoamento. Desta
forma, a prefeitura incentivaria o desenvolvimento profissional dos funcionarios com as
licencas remuneradas para a realizacdo dos cursos supracitados, além da concessao de
gratificacdo de incentivo nos percentuais estabelecidos pela Lei n° 8.487/2005, como ja
apresentado no Capitulo 1. Sobre esse incentivo os relatos dos professores foram:

Nunca foi ofertado nenhum curso pela prefeitura, mas quando fui

fazer o curso ofertado pelo Estado a prefeitura me deu a licenca e a
ajuda de custo (Professor C-2).

Na época que eu fiz a especializacdo eu trabalhava na sede da
secretaria de educacéo e eu tive facilidade pra ser liberado. Inclusive
eu consegui uma bolsa parcial pra fazer fora do estado. Mas eu atribuo
essa facilidade ao fato de estar trabalhando na sede, se tivesse na sala
de aula ndo seria tdo fécil, por dois fatores: primeiro, por eu trabalhar
préximo das pessoas que liberam licengas e depois porque eu ndo
estava efetivamente em sala de aula. Até entdo, o governo (Hélio
Gueiros) concedia liberacdo total para fazer especializacdo com
pagamento da mensalidade, ajuda de custo, mas como era em outro
estado, o custo ficava alto demais, entdo ndo fiz fora, acabei fazendo
em Belém mesmo (Professor B-1).

Os professores C-2 e B-1 realizaram curso de pds-graduacao na gestdo de Hélio
Gueiros (1993-1996) e como os relatos revelam os professores nao tiveram problemas
com as licencas e ainda receberam ajuda de custo. No entanto, o Professor B-1 ressalta a
facilidade de obter licenca por ndo estar lotado em sala de aula. Podemos considerar que
durante a gestdo de Hélio Gueiros houve maior facilidade para o aperfeicoamento. Vale
ressaltar que nesta gestdo foi criado o ISEBE, como ja citado anteriormente, este
instituto promoveu a capacitacdo dos professores com certificagdo de curso de
aperfeicoamento, que atualmente garante o recebimento de gratificacdo de 7,5% sobre o

vencimento.

Outros professores se expressaram da seguinte forma:
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Senti incentivo na época da Gestdo do Edmilson porque tinham
palestras nas escolas vindas da UFPA, falando dos cursos. E isso me
incentivou a fazer uma especializacdo. Mas quando a fiz (na Gestdo
Duciomar) foi com muita dificuldade. Primeiro pra conseguir o tempo
pra fazer, eles ndo queriam me liberar. Foi uma luta. Eu tive que ir pra
Sindicato, procurar meus direitos. Fazer justificativa, pedido, rezar,
implorar pra conseguir a liberacdo parcial porque a especializacéo era
todos dias da semana. E também depois que conclui demorou bastante
pra comecar a receber a gratificacdo de incentivo (Professor B-3).

Fiz especializacdo em 2010. Mas, eu tive dificuldades em ser liberada,
no caso a liberacdo de uma carga horaria durante um ano. Comecei a
fazer a p6s em agosto, dei entrada na SEMEC em outubro e eles
ficaram negando. SO consegui liberacdo em janeiro (mais de trés
meses). E quando a licenca saiu veio como se eu tivesse de licenca
desde outubro e eu trabalhei todos esses 3 meses, ou seja, a SEMEC
ficou me devendo esses meses. Eu ndo tive nenhuma facilidade, pelo
contrario, foi muito dificil trabalhar os dois horéarios e ir pra aula todos
os dias. Na minha opinido, cada professor faz por si. Eu ndo vejo
incentivo da SEMEC e nem facilidades (Professor B-4).

O professore B-3 relatou que na gestdo de Edmilson Rodrigues se sentiu
estimulado a estudar e se aperfeigoar. No entanto, durante a gestdo de Duciomar Costa
os professores B-3 e B-4 relataram que tiveram muita dificuldade em ser liberados e
depois da conclusdo sofreram com a demora no recebimento da gratificacdo de
incentivo. Os relatos dos professores corroboram com Luz (2008), para quem a corrida
por cursos de formacdo, como forma de elevacdo salarial, que poderia representar
condigBes aparentemente vantajosas, na realidade, tem contribuido para o estresse, 0
desanimo e o descrédito profissional.

Como defendemos neste trabalho, uma carreira pressupde desenvolvimento
profissional. A administracdo deve oferecer a seus funcionarios condicBes favoraveis
para tal. Podemos considerar que o aperfeicoamento oferecido na Rede Municipal de
Educacdo de Belém é atrativo, pois a Lei regulamenta a progressao funcional vertical.
Entretanto a mesma ndo é cumprida. Contudo, é importante considerar como atrativo na
carreira a possibilidade de licengas remuneradas para cursos de aprimoramento, assim
como o incentivo salarial por meio do pagamento de gratificagdes, mesmo considerando
os relatos dos professores sobre as dificuldades de obter licencas e da demora de receber

a gratificacdo correspondente.
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Como apresentado no Capitulo 1l, o desenvolvimento na carreira podera se dar
por meio de progressdao funcional horizontal por antiguidade e por merecimento.
Entretanto, ambas também ndo sdo cumpridas pela prefeitura de Belém. Os

depoimentos dos professores sobre as progressdes sao as seguintes:

A progressdao horizontal é um mecanismo criado pra fazer o
acompanhamento e a avaliacdo de desempenho docente. A medida
que tu era avaliado, era gratificado. E uma gratificacdo individual. Se
tu eras bem avaliado, cumprindo os critérios que seriam estabelecidos
tinha o direito de acrescentar no teu salario mais 5% a cada quatro
anos, andando uma referéncia representada por uma letra, sdo treze
referéncias, comeca na letra A e vai até a letra M. E a mudanga de
letra significa uma mudanca no percentual do salario (Professor S-1).

A prefeitura nunca cumpriu a progressdo horizontal. Quando o
Edmilson Rodrigues entrou, ele tentou fazer esse reenquadramento,
mas ai 0 orcamento do municipio estourou e ele ndo conseguiu fazer
de todos, conseguiu fazer apenas de alguns, dos mais antigos. Eu tinha
entrado recente naquela época. E a coisa que mais interessa pra gente,
na verdade no Estatuto do magistério, € a questdo financeira
(Professor B-1).

De acordo com a progressdo horizontal por antiguidade ap6s 5 anos de
servico recebe a primeira referéncia que no codigo de lotacdo € a letra
“A”, depois ela segue de 2 em 2 anos passando para a letra B ¢ assim
por diante. Essa mudanga deveria ser automatica, sem avaliagdo de
desempenho. No entanto, em 15 anos de prefeitura ndo tive nenhuma
mudanca (Professor S-2).

A progressdo horizontal faria com que a pessoa desenvolvesse na
carreira. A carreira é feita de niveis que é a progressao horizontal. E
de classes que é a progressao vertical. O estatuto prevé isso. Nao é
mais porque é inconstitucional, s6 através de concurso publico que
pode ascender na carreira verticalmente, mas horizontalmente vai
depender da avaliagdo de desempenho e a secretaria ndo desenvolveu
0s mecanismos pra fazer a avaliacdo de desempenho. E esse direito
comecgou a ser direito indcuo pra gente, primeiro porque a avaliacéo
era unilateral, os critérios eram subjetivos demais. (Professor S-1).

De acordo com os depoimentos dos professores, o desenvolvimento na carreira
se daria por meio dos mecanismos de progressao horizontal e vertical. Os depoimentos
revelam que o desenvolvimento na carreira esta apenas ligado a aumentos salarias, na
medida em que a progressao horizontal por antiguidade se daria de forma automatica a
cada dois anos de efetivo exercicio a referéncia superior com acréscimo de 5% (cinco

por cento) ao vencimento. No que diz respeito ao cumprimento dessa progressao, a
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prefeitura de Belém nunca cumpriu esse direito, com excecdo de uma parcela de

professores que ingressaram na década de 1970, na Gestdo de Edmilson Rodrigues.

No que diz respeito a progressdo horizontal por merecimento, a SEMEC seria
responsavel por estabelecer os critérios para a avaliacdo de desempenho com o objetivo
de efetivar a progressdo. Como vimos, no Capitulo Il, o Decreto n® 24.437/92
regulamentou os critérios de avaliacdo de desempenho para o cumprimento dessa
progressao. Em que pesem as criticas a esse tipo de avaliacdo que se daria de forma
unilateral, o fato é que esse mecanismo nunca se efetivou na Rede Municipal de

Educacao de Belém.

Sobre a explicacdo para 0 ndo enquadramento e 0 consequente ndo pagamento
da progressao funcional horizontal, os gestores que passaram pela prefeitura de Belém
ao longo dos anos de 1991 até 2014 alegaram impossibilidade orcamentaria. Sobre isso,
os relatos dos representantes do Sindicato s&o o0s seguintes:

O Edmilson quando assumiu a Prefeitura comegou a pagar, mas na
época 0 governo do estado fez um boicote no ICMS da prefeitura,
baixando de 42% para 28%, depois pra 22%. Entdo teve um ataque
nos cofres da prefeitura que ndo teve condicbes de pagar. Entdo,
acordamos com 0 governo para pagar pra quem estava se
aposentando. Na gestdo do Duciomar comegcou a pagar pra quem
solicitava, mas depois ele suspendeu. Entdo nds temos dentro da Rede
algumas pessoas que tiveram referéncias da época do Edmilson e da
época do Duciomar. Sendo que quem teve na época do Edmilson o
salério foi achatado, por exemplo, a professora tem la a referencia na
letra do contracheque, no entanto ela recebe o mesmo vencimento
base que quem ndo tem referéncia. Porque a politica de reajuste do
Duciomar fez foi diferenciada. Pra nds ele realinhava no salario
minimo, sé que quem teve referéncia ganhava acima do salério
minimo. Ai ele aplicava apenas a inflagdo do periodo para quem
estava acima, entdo isso fez com que o salario achatasse (Professor S-
3).

Quando o Edmilson assumiu estava congelado o pagamento de
progressdes, tanto que o Edmilson deu o retroativo de muita gente.
Mas, o governo do estado resolveu antecipar o FUNDEF e a prefeitura
perdeu quase R$ 600 mil reais, ficando inviavel continuar a pagar,
mas ele enquadrou todo mundo. Quando o Duciomar assumiu, as
pessoas ndo andaram mais na carreira, ficaram estagnadas. Tem gente
que entrou na justica, mas € uma coisa que todo ano ta na nossa pauta.
A prefeitura sempre alega que o CINBESA esté fazendo estudo pra
ver a possibilidade de andar na carreira, mas dizem pra entrar na
justica pra pedir o retroativo, porque alegam que ndo tem dinheiro pra
pagar. S&o 10 anos de congelamento (Professor-R).
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De acordo com o depoimento do Professor S-3, ocorreu um “ataque” aos cofres
publicos do municipio de Belém devido ao novo célculo de repasse do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos (ICMS), em que o governo estadual
a época se utilizou para “bloquear” o desenvolvimento da gestdo de Edmilson
Rodrigues. De acordo com o relato, esse boicote do ICMS foi limitador do pagamento
das progressbes. Outra limitacdo ao pagamento das progressbes € relatada pelo
Professor-R que aponta a antecipacdo do FUNDEF pelo governo estadual, fazendo com
que o municipio de Belém tivesse perda significativa de receita para a educagdo. Em
relacdo a esses dois argumentos seria necessario estudo aprofundado para analisar suas

implicacdes para o0 pagamento das progressoes.

Sobre o pagamento de progressdo horizontal por antiguidade, na gestdo de
Edmilson Rodrigues importa considerar que esse direito foi apenas para 0s mais antigos
na Rede Municipal de Educacdo de Belém e que receberam o valor de uma referéncia
apenas e no percentual de 3% e ndo 5% como previa a Lei. Além disso, essa foi uma
conquista a custa da pressdo da categoria, nas diversas campanhas salariais (LUZ,
2008). Vale ressaltar que estes professores ndo tiveram seus vencimentos reajustados
nos anos posteriores, ficando com os saldrios “achatados” conforme relato do
representante do SINTEPP:

Quem se aposenta é enquadrado na referéncia (letra) correspondente,
mas ndo é atualizado na remuneragdo, no vencimento. E o Tribunal de

Contas aceita, pois olha e acha que ta tudo certinho, t4 na ultima
referéncia (Professor S-2).

De acordo com os relatos dos professores, podemos constatar que ndo ha
desenvolvimento na carreira a partir do cumprimento das progressdes, pois as mesmas
ndo sao realizadas. A progressao funcional, mesmo assegurada na Lei, foi tratada como
letra morta, pois significava vinculacdo direta com o vencimento. A progressao
horizontal por antiguidade seria a valorizacdo pelo tempo dedicado a docéncia, se
traduzindo um estimulo, um atrativo salarial da carreira docente na RMEB, caso fosse
efetivada. A progresséo funcional por antiguidade promoveria a valorizagdo do
desenvolvimento na carreira, pois estabeleceria diferengcas salariais entre o0s

profissionais com diferentes tempos na carreira.
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Podemos afirmar, segundo Luz (2008, p.141), que “a falta de mobilidade na
carreira demostra o significado da auséncia de uma politica salarial mais eficaz, na
medida em que o pagamento das progressdes tem relacdo direta com a valorizagdo do

profissional”.

Outro fator que tem relacdo direta com a valorizagdo do profissional é a
formagéo continuada, na medida em que se pense nela como contribuicdo da
administracdo para o desenvolvimento dos profissionais da educagdo. Em relacdo a essa
questdo Luz (2008) analisa que:

Ha de pensar em acles de formacgdo integradas ao projeto politico-
pedagoégico de cada escola, a partir das definicbes e articulagdes
coletivas dos multiplos sujeitos envolvidos no processo educativo

escolar, para que aquela etapa da formagao seja mecanismo eficaz no
desenvolvimento profissional (LUZ, 2008, p.137).

Uma boa formacédo continuada aliada ao desenvolvimento profissional pode ser
um atrativo na carreira docente. No que concerne a formacdo continuada oferecida pela
SEMEC, destacamos primeiramente o relato de um dos professores mais antigos na
RMEB:

Na gestdo do Hélio Gueiros ja se estudava a possibilidade de haver um
tempo de estudo e planejamento do professor. E também nesse
governo foi criado o ISEBE, que era o instituto de formag&o da rede
municipal de Belém. O ISEBE promoveu formagdo continuada com
certificacdo de carga hordria com titulagdo de curso de
aperfeicoamento. Na gestdo do Edmilson Rodrigues os cursos de

aperfeicoamento acabam. Inicia a Escola Cabana como politica de
formacdo continuada na Rede (Professor B-2).

De acordo com o depoimento do Professor B-2, na gestdo de Hélio Gueiros a
formacédo continuada estava estritamente ligada ao desenvolvimento na carreira, pois 0s
encontros de formagdo continuada se transformavam em curso de aperfeigoamento com
certificacdo, o que contribuiu para que muitos profissionais pudessem ter aumentos

salariais em funcdo do recebimento da gratificacdo de incentivo.
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Na gestdo de Edmilson Rodrigues (1997-2004) o programa de formacéo

continuada integrava o Projeto “Escola Cabana”. Sobre essa formagdo obtivemos o0s

relatos a sequir:

Na Gestdo do Edmilson tinha muita formacdo, tinha projetos, parceria
com universidades, o que contribuiu bastante (Professor B-2).

Na época da gestdo do Edmilson foi desenvolvido o Projeto “Escola
cabana” foi a melhor época pra gente. Os contetidos sdo pensados na
individualidade dos alunos, na realidade deles, no bairro, na
comunidade. Isso foi muito bom, muito rico. E a gente ta ainda
trabalhando gracas a Deus com essa heranga. A hora pedagogica
comegou nessa epoca. Esse espagco-tempo para pensarmos nosso
trabalho. Quando a gente ia montar o projeto, o curriculo, nos
chamévamos todos os atores envolvidos, para cada um dizer o que
pensava. Mas agora, a formacéao continuada oferecida pela SEMEC ja
vem pronta e ndo atende 0s nossos anseios, nossos desejos (Professor
B-3).

De acordo com os relatos, principalmente dos professores com mais de 15 anos

de carreira na Rede Municipal de Educacédo, percebemos que ao longo de duas décadas

os programas de formacdo foram se aprimorando, mas no periodo que vigorava o

projeto “Escola Cabana”, na gestdo de Edmilson Rodrigues, existiu uma satisfacéo

maior, pois estava em pauta a individualidade do aluno, a participacdo da comunidade

escolar. A introducdo do registro sintese (ficha de avaliagdo subjetiva do aluno) surgiu

nessa época.

No que diz respeito & formacdo continuada oferecida durante a gestdo de

Duciomar Costa (2005-2012) esta foi denominada “Ecoar”. Sobre ela temos 0s

seguintes relatos:

No “Ecoar” a gente se ausentava durante uma semana da escola, em
horério integral. Eles davam umas apostilas, uns caderndes, eu tenho
até hoje. No final tinha uma culminancia, onde eram sorteados 0s
grupos e nos faziamos apresentacées |4 no teatro (Professor C-1).

A formacdo continuada Ecoar apesar de utilizar bons textos, ndo
contribuia para a melhoria na pratica profissional, porque é isso que a
gente busca em qualquer formacéo, algo para te ajudar na prética. Eles
cobravam muito da gente, queriam muito saber o que a gente fazia,
mas ndo tinha tanta contribuicdo para a minha préatica. Os textos eram
muito bons, os filmes também. Mas a formacdo deixava muito a
desejar. Eu sempre me entristecia, porque eu achava que ia ter mais
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coisas que eu pudesse praticar no meu dia a dia na sala de aula. Mas,
na minha visdo ndo acontecia (Professor B-4).

No governo Duciomar a formagdo para Artes ficou “aquém”. Tanto
gue durante o primeiro mandato dele ficamos sem formacdo. Voltando
apenas no segundo mandato de forma quinzenal (Professor B-2).

Na minha opinido, a formacio oscila muito. As vezes tu crias uma
expectativa muito grande e ndo acontece. Eles apresentam uma
proposta, atividades que tu ja vens trabalhando. As vezes se torna
repetitivo (Professor C-2).

Na gestdo do Duciomar houve maior frequéncia dos encontros, passou
de bimensal para mensal. Mas, eu penso que essa mudanga que se
estendeu também para atual gestdo (Zenaldo Coutinho) ndo foi no
sentido de melhorar a formacdo e sim de manter certo controle
politico dos professores (Professor B-1).

A partir dos depoimentos dos professores, percebemos insatisfacdo proveniente
da formacéo continuada ofertada durante a gestdo de Duciomar Costa. O Professor B-1
analisa a formacdo desse periodo com objetivos de controle politico, haja vista que 0s
encontros ndo deixavam de acontecer por conta de paralisagdes e greves da categoria

docente e aquele profissional que faltasse seria descontado.

A formacdo oferecida aos professores lotados na educacgdo infantil € um caso a
parte, pois de acordo com a Portaria n°® 0112/2006-SEMEC, a eles ndo é assegurada a
Hora Pedagdgica, que se constitui como espago/tempo especificos para a formacao

continuada. Eis alguns relatos que evidenciam essa situacao:

Gosto das formacGes, entretanto precisam melhorar, pois todas foram
debates sobre as linguagens geradoras do “Junqueira Filho”. Nao que
esteja desmerecendo s6 que além de repetitivo, fica exaustivo escutar
praticamente a mesma pesquisa. Seria bem mais interessante se 0s
temas fossem voltados para a pratica pedagdgica dos professores em
sala de aula. Como por exemplo: alunos com necessidades educativas
especiais, como lidar com cada transtorno, distarbio, deficiéncia e
dificuldades. O que fazer? Como fazer? Como avaliar? E a relagéo
interpessoal com a familia? E quando a familia nunca pode
comparecer a Unidade ou Escola para cumprir certas solicitagdes? As
formacgdes acontecem na prépria UEL. As criancas sdo dispensadas
para haver as formacdes. E a propria coordenadora que esta
realizando. Ano passado quase ndo teve formacao (Professor A-3).

Penso que as formacgdes focam muito na teoria. S&o voltadas para o
que seria apropriado o professor fazer em sala de aula. O que faz com
gue ndo se discutam a real necessidade do docente e sua realidade em
sala de aula. Nos dias de formacdo nos ausentamos da UEI. N&o tem
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calendéario, nem local préprio. A SEMEC apenas avisa quando seré e
guantos dias. Na Gltima formacdo que fizemos fomos para dois locais
diferentes (Professor A-4).

Considero a formacdo boa, porém ndo satisfatoria para as
necessidades do professor, pois acontece num curto periodo de tempo,
forcando o professor ministrante da formacéo a fazer uma explanacéo
muito basica sobre as linguagens trabalhadas (Professor A-6).

Percebemos no relato do Professor A-3 a necessidade de formacdes que o
ajudem com o cotidiano do ensino e aprendizagem de seus alunos, principalmente no
que diz respeito as necessidades educativas especiais dos alunos. Esse tema inclusive é
muito deficitario na Rede Municipal de Educacdo de Belém, pois as escolas ndo estdo
preparadas para receber alunos com alguma necessidade educativa especial, tanto no
que se refere a formacdo dos professores e equipe técnica quanto as condicdes fisicas e
pedagdgicas das escolas. Essa afirmacdo esta baseada na observacdo feita em diversas

escolas e Unidades de Educacgéo Infantil (UEI).

O Professor A-6 ressaltou a questdo das formacdes serem realizadas hum curto
periodo de tempo ou que os alunos sdo dispensados para ocorrer as formacfes, 0 que
denota a necessidade de Hora Pedagdgica (HP) para esses profissionais, pois a mesma

se constitui como legitimo espago/tempo destinado para as formac6es continuadas.

Na Portaria 0112/2006-SEMEC, Art. 3°, 8 3°, que dispde sobre critérios para o
pagamento de Hora Pedagdgica, cita-se apenas os professores lotados no ensino
fundamental, laboratdrio de informaética, sala de recurso, polo esportivo e formacéo de
professores. No entanto, a Portaria n® 524/2014/GABS/SEMEC (art.6°, 8 9°) dispde
sobre o cumprimento de HP para “outros espagos”, sem explicitar quais seriam.
Todavia, entende-se a necessidade do professor lotado na educacdo infantil ter
assegurado espaco/tempo para formacdo continuada. A propria SEMEC vem ofertando

esta formacdo, mesmo que de forma deficitaria, como relatam os professores.

No ano de 2013 e 2014 a formacdo dos professores lotados no CI (1° e 2° anos
do ensino fundamental) vem sendo utilizada para desenvolver o programa instituido
pelo Ministério da Educagdao (MEC) denominado “Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na
Idade Certa” que tem como objetivo assegurar que todas as criancas estejam

alfabetizadas até os oito anos de idade, ao final do 3° ano do ensino fundamental. As



132

acOes do Pacto tém quatro eixos: 1) Formagdo; 2) Materiais didaticos; 3) Avaliacdes
periddicas; 4) Gestdo, mobilizagdo e controle social. O “Pacto” ¢ uma iniciativa do
Governo Federal em parceria com Governos estaduais e municipais, portanto, no caso
da Rede Municipal ¢ a propria SEMEC que coordena a formagdo. As agdes do “Pacto”
séo realizadas dentro do Projeto “Expertise”, programa de formagao continuada para 0S
professores lotados no CI. Sobre esta formagao obtivemos os seguintes relatos:

O Expertise nos cobra bastante, procurando saber se o aluno se
alfabetizou, mas na escola ndo temos condi¢Oes boas para ensinar.
Falta material didatico, muitas vezes elaboramos o material e a escola
ndo o reproduz, acabamos tirando do nosso préprio bolso ou nédo
fazemos um trabalho significativo. Além disso, falta um
acompanhamento maior por parte da coordenagdo por conta das
dificuldades do aluno. Tem também a falta de participacdo da familia
na escola (Professor A-1).

Eu particularmente até que aproveito para realizar as leituras
especificas & nas formagdes, assim como acho que deveriam ser mais
dindmicas, porém cada formador decide o que fazer (professor B-5).

A formacéo Expertise é boa, mas muito cansativa. Escolhem tematicas
legais a serem trabalhadas, mas se perdem na objetividade, textos
longos demais para serem lidos em meia hora, ndo nos fazem refletir.
Eu esperava ideias préaticas de atividades em sala de aula, mas isso
pouco acontecia (Professor A-7).

O namero de formagBes por més aumentou bastante, as vezes todas as
semanas do més. Ai tem o problema da meritocracia. Como eles estdo
com a politica de avaliacdo do IDEB, entdo estdo aprimorando 0s
processos de controle. Vocé sai com uma dindmica pronta pra usar na
sala de aula, com todas as diretrizes pedagdgicas elaboradas. Tem até
uma ficha individual do aluno com as atividades de suporte. Isso é
totalmente orientador da tua pratica pedagdgica. Entdo, ndo é s um
apoio pra desenvolver melhor o trabalho. E um instrumento de
controle, porque o principal resultado é o resultado do aluno, se ele foi
alfabetizado naquele periodo. E ndo é sé porque o aluno com
dificuldade  precisa  ser  acompanhado  pedagogicamente,
psicologicamente, afetivamente. E porque precisa ter um resultado no
final. Isso esta desgastando os professores (Professor S-1).

Como vimos o “Expertise” esta sendo utilizado para desenvolver as agdes do
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa que objetiva alfabetizar as criancas
até os 8 anos de idade. No entanto, os depoimentos dos professores revelam que as
escolas ndo oferecem condicdes para atingir esse objetivo, pois falta material didatico,
acompanhamento pedagogico com o aluno e participacdo da familia do educando na
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escola. O relato do Professor S-1 nos revela que a formacdo continuada oferecida aos
professores da RMEB ndo se constitui apenas como apoio no desenvolvimento do

trabalho do professor, e sim como instrumento de controle.

Sobre a formacao oferecida para os professores que atuam no CII (4° e 5° ano do

ensino fundamental), esta ¢ denominada “Alfamat”, e tem por objetivo, segundo a

SEMEC (2009), possibilitar a vivéncia e discussdo de metodologias para o ensino-

aprendizagem de Lingua Portuguesa e Matematica. As referidas metodologias séo

norteadas pelos descritores da Prova Brasil, instrumento de avaliacdo do Ministério da

Educacdo (MEC). Sobre essa formacdo os professores se expressam da seguinte
maneira:

O caréter pratico das formacbes é de grande importancia para as

atividades de sala de aula. No entanto, parece haver um aspecto

regulatério da préatica pedagogica do professor ressaltado através dos

testes e atividades direcionadas para aplicacdo em sala apds a

sequéncia das formagdes. O langcamento estatistico de desempenho da

turma e a consequente comparacdo entre o desempenho das turmas de

alguma forma parecem forjar o fato de que a realidade nas escolas néo
corresponde ao exemplificado pelo sistema (Professor A-5).

O Alfamat nos cobra muito, a cada oficina intensificam o nimero de
descritores a serem trabalhados. E muito desgastante, pois 0s
conteudos da escola sdo outros. Ficamos numa briga, ora trabalhamos
os conteudos do ALFAMAT, ora os contelldos que planejamos no
come¢co do ano. Ha um descompasso. Se ndo trabalhamos os
descritores do Alfamat nossos alunos vdo mal na prova, por outro
lado, nossos alunos precisam primeiro aprender com destreza a ler
para conseguir interpretar e resolver as questes da prova (Professor
A-1).

Por meio dos depoimentos dos professores percebemos, novamente, o carater
meritocratico das formacdes, destinadas a verificacdo da aprendizagem com o objetivo
de melhorar os indices da avaliacdo nacional, isso torna o trabalho do professor

desgastante.

A formacéo continuada promovida na gestdo de Zenaldo Coutinho (2013-2016)
segue 0s mesmos mecanismos da gestdo de Duciomar Costa (2005-2012). Podemos
considerar que apesar das formac6es terem se aprimorado ao longo do periodo das duas
gestbes (2005-2014), contribuindo para a pratica do professor, é possivel identificar a

questdo da meritocracia das formagdes com a intensificagdo dos encontros e do controle
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por meio de testes e provas para verificacdo e quantificagdo dos resultados, fugindo do

principio de desenvolvimento profissional, defendido pela ANFOPE (2000):
A formagdo continuada trata da continuidade da formagao
profissional, proporcionando novas reflexdes sobre a acdo profissional
e novos meios para desenvolver e aprimorar o trabalho pedagdgico;
um processo de construcdo permanente do conhecimento e
desenvolvimento profissional, a partir da formacao inicial e vista
como uma proposta mais ampla, de hominizacdo, na qual o homem

integral, omnilateral, produzindo-se a si mesmo, também se produz
em interagdo com o coletivo (ANFOPE, 2000, p. 22).

Desse modo, a formacdo continuada em servico faz parte de um processo
permanente de elaboracdo e reelaboracdo do processo de formacéo profissional que
inicia na formacdo inicial (LUZ, 2008). Diante das falas dos entrevistados podemos
considerar que a formacdo continuada oferecida pela Rede Municipal de Educagéo
contribui para o desenvolvimento profissional, pois a mesma possui um programa de
formacdo estruturado para os profissionais da educacdo que vem se aprimorando ao
longo dos anos. Em que pesem as criticas a formacao oferecida, ela pode se constituir
como atrativo da carreira docente na Rede Municipal de Educacdo, principalmente se
compararmos com outras redes municipais de ensino da regido metropolitana, que néo
dispdem de tempo especifico para formacao continuada, tdo pouco possuem programas

de formacdo especificos para cada etapa da educacéo basica.
3.4 — Avaliacdo da profissdo e da carreira na visdo dos professores
3.4.1 — Remuneracédo x Atratividade

Pesquisa realizada pela Fundacdo Victor Civita (2009) aponta que a baixa
remuneracdo estd no topo das razdes dos jovens para ndo optaram pela carreira de
professor, cerca de 40% de alunos do ensino médio entrevistados responderam que nao

escolheriam ser professor pela baixa remuneracéo.

A seguir apresentamos o0s depoimentos dos professores da Rede Municipal de
Educacdo sobre o que pensam da remuneragdo que recebem, se a mesma é fator atrativo
a carreira:

E dificil para um professor manter o sorriso quando este percebe que
recebe menos do que alguns cargos de nivel médio e muito menos do
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que outros de nivel superior que por vezes tem uma jornada de
trabalho inferior e melhores condicdes de trabalho (Professor A-2).

A nossa profissdéo ndo é valorizada. O professor pra ter um
vencimento um pouco melhor ele precisa de muito esforco fisico-
intelectual. Hoje eu tenho 100 horas na rede municipal mais 195 horas
na rede estadual. Isso gira em torno de 300 horas. E um esforco fisico-
intelectual muito grande. Isso pra ter uma condicdo econémica um
pouco mais satisfatdria. E ainda ndo é o desejado. Do ponto de vista
salarial fica muito a desejar e as condic¢des de trabalho pioram, porque
ai tem mais provas pra corrigir, mais avaliagOes pra fazer, ou seja, o
trabalho é maior. Tu acaba preparando aulas da forma como néo
gostaria. O material didatico ndo € o melhor. A gente fica sempre
correndo pra dar conta do trabalho. Entdo é uma situacéo dificil. Por
isso eu considero que ndo é uma profissdo valorizada (Professor B-1).

Como a Hora Pedagogica e a Hora Atividade ndo incorporam quando
o profissional for se aposentar serd com 200 horas e ndo com 265
horas. Se eu fosse me aposentar hoje seria com 6, 7 mil reais. Se fosse
calcular com a progressdo horizontal e o piso salarial ia pra 15 mil
reais mais ou menos. A hora/aula hoje é 7,24, se tivesse a progressao
horizontal estaria se aposentando em torno de 12,00 a hora/aula. Isso
interfere no final. E quase uma defasagem de 100% do salario. Ent&o
se existem direitos que ndo sdo cumpridos, se fossem cumpridos,
seriamos bem remunerados (Professor B-2).

O depoimento do Professor A-2 nos remete a comparagdo das remuneraces dos
professores com os demais profissionais com nivel superior. De acordo com o Relat6rio
de Observacdo sobre as Desigualdades de Escolarizacdo do Brasil os professores
ganham cerca de metade do que ganham os demais profissionais com nivel superior.
Em comparacdo a remuneracdo dos profissionais da area de exatas os professores
chegam a receber trés vezes menos (CNTE, 2014; ALVES & PINTO, 2011).

O depoimento do Professor B-1 nos revela que a baixa remuneracdo leva os
professores a multiplicar a jornada de trabalho, na tentativa de melhorar seus ganhos,
mas que na realidade acabam por tornar o trabalho fatigante e sem qualidade. Segundo
Monlevade (2000) a sobrecarga do trabalho tem relacdo direta com a desvalorizacéo
salarial e a desqualificacdo da profisséo.

O depoimento do Professor B-2 revela a influéncia da falta de desenvolvimento
na carreira com a remuneracao, isto €, se 0s mecanismos de progressdo na carreira

fossem efetivados provocaria um aumento significativo na remuneragdo, por
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conseguinte, esta seria mais atrativa para a carreira docente na Rede Municipal de

Educacgdo em Belém.
3.4.2 — Carreira Atrativa?

Conforme explicitado neste capitulo a questdo da atratividade da carreira
perpassa por muitos fatores, desde uma boa remuneragéo, boas condigdes de trabalho,
possibilidade de desenvolvimento na carreira, valorizacdo dos profissionais, dentre
outros fatores importantes. Este topico foi desenvolvido para perceber como 0s
professores entendem a atratividade da profissdo, o motivo que o levaram a escolher
essa profissdo e como veem a carreira na Rede Municipal de Educagéo.

De acordo com a Fundacéo Victor Civita (2009), a profissao de professor € vista
pelos jovens como sacerddcio, isto é, para escolher essa profissao € preciso amar, pois
exige ter paciéncia para lidar com as pessoas, suportar o desinteresse e desrespeito dos
alunos e as méas condicGes de trabalho que existem em algumas escolas. Vejamos como
se expressaram os professores sobre a escolha pela profissao docente:

Eu gosto de ser professora de educacdo infantil, pois me identifico
com as criangas. Se ndo fosse pelas criangas ja teria mudado de
profissdo. E é por elas que compro materiais que a UEI ndo pode dar

para oferecer as criancas uma educacdo digna e de qualidade
(Professor A-3).

Escolhi essa profissdo por gostar de seu exercicio, da rotina escolar,
das atividades que posso desenvolver, e das criangas que posso ajudar
a formar. N&o gostaria de mudar, gosto do que faco (Professor A-6).

Escolhi ser professora por gostar muito de criancas, por influéncia de
duas tias que sdo professoras. Sempre tive admiragdo pela classe, o
orgulho de fazer parte diretamente do processo de ensino-
aprendizagem dos alunos/professores (Professor A-4).

Eu amo o que eu faco, independente de todas as angustias. Eu ja
trabalhei em outros empregos, profissdes. Mas, como professora que
me identifiquei (Professor B-3).

Baseados nos depoimentos dos professores, percebemos que 0s mesmos
escolheram essa profissdo pela possibilidade de trabalhar com criangas, por poder
transmitir conhecimentos, poder participar do processo educativo. Assim como
demonstrado pela Fundagdo Victor Civita (2009) a escolha da profissdo ainda esta

ligado a valores altruistas e da aspiracdo de ser agente de transformacdo social.
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Percebemos nos relatos dos professores que, apesar das dificuldades e “angustias”
sofridas no exercicio da profissdo os mesmos se dizem satisfeitos por poder contribuir

na formacéo dos educandos.

A seguir apresentamos 0s depoimentos de professores que atribuem a escolha da
profissdo a outros motivos:

Escolhi essa profissdo por identificar com ela e pela facilidade de
insercdo no mercado de trabalho (Professor A-5).

Na realidade quando vocé anuncia aos parentes que sera professor
todos apoiam, mas sempre perguntam: ‘“Por que ndo médico?
Advogado? Engenheiro?”. Enfim, o que torna atrativo nossa profissao
talvez seja a necessidade do mercado de trabalho e os constantes
concursos realizados em diversas cidades gque se ndo oferecem salarios
condizentes ao profissional da educacdo, por sua vez oferecem
estabilidade ao mesmo (Professor A-2).

O depoimento do Professor A-5 revela que a escolha pela profissdo se deu pela
facilidade de insercdo no mercado. O depoimento do Professor A-2 apontou que a
estabilidade no funcionalismo publico compensaria 0s baixos salarios. Entre as razdes
dos jovens pela profissdo estd a répida obtencdo de emprego. Os professores nao
passam longos periodos desempregados, de acordo com a Fundacdo Victor Civita
(2009).

Sobre a atratividade da carreira na Rede Municipal de Educacdo de Belém, os

professores em inicio de carreira se expressaram da seguinte forma:

J& passou 0 tempo em que essa profissdo tinha alguma atragdo. Pois
como vemos todos os dias nos jornais a educagdo ndo € a prioridade
no Brasil. Hoje em dia para escolher ser educador tem que se
identificar e amar a profissdo (Professor A-3).

Somos muito cobrados pela SEMEC, pela escola e ndo temos a
minima estrutura para trabalhar (Professor A-1).

Levando em consideracdo a satisfacdo em atuar como educadora,
considero uma profisséo atrativa (Professor A-4).

Na realidade quando vocé anuncia aos parentes que sera professor
todos apoiam, mas sempre perguntam: ‘“Por que ndo médico?
Advogado? Engenheiro?” (Professor A-2).

Os saléarios sdo baixos e ha desvalorizacdo, pois ndo temos boa
estrutura para a execugéo dos trabalhos (Professor A-5).
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N&o considero atrativa, pelos aspectos da remuneracéo e condicGes de
trabalho, contudo, para adentrar nessa profissdo acredito ser
necessario amar o que ela pode oferecer a quem dela necessita
(Professor A-6).

Os depoimentos dos professores revelam que 0s mesmos ndo consideram a
profissdo atrativa, pelas seguintes razdes: ndo é oferecida boa infraestrutura; ha muita
cobranca da familia dos educandos; as remuneragdes sdo baixas; ha desvalorizacdo do
professor; ndo existem condi¢Ges de trabalhos dignas. O Professor A-3 ressalta que
basta abrir os jornais para ver que a educacdo ndo € prioridade, com isso, percebemos
gue ha uma desvalorizacdo da profissdo acessivel a toda a sociedade. O Professor A-4

levanta a questéo da satisfacdo pessoal que ultrapassa as dificuldades da profisséo.

A seguir apresentaremos 0s depoimentos de alguns Professores que estdo na

carreira entre 15 e 30 anos:

Hoje em dia ndo acho a profissdo de professor atrativa. Quando eu fiz
0 curso de letras foi porque eu era e ainda sou apaixona por literatura.
Mas hoje eu ndo estimulo os alunos que querem fazer uma faculdade a
fazer uma licenciatura, porque hoje eu vejo que a gente passa cinco
anos dentro de uma universidade, estuda e passa por dificuldades e
depois passa por cada situacéo na escola e a gente ndo recebe o valor
que a gente merece. Infelizmente, hoje eu falo isso. E os proprios
alunos, que ja tdo fazendo licenciatura, j& passam por situacOes
complicadas no estagio que ja ndo querem ir pra sala de aula. E 0
salario também ndo é atrativo, ndo é estimulante. Ndo me sinto bem
remunerada (Professor B-4).

S6 pra quem ¢é apaixonado pelo que faz. Temos muitas dificuldades,
como as de relacionamento entre os alunos e professores, quando
precisamos sair com os alunos é muito dificil conseguir transporte e
outros recursos e oferecer bom ensino (Professor B-5).

O salario € baixo, as condi¢cGes de trabalho ndo sdo adequadas
(Professor C-2).

Pelo corpo juridico sim, pois ele da garantias importantes pra
desenvolver a carreira, pelas gratificacbes, licencas, pela propria
autonomia. Ela tem um atrativo e o principal garante o
desenvolvimento na carreira, garante progressdo horizontal, faz com
que vocé se aposente em melhores condi¢des salariais. Que o0 hoje ta
totalmente neutralizada pela politica do governo. Tem a sobrecarga de
trabalho, aumento de tarefas, ndo s6 a tarefa de ensinar, como
participar da formacdo da SEMEC, participar do conselho de ciclo e
Se preocupar com os pais que ndo participam, as reunides da escola,
organizar a festa junina. Os professores tém outras funcdes que nao s
aquela do ato de ensinar. Tudo isso tem afastado os docentes, o
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assédio moral, as condi¢bGes de trabalho precérias. Teve gente que
entrou no concurso e pediu exoneracdo porque nao aguentou assédio
moral (Professor S-1).

Segundo o Professor B-4, a carreira ndo € atrativa pela remuneracdo baixa e
pelas situacdes de risco que existem nas escolas atualmente. Ressalta que ndo estimula
seus alunos a escolher a profissdo. O Professor B-5 falou da baixa atratividade devido a
falta de recursos, que impossibilitam os professores a desenvolver atividades com 0s
alunos fora da escola, também ressalta os problemas de relacionamento na escola como
citou o Professor B-4. O Professor C-2 destacou novamente os salarios baixos e as

condicdes de trabalho inadequadas.

O Professor S-1 destacou que na letra da lei a carreira na RMEB ¢ atrativa, pois
estabelece o desenvolvimento na carreira por meio dos mecanismos de progressao, no
entanto, como sabemos nao € cumprido. De acordo com a fala do Professor S-1,
podemos perceber dois aspectos da atratividade da carreira. O primeiro € de afirmar que
a carreira na Rede Municipal de Educacdo de Belém é atrativa, pois de acordo com a
legislacdo pertinente existem muitas garantias e direitos, como as gratificaces,

licencas, a possibilidade de desenvolvimento na carreira por meio das progressoes.

Em contrapartida, na pratica, alguns direitos ndo sdo efetivados, como por
exemplo, as progressdes. Segundo o Professor S-1, a Politica do Governo neutraliza o
desenvolvimento na carreira. Além disso, também aponta outras questdes que fazem
que a carreira ndo seja atrativa, como a sobrecarga de trabalho, o excesso de formacdes

com objetivo da meritocracia, o assédio moral que ocorre em alguns casos.

3.5 — Perspectiva na carreira

Existem pontos que se encontraram defasados no Estatuto do Magistério do
Municipio de Belém, requerendo sua reformulagdo ou até mesmo a criagdo de um Plano
de Cargos, Carreira e Remuneracdo (PCCR). Vejamos o que professores pensam sobre
ISSO:

Preferia que o Estatuto do magistério fosse reformulado. J& estd
defasado (Professor A-3).
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Acho que vale a pena fazer um PCCR, hoje nds estamos 20 anos do
Estatuto do Magistério, a educacdo € vista com outros olhos. Inclusive
0s agentes da educacdo, os porteiros, as merendeiras. Eles precisam
ser incorporados dentro da categoria para que haja as vantagens pra
eles também (Professor B-3).

Queremos um PCCR unificado pra dar carreira também para 0s
funcionarios da escola. A gente quer que tenha um plano de carreira
unificado pra que seja um plano de carreira dos trabalhadores em
educacdo para que eles também tenham progressdo funcional
(Professor-R).

O estatuto do magistério precisa ser atualizado, porque depois veio a
LDB de 1996, veio a Lei do Piso. O estatuto implica na melhoria nas
condicBes de trabalho, melhoria salarial, melhoria da situacio
funcional e nas aposentadorias que vai gozar. Mas ndo tem
mobilizacdo. Se for mobilizar por PCCR o povo ndo participa, mas se
for mobilizar porque o governo ta devendo 10% ai vai ter
mobilizacdo. O Estado, por exemplo, j& avangou. Por mais que eu
tenha uma avaliagdo que o proprio PCCR do Estado é atrasado em
relacdo ao estatuto do magistério. Mas representa uma luta histdrica.
(Professor S-3).

Ao analisar as falas dos entrevistados percebemos que € unanime a opinido em
torno da atualizacdo da lei, seja por meio de uma nova reformulagéo do estatuto do
magistério, seja por meio da criacdo do PCCR. Nos depoimentos encontramos diversas
razdes. A primeira diz respeito ao fato do Estatuto estar desatualizado em relacdo a
outras leis, como a LDB/96, principalmente com relacdo a formacdo dos profissionais
da educacéo. Sobre isso, destacamos que algumas categorias funcionais da RMEB estéo
em extingdo, pois sua formacdo encontra-se defasada. Exemplo disso € a categoria
Professor Pedagdgico-MAG 01, que apesar da LDB/96 admitir como formacdo minima
para atuar na educacdo infantil e nas séries iniciais do ensino fundamental ndo é mais
ofertada como cargo na prefeitura de Belém, sendo substituido pela categoria de
licenciados plenos em pedagogia. Como comprova o ultimo concurso (2011) que néo
ofertou cargo de professor pedagdgico para atuar na educacdo infantil e nas séries

iniciais do ensino fundamental.

Outra incoeréncia diz respeito a categoria de Professor em Estudos Adicionais —
MAG.02 com formacao de magistério mais estudos adicionais em que o professor podia
ter carga horaria sobre uma determinada disciplina e ministra-la até a 6° série do ensino

fundamental. Isso ndo é permitido mais, pois para ministrar disciplina especifica nas
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séries finais do ensino fundamental (5% a 82 série) & necessario ser formado em
licenciatura plena correspondente. Os servidores da Rede Municipal de Educacdo que
ocupam essa categoria atuam na educacdo infantil e nas séries iniciais do ensino

fundamental.

No que diz respeito a algumas categorias funcionais da Rede Municipal de
Educacdo existe outra contradicdo, pois ndo ha mais provimento para as categorias de
Supervisor Escolar (MAG.07), Orientador Educacional (MAG - 06) e Administrador
Escolar (MAG.05). Em 2010 foi regulamentada a Lei n.° 8.791/2010 que criou cargos
de provimento efetivo no ambito da SEMEC no Grupo Ocupacional Magistério. Nessa
lei foi criada a categoria funcional de Técnico Pedagdgico - MAG.08, que integra o
Grupo Ocupacional Magistério. Esta categoria absorve as funcdes desempenhadas pelas
categorias de Administrador, Supervisor e Orientador. Ou seja, 0s concursos publicos
posteriores a esta lei ndo ofertaram vagas para essas categorias. O Ultimo concurso

realizado em 2011 criou 200 cargos de técnico pedagdgico-MAG. 08.

Assim, essas categorias se encontram em extin¢do, 0s servidores ocupantes
destes cargos permanecem com estas denominagdes, mas desempenham as mesmas

funcdes dos Técnicos Pedagogicos.

Vale ressaltar que a atualizacdo da lei € necessaria para adequar a composi¢do da
jornada de trabalho do professor, regulamentando a Hora Atividade de forma coerente
com a Lei do Piso, isto ¢, no minimo 1/3 (um terco) de atividade sem interacdo com
educando, ja que a lei limita a 2/3 (dois tercos) o maximo de atividades de interacao.
Também é imperativa a regulamentacdo da Hora Pedagdgica, direito historicamente
conquistado pela categoria. Apesar de existir uma portaria sobre esse assunto €

necessario a inserc¢do da HP no Estatuto do Magistério e/ou PCCR.

Outro ponto importante a destacar € a integracao dos funcionarios da escola por
meio de um Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo Unificado, pois estes
funcionarios também séo agentes da educacdo, influenciando no processo educativo.
Uma razdo importante, talvez a maior é a questdo do desenvolvimento na carreira, que

como vimos praticamente nunca se efetivou na Rede Municipal de Educacéo.

Sobre a reformulacéo do Estatuto durante as gestdes municipais que passaram ao

longo desses anos, podemos citar que na gestdo de Edmilson Rodrigues (1997-2004)
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existiu uma proposta de reformulacdo organizada pelo SINTEPP entre 1997 e 1998,
além disso, foi criada uma comissdo paritaria formada pelo governo e sindicato para
discussdo. Porém, a gestdo de Edmilson chegou ao término em 2004 e a comissao nédo
concluiu as atividades e ndo encaminhou nem projeto de lei de reformulacdo do
estatuto, nem de criacdo do PCCR para apreciacdo da camara dos vereadores (LUZ,
2008). Durante a gestdo de Duciomar Costa (2005-2012) também existiu uma proposta
de PCCR, mas de acordo com a coordenacao do SINTEPP ndo existiu discusséo entre a
categoria docente, tdo pouco comissdo paritaria, 0 que existiu foi uma proposta
elaborada por uma faculdade particular de Belém, mas que a categoria docente nédo
aceitou discutir. A categoria docente por meio do SINTEPP elaborou uma proposta para
discussdo. Vejamos o que o representante do Sindicato relata:
A gente tem uma proposta do PCCR que foi discutida nos polos, nds
fizemos treze polos de discusséo, onde fizemos emendas e depois
tivemos que ajustar, porque tinham coisas absurdas. O trabalhador as
vezes que vivemos numa sociedade que ndo é capitalista, que ndo tem
limites. Por exemplo, eles querem o percentual de 20% da escola pra
entrar de licenca prémio, ndo tem como, pois tu inviabilizas uma
escola, e ai a prefeitura ndo vai contratar 20 pessoas pra ficar no lugar

de 20 professores, tinha o percentual de 1%, n6s conseguimos
aumentar pra 5% (Professor R).

Esta proposta de PCCR que consta no depoimento do Professor R apesar de ser
debatida nas escolas, ndo logrou éxito, permanecendo em discussdo apenas dentro da

categoria.

Portanto, percebemos mediante analise das falas e das observacbes realizadas
nas escolas que é necessario atualizar a legislacdo no intuito de garantir a valorizacéo do
profissional da educacdo, haja vista que uma reformulacdo do estatuto ou a criagdo de

um PCCR se constituiria como elemento de atratividade a carreira.

Por fim, voltamo-nos para 0 objetivo deste capitulo, que foi apresentar o
entendimento dos professores sobre a carreira e a remuneragdo na Rede Municipal de
Educacdo de Belém. Os depoimentos dos professores nos levam a compreender a

carreira de forma ampla, sem perder de vista fatores importantes.

Levando em consideracdo o fator principal de uma carreira, isto €, 0

desenvolvimento que ela oferece, podemos dizer que no ambito legal a carreira €
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atrativa, pois no seu Estatuto contém mecanismos de progressdo, no qual o profissional
ao avancar nos niveis e classes terd elevacdo no vencimento, a0 mesmo tempo, obtera
desenvolvimento profissional por meio de novas qualificagdes. No entanto, no ambito
pratico, isto é, naquilo que efetivamente ocorre, podemos dizer que a carreira ndo é

atrativa, pois 0s mecanismos de progressdo nao sao efetivados.

Do ponto de vista da formacdo continuada oferecida pela Rede Municipal de
Educacdo poderiamos também considera-la um atrativo na carreira, porém, no sentido
da formacéo continuada propiciar desenvolvimento profissional com evolucao salarial e
movimentacdo na carreira, novamente percebe-se que a carreira ndo € atrativa. O
desenvolvimento profissional é um fator individual, em que cada profissional busca
melhor qualificagdo. Todavia, a Rede Municipal de Educacdo estimula, de certa forma,

pois garante na lei licenca remunerada para estudo e gratificacdo de incentivo.

No que se refere a visdo que os professores tém da remuneracdo que recebem
podemos considerar que a mesma ndo se constitui como fator atrativo a carreira. Em
comparacdo a outros profissionais de nivel superior e ao poder de compra, podemos
afirmar que estd abaixo do desejado pelos professores. Monlevade (2000) alerta que

uma remuneracéo insuficiente compromete a valorizacgao do professor.

No que tange as condi¢bes de trabalho, que também exercem influéncia no
desenvolvimento da carreira como aponta ANFOPE (2007), percebemos, de acordo com
os depoimentos dos professores, que as condi¢des de trabalho ndo sdo adequadas,
principalmente no que se refere as condigdes fisicas e materiais das unidades
educativas. Como expressa Aguiar (2004) é necessario que as unidades educativas

sejam adequadas as necessidades de cada etapa de ensino.

Com relagdo a composicdo da jornada de trabalho podemos considerar, de
acordo com os depoimentos dos professores, que ndo se constituem como atrativo,
apesar da Rede vir se aprimorando para garantir espago/tempo para as atividades sem

interacdo com os alunos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente Dissertagdo de Mestrado tratou da Carreira dos Professores da Rede
Municipal de Educagdo de Belém e tentou responder as seguintes questdes: “Como os
professores da Rede Municipal de Belém avaliam a sua carreira? E uma carreira
Atrativa?”. Este trabalho teve como objetivo geral: analisar a carreira dos professores na
Rede Municipal de Belém no que concerne a atratividade a partir da perspectiva dos
professores. E como objetivos especificos: (i) analisar o Estatuto do Magistério da Rede
Municipal de Belém e leis correlatas no que concerne ao movimento, estimulo a
formacao, jornada de trabalho e remuneracdo; (ii) sistematizar a politica educacional do
municipio de Belém no que se refere a carreira dos professores; (iii) analisar a visdo dos

professores sobre sua carreira.

Ao entrelacar os depoimentos dos professores, o Estatuto do Magistério do
Municipio de Belém e a legislacdo pertinente com a teoria foram possiveis tecer
analises e delas elaboramos algumas considerac@es finais com o intuito de responder as

questdes do estudo.

Sobre a visdo dos professores sobre a sua carreira obtivemos consideragfes que
nos levam a compreender a carreira de forma ampla, levando em consideracdo fatores
importantes. E complexo definir, caracterizar de forma categdrica a carreira: é atrativa
ou ndo? Pois como percebemos a atratividade leva em conta fatores como remuneracao,
desenvolvimento da carreira, condigdes de trabalho, entre outros. Estes fatores sé&o
proporcionados pela Administracdo Publica, no caso a Prefeitura de Belém. Entretanto,
somente analisar esses fatores ndo é suficiente, € preciso perceber como os professores

analisam esse conjunto.

O primeiro e mais importante fator para analise foi o desenvolvimento na
carreira. De acordo com Abreu e Balzano (1998b) carreira significa evolugdo com
mecanismo de progressdo de classes e niveis. Pensada dessa forma a carreira se
constituiria meio de incentivo ao servidor para obter novas qualificagdes que culminaria
em aperfeicoamento do trabalho. Ainda na visdo das autoras supracitadas, a

Administracdo Publica manifesta seu interesse pela evolucéo do servidor na medida em
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que cria instrumentos no qual o profissional pode ocupar sucessivas posi¢des em graus

crescentes de importancia, remuneragéo e responsabilidades.

Na prefeitura de Belém o principal instrumento de desenvolvimento do
profissional da educacdo ¢é o Estatuto do Magistério (Lei n° 7.528/91), que regulamenta
a carreira, existem também leis correlatas. No Estatuto contém mecanismos de
evolucdo: a progressdo horizontal e a progressdo vertical. A progressdo horizontal € de
duas formas: por antiguidade e por merecimento. Na progressdo horizontal por
antiguidade o servidor tem a elevacdo de seu vencimento a cada dois anos de forma
automatica, numa valorizacdo do seu tempo de servigo. Na progressdo horizontal por
merecimento seu vencimento € elevado de acordo com uma avalia¢do de desempenho a

cada quatro anos.

No entanto para Abreu e Balzano (1998b) uma evolugdo na carreira baseada
apenas na progressao automatica, isto é, por meio do tempo de servico e da
apresentacdo de certificados ndo se constitui em um instrumento de incentivo ao
servidor, tdo pouco para o melhor desempenho de sua atividade profissional. Segundo
as autoras é necessaria uma interligacao entre desenvolvimento profissional, progresséo
e aumento de remuneragdo para se considerar uma evolucdo efetiva. Nesse ponto,
destacamos a progressao vertical, prevista no Estatuto, na qual o servidor mudaria para
um cargo de categoria mais elevada mediante nova qualificacdo por meio de concurso
seletivo de provas. Assim, o servidor das categorias Professor Pedagdgico - MAG 01 e
Professor em Estudos Adicionais - MAG 02 (ambos com formacdo nivel médio —
Magistério) poderiam progredir para a categoria de Professor Licenciado Pleno — MAG

04 (formacdo Licenciatura Plena).

No entanto, no ambito pratico, de acordo com os depoimentos dos professores,
as progressdes ndo se efetivaram. No que diz respeito as progressdes verticais, estas
foram consideradas como ascensdo funcional, o que foi proibido pela CF/88. E as
progressdes horizontais também ndo se efetivaram ao longo dos governos que passaram
pela prefeitura de Belém de 1991 a 2014, dentre as alegacOes dos gestores, a principal

seria a limitagdo orcamentaria.
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Assim, podemos afirmar que do ponto de vista do desenvolvimento, da evolucéo
que ocorreria por meio de progressbes, a carreira na RMEB ndo é atrativa, pois na

pratica nunca foram efetivadas.

A constatacdo da falta de mobilidade da carreira na Rede Municipal de
Educacdo de Belém reforca que a carreira do magistério, em grande parte da América
Latina, ndo d& oportunidades aos profissionais de cresceram dentro de suas funcdes,
pois como vimos é necessario mudar do cargo de professor para cargos de chefia para
conquistar salarios mais altos (MORDUCHOWICZ, 2003).

O segundo fator para analisar a atratividade da carreira foi a formacao
continuada oferecida pela RMEB. A formacéo continuada poderia se caracterizar como
atrativo na carreira se a mesma propiciasse desenvolvimento profissional com evolugédo
salarial e movimentagdo na carreira (ABREU, BALZANO, 1998b). Os depoimentos dos
professores ressaltam que as formacOes continuadas ndo tem esse objetivo, estando
voltadas as avaliacBes nacionais, como a Prova Brasil e Provinha Brasil. Segundo os
professores entrevistados, o desenvolvimento profissional na RMEB ¢é um fator
individual, em que cada profissional busca a sua prépria qualificacdo. Importa
considerar que a RMEB estimula de certa forma o aprimoramento profissional, pois
garante na Lei, licenca remunerada para estudo e o pagamento de gratificacdo de

incentivo que propicia um aumento na remuneracao.

O terceiro fator para analisar a atratividade da carreira na RMEB se refere a
remuneragdo. De acordo com o Estatuto dos Funcionarios Pablicos do Municipio de
Belém (Lei n° 7.509/90) a remuneracdo é o vencimento base acrescido de vantagens.
Segundo as informacgdes obtidas por meio dos depoimentos dos professores, a
remuneracao se constitui em maior parte de gratificacdes. Outra constatacdo foi que
guanto maior o tempo na carreira maior o percentual de gratificacbes na remuneracao.
Verificamos que o menor percentual de gratificacbes foi de 54,54%, caso dos
professores em inicio de carreira. O maior percentual foi de 65,52%, caso do Professor
C-1 (31 anos na carreira). Isso se deve ao fato do vencimento ser igual para os
professores de mesma jornada, independente da titulacédo, até porque a titulacdo entra na
remuneracdo em forma de gratificacbes. A constatacdo de que o tempo de servico
representa o maior volume nas gratificagcdes reforca o que aponta Morduchowicz (2003)



147

que o tempo de servico constitui fator de maior influéncia para a concesséo de aumentos

e promogdes na maioria dos paises da Ameérica Latina.

Segundo Monlevade (2000) as gratificacOes, adicionais e abonos se constituem
mecanismo de defesa do valor do salario-base do Magistério, na tentativa de ganhos
salariais. De acordo com Professor S-3 as gratificacGes e adicionais conquistados pela
categoria docente foram uma forma de obter melhores salérios, pois 0s gestores nao

“podiam” elevar o vencimento, ja que sobre ele incidiam impostos.

Tendo como base os depoimentos dos professores, percebemos que 0s mesmos
ndo se sentem bem remunerados ou que a remuneragdo que recebem n&o valoriza o
trabalho arduo de ser professor, levando em consideracao as condic¢@es de trabalho a que
sdo submetidos ou em comparacdo a remuneracdo de outros profissionais de nivel

superior e ao poder de compra abaixo do desejado.

Monlevade (2000) alerta que uma remuneragdo insuficiente compromete a
valorizagdo do professor. Assim, podemos considerar que a remuneragdo na Rede

Municipal de Educacéo de Belém ndo se constitui como fator atrativo a carreira.

O quarto fator analisado para verificar a atratividade diz respeito as condi¢des de
trabalho do professor, que também exercem influéncia no desenvolvimento da carreira
como aponta a ANFOPE (2007). Identificamos a partir das falas dos professores que as
condic@es de trabalho ndo sdo adequadas, principalmente no que se refere as condicdes
fisicas e materiais das unidades educativas. Como expressa Aguiar (2004) é necessario

que as unidades educativas sejam adequadas as necessidades de cada etapa de ensino.

As Unidades de Educagdo Infantil (UEI’s) devem estar adequadas para
“propiciar o pleno desenvolvimento da pessoa” (CF/88, Art. 205), isto €, propiciar o
desenvolvimento integral da crianca até cinco anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social, com auxilio da familia e da comunidade (LDB/96,
Art.29). Para tanto as UEI’s devem ter estrutura fisica e materiais adequados e contar
com profissionais qualificados para lidar com as dimensdes do cuidar e do educar. No
entanto, o Professor A-3 relata que muitas vezes precisa comprar materiais para

desenvolver um trabalho significativo com as criancgas, pois na UEI faltam materiais.
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No caso do ensino fundamental, em que as unidades escolares devem estar
adequadas para propiciar o “preparo para o exercicio da cidadania” dos educandos
(CF/88, Art. 205), isto ¢é, que favore¢am “o pleno dominio da leitura, da escrita e do
calculo aos educandos” (LDB/96, Art. 32), a situacdo nao difere em relacdo a educacgéo
infantil. Os depoimentos dos professores revelam que as condic@es fisicas e materiais
sdo péssimas e assim como os professores de educacdo infantil, também compram

materiais para realizar um trabalho significativo com os alunos.

Desse modo, podemos considerar que as condicdes de trabalho na Rede
Municipal de Educacdo ndo propiciam aos professores as ferramentas necessarias para
alcancar os objetivos da educacdo infantil e do ensino fundamental e, por seguinte, néo

se constituem como fator de atratividade da carreira.

Outro fator de andlise da atratividade da carreira diz respeito a composicao da
jornada de trabalho. Segundo CNTE (1994) a carreira deve fixar o professor a uma
unidade escolar para oportunizar identidade com a escola. Também é importante que a
jornada seja composta de aulas e de tempo de realimentacdo do professor, isto é, com

tempo para formacao, planejamento, organizacgéo, avaliagao etc.

A SEMEC regulamentou por meio da Portaria n° 0112/2006-SEMEC o
cumprimento de Hora Pedagdgica com o objetivo de propiciar espago/tempo para a
formacdo continuada dos professores. Além disso, por meio da mesma portaria,
regulamentou o cumprimento de Hora Atividade, isto é, tempo para atividades sem
interacdo com os alunos. No entanto, de acordo com os depoimentos dos professores, a
composic¢do da jornada ndo se constitui elemento atrativo, pois ndo ha tempo suficiente
para preparar suas aulas ou realizar outras atividades importantes dentro do tempo

destinado a Hora Atividade.

Portanto, ao cotejar a perspectiva dos professores com as referéncias tedricas

concluimos que a carreira na Rede Municipal de Educacéo de Belém n&o é atrativa.

Compreendemos que a valorizagdo do profissional da educagdo perpassa pela
questdo do desenvolvimento na carreira, remuneracdo, jornada de trabalho, formagéo
inicial e continuada, condicGes de trabalho. Portanto, ha de se pensar na melhoria desses
aspectos para dar novos rumos a profissdo. E imperativo que se pense em politicas que

englobe todos esses aspectos que poderiam reverter 0 quadro da baixa atratividade.
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APENDICES

APENDICE A - CARACTERIZACAO DOS PROFESSORES ENTREVISTADOS
1 - PROFESSORES “A”: INiCIO DE CARREIRA

Professor A-1: E professora efetiva da Rede Municipal de Educacdo de Belém ha um
ano e nove meses. Ocupa o cargo de professor Licenciado Pleno — MAG 04. Atua nas
séries iniciais do ensino fundamental (Ciclo I). Tem vinculo com Rede Estadual de
Educacdo do Para ha seis anos, no cargo de Especialista em Educacdo, atualmente
exerce 0 cargo de vice-diretora. Licenciada Plena em Pedagogia e possui Especializagédo

em Educagdo Ambiental.

Professor A-2: E professor efetivo da Rede Municipal de Educacio de Belém ha um ano
e quatro meses. Ocupa o cargo de Licenciado Pleno — MAG 04. Atua no ensino
fundamental (Ciclos 1, 11, 11l e V). E professor efetivo na Rede Estadual de Educacéo
do Pard. Possui Licenciatura Plena em Educacdo Fisica, Especializacdo em Educacédo
Especial e esta cursando Especializagdo em Gestdo no Contexto Educacional.

Professor A-3: E professora efetiva da Rede Municipal de Educacdo de Belém ha um
ano e quatro meses. Ocupa o cargo de Licenciada Pleno — MAG 04. Atua na Educagéo
Infantil. Licenciada Plena em Pedagogia e esta cursando Especializacdo em Educacéo

Especial e Educacdo Inclusiva.

Professor A-4: E professora efetiva da Rede Municipal de Educacdo de Belém ha um
ano e nove meses. Ocupa o cargo de professor Licenciado Pleno — MAG 04. Atua na
Educacdo Infantil. Licenciada Plena em Pedagogia. Possui Especializacdo em Projetos

Sociais.

Professor A-5: E professora efetiva da Rede Municipal de Educacio de Belém ha um
ano e nove meses. Ocupa o cargo de professor Licenciado Pleno — MAG 04. Atua nas
séries iniciais do ensino fundamental. Tem vinculo com a Rede Estadual de Educagédo
do Para, ocupa o cargo de Especialista em Educacdo da Rede Estadual de Educacéo.
Licenciada Plena em Pedagogia. Possui Especializacdo em Psicologia Educacional. Esta

cursando Mestrado em Agriculturas Amazonicas.
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Professor A-6: E professora efetiva da Rede Municipal de Educacdo de Belém ha um
ano e quatro meses. Ocupa o cargo de professor Licenciado Pleno — MAG 04. Atua na
Educacdo Infantil. Licenciada Plena em Pedagogia. Cursa Especializacdo em

Psicopedagogia com énfase em Educacdo Inclusiva.

2 — PROFESSORES “B” (15 A 20 DE ANOS DE CARREIRA)

Professor B-1: E professor efetivo da Rede Municipal de Educacdo de Belém ha 18
anos. Ocupa o cargo de Licenciado Pleno — MAG 04. Atua no ensino fundamental. E
professor efetivo na Rede Estadual de Educacdo do Pard. Possui Licenciatura Plena
Bacharelado em Geografia. Especializacdo em Educacéo.

Professor B-2: E professor efetivo da Rede Municipal de Educacio de Belém ha 15
anos. Ocupa o cargo de Licenciado Pleno — MAG 04. Atua no ensino fundamental.
Atuou como professor substituto na Universidade do Estado do Para (UEPA) durante 8
anos. Possui Licenciatura em Artes e Bacharelado em canto lirico. Possui especializacédo

em Educacgéo Musical.

Professor B-3: E professora efetiva da Rede Municipal de Educacdo de Belém ha 21
anos. Ocupa o cargo de Licenciada Pleno — MAG 04. Atua no ensino fundamental.
Possui Licenciatura Plena e Bacharelado em Geografia. Especializacdo em Curriculos e

Politicas Publicas.

Professor B-4: E professora efetiva da Rede Municipal de Educacdo de Belém ha 17
anos. Ocupa o cargo de Professor Pedagogico — MAG 01. Atua na Biblioteca. Possui
Licenciatura Plena em Letras - Lingua Portuguesa e Especializacdo em Analise

Literaria.

Professor: B-5: E professora efetiva da Rede Municipal de Educacio de Belém ha 20
anos. Atua nas séries iniciais do ensino fundamental e na Sala de Leitura. Ocupa o cargo
de Professor Pedagogico — MAG 01. E professora efetiva na Rede Estadual de
Educacdo do Para. Possui Licenciatura Plena em Pedagogia. Possui Especializagéo.



159

3 - PROFESSORES “C” (A PARTIR DE 25 ANOS DE CARREIRA)

Professor C-1: E professora efetiva da Rede Municipal de Educacio de Belém ha 31
anos. Ocupa o cargo de Professor Pedagdgico. Atua nas séries iniciais do ensino
fundamental. Possui Licenciatura Plena em Pedagogia e Especializacdo Matematica nas

Séries Iniciais.

Professor C-2: E professora efetiva da Rede Municipal de Educacdo de Belém ha 25
anos. Atua no ensino fundamental. E professora aposentada da Rede Estadual de
Educacédo do Para. Possui Licenciatura Plena em Letras - Portugués e Francés. Iniciou o

Mestrado, mas nao concluiu.

4 — PROFESSORES “S” (DA REDE MUNICIPAL DE BELEM LIGADOS AO
SINTEPP)

Professor S-1: E professora efetiva da Rede Municipal de Educacio de Belém ha 18
anos. Ocupa o cargo de Professor Pedagdgico — MAG 01. Atua nas séries iniciais do
ensino fundamental. E especialista em educacdo na Rede Estadual de Educacdo do Para
ha 6 anos. Possui Licenciatura Plena Pedagogia. Especializagcdo em Docéncia no Ensino
Superior. Mestrado em Educacdo. Atualmente cursa o Doutorado em Educacéo. Ocupa
0 cargo de Secretaria Geral do SINTEPP.

Professor S-2: E professor efetivo da Rede Municipal de Educacio de Belém ha 15
anos. Ocupa o cargo de Licenciado Pleno — MAG 04. Atua no ensino fundamental. E
professor efetivo na Rede Estadual de Educacgdo do Para. Possui Licenciatura Plena em
Educacdo Fisica e Especializagdo em Educacdo. Ocupou o cargo de coordenador
executivo de Belém (2004- 2009). Atualmente estd de licenca para mandato de
Coordenador geral do SINTEPP (2012- 2014).

Professor S-3: E professor efetivo da Rede Municipal de Educagio de Belém ha 20
anos. Ocupa o cargo de Licenciado Pleno — MAG 04. E professor efetivo na Rede
Estadual de Educacdo do Pard hd 34 anos. Possui Licenciatura Plena em Educacao
Fisica e Especializacdo em Educagéo. Foi da Dire¢do do SINTEPP de 1988 ate 1996,

guando saiu para assumir o cargo de diretor geral da SEMEC durante 3 anos na gestdo
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do Prefeito Edmilson Rodrigues (1997-2004). Esti4 de licenga para assessoramento
politico de Vereador.

5 — PROFESSOR “R” (LIGADO AO SINTEPP SEM VINCULO COM A REDE
MUNICIPAL DE BELEM)

Professor R: Professora aposentada da Rede Estadual de Educacdo do Para. Possui
Licenciatura Plena em Pedagogia. Atualmente é Coordenadora Geral da Regional
Metropolitana do SINTEPP, Coordenadora de Distrito (DASAC) do SINTEPP. Foi da
Coordenagdo Estadual da extinta Associacdo dos Professores do Estado do Para
(APEPA). Foi da Coordenacdo Estadual da extinta Federagdo dos Professores Pablicos
do Estado do Para FEPPEP.
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTAS
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Il - Sobre a elaboracéo do plano atual
2.1 Reformulacdo do Estatuto do Magistério
2.2 Processo de reformulacéo

2.3 Direitos conquistados

I11 — Sobre a Carreira
3.1 Progressoes

3.2 Desenvolvimento

IV — Sobre a Remuneracgao
Vencimento

GratificacOes

V - Avaliacdo e Perspectiva sobre a valorizacdo a partir da Carreira e da
Remuneracgéo

4.1 Atratividade da carreira

4.2 Escolha da profisséo
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ANEXO A - ESTATUTO DO MAGISTERIO DO MUNICIPIO DE BELEM -
LEI N° 7.528/1991

Prefeitura Municipal de Belém
Secretaria Municipal de Assuntos Jaridicos - SEMAJ
DECRETOS E LEIS MUNICIPAIS

Lei Ordinaria N.° 7528, DE 05 DE AGOSTO DE 1991

Dispde sobre o Estatuto do Magistério do Municipio de Belém.

A CAMARA MUNICIPAL DE BELEM estatui e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
Capitulo Unico

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Esta Lei dispde sobre a organizacdo das atividades do Magistério do 1° grau e
outros graus de ensino, a estruturagdo das respectivas carreiras e estabelece o regime
juridico de seu pessoal.
Art. 2° Entende-se por atividade do Magistério, para os efeitos da presente Lei, aquelas
que exigem formacdo de Administrador Escolar, Orientador Educacional, Supervisor
Escolar e Professor, caracterizadas por funcdes de docéncia, planejamento, orientacao,
supervisdo, inspecao, coordenacdo e avaliagdo do ensino e da pesquisa nas unidades
educacionais ou nos niveis departamentais da Secretaria Municipal de Educacéo.
Art. 3° A valorizagdo das atividades do Magistério sera assegurada:
| - pela igualdade de tratamento para efeitos didaticos e técnicos;

Il - pela estruturacdo da carreira prevendo progressao e ascensao funcional,

I11 - por incentivo a livre organizacdo em associacdo para-escolar e em entidade sindical
da categoria fundamentadas nas peculiaridades da comunidade;

IV - por outros direitos e vantagens compativeis com as funcbes do Magisteério,
V - pela organizagdo da gestdo democratica do ensino publico municipal, através de

eleicdo direta para diretores das escolas, atraves de lista quintupla a ser regulamentada
por lei especifica.
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TITULO I
Capitulo Unico
DAS ATIVIDADES DO MAGISTERIO

Art. 4° As atividades do Magistério serdo exercidas pelo pessoal admitido na forma
prevista na presente Lei, classificado como Administrador Escolar, Orientador
Educacional, Supervisor Escolar e Docente.

Art. 5° As fungbes de Docente séo as constantes da legislacédo federal e outras existentes
pertinentes & matéria e as estabelecidas nos planos de trabalho e no regimento de cada
unidade educacional.

Art. 6° As fungdes de Administrador Escolar, Orientador e Supervisor sdo as
relacionadas diretamente com a administracdo, orientacdo, supervisdo, planejamento,
controle, inspecdo e avaliacdo do ensino e pesquisa, disciplinadas pela legislacdo
pertinente.

Art. 7° Os cargos em comisséo de Diretor e Vice-Diretor de Unidades Escolares serdo
exercidos por funcionarios ocupantes de cargo do Magistério, com habilitacdo
especifica em Pedagogia-Administracdo Escolar, que possua no minimo dois anos de
experiéncia profissional no Magistério.

Art. 8° O Diretor e Vice-Diretor, no exercicio de suas funcoes, deliberardo em conjunto
com o Conselho Escolar nas matérias definidas em regulamento, que estabelecera a sua
composicao, competéncia e o seu funcionamento.
Art. 9° A funcdo gratificada de Secretario de Unidade Escolar podera ser exercida por
funcionario portador do 2° grau e que possua certificado de conclusdo de curso de
Secretario de Estabelecimento de Ensino.

TITULO 1l

DA CARREIRA DO MAGISTERIO
Capitulo |
DA ORGANIZACAO

Art. 10. Os cargos de provimento efetivo do Magistério integrardo grupos e subgrupos
ocupacionais, desdobrados em categorias e referéncias.

8 1°. Entende-se por Grupo Ocupacional o conjunto de categorias funcionais, segundo
correlagdo e afinidade entre atividades que guardem relacdo entre si pela natureza e
complexidade do trabalho a ser desempenhado.

8§ 2°. Subgrupo é o agrupamento de categorias funcionais dentro do mesmo grupo, de
acordo com os graus de dificuldades e escolaridade exigidos.
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8§ 3°. Categoria Funcional é o conjunto de cargos da mesma denominacao.

8§ 4° Referéncia é a escala de vencimento que indica a posicdo de ocupante de cargo
dentro do grupo, correspondendo a uma avaliacéo relativa de cinco por cento entre uma
e outra.

Art. 11. Para cada categoria do Grupo Magistério corresponderdo referéncias indicadas
por algarismos arabicos de um a treze, diferenciadas por um acréscimo de cinco por
cento.

Art. 12. O Grupo Ocupacional de Magistério compreende as seguintes categorias
funcionais:

| - Supervisor Escolar - MAG 07,
Il - Orientador Educacional - MAG 06;
Il - Administrador Escolar - MAG 05;
IV - Professor Licenciado Pleno - MAG 04;
V-VETADO;
VI - Professor em Estudos Adicionais - MAG 02
VII - Professor Pedagdgico - MAG 01.

Capitulo 1

DO PROVIMENTO

Art. 13. Os cargos de Magistério serdo providos por decreto do Chefe do Poder
Executivo, obedecidas as exigéncias da presente Lei e 0 artigo 12 da Lei n® 7.502/90,

Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de Belém.

Art. 14. O provimento inicial dos cargos efetivos dependerd de prévia aprovacdo em
concurso publico de provas e titulos, obedecida a ordem de classificacéo.

8 1° Fica assegurada a participacdo e fiscalizacdo da entidade de classe nas diversas
fases do concurso.

8 2°. O prazo de validade do concurso sera de dois anos, podendo ser prorrogado, no
maximo, por igual periodo.

Art. 15. Para provimento dos cargos efetivos do Grupo Ocupacional de Magistério sera
exigida a seguinte qualificacdo profissional,



166

I - MAG 07 - Supervisor Escolar - graduacdo especifica em curso superior a nivel de
Licenciatura Plena em Pedagogia - Superviséo Escolar;

Il - MAG 06 - Orientador Educacional - graduacgdo especifica em curso superior a nivel
de Licenciatura Plena em Pedagogia - Orientacdo Educacional;

Il - MAG 05 - Administrador Escolar - graduacdo especifica em curso superior em
Licenciatura Plena em Pedagogia - Administragéo Escolar;

IV - MAG 04 - Professor Licenciado Pleno - graduagdo especifica em curso superior a
nivel de Licenciatura Plena;

V-VETADO;

VI - MAG 02 - Professor em Estudos Adicionais - graduacdo especifica do curso de
Magistério a nivel de 2° grau, acrescida de Estudos Adicionais;

VIl - MAG 01 - Professor Pedagogico - graduacgdo especifica do curso de Magistério a
nivel de 2° grau.

Art. 16. Os cargos em comissdo de Diretor e Vice-Diretor sdo de livre nomeacédo e
exoneracdo pelo Chefe do Poder Executivo, observado quanto a nomeagao o disposto
nos arts. 3° e 7° desta Lei.
Capitulo 11
DO DESENVOLVIMENTO NA CARREIRA

Art. 17. (REVOGADO)

Art. 18. (REVOGADO)

Art. 19. (REVOGADO)

Art. 20. (REVOGADO)

Art. 21. (REVOGADO)

Art. 22. (REVOGADO)

Art. 23. (REVOGADO)

Art. 24. (REVOGADO)
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TITULO IV
DOS DIREITOS
Capitulo |
DA JORNADA DE TRABALHO

Art. 25. A jornada de trabalho do Supervisor Escolar, do Orientador Educacional, do
Administrador Escolar e do Professor, com exercicio em Unidades Escolares ou nos
niveis departamentais da Secretaria Municipal de Educacéo, podera ser de vinte, vinte e
quatro, trinta, quarenta ou quarenta e oito horas/aulas por semana.

Paragrafo Unico. Observada a necessidade de servico, a fixacdo da jornada de trabalho
de que trata este artigo dependerd, em cada caso, de ato expresso do titular da Secretaria
Municipal de Educacéo.

Art. 26. A jornada de trabalho do Professor serd constituida de atividade docente em
sala de aula e atividades fora de classe.

Paragrafo Unico. Sobre os valores pagos a titulo de JORNADA DE TRABALHO
incidirdo todas as gratificacGes e os adicionais concedidos aos funcionarios integrantes
do Grupo Operacional Magistério, previstos no artigo 37 desta Lei, e nos artigos 62 e
79, da Lei n®7.502, de 20 de Dezembro de 1990.
Capitulo Il
DAS FERIAS

Art. 27. Os funcionéarios do Magistério gozardo, obrigatoriamente, por ano, quarenta e
cinco dias de férias.

Art. 28. As férias serdo desdobradas em dois periodos, sendo um de trinta dias e outro
complementar de quinze dias.

Paragrafo Unico. As férias do Professor, do Supervisor, do Orientador Educacional e do
Administrador Escolar serdo gozadas no més de julho e a complementacdo no recesso
escolar.

Art. 29. As férias do pessoal do Magistério ndo poderdo, em qualquer caso, ser
interrompidas.

Capitulo 11
DA REMOCAO E DA CESSAO
Secao |

DA REMOCAO
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Art. 30. Remogdo é o deslocamento do funcionario do Magistério de uma para outra
Unidade Escolar.

Art. 31. O funcionario do Magistério podera ser removido:
| - ex-officio, no interesse da administracao;
Il - a pedido, atendida a conveniéncia do servico.
Art. 32. A remocdo a pedido s6 podera efetivar-se no periodo de férias, salvo em casos
de mudanca de residéncia, devidamente comprovada, ou por motivo de satde, uma vez
justificadas em pericia médica do o6rgao oficial do Municipio as razdes apresentadas
pelo requerente.
Art. 33. A remocdo far-se-a por portaria do Secretario Municipal de Educacao.
Secao Il
DA CESSAO
Art. 34. O Supervisor Escolar, o Orientador Educacional, o Administrador Escolar e o
Professor ndo poderdo ser cedidos para terem exercicio em outro 6rgdo ou entidade da
Unido, do Distrito Federal ou dos Municipios fora do &mbito do Magistério, salvo
quando para exercicio de cargo em comissdo de direcdo ou de assessoramento superior
ou para desempenho de atividades correlatas as do Magistério.
Paragrafo Unico. Consideram-se atividades correlatas as do Magistério as relacionadas
com a docéncia, pesquisa, planejamento, supervisdo, administracdo escolar, orientacdo
educacional e capacitacdo de docentes.
Capitulo IV
DAS LICENCAS

Art. 35. Ao funcionario do Magistério, além das licencas previstas no Estatuto do
Funcionario Publico do Municipio de Belém, poderao ser concedidas licencas para:

| - freqUentar cursos de aperfeicoamento ou especializacao;
Il - participar de congressos, simpdsios ou promogdes similares, no Pais e no exterior,
de natureza profissional ou sindical, desde que comprovadamente representando 0s

interesses de sua categoria, indicado pela entidade representativa.

Paragrafo Unico. As licencas referidas neste artigo somente poderdo ser concedidas se
houver correlacdo entre a matéria e as atribui¢des do cargo.

Art. 36. O funcionédrio do Magistério, cuja licenga para freqientar curso de
aperfeicoamento ou especializacdo tiver sido concedida com 6nus para o Municipio,



169

fica obrigado a permanecer na atividade do Magistério por periodo equivalente ao do
curso, sob pena de ressarcimento das despesas efetuadas.

TITULO V
Capitulo Unico
DAS VANTAGENS PECUNIARIAS

Art. 37. Aos funcionéarios do Magistério serdo concedidas as seguintes vantagens
pecuniarias:

| - gratificacdo por regéncia de classe;
Il - gratificacdo por participacdo em bancas examinadoras em concursos do Magistério;

Il - prémio pela producéo de obra e publicacdo de trabalho de interesse da educacédo e
da cultura;

IV - gratificacdo de Magistério;
V-VETADDGO;
VI - incentivo ao aperfeicoamento, na forma da Lei.

Art. 38. O Professor, em regéncia de classe, percebera a gratificacdo fixada em vinte por
cento sobre o respectivo vencimento-base do cargo.

Paragrafo Unico. A gratificacdo de que trata este artigo permanecerd nos casos de
readaptacéo.

Art. 39. Ao funcionério que completar vinte e cinco anos de efetivo exercicio em
atividades proprias do Magistério serd atribuida, automaticamente, a gratificacdo de
Magistério, correspondente a dez por cento do vencimento-base.

Art. 40. Além do disposto no art. 37 desta Lei, ao funcionario do Magistério serdo
concedidas todas as vantagens previstas no Estatuto dos Funcionarios Publicos do
Municipio de Belém.

Art. 41. Para efeito de remuneracdo do Servidor do Magistério, considerar-se-a cada
més constituido de cinco semanas.

TITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 42. E vedado ao funcionario do Grupo Ocupacional do Magistério o exercicio de
atividades essencialmente burocraticas.
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Art. 43. A gratificacdo de incentivo ao aperfeicoamento e de efetivo exercicio de
atividades técnico-pedagogicas ou técnico-administrativas em Unidades Escolares,
tratam os incisos Il e Ill do art. 35 da Lei 7.385, de 7 de dezembro de 1987, ficam
extintas e absorvidas pelo adicional de escolaridade devido nos termos do art. 83,
incisos Il e 111, do Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de Belém.

Art. 44. E assegurado a entidade representativa do pessoal do Magistério, como tal
reconhecida em lei, o direito a consignacdo em folha de pagamento das contribui¢des,
mediante prévia autorizacdo do associado, observada a legislacdo pertinente.

Art. 45. Aplicam-se subsidiariamente a este Estatuto as disposi¢cdes do Estatuto dos
Funcionarios Publicos do Municipio de Belém.

Art. 46. O Quadro Suplementar do Grupo Ocupacional Magistério sera constituida de:

| - cargos e funcBes do Magistério cujos ocupantes ndo possuam qualificacdo prevista
na legislacao federal e exigida neste Estatuto;

Il - servidores estabilizados com base no artigo 19 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal que ndo lograram aprovagdo em
concurso para fins de efetivacéo.

Art. 47. A tabela do Grupo Magistério anexa a Lei Municipal 7.507/91 passa a vigorar
de acordo com 0 Anexo Unico desta Lei.

Art. 48. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 49. Revogam-se as disposi¢des em contrario e, em especial, a Lei 7.385, de 7 de
dezembro de 1987.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE BELEM, em 5 de agosto de 1991.
Augusto Rezende

PREFEITO MUNICIPAL DE BELEM
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Anexo Unico da Lei n° 7.528
Junho/91 Razdo: 05%

GRUPO MAGISTERIO

SALARIO REFERENCIA
(CR$)

SUBGRUPO|  SUBGRUPO Il (CR$) SUBGRUPO Il
46.480,77 1 75.712,30 11
48.804,80 2 79.497,91 12
51.245,04 3 83.472,81 13
53.807,29 4 87.646,45 14
56.498,65 5 92.028,77 15
59.322,56 6 6 96.630,21 16
62.289,76 7 7  101.461,72 17
65.404,24 8 8 106.534,80 18
68.674,46 9 9 111.861,54 19
72.108,18 10 10 117.454,61 20
75.712,30 11 11 123.327,34 21
79.497,91 12 12 129.493,70 22
83.472,81 13 13 135.968,38 23
87.646,45 14
92.038,77 15
96.630,21 16
101.461,72 17
106.534,80 18

A referéncia inicial equivale a um salario e meio do menor salario pago pela PMB.

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos - SEMAJ - Trav. 1° de Marco, 424 —
Campina — CEP: 66017-120 -

Belém - Para - Brasil
Telefones: 3182-1100 / 3182-1109 / 3182-1110
biblioteca.semaj@cinbesa.com.br
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