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RESUMO

Esta dissertacdo tem como intuito a analise do conteddo noticioso dos jornais
impressos (2009-2010) das cidades paraenses de Santaréem e Maraba, que
anualmente enfrentam inundac¢des no periodo do inverno amazonico (de Dezembro
a Junho). O objetivo € analisar se ha Comunicacdo de Risco e como o risco €
comunicado nos jornais locais no decorrer das etapas da Gestdo de Risco. Ha
efetividade na Comunicacdo de Risco? Para isso, a metodologia foi pautada na
andlise do contetdo, tendo em vista investigar a forma, conteddo, numero e
mem©éria midiatica do Jornal de Santarém e Baixo Amazonas - JSBA (Santarém) e
do Jornal Correio do Tocantins - CT (Maraba), na temporalidade estabelecida. O
principal referencial tedérico que serviu de base para pesquisa esta vinculado aos
conceitos de Comunicacdo de Risco, Andlise do Conteldo e Gestdo de Risco,
encontrados respectivamente nas obras de Di Giulio (2008), Bardin (2009) e Jungles
(2012). Na comparacao entre os jornais, observou-se que o JSBA apresentou maior
guantidade de publicacées e um conteudo mais informativo do que o JCT, porém, a
forma mostrou-se mais consistentes no segundo jornal. Quanto a memaria miditica,
o Correio do Tocantins apresentou o elemento do “esquecimento midiatico”, que
caracteriza a auséncia de publicacdes sobre o tema por um longo periodo, enquanto
gue o JSBA abordou a tematica em quase todos os meses. Logo, constatou-se que
em 2009, os jornais faziam a comunicacéo do risco e ndo a Comunicacdo de Risco.
Porém, apdés o evento extremo (inundacao) vivido em 2009, no ano posterior, a
Comunicacéao de Risco, que alerta a populacdo antes da ocorréncia do desastre,
passou a ganhar seus primeiros contornos no Jornal de Santarém e Baixo
Amazonas, em detrimento do Jornal Correio do Tocantins, que continuou a

apresentar os mesmos resultados.

Palavras-chave: Comunicacdo de Risco. Analise do contetdo. Inundacdes no Para.
Gestdo de Risco. Jornal de Santarém e Baixo Amazonas. Jornal Correio do

Tocantins.



ABSTRACT

This work has as objective the analysis of journalistic content as printed (2009-2010)
of Para cities of Santarém and Maraba, which faces floods annually during the
Amazon winter (December to June). The aim is to analyze how risk is communicated
in local newspapers throughout the stages of risk management. Is there effective
communication of risk? For this, the methodology is based on the content analysis in
order to investigate the form, content, number and memory media of newspapers in
Gauteng and Lower Amazon (Santarém) and Tocantins Mail (Maraba) established in
temporality. The main theoretical framework as a basis for research is linked to the
concepts of Risk Communication, Content Analysis and Risk Management, found in
the works of Di Giulio (2008), Bardin (2009) and Jungles (2012) respectively. In
comparing both papers, it was observed that the JSBA a higher amount of
publications and better content than JCT, but the form was more consistent in the
second paper. When the memory media, Correio do Tocantins introduced the
element of “mediatic oblivion”, featuring the absence of publications on the subject
for a long time, while the JSBA addressed the theme in almost every month.
Therefore, it was found that in 2009, the newspapers were risk communication and
not risk communication. But after the extreme event experienced in 2009, within one
year, risk communication, alerting the population before the occurrence of the
disaster went on to win their first attempts in the Journal of Santarém and Lower
Amazon, to the detriment of the Courier Journal Tocantins, which continued to show

the same results.

Keywords: Risk Communication. Analysis of the content. Flood risk management in

Para. Journal of Santarém and Lower Amazon. Tocantins Courier Journal.
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1. INTRODUCAO

As inundagbes sdo um fenbmeno ambiental recorrente que afeta cerca de
duzentos milhdes de pessoas todos os anos (EIRD/ONU, 2004). Freitas e Ximenes
(2010) afirmam que, na América Latina e no Caribe, as inunda¢des correspondem a
70% dos desastres ambientais registrados; ja no Brasil, a 60% dos registros. O
estado do Para contabiliza um elevado niumero de pessoas afetadas por inundacfes
entre 1991 e 2010 (137.285 pessoas deslocadas, 48.041 desabrigadas,
51.525enfermas e 72 mortas) (JUNGLES, 2011). Os municipios de Santarém e
Maraba, no estado do Par4, somam 29.197 pessoas afetadas pelas inundacdes
entre 2008 e 2012 (BRASIL, 2013).

Enchentes sao caracterizadas pela elevagéo do nivel da agua no canal do rio,
devido ao aumento da vazdo, atingindo cota maxima sem extravasar. Ja a
inundacdo é o transbordamento da agua do curso fluvial, e atinge a planicie de

inundacao ou area de varzea (BRASIL, 2007a) (Figura 1).

Fonte: Goenl & Kobiyama, 2005

Figura 1: Representacdo de um rio em sua vazao normal, em situacdo de enchente e de
inundacéo.
Fonte: Sausen e Narvaes (2013).

As inundacgbes, ou outros fendmenos naturais extremos, podem gerar
desastres ou danos humanos, materiais, ambientais, econdmicos e sociais sobre um
sistema socioeconémico, que excedem a capacidade desse sistema de eliminar,
conviver com o impacto ou diminuir as ameacas (MARCELINO, 2004). O risco de

desastre caracteriza-se pela probabilidade de ocorréncia de um determinado evento
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associado ao grau de preparo da agao da populacdo a ser atingida (KOBIYAMA et
al., 2006; BRASIL, 2007b).

O desastre ainda pode ser intensificado pela vulnerabilidade ou pela
predisposicdo de sistemas a serem afetados por ameacas, em funcdo das
caracteristicas de sua localizacdo, suscetibilidade e capacidade de resposta
(FARIAS; SZLAFSZTEIN, 2013). Burton et al. (1978) sugerem sete parametros
relacionados aos eventos naturais que estdo diretamente vinculados aos desastres
naturais: magnitude (alta — baixa); frequéncia (frequente — rara); duracdo (longa —
curta); extensado areal (ampla — limitada); velocidade de ataque (rapida — lenta);

disperséo espacial (difusa — concentrada); espaco temporal (regular — irregular).

Os danos resultantes do desastre podem ser classificados segundo uma
escala temporal e a partir da relacéo de efeito e reacdo provocada pelos eventos
adversos. Os danos ocasionados pelas inundacdes nao ocorrem tdo somente apés
o desastre natural, mas também continuam evidenciando-se por dias, meses ou
anos depois do desastre. Os danos diretos sdo resultantes do contato direto da
inundagé@o com bens e individuos, os indiretos ocorrem sem o contato direto com as
aguas, levando, entre outras coisas, a reducao da atividade econémica (MACHADO
et al., 2005).

A Gestédo de Risco de Desastre tem o intuito de minimizar os danos e as
vulnerabilidades, tendo como fim Ultimo a reducdo ou previsdo e controle
permanente de riscos na sociedade (CEPREDENAC-PNUD, 2003). As etapas da
Gestdo de Risco de inundacdes sao formadas pela Reducdo de Risco, o
Monitoramento de Desastre e a Recuperacdo (Figura 2), que compreendem,
respectivamente, ao periodo anterior, contemporaneo e posterior a ocorréncia do

desastre.

Para Aradjo (2000) a Reducdo de Riscos é composta por medidas

classificadas nas sub-etapas, segundo seus objetivos de:

a. Prevencdo: Reduzir a ocorréncia e a intensidade de desastres, por meio da
avaliacdo das ameacas e/ou vulnerabilidades, minimizando os prejuizos

socioecondmicos e os danos humanos, materiais e ambientais.
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b. Mitigacdo: Reduzir causas ou consequéncias dos desastres a um minimo
aceitavel de riscos ou danos.

c. Preparacdo: Minimizar os efeitos de desastres, por meio da difusdo de
conhecimentos cientificos e tecnologicos e da formacdo e capacitacdo de
recursos humanos.

d. Alerta: Notificar formalmente a presenca iminente de um perigo.

O Monitoramento esta composto pela sub-etapa de Resposta - acfes que se
levam a cabo durante um desastre e objetivam salvar vidas, reduzir o sofrimento e

diminuir as perdas materiais ou ho meio ambiente.
A Recuperacao esta composta pelas sub-etapas de:

a. Reabilitacdo: Reparo dos danos fisicos, sociais e reativacdo dos servicos
basicos como agua, energia e vias de acesso.
b. Reconstrucdo: Restauracdo dos danos fisicos, sociais e econbmicos a um

nivel de desenvolvimento semelhante ou igual ao anterior ao desastre.

Prevencéo
Ne————
Preparagiao
Reducédo de |
Risco —
Mitigagao
Ne——
Alerta
Gestéo de risco
Monitoramento
de Desastre Resposta
_—
Reabilitagéo
Recuperagéio S ——
Reconstrugéo

Figura 2: Etapas da Gestéo de Risco.
Fonte: LOPES et al., (2010) apud BRASIL (2007a).

As regibes em desenvolvimento ndo possuem boa infraestrutura e sofrem

muito mais com o0s desastres do que os paises desenvolvidos, principalmente
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quando se relaciona o numero de vitimas (COELHO et al., 2010). Na regido
amazonica, os desastres geram impactos negativos ao desenvolvimento e podem
prejudicar seriamente atividades socioeconémicas e assentamentos humanos mais
vulneraveis, como comunidades agricolas ou ribeirinhas (SZLAFSZTEIN et al.,
2012).

Di Giulio et al. (2013) afirma que a falta de compreensao da populagao sobre
a ameaca a ser enfrentada € um fator que prejudica a aceitagcdo das medidas
sugeridas pela Gestao de Risco. Uma das formas de minimizar a vulnerabilidade e,
consequentemente, reduzir os danos, € desenvolver a percepcdo de risco da
populacdo, ou seja, contribuir para que a sociedade interprete uma situacdo de
perigo e minimize a exposi¢ao a ela. A autora ainda afirma que a percepcao de risco
€, sobretudo, determinada pela forma como o risco € comunicado através da midia e

de outras fontes - incluindo cientistas e autoridades.

Percepcéo € o processo de interpretar, organizar e selecionar os estimulos
e informag¢des que recebemos do ambiente em que estamos inseridos.
Todo ser humano tem a capacidade da percep¢do, que esta relacionada
aos seus processos cognitivos, e afetivos, constituindo os seus
comportamentos. Como processo, a percepgdo se transforma, se
desenvolve, se amplia, a depender da qualidade das relagbes dos seres
humanos uns com os outros e deles com o meio ambiente. Entéo, ndo esta
pronta e nem acabada, a percep¢do muda (JUNGLES, 2012).

Segundo EIl Hajji et al. (2009), se a populacdo cré que pode tomar certas
medidas para se precaver de um risco € mais provavel que ela o aceite; entretanto,
se esses riscos ndo forem familiares ou ndo estiverem de acordo com os valores da
comunidade, as pessoas sentir-se-40 mais ameacadas e nao aceitardo tais
medidas. Neste sentido, a Comunicacédo de Risco surge com o intuito de informar
sobre o risco e aumentar a percepg¢ao da populacéo e, desta forma, possibilitar que

as etapas da Gestdo de Risco sejam desenvolvidas eficientemente.

Comunicacdo de Risco é o processo interativo de troca de informagfes e
opinides entre individuos, grupos e instituicdes, que frequentemente envolve
varias mensagens sobre a natureza do risco ou expressa preocupacdes e
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opinies legais e institucionais sobre a Gestdo de Risco (NATIONAL
RESEARCH COUNCIL, 1989).

Galloway e Tinker (2009) observam que, para que a comunicagcao ocorra de
forma efetiva, € necessario que esteja presente em todo o processo da Gestdo de
Risco. Portanto, é imprescindivel uma boa comunica¢do no periodo pré-inundagéo
(ex. a conscientizacao do risco e preparacao de inundagao), durante as inundacgoes
(ex. avisos de inundacbes abrangentes) e no poés-inundacdo (periodo de

Recuperacédo do desastre).

Segundo UNISDR (2004), a eficacia da gestédo do risco de desastres depende
cada vez mais da participacédo de todos os atores envolvidos no processo, tornando-
se indispensavel promover a troca de informacgfes e o facil acesso aos meios de
comunicacdo. A analise de como estas informacfes sdo comunicadas pode resultar
no aumento ou reducdo das preocupacles relacionadas a determinado risco.
Portanto, a informacdo errada ou alarmista € um fator que impede a compreenséo

sobre o risco e dificulta que a populagéo tome atitudes.

Segundo Di Giulio et al. (2008), o processo comunicativo deve estar
associado ao conhecimento cientifico e a compreensao de fatores (cultura, condicao
social, conhecimento sobre a ameaca enfrentada) que influenciem as respostas dos
individuos e grupos ao risco. Uma dessas influéncias é a midia, em seu papel na
divulgacdo de informacbes, na tomada de acdo da populacdo, e da ajuda na

construcdo da percepcéo de risco, a partir da forma como divulga a noticia.

Tao importante quanto conhecer esses fatores, é buscar compreender a
influéncia da midia na divulgacao cientifica e na ampliagao da percepgéo de
risco, jA que a forma como os meios de comunicacdo retratam 0s riscos,
comumente mais interessados em noticiar conflitos e histérias
sensacionalistas, pesa no tipo de reacdo que as pessoas tém sobre os
riscos e colabora para a estigmatizacao de individuos e locais (DI GIULIO et
al., 2008).
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O tempo de permanéncia da tematica na midia e a associacdo a impactos
primérios e secundérios decorrentes das inundagfes influenciam a percepcao de

risco.

Segundo Jungles (2011), o Para € o estado que proporcionalmente possui 0
maior numero de pessoas atingidas por inundacdes na regido Norte do Brasil.
Considerando-se a grande recorréncia de inundacdes e os danos provocados pelo
fendbmeno, sobretudo nos municipios de Marab4a e Santarém, se torna de grande
importancia compreender como este perigo estd sendo comunicado no decorrer das
fases da Gestdo de Risco (antes, durante e depois da ocorréncia do fenébmeno

natural).

Apesar de existirem inameros trabalhos sobre a tematica Comunicacao de
Risco em escala global (FERNANDEZ-BILBAO et al., 2008; HOPPNER et al., 2010)
e nacional (DI GIULIO et al., 2008), os municipios de Maraba e Santarém, ainda ndo
possuem um estudo desenvolvido na area. O trabalho de Carvalho e Antunes (2011)
efetua a analise do conteudo produzido pelo Jornal de Santarém e Baixo Amazonas
(Santarém). Porém, apesar de se focar na andlise ambiental, ndo aborda a
Comunicagéao de Risco.

Nesta dissertacdo, o método da andlise do contetdo € aplicado as midias
impressas: Jornal de Santarém e Baixo Amazonas (Santarém) e ao Jornal Correio
do Tocantins (Marabd). O ineditismo do trabalho esta na abordagem sobre a
efetividade da Comunicacéo de Risco divulgada pelos jornais no decorrer das fases
da gestdo. Para que a Comunicacdo de Risco ocorra de forma efetiva é necessario
um conteado que informe sobre a ameaca enfrentada (SHEPPARD, 2011), a
utilizacdo de recursos graficos que destaquem a informacdo e faciltem a
compreensao da informacéo sobre o risco, e a frequente abordagem do assunto nos

jornais, permitindo o constante alerta da populacdo (MILETI; KULIGOWSKI, 2006).

A escolha da midia impressa local é relevante devido a um principio basico do
jornalismo: a proximidade, fator ligado ao espaco fisico e ao modo de convivéncia
entre pessoas de uma mesma regido, onde o veiculo de comunicacdo esta

localizado (TELLAROLI, 2006). Portanto, quanto mais préximo o leitor do local onde
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ocorre a noticia, mais ela o afetara, e mais havera interesse por ela, fator primordial

em caso de risco.

Esta dissertacdo encontra-se dividida em cinco capitulos. O primeiro
apresenta a Introducdo, com a contextualizacdo geral da tematica abordada, além
de caracterizar e delimitar a area de estudo. O segundo capitulo aborda os
desastres ambientais mais recorrentes no Para, com foco no fenémeno natural
inundacdo. O terceiro capitulo define e relaciona a Comunicacdo de Risco e a
andlise do conteudo jornalistico, além de especificar os objetivos e a metodologia
gue norteard a pesquisa. No quarto capitulo, apresentam-se o0s resultados da
analise do contetudo do Jornal Correio do Tocantins e Jornal de Santarém e Baixo
Amazonas, a partir dos critérios estabelecidos na metodologia. No quinto capitulo,
encontram-se consideracdes finais sobre a pesquisa e se conclui o resultado das

analises do conteudo jornalistico.
1.1. Areade estudo

O Estado do Para é o segundo estado do Brasil em extensdo territorial
(1.247.950 Kmz2; 16,6 % do territorio brasileiro e 26% da regido amazénica). Os 144
municipios s@o agrupados em seis mesorregides: Baixo Amazonas, Marajo,
Metropolitana de Belém, Nordeste, Sudeste e Sudoeste, sendo a capital 0 municipio
de Belém (IBGE, 2010). A area de estudo abordada nesta dissertacdo corresponde

aos municipios paraenses de Maraba e Santarém (Figuras 3 e 4).
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Figura 3: Mapa de localizagdo municipio de Santarém.

Fonte: Base Cartografica. IBGE 2010.
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Figura 4: Mapa de localizacdo do municipio de Maraba
Fonte: Base Cartogréfica (IBGE, 2010).
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A populagdo da sede do municipio de Santarém é de aproximadamente
294.580 habitantes (73% da populagdo total do municipio), sendo o terceiro
municipio paraense mais populoso (IBGE, 2010). Ocupa uma éarea de 22.887 km?,
na qual 77 km?2 estdo no perimetro urbano (PONTE, 2006). A sede municipal de
Maraba apresenta 215.790 mil habitantes, 69% da populagdo do municipio (IBGE,
2010).

Em Santarém, a temperatura do ar é sempre elevada, com média anual de
25,6°C e valores médios para as maximas de 31°C e para as minimas de 22,5°C
(Tabela 1). A umidade relativa apresenta valores acima de 80% em quase todos 0s
meses do ano. Em Maraba, a temperatura média anual é de 26,5°C, apresentando a
média maxima em torno de 31°C e minima de 22°C (SEPOF, 2013a). Nos dois
municipios, a pluviosidade se aproxima dos 2.000 mm anuais. As estacdes
chuvosas coincidem com os meses de Dezembro a Junho, e as menos chuvosas,

com os meses de Julho a Novembro (Figura 5 e 6).

Médias Pluviométricas de Santarém
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Figura 5: Médias Pluviométricas de Santarém (2009-2010).
Fonte: ANA (2014).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Per%C3%ADmetro_urbano
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Médias Pluviométricas de Maraba
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Figura 6: Médias Pluviométricas de Maraba (2009-2010).
Fonte: ANA (2014).

No municipio de Santarém, os rios mais importantes sdo o Tapajos e o
Amazonas, que na sua foz, pela margem direita, situam a sede municipal. O rio
Tapajos recebe, como principal afluente pela margem esquerda, o rio Arapiuns. O rio
Amazonas, com seus furos?, ilhas? paranas® e lagos, limita 0 municipio, ao Norte
com os municipios de Alenquer, Obidos e Monte Alegre(SEPOF, 2013b). O
municipio de Marabd esta situado as margens do rio Tocantins. O principal acidente
hidrografico é a bacia do rio Itacailnas, afluente pela margem esquerda do rio
Tocantins, em cuja foz encontra-se a sede municipal. Cortando o seu territério em
direcdo oeste/leste, o rio Tocantins apresenta como principais tributarios pela
margem direita, os rios Madeira, Parauapebas, da Onca e Vermelho (SEPOF,

2013a).

Grande parte das cidades amazonicas se desenvolveu ao longo dos rios, por
serem historicamente um meio para a realizacéo de atividades econ6micas, como a
pesca. Além disso, o rio também é o caminho para escoar o0 extrativismo vegetal,

como era recorrente com a Borracha no século XIX, tal ocorréncia era motivada pela

Termo regional caracteristico da regional, caracteristico da rede fluvial da Regido Amaz6nica. Bragos
fluviais que interligam cursos de a4gua, formando rede de labirintos fluviais (IBGE, 2010).

2 Porcéo relativamente pequena de terra circundada de agua (IBGE, 2010).

® Recebem o nome de "paranas" alguns rios que ocorrem nas laterais de rios de maior porte na
Amazdnia, mais especificamente nas planicies de inundacdo (AB’ SABER, 2004).
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auséncia de um fluxo terrestre no Par4 até a década de 1950, quando foram
efetuadas as construgdes das estradas (TAVARES, 2008).

Sendo Maraba e Santarém ocupadas a partir de fatores histéricos, como os

apresentados, houve um aumento da vulnerabilidade ao risco de inundacéo.

Ponte (2006) afirma que, devido ao relevo e a caracteristica da ocupacao,
toda a microrregido em torno do municipio de Maraba apresenta problemas de
drenagem urbana e ocupacfes precarias em areas de encosta. Em Santarém, o
cenario histérico é o mesmo. A partir da década de 1970, com o processo de
urbanizacdo e o crescimento do nimero de migrantes, aumentou a quantidade de

pessoas que residem em locais com grande vulnerabilidade as cheias dos rios.

A partir da década de 70, Santarém passou a receber um grande fluxo de
migrantes oriundos principalmente de outros municipios e da zona rural.
Como a cidade néo dispunha de infraestrutura adequada para comportar
todo esse contingente, a populacdo foi chegando e ocupando &reas de
risco, tais como o bairro do Uruara, Mapiri, Pérola do Maic4, entre outros —
gue sofrem com riscos naturais, a exemplo das enchentes — e o Bairro do
Santo André — que, além de lidar com os riscos naturais, como 0s
alagamentos, escorregamentos, ainda tém que enfrentar os transtornos
advindos da acgdo antrépica, tais como as doencas advindas do lixdo
localizado no bairro (GONCALVES et al., 2012).

Desde a década de 1950 ha registro de danos ocasionados pelas inundacbes
na sede urbana do municipio de Santarém. As precipitagdes mais intensas nos
meses de Janeiro a Julho permitem o aumento das cotas fluviométricas dos rios
(Figuras 7 e 8), que resultam no transbordamento fluvial e na ocorréncia das
inundacdes. As cotas de alerta fluviométricos®, segundo informacdes da Defesa Civil
do Estado do Para, sdo de 10 m em Maraba e de 7,10 m em Santarém.

Para evidenciar fendmenos, como o ocorrido em 2009, convencionou-se
observar dados que abrangem um periodo minimo de 30 anos, para compreender o
comportamento dos niveis fluviométricos e a existéncia de inundagfes nesse

periodo e no ano de 2010.

* Nivel maximo alcancado pelo rio para que este nao transborde.
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Rio Tapajos em Santarém - Periodo de 1931 a 2011
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Figura 7: Cota fluviométrica do Rio Tapajos em Santarém (1931-2011).
Fonte: ANA (2014).

Rio Tocantins em Maraba - Periodode 1971 2 2013
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Figura 8: Cota Fluviométrica do Rio Tocantins em Maraba (1971-2013).
Fonte: ANA (2014).
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Ambos os graficos possuem as mais intensas minimas e maximas
observadas durante mais de 40 anos, assim como a cota de permanéncia dos rios,
gue se trata da regularidade do rio em um determinado nivel no decorrer dos anos.
Tais fatores nos permitem constatar que a inundacdo de 2009, representada pela
linha azul (Figura 7) e pela linha anil (Figura 8), foi maior do que as comumente

observadas nos outros anos.

O ano de 2009 € caracterizado, até o momento, pela maior inundagédo de
Santarém, com cota fluviométrica de 831 cm no més de Maio (Figura 7). Em Maraba,
caracteriza-se a segunda maior inundacdo dos ultimos 40 anos, quando O rio
Tocantins chegou a alcancar uma cota fluviométrica de 1242 cm (Figura 8), também
no més de Maio. Fica em evidéncia, na Figura 7 e 8, que 0s meses que apresentam
cotas fluviométricas mais altas correspondem a Marco, Abril, Maio e Junho,
caracterizados pela maior incidéncia de inundacdes. Notou-se que o ano de 2010,
representado pela linha vermelha (Figura7) e pela linha laranja (Figura 8), foi
marcado por baixas nas cotas fluviométricas em ambos os rios, chegando a
apresentar um periodo de estiagem, de Agosto a Dezembro, especificamente no

municipio de Santarém.

Tabela 1: Caracteristicas climaticas, morfolégicas, hidrogréficas e da vulnerabilidade social das
cidades de Santarém e Maraba

Cidade Maraba Santarém
Média anual: 26,5°C Média anual:
Temperatura Média méaxima: 31°C Média méaxima: 31°C
Media minima de 22°C Media minima: 22,5°C
Prec.:lplt:flgt.)es 2.000 mm/ano 2.000 mm/ ano
Pluviométricas
Rio principal Tocantins Amazonas
Vazéao 11.000 m3/s 13.500 m3/s
Areas de varzeas, terracos e praias
Suas formas de relevo estdo | fluviais, correspondentes ao
englobadas pela unidade | Quaternario e por tabuleiros e baixas
morfoestrutural denominada de | colinas nas areas Terciarias.
Morfologia Depresséo Pgriférica do Sul do Para, | No relevo _santareno ha, portant_o,
onde dominam 0s planaltos | quatro  unidades  morfoestruturais:

amazoOnicos rebaixados e dissecados, e | Planalto da Bacia Sedimentar do
das areas colinosas, com areas | Médio Amazonas, Planalto Residual do
montanhosas mais ao Sul. Tapajos, Planalto Tapajés-Xingu e
Depresséo Periférica do Sul do Para.

Vulnerabilidades | Aumento da densidade demogréafica e | Aumento da densidade demogréafica e
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Sociais

assentamentos precarios; degradacao
ambiental; ocupacdo inadequada do
solo; planejamentos urbanisticos
inadequados.

assentamentos precarios; degradacao
ambiental; ocupacdo inadequada do
solo; inexisténcia de planejamentos
urbanisticos.

Fonte: IDESP, IEC, UFF>.

*Informac6es disponiveis em: ESTATISTICA MUNICIPAL DE MARABA. Governo do Para. Belém,

v.1, 54 p. 2013.

<http://www.idesp.pa.gov.br/paginas/produtos/EstatisticaMunicipal/pdf/Maraba.pdf>.
<http://www.idesp.pa.gov.br/paginas/produtos/EstatisticaMunicipal/pdf/Maraba.pdf>;
<http://iah.iec.pa.gov.br/iah/fulltext/georeferenciamento/santarem.pdf>
<http://www.uff.br/cienciaambiental/biblioteca/geobrasil/rec_hidricos.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2013.



http://www.idesp.pa.gov.br/paginas/produtos/EstatisticaMunicipal/pdf/Maraba.pdf
http://iah.iec.pa.gov.br/iah/fulltext/georeferenciamento/santarem.pdf
http://www.uff.br/cienciaambiental/biblioteca/geobrasil/rec_hidricos.pdf
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2. DESASTRES NATURAIS NO PARA

Quando os diferentes niveis de governo ndo tém condicbes de recuperar e
reabilitar a area afetada por um desastre ambiental é declarada situacdo de
emergéncia ou calamidade publica. O intuito da declaracéo € solicitar, do estado ou
da Unido, o restabelecimento da situacdo de anormalidade no menor tempo

possivel.

A Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil — PNPDEC, Lei 12608 de 10
de Abril de 2012, que dispde sobre a organizacdo do Sistema Nacional de Defesa

Civil, traz o seguinte conceito de situagdo de emergéncia:

Situagéo de alteracdo intensa e grave das condi¢des de normalidade em um
determinado municipio, estado ou regido, decretada em razdo de desastre,
comprometendo parcialmente sua capacidade de resposta.

O Estado de Calamidade Publica no Brasil também encontra seu conceito na
Lei 12608:

Situagéo de alteracdo intensa e grave das condi¢des de normalidade em um
determinado municipio, estado ou regido, decretada em razdo de desastre,
comprometendo substancialmente sua capacidade de resposta.

7

Por vezes, o estado de calamidade publica é uma sequéncia de fatores
provenientes da situacdo de emergéncia, e nesta Ultima had a concentracdo de
recursos financeiros na recuperacao dos danos do desastre e ndo na preparagéao da
sociedade:

Com a concentracdo de acdes na recuperacdo e reabilitacdo dos danos,
€scass0s recursos associam-se a preparacdo e prevencdo da sociedade,
resultando em cronico ciclo de assisténcia pds-desastre para 0s municipios,
uma vez decretados os estados de emergéncia e de calamidade publica
(FARIAS; SZLAFSZTEIN, 2013).

Dentre os desastres ambientais comuns no Para, sao recorrentes fendmenos

como a estiagem, as enxurradas e as inundacoes graduais.
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A estiagem €& um fendmeno climatico natural, causado por um periodo
prolongado de pluviosidade baixa ou ausente, em que a perda da umidade do solo é
superior a sua reposicdo. A forma mais intensa de estiagem denomina-se seca
(CASTRO, 2003). Segundo Jungles (2011), no estado do Para os desastres relativos
a seca e estiagem totalizaram cerca de 28 registros oficiais de 1991 a 2010.
Especificamente o ano de 2010 foi marcado por baixas nas cotas fluviométricas do
rio Tocantins devido a estiagem no referido ano, impossibilitando a navegacéo,
isolando as comunidades, e prejudicando as principais fontes de renda da regido
(Figuras 9 e 10).

Figura 9: Rio Arapiunas em periodo seco em Santarém.
Fonte: Jungles (2012).
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Figura 10: Rio Arapiunas em periodo seco em Santarém
Fonte: Jungles (2012).

Outro fenG6meno natural recorrente sdo as inundagdes. Segundo Jungles
(2011), o estado do Para é o que possui a maior quantidade de municipios afetados
por inundacdes e o que proporcionalmente possui 0 maior numero de ocorréncias

entre 1991-2010, dentre os estados da regido amazénica do Brasil (Tabela 2).

Estado | Municipios afetados | Ocorréncias

AC 5 10

AP 4 6

AM 57 142

PA 57 223

RO 8 9

RR 8 12

TO 21 31

Tabela 2: Ocorréncia de Inundagdes nos estados do Norte do Brasil de 1991-2010.
Fonte: CEPED 2012.

Segundo CEPED (2012), o Para é caracterizado por possuir dois padrdes
principais de inundagdes: graduais ou lentas e bruscas ou rapidas, mesmo que por
vezes seja dificil a classificagdo do fendbmeno inundagdo. Logo, provavelmente
registros oficiais sobre inundacdes bruscas explicitem apenas parte da realidade,
mas nao a representem totalmente (KOBIYAMA et al., 2006).
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No estado do Para, as inundacdes bruscas somam um total de 155 registros
oficiais de desastres entre 1991 e 2010, com maior incidéncia nos meses de Abril a
Junho, e apresentam grandes danos materiais e humanos (JUNGLES, 2011) (Figura
11). Castro (2003) identifica as inundacdes graduais por possuirem sazonalidade e
ocorrerem quando a &gua se eleva de forma lenta e previsivel, além de
apresentarem escoamento gradual, sendo -caracteristicas de grandes bacias
hidrograficas. Entre 1991 a 2010 ocorreram mais de 253 registros oficiais de
inundacdes graduais. Maraba decretou 14 declaracdes de estado de emergéncia no
referido periodo, seguida cidade de Santarém, com 6 declaracdes (JUNGLES,
2011). O mesmo autor afirma que cerca de 800 mil pessoas foram atingidas pelo
evento no mesmo periodo. O numero de afetados se deve também ao fato de muitos
individuos residirem em area de varzea. Em época de inundacdes, a agricultura de

subsisténcia, a pesca e a cagca sao comprometidas, o que modifica a dinamica

social.
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Figura 11: Danos humanos causados no estado do Para por inundacdes bruscas (1991-2010).
Fonte: Jungles (2011).

Segundo Szlafsztein et al. (2012), os municipios da Amazodnia estdo entre 0s
mais acometidos por inundacdes no Brasil e, por encontrarem uma fragil estrutura
de resposta na populagcdo, nas instituicdes e infraestruturas, acabam provocando

situacdes de desastre.
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O ano de 2009 é caracterizado como 0 que possui a maior inundagdo dos
altimos 50 anos na cidade de Santarém, e a segunda maior na cidade de Maraba.
Jungles (2011), afirma que o ano de 2009 apresentou 66 ocorréncias oficiais de
inundacdes bruscas, também foram catalogadas 46 ocorréncias oficiais de
inundagodes graduais. Comparando aos anos anteriores a 2009, o fendmeno natural
foi registrado no maximo 29 vezes nos municipios. O motivo das intensas cheias de
2009 foi a influéncia do fenémeno La Nifia®, concomitante com o dipolo favoravel do
Atlantico na permanéncia da Zona de Convergéncia Intertropical (ZCIT) sobre aguas
mais quentes do que o normal no Atlantico Tropical Sul, que causou precipitacdes
extremas no Para (LEAL; SOUZA, 2011).

Brasil (2013) afirma que 8.295 e 78.825 pessoas foram afetadas por
inundagbes em 2009, respectivamente, nas cidades de Maraba e Santarém. O
mesmo autor ainda assegura que no ano de 2010, o estado do Para ndo apresentou
indices pluviométricos tdo alarmantes, mas ainda assim houve inundacdes bruscas
em sete municipios (Novo Progresso, Trairdo, Medicilandia, Sapucaia, Pau D’arco,
Santo Anténio do Tau& e Curuca), e graduais em 4 municipios (Maraba, Porto de
Moz, Eldorado dos Carajas e Parauapebas). Mesmo ocorrendo de forma mais
amena, as inundacdes no Para em 2010 nao deixaram de provocar danos materiais

e prejuizos a populacao.

®Aquecimento anormal do Oceano Pacifico, que provoca mudancas na atmosfera resultando em
inundacdes e secas (MAROUN, 2007).
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3. INTERFACES DA COMUNICACAO DE RISCO E DA ANALISE DO CONTEUDO

A comunicacdo pode ou ndo ser pretendida, mas ndo sé6 ao Homem é
impossivel ndo comunicar como também, para 0 Homem, o mundo é cheio
de significados e s6 é inteligivel e compreensivel porque lhe atribuimos
significados e o interpretamos (GILL; ADAMS, 1998).

Comunicar é inerente a0 homem, e este é um dos meios que permite
socializa-lo e estar em constante transformacdo e compreensdo de si e da
sociedade que o cerca. Além disso, comunicar também é uma forma de
consistentemente formar opinido e educar (LOPES, 2010). A comunicagdo é
estratégica, inclusive no ato de conscientizar, minimizar perdas e salvar vidas, como

ocorre em casos de risco.

A midia tem participado historicamente da cobertura de desastres desde o
inicio da imprensa (SANTOS, 2012). Segundo Lopes (2010), entre 1960 e 1970 os
jornalistas ja discutiam a participacdo da midia na cobertura de desastres ao
guestionar sobre a hierarquizacdo da noticia, sobre o que realmente era importante
para sociedade e o nivel de impacto. Entretanto, Wayne (1988 apud SERPA e
PRADO-MONGE, 2000) comenta que devido a gravidade de acidentes com
substancias quimicas, ocorridos entre 1972 e 1985, a comunicagdo passou a ser
preocupacdo permanente das autoridades governamentais, da propria sociedade e

da industria.

A partir desse cenario a sociedade e a midia argumentaram que se tivessem
sido previamente informados sobre 0s riscos aos quais estavam expostos e se
houvesse orientacdo prévia sobre como proceder nesta situacdo, muitas mortes

teriam sido evitadas.

A esta forma de comunicar que objetiva informar, conscientizar e transmitir os
fatores de risco (existéncia, natureza e forma, gravidade) convencionou-se chamar
Comunicagédo de Risco. Moreno (2011), considera a Comunicagdo de Risco uma
troca de informagfes no que diz respeito a interacdo entre as pessoas envolvidas

em uma situacao de ameacas a saude, seguranca e meio ambiente.
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A Comunicacdo de Risco pode ser oral, visual ou textual, e tem como
objetivo principal aumentar a conscientizagdo e mudar o comportamento das partes
interessadas (pessoas expostas, especialistas e gestores, autoridades, publico em
geral e da midia), habilitd-las ao didlogo e melhorar o conhecimento (HOPPNER et
al., 2010). El Hajji et al. (2009) afirmam que se deve evitar alardes e preocupacoes
indevidas a populacéo e de romper com a barreira da linguagem técnico-cientifica.

Segundo Rinaldi (2007), a principal contribuicdo desse tipo de comunicacao €
que o tema pode auxiliar na constru¢do da confianca e credibilidade de individuos,
grupos ou instituicbes, a partir do momento em que € incorporada como uma
atividade pertencente a Gestdo de Risco, com comeco, meio e fim. Lopes et al.
(2010), afirmam que na ocorréncia de eventos adversos, a Comunicagao de Risco
se torna imperativa, tanto na Gestdo de Risco, quanto na gestdo do préprio

desastre.

A Comunicacdo de Risco serve para garantir que no recebimento de alguma
informacédo, os receptores da mensagem se comportardo de forma a tomar medidas
para reduzir e mitigar os riscos (FUJIMI et al., 2011). Porém, é necessério salientar
que segundo El Hajji (2009), a visdo mecanicista, que é compreendida por um
emissor, um canal de transmissédo e um receptor passivo a informacéao, foi superada.
Atualmente sabe-se que o fato da mensagem ser emitida ndo quer dizer que sera
compreendida da forma desejada pelo emissor. O mesmo autor ainda afirma que,
segundo a Ciéncia da Informacdo, o individuo sempre é um receptor em potencial e
ha aspectos que o influenciam na forma de compreender a mensagem, tais como a
sua cultura, o grau de instrucdo, a condicdo de acesso ao meio, a acuidade visual,

além do contexto ao qual esta inserido.

Indmeros fatores devem ser considerados para que ocorra a efetividade da
comunicagdo, como: o conteudo abordado, a evidéncia dada a forma, o nimero de
publicacdes dos jornais sobre a tematica e a permanéncia do assunto na midia. Por
isso, na Comunicacdo de Risco midiatica deve considerar todos 0os pontos a seguir

antes, durante e apos a ocorréncia do desastre:

1. Utilizar multiplas formas de apresentacdo da informacdo (visual, verbal e

matematica).
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2. Estabelecer uma escala temporal para divulgacdo do tema sobre o risco,
visando corroborar estratégias de adaptacao (MILETI; KULIGOWSKI, 2006).

3. Propagar informacfes que esclarecam a ameaca que esta sendo enfrentada
pela populacéo, pois 0 conhecimento sobre o perigo aumenta a percepcéao de
risco (MARTIN et al., 2009).

4. Adequar a mensagem para um dado contexto social e usar como fontes
pessoas que possuam credibilidade para abordar o assunto, visto que a
confianca nos emissores também é fator crucial para a potencial aceitacao
(MCCAFFREY; STEELMAN, 2013).

A imprensa esta presente em todas as etapas da Gestédo de Risco, portanto, o
trabalho da midia se torna essencial em casos de risco, pois contribui na educacéo
da populacdo antes da ocorréncia do desastre, além de ser motivadora da resposta
publica, politica e institucional. (LOPES et al., 2010).

Para que a Comunicacdo de Risco seja efetuada com sucesso € necessario

considerar formas especificas de comunicar em cada fase da Gestédo de Risco.

Logo, na fase de Reducédo de Risco, a midia auxilia no maior conhecimento
da populacéo sobre a ameaca e contribui na prevencdo do desastre, informando
sobre como proceder, caso a populacdo seja acometida pelo perigo. Na fase de
monitoramento do desastre, a Comunicacdo de Risco midiatica fortalece o trabalho
da fase anterior e traz informacfGes atualizadas sobre o desastre. Na fase de
Recuperacédo, a comunicac¢ao tem a funcdo de facilitar os debates e estabelecer um
dialogo entre cidadaos e autoridades, dando voz a todos 0s grupos e sendo um meio
para que a sociedade seja reconstruida conjuntamente apo6s o desastre (DI GIULIO
et al., 2008).

Poffo (2000) afirma que ao exercer a comunicacdo em massa, a maioria dos
atores envolvidos na divulgacado dos fatos ndo percebe os efeitos impactantes e
abrangentes que as palavras e imagens utilizadas podem ter para os diferentes tipos

de receptores, podendo inclusive ampliar as consequéncias indiretas da ocorréncia.

Muitos receptores acreditam nos jornais como fonte de informacdo, sem
checar a veracidade do que é divulgado. Em uma situacdo de risco, este fato é

preocupante, pois da mesma forma como a midia pode exercer uma comunicagao
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comprometida com a verdade, também pode comunicar de forma controversa e

gerar desinformacgéo.

A participacdo da imprensa nas politicas de Redugdo de Risco e desastre
se torna entdo, inevitavel, uma vez que, mesmo sem tomar consciéncia, a
mera cobertura do desastre ja contribui, positiva ou negativamente, para
informar - ou desinformar - a populacdo (SANTOS, 2012).

O’Sullivan et al. (2012) abordam os principais problemas da comunicacao
ineficiente evidenciados nos processos de Gestdo de Risco, que sdo a falta de
confianca da populacdo nas autoridades que fornecem a informacdo (BASHER,
2006), a falha na compreensdo da mensagem recebida (FERNANDEZ-BILBAO et
al., 2008), e a divulgacdo de noticias contraditérias relatadas na midia nacional e
local (MARTENS et al., 2009). Diante disso, a midia pode gerar a incomunicacao,
entendida como incompreensdo (WOLTON, 2006), que resulta em danos a
sociedade e pode vir a estigmatiza-la. Desta forma, a comunicacdo ineficaz é
definida como uma possivel vulnerabilidade da populacdo que se encontra em
situacao de risco (HORNER; WALSH, 2000).

O jornalista tem a funcdo de divulgar informacdes com clareza e de forma
objetiva, com o intuito de informar a populacdo sobre maneira como ocorrem 0S
desastres naturais e sobre como agir em situacfes de risco, em cada fase da
gestdo. Entdo, € relevante considerar que interferéncias no processo comunicacional
podem afetar o desempenho satisfatério da missdo de gerenciar os desastres

ambientais.

Nora (1988) afirma que os jornais, como lideres de opinido e cristalizadores
de visBGes acerca do real, acabam por ocupar um lugar privilegiado como formadores
e armazenadores da memoria social. A imprensa faz parte do processo de
construcdo da memoria coletiva, logo, a assiduidade das noticias em jornais e a
forma como é propagada, a partir do discurso midiatico ou da auséncia dele,
contribui para a criagdo de novos sentidos ou esquecimentos, 0 que ira refletir na

preparacao da sociedade para o risco.
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4. OBJETIVOS

O objetivo principal que norteou esta dissertacdo foi verificar se de fato esta
ocorrendo a Comunicacéo de Risco e, em caso positivo, identificar a efetividade da
Comunicacao de Risco nos jornais impressos das cidades de Santarém (Jornal de
Santarém e Baixo Amazonas) e Maraba (Jornal Correio do Tocantins) sobre a
tematica inundacéo, no decorrer das fases de Reducdo de Risco, Monitoramento de
Desastre e Recuperagcdo. Como objetivos especificos, buscou-se efetuar a
interseccdo entre a Comunicacdo de Risco e a analise do contetudo visando
estabelecer um método que permitisse perceber a efetividade da comunicacéo sobre
inundacdes; e analisar o contedudo noticioso de jornais de Santarém (Jornal de
Santarém e Baixo Amazonas) e Maraba (Jornal Correio do Tocantins) quanto ao

numero, contetido, forma e memoaria midiatica, nos anos de 2009 e 2010.
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5 MATERIAL E METODOS
5.1 Material

Os impressos analisados sdo o Jornal Correio do Tocantins, da cidade de
Maraba, e o Jornal de Santarém e Baixo Amazonas, da cidade de Santarém. Ambos
os jornais foram escolhidos devido a grande abrangéncia e tiragem, que
corresponde a 13 mil no Jornal Correio do Tocantins, que tem como responsavel
Jodo Chomon Neto, e 7500 no Jornal de Santarém e Baixo Amazonas, que possui
como proprietario Jalio César Aquistapase (CARVALHO; ANTUNES, 2011).

O Jornal Correio do Tocantins ha trés décadas circula no municipio de
Maraba em versdo impressa, e desde 2008 esta disponivel em formato digital
(http://www.ctonline.com.br). Comumente o jornal € formado por oito paginas, que

constituem cinco editorias: Cidade, geral, esporte, policia e politica.

O Jornal de Santarém e Baixo Amazonas tem 38 anos de existéncia. O
impresso dedica-se a publicar em sua maioria noticias referentes a cidade de
Santarém e circula em 23 municipios do oeste paraense e em Belém, Macapéa (AP)
e Manaus (AM). O jornal € constituido de 32 paginas em formato Standard (55cm de
comprimento). Segundo Carvalho e Antunes (2011), o jornal € uma empresa que faz
parte do mesmo grupo da “Agéncia Amazdnia”, empresa noticiosa que tem como
principal cliente “O Liberal”’, jornal regional das Organizagbes Rémulo Maiorana. A
versao digital do impresso esta disponivel em
http://pt.calameo.com/read/001507549f0749cdd8b27.

5.2 Métodos
5.2.1 Analise de conteldo

A anadlise do contetudo € usada para descrever e interpretar o conteudo de
toda classe de documentos e textos, sistematicamente, de forma qualitativa e
quantitativa, visando analisar o contetdo a partir de uma categoriza¢do de critérios.
Moraes (1999) afirma que a analise de conteudo é composta pelo rigor da
objetividade dos numeros, aléem de abordagens qualitativas, utilizando

especialmente a inducdo e a intuicio como estratégias para atingir niveis de


http://pt.wikipedia.org/wiki/Cent%C3%ADmetro
http://pt.calameo.com/read/001507549f0749cdd8b27
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compreensao mais aprofundados dos fenbmenos que se propde a investigar. Para
aplicacdo do método, de acordo com o0s pressupostos de uma interpretacdo das
mensagens e dos enunciados’, deve-se ter como ponto de partida o contexto, a

categorizacao, descricao e interpretacdo (BARDIN, 2009).
CONTEXTO

Herscovitz (2008) afirma que os melhores resultados da analise do contetudo
sdo obtidos ao se utilizar tanto a contagem da frequéncia (analise quantitativa)
quanto a avaliacdo do contetdo, do contexto, dos meios que o veiculam ou dos
publicos (andlise qualitativa). Ou seja, a observacédo do contexto ao qual o objeto de

estudo esta inserido permite uma compreensao mais ampla dos resultados.

A justificativa para a proposicdo do contexto se fundamenta na convicgéo ja
manifesta de que, ainda que se possa dividir uma mensagem em unidades
de significado independentes, as unidades de analise sempre se perderao
significados neste processo. Por isto € importante poder periodicamente
retornar ao contexto donde cada unidade de analise provém, para assim
poder explorar de forma mais completa todo seu significado (MORAES,
1999).

CATEGORIZACAO

A categorizacdo € um meio de agrupar os dados considerando as
semelhancas entre eles, através do uso de critérios semanticos, tematicos e
temporais. O processo de categorizacdo deve ser entendido em sua esséncia como
um processo de reducdo de dados, destacando seus aspectos mais importantes
(OLABUENAGA; ISPIZUA, 1989). Entretanto, devem-se considerar alguns pontos
para que a categorizacdo ocorra da forma devida, tais como a pertinéncia dos

dados, a homogeneidade dos critérios e a objetividade.

As categorias que orientam a analise do conteudo utilizados nesta dissertacao
séo a avaliacdo de numero, de conteudo e de forma, como ja utilizados por Carvalho
e Antunes (2011), entretanto com o diferencial da avaliagcdo da memadria midiatica,

qgue considerou prioritariamente o tempo de permanéncia das informacdes sobre

’ Enunciado é uma funcdo de existéncia, que cruza um dominio de estruturas e de unidades possiveis, e as faz
aparecer com contetidos concretos, no espaco e no tempo (GIACOMONI; VARGAS, 2010).
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inundagBes nos jornais impressos, mas também, observou de forma secundéria o

resultado das avaliagbes de numero, forma e conteddo propagado no periodo

estudado.

Nesta dissertacdo foram estabelecidas duas vertentes de analise do conteudo

jornalistico,

uma espacial e outra temporal. A primeira compara a abordagem sobre

0 tema inundagbes entre 0s jornais, a segunda compara 0 assunto entre oS anos

2009 e 2010 em cada jornal, de forma individual.

A avaliagdo da memodria mediatica permeia todas as outras, considerando

dois fatores fundamentais:

1.

O tempo de permanéncia da tematica “inundagcdo” nos jornais
considerando a relacdo existente com as fases da Gestdo de Risco de
inundacdo e o ciclo pluviométrico da Amazénia (JUNGLES, 2011), em

auséncia de eventos extremos (Tabela 3).

Tabela 3: Relacdo entre as fases da Gestédo de Risco e os meses do ano

Fase da
Gestao de
Risco

Redugéo do Monitoramento de =
Nome . Recuperacéao
Risco Desastre
Relacdo temporal com .
o evento Antes Durante Depois
Correspondéncia em Novemb_ro a Marco a Junho Julho a
meses Fevereiro Outubro

2. As caracteristicas numéricas, de conteldo e de forma e suas

transformacdes no decorrer do tempo.

Avaliacdo de Numero
Considerando que o sucesso das estratégias de Comunicacédo de
Risco depende da escala temporal utlizada (MILETI,
KULIGOWSKI, 2006; ADGER et al, 2005) é importante
compreender a frequéncia de noticias sobre o risco. Portanto, a
avaliacdo serd efetuada considerando a quantidade de publicacdes
sobre o tema inundacdo no decorrer das fases da Gestdo de
Risconos anos de 2009 e 2010, em ambos os jornais.Devido a

frequéncia semanal destes, a definicdo do niamero de publicacbes
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mensais considerou a pertencia da edicdo ao més no qual
apresentasse nimeros predominantes de dias®.
ii. Avaliacdo de Conteudo

Segundo Mccaffrey e Steelman (2013), para que ocorra
uma boa Comunicacao de Risco é necessario considerar
a clareza e objetividade da informacdo, além da
credibilidade do emissor. Os seguintes critérios de
avaliacao do conteltdo se estabeleceram (a) a origem das
informacdes publicadas e os sujeitos® do discurso, (b) as
principais vozes existentes no discurso e as vozes
excluidas™ (c) os tipos de argumentos utilizados sobre o
assunto - positivos, negativos ou neutros™, (d) o lugar de
ocorréncia da noticia , e (e) o conceito propagado pelos

jornais sobre o fendbmeno natural.

iii. Avaliagdo da Forma
Na Comunicacdo de Risco, a mensagem necessita ganhar
notoriedade nos diferentes tipos de midias para que a informacao
promova o0 constante alerta do receptor (MCCAFFREY;
STEELMAN, 2013). Neste sentido, analisa-se a forma a partir da
recorréncia de recursos gréaficos (figuras, graficos, tabelas, fontes
chamativas), do tipo de informacéo (nota, noticia, release, artigo,
reportagem®), e da presenca da noticia em paginas impares de

maior notoriedade em jornais, ou pares (DAMASCENO, 2013).

8A publicacdo de 29 de janeiro a 6 de fevereiro de 2009 é catalogada como sendo publicada no més
de fevereiro, em decorréncia da edi¢cdo abranger um niamero maior de dias neste més.

° O discurso gera sentidos, que sdo produzidos por um sujeito. Essa aproximagédo entre o sentido e
sujeito mostra as relacdes de identificagdo do sujeito, relacdes entre sujeitos que produzem e
interpretam sentidos, relacdes entre o sujeito e diferentes textos e dialogos, tudo isso se da no ambito
do discurso. Segundo Foucault (1986 apud ARAUJO, 2000, p. 122), “o discurso forma os sujeitos, e
essa é uma idéia que se choca com a concepg¢ao de que é o sujeito que determina o discurso”.
Orlandi (1993 apud ARAUJO, 2000, p.122) acrescenta: “o sujeito imagina-se fonte do sentido do que
diz, embora esteja apenas retomando sentidos preexistentes”.

1 Segundo Foucault (1995, p. 28), o discurso ndo é necessariamente o que se diz, mas também as
descontinuidades e dispersdes. Ou seja, ndo é sé o que é dito, mas também o “ndo dito”.

1 Os argumentos positivos abordam informacdes relacionadas & tematica “inundacgdo” de forma
otimista; negativos, os que propagam a informa¢édo de forma pessimista; e neutros, 0s que ndo se
posicionam nem de forma negativa ou positiva sobre o tema abordado.

2 Noticia: registro puro dos fatos, sem opinido. Nota: noticia curta. Artigo: texto jornalistico
interpretativo e opinativo, que desenvolve uma ideia ou comenta um assunto a partir de determinada
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DESCRICAO

Uma etapa muito importante da andalise do conteido é a descri¢cdo, que é
definida como a primeira parte da apresentacdo dos resultados. E o momento de
expressar os significados captados e intuidos nas mensagens analisadas. Uma
apresentacao quantitativa € composta por uma apresentacdo de graficos, tabelas,
computando-se frequéncias e percentuais referentes as mesmas. Para cada
categoria pode ser gerado um texto sintese que apresentara de forma qualitativa os
resultados.

INTERPRETACAO

Y

A segunda parte da exposicdo dos resultados refere-se a interpretagao.
Segundo Bardin (2009), ha duas formas de analise do conteido. No primeiro caso, a
interpretacdo € feita através de uma exploracdo dos significados expressos nas
categorias da andlise. No segundo, teorizacdo, interpretacdo e compreensao
constituem um movimento circular em que a cada retomada do ciclo se procura

atingir maior profundidade na andlise.

fundamentacdo. Release: Informacgfes curtas e objetivas produzidas por assessoria de imprensa.
Reportagem: relatoampliado deum acontecimento que ja repercutiu no organismo social e produziu
alteracdes que sdo percebidas pela instituicdo jornalistica (FOLHA DE SAO PAULO, 2007).
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6. RESULTADOS E DISCUSSAO
6.1 Andlise do jornal de Santarém e baixo amazonas (2009-2010)
6.1.1 Avaliacdo de numero

Em 2009, o Jornal de Santarém e Baixo Amazonas (JSBA) apresentou 93
publicagdes referentes ao assunto “inundagdes”, particularmente entre Abril e Junho.
Na figura 12 nota-se o crescimento gradual destas edi¢coes, de Janeiro a Junho, e a
diminuicao consideravel de Julho a Dezembro, seguindo o0 mesmo ciclo do aumento
das cotas fluviométricas dos rios e da ocorréncia de inundacdes. Em 2010, o JSBA
apresentou apenas 16 publica¢cdes que abordavam a tematica inundacédo, o que
equivale a um decréscimo de 70% no namero de abordagens, quando comparado a
2009, possivelmente pela diminuicdo da pluviosidade. A comparacdo também
permitiu a identificacdo no aumento do numero das publicagdes em Janeiro e em
Fevereiro do ano de 2010 (Figura 12). Tais numeros significam que a tematica
inundacao foi mais recorrente em 2009, em detrimento de 2010, iSSo ocorreu porque
o fendbmeno natural foi mais intenso no primeiro ano mencionado. Para que a
Comunicacéao de Risco fosse efetiva no JSBA seria necessario que as edi¢cdes sobre
o assunto fossem melhores distribuidas no decorrer do ano inteiro e ndo se
concentrassem apenas nos meses de maior incidéncia da inundagédo, pois assim a
populacdo estaria mais atenta para a tematica e melhor preparada antes da

eminéncia de um desastre.

Numero de publicagoes do JSBA
(2009-2010)
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Figura 12: Numero de publicagdes do JSBA (2009-2010)
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6.1.2 Avaliacdo de conteudo
CLASSIFICACAO DAS PUBLICACOES

Dos 93 textos analisados em 2009, 55 sao classificados como reportagens
jornalisticas, 19 como notas, 17 como noticias e dois releases (Tabela 4). A maior

parte das publicacbes se concentrou no caderno “Atualidades”.

Tabela 4: Classificagdo das publicagbes sobre inunda¢cfes em cada edi¢cdo do JSBA (2009).

. Classificacéo das Publicacdes
Edicdo de 2009 Reportagem | Noticia Nota

Janeiro 3a9 1 0 0
Fevereiro 29a6 2 0 0
7al3 0 1 0
Margo 14 a 20 2 0 0
21a27 1 1 2
28 de Marco a 3 de Abril 2 1 1
. 4al0 4 0 0
Abril 18a25 2 0 0
26 de Abril a 1 de Maio 4 1 2
lav 5 3 1
Maio 8al4 4 1 2
15a21 7 2 2
22 a 28 5 0 1
29 de Maio a 4 de Junho 2 1 1
Junho 5al1 3 1 0
12a18 3 1 3
26 de Junho a 2 de Julho 3 0 0
Julho 17a23 2 0 0
28a29 1 0 0
31 de Julho a 6 de Agosto 1 1 0
7al3 0 1 0
Agosto 14 a 20 0 0 2
21a27 2 0 0
Outubro 2a8 0 0 1
6al2 1 0 0
Novembro 13a19 0 0 1
6al2 1 1 0
Dezembro 28a?2l 0 1 0

O maior numero de reportagens foi observado nos meses de Abril a Junho,
evidenciando que a abordagem mais profunda, ou seja, com mais informagdes,
ocorreu no periodo de maior incidéncia das inunda¢des. Ja as noticias, notas e

releases foram mais recorrentes nos periodos Janeiro-Marco e Julho - Dezembro.
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Em 2010, das 16 matérias publicadas sobre o tema inundacédo, oito foram
classificadas como reportagens, quatro como notas e quatro como noticias (Tabela
5). Os meses de Janeiro e Fevereiro apresentaram maior quantidade de reportagens
(31% do total), o que mostra que a abordagem em relacdo a temética inundacéo foi
mais profunda em tal periodo. A partir de Abril, as abordagens sobre inundagfes se
tornaram cada vez menos recorrentes e mostraram-se de maneira menos profunda,

chegando a serem reduzidas a simples notas.

Tabela 5: Classificacdo das publicacbes sobre inundacées em cada edicdo do JSBA (2010).

. Classificacéo das Publicacdes

Edicdo de 2010 Reportagem Noticia Nota
Janeiro 8ald L 0 0
22 a 28 1 0 0
29 de Janeiro a 4 de Fevereiro 0 0 1
Fevereiro Sall 2 0 0
12a16 1 0 0
2a8 0 0 1
Abril 9al5 1 1 0
17 a 22 0 1 1
28 de Maio a 1 de Junho 0 1 0
Agosto 10 a 26 1 0 0
Outubro 8al4d 0 1 0
29 de Outubro a 4 de Novembro 0 0 1
Novembro | 19a25 1 0 0

Mostrou-se evidente a diferenca da classificacdo das noticias nos anos
analisados. Em 2009, claramente a maior quantidade de reportagens foi observada
em Abril, Maio e Junho, periodo de maior incidéncia de inundacfes. Entretanto,
apesar de nao ter havido significativas inundagcdes em 2010, ainda houve
abordagem sobre o assunto, a maioria das reportagens ocorreu no més de Janeiro e
Fevereiro. Isso se deu porque a populacao e a Defesa Civil ficaram em alerta desde
o inicio do referido ano, temendo que o fenbmeno natural ocorresse da mesma
forma como foi manifestado no ano anterior, por isso, realizaram-se acoes
preventivas, que foram divulgadas pelo jornal no més de Janeiro e Fevereiro. Em
consequéncia da pouca ocorréncia de inundacbes no decorrer do ano, as
publicacdes sobre o assunto foram reduzindo gradualmente de Marco a Dezembro

de 2010, quando comparados ao mesmo periodo do ano anterior.

Portanto, as informacgdes sobre inundagbes em 2009 s6 foram abordadas de

forma mais profunda no momento da ocorréncia do fenémeno natural e, em 2010, tal



45

tipo de abordagem ocorreu apenas no inicio do ano. Logo, nos meses que nao
correspondem aos periodos mencionados, a informacdo sobre o assunto foi
superficial, 0 que comprometeu a compreenséo mais profunda do leitor sobre o risco
e dificultou uma comunicacao efetiva. Afinal, para se minimizar as vulnerabilidades é

necessario que o leitor compreenda o risco ao qual esta enfrentando.

ORIGEM DAS PUBLICACOES E SUJEITO DO DISCURSO

Em 2009, o JSBA privilegiou publicacbes proprias, entretanto, notou-se
também a divulgacdo de producbes jornalisticas de agéncias e assessorias de
comunicacgdo (Figura 13). No ano de 2010, o unico produtor de informacdes das
publicacdes referentes a inundacdo foi o proprio Jornal de Santarém e Baixo
Amazonas, que por isso é definido como o sujeito do discurso jornalistico impmido
nos jornais. Tal constatacdo permite responsabilizar o jornal de qualquer informacao

erroneamente produzida sobre o fenbmeno inundacdo nesse periodo.

Origem das publicacdes do JSBA (2009)

90

80 -
E 70 - m Do préprio jornal
Eoo-
.§- 50 - W De agéncias de noticias
S 40 - _
° De assessorias de
g 30 - comunicacdo
‘5 20 A .

B De outros meios de
10 comunica¢3o
0 -
Produtor de informacdo

Figura 13: Origem das publica¢cGes do JSBA (2009).

NUMERO DE ENTREVISTADO

Partindo-se do pressuposto que na Comunicacdo de Risco é importante dar
voz a todos os envolvidos na Gestdo de Risco, analisou-se o numero de

entrevistados. Das 93 publicagdbes em 2009, 65 utilizaram entrevistados para
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corroborarem o discurso, entretanto 28 publica¢cées ndo usaram fonte alguma e se
limitaram unicamente ao ponto de vista do préprio jornal. Das fontes utilizadas, 43%
eram autoridades ou personalidades ligadas ao governo, 27% tratava-se de
representantes da Defesa Civil e 30% eram pessoas da comunidade ou moradores
afetados direta ou indiretamente pelas inundagdes. Apenas um especialista sobre a
tematica foi entrevistado. Das 16 publicagbes analisadas em 2010, 36% néo
utilizaram entrevistado algum e se limitaram ao discurso do proprio jornal. Pessoas
da comunidade ou moradores afetados foram entrevistadas em 36% das
publicacdes, ja a Defesa Civil em 18% das edi¢cfes e autoridades ou personalidades
do governo representaram 10% dos entrevistados.

Portanto, autoridades ligadas ao governo ganharam mais destaque nas
edicbes do JSBA em 2009, devido a divulgacédo de medidas tomadas para minimizar
a situacdo da populacdo em meio ao risco. Em 2010, os entrevistados de maior
representatividade no jornal foram os moradores afetados por inundacdes, que
relataram suas insegurancas em relacdo a um possivel desastre naquele ano. Desta
forma, o JSBA priorizou o discurso politico e popular sobre a temética, mas em
nenhum dos anos analisados concedeu maior destaque a especialistas sobre o
assunto ou mesmo a Defesa Civil, fator que comprometeu a efetiva Comunicacao de
Risco, visto que mostrou a fragil abordagem sobre o fendmeno natural e caréncia de

informagdes concedidas ao leitor no decorrer dos anos.

VOZES PRIVILEGIADAS E VOZES EXCLUIDAS

O principal discurso evidenciado em todas as publicacdes foi pautado na
associacdo sinonimia entre inundacdo e enchente e o enfoque foi na destruicéo
causada pelo fenbmeno natural. Para corroborar o discurso abordagem privilegiada

foi a humanizada, por isso o0 maior nimero de entrevistados foram moradores locais.

As vozes excluidas do discurso foram os posicionamentos cientificos acerca

do fenémeno natural inundacdo em ambos os anos analisados.
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Os argumentos sugeridos pelo JSBA nas publicagbes analisadas sobre a

tematica inundacdo foram classificados em positivos, negativos e neutros no
decorrer dos anos de 2009 e 2010 (Figura 14).
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Figura 14: Classificagdo dos argumentos do JSBA (2009-2010).

Em 2009, 46% das publicacdes apresentaram argumentos classificados como
negativos em relacdo ao tema inundacdes (Figura 15), iniciando-se em Janeiro, mas

com maior nimero em Maio e focados nos danos diretos e indiretos provocados.



Enchente e chuvas deixam Santarém
i beira da calamidade pablica

B SANTAREM
AGENCIAAMAZONIA

O rio Tapajés alcangou a
marca dos 8m17em e as chuvas
niio ddo trégua. Familias desalo-
Jadas e vérios bairros em situa-
o de risco. Foi esse o cend
que fez com que o Prefeito Int
1no José Maria Tapajés dccre-
tasse "situagdio de emergéncia”
em Santarém, no ogste paraen-
se, na tltima sexta-feira, 27.

O coordenador da Defesa Ci-
vil Municipal, seeretario de Go-
verno Indcio Corréa, disse que
esforgos estdo sendo feitos para
que sejam atendidas as dreas
mais castigadas pelas chuvas e a
enchente dos rios Tapajés e
Amazonas. "Estamos
todos os esforgos no sentido de
atender com agdes emergenciais
as dreas mais castigadas com a
enchente deste ano. Mas, a po-
pulagio & conhecedora de que
essas medidas s3o apenas -
tivas, porque em fungao das for-
tes chuvas, nossas equipes nio

estdo tendo condigdes de reali-  sdcs. A performance de subida
zar um trabalho que resolva em dasd dguas do rio Tapajés indica
definitivo os al qh Santarém teré a maior en-
erosao”, explicou Indcio Corréa ente dos ultimo 20 anos pelo

0 decreto contempla 15 bir-
ros dentro do municfpio, seis re-
gioes de vdrzea e seis regides no
planalto santarcno. Na drea ur-
bana, os bairros abrangidos fo-
ram: Floresta, Jardim Santarém,
Nova Republica, Santarenzinho,
Interventoria, Santo André,
Uruard, Mapiri, Aeroporto Ve-
Tho, Verde, Maica, Aldeia,
Centro, Matinha ¢ Caranazal,
Na Virzea, as regides de Arita-
pera, Tapard, Ituqui, Lago Gran-
de, Arapixuna e Urucurituba.
No planalm as regides em Si-
tuagdo de ia contem-

menos.

Aavyenida Tapajés, que passa
em frente a cidade, foi mtcrdita-
da pela Secretéria Mumcxpa] de
Transito, Ela comega a ser inva-
dida pelas aguas do Tapajés co-
mo aconteceu em 2006, quando
ocoreu a maior enchente dos
Ailtimo trinta anos.

"A dccrctaqaa da situagdo de
emergéncia visa recuperar, man-
ter e preservar o interesse publi-
co em situagdes de anormalida-
de, evitando assim, o agrava-
mento de prcjmzos socms,

", desta-

ladas pelo decreto foram S3o
II,anmundo da Palestina & Muru-
murutuba, Serra do Igarapé
Agu, Valha-me Deus e Riacho
Verde, Corta-Corda, Muri ¢ Ci-
cero Mendes.
As chuvas ¢ as aguas dos

couo argumemou o Prefito In-
terino José Maria Tapaj6s.

CHUVA

Durante a semana, choveu
bastante em Santarém. A ma-
1ha viaria da cidade esta bas-
tante danificada. Os motoris-
tas reclamam dos buracos.
"Nap dé pra dirigir desse jei-
to. E muito buraco. Isso aqui
¢ a alcgria dos donos de ofi-
cina", tenta ser humorado o
motorista Pedro José. Ele diz
ainda que ja teve dois pneus
estourados por causa dos bu-
racos abertos no asfalto pe-
las chuvas.

A Secretaria Municipal de
Infraestrutura (Seminf) diz que
colocou yérias equipes nas
ruas para tapar os buracos e
refazer a pavimentagiio danifi-
cada, mas que os trabalhos sdo
prejudicados pelas chuvas in-
cessantes. "Nao da para traba-
lhar com asfalto por debaixo
de chuva", justifica Alba Valé-
ria, titular da Seminf.
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Figura 15: Enchente e chuvas deixam Santarém a beira de calamidade publica. Edi¢cdo de 22 a 28 de
Maio de 2009, Jornal de Santarém e Baixo Amazonas.

Cerca de 26% das publicacdbes mostraram argumentos neutros e 30%
positivos. Os argumentos positivos (Figura 16) foram mais evidentes a partir do més

de Julho, tendo seu apice no més de Agosto.

As enchentes causadas pelo  ADefesa Civil prestouainda  milias. Marabé p i maiorni- e Alegre, Medicilandia, Nova
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do Estad danos h éncia ¢ assisténcia. A Defesa Ciyil confirmou a mupt.b& Pmn de Moz, Pm-
‘manos, materiais e ambicntais as comumdades mg;das ms morte deduascnmcas emcon- nha, Rurdpolis, Santa Cruz do

€Om prejuizos econdmicos € so- umano Arari, Santarém, Sio Felix do
cl;\ls,TJ tingindo 36417 familias l:ns atmgdas para ércas segm municipio de Curué ¢ outra em  Xingu, Terra Santa, “Tucurui,
em 41 municipios. Essas sio as ¢ distribuicgo de 24.800 cestas Porto de Moz Do monitoramen- Tnmio. Uruard, Vitoria do Xingd
i recentes do balango  bisicas ¢ 17.000 kits de ajuda  to dos rios, no dia 25 de maio, eXi
divulgado pela Coordenadoria  humanitaria (colehdes, mosqui-  atestou-se que o Tapajés estd 9 ‘vlumc\plos em alerta - Abel
Estadual de Defesa Civil, no dlti-  teiros, toalhas, cobertores ¢ tra-  metros acima do nivel normal; o Figueiredo, Eldorado dos Cara-
mo dia 24 de maio, O govemo  Vesseiros). Xingu, 7,51 metros; e o Tocan-  jés, Jacunds, Ipixuna do Pars,
do Estado ja hm\ologou;\dme- De acordo com balango, o tins, 11,06 metros. Gurupi ¢ Rondon do Pard.

de smla o de emergéncia hospital de anha em Alm Mumciplus em sit Municipio mais atingido -
de21 mum:(pxas devido ascn mlm atendeu 7¢ 22 pessoas até o m 'ku ﬁ Nor- - Santarém, com 6.710 fami-
chentes ¢ enxurradas, ¢ estd de-  dia 24, Nos abrigos instalados lias afetadas pela elevagdo
em oito municipios - Santarém, Ave:m. Angusw Bm do rio Tapajés; seguido de

cidades. Foram ayz s Maraba, Altamira, Parauapebas, , Belterra, Cachoeira do Amn. Altamira, com 2.249 familias

o danos das drcas mais atingi-  Vitéria do Xingu, Alenquer, izi- Curugd, Faro, lmmm T afetadas por enxurrada e en-
das. tuba e Tucurui - estio 1972 fa- careacanga, Juruti, Maraba, Mon-  chente na regido.

Figura 16: Defesa Civil divulga novo balanco das ag8es assistenciais. Edicdo de 14 a 20 de a
Agosto de 2009, Jornal de Santarém e Baixo Amazonas.

Observou-se, portanto, uma mudanca de foco das publicagcdes no decorrer
dos meses de 2009. De Janeiro a Junho, a abordagem principal foi negativa,
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referentes aos danos ocasionados pelas inundagbes. De Julho a Novembro as
abordagens foram principalmente neutras e positivas, relatando as atitudes da

Defesa Civil e dos politicos visando minimizar a situacédo de calamidade.

Das 16 publicacdes analisadas em 2010, 63% tiveram argumentos positivos,
25% negativos e 12 % neutros. O aumento de 33% dos argumentos positivos, em
relacdo ao ano anterior, deve-se ao fato de que a maioria das publicagbes em 2010
abordou a preparacdo da populagcdo e da Defesa civil, antes da ocorréncia da
inundacao, e tal tomada de atitude foi propagada como positiva pelo JSBA (Figura
17). Diferente do ano anterior, 2010 apresentou argumentos positivos em Janeiro e
Fevereiro e a partir de entdo a auséncia de argumentos devido a falta de abordagem

da tematica no referido jornal.

A maioria dos argumentos em 2009 foi negativo, ano de intensa ocorréncia de
inundacgéo, entretanto, em 2010, ano de menor intensidade pluviométrica, foram
positivos. Portanto observou-se, que apesar do fenbmeno ambiental ser recorrente e
da populacéo ter conhecimento das consequéncias negativas do mesmo, o jornal s6
as propagou quando de fato estavam ocorrendo e ndo abordaram tais assuntos com
antecedéncia, com o intuito de preparar a populacao para o risco. A falta de debate
do jornal sobre as inunda¢Bes e os impactos decorrentes delas no transcorrer do
ano comprometeu a preparacao dos leitores para o desastre, visto que 0s mesmos
s6 foram relembrados do assunto no momento em que ele estava ocorrendo (fase
de Monitoramento de Desastre).

Conferéncia Estadual da Defesa Civil discute prevencao de desastres

de civil, uma vez que as refere a questdo preventi- cunvizinhos da regido

DAREDAGAQ de Estadual do Pari (UE-  nha, Oriximind ¢ Santarém. principais decisdes cram to-  va, "na identificagdo das. Tapajés e mesmo do Bai
PA) tinha como maior ob- O major Norat, coorde- ~madas nos gabinetes e agora areas de maior risco, na Amazonas, além desta

jetivo tratar sobre os pro- - nador da Defesa Civil do ndo. Estamos ouvindo as preparagdo das comunida- dade, a regiao do Xin

! Conferéncia Estadual blemas que afligem os mu-  Estado declara que depois precariedades e discutindo des que sc voltam para a  foi envolyida, pois ex

W RAFAELA JOSEPH no auditério da Universida-  lis, Obidos, Belterra, Prai-

da Defesa Civil reali- nicipios da regido para ser da descentralizagdo da con-  sobre clas com as pessoas precaugdo dos desastres tem municipios afetad
feréncia foi uma mudanga que s3o mais afetadas’, qucaconteceram e que po- naquela regido por desy
Gltima sexta-feira, 26, em cional que aconteceri na boa, visto que era apenas afirmou. dem acontecer". tres, destacou o major N
Santarém, onde debateu capital do pais. nos principais centros que Ele enfatiza ainda que a Segundo o major a es- rat.

com os 14 municipios par- Participaram da Confe- se dcbatia os assuntos que prevencdo ¢ um dos assun- colha do municipio de Esta segunda etapa
ticipantes sobre as agdes réncia representantes das refletia para toda a coletivi- tos em pauta que foi dis- Santarém para acontecer Conferéncia Estadual si
preventivas que a Defesa Defesas Civis dos munici- dade. "Vejo que o governo cutido com 0s municipios essa 2* etapa da Conferén- viu também para ser esg
Civil desenvolve. Depois pios: Curud, Alenquer, federal observou essa ne- que estavam participantes.  cia Estadual da Defesa Ci- lhidos dos oito delegad|
de conelufda a primeira fa- Trairdo, Aveiro, Jacarea- cessidade de se debater As propostas de maior re- vil, foi por conta que a ¢i- que irdo representar as
se a segunda etapa aconte- canga, ‘Altamira, Itaituba, descentralizado ¢ quem ga- levancia foram colocada, dade é um polo de base gides do Tapajés, Bai
ceu na scgunda-feira, 01, ~Vitéria do Xingu, Rurop6- nhou foi & propria socieda- principalmentc no que se ao0s Outros municipios cir- Amazonas ¢ Xingu.

zou sua 1* etapa na levado ao Congresso Na-

Figura 17: Conferé_ncia Estadual da Defesa Civil discute prevencdo de desastres. Edicdo de 5 a 11 de
Fevereiro de 2010, Jornal de Santarém e Baixo Amazonas.
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TIPO DE ENUNCIADO

Em 2009, 93% das expressoes utilizadas nas publicacdes para definir o
fendbmeno natural ocorrido foram “enchente” e “cheia”, termos que repetidas vezes
foram utilizados erroneamente como sinbnimo de inundacbes. Cerca de 6% das

publicagbes usaram “alagamento™?

e em 1%, o enunciado de inundagédo da forma
correta. Em 2010, 69% das edicbes definiram o fenbmeno natural ocorrido como
‘enchente” ou “cheia” e também o apresentaram de forma incorreta como sinénimo
de inundacgao. Aproximadamente 13% das publica¢des o definiram como inundacao,
usando o termo de forma correta. Por fim, em 18% das publicacées o termo foi
definido como alagamento. Logo, em ambos os anos o enunciado de inundacéo foi
propagado de forma equivocada, fator que compromete a Comunicacdo de Risco,
visto que para ser efetiva é necessério que a populacao tenha conhecimento sobre a

ameaca que enfrenta.
LUGAR DE OCORRENCIA DA NOTICIA

Em 2009, a cidade de Santarém, sede do Jornal, foi a localidade mais citada
em 75% das publicacdes no periodo analisado, sendo os demais municipios citados
Aveiro (7%), Prainha (5%), Monte Alegre (4%), Juruti (2%), Itaituba (3%), Terra
Santa (2%), Parintins (1%) e Belterra (1%). Em 2010, a localidade mais citada foi
Santarém em 88% das publicacdes. Os outros municipios citados na publicacao
foram Novo Progresso (6%) e Rurépolis (6%). Partindo-se do pressuposto de que o
JSBA € um jornal com sede em Santarém foi importante o fato de priorizar as
noticias referentes ao risco que ocorre no municipio, visto que quanto mais préxima
a informacao sobre o risco for do individuo potencialmente atingido, mais interesse

havera nela, o que é imprescindivel para que a Comunicac¢éo de Risco seja efetiva.

B Alagamento é um acumulo momentaneo de agua no leitor das ruas e no perimetro urbano, causado
por fortes precipitacdes pluviométricas em cidades com sistema de drenagem deficiente e baixo
coeficiente de escoamento superficial (FARIAS e SZLAFSZTEIN, 2013).
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6.1.3 Avaliagdo da forma
RECURSOS GRAFICOS

Em 2009 contabilizou-se 80 fotos, particularmente apresentando ruas e casas
inundadas. Nos meses de maiores incidéncias de inundacdes (Abril a Junho), o
namero de recursos graficos foi maior. Os titulos de todas as publica¢cdes foram
escritos em negrito e na cor preta (Tabela 6). Em 2010 foram contabilizadas apenas
11 fotos nas publicacbes do Jornal de Santarém e Baixo Amazonas, sendo que a
maioria concentrou-se nos meses de Janeiro e Fevereiro (Tabela 7). Logo, o
destaque gréafico da informacédo ocorreu de Abril a Maio de 2009, jA em 2010 se deu
de Janeiro a Fevereiro, entretanto, no periodo em que ndo houve incidéncia de
inundacdes os recursos graficos foram praticamente inexistentes, mesmo se
tratando de informagbOes sobre o risco, o que prejudica a atencdo do leitor ao

assunto.

Tabela 6: Recursos graficos utilizados no JSBA (2009).

. Recursos Graficos
Edic&o de 2009 - 7
Foto | Caixa de Texto
Janeiro 3a9 1 0
Fevereiro 29a6 2 0
7al3 0 0
Marco 14 a 20 3 0
21a?27 3 1
28 de Marco a 3 de Abril 0 0
. 4al0de 6 0
Abril

18 a 25 4 0
26 de Abril a 1 de Maio 5 0
la7 0 0
Mai 8al4 4 1
aio 15a 21 11 0
22 a?28 10 0
29 de Maio a 4 de Junho 8 0
5all 4 0

Junho
12a18 6 0
26 de Junho a 2 de Julho 4 0
Julho 17 a 23 0 0
28a29 0 0
31 de Julho a 6 de Agosto 1 0

' Espaco graficamente delimitado que normalmente inclui um texto explicativo sobre o assunto
abordado na matéria principal (BRITO, 2011).
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7al3 0 0

Agosto 14 a 20 0 0
21 a27 1 0

Setembro 18a24 1 0
Outubro 2a8 0 0
Novembro bail 3 0
13a19 0 0

Dezembro 28a2l 1 0

Tabela 7: Recursos graficos utilizados no JSBA (2010).

Edicdo de 2010 Recursos Graficos (fotos)
Janeiro 8ala 1
22 a 28 0
29 de Janeiro a 4 de Fevereiro 0
Fevereiro call 2
12 a 16 1
2a8 0
Abril 9al5 1
17 a 22 1
28 de Maio a 1 de Junho 1
Agosto 10 a 26 1
Outubro 8al4d 3
29 de Outubro a 4 de
0
Novembro
Novembro | 19 a 25 0

PUBLICACOES EM PAGINAS IMPARES

Aproximadamente 47% das publicagbes em 2009 se concentraram em
paginas impares, que permitem maior visualizacdo das noticias. O periodo de maior
incidéncia de informacfes em péaginas impares iniciou em Abril e finalizou em Junho,
sendo o més de Maio o de maior registro (Figura 18). Em 2010, 9 das 16
publicacdes se encontraram em paginas impares, particularmente no més de
Fevereiro (28%). As paginas impares possuem maior destaque e a informacéo sobre
inundac¢6es foram em sua maioria publicadas em tais paginas apenas no periodo de
maior incidéncia do fenbmeno natural ou na ocorréncia das acdes preventivas de
2010, que foram evidentes nos jornais apenas em Janeiro e Fevereiro. Desta forma,
nos meses restantes, o destaque ao assunto novamente se mostrou minimo.
Observou-se que em ambos os anos a informacédo ficou concentrada apenas em
alguns meses, sendo que para que a Comunicacdo de Risco fosse eficiente o

destaque deveria ter sido constante o ano inteiro, porque desta forma o leitor teria
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mais possibilidades de ler sobre o assunto e manter-se prevenido antes da
ocorréncia do desastre.

Numero de publicagdes em paginas

3 impares no JSBA (2009-2010)
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Figura 18: Nimero de publicacdes em péaginas impares no JSBA (2009-2010).

6.1.4 Avaliacdo da memaria midiatica

Para explicitar os dados referentes as publicacdes feitas antes, durante e
apos a ocorréncia do fenbmeno natural, usou-se como referéncia o periodo de maior
incidéncia de chuvas e de inundacgdes. Constatou-se que na fase de Reducédo de
Risco houve oito publicacbes, 81 publicagbes na fase de Monitoramento de
Desastre, e quatro na fase de Recuperacdo. Um grande numero de publicacdes foi
efetuado no momento em que o risco estava ocorrendo, em detrimento do reduzido
namero no periodo anterior e posterior ao desastre, o que comprometeu a
efetividade da comunicacéo, visto que a informacéo sobre a ameaca deveria ter sido
constante em todas as fases da Gestédo de Risco. A reducdo das publicacdes sobre
0 assunto ndo preparou o leitor para um possivel desastre e ndo contribuiu para

reducgéo das vulnerabilidades (Tabela 8).

Tabela 8: Transformacéo da abordagem do JSBA no decorrer do tempo (2009).

I L Tipo de
Edicdo de 2009 Tema principal e manchetes Abordagem
Janeiro | 3a9 Como conduzir um veiculo em lugar alagado. Secundario.
29 Janeiro a 6 de e Lixo narua. Primario
Fevereiro o Dificuldades decorrentes da chuva.
Marco | 7a13 |Agua é drenada por bombas em Santarém devido as Primario
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inundacdes.

Familias desalojadas devido as inundacg6es e aumento da

14a20 subida do rio. Primario
e Bomba drena 4gua da avenida Tapajos
21a 27 | o Prefeitura recebe treinamento para casos de risco Secundério
o Defesa Civil visita atingidos por inundacdes
28 de Marco a 3 de , ~ . . Fenomeno
Abril Bairros alagados e a¢cfes emergenciais da Defesa Civil. na'turf';lll e
primario
Familias Desalojadas, transtornos e prejuizos causados Primario e
4a10 pelas inundagdes, acdo da prefeitura visando minimizar os .
' danos. secundario
Abril —
Fendmeno
18 a 24 | Enchente e solicitacdo de ajuda da Defesa Civil natural e
primario
e Decreto de emergéncia
e Critica a falta de preparo municipal em situagdo de
26 de Abril a 1 de crise Primario e
Maio e Ajuda a populacédo secundario.
e Inundacgéo da feira do tablado
e Desabrigados em Juruti.
e Declaracao de situacdo de emergéncia
o Prefeitura ajuda desabrigados
e Cais sobre erosédo devido as inundacdes
1a7 e Aumento de doencas infecciosas Primérig e
¢ Avenida Tapajos alagada secundario
e Campanha para arrecadar alimento e roupa em
Itaituba
e Desabrigados em Aveiro e Prainha.
e Cheia destroi bomba da COSANPA
e Comerciantes perdem lucros devido as inunda¢des
8ail4a e Politicos visitam desabrigados Priméri,o.e
e Inundacdo como um caso politico secundario.
e Critica a auséncia dos politicos em comunidades
afetadas
Maio e Cheia ameaca Festival de Parintins e turismo em Alter
do Chéo
e Governadora visita desabrigados do Oeste do Para
¢ Rio Tapajds ultrapassa muito o nivel de vaz&o Primario e
15a21 L ) ; L
o Defesa Civil leva alimentos aos desabrigados. secundario.
o Prefeitura recebe kits de sobrevivéncia
e Ajuda chega a Aveiro
e Desabrigados recebem apoio.
e Taxistas diminuem renda devido o alagamento de
avenidas
e Governo da 80 milhdes para ajudar desabrigados L
A2 . . o Primario e
22a28 |e Santarém é a mais afetada pelas inundacdes secundario.
e Municipio entrega relatério sobre a situacdo das
enchentes
o Governadora visita areas afetadas pelas cheias

29 de Maio a 4 de

e Defesa Civil divulga relatério sobre enchente
e Ajuda aos atingidos pela inundagéo

Secundario.

Junho e Defesa Civil leva assisténcia médica aos
desabrigados.
e Ajuda do Governo aos atingidos pelas inundacgfes
Junho 5all e Governo investe 80 milhdes para reconstruir estradas Secundario.

prejudicadas pelas cheias
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e O comércio esta inundado; Acdo Global beneficia
vitimas das enchentes.
e Municipios se preparam para doencas infecciosas,
apos cheias
e Ribeirinhos migram para a cidade devido as
12 2 18 inundagées . . Primérjo_ e
e Cheia afeta mais de 6 mil pessoas secundarios.
e Poucos recursos financeiros dificultam a entrega de
cestas bésicas.
e Nivel do Rio Tapajés comeca a baixar.
e Preco das frutas elevam no periodo de inundacdes
26 de Junho a 2 de e Comércio aposta em promocgdes depois dos prejuizos Primérios e
Julho das cheias secundario.
e Casas alagadas pelas chuvas.
e Enchente deixa varias familias desabrigadas na
17 223 cidade Priméri9§ e
Julho e Comércio corre atrds dos lucros perdidos pelas secundério.
cheias.
28 a29 | Rio Tapajos da sinais de estabilidade. Secundario.
31 de Julho a 6 de Crédito do Governo é liberado para os atingidos pela -
. p - - - Secundario.
Agosto enchente; Santarém vai precisar de 50 milhdes.
7 a 13 | Chegam alimentos para os atingidos pelas cheias. Secundario.
o Prefeitura realiza operacdo tapa buraco depois das L
Primarios e
Agosto 14a20 | enchentes, secundario.
e Praias de Santarém ainda estéo alagadas.
21327 Familias atingidas por cheias em Uruara recebem Secundério.
donativos
Setembro | 18 a 24 | Governo ajuda vitimas das enchentes com 25 milhdes. Secundario.
Qutubro 2a8 Nivel do Rio baixa lentamente Secundario.
e Cais de Arrimo cai devido as enchentes;
6a12 |°® Prefeityra e Defesa Civil ajudam atingidos pelas Secundario.
Novembro enchente;, .
e Depois das enchentes, orla de Santarém é limpa.
13a 19 | Inverno e cheias se aproximam Fenomeno
Natural.
Dezembro | 28 a21 | Rio Tapajés apresenta os primeiros sinas de enchentes. FEr;?S;gro

Legenda: Fendmeno Natural: Matérias que abordam tdo somente as inunda¢des como tematica
principal; Impactos primarios: Matérias que abordam os impactos provocados no momento das
inundag@es; Impactos secundarios: Matérias que abordam os impactos provocados indiretamente
devido as inundacdes.

Aproximadamente 11% das edicbes referiram-se somente ao fenémeno
natural inundacdo (Figura 19) e nado relataram os impactos, 4% abordaram o
fendbmeno natural e os impactos primarios provocados por ele, e 11% referiram-se

t&do somente aos impactos primarios (Figura 20).
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Com as fregiientes chuvas
Jue caem sobre Santarém, o
aivel do Rio Tapajés esse ano
4 ultrapassa o nivel do ano de
2006 em que tivemos a maior
sheia do;a:slsnos trinta anos.
No ano 0, neste mesmo
nés, o nivel cra de 7m30em,
4 em 2006 na maior cheia o
1ivel era de 7m32cm, ¢ esse
mo 0 rio estd com 7m70cm.

“om esse nivel subindo rapi-

famente Santarém fica preju-
licada, pois a cig ndio pos-
ui infraestrutura para st nar
ma quantidade grande
gua ji que o sisterna de u;;,u-
3 na cidade ¢ precdrio e os
airros periféricos onde nao

tém asfalto ¢ nem esgoto aca-
bam ficando intransitaveis.
Para 0 Comandante da Ma-
rinha em Santarém o Capitio
Evandro, esse ano o rio encheu
muito rdpido, pois ¢sse ano o
nivel cstd 40 :enumglrus
maior que 0 ano passado. "
peramos que esse ano ndo u]
trapassasse 2006, pois trard
muitos transtomos, principal-
mente para os

J0s, Santarém,enfrenta outro
problema além da falta de es-
goto, existe na cidade locais
em que barcos ¢ lanchas atra-
cam sem permiss3o da Prefei-
tura, e com o tempo acabam
modificando o espago fisico
onde atracam.

As lanchas que atracam 20
lado do Mascotinho, na orln da
cxdsdc estdo quebrando O cais

n/wiodah‘efemn
Santarém 3:0 possui um

Nivel de subida do Rio Tapajés preocupa Marinha

0 espaco aquaviario de Santa-
rém ficaria orgamzado € o8

Aqua\xano que é um drgio
que trata da 30 das
embarcagdes, "Esse orgﬁo tem
como competéncia organizar
conforme o das embarca-
¢oes onde devem atracar sem
que uma embarcag3o de porte
grande atraque a0 lado de uma

que tem seus estabelecimentos
na frente da cidade, com o au-
mento das chuvas o sistema de
esgoto da frente da cidade ndo
tem para onde escoar a dgua
da chuva ¢ ent3o acaba alagan-
do a avenida, e s6 com a ajuda
de bombas ¢ possivel retirar a
4gua”, disse 0 comandante.
Com a cheia do Rio Tapa-

da obra, por tcnu do movi-
mento das lanchas ¢ a freqgfien-
te colisdo acaba desgastando ¢
quebrando o cais. A Marinha
esta ciente do problema, mas é
competéncia da Prefeitura,
mais precisamente da Secreta-
ria de Infraestrutura verificar &
resolver o problema, ja que as
lanchas atracam lé sem a auto-

2 uena © com o
movimento das aguas nio pre-
judique ninguém, entdo assim

espago aquavidrio”, disse o
Comandante da Marinha.

"Se tivéssemos o apoio da
Prefeitura tudo estaria resolvi-
do,a prefnmm entraria com O
plano ¢ nés ajudariamos na
execugio deste plano e assim

de Santarém sabemm se orga-
nizar ¢ atracar em locais corre-

Nivel de subida do rio Tapajos j ultrapassa a marca de 2006

tos e embarcaria ¢ desembar-
caria seus psssa;elros ¢ suas

:zss forma legal e o
informou Capitio Evan.

2009, Jornal de Santarém e Baixo Amazonas.

io, assim também como j4 ti-
mos uma das maiores sceas,
1s tudo isso acontece sem que

p o govemnantes possam fazer al-
.' LUCIO COSTA o que se impega essas catdstro-
R, fes. Falando da cidade de Avei-
Homem tenta através de tec- 1o, praticamente vivemos em
logia prever certos fendmenos uxmnlha,cm volta da cidade,
| natureza, mas é bom que se  que poderia ser muito bem pla-
gaqucmmcavmsabcrmms nejada drea urbana da ci
e Deus. Os tempos l’a.nos Para que s¢ evitassem com
am porque a populagdo do  essas familias, viessem sof
is eram poucas. Hoje, a popu- ~ com a subida das dguas do Rio
130 cresceu ¢ tudo ficou mais  Tapajés. Mas nenhum Plano de
ficil. Como os tempos Govemo traz contido o planeja-
os fendmenos lam-  mento de uma estrutura fisica §
m aparecem pegando-nos de  para a cidadc de Aveiro.
rpresa. Mostrando através das fotos
Aenchente atual jase registra  casas, familias saindo dos scus
1 das maiores da nossa re- para residir em outros lo-

cais, casa de amigos, solicitando
casas ¢ locais Essa
Semana como ¢m Outros anos te-

— < A «
Casas foram tomadas pelas dguas do rio Tapajés em Aveiro

Frine 0 sofrimento
dedlvexsas nmunsncsu;m

alagad&s o poder piiblico estd
um local que segun-
informagdes a prefeitura
comprou, para que as familias
saem desses locais e deixem
suas casas, mas antes, tem que
assinar um papel, se comprome-
tendo que nmmm vilo retor-

boclo sai, deixa 2 casa, que
construiu com muito sacrificio,
trabalhou longos anos de sua vi-
dadeixando um trabalho de
muitos anos. Segundo informa-

Enchente deixa vérias familias desabrigadas na cidade

¢Oes, existe uma proposta, se as
pessoas quiserem sair do contr-
nomrioscqmsummam—

deﬂonsab
hdade seﬁwnol E tudo

xe monrnccr ¢ responsabilidade

Vem ouln q\Mo se foi
comprado uma drea dentro da

den(m da Flona. Ainda nessa sc-|
mana estaremos percorrendo as

arcas ribeirinhas do municipio|
de Aveiro,
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Figura 19: Nivel de Subida do Rio Tapajos preocupa Marinha. Edicdo de 28 de Mar¢o a 3 de Abril de

Figura 20: Enchente deixa varias familias desabrigadas na cidade. Edicao de 4 a 19 de Abril de 2009,
Jornal de Santarém e Baixo Amazonas.

Os impactos primarios e secundarios foram recorrentes em 39% das

21) ocasionados pelas inundacoes.

publicacdes. Cerca de 36% das edi¢cbes abordaram sé o impacto secundario (Figura
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Comércio cotre atras

do lucro perdido

ALTER DO CHAO

Figura 21: Comércio corre atrds de lucro perdido. Edicdo de 26 a 2 de Julho de 2009, Jornal de
Santarém e Baixo Amazonas.

A mudanca da abordagem sobre o assunto no decorrer do tempo permitiu
observar que a tematica iniciou com publicacdes referentes ao fenbmeno natural de
forma pouco destacada e referiam-se a elevacédo do rio de forma gradual, ainda em
Janeiro, na fase correspondente a Reducéo de Risco. Entretanto, de Fevereiro a
Abril, apdés a ocorréncia das primeiras inundacdes, 0s impactos primarios se
tornaram constantes, periodo que abrangeu parte da fase de Monitoramento de
Desastre. A apresentacdo simultinea de ambos 0s impactos, primarios e
secundarios, foram recorrentes entre Maio e Julho, quando publicacdes sobre ajuda
aos desabrigados se tornaram mais repetitivas e as inundacdes mais intensas se
mostraram recorrentes. De Agosto a Outubro, na fase Monitoramento dos Desastres,
as edicOes observadas referiam-se aos impactos secundarios, ou seja, as
consequéncias indiretas das inundacgdes. A partir de Novembro, o fenbmeno natural
comegou a ser mencionado novamente, em um numero reduzido de publicagdes,

devido a proximidade do inverno amazonico.

O jornal seguiu um ciclo de publicagdes (Figura 22), onde as informacgbes

foram relatadas na medida em que aconteciam, e ndo se observou a intencao de
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abordar o assunto inundagbes ou suas consequéncias antes da ocorréncia do

desastre, visando alertar o leitor antes da eminéncia do risco.

Secundario

(Agostoa
Qutubro)

Impacto

P

Fenémeno
Natural

(Novembro a
\aneiro)

P mpacto
Primarioe
Secundario

(Maio a

Junho)

Figura 22: Memdria Midiética das noticias sobre inunda¢cées no JSBA (2009).

Em 2010, dez publicagbes ocorreram na fase de Reducédo de Risco; cinco no
periodo de Monitoramento de Desastre, e uma na Recuperacédo. Diferente do ano

anterior, na primeira fase, a publicacdo de informacdes sobre inundacdes foi mais

intensa. Ja durante o Monitoramento de Desastre, as publicacbes sofreram um

decréscimo. Porém, como ndo houve a incidéncia de muitas inundacfes no referido
ano, o assunto foi sendo reduzido gradualmente. Apenas no més de Novembro, 0

tema passou a ser tratado novamente. Desta forma, observou-se que o Jornal

exerceu a funcdo de preparar o leitor para o risco apenas nos primeiros meses do

ano, porém no decorrer dos meses essa funcdo deixou de ser efetuada (Tabela 9).

Notou-se que 58% de todas as edi¢cdes sobre o tema deram énfase ao fenémeno

natural, 17% das publicagbes abordaram o fenémeno natural e os impactos

primarios (Figura 23).



A Prefeitura Munici-
al de Santarém,
atrayés da Secretaria
de Seguranga Cidadad
(SEMSC). 34 iniciou
um mapeamento atual
em todos os bairros da
cidade das  dreas
atingic{as em 2009 pe-
lo periodo da chuva. O
trabalho comegou na
semana 8assada e ja al-
cangou 10 dos 48 bairros
de Santarém.
De acordo com o se-
cretirio municipal de Se-
»%uram;a‘Cldada Luiz Al-
erto, o rrgbaﬁ:o conta
com. o apoio dos presi-
dentes de associagoes de
moradores e conselhos
comunitarios, que con-
tribuem no repasse¢ das
informacdes que subsidi-
am o levantamento de
dados pela Defesa Civ-
il. Concluido o re-
latério, a secretaria
vai usé-lo como refer-
éncia na claboragio de
agdes ¢ captagao de
recursos que deverao
ser aplicados em
provéveis situagdes de
emergéncia.
No_ ano passado, de
acordo com um re-

latério da Defesa Civil
Municipal, somente na
zona urbana do mu-
nicipio (incluindo as
regioes de Alter do
Cha:

Pedras) foram afetadas
pela enchente e enxur-
radas um__total de
8.634 familias (45.448
pessoas). Ji& na zona
rural (Urucurituba, Ar-
itapera, Tapara, Ituqui,
Lago Grande e Arapix-
una) foram _ 7.132
familias atingidas pela
enchente (33.379 pes-
soas). Na zona urbana,
18 bairros sofreram com
os prejuizos _causados
pelas enxurradas ¢ pelo
menos 38 ruas ficaram
comprometidas; -140
casas foram danificadas e
148 foram destruidas.

Esse relatorio foi apre-
sentado Eela» c“w[lpe‘ de
Defesa Civil Munici-
pal em uma audiéncia
com a Prefeita Maria
do Carmo.

Serra_ Piroca Uma
equipe formada por in-
tegrantes da efesa
Civil Municipal ¢ Cor-

o de Bombeiros es-
teve no bairro da Mat-

Defesa Civil monitora Areas
de risco em Santarém

inha, as %(uximidades
da Serra Piroca. O lo-
cal apresenta riscos de
desmoronamento.

levantamento que vai
indicar o numero de
familias em situag@o
de risco e providen-
cias guc deverdo ser
tomadas, s6 ficard
pronto nos proximos
dias. Mapiri/Liber-
dade/Caranazal -
Equipes da Defesa
Civil Municipal tam-
bém estiveram ness-

es trés bairros que, .

no ano passado,
sofreram com a
enchente¢ ¢ enxurrada.
De acordo com Luiz
Alberto, familias em
areas de risco poderao
ser remanejadas. "Nos
estamos monitorando
todas essas éreas.
Enquanto Defesa Civ-
il, estamos preparados
e muito mais experi-
entes", disse Luiz Al-
berto. Segundo ele, o
mesmo levantamento
que esta sendo cxe-
cutado na zona ur-
bana do municipio
deve ser realizado
na zona rural.

Jornal de Santarém e Baixo Amazonas.

59

Figura 23: Defesa Civil monitora areas de risco em Santarém. Edigdo de 5 a 11 de Fevereiro de 2010,

Aproximadamente 8% das publicacfes se limitaram aos impactos primarios.

O impacto secundario se destacou também em 8% das edi¢Bes. A abordagem tanto

dos impactos primarios quanto secundarios mais uma vez representaram 8% do
todo (Figura 24).

[ ais de cinco horas de

chuva durantc o dia ¢ a

" madrugada de segunda-
feira, 12, foi o necessério

deixar 0 municipio de Novo

abandonar suas casas,

Com as fortes chuvas que
cairam desde a madrugada, va-
rios pontos ficaram alagados.
Em diversos bairros, moradores
acordaram com as casas invadi-
das pela dgua. Até as 8h30min,
ndo tinha nenhuma vitima fatal.

Chuva deixa
Novo Progresso
embaixo d'dgua

s mentos ficaram praticamente in-

 Situagiio desesperadora tam-
bém para os moradores do bair-
10 jardim Santarém a dgua co-
briu a ponte, invadiu casas e
causou prejuizos para muitas fa-
mil

Além_disso, vérios cruza-

transitveis, como na Avenida
Jamanxim na ponte do antigo
JESC e as ruas da cidade enor-
me valas se abriram deixando as
intrafegaveis.A ponte que da
acesso a BR-163 na entrada da
cidade estd a ponto de ser levada
pela correnteza , o transito no lo-
cal ¢ bastante complicado com o

Os &
1o bairro Jardim América, com
‘mais de 50 fa-

rico de muitos
13es pararam no logal.

milias com as casas completa-
mente alagada, e Otavio Onet-
ta, na proximidadc da rodovidria
onde mais de 30 casas estio sub-
mersas,, o setor industrial Il esta
praticamente isolado as duas
pontes de acesso estio alagadas.
Q lago municipal atingiu o nivel
Maximo,  assusta os moradores
com a possibilidade de-estourar.
Nestes bairros os moradores ti-
veram que fazer muito esforgo
para salvar moveis e eletrodo-
MESHICos..

A prevé mais
chuva do decorrer do dia ¢ a si-
tuago tende a piorar, a Prefeita
‘municipal nio se encontra na Ci-
dade ¢ 0 vice prefeito também
esta vigjando.

A prefeita Madalena Holfm-
man estava em Belém, mas
acionou todo o seu secretariado
para a execugdo dos trabalhos de
ajuda aos atingidos pelas chu-
vas. Até o momento, nenhuma
morte ou desabamento foi regis-
trado. (Com informagdes da Fo-
Iha do Progresso)

-~

Mov_fxdnms tiveram suas casas alagadas pelas aguas da chuva e virias familias foram removidas para lugares seguros.

Figura 24: Chuva deixa Novo Progresso embaixo d’agua. Edicao de 17 a 22 de Abril de 2010, Jornal
de Santarém e Baixo Amazonas.

A abordagem em 2010 foi limitada as publica¢cbes factuais, ou seja, enquanto

o fenbmeno natural estava ocorrendo se tornava noticia, quando néo, era esquecido
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pelo jornal. Assim como foi observado em 2009, tal fator comprometeu a constante

preparacao do leitor.

Tabela 9: Transformacéo da abordagem do JSBA no decorrer do tempo (2010).

_ " o Tipo de
Edicdo de 2010 Tematica principal e manchetes
¢ P P Abordagem
Vendas de final de ano aqueceram a economia .
8al4 . g Secundario
local, apés enchentes.
Janeiro Tablado suscetivel por conta das cheias/ L.
- . . . Secundario e
22 a?28 Defesa civil monitora areas de risco em ~
. fenbmeno natural
Santarém
. . . ., Fenbmeno
29 de Janeiro a 4 de Fevereiro | Rio Tapajos sobe aos poucos natural
Governo preparado para enfrentar enchente/ R
I ~ . N Fenémeno
5all 73 milhdes serdo utilizados em acdes natural
Fevereiro preventivas nos municipios
. . N . Fenbmeno
12a 16 Comerciantes nao estdo com medo da cheia
natural
. o, Fenbmeno
2a8 Cheia do rio € bem menor do que a de 2009
natural
. Chuva é tormento para bairro da periferia/ L
Abril . . N Primario
9al5 retirada de lixo das ruas e desobstrugdo da L.
. ~ . secundario
drenagem visando preparacao para o inverno.
17a22 Chuva deixa Novo progresso debaixo da agua Primario
. Defesa civil monitora municipios atingidos por Fenbémeno
28 de Maio a 1 de Junho P 9 P
enchentes em 2009 natural
Defesa civil firma parceria visando capacitar R
. s Fendmeno
Agosto 10a26 |lideres de municipios caso ocorra evento
natural
adverso
Prefeitura continua trabalho nas vicinais ap6s L.
Outubro 8al4 P Secundario
as enchentes
. Fenébmeno
29 de Outubro a 4 de Novembro | Trabalhos continuam antes das enxurradas natural
Fendmenos naturais preocupam: Enchente em Fenbémeno
Novembro 19a25
2009 e seca em 2010. natural

Legenda: Fenémeno Natural: Matérias que abordam tdo somente as inundagbes como
tematica principal; Impactos primarios: Matérias que abordam os impactos provocados no momento
das inundag®es; Impactos secundarios: Matérias que abordam os impactos provocados indiretamente
devido as inundacgdes.

As informacgdes sobre inundacdes em 2010 iniciaram-se ainda em Janeiro na
fase Reducdo de Desastres, com énfase aos impactos secundarios. Isso ocorreu
porque no mencionado més, o JSBA ainda referiu-se as consequéncias das

inundagbes de 2009. No decorrer de Janeiro e Fevereiro, a abordagem mais
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recorrente passou a ter como tema central o préprio fendmeno natural inundacao,
sem observar impactos priméarios e secundarios. Tal fator se deu em virtude da
condicdo de alerta da populacdo e do governo, apds os danos provocados pelas
inundacdes de 2009. Como o ano de 2010 foi marcado intensamente pela estiagem,
a recorréncia de informacdes sobre impactos priméarios e secundarios diminuiu
drasticamente em relacdo ao ano de 2009, os impactos divulgados no JSBA no
referido ano eram relativos a outros municipios com ocorréncia de inundacdes, por
isso foram representados apenas por uma publicacdo no més de Janeiro, Abril e
Outubro. Desta forma, no decorrer de 2010, aos poucos 0 assunto deixou de ser
relevante para o jornal. E importante ressaltar que o JSBA abordou o assunto
praticamente todos 0os meses do ano, durante os dois anos analisados, a frequéncia
contribuiu para que a Comunicacdo de Risco se mostrasse mais efetiva. Observou-

se, desta forma, o seguinte ciclo da memoria midiatica (Figura 25).

g

Impactos
secundarios

(Janeiro)

enomeno 4
natural

(Maioa
ovembro)

Impactos
primarios
(Abril)

Figura 25: Memoéria Midiatica das noticias sobre inundac¢des no JSBA (2010).

6.2 Andlise do jornal correio do Tocantins (2009-2010)
6.2.1 Avaliacdo do numero

Em 2009, o Jornal Correio do Tocantins (JCT), apresentou 77 publicagbes
referentes ao tema inundacéo (Figura 26). Mostrou-se evidente o aumento do
namero de publicagbes em Maio, coincidindo com os altos niveis das cotas
fluviomeétricas do rio Tocantins e a maior incidéncia de inundagbes. Em 2010, 26
publicacdes sobre inundacdes foram quantificadas no JCT (Figura 26). Os meses de

Janeiro e Fevereiro de 2010 apresentaram numero maior de publicacbes se
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comparado a 2009. Em 2010, o més de Abril mostrou a maior incidéncia de
publicacdes sobre inundacdes (28% do total). Observou-se também o decréscimo
das edicdes a partir de Maio, chegando a auséncia de edi¢cdes sobre a tematica nos

meses de Junho a Novembro.

A maior incidéncia da tematica apenas no periodo de inundagdes e a pouca
ou nenhuma abordagem do tema nos meses de reduzida ocorréncia do fenémeno
natural foi um fator que comprometeu a Gestao de Risco, visto que a comunicacao
se deu em meses pontuais e ndo no ano inteiro, como deveria se apresentar para
ser efetiva, visto que a frequéncia da informacéo € essencial para manter os leitores

atentos ao fendbmeno natural.

Numero de publicagdes no JCT
g, (2009-2010)
L=
g5
i
5 10
E 0 | == = —
g > -0 o o o o o o o
E & & € & & & & &£ & F© &L
3 o & ¥ ) N N Q? & o Q
z ¥ & N ks c,é‘e' o® ‘\oée, 0‘2’1'%
Més
M Publicagdes sobre inundagdo em 2009 M Publicagdes sobre inundagdo em 2010

Figura 26: Numero de Publicag6es do JCT (2009-2010).

6.2.2 Avaliacdo do conteudo
CLASSIFICACAO DAS PUBLICACOES

Em 2009, das 77 publicagbes efetuadas, 29 foram classificadas como
reportagens, 28 como noticias, 18 como notas, uma como release e uma como
artigo. O maior niumero de abordagens sobre inundac¢des ocorreu em Maio, sendo

42% caracterizadas como noticia e 39% como reportagem (Tabela 10).
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Tabela 10: Classificacdo das publicacées segundo a ocorréncia no JCT (2009).

Edicdo do Jornal 2009 Classificagcdo das publicacfes
Reportagem Noticia | Nota/artigo

6a’ 0 0 2
Janeiro ra8 0 1 0
17a19 0 1 0
24 a 26 0 0 1
5a6 0 1 0
Fevereiro 12al4 0 0 1
21a 25 0 1 0
26 e 27 1 0 0
28 de Fevereiro a 2 de Mar¢o 0 1 1
. 16a17 1 0 0
Abril 28 e 29 1 0 1
2a4 1 0 1
5e6 1 1 1
7e8 7 3 5
9all 4 4 4
Maio 12e 13 1 2 1
14a15 0 4 0
19a20 0 1 0
21a 22 1 0 3
23a 25 0 1 0
26 a 27 1 0 0
30 de Maio a 1 de Junho 1 0 0
Junho 4a5 0 1 0
11a12 1 0 0
4a6 0 0 2
Julho 23 a 24 1 0 0
Agosto 15a17 1 0 0
Dezembro 19a2l 1 0 0
22a 23 1 0 0

Em 2010, das 26 publicacbes sobre inundacbes no JCT, 11 foram
classificadas como reportagens, seis como noticias, nove como notas e uma como
artigo (Tabela 11). O més de Abril apresentou 0 maior numero de reportagens,
seguido do més de Janeiro e Fevereiro, 27% das publicacbes de ambos 0s meses

tiveram esse tipo de classificacao.

Tabela 11: Classificacdo das publicacées segundo a ocorréncia no JCT (2010).

- Classifica¢éo da publicacéo
Edigdo de 2010 Reportagem | Noticia Nota
5a6 1 0 0
7a8 0 0 0
Janeiro 9all 0 1 0
14a15 0 1 0
21a 22 1 0 0
28a 29 1 0 0
30 de Janeiro a 1 de Fevereiro 1 0 0
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4ab
Fevereiro 11a12
16 a 17
5a7
8a9
10a 12
13al4
Abril 15a 16
17a 19
20a 21
22 a 23
24 a 26
Maio 4ab
Dezembro 18 a 20

R|O|IO|IFR|O(FR|FP|IFPIO|IO|IO(F O
OO0 |O|0O|R|O|0|ON|O|O|0|0
O|WF|O|FR|IO|I0|OFR Ok |O|Fr|O

Quando comparado ao ano anterior, 2010 apresentou uma grande mudanga.
Em 2009, o més de Maio foi o que possuiu 0 maior numero de publicactes,
particularmente reportagens, entretanto, em Maio de 2010 registraram-se poucas
abordagens sobre a tematica, todas classificadas como notas. Desta forma, mais
uma vez observou-se que a profundidade do assunto abordado foi diretamente
proporcional a ocorréncia de inundacdes, este fator impossibilitou o alerta da
constante dos leitores sobre o assunto, afinal quanto maior fosse o conhecimento
sobre o risco e as consequéncias enfrentadas, maior seria a possibilidade de uma

Comunicacgéao de Risco eficiente.

ORIGEM DAS PUBLICACOES E SUJEITO DO DISCURSO

Em 2009, o JCT privilegiou publicacbes proprias. Das 77 publicacbes
analisadas, 67 possuiram como produtor de informacdo o proéprio jornal, oito foram
noticias provenientes de assessorias de comunicacdo e duas tiveram como fonte
agéncias de informacdo. Em 2010, a maioria das abordagens sobre inundacgdes teve
como origem da informacao o préprio JCT, que mostrou ser produtor de 24 das 26
publicacdes apresentadas, por isso também considerado o principal sujeito do
discurso jornalistico do JCT. Apenas uma informacao teve como origem a assessoria
de comunicacdo e uma publicacdo foi produzida por outros meios de informacao
(Figura 27). A partir da avaliacdo dos dados observou-se que o principal produtor de
informacgdes foi o JCT, o0 que o responsabiliza totalmente pela producéo eficiente ou

nao da Comunicacéo de Risco efetuada pelo jornal no referido periodo.
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Origem das publicag¢des do JTC
(2009- 2010)

o s]
o
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Ndmero de publicagdes

(B

ICT Assessoria de Agéncia de Noticias Outras fontes
Comunicagdo

o

Produtor de informacao
M Publicagdes produzidas em 2009 M Publica¢des produzidas em 2010

Figura 27: Origem das publica¢Bes do JCT (2009-2010).

CLASSIFICACAO DOS ENTREVISTADOS

Das 77 publicacbes analisadas em 2009, 65 usaram entrevistados para
corroborarem o discurso jornalistico e 12 ndo usaram fonte alguma, limitando-se
unicamente ao ponto de vista do proprio jornal. As fontes das 65 publicacdes foram
distribuidas da seguinte forma: 36% eram autoridades ou personalidades ligadas ao
governo, 16% das fontes eram representantes da Defesa Civil, 35% tratavam-se de
pessoas da comunidade ou moradores afetados direta ou indiretamente pelas
inundacbes, e o0s empresarios entrevistados representaram 13%. Nenhum
especialista ou pesquisador foi entrevistado. Em 2010, das 26 publicacdes
analisadas, 23 usaram entrevistados para corroborarem o discurso jornalistico. O
total de entrevistados se distribuiu da seguinte forma: 2% eram autoridades ou
personalidades ligadas ao governo, 41% eram representantes da Defesa Civil, 32%
tratavam-se de pessoas da comunidade ou moradores locais, 0S empresarios

somaram 4%, e os especialistas 2%.

Em 2009 os principais entrevistados sobre o assunto foram autoridades,
diferente de 2010 quando foi a Defesa Civil, isso se deve ao fato da realizagdo de
acOes preventivas efetuadas pela instituicAo ainda no inicio do referido ano e
também pelo fato dos representantes da instituicdo terem sido entrevistados durante

as inundacdes ocorridas em Abril. Partindo-se do pressuposto de que a Defesa Civil
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€ um Orgdo especializado no assunto, as entrevistas que mais contribuiram para a
compreensao do leitor do fendmeno inundagdo ocorreram em 2010. Portanto,
considerando-se os critérios da Comunicacao de Risco eficiente notou-se que 0 ano
de 2010 apresentou melhores resultados do que 2009, no que diz respeito aos

entrevistados.

VOZES PRIVILEGIADAS E VOZES EXCLUIDAS

O principal discurso evidenciado em todas as publicacées em 2009 teve como
enfoque a destruicdo causada pelas inundacdes e a reconstrugéo social promovida
pelo Governo. Porém, em 2010 um conteddo mais técnico sobre o assunto passou a
ser divulgado em virtude da voz mais privilegiada no decorrer do ano ter sido a

Defesa Civil .

As vozes excluidas do discurso foram os posicionamentos cientificos acerca

do fenbmeno natural inundacdo em ambos os anos analisados.

ARGUMENTOS SUGERIDOS

Em 2009, 37% das publica¢des tiveram argumentos negativos em relacao ao
tema inundacdes, a maior recorréncia de abordagens enfocou os danos provocados

pelo fenbmeno natural (Figura 28).
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Figura 28: Enchente continua a oferecer perigo. Edicdo de 12 a 14 de Fevereiro de 2009, Jornal
Correio do Tocantins.

Aproximadamente 39% dos argumentos se mostraram neutros e 23% foram
positivos, devido terem ressaltado a ajuda do governo ou empresarios aos atingidos

pelas inundagdes (Figura 29).

Em 2010, 52% das publicacbes apresentaram argumentos negativos (Figura
30), 30% neutros e 18% positivos. O numero alto de argumentos negativos foi
devido a ocorréncia de inundac¢fes e impactos primarios decorrentes do fenbmeno
natural no referido ano. O nimero de argumentos positivos diminuiu em relacéo ao
ano de 2009, isso ocorreu porque a inundacdo de 2010 gerou menos impactos

secundarios.



ENCHENTE e« Dois secretarios estaduais visitaram o municipio acompanhados do prefeito

GARANTIDO APOIO DO ESTADO A MARABA

ESTADOS
Piaui, Maranhao,
Ceara e Bahia
voltaram

wdterchuvas onteme:

uas mil cestas ba-
sicas, mais um
kit com 15 mil
colchdes, mos-
queteiros, filtros de agua ¢
hipoclorito de sodio, para
tratar agua, entre outros.
Essa € a ajuda prometida
pelo governo do Pard para
auxilio aos flagelados da
cheia dos rios Tocantins ¢
Itacaiinas em Marabi. O
antndio foi feito ao prefeito
Maurino Magalhdies apos vi-
sita dos secretérios estaduais
de Desenvolvimento Urbano,
Suely Oliveira, ¢ Integracio
Regional, André Farias, ao
municipio no sibado (9).

Os secretérios, junta-
mente com o prefeito e
membros da Defesa Civil,
percorreram de lancha are-
as atingidas pela enchente
¢ os abrigos. Os secretari-
os vieram avaliar o quadro
da enchente no municipio
¢ anunciar a ajuda do go-
verno do Estado.

O Kit chega nesta ter-
ca-feira (12) a Marabi ¢ jun-
to com as cestas bisicas
serao distribuidos a popu-
lacho afetada pela enchen-
te em parcel
feitura, que
socorro aos flagelados,
Além desse auxilio, estd em
andamento a Campanha
SOS Maraba, lancada na al-
tima sexta-feira pela Seasp
(Secretaria de Assisténcia
Social do municipio), para
colher donativos em prol
das vitimas da enchente.

O proprio prefeito reco-
nhece que toda essa juncio
de esforcos ainda ndo vai re-
solver o problema dos desa-
brigados, principalmente pela
menor qualidade de vida que
estio tendo nesse momento,
mas que ajuda a amenizar as
necessidades. “Estamos fa-

do tusdl ia

==

dgua tenha atingido as obras
das casas que estao sendo
construidas com recurso do
PAC (Programa de Aceleracio
do Crescimento), no Francis-
<o Coelho, Ela lembrou que a

Em lancha do Corpo de Bombeiros, Suely, Maurino & André Farias visitam ireas alagadas

acolhé-los até o fim da en-
chente.

Apos avaliar a situacio
da Velha Marabd, o prefeito ¢
0s secretarios visitaram o

obra ja foi projetada com
uma margem de seguranca
contra a enchente,

“$6 a gente vendo para
crer que a agua tomou toda
aquela drea. Vi fotos da en-
chente, inclusive a que usa-
mos no projeto la do bairro
mostra as ruas alagadas,
mas nio imaginava que a ci-
dade era afetada dessa ma-
neira”, comentou,

No Santa Rosa, Maurino
MOSIrOU A0S Secretirios que
adgua jatomou praticamen-
te todo o bairro. Na passa-
gem pelas ruas submersas,
cles conversaram com mo-
radores que ndo abandona-
ram as suas casas, Maurino
os tranqiilizou, dizendo

Az Rk

Pipocio, no Bom l"lar:alm.
Ndeo Cidade Nova. Em cada
barraco, conversaram com os

que a prefeitura vem fazen-
do de coleta de lixo nas dre-
as afetadas pela enchente
também de transporte dos
necessitados.

Ainda de acordo com
cle, a Defesa Civil do muni-
cipio tem um quadro pe
soal experiente, inclusive o
gerente ¢ oriundo do Cor-

a
ajuda que vio receber do Es-
tado. Os flagelados aprovei-
taram a presenca do prefei-
to, para agradecer a preocu-
pacio dele em colocar a es-
trutura do municipio para
ajudar no que ¢ preciso. “E a
primeira vez que um prefei-
to realmente se preocupa
com a gente”, afirmou Kelly
Soares de Souza, que esta
com os sete filhos no abrigo.

Os d pedi-

po de b , 0 que fa-
cilita as acoes. André ressal-
tou que outros 32 munici-
pios no Pard sofrem com as
enchentes, muitos em situ-
acdo pior que Maraba, como
na regiiio oeste do Estado.

Indusive, adiantou, que
nesta quinta-feira (14) Ana
Julia visita essa regiio na com-
panhia do ministro da Inte-
gracio Nacional, Gedded Vieira
Lima, que deve anundiar a aju-
da dari

ram mais lona plastica ¢
madeira para montagem de
barracos. Maurino, alias,

q
ao Estado para socorrer aos
desabrigados. Faria garantiu

¢ do

que isso ja ¢
an

Nordeste do Pais no come-
o desta semana, segundo
o Centro de Previsio do
Tempo ¢ Estudos Climati-
cos (CPTEC), com desta-
que para as chuvas no
nordeste da Bahia, Sergipe
¢ Alagoas. Entre nordeste
do Pard, Maranhdo, Piaui,
Ceara ¢ Rio

Rio Grande do Nor-
te, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe ¢ nor-
deste da Bahia, incluindo
oncavo Balano, tém
chuvas significativas.
ra, Bahia, Maranhio ¢
Piaui slo alguns dos Es-
tados mais atingidos pe-
las chuvas nas dltimas
semanas no Pais, tempo-
rais que provocaram en-
chentes ¢ mortes, deixa-

Cerca de 2.600 qui-
los de alimentos foram
distribuidos no domingo
as vitimas das enchentes
nas comunidades Alegria
¢ Humaitd, zona sul de
Teresina, no Piaui. Planta-
c¢oes de arroz, milho,
mandioca ¢ feijio foram
levadas pelas enchentes,
segundo informacoes da
Defesa Civil do Estado,
que organizou a distribui-
clo das doacdes,

Segundo dados da
Defesa Civil, 37 municipi-
os estdo em situacao de
emergéncia por conta das
chuvas, que ja afetaram
60.155 pessoas. Deste to-
tal, 4.149 estao desabri-
gadas ¢ 9.681 estio desa-
lojadas. (AE)

BRASILIA
Lula quer Medida
Provisoria para recuperar
0s estragos das chuvas no

0 prc\ulcqutdes

Inicio Lula da Sil

se nesta segunda-feira
(11) que pretende enviar
ao Congresso Nacional
uma Medida Provisoria
que libere dinheiro para
a 3o de estados

cira Lima.

ra Lula, o momen-
to atual deve ser usado
por prefeitos e governa-
dores, alem da propria
Delesa Civil, para fazer
levantamentos dos estra-
gos provocados pelas en-

do Tocantins.

Figura 29: Garantido o apoio do Estado a Maraba.
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Edic&o de 12 a 13 de Maio de 2009, Jornal Correio
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ENCHENTE

Rios continuam a subir ¢ desabrigar

O nivel dos rios Tocantins ¢ Iracaitinas alcangou, na tarde de ontem, quarta-feira (14), a marca dos 11,85 metros acima do normal. As dguas continuam
a avangar nas dreas mais baixas. Nos abrigos, provisérios e oficiais, a reclamagio ¢ a mesma: falta dgua Fo(:ivcl e de energia elétrica, entre outras. E possivel
que o gestor municipal decrete estado de emergéncia, amanha, sexta-feira (15). Outras ruas do nicleo Pioneiro da cidade também estgao debaixo d'dgua.

CADERNO 1 - PAGINA 5

\l/f')

Figura 30: Rios continuam a subir e desabrigar. Edicdo de 9 a 11 de Janeiro de 2010, Jornal Correio
do Tocantins.

TIPO DE ENUNCIADO

Todas expressdes usadas para definir o fenébmeno natural ocorrido em 2009
foram “enchente” e “cheia” (Figura 31), utilizadas erroneamente como sindbnimo de
inundac6es. Em 2010 ocorreu 0 mesmo: “enchentes” e “cheia” (96%) (Figura 32). J&
o termo inundacao, foi recorrente em 4% das publicacbes. Em ambos os anos, o
enunciado de inundacgtes foi equivocado, o que comprometeu a compreengdo do
leitor do JCT sobre a ameaca que enfrentava e caracterizou uma ineficiente

Comunicacéao de Risco.
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ENCHENTE JA DESABRIGA
UASE 700 EM MARABA

Até a rarde de ontem, segunda-feira (12}, a contagem oficial de desabrigados pela ripida subida dos rios Tocantins e Itacaitinas, fornecida pela Defesa
Civil Mumnicipal, era de 672 pessoas. Muirtas delas foram removidas para os abrigos erguidos pela prefeitura em uma drea da Folha 16, Nova Marabd. Ou-
tras, entretanto, preferiram se instalar em barracos em drea mais alta do Bairro Santa Rosa ou na antiga feira coberta da entrada do Nideo Pioneiro. On-
tem, ao meio-dia, o nivel das dguas jd alcangava a marca de 11,32 metros acima do normal, surpreendendo as autoridades. De acordo com a Defesa Civil,
caso os rios cheguem aos 11,50 metros, o governo municipal terd de decretar estado de emergéncia.

Figura 31: Enchente desabriga quase 700 em Maraba. Edicdo de 12 a 13 de Abril de 2010, Jornal
Correio do Tocantins.

4 GERAL Toomms

ENCHENTE ATINGE NOVAS AREAS

7

Figura 32: Enchente atinge novas areas. Edicdo de 2 a 4 de Maio de 2009, Jornal Correio do
Tocantins.

LUGAR DE OCORRENCIA DA NOTICIA

Em 2009, Maraba foi a localidade onde a tematica foi mais abordada (96%
das publicacdes), sendo os demais municipios mencionados: Itupiranga (2%),
Tucurui (1%), Parauapebas (1%). Apesar de outros municipios, como Santarém e
Altamira, serem citados em algumas publicacdes, ndo houve matéria que se que
abordasse as inundacdes apenas nestes municipios. Em 2010, a maioria das

publicacdes sobre inundacdo também teve como localidade mais abordada a cidade
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de Maraba (92% das publicacdes), sendo as demais localidades mencionadas
Parauapebas (1%), Eldorado de Carajas (7%).

6.2.3 Avaliagdo da forma

Em 2009, na avaliacdo do recurso grafico das publicacdes registraram-se 80
fotos, que principalmente mostravam ruas e casas inundadas. Todos os titulos de
todas as publicacbes se apresentaram em negrito e na cor preta. O apice da
utilizacao de recursos graficos ocorreu no més de Maio, quando uma Unica edi¢cao
publicou 22 fotos referentes as inundacbes e um anexo sobre a incidéncia do
fenbmeno natural composto por 10 fotos areas de Maraba inundada. A partir de
Fevereiro, a informacdo passou a ser relatada com crescente destaque no jornal,
entretanto, foi apenas em Maio que 0 assunto se tornou recorrente nas manchetes.
A partir de Junho observou-se uma regressdo na forma, o niumero de recursos
graficos nas matérias que abordavam a tematica diminuiu e o assunto sumiu das
manchetes. Entretanto, torna-se relevante ressaltar que praticamente todas as
publicacdes sobre inundacbes foram acompanhadas de algum tipo de recurso
grafico (foto, caixa de texto, tabela), mesmo nos meses em que o fendmeno natural
nao foi tdo incidente, o que constantemente chamou a atencédo do leitor para o
assunto referente ao risco e caracteriza um elemento indispensavel para que a

Comunicacéao de Risco seja eficiente (Tabela 12).

Tabela 12: Recursos graficos utilizados no JCT (2009).

Recursos Graficos
Edicdo de 2009 Foto Caixa de Tabela
Texto
6a’7 0 0 0
Janeiro 7a8 2 0 0
17a19 1 0 0
24 a 26 0 0 0
5a6de 1 0 0
Fevereiro 12214 0 0 1
21a?25 1 0 0
26 e 27 2 0 0
28 de Fevereiro a 2 de Marco 4 0 0
. 16 a 17 3 1 0
Abril 28 a 29 4 0 0
2a4 9 0 0
5e6 9 0 0
7¢e8 22 1 0
Maio 9all 10 0 0
12e 13 4 0 0
14 a 15 4 0 0
19 a 20 1 0 0




21a22 3 0 0

23 a25 1 0 0

26 a 27 1 0 0

30 de Maio a 1 de Junho 1 0 0
Junho 4abde 1 0 0
11a12 1 0 0

Julho 4a6de 0 0 0
23 a?24 1 0 0

Agosto 15a17 1 0 0
Dezembro 19a21 2 1 0
22a?23 1 0 0

72

Em 2010, 30 fotos foram registradas nas publicacbes, sendo que a maior

parte dos recursos graficos (67%) foram encontrados em Abril, 0 més de incidéncia

das inundacdes. Houve um aumento das publicacdes feitas em Janeiro, quando

comparado ao ano de 2009. Enquanto foram publicadas apenas trés fotos em

Janeiro de 2009, no referido més em 2010 foram publicadas 11 fotos. Entretanto,

Fevereiro de 2010 apresentou um numero de elementos graficos inferior ao ano

anterior (Tabela 13). Observou-se que o maior destaque da publicacdo coincindiu

com os meses de maior ocorréncia de inundacdes, em detrimento dos outros meses

do ano analisado. Essa constatacdo mostrou que o destaque conferido ao JCT no

ano de 2010 foi ineficiente no que se refere a Comunicacdo de Risco, que deve

possuir destaque constante das informacdes o ano inteiro. Portanto, comparando os

dois anos, o destaque da informacé&o foi mais eficiente em 2009.

Tabela 13: Recursos gréficos utilizados no JCT (2010).

Edicdo de 2010

Recursos Gréaficos

Foto

Caixa de
Texto

Tabela

5a6

7a8

9all

Janeiro

14 a 15

2la?22

28a29

30 de Janeiro a 1 de Fevereiro

4ab

Fevereiro

11a12

16 a 17

5a7

8a9

10a12

Abril

13al4

15a16

17a 19

20a 21

22 a 23

Mo|w|ablo|r|o|w|o|r|kr|kr|k|kR|k|o|s

O|0O|O0O|0|0|0|0|0|0|0|0|0|+r|O|0|0|0o

| O|0|0|0O|O(FR|O|0|R |00 |O|0|0|0|0




24 a 26 1 0 0
Maio 4ab 0 0 0
Dezembro 18 a 20 6 0 0

PUBLICACOES EM PAGINAS IMPARES
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Cerca de 68% das publicagbes de 2009 se concentraram em paginas

impares, particularmente no més de Maio. Em 2010, das 26 publica¢des analisadas

sobre inundacédo, 65% encontravam-se em paginas impares. O JCT conferiu mais

visibilidade as informacfes sobre inundacdes em 2009 do que no ano de 2010

(Figura 33), devido ao grande indice pluviométrico de Marabd em 2009. Sendo

assim, a informacao ficou em maior destaque principalmente em Maio de 2009, mas

nos outros meses o destaque foi reduzido e o assunto caiu no esquecimento,

comprometendo a Comunicacdo de Risco feita de forma eficiente, visto que quanto

mais destacada estivesse a informacdo, maior seria a possibilidade do leitor

observar e compreender a tematica e, assim, se manter em constante alerta para o

risco.

Publica¢goes do JCT em paginas impares
(2009-2010)

M PublicagBes em paginas impares em 2009

H PublicagBes em paginas impares em 2010
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Figura 33: Publicacdes do JCT em paginas impares (2009-2010).

6.2.4 Avaliacdo da memoria midiatica

Em 2009, as publicagdes ficaram distribuidas da seguinte forma no decorrer

das fases da Gestdo de Risco: sete publicacdes na fase de Reducéo de Risco, 65
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no periodo de Monitoramento de Desastre, e quatro na Recuperacdo. Na avaliagdo
das publicagdes observou-se a transformacdo da abordagem no decorrer do tempo.
Aproximadamente 15% das edi¢cdes referiram-se somente ao fendmeno natural
inundacao (Figura 34), recorrentes nos meses de Janeiro e Fevereiro (fase de
Reducédo de Risco). Aproximadamente 7% abordaram o fendmeno natural e os
impactos primarios provocados por ele, particularmente nos meses de Mar¢o a Maio
(fase de Monitoramento de Desastre). Apenas 4% das edi¢cdes abordaram o
fenbmeno natural e o impacto secundario. Cerca de 7% enfocaram tanto o

fenbmeno natural, quanto o impacto primério e secundario.

FLAGELO

MARABA EM EMERGENCIA
COM RIO ACI

MADE 12 MT

MWUITA CHUVA
Estrada
do Rio
Preto € s0
atoleiros

Figura 34: Maraba em emergéncia com Rio acima de 12 metros. Edicdo de 12 a 14 de Fevereiro de
2010, Jornal Correio do Tocantins.

Em 22% os impactos primarios sdo evidenciados. Os impactos primarios e
secundarios foram notdrios em 7% das publicac6es de uma mesma edi¢cédo do jornal
(Figura 35).
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CHEIA ATINGE 5.700 FAMILIAS

HIPERTENSAO
Municipio intensifica
campanha de controle
e prevencao do

Veja no quadro a previsio da
Eletronorte para os proximos cinco dias:

Tucuk aRABA

Figura 35: Cheia atinge 5.700 familias. Edicdo de 14 a 15 de Maio de 2009, Jornal Correio do
Tocantins.

Cerca de 37% das edi¢cbes abordaram somente os impactos secundarios
(Figura 36) ocasionados pelas inundacdes, e foram publicadas no periodo de Maio a
Agosto (abrangendo parte do periodo de Monitoramento de Desastre e toda a fase
de Recuperacdo). Tal fator ocorreu devido as consequéncias indiretas as
inundacdes terem sido tao intensas que perduraram por meses no referido ano. Os
resultados comprovaram que as publicagbes seguiram 0 mesmo ciclo das

inundacoes.
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SOLIDARIEDADE

Maraba lanca SOS
para desabrigados

Ja esta nas ruas, por meio de midias e da acao de voluntarios, a Campanha SOS Maraba, que tem como objetivo arrecadar donativos
(roupas, alimentos, agua potavel, dentre outros) para os desabrigados da cheia dos rios Tocantins e Itacaianas. O lancamento oficial
aconteceu na manha desta sexta-feira (8). A campanha ¢ lide ela Prefeitura de Maraba, com apoio de clubes de servico, empresas,
igrejas e Corpo de Bombeiros. O jornal CORREIO DO TOCANTINS também declara o seu apoio publico a campanha e durante o periodo
estara recompensando doadores na sua sede com um exemplar do jornal do dia.

CADERNO 1 - PAGINA 3

Evangelista Rocha

campanha visa a arrecadar donativos para auxilio a familias como estas, abrigadas em um ginasio de escola publica

Figura 36: Marabd lanca SOS para os desabrigados. Edicdo de 9 a 11 de Maio de 2009, Jornal
Correio do Tocantins.

As informacdes sobre a tematica iniciaram relatando o fendmeno natural e
posteriormente suas consequéncias primarias e secundarias (Tabela 14). Por isso,
observou-se que o JCT em 2009 foi factual e divulgou informacbes sobre o
fenbmeno apenas no momento em que o risco estava ocorrendo, ndo houve
preocupacao em divulgar publicacGes sobre a tematica com antecedéncia, um fator
gue comprovou isso foi a auséncia de abordagens sobre o assunto assim que as
consequéncias do fendmeno foram reduzidas, o que comprometeu a efetividade da
Comunicagdo de Risco, visto que para preparar a populacdo para o desastre é

necessario que as informacgdes sobre o fendbmeno sejam constantes.

O ciclo da memoaria midiatica apresentado comprometeu a adesao do leitor
aos objetivos determinados em cada fase da Gestédo de Risco e consequentemente

aumentou a vulnerabilidade de pessoas expostas ao desastre.



Tabela 14: Transformacédo da abordagem do JCT no decorrer do tempo (2009).
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I o Tipo de
Edicdo de 2009 Tema principal e manchetes Abordagem
6a’7 Cheia Fenomeno
natural
_ 7a8 Prefeitura estuda construir abrigo para atingidos pelas Primario
Janeiro enchentes
17a19 Defesa Civil define area para desabrigados. Primario
24 a 26 Imprevisibilidade das enchentes Fenomeno
natural
5a6de Defesa Civil estadual capacita técnicos Primario
12a14 Aumento do nivel do Rio Fenomeno
natural
Fevereiro 21a25 Rio continua subindo Fenomeno
natural
26 e 27 Rio chega a 9 metros e defesa civil esta alerta Fenomeno
natural
28 de Fevereiro a 2 de L . Fenom?no
Marco Itacailinas transborda e desabriga. naltur,a' e
Primario.
Fendbmeno
16al7 Rio Ultrapassa Nivel e j& deixa desabrigados. natural e
Abril Primério
28 e 29 Rio deve ultrapassar os 11 metros Fenomeno
natural
2a4 Enchente atinge novas casas Impacto Primario
Iniciado atendimento de salde aos flagelados/ Nivel Fendmeno
5e6 do Rio Tocantins sobe/ Municipio intensifica socorro | natural, primario
aos desabrigados/ e secundario.
e Maraba pode ficar sem combustivel devido as
enchentes.
e Enchente pode obrigar transferéncia do Hospital
Municipal.
e Cidadados reclamam dos perigos trazidos pelas
enchentes.
e Dificuldades para descarregar o0 lixo nas
enchentes.
e Falta de conhecimento técnico da prefeitura Primério e
7a8 dificulta repasse de verba aos desabrigados. .
. .. . . secundario
e Enchente facilita extracdo ilegal de areia do rio
Maio Itacaiunas.
e Trechos inundados podem ser foco de endemia.
e Enchente de 2009 pode ser a maior dos ultimos
anos.
e Torneio dos Flagelados vai arrecadar alimentos.
e Vereadores ajudam vitimas de enchentes.
e ltacailinas desabriga familia/ Populacdo se
surpreende com a enchente
e Comisséo para tratar da salde dos desabrigados
reline com vereadores
e Correio do Tocantins conclama leitores para
solidariedade aos desabrigados Primério e
9all . . -
e Rua alagada pela cheia do rio/Chuvas tendem a secundario
diminuir.
e Ferrovia segue interditada e compromete
abastecimento.
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e Vida continua em meio a enchente.

e Escola tenta manter aulas mesmo ameacada com
a cheia.

e Lancada a campanha SOS Maraba.

¢ Mesmo com as enchentes, dia das méaes esta
sendo de resultados no comércio.

e SOS Marabéa conclama populacdo a ajudar familias
desabrigadas.

e Garantido o apoio do Estado aos flagelados de
Maraba.

12e1l . - . L _ ndari
els o Prefeito Solicita a retirada de animais domésticos Secundario
de abrigo das enchentes.
e Estado vai doar 2 mil cestas de alimentos aos
desabrigados.
e Chuva forte deve continuar no Norte.
e Cheia atinge 5.700 familias. Fendbmeno
Maio 14a15 | e Cestas Basicas ja estdo sendo distribuidas. natural, primario
e Bombeiros de Marab4 serdo imunizados antes de e secundario.
trabalharem em meio a enchente
. Co . Impacto
19a20 Comeca nesta quinta a distribuicdo de ajuda .
secundario.
Repique do rio Tocantins/ Orientacdes sobre como Fenomeno
21a?22 . . - natural e
conseguir os kits da Defesa Civil. L
secundario
23425 Vale doa cestas bésicas para desabrigados em 3 Secundério
estados
26 a 27 Evento. evangélico . arrecada alimentos para Secundério
desabrigados pelas cheias
30 de Maio a 1de Junho | Acdo de Marabd em favor dos flagelados Secundéario
4a5 Desbra_vadores trocam jornais por alimento para Secundario
desabrigados
Junho - - T
Depois das enchentes, times voltam a usar o estadio L
11a12 Secundario
de futebol.
Julho 4a6 Seasp divulga relatério dos auxiliados nas enchentes Secundario
23a?24 Continua o mutirdo de obras depois das enchentes Secundario
Agosto 15a17 Secretario faz diagnéstico da salde Secundario
19a21 Comeércio com vendas aquecidas apos as enchentes Secundario
Dezembro General faz avaliacdo positiva da atuagdo da Defesa -
22 a23 Secundario

Civil no periodo das enchentes

Legenda: Fenémeno Natural: Matérias que abordam tdo somente as inundagbes como
tematica principal; Impactos primarios: Matérias que abordam os impactos provocados no momento
das inundag®es; Impactos secundarios: Matérias que abordam os impactos provocados indiretamente
devido as inundacdes.

A temética seguiu o seguinte ciclo da memoéria midiatica no Jornal Correio do

Tocantins (Figura 37).
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Inundacdes
(Janeiro a
Fevereiro)

“ Esquecimen
to midiatico

(Setembro a
Novembro) J

Impactos
secundarios

(Maio a
Vgosto)

Figura 37: Memoria Midiatica das noticias sobre inundacg6es no JCT (2009).

A memoaria midiatica do jornal permitiu destacar em 2009, o surgimento de um
novo elemento: o periodo do “esquecimento midiatico”, que se definiu como a
auséncia da temética inundacdo por trés meses ou mais. O elemento do
“‘esquecimento midiatico” ocorreu no periodo de Setembro a Novembro, em que ndo

foram observadas publica¢cdes referentes ao tema no Jornal Correio do Tocantins.

Em 2010, a distribuicdo das publicacdes feitas no decorrer das fases da
Gestéo de Risco foi a seguinte: oito na fase de Reducéo de Risco; 15 no periodo de
Monitoramento de Desastre e apenas uma na Recuperacdo. Em relacdo ao nimero
total de publicacbes de 2010 sobre o tema, notou-se maior quantidade de
informacBes sobre o assunto no periodo de Reducdo de Risco. Porém, se
comparado a quantidade de publicacbes no mesmo periodo em 2009, chega-se a
conclusdo de que o numero de publicagbes durante tal fase permaneceu
praticamente o0 mesmo. Ainda por comparacdo, notou-se que a quantidade de
publicacdes foi reduzida no periodo de Monitoramento de Desastre e Recuperacao.
Tal fator deveu-se a diminuicdo dos indices pluviométricos de Maraba no referido
ano. Dentre todas as publicacdes, 48% referiam-se principalmente ao fenémeno
natural inundagédo. 5% mencionaram ndo sé o fendbmeno natural, mas também os

impactos primarios.
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O fenbmeno natural (Figura 38) e o0s impactos secundéarios foram
mencionados em 5%. Os impactos priméarios foram o assunto principal abordado em
23% das edicbes. Ja os impactos primarios e secundarios foram evidenciados em

uma mesma publicacdo em 5% das edicoes.

ENCHENTE
Elevacao
dosrios é
preocupante

A elevacao rapida do nivel
dosrios Tocantins e Itacaitinas,
que nesta segunda-feira (4),
amanheceu com 7,70 metros
acima do normal, ja preocupa a
Defesa Civil. Ontem mesmo, o

rios cheguem rapidamente aos 3 4
8,20 metros. - N\ . s No Santa Rosa, moradores j&
! ! improvisam barracosem érea

CADERNO 2-PAGINA 4 A b U = alta para fugir da cheia

Figura 38: Elevacao dos rios é preocupante. Edicdo de 5 a 6 de Janeiro de 2010, Jornal Correio do
Tocantins.

Os impactos secundarios (Figura 39) eram o tema central em 15% das
publicacdes. Observou-se em 2010 uma abordagem semelhante a avaliada em
2009. Novamente o ciclo da meméria midiatica seguiu o ciclo das inundacbes, e
assim que as consequéncias do fenbmeno foram reduzidas, a propagacdo sobre o
assunto se findou, caracterizando a fase do “esquecimento midiatico”, fator que
contribuiu para comprometimento do constante alerta do leitor em meio a situacdo

de perigo ao qual estava submetido.
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Figura 39: Defesa Civil garante que familias vao receber ajuda. Edi¢do de 17 a 19 de Abril de 2010,
Jornal Correio do Tocantins.

Em 2010, a transformacdo da abordagem da noticia ocorreu da seguinte

forma (Tabela 15).

Tabela 15: Transformag&o da abordagem do JCT no decorrer do tempo (2010).

Edicéo de 2010

Tema principal e manchete

Tipo de abordagem

5a6

Elevacéo dos rios é preocupante

Fenémeno Natural

7a8

Possibilidade de enchente relne comissdo de
politicos

Fenémeno natural

9all

Aguas continuam subindo rapido

Fenémeno natural

Janeiro 14 a15

Autoridades acreditam que cheias podem alcancar
13 metros

Fenémeno natural

2la 22

Celpa recomenda cuidados em periodo chuvoso

Impactos primarios

28a29

Defesa Civil faz nova reunido sobre cheia/ Nivel do
rio Tocantins volta a subir.

Fenémeno natural

30 de Janeiro a 1 de

e Rio estavel nos préximos dias.
e Infectologista adverte para doencas sazonais

Fenbmeno natural e

Fevereiro . impacto secundério
apos enchentes.
4a5b Defesa Civil Estadual capacita técnicos Fendmeno natural
Fevereiro 11 a 12 | Nivel do rio continua estavel Fenémeno natural
16 a 17 | Rio chega a 9 metros e Defesa Civil esta em alerta Fenémeno natural
5a7 Cronologia dos 100 anos de Marabé Fenémeno natural
Abril Aguas passam dos 10 metros e Maraba fica em .
8a9 Fenémeno natural
estado de alerta.
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E declarado estado de emergéncia apds a L
10a12 |. e Primario
intensificagdo das chuvas em Eldorado
13 a 14 | Enchente ja desabriga 672 Primario
15a 16 | Mais de 700 fora de casa em Parauapebas Primario
e Defesa Civil garante que familias vao receber
ajuda financeira. Primario e
17 a19 . ~ a b
e Situacdo de emergéncia pode ser decretada nas secundario
proximas horas.
20 a 21 | Diminuicédo do nivel das dguas do rio Fendmeno natural
22 a 23 | Enchentes exigem prevencao de doencas Secundario
24 a 26 | Nivel do rio baixa e lixo aparece. Secundario
Maio 4ab Rio baixa e desabrigados voltam para as suas casas Secundario
Dezembro | 18 a 20 | Durante Temporal, grota transborda e inunda casas. Primario

Legenda: Fendmeno Natural: Matérias que abordam tdo somente as inundagcées como temética
principal; Impactos primarios: Matérias que abordam os impactos provocados no momento das
inundacdes; Impactos secundarios: Matérias que abordam os impactos provocados indiretamente
devido as inundacgdes.

Em 2010, as informacdes sobre o fendmeno natural inundacéo se iniciaram
ainda em Janeiro e ocorreram de forma mais intensa até a metade do més de Abril
(fase de Reducdo de Risco e Monitoramento de Desastre), a partir de entdo os
impactos primarios comecaram a ser mais recorrentes até o fim do referido més

(Monitoramento de Desastre).

Os impactos secundarios foram pouco expressivos, mas predominantes no
més de Maio (Monitoramento de Desastre). De Junho a Novembro ndo houve
publicacdes sobre a tematica, o que convencionamos denominar como “periodo de
esquecimento midiatico”. Em Dezembro, o jornal voltou a abordar em uma Unica
publicacdo o assunto inundacdo. Além da concentracdo de publicacdes apenas no
periodo em que a inundacgéo estava ocorrendo, a auséncia do assunto durante um
longo periodo foi um fator que contribuiu para inviabilizar a lembranga do leitor sobre
0 risco, 0 que consequentemente compromete a reducdo de vulnerabilidades e

impossibilita a Gestéo de Risco.

A memaria midiatica seguiu o seguinte ciclo no ano de 2010 no Jornal Correio

de Tocantins (Figura 40).
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Figura 40: Memdria Midiatica das noticias sobre inundac6es no JCT (2010).

Em comparacédo a 2009, que apresentou mais destaque em Maio, em relacéao
a forma, contelddo e numero de publicacbes, o ano de 2010 mostrou uma
significativa diferenca. Em 2010, tais indices tiveram mais destaque no més de Abril,
devido a maior ocorréncia de inundacdes nesse més. No referido ano, o fenémeno
natural e os impactos primarios foram mais abordados, porém em 2009, os impactos
secundarios das inundac¢des foram 15% mais recorrentes. Ja o fendébmeno natural foi
33% mais abordado do que em 2009, isso ocorreu devido ao fato da populacao estar
mais alerta ao assunto apdés a grande inundacdo que assolou a cidade no ano
anterior, e também devido o fenbmeno natural de 2010 ter sido menos impactante

do que em 2009.

6.3 Comparacdo entre o jornal correio do Tocantins e jornal de Santarém e
Baixo Amazonas (2009 a 2010)

6.3.1 Avaliacdo de numero

O numero de publicagcbes apresentadas no Jornal de Santarém e Baixo
Amazonas em 2009 e 2010 sobre a tematica inundagdo totalizou 109 (93

publicacdes em 2009 e 16 em 2010). Quanto ao Jornal Correio do Tocantins, o
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namero de publicagdes observadas em 2009 e 2010 foi de 103 (77 no ano de 2009 e
26 no ano de 2010) (Figura 41).

Numero de publicagoes do JSBA e JCT
(2009-2010)

=

=AW BUNOIConO

Ndmero de Publicagdes
OOOoOoOOOOO00

Jornal de Santarém e Baixo Jornal Correio do Tocantins
Amazonas

Jornais

M Numero de publicagdes em 2009 @ Numero de publicagdes em 2010

Figura 41: Numero de publicacées no JSBA e JCT(2009-2010).

O numero total das publicacbes de ambos os jornais foi bem semelhante,
entretanto, se compararmos cada ano de forma individual, observa-se que o Jornal
de Santarém e Baixo Amazonas apresentou 85% das publicacdes no ano de 2009,
ja o Jornal Correio do Tocantins 75%. Portanto, em relacdo ao JCT, o JSBA
apresentou 11% a mais de publicac6es em 2009, o que mostra que mesmo Maraba
possuindo inundac6es nos anos de 2009 e 2010, e Santarém apresentando o
fendbmeno natural apenas em 2009, ainda assim o JSBA publicou um maior nimero
de edicbes sobre o assunto quando comparado ao JCT. Ou seja, 0 JSBA permitiu
que seu leitor ficasse mais alerta sobre a temética em detrimento do leitor do Jornal
Correio do Tocantins. Por isso, na avaliagdo de numero, quem apresentou uma
comunicacdo mais efetiva foi o JSBA, pois manteve a frequéncia da informacéo e
alertou o seu leitor para o perigo eminente, ainda que as publicagbes tenham sido
distribuidas de forma irregular no decorrer dos anos analisados e tenham maior

concentracéo no periodo de Monitoramento de Desastre.
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6.3.2 Avaliacdo do conteudo
CLASSIFICACAO DA INFORMACAO

As 109 publicacbes do JSBA foram classificadas em 63 reportagens, 27
notas, 17 noticias e dois releases. Ja o Jornal Correio do Tocantins apresentou suas
103 publicagdes classificadas em 40 reportagens, 35 noticias, 27 notas, um release
e dois artigos (Tabela 16).

Tabela 16: Comparacéo da classificacdo da informac&o dos JTC e JSBA (2009- 2010).

Jornal de Santarém e Baixo Amazonas |Jornal Correio do Tocantins
Ano 2009 2010 2009 2010
o O Reportagens 55 8 29 11
% 'S, Noticia 13 4 29 6
S £ Nota 23 4 17 9
'2 E Release 2 0 1 0
08 Artigo 0 0 1 1

Observa-se que no ano de 2009 o jornal que mais publicou reportagens sobre
a temética inundacéao foi o JSBA, tal dado mostrou que houve maior preocupacao
em abordar mais profundamente a teméatica do que o Jornal Correio do Tocantins,
que apresentou apenas 29 reportagens e um numero maior de abordagens
superficiais, representadas por notas e noticias. Em 2010, o nimero de reportagens
publicadas pelos dois jornais foi bem semelhante, mas o Jornal Correio do Tocantins
ainda chegou a apresentar trés reportagens a mais do que o Jornal de Santarém e
Baixo Amazonas. Comparando o valor total das publicacdes, notou-se que o JSBA
se aproximou de realizar a Comunicacdo de Risco, pois contribuiu para que o leitor
ficasse mais bem informado sobre o fenbmeno natural do que o JCT. Porém, ainda
assim, a Comunicacéo de Risco foi ineficiente em ambos os jornais ao considerar tal
critério avaliado, visto que a abordagem mais profunda sobre o0 assunto aconteceu
nos meses de ocorréncia das inundacdes, enquanto que 0S outros meses

apresentaram informacdes superficiais sobre a tematica.
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ORIGEM DAS PUBLICACOES E SUJEITO DO DISCURSO

A maioria das publicacbes de ambos os jornais apresentou como principal
origem de informacé&o as proprias midias impressas Correio do Tocantins e Jornal de
Santarém e Baixo Amazonas (Figura 42), e também foram identificados como
principais sujeitos do discurso jornalistico evidenciado em ambas as publicagfes.
Fator que comprovou a responsabilidade dos jornais sobre a producéo e divulgacéao

de qualquer informacéo errdnea feita sobre a tematica de forma indevida.

Origem das publicagdes do JTC e JSBA
(2009-2010)

Ndmero de publicagdes
U
o

: -
01 [ ]

Jornal de Santarém e Jornal de Santarém e Jornal Correio do Jornal Correio do
Baixo Amazonas Baixo Amazonas Tocantins (2009) Tocantins (2010)
(2009) (2010)

Principal produtor de informacdo

m Proprio Jornal W Agéncia de Noticias

Assessoria de Comunicacdo M Qutros meios de comunicagdo

Figura 42: A origem da informac&o no JCT e JSBA (2009- 2010).

CLASSIFICACAO DOS ENTREVISTADOS

Das 109 publicacdes feitas sobre o assunto inundacdo pelo Jornal de
Santarém e Baixo Amazonas (2009-2010), 75 apresentaram entrevistados. No
Jornal Correio do Tocantins, das 103 publicacdes analisadas, 88 apresentaram

entrevistados (Tabela 17).
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Tabela 17: Porcentagem dos entrevistados em ambos os jornais (2009-2010).

Jornal
Santarém e Baixo Correio do Tocantins
Amazonas

Ano 2009 2010 2009 2010

Numero total de publicacdes 93 16 77 26

Autoridades 43% 10% 36% 296
governamentais

Entrevistados Defesa Civil 27% 18% 16% 41%

Moradores 30% 36% 35% 32%

Empresarios 0% 0% 13% 4%

Especialistas 0% 0% 0% 2%

Em ambos os jornais, os entrevistados mais ouvidos foram os moradores das
localidades afetadas por inundacdes, esse tipo de entrevistado apareceu em 30%
das publicacbes de 2009 e 36% das de 2010, no JSBA. Ja no JCT, 35% desses
entrevistados foram recorrentes em 2009 e 32% em 2010. Em segundo lugar, as
autoridades ligadas ao governo foram as mais ouvidas. Observou-se que
especialistas sobre o assunto, que poderiam contribuir com debate sobre a tematica,
foram pouco solicitados, fator que fragilizou o conteddo do jornal e dificultou a

efetividade da Comunicacgéo de Risco.

VOZES PRIVILEGIADAS E VOZES EXCLUIDAS

O principal discurso evidenciado no JSBA foi pautado em informacfes
provenientes da populacdo e praticamente nenhuma informacao cientifica a respeito
do fendbmeno natural enfrentado. O JCT abordou uma discurso pautado nas reacdes
governamentais perante as inundagfes, porém em 2010 observou-se uma
abordagem técnica sobre o fendmeno, no qual privilegiou-se a voz da Defesa Civil

no Discurso.

Portanto, conclui-se que em ambos o0s jornais a principal voz excluida foram
0s posicionamentos cientificos acerca do fendmeno natural inundacdo em ambos os
anos analisados. Fator que vai comprometer a compreensado do leitor acerca do

fendbmeno ao qual enfrenta.




88

TIPO DE ENUNCIADO

Quanto ao enunciado, a utilizacdo do termo enchente, usado de forma
incorreta, foi a mais recorrente em ambos 0s jornais, seguidas do termo alagamento
(Tabela 18). Apesar disso, notou-se que em 2010 o JSBA apresentou um
significativo aumento na utilizacdo do termo “inundagdo” da forma correta, em
detrimento do JCT. Considerando o tipo de enunciado, ambos os jornais efetuaram
uma Comunicagdo de Risco ndo efetiva, porém em 2010 observou-se uma
comunicacdo mais comprometida com a divulgacédo correta do risco no JSBA.

Tabela 18: Porcentagem do tipo de enunciado do fendmeno ambiental no JCT e JSBA (2009-2010).

Jornal
Santarém e Baixo Amazonas | Correio do Tocantins
Ano 2009 2010 2009 2010
Numero total de publica¢cbes 93 16 77 26
.g Enchente e Cheia 93% 69% 100% 94%
538 Alagamento 6% 12% 0% 2%
D Inundag&o 1% 19% 0% 4%

LUGAR DE OCORRENCIA DA NOTICIA
O lugar mais citado de ocorréncia nas publicacdes do JCT foi Maraba e no

JSBA, Santarém (Tabelas 19 e 20). Entretanto, € importante salientar que o JCT
apresentou mais publicagbes que se referem ao fenébmeno natural na cidade sede
do jornal do que o JSBA apresentou em Santarém. Logo, quanto mais préxima a

noticia for do local do risco maior serd o interesse nela, fator imprescindivel para a

efetividade da Comunicacéo de Risco.

Tabela 19: Localidades mais citadas no JSBA (2009-2010).

Jornal de Santarém e Baixo Amazonas

Ano 2009 2010
Numero de publicacfes 93 16
Santarém 75 88
g § Aveiro 7 0
.g < Prainha 5 0
& <l Monte Alegre 4 0
= g Juruti 2 0
88 Itaituba 2 0
Terra Santa 2 0
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Parintins
Belterra
Novo Progresso

O |O|F |k
o |OO|O|O

Rurépolis

Tabela20: Localidades mais citadas no JCT (2009-2010).

Jornal Correio do Tocantins
Ano 2009 2010

Numero de publicactes 77 26
3 Maraba 76 92
© .
° 8 ltupiranga 1 0
@ O O .
£ Tucurui 1 0
o< g
8 ® 0 Parauapebas 1 3
[T .
S35 3 Eldorado dos Carajas 0 4
g = Maranhao 1 0
2 Rio de Janeiro 0 3

6.3.3 Avaliacdo da forma recursos graficos

Nos anos de 2009 e 2010, 110 fotos foram encontradas no JCT, sendo 80 no
ano de 2010 e 30 no ano de 2009. J4 no JSBA foram contabilizadas 91 fotos, sendo
80 fotos em 2009 e 11 em 2010 (Figura 43). O numero de recursos graficos usados
no ano de 2009 em ambos foi equivalente, entretanto, o nimero de fotos em 2010
foi bem maior no JCT. No ano de 2009, a incidéncia dos recursos graficos em nos
jornais foi maior de Abril a Junho. Entretanto, em 2010, os meses nos quais as
noticias tiveram maior destaque foram de Janeiro a Fevereiro no JSBA, e Abril no
JCT. Salienta-se que as fotos utilizadas por ambos os jornais eram semelhantes e
apresentavam como foco principal ruas e casas alagadas. Observou-se que s6 o
JCT apresentou recursos graficos em praticamente todas as publicacdes sobre
inundacdes e, por tanto, maior destaque visual no que se refere as informacdes
sobre o risco, quando comparado ao JSBA. Sendo assim, neste critério, a

Comunicagéao de Risco foi mais bem desenvolvida pelo JCT.
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Numero de Recursos Graficos do JSBA
e JCT (2009-2010)
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M Jornal de Santarém e Baixo Amazonas (2010)
i Jornal Correio do Tocantins (2009)
M Jornal Correio do Tocantins (2010)

Figura 43: Numero de recursos graficos no JSBA e JCT (2009-2010).

NUMERO DE PAGINAS IMPARES

Das 109 publicacbes do JSBA, 53 abordaram a tematica inundacao em
paginas impares (44 publicacdes em 2009 e 9 em 2010). O JCT apresentou 70
publicacdes em paginas impares (52 publicacdes em 2009 e 18 em 2010). Desta
forma, observou-se que o JCT ofereceu mais destaque as informac¢des do que o
JSBA.

6.3.4 Avaliacdo da memoria midiatica

A distribuicdo da somatéria de publicacdes do JSBA em ambos 0s anos nas
fases da Gestdo de Risco foi 18 publicacbes na fase de Reducado de Risco, 88 no
Monitoramento de Desastre e cinco na Recuperacdo. A somatéria dos jornais se
mostrou da seguinte forma no JCT, 15 publicagbes na fase de Reducao de Risco, 83
no Monitoramento de Desastre e cinco na Recuperacdo. Considerando-se o total de
publicacdes, observou-se que o crescimento percentual do JSBA foi maior na fase

de Reducdo de Risco em relacdo ao JCT.

Ambos os jornais analisados abordaram mais o assunto no momento em que
ele estava ocorrendo, ou seja, na fase de Monitoramento de Desastre. Por isto,

observou-se a maior incidéncia de tematicas relacionadas ao fendmeno ambiental e
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aos impactos primarios. O numero de publicacbes na fase de Reducdo de Risco
ainda € baixo se comparado ao total de publicacdes, mas de 2009 para 2010 o
namero aumentou cerca de 43% no JSBA e 27% no JCT. Entretanto, notou-se que
ambos os jornais deram prioridade ao fato, no momento em que ele esta ocorrendo
e ndo houve grande interesse em alertar e informar a populagéo antes da ocorréncia
do desastre. No periodo anterior ao desastre a Defesa Civil desenvolve reunides e
capacita pessoas para agir no momento em que o evento adverso esta ocorrendo,
entretanto a divulgacdo de informacées como esta deixou de ser propagada

intensamente pelos jornais. (Figura 44).

Numero de publicagdes segundo a
abordagem da informac¢ao no JCT e JSBA
(2009-2010)

w
1]
!
E 40 m Fendmeno Natural
2 30 —
o
3 20 —  HEFendmeno natural e Impacto
o C .
E, ﬂ B N I
§ 0 - Fendmeno natural e impacto
z Jornal Correio do Jornal de Santarém e secundario
Tocantins (2009) Baixo Amazonas (2009)

B Fendmeno natural e inpacto
Jornais primdrio e secundario

Figura 44: Nimero de publicacdes segundo a abordagem da informac&o no JSBA e JCT (2009).

Os Jornais priorizaram a abordagem dos impactos secundarios em 2009.
Entretanto, o JSBA também destacou a divulgacdo dos impactos primarios e

secundarios de forma simultanea, diferentemente do JCT.

O ciclo que representou a meméria midiatica em 2009, ou seja, o tempo de

permanéncia da noticia no jornal (Figuras 45 e 46).
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Figura 45: Memoéria Midiatica das noticias sobre inundac¢des no JCT (2009)
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Figura 46: Memoria Midiatica das noticias sobre inundac¢des no JSBA (2009).

A grande diferenca entre os dois ciclos € que o JCT, além de néo ter
abordado com recorréncia os impactos primarios e secundarios em uma mesma
publicacdo, apresentou o que se denominou de “esquecimento midiatico”, que se
refere a um grande periodo sem publicacdes sobre a tematica. Ja o JSBA abordou
primeiramente o motivo do desastre (o fenébmeno natural inundacdo), as
consequéncias diretamente ligadas ao desastre (impactos primarios), a transicao
dos danos diretos para os indiretos (impactos primarios e secundarios) e as

consequéncias indiretas provocadas pelas inundacdes (impacto secundario).
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No JSBA, em 2009, a fase de Reducao de desastres foi caracterizada por
noticias sobre o fendmeno natural e os impactos primarios, o periodo de
Monitoramento apresentou informacdes referentes ao impacto primario e secundario
e na Recuperacao constatou-se apenas o impacto secundario. J4 no caso do JCT,
as fases de Reducdo de Risco, Monitoramento de Desastre e Recuperacéo
apresentaram as respectivas abordagens: fenbmeno natural, impacto primario e
secundario, e a ultima fase observaram-se o impacto secundario e o “esquecimento

midiatico”.

A avaliacdo do conteudo, forma e numero de publicacbes apresentou maior
destaque no més de Maio, no JSBA e no JCT. Em ambos os jornais, o ano de 2009
ganhou mais destaque devido as inundacfes terem assolado os dois municipios
(Figura 47).

Numero de publicagoes segundo a
abordagem de informag6es no JCT e JSBA
(2009-2010)
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Figura 47: Nimero de publicacdes segundo a abordagem da informacao no JSBA e JCT (2010).

Em 2010, ambos os jornais apresentaram o maior niumero de abordagens sobre o
fenbmeno natural inundacdo. Em relacdo a 2009, o numero de noticias sobre
impactos primarios e secundarios foi notoriamente diminuido, isso se deve ao fato

de que ndo houve inundacbes muito significativas em Santarém, ja em Maraba
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ocorreram inundagdes, mas pouco impactantes quando comparadas com a ocorrida

em 2009 (Figuras 48 e 49).
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Figura 48: Memoéria Midiatica das noticias sobre inundac¢des no JSBA (2010).
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Figura 49: Memoéria Midiatica das noticias sobre inundac¢des no JCT (2010).

No JSBA, no periodo de Reducdo de Risco, na fase de Monitoramento de

Desastre foram abordados os fenbmenos naturais e 0s impactos primarios e na de

Recuperacéo tdo somente o fendbmeno natural.

O JSBA apresentou o ciclo da memdria midiatica invertido, iniciando com

impactos secundarios e finalizando com fenbmeno ambiental, isso ocorreu devido ao
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fato de as primeiras informacdes do ano relacionadas a inundacbes tratarem-se

ainda das inundagdes de 2009 e dos impactos indiretos ocasionados por ela.

Na fase de Reducéo de Risco as abordagens mais constantes referiram-se ao
fenbmeno natural, também foi evidenciada a auséncia do assunto durante um
periodo. Na temporalidade do Monitoramento de Desastre foram destacadas
publicacdes sobre impactos primérios e secundarios. Na Recuperacao observou-se

a auséncia de publicacdes, ou seja, 0 “esquecimento midiatico”.

Em 2010, o JCT apresentou o mesmo ciclo de memdéria midiatica evidenciado
em 2009, e novamente verificou-se um periodo de “esquecimento midiatico”, o que
leva a concluir que o JCT preservou o ciclo da memdéria midiatica. Afinal, em 2010
também houve inundacdes na cidade, porém menores do que as ocorridas em 2009.
Tal fato levanta a hipotese de que a memoéria midiatica do JCT pode seguir 0 mesmo
ciclo da memoria midiatica ndo s6 nos anos de 2009 e 2010, mas em outros anos

em que héa a incidéncia do fenébmeno.
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7. PROPOSICAO

De maneira propositiva, sugere-se que a Defesa Civil desenvolva palestras e
oficinas visando esclarecer os jornalistas sobre a tematica da comunicacéo de risco
de inundacdes, pois assim poderdo escrever com mais clareza e objetividade sobre
0 assunto, além de compreenderem a responsabilidade e importancia dos jornais
impressos ao divulgarem informacdes relacionadas ao risco de inundacao. Afinal,
uma informagéo errada no impresso gera uma reprodutibilidade errbnea que ressoa
Nnos outros meios comunicacdo, pois o impresso é fonte de informacao para outras

midias.

E interessante também se estabelecer um constante canal de comunicacéo
entre a Defesa Civil, Pesquisadores e a Midia para que eventos preventivos ao
fenbmeno, possivelmente desenvolvidos pelo 6rgéo, sejam divulgados e se utilizar
dessas importantes oportunidades para abordar o fenébmeno de forma cientifica e

pratica antes que de fato ele ocorra.

A aproximacdo entre esses 4 atores sociais: midia, Defesa Civil,
Pesquisadores e populacdo, serd capaz de gerar uma acao e conscientizacao
preventiva, minimizando perdas e danos. Porém, para que a midia ajude a
conscientizar a populacdo € necessario que ela se conscientize primeiro. A
compreensao e a pratica da Comunicacdo de Risco fardo com que os reflexos
positivos na informacao( maior abordagem sobre o assunto, utilizacdo de recursos
graficos e enunciado propagado corretamente) sejam visiveis e ocorram nao soO
guando as inundacdes estiverem ocorrendo, mas no decorrer do ano inteiro,

visando relembrar o fenbmeno natural e minimizar as vulnerabilidades.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da avaliagdo dos indices forma, conteudo, niumero de publica¢fes e
mem©éria midiatica apresentada no decorrer da dissertacdo, pode-se chegar as

seguintes conclusdes:

Apesar de o Jornal Correio do Tocantins ter mostrado maior destaque de
informacdes sobre inundac¢des quando comparado ao JSBA, como foi constatado na
avaliacdo de recursos graficos, verificou-se que no decorrer de ambos os anos
analisados, o jornal desenvolveu a comunicagéo do risco e ndo a Comunicacao de
Risco. Para chegar-se a esta deducdo observou-se todas as avaliacdes e foi
comprovado que o jornal aumentou o numero de publicacdes da tematica inundacéo
apenas nos meses de maior incidéncia do fenbmeno natural, ou seja, no periodo de
Monitoramento de Desastre, porém apresentou um numero reduzido de publicacdes
na fase anterior ao desastre (Reducdo de Risco) e no periodo posterior
(Recuperacdo), chegando a exibir nesta Ultima o elemento do “esquecimento
midiatico”, avaliado na memdéria midiatica, fator que vai contra o principio da

frequéncia da informacéo propagado pela Comunicacao de Risco.

Outra consideracédo que contribuiu para auséncia da Comunicacao de Risco
foi a pouca profundidade com que o assunto foi abordado no decorrer das fases de
Reducéo de Risco e Recuperacao, notando-se maior profundida apenas nas edi¢des
gue correspondiam ao periodo do Monitoramento de Desastre. Ainda na avaliacao
do conteudo, identificou-se em todas as fases da Gestdo de Risco a propagacéo do
enunciado “inundagéo” de maneira equivocada, também se notou o reduzido numero
de entrevistados especializados no assunto, ambos os fatores contribuiram para
uma comunicacdo menos eficiente sobre inundacdes, pois quanto maior for o
conhecimento da populacdo sobre o assunto mais condi¢cdes tera de se preparar

para um possivel desastre.

Ja o Jornal de Santarém e Baixo Amazonas apresentou dois tipos de
comportamento em ambos o0s anos analisados. Em 2009 observou-se a
comunicacdo do risco, porém em 2010 concluiu-se que a Comunicacdo de Risco
passou a ganhar seus primeiros contornos no jornal, porém de forma ndo muito

efetiva.
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No ano de 2009 a maior quantidade de informag6es ocorreu no periodo de
Monitoramento de Desastre. Entretanto, ap6s o fenbmeno exacerbado em 2009, as
publicacbes de 2010 apresentaram certa mudancga, pois um maior numero de
edicbes sobre o assunto passou a ser produzido ainda na fase da Reducédo de
Risco, ou seja, antes da ocorréncia do desastre. Também ficou evidente uma menor
quantidade de publicacbes sobre inundacdes em 2010, em decorréncia dos baixos

indices pluviométricos, que chegaram a gerar estiagem em Santarém.

O JSBA apresentou em ambos 0s anos publicagdes com maior quantidade de
informacdes, ou seja, mais profundas do que o JCT, porém as abordagens mais
relevantes ainda ficaram restritas a fase do Monitoramento de Desastre em 2009 e a
fase de Reducédo de Risco em 2010. Assim como o JCT, nos dois anos analisados,
na maioria das vezes, o enunciado inundacao foi propagado de maneira equivocada,
porém em 2010 o termo foi utilizado da forma correta um maior nimero de vezes

guando comparado ao JCT.

A avaliacdo dos anos de 2009 e 2010 mostrou que ambos os jornais focaram-
se em publicar assuntos referentes aos impactos primarios enfrentados e as

noticias, em sua maioria, Nno momento em que o impacto esta atingindo a populagao.

Logo, o Jornal de Santarém e Baixo Amazonas destacou-se por abordar o
assunto de forma mais profunda, além de informar melhor o leitor sobre a ameaca a
ser enfrentada, em detrimento do Jornal Correio do Tocantins. Levando-se em
consideracdo o tempo de permanéncia da informacdo nos jornais e a memoria
midiatica, concluiu-se que o JSBA apresentou noticias sobre inunda¢cbes de forma
mais constante no decorrer do ano inteiro, pois em praticamente todos os meses
houve a abordagem do assunto. O JCT, por sua vez, apresentou 0 esquecimento
midiatico, caracterizado por um longo periodo sem divulgacdo do assunto. Portanto,
comparando-se 0s jornais a partir de todas as avaliagbes, verificou-se que o JSBA
apresentou mais caracteristicas que evidenciam uma efetiva Comunicacao de Risco,

em detrimento do JCT.

Dentre os pontos mais relevantes desta pesquisa destaca-se a analise dos
das mudancgas editoriais no decorrer do tempo, a partir das avaliagbes estabelecidas

na metodologia. Afinal, quando a Comunicacdo de Risco é efetiva, ira
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constantemente contribuir para relembrar o leitor sobre o risco e aumentar a
percepcdo do mesmo a ameaca. Porém, uma fragilidade encontrada no decorrer do
estudo foi a auséncia da abordagem de publicacbes referentes as estiagens
ocorridas em 2010. As publicacGes sobre tal fendbmeno deixaram de ser analisadas

pela dificuldade de acesso ao material do acervo do JSBA.



100

9. REFERENCIAS

AB’SABER, A.O suporte geoecolégico das florestas beiradeiras (ciliares). In:
RODRIGUES, R.; LEITAO FILHO, H. (Eds.). Matas Ciliares: conservacao e
Recuperacédo. Sao Paulo: EDUSP/FAPESP, p.15-25. 2004.

ADGER, W.; ARNELL N.; TOMPKINS, E. Successful adaptation to climate change
across scales. Global Environmental Change, v. 15, n.2, p. 77-86, 2005.

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS; COMPANHIA DE PESQUISA DE RECURSOS
MINERAIS. Cotagrama da estagdo 29050000 - Maraba. Agéncia Nacional de Aguas
e Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais, Rede Hidrometeoroldgica
Nacional. 2014.

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS; COMPANHIA DE PESQUISA DE RECURSOS
MINERAIS. Cotagrama da estacdo 17900000 - Santarém. Agéncia Nacional de
Aguas e Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais, Rede Hidrometeorolégica
Nacional. 2014.

AMARAL, L.; SANTORO R.; TOMINAGA, J. Desastres naturais: conhecer para
prevenir. Sao Paulo: Instituto Geoldgico, 2009. 196 p.

ARAUJO, S. Manual de Planejamento de Emergéncia. Secretaria de Defesa. Rio de
Janeiro, 2000. 49 p.

BARDIN, L. Analise de Conteudo. Lisboa, Portugal: Edi¢cdes 70, 2009.

BASHER, R. Global early warning systems for natural hazards: Systematic and
people-centred. Philosophical Transactions of the Royal Society, v. 364, n.1845,
p. 2167-2182, 2006.

BRASIL. Ministério das Cidades. Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT).
Mapeamento de riscos em encostas e margens de rios. In. CARVALHO, C,;
MACEDO, E.; OGURA, A. (Orgs.). Brasilia: Ministério das Cidades / Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas - IPT, 2007a.

BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Secretaria Nacional de Defesa Civil.
Politica Nacional de Defesa Civil. Brasilia, 2007b. Disponivel em:
<http://www.defesacivil.gov.br/publicacoes/publicacoes/pndc.asp>. Acesso em: 12
jun. 2013.

. Incidéncia de situacdo de Emergéncia e calamidade publica nas regides.
Defesa Civil do Para. Belém. 2013.



101

BURTON, |.; KATES, R.; WHITE, G.The environment as hazard. New York: Oxford
Univ. Press, 240 p.1978.

CARVALHO, A.; ANTUNES, J. Cobertura de problemas ambientais nos jornais
do Oeste do Para: “Diario do Tapajos” e “Jornal de Santarém e Baixo Amazonas”.
SBPJOR, 2011.

CASTRO, A. (Coord.) Glosséario de defesa civil estudos de riscos e medicina de
desastres. 3.ed. Brasilia (DF): Ministério da Integracdo Nacional, Secretaria
Nacional de Defesa Civil, 2003. 283 p.

CENTRO UNIVERSITARIO DE ESTUDOS E PESQUISAS SOBRE DESASTRES.
Atlas brasileiro de desastres naturais 1991 a 2010: v. Para. Florianépolis: CEPED
— UFSC, 2012.

CENTRO DE COORDINACION PARA LA PREVENCION DE LOS DESASTRES
NATURALES EN AMERICA CENTRAL; PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA EL DESARROLLO (CEPREDENAC-PNUD). La gestion local del riesgo:
nociones y precisiones em torno al concepto y la practica. Programa Regional para
la Gestion del Riesgo en América Central. Guatemala, 2003. Disponivel em:
<http://www.desenredando.org/public/libros/2006/ges_loc_riesg/gestion_riesgo_espa
nol.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2013.

COELHO, M.; TAPAJOS, L.; RODRIGUES, M. Politicas sociais para o
desenvolvimento: superar a pobreza e promover a inclusdo. Brasilia: Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, UNESCO, 2010. 360p.

DAMASCENO, P. Design de Jornais: projeto grafico, diagramacdo e seus
elementos. Biblioteca Online de Ciéncias da Comunicacao.Rio Grande do Sul.2013.
Disponivel em: < http://www.bocc.ubi.pt/pag/damasceno-patricia-2013-design-
jornais.pdf >. Acesso em: 12 mar. 2013

DI GIULIO, G.; FIGUEIREDO, B.; FERREIRA, L. Comunicacdo de Risco e midia: um
debate sobre dois casos brasileiros. In: ENCONTRO NACIONAL DE ANPPAS, 6.,
2008, Brasilia. Anppas, 2008. 17p.

DI GIULIO G.; FIGUEIREDO B.; FERREIRA L. Avaliagdo, comunicacdo e percepgao
de riscos associados a desastres naturais: uma contribuicdo aos estudos
ambientais. Revista Cienc. Cult., v.65, n. 4, 15 p., 2013.

EL HAJJI, M.; TOMAZ, G.; BARRETO, G.; COTTA, D. Comunicacdo de Risco e
Gestao de Catastrofe. Rio de Janeiro: Peteco, 2009. 27p.

ESTRATEGIA INTERNACIONAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES-
EIRD/ONU. Vivir con el riesgo: informe mundial sobre iniciativas para la reduccién



102

de desastres. Naciones Unidas (EIRD/ONU): Secretaria Interinstitucional de la
Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres, 2004.

FARIAS, D.; SZLAFSZTEIN, C. Risco Geoldgico. In: JOAO, X.; TEIXEIRA,
S.;FONSECA, D. (Orgs.) Geodiversidade do Estado do Para. Programa Geologia
do Brasil. Levantamento da Geodiversidadedo Estado do Para. 2013. p.119 -127

FERNANDEZ-BILBAO, A.; TWIGGER-ROSS, C.; TAPSELL, S.; WALKER,
G.;WATSON, N. Improving institutional and social responses to flooding. Gréa-
Bretanha: Scientific Reports, 2008. 26 p.

FOUCAULT, Michel. A arqueologia do saber. 4.ed. Traducéo de Luiz Felipe Baeta
Neves. Rio de Janeiro: Forense Universitaria. 1995.

FOLHA DE SAO PAULO. Manual da Redac&o. S&o Paulo: Publifolha, 2007. 72 p.

FREITAS, A.; XIMENES, E. Enchentes e saude: levantamento das diferentes
abordagens e percepcdes, Regido do Médio Paraiba. 2010. 145 f. Dissertacdo
(Mestrado em Saude Publica e Meio Ambiente) - Fundacdo Oswaldo Cruz, Rio de
Janeiro, 2010.

FUJIMI, T.; YAMADA, F.; YAMAMOTO, M.; KAKIMOTO, R.;TANAKARA, N.
Implementation of community flood risk communication in Kumamoto. Journal of
Advanced Transportation, v.45, p.117-128, 2011.

GALLOWAY, G.;TINKER, T. How to communicate flood risks effectively. Journal of
Business Continuity & Emergency Planning, v.3, n.3, p. 193-200, 2009.

GIACOMONI, M.; VARGAS, A. Foucault, a Arqueologia do Saber e a Formacao
Discursiva. Revista Veredas, v.2, n.1, p. 119-129, 2010. (Série Analise do Discurso)

GILL, D.; ADAMS, B. ABC of Communication Studies. 2. ed. Walton-on-Thames:
Thomas Nelson & Sons,197. p. 1998.

GONCALVES, M.; PONTES, R.; SERIQUE, Z.;GRADELLA, F. ldentificacdo dos
Potenciais Riscos a Sociedade no entorno do lixao do bairro Santo André na cidade
de Santarém-PA. Revista Geonorte, v.1, n.4, p. 687- 698, 2012.

HERSCOVITZ, H. Anélise de conteudo em jornalismo. In: LAGO, C.; BENETTI, M.
(org.). Metodologia de Pesquisa em Jornalismo. Petrépolis: Vozes, 2008. 123-
142p



103

HOPPNER, C.; BRUNDL, M.; BUCHECKE, M. Risk Communication and Natural
Hazards. CapHaz-Net WP5 Report, Swiss Federal Research Institute WSL, 2010.
169 p.

HORNER, M.; WALSH, P. Easter 1998 floods. Water Environment Journal, v. 14,
n.6, p.415-418, 2000.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Dados infograficos
dos Municipios. 2008. Disponivel em:
<http://cidades.ibge.gov.br/painel/painel.php?codmun=150680>. Acesso em: 20 jul.
2013.

.Dados infograficos  dos Municipios. 2010. Disponivel  em:
<http://cidades.ibge.gov.br>. Acesso em: 20 jul. 2013.

INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC). Climate Change
2007: the 4th assessment report to the intergovernmental panel on climate change.
Ginebra, 104. p.2007.

. Working Group | Contribution to the IPCC Fifth Assessment report
(ar5), climate change 2013: the physical science basis. Estocolmo, 2013. 32 p.

JOAO, X.; TEIXEIRA, S.; FONSECA, D.(Orgs.). Geodiversidade do Estado do
Par&. Programa Geologia do Brasil Levantamento da Geodiversidade. Belém: CPRM
2013. 256 p. Disponivel em
<http://'www.cprm.gov.br/publigue/media/Geodiversidade_PA.pdf>. Acesso em: 25
ago. 2013.

JUNGLES, A. (Coord.). Gestdo de Riscos de desastres. Florianopolis: CEPED-
UFSC, 2012. 14 p.

JUNGLES A. (Coord.). Atlas brasileiro de desastres naturais 1991 a 2010: volume
Para. Floriandpolis: CEPED UFSC, 2011. 61 p.

KOBIYAMA, M.; MENDONCA M.; MORENO D.; MARCELINO, I.; MARCELINO, E.;
GONCALVES, E.; BRAZETTI, L.; GOERL, R.; MOLLERI, G.;RUDORFF, F.
Prevencdo de desastres naturais: conceitos béasicos. Curitiba: Organica Trading,
2006. 109 p.

LEAL, S.; SOUZA, E. Desastres Naturais sobre a Amazonia e Nordeste brasileiro
associados as enchentes e inundacdes: o caso de 2009. IN: ENCONTRO SUL
BRASILEIRO DE METEOROLOGIA. 4., 2011, Pelotas, RS. Anais... Pelotas, RS:
UFpel, 2011.


http://cidades.ibge.gov.br/

104

LOPES, D.; OLIVEIRA, M.; MORAES, A.; BUENO, W.; SOUSA, S.;ZENATTI, A.
Comunicacdo de Risco e de Desastre. Florian6polis: Cabeca ao Vento, 2010.
93 p.

MACHADO, M.; NILO, N.; BAPTISTA, M.; GONCALVES, M.; SILVA, A.; LIMA, J,;
DIAS, R.; SILVA, A.; MACHADO, E.;FERNANDES, W. Curvas de danos de
inundacdes versus profundidade de submersdo: desenvolvimento de
metodologia. 2005. Disponivel em:
<http://www.cepal.org/samtac/noticias/documentosdetrabajo/9/23439/InBr0200pdf.>.
Acesso em: 27 jun. 2013.

MARCELINO, E.; GOERL, R.; RUDDORF, F. Distribuicdo espaco-temporal de
inundacdes bruscas em Santa Catarina (periodo 1980-2003). In: SIMPOSIO
BRASILEIRO DE DESASTRES NATURAIS, Florianépolis. GEDN/UFSC, 2004.
p.554-564.

MAROUN, M. Adaptacdo as mudancas climéticas: uma proposta de documento
de concepcéo de projeto (DCP) no ambito do mecanismo de desenvolvimento limpo
(MDL). 2007, 188 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias em Planejamento
energético) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2007.

MARTENS, T.; GARRELTS, H.; GRUNENBERG, H.;LANGE, H. Taking the
heterogeneity of citizens into account: flood risk communication in coastal cities: a
case study of Bremen. Natural Hazards and Earth System Sciences, v. 9, p.
1931-1940, 2009.

MARTIN, W.; MARTIN, I.; KENT, B. The role of risk perceptions in the risk mitigation
process: the case of wildfire in high risk communities. Journal of Environmental
Management, v. 91, p. 489-498, 2009.

MCCAFFREY, S.; STEELMAN, T. Best practices in risk and crisis communication:
Implications for natural hazards management. Natural Hazards Earth System
Sciences, v.65, n.1, p. 683- 705, 2013.

MILETI D.; KULIGOWSKI, E. Evidence-based guidance for public risk
communication and education. START Research Brief. Maryland, 2006.

MORAES, R. Andlise de contetdo. Revista Educacéao, v. 22, n.37, p.7-32, 1999.

MORENO, A.; PERES F. El estado del arte de la comunicacion de riesgos en la
region de América Latina. Revista Comunicacion e Salud, v.1, n.1, p. 52-68, 2011.

NATIONAL RESEARCH COUNCIL. Improving Risk Communication. Washington,
DC: National Academy Press,.1989. 352 p



105

NORA, P. Entre memaria e histéria. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1988. 200 p.

OLABUENAGA, J.; ISPIZUA, M. La descodificacion de la vida cotidiana: métodos
de investigacion cualitativa. Bilbao: Universidad de Deusto, 1989. 241 p.

O'SULLIVAN J.; BRADFORD R.; BONAIUTO M.; DOMINICIS S.; ROTKO P,
AALTONEN J.; WAYLEN K.,LANGAN S. Enhancing flood resilience through
improved risk communications. Natural Hazards and Earth System Sciences, v.
12, p. 2271-2282, 2012.

POFFO, I. Vazamentos de 6leo no litoral norte do Estado de Séao Paulo: analise
histérica (1974 -1999). 137 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Ambientais) -
Programa de Poés-graduacdo em Ciéncias Ambientais da Universidade de S&o
Paulo. 2000.

PONTE, J. Rede de avaliacdo e capacitacdo para implementacdo dos planos
diretores participativos. 2006. Disponiveis em:
<http://www.observatoriodasmetropoles.net/download/miolo_plano_diretor.pdf>.
Acesso em: 17 dez. 2013.

RINALDI, A. A importancia da Comunicacao de Risco para as organizagbes. 137 f.
Dissertacao (Mestrado em gestédo integrada em saude do trabalho e meio ambiente)
- Centro Universitario SENAC. Sdo Paulo, 2007.

SANTOS, J. A importancia do jornalismo de qualidade na reducédo de riscos e
desastres. Revista Razén y Palabra, 15 p., 2012.

SAUSEN, T.; NARVAES, I|. Desastres naturais e geotecnologias: inundacao -
Caderno Didatico n°® 7. S&do José dos Campos: INPE,.2013. 38 p. Caderno Didatico,
7

SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E FINANCAS —
SEPOF. Estatistica Municipal de Maraba. 2013a. Disponivel em:
<http://www.idesp.pa.gov.br/paginas/produtos/EstatisticaMunicipal/pdf/Maraba.pdf>.
Acesso em: 16 abr. 2013a.

Estatistica Municipal de Santarém. 2013b. Disponivel em:
<http://iah.iec.pa.gov.br/iah/fulltext/georeferenciamento/santarem.pdf>. Acesso em:
16 abr. 2013b.

SHEPPARD, B. Mitigating terror and avoidance behavior through the risk perception
matrix to augment resilience. Journal of Homeland Security and Emergency
Management, v.8, n.1, p.1-19, 2011.


http://www.observatoriodasmetropoles.net/download/miolo_plano_diretor.pdf
http://www.idesp.pa.gov.br/paginas/produtos/EstatisticaMunicipal/pdf/Maraba.pdf
http://iah.iec.pa.gov.br/iah/fulltext/georeferenciamento/santarem.pdf

106

SZLAFSZTEIN C.; MARQUES, O.; MAIA, H.; PIVA, L.; PRETTE, M.; FISCHENICH
P.;ALTIERI, F. Referéncias Metodoldgicas para Mapeamento de Riscos Naturais
na Amazdénia: mapeando vulnerabilidades. Brasilia: MMA/GTZ, 2012. 64 p.

TAVARES, M. A formacdao territorial do espaco paraense: dos fortes a criagdo de
municipios. Revista ACTA Geografica, v.2, n.3, p. 59-83, 2008.

TELLAROLI, T. A proximidade das noticias publicadas na editoria geral em dois
portais de Campo Grande, MS. In: Congresso online. Observatorio para a Ciber
sociedade, 3., 2006, Catalunha. Disponivel em:
<http://www.cibersociedad.net/congres2006/gts/comunicacio.php?llengua=po&id=60
9>. Acesso em: 10 jun. 2013.

UNITED NATIONS, INTERNATIONAL STRATEGY FOR DISASTER REDUCTION -
UNISDR. Living with risk: a global review of disaster reduction initiatives, 2004.
Disponivel em: <http://www.unisdr.org/eng/about_isdr/bd-lwr-2004-eng.htm>. Acesso
em: 25 jul. 2013.

. Terminology on Disaster Risk Reduction. United Nations International
Strategy for Disaster Reduction, Geneva, Switzerland, 2009. Disponivel em:
<http://unisdr.org/eng/library/lib-terminology-eng.htm//>. Acesso em: 7 jul. 2013.

WOLTON, D. E preciso salvar a comunicac¢io. S4o Paulo: Caleidoscopio,
184. p.2006.


http://www.cibersociedad.net/congres2006/gts/comunicacio.php?llengua
http://unisdr.org/eng/library/lib-terminology-eng.htm/

