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RESUMO

O pagamento por servigos ambientais € uma estratégia coletiva que incorpora um
novo modelo de gestdo no ambito de politicas publicas e instrumentos privados de
conservacdo ambiental. Este trabalho tem sua andlise centrada na viabilidade de
modelos de pagamento por servicos ambientais na Amazonia, cujas bases ja estao
sendo consolidadas na América Latina. O trabalho demonstrara que é imprescindivel
identificar os servigos fornecidos pelo ecossistema, para determinar no mercado
oferta e demanda. Discutimos que a viabilidade dos esquemas depende da
capacidade dos agentes envolvidos para contratar, 0 que demanda um criterioso
processo de analise sobre situacao fundiaria das regiées escolhidas, pois a condi¢ao
minima para implementacéo de programas de compensacao por servicos ambientais
€ que o provedor desses servicos legitimamente detenha o direito de uso do imével.
No Brasil, 0 pagamento por servicos ambientais ainda prescinde da definicdo de um
marco legal, de modo a potencializar o financiamento da recuperagcdo de APPs e
Reservas Legais nos imoveis rurais, garantir o cumprimento da legislacdo e a
regularizacdo ambiental das propriedades, evitando que proprietarios se beneficiem
das condicfes de financiamento quando ndo tenham manejado suas terras de modo
responsavel.

Palavras-chave: Direito ambiental. Pagamento. Servicos ambientais. Conservacgao

ambiental.



ABSTRACT

Payment for environmental services (PES) is a collective strategy which incorporates
a new model of management for public policies and private instruments for
environmental conservation. This work analyses the viability of PES models in the
Amazon region, looking at the Latin America experiences. We will demonstrate that it
is essential to identify the services provided by the ecosystem to determine supply
and demand in the market. We will also show that the viability of the schemes
depend on the capacity of the agents for contracting, which demand an accurate
analysis about property rights on the selected regions. Under the Brazilian law, so
far, there is no explicit recognition of the environmental services to enable a financing
system that could be used to recover deforested lands and also guarantee the
accomplishment of environmental law.

Keywords: Environmental law. Payment. Environmental services. Environmental

conservation.



1 INTRODUCAO

1.1 DELIMITACAO DO TEMA E JUSTIFICATIVA

A defesa dos direitos humanos esta entre os desafios mundiais enfrentados
pela condicdo histérica poés-moderna’, e é tema amplamente debatido nas
convencgles internacionais. Discute-se sobre o0 que sdo e como devem ser
vislumbrados o progresso e o desenvolvimento da humanidade. A conjuntura que
caracteriza a complexidade das relagbes também leva a uma reflexdo sobre o papel
do direito na superacdo de temas como pluralismo e o universalismo quando
analisados em funcdo da heterogeneidade cultural, social, ambiental do mundo
(SANTOS, 1989).

Essa mudanca de paradigmas aponta no sentido de que os problemas do
desenvolvimento estdo condicionados ndo sO pelo crescimento econbémico, mas
também por oportunidades sociais, politicas e econdmicas, vistas sob 0 aspecto da
expansao das capacidades humanas? (SEN, 2000, p. 17 e ss.).

Durante a conferéncia do Rio em 1992, sob a lideranca da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU), houve um amplo reconhecimento da comunidade
internacional a respeito da necessidade de se realizar esforcos conjuntos no
combate dos efeitos das mudancas climaticas®. Isso resultou na primeira convencao
internacional legalmente vinculante (legally binding), obrigando os paises signatarios
a adotar medidas de combate as emissbes dos gases do efeito estufa, e
assegurando o monitoramento e a verificagdo das acbes implementadas, para

alcancar as metas quantitativas estabelecidas (UNFCC, 2004, p. 10).

LA condicao histdrica pés-moderna marca a mudanca de paradigmas, refletida na complexidade das
relagbes que aproximam o conhecimento cientifico das outras formas de conhecimento, com o
objetivo de transformar a ciéncia num novo senso comum. Essa mudanca busca valorizar as partes
pela importancia que as mesmas desempenham no sistema Terra, destacando o pluralismo em
detrimento do universalismo e propondo uma reflexdo a respeito do que seja 0 progresso e o
desenvolvimento, ressaltando as diferencas que marcam uma heterogeneidade cultural, social,
ambiental, etc., do mundo (SANTOS, 1989, p. 31 e ss.).
% Do ponto de vista ambiental, se a ampliacdo das capacidades humanas determina a liberdade de
escolha das pessoas sobre a vida que querem levar, sua instru¢do, o minimo necessario a um nivel
de vida digno e as possibilidades de participar da vida em comunidade; defender que as prioridades
ambientais também devem ser encaradas em termos da sustentacdo das liberdades humanas,
significa dizer que as pessoas sao agentes cuja possibilidade de decidir qual valor atribuir as coisas
(e de que maneira preservar esses valores) pode se estender para além do atendimento de suas
Er(’)prias necessidades (VEIGA, 2006, p. 90).

A Convencao Quadro sobre Mudangas Climaticas, das Na¢des Unidas, foi adotada em maio de
1992, em Nova lorque, e aberta para assinatura durante a Conferéncia do Rio de Janeiro, também
em 1992. (KISS, 2004, p. 581).
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No entanto, desde a década de 70 a comunidade cientifica questiona o
modelo de desenvolvimento econdmico adotado pelos paises ricos, pela importancia
ambiental, social e politica que a gestdo dos recursos naturais desempenhara para a
sociedade no século XXI. Podemos sintetizar esse processo em alguns marcos
histéricos.

A partir da reunido do Clube de Roma, com a publicacdo do Relatério Os
Limites do Crescimento (The Limits to Growth), conhecido também como “Relatério
Meadows”, e da realizacdo da Conferéncia das Na¢Ges Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (UNCED), em Estocolmo, em 1972, o problema ambiental passa
a ser visto por alguns cientistas como obstaculo a continuidade do crescimento
econdbmico, apontando para um cenario catastrofico devido a possibilidade de
exaustao dos recursos ambientais.

As discussdes a respeito do assunto culminam com o Relatorio Brundtland,
em 1987, conhecido também como “Our Common Future”, que marca uma tentativa
de responder ao pior cenario, desenvolvendo uma idéia de compatibilidade entre
desenvolvimento econémico e a manutencado do equilibrio ecoldgico, pautando as
estratégias mundiais em eficiéncia econdmica, equilibrio ambiental e equidade
social.

No debate existe, de um lado, o reconhecimento de que, para o entendimento
do funcionamento do sistema econdmico e de suas relacbes com 0S recursos
ambientais, € fundamental a compreensdo dos fluxos e balangcos materiais e
energéticos do sistema*; e de outro, que no esforco de compatibilizacdo entre
economia e ecologia, a questdo sobre a determinagcédo da sustentabilidade desta
interacdo esta ligada as condicdes de estabilidade das diversas funcées ecolégicas®
para determinar em que medida as restricbes ambientais poderiam ou nao constituir
efetivamente limites ao crescimento econdémico.

O esforco da comunidade internacional tem apontado para a utilizacado de
incentivos econdmicos, como € o caso da implementacdo do pagamento por
servicos ambientais (PSA), no sentido de contribuir para adocdo de politicas
governamentais mais eficazes de preservacdo de ecossistemas vitais, buscando

alternativas para melhorar a qualidade de vida das populagdes locais.

‘0 que coloca em posi¢ao de importancia central os principios biofisicos, especialmente os principios
termodindmicos - Lei da Conservacdo (Primeira Lei da Termodindmica) e Lei de Entropia (Segunda
Lei da Termodindmica);

® Neste aspecto, discutindo-se qual a capacidade do ambiente em oferecer recursos naturais para o
funcionamento do sistema econémico, e em absorver seus rejeitos.



11

A ciéncia ocidental ndo conseguiu ainda estabelecer um valor intrinseco a
natureza, justificativa pela qual, a partir da ecologia, passou a trabalhar com a nocao
de fungbes ambientais para justificar sua protecdo. Como afirma Derani (2008, p.
96), “a natureza ‘humanizada’, em relacdo com o homem, € uma categoria social”.
Ou seja, valor € um atributo socialmente construido.

Atribuir valor a servicos ambientais € uma consequéncia da pés-modernidade,
pois modifica o papel da sociedade, valoriza o carater multifuncional de producéo e
da propriedade, ao destacar também a importancia da conservagcao e preservacao
do meio ambiente. Os servicos ambientais estdo relacionados com todas as
atividades de um ecossistema, e quando consideramos sua correlacdo com o0s
sistemas de producédo antrépicos (baseados no mercado), percebemos os beneficios
dessa valorizacdo em dois aspectos:

a) o primeiro esta ligado a propria caracteristica do bem ambiental, quando

consideramos que a filtragem de poluentes pelo ecossistema (absorcéo de
carbono atmosférico), a manutencdo de funcdes hidrolégicas, a
polinizacdo, a reproducdo de espécies, etc., Sdo servicos ambientais ja
existentes;

b) o segundo aspecto esta ligado a estratégias da prépria politica de PSA,
como acbes de incentivo a recuperagdo de é&reas alteradas,
reflorestamentos, a reducéo do desmatamento, a manutencao de espacos
protegidos.

Ao considerar o segundo aspecto, entendemos que a realizagdo desses
servicos ambientais depende da a¢do humana e da concretizagcdo de uma politica
ambiental de pagamento, cujos beneficios serdo potencializados, atuando de forma
indutiva.

O direito busca regular as rela¢des de convivio em sociedade, de modo que a
normatizacao de conceitos técnicos ja aplicados por outras areas do conhecimento
torna-se requisito essencial para garantir a validade e a eficacia da implementacéao
de um sistema de gestao publico-privado para o pagamento por esses servicos.

Como ressalta Benatti (2003b, p. 17),

€ importante que se concilie a analise cientifica com a constru¢gao normativa
e a diversidade social do uso dos recursos naturais, a fim de atender os
diferentes interesses, pois ha casos em que os objetivos dos diferentes
atores sociais que fazem o manejo dos recursos sao contraditérios entre si

ou até mesmo antagonicos.
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Nesse contexto, nossa pesquisa pretende examinar a viabilidade de politicas
baseadas no pagamento por servicos ambientais (PSA), buscando as necessarias
defini¢cdes juridicas, a normatizacao ja existente, e as condi¢des de aplicacdo desse
instrumento de gestdo. Qualquer que seja o caminho adotado, propostas de
implementacdo do pagamento por servicos ambientais ndo serdo eficazes se nao
estiverem legalmente amparadas na teoria juridico-ambiental brasileira, consolidada
pelos principios reconhecidos principalmente na Constituicdo Federal de 1988.

Do mesmo modo, o debate desenvolvido somente tera sentido se a questao
fundiaria estiver resolvida. Esse € um dos pressupostos da discussédo, pois 0s
problemas da regido amazonica sdo agravados pela inseguranca em relacdo as
fraudes no processo de titulacdo de terras, sobreposicdo de areas, irregularidades
nos registros cartoriais, etc®.

Se os diretos inerentes a propriedade se mostrarem inconsistentes e frageis,
ndo existirdo condicdbes minimas para a implementacdo de programas de

compensacao por servicos ambientais. E o que notam Wunder et al.(2008, p. 13):

A precondicdo mais critica na Amazbnia, como em outras regides de
fronteira agricola, é que exista (ou possa ser estabelecida) alguma forma de
direito de uso da terra que assegure, de fato, direitos efetivos de excluséo
de uso por terceiros. Se os diretos de propriedade, uso e exclusdo se
mostrarem inconsistentes e frageis, em decorréncia da indefinicdo de
dominio, sobreposicdo e conflitos de terra — ou, na pior das hipéteses,
constituirem de fato um cenario de livre acesso — simplesmente nao havera

condicdes para a implementacéo de esquemas de PSA.

As politicas ambientais tendem a desconsiderar a questédo fundiaria, o que é
um erro, pois isso dificulta a responsabilizagédo ambiental pela identificacdo do autor
do dano. No rol de descumprimento da legislagdo ambiental em funcéo de
problemas fundiarios estdo a falta de averbacédo da reserva legal, o desmatamento
de espacos especialmente protegidos por lei (Reserva Legal e APP), a realizacao de
atividades sem licenca ambiental valida e a falta de cadastro ambiental rural, entre

outros.

® Dividimos o problema da regularidade fundiaria em dois aspectos. O primeiro é relativo a

comprovacdo da aquisicdo originaria da propriedade, que ocorre com a demonstracdo de que essa
aquisicdo decorreu de um titulo de propriedade valido, outorgado ao particular por ente estatal
detentor do dominio pleno das terras, e segundo a legislagdo vigente a época. O segundo problema
esta ligado a transferéncia da propriedade, pois todos os iméveis particulares devem ser escriturados
e registrados em cartério, para garantir a constituicdo de direitos reais, guardando informacdes
relativas a transferéncias, desmembramentos, averbagdes, hipotecas e empréstimos. Ainda assim, o
assentamento do imével no registro imobilidrio gera apenas presuncéo relativa de dominio, pois se
admite a retificac@o ou anulagéo do registro, como prevé a Lei n° 6.015/73, art. 216.
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1.2 METODOLOGIA

Segundo Creswell (2007,p. 22 e ss.), diferentes elementos de investigacao
sdo combinados para formar as técnicas de pesquisa, cujos passos preliminares
consistem em avaliar as alegaces de conhecimento’ trazidas para o estudo,
considerar as estratégias de investigacdo® e identificar os métodos, técnicas e
procedimentos de coleta e analise de dados que serao utilizados.

A estratégia de investigacdo do trabalho foi baseada nos aspectos juridicos
relativos ao pagamento por servicos ambientais. Para justificar e argumentar sobre
as hipoteses levantadas utilizamos o método dedutivo, por nos parecer 0 mais
adequado a essa pesquisa.

O método dedutivo baseia-se hum “procedimento I6gico, raciocinio pelo qual
se pode tirar de uma ou de varias proposi¢des (premissas) uma conclusdo que delas
decorre por forca puramente légica. A conclusdo segue-se necessariamente das
premissas” (SEVERINO, 2007, p.105).

Os procedimentos de coleta e andlise utilizados foram a pesquisa
bibliografica, analise da legislacdo nacional e normas internacionais que possuissem
relacdo com a tematica, utilizando dados e categorias teoricas ja trabalhadas por
outros pesquisadores (SEVERINO, 2007, p. 122).

A pesquisa bibliografica teve enfoque multidisciplinar e foi realizada nas areas
do direito, ecologia e economia, através da consulta do acervo disponivel em

bibliotecas e arquivos on line nas linguas portuguesa, inglesa e espanhola.

1.3 ESTRUTURA DO TRABALHO

O trabalho esta dividido em quatro capitulos. No primeiro capitulo tratamos do
referencial tedrico pertinente a discussao sobre servicos ambientais, considerando o

paradigma biocéntrico vs. antropocéntrico do ponto de vista juridico-filosofico,

"As alegacdes de conhecimento sdo os paradigmas, pressupostos teoricos e filosoficos do trabalho.

8 As estratégias de investigacao refletem a metodologia de pesquisa, ou seja, as suposi¢cdes e
alegacdes de conhecimento sobre o objeto da pesquisa que fornecem uma direcdo especifica para
procedimentos em um projeto de pesquisa (CRESWELL, 2007, p. 30).
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ecologico e econdbmico. Analisamos, ainda, algumas abordagens econdémicas em
funcdo dos conceitos de desenvolvimento e sustentabilidade no que concerne a
valoracdo ambiental e buscamos identificar o contetddo da expressédo pagamento por
servicos ambientais.

O segundo capitulo tratou dos aspectos juridicos. Definimos a natureza
juridica do pagamento e identificamos os principais requisitos a estarem presentes
num contrato de pagamento por servicos ambientais. O terceiro capitulo trata dos
principais tipos de programas de PSA e algumas limitacbes técnicas para sua
implementacéao.

O quarto e ultimo capitulo tratou da propriedade rural, dos instrumentos
juridicos ja previstos no ordenamento para protecdo ambiental e da relacdo que
pode ser estabelecida com o pagamento por servicos ambientais. Ao longo deste
capitulo também fizemos um levantamento sobre alguns programas de pagamento

por servicos ambientais em andamento na América Latina.
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2 PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS: ASPECTOS TEORI COS

2.1 SERVICOS AMBIENTAIS: CONTEUDO DA EXPRESSAO E DEFINICOES

Segundo estimativas do Banco Mundial, na América Latina, na Africa e na
Asia, florestas tropicais densas vém sendo removidas para dar lugar a pastos que
valem menos que $ 300 (trezentos dolares) por hectare, enquanto essas florestas
poderiam valer até cinco vezes mais se deixadas em pé°, provendo servicos
ambientais como a estocagem de carbono™®.

Ainda segundo estudos do Banco Mundial, a maior parte da populacao rural
localizada nas regifes tropicais vive perto de areas vulneraveis de floresta, e
depende dessas areas para a sua sobrevivéncia. Com altos indices anuais de
crescimento, o desmatamento vem contribuindo com cerca de 20% nas emissdes
anuais globais de CO2, ameacando seriamente o equilibrio ecoldgico do planeta.

Na logica atual, a reducdo da disponibilidade dos servicos ambientais fez com
que estes beneficios, anteriormente disponiveis gratuitamente, passem a ser vistos
como instrumentos potencialmente aptos a serem transacionados no mercado. E
nesse contexto que passam a serem consideradas diversas alternativas: dentre elas,
a de que os beneficiarios externos de servicos ambientais fizessem pagamentos
condicionais, contratualmente estipulados, para proprietarios e usuarios locais pela
adocao de préticas que garantissem a conservacao e recuperacao dos ecossistemas
(WUNDER, 2005).

Em abril de 2008, a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e
Agricultura (FAO) divulgou um relatério defendendo o pagamento seletivo a
agricultores como forma de proteger o meio ambiente em funcéo de preocupacoes

ligadas as alteracées climaticas™, & perda de biodiversidade e & falta de agua®?.

° Chomitz et al (2006, p. 196) apontam que as florestas podem desempenhar um papel relativamente
pequeno na mitigacdo dos problemas climéticos, mas a necessidade de mitigacdo dos problemas
climaticos pode desempenhar um grande papel no financiamento da manutencao das florestas
' Banco Mundial. Disponivel em: < http:// www-wds.worldbank.org>. Acesso em: margo 2008.
1 Segundo CHOMITZ (2006, p. 205), a implementacdo de mecanismos de compensagao para evitar
0 avanco do processo de desmatamento, como o sequestro florestal do carbono, pode ajudar a
minimizar os problemas ambientais, mitigando os efeitos do processo de aquecimento global pela
valorizac&o dos servicos ambientais prestados pelos ecossistemas florestais.

Disponivel em: <http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2008/04/02/materia.2008-04-
02.2724471340/view>. A FAO também possui um projeto de divulgacdo de material sobre
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Mas 0 que sao servigos ecossistémicos ou ambientais? Como surgiu o debate
em torno desses servicos? E qual a sua finalidade?

Segundo Ruhl e Salzman (2007, p. 158) podemos atribuir o nascimento do
conceito de servicos ecossistémicos ou servicos ambientais®® ao ano de 1997, a
partir de trés publicacdes influentes. A primeira foi o livro intitualdo “Nature's
Services”, em que a eclloga Gretchen Daily explica as origens desse processo no
prefacio do livro, ao descrever como, num encontro anual sobre Conservacao e Meio
Ambiente, iniciada a discussédo sobre a dependéncia da sociedade em torno dos
ecossistemas naturais, surgiu a idéia de abordar o problema a partir de uma
estratégia coletiva, produzindo uma sintese detalhada de estudos sobre o
entendimento atual de um conjunto de servicos ecossistémicos e estimando seu
valor econdmico™.

A segunda foi um artigo publicado por diversos autores na revista cientifica
Nature, intitulado “The Value of the World's Ecosystem Services and Natural

nl5

Capital”™, que examinou uma série de servi¢cos ecossistémicos, estimando seu valor
global entre 16 e 54 trilhdes de dolares por ano, gerando um acirrado debate
académico sobre a metodologia de analise utilizada.

A terceira publicacdo foi um pequeno estudo dos economistas Geoff Heal e
Graciela Chichilnisky, publicado também na revista Nature, que recontava a historia
da cidade de Nova lorque e a estratégia de pagar proprietarios rurais e comunidades
na bacia de Catskills para garantir a disponibilidade de 4gua potavel*®.

A nocéo de servigos ecossistémicos ou ambientais decorre da percepcao de
gue a natureza deve ser valorizada como um bem coletivo, de uso comum,
importante pelos beneficios decorrentes dos processos de regulacdo ecologica,
comportando, a nosso ver, um valor de uso indireto.

Uma das primeiras definicbes para o termo surge a partir de Daily (1997, p.

3), para quem 0s servigos ecossistémicos sédo as condi¢cdes e 0S processos por meio

Pagamentos por Servicos Ambientais em  Paisagens Agricolas. Disponivel em
<http://www.fao.org/es/esa/PESAL/index_es.html>. Acesso em: 20 jun. 2008.

2 O termo servicos ambientais é o termo mais utilizado no Brasil.

4 As discussdes originaram um livro detalhado sobre os servicos providos por ecossistemas naturais,
com as primeiras aproximagdes sobre o valor monetario dos servigos ecossistémicos.

> COSTANZA, Robert et al. The Value of the World's Ecosystem Services and Natural

Capital. Nature, 15 de maio de 1997, p. 253 e ss.

*0 artigo também conta que os gestores de Nova lorque, ao confrontarem-se com a legislacéo
federal, que obrigava o pré-tratamento de agua para consumo humano, identificaram que seria mais
barato financiar praticas de manejo ambiental nas nascentes do que a construgcao de estacdes de
pré-tratamento.
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dos quais 0s ecossistemas naturais, e as espécies que 0s integram, sustentam a
vida humana, mantendo a biodiversidade e a produc¢éo de produtos.

Nesse sentido, também é a posicdo mais atual de Wunder et. al. (2008, p.20),
que adota o0 mesmo conceito de Daily para o termo servicos ecossistémicos,

utilizando-se, no entanto, da nomenclatura “servicos ambientais”:

Primeiro, porque nem todos 0s servicos sdo igualmente sistémicos; a
captura de carbono, por exemplo, depende mais de condiges ambientais
gerais do que de caracteristicas especificas dos ecossistemas, como € o
caso da funcdo de habitat natural para uma alta diversidade de espécies.
Segundo, porque o0 termo “servico ambiental” é mais comumente
empregado tanto na literatura em lingua portuguesa como espanhola sobre

o tema, como também em arenas de debate politico na América Latina.

Na definicdo da Avaliacdo do Milénio dos Ecossistemas (Millennium
Ecosystem Assessment, 2005. p. v.), servicos dos ecossistemas sao os beneficios
gue o homem obtém dos ecossistemas. Nesse contexto, o conceito de ecossistema
corresponde a “um complexo dindmico de comunidades vegetais, animais,
microorganismos, e Sseu respectivo meio, que interagem como uma unidade
funcional”.

Esse Programa das Nac¢des Unidas®’ considera ainda quatro tipos de servicos
ecossistémicos:

a) servicos de producdo: como alimento, &gua madeira, fibras etc.;

b) servicos de regulacéo: por exemplo, a regulagédo de enchentes, de secas, da
degradacéao dos solos, de doencas, residuos e a qualidade da agua;

c) servicos de suporte: por exemplo, formacdo dos solos, fotossintese e os
ciclos de nutrientes;

d) servicos culturais: por exemplo, beneficios recreacionais, estéticos e

espirituais e outros beneficios ndo-materiais.

" Avaliacdo do Milénio dos Ecossistemas gerou um programa, inicialmente de quatro anos,

concebido para embasar os agentes politicos de informacédo cientifica sobre a relagdo entre as
mudancas nos ecossistemas e o bem-estar humano. A iniciativa foi lancada pelo entdo Secretario
Geral das Nacdes Unidas, Kofi Annan, em Junho de 2001, e focaliza sua aten¢cdo no modo como as
mudancas nos ecossistemas tem afetado e poderdo afetar as pessoas no futuro, e que tipo de
respostas podem ser adotadas aos niveis local e nacional e a escala global para melhorar a gestao
dos ecossistemas e assim contribuir para a melhoria do bem-estar humano e reduzir a pobreza. Para
maiores informacdes, ver <http://www.millenniumassessment.org>.
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Figura 1 - LigagBes entre os Servicos dos Ecossiste  mas e o Bem-Estar Humano.

Fonte: AVALIACAO DO MILENIO DOS ECOSSISTEMAS. Ecossistemas e o Bem-estar Humano
estrutura para uma avaliacdo. Resumo. Washington, DC: World Resources Institute, 2003. p. 13.
Disponivel em: <http://www.ecossistemas.org/ficheiros/CF_portuguese.pdf>. Acesso em: 10 ago
2008.

Engel et al. (2008, p. 663, nota de rodapé) também defendem que muitos dos
chamados servicos de producédo, cf. item (a) acima, podem ser mais bem
caracterizados como produtos, confirmando o posicionamento anterior*®.

De acordo com Boyd e Banzhaf (2006, p. 8), servicos ambientais sao

“componentes da natureza, diretamente gozados, consumidos, ou utilizados para

18 Esse trabalho também é de autoria de Sven Wunder.



19

produzir o bem estar humano™®, dando a entender que tais servicos constituem
produtos acabados da natureza®, visdo que se alinha com a defini¢do trazida pela
Avaliagao do Milénio.

Para Steed (2007, p.179), apesar das diferencas terminologicas, é consenso
gue 0S servigcos ecossistémicos/ambientais referem-se aos beneficios oriundos de
sistemas naturais, necessarios ao desenvolvimento humano e sem 0s quais,
ocorreriam mudangas significativas tanto nos beneficios obtidos, como nas
condicbes ambientais.

Entendemos que, segundo a classificacdo apresentada pela Avaliacdo do
Milénio, os servi¢os de producédo representam, na verdade, o que no direito brasileiro
€ classificado como o conjunto de bens ambientais, vistos enquanto recursos
suscetiveis de apropriacdo. Esse o mesmo entendimento de Wunder et. Al. (2008, p.
20): “enquanto Daily distingue produtos de servicos dos ecossistemas, 0 marco
conceitual da Avaliacdo dos Ecossistemas inclui produtos dos ecossistemas na sua
categoria de “servi¢cos de provisao”.

O conteudo da expressao servicos ambientais, para o direito, estara
diretamente relacionado ao conteudo de classificagdo dos bem ambientais. Na
definicdo de Benjamin (1993, p. 66), o meio ambiente, compreendido como bem
publico de uso comum a todos (macrobem), € um bem juridico em si mesmo,
insuscetivel de apropriacdo, indivisivel e unitario.

Seguindo esse raciocinio, como bem juridico indivisivel e unitario, o meio
ambiente ndo se confunde com os diversos bens ambientais, elementos juridicos
autbnomos, que o integram (microbens), constituindo componentes passiveis de
apropriacdo, podendo a propriedade desses bens ser tanto publica como privada
(BENJAMIN, 1993, p.64).

Se o art. 225 da Constituicdo Federal condiciona o uso, gozo e fruicdo desses
bens a observancia de normas, que impdéem ao Poder Publico e a coletividade o
dever de protegé-los para as presentes e futuras geracoes, todos devem suportar as

obrigagGes decorrentes dessa relacao (obrigacdes propter rem).

% No texto original: “Ecosystem services are components of nature, directly enjoyed, consumed, or
used to yield human well-being”

20 Boyd e Banzhaf defendem que muitos dos servicos identificados por outros autores, como p. ex.
Daily, séo na verdade processos ou funcdes, e citam a purificacdo da agua. Existem processos
ecoldgicos intermediarios e servigos finais. Do ponto de vista pratico, medir os processos ecologicos é
mais dificil do que medir os seus resultados, o que pode ser um dos motivos para a dificuldade
encontrada pela ecologia em quantificar em unidades de medida esses servi¢os.
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Segundo Costa Neto, (2003, p. 9 e ss), todo bem revestido de contetudo
econdmico é bem juridico, mas nem todo bem juridico possui conteddo econémico.
Isso ocorre quando o bem possui caracteristicas que de tal forma ndo comportam
utilidade material ou individual. Nesse caso a toda coletividade, mesmo que seus
beneficiarios ndo possam ser individualizados, desfruta do bem juridico considerado,
como € o caso do meio ambiente (macrobem).

Por isso, entendemos que o contetdo da expressdo servigcos ambientais esta
embutido na diferenca entre a nocdo de natureza, valorizada como recurso
suscetivel de apropriacdo, e a nocdo de natureza reconhecida pela importancia
desempenhada nos processos de regulacao ecoldgica, como exemplificado abaixo:

a. participacdo na estabilizacdo climética;
manutencao da biodiversidade;
regulacéo do fluxo hidrico;
purificagdo do ar e da 4gua;
fertilizag&o do solo;

)

polinizacdo e dispersao de sementes;

controle de pragas agricolas;

> @

protec&o dos raios ultravioleta;
I. mitigacao das enchentes e da seca,
j. decomposicéo de dejetos, etc.
Por isso, neste trabalho adotamos a nomenclatura de Wunder (2008), qual
seja, servicos ambientais, no mesmo sentido proposto por Daily (1997),

representando as condi¢des e 0s processos de regulagdo ecoldgica.

2.2 SERVICOS AMBIENTAIS VISTOS SOB UMA  PERSPECTIVA
MULTIDISCIPLINAR

2.2.1 O direito ambiental e a compreensao da realid ade social: relacdo homem
X natureza

O direito, sobretudo o direito ambiental, reflete uma tensdo politica, com
implicacbes no conteudo das normas e decisbes. A oposicdo, o olhar

distanciado/aproximado entre homem e natureza sera fruto, sobretudo, de fatores



21

culturais e historicos, sendo a compreenséo da realidade social dependente desta
relacéo.

O antropocentrismo (ou shallow ecology) e o biocentrismo (ou deep ecology)
sdo as linhas de pensamento filoséfico que marcaram a evolugcdo do direito
ambiental que estudamos hoje. Independente do nome que recebam, suas
divergéncias tedricas estiveram pautadas nos mesmos fundamentos, valorizando em
grau maior ou menor o papel do ser humano, e inserindo-o ou ndo como parte
integrante da natureza.

Fazemos um recorte para explicar que no direito a influéncia dessa discusséo
nao deixa de ser importante, mas o tratamento legal dado pelo ordenamento juridico
brasileiro explicita o meio ambiente como recurso natural, numa conotacao
utilitarista, ou seja, € um bem (tem valor) que € importante porque € Gtil ao homem.

Nesse sentido, destaca-se a observacao de Derani (2008, p. 52):

Meio ambiente € um conceito que deriva do homem e a ele esta ligado,
porém o homem n&o o integra. O fato de 0 homem n&o constituir o conceito
de meio ambiente n&o significa que este conceito seja menos
antropocéntrico, muito pelo contrario, ele mostra exatamente o poder de
subordinacdo e dominacdo do ‘mundo exterior’ objeto de acéo do ‘eu ativo'.
Isto significa que o tratamento legal destinado ao meio ambiente permanece
necessariamente numa visao antropocéntrica, porque essa visao esta no

cerne do conceito de meio ambiente.

A primeira corrente (antropocentrismo), de referéncia iluminista, concebeu o
homem numa posicdo de destaque em relacdo a natureza, num processo de
distanciamento influenciado pelas descobertas cientificas que permitiram né&o
somente o dominio fisico dos processos naturais como colocaram o ser humano no
centro de tudo, deixando a natureza como elemento dissociado e coisificado (OST,
1995).

A segunda corrente (biocentrismo), marcada pela critica a essa separagao
que define o paradigma antropocéntrico, enxerga na natureza a medida de todas as
coisas, rechacando absolutamente uma relacdo estritamente econdémica, no sentido
de defender que, acima de tudo, 0 meio ambiente possui um valor intrinseco. Essa
corrente tem influéncia marcada pelas descobertas de Darwin, que demonstraram
que o ser humano integra uma espécie, entre milhdes, o que comprovaria que o
mesmo é apenas uma parte integrante da natureza (OST, 1995).

O reflexo da corrente antropocéntrica no direito pode ser expresso

principalmente pela nocdo de meio ambiente como objeto, um recurso natural a
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disposicéo do usufruto humano. Ja influéncia da corrente biocéntrica no direito pode
ser expressa principalmente pela criagdo de unidades de conservagédo de protecéo
integral. Defende assim, a necessidade de definir &reas em que a presenca humana
nao seja permitida, por considerar que o sistema de conservacao esta pautado no
valor econémico dos elementos do ecossistema, que por isso € antropocéntrico e
utilitario. Necessario seria que existissem areas inteiramente preservadas, para
assegurar a integridade dos ecossistemas e a continuidade dos processos
ecolégicos?.

A mesma discussdo pode ser Iimputada a ecologia, entre o0
conservacionismo® e preservacionismo®, que sdo correntes tedricas que
representam relacionamentos diferentes do ser humano com a natureza.

Os preservacionistas defendem a protecdo da natureza, independentemente
do interesse utilitario e do valor econdmico que ela possa conter, uma vez que a
mesma possui um valor proprio. A biologia da conservacao fornece a base cientifica
dos defensores dessa corrente, que buscam na idéia de natureza intocada a
proposta politica que consiste na manutencdo de reservas naturais livres da
interferéncia humana (MARTINEZ ALIER, 2007, p. 22 e ss.).

J& a visdo conservacionista, que se diz contemplar o amor pela natureza,
permite 0 uso sustentavel dos recursos. Na conservacdo, o homem é agente
modificador do processo, e a participacdo humana precisa ser de harmonia e
sempre com intuito de protecdo®*.

Essa subdivisdo pode ser vista na nocao de Unidades de Conservacao (UCs).
A legislacao brasileira que instituiu o SNUC (Lei 9.985/2000), faz uma subdiviséo
guanto ao regime de uso das UCs, regime esse que pode ser de uso sustentavel ou
de protecdo integral. Nas areas de protecéo integral ndo € permitida nenhuma forma
direta de utilizacdo dos atributos naturais (apenas o uso indireto). J& nas areas de
uso sustentavel, pode ocorrer a utilizagdo da terra e dos recursos naturais sob a

forma de manejo.

L 0 grupo das unidades de conservacéo de protecdo integral é composto pelas seguintes categorias:
estacéo ecoldgica, reserva biolégica parque nacional, monumento natural e reflgio de vida silvestre.
22 Principal expoente: Gifford Pinchot

238 Principais expoentes: John Muir, Aldo Leopold (que originariamente trabalhou como gestor de
parques), o Grupo Sierra Club, e mais recentemente organiza¢des internacionais como a International
Union for the Conservation of Nature (IUCN), Worldwide Fund of Nature (WWF) e Nature
Conservancy.

** \Ver em O Eco - Matéria de 04.02.2006. Afinal, qual a diferenca entre conservacéo e preservacéo?
Texto de Suzana Padua. Disponivel em: <http://www.oeco.org.br>. Acesso em: 12 ago 2007.
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Por isso, as UCs podem ser de dominio publico, privado ou misto,
dependendo de sua classificacdo. E mesmo nas areas mistas (publicas e privadas)
ou somente privadas, a utilizacdo particular deve ser compativel com os objetivos de
conservacao da UC.

Derani (2008, p. 62 e ss.) ressalta nesse sentido, que o direito ambiental é
constituido por um conjunto normativo destinado a lidar com o problema ambiental
através de uma edicdo/organizacdo de normas que dispdem sobre politicas e
principios, cujo conteldo possui um aspecto eminentemente democratico e politico.

O ponto fundamental reside no fato de que o direito incorpora os elementos
técnicos de outras ciéncias, apropriando-se de conceitos, que passam a ser
utilizados no corpo do sistema normativo/legislativo. O recorte é necessario para
explicarmos o que pretendemos discutir neste trabalho.

Ost (1995, p. 15) esclarece que, ao tornar ilimitado o reino do natural, a
pretexto de uma poderosa mitologizagao da vida, suprime-se por completo a parte
do cultural, ja que sera sempre o homem a dar voz a natureza. Assim, erroneamente
a natureza é projetada na cultura que acaba em absorvé-la por completo, ou de
modo inverso, o homem passa a projetar na natureza a sua Vvisdo contextualizada
das coisas.

Ost (1995, p. 21) defende entdo uma ecologizacdo do direito que ultrapasse
dualismos classicos (antropocentrismo e biocentrismo) sem cair no confusionismo da
deep ecology, trazendo para o debate as idéias de responsabilidade e de patrimdnio
para explicar, a partir das concepcbes de equidade defendidas por Raws, que o
papel do direito é “afirmar o sentido da vida em sociedade”, e cuja tarefa primordial é
a administracdo da justica e ndo a descricdo da realidade. E disso resulta a
necessidade de superacdo de paradigmas cientificos frente aos problemas

ambientais.

2.2.2 Valorando a natureza: pressupostos fundamenta is

Sabemos que existe uma relacdo de valorizacdo econdmica dos processos
ecolégicos em funcdo dos servicos ambientais que esbarra na dificuldade em
estabelecer um valor total a natureza (levando em consideragdo ndo somente

valores de mercado e preferéncias individuais). Neste sub-item, tentaremos
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identificar qual € ou quais sdo os pressupostos que fundamentam a abordagem do
tema pagamento por servicos ambientais.

A origem das discussfes sobre valoracdo ambiental esta ligada ao debate a
respeito dos conceitos de desenvolvimento e sustentabilidade (NOBRE &
AMAZONAS, 2002). Assim, para melhor expor o referencial tedrico, fez-se uma
subdivisédo entre as correntes, esclarecendo desde logo que sobressai nos trabalhos
de valoragdo ambiental o reconhecimento e aceitacdo das analises econ6micas
neoclassicas em sua vertente ambiental (que chamaremos de economia
ambiental)®, cujo objeto de estudo é o gerenciamento racional da finitude dos
recursos produtivos em sociedades marcadas pela infinitude das necessidades
humanas (VEIGA, 2005, p. 124).

A monetarizacdo do meio ambiente exerce importante papel na evolucédo do
direito ambiental internacional, e seu reflexo pode também ser percebido na
legislacdo nacional, com a introducao de ferramentas valorativas, como os estudos
de impacto ambiental, a compensacgéo e reparacdo de danos, a gestao de recursos
escassos, a quantificacdo de passivos ambientais etc.

Do mesmo modo, a posi¢cdo hegemonica da economia ambiental tem definido
a atuacgdo estratégica de 6rgaos de regulacdo e fomento de carater mundial, como o
FMI e o Banco Mundial, que s&o agéncias multilaterais, e tem condicionado os
debates internacionais (NOBRE & AMAZONAS, 2002). Incluimos na lista outras
entidades como a Organizacdo das Nacdes Unidas-ONU e todos os seus Orgaos,
além da Organizacdo Mundial do Comércio.

O inicio institucionalizado do debate sobre o desenvolvimento sustentavel
ocorre com a publicacdo do Relatorio Os Limites do Crescimento (The limits to
growth) pelo Clube de Roma em 1972. A partir da analise da pressdo sobre os
recursos naturais e energéticos, do aumento da poluicdo, o Relatério fez previsbes
catastroficas quanto ao impacto da disponibilidade limitada de recursos naturais ndo
renovaveis, mesmo considerando o avancgo tecnoldgico, caracterizando limites ao
crescimento econdémico, que se desconsiderados, poderiam afetar até mesmo a
sobrevivéncia da espécie humana.

A consolidagdo do conceito de desenvolvimento sustentavel no ambito dessas

organizacdes vem com a publicacdo do relatério Our common future (Nosso futuro

% A economia neoclassica lida “com a alocacao eficiente de recursos escassos para fins alternativos,
presentes e futuros, por meio do sistema de precos de mercado. Nesse sentido, a questdo da
sustentabilidade corresponde a administragdo mais ou menos eficiente de uma dimensao especifica
da escassez” (VEIGA, 2005. p. 124).



25

comum) (WCED, 1987), ou relatério Brundtland, que, ao tratar dos problemas
sociais, econémicos e ambientais, chamou atencdo para os padrdes de producgéo e
consumo e sua relagdo com a pobreza no atendimento das necessidades mundiais,
alertando para as limitacbes naturais em face do possivel comprometimento da
capacidade das geracgdes futuras de suprir suas proprias necessidades.

Os critérios adotados para medir o desenvolvimento, segundo Veiga (2005, p.
34 e ss.) dividiram as pesquisas em estudos fundamentados na renda per capita, ou
seja, na analise do crescimento econdémico dos paises; e 0s que partiam do
processo historico e cultural de cada pais para explicar as enormes desigualdades
existentes.

Ao desconsiderar a diferenca entre desenvolvimento e crescimento
econdbmico, pressupunha-se que os paises considerados “desenvolvidos” tinham se
tornado ricos durante a revolucao industrial, permanecendo pobres os demais paises
porque possuiam um incipiente parque industrial. Entretanto, alguns paises, como o
Brasil, que apresentaram intenso crescimento econémico no século XX, néo
obtiveram significativa melhoria nos niveis de distribuicdo de renda e no acesso a
servicos de saude e educacéao (VEIGA, 2005, p. 97).

Ao fundamentar seus estudos em analises qualitativas, baseadas no processo
histdrico e cultural de cada pais, os criticos dos estudos de crescimento econdmico
atribuiram as disparidades, entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, ao
processo de consolidacdo da sociedade e do Estado em torno do capitalismo que
produziu diferentes padrées cientificos e tecnoldgicos. Além dos problemas politicos
e sociais enfrentados pelos paises “subdesenvolvidos”, as diferentes taxas de
crescimento demografico desempenhariam papel determinante no processo de
desenvolvimento, tornando mais complexa a relacéo entre renda e pobreza.

Rister (2007, p. 7) entende que o melhor caminho seria trabalhar com
diferencas de ordem qualitativa e quantitativa para explicar os conceitos de
crescimento e desenvolvimento, ja que a literatura traz definicdes que se confundem
para 0s mesmos termos. Mais importante, ressalta, ao tratar dos efeitos das
variaveis econdbmicas sobre o desenvolvimento, é o papel que o “direito pode
exercer nesse contexto, mediante a melhoria das instituicbes e da consagracao de
um modelo regulatorio que promova o desenvolvimento”.

Para Amartya Sen (2000, p. 52 e ss.), o desenvolvimento deve ser pensado
como um processo de expansdo das liberdades reais das pessoas, em que O

impacto do crescimento econémico dependera mais do modo como o investimento
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publico é aplicado, ou seja, como os frutos do crescimento econdémico sao
aproveitados, do que da medicdo de riqueza de uma sociedade. O autor

complementa:
Por diversas razdes histéricas, como a énfase na educacéo elementar e na
assisténcia basica a saude, além da conclusdao de reformas agrarias
eficazes no inicio do processo, a ampla participagdo econdmica foi mais
facil de obter em muitas economias do Leste e Sudeste Asiatico de um
modo que n&o foi possivel, digamos, no Brasil, india ou Paquistdo, onde a
criacdo de oportunidades sociais tem sido muito mais lenta, tornando-se

assim uma barreira para o desenvolvimento econémico (SEN, 2000, p. 62).

Desse modo, Amartya Sen aproxima a é€tica da economia, por criticar a
possibilidade de definicdo de um 6timo social em fungdo do aumento da riqueza total
e propugnar por uma revisdo ética do conceito de racionalidade econémica®.
(SALOMAO FILHO, 2002, p. 31).

A avaliacdo e acompanhamento dos programas governamentais e dos efeitos
de politicas econémicas globais anteriormente baseado no Produto Interno Bruto
(PIB) foi substituido na década de 1990 pelo indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) para evitar o uso exclusivo da rigueza econémica (renda per capita) como
critério de afericdo de desenvolvimento.

Ao se trabalhar com um valor econémico-financeiro na sociedade atual,
contabilizado pelo Produto Interno Bruto (PIB) em funcdo do grau de
desenvolvimento dos paises segundo a producdo de bens e servigos, o0 crescimento
das receitas, a industrializacdo e o progresso tecnolégico, obtém-se como resultado
uma analise muito restrita.

No caso do PIB, o incremento de riqueza ndo conduz necessariamente a uma
situac@o de melhoria social, por ndo considerar no célculo das fungbes econdmicas
variaveis como condi¢des de vida, degradacdo ambiental e violéncia (RISTER, 2007,
p. 32).

No entanto, a prépria adocdo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH)?’
pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) também é

% Segundo SALOMAO FILHO (2002, p.31), Amartya Sen filia-se a um grupo de economistas que pde
em destaque a importancia dos valores dentro da teoria econdmica. O Autor atribui as teorias de Sen
e North a contribuicdo para que hoje ndo restem davidas de que o processo de desenvolvimento
depende de instituicbes e valores, mas critica ambos por buscarem uma explicagdo unitaria no
espaco e no tempo para os fendbmenos de desenvolvimento econdmico, sugerindo solu¢des também
unitarias para o desenvolvimento.

A proposta do IDH demonstra que os problemas do desenvolvimento estdo condicionados néo so
pelo crescimento econdmico, mas também por oportunidades sociais, politicas, econémicas, vistas
sob 0 aspecto da expansédo das capacidades humanas (SEN, 2000, p. 17 e ss.).



27

objeto de criticas, por ndo incorporar indicadores que permitam medir o
“desenvolvimento” a partir da “sustentabilidade” ambiental?®.

Nesse sentido, Sachs (2002, p. 35) verifica que mesmo a idéia da
sustentabilidade ndo deixa de apresentar um viés do desenvolvimento econémico
pautado no crescimento, posto que os pilares do desenvolvimento sustentavel, em
sua visdo, se expressam pela relevancia social, a prudéncia ecolégica e a viabilidade
econOmica.

No que tange a sustentabilidade ambiental e ecolégica, Sachs propbe a
consideracdo de trés pontos: a preservacdo do potencial da natureza para a
producdo de recursos renovaveis; a limitagdo do uso de recursos ndo renovaveis; e
0 respeito sobre a capacidade de autodepuracdo dos ecossistemas naturais.

Tomando as criticas de Sachs, passaremos ao debate ambiental na ciéncia
econbmica, que leva a incorporacdo da varidvel meio ambiente como mais uma
forma de capital: o capital natural. Este representa 0s recursos naturais como meios
de producéo.

Os valores ambientais sao atribuidos, em termos monetarios, pela disposicéo-
a-pagar®® dos individuos. Incluem-se também nos modelos de anélise a taxa de
reposicao do recurso natural em fungéo da utilidade do mesmo, para definir precos
de mercado (NOBRE & AMAZONAS, 2002, p. 115).

2.2.3 O papel da economia, ecologia e do direito na  constituicdo dos critérios
de valoracdo ambiental

As teorias neoclassicas sao tidas como teorias do crescimento econdmico.
Sua base tedrica esta pautada em principios utilitaristas-individualistas, e como
resultado das discussdes a respeito do desenvolvimento sustentavel, foram feitas re-
elaboracdes tedricas para ajustar o requisito da sustentabilidade nesse tipo de

abordagem®.

8 | ima & Pozzobon (2005, p. 45) definem essa sustentabilidade como “a capacidade de uma dada
populacdo de ocupar uma determinada area e explorar seus recursos naturais sem ameacar, ao
longo do tempo, a integridade ecoldgica do meio ambiente”.

29 Representa o valor — quantidade em termos monetarios - que os individuos estéo dispostos a pagar
pela utilizacdo/nao utilizacdo de determinado bem ou servico ambiental.

° Dentre aspectos importantes considerados, estdo o estudo do uso da propriedade comum a partir
da valoracdo dos recursos ambientais, com foco nos impactos do desmatamento, na sobre-
exploracdo dos recursos marinhos, no aquecimento global derivado do efeito de estufa resultante das
emissdes de gases para a atmosfera, etc.
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A economia ambiental neoclassica trata da questdo ambiental a partir de duas
abordagens: a Teoria da Poluicdo, relacionada com a geracdo de rejeitos pelo
processo produtivo; e a Teoria dos Recursos Naturais, que trata das matérias
primas. A juncdo das abordagens busca compatibilizar otimalidade com
sustentabilidade.

A Teoria da Poluicdo foi desenvolvida inicialmente por Arthur Cecil Pigou
(1877-1959), economista inglés que procurou demonstrar como a atividade
econdmica privada, ao utilizar bens publicos®, pode gerar custos ou beneficios
(externalidades) que sao transferidos socialmente, os quais, se forem negativos,
decorrem de falhas de mercado. Nesse sentido, a correcdo desses desvios pode
ocorrer pela introdugcdo de mecanismos institucionais de comando e controle, como
a taxacdo e a emissao de licencas de poluicdo, forcando a internalizacdo destes
custos de forma a induzir um nivel socialmente “6timo” de poluicdo (NOBRE &
AMAZONAS, 2002, p. 109 e ss.).

A Teoria dos Recursos Naturais foi desenvolvida por Harold Hotelling (1895-
1973), matematico norte-americano, para discutir 0s aspectos da extracdo e
exaustao dos recursos naturais ao longo do tempo.

Tal analise incorporou na discussdo econdmica a relacdo Otima de extracdo
dos recursos naturais em funcdo de sua alocacao intertemporal, considerando: a)
qual o padrao 6timo de uso de recursos naturais? O que deve guiar 0 emprego 6timo
de tais recursos? Qual a taxa 6tima de deplecdo® de recursos néo-renovaveis? b)
podem 0s recursos naturais estabelecer limites fisicos ao crescimento econdémico?
(MUELLER, 1996. p 271).

A Teoria dos Recursos Naturais e a Teoria da Poluicdo convergem a partir do
momento em que trabalham com a nocéo de sustentabilidade na composicao dos
precos de mercado, pela incorporacdo dos valores ambientais (externalidades)
visando o uso socialmente adequado dos recursos naturais.

A analise econdmica incorporou o principio do balanco dos materiais, como
no caso da energia, em que ocorre um processo unidirecional irreversivel, que pode
levar & crescente escassez de certos materiais, e que, no caso da poluicdo, a

guantidade de rejeitos gerados pelo sistema econdmico pode exceder a capacidade

1 Embutidos por atributos de n&o-exclusividade, no sentido de que ndo podem ser utilizados

exclusivamente por um Unico individuo, e por ndo-rivalidade, relacionada a possibilidade da utilizagao
do bem por um individuo néo afetar o uso por outro.
%2 Diminuic&o da quantidade, disponibilidade do bem em funcao da sua utilizagao.
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de assimilacdo do ecossistema, causando degradacdo ambiental com
consequéncias locais e globais (MUELLER, 1996, p. 265).

Os critérios de sustentabilidade serdo entdo definidos em funcdo da
consideracdo da cadeia produtiva (recursos naturais > producdo > consumo >
utilidade), ficando a critério de cada abordagem eleger como os elementos “recursos
naturais”, “producdo” e “consumo” serdo trabalhados para que a utilidade seja
mantida constante ou crescente (NOBRE & AMAZONAS, 2002, p. 130 e ss.).

Pelo viés da sustentabilidade forte, os recursos naturais (estoque de capital
natural) devem ser mantidos constantes ou crescentes. Por esse critério, defende-se
a preservacao total do meio ambiente em seu estado atual. A questao fundamental a
ser respondida € como manter o capital natural constante em se tratando de
recursos naturais exauriveis™>.

David Pearce (1941), economista inglés, adota esta abordagem e sustenta a
tese de que o valor econdmico total de um bem ambiental deve incorporar tanto um
valor de uso (este referindo-se tanto ao valor de uso corrente quanto ao valor de
opc¢ao, que seria 0 custo de oportunidade relativo a uma utilizacao futura do bem)
quanto um valor de existéncia®, ndo considerado pelo autor como inerente aos
elementos ambientais (independente da relagdo destes com os humanos) e sim um
valor que é capturado pelas pessoas através de suas preferéncias na forma de valor
de ndo-uso (NOBRE & AMAZONAS, 2002, p. 124).

Pela ndo aceitacdo da idéia de substituicdo do capital natural pelo capital
reprodutivel ou a manutencdo da capacidade de producdo, Pearce defende a
manutencdo do capital natural constante entre as geragdes, adotando por assim
dizer o critério da sustentabilidade forte (NOBRE & AMAZONAS, 2002, p. 138).

Veiga (2005, p. 125) explica que, ao adotar um sistema de precos, a
sustentabilidade forte trabalhard com bens ambientais que ndo possuem valor de
uso e de troca. Nesse sentido, o valor de uma mudanca ambiental sera definido a
partir da relacéo entre a disposicdo a pagar por esse dano e da disposicéo a aceitar
algo como compensacao, numa relacdo de custo-beneficio em relacdo a alteracéo

do bem-estar para a sociedade.

% Os tedricos responderdo a esse problema propondo investimentos na compensacdo ambiental por
danos oriundos de atividades poluidoras, de forma que o critério de sustentabilidade a ser sustentado
ao longo do tempo seja o padrédo de vida, e de modo que a taxa de extragdo dos recursos naturais
deve ser menor que a sua taxa de regeneracao; e a producdo de residuos deve ser menor que a
capacidade de assimilacdo do meio ambiente (VEIGA, 2005. p. 124).

% Conforme Nobre & Amazonas (2002. p. 124), “o valor de existéncia €, assim, aquele relativo a
utilidade obtida pelo individuo em apenas ver satisfeito seu desejo de que certo elemento ambiental
exista”.
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Pelo viés da sustentabilidade fraca®*, é possivel a exploracdo de alguns
recursos nao-renovaveis desde que com adequada compensacdo, implicando
substitutibilidade por outros recursos®. Nesse caso, a utilidade deve ser entendida
como funcdo dos niveis de consumo, para que 0S recursos considerados sejam
constantes ao longo do tempo, de modo a nao favorecer nenhuma geracdo em
detrimento da outra, assim como a producéao (diferentes formas de capital), para que
o capital total transmitido entre as geracdes seja constante ou crescente também.

Assim, o elemento que deve ser transmitido as geracdes futuras € a
capacidade de produzir e ndo qualquer outro componente especifico do capital. O
conceito de sustentabilidade fraca estabelece como critério da sustentabilidade a
restricdo da equidade intergeracional a um nivel ndo declinante de consumo per
capita, em que a introducéo da funcédo de producdo do capital natural, combinado
com o capital artificial, numa escala de depreciacdo, € menor do que a capacidade
econdmica de poupar (NOBRE & AMAZONAS, 2002, p. 78)

Robert Solow (1923), economista norte-americano, Prémio Nobel de
Economia em 1987, ird propor como solucdo ao problema da sustentabilidade
intergeracional em relacdo a disponibilidade de recursos ndo renovaveis no futuro,
gue basta haver substitutibilidade entre os recursos e outros fatores de produgéo, e
gue ocorra o progresso tecnologico (MUELLER, 1996, p. 279).

Para Solow (2000 apud VEIGA, 2005, p. 122), a natureza jamais constituira
sério obstaculo a expansao. Os ecossistemas ndo oferecerdo qualquer tipo de limite
em razado dos constantes avancos tecnologicos.

Assim, este autor inclui varidveis de possibilidade de substituicdo do capital
natural exaurivel por outras formas de capital reprodutivel e o progresso técnico-
cientifico para defender o crescimento econdmico sem desconsiderar a equidade

intergeracional.

% Segundo Nobre & Amazonas (2002. p. 132) a sustentabilidade é fraca no sentido de que, apesar
da importancia atribuida a manutencdo do capital natural, admite-se que esse estoque possa ser
declinante ou mesmo exaurido, desde que esse declinio seja contrabalangado por um acréscimo
Eﬁroporcional do capital reprodutivel em geral (também conhecido como capital manufaturado).

Ver referéncia aos trabalhos de Robert Solow, maior expoente desta corrente na economia,
abordados em seguida.
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2.2.3.1 Critérios de sustentabilidade e desenvolvimento

Esta implicita a postura de que o desenvolvimento sustentavel tem sido
pensado sob um subconjunto de economias de mercado industrializadas com
prosperidade e crescimento ilimitado em detrimento dos demais paises,
pressupondo a manutencédo atual das desigualdades de distribuicdo de renda e
riquezas (MUELLER, 1996, p. 300).

Uma das criticas a teoria neoclassica € que os valores ambientais sO
consideram o0s termos monetarios de preferéncias individuais, cujos direitos das
geracOes futuras sO possuem sentido se expressos em funcdo de utilidades
associadas aos individuos da geracédo presente (NOBRE & AMAZONAS, 2002, p.
124).

Para Mueller (1996, p. 300) os economistas neoclassicos desconsideram as
disparidades distributivas entre os membros da atual geragao, entendendo que néo
cabe a economia a analise dos problemas distributivos intrageracionais (distribuicéo
de renda e riqueza), devendo a mesma concentrar estudos na eficiéncia da alocacéo
de recursos.

Desse modo, Nobre & Amazonas (2002, p. 124) resumem da seguinte forma
o problema da otimalidade vs. sustentabilidade defendido pela economia

neoclassica:

1. Limitagcao cognitiva dos individuos relativamente ao meio ambiente. Se o
enorme desconhecimento e incerteza, que podemos dizer estrutural, que
temos diante dos fatores ambientais ja é fator de limitacdo na determinacao
de critérios cientificos estritos, muito mais limitante é para a traducdo dos
atributos ambientais em preferéncias individuais subjetivas.

2. Dentro da capacidade cognitiva possivel, a limitacdo ou impossibilidade
de expressar-se 0 julgamento que os individuos fazem dos elementos
ambientais em termos de um dispéndio monetario pessoal. Que condi¢cbes
devem haver para um dado julgamento ser mediado e transcodificado em
termos monetarios? Aqui duas questdes sdo apresentadas. Em primeiro
lugar, um determinado dano ou servico ambiental pode ser de tal natureza
(como por exemplo a perda de biodiversidade) que os individuos julguem
gue este nao pode estar sujeito a mecanismos compensatoérios, e portanto,
suas preferéncias em relacdo a estes ndo se associam a uma “disposicao a
pagar”. Ou seja, nem todas as preferéncias que os individuos possuem,
podem ser expressas monetariamente. Em segundo lugar, ainda que certos

julgamentos dos individuos possam ser traduzidos na forma de preferéncias
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monetérias, isto ndo é algo independente e inequivoco, pois, as
preferéncias individuais ndo sédo algo autbnomo e indiferenciado, sendo
substancialmente determinadas pelas contingéncias de disponibilidade e
distribuicao de renda, divergéncias no conjunto de precos relativos etc. Com
isso, a traducdo das informacdes ambientais em suas preferéncias
monetarias ndo necessariamente se direciona a sustentabilidade.

3. possibilidade de nao-ocorréncia do desejo de equidade com as geracdes
futuras ou de perpetuacdo da humanidade. Ainda que houvesse perfeito
conhecimento por parte da geragcdo corrente sobre o que ira tocar as
geracdes futuras, € errdbneo supor que as preferéncias dos individuos da
geracao corrente sejam necessariamente altruistas em relacao as geracfes
futuras, incorporando o desejo de fazer valer seus direitos. Nada implica

gue estas preferéncias deixariam de ser “egoistas”.

N&o restam objecdes ao fato de que, em face do otimismo quanto ao
progresso tecnoldgico substituidor de recursos nao renovaveis, a economia
ambiental desconsidera a questado da sustentabilidade do crescimento em face das
limitagGes na disponibilidade desses recursos (MAY, 2001, p. 56; MUELLER, 1996,
p. 295).

Segundo Veiga (2005, p. 113) essa hipotética conciliacdo entre crescimento
econdbmico e a conservacdo da natureza ndo € algo que possa ocorrer no curto
prazo, e muito menos de forma isolada, em certas atividades, ou em locais
especificos. Para este autor, ao contrario do que hoje é defendido por muitos
economistas, no futuro o desenvolvimento humano dependera da retracéo
econdmica, ou decréscimo do produto, e ndo de seu crescimento®’.

Redclift (2006) enxerga a questdo do consumo como ponto fundamental a
respeito do debate sobre desenvolvimento sustentavel. Fernandes (2006, p. 139)
enfatiza ainda, que os problemas ambientais dos paises desenvolvidos estdo, em
geral, vinculados “a abundancia e aos desperdicios, aliados aos altos niveis de
consumo, enquanto nos demais paises esses problemas derivam da escassez e da
ma distribuicdo de riqueza, que se refletem na falta de condigbes minimas de infra-
estrutura sécio-ambientais basicas”.

Assim, adentramos na abordagem da economia ecoldgica, que de maneira
particular, entende que a estratégia proposta pela economia ambiental para
melhorar a qualidade de vida da populacdo da énfase ao crescimento econémico

como solucao, desconsiderando o desenvolvimento de toda populacdo mundial nos

%"Jornal Valor Econémico. 08-02-2008.
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mesmos padrbes de consumo dos paises desenvolvidos. Essa é uma observacao
importante para um trabalho que pretende estabelecer uma conexdo entre direitos
humanos e meio ambiente, a partir da idéia do pagamento por servicos ambientais,
com o claro objetivo de discutir a melhoria da qualidade de vida das populacoes
amazonicas.

Na percepcdo econdbmico-ecolégica mais geral, o sistema econdmico faz
parte de um sistema ecoldgico maior (SOUZA, 2000, p. 143), pois a economia seria
um sub-sistema aberto, num ecossistema finito, de crescimento nulo e
materialmente fechado, que toma energia do seu entorno e a devolve na forma de
dejetos®.

Antes de abordar mais detidamente a economia ecoldgica, necessario
especificar que foi do debate sobre a relacdo da economia com 0s recursos naturais
e a natureza do desenvolvimento econémico que originaram esforcos para incluséo
dos fundamentos fisicos e biolégicos no campo de analise do sistema econémico
(NOBRE & AMAZONAS, 2002, p. 194)

Ressaltam desse esfor¢o os trabalhos de Nicholas Georgescu-Roegen (1906-
1994), matematico e economista Romeno, que €é tido como um dos precursores da
economia ecolodgica, assim como Kenneth Boulding (1910-1993), economista inglés.

Boulding também realizou estudos no sentido de demonstrar os problemas do
crescimento do consumo material, a partir da analise de sistemas (MARTINEZ
ALIER, 2007, p. 46). Possibilitou com isso, a incorporacdo do principio da
conservacdo da matéria e energia®®, que acarreta como conseqiiéncia principal a
necessidade de observancia de que em um sistema econdmico sem entrada ou
saida de matéria, o crescimento econémico necessariamente conduz a um aumento
na exaustao dos recursos e na producao de residuos (NOBRE & AMAZONAS, 2002,
p. 198).

Georgescu definiu que o fluxo da matéria e energia no meio ambiente passa
de forma irreversivel e irrevogavel da condicdo de disponivel para a de ndao-

disponivel, estando condicionado aos efeitos da Segunda Lei da Termodinamica®.

% Eis a principal critica ao processo de valoracdo dos servicos ambientais: é expressa por uma
dificuldade de valorar, a partir da economia, aquilo que, para alguns autores, muitas vezes ndo pode
ser valorado, imputando “valor econdmico” a bens que ndo adquirem “valor de troca” no mercado, e
%ue portanto _néo poderia}m representar “precos”. _ _ _ _
Primeira lei da termodinamica, segundo a qual nada se perde, nada se cria, pois matéria e energia
ndo podem ser criadas nem destruidas, apenas podem ser convertidas entre suas formas possiveis.
A Segunda Lei da Termodinamica “define processos reversiveis que ocorrem em um universo em
constante equilibrio, e processos irreversiveis onde o universo evolui de maneira a ‘degradar-se’, isto
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Classificando os recursos naturais como elementos de baixa entropia®, seu
processo de utilizacéo esta4 baseado na energia concentrada em formas de calor®
(que pode ser medida em funcao da quantidade de calor trocada entre o sistema e o
exterior) (VEIGA, 2005, p. 111).

Georgescu criticava a énfase da economia neoclassica em reduzir o processo
econdmico a um sistema mecanico circular, desconsiderando assim que 0 mesmo,
na verdade, seria unidirecional, um resultado da entrada de matéria valorosa de
baixa entropia (recursos naturais) e da saida tanto de bens e servi¢cos quanto rejeitos
de calor e matéria degradada de alta entropia sem valor (NOBRE & AMAZONAS,
2002, p. 201).

Georgescu entendia que “todas as formas de energia sdo gradualmente
transformadas em calor, sendo que o calor acaba se tornando tado difuso que o
homem ndo pode mais utiliza-lo”. Assim, crescimento € sempre deplecdo: quando a
humanidade atingir seu limite de crescimento, o desenvolvimento passara a
representar retracdo, o decréscimo do produto (GEORGESCU apud VEIGA, 2005,
p.120).

Para Mueller (2005) os estudos deste autor contribuiram para a incorporacéo
na analise econdmica da distingdo entre a categoria de capital natural de estoque e
a de fundo de servigos ambientais. Alem disso, Georgescu despertou a necessidade
do homem assegurar que as acdes do presente ndo reduzam as oportunidades das
geracdes futuras, associando a nocdo de crescimento com a de evolucéo, vista
numa condi¢do de quase equilibrio para a estabilidade (resiliéncia) do ecossistema
global (MUELLER, 1999).

Herman Daly, que foi aluno de Georgescu, e € um dos mais reconhecidos
economistas ecoldgicos, afirma que a economia neoclassica tem o mercado como
Unico mecanismo de alocacdo dos recursos. Para o autor, o mercado € apenas um

dos mecanismos possiveis de alocacdo (DALY, FARLEY, 2004, p. 3).

€, de maneira tal que durante a evolucao a energia Util disponivel no universo serd sempre menor que
no instante anterior. Energia util significa energia que pode ser convertida em trabalho e a medida da
degradacédo da energia Gtil ou do grau de irreversibilidade do processo é feita através da variacdo da
entropia do universo” (OLIVEIRA e DECHOUM, 2003, p. 359).

*! Segundo o dicionario eletrdnico Aurélio, entropia é a “funcédo termodinamica de estado, associada a
organizacdo espacial e energética das particulas de um sistema, e cuja variagdo, numa
transformacédo desse sistema, € medida pela integral do quociente da quantidade infinitesimal do
calor trocado reversivelmente entre o sistema e o exterior pela temperatura absoluta do sistema”. O
conceito também representa a medida da quantidade de desordem dum sistema.

2 Nesse sentido, o desenvolvimento da economia moderna esteve baseado na utilizac&o de recursos
naturais de baixa entropia, como o carvao, o petroleo e o gas, que representam energia concentrada
em formas de calor, o que caracteriza a inviabilidade do crescimento econdmico ilimitado sobre uma
base de recursos limitados (VEIGA, 2005. p. 111).
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Nobre & Amazonas (2002, p. 212) enfatizam que para Daly, nem a ecologia
convencional nem a economia convencional sdo adequadas para tratar do problema.
Assim, a economia deve submeter-se a ecologia no sentido de que o funcionamento
da economia ndo pode ser pensado sem a consideracdo das “leis ecolégicas”, do
gue nédo decorre que se estara tratando o homem como uma espécie qualquer.

Daly e Farley (2004, p. 57) defendem que crescimento econémico ndo é um
fim em si mesmo, e que ndo pode ser adotado como variavel constante.
Eventualmente, os custos do crescimento para sustentar esse sistema serao
maiores que seus beneficios, decorrendo desse processo um aumento na escassez
de bens e servigcos ambientais.

No mesmo sentido, Veiga (2005, p. 123) critica a economia neoclassica pela
postura de pressupor a preservacdo da capacidade produtiva para um futuro
indefinido, pela ilimitada substituicdo dos recursos nao renovaveis, visualizando a
sustentabilidade como capital total constante.

Os economistas ecoldgicos questionam a sustentabilidade da economia
devido ao crescimento demografico, aos impactos ambientais e suas demandas
energéticas e materiais. Assim, Martinez Alier (2007, p. 45) pontua que “as
pretensdes de atribuir valores monetérios aos servigos e as perdas ambientais, e as
iniciativas no sentido de corrigir a contabilidade macroecondémica, fazem parte da
economia ecolodgica”.

A economia ecologica faz uma abordagem preventiva face as catastrofes
ambientais iminentes, pressupondo a existéncia de limites ao crescimento baseados
na escassez dos recursos naturais, e invertendo a légica da analise econdmica ao
condicionar o conceito de desenvolvimento a capacidade de suporte do meio
ambiente (MAY, 2001, p. 58).

Nas palavras e Nobre & Amazonas (2002, p. 195) a economia ecoldgica

parte de um reconhecimento maior da importadncia da conexdo entre o
sistema econdmico e o ambiente natural, uma vez que é deste que derivam
a energia e as matérias primas para o proprio funcionamento da economia,
e, uma vez que 0 processo econdmico € um processo também fisico, as
relacdes, as relacdes fisicas — e portanto suas correlagdes com 0s recursos
ambientais — ndo podem deixar de fazer parte da andlise do sistema

econdmico, o0 que a tornaria incompleta para o entendimento deste.

De modo que, dentro da economia ecoldgica, encontram-se posi¢cdes que
variam desde a interpretacdo das variaveis socioecondémicas a partir de fenébmenos

biofisicos, até posicdes que incorporam a dimensdo biofisica-ecologica através de
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sua denominacdo em unidades monetarias pelo critério utilitarista-individualista
(NOBRE & AMAZONAS, 2002, p. 196).

O ponto fundamental para a abordagem dos servicos ambientais € que, com a
unido da economia e ecologia, a partir da economia ecoldgica, 0s pesquisadores
passaram a tentar medir ndo o valor da riqueza natural em si, como as arvores ou 0s
passaros de uma floresta, e sim o efeito dos ecossistemas na natureza, como a
capacidade que as arvores tém de regular o clima ou os recifes de servirem como
protecdo para as regides costeiras contra tempestades e maremotos®.

Até mesmo Veiga (2005, p. 155) reconhece que “um grande numero das
atuais agressdes ao meio ambiente podem, sim, ser mitigadas ou mesmo evitadas,
por mecanismos de mercado cujas instituicdes resultam de novas regulamentacdes,
principalmente regulamentacdes de incentivos” Mas para este autor, a questado &
primordialmente ética**.

O paradigma da discussdo, assim, esta na possibilidade de superacdo da
visdo econdmica neoclassica de eficiéncia na alocacdo dos recursos, a partir do
didlogo entre a economia e a ecologia, buscando uma composicdo que adote
pressupostos favoraveis a consideracdo da incerteza no debate.

Segundo a Sociedade Brasileira de Economia Ecoldgica, hoje o campo de
estudo da economia ecoldgica “ndo partilha do ceticismo pessimista alarmista
ecologico, que vé tais limites como iminentes e intransponiveis”, reconhecendo no
progresso tecnoldgico a possibilidade de promover a superacédo de limites naturais
pelo aumento de eficiéncia e pela substituicdo de recursos exauriveis por
renovaveis, ao mesmo tempo em que ndo partiiha do otimismo tecnoldgico,
ressaltando que nas relacdes entre economia e natureza, a sociedade deve pautar-
se pelo principio da precaucéo®.

A questdo que se afigura em Ultima andlise é de natureza ética, isto é, fazer
ou ndo opc¢bes normativas na direcdo do favorecimento de geracbes futuras,
baseando-se apenas nas opc¢oes individuais, ou considerando critérios biofisicos e
ecologicos diante da incerteza do progresso técnico (NOBRE & AMAZONAS, 2002,
p. 278).

3 Noticias: O valor do verde: Estudo calcula em cifrées os beneficios gue alguns ecossistemas geram
para a humanidade. Fonte: Revista Veja, 04.06.1997. Disponivel
em:<http://veja.abril.com.br/040697/p_80.htmI>. Acesso em: 20 julho 2007.

* A critica de Veiga esta na necessidade de mudanca dos padrbes de utilizagdo dos recursos
naturais e ndo na necessidade de valora-los, pois o crescimento econdmico moderno baseou-se na
extracdo da baixa entropia contida no carvéo e no petroleo. (2005. p. 120)

> Disponivel em: <http://www.ecoeco.org.br/economia/index.php#> . Acesso: 10 abr. 2008.
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Mas a degradacdo ambiental constitui apenas um dos aspectos de um
fendmeno mais amplo que envolve os problemas enfrentados pelo sistema mundial
pds-moderno, que para Santos (1996, p. 296) sdo a crise ecoldgica, a explosao
demografica e a globalizacdo da economia.

Desse modo, adentramos num ponto delicado de discussdo, pois mesmo
tratando-se de problemas ambientais, de conotacdo assumidamente mundial,
ponderamos que a discussdo deve levar em consideragdo a questdo do
multiculturalismo, afinal, como enfatiza Banejee (2006, p.89) o termo
sustentabilidade pode significar coisas diferentes para diferentes povos. As
percep¢cdes de mundo que empregam definicdes globais sao partilhadas pelos que
dominam e n&o podemos separar as concepg¢des de natureza e cultura, pois isso
gera um resultado negativo (p.121).

Para Diegues (1997, p. 335), o elemento fundamental vem mais da cultura e

das capacidades produtivas de uma sociedade do que das condi¢des naturais:

ndo € simplesmente a natureza, as limitagbes geogréafico-ambientais que
motivam um tipo especifico de exploracao dos recursos naturais da floresta,
mas sim as formas com que se configuram as relagBes sociais, suas

racionalidades intencionais, seus objetivos de producdo material e social.
Esse aspecto nos remete a discussdo sobre o problema da superacdo da
pobreza e desigualdade mundiais. Redclitf (2006, p. 73) entende que os acordos

internacionais em matéria de meio ambiente sdo
convencdes sociais frouxamente organizadas, incluindo a assinatura de
acordos que envolvem consentimento de gerenciamento ambiental global,
de acordo com principios ‘universais’ previamente contextualizados. Os
acordos internacionais que assumem a responsabilidade pelo ‘meio
ambiente’, porém, ndo podem reverter os efeitos da economia e dos
processos sociais espacializados sobre o0s pobres, suas culturas e seus

meio ambientes.

Se o0 paradigma do desenvolvimento sustentavel estd baseado numa
racionalidade econdémica e nao ecoldgica, ndo podemos debater a questdo da
pobreza sem considerar que as no¢bes de conservacdo e de protecdo que sao
aceitas em paises desenvolvidos, sdo contestaveis em paises em desenvolvimento,
ja que a sustentabilidade torna-se uma questao de sobrevivéncia, que esta ligada ao
controle sobre 0s recursos naturais e sobre a tecnologia (BANERJEE, 2006, p. 92).

Assim, se o0 desenvolvimento sustentavel passa a ser visto como uma
proposta de gestdo, monitoramento e controle internacional dos recursos naturais

elaborada e implementada a partir dos paises do Norte, reproduzindo as condi¢des
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de acesso e assegurando a manutencao desse modelo para as futuras geracoes, 0
marco tedrico da sustentabilidade n&o estara levando em conta questbes de
desigualdade social, melhor dizendo, socializag&o de riquezas (FERNANDES, 2006,
p. 132 e ss.).

Em sintese, € possivel afirmar que o referencial tedrico econdmico adotado
aqui, constitui uma tentativa de conjugacdo entre o paradigma econOmico

neocléassico® e a economia ecolégica®

2.2.3.2 O papel do direito: instrumento de harmonizacao?

O direito ndo cria nada. O texto normativo € um instrumento, cuja existéncia
deriva de uma situagéo social historicamente determinada de formacéo politica, que
representa em conteldo uma intrincada rede de fatos que compdem a realidade de
uma sociedade (DERANI, 2008. p 135).

Se é possivel chegar a conclusdo de que o direito é, acima de tudo, uma
ciéncia da interpretacdo, sua concretizacdo (do direito ambiental) se d4 com a
utilizacdo de argumentos convincentes que comprovam ndo sO a possibilidade de
existéncia dos danos ambientais, como também a probabilidade de sua ocorréncia
(BENJAMIM, 2007, p. 114).

Ost (1995, p. 178 e ss.) indica que a fungéo principal do direito é performativa,
que ndo devemos avaliar a validade de uma solugéo juridica somente por sua
efetividade empirica imediata.

A aceitacdo da orientacdo tedrica prevalente em torno da abordagem
ambiental neoclassica ndo afasta o reconhecimento, principalmente no direito, da
incerteza e desconhecimento dos aspectos ecoldgicos nas andlises econdémicas,
consolidando assim a importancia do principio da precaucdo como elemento
mediador do sistema normativo ambiental.

Como ressalta Derani (2008, p. 71), o problema ambiental

" Refletido pela economia ambiental segundo a linha de discussdo adotada, que pretendeu

compat|b|I|zar 0s conhecimentos da economia, ecologia e direito na busca de um caminho comum.

" E necessério fazer referéncia a outra teoria econémica que, no entanto, n&o foi incluida neste
estudo. Trata-se da teoria econémica institucional, que coloca o papel das instituicbes como ponto
central para a discuss@o da problematica ambiental. Para alguns autores, essa seria a teoria que
mais aproxima o direito da economia numa andlise de perspectiva ambiental. Veja-se nesse sentido,
NOBRE & AMAZONAS, 2002 (p. 147 e ss.).
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torna-se sobretudo um problema de politica, uma estratégia ancorada nos
principios e determinacdes juridicas, no sentido de prevenir danos possiveis
e de reorientar atividades potencialmente destruidoras das bases de

reproducéo da atividade humana.

Pretendeu-se mostrar nesse capitulo o referencial teérico que envolve a
tematica do pagamento por servicos ambientais. Sem fugir ao debate, mas limitando
o0 ambito de discussdo do presente trabalho, entendemos que o processo de
valorizagdo dos servicos ambientais é, acima de tudo, uma opc&o politica. E uma
idéia que permeia a necessidade de harmonizacdo das atividades humanas em
torno dos problemas ambientais globais.

Por isso, adotaremos as abordagens que utilizam formulacdes e ferramentas
da economia ambiental neocldssica, baseadas na valoracdo dos bens e servigos
ambientais a partir das preferéncias e utilidades dos individuos expressas em termos
monetarios. No entanto, ndo descartamos a preocupacdo que deve existir sobre as
restricbes naturais, face a incerteza quanto a superacdo dessas restricdes pelo
desenvolvimento tecnoldgico.

Nesta perspectiva, adotou-se a definicdo para desenvolvimento sustentavel
que, analisado sob o aspecto do desenvolvimento, defende o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, incluindo-o como elemento intrinseco da
liberdade de escolha das pessoas (liberdade vista como oportunidade), sem o qual a
degradacdo do meio ambiente gera uma restricdo das capacidades humanas (uma
forma de pobreza); e sob o aspecto da sustentabilidade, defende o compromisso
ético com as futuras geracoes, incorporando técnicas de valoracdo ambiental nas
analises econOmicas atuais, sem as quais nao é possivel se trabalhar com o
conceito de pagamento por servigcos ambientais.

Consideramos ainda que o fator cultural exerce importante papel no processo
de apropriacdo dos bens ambientais, e que qualquer escolha politica deve garantir
mais equidade no acesso a divisdo dessas riquezas.

Furtado (2000, p. 21) trabalha com a referéncia histérica do conceito de
desenvolvimento em relacdo a evolucdo de um sistema social de producédo que se
torna mais eficaz na medida em que ocorre 0 progresso técnico, e em relacado ao
grau de satisfacdo das necessidades humanas, aduzindo ambiguidade entre os
conceitos, de modo que a idéia de necessidades humanas, quanto mais afastadas
do plano elementar (alimentacdo, vestuario, habitacdo), tende a perder nitidez se
estiver fora de determinado contexto cultural.

Como demonstra Veiga:
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A discussao da pobreza, apesar de amplamente tratada por declaracdes
internacionais e pela economia, € uma representacao cultural. Tal afirmacéo
ndo € um argumento de negacdo de que existe a miséria, reduzindo o
problema a mera questao de interpretacao cultural, mas tenta indicar que o
conceito do que é essencial ao individuo pode variar de acordo com a 6tica
a ser utilizada; em outras palavras, qual o conceito que utilizamos para
definir o que é ser pobre? (....) O proprio aspecto cultural que envolve a
discussao sobre distribuicdo de renda é reconhecido por grande parte dos
doutrinadores da Economia, como Adam Smith, David Lands e Douglass
North. O aspecto cultural, ndo apenas determina quais os bens sao
considerados de “primeira necessidade”, mas também ¢é considerado
elemento basilar para explicar os diferentes niveis de desenvolvimento
(VEIGA, 2005, p. 46-47).

Ao verificarmos que muitas atividades econdmicas sdo tidas como
incompativeis com um sistema que busca a protecdo ambiental, chama atencéo o
reconhecimento de que o ser humano também é parte da natureza®®. A formulacéo
de politicas publicas sérias deve levar em consideragéo esses fatores. Nao podemos
simplesmente criar figuras juridicas novas, se ja existem outras, representadas por
conceitos socialmente construidos, mas que ainda precisam ser juridicamente
reconhecidos™.

Assim, em Ultima analise, adota-se a op¢do metodoldgica que considera a
economia ecoldégica no processo decisorio, incorporando métodos de valoracdo
ambiental que condicionem as analises de custo-beneficio a quantificacdo mais
rigorosa da atividade econdémica e das func¢des ecoldgicas, de modo que o risco e a
incerteza sejam sempre levados em consideracdo, como afirma May (2001, p. 59).

N&do se trata de sugerir multiplos usos e sim uma forma de pensar o
desenvolvimento a partir de estratégias econbmicas compativeis com a capacidade
de resiliéncia do ecossistema, mas estritamente limitadas por exigéncias ecologicas
(CALLICOTT, 1998, p. 340).

* Essa separagdo do homem da natureza tem reflexos na prépria ocupacao dos espacos definidos
pela legislagdo brasileira como “especialmente protegidos”. As comunidades indigenas, as
comunidades ribeirinhas, e as comunidades quilombolas que vivem na Amazénia sdo exemplos. E
claro que mesmo nessas comunidades, existem categorias socioambientais diferentes em termos da
pressao de uso e do impacto que exercem sobre o ambiente, relacionados ao modo como ocupam,
exploram e concebem sua relacdo com a natureza, como mostram Lima & Pozzobon (2005, p. 47 e
SS.).

9 Sem entrar no mérito dessas discussdes, cite-se o caso das populacdes tradicionais que vivem em
Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral, ou de comunidades ribeirinhas que residem em
areas de varzea dos estuarios amazodnicos, um conceito ao nosso ver, juridicamente nao
reconhecido, por ndo se enquadrar nem na definicdo de APPs, nem na definicdo de leito de rio. Ainda
nesse aspecto, ressalte-se a importancia conferida por algumas comunidades indigenas em manter
intactos os lugares de reproducao de espécies, denominados refagios de caca, mesmo que haja uma
interferéncia do governo no sentido de indicar como devem ser ordenadas as areas indigenas.
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3 PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS: REQUISITOS JUR IDICOS

As experiéncias atuais demonstram que a implementacdo de esquemas de
PSA deve levar em consideracdo andlises especificas sobre a capacidade de
reparticdo de beneficios dos projetos. A reparticdo desses beneficios deve ser
considerada de modo a evitar o aumento das desigualdades ja existentes ou a
criacdo de novas desigualdades, pois os esquemas de PSA podem nao funcionar
eficientemente em regides pobres, em decorréncia da grande dependéncia no uso
da terra e do acesso aos recursos naturais (MAYRAND; PAQUIN, 2004, p. 36).

Algumas caracteristicas, definidas como principios por Andrade e Kaechele
(2007), devem ser observadas para a implementacdo programas de PSA, conforme
explicitado a segquir.

A necessidade de definicdo dos servigos que sao fornecidos pelo ecossistema
seria o primeiro requisito (requisito de mercado). Necessario haver também oferta e
demanda, que pode ser medida pela disposicéo a pagar pelo beneficio gerado®. No
caso da oferta, necessario definir quem séo os provedores desses servigos.

O terceiro principio (requisito) € o adequado pagamento aos responsaveis
pelas terras onde 0s servicos ambientais sdo prestados (que pode ser medido pelo
custo de oportunidade). No caso, os proprietarios devem obter um valor como
pagamento que os incentivem a desenvolver praticas sustentaveis.

Por ultimo, devem existir mecanismos sustentaveis de financiamento (fundos
e mercados) que tenham como objetivo principal garantir uma provisdo continua de
recursos (rede institucional), assegurando a chegada dos recursos aos provedores
dos servicos e uma estrutura de monitoramento para verificar a eficiéncia dos
programas (ANDRADE; KAECHELE, 2007).

O sistema de monitoramento deve assegurar a transparéncia da informacéo
sobre a implantacéo do PSA, os resultados nas propriedades contempladas
e 0s impactos ambientais e socioecondmicos nas areas de implantagéo, e o
modelo de gestdo deve permitir o controle social efetivo bem como a

autonomia e profissionalizacédo da gestao (MICOL et al..2008, p. 9).

* Segundo May e Geluda (apud ANDRADE e KAECHELE, 2007), a auséncia de demanda torna
dificil o estabelecimento de um mercado, pois o valor dos servicos ndo depende das suas
caracteristicas fisico-quimicas, mas da sua escassez frente a uma demanda e da disposicdo a pagar
por parte dos demandantes.
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Procuramos neste item abordar os principais requisitos juridicos, que
entendemos necessarios para trabalhar com a tematica do pagamento por servigos

ambientais.

3.1 ANALISE TERMINOLOGICA DO CONCEITO DE “PAGAMENTO” POR
SERVICOS AMBIENTAIS

Wunder (2005, p. 2) define o pagamento por servicos ambientais baseando-
se nos seguintes requisitos: a) transacao voluntaria; b) em que exista um servico
ambiental bem definido (ou uma atividade que possa assegurar a manutencao desse
servico); ¢) que seja adquirido por no minimo um comprador, € por no minimo um
provedor; d) se, e apenas se, o provedor do servico ambiental assegura sua
manutencgao.

Segundo a Rede Latino-americana de Cooperacdo Técnica em Manejo de
Bacias Hidrograficas — REDLACH (2004, p.7), o0 pagamento por servicos ambientais
€ um mecanismo flexivel e adaptavel a diferentes condi¢bes, que decorre da
compensacao direta aos provedores pela manutencdo de um servigo especifico que

garante sua sustentabilidade para os usuarios.
O Pagamento por servicos ambientais (PSA) é um tipo de instrumento
econdmico que tem sido aplicado cada vez mais como mecanismo de
politica ambiental. Consiste em pagar o provedor pelos servicos ambientais
prestados a comunidade, seja esta local ou global para compensar uma
perda econdmica ocasionada pela manutenc@o desses servigos. No caso
de propriedades rurais, o PSA visa motivar o proprietario a incluir os
servigos ambientais nas suas tomadas de decisdo quanto ao uso do solo a

conservacdo do meio ambiente (MICOL et al., 2008, p. 28).
Para Manfrinato (2005, p. 64),

[flaz-se necessario [...] incorporar o principio [...] em que o provedor dos
servicos ambientais decorrentes da protecdo e recuperacdo das florestas
em APP (fixacdo de carbono, abatimento na erosdo e na producdo de
sedimentos para os corpos d'agua, conservacdo da biodiversidade, entre
outros), receba compensacdo financeira, que possibilite sobretudo a

atividade conservacionista praticada.
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3.1.1 Natureza juridica do pagamento pelos servigos ambientais

O Professor Antonio Andaluz Westreicher (2005) aborda o0s marcos
regulatérios para programas de PSA a partir da constatacdo da inexisténcia de
tratamento legal satisfatorio para os servicos ambientais, e tem no fato juridico o
ponto de partida para sua analise. O objetivo de estabelecer um corpo normativo
sobre Servicos Ambientais esta em produzir consequéncias juridicas para converter
as leis em ferramentas eficientes para a conservagdo e 0 aproveitamento
sustentavel dos recursos naturais.

O efeito pratico desse reconhecimento, complementa o autor (2005, p. 19), €
a possibilidade de utilizar o instrumento “servicos ambientais” de forma a produzir
efeitos em sede administrativa ou judicial. Ou seja, o reconhecimento pela existéncia
legal do instrumento torna o objeto juridicamente possivel e a matéria litigavel*.

Para Andaluz Westreicher (2005, p. 11), a natureza juridica do vinculo entre o
provedor e o recebedor dos servicos ambientais gera uma relacédo de crédito-débito
em torno de obrigacbes. Essa relacdo seria expressa em termos de uma
remuneracao, em decorréncia da existéncia de custos de manutencao e obrigagcbes
de nao-fazer, que implicam em perdas econémicas. O autor ndo vislumbra ser uma
espécie de compensacdo, ja que isso implicaria em ressarcimento ou retribuicao,

guando, precisamente, se compensa algum resultado danoso ou efeito lesivo.
O que se remunera com um dar (pagar) € uma obrigacéo de fazer que gera
custos (como a semeadura e a manutencdo de uma plantacdo florestal ou
um sistema agroflorestal, ou 0 manejo sustentavel de um bosque natural),
ou uma obrigacdo de nao fazer que implica em perdas (aquilo que se deixa
de ganhar com a manutencao da cobertura florestal em vez de destinar a
terra a atividades mais rentaveis)®* (ANDALUZ WESTREICHER, 2005, p.
17).
E assim, prop6e uma lei com o seguinte artigo:

Artigo 4°. Concorréncia de remunera¢des. Uma mesma fonte de geracéo
esta habilitada a razoavel remuneracdo de distintos servicos ambientais a

cargo de distintos beneficiarios, conforme os critérios a serem estabelecidos

*! Nas palavras de Andaluz Westreicher (2005, p. 11), “no se puede hacer transacciones sobre nada
gue legalmente no este considerado como matéria del comercio de los hombres, sea directamente o
por inferéncia. La primera consecuencia juridica de la declaracion es que la remuneracion sea matéria
gsticiablle”..

No original: Lo que se remunera con un dar (pago), es un hacer que genera costos (como la
siembra y el mantenimiento de una plantacién forestal o un sistema agroforestal o el manejo
sostenible de un bosque natural), o un no hacer que implica pérdidas (lo que se deja ganar con
mantener la cobertura boscosa en vez de dedicar la tierra a actividades mas rentables).
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em regulamento. Em todo caso, tendo em conta que a natureza juridica da
remuneracdo é a de uma bonificacdo e ndo de uma substituicdo da renda
real ou potencial de uma fonte de geracdo, em conjutno, as remuneracdes
nao deverdo exceder de um percentual de dita renda, a ser determinado em

regulamento.53

A palavra remuneracdo deriva do latim, remuneratione. O dicionario Aurélio
traz entre suas definicbes para a palavra o ato ou efeito de remunerar, uma forma de
recompensa, prémio, uma gratificacio em pagamento de servico prestado ou o
equivalente a salario, honorarios.

Por isso, no direito brasileiro esse conceito estd mais ligado ao direito
tributario e ao direito trabalhista. No direito tributario, a remuneracao constitui fato
gerador do imposto de renda, conforme definido pelo artigo 43 do Cddigo Tributario
Nacional (Lei n°. 5.172/66):

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica:
| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacédo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

No direito trabalhista, o conceito de remuneragdo representa o somatorio do

gue o empregado recebe a titulo de salario, gorjetas e outros beneficios.

A remuneragdo recebe varias denominagdes: vencimentos, para
magistrados, funcionarios publicos, professores; subsidios, jeton, para
parlamentares; soldo, parte do que recebem os militares; etapa, parte do
que recebem os maritimos, sua alimentacdo; honoréarios, para o0s
profissionais liberais; salario, ordenado, para os empregados em geral
(GUIMARAES, 2003, p. 464)

O conteudo do conceito de pagamento por servicos ambientais ndo gera
acréscimo patrimonial e ndo cria riqgueza nova que justifique que esse pagamento
tenha a natureza de remuneracao, tendo afastado assim um conceito definido em
funcao do direito tributario (SA, 2007).

O proprio Andaluz Westreicher (2005, p. 23) reconhece na sua definicdo de

remuneracdo um proposito de refletir uma bonificagdo e ndo a substituicdo da real

*% No originlal: Articulo 4°. Concurrencia de remuneraciones. Una misma fuente de generacién esta
habilitada para la razonable remuneracion de distintos servicios ambientales a cargo de distintos
beneficiarios, conforme a los criterios a estabelecerse reglamentariamente. En todo caso, teniendo en
cuenta que la natureza juridica de la remuneracién es la de una bonificacion y no de una sustitucion
de la renta real o potencial de la funte de generacién, en conjunto las remuneraciones no deberan
exceder de un porcentaje de dicha renta, a determinarse en el reglamento.
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fonte de renda do proprietario. O termo bonificacdo deriva da palavra bonus, do latim
bonus, igual a bom. E, segundo o dicionario eletrdnico Aurélio (2004), um prémio, ou
vantagem, concedido a terceiro, geralmente empregados, compradores, etc.

Enquanto termos, etimologicamente considerados, ndo ha problema algum
em tratar o pagamento por servicos ambientais como uma compensagdo ou
remuneracao ao provedor dos servigos, em retribuicdo ao esforco de conservacao
ambiental, mediante acdo direta (plantio, replantio) ou renuncia do direito utilizar de
forma diversa o imovel, quando possivel (com a derrubada da mata, ou formacéo de
pastagens)®.

No entanto, pelas implicagdes juridicas que se possa produzir, ainda mais
qguando consideradas em relagéo ao Direito Civil, melhor tratar do tema sobre outro
enfoque, pois a compensacao, e nesse sentido assiste razdo ao professor Andaluz
Westreicher (2005, p. 17), nada mais € do que um modo indireto de extingdo das
obrigacoes.

Segundo Diniz (2002, p. 299),

O termo compensacdo deriva etimologicamente do substantivo latino
compensatio, onis, significando compensacao, balanca, remuneracéo, que
se origina do verbo latino compensare, ou seja, compensar, remunerar,

colocar em balanca, contrabalancar, que por sua vez, advém de

compendere, isto é, pesar com, pesar juntamente.

O Cadigo Civil brasileiro estatui que se duas pessoas forem ao mesmo tempo
credor e devedor uma da outra, as duas obrigagbes extinguem-se, até onde se
compensarem (Art. 368), e que a compensacao efetua-se entre dividas liquidas,
vencidas e de coisas fungiveis (Art. 369).

A compensacao €, assim, forma de pagamento indireto,

modo especial de extincdo da obrigacdo: a) por exigir que os credores
sejam concomitantemente devedores um do outro; b) por extinguir dividas
reciprocas antes de serem pagas, e c) por permitir fracionamento de um
dos débitos, representando excecao ao principio geral de que o credor nao

pode ser obrigado a receber por partes (DINIZ, 2002, p. 301).

* Haviamos defendido anteriormente (SA, 2007) que o pagamento deveria ter natureza

compensatdria, pois o calculo do valor dos bens ambientais deveria estar incorporado ao valor que
integra a propria nocdo de imével, o que é diferente dos servicos que esses bens podem
desempenhar. Adotamos novo posicionamento sobre a natureza juridica do pagamento por servigos
ambientais, mas o raciocinio originariamente desenvolvido continua valido no sentido de que, mesmo
gue o valor do bem seja definido em funcdo de sua destinacdo, esse valor ja deve estar embutido no
valor do imovel, da mesma forma que a sua degradacéo (do bem) deve ser descontada do valor do
bem no processo de negociacdo (compra/venda), calculado com base no custo de recuperagédo do
passivo ambiental.
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O pagamento é um dos modos extintivos das obrigacdes, ato pelo qual o
devedor se exonera do encargo assumido perante o credor, desaparecendo o direito
deste para com aquele, conforme disp&e o art. 304 e ss. do Cdodigo Civil.

Assim, o pagamento é o modo mais direto de extinguir a obrigacdo. Segundo
Diniz (2002, p. 212), o pagamento é um meio direto e voluntario de extinguir a
obrigacdo, de modo que, sua natureza juridica, € a de um contrato ou negdcio
juridico bilateral, “pois € um acordo de vontade com finalidade liberatéria, visto que
um de seus requisitos essenciais € 0 animus solvendi, sem 0 que seria uma
liberalidade”.

Podemos dizer entdo que o0 pagamento por servicos ambientais €,
simplesmente, uma forma direta de extinguir uma a obrigag&o, previamente firmada
em funcdo da existéncia de contrato valido, cujo negodcio juridico foi ou sera
realizado por agentes capazes, com obijeto licito, e cuja forma n&o é proibida em lei.

O pagamento extingue de forma direta, uma obrigacédo livremente contratada,
pelo beneficio gerado ao recebedor em funcdo do valor de uso indireto que o
provedor fara do bem. Lembramos a diferenca essencial entre a nocao de bem
ambiental (macrobem) e a definicdo de recurso natural (microbem), suscetivel de
apropriagdo em decorréncia de um uso direto que o ser humano possa fazer.

E certo que valor econémico da floresta ndo corresponde a zero quando for
proibido o corte de vegetacédo pela legislacdo, mesmo quando considera-se 0 uso
direto, que representa o valor do recurso natural exploravel, como é o caso do
extrativismo e do ecoturismo em que ndo se derrubam as arvores. No entanto, a
liberdade de uso, gozo e fruicdo do imodvel deve estar condicionada aos ditames
constitucionais da funcdo sdcio-ambiental da propriedade e demais limitacdes legais
que recairem sobre os bens ambientais considerados, independentemente da
renuncia do proprietario em utilizar o bem de modo diverso.

Em sentido mais amplo, também é certo que custo monetario dos bens
ambientais, decorrente da apropriacdo dos recursos naturais, por estar reconhecido
no valor de mercado do imoével rural, valoriza as propriedades que ndao possuem
passivos ambientais.

No entanto, o valor ecoldgico da natureza, reconhecido pela importancia dos
servicos ambientais prestados pelo ecossistema, ndo estad ligado ao valor de
mercado do imovel, eis que a referéncia ocorre por um uso indireto, por iSso mesmo,

nao identificado pelo valor de mercado.
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3.2 FIGURA JURIDICA DO CONTRATO DE PSA

A experiéncia internacional demonstra que o0s proprietarios podem
individualmente contratar com o0 governo para incluir suas terras em projetos de
PSA, ou podem estabelecer acordos com Organizacbes ndo governamentais.
Quando os proprietarios agem individualmente, cada um assume a
responsabilidade, firmando contratos privados. Se o proprietario atua em conjunto
com outros proprietarios em parceria com ONGSs, pode ser criado um programa com
um contrato global para cobrir todas as propriedades envolvidas (STEED, 2007, p.
190),

Todo contrato, para ser valido deve preencher requisitos minimos,
considerados gerais, e que sao definidos segundo a teoria geral dos contratos, e em
determinados casos, requisitos particulares, por serem peculiares a espécie,
concernentes a sua forma e prova. Os requisitos gerais sdo a) a capacidade do
agente; b) o objeto licito e possivel; c) consentimento dos interessados.

Nesse sentido o Cadigo Civil disciplina a matéria ao dispor o seguinte
Art. 104. A validade do negdcio juridico requer:
| - agente capaz;
Il - objeto licito, possivel, determinado ou determinavel;

Il - forma prescrita ou ndo defesa em lei.

As obrigacdes contratuais regem-se pelo principio da autonomia da vontade,
gue envolve a liberdade de contratar ou ndo contratar, a liberdade de escolher o
outro contraente e a liberdade de fixar o conteddo do contrato. No entanto, essa
autonomia pode sofrer restrices pela intervencédo do estado, mediante a aplicacao
de normas de ordem publica, pois o contrato incorpora-se ao ordenamento juridico e
esta subordinado ao interesse coletivo (DINIZ, 2003, p. 32).

Assim, 0 contrato torna-se lei entre as partes, desde que estipulado
validamente, com a observancia dos requisitos legais. Para ser valido, o negdcio
juridico devera ter em todas as partes que o constituirem, um conteudo legalmente
permitido (FIUZA, 2002, p. 113).

Esse, a nosso ver, o sentido trabalhado por Andaluz Westreicher (2005), ao
defender a necessidade do estabelecimento de um corpo normativo sobre o conceito

de servicos ambientais, de modo a produzir o seu reconhecimento legal.
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No caso dos servicos ambientais, caso o contrato seja firmado com possuidor
sem justo titulo, ou proprietario cujo titulo constitutivo do dominio seja baseado em
documento fraudulento, o objeto serd ilicito, e desse modo, o contrato podera ser
declarado nulo.

Segundo Diniz (2003, p. 23 e ss.), além de requisitos gerais, a validade dos
contratos depende do preenchimento de alguns requisitos subjetivos, objetivos e
formais, conforme abaixo:

a) requisitos subjetivos: expressos pela existéncia de duas ou mais pessoas,

a capacidade genérica das partes para praticar os atos, a aptidao
especifica para contratar e o consentimento das partes.;

b) requisitos objetivos: dizem respeito ao objeto do contrato, cuja validade e
eficacia s6 serdo produzidas se o objeto for licito, possivel, determinavel, e
versar sobre interesse economicamente apreciavel.

c) requisitos formais: sédo atinentes a forma do contrato, e na omissao da lei,
nao existe rigor para formagdo dos contratos, bastando a simples
declaracéo de vontade para que se produzam seus efeitos juridicos.

Nesse sentido dispde o art. 107 do Codigo Civil:

Art. 107. A validade da declaracdo de vontade ndo dependera de forma

especial, sendo quando a lei expressamente a exigir.

No caso de contratos de PSA, ndo seria necessario seguir determinada forma
de manifestacado, pois a declaracdo de vontade, enquanto principio geral, independe
de forma especial para determinar a vontade dos declarantes de acordo com o0s
limites em que seus direitos podem ser exercidos (FIUZA, 2002, p. 113)

No entanto, de modo a garantir maior a seriedade aos contratos celebrados, é
possivel adotar procedimentos formais, estabelecendo solenidades que chamem a
atencdo para a autenticidade dos negécios praticados®”.

Um exemplo seria instituir por escritura publica um gravame sobre o imoével,
através de um contrato constitutivo de 6nus real, em que o gravame duraria o tempo
de contratacdo pelos servicos ambientais especificados. Nesse caso, o 6nus poderia

assumir o status de servid&o®®, assunto do qual trataremos mais adiante.

** A forma é o conjunto de solenidades que da eficacia juridica aos contratos. J& a prova, é o
elemento que demonstra a existéncia da realizagdo do negdcio juridico (DINIZ, 2003, p. 30).

*® No direito civil, as serviddes constituem gravames impostos a faculdade de uso e gozo do
proprietario em beneficio de outrem. Ou, conforme reza o cédigo no art. 1378, a “serviddo
proporciona utilidade para o prédio dominante, e grava o prédio serviente, que pertence a diverso
dono, e constitui-se mediante declaracdo expressa dos proprietarios, ou por testamento, e
subsequente registro no Cartério de Registro de Iméveis”.
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De outro modo, para garantir a solenidade, as condi¢cées de vigéncia do
contrato poderiam ser reduzidas a termo por meio de instrumento particular, o que
garantiia de modo mais eficaz a possibilidade de reivindicar judicialmente o
cumprimento de obrigacdes inadimplidas, ou uma eventual quebra de contrato.

Identificamos também as seguintes caracteristicas, presentes num negocio
juridico envolvendo o pagamento por servicos ambientais:

» Bilateralidade, pois cada um dos contraentes € simultaneamente e
reciprocamente credor e devedor do outro, produzindo direitos e
obrigagcOes para ambas as partes;

* Onerosidade, pois 0 neg6cio traz vantagens reciprocas para 0s
contraentes;

« E ato devido e necessario para extinguir o vinculo obrigacional para
0 comprador;

» Deve ser satisfeito com a prestacdo exata da obrigacdo devida — ou
seja, deve ser realizado nos termos em que foi contratado.

* O contrato de pagamento por servicos ambientais por ser
classificado como um contrato inominado®’, pois essa modalidade
contratual ndo esta expressamente regulada pelo Cdédigo Civil, e
reflete uma figura contratual criada a partir da liberdade de
contratar’®;

» OQutra caracteristica € que o contrato de pagamento por servi¢cos
ambientais € um contrato de execucdo continuada, pois se
caracteriza pela pratica de atos reiterados ao longo do tempo.

Em resumo, um contrato de PSA produz as seguintes consequéncias:

a) Gera uma simultaneidade de obrigacbes para o cumprimento do
contrato;

b) Gera a possibilidade de rescisdo com perdas e danos;

c) Condiciona o cumprimento de uma obrigacdo ao adimplemento de

outra (p. ex. paga-se o um valor por cada hectare conservado).

> Segundo Diniz (2003, p. 95), “os contratos inominados regem-se ndo s6 pelas normas aplicaveis a
todos os contratos, mas também pela estipulacéo das partes, pelas disposi¢des atinentes ao contrato
nominado com o qual venham a oferecer maior analogia e pelos principios das modalidades
contratuais que os compdem”.

%8 conforme define o art. 425 do Cadigo Civil, essa liberalidade esta expressa da seguinte forma:

Art. 425. E licito as partes estipular contratos atipicos, observadas as normas gerais fixadas neste
Cddigo.



50

Nem todas as propriedades possuem as mesmas caracteristicas, e nem todos
0s proprietarios compartilham os mesmos objetivos para vinculagdo de suas terras.
Por isso, os programas podem oferecer diferentes tipos de vinculagcdo. Nesse
sentido, Steed (2007, p. 191) identifica que os principais tipos de contrato incluem
conservacao florestal e reflorestamentos, como no caso da Costa Rica. Mas podem
ser idealizados outros tipos, como contratos de manejo florestal ou para a
regeneracdo natural de florestas em areas alteradas.

Considerando que os proprietarios podem autuar em conjunto, para cobrir
todas as propriedades envolvidas em torno de um U(nico programa de PSA,
vislumbramos ainda a possibilidade de o contrato obedecer ao formato por adesao.
O contrato por adesédo ocorre quando um dos contratantes se limita a aceitar as
clausulas e condi¢cdes previamente estipuladas pelo outro, ou seja, inexiste a

liberdade de ajuste, acordo ou convencéao sobre os termos do contrato.

3.3 PROVEDOR DOS SERVICOS

7

O provedor é aquele que recebe pelos servicos ambientais prestados ao
comprador, sendo compensado pela perda econémica decorrente da manutencéo
desses servicos. Segundo Micol et al. (2008, p. 27), no caso de propriedades rurais,
0 PSA visa motivar o proprietério a incluir os servicos ambientais nas suas tomadas
de decisdo quanto ao uso do solo a conservacao do meio ambiente

Do ponto de vista do provedor dos servigos, quando se trabalha com
[...] recursos que geram beneficios percebidos principalmente pelo usuério
direto, a decisdo de conserva-los ou ndo é resultado de uma percepcédo de
ganho financeiro privado, quando comparado com outros usos do solo ou
do meio aquatico. O problema neste caso é que a maioria destes beneficios
ndo tem valor de mercado, ou sdo realizaveis somente no longo prazo, nao
sendo capturaveis durante o horizonte temporal do usuério, influenciado
pelo imediatismo resultante de altas taxas de juros no mercado. Também,
as complexas interconexdes entre 0S processos ecossistémicos e a
geracdo de produtos comercializaveis ou de subsisténcia ndo sdo sempre
evidentes ao usuério dos recursos naturais, levando a sua exaustdo ou
degradacdo (MAY, 2000, p. 17).

E os provedores do servigo, sejam fazendeiros, agricultores, lavradores, ou

lenhadores, normalmente recebem poucos beneficios por acdes de conservacgao, e
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que sao freqlentemente menores que o0s beneficios recebidos por um uso

alternativo, como a conversdo para pastagens ou usos agricolas (ENGEL et al.,

2008, p. 664).

Para o produtor, individualmente, tende a prevalecer o beneficio direto do
uso de recursos naturais pelos meios acessiveis a ele. Isso pode ser
verificado, no &mbito da Amazbnia brasileira, pela comparacdo entre os
precos de terra nos mercados fundiarios. Os pregos de terras com floresta
em pé encontram-se geralmente abaixo do valor de terras desmatadas com
caracteristicas semelhantes [..]. Isso implica que grande parte dos
compradores de terra atribuem um valor negativo a floresta em pé
(dependendo do custo da sua conversao para outros usos) (WUNDER et al.,
2008, p. 23).

O apoio financeiro aos provedores dos servicos ambientais, na Ameérica

Latina, tem ocorrido nos seguintes termos (REDLACH, 2004, p.11):

pagamento direto aos produtores;

pagamento direto as associacdes de produtores;

apoio técnico e assessoria na legalizacdo regularizacéo dos titulos
de propriedade;

provisao de servicos sociais e infra-estrutura;

financiamento para melhorar o manejo de propriedades;

sobre preco para produtos com certificacao;

assisténcia técnica, capacitacao e apoio a comercializacao;

apoio a estratégias comunitarias de turismo rural e ecoturismo;

expansao de direitos sobre 0s recursos naturais.

Os esquemas de pagamento devem gerar um fluxo suficiente de receitas para

os proprietdrios de forma a garantir que as mudangas propostas seréo

implementadas e mantidas, ou seja, o valor deve ser suficiente o bastante para

cobrir os custos de implementacdo das novas praticas de uso do solo, além dos

custos de oportunidade relativos a outros usos possiveis para essas areas
(MAYRAND; PAQUIN, 2004, p. 36).

O objetivo do PSA ndo é de substituir as atividades produtivas, mas
incentivar praticas conservacionistas nessas atividades. Esta relacionado a
um plano de desenvolvimento baseado na conservacao, na agregacao de
renda e no fornecimento de servicos ambientais. A operacionalizacao de tal
mecanismo precede uma articulacao entre instituicbes publicas e privadas

para estabelecimento de um mercado de compensacdes por Servicos
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ambientais em fina articulagdo com o0s instrumentos de Comando e
Controle.(MICOL et al., 2008, p. 27)
Na percepcédo de May (2000, p. 17), do ponto de vista do provedor dos
servigos, quando se trabalha com

recursos que geram beneficios percebidos principalmente pelo usuério
direto, a decisdo de conserva-los ou nédo é resultado de uma percepgédo de
ganho financeiro privado, quando comparado com outros usos do solo ou
do meio aquatico. O problema neste caso é que a maioria destes beneficios
nao tem valor de mercado, ou sdo realizaveis somente no longo prazo, nédo
sendo capturaveis durante o horizonte temporal do usudério, influenciado
pelo imediatismo resultante de altas taxas de juros no mercado. Também,
as complexas interconex8es entre 0S processos ecossistémicos e a
geracdo de produtos comercializaveis ou de subsisténcia ndo sdo sempre
evidentes ao usuario dos recursos naturais, levando a sua exaustdo ou

degradacéo.

3.4 COMPRADOR DOS SERVICOS

Segundo Wunder et al. (2008, p. 29), pode ser comprador de um servi¢co
ambiental “qualquer pessoa fisica ou juridica que tenha disposi¢cdo a pagar pelo
mesmo. Isto inclui empresas privadas, o setor publico, ONGs (Organizacdes N&o-
Governamentais) nacionais ou internacionais, entre outros”.

Os esquemas de PSA também diferem de acordo com quem sao 0s
compradores, pois, de um lado podemos ter esquemas publicos, e de outro
esquemas privados de repasse dos recursos para o pagamento.

Uma distincdo basica relacionada ao tipo de comprador pode ser feita, por
um lado, entre PSA privados (aqueles financiados diretamente pelos
usudrios dos servicos) e, por outro, por PSA publicos (onde o Estado atua
como comprador, representando o0s usudrios de servicos ambientais)
(WUNDER et al., 2008, p. 29).

Num programa de PSA baseado no financiamento privado, os compradores
sdo 0s proprios usuarios, como ocorre quando um produtor de energia hidrelétrica
paga aos proprietarios rio acima pela conservacao das nascentes. Ja em programas
de PSA financiados pelo governo, os compradores representam o proprio governo,

ou um terceiro, que age em nome dos usuarios do servico, como no caso uma



53

instituicdo financeira internacional ou uma organizacéo internacional de conservacao
(ENGEL et al., 2008, p. 666).

No caso da Costa Rica, que tem um esquema publico de financiamento, o
Estado age em nome dos recebedores dos servicos cobrando taxas e impostos,
convertendo parte desses recursos em repasses aos provedores. Esse tipo de
esquema possui um alcance maior, além das garantias da protecéo estatal.

Ja no caso de Pimampiro, no Equador, que é baseado hum esquema privado
de financiamento, o enfoque é mais local, e os compradores pagam diretamente aos
provedores. Esses esquemas apresentam maiores dificuldades de implementacéao,
em funcdo das fragilidades decorrentes da inexisténcia da regulacao pelo Estado
(WUNDER,2005, p. 8).

De outro modo, esquemas de PSAs publicos dependem de base legal para
regulamentar os pagamentos compensatorios e da previsdo recursos orgcamentarios,
enquanto esquemas privados dependem da existéncia de fundos financiados por
recursos de empresas ou outros doadores, tais como agéncias de cooperacao
internacional.

O sucesso na efetividade de implementacdo de programas de PSA é maior
quando o custo oportunidade do produtor é relativamente baixo, e a remuneracéo
pelos servicos ambientais prestados € superior, estimulando assim praticas
conservacionistas com ganhos simultaneos tanto para quem garante como que para
demanda os servicos. (ANDRADE; KAECHELE, 2007).
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4 PROGRAMAS DE PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

Na ultima década, diversos programas de pagamento por servicos ambientais
foram implementados em paises da América Latina, como na Costa Rica, ho México
e na Nicaragua, entre outros, com enfogues notadamente voltados para
conservacdo de bacias hidrograficas, o sequiestro de carbono, a protecdo de
paisagens e a conservacao da biodiversidade.

Para Engel et al. (2008, p. 664), embora os programas de PSA sejam
frequentemente focados na conservagdo florestal, a abordagem pode ser
direcionada também para acfes de preservacdo, recomposi¢cdo ou até mesmo uso
sustentavel baseado em praticas que gerem beneficios externos.

O objetivo do PSA nao é de substituir as atividades produtivas, mas incentivar
praticas conservacionistas nessas atividades. Esta relacionado a um plano de
desenvolvimento baseado na conservagcdo, na agregacdo de renda e no
fornecimento de servicos ambientais. A operacionalizacéo de tal mecanismo precede
uma articulacao entre instituicdes publicas e privadas para estabelecimento de um
mercado de compensacgdes por servicos ambientais em fina articulagdo com os
instrumentos de comando e controle (MICOL et al., 2008, p. 27).

Os Programas de PSA podem estar baseados em contratos ligados a
conservacao de terras e 0 ndo uso de recursos ambientais, como também podem
ser baseados em produtos com selos verdes ou sistemas de certificacdo ambiental
tais como madeira, soja e gado certificados. Nesse caso, a certificacdo atesta a
utilizacdo de praticas que minimizam 0s impactos negativos ao meio ambiente
decorrestes dessas atividades (WUNDER, 2005, p. 7).

Segundo Motta (2007, p. 180 e ss.), 0s servicos ambientais podem ser
aproveitados por inameros individuos ao mesmo tempo, e ndo geram exclusividade
nos direitos de uso ou de propriedade. Nao-exclusividade significa que o0s
consumidores ndo podem ser impedidos de gozar dos beneficios proporcionados
pelos servicos em questdo, mesmo que eles ndo paguem por este privilégio. Por
exemplo, é dificil excluir comunidades rio abaixo (a jusante) de serem beneficiadas
pela melhora da qualidade da agua associada a regeneracdo da vegetacdo ciliar a
montante de determinada bacia hidrografica (LANDELL-MILLS e PORRAS, 2002,

p.7).
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Do mesmo modo, outra caracteristica que se apresenta para 0S Servigos
ambientais é a ndao-rivalidade, que implica em dizer que o consumo/beneficio
ocasionado por um servico ambiental a uma pessoa ndo reduz a quantidade
disponivel para os outros, como por exemplo, o sequestro de carbono, que beneficia
a sociedade como um todo na mitigacdo do aquecimento global (LANDELL-MILLS;
PORRAS 2002, p. 8).

Tomando como exemplo ecossistemas florestais, o0s mesmos nao apenas
provéem meios para nossa sobrevivéncia, como também constituem fontes
alternativas em tempos de escassez. As florestas podem ser valoradas por seus
beneficios imediatos, mas também podem ser valoradas por desempenharem papel
importante na formagéo cultural e na identidade de alguns povos. Nesse sentido,
Landell-Mills e Porras (2002, p. 14) subdividem da seguinte forma os potenciais
beneficios para o sustento de comunidades locais a partir dessas consideracoes:

Quadro 01- Beneficios potenciais para o sustento lo  cal a partir das florestas

Beneficios florestais ‘ Beneficios locais ao sustento

Valores de uso direto

— Uso direto/ consumptivo (construcdo, aquecimento,
alimento, uso medicinal, etc.);

- Renda com venda;

- Renda e beneficios em espécie pelo uso por terceiros
(infraestrutura, desenvolvimento) ;

- Forma de poupanga;

- Risco do manejo por diverisificagdo da base de crédito;

- Empregos em empresas florestais (renda, treinamento);

— Beneficios para a salde;

— Constituicao de arranjos cooperativos;

Produtos madeireiros, uso
energético da madeira,
alimentos, latex, resinas, etc.

Valores de uso indireto

hidrograficas: controle de
enchentes, mitigacéo de
problemas de eroséo e
aumento da demanda de
aguas subterraneas

Protecéo de bacias — Melhora na produtividade agricola;

Melhora produtividade pesqueira;

Melhora na qualidade e quantidade dos suprimentos de
agua;

Melhora na geracédo hidroelétrica;

Beneficios para a saude;

Fertilidade do solo (fixacao
de nitrogénio)

Melhora na produtividade agricola;
Beneficios para a saude

Valor da beleza cénica

Renda com ecoturismo;
Recreacdo;

Protecdo da biodiversidade

Resisténcia a pestes e agressdes ao ecossistema (ex.

mudancas repentinas no tempo — vulnerabilidade reduzida)
— Renda com a bioprospeccao e outros usos dos recursos

genéticos;

Sequestro de carbono

Renda com a venda de créditos de carbono;

Ameaca reduzida proveniente do aquecimento global (ex.

elevacao do nivel do mar);

Valor de opcao

Seguranga;

Valor de legado

Paz de espirito;
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Continuacéao... Quadro 01- Beneficios potenciais para o sustento local a partir das florestas

Beneficios florestais Beneficios locais ao sustento
Valor de existéncia

— Beneficios culturais e religiosos;
- Identidade social;

- Educacéo;

Fonte: Adaptado de LANDELL-MILLS; PORRAS (2002, p. 15).

4.1 TIPOS

Tomando a experiéncia da de alguns paises da América Latina e Asia, quatro
tipos de servicos ambientais se apresentam em escala comercial significativa,
segundo a literatura especializada sobre o assunto (LANDELL-MILLS e PORRAS,
2002; MAYRAND e PAQUIN, 2004; WUNDER, 2005; PAGIOLA et al., 2005):

a) sequestro e estocagem de carbono (p.ex., pagamento a produtores
pelo plantio e manutencgéo de arvores adicionais);

b) protecéo da biodiversidade (p. ex., doadores pagando para populacdes
locais que recuperam areas para criacdo de corredores ecologicos);

c) protecdo de bacias hidrograficas (p. ex., usuarios a jusante dos rios
pagam fazendeiros rio acima pela ado¢cdo de medidas de protecdo do
leito dos rios, evitando desmatamentos, eroséo e riscos de enchentes);

d) beleza cénica (p. ex., operadores de turismo pagam para comunidades

locais ndo cacarem em areas de visitacao turistica).

De fato, esses sao os principais elementos considerados quando se trabalha
com esquemas de pagamento por servicos ambientais. Os servigos relacionados
com o sequestro de carbono servem de base para numerosos esquemas de PSA,
com acesso em mercados voluntarios ou obrigatorios (Protocolo de Quioto), ja que a
destruicdo das florestas contribui para mudancas climéticas, notadamente o
aguecimento global.

As florestas também desempenham papel importante na conservacao da
biodiversidade, pois servem de abrigo para grande variedade de espécies de plantas
e animais. Do mesmo modo, com a protecdo de bacias hidrogréficas se busca a
manutencao de habitats, a regulacéo dos fluxos hidricos, reducdo do assoreamento,

prevencao de enchentes e a disponibilidade e qualidade dos fluxos de agua.
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O foco principal da protecdo da beleza cénica esta voltado ao mercado de
ecoturismo, mas nédo podemos deixar de considerar 0os aspectos positivos desse tipo
de mecanismo para finalidades ambientais.

Para viabilizar a comercializacdo, todos o0s servicos dependem da
identificacdo de agentes financiadores, os “pagadores”. Para o caso do sequiestro de
carbono, podem figurar entre os financiadores, paises com obrigacdo de reducédo
das emissbes de gases causadores do efeito estufa, decorrentes da assinatura do
Protocolo de Quioto.

No caso de conservacao da biodiversidade, o agente financiador pode ser
uma empresa nacional ou internacional farmacéutica, em conjunto com instituicées
locais para obtencdo de informagBes sobre espécies e principios ativos potenciais
para o desenvolvimento de farmacos e outros produtos.

Em relacdo a beleza cénica, o financiador pode ser uma empresa turistica ou
0S proprios visitantes de areas protegidas (unidade de conservagdo) por exemplo.
Quanto a protecdo dos recursos hidricos, podem figurar como pagadores o0s
usuarios de agua potavel, no caso de consumo humano, empresas de geracao e
distribuicdo de energia hidroelétrica e empresas que consumam agua para uso
industrial (ESPINOZA, 1999, p. 45).

Na ultima década, muitos trabalhos sobre esquemas de pagamento por
servicos ambientais foram desenvolvidos em paises da América Latina, em funcéo
do potencial que o continente possui para gerar beneficios significativos em
diferentes escalas (local regional, nacional e mundial).

Alguns trabalhos merecem ser destacados em funcédo das informacdes e
levantamentos realizados:

* Landell-Mills e Porras (2002) fizeram um levantamento de 287 estudos
de caso sobre mercados para servicos ambientais, abrangendo varios
paises e diversos esquemas;

» Southgate e Wunder (2007) apresentam um levantamento parcial de
90 projetos com caracteristicas de PSA em andamento na América
Latina para protecao de bacias hidrograficas, incluindo também alguns
estudos em andamento no México;

* Mayrand e Paquin (2004) divulgaram estudos sobre 25 esquemas de
PSA, distribuidos em 15 paises da América do Norte e do Sul, como
parte de um projeto da Comissdo Norte-Americana de Cooperacao
Ambiental,
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* O Departamento de Desenvolvimento Sustentavel da Organiza¢do dos
Estados Americanos — OEA possui um banco de dados na internet™,
atualmente com 83 projetos de PSA, cujo inventario € regularmente
atualizado;

* Martinez (2008) traz 9 estudos de caso ilustrativos sobre esquemas de
PSA nas Américas, ao trabalhar com os marcos legais e teoricos do
pagamento, apresentando também interessante estudo sobre a
metodologia necessaria para o desenho desses esquemas.

Esses aspectos serdo melhores abordados nos itens seguintes.

4.1.1 Sequestro e estocagem de carbono

O sequestro e a estocagem de carbono representam o principal servi¢co
ambiental com potencial para desenvolvimento de mercados de PSA, em funcéo da
rentabilidade e das demandas mundiais pela reducédo de emissoes.

O inicio dos anos 90 foi marcado pelo esforco da comunidade internacional,
sob a lideranca da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), no sentido de mitigar os
efeitos das mudancas climaticas diante da gravidade dos problemas identificados em
decorréncia do aquecimento global (NOVAES, 2002, p. 4).

Durante a conferéncia do Rio em 1992, houve um amplo reconhecimento da
comunidade internacional a respeito da necessidade de se realizarem esforcos
conjuntos no sentido de combater os efeitos das mudancas climaticas. O mecanismo
de sequestro de carbono foi inspirado nas emendas de 1990 do Clean Air Act norte-
americano (VIOLA, [s.a]).

A Convencdo Quadro sobre Mudancas Climaticas, das Na¢des Unidas, foi
adotada em maio de 1992, em Nova lorque, e aberta para assinatura durante a
Conferéncia do Rio de Janeiro, também em 1992. Diversas instituicdes foram
criadas para dar suporte a Convencao: a Conferéncia das Partes, o Secretariado, e
dois corpos subsidiarios para dar suporte cientifico e tecnolégico e para
implementacéo. (KISS, 2004, p. 583).

% Disponivel em: <http://www.oas.org/dsd/PES/IPES.htm>. Acesso em 03 dez. 2008.
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O principal objetivo da Convencdo Quadro sobre Mudancas Climaticas é
estabilizar as concentracfes de gases do efeito estufa na atmosfera, num nivel que
possa prevenir interferéncias antropogénicas perigosas ao sistema climatico.

A 32 Conferencia das Partes Signatarias da Convencdo-Quadro sobre
Mudancas Climaticas (COP-3), realizada em 1997, em Quioto, no Japao, definiu a
estrutura de funcionamento para as acdes de reducdo da emissdo de gases
poluentes. Em decorréncia também do Protocolo de Quioto, foram estabelecidas
metas de reducdo das emissdes de gases do efeito estufa, assegurando o
monitoramento e verificacdo das acfes implementadas, para alcancar as metas
quantitativas estabelecidas (UNFCC, 2004, p. 10).

O sequestro de carbono foi concebido como um instrumento de flexibilizacao
dos compromissos de reducdo das emissfes de Gases Efeito Estufa dos paises
definidos no Anexo B do Protocolo de Quioto, que possuem metas de reducéo.
Trata-se de uma das modalidades do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)
para compensar os compromissos de redugcdo de emissao para mitigar os efeitos
das mudancas climaticas. Este mecanismo estabelece, também, que 0s projetos
MDL devem contribuir para o desenvolvimento sustentavel do pais hospedeiro ao
critério de seu governo®.

A incluséo de projetos de florestamento e reflorestamento no ambito do MDL
foram aprovados em 2003, na 92 Conferéncia das Partes (COP-9), quando foram
estabelecidos os procedimentos e modalidades de certificacdo (SISTER, 2007, p.
19).

Segundo Landell-Mills e Porras (2002, p. 75), os principais produtos
(commodities) potenciais para o mercado de carbono sao os definidos pelo Protocolo
de Quioto, que sdo expressos da seguinte forma:

* Unidades de Quantidades Atribuidas (Assigned Amount Units) - obtidas
por meio da reducdo de emissdes pelos paises do Anexo B%, e que
podem ser comercializadas com 0s outros paises do Anexo B;

« Unidades de Reducdo de Emiss&o®, (Emission Reduction Units) -
obtidas por meio de atividades de reducéo de emissdes por um pais do

Anexo B em outro pais do Anexo B;

% Conforme estabelece o art. 12, paragrafo segundo, do Protocolo de Quioto (1997). Disponivel em:

<http://www.unfccc.int>. Acesso em: 18 jul. 2007.

®. O Protocolo de Quioto estabelece limites de emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE) para um

conjunto de paises signatarios, que integram uma lista chamada de Anexo B do Protocolo. Esses
aises, em decorréncia da assinatura do Protocolo, firmaram compromissos reducéo.

? Certificados resultantes da Implementacéo Conjunta..
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« Reducdo Certificada de Emissdes®® (Certified Emission Reductions) -
obtida por meio de atividades de reducdo de emissdes por paises do
Anexo B em paises néo integrantes do Anexo B;

* Unidade de Remocéao (Removal Units) — gerada por investimentos em
sumidouros de carbono nos paises do Anexo B, como forma de
cumprir parcialmente suas metas de reducéo de emisséao.

Paralelamente a este mercado, criado a partir de Quioto, existem mercados
voluntarios de reducdes de carbono, que, em principio, ndo decorrem de exigéncias
legais ou normativas impostas pelos paises onde o0s projetos estdo sendo
implementados.

Exemplo de modelo de pagamento por servicos ambientais pelo sequestro e
estocagem de carbono ocorre na Costa Rica. Este esquema de PSA é baseado num
programa implementado a partir da década de 90, que propde uma politica de
conservacgao para o aumento da cobertura florestal do pais.

O objetivo do programa costarriquenho € garantir a conservacao e
recuperacdo das florestas publicas e privadas que vinham sendo desmatadas em
décadas anteriores. Para tanto, s&o destinados recursos financeiros aos
proprietarios de terras privadas e ocupantes de terras publicas, para que preservem
ou fagam o manejo em suas florestas, estimulando ainda a formacé&o de corredores
ecolégicos® e a conectividade entre grandes fragmentos florestais.

A partir dos trabalhos de Landell-Mills e Porras (2002, p. 78), destacam-se 0s
seguintes mecanismos de pagamento utilizados no financiamento de programas de
servigos ambientais para sequestro de carbono:

* Intermediacdo publica ou privada — realizada por empresas, ONGs,
governos etc.;

* Negociacao direta;

+ Bolsa de valores® (Exchange-based);

®3 Certificados resultantes de projetos de MDL.

® No Brasil, existe também a previsdo de protecdo de corredores ecoldgicos. Pela definicdo da Lei n.
9.985/2000 (art. 2° XIX), corredores ecoldgicos sdo "porcdes de ecossistemas naturais ou
seminaturais, ligando unidades de conservacao, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e o
movimento da biota, facilitando a disperséo de espécies e a recolonizacao de areas degradadas, bem
como a manutencdo de populacdes que demandam para sua sobrevivéncia areas com extensao
maior do que aquela das unidades individuais". O conceito de corredor ecolégico representa a idéia
de conectividade e também pode ser utilizado para espagos protegidos dentro das areas privadas,
como a reserva legal e a area de preservagao permanente.

6 Segundo Landell-Mills e Porras (2000), ao colocar compradores e vendedores em torno de uma
plataforma comercial central, esse sistema oferece maior transparéncia, além de dispor de outras
vantagens e servigos associados, tais como due diligence, seguro, planejamento estratégico, etc.
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« Fundos de investimento e joint ventures®®.

4.1.1.1 Linha de base e adicionalidade

Qualquer que seja 0 esquema de pagamento, 0 objetivo primordial a ser
alcancado é o aumento da oferta do servico ambiental prestado acima do nivel (em
quantidade e/ou qualidade) da linha de base®’, garantindo assim uma adicionalidade
e permanéncia® do mesmo ao longo do tempo.

O debate em torno desses novos conceitos como linha de base,
adicionalidade e permanéncia remontam ao contexto da propria Convencao Quadro
sobre Mudancas Climéticas.

Ao definir que as reducdes de emissdes resultantes de cada atividade de
projeto deveriam resultar em beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo
relacionados com a mitigacdo da mudanca do clima, o Protocolo de Quioto decidiu
também que as reducdes de emissdes deveriam ser adicionais as que ocorreriam na
auséncia da atividade certificada de cada projeto, cf. Artigo 12, paragrafo 5, itens b)
e C).

Segundo Noordwijk et al. (2004, p. 36), na discussao sobre MDL e outras
abordagens para reduzir o impacto negativo das atividades humanas a respeito da
mudanca climatica, algumas questdes relevantes surgiram, e tem relacdo com o
tema dos servicos ambientais. Assim, os Autores destacam: a) sobre vazamentos,
se as solucbes adotadas em um local simplesmente ndo fariam com que as
atividades danosas mudassem de lugar?; b) sobre permanéncia, se os ganhos
persistiriam para além do periodo do projeto, ou se simplesmente retornar-se-ia as
condi¢cOes anteriores?; c) sobre a adicionalidade, se as solu¢cdes ndo aconteceriam

sem esse esforco especifico, se isso ja ndo decorreria da légica do préprio cenario

06 Segundo o Novo Dicionario Eletrdnico Aurélio, joint venture € a associacdo de empresas, nao
definitiva, para explorar determinado(s) neg6cio(s), sem que nenhuma delas perca sua personalidade
juridica.

°" Refere-se ao estagio atual de condigBes ecossistémicas em que se encontra 0 espago que sera
monitorado. Essas condi¢g8es servirdo de referéncia para identificar beneficios e a evolugdo ou nao
das acdes implementadas pelo esquema de PSA em andlise.

%8 «O conceito de permanéncia também tem fundamental relevancia para aplicacdo de um PSA,
significa saber se as mudancas provocadas pelo uso do mecanismo excedem o tempo de vigéncia da
sua aplicacdo” (MICOL et al., 2008, p. 27).
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de desenvolvimento?; e d) sobre a linha de base, qual seria a trajetoria da regido
sem a ocorréncia de intervencgdes especificas?

A questao da adicionalidade foi muito debatida no ambito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, quando tratou-se da questéo florestal, pois apenas projetos
de florestamento ou reflorestamento foram aceitos como verdadeiras
adicionalidades, estando dessa forma elegiveis para comercializacdo de créditos
(WUNDER, 2005, p. 8)

A Decisdo 17, da COP 7, ocorrida em Marrakesh, Marrocos, definiu a
orientacdo para estabelecer linhas de base confiaveis, transparentes e
conservadoras, para avaliar se as atividades de projetos de MDL estdo de acordo
com o critério de adicionalidade exigidos pelo Protocolo.

A definicdo de adicionalidade consta do Anexo G, Paragrafo 43, da propria
Decisdo 17, que diz que “a atividade de projeto do MDL € adicional se reduzir as
emissodes antrdpicas de gases de efeito estufa por fontes para niveis inferiores aos
que teriam ocorrido na auséncia da atividade de projeto do MDL registrada”.

Ja o conceito de linha de base esta definido no paragrafo 44 do Anexo G:

A linha de base de uma atividade de projeto do MDL é o cenério que
representa, de forma razoavel, as emissfes antrépicas de gases de efeito
estufa por fontes que ocorreriam na auséncia da atividade de projeto
proposta. A linha de base deve cobrir as emissfes de todos os gases,
setores e categorias de fontes listados no Anexo A que ocorram dentro do
limite do projeto. Deve considerar-se que a linha de base representa, de
forma razoavel, as emissfGes antrépicas por fontes que ocorreriam na
auséncia da atividade de projeto proposta quando derivada com o uso de
uma metodologia de linha de base mencionada nos paragrafos 37 e 38

acima.

Independente da inclusdo ou ndo no ambito do Protocolo de Quioto, o
conceito de adicionalidade € importante também para outros tipos de PSA, como os
mercados voluntarios de redu¢des de carbono. Segundo Micol et al.(2008, p. 28), “a
adicionalidade é o impacto liquido do projeto, que se determina comparando o0s
cenarios sem PSA (linha de base) e com o PSA. Neste sentido, para medir os
resultados € fundamental a escolha da linha de base”.

Hirsch (2007, p. 631), discutem que muitos ambientalistas enxergam o
comércio de carbono baseado em sumidouros com certo ceticismo, quando em
comparacao com projetos de MDL baseados em tecnologias mais limpas. Primeiro,
porque sera sempre dificil definir uma linha de base acurada para o tamanho e a

quantidade de florestas heterogéneas, e também porque a distribuicdo desses
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espacos normalmente ndo é continua®. Segundo, porque serd mais dificil medir
continuamente remocdes de CO2 de sumidouros do que as medi¢des baseadas em
eficiéncia energética.

Segundo os proprios Autores, também existem argumentos favoraveis, e 0s
seus defensores respondem que existem tecnologias e formas corretas de medir
adequadamente os niveis de carbono, que podem tornar-se obrigatérios mediante a

assinatura de convencgdes e protocolos intencionais.

4.1.1.2 Desmatamento evitado

A Reducdo de Emissdes para o Desmatamento e Degradacdo - REDD" por
desmatamento evitado € um mecanismo que ja vem sendo testado em mercados
voluntarios de reducbes de carbono. Como dito anteriormente, ainda é um
mecanismo voluntario porque nao decorre de exigéncias legais ou normativas
impostas pelos paises onde os projetos de MDL"* estdo sendo implementados.

O conceito de redugdo compensada foi inicialmente proposto a partir das
discussdes travadas no ambito dos Acordos de Marrakesh e Quioto quando almejou-
se a inclusdo da conservacdo florestal nos mecanismos de compensacdo. O
mecanismo esta ligado a idéia de que os paises tropicais poderiam reduzir suas
taxas de desmatamento em comparacdo com determinado periodo historico, se
fosse permitida a comercializacdo internacional dos créditos de carbono decorrentes
do desmatamento evitado (MOUTINHO, 2005, p. 7).

A idéia de reducdo compensada pode ser expressa no calculo do
desmatamento evitado, onde um poluidor compensa suas emissdes comprando
créditos de &reas que estdo sendo conservadas. O REED € um mecanismo criado
para evitar a emissao de carbono, e foi proposto para paises que adotem medidas
para reduzir o desmatamento.

No caso de projetos para a reducao de emissdes do desmatamento e da
degradacéo florestal, Micol et al.(2008, p. 9) defendem para a Amazonia um modelo

de PSA aplicavel a propriedades ou posses com licenciamento ambiental,

% Nesse sentido, os sumidouros somente poderiam ser monitorados por modelagem e amostragem.
O Em inglés, Reduced Emissions for Deforestation and Degradation.

™ Nos projetos de MDL néo foi permitida ainda a inclusdo de remanescentes de florestas naturais na
comercializacédo dos créditos.
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localizadas em areas com zoneamento, com compensacdes baseadas nos custos
de oportunidade, que estdo implicitos no valor da terra. Isso representa que 0s
custos de oportunidade serdo menores em regides marginais de expansao da
pecuaria/cultivo de graos sobre areas de floresta, ou seja, com maior possibilidade

de sucesso para projetos de PSA em funcéo da viabilidade econbémica.
As florestas subsidiam o funcionamento de agroecossistemas ao promover
servicos ambientais tais como regulagdo climatica, abastecimento e
regulacdo hidrica e controle de eroséo [...], que beneficiam diretamente a
qualidade da vida humana em desde o nivel local até o nivel global.
Portanto, a supresséo da floresta pelo desmatamento provoca a perda dos

servicos ambientais e fungdes ecossistémicas (MICOL et al., 2008, p. 26).

A linha de base’® dos projetos pode ser definida a partir da quantidade de
emissOes decorrentes da dinamica do desmatamento/queimadas em determinada
regido, ou em funcdo da quantidade de carbono que pode ser armazenado de
acordo com o uso pretendido para determinada area, previamente definida (MICOL
et al., 2008, p. 28).

O estabelecimento da linha de base torna possivel avaliar a real ameaca
futura de desmatamento, e a eficiéncia da utilizacdo de outros mecanismos de
protecdo. A viabilidade dos projetos depende da comprovacdo de que havera um
aumento, uma adicionalidade no sequestro de carbono. Para isso, deve-se estimar,
assim, qual sera o cenario futuro com e sem o projeto de REDD.

Para Micol et al. (2008, p. 8), o refinamento da linha de base para projetos de
conservacgao florestal requer, dentre outros aspectos: a) a revisao do mapeamento
da dindmica de desmatamento dos ultimos anos, distinguindo o corte raso de
degradacéo florestal; b) o refinamento do mapeamento da biomassa vegetal acima
do solo, com métodos estatisticos, inventarios florestais e informacbes de
sensoriamento remoto; c¢) a definicdo de parametros de emissdes de carbono do
solo e acima do solo nos casos de desmatamento e de degradacéo florestal; d) c a
comparacao de projecdes de desmatamento baseadas em médias histéricas com os
resultados de modelos de simulacéo espacial.

Outro ponto importante diz respeito & mudanca de localizacdo das fontes de
emissdes de gases, a fuga para fora dos limites do projeto, em decorréncia de

atividades implementadas dentro da area do projeto.

2 A linha de base para o carbono representa as emissdes antropogénicas de gases causadores do
efeito estufa que ocorreriam na auséncia da atividade do projeto proposto.
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Em relacdo a escala dos projetos, a vantagem da realizacdo de projetos
individuais é a obtencdo de resultados significativos em ac¢des curto prazo. No
entanto, nesses casos existe um maior risco de fuga. Em contrapartida, em projetos
regionais e/ou nacionais o risco de fuga € menor. Entretanto, a necessidade de
regulamentacdo através de uma politica nacional de pagamento por servigcos
ambientais pode limitar a participacdo de paises que ndo possuem capacidade
institucional, técnica e legal adquirida para conducao de tais programas;

Segundo MICOL (2008, p.49), foi determinado na Conferéncia de Bali (COP
13) que a linha de base de emissfes do desmatamento para as reducdes nas
emissdes resultantes dos projetos-piloto deveriam ser baseadas em emissdes

historicas, levando em conta circunstancias nacionais. Nesse sentido,
a proposta Brasileira de REDD apresentada em Bali (MMA 2007), sem falar

explicitamente em linha de base, propde usar como referéncia para calcular
a reducdo das emissdes a média do desmatamento na Amazbnia nos
Ultimos dez anos, sendo revisada a cada cinco anos. A reducdo do
desmatamento assim aferida seria multiplicada por um valor médio minimo

de toneladas de carbono por hectare, no caso, 100 TonC/ha.

Como a reducdo compensada por desmatamento evitado € um mecanismo
econdmico voluntario de pagamento por servicos ambientais, com formato diferente
do formato do Protocolo de Quioto, o Governo Brasileiro vem apoiando projetos
semelhantes a partir da criacdo de um fundo, chamado de Fundo Amazonia’3, que é
gerido pelo BNDES com recursos iniciais na ordem de US$ 100 milhdes, para
manter o desmatamento abaixo de 19.500 km?.

Segundo o Decreto Federal n°® 6.527, de 01 de agosto de 2008, o Fundo
apoiara acdes de prevencdo, monitoramento e combate ao desmatamento e de
promocado da conservacao e do uso sustentavel das florestas no bioma amazonico,
contemplando as seguintes éareas: a) gestdo de florestas publicas e areas
protegidas; b) controle, monitoramento e fiscalizagcdo ambiental; c) manejo florestal
sustentavel; d) atividades econdmicas desenvolvidas a partir do uso sustentavel da
floresta; e) Zoneamento Ecolégico e Econdmico, ordenamento territorial e
regularizacao fundiéria; f) conservacdo e uso sustentdvel da biodiversidade; e Q)
recuperacgdo de areas desmatadas.

No entanto, mesmo com a criacdo do Fundo, a utilizagdo do mecanismo de

REDD em projetos de manejo de florestas publicas atualmente ndo seria possivel,

A Noruega, por exemplo, ja doou 500 milhdes de dolares/ano para ser investido no desmatamento
evitado.
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pois a Lei 11.284/06, referente a gestdo de florestas publicas para a producdo
sustentavel, ao tratar do objeto das concessdes florestais, vedou expressamente a
comercializacdo de créditos decorrentes da emisséo evitada de carbono em florestas
naturais

Art. 16.

§ 1° E vedada a outorga de qualquer dos seguintes direitos no ambito da

concessao florestal:

VI - comercializagdo de créditos decorrentes da emi  ssdo evitada de

carbono em florestas naturais.

8 20 No caso de reflorestamento de areas degradadas ou convertidas para

uso alternativo do solo, o direito de comercializar créditos de carbono

podera ser incluido no objeto da concessao, nos termos de regulamento.

4.1.2 Protecao da biodiversidade

Existe uma relacdo direta entre a extingdo de espécies, a perda de habitats ou
a super-exploracao dos recursos naturais. Segundo a Convencéao sobre Diversidade

Biolégica (CDB) "*, a biodiversidade representa

a variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo,
dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas
aquaticos e os complexos ecolégicos de que fazem parte; compreendendo

ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas.

O desmatamento € um dos maiores responsaveis pela diminuicdo de
espécies e torna-se necessario cada vez mais desenvolver estratégias e programas
para a conservacao e a utilizagdo sustentavel da diversidade biolégica. O fato é que
a biodiversidade desempenha um importante papel na producdo de sementes, o
desenvolvimento da industria farmacéutica e na protecao de plantacoes.

Por isso, existe hoje uma forte demanda em funcéo da bioprospeccéo para o

acesso a recursos genéticos em regifes com alta concentragdo de biodiversidade.

A bioprospeccdo pode desempenhar um papel importante em regides de
alta biodiversidade onde fundagdes cientifico-tecnoldgicas que provocam
impactos minimos em ecossistemas florestais e permitam que paises e
grupos locais se beneficiem de sua diversidade biolégica através dos
royalties da pratica de uma atividade econdbmica. Esta é uma forma de

maximizar os beneficios para conservacdo, incluindo propostas e

" Disponivel em: <http://www.onu-brasil.org.br/doc_cdb.php>. Acesso em 06 out 2008.
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legislacGes eficazes, além de politicas para instituicbes de pesquisa e areas
protegidas e fundos para conservacao (ANDRADE; KAECHELE (2007).

Dentre os produtos citados por Landell-Mills e Porras (2002, p. 27)
relacionados com a venda de servicos ambientais de protecdo da biodiversidade,
destacamos 0s seguintes:

» produtos verdes (biodiversity-friendly products) — incorporados no
mercado por meio de um valor adicional, mais caro que o produto
comum, onde a diferenca no preco reflete a disposicao a pagar dos
consumidores para proteger a biodiversidade;

» direitos de bioprospeccdo — permitem a coleta e teste de material
genético oriundo de areas definidas, para o desenvolvimento de
produtos comerciais;

e areas protegidas — formalmente criadas para proteger areas de
relevante interesse ecoldgico, contemplando também a conservacéo
da biodiversidade;

* autorizagbes de pesquisa — outorgadas para pesquisa de diferentes
tipos de plantas, animais e ecossistemas.

Segundo Andrade e Kaechele (2007), a existéncia de mercados de servicos
ambientais para protecdo da biodiversidade ainda € pontual e acontece por acordos
bilaterais e voluntarios, movidos por grandes empresas farmacéuticas, de tecnologia
agricola e de cosméticos, pois existem diversas barreiras para acesso a esses
recursos e a reparticdo de beneficios, 0 que aumenta o valor dos ecossistemas
florestais como fonte de recursos genéticos.

Na realidade, tradicionalmente os mercados protecdo da biodiversidade tém
sido dominados por fundos internacionais, a partir de acordos multilaterais para
financiar a criacdo e gestdo de areas protegidas, o que representa, em grande parte,
investimentos para o setor publico (LANDELL-MILLS; PORRAS, 2002, p. 27).

O mercado de servigos ambientais baseado na prote¢éo da biodiversidade
também estd se expandindo rapidamente no ambito privado. Na América Latina,
esse mercado ja existe para produtos com certificacdo ambiental, principalmente o
setor de café e coco, e sua implementacdo se da pelo incentivo na utilizagdo de
técnicas de producdo favoraveis a biodiversidade, por meio de consércios agro-
florestais e da producao organica (LANDELL-MILLS; PORRAS, 2002, p. 44).

Essas técnicas ndo apenas trazem muitos beneficios para a biodiversidade,

como diminuem a incidéncia de pragas e o controle de doencas. O importante € que
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0s ganhos obtidos com esquemas de PSA podem ser revertidos pelos produtores
para investir ainda mais em praticas que favorecam a manutencdo da
biodiversidade.

Blanco et al. (2005, p. 42), prop6em outro tipo de esquema, em que O
pagamento se da pelo incremento de biodiversidade. Esse incremento pode ser
medido através de indices, que podem ser obtidos a partir de uma linha de base, de
acordo com a tipologia de usos do solo.

Os beneficios seriam medidos a partir de projetos implementados, de acordo
com os diversos tipos de cultivos, tais como enriquecimento florestal, recuperacéo
de &reas degradadas, recuperacao de corredores ecoldgicos, manejo agro-florestal,
melhoramento de pastagens, etc., em comparagdo com a evolucdo do indice de
biodiversidade existente na regido considerada.

Landell-Mills e Porras (2002, p. 38) também identificaram os principais
mecanismos de pagamento utilizados no financiamento de programas de servigos
ambientais para a protecao da biodiversidade, quais sejam:

* negociacao direta — onde os pagamentos sdo embutidos nos projetos;

e transacdo intermediada — ajuda a reduzir custos de transacao
associados a pesquisa, negociacédo e fechamento de acordos;

» transagbes combinadas (pooled transactions) — abordagem que
controla os riscos de comercializacdo ao dividir os investimentos entre
varios compradores, podendo também ser grande o bastante para
diversificar os investimentos;

Os servicos ambientais associados a biodiversidade sdo numerosos, mas em
sua maioria, intangiveis, o que dificulta sua venda. No entanto, apesar das
dificuldades, existe uma vasta demanda de consumidores dispostos a pagar pela
conservagao da biodiversidade, o que aumenta as chances de implementagéo
esquemas de PSA com relativo sucesso.

4.1.3 Protecao de bacias hidrograficas

Os programas de PSA em bacias hidrograficas, segundo a REDLACH (2004,
p.7), normalmente consideram a implantacdo de mecanismos de mercado para a

compensacao aos proprietarios de terras a montante, com a finalidade de manter ou
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modificar um uso particular do solo que afeta a disponibilidade e/ou a qualidade da
agua. No caso, os custos dessa compensacdo sdo arcados pelos proprietarios a
jusante do curso d’agua.

Na América Latina, muitos parques nacionais e reservas florestais foram
criados para proteger as fontes de agua. Uma das razdes pelas quais a
implementacdo do pagamento pela conservacao de recursos hidricos tem sido bem
aceita na América Latina se deve ao fato de que a ocupacéo e a titulacdo de areas
rurais apresenta maior seguranca em relacdo ao controle do acesso sobre o0s
recursos naturais, pois sem este controle, tanto proprietarios ou usuarios néo tém
como garantir a oferta e demanda de servicos ambientais (SOUTHGATE, 2007, p.
2).

Segundo Landell-Mills e Porras (2002, p. 112), a protecdo de bacias
hidrogréaficas esta associada a uma série de produtos com potencial para venda de
servigos ambientais, dentre 0s quais se destacam os seguintes:

* Regulacéo do fluxo hidrico — pela manutencéo do fluxo hidrico durante
periodos de estiagem e controle de enchentes;

 Manutencdo da qualidade da agua — pelo controle da deposicédo de
sedimentos, da deposicéo de nutrientes (p. ex. fésforo e nitrogénio), de
produtos quimicos e da salinizagcdo da agua,

» Controle de eroséo;

 Manutencdo de habitats aquaticos (p. ex. garantindo o nivel de
temperatura da agua, cor, e taxas de decomposicdo de matéria
organica).

Segundo Southgate (2007, p. 8), a producéo de agua é um servico ambiental
que depende muito mais de condi¢cdes naturais, como condi¢cdes climéticas, o
regime de chuvas e a taxa de precipitacdo anual, do que do nimero de arvores que
pequenos produtores ou outros provedores de servicos ambientais possam plantar e
proteger. Este Autor ressalta assim, que a incerteza cientifica entre as causas e 0s
efeitos relacionados a mudanca dos regimes hidrologicos é consideravel.

No entanto, isso ndo muda o fato de que as florestas geram diversos
beneficios, pois proporcionam a melhoria na qualidade dos solos, nas taxas de
infiltracdo, diminuem as taxas de escoamento superficial, evitando processos
erosivos e 0 assoreamento de corpos hidricos, etc., e que isso tem relacdo direta
com a disponibilidade de agua em periodos mais secos e interfere na sua qualidade.
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Se os objetivos do programa de PSA forem detalhados, estabelecendo metas
quantitativas sobre os servicos, devera haver um nivel de precisdo também sobre a
medicdo dos beneficios alcancados. No caso da protecdo de bacias hidrogréficas,
esta medicdo € possivel, como por exemplo, para os casos de hidrelétricas com
problemas de sedimentacdo ou sistemas de abastecimento com altos custos de
tratamento da agua (BLANCO et al., 2005, p. 43).

Dentre os principais mecanismos de pagamento existentes e identificados por
Landell-Mills e Porras (2002, p. 124) para o financiamento de programas de servigos
ambientais de protecdo de bacias hidrograficas, se destacam os seguintes:

* Negociacao direta entre compradores e vendedores - podendo ocorrer
por meio de contratos detalhados prevendo a utilizacdo de praticas de
manejo, pelo estabelecimento de serviddes florestais para conservacéo
da vegetacéao ciliar, etc.;

» TransagOes baseadas em intermediagdo — representam o mecanismo
mais comum, em que 0 agente intermediario controla os riscos e 0s
custos de transagéo;

» transacbes combinadas (pooled transactions) — também utilizada nos
servicos relacionados com a protecdo de bacias hidrograficas por
dividir os investimentos entre varios compradores;

Uma das opcdes € que a cobranca pela captacdo de agua de mananciais que
abastecem determinada regido dependa do estabelecimento de taxas de servicos
baseados no volume retirado e regime de variacdo da bacia hidrografica
considerada, possibilitando assim a fixagao de valores para sua manutengéao.

No caso do Brasil, a Lei n. 9.433/97 prevé a possibilidade de cobranca pelo
uso da agua para gerar recursos em beneficio da prépria bacia hidrografica, como o
financiamento de projetos que alterem a qualidade, a quantidade e o regime de
vazdo dos corpos d'agua, p. ex.. projetos de reflorestamento de encostas,

recomposicao de mata ciliar, protecdo de nascentes, etc. (art. 22).
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4.1.4 Beleza cénica

O pagamento por servicos ambientais a partir da valorizacdo das belezas
cénicas’ pode ser um dos principais elementos beneficiados pela criacdo de areas
protegidas (unidades de conservacdo). Em funcéo das limitagdes orcamentarias dos
governos para destinacdo de recursos visando a conservagao das areas protegidas,
€ importante que esses espacos se tornem menos dependentes do Estado.

O principal mercado criado a partir desse servico ambiental é o ecoturismo, e
0S mecanismos de pagamento utilizados no financiamento de servicos ambientais
para a protecdo da beleza cénica abrangem transacdes especificas negociadas com
agéncias independentes, que firmam acordos de participacédo nos lucros por meio de
repasses de numeros de pacotes vendidos, ingressos, acessos para visitantes, etc.,
ou sistemas publicos financiados pelo governo tais como taxas de visitacdo, e
receitas obtidas com a visitacdo de unidades de conservacdo (LANDELL-MILLS;
PORRAS, 2002, p. 155).

Dentre os produtos identificados por Landell-Mills e Porras (2002, p. 156) para
a venda de servigos ambientais relacionados com a valorizagéo da beleza cénica e a
manutencao de areas com expressiva beleza cénica, se destacam os seguintes:

* Direitos/autoriza¢gfes de acesso — S40 0S mais comuns;
» Pacotes turisticos — angariam pagamentos pela beleza cénica como
parte de pacotes maiores para atividades recreativas, férias, etc.;

Segundo Motta (2005, p. 26 e ss.), a arrecadacado de recursos para O
autofinanciamento de unidades de conservacdo a partir da cobranca por visitas
turisticas, da exploracdo comercial de produtos, subprodutos ou servicos obtidos ou
desenvolvidos a partir dos recursos naturais, biolégicos, ou da exploracdo da
imagem das unidades de conservacao pela beleza cénica ou importancia cultural,
constitui alternativa para obtencao de recursos a partir dos servicos ambientais por

elas prestados.
A arrecadacéo pode ser feita por meio de cobranca de ingressos, taxas de
servicos, concessdes de exploracédo de atividades - restaurantes, pousadas
- licencas de pesquisa e vendas de artigos relacionados as UCs (MOTTA,
2005, p. 34).

> O termo original no inglés é landscape beauty, conforme (LANDELL-MILLS; PORRAS, 2002). O
termo landscape pode ser traduzido como paisagem, no entanto preferimos traduzir como beleza
cénica , pois no debate sobre a protecdo da paisagem podem entrar todos 0s demais servigcos
ambientais, o que criaria confusdo na utilizacdo dos conceitos e defini¢des.
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No entanto, enquanto os consumidores estdo dispostos a pagar por esses
servicos ambientais, existem fortes restricdes das agéncias de turismo e operadores
gue possibilitam o0 acesso aos pacotes de viagem, para repassar valores aos
provedores locais desses servigos. Segundo Landell-Mills e Porras (2002, p. 157), o
setor privado (empresas e pessoas) € de longe o mais importante comprador,
enquanto do lado dos vendedores, ja existe um esforco para compensar
comunidades locais que moram proximas ou dentro das areas de atratividade
cénica, mesmo que esses espacos tenham sido transformados em unidades de
conservacao onde as terras sao de titularidade publica.

Dentre os principais mecanismos de pagamento existentes e identificados por
Landell-Mills e Porras (2002, p. 159) para o financiamento de programas de servigos
ambientais de protecdo de bacias hidrograficas destacamos os seguintes:

* Taxas de visitagdo — mecanismo mais eficiente, em que a base para as
taxas de visitacdo pode ser estabelecida em funcdo dos investimentos
realizados para viabilizar atividades recreativas e a propria infra-
estrutura para visitagdo, podendo variar também em funcéo de analises
de mercado em outros segmentos turisticos;

* Negociacao direta — possibilita a realizacdo de acordos especificos
entre operadores de turismo e administradores locais (comunidades,
agéncias governamentais), cujos pagamentos podem  ser
condicionados ao financiamento de projetos de conservagdo ou
desenvolvimento da regido;

* Verticalizacdo (vertical integration) — processo desenvolvido pelos
préprios administradores locais no intuito de criar um mercado regional
para beleza cénica, a partir de produtos e servicos (p. ex. guias
turisticos locais, alimentacdo, estadia), competindo assim com outros
destinos turisticos;

* Fundos fiduciarios (trust funds) — funcionam como intermediarios e sao
favorecidos por oferecerem agéncias independentes com vinculagéao
legal para supervisionar pagamento aos administradores locais de

acordo com critérios predeterminados.
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4.2 LIMITACOES GERAIS PARA PROGRAMAS DE PSA

Segundo os padrdes da economia neoclassica, quatro requisitos deveriam ser
preenchidos para que um elemento seja incorporado no mercado:

a) deveria ser Util - por definicdo, os servicos ambientais preenchem essa
condicgéao;

b) deveria ter preco — essa condicdo € tecnicamente exequivel pela
adocdao de diferentes métodos de valoracdo ambiental;

c) deveria ser apropriavel — requisito condicionado a existéncia de
arranjos institucionais;

d) deveria ser comercializavel - requisito também condicionado a
existéncia de arranjos institucionais (GOMEZ-BAGGETHUN, 2008).

Em alguns servicos ambientais nem sempre é possivel obter um alto nivel de
precisdo na quantificagdo dos beneficios ambientais, como é o caso dos servi¢cos
associados a biodiversidade, belezas cénicas e regulacao hidrica, diferentemente do
que ocorre com a captura de carbono (BLANCO et al., 2005, p. 43).

Outro desafio do pagamento por servicos ambientais estd em se conseguir
definir como e quem deve cobrir os lucros e custos dos programas, estimulando uma
agricultura mais produtiva em areas degradadas, ao mesmo tempo em que as
funcdes ecossistémicas sdo mantidas.

Mesmo que os beneficios do pagamento por servicos ambientais sejam
potencialmente mensuraveis, esse retorno pode ser reduzido em funcéo de falhas
de mercado ou de governo.

Falhas de mercado ocorrem quando os mercados ndo possuem valores
econdmico-monetarios para servicos ambientais, fazendo com que os agentes
econdmicos ignorem ou subestimem o0s custos impostos a sociedade pelos danos
ambientais, como, por exemplo, 0 uso em excesso das florestas tropicais como fonte
de madeira, desconsiderando o valor de protecdo que as mesmas representam para
as bacias hidrogréficas.

Falhas de governo ocorrem quando ha uma orientagdo equivocada das
politicas publicas sobre a utilizacdo dos recursos ambientais, sem levar em
consideracdo 0s custos impostos a sociedade pelos danos ao meio ambiente.

Podem ser exemplos de falhas de governo, a concessdo de incentivos fiscais a
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instalacdo de madeireiras e 0 subsidio ao consumo de energia e combustiveis
fésseis em situagBes que demandam uma reducao na exploragcdo desses recursos.

As falhas de governo podem diminuir os beneficios ambientais, tornando
esquemas de PSA menos atrativos, como no caso da protecdo de bacias
hidrogréaficas, quando o custo do acesso a agua potavel for menor do que o custo de
conservacdo da bacia. E mesmo que acdes de protecdo das bacias hidrograficas
possam criar multiplos servicos ambientais, somente alguns interessardo aos
potenciais compradores.

No caso de uma Unica area com importancia hidrolégica abastecer mais de
uma regido, as falhas de mercado também podem ocasionar distorgdo nesse
processo de conservagao. Se apenas uma regiao financiar a protecado dessa bacia,
as demais regides podem ser beneficiadas sem arcar com esse custo para
conservacao dos recursos hidricos (SOUTHGATE, 2007, p. 9).

Se identificarmos que a economia define o0s servicos ambientais como
produto do capital natural, baseado em externalidades positivas, entdo os custos de
oportunidade estardo diretamente envolvidos com a renuncia ao direito de fazer
outros usos dessas areas, descontando-se os beneficios econémicos associados a
manutengao dos servigos ambientais.

Segundo Costa (2008), ao analisar a dinamica real de expansdo das
economias baseadas em atividades com potencial de emissao de carbono, o foco
dos trabalhos sobre controle do desmatamento tem sido microeconémico e genérico,
gerando resultados com base em uma homogeneidade descontextualizada. Nesse

sentido, afirma:
0 que se considera base da compensacdo € a remuneracdo liquida por
produto obtida nesse nivel de abstracao e formalismo, ap6s descontados do
total de receita todos os custos, inclusive os custos do trabalho. E se busca
médias de médias, num processo que ao final se roga oferecer expressoes

vélidas para amplos contextos.

E necessario estabelecer o custo real de oportunidade de substituicio das
cadeias produtivas ja instaladas, identificando também as implicagcbes desses
esquemas para as economias local e regional. Costa (2008) defende que s6 é
possivel pensar em politicas de contencdo de desmatamento se as mesmas
estiverem ligadas a politicas de producéo. Isso é possivel com a implementacéo de
estratégias de conservacédo florestal a partir de sistemas produtivos baseados em

culturas perenes e em composic¢des agro-florestais.
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Se reconhece, assim, que tais atividades, reduzindo a pressdo sobre as
florestas e criando mecanismos de absorcédo liquida de carbono, podem
expandir a oferta e, em consequéncia, baratear o bem ambiental em si — a
estabilizacdo ou reversdo das mudancas climaticas — tornando mais custo-
efetivas as estratégias de mitigacdo (COSTA, 2008, p. 04).

Em outras situacdes, existe um receio quanto as garantias da manutencao
dos servicos contratados apdés a efetivacdo do pagamento. As alternativas
identificadas apontam no sentido de que o incentivo para o adimplemento dos
contratos é a propria perspectiva de ndo receber a remuneracdo pelo servico
ambiental contratado. Para Wunder et al. (2008, p. 45), bastaria entdo monitorar a
provisdo do servico e cancelar o pagamento quando ele deixasse de ser oferecido.
Ou seja, a sancao se efetiva através do ndo pagamento do valor (ou das parcelas do
total, se assim for estipulado) por quebra de contrato, quando se observa que o
servi¢co nao esta sendo devidamente provido.

Landell-Mills e Porras (2002) sugerem a superacdo de alguns obstaculos para
alcancar beneficios em regides com alta concentracdo de pobreza, no caso de
estruturar esquemas de PSA, tais como:

» Assegurar o direito de propriedade nessas regides para as pessoas pobres,
e o direito ao acesso aos recursos naturais;

» Definir claramente os servicos objeto de transacdo, de acordo com as
estratégias e possibilidades existentes;

* Desenvolver mecanismos de pagamento simplificados em fungédo da
caréncia de infra-estrutura necessaria ao monitoramento, a estruturacédo de
sistemas de informacdo, e as dificuldades de acesso e comunicacdo com
essas areas;

» Fortalecer instituicdbes de cooperacéo para prestar assisténcia no acesso a
mercados de PSA;

* Investir em educacao e capacitacao;

« Estabelecer um centro de suporte para oferecer acesso ao conhecimento de
informacgdes sobre os produtos e o mercado;

* Melhorar 0 acesso a financiamento.

Entendemos que além desses aspectos, também deve ser levada em
consideracdo a dimenséo territorial dos projetos, que denominaremos de problema
de escala. E dificil precisar até que escala um programa de PSA pode ser

implementado com relativo sucesso. Na Costa Rica por exemplo, talvez o grande
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sucesso da politica de conservacdo para o aumento da cobertura florestal seja
decorrente da escala em que foi aplicado.

De outro modo, para evitar que 0s grandes proprietarios monopolizem 0s
pagamentos, principalmente em esquemas publicos de PSA, e que as acdes de um
programa de PSA estimulem a concentracdo fundiaria, deve haver uma politica
direcionada, que estipule limites de extensédo territorial e a definicdo de critérios
minimos e condicionantes para aprovacdo dos pagamentos.

Se nédo for assim, quanto maior a propriedade, maiores serdo o0s valores
pagos por servicos ambientais. A pressao do setor ruralista brasileiro ja é grande em
funcdo das crises mundiais e do aumento das commodities. Uma politica de PSA
ndo poderd estar condicionada a variacdo do mercado do agronegoécio sob pena de
serem exigidos maiores pagamentos para ndo desmatar nas regides em que 0S
projetos ja estiverem implementados.

Programas de PSA, em geral, sdo mais eficientes do que mecanismos de
regulagcéo por comando e controle ou outros instrumentos de mercado. Isso se deve
ao fato dos mecanismos de comando e controle serem aplicados indistintamente a
todos os provedores de servicos ambientais, enquanto os instrumentos econémicos
sdo mais flexiveis (ENGEL et al., 2008, p. 669).

Nesse sentido, constatamos que, ainda assim, a politica ambiental brasileira
tem se baseado quase que exclusivamente em instrumentos de comando e controle,
cujo foco estabelece uma legislacdo ambiental muito rigida, mas pouco eficaz se nédo
for acompanhada de continuas a¢fes de fiscalizagdo e san¢do. E, como afirmam
Micol et al. (2008, p. 25) nesses casos, 0 sucesso da politica ambiental depende de
ampla destinacdo de recursos financeiros do orcamento publico para garantir o seu
funcionamento a partir do monitoramento, fiscalizacdo e da responsabilizacdo dos
agentes econdmicos, 0 que no caso brasileiro ndo vem ocorrendo.

Wunder et al. (2008, p. 41) também acentuam que, em paises em
desenvolvimento, a eficiéncia de mecanismos de comando e controle é
freqientemente restringida por instituicbes frageis e pouca governanca,
especialmente em fronteiras agricolas. Sobre esse aspecto, ressaltam ainda que
existe um “imperativo moral de nao prejudicar agricultores pobres através de
proibicdes estritas, tradicionalmente ocupando terras produtivamente marginais e
ambientalmente frageis”.

As caracteristicas de oferta e demanda relacionadas a alguns servicos

ambientais, como p. ex. ao carbono, fazem com que os programas geralmente
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dependam de intermediacdo’® para concretizar-se, jA& que a maior parte dos
esquemas tem sido implementada em funcdo de beneficios indiretos (WUNDER et
al., 2008, p. 48).

Para que um terceiro atue como intermediario, transferindo recursos de
compradores (empresas privadas, doadores ou agéncias de cooperacao
internacional) para o pagamento de servicos aos provedores (individuos com algum
papel na manutencdo ou modificacdo destes servicos ambientais), € necessaria a
existéncia de uma infra-estrutura institucional minima capaz de administrar a
transferéncia condicional dos pagamentos de forma eficiente e transparente.
(WUNDER et al., 2008, p. 13 e ss.).

® O conceito de intermediacdo é utilizado no sentido de harmonizar interesses conflitantes entre
usuarios e provedores, estabelecendo uma relacédo de confianca.
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5 PERSPECTIVAS PARA A PROTECAO E USO DOS RECURSOS N ATURAIS NA
AMERICA LATINA

5.1 ALGUMAS EXPERIENCIAS DE PSA NA AMERICA LATINA

A andlise de algumas experiéncias latino-americanas no desenho do
pagamento por servicos ambientais sugere que tem sido obtido um sucesso cada
vez maior com a e implementacdo de esquemas baseados, principalmente com
programas baseados no sequestro e estocagem de carbono e na protecdo de bacias

hidrogréaficas. A seguir, tecemos breves consideracdes sobre algumas experiéncias.

5.1.1 América Central

A TNC realiza um projeto de PSA no Rio Bravo, localizado nas florestas
subtropicais da parte noroeste de Belize, na Area de Conservacio e Manejo Rio
Bravo (RBCMA ou Rio Bravo), que é a maior reserva privada deste pais’’. O projeto,
chamado de Climate Action Project, € coordenado pela ONG Programme for Belize,
e abriga uma importante regido, rica em diversidade de espécies, o que inclui
diversas espécies de passaros, arvores, mamiferos, além de 12 animais ameacados
de extingéo.

O projeto tem seu foco principal na conservagéao florestal e desenvolvimento
sustentavel do uso do solo, mas também apodia pesquisas, praticas de educacao
ambiental e capacitacdo profissional. Em decorréncia disso, o projeto inclui o
desenvolvimento de planos para ecoturismo, extracdo sustentavel de madeira,
sequestro de carbono e extracdo de produtos n&o-florestais.

Segundo a prépria TCN, o Climate Action Project constitui o primeiro projeto
do mecanismo de Joint Implementation de iniciativa norte-americana na éarea

florestal, e pretende mitigar e evitar a emissao de mais de 8.8 milhdes de toneladas

" Disponivel em: <http://www.pfbelize.org/>. Acesso: 20 nov 2008.
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de didxido de carbono, em 40 anos, através da prevencdo do desmatamento e
praticas de manejo sustentavel’®.

Com a aprovacdo da Lei Florestal n. 7.575 em 1996 e a criagdo do Fundo
Nacional de Financiamento Florestal (FONAFIFO), a Costa Rica foi um dos primeiros
paises a desenvolver um programa de pagamento por servicos ambientais. O
objetivo do programa nacional da Costa Rica é incentivar pequenos e médios
produtores a desenvolverem ac¢des de conservacdo e manejo florestal. O Fundo se
sustenta principalmente com recursos oriundos do pagamento direto por
beneficiarios dos servicos ambientais de um imposto cobrado sobre combustiveis
fosseis.

Segundo Rosa et al. (2003, p. 16) o FONAFIFO também capta recursos de
outras fontes, tais como acordos com governos e organismos internacionais, na
forma de empréstimos ou doacgdes; acordos com instituicbes publicas
descentralizadas nacionais e privadas, como a Companhia Nacional de Forca e Luz,
empresas hidrelétricas e a Cervejaria Costa Rica; a emissdo de certificados
ambientais, reconhecidos internacionalmente; e outros tipos de acordos voluntarios
entre ONGs e empresas.

Os mecanismos compensatérios estdo ligados a algumas modalidades, que
incluem a protecdo de bosques naturais, reflorestamento, manejo florestal e
desenvolvimento de sistemas agroflorestais, conforme abaixo:

Os pagamentos efetuados na modalidade “protecdo de bosque” sdo
de US$ 64/ha/ano, e na modalidade “reflorestamento”, da ordem de
US$ 816/ha, divididos, respectivamente, em cinco e dez anos. A
modalidade “regeneracdo de pastagens” (existente a partir de 2006)
paga US$ 41 por hectare e a modalidade “sistemas agroflorestais” (a
partir de 2003), US$ 1,30 por arvore (FASIABEN, 2007).

Martinez (2008, p. 60) indica trés tipos de contratos: contratos Individuais,
realizados entre governo e particular (podendo ser uma empresa, desde que figure
na condicdo de proprietaria), contratos realizados entre o governo e uma
organizacao/associacao legalmente constituida, e contratos com comunidades
indigenas, realizados em entre o estado e a representacdo da comunidade.

Segundo Pagiola e Ruthenberg (2005, p. 59), El Salvador possui uma rica
biodiversidade em funcdo de sua localizacdo, com diversos ecossistemas e uma

grande variedade de espécies, inclusive migratérias. Por isso, é uma regiado

8 Disponivel em: <http://www.nature.org/initiatives/climatechange/work/art4247.html> Acesso: 20 nov
2008.
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particularmente promissora para estimular projetos de PSA a partir do café de
sombra, impondo préticas de conservacao ambiental.

No sistema de producdo de café de sombra, os campos de café sdo
plantados em consoércio com arvores nativas de diferentes espécies, propiciando
condicOes favoraveis a reproducao e repouso de aves.

O interesse surgido na década de 90 pela discusséo entre a importancia do
café de sombra e as zonas florestais chamou a aten¢éo de grupos de conservacao e
do Banco Mundial sobre o potencial de pagamento por servicos ambientais pela
conservacao da biodiversidade, a partir do sobre preco ou “preco-prémio” pago aos
produtores. No caso, 0 projeto de maior sucesso implementado, foi o Projeto de
Promocgdo da Conservacdo da Biodiversidade nas Paisagens de Café — BCCL,
aprovado em 1998 e implementado a partir de 1999.

No pais, também existem projetos em curso, coordenados pelo Programa
para Agricultura Sustentdvel em Encostas da América Central - PASOLAC, em
conjunto com as Prefeitura de Tacuba, La Palma/San Ignacio, e as Prefeituras de
Sensembra, Guatajiagua e Yamabal (PEREZ, 2004a). A idéia do PASOLAC é
promover a adocado técnicas de manejo sustentavel de solos e agua em imoveis de
pequenos produtores rurais, a partir de mecanismos de PSA.

Na Guatemala, um dos projetos em andamento é o programa de bacias
hidrograficas da Sierra de las Minas, desenvolvido pelo WWF em conjunto com
parceiros locais, onde os usuarios de agua, incluindo empresas, contribuem para um
fundo de apoio a praticas conservacionistas.

O Banco Interamericano de Desenvolvimento também desenvolve um projeto
de Avaliacdo dos Servicos Ambientais no Agro-sistema de Café, cujo objetivo é a
busca do manejo sustentavel de recursos naturais a partir do café de sombra. Para
iIsso, estdo sendo realizados estudos para identificar uma metodologia para
obtencado de linhas de base dos servicos de fixagdo de carbono, biodiversidade e
protecdo de bacias hidrogréficas.

Na Nicaragua, a rede do PASOLAC possui alguns projetos em conjunto com
as Prefeituras de Achuapa (Departamento de Leon), de San Pedro del Norte
(Departamento de Chinandega), de Rio Blanco (Departamento de Matagalpa), na
Comunidade EI Regadio (Municipio de Esteli) e na Reserva Natural Tisey-
Estanzuela (Municipio de Esteli). O Programa tem aproveitado o interesse politico de

Varios governos municipais para desenvolver mecanismos de solucdo de conflitos
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entre os produtores e comunidades localizadas na parte alta e as populacdes
urbanas que fazem uso da agua (PEREZ, 2004b).

O mecanismo de PSA esta previsto pelo ordenamento legislativo nacional,
tendo sido incluido na Lei Florestal e Plano Nacional de Desenvolvimento
Nicaraglense.

O Programa de PSA panamenho foi objeto de projeto de lei encaminhado
pelo Ministério de Economia e Financas e a Autoridade Nacional do Ambiente
(ANAM), em conjunto com a Secretaria de Energia, em 2008. Atualmente existe um
convenio de cooperacao para implementar o programa de conservacéao hidrica para
a Bacia do Canal do Panama (MARTINEZ, 2008, p. 48).

A partir da microbacia do Rio Agua Salud, as a¢cbes do programa de PSA
pretendem solucionar primordialmente os problemas ambientais ocasionados pela
atividade pecuaria com a formacado de pastagens. Um dos objetivos do esquema é
promover a conversao dessas areas em areas de floresta, especialmente no Parque

Nacional Chagres e na sua zona de amortecimento (MARTINEZ, 2008, p. 48).

5.1.2 América do Sul

Buscando incentivar o desenvolvimento regional em consonancia com
critérios econdmicos e ambientais, a Argentina ja possui programas de valoracdo
dos servicos ambientais, como no caso do programa INTA Oliveros, desenvolvido na
Estacion Experimental Agropecuaria Oliveros e apoiado pelo Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuéria, cujo objetivo é desenvolver mecanismo de intervencao
local e regional (ROTOLO, [2007?]).

Outro projeto identificado foi o Programa de PSA da Bacia Los Pericos
Manantiales, na provincia de Jujuy, que surgiu a partir de um programa de
conservacdo para qualidade da agua. Neste programa, existem acdes de manejo
sustentavel e projetos para a recuperacao da bacia hidrogréfica, que conta também
com um sistema de monitoramento por estacées meteorolégicas.”®

Outro importante ponto de estudo é o Rio Futaleufu, na provincia de Chubut, e

conta com a participacdo de instituicdes locais, publicas e privadas, e a cooperacao

" Mais informacées em: < http://www.bmj.org.ar/index.php > Acesso em: 02 dez 2008.
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técnica e financeira internacional, tais como a FAO e a Red Internacional de
Bosques Modelo®,

No ambito institucional, o pais aprovou em 26 de novembro de 2003, a partir
da Lei n. 25.841%", um Acordo sobre Meio Ambiente no ambito do Mercosul. Este
Acordo inclui, dentre outros aspectos, a valoracédo de produtos e servicos ambientais
enquanto pautas de trabalho para serem desenvolvidas segundo a evolugédo do
Mercosul.

Uma das principais experiéncias da Bolivia com PSA é o Projeto de Acao
Climatica no Pargue Noel Kempff, cujo principal potencial esta ligado aos servigos de
armazenamento e sequestro de carbono, incentivados por empresas internacionais
de energia e petroleo, conforme indicam MICOL et al. (2008, p. 32):

O Parque criado em 1979 esta situado no nordeste da Bolivia,
proximo a fronteira brasileira. Em 1997 sua area original de 890 mil
hectares foi ampliada para 1,5 milhdo de hectares gracas ao Projeto
de Acado Climatica no Parque Noel Kempff Mercado (PACNKM). O
PACNKM tem como objetivos principais o sequestro do carbono e a
protecdo da biodiversidade, implementados através da compensacao
pelo desmatamento evitado. Concomitantemente, foram aplicados
incentivos as praticas agricolas de menor impacto ambiental que
proporcionem renda as populagdes do entorno do Parque.

O Projeto Noel Kempff trabalha com pagamentos Unicos e diretos como
compensacao para os moradores da zona de amortecimento (entorno) do parque,
além da inclusdo de algumas comunidades a partir de cursos de capacitacdo e
concessao de micro-créditos. Ja as propriedades inseridas na area do projeto foram
adquiridas.

Segundo Martinez (2008, p. 62), o publico alvo do programa é formado por
concessionarios florestais, proprietarios de terra e indigenas pertencentes a 3
comunidades. Os pagamentos estao divididos em trés categorias: a primeira pela
remuneracao aos concessionarios florestais e proprietarios em funcao dos custos de
oportunidade gerados por suas atividades; a segunda pelo pagamento repassado a
projetos de desenvolvimento comunitério para evitar o desmatamento, que estao

relacionados com a assisténcia as familias indigenas®’; e a terceira, que é destinada

% Disponivel em <http://www.ambiente.gov.ar/?idarticulo=4169>. Acesso em 01 set. 2008.

8t Ley 25.841. Apruébase un Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del MERCOSUR, suscripto en
Asuncién. Sancionada: Noviembre 26 de 2003. Promulgada de Hecho: Enero 9 de 2004.Disponivel
em: <http://www.ambiente.gov.ar/archivos/web/DNorAmb/File/Ley%2025841.doc>. Acesso em 30
ago 2008.

8 parte dos recursos foi destinada & concesséao de microcrédito como ressaltado anteriormente, mas
também foram empregados recursos na regularizagdo legal das “Terras Comunitarias de Origem” de
Bajo Paragua.
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a manutencao das florestas mediante o pagamento por acdes de conservacéao, que
incluem também o monitoramento.

Outro esquema de PSA em fase piloto esta sendo desenvolvido na zona de
amortecimento do Parque Nacional de Ambord, em Santa Rosa. O programa é
baseado na conservacdo de bacias hidrograficas e remunera os proprietarios com
pagamentos anuais para conservacao florestal, conforme indica Wunder® (2005, p.
11).

Existe pouca literatura documentando experiéncias com 0 pagamento por
servicos ambientais no Chile, apesar da crescente necessidade de manejo dos
recursos hidricos do pais e da forte tradicdo de garantia dos direitos de propriedade
e de politicas de mercado baseadas em instrumentos econbémicos, 0 que torna
propicia a existéncia desses esquemas no pais (SOUTHGATE e WUNDER, 2007, p.
7).

Segundo Martinez (2008, p. 60), o desenvolvimento de mercados de PSA no
Chile tem grandes chances de sucesso se for baseado em subsidios para
conservagao para a recuperacdo e manejo de florestas nativas, e para projetos
ligados a protecdo de bacias hidrograficas. O Decreto Lei n. 701/74, alterado em
1998 pela Lei n. 19.561, prevé um mecanismo de natureza tributaria que pode ser
considerado uma forma de pagamento por servicos ambientais, pois o Estado
repassa subsidios, como por exemplo para o plantio de arvores®*.

Ainda segundo Martinez (2008, p. 61), o unico projeto de destaque no Chile é
o Programa de Desenvolvimento e Inovagédo Tecnholdgica do Ministério da Economia,
desenvolvido em parceria com a Corporagdo de Fomento da Producdo (CORFO),
em Ancud, que é destinado aos camponeses que vivem nas partes mais altas das
bacias hidrograficas da regido e aos usuarios diretos dos servicos de provisdo de
agua.

Um projeto de impacto regional desenvolvido na Coldmbia € o Projeto
RISEMP, em que grupos foram criados para controlar e autorizar os pagamentos
(monitoramento) além da viabilizacdo de assisténcia técnica para os participantes. O
programa também abrange a parceria com a Costa Rica e Nicaragua (WUNDER,
2005, p. 9)

Além do Projeto RISEMP, existem outros importantes esquemas em

andamento na Colombia, como o Projeto do Valle del Cauca, implementado na

8 Ainda segundo Wunder (2005, p. 19), na Bolivia também existem alguns vilarejos envolvidos com
E)agamentos para conservacao da beleza cénica, voltados para o mercado do ecoturismo.
* Dispoivel em: <http://www.conaf.cl/>. Acesso: 20 nov. 2008.
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regido que possui 0 mesmo nome, no sudoeste do pais, decorrente de uma parceria
publico-privada para proteger cursos hidricos.

Segundo Echavarria (2002), a protecéo dos cursos de dgua esta baseada nos
mecanismos previstos inicialmente pela Lei de Recursos Naturais (1974), e foi
possivel gracas a organizacdo de usuarios de agua em virtude da crescente
preocupacao com a falta de agua para fins agricolas. Os produtores entdo decidiram
pressionar as autoridades locais, o que culminou com a implementacéo de planos de
gestdo de bacias hidrograficas para a regido. Como consequéncia, a agéncia de
protecdo ambiental colombiana (Cauca Valley Corporation) introduziu mecanismos
para beneficiar as comunidades localizadas rio acima (a montante) nas bacias
hidrogréaficas

Blanco et al. (2005, p. 37 e ss.), ao tracarem uma analise dos casos locais
implementados na Colémbia, citam o projeto Enfoques Silvopastoriles Integrados
para el Manejo de Ecosistemas. Tal projeto € financiado pelo Fundo Mundial
Ambiental (GEF) através do Banco Mundial, em que se propde o pagamento por
servicos ambientais baseando-se na tipologia de usos do solo.

Baseado numa escala de valoracdo para captura de CO2 e beneficios da
biodiversidade, o esquema de pontuacdo é aplicado uma vez para cada tipologia
incluida no programa, ocorrendo o monitoramento anual para verificar se houve
mudanca no uso do solo em relacdo a linha de base previamente definida (BLANCO
et al. (2005, p. 42).

Outro esquema colombiano interessante foi desenvolvido a partir de 2005
pelo Instituto Humboldt, em parceria com o CIFOR. O projeto abrange a microbacia
de Chaina, que esta localizada no departamento de Boyaca, entre 0s municipios de
Villa de Leyva e Chiquiza, limitando-se ao noroeste com o Santuario de Flora e
Fauna de Iguaque. Pelas bases do programa, que beneficia mais de 5 mil pessoas,
o Instituto Humboldt e a Prefeitura de Villa de Leyva sdo os intermediarios de um
esquema de pagamento por servicos ambientais para a protecdo de bacias
hidrogréficas®®, que conta também com uma comissdo com atribuices para o
monitoramento do cumprimento dos acordos. (MARTINEZ, 2008, p. 49).

No inicio de 2000, a escassez de agua no Equador e a preocupagdo com a

qualidade desse recurso levaram a criacdo do Fundo Nacional de Agua —FONAG,

8 Segundo Martinez (2008, p. 50), o servico ambiental esta definido em funcdo da reducgéo do atual
aporte de sedimentos e da regulacéo do fluxo hidrico da microbacia, proporcionados pela mudanca
voluntaria promovida pelos proprietarios quanto ao uso do solo.
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com o objetivo de financiar a administracdo e conservacdo das bacias hidrograficas
préximas da cidade de Quito (PAGIOLA et al., 2005, p. 53).

Localizado no municipio de San Pedro de Pimampiro, na regidao da Serra do
Equador (Provincia de Imbabura), o projeto de Pimampiro incentiva pequenos
produtores localizados nas terras mais elevadas a adoc¢ao de praticas para protecao
de nascentes e conservagdo da qualidade da &gua através da protecdo das matas
ciliares. Para tanto, um fundo foi constituido para receber pagamentos pela agua de
consumo humano, pois segundo Martinez (2008, p. 56), até 2001 os usuarios
recebiam o servico de abastecimento apenas dois dias por semana, por duas
horas/dia, e outra parte da populacao tinha acesso limitado a agua.

Ainda segundo Martinez (2008, p. 56), 0 municipio cobra pela prestacdo do
servico aos usuarios de agua uma taxa de 20% adicional a tarifa, cuja arrecadacéo é
destinada para pagar cerca de 27 proprietarios localizados na micro bacia de
Palaurco. Adicionalmente, existe um fundo mantido pelo municipio em parceira com
ONGs, para cobrir os custos de oportunidade das atividades agropecuarias e
florestais.

Em 2006 o Paraguai aprovou a Lei 3001, que trata da valoracéo e retribuicao
dos servicos ambientais em propriedades privadas, areas protegidas, reservas
indigenas. A Lei n. 3001/06, complementa a Lei n. 422/73 ao tratar do manejo
racional de bosques e terras florestais, pois obriga os proprietarios a destinarem no
minimo 25% de suas areas para conservacdo dos bosques nativos®.

Segundo Ana Maria Macedo Sienra, diretora executiva da Rede Paraguaia de
Conservacao em Terras Privadas, o objetivo da legislacdo Paraguaia é propiciar a
conservagcao, protecdo, recuperacdo e o0 desenvolvimento sustentavel da
diversidade biolégica e dos recursos naturais, atraves da valorizacdo e retribuicdo
dos servicos ambientais. Para tanto, foram empreendidos esfor¢cos no sentido de
realizar uma reforma agraria que se baseou no desenvolvimento de assentamentos
e na divisdo de parcelas de terra em forma individual e numa primeira etapa, o pais
pretende viabilizar o pagamento pelos servicos ambientais aos proprietarios de
florestas como compensacao pela proibicdo da conversdo do uso da terra em

detrimento das florestas nativas®’.

% Disponivel em:
<http://www.wwf.org.py/lineas_accion/legislacion/ley_de_servicios_ambientales/index.cfm>.  Acesso
em: 05 Dez 2008

87 go Congresso Interamericano de Conservagdo em Terras Privadas. Rio de Janeiro, 10 a 12 de
dezembro. Disponivel em:
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Segundo Martinez (2008, p. 53), a primeira experiéncia com PSA no Peru
ocorreu em 2004, na cidade de Moyobamba, nas microbacias de Rumiyacu,
Mishquiyacu e Almendra, que estavam sendo afetadas pela degradacdo ambiental
decorrente do extrativismo e agricultura.

Além do desmatamento e da perda de biodiversidade, as microbacias
estavam sendo afetadas por problemas de erosao e sedimentagéo, ocasionando um
incremento de solidos em suspensdao, a diminui¢cdo do fluxo hidrico e a alteracédo da
qualidade da agua da regido, além de aumentar os custos de disposicdo de agua
potavel para a populacdo. Para solucionar o problema, as microbacias afetadas
foram declaradas areas de conservacdo do Municipio de Moyobamba.

Por esse esquema, 0s usuarios de agua pagam uma compensacao aos
agricultores localizados nas partes mais altas das regides afetadas pelos cursos de
agua. O programa de PSA para o Municipio de Moyobamba também contou com a
elaboracdo de um projeto regional para as bacias Andinas e de um plano de gestao
de &gua. Além disso, foram firmados convénios com a GTZ e outros parceiros.

Blanco et al. (2006) fizeram estudos sobre a potencialidade de implantagéo de
esquemas de PSA na Venezuela, a partir das seguintes bacias hidrogréaficas: rio
Perefio, no Estado de Tachira; rios Tocuyo e Yacambu, na Cordilheira de Mérida; rio
Coro, no Estado de Falcon; rio Calderas no Estado de Barinas; e rio Neveri, nos
Estados de Sucre e Anzoategui.

A protecdo de bacias hidrograficas € o principal servico ambiental a ser
potencialmente desenvolvido pelo pais, em funcdo das demandas locais. Apesar dos
avancos, ainda ndo existem experiéncias concretas sobre a aplicacdo de programas
de compensacéo baseados em PSA. O que ja existem sdo estudos de viabilidade
que analisam as condi¢cdes de implementacdo desses esquemas (BLANCO et al,
2006).

Segundo Perez (2006), apenas as bacias dos rios Perefio e La Jabonosa, que
abastecem o aqueduto regional do Estado de Tachira, ja buscam implementar um
esquema de PSA em funcdo da implementacdo dos planos de manejo de bacias
hidrograficas. As acdes estdo ligadas as mudancas promovidas na configuracdo
espacial, em funcdo de problemas decorrentes do cultivo e producédo de batatas,
hortalicas e pecuaria extensiva, com o0 uso de agrotéxicos e supressao da cobertura

vegetal originaria.

<http://www.congressoconservacaoprivada.org/index2.php?area=pagamento_por_servicos>. Acesso
em: 20 Dez. 2008.
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5.1.3 Brasil

May et al. (2005, p. 98 e ss.) afirmam que o ICMS-Ecologico foi o primeiro
instrumento econdmico brasileiro a pagar pelos servicos ambientais, especialmente
a manutencao de florestas em pé nas areas de mananciais. Pelos critérios do ICMS-
Ecologico, parte dos repasses aos municipios da receita oriunda do ICMS é feita de
acordo com o desempenho ambiental dos governos locais, de modo a compensar
agueles que empregam esforcos na criagdo e implementacdo de unidades de
conservacdao. Inicialmente criado no Estado do Parana, este instrumento ja faz parte
da politica ambiental de outros Estados, como Sao Paulo e Minas Gerais.

O esquema de PSA brasileiro mais importante €, sem duvida, o Programa de
Desenvolvimento Sustentdvel da Producdo Familiar Rural da Amazonia, mais
conhecido como Proambiente. O Proambiente foi concebido como proposta de
politica publica fruto da discussdo da sociedade civil integrada por movimentos
sociais rurais e organizacdes nao-governamentais, onde um dos objetivos, conforme
destacado pelo MMA, é a “remuneracao de servicos ambientais para compensar a
cobertura dos custos de oportunidades para mudancas qualitativas de uso da terra,
focando em sistemas de producéo identificados com as especificidades de cada
bioma”®.

Em sua proposta inicial (2001), o Proambiente foi concebido como um
programa de desenvolvimento rural sécio-ambiental direcionado aos produtores
familiares da Amazobnia para producdo em sistemas equilibrados com manejo
integral dos recursos naturais em toda a unidade de producédo. A partir de 2004, o
Programa foi incorporado pelo Governo Federal no Plano Purianual.

O desenvolvimento do Programa se ocorreu a partir de varios polos, sendo
cada um deles formado por um conjunto de grupos comunitarios. Os grupos séo
responsaveis pela elaboracdo de acordos, baseados em planos de utilizacdo para
cada unidade de producdo. Segundo Fasiaben (2007), é a partir desses arranjos
institucionais, que certificadores designados pelo Instituto Nacional de Metrologia
(INMETRO) podem verificar o cumprimento dos acordos, possibilitando a certificacao
de servicos ambientais e permitindo aos produtores o uso do selo do Proambiente.

Segundo Wunder et al. (2008, p. 36) uma das principais criticas ao sistema de
certificacdo do Proambiente € que sua metodologia ndo indica claramente a

88 Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=33>. Acesso
em: 02 dez 2008.
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capacidade de garantia da provisdo dos servicos ambientais, que € um dos
principais critérios para o pagamento condicional aos participais de programas de
conservagao ambiental.

Outro programa importante € o Bolsa Floresta, criado pelo Governo do Estado
do Amazonas no ambito de uma politica estadual de mudancas climaticas, que
consiste na reducédo de emissdes causadas pelo desmatamento dentro de unidades
de conservacdo. O Bolsa Floresta é um incentivo destinado a familias de ribeirinhos
e comunidades tradicionais que vivem no entorno ou dentro de unidades de
conservacao estaduais. Mensalmente, essas familias recebem dinheiro por evitar
desmatamento e proteger a floresta coletivamente. Os recursos da bolsa sao
provenientes de um fundo financeiro também criado pelo governo.

O Programa foi criado a partir da Lei Estadual n. 3.135, de 05 de junho de
2007, que instituiu a Politica Estadual de Mudancas Climaticas, Conservacéao

Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas:

Art. 5° 1l - Programa Bolsa Floresta, com o objetivo de instituir o pagamento
por servicos e produtos ambientais as comunidades tradicionais pelo uso
sustentavel dos recursos naturais, conservagao, protecdo ambiental e

incentivo as politicas voluntarias de reducédo de desmatamento

O Bolsa Floresta também possui modalidades de pagamento coletivo a
comunidades e associag0es, a partir da transferéncia de um percentual definido em
funcdo do repasse que é realizado para cada familia.

No Estado do Para, o primeiro Programa a trabalhar com a tematica do
pagamento por servicos ambientais foi o0 Programa Campo Cidaddo. O Programa
Campo Cidaddo é um programa do Governo do Estado, coordenado pela Secretaria
de Estado de Agricultura, criado para aumentar a competitividade da agricultura
familiar e a promocado da adequacdo ambiental nas areas onde esta atividade é
praticada.

O Programa paraense também tem preocupacdo com a questdo da
seguranca alimentar. Nesse sentido, pretende estimular a competitividade
econbmica e a sustentabilidade da producdo familiar rural para elevar a
produtividade.

O Projeto prevé um piloto inicial que pretende atingir 120 mil familias nos
primeiros quatro anos. As a¢des da SAGRI contardo com o apoio da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente-Sema, da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (EMATER), do Instituto de Desenvolvimento Florestal do Para (IDEFLOR), da

Secretaria de Estado de Pesca e Aquicultura (SEPAQ), e da Secretaria de Projetos
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Especiais (SEPE), entre outras. O ponto de partida do Projeto sera a realizagdo do
cadastro Ambiental Rural — CAR, das familias pela SEMA e estruturacdo de centros
de silvicultura nas 12 regides de integracdo do Estado®.

No entanto, segundo Wunder et al. (2008, p 37) nenhum dos programas
brasileiros em andamento demonstra explicitamente seu potencial de adicionalidade
e a garantia da cobertura dos custos de oportunidade em funcdo das regras
estabelecidas por esses programas.

O Brasil, com excecédo de alguns casos especificos, carece ainda de uma
infra-estrutura institucional minima capaz de favorecer a implementacdo de

esquemas de pagamento por servicos ambientais.

5.1.3.1 Leis Federais e Projetos de Lei

Em 20 de novembro de 2008 foi publicada a Lei n. 11.828, que trata de
medidas tributarias aplicaveis as doacfGes destinadas a acbes de prevencao,
monitoramento e combate ao desmatamento e de promocdo da conservacao e do
uso sustentavel das florestas brasileiras.

Objetivo principal da Lei foi isentar as doacfes da incidéncia da Contribuicao
para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins. No entanto, identifica-se pela primeira vez na esfera federal a utilizacado do
termo “programas de remuneragao por servicos ambientais”.

Existem ainda alguns projetos em tramitacdo na Camara dos Deputados
sobre a tematica. Merece destaque o Projeto de Lei n. 792/2007, de autoria do
Deputado Federal Anselmo de Jesus, do PT/RO, apresentado em 14 de abril de
2007. O PL define os servicos ambientais e prevé a transferéncia de recursos,
monetarios ou ndo, aos que ajudam a produzir ou conservar estes servigos.

Na justificacdo do projeto o Autor alegou que a prestacdo de servicos
ambientais e sua consequente remuneracao tinham por objetivo a redugcdo dos
gases de efeito estufa, a partir da criagdo de incentivos para projetos de pequeno

porte.

% Dados disponiveis em: <http://www.ideflor.pa.gov.br/index.php?g=node/122>. Acesso em 30 mar.
2009.
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O Projeto de Lei n. 1190/2007, foi apresentado em 29 de maio de 2007 pelo
entdo Deputado Federal Antonio Palocci, do PT/SP e esta tramitando em conjunto
com o PL n. 792/2007. Este PL propb6s a criacdo do Programa Nacional de
Compensacdo por Servicos Ambientais - Programa Bolsa Verde, destinado a
transferéncia de renda aos agricultores familiares, com condicionalidades.

Em 2 de agosto de 2007, o Deputado Federal Jorge Khoury, do DEM/BA.
Relator da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, deu
parecer favoravel aos projetos e apresentou substitutivo ao Projeto de Lei n.
792/2007. Pelo substitutivo, ficam instituidos o pagamento por servicos ambientais e
o Programa Bolsa Verde.

O Substitutivo define como servigos ambientais “as funcdes inestimaveis e
imprescindiveis oferecidas pelos ecossistemas para a manutencdo de condicbes
ambientais adequadas de vida na Terra” (paragrafo unico do art. 2°.).

Dispbe ainda que recursos necessarios para o pagamento do beneficio
financeiro semestral para o Programa Bolsa Verde serdo captados junto as agéncias
multilaterais e bilaterais de cooperacdo internacional, sob forma de doacdo, sem
onus para o Tesouro Nacional, salvo contrapartidas (Art. 3°, 8§ 5°).

Também estdo tramitando apensos ao n. PL 792/2007, o PL n. 1667/2007 de
autoria do Deputado Fernando de Fabinho, do DEM /BA, apresentado em 02 de
agosto de 2007, que propOe a criagdo do Programa Bolsa Natureza, e o PL n.
1920/2007, do Deputado Sebastido Bala Rocha, do PDT /AP, apresentado em: 30
de agosto de 2007, que institui o Programa de Assisténcia aos Povos da Floresta -
Programa Renda Verde.

O PL n.3570/2008, que esta tramitando apenso ao PL n. 2223/2007% é de
autoria do Deputado Anselmo de Jesus, do PT/RO. Este Projeto foi apresentado em
12 de junho de 2008 e pretende estender a abrangéncia dos recursos da
participacdo especial provenientes da extragcdo do petréleo para que produtores
rurais utilizem praticas e tecnologias que contribuam para a manutencdo e/ou
recuperacdo da capacidade dos ecossistemas naturais de prestar servicos
ambientais vinculados a regulacéo climatica.

O PL n. 2021/de autoria do Deputado Moreira Mendes, do PPS/RO, foi
apresentado em 12 de setembro de 2007 e pretende que integrem o preco da

indenizacdo das terras desapropriadas o valor dos servicos ambientais prestados

% O PL n. 2223 trata da politica energética nacional e atividades relativas ao monopélio do petréleo.
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pela cobertura vegetal nas areas de servidao florestal, preservacdo permanente e

reserva legal.

5.2 O BRASIL E A PROTECAO CONSTITUCIONAL DOS BENS AMBIENTAIS

Primeiramente, necessario considerar se, e como 0 sistema normativo
brasileiro define a protecdo dos bens ambientais de uso comum. Qual o conteudo
juridico do direito & protecdo do meio ambiente e como a defesa do meio ambiente
pode ser incorporada numa escala de protecéo dos direitos fundamentais?

O marco da regulacdo ambiental atual, segundo Benjamim (2007, p. 103),
ocorreu no Brasil com a edicdo da Lei 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente. Mas foi a partir da Constituicdo Federal de 1988, que o direito a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado passou a ser reconhecido inegavelmente
enguanto direito subjetivo de exercicio coletivo e individual.

O Cddigo Florestal dispbe que as florestas e demais formas de vegetacéo sdo
bens de interesse comum, e os direitos de propriedade devem ser exercidos com as
limitacbes que a legislacdo estabelece (art. 1°). Essa redacdo, de 1965, foi
recepcionada pela Constituicio Federal de 1988 (CF), que reconhece o meio
ambiente como bem de uso comum do povo (art. 225).

O novo Cadigo Civil (2002) estabelece que o direito de propriedade deve ser
exercido de modo que sejam preservados a flora, a fauna e o equilibrio ecolégico,
entre outros aspectos, conforme disposto em lei especial. (art. 1.228, § 1°)**,

A nocéo de bem ambiental, conforme abordado no capitulo 2 deste trabalho,
pode ser compreendida em sua totalidade, enquanto bem publico de uso comum de
todos (art. 225, CF), quando consideramos o meio ambiente como bem juridico
insuscetivel de apropriacdo, indivisivel e unitario, e pode ser compreendida como
parte de elementos juridicos autbnomos, multiplos, divisiveis e passiveis de

apropriacdo® .

! Merece destaque o trabalho de Franco (2005, p. 175) sobre o direito ambiental e as matas ciliares,
pois explica que em vez de analisar o instituto da APPs em relagdo a propriedade, devemos analisar
a propriedade em relagdo as APPs, para, assim, buscar uma melhor adequagdo das matas ciliares
em relagdo a suas fungdes ambientais.

%2 Nesse sentido, ver trabalho de Benjamim (1993, p.64 e ss.). Segundo Leite (1998, p.63) o
macrobem incorpora o conjunto de relagBes e interacBes que condiciona a vida em todas as suas
formas, adotando o sentido do art. 3°, | da Lei 6.938/81 (sentido de bem incorpéreo e imaterial),
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Quando um bem é de uso comum, significa que tanto os prejuizos como 0s
beneficios da sua utilizagéo sdo compartilhados por toda a coletividade *. No meio
ambiente, isso se traduz pela poluicdo, alteracdes do clima, escassez de agua
potavel, etc., no aspecto negativo, e pela manutencdo dos processos ecolégicos,
regulagem climatica, beneficios estéticos, etc., no aspecto positivo.

A relagdo de protecdo constitucional conferida a propriedade e ao meio
ambiente deve compatibilizar os critérios de utilizagdo e producdo com a protecao
dos recursos naturais ao instituir um regime de exploracao limitada e condicionada
da propriedade, alterando o paradigma classico da exploracdo econdémica dos bens
ambientais ** (BENJAMIM, 2007, p. 72).

Por isso o art. 170, ao tratar da Ordem EconOGmica e Financeira na
Constituicao brasileira, estabelece a observancia de principios como a fung¢éo social
da propriedade e a defesa do meio ambiente no mesmo patamar que o direito de
propriedade privada.

A incorporacao também em sede constitucional da concepg¢éo do direito a um
meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado (art. 225, Caput) registra sua
inclusdo na ordem juridica com caracteristicas de cumulatividade,
complementariedade, interdependéncia, unidade e indivisibilidade dos direitos
fundamentais (COSTA NETO, 2003, p. 16).

Direitos fundamentais sdo direitos humanos positivados, que representam o
conjunto de direitos da pessoa, expressa ou implicitamente reconhecidos pelo
ordenamento constitucional em vigor (VIEIRA, 2006, p. 36 e ss.).

O reconhecimento de um direito fundamental demanda do Poder Judiciario o
dever de aplicar imediatamente as normas necessarias para garantir sua eficacia
plena (GRAU, 1997, p. 312 e ss.) Essa a razéo da redacéo do art. 5°, § 1° da CF.

O STF reconhece que a preservacdo do meio ambiente afigura-se uma
garantia constitucional, conferida por um direito fundamental. No julgamento de
Medida Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3540, julgada em
01/09/2005, que discute se a administracdo publica pode autorizar, licenciar ou

permitir obras e/ou atividades com a supressao de vegetacao em espacgos territoriais

enquanto o microbem incorpora os elementos que compdem o meio ambiente que pode ter o regime
de sua propriedade variado (publica ou privada), no qual concerne a sua titularidade dominial.

% No entender de Piva (2000, p.114) o bem ambiental é um valor difuso, que nao confere titularidade
plena. O uso € comum e nédo individual, pois visa assegurar interesses de natureza indivisivel. Separa
assim o conceito de bem ambiental do conceito de recursos naturais, enquanto sendo todos os
demais bens juridicos capazes de proporcionar equilibrio ecolégico ao meio ambiente.

9 Classificacdo que remete ao bem ambiental enquanto recurso natural, considerando portanto os
elementos juridicos autbnomos, multiplos, divisiveis e passiveis de apropriacao.
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protegidos (no caso em questdo tratava-se de APP), verifica-se esse
posicionamento®.

O relator, Ministro Celso de Mello, em seu voto, destaca que a superacéo de
antagonismos existentes entre principios e valores constitucionais (no caso valores
de ordem econdmica — CF, arts. 39, Il, e 170, VI - em conflito com valores de ordem
ecoldgica — CF, art. 225) ha de resultar de critérios que permitam ao poder publico

avaliar qual deve ser o direito a preponderar em cada caso, desde que

a utilizacdo do método da ponderacdo de bens e interesses ndo importe em
esvaziamento do conteldo essencial dos direitos fundamentais, dentre os
quais avulta, por sua significativa importancia, o direito a preservacao do

meio ambiente (p. 567).

Como observa Benatti (2003a, p. 324), a evolugdo do direito ambiental
enfrenta o desafio de incluir nas politicas publicas, na legislacdo e na jurisprudéncia
a concepcao de que a propriedade rural € um importante instrumento de protecéo
ambiental. Isso significa que “a funcéo social e ecoldgica da propriedade é efetivada
quando o0s servicos ambientais do ecossistema estdo assegurados e o0
desenvolvimento das atividades agrarias mantém em um grau satisfatorio as funcdes

ecologicas”.

53 A PROPRIEDADE RURAL E OS INSTRUMENTOS DE PROTECAO
AMBIENTAL

5.3.1 Servicos ambientais e 0 uso do imével rural

A propriedade privada rural possui trés formas de destinacdo (APP, Reserva
Legal e Areas de Uso Alternativo). As normas ambientais demandam a utilizagéo do
imovel rural em conformidade com os deveres de protecdo dos bens ambientais, de
modo que as limitacdes legais ou administrativas impostas a propriedade rural ndo

esvaziam seu contelido econdmico.

% Segundo o STF, quando ocorre situacdo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a
observancia dos ditames econdmicos ndo pode comprometer nem esvaziar o contelido essencial do
direito a preservacdo do meio ambiente, considerado por esta Corte, um dos mais significativos
direitos fundamentais.



94

N&do se pode analisar o codigo florestal sem considerar as modificacdes
introduzidas pelas diversas medidas provisoérias, principalmente no que tange as
consequéncias e efeitos decorrentes do aumento dos percentuais de Reserva Legal
(que é uma area passivel de exploracdo econdmica), e dos critérios para delimitacao
de areas de preservacdo permanente (APP) — que nao podem podem ser
exploradas economicamente como a Reserva Legal, na forma de manejo florestal
por exemplo.

A reserva legal € a area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, excetuada a de preservacao permanente, necessaria ao uso sustentavel dos
recursos naturais, a conservacdo e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a
conservacgao da biodiversidade e ao abrigo e protecao de fauna e flora nativas (Art.
10, 820, Ill do Cadigo Florestal).

A APP € uma area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populacbes humanas (art. 1o, 820, Il do Cdbdigo
Florestal).

A definicdo do termo uso alternativo do solo nos € dada pelo art. 10, § 1° do
Decreto n. 5.975/06, compreendendo a substituicdo de florestas e formacoes
sucessoras por outras coberturas do solo, tais como projetos de assentamento para
reforma agraria, agropecuarios, industriais, de geracao e transmissao de energia, de
mineracdo e de transporte. Essa lista é exemplificativa e ndo exaustiva, de modo
que toda e qualquer atividade que importe na substituicdo de florestas e formacodes
sucessoras por outras coberturas do solo estad inserida no conceito de uso
alternativo do solo.

A possibilidade de uso da APP, Reserva Legal e Areas de Uso Alternativo é
distinta, pois o poder dominial do titular do imdvel sobre os bens ambientais
apresenta caracteristicas proprias, conforme definicbes normativas, cumprindo
diferentes objetivos econdmicos e ambientais. Por isso, segundo Benatti (2005, p.
213), utilizacdo do imovel rural em modalidades e niveis distintos de protecdo dos
recursos naturais potencializa o uso da propriedade.

Para que fosse reconhecida uma inutilizacdo de uso para o imovel,
representando a total restricdo do direito de propriedade, por esvaziar-lhe o

contetdo econdmico, é necessario demonstrar a frustracdo da expectativa de renda
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no imovel, desde que exista a possibilidade de aproveitamento pretendida. Nesse

sentido, o Superior Tribunal de Justi¢a firma o seguinte posicionamento:
Ementa
ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO INDIRETA DECORRENTE DE
LIMITACAO AO DOMINIO DO IMOVEL. PARQUE ESTADUAL DA SERRA
DO MAR. JUROS COMPENSATORIOS. IMOVEL RECONHECIDAMENTE
INSUSCETIVEL DE EXPLORAGAO ECONOMICA. DESCABIMENTO.
1. Segundo orientacdo assentada na 1% Sec¢do do STJ, 0s juros
compensatodrios sdo devidos mesmo quando o imével desapropriado for
improdutivo, justificando-se a imposicdo pela frustracdo da "expectativa de
renda”, considerando a possibilidade do imével "ser aproveitado a qualquer
momento de forma racional e adequada, ou até ser vendido com o
recebimento do seu valor a vista" (Eresp 108.896, relator para o acoérdao
Min. Castro Meira, DJ de 17.05.2004).
2. Todavia, no caso, o acérdao embargado deixou assentado que o imovel,
além de nunca ter sido explorado economicamente, é insuscetivel de
exploracdo no futuro, seja em razdo de anteriores limitacdes impostas por
lei, seja em decorréncia de suas caracteristicas geograficas e topograficas.
Segundo o acérddo, "Ainda que ndo existissem limitagSes ao direito de
propriedade impostas anteriormente pelo Poder Publico, uma vez que a
topografia da regido € montanhosa e a acessibilidade é nula, o
aproveitamento econdmico da gleba com a extracdo de madeira é
absolutamente inviavel, porque seria impossivel escoar uma producao cujos
custos ja seriam elevadissimos" (Resp 122.114, relator para o acérdao Min.
Franciulli Neto). Sendo assim, ndo ha como justificar a incidéncia de juros
compensatorios. Admitir o contrario seria permitir a ocorréncia de
locupletamento ilicito pelo desapropriado, que, com a expropriacédo, além de
ser indenizado pela limitagdo administrativa, também receberia pela
atividade produtiva que jamais poderia ser exercida.

2. Embargos de divergéncia a que se da provimento .

Como afirmado anteriormente, a Constituicdo Federal prevé expressamente
que a ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho e na livre iniciativa,
deverd observar a funcdo social da propriedade e a defesa do meio ambiente (art.
170, lll e VI, CF).

Segundo Machado (2003, p.189):

O caddigo florestal considera expressamente uso nocivo da propriedade as
acBes ou omissdes na utilizacdo e exploracdo das florestas que contrariem
0 proprio cédigo. Essa limitacdo ndo se confunde, contudo com inutilizacéo
da propriedade privada ou com sua transformacéo em propriedade publica.
Tornando-se a propriedade privada de todo imprestavel para ser utilizada,

surge o direito do particular a ser indenizado pelo Poder Publico.
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Nesse sentido, recorre-se hovamente ao posicionamento do STJ:

Ementa

ADMINISTRATIVO — DESAPROPRIACAO - AREA TOMBADA PARA
RESERVA FLORESTAL DO PARQUE ESTADUAL DA SERRA DO MAR -
INDENIZACAO.

1. A jurisprudéncia do STJ sedimentou o entendimento de que ndo ha
indenizacao pela s6 limitacdo administrativa.

2. Se a limitagdo vai ao ponto de privar 0 seu proprietario do uso pleno,
indeniza-se na mesma proporc¢ao do prejuizo causado.

3. Area de Preservagéo Permanente que impede o uso da propriedade, mas
onde ndo é possivel haver exploracdo econdmica do manancial vegetal.
Indenizacao limitada a terra nua, ndo se estendendo a cobertura vegetal.

4. Recurso especial do Estado de S&o Paulo provido em parte e

improvido o dos expropriados .

A propriedade em si continua passivel de ser explorada economicamente, por
atividades como o manejo florestal, silvicultura, extrativismo vegetal, etc.

Conforme assevera Antunes (2004, p.597):
O atual estagio de desenvolvimento do direito brasileiro, com todo o
arcabouco juridico constitucional de protegcdo ao meio ambiente, ndo so
permite, mas, principalmente impde, que a interpretacdo dos institutos
previstos no Cédigo florestal se faca de forma cada vez mais voltada para a

protecdo do patrimbénio florestal como um conjunto de bens que,

simultaneamente, interessa a coletividade e ao titular do dominio.

As florestas desempenham funcdes importantes para 0 ecossistema,
justificando por isso a necessidade de sua protecdo em diferentes formas. A
diferenca fundamental entre o conceito de reserva legal e APP n&o reside na
finalidade desses institutos e sim no tratamento legal conferido aos mesmos. Cada
propriedade € uma unidade em particular, com caracteristicas ambientais proprias.

N&o existe desproporcionalidade no tratamento juridico desses institutos e
propriedades com dimensbes equivalentes. Isso decorre da prépria diversidade
existente em cada propriedade (formacdo do solo, fluxo hidrico, biodiversidade,
condicbes de relevo, etc). A limitacdo de cada uma equivale as suas proprias
diferencas biologicas existentes (particularidades).

Existe uma clara contradicdo entre a importancia alocada aos produtos e
servicos ambientais que a floresta Amazonica proporciona e a valoracdo econémica
dos beneficios que esses produtos e servicos obtém, posto que ignorados pelo

mercado. Como afirma Kitamura (2001, p.284), tal “fato tem levado a uma sub-
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estimativa do valor da Floresta ‘em pé’, favorecendo o desmatamento e a sua
conversao para outros usos da terra, notadamente para a agricultura”.

No caso das florestas, o problema maior do valor de mercado é que a nao
inclusdo dos servicos ambientais contribui para a conversdo de areas verdes para
outros usos (agricultura e pecuaria), na contraditoria busca de um maior valor para o
bem (KITAMURA, 2001, p. 295).

Motta (2007, p. 11) explica que o valor econbmico dos bens e servigcos
ambientais presentes no mercado deriva de atributos associados a um uso néo

identificado pelo sistema de precos que pode ser expresso da seguinte forma:

Quadro 02 -Taxonomia do valor econdbmico do meio amb  iente

Valor de uso Valor de ndo-uso
Valor de uso direto Valor de uso indireto Valor de opcéo Valor de existéncia
Bens e servigos Bens e servicos Bens e servicos Valor ndo associado
apropriados ambientais que séo ambientais de usos ao uso atual ou futuro
diretamente da gerados de funcfes diretos e indiretos a e que reflete
exploracdo do recurso | ecossistémicas e serem apropriados guestdes morais,
e consumidos hoje apropriados no futuro culturais, éticas ou
indiretamente hoje altruisticas

Fonte: Motta, 2007, p. 13.

Motta (2007, p. 32) explica ainda que em funcédo dos conflitos de uso que
podem ocorrem, somente a partir do conhecimento do dano bioldgico ou fisico é que
podemos identificar os valores econémicos do meio ambiente.

Como exemplo, o autor cita alguns recursos ambientais associados a
biodiversidade das florestas que se perdem no processo de desmatamento,

conforme o quadro a seguir:



Quadro 03 - Exemplo de valores econdmicos dos recur

sos florestais

Valor de uso Valor de ndo-uso
Valor de uso direto Valor de uso Valor de opcéo Valor de existéncia
indireto

Provisao de recursos
extrativos
madeireiros e ndo
madeireiros e uso
ndo-consumptivo

como, por exemplo, o

Fornecimentos de
suportes para as
atividades
econdmicas e o bem-
estar humano, como,

por exemplo,

Bens e servigos
ambientais de usos
diretos e indiretos a
serem apropriados

no futuro

Valor ndo associado
ao uso atual ou futuro
e que reflete
guestdes morais,
culturais, éticas ou

altruisticas
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ecoturismo. protecdo dos corpos
d’agua, do solo, do
fogo e controle de

cheia e microclima

Fonte: Motta, 2007, p. 13.

Os ecossistemas florestais degradados constituem passivos ambientais, pois
sdo externalidades n&o incorporadas na avaliagdo dos impactos cumulativos das
atividades sobre o meio ambiente. Tais areas sofrem uma redugdo econdmica no
valor do bem, que se da em virtude dos custos necessarios para promover a
recomposicao dos danos ambientais ocorridos (BENATTI, 2005, p. 220).

Séo exemplos de externalidades ambientais negativas, a contaminagéo do
solo, a ma qualidade do ar, e da agua, em virtude da presenca de poluentes, que
sao captados no mercado imobiliario através dos precos dos imoveis.

De certa forma, o papel dos instrumentos de mercado, dos instrumentos
legislativos e dos instrumentos politicos é corrigir as “distor¢cdes” ocasionadas pelas
falhas de mercado e de governo, de modo a adequar essa equacéo de balanco dos
custos ambientais, para incorporar oS custos sociais e 0os danos ambientais néo
computados, forcando a internalizacdo dessas externalidades.

A utilizacdo de incentivos financeiros contribui para adogdo de esforgos
governamentais mais eficazes, no sentido de proteger esses recursos naturais e
melhorar a qualidade de vida das populacdes, mesmo que exista uma dificuldade de
implementacdo dos mecanismos de compensacao para evitar os efeitos negativos
das acdes humanas sobre a natureza, com a minimiza¢ao dos problemas ambientais

e a valorizacdo dos servicos ambientais prestados pelos bens ambientais.
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Quanto ao uso da terra, podem ser destacados trés momentos sucessivos de
empobrecimento socioambiental da fronteira amazbnica: a exploracdo madeireira
sem manejo florestal, seguida de introducéo de atividades agropecuarias extensivas
e de introducdo da agricultura de grédos em propriedades provindas de grande
concentracao de terras. (MAY, 2000, p. 32).

Pesquisadores afirmam que a rentabilidade média da pecuéaria na Amazonia é
muito baixa. Uma comparagao dos ganhos com os produtos naturais aliados a algum
tipo de inovacgao tecnologica € muito superior a exportacado de carne, soja e até do
alcool®®.

Para Peter May (2000, p. 32) a variacdo nos precos da terra ocorre em fungao
da qualidade da floresta, da documentacao apresentada e da facilidade de acesso.
Existe uma grande expectativa junto aos investidores deste mercado em relacéo a
elevacao dos precos da terra na regido amazonica, quando da possivel incorporacéo
dos servicos ambientais por ela prestados. Fala-se em algo em torno de US$ 25,00
por hectare e isto tem servido como um forte estimulo as inversdes no setor.

Pereira et al. (2002, p. 14) explicam que para aumentar a importancia dos
servicos ambientais de uma reserva legal, ela deve estar ligada a outros blocos de
reservas legais, assim como a matas ciliares e areas de preservacdo permanentes®’.

Enfim, atribuir valor a servicos ambientais prestigia o carater multifuncional do
meio ambiente, reconhecendo um valor da natureza pela importancia dos processos

de regulacao ecoldgica, hoje fora dos valores de mercado.

5.3.2 Critérios de elegibilidade x localizagdo dos  ervico ambiental, no caso do
Brasil: espacos especialmente protegidos e limitacd es administrativas

Jé& identificamos que existe uma garantia constitucional que protege o direito a
preservagao do meio ambiente numa escala de prote¢cdo dos direitos fundamentais.

®Noticias: Cientista defende mata com valor para superar "exportacdo de bananas". Disponivel em:
<http://www.ambientebrasil.com.br>. Acesso em: 26 julho 2007.

% O autor explica que, embora ndo se movimentem, a reproducdo das as arvores depende
diretamente dos insetos e outros animais, que levam seus pdlens para fertilizar individuos distantes.
Se ndo ha possibilidade dessa troca, as arvores também acabam se cruzando entre parentes e acaba
ocorrendo o que se chama de eroséo genética.

A quebra do equilibrio pode fazer com que espécies de insetos, fungos e bactérias, especializadas
em alimentar-se de determinados tipos de plantas silvestres tornem-se pragas para as lavouras,
ocasionando prejuizo econdmico e mais degradagdo ambiental porque serdo combatidas com o uso
de agrotoxicos (PEREIRA et al., 2002, p. 15).
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Mas de que forma esse conteddo da escala de protecdo atinge 0s espacos
especialmente protegidos?
De acordo com a CF, art. 225, 819, llI:

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos , sendo a
alteragdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiqguem sua
protecéo (grifo nosso);

Por ser um direito fundamental, a preservacdo do meio ambiente nos espacos
especialmente protegidos afigura-se uma garantia constitucional que impde deveres
individuais, pois a observancia dos ditames econémicos ndo pode comprometer nem
esvaziar o conteudo essencial do direito a preservacao do meio ambiente.

Espacos especialmente protegidos sdo bens ambientais de interesse publico,
independente de pertencerem ao dominio publico ou privado. Essa a definicdo de

Silva (2003, p. 230), para quem essas areas constituem
bens ambientais de interesse publico, na qual se inserem tanto bens
pertencentes a entidades publicas como bens dos sujeitos privados
subordinados a uma particular disciplina para a consecucdo de um fim
publico. Ficam eles subordinados a um peculiar regime juridico
relativamente a seu gozo e disponibilidade e também a um particular regime

de policia, de intervencéo e tutela publica.

Os bens publicos sdo “todas as coisas corpdreas ou incorporeas, imoveis,
moveis e semoventes, créditos, direitos e acdes, que pertencam, a qualquer titulo,
as entidades estatais, autarquicas, fundacionais e empresas governamentais”
(MEIRELLES, 2005, p. 514).

Assim, sé@o publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno, na seguinte classificacdo: a) os de uso comum do
povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas; b) os de uso especial, tais
como edificios ou terrenos destinados a servico ou estabelecimento da
administracdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas
autarquias; ¢) os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades (Caodigo Civil, arts. 98 a 103).

Benatti (2003a, p. 142) reforca a tese de que 0s espacos especialmente
protegidos, de modo geral podem ser compreendidos como bens ambientais de
interesse publico e ndo bens publicos, pois no caso de UCs, existem areas que
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permitem a existéncia de terras privadas em seu interior, situacdo em que a
destinacdo e a utilizacdo dessas areas ndo pode entrar em contradicdo com a
finalidade do ato que instituiu a UC.

Silva (2003, p. 230) complementa essa definicdo, afirmando que os espacgos

especialmente protegidos sao

areas geograficas publicas ou privadas (porcdo do territério nacional)
dotadas de atributos ambientais que requeiram sua sujei¢do, pela lei, a um
regime juridico de interesse publico que implique sua relativa
imodificabilidade e sua utilizagdo sustentada, tendo em vista a preservacéo
e protecdo da integridade de amostras de toda a diversidade de
ecossistemas, a protecdo ao processo evolutivo das espécies, a

preservacdo e protecéo dos recursos naturais”.

Assim, 0s espacgos territoriais especialmente protegidos representam o
conjunto modalidades que protegem os bens ambientais de interesse publico, tais
como as unidades de conservacao, areas de preservacao permanente e de reserva
legal, zonas de amortecimento, corredores ecolégicos, etc.

Espacgos especialmente protegidos cujo dominio deve ser publico, como no
caso de unidades de conservacdo de protecdo integral, ndo comportam a
coexisténcia com propriedades privadas, por isso, quando criados em areas
particulares, existe a obrigatoriedade de desapropriacado desses imoveis.

J4 os espacos especialmente protegidos definidos em areas de dominio
privado, como no caso de unidades de conservacdo de uso sustentavel (Qque podem
incidir sobre areas publicas ou privadas), da Reserva Legal, e de APPs,
caracterizam limitacbes administrativas ao exercicio do direito de propriedade.

As limitacdes administrativas sobre a propriedade rural séo restricdes ao uso
da propriedade para a protecdo do meio ambiente, cuja intervencdo visa ao
atendimento de situacdes de interesse publico.

Para Meirelles (2005, p. 626), limitacdo administrativa “é toda imposicao geral,
gratuita, unilateral e de ordem publica condicionadora do exercicio de direitos ou de
atividades particulares as exigéncias do bem-estar social’. Por isso, a limitacdo
administrativa € uma das formas pelas quais o Estado, no uso de sua soberania,
intervém na propriedade.

Segundo Carvalho Filho (2006, p. 645 e ss.) as limitagbes administrativas sao
uma forma de intervencgao restritiva, pois impdem restricdes e condicionamentos ao
uso da propriedade, com as seguintes caracteristicas: a) sdo atos legislativos ou

administrativos de carater geral; b) tém carater de definitividade; ¢) o motivo das
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7

limitacbes administrativas é constituido pelos interesses publicos abstratos; d)
auséncia de indenizabilidade.

A manutencdo da APP e da reserva legal na propriedade rural € um direito
fundamental de todos e a preservacdo do meio ambiente nos espacos
especialmente protegidos afigura-se uma garantia constitucional que impde deveres
individuais aos proprietarios, para garantir o cumprimento da funcdo social e
ecoldgica da propriedade.

Mesmo o possuidor tem deveres de protecdo dos espacos especialmente
protegidos, para garantir o cumprimento das exigéncias ambientais, sendo aplicada
a mesma legislagdo vigente para a propriedade rural, nos limites definidos pelo
Caddigo Florestal:

Art. 1° § 2° |ll - Reserva Legal: &rea localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural , excetuada a de preservacdo permanente,
necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservagdo e
reabilitagcdo dos processos ecolégicos, a conservagdo da biodiversidade e
ao abrigo e protegdo de fauna e flora nativas; (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001).

Art. 16, 8 10. Na posse, a reserva legal é assegurada por Termo de
Ajustamento de Conduta, firmado pelo possuidor com o érgdo ambiental
estadual ou federal competente, com forca de titulo executivo e contendo,
no minimo, a localizagdo da reserva legal, as suas -caracteristicas
ecoldgicas béasicas e a proibicdo de supressdo de sua vegetagdo,
aplicando-se, no que couber, as mesmas disposicdes previstas neste
Cédigo para a propriedade rural . (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.166-67, de 2001). (grifo nosso).

Os recursos naturais existentes em areas com limitacdo administrativa sao
“considerados bens de uso comum do povo, e independentemente do proprietario da
terra (ente publico ou privado), esses recursos continuardo cumprindo 0 mesmo
objetivo” “(BENATTI, 2005, p. 214).

A necessidade de inclusdo deste topico no trabalho visa analisar a
possibilidade do financiamento de programas de compensac¢ao ambiental baseados

no pagamento por servicos ambientais, principalmente com recursos publicos, em

% Veja-se por exemplo o Art. 1°, § 29, |l do Cdédigo Florestal (com redacao incluida pela Medida
Proviséria n° 2.166-67, de 2001), ao estabelecer que as APPs cumprem uma fungdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica, a biodiversidade, o fluxo génico
de fauna e flora, protecdo do solo, assegurando o bem-estar das populag6es humanas. Assim, 0s
recursos naturais existentes em APP, independentemente do proprietario, cumprem as mesmas
funcdes ambientais.
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espacos especialmente protegidos, onde ocorrem limitagbes administrativas ao
exercicio do direito de propriedade®.

Nesse sentido, Salzman (2005, p. 956, nota 301) cita um didlogo com o
professor Christopher Elmendorf, em que o mesmo defende a presenca de uma
linha de base minima a partir de regulamentacé&o (ou seja, em funcdo da legislacéo),
para evitar o estabelecimento de um novo regime de propriedade, que absolva os
proprietarios de qualquer responsabilidade ecoldgica. Assim, estaria se privilegiando
agueles que cumprem a legislacdo a partir de incentivos econémicos, como para
proprietarios que decidissem adotar medidas adicionais de conservacdo, a0 mesmo
tempo em que se estaria fiscalizando os demais, sem deixar de exigir uma
responsabilidade ecoldgica minima.

Para enfrentar a questao, desenvolvemos o seguinte raciocinio.

Os atos da administracdo publica sédo praticados em obediéncia a principios e
decorrem de competéncias vinculadas e discricionarias no desempenho das
atribuicdes estatais, sempre visando o0 interesse publico. Por isso, necessario
considerar que, para o direito ambiental, prevalece o principio da supremacia do
interesse publico sobre o particular.

Diferentemente do direito privado’®, onde a inexisténcia de norma néo
representa impeditivo legal, a atuacdo da Administracdo Publica esta vinculada ao
principio da legalidade (CF, art. 37), sendo interpretado no sentido de que somente &
permitido fazer o que esta expressamente autorizado por lei, conforme preconiza o
direito publico. A aplicacdo deste principio no ambito do Direito Administrativo
determina que os atos da Administracdo Publica estejam estritamente vinculados a
lei.

A aplicacdo do principio da legalidade aos cidaddos em matéria ambiental
estabelece a necessidade de suporte legal para tornar obrigatério o cumprimento
dos demais principios que visam proteger o meio ambiente. A supremacia e a
indisponibilidade do interesse publico, representada pela prevaléncia do interesse da
coletividade em detrimento do interesse privado, se concretizam pelo art. 225 da CF,
gue coloca o meio ambiente como um bem de uso comum do povo, e a protecéo

ambiental como um direito de todos.

% Ou dito de outra forma: existe impedimento legal a negociacdo do pagamento por servigos
ambientais decorrente de recursos publicos, quando ocorrerem limitages administrativas na
Porooprieo_lad_e_rural? _ ) o _ _ ) )

O principio da legalidade est4 expresso no inciso Il do art. 5° da CF, e exprime que “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Esse € um dos direitos e
garantias fundamentais constitucionalmente assegurados.
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Mais que isso, pelo principio da obrigatoriedade da protecdo ambiental, tanto
o Poder Publico como a coletividade devem assegurar a efetividade do direito ao
meio ambiente sadio e equilibrado.

As limitacbes administrativas, analisadas sob o viés da aplicabilidade dos
principios de direito ambiental, representam, ou deveriam representar um dos
requisitos para determinacdo da linha de base dos projetos, em funcéo dos critérios
de adicionalidade considerados.

As limitagcbes administrativas possuem relacdo com a linha de base por
definirem um minimo legal de protecédo dos recursos ambientais vinculado a essas
areas, independente da insercdo de um projeto de conservacdo baseado em
servigos ambientais ou da existéncia de um projeto de exploracao florestal.

Com a inclusdo dos esquemas de pagamento no rol dos instrumentos de
conservagao ambiental, o que se busca € o aumento da oferta do servico ambiental.
A adicionalidade ocorre quando o servico é prestado acima do nivel quantitativo e/ou
qualitativo verificado. No caso da relagéao entre adicionalidade e a legislagcao vigente,
um dos critérios quantitativos e/ou qualitativos das condicdes ambientais é a
existéncia de limitacdo administrativa.

Waunder et al. (2008, p. 20) identificam a dificuldade de justificar pagamentos
publicos para proprietarios com passivos florestais, como nos casos da legislacdo
que estabelece a Reserva Legal em propriedades privadas, considerando que estes
ja se encontrariam no campo da ilegalidade. O direito de conservacao sobre areas
com limitagdo administrativa é imprescritivel, recai sobre o titular independente da
condicao anterior do imével, € um 6nus real, que grava a propriedade. Verificado que
a propriedade rural apresenta desconformidade na area da Reserva Legal e APPs,
quando existentes, nos Codigo Florestal, a obrigatoriedade de reparacdo do dano
ambiental persiste.

E essa obrigatoriedade é assumida até mesmo pelo novo adquirente da
propriedade degradada, pelo fato desta obrigacdo ser qualificada juridicamente
como uma obrigacéao real, portanto, atrelada ao bem lesado, no caso, a propriedade
rural que teve sua reserva legal suprimida ou ndo implementada como manda a Lei.

Nesse sentido, merece destaque julgado do STJ'*:

%1 STJ. RECURSO ESPECIAL. Processo: 263383. Relator Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA.
Orgdo Julgador Segunda Turma. Data do Julgamento: 16/06/2005. Data da Publicacdo/Fonte: DJ
22.08.2005, p. 187. Disponivel em: <http://www3.ufpa.br/ppgd/interna.php?pag=inc.infbanco>. Acesso
em: 12 agosto 2007.
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Ementa

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RESERVA FLORESTAL.
NOVO PROPRIETARIO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.

1. A responsabilidade por eventual dano ambiental ocorrido em reserva
florestal legal é objetiva, devendo o proprietario das terras onde se situa tal
faixa territorial, ao tempo em que conclamado para cumprir obrigacdo de
reparacdo ambiental e restauracdo da cobertura vegetal, responder por ela.
2. A reserva legal que compde parte de terras de dominio privado constitui
verdadeira restricdo do direito de propriedade. Assim, a aquisicdo da
propriedade rural sem a delimitacdo da reserva legal ndo exime o novo

adquirente da obrigacdo de recompor tal reserva.

3. Recurso especial conhecido e improvidoloz.

Assim, para programas privados de PSA, em tese, a limitacdo do
financiamento pode existir ou nao, pois o0s financiadores serdao empresas,
consoércios, grupos de consumidores ou produtores rurais. A linha de base, de outro
modo, pode ser definida também em funcado de critérios temporais e espaciais, onde
se analisa o estado de conservacao (distribuicdo da cobertura florestal) existente em
num periodo pré-definido, bem como as taxas de desmatamento e os indices de
avancos de atividades agropecudrias ou que importem na supresséo da vegetacao.

O principio basico para o funcionamento dos programas de PSA é que exista
um esfor¢o de conservacao superior ao esforco inicial (realidade atual), o que coloca
em discusséao a efetividade de aplicacdo das normas ambientais. Nesse debate deve
ser levado em consideracdo que a viabilidade de uma politica de PSA n&o pode
trazer como resultado o beneficiamento de proprietarios que ndo cumprem a
legislacdo ambiental.

No caso dos programas privados, o cumprimento do marco legal pode ser
exigido em decorréncia das previsbes contratuais, para habilitar os provedores a
participarem dos projetos, mas sem vinculagdo com critérios de linha de base. Desse
modo, o provedor estara apto a contratar se a sua propriedade estiver regular do
ponto de vista ambiental, comprovando seu adimplemento por meio do cadastro
rural, apresentacédo de licengcas ambientais, comprovando a averbacdo da reserva

legal em cartorio ou apresentando termo de compromisso de averbacao, etc.

192 Essa decisdo integra os precedentes do STJ que geraram entendimento correlato da 12 e 22

Turmas, no sentido de que: “O novo adquirente de imével rural ja desmatado tem legitimidade para
figurar no pélo passivo de acdo civil publica por esse dano ambiental, visto que a obrigacdo de
repara-lo € transmitida quando da aquisicdo do bem, independente da existéncia ou ndo de culpa
(responsabilidade objetiva)”. Disponivel em: <http://www.stj.gov.br>. Acesso em 12 agosto 2007.
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No entanto, se ja incide uma limitacdo administrativa sobre o bem, ndo se
pode permitir o estabelecimento de nova relacdo juridica mais onerosa ao Estado,
mesmo que baseada num incentivo ao esfor¢o conjunto de conservagao ambiental.
O incentivo econdémico, oriundo de recursos publicos, s6 é possivel quando néo
exista impedimento legal. Nesse caso, o impedimento € decorrente da propria
limitacdo administrativa.

Nossa posicdo é a de que, independente do financiador ser um agente
publico ou privado, a definicAo das estratégias de integracdo sempre sera
estabelecida em funcdo dos objetivos que se pretende alcancar.

Uma primeira opcao seria estabelecer linhas de base para o pagamento por
servicos ambientais a partir de um marco temporal. Considerando apenas o marco
temporal, os critérios de pagamento, ou seja, as condi¢cdes definidas para cada
projeto (p. ex. prazos, condicbes do contrato, direitos e obrigacdes estipulados),
podem ser livremente estabelecidos.

Se linhas de base para o pagamento por servicos ambientais forem
estabelecidas também em funcdo do marco legal, sera necessario superar as
restricbes estabelecidas no ambito da regulamentacao interna de cada pais sede do
projeto financiado.

No caso do Brasil, as regras de aplicagdo para contratos publicos estdo
definidas pela Lei 8.666/93, que considera contrato todo e qualquer ajuste entre
orgaos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formacdo de vinculo e a estipulagdo de obrigacdes
reciprocas, independente da denominacao utilizada (Art. 2°, paragrafo unico)

Wunder et. al. (2008, p. 19) acentuam que o desenho de mecanismos
publicos de transferéncia de recursos depende do estabelecimento de uma previsao
legal, por esbarrar na necessidade da inclusdo desses repasses no orgcamento
publico federal.

Para fugir das limitacbes administrativas, o financiamento publico de
programas nao podera individualizar o pagamento, como por exemplo estabelecer
pagamento por hectare ou outra unidade de medida. Se o objeto for discriminado de
forma a considerar o tamanho e a localizacéo do projeto num ecossistema especifico
(mananciais, encostas, APPs, etc.), o repasse devera ter rubrica especifica que
dependa de expressa previsdo legal, e, em nosso, entendimento, necessariamente
deverd considerar a exclusdo de areas com limitagdo administrativa como critério de

elegibilidade.
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Alternativamente, alguns Estados tém buscado outros critérios, mas
diretamente desvinculados de critérios de elegibilidade estabelecidos a partir de
condi¢cdes ambientais. No caso, estamos nos referindo ao Bolsa Floresta, e ao
Campo Cidadao, que sao programas de transferéncia de renda, a exemplo do Bolsa
Familia, que € um programa federal transferéncia direta de renda com
condicionalidades, que beneficia familias em situagéo de pobreza.

Os Programas de financiamento que hoje sédo definidos como pagamentos
por servicos ambientais consideram repasses uniformes, a partir de critérios como
renda maxima, namero de familias, tipo de atividade, etc. Isso se deve a natureza
juridica da relacdo estabelecida pelos Programas e da limitacdo legal imposta ao
poder publico, que tem seus atos vinculados a limites constitucionais para dotacao

orcamentaria e destinacéo de recursos publicos.
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5.3.3 Requisitos fundamentais da relagéo entre o pa  gamento e 0s instrumentos
juridicos disponiveis para a conservacao dos servi¢ 0s ambientais

Para Andaluz Westreicher (2005, p. 13), a condi¢do de ser ou ndo proprietario
independe para que se possa pensar em provisdo de servicos ambientais, pois ndo
€ isso, em ultimo caso, que garante o aproveitamento sustentavel dos recursos, ou
favorece a adocgdo de melhores praticas de conservagéo.

Segundo o Autor, a relevancia maior deve ser posta no conceito de provedor
dos servicos ambientais, desde que o mesmo tenha aptiddo juridica para figurar,
como parte legitimamente constituida, num contrato de PSA, tal como um possuidor
a justo titulo, um arrendatario, etc. Seguindo esse raciocinio entendemos que limites
e contornos legais possiveis, vinculados a aptidao juridica, serdo expressos nas leis
de cada pais.

O principio basico que regula esse processo é a possibilidade de uso do
imovel, conferida ao provedor dos servicos ambientais, e, no Brasil, pode ser
expressa da seguinte forma: se a propriedade for privada, pelo exercicio do
dominio'®, ou decorrente de direitos reais. Se a propriedade for publica, por alguma
das modalidades em que o poder publico outorga ao particular o uso especial*®*.

Para Lisboa (2002, p. 92), o direito de propriedade abrange todos os direitos
sobre aquilo que constitui o patriménio das pessoas e que pode ser reduzido a um
valor pecuniario.

O direito de propriedade esta garantido na CF de 1988, art. 5°, incisos XXII e
XXIIIl. Em sua concepcao moderna, a propriedade constitui um direito, cuja utilizagéo
esta vinculada ao atendimento de uma funcéo social. Isso cria para o proprietario, ao
mesmo tempo, um dever de aproveitamento racional do imovel rural e obrigacdes de

cunho coletivo, destinadas ao bem estar geral.

1% No caso de arrendamento a ddvida seria saber a quem cabe o pagamento por Servicos

ambientais, e sob que condi¢cGes. Nosso entendimento é que se o arrendatario tem o direito de
explorar economicamente o imével, também pode ser beneficiario em contratos de PSA, observados
os limites impostos pela legislacdo ambiental. No entanto, por ndo ser o titular do dominio, necessario
sera haver autorizacdo expressa, decorrente da anuéncia do proprietario, por ser o arrendante.

1% Nesse segundo caso, destacamos o0s seguintes: concessdo de direito real de uso — situacéo
regulada por contrato, em que a propriedade permanece com o poder publico, sendo somente 0 uso
desmembrado ao particular por prazo certo e mediante clausulas contratuais previamente ajustadas;
e autorizacdo de uso — procedimento de regularizagdo fundiaria nas areas de varzea da regido
amazobnica que constitui a primeira etapa do processo para concessdo de direito real de uso. A
autorizagdo de uso € concedida a populagdes tradicionais locais e populag@es ribeirinhas que vivem
do desbaste de acaizais, colheita de frutos ou manejo de outras espécies extrativistas.
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Segundo a propria CF (art. 186) a funcdo social € cumprida quando a
propriedade rural atende, simultaneamente, a um aproveitamento racional do imovel,
com a utlizacdo adequada dos recursos naturais e cujo desenvolvimento das
atividades favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Sciorilli (2007, p. 33) afirma que o Cdédigo Civil Brasileiro ndo definiu o
conceito de propriedade, tendo estabelecido apenas os direitos de seu titular, isto €,
os de usar, gozar e dispor da coisa, e reivindica-la de quem injustamente a possua
ou detenha.

Codigo Civil

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e
o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as
suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados,
de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as

belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimonio historico e artistico,

bem como evitada a poluicédo do ar e das aguas.

A concesséo de direito real de uso, assim como o direito de propriedade, sao
direitos reais. Segundo o magistério de Dantas (1979, p. 11), sdo caracteristicas do
direito real: a) a aderéncia do vinculo juridico a uma coisa determinada, no sentido
de que é a coisa que se encontra em primeiro plano e ndo o devedor; e b) a
circunstancia de o direito permanecer oponivel a todos, o que significa dizer que o
dever juridico correspondente a esse direito recai sobre todas as pessoas.

Complementando esse entendimento, Lisboa (2002, p.34) afirma que séo
caracteristicas fundamentais dos direitos reais: a) a incidéncia direta e imediata do
titular sobre a coisa, sob todos os seus aspectos (dominio) ou em apenas alguns de
seus aspectos (direito real desmembrado do dominio, como a servidao e o usufruto);
b) a defesa dos direitos reais por agdes reais e pelo exercicio do direito de maneira
exclusiva, em oponibilidade contra todos; c) a inexisténcia de superposicao de
direitos colidentes; d) incidéncia sobre coisa corporea; €) gera um poder de exercicio
sobre a coisa que independe do sujeito passivo da relacao (coletividade).

O Decreto-Lei N°. 271/67 prevé a possibilidade da realizacdo de contrato de
concessao de direito real de uso quando trata do processo de regularizacao

fundiaria por interesse social:
Art. 7°. E instituida a concessdo de uso de terrenos publicos ou
particulares remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado,

como direito real resolGvel, para fins especificos de regularizacéo
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fundiaria de interesse social , urbanizagdo, industrializagdo, edificacao,
cultivo da terra, aproveitamento sustentavel das varzeas, preservacao das
comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras
modalidades de interesse social em areas urbanas. (Redacdo dada pela Lei
n°11.481, de 2007) (grifo nosso).

Nesse caso, o dominio ndo exclui a posse. Quem conserva 0 dominio é o
poder publico, e ao concessionario (particular) € outorgado o direito de utilizar o
imovel para os fins estabelecidos no contrato, respondendo por todos 0os encargos
civis, administrativos e tributarios que incidam sobre o0 mesmo.

De outro modo, o possuidor também adquire o dominio do imdvel rural (ou
seja, a propriedade), exceto em areas publicas'®, quando decorridos cinco anos
ininterruptos e sem oposicao, de sua utilizacdo efetiva para fins de moradia em area
rural ndo superior a 50 hectares, tornando-a produtiva, conforme disposi¢cao
expressa da CF (art. 191), e Cddigo Civil (art. 1239).

A principal caracteristica que se infere da relacdo entre o dominio
(propriedade) e a posse € que o dominio ndo exclui a possibilidade de uso do
imovel. O que exclui o uso é a modificagdo de uma finalidade legalmente prevista
para o bem.

Como ressaltado anteriormente, o principal requisito que o sujeito passivo da
relacdo contratual (o provedor do servico), deve exercer sobre o bem (area objeto do
pagamento) € um poder juridico suficiente a garantia da continuidade da relacéo
contratual firmada.Sendo assim, tal sujeito deve ter o poder de reivindicacdo e
guarda da coisa, que é expresso pelo principio da oponibilidade. Devem estar a sua
disposicdo requisitos suficientes para impedir a paralisacdo dos servicos
contratados, pois o contrato transfere, mediante pagamento, o exercicio do poder de
deciséo sobre o tipo de uso que se fara do bem.

O estabelecimento de uma relacéo juridica nesses moldes entre provedor e
recebedor de servicos ambientais sé sera valido se o provedor tiver o direito de uso
sobre o bem, mesmo que limitado por caracteristicas ambientais (limitacdes
administrativas), ou inerentes ao direito de propriedade (possuidor a justo titulo,
arrendatério) de tal forma que seu poder juridico seja oponivel a terceiros.

Assim, os efeitos juridicos produzidos pela relacdo estabelecida entre o
contratado (potencial provedor) e a coisa (imovel rural) devem ser suficientes para
produzir consequéncias juridicas de modo a garantir o cumprimento do contrato, tais

como:

15 A5 posses, nesse caso, ou serdo legitimadas, ou regularizadas, conforme abordado acima.
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1. No caso do proprietario, o direito usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de
reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha,
direito esse exercido em consonancia com as finalidades econdmicas e
sociais e ambientais do imével rural. A consequéncia da salvaguarda desse
direito imp&e as seguintes garantias:

a. O poder de reivindicar a restituicdo do exercicio dos direitos inerentes a
propriedade;

b. O direito de obter indenizacdo pelos danos causados ou frutos que
deixaram de ser percebidos, e pela impossibilidade de restituicdo ou
reivindicacéo da propriedade;

2. Nos demais casos, onde quer que exista uma relagdo juridicamente valida
entre o possuidor e o proprietario:

a. O direito de ser mantido na posse do imével em caso de turbacéo e
pleitear indenizag&o por danos sofridos;

b. O direito de ser reintegrado na posse em razdo da sua perda injusta,
de forma violenta, clandestina ou precaria;

c. O direito de proteger preventivamente sua posse ante a ameaca de
turbacéo diante de violéncia iminente, por meio de interditos;

d. O direito de impedir que a destinacdo outorgada ao imoével, em razéo
do dominio ou da posse, seja prejudicada em sua substancia, por obra
nova em prédio vizinho (por exemplo, a construcdo de uma represa,
qgue diminuira o fluxo de um cérrego);

e. O direito de responder por todos os frutos percebidos ou prejuizos

causados, em razao do dominio ou da posse sobre o bem;

5.3.3.1 Pagamento por servicos ambientais em reservas extrativistas e reservas de

desenvolvimento sustentavel

A Reserva Extrativista € uma area utilizada por popula¢des tradicionais, cuja
subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de
subsisténcia e criacdo de animais de pequeno porte. As RESEX tém como objetivos
bésicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populacdes, e assegurar 0 Uso
sustentdvel dos recursos naturais nesses locais (cf. art. 18 da Lei do SNUC).
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J4 a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel € uma area natural, que
também abriga populacdes tradicionais como nas Reservas Extrativistas, mas cuja
existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de exploragdo dos recursos naturais.
As RDS tém como objetivos basicos preservar a natureza e, a0 mesmo tempo,
assegurar as condicdes e 0s meios necessarios para a reproducdo e a melhoria dos
modos e da qualidade de vida e exploracdo dos recursos naturais pelas populagbes
tradicionais (cf. art. 20 da Lei do SNUC).

A Reserva Extrativista e a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel séo
areas de dominio publico, com uso concedido as populagdes tradicionais. As areas
particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas.

A posse e 0 uso das areas ocupadas pelas populacdes tradicionais nas
Reservas Extrativistas e nas Reservas de Desenvolvimento Sustentavel séo
reguladas por contrato (art. 23 da Lei do SNUC). O Decreto n°. 4.340/02, apenas
dispde que o contrato de concesséo de direito real de uso e o termo de compromisso
firmado com as populacdes tradicionais devem estar de acordo com o Plano de
Manejo™®.

No momento em que o Poder Publico reconhece o direito da populacao
tradicional a sua terra, dentro de uma area protegida, esta afirmando
também que aquele grupo social tem uma finalidade de relevante interesse
publico a cumprir. Estes fins estardo inscritos no ato de criacdo da unidade,
em contratos que se estabelecerdo entre o 6rgao publico e a populagdo
beneficiada, nos quais constardo as formas de uso e manejo dos recursos

naturais, que ndo poderdo contrariar os objetivos do ato que criou a area
ambiental (Benatti, 2003a, p. 143).

Como o uso das areas ocupadas pelas populagdes tradicionais é regulado por
contrato, a inclusdo do pagamento por servicos ambientais no contrato de
concessao de direito real de uso em Reservas Extrativistas e Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel depende da previsdo estar contida no plano de
manejo, pois € no plano de manejo que se disciplinam as atividades econémicas
para promover a integragcdo da comunidade a vida econémica e social da regido.
Para as Reservas que ja possuem planos de manejo aprovados, a inclusdo do PSA

€ possivel com a revisao do plano de manejo, cf. 27, § 1° da Lei do SNUC.

1% para a elaboracdo, atualizacdo e implementacdo do Plano de Manejo, deve ser assegurada a

ampla participagdo da populacédo residente (art. 27, § 1° da Lei do SNUC), devendo ser revistos, se
necessario.
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5.3.3.2 Pagamento por servicos ambientais em terras quilombolas

A CF/1988 (art. 68 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias-
ADCT) também reconhece o direito de propriedade aos remanescentes de
comunidades quilombolas que estejam ocupando suas terras. Esse reconhecimento
se da através da titulacdo definitiva. O Decreto Federal n® 4.887/03, regula o
procedimento identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulacdo
das terras de comunidades quilombolas'®’.

O processo de regularizagdo fundiaria s6 se encerra no cartério de registro de
imoveis da comarca de jurisdicdo do imével, onde sera levado a registro o titulo
coletivo e pré-indiviso conferido a comunidade. Os direitos incidentes sobre o imével
sdo imprescritiveis e 0 mesmo nado pode ser alienado ou penhorado. Outra
especificidade € que a representacdo da comunidade é feita por meio de
associacfes legalmente constituidas, cf. dispde o art. 17, do Decreto Federal n.
4.887/03.

Por ser uma propriedade privada, mesmo que de natureza coletiva, aplica-se
a terra quilombola a mesma legislagdo ambiental referente aos imoveis rurais.
Assim, do mesmo modo também serdo a forma de contratacdo e as condi¢des de

aplicacao para o pagamento por servicos ambientais nessas areas.

5.3.3.3 Pagamento por servicos ambientais em assentamentos

Os projetos de assentamento sdo o resultado da politica de regularizagédo

bY

fundiaria dirigida a reforma agraria. A CF/88 estabelece que os beneficiarios da

distribuicdo de imoveis rurais pela reforma agraria receberéo titulos de concessao de

uso ou de domfnio (art. 189)'%,

197 vale ressaltar que o reconhecimento de uma area quilombola se da pela autodefinicdo da prépria

comunidade. O territério quilombola compreende as areas necessarias a garantia da reproducao
fisica, social, econémica e cultural da comunidade.

1% Na concesséo de uso, o beneficiario da reforma agraria recebe o imével rural mediante contrato,
em carater provisorio, e assume o compromisso de cultivar o imével direta e pessoalmente, ou
através de seu nucleo familiar, mesmo que através de cooperativas, € 0 de nao ceder 0 seu uso a
terceiros, a qualquer titulo, pelo prazo de 10 (dez) anos, cf. dispbe o art. 21 da Lei n.8.629/93. Apos
esse periodo, comprovado o cumprimento do contrato de concessao de uso, beneficiario tem a
possibilidade de pleitear o titulo de dominio, que transfere o imével rural em carater definitivo.)
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Cabe ressaltar que contratos podem ser feitos com provedores de forma
individual ou coletiva. A opc¢éo coletiva pode se tornar interessante no caso,
por exemplo, de comunidades quilombolas, onde a posse da terra é coletiva
. ou em caso de recursos comumente manejados por comunidades em
assentamentos diferenciados, como Projetos de Desenvolvimento
Sustentavel ou em UC de uso sustentavel (WUNDER et al., 2008, p. 46).

Enquanto estiver sob o dominio publico, as atividades desenvolvidas no
imovel em que o projeto de assentamento estiver localizado dependem da
autorizacdo do poder publico. Projetos de PSA em assentamentos dependem dessa
anuéncia expressa. No entanto, o beneficiario € o assentado, € este quem deve
receber pelos servicos ambientais garantidos. Do ponto de vista ambiental, os
assentamentos devem cumprir as mesmas exigéncias impostas a propriedade
privada, como a obrigatoriedade de manutencdo de 80% de reserva legal na

Amazoniat®.

5.3.3.4 Pagamento por servicos ambientais em terras indigenas

A Constituicdo Federal de 1998 assegurou aos indios os direitos originérios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam (art. 231), deixando claro que sé&o
permitidas atividades tradicionais segundo seus usos e costumes, tais como a caca,
a pesca, a coleta de plantas e sementes. No entanto, a utilizagdo econ6mica das
terras indigenas com vistas a exploracdo comercial, tal como a pesca comercial,
exploracdo madeireira, agricultura, etc. dependem do cumprimento das normas
ambientais. Nesse caso, sera necessario licenciar a atividade e os indios estarédo
sujeitos as penalidades cabiveis em caso de descumprimento da legislacdo

ambiental**°.

199 5 Estado do Pard, a partir da Instrugéo Normativa n® 01/2007- ITERPA, instituiu duas modalidades

de projeto de assentamento que também abrangem o escopo dessa andlise: a) Projetos Estaduais de
Assentamento Sustentavel (PEAS), que se destinam a areas trabalhadas em regime de economia
familiar, e que utilizam racionalmente 0s recursos naturais existentes, cumprindo a funcéo sdcio-
econOmica e ambiental da terra; e b) Projetos de Assentamento Estadual Agroextrativistas (PEAEX),
gue se destinam a populagdes que ocupem areas dotadas de riquezas extrativas e pratiquem
prioritariamente a exploragdo sustentavel os recursos naturais voltadas para a subsisténcia e,
complementarmente, se dediquem a agricultura familiar de subsisténcia ou outras atividades de baixo
impacto ambiental, e a criagcdo de animais de pequeno porte.

19 Nesse sentido ver texto de Juliana Santilli sobre a responsabilizacdo de indios pela pratica de
condutas lesivas ao meio ambiente. Disponivel em: <http://pib.socioambiental.org/pt/c/terras-
indigenas/sobreposicoes/a-lei-de-crimes-ambientais-se-aplica-aos-indios>. Acesso em: 22 maio 2009.
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Toda atividade diversa daquilo que é tradicional depende da adequacao as
normas brasileiras. No caso do pagamento por servicos ambientais, como ainda nao
existe regulamentacdo, a formalizacdo de um contrato estard sujeita ao crivo da
Unido e a fiscalizacdo do Ministério Publico Federal. Mas os beneficiarios do
pagamento serdo aqueles que detém o usufruto exclusivo sobre as terras que
ocupam, ou seja, os indios. Nesse caso, a previsao legal ja existe, e esta contida no
Art. 231, § 2°, da CF/1988.

Segundo Steed (2007, p. 191), em alguns paises as comunidades indigenas
entram nos programas de pagamento por servicos ambientais por meio de um
contrato especifico para a terra indigena, firmado com a entidade, pessoa juridica,

constituida para representar a comunidade.

5.3.3.5 Os contratos de PSA e a instituicdo de servidfes ecoldgicas para servicos

ambientais sobre o imével rural

Benatti (2003b, p. 286) divide os instrumentos juridicos de protecdo dos
recursos naturais em areas privadas em trés categorias: a) instrumentos publicos,
que dependem da iniciativa do Poder Publico para a sua concretizacdo e
legitimacéo; b) instrumentos mistos, que dependem da iniciativa privada, mas cuja
legitimacao da iniciativa esta condicionada a aprovagdo da administracao publica ou
de determinacéo legal; c) Instrumentos privados, que dependem da iniciativa privada
e nao precisam ser submetidos a aprovacdo do 6rgdo ambiental competente para
sua constituicao.

A partir dessa classificagcdo, o Autor indica os principais instrumentos juridicos
para a protecdo dos recursos naturais em areas privadas: serviddo ecoldgica
(servidumbres ecologicas), limitacbes de uso estabelecidas por entes juridicos
(sociedades, asociaciones, cooperativas y condominios ecoldgicos), arrendamento
(arrendamiento), usufruto (usufructo), testamentos e compras diretas (testamentos y
compras directas), fideicomisso da terra (fideicomiso de tierras) e reservas de
conservacgao privada (reservas de conservacion privada).

Por aproveitar ao nosso trabalho, vamos tratar apenas do instituto da servidao
ecoldgica.

Optiz (2007, p. 55) traz a defini¢do classica de servidao:
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“Servitus est jus in re aliena constitutum, quo dominus in re sua aliquid pati
vel non facere tenetur in alterius utilitatem” (Servidao é o direito constituido
pelo qual o senhor tolera algo em sua coisa ou é obrigado a nao fazer para

a utilidade de outrem).

A serviddo é um direito real sobre coisa alheia que se consubstancia em
determinada utilidade que a coisa ter4 para aquele que nao € seu proprietario,
podendo ser uma pessoa ou coletividade (LISBOA, 2002, p. 236).

O objetivo da servidao é vedar a alteracao da destinacdo da area, e estando a
mesma averbada a margem da inscricdo de matricula do imodvel, qualquer
modificacao relativa a sua utilizacdo ou ao seu dominio deve ser confrontada com a
verificacdo da existéncia de 6nus sobre o imovel.

Existem diversos tipos de serviddes. Assim, as servidoes administrativas nao
se confundem com as servidfes civis. Nas primeiras, a finalidade é de serventia
publica, e nas segundas, a finalidade de serventia é privada. Segundo Meirelles
(2005, p. 619), a serviddo administrativa € um ©6nus real que recai sobre bem
particular para permitir uma utilizag&o publica:

€ Onus real de uso imposto pela Administracéo a propriedade particular para
assegurar a realizacdo e conservacao de obras e servigos publicos ou de

utiidade pdblica, mediante indenizagdo dos prejuizos efetivamente
suportados pelo proprietario.

A servidao ecolégica é uma figura juridica utilizada em alguns paises da
América Latina, em que voluntariamente sdo impostas limitacbes a propriedade
privada para fins ecoldgicos. Constitui um direito real, perpétuo ou temporario, em
virtude do qual se pode usar o imovel alheio, ou exercer certos direitos sobre ele
(Benatti, 2003b, p. 288):

O estimulo para a constituicdo da serviddo ecologica pode advir de
pagamento, a fim de favorecer os prédios vizinhos. Outros a constituirdo
prevendo a valorizacao econémica do imével. Pode ser também constituida
por uma preocupacdo com o futuro: e o proprietario quer compartir com as

futuras geracdes os beneficios de se ter uma reserva florestal.

No Brasil, a legislacdo nado traz uma definicdo para serviddo ecoldgica, mas o
Caodigo Florestal, ao tratar da Reserva Legal, instituiu a figura da servidao florestal. O
Caodigo Florestal traz essa possibilidade ao permitir ao proprietario rural instituir a
serviddo florestal, categoria juridica mediante a qual renuncia em carater
permanente ou temporério a direitos de supressdo ou exploracdo da vegetacao

nativa.
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No caso, para efeito de compensacao, considera-se apenas areas localizadas
fora da reserva legal e de APPs. Nesse sentido, ver art. 44-A do Codigo Florestal,
com alteracbes da MP n. 2166-67/01.

Art. 44-A. O proprietario rural podera instituir servidéo florestal, mediante

a qual voluntariamente renuncia, em carater permane nte ou
temporério, a direitos de supressdo ou exploracdo d a vegetacao
nativa, localizada fora da reserva legal e da area  com vegetacdo de

preservacdo permanente . (grifo nosso).

Benatti (2003b, p. 270), ao tratar da compensagdo ambiental por servidao
florestal em matéria de reserva legal, indica a possibilidade de instituicdo do
arrendamento de area sob o regime de serviddo florestal ou reserva legal,
explicando que a servidao sO pode ser constituida na area de utilizacdo intensiva,
pois precisa estar localizada fora da reserva legal e da area de preservacao

permanente:

Na serviddo florestal, o beneficiario pode ser um terceiro com passivo
ambiental ou a sociedade em geral, que sera favorecida com a protecédo da
area. Na servidao florestal, também ocorre limitacdo, porque o regime de

uso dessa area deve ser no minimo equivalente ao da Reserva Legal.
No caso da serviddo florestal, dispensa-se a existéncia de um prédio
dominante, e para efeito de compensacdo de reserva legal, considera-se apenas
areas localizadas fora da reserva legal e de APPs, conforme Art. 44, § 5°.:

§ 5° A compensacdo de que trata o inciso Ill deste artigo, deverd ser
submetida a aprovacao pelo 6rgdo ambiental estadual competente, e pode
ser implementada mediante o arrendamento de area so b regime de
servidao florestal ou reserva legal, ou aquisicdo de cotas de que trata o

art. 44-B. (grifo nosso).

Entendemos que, diante da existéncia dessa figura juridica no direito
brasileiro, que assemelha-se a figura da servidao ecolégica de alguns paises da
Ameérica Latina, os contratos de pagamento por servicos ambientais podem prever a
instituicdo de uma serviddo ecoldgica para servicos ambientais , obrigando o
proprietario (provedor dos servicos ambientais) a averba-la na matricula do imovel.

Na prética, para justificar que esse instituto jA est4d incorporado no
ordenamento brasileiro, constitui um misto de servidao florestal, sem as limitacdes
de area (pois a finalidade ndo € a compensacéo de reserva legal) e um misto de
serviddo civil, mas sem a necessidade da existéncia de um prédio dominante, ou a
prépria figura da servidéo ecolégica adotada em alguns paises da America Latina.

A possibilidade existe, pois como assevera Optiz (2007, p. 55)
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Os acidentes fisicos, supostos pelas servidées prediais, podiam ser o
edificio, ainda que rural, o caminho, as aguas, as areias, as arvores, 0S
arbustos ou as pastagens (cf. Rui Cirne Lima, Rev. Jur., 27:6). Na
concepcao poés-classica, desmaterializa-se a servidao predial, embora o
processo de abstracdo comece na época classica. Ndo é mais o acidente
fisico que caracteriza a serviddo, mas a utilidade, isto é, o prédio deve ser
uatil a outro ou a uma pessoa, independentemente da valoragéo juridica da

res serviens.

No caso dos servicos ambientais, a principio, tanto poderiam ser incluidas no
pagamento areas de Reserva Legal e de APPs, bem como a limitacdo ao regime de
uso da &rea (uso da vegetacdo sob regime de serviddo, nos mesmos termos da
Reserva Legal) pode ser diversa, desde que obedecidas as regras gerais impostas
pela legislacdo ambiental.

Esse raciocinio tem maior viabilidade para o caso de financiamentos privados
de PSA. No caso de financiamentos publicos, a viabilidade da serviddo ecoldgica
para servicos ambientais depende que a area afetada fique mais restrita do que a
previsao legal atual para o regime de utilizacdo, onde o proprietario rural renuncie a
direitos de supressdo ou exploracdo da vegetacdo nativa. Sobressalta assim a
principal caracteristica da serviddo ecologica para servicos ambientais: ela precisa
ser mais restritiva do que a previsao legal, o que significa que o proprietario nédo
poderd manejar a area afetada quando essa servidao for instituida em area de
reserva legal.

Conforme a legislagdo ambiental vigente, o instrumento que melhor

representa esse grau de restricdo é a constituicdo de RPPN'*

na reserva legal. O
problema é que as RPPNs s6 podem ser gravas em carater permanente.

Assim, a principal diferenca entre a RPPN e a serviddo ecoldgica para
servicos ambientais € que a primeira seria gravada com perpetuidade (cf. art. 1° do
Decreto n° 5.746/06), enquanto a segunda poderia ser gravada em carater
permanente ou temporario.

Nas serviddes, o titular pode fazer da coisa um uso determinado pelo seu
proprio contetdo. E o contetdo das restricdes que o proprietario deve suportar nos

espacos especialmente protegidos, como a APP e a Reserva Legal, ndo impede a

11 A Reserva Particular do Patrimonio Natural - RPPN é uma unidade de conservacao de dominio

privado que visa conservar a diversidade bioldgica, e representa um tipo de unidade de conservagao
de uso sustentavel, conforme estabelece o art. 21 da Lei n° 9.985/00. O Decreto n°® 5.746/06
regulamentou o art. 21 da Lei n® 9.985/00.
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realizacdo de acbes de conservagdo, como proposto para o PSA. Em realidade,
constituem interesses convergentes.

Do ponto de vista pratico, a regra geral € que sejam realizados contratos
inominados, conforme cada caso. Para garantir maior eficacia no cumprimento
desses contratos, pode ser incluida clausula constitutiva de 6nus real sobre o imdvel,
como no caso da servidao florestal, situagéo que traria maiores garantias ao agente
financiador dos servicos ambientais.

A servidao florestal definida em funcao de contratos de PSA constituira direito
real sobre bens de terceiros. Nesse sentido, Diniz (2003, p. 95) ja traz a constituicao
de serviddo, mediante o pagamento de certa quantia, como um exemplo de contrato
atipico, conforme as caracteristicas por nés identificadas no negécio juridico que
envolve o pagamento por servicos ambientais.

Assim, a serviddo ecoldgica para servicos ambientais , como nao tem
efeito de compensacdo de reserva legal, pode ser utilizada como instrumento
juridico que confere direito real sobre o imével, e pode incluir tanto a area de reserva

legal e APP dos imdveis considerados'*?.

CONCLUSOES

O surgimento do conceito de servigos ambientais fez parte de uma estratégia
coletiva que chama atencdo da sociedade para nossa dependéncia em torno dos
ecossistemas, e a idéia do pagamento € um desafio para novos modelos de gestéo
ambiental que pretendem ser incorporados a outros instrumentos tradicionais como
os de comando e controle, no &mbito de politicas publicas.

As pesquisas realizadas em outras areas do conhecimento cientifico buscam
validar a utilizacdo de metodologias de valoracdo ambiental para incorporar a
variavel ambiental no ambito politico decisorio, definindo novas estratégias no

sentido de prevenir e remediar danos ocasionados pelas atividades humanas.

12 piante das consideracdes apresentadas, uma das consideracdes do Professor Benatti foi feita em

relagdo a aplicacdo da serviddo ecolégica para servicos ambientais em APPs: se partirmos do
principio que deve o instrumento juridico utilizado na area deve ser mais restritivo do que a previséo
legal, como pode a serviddo ecolégica para servicos ambientais ser mais restritiva que uma APP? Do
mesmo modo, serd dificil constituir serviddo ecoldgica em area de RPPN, pois esta também nao pode
ser manejada. Nossa resposta vai no sentido de que para modelos de financiamento privados, essa
exigéncia de maior restritividade pode ser dispensada. Continua vdlida porém a observagédo se
considerarmos o financiamento publico de modelos de PSA.
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Esse campo de atuacédo, apesar de inovador, ainda € cercado de incertezas e
obstaculos que foram enumerados ao longo do trabalho, tais como: quantificacdo
dos beneficios ambientais, eficAcia na reducéo de atividades indesejadas para as
areas manejadas, resultados socioecondmicos com foco na reducdo de
desigualdades regionais.

Definimos que € imprescindivel identificar os servicos fornecidos pelo
ecossistema na escala de beneficios e utilidade para determinar no mercado oferta e
demanda, e que o pagamento seria a forma mais direta de cumprir obrigacdes
previamente contratadas, ja que o direito ndo proibe a existéncia dessa relacao
entre provedor e recebedor, onde o0s proprietarios receberdo beneficios que os
incentivem a desenvolver praticas mais sustentaveis.

Os contratos de pagamento, por inexisténcia de previsao legal, serdo
inominados e sua validade ndo depende do preenchimento de requisitos
particulares, e sim apenas da capacidade e do consentimento dos agentes para
contratar. O financiamento publico de projetos de PSA requer primeiro a definicdo de
um marco legal que delineie os contornos que serdo dados para possibilitar os
repasses.

A auséncia de propriedade ndo exclui a possibilidade de uso do imével rural.
A viabilidade do pagamento por servicos ambientais ocorre quando o provedor
detém o direito de uso do imovel, de tal forma que seu poder juridico seja oponivel a
terceiros. Essa € a condicdo minima para a implementacdo de programas de
compensacgao por servigcos ambientais.

A viabilidade para os produtores ocorrera quando o projeto cobrir 0s custos de
oportunidade da area, gerando um fluxo de receitas suficiente para implementar
novas praticas de uso do solo. Para os compradores devem existir garantias
minimas de monitoramento e fiscalizagcdo do cumprimento dos contratos, o que
dependera tipo de esquema de financiamento adotado.

Como foi abordado ao longo do trabalho, € uma caracteristica comum a todos
0S esquemas ter sua ligacdo com a manutencdo ou recomposicdo de biomas,
especialmente da vegetagcdo. Os programas de PSA sdo em sua maioria, visam
acOes de conservacao florestal e um dos resultados pretendidos foi 0 de demonstrar
a viabilidade de investimentos para financiar a recuperacdo de APPs e Reservas
Legais nos imoveis rurais.

Vimos que quatro servicos ambientais apresentam-se em escala comercial

significativa, e que a protecdo de bacias hidrograficas e o sequestro de carbono
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possuem a maior quantidade de esquemas em andamento na América Laina. Vimos
também que no caso do sequestro de carbono, por estarem ligados as mudancas
climaticas, existem mercados obrigatérios, baseados no MDL - Protocolo de Quioto,
e mercados voluntarios.

Existem alguns obstaculos muito importantes para a implementacdo de
esquemas de PSA, como a identificacdo do custo real de oportunidade de
substituicdo das cadeias produtivas ja instaladas, e as implicacbes desses
esquemas para economias locais e regionais.

Do ponto de vista politico, as acfes do Estado exercem um forte papel
indutivo. Assim, antes de implementar esquemas publicos de financiamento, o Brasil
devera definir, em termos de paisagem, o que sera protegido, assegurando o direito
de propriedade para regides com concentracdo de pobreza, e o direito de acesso
aos recursos naturais.

Nesse sentido, também deve se garantir 0 cumprimento da legislacao
ambiental e evitar que irregularidades ocorram e proprietarios se beneficiem das
condi¢cbes de financiamento dos programas de conservagao em detrimento daqueles
gque sempre custearam e manejaram suas terras de modo responsavel.

A solucdo é impor nos contratos a regularizacdo ambiental da propriedade,
submetendo os projetos de PSA ao crivo dos 6rgaos ambientais. Os dados
ambientais de cada propriedade devem ser constantemente atualizados, o que
possibilitara um maior controle e fiscalizacdo das secretarias de meio ambiente. Isso
é benéfico até mesmo para os recebedores dos servicos ambientais, por representar

mais uma forma de controle e monitoramento sobre o cumprimento dos contratos.



122

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANDALUZ WESTREICHER, Antonio. Bases conceptuales para un enfoque de los
servicios ambientales a partir del estructuralismo normativo . Santa Cruz de la
Sierra, Bolivia: Sociedad Boliviana de Derecho Ambiental, 2005.

ANDRADE, Joéo Paulo Soares, KAECHELE, Karin. A Implantacdo do Pagamento
por Servi¢cos Ecossistémicos no Territorio Portal da Amazoénia - MT : uma
analise econémico-ecologica. VII Encontro Nacional da ECOECO - Fortaleza-CE:
ECOECO, 2007. Disponivel em: <http://www.ecoeco.org.br/>. Acesso em: 28 set.
2008.

ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental . 7. ed. rev., amp. e atual., Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2004.

AVALIAGAO DO MILENIO DOS ECOSSISTEMAS. Ecossistemas e o Bem-estar
Humano : estrutura para uma avaliacdo. Resumo. Washington, DC: World
Resources Institute, 2003. p. 13. Disponivel em:
<http://www.ecossistemas.org/ficheiros/CF_portuguese.pdf > Acesso em 10 ago.
2008.

BANEJEE, Subhabrata Bobby. Quem sustenta o desenvolvimento de quem? O
desenvolvimento sustentavel e a reinvencgdo da natureza. In:. FERNANDES, M.;
GUERRA, Lemuel Dourado (Orgs.). Contra-discurso do Desenvolvimento
Sustentavel. Belém-PA: Associacao de Universidades Amazonicas, 2006.

BENATTI, José Heder. Indenizacdo da cobertura vegetal no imével rural: um debate
sobre o papel da propriedade na contemporaneidade. In: FREITAS, Vladimir Passos
de (Coord.). Direito Ambiental em Evolucdo. N°. 4.  Curitiba: Jurua, 2005.

. Posse agorecolégica & manejo florestal . Curitiba: Jurua, 2003a.

. Direito de propriedade e protecdo ambiental no Bra  sil: apropriacao e
uso dos recursos naturais no imével rural. Tese de doutorado, Belém: NAEA/UFPA,
2003b.

BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizacdo do meio ambiente e ecologizacao
da constituigdo brasileira. In: CANOTILHO, José Gomes; LEITE, José Rubens
Morato (Orgs.). Direito constitucional ambiental brasileiro. Séo Paulo: Saraiva,
2007, p. 57-135.

. Funcdo ambiental. In: BENJAMIN, Antonio Herman (Coord.). Dano
ambiental: Prevencédo, Reparacao e Repressdo. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1993.



123

BLANCO, J.; WUNDER, S.; NAVARRETE, F. La Experiencia Colombiana en
Esquemas de Pagos por Servicios Ambientales . Bogota-Colémbia: Ecoversa &
CIFOR, 2005. Disponivel em:
<http://www.cifor.cgiar.org/pes/publications/pdf_files/colombia_experience.pdf>.
Acesso em: 01 out. 2008.

BOYD, James; BANZHAF, Spencer. What are Ecosystem Services? The Need for
Standardized Environmental Accounting Units. Discussion paper. Washington, DC:
Resources for the Future, 2006. Disponivel em: <www.rff.org/rff/Documents/RFF-DP-
06-02.pdf>. Acesso em: 15 fev. 20009.

BRASIL. Lei n°. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispfe sobre o Sistema

Tributério Nacional e institui normas gerais de dir eito tributario apliciveis a
Unido, Estados e Municipios. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso
em: 24 jun. 2009.

. Lei n®. 6.015, de 31 de dezembro de 1973. Disp0e sobre os registros
publicos, e d& outras providéncias.  Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>.
Acesso em: 24 jun. 2009.

. Lei n®. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formula  ¢éo e aplicacao, e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 24
jun. 2009.

. Lei n°. 8.629, de 25 de fevereiro de 1993. Dispde sobre a regulamentacéo
dos dispositivos constitucionais relativos a reform a agraria, previstos no
Capitulo 111, Titulo VII, da Constituicdo Federal. = Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 24 jun. 2009.

. Lein® 9.433, de 08 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Geren  ciamento de Recursos
Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Co  nstituicdo Federal, e altera o
art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, q ue modificou a Lei n°. 7.990,
de 28 de dezembro de 1989. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso
em: 24 jun. 20009.

. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 10,
incisos I, Il, Ill e VIl da Constituicdo Federal, i nstitui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza e da outras pro  vidéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 24 jun. 2009.



124

. Lein®. 11.284, de 02 de marcgo de 2006. Dispde sobre a gestao de
florestas publicas para a producédo sustentavel; ins titui, na estrutura do
Ministério do Meio Ambiente, o Servico Florestal Br  asileiro - SFB; cria o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF; alter  a as Leis nos 10.683, de 28
de maio de 2003, 5.868, de 12 de dezembro de 1972, 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, 4.771, de 15 de setembro de 1965, 6.938, d e 31 de agosto de 1981, e
6.015, de 31 de dezembro de 1973; e d& outras provi déncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 24 jun. 2009.

. Lein®. 11.481, de 31 de maio de 2007. Da nova redagéao a dispositivos
das Leis nos 9.636, de 15 de maio de 1998, 8.666, d e 21 de junho de 1993,
11.124, de 16 de junho de 2005, 10.406, de 10 de ja neiro de 2002 - Cdodigo Civil,
9.514, de 20 de novembro de 1997, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973, e dos
Decretos-Leis nos 9.760, de 5 de setembro de 1946, 271, de 28 de fevereiro de
1967, 1.876, de 15 de julho de 1981, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987; prevé
medidas voltadas a regularizacdo fundiéria de inter  esse social em iméveis da
Unido; e da outras providéncias.  Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>.
Acesso em: 24 jun. 2009.

. Decreto — Lei n°. 271, de 28 de fevereiro de 1967. Dispde sobre
loteamento urbano, responsabilidade do loteador con cesséo de uso e espaco
aéreo e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>.
Acesso em: 24 jun. 2009.

. Decreto n°. 4.340, de 22 de agosto de 2002. Regulamenta artigos da Lei
no 9.985, de 18 de julho de 2000, que dispbe sobre o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacédo da Natureza - SNUC, e dd ou tras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 24. jun. 2009.

. Decreto n°. 4.887, de 20 de novembro de 2003. Regulamenta o
procedimento para identificacédo, reconhecimento, de limitagdo, demarcacgao e
titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposi  ¢Oes Constitucionais
Transitérias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 24 jun. 20009.

. Decreto n°. 5.746, de 05 de abril de 2006. Regulamenta o art. 21 da Lei no
9.985, de 18 de julho de 2000, que dispbe sobre 0 S istema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 24 jun. 2009.

. Decreto n°. 5.975, de 30 de novembro de 2006. Regulamenta os arts. 12,
parte final, 15, 16, 19, 20 e 21 da Leino 4.771, d e 15 de setembro de 1965, o art.
40, inciso lll, da Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981, o art. 20 da Lei no
10.650, de 16 de abril de 2003, altera e acrescenta dispositivos aos Decretos
nos 3.179, de 21 de setembro de 1999, e 3.420, de 2 0 de abril de 2000, e d&



125

outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 24
jun. 2009.

. Decreto n°. 6.527, de 1° de agosto de 2008. Dispde sobre o
estabelecimento do Fundo Amazoénia pelo Banco Nacion  al de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso
em: 24 jun. 20009.

. Supremo Tribunal Federal. Medida cautelar na ag&o direta de
inconstitucionalidade ADI 3540 MC / DF - Distrito Federal . 2005. Disponivel em:
<www.stf.jus.br> Acesso em: 01 jul. 2009.

. Superior Tribunal de Justica. Embargos de divergéncia no recurso
especial EREsp 122114 SP 2003/0172250-9 . 2004. Disponivel em:
<www.stj.jus.br> Acesso em: 01 jul. 2009.

. Superior Tribunal de Justica. Recurso especial REsp 167070 SP
1998/0017657-8. 2005. Disponivel em: <www.stj.jus.br> Acesso em: 01 jul. 20009.

CALLICOTT, J. Baird. The wilderness idea revisited: the sustainable development
alternative. In: CALLICOTT, J. Baird & NELSON, Michael P. (orgs.). The great new
wilderness debate . United States of America:The University of Georgia Press, 1998.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo . 16 ed.
rev. ampl. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.

CHOMITZ, Kenneth M., et ali. At loggerheads?: agricultural expansion, poverty
reduction, and environment in the tropical forests . World Bank policy research
report, 2006. Disponivel em: <http:// www.worldbank.org/tropicalforestreport />.
Acesso em: 08 nov. 2006.

CONSTANZA, Robert et al. The Value of the World's Ecosystem Services and
Natural Capital . Nature, 15 de maio de 1997.

COSTA, Francisco de Assis. Balanco de carbono e economia local : um ensaio

sobre uma regiéo critica da Amazénia usando contas sociais alfa (CS®). Paper do
NAEA n. 216. Belém: NAEA, 2008.

COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Prote¢&o juridica do meio ambiente: |
Florestas . Belo Horizonte: Del Rey, 2003.



126

CRESWELL, John W. Projeto de pesquisa: métodos qualitativo, quantitat ivo e
misto . 2 ed. Porto Alegre: Artmed, 2007.

DANTAS, Francisco Clementino San Tiago. Programa de direito civil lll : Direito das
coisas. Rio de Janeiro: Ed. Rio, 1979.

DAILY, Gretchen. 1997. Nature’s Services : Societal Dependence on Natural
Ecosystems. Washington, DC: Island Press. Disponivel em:
<http://books.google.com/books/islandpress?id=JyxZbqO3xq0C&pg=PA395&dq=isb
n:9781559634762#PPR12,M1>. Acesso em: 24 mar. 2009.

DALY, Herman; FARLEY, Joshua. Ecological economics : principles and
applications. Washington, DC: Island Press, 2004.

DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico . 3 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008.

DIEGUES, Antonio Carlos. O mito do paraiso desabitado nas florestas tropicais
brasileiras. In: CASTRO, E. M. R. ; PINTON, F. Faces do Tropico Umido:
Conceitos e questdes sobre desenvolvimento e meioa  mbiente . BELEM:
CEJUP, 1997.

DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro, 2° volume: teoria geral das
obrigagdes. 17 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.
. Curso de direito civil brasileiro, 3° volume: teoria das obrigacdes

contratuais e extracontratuais. 18 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2003.
. Sistemas de registro de iméveis . 7 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2007.

ECHAVARRIA, Marta. Water user associations in the Cauca Valley, Colomb  ia: A
voluntary mechanism to promote upstream-downstream cooperation in the protection
of rural watersheds. Land-Water Linkages in Rural Watersheds Case Study Series.
Roma, Italia: FAO, 2002. Disponivel em:
<http://www.rlc.fao.org/foro/psa/pdf/water.pdf>. Acesso em: 05 dez. 2008.

ENGEL, Stefanie; PAGIOLA, Stefano; WUNDER, Sven. Designing payments for
environmental services in theory and practice  : An overview of the issues.
Ecological Economics 65, 2008. p. 663-674.

ESPINOZA, Nelson; GATICA, Javier; SMYLE, James. El pago de servicios
ambientales y el desarrollo sostenible en el medio rural . San José, Costa Rica:
Unidad Regional de Asistencia Técnica (RUTA), 1999. Disponivel em:
<http://www.ruta.org/admin/biblioteca/documentos/178.pdf>. Acesso em: 18 nov.
2008.



127

FASIABEN, M. do C. R. et al. Estimativa de aporte de recursos para um sistema
de Pagamento por Servicos Ambientais na floresta Am  azodnica brasileira . Artigo
apresentado no VIl ECOECO, Fortaleza (CE), Nov, 2007.

FERNANDES, Marcionila. Desenvolvimento sustentavel: antinomias de um conceito.
In:;. FERNANDES, M.; GUERRA, Lemuel Dourado (Orgs.). Contra-discurso do
Desenvolvimento Sustentavel. Belém-PA: Associacdo de Universidades
Amazonicas, 2006.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario Eletrénico Aurélio
versao 5.0 . Curitiba: Editora Positivo, 2004.

FIUZA, Ricardo (coord.). Novo Cdédigo Civil comentado. 1 ed. 3 tir. Sdo Paulo:
Saraiva, 2002.

FRANCO, José Gustavo de Oliveira. Direito ambiental matas ciliares : contetdo
juridico e biodiversidade. Curitiba: Juruéa, 2005.

FURTADO, Celso. Introducéo ao desenvolvimento : enfoque historico-estrutural. 3.
ed. revista pelo autor. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2000.

GOMEZ-BAGGETHUN, Erik. Ecosystem valuation at the crossroad:  between the
transformation of economic accounting systems and the commaoditization of nature.
Accepted Abstracts. Conferéncia da International Society of Ecological Economics,
Nairobi, Kenya, que seré realizada entre 8-12 ago. 2008. Disponivel em:
<http://www.ecoeco.org/>. Acesso em: 10 jul. 2008.

GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988 . 3 ed. Séao
Paulo: Malheiros, 1997.

GUIMARAES, Deocleciano Torrieri. Dicionario técnico juridico . 5 ed. rev. e atual.
Séo Paulo: Rideel, 2003.

HIRSCH, Dennis D. Trading in ecosystem services : carbon sinks and the clean
development mechanism. Proceedings from the Symposium on the Law and Policy
of Ecosystem Services. Florida: Florida State University Journal of Land Use and
Environmental Law, 2007. (22 J. Land Use & Envtl. L. 623) Disponivel em:
<www.lawschool.westlaw.com> Acesso em: 12 maio 2008.



128

KISS, Alexandre & SHELTON, Dinah. International environmental law . 3. ed. New
York: Transnational Publishers, 2004.

KITAMURA, Paulo C. Amazoénia: produtos e servi¢cos naturais e as perspectivas para
o desenvolvimento sustentavel regional. In: ROMEIRO, A. R. (et al). Economia do

Meio Ambiente : teoria, politicas e a gestdo de espacos regionais. Sao Paulo:
Unicamp, 2001.

LANDELL-MILLS, N.; PORRAS I. Silver Bullet or Fool's Gold? A Global Review of
Markets for Forest Environmental Services and Their Impact on the Poor. London:
International Institute for Environment and Development, 2002. Disponivel em:
<http://www.iied.org/pubs/pdfs/9066II1ED.pdf>. Acesso em: 01 out. 2008.

LEITE, José Rubens Morato. Introduc¢éo ao Conceito Juridico de Meio Ambiente. In:
VARELLA, Marcelo Dias; BORGES, Roxana C. B. (Orgs.). O Novo em Direito
Ambiental . Belo Horizonte: Del Rey, 1998.

LIMA, Deborah e POZZOBON, Jorge. Amazo6nia socioambiental.
Sustentabilidade ecologica e diversidade social. In: Revista Estudos Avangados.
Vol. 19.; 54 ed. Sdo Paulo: Instituto de Estudos Avancados, 2005. p. 45-76.

LISBOA, Roberto Senise. Manual elementar de direito civil . Volume 4: Direitos
reais e intelectuais. 2 ed. rev.e atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2002.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. 11 ed. rev. Atual e
ampl. Sao Paulo: Saraiva, 2003.

MANFRINATO, Warwick (coord.). Areas de preservacéo permanente e reserva
legal no contexto da mitigagdo de mudancas climatic as: mudancas climaticas, o
caodigo florestal, o Protocolo de Quioto e o0 mecanismo de desenvolvimento limpo.
Rio de Janeiro: The Nature Conservancy; 2005. Disponivel em:
<www.iesb.org.br/biblioteca/apps.pdf>. Acesso em: 01 out. 2008.

MARTINEZ ALIER, Juan. O ecologismo dos pobres: conflitos ambientais e
linguagens de valoracdo. S&o Paulo: Contexto, 2007.

MARTINEZ, Rodrigo. Guia Conceptual y Metodoldgica para el Disefio de
Esquemas de Pagos por Servicios Ambientales en Lati  no-América y el Caribe .
Documento Preliminar. Washington D.C.: Departamento de Desenvolvimento
Sustentavel - Organizacéo dos Estados Americanos, 2008.



129

MATTOS NETO, Antdnio José de. A posse agraria e suas implicacdes juridicas
no Brasil. Belém: CEJUP, 1988.

MAY, Peter Herman. Avaliagdo integrada da economia do meio ambiente: propostas
conceituais e metodolégicas. In: ROMEIRO, A. R. et al. Economia do Meio
Ambiente: teoria, politicas e a gestdo de espacosr  egionais . Sdo Paulo:
Unicamp, 2001.

MAY, Peter Herman, VEIGA NETO, Fernando César; POZO, Osmar V. Chévez.
Valoracdo econbmica da biodiversidade: estudos de ¢ aso no Brasil . Brasilia:
Ministério do Meio Ambiente, 2000.

MAYRAND, K.; PAQUIN, M. Payments for Environmental Services : A Survey and
Assessment of Current Schemes. Montreal: Unisféra International Centre, 2004.
Disponivel em: <http://www.cec.org/files/PDF/ECONOMY/PES-Unisfera_en.pdf>.
Acesso em: 01 out. 2008.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro . 31 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2005.

MICOL, Laurent; ANDRADE, Jodo; BORNER, Jan.Reducéo das emissdes do
desmatamento e da degradacéao florestal (REDD) : potencial de aplicagao no
estado de mato grosso. Mato Grosso: ICV, 2008.

MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT. Ecosystems and Human Well-being
Synthesis. Washington, DC: Island Press, 2005. Disponivel em:
<http://'www.millenniumassessment.org/documents/document.356.aspx.pdf>. Acesso
em: 10 ago. 2008.

MOTTA, Ronaldo Seroa da. Economia ambiental . Reimp.s&o. Rio de Janeiro:
Editora FGV, 2007.

MOUTINHO, Paulo; SCHWARTZMAN, Stephan (Orgs.). Tropical Deforestation
and Climate Change . Belém - Para - Brasil : IPAM - Instituto de Pesquisa Ambiental
da Amazonia ; Washington DC - EUA : Environmental Defense, 2005.

MUELLER, C. C. O debate dos economistas sobre a sustentabilidade: uma
avaliacdo sob a ¢tica da andlise do processo produtivo de Georgescu-Roegen.
Estudos Econdmicos (IPE/USP), Sao Paulo, v. 35, n. 4, p. 687-713, 2005.

. Economia, Entropia e Sustentabilidade - Abordagens e Visdes de Futuro da
Economia da Sobrevivéncia. Estudos Econémicos , v. 29, n. 4, 1999.



130

. Economia e meio ambiente na perspectiva do mundo industrializado: uma
avaliacdo da economia ambiental neoclassica. Estudos Econémicos (IPE/USP),
Séo Paulo, v. 26, n. 2, p. 261-304, 1996.

NOBRE, Marcos; AMAZONAS, Mauricio de Carvalho (Orgs.). Desenvolvimento
Sustentavel: A Institucionalizacdo de um Conceito. Brasilia: Edicdes IBAMA,
2002.

NOORDWIJK, M. van. CHANDLER, F.J. and TOMICH, T.P. An introduction to the
conceptual basis of RUPES: rewarding upland poor fo r the environmental
services they provide .ICRAF-Southeast Asia: Bogor, 2004.

NOVAES, E., et al. Critérios de elegibilidade e indicadores de sustent  abilidade
para avaliagéo de projetos que contribuam paraa mi  tigagdo das mudancas
climaticas e para a promocéo do desenvolvimento sus tentavel . Brasilia:
Ministério do Meio Ambiente, 2002.

OLIVEIRA, P.M.C. de; DECHOUM, K.. Facilitando a Compreensao da Segunda Lei
da Termodinamica In: Revista Brasileira de Ensino de Fisica , v. 25, n. 4, S&o
Paulo: Sociedade Brasileira de Fisica, Dezembro, 2003. p. 359-363. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rbef/v25n4/a04v25n4.pdf>. Acesso em: 02 jul. 2008.

OPTIZ, Silvia C. B.; OPTIZ, Oswaldo. Curso completo de direito agrario. 2 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2007.

OST, Francois. A natureza & margem da lei: ecologia a prova do dir  eito.
Traducédo: Joana Chaves. Lisboa, Portugal: Instituto Piaget, 1995.

PAGIOLA, S.; BISHOP, J.; LANDEL-MILLS, N (Orgs.). Mercados para servigos
ecossistémicos : instrumentos econdmicos para conservacao e desenvolvimento.
Rio de Janeiro: Instituto Rede Brasileira Agroflorestal-Rebraf, 2005.

PAGIOLA, S.; RUTHENBERG, Ina-Marlene. A venda da biodiversidade em uma
xicara de café: o café de sombra e a conservacao da biodiversidade na
Mesoameérica. In: PAGIOLA, S.; BISHOP, J.; LANDEL-MILLS, N (Orgs.). Mercados
para servicos ecossistémicos : instrumentos econdmicos para conservagao e
desenvolvimento. Rio de Janeiro: Instituto Rede Brasileira Agroflorestal-Rebraf,
2005.

PEREIRA, C. A. et al. Reservas legais e matas ciliares na Amazonia:  uso
sustentavel das pequenas propriedades rurais na Amazonia. Ecoporé, WWF;
SCA/MMA; FETAGRO, 2002.



131

PEREZ, Carlos J. Pagos por Servicios Hidrolégicos al Nivel Municipal y su
Impacto en el Desarrollo Rural : la experiencia del PASOLAC. Documento de
referéncia do Foro Electrénico Latinoamericano: Sistemas de Pago por Servicios
Ambientales en Cuencas Hidrograficas. Nicaragua: PASOLAC, 2004a . Disponivel
em <http://www.rlc.fao.org/Foro/psa/pdf/perez.pdf>. Acesso em: 25 nov. 2008.

PIVA, Rui Carvalho. Bem ambiental . Sdo Paulo: Max Limonad, 2000.

REDCLIFT, Michael R. Os novos discursos da sustentabilidade. FERNANDES, M.;
GUERRA, Lemuel Dourado (Orgs.). Contra-discurso do Desenvolvimento
Sustentavel. 2 ed. Belém-PA: Associacao de Universidades Amazonicas, 2006.

RED LATINOAMERICANA DE COOPERACION TECNICA EN MANEJO DE
CUENCAS HIDROGRAFICAS (REDLACH). Foro electronico sobre sistemas de
pago por servicios ambientales en cuencas hidrograf icas : Informe Final.
Santiago-Chile: FAO, 2004. Disponivel em:
<http://www.rlc.fao.org/foro/psa/pdf/infofinpsa.pdf>. Acesso em: 08 set. 2008.

RISTER, Carla Abrantkoski. Direito a desenvolvimento: antecedentes,
significados e consequéncias . Rio de Janeiro: Renovar, 2007.

ROSA, H., KANDEL, S.; DIMAS, L. Compensacion por servicios ambientales y
comunidades rurales : lecciones de las Américas y temas criticos para fortalecer
estrategias comunitarias. El Salvador: Fundacion Prisma, 2003. Disponivel em:
<http://www.bvsde.paho.org/bvsacd/cd21/compensacion.pdf>. Acesso em: 25 mar.
20009.

ROTOLO, Gloria. Servicios ambientales en la produccion agropecuaria
Componentes ocultos en los sistemas agropecuarios. [200?]. Disponivel em:
<www.inta.gov.ar/oliveros/info/documentos/dia_campo/servicios ambientales en la
produccion agropecuaria.doc>. Acesso em: 30 ago. 2008.

RUHL, J.B.; SALZMAN, James. The law and policy beginnings of ecosystem
services . Proceedings from the Symposium on the Law and Policy of Ecosystem
Services. Florida: Florida State University, Journal of Land Use and Environmental
Law, 2007. (22 J. Land Use & Envtl. L. 157) Disponivel em:
<www.lawschool.westlaw.com>. Acesso em: 12 maio 2008.

SA, J. D. M. Servicos ambientais : a utilizacdo de instrumentos econdmicos para
valorizac&o da conservacao e preservacao ambiental. In: XVI Congresso Nacional
do CONPEDI, 2007, Belo Horizonte - Minas Gerais. Anais do XVI Congresso
Nacional do CONPEDI. Floriandpolis - Santa Catarina: Fundacao Boiteux, 2007.



132

SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro:
Garamond, 2002.

SALOMAO FILHO, Calixto (Coord.). Regulacéo e desenvolvimento . S&o Paulo:
Malheiros, 2002.

SALZMAN, James. Creating markets for ecosystem services: notes from the field.
New York: New York University Law Review, 2005. (80 N.Y.U. L. Rev. 870)
Disponivel em: <www.lawschool.westlaw.com>. Acesso em: 12 maio 2008.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Introducdo a uma ciéncia péos-moderna.  Rio de
Janeiro: Graal, 1989.

SCIORILLI, Marcelo. Direito de propriedade: evolucéo, aspectos gerais, restricoes,
protecdo, funcdo social; Politica agraria: conformacéo, instrumentos, limites. Sao
Paulo: Juarez de Oliveira, 2007.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade . S&o Paulo: Companhia das
Letras, 2000.

SEVERINO, Anténio Joaquim. Metodologia do trabalho cientifico .23 ed. rev. e
atual. S&o Paulo: Cortez, 2007.

SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional . 4.ed. 2. tir., Sdo Paulo:
Malheiros, 2003.

SISTER, Gabriel. Mercado de carbono e Protocolo de Quioto : aspectos negociais
e tributacdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007.

SOUTHGATE, D.; WUNDER, S. Paying for watershed services in Latin America

a review of current initiatives. Blacksburg, Virginia: Office of International Research,
Education, and Development (OIRED), 2007. Disponivel em:
<http://www.oired.vt.edu/sanremcrsp/documents/PES.Sourcebook.Oct.2007/Sept.20
07.PESLatinAmerica.pdf>. Acesso em: 01 out. 2008.

SOUZA, R.S. Entendendo a questdo ambiental: temas de economia, politica e
gestado do meio ambiente. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2000.



133

STEED, Brian C. Government payments for ecosystem services  : lessons from
Costa Rica. Proceedings of the 13th Annual Public Interest Environmental
Conference Florida: Florida State University, Journal of Land Use and Environmental
Law, 2007. (23 J. Land Use & Envtl. L. 177) Disponivel em:
<www.lawschool.westlaw.com>. Acesso em: 12 maio 2008.

VEIGA, José Eli da. Meio ambiente & desenvolvimento. S&o Paulo: Editora Senac
Séao Paulo, 2006.

. Desenvolvimento Sustentavel : o desafio do Século XXI. Rio de Janeiro:
Garamond, 2005.

VIEIRA, Oscar Vilhena. Direitos Fundamentais: uma leitura da jurisprudénci ado
STF. S&o Paulo: Malheiros, 2006.

UNFCCC. United Nations Framework Convention on Climate Chan  ge: The first
ten years . Bonn, Germany: Climate Change Secretariat, 2004. Disponivel em:
<http://www.unfccc.int>. Acesso em: 08 nov. 2006.

WCED - THE WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT.
Our Common Future . Oxford, Inglaterra: Oxford Press, 1987

WUNDER, Sven. Payments for environmental services: some nuts and bolts .
CIFOR Occasional Paper No. 42. Jakarta, Indonésia: Center for International
Forestry Research, 2005.

WUNDER, Sven et al. Pagamentos por servicos ambientais : perspectivas para a
Amazonia Legal (Série Estudos, 10). Brasilia: MMA, 2008.



