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RESUMO

A reorganizacdo territorial a partir de aspectos demogréaficos € o ponto central da presente
investigacdo, que tem como referéncia a regido nordeste paraense, em particular uma regiéo
limitrofe dos municipios de Moju, Acara e Tailandia. Nela predomina o monocultivo do
dendé (Elaeis guineensis), elemento que configura um fator de atracdo de migrantes. Estes
migrantes, em boa maioria, estdo vinculados as atividades dos grandes projetos, e
concomitante a ele, disputam o espaco e 0s recursos nele existente. Esta disputa pelo poder é
um dos fatores na indugdo para a criacdo de novas unidades administrativas pela Unido nas
Unidades Federativas - UF, fato que ocorre desde a década de 1940, do século passado. Ao
longo dos anos o estado do Para passou por uma profunda reconfiguracdo de seu territorio.
Saltou de 53 municipios para 144, ocorrido no ano de 2010. A pesquisa investiga 0s processos
de reorganizacdo espacial desta populacdo, fomentados pela dendeicultura na Regido do
Baixo Tocantins, no nordeste paraense e seus efeitos na revisdo dos limites territoriais dos
municipios de Moju, Acara e Tailandia. Para tanto realiza uma revisdo sobre o debate da
categoria territorio, uma revisdo sobre aspectos legislativos, uma caracterizacdo da area e a

dindmica populacional.

PALAVRAS CHAVES: Territério, Territorialidade, Nordeste Paraense, Divisdo, Limites
Municipais.



ABSTRACT

The territorial reorganization from demographics aspects is the focus of this research, which
has as reference the Para Northeast region, particularly a neighboring region of Moju, Acara
and Tailandia municipalities. In this locality predominates the oil palm (Elaeis guineensis)
monoculture, an element that sets a factor of attraction for migrants. These migrants, in the
large majority, are linked to the major project activity, and concomitant with it, dispute the
space and resources existing in it. This power struggle is a factor that induces the creation of
new administrative units in the country, a situation that occurs since the 1940s, in the last
century. Over the years, the state of Para underwent a profound reconfiguration of its territory.
It jumped from 53 to 144 municipalities. The research investigates the spatial reorganization
processes of this population, fostered by the oil palm culture in the Lower Tocantins Region
in the northeast of Para and its effects on the boundaries review of the Moju, Acara and
Thailand municipalities. For that, it was made a review of the debate of territory category, a
review of legislative aspects and a characterization of the area and population dynamics.

KEY WORDS: Territory, Territoriality, Para Northeast, Division, Municipal Boundaries.
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INTRODUCAO

Existe uma infinidade de Amazobnia(s). A diferenciacdo visivel, varia nas
especificidades dos recursos naturais e 0s usos a eles impostos, nas composi¢des humanas
(populagdes, povos tradicionais migrantes), nas influéncias exdgenas ou enddgenas, na
configuracdo de poderes em diferentes escalas (local, regional, nacional e internacional), e nos
fluxos de redes econémicas, sociais e politicas, que tecem esses conjuntos dicotdmicos.

Uma multiplicidade de gestBes de territorio concede realidades a(s) Amazonia(s).
Sao inlmeros 0s processos econdémicos, sociais e politicos, que por interesses externos tém
regido as politicas publicas internas, e inferido nas decisGes sobre as terras do territdrio
paraense.

Segundo o Instituto de Terras do Para — ITERPA (2007, p. 21), a apropriacao
privada de grandes extensOes de terras, historicamente denominada de grilagem de terras, foi
atribuida pela utilizagdo do “...termo grilo ou grilagem, e tem sua origem pela tentativa de
transformar titulos falsificados, dando-lhes aparéncia de documentos antigos e legais, com o
emprego do inseto ortoptero — o grilo..., que utilizava o papel como habitat e alimento,
tornando-o com uma aparéncia envelhecida.

O Instituto ainda relata que ... o mecanismo utilizado, e que acabou denominando
0 processo de apropriacdo ilegal de terras publicas, era comprar dos cartorios ou de terceiro
um falso titulo da terra...”

A reboque, também ocorre a apropriacdo dos recursos nhaturais existentes,
denotando a condicdo colonial de exportador de matérias primas — ou no maximo de
semielaborados — para centros nacionais mais desenvolvidos e/ou internacionais. Esta, ainda é
uma caracteristica atribuidas aos longinquos espacos brasileiros que ndo tém se alterado ao
longo dos séculos.

Apesar do cenério sombrio, as populaces locais destes quintais territoriais de
usos, compartilham os passivos sociais e ambientais remanescentes, uma marca registrada, a
partir de um discurso préprio de amplificacdo dos direitos e condicdo de preservacionista
destes ambientes. Num curso histérico, estas popula¢des lograram um éxito relativo, na aguda
disputa pela terra e seus recursos naturais, definindo os espacos que Ihes garantam em certa
medida, a sua reproducdo econdémica, cultural, social e politica. Assim, conseguiram em
acordos com a Unido, a efetivagdo dos seus projetos de assentamentos, dos territorios
indigenas, dos territorios quilombolas e das unidades especiais - UE de preservacdo e/ou

conservacao — UC.
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No entanto, a agenda dos grandes projetos tem prevalecido como linha central das
politicas publicas para as regides paraenses. E o caso da nossa Area de Estudo, uma fragéo da
Regido de Integracdo Tocantins - RI, onde a pauta agricola € a monocultura do dendé que
estrutura e reestrutura os espacos. E sobre esta fracdo, onde também ocorrem essas complexas
realidades amazonicas que o presente estudo ira se debrugar.

Segundo Dias; Oliveira (2011, p. 16), a elaboracdo do conceito de RI no Para deu-
se de forma efetiva a partir de 2007 no ambito da criacdo da Secretaria de Estado de
Integracdo Regional (Seir). Com a justificativa de que a regionalizacdo em microrregido e
macrorregido do IBGE j& ndo dava conta de exprimir a realidade paraense, a solucéo foi
propor uma nova regionalizagdo. Segundo a Seir, 12 critérios foram levados em conta durante
a proposicdo da nova regionalizacdo, a saber: populacdo, densidade populacional,
concentracdo de localidades, repasse de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢cos
(ICMS), renda per capita, acessibilidade fisica, consumo de energia elétrica, leitos por mil
habitantes, indice de Desenvolvimento Humano (IDH), telefonia fixa, indice de alfabetizacéo,
fatores geopoliticos.

Neste conjunto de critérios nosso espaco migratério, péde ser utilizado como
indicador, que ratifica ser a migracdo o maior dos fendmenos disparados pelos megaprojetos,
causada principalmente pela possibilidade de emprego ou servigos. Sobre isso, Menezes
(2000), analisa que “os primordios de estudos sobre movimentos de populacdo estdo
relacionados & aceleracdo da urbanizaco cuja interface é o Exodo Rural. Assim, o periodo de
1940 a 1960 correspondeu a consolidacdo no plano empirico a transferéncia da populacédo
rural para as cidades e no plano conceptual a consagragdo do éxodo rural como categoria
explicativa para a dominancia do fenémeno de deslocamento populacional. Entendido como
sinbnimo de migracdo, o éxodo rural passa a ser aceito como deslocamento fisico e natural,
como realidade dada que sé posteriormente seria qualificado socialmente. ”

Na Area de Estudo, a forca do processo de migracdo, assim como a forca do
capital, coloca em desalinho as delimitacOes territoriais, e estabelece que no seu interior
ocorre um crescimento comum pela dindmica do deslocamento dessas populacbes, que
passam a compartilhar dos planejamentos municipais, combinados com o poder local, na
busca de também favorecer os territorios contiguos, delimitados como espacos politicos

administrativos estadual.
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A delimitacdo dos territérios, modelo adotado pelo IBGE, compartilha entre eles,
além de seus acidentes naturais, também a expressdo topografica no terreno, a cota maximal,
que se torna consenso entre 0s municipios contiguos. Os territdrios respeitam a dinamica de
ocupacdo, que em varias direcdes, avanca para suas fronteiras ou faixas divisérias, mesmo
que estas ndo sejam visiveis nos dominios. No método adotado:

todos os elementos do tipo linha devem estar completos no arquivo vetorial, sem
falhas, interrupgdes ou descontinuidades, mesmo que, no arquivo raster, estas linhas
aparecam interrompidas, como é o caso, por exemplo, de algumas curvas de nivel

que, por impossibilidade de representacdo (relevo acentuado) ou para colocacgéo de
cotas, aparecem interrompidas na carta topografica. IBGE (Metodologias)

Essas linhas e seus modo de usos, citadas neste trabalho, sdo as que fazem parte
(IBGE Metodologias) das delimitacbes dos espacos politicos administrativos, como néo
podem ser interpretadas no terreno como o alvéolo de um rio, sdo imaginarias. Assim,
permeiam os territdrios, individualiza-os, mas servem também de orientacdo para os fluxos de
redes que interligam, contornam e cruzam 0s processos migratorios. Estes, sustentam entre si
varios aspectos culturais, historicos e de mudangas sociais, que se somam aos outros costumes

trazidos pelas ocupacoes.

Becker (1991, p.44) enfatiza através do papel da migracdo que “é o trabalho de
milhares de migrantes que sustenta a expansdo da fronteira atual, caracterizada por uma
fronteira tecno(eco)ldgica, que se concretiza pela urbanizagdo como estratégia de ocupagéo”.

A proposta deste estudo aponta que existe uma area na extensdo limitrofe de Moju
e Acard, com Tailandia, e trata-se de um espaco de antiga ocupacao por grupos familiares que
desenvolvem atividades agricolas, extrativistas em culturas de pequeno e médio porte com
manejo intensivo, e se configura em alguns grupos, a economia de subsisténcia. Esse espaco
limitrofe, parcialmente descrito com outros potenciais de desenvolvimento, entendida como
uma das novas territorialidades? existentes no territorio paraense, passa a ser nosso sujeito da
pesquisa: a Area de Estudo (ou recorte proposto nesses limites), que necessita ser confirmada.

Quanto aos objetivos da presente pesquisa, esta buscou investigar os processos de
reorganizacdo espacial dessas populagdes e seus efeitos diretos nos nicleos das comunidades,
assim como a revisdo dos limites politicos-administrativos (os espagos territoriais) dos
municipios de Moju, Acard e Tailandia, fomentada pela presenca e implantacdo da

dendeicultura neste recorte, na Regido do Baixo Tocantins, no nordeste paraense.

! Cota maxima topografica, descrita pelo IBGE, no Capitulo | - Metodologia de Validagdo da Vetorizagéo e 11.3 -
Avaliando os dados vetoriais (inspecéo visual - plotagem), no item Especifica¢fes de vetorizacdo.
2 O termo sugerido como novos territdrios, traz os conceitos e autores apresentados.
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Para os aspectos especificos, a pesquisa busca: i) compreender os processos de
reorganizacdo espacial de ocupacao estimulada no territério paraense com a implantacdo da
dendeicultura e pelas politicas publicas no nordeste paraense; ii) analisar alguns aspectos
legais referentes a revisdo dos limites politico-administrativos dos municipios de Moju, Acara
e Tailandia; e iii) através do mapeamento participativo na Area de Estudo, segundo os
interesses envolvidos, propor uma nova configuracdo cartografica e territorial as populagdes
envolvidas nestas por¢des municipais.

A justificativa desta pesquisa, com seus objetivos e especificidades, tem como fio
condutor a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, pois configura um marco
para a tematica de criagdo de novos municipios e d& embasamento a proposta do estudo, com
a apresentacdo de um novo teor ao Memorial Descritivo da Lei de Criacdo destes municipios,
no intuito de retificar os trechos limitrofes estudados durante a pesquisa, pois entende que
isolam as comunidades, causaram transformacdes nestes limites, impondo uma nova logica de
ocupacdo, de producdo, de reproducéo e de identificacdo destas populacfes a serem inseridas
no novo recorte territorial.

As leis referendadas e anexas ao trabalho, s@o a Lei N° 158, de 31 de dezembro de
1948, do municipio de Moju; a Lei N° 839, de 19 de abril de 1875, do municipio de Acard; e a
Lei N° 5.452, de 10 de maio de 1988, do municipio de Tailandia, todos no territério paraense.

Referente ao problema da pesquisa, ao se considerar outros trabalhos publicados,
0s momentos acumulados pelas pesquisas bibliograficas e as atividades in loco para o estudo,
ocorre a seguinte indagacdo: 0s processos vigentes na reorganizacdo espacial, as formas de
apropriacéo e uso do solo, e as variagdes sociais no padréo de distribui¢do das populagdes no
territdrio, quando fomentados pela dendeicultura, tém influenciado na necessidade de revisdo
dos limites politico-administrativos nesta faixa dos municipios de Moju, Acara e Tailandia?

As mudancas observadas neste trabalho, de forma geral, referem-se a dindmica de
ocupacdo que ocorre na Area de Estudo, mas alcanca seu entorno, pois nio é de toda
diferente, ou sem escalas, do padrdo que ocorre nos municipios estudados mesmo quando
analisados de forma macro, assim, consideramos a Regiédo de Integracdo Tocantins um limite
com espaco Unico.

A posicdo geografica da RI Tocantins, além da ligacdo direta com a capital,
participou e participa das transformacbes que marcaram essa regido e entorno.
Transformagdes que envolveram questdes de limites (emancipagdo, fusdo e divisdo), de

ocupacgdo e uso (estradas, desmatamentos e embargos) e de territdrio (criacdo, governanca e
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politicas publicas), assim, torna-se um concentrado de possibilidades para se estudar suas
territorialidades (sempre) em formacéo.

Quanto as hipoteses, presume-se que a monocultura de dendé implantada, mais
precisamente, nesta regido do nordeste do Estado do Pard é o principal vetor na
reconfiguracdo dos limites territoriais dos municipios do presente estudo (Mojd, Acara e
Tailandia). A presenga intensiva dessa atividade econdémica modifica 0s aspectos
demogréaficos locais, e as areas com a monocultura atuam diretamente em sua area de
influéncia. As constantes transformacdes (de avanco e recuo), que a dendeicultura provoca,
ocorre também em funcdo do grande periodo de uso (plantio e safra), e das técnicas aplicadas
para a manutencédo da qualidade do fruto, assim, provocam uma movimentagdo nos espagos
das comunidades versus empreendimento. Como atores, acabam se misturando pelos seus
interesses e pela forma de apropriacéo.

Considerando o numero de comunidades visitadas, percebe-se o desdobramento
dessa dinamica na transformacgéo de forca de trabalho, servi¢os e consumo de uma populagéo.
Populacdo que manifesta, nessa dindmica de producdo e ocupacdo, 0 sentimento de
pertencimento e se auto afirma pela territorialidade, e por ser parte integrante de uma cadeia
produtiva, pelo viés da assisténcia de redes de servigcos no ambito de emprego, educacéo,
politica e institucional, entre outros, acompanhados pela gestéo local.

Outra possibilidade dessa ocupacédo esta pautada nas relagcdes destas comunidades
com a sede de Tailandia, que vao além da proximidade e das oportunidades de subsisténcia,
quer seja no rural ou no urbano. Isto ocorre diferentemente com 0s municipes e suas sedes de
Moju e de Acard, pois suas localizagcbes geograficas dificultam suas relagdes devido as
distancias quilométricas, que limitam ainda mais a mobilidade e acessos de seus municipes.

A proximidade com a sede é estratégica para esses grupos por facilitar a
concentracdo de grande parte da mao de obra envolvida no processo da dendeicultura, que
reside nos nucleos com demanda concentrada em Tailandia, em detrimento de Moju e Acara.
O contexto traz um mapeamento deste novo processo de territorialidade, que forca a sua
fixacdo nesta porcdo limitante com o seu territorio por conta da possibilidade de aumento da
renda familiar, ao conseguir algum posto de trabalho (direto ou indireto) na cadeia do
monocultivo do dendé.

A proposta de mapeamento também aborda uma faixa na Area de Estudo, em que
aponta o interesse de implantagdo de um projeto entre o governo estadual e o da Malésia, que
é o maior difusor mundial desta tecnologia de beneficiamento do setor. A agéncia de governo

de desenvolvimento industrial do 6leo situada em Kuala Lampur, capital do pais, € a principal
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fomentadora da comercializagdo de derivados. Ela incentiva ainda a troca de mecanismos de
cooperacao técnico-cientifica, e a transferéncia de tecnologia e educacgdo sobre a metodologia
do processo e producdo do Oleo de palma. As técnicas de plantio de dendezeiro também
apresentam grandes faixas fronteiricas positivas ao desenvolvimento de uma espécie hibrida
mais resistente e produtiva no Estado.

O mapeamento da Area de Estudo toma como referéncia um conjunto de
informacdes coletadas no decorrer da construcao deste trabalho, dividido em etapas para o0s
encaminhamentos da pesquisa, e estdo assim divididos: i) visitas realizadas nos municipios
estudados e nos 15 nlcleos matrizes; ii) e 0 mapeamento propriamente dito da sua poligonal.

Os dados sistematizados serviram para representar as 26 comunidades existentes
na Area de Estudo e outras em seu entorno.

A etapa inicial foi, em grande parte, desenvolvida enquanto técnico do Instituto de
Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental® do Para - IDESP, pelo Projeto de Revisio
e Atualizacdo dos Limites Municipais (PPA 2012-2015), que envolveu pesquisas de campo
em outros 26 municipios paraenses.

Essas etapas foram realizadas na ordem de prioridades das informacGes colhidas
(ou acessiveis) durante os eventos de construcdo deste trabalho, sendo: a) reunibes com as
liderancas locais, em cada comunidade; b) coletas de dados em ambientes caracterizados e
descritos; c) pesquisas bibliograficas e compilacdo dos dados; e d) na criacdo do banco de
dados e cartografico para as respectivas representacfes em mapas tematicos.

A primeira etapa do mapeamento da pesquisa trata do referencial teérico sobre 0s
municipios e documental sobre a Area de Estudo, especificamente, os dados e/ou diagndstico
do seu aspecto socioecondémico, do ambiental, da infraestrutura, do demografico e do
institucional.

A segunda etapa enfoca a construcdo dos mapas tematicos. Deu-se a partir da
contribui¢do das outras etapas, com recorte especifico para a Area de Estudo envolvendo os
municipios de Moju, Acara e Tailandia. Tal area contempla a faixa de fronteira de seus limites
territoriais e a area de influéncia, que corresponde a partir da PA-150, até a margem direita do
rio Moju. Também alcanca, especificamente, as comunidades sob a gestdo do municipio de
Moju e Acara, como expressdo as acdes e movimentos que ocorreram durante a pesquisa.

A terceira etapa constituiu-se de outros trés momentos: a) levantamento de pontos

geogréficos, para a locacdo e comparagdo destes pontos nas imagens e nos tematicos; b)

3 O adjetivo Ambiental foi inserido na reativagéo do Instituto, em 2007.
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reunides dirigidas e entrevistas abertas com 0s municipes e/ou sua representacdo de liderancas
em suas comunidades; e ¢) entrevistas diretas com os gestores dos municipios estudados.

Dito isto, informamos que a pesquisa se encontra dividida em capitulos: o
Capitulo I trata do conceito de territorio e limites municipais e sobre a legislacdo subjacente; o
Capitulo 11, detém-se a caracterizar a area de estudo, ou o locus da pesquisa, abordando desde
0s seus histéricos municipais que questionam seus limites pautados nas normativas que
referendam a divisdo; o Capitulo Ill, apresenta a possibilidade de novos cenarios limitrofes,
validados pelos dados resultantes da pesquisa, que identificam seus usos e fluxos correntes no
recorte do estudo; e o Capitulo IV, que apresenta a conducdo metodoldgica e resultados da
pesquisa empirica: 0s novos limites “possiveis” do municipio de Tailandia.

Uma revisdo sobre a categoria territorio é o eixo do primeiro capitulo. Nele, as
contribuicdes de Lefebvre (1988), Sousa (1985), Becker (1991), Raffestin (1993), Haesbaert
(1995/1997/2002), Coelho (2011), Santos (2005), Glass (2013) e Rocha (2014) serviram de
ancora para a reflexdo sobre territorio e territorialidade desta pesquisa, que ainda tratara
aspectos normativos no ambito do estado e municipio.

No segundo capitulo buscamos caracterizar a Area de Estudo em seus diversos
aspectos com uma visdo geral sobre a Rl Tocantins, os I6cus da pesquisa, historico dos
municipios focos do estudo, demografia, limites municipais, perfil socioecondmico e aspectos
normativos sobre criacdo de novos municipios.

A primeira subsecdo faz um resumo geral sobre a RI, a segunda aborda sobre o
I6cus da pesquisa, reflete sobre as questdes limitrofes entre os municipios, até aprofundar
sobre 0 microcosmo da questéo central da investigacao e sublinhar aspectos normativos sobre
a criacdo de novos municipios.

O terceiro capitulo sublinha os resultados do trabalho de campo, além de coadunar
com as revisdes edificadas e a coleta de dados secundarios, e ainda apresenta os resultados
construidos a partir dos objetivos e hipdteses propostos. Dedica-se ao entendimento sobre a
cota maxima no memorial descritivo, utilizado pelo IBGE, em todo territdrio brasileiro, assim
como, em nosso estudo envolve os limites municipais de Moju, Acara e Tailandia.

Fez-se necessario lancar mdo de memoriais descritivos de seus territorios
constantes em cada Lei de Criagdo, que pontua seus novos confrontantes a época de sua
publicacdo. Esse detalnamento descreve a formatacdo dos recortes ocorridos no territério do
municipio cedente, isto é, daquele que sofreu a reducdo territorial para efetivar a criacdo de

seu novo confrontante politico.
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Para o quarto capitulo, objetivou-se enfatizar um dos processos que despertaram
para este estudo, e que traz para o conhecimento académico, o olhar para o social na pessoa
das populacdes envolvidas (ou ndo envolvidas), pela questdo capitular deste trabalho: a
definicdo dos limites municipais e suas “possibilidades”, de primeiramente observar o que se
envolve, ou melhor, a quem se envolve neste contesto de fronteiras territoriais.

Nossas consideragcbes em questdo expressam a necessidade de adequacdo de
interesses que envolvem agentes sociais, populacdo oriunda dessas localidades e agentes
publicos, por ser uma relacdo que vai para além dos instrumentos legais de definicdo desses
territorios. Estas relagdes sdo movidas por sentimentos de pertencimentos, regidos por
cédigos de convivéncias diarias entre esses agentes historicos que ddo dindmica e

pragmatizam relacdes de sociabilidade entre si.

1 TERRITORIO E LIMITES MUNICIPAIS:

1.1. Refletindo sobre Territério

O territério € a questdo central do presente capitulo. Nele, antes de definir e
historicizar aspectos da categoria, iremos nos aproximar da questdo central da pesquisa, ou
seja, a tensdo em zona de fronteira marcada de sobreposi¢cdes de responsabilidades dos
municipios.

Para tanto, toma como referéncia contribuicGes de Souza (1985), Santos
(1988/2010/2005), Lefebvre (1988), Raffestin (1993), Haesbaert (1997/2002), Coelho (2011),
Glass (2013), Becker (1990/1991) e Rocha (2013), que s@o reconhecidamente ancoras para a
reflexdo sobre o territorio, territorialidade e suas dinamicas. Os estudos desta pesquisa ainda
trataram dos aspectos normativos no ambito do Estado e do Municipio (Governo).

Até a década de 1980, o territdrio era analisado preferencialmente num principio
juridico e institucional a partir dos limites do Estado Nagdo*. A leitura enfocava o aspecto
técnico, onde a dimensé&o fisica, os limites ou fronteiras eram delimitadores da acéo politica
de uma classe social para uso dos recursos naturais nele existentes. Os limites e fronteiras

tinham como indicadores fisicos os acidentes geograficos: rios, vales e cadeias de montanhas.

4 O centro dos discursos autorais enfatizava as disputas de territérios envolvidas em lutas politicas que
abracavam tudo e toda a forma de producéo pelo poder de Estado. Altera-se de Estado-nacdo para um Estado
Moderno, como uma invengao politica.
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Uma categoria por exceléncia pesquisada pela Geografia, (RAFFESTIN, 1993,
HAESBAERT, 2002; SANTQOS, 2005).

O mundo passou por profundas mudancgas nos altimos trinta anos. As inovacgoes
tecnoldgicas e da informacdo redimensionaram inUmeras categorias das ciéncias, antes
consagradas. Assim, territorio, capital, trabalho, Estado, nagdo, espaco, fronteira, cidadania
ganharam novas reflexdes e interesse de outras ciéncias alem dos contornos da Geografia. A
partir das profundas mudancas nas Ultimas décadas, a categoria territorio passou a interessar a
filosofia, as ciéncias sociais, a economia, a politica e a comunicacao.

Raffestin (1993) esclarece que o espaco € o local das possibilidades, marcado
pelas dimensbes materiais e simbolicas, transformado pelo trabalho de diferentes grupos de
interesses. A disputa pelo poder € a questdo do debate sobre o territorio. Nesta arena marcada
pelo conflito de interesses e 0 aspecto técnico cientifico, a informacéo exerce papel central,
(SOUZA, 1995; HAESBAERT, 2002; SANTQOS, 2005).

Com um olhar mais abrangente, Santos (1988) escreveu a obra Metamorfoses do
espaco habitado e, além do espaco conceituado(s) e incansaveis defini¢cdes entre espaco e
regido, observados seus momentos, entende que “estudar uma regido significa penetrar num
mar de relagdes, formas, funcGes, organizacGes, estruturas com seus mais distintos niveis de
interacdo e contradi¢do”.

Santos (2000), ao investigar também o problema do territorio® a partir da
perspectiva do Estado moderno®, alerta que a politica’ exerce o papel central, assim como a
técnica de producdo. O autor atesta que o poder de decisdo no recente contexto mundial €
exercido pelas agéncias multilaterais e empresas transnacionais.

Souza (1995) enfatiza que o territdrio é por exceléncia um espaco definido a partir
de relacdes de poder. O gedgrafo arremata que territorios sdo construidos (e desconstruidos)

dentro de escalas temporais as mais diferentes: séculos, décadas, anos, meses ou dias. Dito

5 A andlise numa perspectiva hierarquizada sobre o processo de novos territdrios, ou mesmo, o fim do territorio,
predominou durante um certo tempo, reflete Haesbaert (2002). O autor da obra ‘Territério Alternativos’ chama
atencdo para a dindmica da criacdo e recriacdo do territério. E mesmo os excluidos do processo hegeménico,
mobilizam a construcdo de perspectivas opostas. Tais oposi¢des passam pelo fundamentalismo religioso,
ambientalismo, grupos de autogestéo, etc. O termo territdrio, raro até o século XVII, torna-se comum juntamente
com a expansao burguesa, a partir do século XVIII. (HAESBAERT, 2002, p.120).

¢ Estado Moderno - estado nacédo - o territorio é uma invencdo politica do mundo moderno (obra de uma classe
social, executada especialmente para seu proprio beneficio).

7 Santos (2000) observa que a politica compensava a diversidade, a diferenciacdo do poder técnico ou do poder
econdmico, assegurando, a0 mesmo tempo, a ordem interna de cada império e a ordem internacional. Através da
politica, cada império regulava a producdo propria e de cada coldnia, 0 comércio entre estas e outros paises, 0
fluxo de produtos, mercadorias e pessoas, o valor do dinheiro e as formas de governo.
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isto, entende-se que o processo de territorializacdo, desterritorializacdo e re-territorializacao,
além de ndo ser unico, é constante.

Ja Haesbaert (2002, p.121) enfatiza que a disputa pelo territério € marcada pelas
desigualdades de forcas que envolvem o dominio ou controle politico-econémico do espaco e
sua apropriacdo simbolica, sdo, ora conjugados e mutuamente reforgados, ora desconectados e
contraditoriamente articulados.

Haesbaert (2002) esclarece que

ao lado de uma geopolitica global das grandes corpora¢des brotam “micropoliticas”
capazes de forjar resisténcias menores — mas ndo menos relevantes —, em que
territorios alternativos tentam impor sua prépria ordem, ainda minoritaria e
anarquica, é verdade, mas talvez por isso mesmo embrido de uma nova forma de
ordenacdo territorial que comeca a ser gestada. (HAESBAERT, 2002, p. 14-15, grifo
do autor)

Para 0 municipio, o territdrio é o invélucro onde estdo contidos os aspectos
sociais, simbolicos e culturais, entre outros, pois mistura-se em varias dimensdes que
contemplam o poder comunitario ainda que exercido localmente. E é também pelo poder que
o territério exerce sobre o todo e seus municipes que o municipio o0 administra com carater
politico-administrativo-disciplinar, utilizando assim, seus limites fronteiricos como espaco

controlador do uso de seus recursos (naturais, simbolicos, culturais, institucionais etc).

Legalmente, cada unidade politico-administrativa tem um territério de gestdo, e é
neste que deve agir, e identificar o seu espaco geografico e seus sistemas internos de governo.

Raffestin (1993, p.143) afirma existir ainda outra concepcéo - a de que “Espago ¢
territorio nao sao termos equivalentes”. O autor questiona o conceitual dos substantivos que
ha algumas décadas atribuiu ao espagco como nogdo, e ao territorio como conceito, onde “o
estatuto de conceito permite uma formalizacdo e/ou uma quantificacdo mais precisa do que o
estatuto de nocao”. Entdo, categoriza e prioriza os conceitos sugeridos, pois antecipa o
surgimento do Espaco, sendo entdo o Territdrio como consequéncia da existéncia do primeiro,
ou seja:

o territorio se forma a partir do espaco, é o resultado de uma agdo conduzida por um
ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar
de um espago, concreta e abstratamente [...], 0 ator “territorializa” o espago.
(RAFFESTIN 1993, grifo do autor).

Neste contexto, Coelho (2011, p. 2) estuda o Territorio e o Territério Normado, e
cita Manoel Gongalves F. Filho, um jurista, que conceitua Estado como “uma associagdo
humana (povo), radicada em base espacial (territorio), que vive sob o comando de uma

autoridade (poder) néo sujeita a qualquer outra (soberana). ”
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Coelho (2011, p. 2) cita, ainda, Ricardo Mendes Antas Jr. (2007) que difere dos
conceitos acima e sugere que: “Territério normado, segundo o qual, trata-se de considerar o
territério como norma, isto €, compreender que parte do direito é constituida pelo espaco
geografico, assim como parte da geografia ¢ constituido por normas juridicas e nao juridicas”.

Coelho (2011, p. 2), em seu trabalho, cita ainda Hans Kelsen (2005, p. 47),
criador da Teoria pura do direito, o qual afirma que: “Estado e seus elementos — povo,
territorio e poder — s6 podem ser caracterizados juridicamente”.

Complementando esta abordagem a respeito de espacos e territorios, Ricardo
Mendes Antas Jr. (2007) afirma que o territorio normado “trata de considerar o territorio
como norma, isto €, compreender que parte do direito € constituido pelo espaco geografico,
assim como parte da sua geografia é constituida por normas juridicas e nao juridicas”.

Para Lefebvre (1988, p. 412, grifo do autor),

a dominacdo e apropriacdo deveriam caminhar juntas, ou melhor, esta Gltima deveria
prevalecer sobre a primeira, mas a dinamica de acumulag&o capitalista fez com que a
primeira sobrepujasse quase completamente a segunda, sufocando as possibilidades
de uma efetiva “reapropriagdo” dos espagos dominados pelo aparato estatal-
empresarial e/ou completamente transformados em mercadoria.

Para Haesbaert (1995, p.42, grifo do autor), quanto a criar e destituir territorios
significa que:

0 territério envolve sempre, ao mesmo tempo [..], uma dimensdo simbdlica,
cultural, através de uma identidade territorial atribuida pelos grupos sociais, como
forma de “controle simbodlico” sobre o espaco onde vivem (portanto, uma forma de
apropriacdo), e uma dimensdao mais concreta, de carater politico-disciplinar: a
apropriacéo e ordenacdo do espaco como forma de dominio e disciplinarizagdo dos
individuos.

Rocha (2013), aborda o tema como uma referéncia na geografia paraense (e
brasileira) analisada pela forma de criacdo de espacos (territdrios) consolidados, que serviam
e servem como justificativas para os avancos e rompimentos de fronteiras territoriais, como
consequéncia das ocupac¢des como um método. Entende que outros espacos estdo em vias de
consolidacdo para ocupagdes mais recentes, e continuara a revelar a dindmica de centralizacdo

e descentralizagdo, que marca as relagdes politicas de gestdo do territorio.

1.2 O territério, populagdes e novas cidades.

Um dos parametros deste trabalho segue a linha historica, sobre o surgimento de

cidades, que se estabelecem crescendo no entorno de grandes projetos instalados. Esta
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acomodagcdo produz, quase que diariamente, grande contingente de servidores® temporarios
com conhecimentos suficientes para atender as demandas de servicos® produzida pelo setor
terceirizado, que os inseri nas atividades da producéo e colheita, no servi¢o temporario direto
de outras producdes de cooperativas, empresas da pecuaria e agricultura, ou no servico de
ocupacio nas tarefas ou rogados'®. Este conjunto de atividades atreladas as necessidades
familiares deste nosso recorte, por si s6, ja demonstra uma total dependéncia neste
relacionamento, em dois aspectos principais: o servidor fixado e o servidor flutuante, que
existe com maior evidéncia na porcao Norte da Area de Estudo,

O primeiro se apresenta pela oferta de forca trabalho sem qualificacdo, que apesar
de viver em constante rotatividade pelas comunidades, pela sede de Tailandia ou as margens
dos muros desses grandes empreendimentos, ndo consegue explorar outra regido. O segundo,
se configura com alguma qualificacdo, porém, regulados por contratos temporarios e transita
nas empresas terceirizadas ou presta servicos com alguma técnica profissional. O terceiro,
uma espécie de aprendiz do primeiro, fica com a atividade abandonada (trocada pelo dendé) e
pelo interesse de receber uma parcela do montante que ora cuida.

Esse processo de aglomeracdo pela oferta de prestacdo de servicos e ocupacgédo
pessoal, independe da sua posi¢cdo geografica, pois, como sabemos, sdo fatos comprovados e
conhecidos mundialmente, apontam ocorréncias cada vez mais atual. Como exemplo mais
direto desse evento, citamos a presenca de grandes empreendimentos no Estado, evidenciados
na area da mineracdo. Segundo a Secretaria de Estado da Industria, Comércio e Mineracao —
SEICON, no Para existem 60 municipios, que atualmente recebem recursos da Compensacao
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais - CEFEM, justamente pela presenca de
atividade mineraria ativa e formal (DNPM, 2015)*.

Nesse complexo de projetos minerarios e de infraestruturas instaladas ao longo de
décadas, se promovem 0s movimentos e as dinamicas extensas, independentemente de o0s
municipios estarem com seus projetos localizados geograficamente entre outros divisores
territoriais, este € o caso do Projeto Grande Carajas, na regido de Carajas e sudeste do Parg,
abrange os municipios mineradores de Maraba, Parauapebas, Curiondpolis e Canad dos
Carajas, o norte de Tocantins e o noroeste do Maranhdo.

Outros extratos historicos da Companhia Vale — VALE (1997), antiga Companhia
Vale do Rio Doce — CVRD (1942), destacam projetos paraense que permanecem ativos por

8 0 adjetivo usado reforca a condi¢do de servigal pela falta de qualificagdo profissional e de trabalho local.
% Os servigos: auxiliar de escritdrio e da construc3o civil, servicos gerais, limpeza de canteiros, entre outros.
10 Nas comunidades ainda ocorre, e trata-se de uma parcela da terra destinada a outros membros da familia.
11 Disponivel no site: www.dnpm.gov.br/dnpm/sumarios/sumario-mineral-2013.
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décadas, como o de extracdo de Ferro em Carajas (1946), que ainda na década de 1980, ano
de inicio da extragdo, apresenta uma area estimada em quase 900.000 km?, projetada para 500
anos de lavra mecanizada. Esta regido € equivalente a 1/10 do territdrio brasileiro, e apesar
das interferéncias internas, externas e/ou de politicas publicas e sociais ocorridas, tem grande
valia para a economia paraense.

No municipio de Parauapebas, estd a Floresta Nacional de Carajas — FLONA
CKS, uma das Unidades de Conservacdo — UC, que ocupa quase 69% dos 700.774 ha
territorial do municipio. Inseridos nesta, varios projetos minerarios ocupam grande faixa de
depositos de minérios, entre vales, serras e platds na regido.

Este, juntamente com os seus vizinhos Marabd, Curiondpolis e Canad dos Carajas
(32,25% de Flona), despontaram no cenario mineral e politico Apesar dos insumos
econémicos, ficaram legitimados e legislados por regras e normas, como um territério
normado, estudado por Coelho (2011, p. 2), define o territério como norma, com regras e
politicas proprias, talvez esses fatores também influenciam diversos eventos emancipatorios,
vivenciados na regido. Isso, ao novo ver, vem servir como influéncia destes eventos, uma vez
que as politicas publicas sdo para atender as necessidades estruturais para movimentar a
economia, e ndo sao aplicadas diretamente, em prol dos municipes ou das comunidades.

Neste modelo territorial, especifico, 0os eventos emancipatorios ocorrem pela
ocupacdo temporal, como modo de abordagem e de instalacdo neste espaco, logo, independem
das vontades de suas populacdes pioneiras, de seus valores culturais criados ou cultivados, de
suas formacdes étnicas ou de quanto esta (ou aquela) populacdo preservou o espago, mesmo
por Ihes servir como o principal recurso sustentavel.

Quando esté definida a ocupacdo, as relacdes e os valores entre seus grupos, de
forma individualizada, isto é, as necessidades dos grupos, serdo substituidas pelo
relacionamento com o territério ocupado. E a partir de entdo, que ali prevalecerdo os
interesses econdmicos, financeiros e de producdo de bens, pelo que estes espacos lhes
favorece, até que outros grupos de populacdes sejam atraidos a amplificar estes esforgos, e
confirmam sua permanéncia (fixacdo no territdrio), subsidiada pelo que Ihe oferece o seu
novo territorio, atendendo todas as suas necessidades.

E a partir desse novo relacionamento territorial, que o municipio de Tailandia é
incluido, e passa a subsidiar as caréncias das comunidades localizadas nos municipios
vizinhos, e complementa esse atendimento com politicas publicas locais, que se fazem
necessarias ao desenvolvimento desses nucleos ocupados, ou no pior dos casos, a

subsisténcia.
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Entdo, sendo necessério articular alguns atendimentos, por volta de 1990,
alcancando além da Area de Estudo inicia: pela politica educacional, com a construgdo de
escolas de ensino infantil e fundamental; expande o servigco de dnibus escolar, para transporte
diariamente de professores e/ou alunos, em conducdo segundo as especificacbes e
identificacdo para esse servico; complementa as comunidades com o fornecimento de energia,
através do Programa Luz para Todos; fomenta a politica de producéo, com cessdo ao uso de
maquinarios; interliga os ndcleos pela rede viaria; e subsidia 0 escoamento de seus produtos
para um mercado proximo e certo.

Estes processos intrinsecos ao relacionamento entre o territorio, a populacao, 0s
servicos e a gestdo, mesmo que de Tailandia, promovem o desenvolvimento da economia e de
infraestrutura, principalmente de comunidades que estdo as margens da rodovia. 1sso, passa a
influenciar na formacdo de novas cidades, a partir desses nucleos em desenvolvimento
acelerado, também observado neste trabalho.

Assim, a gestdo e relacionamento entre o municipio de Tailandia e as
comunidades localizadas na Area de Estudo e seu entorno, vio além de sua linha limitante de
responsabilidade gestora, e pelo uso da rodovia PA-150 e suas vicinais e ramais, percorrem
extensbes que variam de 16 a 46 km, para alcancar 0s ndcleos distribuidos em
aproximadamente 73 km de trecho rodoviario nos municipios, equivalentes a 59,3% dos 123
km de rodovia que atende desde a vila de Turi-Acu - na porcdo Norte, até a vila de Aguas
Claras - na porcdo Sul. Estes sdo outros fatores que justifica perfeitamente o surgimento
destes novos nucleos, as novas cidades na area do recorte.

Esse fendmeno de transcendéncia dos espagos comuns encena varios estudos
dirigidos aos aspectos internos dos territérios e chega aos principais elos comunitérios, 0s
nacleos, devido ao desempenho e suas articulagbes locais, envolvendo toda forma de
mobilidade e dinamicas, que enlaca gestores, atores, direitos politicos e territorialidade, todos
apontando para um centro de interesse e de deciséo, a sede municipal.

Sobre essas dinamicas, se depara com “a impossibilidade de se realizar um
mapeamento com deslocamentos flexivel, sazonal e com multiplas diregdes”, amparado na
l6gica de movimento local de que 0 “municipio ndo ¢ mais a unidade territorial adequada para
enquadrar o fendbmeno urbano. Somos, assim, obrigados a recorrer a outras formas de
territorializagdo” (GONCALVES, 2003, p. 713), seguido das reflexdes de Vilaca, que
comenta sobre “os trabalhos compilados a luz dos processos historicos” [...] e “auxiliam a
entender a complexidade do campo em discussdo: o espaco urbano enquanto esfera carregada
de disputas” (JUNIOR e VILLELA, 2006)



25

Ressalta-se, pois, que entendemos o espaco urbano e/ou rural, como um lugar a
ser ocupado, por quais motivos existirem, e carrega nesses processos historicos todos 0s
pormenores com indicios fisicos, culturais, politicos e imaginarios. E mesmo como
territorialidade rural e/ou urbana ndo escondera suas cicatrizes decorrentes das disputas

especializadas até o seu momento mais contemporaneo. Para Lima (2004, p.157),

significa dizer que passa a ser aceita a flexibilizacdo das restricbes de ocupacdo em
face de um debate sobre o direito dos cidaddos; as questdes de representatividade
dos grupos sociais passam a ser mais importantes [...] do que a rigidez do desenho
viario ou a padronizacdo da morfologia de ocupagdo ou uso [...] o foco agora esta
nas reivindica¢des dos movimentos sociais.

Esses eventos e situacdes correntes nesta regido do municipio paraense (que néao é
um privilégio local) trazem reflexdes de como ocorrem as agdes e movimentos internos na
formacdo de novas territorialidades entre dois ou mais municipios, surgidas pelas
necessidades e pelo deslocamento de grupos de familias. Estes buscam seus atendimentos que
podem e devem ser aferidos através de politicas publicas municipais, partindo da premissa de
que é possivel constituir seu proprio espaco.

Becker (1990, p.89), com um olhar abrangente, mostra-nos que questdes neste
sentido se multiplicam na Amazonia Brasileira e, com detalhe nas observacdes, trazemos para

0 Nosso recorte o descrito no pressuposto de sua analise amazonica:

as relagBes entre determinacdes do capital e mobilidade socio-espacial ndo se fazem
diretamente, e sim através de mediagBes, entre 0s quais, 0 espago e as formas de
organizacdo do mercado de trabalho regional sdo reveladoras de situac8es histéricas
concretas.

A mobilidade do trabalho, como oferta de forca de trabalho e as trajetdrias, como
movimento sdcio-espacial, dentro do processo migratério, segundo Becker (1988, p.72), estdo
diretamente “implicitas nas politicas”. Mostra ainda que a diferenca do campesinato com as
trajetorias da “colonizag¢do privada”, se assemelham ao controle do Estado, sobre o “fluxo
migratorio da origem ao destino”.

Becker (1988, p. 72) ressalta ainda que pelo controle é que passa a ser possivel
promover a “mobilidade dos colonos no interior do territorio das proprias companhias”.
Elenca, entre os processos, que o “migratorio Se altera a estrutura ocupacional da populacao,
diferenciando-se do campesinato”. Na Amazonia Oriental (onde a RI também se encaixa),
“dominam as trajetérias descendentes” (BECKER, 1993), que foram “estabelecidas por um
indicador grosseiro: a categoria ocupacional, pré-definida segundo o critério de acesso a terra
e ao capital e grau de autonomia de trabalho” (Becker, 1978).

Ao estudo realizado em nosso recorte, seguindo Villaga (2003), citado por

Gongalves (2003), um levantamento metodoldgico ndo implicaria somente quanto ao cenario
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e seus acidentes geograficos no terreno. O modo mais abrangente de observar esses espacos,
e os indicadores existentes nesse processo de ocupagdo ou migragdo territorial, “envolve a
permanéncia pela agricultura, pela industrializacdo nestes conjuntos de terras beneficiadas
pela infraestrutura” dirigida ou ordenada, e ainda pela geracdo de empregos nos varios
setores.

Assim, pactuamos com Lima (2004) que defende “um mapeamento do
deslocamento provocado pelas inser¢es de ocupacdes proximas a nucleos urbanizados”, e
entende o enquadramento evidenciado pela demarcacdo dos limites municipais quando
“recorre a flexibilizacdo ao que é restrito a ser ocupado, nas possibilidades através de
didlogos™, reconhecimentos de permanéncia, representatividade demogréafica no atendimento
aos interesses politicos e de controle de territdrio através de politicas pablicas que beneficiem

o0 crescimento e a qualidade de vida, independente de limites fronteirigos.

1.3 O territorio e limites municipais.

Ao destacar a territorialidade como tema do trabalho, buscamos na referéncia de
Daniel (1988, p.44) que descreve a ideia da tradigdo local na afirmacdo de novas
territorialidades, e “acentua que na génese do poder politico local subjazem fatores
determinantes que pertencem ao plano simbolico, com destaque as nogdes de tradicdo'? e de
comunidade local”, de tal forma que o poder politico local ¢ territorialmente definido através
das esferas comunitaria, municipal e estadual, tendo para cada definicdo as justificativas que
estabelecam seus valores.

Na esfera comunitéria, territorialidade € a posse pela terra, pela desapropriacdo de
uma porcdo do territorio, mesmo que este esteja em constantes disputas internas. Assim, se
mantém os processos de ocupacao e/ou aceitacdo, de permanéncia e/ou estabelecimento, de
reconhecimento e/ou definicdo, enfim, a qualquer substantivo atribuido a este adjetivo fica
notdria a condicdo de que fazem jus enquanto comunidade e que requerem em nome do
comunitario.

Segundo Lima (2004, p.157), citada acima sobre a questdo da apropriagdo, em
suas notas e em observancia as metamorfoses socioambientais, a autora confronta, neste

contexto, o nivel de importancias dadas as fronteiras quando as individualiza nos ambientes

12 A tradigdo envolve, de alguma forma, controle do tempo. “Em outras palavras, a tradigdo é uma orientagdo
para o passado, de tal forma que o passado tem uma pesada influéncia ou, mais precisamente, é constituido para
ter uma pesada influéncia para o presente”. (GIDDENS, 1997, p. 80)
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urbano e rural, assim como 0s seus usos. Engquanto ambiente urbano, o processo de
crescimento implica diretamente em rompimentos de limites consolidados e ocupados.
Enquanto ambiente rural, o processo de ocupacao implica em reconhecer, como fronteira, um
acidente natural ou uma linha diviséria invisivel. Tal diferenca, ndo facilita 0 remanejamento
da porcao que avangou entre os territorios.

Processos distintos, isto quer dizer que se uma determinada faixa de ocupagéo
urbana avanca sobre o limite vizinho, fica pratico e simples definir que seus ocupantes
passaram a recolher os tributos devidos a gestdo politica do territorio, ja ocupado. Por outro
lado, se uma determinada faixa de ocupacéo rural avanca sobre o limite do municipio vizinho,
seus ocupantes passardo a depender do gestor politico para atender suas necessidades e seu
desenvolvimento conforme legislacdo do territério, agora ocupado ou em processo.

Outra observacdo vélida, também no campo de gestdo do territorio, diz respeito
sobre os dois casos de avangos as fronteiras, que podem ocorrer pela ndo observancia das
regras do Plano Diretor Municipal - PDM, que pensara e definird seus usos, quer seja para
expansdo urbana ou ocupacdo rural, desde que disponibilizados 0s espagos necessarios,
conforme a CF 88, no Capitulo Il — Da politica urbana, em seus artigos 182 e 183 e
respectivos paragrafos, que expressam as regras e usos para os solos urbano e rural.

Como ferramenta de gestdo, 0 PDM é quem devera dirigir os espagos municipais,
podendo ser usado como uma politica especifica, ou aplicada para uma ocupacdo dirigida e
gue venha dialogar com os interesses que envolvem a proximidade das fronteiras limitrofes

dos territorios envolvidos, através das analises dos gestores implicados.

1.4 O territério, legislacdo e limites municipais

Todas as matérias e proposi¢cdes sobre territorio(s) e suas delimitacfes, ou seja,
seus limites politicos administrativos, sempre foram discutidas a luz da Carta Constitucional,
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em suas promulgac@es revisadas. Esta
define todas as vias e tramites a serem seguidos, na forma da lei, segundo seu conjunto
especifico das regras governamentais e de ordenamento territorial do pais.

Entre as Gltimas promulgagdes, sendo a sétima da historia brasileira, vivenciando
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, promulgada em 5 de outubro de

1988, foi instalada como um marco p6s regime militar, que vigorou nos anos de 1964 a 1985.
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Nesta pesquisa, seguindo a Carta Magma, abordamos as propostas sobre
territorios a partir da legislacdo estadual, pela proximidade juridica de nossa pesquisa, que no
tema principal aborda varias proposicoes e aspectos do estadual e municipal.

Estes espacos (estadual e municipal) sdo regulamentados pelas “Constituigdes
Federais e, conforme sua determinacdo, estendida as Constitui¢cbes Estaduais. Em 1940 vigia
a Constituicdo Federal de 1937 e o Decreto-Lei n. 311, de 1938. Nos dois periodos seguintes
(1950 e 1960) vigorou a Constituicdo Federal de 1946, compreendida como a Constituicdo
Federal Municipalista” (LIMA, 2007 apud ROCHA, 2013, p. 213).

Mas é na Constituicdo Federal - CF de 1988 que fica definido o papel das esferas
administrativas e seus alcances nas tomadas de decisdo (sem interferir nos outros ambitos
legislativos) sobre a tematica da criacdo de novos (territorios) municipios, sendo também o
principal caminho pelo que recorre nosso estudo, sobre as novas territorialidades.

Desde a ultima promulgacdo da CF, ficou estabelecido que as deliberaces sobre
os limites municipais ocorrem internamente e de forma distinta, cabendo a cada Unidade de
Federacdo — UF reger sobre o tema a partir de seus poderes gestores.

Assim, entendemos que os Estados devem buscar no ambito do legislativo e
executivo, embasamentos prdprios sobre 0s assuntos que versam sobre a revisdo dos limites
municipais, e legislar de forma descentralizada para ajusta-los as suas realidades locais de
espacos e usos, segundo a composicao histérica do espago no territério.

Sobre esta tematica, o teor original®® da CF marca, especificamente, sobre
algumas restricGes ao tema, apontando o que serdo necessarias para o Estado ou municipio
garantirem a manutencao e preservacao da sua continuidade territorial e da unidade historico-
cultural do ambiente urbano, e com exigéncia imposta de que seja realizada uma consulta
plebiscitaria junto as populagdes diretamente interessadas (Brasil, 1988).

No que se refere & P6s Emenda Constitucional, o novo teor'4, com algumas
restricfes ao tema apresentado, passa a ser atribuido ao Estado e ao municipio a criacdo de
uma Lei Estadual, segundo a Lei Complementar Federal. Mantém-se a obrigatoriedade da
consulta prévia, realizada por plebiscito, para os municipes em seu territdrio, como parte dos
resultados de avaliacdo para o Estudo de Viabilidade Municipal publicado (Brasil, 1988).

Na pesquisa, os dados secundarios publicados no legislativo federal, que subsidia
0 legislativo estadual, com abordagem na temética deste trabalho, utilizamos outros

instrumentos normativos e pertinentes a reflexdo da proposta, conforme o Quadro 1, a sequir:

13 Fragmentos do texto do Art. 18, 84° que foi redigido por Emenda Constitucional.
14 Fragmentos do texto do Art. 18, 84°, redigido na Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 15, de 1996.
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Quadro 1: Pressupostos de Leis e Normas que subsidiam os Limites Territoriais.

Instituicdo Documento Aplicacéo
BRASIL | Decreto Lei 311 de marco de 1938 — Art. 13 Estabelecey " estruiuracio da - malha
politica dos municipios brasileiros.
Art.18 - A organizacdo politico-administrativa da by ElTEERS, ISR {elRee), .fy a0 € 0
Republica Federativa do Brasil (...) no §4° desmembramgntp_ Bs MunIcipios € -0
' Estudos de Viabilidade Municipal
Capitulo VI Do Meio Ambiente — Paragrafo 1°, Art. D em tOdan LI SAEEDS IEITIEELS
. (...) através de lei (...) que justifiquem sua
225, Inciso 111 x
protecdo.
Capitulo Il Da Uniédo - Art. 20. Sdo bens da Uniéo: g"'aaoi Ie;gg:’urrfsEitggslSggs;rgogze?itsf’igi
(EC no 46/2005). Inciso IlI. (g) ’
BRASIL. Secdo Il - DOS TERRITORIOS - Art. 33. (..)
CF 1988 Gao 1 A oo o 7| Os Territdrios poderdo ser divididos em
organizacdo administrativa e judiciaria dos Municipios (...)
Territorios. § 1°. P e
Secdo Il - ATRIBUICOES CONGRESSO | Limites do territério nacional, espago
NACIONAL - Art. 48. (...) com a san¢do do | aéreo e maritimo e bens do dominio da
Presidente da Republica - Inciso V Unido.
i (...) comissdo de estudos territoriais (...)
TITULO X - Atos das Disposi¢fes Constitucionais e | apresentar estudos sobre o territorio
Transitdrias - Art. 12. nacional (...) novas unidades territoriais
(...) em éreas pendentes de solugdo.
IBGE Lei de Criacdo dos Municipios: limites territoriais | Identifica os limites territoriais de Moju,
das Unidades de Federagdo (UF) no Brasil. Acara e Tailandia.
IBGE Mapas Municipais para Fins Estatisticos — MME Ut|_||zaQOs para ~a COMPOSICao e
estimativas populacionais.
Lei Complementar Estadual, Decretos Estaduais e a | Normatiza os processos de emancipacdes
ALEPA N NI
Constituicdo Estadual municipais até o ano de 2010
Camara Decreto Legislativo N° 19/82 Ementa: Aprova o | Cria a Reserva do Fundo de Participacdo
Deputados texto do Decreto-Lei n. 1881, de 27 de agosto de | dos Municipios - FPM e da outras

1981. Altera a Lei n. 5172, de 25 de outubro de 1966

providéncias

Fonte: Elaborado pelo autor (2015)

Quanto a alguns conceitos tematicos, buscamos na pesquisa bibliogréafica as

autorias, publicacdes e legislacdes que tratam estes métodos, de forma a compartilhar com 0s

cenarios apresentados na pesquisa, para uma melhor descri¢ao, conforme o Quadro 2 abaixo:

Quadro 2: Conceitos e palavras chaves atribuidas as autorias para os Limites Territoriais.

CONCEITO CHAVE

AUTOR

TITULO

Divisdo Politica Administrativa do Brasil

Republica Federativa

Constituicao Federal do Brasil

do Brasil

Atualizacdo e divulgacdo dos limites
territoriais das Unidades de Federacdo (UF) | IBGE A identificacdo dos limites municipais
no Brasil
Normatiza os processos de emancipagoes Lei Complementar Estadual, Decretos

L . ~ ALEPA . Lo
municipais e legislagdo estadual Estaduais e a Constitui¢do Estadual
Gestdo do Territorio Bertha Becker Fronteira Amaz6nica
Ocupacao ou Migracdo Territorial Villaca Levantamento Metodoldgico
Nucleos urbanizados — Mapeamento [...] de | Cristina de Aradjo I\llgis_ a reipeltobde Eran_sforrlna;;oei i
ocupacdes [..] LIMA (2004) planejamento urbano-regional frente a

metamorfoses socioambientais

Ementa

do Brasil
dos Deputados

Republica Federativa
- Camara

Decreto Legislativo N° 19/82
Decreto Lei N° 1.881/81
Decisdo Normativa N° 63/2004

Desmembramento e Anexagao

Dallagnol

Desmembramento e Anexacdo de
municipios brasileiros
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Territorio e Territorialidade Claude Raffestin Por uma geografia do poder

Decreto Estadual N°

Regido de Integracdo 1,066, de 10/06/2008

Art. 1° - principal objetivo.

Repulblica Federativa | Decreto de 25 de fevereiro de 2008

S EE CLEREE] do Brasil — Casa Civil | CF88 - Art. 84, inciso VI, alinea “a”

Fonte: Elaborado pelo autor (2015)

2 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

Nesta se¢do buscamos caracterizar a Area de Estudo em seus diversos aspectos:
uma visdo geral sobre a Rl Tocantins, os l6cus da pesquisa, através do historico dos
municipios estudados, demografia, limites, alguns indicadores para o perfil socioeconémico e
aspectos normativos sobre criacdo de novos municipios, a partir de dados compilados de
publicacdo do IBGE, IDESP, SEIDURB (SEIR) e outros obtidos pela pesquisa de campo.

A RI Tocantins, estd localizada no nordeste paraense, € composta por 11
municipios, a saber: Abaetetuba, Acara, Baido, Barcarena, Cameta, Igarapé-Miri, Limoeiro do
Ajuru, Mocajuba, Moju, Oeiras do Para e Tailandia. O somatorio de suas areas atribui a esta
regido um territério com 34,6 mil km2, que representa 2,8% do territorio paraense.

Segundo o IBGE (2010), esses municipios concentram 9,8% da populacdo do
Para, ou 740,045 mil habitantes, com um crescimento nesta década de 2,82% ao ano, contra
0s 2,04%a.a do Estado, com a maioria desta residindo na zona rural, com 52,80% e outros
47,20% ocupam a zona urbana. O instituto aponta ainda que o municipio mais populoso €
Abaetetuba, com 138 mil habitantes, seguido por Camet4, com 115,3 mil, enquanto 0 menos
populoso é Mocajuba com 26,7 mil.

No que diz respeito a densidade demografica, o mais denso é Abaetetuba
(86,06/km?) e os com menor densidade sdo Moju (7,70/km?) e Oeiras do Para (7,42/km?), ja a
densidade demografica da Rl Tocantins é de 19,03/kmz?, (DIAS; OLIVEIRA, 2011, p. 18).

Segundo o IDESP (2009) e o estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA (2011, p. 18), na Rl Tocantins, “no que diz respeito ao resultado
da atividade produtiva expresso pelo Produto Interno Bruto - PIB da RI Tocantins foi de R$
5,3 bilhdes (IDESP, 2009), o que equivale a 10,8% do PIB paraense, como dados para 2007.

Segundo a Fundacdo Amazoénia de Amparo a Estudos e Pesquisas do Para -
FAPESPA (2012, p. 4), a Rl desenvolveu um avanco do PIB para 6,6 bilhdes, o equivalente a
7,00% do PIB do Estado e a 6,00% do PIB Industrial paraense, que também apresentaram

crescimentos significativos. No aspecto demografico chegou a 10,00% da populagdo do



31

Estado, quando atinge os 803.899 habitantes e ocupa uma &rea corrigida para 35.965 kmz, o
equivalente a 3% do territorio paraense.

Entre os municipios, o grande destaque é Barcarena, que representa quase 70% do
produto da RI Tocantins. A cidade abriga as empresas do setor de aluminio da norueguesa
Norsk Hidro, Albrés e Alunorte, desponta na lideranga no setor da industria, com 90% do
Valor Adicionado — VA, e no setor de servigos, com outros 46,6%.

Ainda segundo os institutos, quanto a participacdo dos setores de atividade
econémica, no VA da RI Tocantins, indicam que o predominio é da industria, com 50%, ou
R$ 2,3 bilhdes, desde 2007. Constata-se ainda, mudangas de 2008 para 2009, com um
aumento na participacédo do setor de servigos, que sai de 37% para 42%, respectivamente. No
setor agropecudrio, Acara é o municipio que mais influéncia no VA, com quase 31% do setor

na Rl Tocantins.

2.1. Os lécus da pesquisa

A relacio da Area de Estudo com a cidade de Belém, capital paraense, esta
diretamente interligada as outras RIs, com acessos pelas rodovias estaduais e federais,
conforme Figura 1. Para os municipios estudados o acesso mais comum se da pelas rodovias
BR-316, PA-252 (Alga Viéaria) - na Rl Metropolitana, e continua pelas rodovias PA-256 e
PA-475, na Rl Tocantins, a partir da capital: a) sede de Moju, dista em torno de 125 km ou 57
km em linha reta; b) sede de Acara que esta distante aproximadamente 114 km ou 65 km em
linha reta; e c) sede de Tailandia com distancia estimada em 256 km ou 173 km em linha reta.

Outros acessos ocorrem através das bacias hidrograficas dos rios Pard e Guama,
na Rl Metropolitana, e bacias dos rios Moju e Acara, que abrangem também a RI Tocantins:
a) partindo pelo rio Guama, rio Pard, parte da baia do Guajar, rio Acara até a sede,
percorrendo aproximadamente 93 km ou 53 milhas. Dai pela PA-252 e seguindo até a PA-475
para as demais sedes; b) partindo pelo rio Guama, rio Pard, parte da baia do Guajara, rio
Acard, rio Moju até a sede, percorrendo aproximadamente 79 km ou 49 milhas. Dai pela PA-
252 e seguindo até a PA-475 para as demais sedes. Para acessar a sede de Tailandia via
hidroviaria, ndo foi estimado trajetos, pois os tributarios do rio Acara, no caso o rio Aui-agu
gue mais se aproxima, ndo oferece navegabilidade continua. Os acessos via rodoviario
oferecem um custos e tempo bem menor, porém, ndo oferece fluxos de transportes para toda a
malha hidrografica. Estes acessos sdo vias (opcionais) com as distancias estimadas pela base

planimétrica IBGE 1:100.000, especificas para as sedes dos municipios estudados.



Figura 1 — Mapa de Localizagdo da Area de Estudo e acessos.
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Neste estudo, evidencia-se a nascente do igarapé Turi-Agu, afluente do rio Acarg,
como ponto geogréfico, comum e marco referendado no memorial descritivo nas respectivas
leis de criacdo dos municipios estudados, na divisdo politico-administrativa do estado. Este
ponto, devidamente plotado no terreno através de Sistema de Posicionamento Global — GPS,
também serve como um centroide dos municipios, que estd distante em linha reta, cerca de
132 km de Belém, e projeta um raio com aproximadamente 100 km envolvendo as sedes
municipais e a Area de Estudo, esta representado no Mapa de Aptid&o Climatica.

A pesquisa na Area de Estudo envolve, principalmente, uma faixa no recorte do
municipio de Moju, porém, apesar desta ligagdo direta, ainda faz limites com outra faixa no
recorte de Acara (em menor porc¢do) e toda a fronteira politica com Tailandia. Os municipios
estudados também estdo destacados no conjunto de municipios pertencentes a uma das 12
Regides de Integracdo, no caso a Rl Tocantins. As Rls foram criadas através do Decreto

Estadual N° 1.066, de 10/06/2008, e descreve o principal objetivo em seu Art. 1°, que decreta:

a regionalizagdo do Estado do Pard tem como objetivo definir regiGes que possam
representar espagos com semelhancas de ocupacdo, de nivel social e de dinamismo
econdmico e cujos municipios mantenham integracdo entre si, quer fisica quer
economicamente, com a finalidade de definir espagos que possam se integrar de
forma a serem participes do processo de diminui¢do das desigualdades regionais.

Observa-se que o espacgo citado no inicio do trabalho agora estd definido e
constituido de forma politico-administrativa, isto é, individualizado como territério politico,
porém, com um conjunto de fatores sociais, econdmicos e institucionais.

De mesmo modo, buscou-se alguns indices especificos para estes espagos
agrupados em varios niveis de importancia para esta regido, e que também aglomeram
indicadores que podem expressar alguns dados qualitativos e quantitativos, extraidos para as
areas de estudo, com alguns parametros para as pesquisas na RI.

Essas pesquisas estruturadas em dois importantes pardmetros proporcionaram as
andlises qualitativa e quantitativa para nossa Area de Estudo, utilizando-se como parametros
os dados do IQA (IDESP, 2013), para comparar com 0s resultados do Diagndstico do PTDRS
(MDA).

O primeiro, o Indicador de Qualidade Ambiental — IQA, realizado na RI
Tocantins (IDESP (2013, p. 6), com dados tabulados de acordo com a Secretaria de Estado de
Integracdo Regional - SEIR, atual Secretaria de Estado de Integracdo Regional,

Desenvolvimento Urbano e Metropolitano — SEIDURB, observado o critério de que

os indicadores sejam gerados a partir de variaveis econémicas, sociais, institucionais
e ambientais, da realidade dos municipios, e ddo uma ideia das rela¢des sociais no
espaco e da forma de apropriagdo dos recursos naturais e seus reflexos no meio
ambiente.
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Para melhor embasarmos o territério da RI, a partir dos dados usados nos aspectos
qualitativos e quantitativos, apontamos alguns principios e finalidades da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial - SDT, que correspondem, a luz de nosso entendimento, como
aplicavel para o recorte em questdo: a) na busca de “incentivar as capacidades humanas e da
autogestao dos territorios rurais, contribuindo desse modo para a reducgdo das desigualdades
regionais e sociais, além da integracdo dos territdrios rurais”; b) agir e atuar pelo PDST, para
“identificar e constituir territorios a partir de identidades regionais como elemento aglutinador
e promotor do desenvolvimento sustentavel”.

Segundo a SDT®,

[a] abordagem territorial é uma visdo essencialmente integrada de espacos, atores
sociais, agentes, mercados e politicas publicas. Essa abordagem considera que a
equidade, o respeito a diversidade, a solidariedade, a justi¢ca social, o sentimento de
pertencimento, a valorizagdo da cultura local e a inclusdo social sdo objetivos
fundamentais a serem atingidos.

Os territdrios e as regifes sdo conceituados em suas pesquisas segundo suas

caracteristicas de desenvolvimento, e quanto a Rl Tocantins, a SDT conceitua como

um espaco fisico, geograficamente, definido, geralmente continuo, compreendendo
cidades e campos, caracterizado por critérios multidimensionais, tais como o
ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as institui¢des, e uma
popula¢do com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e
externamente por meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais
elementos que indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial (SDT/MDA,
2004).

Esses dois estudos adotados contemplam todos 0os municipios, individualizando-
0s como Regido e Territério, e possibilitam uma compreensdo dos movimentos (pelo menos
os citados) que explicam a dindmica das politicas publicas aplicadas pelo Estado e Unido nos
municipios. Certamente ndo podemos estimar, por completo, os aspectos indicados. No
entanto, tentaremos apresentar 0s quatro espacos (3 municipios e o recorte) de forma
individualizada, e descreveremos cada municipio e a Area de Estudo.

Outro pardmetro regional e territorial, atenta para o conjunto do Territorios da
Cidadania®® - TC, langado pelo Governo Federal em 2008, com uma area de 36.024,20 Km?
recobre as regifes territdrios: Baixo Amazonas, BR-163, Marajo, Nordeste Paraense, Sudeste
Paraense, Sul do Par&/Alto Xingu, Transamazonica e Baixo Tocantins. Este ultimo engloba os

mesmos 11 municipios que a RI Tocantins. O TC definiu o Plano Territorial de

15Em 2003, o Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA cria a Secretaria de Desenvolvimento Territorial —
SDT e o Programa Nacional de Desenvolvimento Territorial — PRONAT, uma estratégia de desenvolvimento
rural sustentavel com abordagem territorial, centrada principalmente na organizagdo e na formagdo de agentes
territoriais de desenvolvimento e acfes de inclusdo produtiva. O Programa atua em 165 territdrios rurais e 77
pré-territérios e € a base do Programa Territérios da Cidadania — PTC.

16 Em 2009, os municipios de Acara e Tailandia sdo incorporados aos outros nove municipios do Programa.
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Desenvolvimento Rural Sustentdvel do Baixo Tocantins - PTDRS!" com objetivo de
promover um Diagnoéstico do Baixo Tocantins, como produto do Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais — PRONAT, do Governo Federal,

observado o seguinte critério:

fomentar o desenvolvimento com sustentabilidade de Territorios Rurais através do
apoio a organizacdo e ao fortalecimento institucional dos atores sociais locais na
gestdo participativa do desenvolvimento e da implementacdo de politicas publicas.
A gestdo sera através da Secretaria de Desenvolvimento Territorial — SDT,
subordinada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA. (SDT/MDA,
2003).

Os citados programas e relatdrios, geridos pelas respectivas secretarias serviram
como parametros para destacar a regido de interesse, segundo sua importancia para o cenario
territorial atual, e tentar explicar o processo de segregacdo imposto e refletido nas

comunidades envolvidas pela poligonal do estudo.

2.2 Histdrico das cidades: Moju, Acara e Tailandia

2.2.1 - O MUNICIPIO DE MOJU

O Municipio de Moju integra a zona fisiografica Guajarina. Os fundamentos
histéricos datam del754, quando o Bispo D. Frei Miguel de Bulhdes, em visita pastoral,
hospedou-se no sitio que, na mesma época, Anténio Dornellas de Souza doou a inovagéo do
orago da Irmandade. Entretanto, com a decadéncia do nucleo populacional ali existente, a
Freguesia foi extinta. A sua restauracdo ocorreu em 1839, segundo dados do IBGE®. Os
documentos atestam gque o municipio sofreu inUmeros processos de anexacao e recriacao de
seu territdrio politico administrativo até alcancar a sua atual delimitacg&o.

Em 1856, a localidade foi elevada a Vila e Municipio, cuja instalacdo deu-se em
1871. Porém, em virtude de dissensbes politicas ocorridas nos periodos monarquico e
republicano, o municipio veio a ser extinto nos anos de 1887, 1904 e 1930. Em 1935
readquire definitivamente a sua emancipacdo politico-administrativa. O topénimo indigena,

de origem tupi, significa Rio das Cobras.

A gestdo diz respeito a um processo de tomada de decisGes de forma compartilhada entre o Estado e a
Sociedade Civil, permitindo o empoderamento de atores e atrizes sociais, favorecendo o desenvolvimento de
suas capacidades e habilidades coletivas para transforma a realidade na regido, com aplicacdo das politicas
publicas definidas.

18 Todas as descricdes dos municipios estudados possuem como fonte o site do IBGE.
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Quanto a formacdo administrativa, o distrito foi criado com a denominacdo de
Moju, pela Lei Provincial n°14, de 09/09/1839. Nasceu subordinado ao municipio de lgarapé
Miri. Foi elevado a categoria de vila com a denominacdo de Moju pelas leis provinciais 279,
de 28/08/1856; 441, de 20/08/1864; e 628, de 06/10/1870, instalada em 05/08/1871.

A lei provincial n® 839, de 19/04/1875, desmembra do municipio de Moju o
distrito de Acard, que foi elevado a categoria de municipio. Pela lei provincial n® 1307, de
28/11/1887, a vila € extinta, sendo seu territorio anexado ao municipio de Igarapé Miri.

Ja em 05/10/1889, a lei n° 1399 o eleva novamente a categoria de vila com a
denominagdo de Moju. Em divisdo administrativa referente ao ano de 1911, o municipio é
constituido do distrito sede. Pelo decreto estadual n® 6, de 04/11/1930, o municipio de Moju é
extinto, sendo seu territério anexado ao municipio de Belém.

O decreto estadual n° 78, de 27/12/1930, reza que o distrito de Moju passou a
pertencer a0 municipio de Igarapé Miri. Em divisdo administrativa referente ao ano de 1933,
o distrito de Moju permanece no municipio de lgarapé Miri, sendo elevado novamente a
categoria de municipio com a denominacdo de Moju, pela Lei Estadual n° 8, de 31/10/1935.
Em divisdes territoriais datadas de 31/12/1936 e 31/12/1937, o municipio aparece constituido
de trés distritos: Moju, Baixo e Cairari.

Pelo decreto-lei estadual n® 2972, de 31/03/1938, é extinto o distrito de Baixo,
sendo seu territério anexado ao distrito sede do municipio de Moju. Em diviséo territorial
datada de 01/07/1960, o municipio é constituido de dois distritos: Moju e Cairari, assim

permanece em divisao territorial datada de 2005.

2.2.2 - O MUNICIPIO DE ACARA

O desbravamento do territério do atual municipio de Acard, situado a margem
esquerda do rio do mesmo nome, na zona fisiografica Guajarina, teve inicio na época da
colonizacdo da Provincia do Gréo-Para.

Segundo a tradicdo, aquele rio foi um dos primeiros cursos d'agua a receber
exploradores portugueses e colonos. Com a noticia da fertilidade dessas terras, onde
predominava madeira de lei, inGmeras pessoas para la se dirigiram, e, em pouco tempo, a
localidade transformou-se num povoado que, em 1758, foi elevado a Freguesia sob a inovacéo
de S&o José, por ato do Governador Francisco Xavier de Mendonca Furtado. Essa iniciativa
objetivou evitar as exploracdes desenfreadas de aventureiros. Assim permanece até a

Independéncia do Brasil.
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Em 1833, de acordo com a nova divisdo da provincia em termos e comarcas, a
Freguesia de S&o José do Rio Acara passou a integrar a comarca da Capital. Essa situacdo
perdurou até 1875, quando dali desmembrou-se para construir o municipio de Acara cuja
instalacdo ocorreu no ano seguinte. O topdonimo de origem indigena significa 0 nome de
varias espécies de peixes de &gua doce e salgada, Ciclidios. Segundo Teodoro Sampaio
decompde-se em a-card, que quer dizer cabeca &spera, o cascudo.

Quanto a formacdo administrativa, a paréquia foi criada com a denominagéo de
Sdo José de Acard, em 1758, no municipio de Moju. Elevado a categoria de vila com a
denominagdo de Acard, pela lei provincial n® 839, de 1904-1875, desmembrado de Moju e
constituido do distrito sede. N&o temos data de instalagao.

Em divisdo administrativa referente ao ano de 1911, o municipio é constituido do
distrito sede. Por decreto estadual n° 6, de 04/11/1930, a vila de Acara foi extinta, sendo seu
territério anexado ao municipio de Belém e confirmado pelo decreto estadual n® 78, de
27/09/1930. Novamente, elevado a categoria de municipio com a denominacao de Acara, pela
lei estadual n° 579, de 08/01/1932, foi desmembrado de Belém com sede no antigo distrito
Acard.

Constituido do distrito sede ndo temos a data de sua reinstalagdo.
Em divisdo administrativa referente ao ano de 1933, o municipio € constituido do distrito.
Em divisdes territoriais datadas de 31-12-1936 e 31-12-1937, o municipio de Acara aparece
constituido de 6 distritos: Acara, Baixo Acard, Guajara-Miri, Itapicuru, Miriti Pitanga e Rio
Pequeno. Pelo decreto estadual n® 2972, 31/03/1938, e 3131, de 31/10/1938, foram extintos 0s
distritos de Baixo Acara, Miriti Pitanga e Rio Pequeno, sendo seus territorios anexados ao
distrito sede municipio de Acara.

No quadro fixado para vigorar no periodo de 1939-1943, o municipio é
constituido de trés distritos: Acard, Guajara-Miri e Itapicuru. Pelo decreto-lei estadual n°
4505, de 30/12/1943, o distrito de Itapicuru passou a denominar-se Jupariteua.

No periodo de 1944-1948, o municipio é constituido de trés distritos: Acard,
Guajara-Miri e Jupariteua ex-Itapicuru. J& em divisdo territorial datada de 01/07/1960 o
municipio € constituido de trés distritos: Acara, Guajara-Miri e Jupariteua. Pela lei estadual n®
2460, de 29-12-1961, o distrito de Jupariteua passou a denominar-se Jaguarari.

Em divisdo territorial datada de 31/12/1963, o municipio é constituido de trés
distritos: Acara, Guajara-Miri e Jaguarari. Assim permanece a divisao territorial até 2005. A
alteracdo do nome municipal de Sdo José do Acara para Acard ocorreu em divisdo

administrativa de 1911.
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2.2.3 - 0 MUNICIPIO DE TAILANDIA

O municipio de Tailandia foi criado pela lei n°® 5452 de 10/05/1988, estatuida pela
Assembleia Legislativa do Estado do Para e sancionada pelo governador Hélio Mota Gueiros.
A érea foi desmembrada do municipio de Acara, conforme o art. da referida lei. No art. 2°
estdo os limites do novo municipio, que sdo estes: com os municipios de Tomé-Acu, Sdo
Domingos do Capim, Moju e Acara.

Quanto a formacdo administrativa foi elevado a categoria de municipio com a
denominagdo de Tailandia, pela lei estadual n® 5452, de 10/05/1988, desmembrado de Acara,
sede no atual distrito de Tailandia, instalado em 01/01/1989. Em diviséo territorial datada de
17/01/1991 o municipio € constituido do distrito sede. Assim permanece em divisao territorial
até 2005.

2.3 Questdes limitrofes

O municipio de Moju €é o espaco responsavel pela criacao e histdria dos territorios
estudados, pois, segundo o IBGE, a época, Moju possuia uma &rea territorial de 17.868,16
km?. Para o desmembramento do municipio de Acara, reduz sua area para 13.524,36 km?, ou
24% de sua area. O municipio de Acara fica criado com uma extensdo territorial de 4.343,81
km?. Para o desmembramento do municipio de Tailandia, cede 4.430,22 km?, ou 32% de seu
territorio, até a ultima divisdo municipal, permanecendo com os 9.180,55 km? e acumula uma
perda de 57% da area territorial original, a época. Neste arranjo de divisdo e delimitaces,
grande parte da PA-150 (ou PA-475) passa também a integrar os espacos dos territorios
criados.

O territério de Moju, pela poligonal da Area de Estudo, possui uma extensdo de
fronteira territorial de aproximadamente 259 km linear, contigua as faixas limites
correspondentes aos municipios de Acara e Tailandia. Inicialmente, a considerar, do ponto
mais extremo a Norte, que compartilham sua porcao Este e a Sudoeste do municipio de Acard,
segue pela cota maxima, nesta faixa de limite territorial por aproximadamente 137 km linear
até a nascente do igarapé Turi-Acu, ponto comum entre 0s municipios estudados, localizado a
época do trabalho do IDESP, na parcela de cédigo 44N, no canteiro de dendé da Agropalma.

O municipio continua desse ponto comum, e perfaz seus limites em sua porcao
Este com as porgdes fronteiricas a Noroeste/Oeste/Sudoeste do municipio de Tailandia, pela

cota méxima, por uma faixa de limite territorial de aproximadamente 122 km linear, no
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sentido Norte/Sul. Segue ao longo da &rea urbana, frente de Tailandia, alcanca a comunidade
Vila Aguas Claras, no paralelo de coordenadas aproximadas de 03° 24’ 45” S, uma linha
projetada desde o rio Tocantins, que vem servir de limites com o municipio de Breu Branco.

O territorio de Acara, pela poligonal da Area de Estudo, possui uma extensdo de
fronteira territorial de aproximadamente 204 km linear, contigua as faixas limites
correspondentes aos municipios de Moju e Tailandia. Inicia-se confronte a por¢do Nordeste
do municipio de Moju e compartilha por uma faixa de limite territorial de aproximadamente
134 km linear, a considerar a confluéncia com o municipio de Barcarena e 0 sentido
Norte/Sul. Prossegue até a nascente do igarapé Turi-Agu, ponto comum entre 0S municipios
estudados, na parcela cddigo 44N, no canteiro de dendé da Agropalma. Continua deste ponto,
e perfaz limite nas porcdes Noroeste/Norte do municipio de Tailandia, quando alcanca uma
faixa de limite territorial de aproximadamente 67 km linear, a considerar o sentido Oeste/Este
até outra confluéncia e fronteira com o municipio de Tomé-Agu.

O territorio de Tailandia, pela poligonal da Area de Estudo, possui uma extensio
de fronteira territorial de aproximadamente 187 km linear, contigua as faixas limites
correspondentes aos municipios de Acara e Moju. Inicialmente, a considerar, da porcéo Sul
do municipio de Acara, que acompanham as porcdes Oeste e a Este do municipio de Acarg,
seguindo pela cota méxima, como faixa de limite territorial por aproximadamente 67 km
linear. Considerando o sentido Este/Oeste, a partir da confluéncia como o municipio de
Tomé-Acu, segue até a nascente do igarapé Turi-Agu, ponto comum entre 0S municipios
estudados, na parcela cddigo 44N, no canteiro de dendé da Agropalma.

Sua descri¢do continua desse ponto comum, e perfaz seus limites na porcéo Oeste
com as porcles fronteiricas do municipio de Moju que estdo a Este. Pela cota maxima,
alcanca uma faixa de limite territorial de aproximadamente 122 km linear, a considerar o
sentido Norte/Sul, enquanto segue ao longo de sua area urbana e alcanca a comunidade Vila
Aguas Claras, até encontrar o paralelo que serve de limites com o municipio de Breu Branco.

Os trés municipios que estruturam a Area de Estudo e seu entorno, s&o recortados
pela rodovia PA-150, como principal via, e que também atende as comunidades que estdo as
suas margens de varios modos. Por costumes locais, serve como 0 eixo principal para o
escoamento da producdo e fluxo de servigos, servindo ainda como 0 entroncamento aos
acessos a outras comunidades, localizadas na porgdo interior dos municipios de Moju e
Tailandia. Outro costume local, é que todos consideram a rodovia como um segundo divisor

entre estes municipios, justamente, por ndo se poder plotar no terreno a cota maxima.
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Como parte das andlises cartograficas na Area de Estudo, a rodovia passa a ser o
principal alvo de infraestrutura local. Se inicia na por¢do Norte proxima os limites de Moju
com Acara, e na altura da Vila de Turi-Agu, em Tailandia, segue acompanhando a extensdo
de fronteira Oeste de Tailandia, até alcancar a parte fronteirica Este de Moju, quando cruza a
rodovia entre as Vilas de Bom Jesus e Nazaré. Entdo, segue no sentido Sul, projetando-se e
inferindo-se, enquanto é recortada pelos limites municipais em véarios segmentos até as
proximidades da Vila de Aguas Claras. Na continuidade, por aproximadamente 600 metros,
cruza o paralelo que serve de limites com o municipio de Breu Branco, a Sul de Tailandia.

A presenca desta rodovia tem muito significado na formacao dos municipios, pois
0s registros sobre sua construcdo antecedem a época dessas questfes limitrofes e
emancipacGes nos municipios estudados. Segundo dados da Secretaria de Estado de
Transportes — SETRAN, a via foi construida ainda na década de 1970, com uma projecédo que
recorta o Estado de Norte a Sul, tanto que exerce influéncia sobre os varios usos ao longo de
Seu percurso.

Ao atravessar varios limites municipais contribuiu, significativamente, nas
ocorréncias dos conflitos de terras e posses, com participacdo dos fazendeiros locais e do
entorno, dos grileiros estabelecidos e posseiros chegados, trazidos ou atraidos para a regido
como mao de obra para os grandes empreendimentos surgidos na regido, como a propria via.

Assim, ocuparam de forma desordenada as margens da rodovia ou adentraram nos
municipios em busca de terras marginais, servindo-se das vicinais transversais, ao longo dos
rios Moju e Acara ou por grandes extensdes contiguas as fazendas e assentamentos existentes.

Outro aspecto associado as questdes limitrofes também reside neste recorte, pois
as familias que habitam nos ndcleos (proximos ou afastados da rodovia) possuem no seu
convivio entre duas a trés pessoas em idade e condi¢cbes de trabalho agricola, além de poder
exercer sua obrigacdo eleitoral. Tal contingente apresentam grandes possibilidades de influir,
pelo curso eleitoral, na atual e futura efetivacdo de politicas publicas locais.

Os levantamentos de campo, prospectam que essa populacdo residente se
aproxima de 10 mil pessoas, principalmente, nos nucleos localizados na faixa limitrofe dos
municipios de Moju e Tailandia. As estimativas pelo grupo jovem, sdo que proximo de 60%
desse quantitativo sejam eleitores constituidos em seus direitos e obrigagdes civis para o

proximo pleito eleitoral®®.

1% 0 momento da pesquisa coincide com as articulagdes para efetivacdo de reforma politica para as préximas
eleicBes do pleito de 2016, com eleigdes para prefeitos em todo territério nacional (ver o Anexo D).
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Por conta deste momento no cendrio politico, 0s gestores municipais ja
prospectam estatisticas politicas com vistas as elei¢cdes para prefeito a ser realizada no ano de
2016, com pleitos também para vice-prefeito e vereador?’, segundo observagdes da Unido das
Comunidades Rurais, Urbanas e Adjacentes de Tailandia — UNICRUAT, apontadas ainda em
2013. Essa entidade desenvolve um trabalho de apoio as comunidades do entorno,
proporcionando acomodaces as familias ou transeuntes que buscam na cidade o tratamento
médico, marcacao de consultas, recebimentos, pagamentos e compras pessoais, adquirindo de
um tudo no comércio local. Quando necessario os deslocamentos incluem, além das sedes

municipais, até outros limites como a propria capital paraense.

2.3.1 A AREA DE ESTUDO: UM NOVO MUNICIPIO?

Os dados expressados pelas pesquisas bibliograficas e de campo, com a
intensificacdo das coletas diretamente nos ndcleos das comunidades, apontam
direcionamentos e interesses para um estudo com mais especificidade, e que aborde as
tematicas aqui apresentadas a partir da questdo das novas territorialidades. E o que buscamos
abordar neste estudo, e pode estar para além ou aquém das implicacGes territoriais e/ou dos
interesses politicos e institucionais, que competem entre si neste espaco do territorio.

Entendemos que ndo precisamos afirmar ou justificar as acfes das prefeituras
municipais, como atuam ou como ndo atuam em seus limites, mas é certo que precisamos
tentar mostrar e explicar como esse interesse pela parcela territorial se faz presente, através da
possibilidade de desagregacdo ou fusdo. Para tanto, elencamos o tema que poderia colocar em
apreciacao, ou nao, as possibilidades para a criacdo de um novo municipio:

a) A existéncia de grupos e/ou nlcleos que expressam seus interesses quanto ao
desmembramento.

Para exemplificar, citamos a forca desta dindmica, sempre exercida pelo processo
de ocupacdo, que prospecta mudancas que atendam as expectativas dos nucleos, assim como a
forca do controle local, sempre exercida pelo didlogo, entre os grupos de liderancas. Esses
fatos, sdo comprovagdes da existéncia desses grupos nos nucleos, e também nas comunidades,
que somente sdo percebidos e entendidos quando se penetra nestes nucleos, pela busca de

informagdes capazes de esclarecer as formas dos movimentos: forga e controle.

20 |_ei das Eleicdes - Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997.
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Tanto pela formagdo de grupos especificos, que disseminam o pensamento pelo
sentimento para desmembrar, como uma proposta Unica e real. Tanto pela formagdo nos
nichos familiares, que, de forma isolada ou conjunta, provocam movimentos internos,
intensos e em constante discussao.

O primeiro movimento, merecedor de uma apreciacdo detalhada, é o sentimento
de pertencimento, que se torna visivel pela negativas didrias em seu favor por parte da gestdo
de Moju e Acard, mesmo que de formas isoladas. Provocam em partes nas populacGes dos
atores isolados, até que passa a ficar expressado, em partes nas comunidades, que elegem o
municipio de Tailandia, pelas afirmativas dirias.

Esse sentimento, também, n&o se pode afirmar que seja uma unanimidade na Area
de Estudo, pois, assim sendo, ndo justifica a permanéncia da pesquisa ou a observancia dos
outros sentimentos comunitarios.

O segundo, ndo menos importante, e que promove movimentacdo intensa, é a
inquietacdo pela emancipagdo, como um fator primordial, afirmado no territério do recorte,
justamente pela perspectiva de efetivar-se em conjunto com uma gestdo, um desenvolvimento
sustentavel para o espaco local, como uma solucdo possivel de ser imediata através das forcas
e controles citados. Estes aspectos também ficaram bem visiveis durante as visitas aos grupos.

Sem desprezar 0s movimentos, precisamos refletir no conceito sobre
desenvolvimento sustentavel, segundo o Relatorio Brundtland (1991, p.46), versa que € “o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades da geracdo presente sem comprometer a
capacidade de as geragdes futuras satisfazerem as suas proprias necessidades”.

Justamente o que este trabalho observa e procura destacar, sobre os sentimentos
de pertencimento, promovendo desde entéo, as prioridades das garantias para as necessidades

humanas, conforme Brundtland:

para haver sustentabilidade, é preciso uma visdo das necessidades e do bem-estar
humano que incorpora varidveis ndo-econdmicas como educacdo e saude, dgua e ar
puros e a protecdo das belezas naturais. Também, € preciso eliminar as limitacGes
dos grupos menos favorecidos, muitos dos quais vivem em dareas ecologicamente
vulneraveis” (Brundtland, 1991. p.57).

Esses movimentos pelo crescimento local, na maioria dos casos, estdo
desvinculados das possibilidades e interesses desses nlcleos em garantir a sustentabilidade a
partir de suas convicgdes empiricas. Ao inves, ficam vinculados as possibilidades ou garantias
de crescimentos através dos grandes projetos econdmicos, no nosso caso, 0s de dendeicultura
implantados, que se utilizam da oferta local e recrutam um expressivo quantitativo de méo de

obra, pelas oportunidades de trabalhar nos canteiros de dendé das empreiteiras (ou
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terceirizadas). Tais propostas giram em torno da prestacdo de servicos temporarios, ou de
aderirem ao sistema de consércio - uma espécie de contrato de trabalho versus producéo -
diretamente com as empreiteiras ou com o grupo empresarial que lhes possibilitam uma

participacdo financeira nas parcelas de dendé (im)plantadas em algumas comunidades.

A inquietacéo pela emancipacao, demonstrada em algumas comunidades, carrega
como certo, um modelo de desenvolvimento local, firmado pela sessdo de suas terras para o
plantio, com a garantia, por parte dos grupos empresariais, de compra de toda a producéo da
oleaginosa. Tal garantia fica firmada via contrato e j& se torna uma a¢do muito corrente na
porcdo Norte do recorte, mesmo existindo algumas controvérsias entre as comunidades, como
a que restringe manter outras culturas entre as parcelas — como uma das clausulas contratuais.

OpinibGes a parte, os dois movimentos sempre se fizeram presentes em pauta
durante as reunides realizadas nas comunidades de destaques, os temas reivindicatérios e
sempre atuais, e usuais nos nucleos, ainda se encontram em perfeito controle, porém, sempre
abordados entre as liderangas comunitarias e 0s municipes.

Tanto no primeiro quanto no segundo movimento mencionados, ha um ponto
convergente, diante dos interesses (ou desinteresse) de investimentos: a) quando é necessario
aos empreendedores, a mdo de obra local, esta atende e fica sempre ao alcance, isto &, nas
proximidades dos empreendimentos; b) quando os investimentos que ficam por conta dos
interessados, isto €, da gestdo de Moju e Acara e dos empresarios sediados em Tailandia,
esbarram na posicdo geografica deste recorte, que se limita e a0 mesmo tempo torna-se
distante de suas sedes politicas.

Assim, este ponto convergente vem tratar da necessidade de solucionar os
impasses, pela revisdo dos limites municipais, e uma das possibilidades pautadas na revisao
liga as solucdes possiveis, alem de tornar-se a mais viavel, pela legislacdo e metodologia
adotada pelo IBGE.

Ao invés, de simplesmente buscar a divisdo territorial, tomando como
argumentos a auséncia de politicas publicas e de projetos de empregos, a legislacdo que trata
deste assunto, prioriza pelo Estudo de Viabilidade Municipal®!, e para esse estudo de
viabilidade, o recorte da Area de Estudo, certamente ndo atende as questdes no momento.

Além dessas questdes, isto inclui, entre outros questionamentos, no aspecto

politico que a gestdo de Tailandia precisa cumprir: 0 de ndo poder atender as comunidades

21CF 1988, Titulo I11, Da Organizacéo do Estado, Capitulo I, Da Organizagéo Politico-Administrativa, Artigo 18:
Exigéncia de apresentar um estudo que respalde sua viabilidade politica, econdmica e social.
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localizadas no municipio de Moju ou Acard, isto €, além de seu territorio, mesmo que tal
compromisso ndo seja exercido pelos gestores dos outros municipios.

Apesar das necessidades dessas comunidades ndo serem atendidas pelas sedes, 0
conjunto de comunidades dentro da area do recorte, atualmente, como citado anteriormente,
ndo atenderiam aos quesitos que prescreve o Estudo de Viabilidade Municipal, na perspectiva
de emancipar-se num novo territorio.

Por outro lado, é sensato pensar que tais caracteristicas, apesar de embrionarias,
corroboram com outro citado pelo legislativo, o que trata sobre Desmembramento e
Anexacdo??, quando este recorte passaria a compor (ou ndo) o municipio de Tailandia. Assim,
enquanto ndo é fato corrente, preferem o sentimento de serem municipes de Tailandia.

A Legislacdo Estadual e Municipal sobre os limites politicos sempre serdo
ferramentas importantes para entendermos estes movimentos internos nos territorios. Cabe
ainda aos gestores buscar reconhecer, ou melhor ainda, compreender o processo de
espacializacdo dos grupos sociais existentes, e a partir da utilizacdo dos servicos e acoes
publicas em beneficio comunitario, ressalta-se a importancia de aplicar as politicas
necessarias de forma linear e indiscriminada.

Por conta da pressao desses grupos, o trabalho atenta para a necessidade de que 0s
municipios precisam adequar-se, ou até mesmo, ajustar os seus territorios aos espacos que sdo
buscados de forma intensiva, pelos movimentos de ocupacdo. Neste sentido, poderdo ser
utilizados pelos gestores municipais, outros modelos de cenarios para rearranjo dos espacos
desses territorios.

Enfim, ndo precisamos questionar 0s movimentos que buscam a diviséo e a
criacdo de um novo municipio, ou para desmembrar e anexar-se a outro territorio, ou ainda,
justificar isso pela intensa acdo de comunidades, até pelo inverso, ainda que seja pela inércia
das prefeituras. Precisamos, sim, compreender como acontecem essas dindmicas que
especulam a formacdo de novos territorios, de forma correta e entender quais processos
metodoldgicos utilizar em prol das comunidades envolvidas, para que ndo permanegam

segregadas de todos seus constitucionais de direito.

22 Desmembramento: é a separagdo de parte de um municipio para se integrar noutro ou constituir um novo
municipio, enquanto que Anexagdo: € a juncdo da parte desmembrada de um territério a Municipio ja existente,
gue continua com sua personalidade anterior. Por Hely Lopes Meirelles (2006. P. 68-69).
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2.4 O espago da Area de Estudo

A area ocupa parcelas territoriais distintas e irregulares nos municipios de Moju e
Acara, as quais, ao longo do trabalho, identificamos como Area de Estudo Acara e Area de
Estudo Moju. Cada parcela, por serem distintas, apresentam cenarios em constantes
mudangas, como parte dos movimentos internos comunitarios. Por estarem ligados as
dindmicas dos territérios de Moju, Acarad e Tailandia, e justamente, por serem as porcoes
poligonais que propdem 0s recortes nesses municipios, serdo tratadas ora individualmente ou
em conjunto, ao longo deste trabalho, quando for o caso.

A Area de Estudo Acard, mesmo de menor porte, ndo descaracteriza sua
importancia no conjunto dos territorios, além do que, é a que inicia a porcao de recorte, pela
faixa Sudoeste do municipio de Acara, até perfazer o limite com os municipios de Moju e
Tailandia, atribuindo a este recorte uma area de aproximadamente 160,00 km?, ou 3,68% de
area territorial municipal de Acara, com 4.343,20 km?, segundo o IBGE (2010). Fica na parte
superior da Area de Estudo, tendo como principal populacdo a comunidade Vila Nova Israel,
com acesso a partir da PA-150, através da vicinal de mesmo nome. Limita-se ainda, com as
comunidades de Vila Palmares (principal reduto dos empregados da empresa Agropalma), e
comunidade Vila Turi-Acu, além de propriedades dispostas as margens da rodovia citada.

A Area de Estudo Moju, no recorte territorial proposto, envolve desde o alvéolo
do rio Moju, a faixa Sul e a Este do municipio, que se limitam totalmente com a faixa Norte
de Breu Branco e a faixa Oeste do municipio de Tailandia, respectivamente. Expressa uma
area de aproximadamente 1.991,7 km?, o equivalente a 21,9 % do territério de Moju com
9.094,14 km? (IBGE 2010). Toda a extensdo confrontante com Tailandia faz limite com esta
area (pela faixa Este), onde também estdo contidas as comunidades Vilas Sacutuba, S&o
Pedro, Sdo Benedito, Cristo Redentor, Bom Jesus, Sdo Domingos, Nazaré, Santana I, Olho
D’Agua, Paissandu, Bom Remédio, Santa Maria e Aguas Claras. De modo semelhante com a
Area de Estudo Acard, essas comunidades sio acessadas através de uma rede viaria, formada
a partir de um conjunto de vicinais que também permitem acesso a rodovia PA-150. As
citadas areas sdo apresentadas na Figura 2 como Mapa de Localizacdo das Areas de Estudo

Acara e Moju.
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Figura 2 — As Areas de Estudos Moju e Acara como recortes das por¢des dos municipios estudados.
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Nesta somatdria de poligonais irregulares que formam as Areas de Estudo Acara e
Moju, além das vicinais que interligam os nucleos, estdo inseridos, o trecho da rodovia PA-
150 (de Bom Jesus & Aguas Claras) e a rede de drenagens da margem direita do rio Moju,
incluindo este, assim como as drenagens da margem esquerda do rio Acara, e 0 proprio.

Vale ressaltar que o conjunto hidrogréfico maior, isto é, a Regido Costa Atlantica-
Nordeste, que engloba o conjunto da Area de Estudo, contém a Sub-regido do Guama-Moju,
que é composta pelas bacias hidrograficas dos rios Guama, Moja, Acard e Capim. O rio
Guama é de maior importancia neste conjunto por ter os demais como tributarios. Seguindo,
recebe a foz do rio Moju, que nasce no municipio de Rondom do Para e contribui com 0s
municipios de Goianésia, Breu-Branco, Moju e Abaetetuba. Seguindo, recebe a foz do rio
Acara (juntamente com o rio Moju), que nasce no municipio de Tailandia e contribui com a
prépria sede. Concluindo seus tributarios, o rio Capim, que também nasce no municipio de
Rondom do Pard, contribui com os municipios de Goianésia, Aurora do Para, Ipixuna,
Paragominas e S&o Domingos do Capim, onde esta instalada a sua sede.

Quanto ao sistema de bacias hidrogréaficas, as redes de drenagens delimitadas
especificamente pela poligonal da Area de Estudo nas porcdes de Moju e Acara sio
compostas por duas bacias. A principal do rio Moju é navegavel desde sua foz até a regido do
Alto Moju e inclui uma secundaria formada pelo igarapé Turi-Acu, que participara no
processo de descri¢do aos limites. Os rios Moju e Acara apresentam um conjunto hidrico de
grande valia para o sistema de abastecimento de uma cidade, em constante transformacéo,
como a sede de Tailandia.

A bacia do rio Acara, identificada nas Cartas Planimétricas do IBGE, concorrem
as drenagens denominadas igarapé Turi-Acu e igarapé Castanhal. E na bacia do rio Moju, as
drenagens identificadas sdo as dos igarapés Aguas Claras e Aguas Claras |, Ponte Alta,
Fugido | e Fugido Il, Grande, Pitaua ou Pitauan, Chico da Costa, Deserto, Arauai, Sacutuba,
Curuperé, Ipiranga, Miriti e Maratininga.

Estes recursos naturais, certamente possuem apontamentos historicos pela
contribuicdo, em conjunto com as infraestruturas, na formacéo dos demais cenarios também
historicos, a partir dos processos de ocupagdo desde a criacdo do municipio de Moju, seguidas
pelas criagOes de Acara e Tailandia,

A respeito desses cenarios histdricos, ainda preservados pelos fragmentos naturais
presentes, alguns autores destacam 0s varios movimentos ocorridos, desde 0s impactos

demograficos internos e fronteirigos exercidos pelas populagdes que buscam seus espagos, e
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que ocasionaram em outro processo histdrico, porém, mais recente, a intervencdo da Unido,
através da Operacéo Arco de Fogo?.

Em decorréncia, outros movimentos de cunho social-cultural se formaram por
individuos ou grupos que ainda delimitam outros espacos pela busca de suas identidades, a
definir ou redefinir, pelo (re)conhecimento de sua permanéncia que provocam constantes
(trans)formacdes locais, como pela presenca desses aglomerados, que aportam nos territorios
na busca comum dos espacos.

Apesar de atravessar varios momentos politicos, a regido de estudo ainda depende
de outros atendimentos sociais, através de programas para o crescimento local. A exemplo,
tem a infraestrutura na Area de Estudo, ainda hoje muito precéria, pois constatou-se no
fornecimento de energia elétrica, a existéncia de pelo menos uma rede que ndo atende por
completo algumas comunidades, como a Vila Sacutuba que fica as margens do rio Moju (uma
das mais distantes). Nas vicinais, ainda existem os postes, que foram tirados da mata e estdo
espalhados ao longo do caminho até a Vila S&o Pedro, a Gltima deste percurso, alcangada pelo
Programa Luz Para Todos.

Este Programa, coordenado pelo Ministério de Minas e Energia — MME e lancado
em 2003, para a Eletrobras atender a exclusdo elétrica no pais, levando energia gratuita para
mais de 10 mil familias com renda inferior a trés salarios-minimos, até 2008. Com a
publicacdo do Censo de 2010, foi prorrogado até 2014, para atender um estimado de 715.939
familias e até entdo superou mais de 60% da meta com 3,2 milhdes de atendimentos, o que
levou a uma nova prorrogacdo, que objetiva atender mais 207 mil familias até 2018, com
previsdo de atingir 78 mil residéncias ainda em 2015.

Ainda na visdo da infraestrutura, quanto as vias de acessos, existem pendencias
bem visiveis. Entre outras, a que ainda dependem de uma manutencdo compartilhada através
da intervencdo entre empresarios, populares e a gestdo de Tailandia. Em sua maior parte,
devido ao uso intensivo para o transporte da oleaginosa, mesmo em periodo chuvoso, as vias
em péssimo estado de conservacdo, trazem transtornos as comunidades, que ficam
impossibilitadas de mobilidade pela rede de vicinais local. Independentemente da localizacéo
geografica de cada comunidade dentro do recorte, a dificuldade de deslocamento promove
diversos prejuizos as populagdes instaladas em qualquer porcéo do seu proprio territorio.

Neste caso especifico do nosso estudo, 0 acesso a sua sede-mée (a cidade do

municipio) fica cada vez mais distante dos seus nucleos. Por conta disto, chega a

23 Em 2008, a operacdo atuou contra o desmatamento, venda e queima de madeira, no municipio de Tailandia e
seu entorno.
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(des)configurar o sentimento de pertencimento® a esse espaco escolhido e ocupado. Para
Suertegaray (2000), “[...] desta composi¢do basica do lugar (as experiéncias do individuo)
surgiriam os sentimentos de pertencimento ou ndo do individuo em relacéo ao espago.

O sentimento de pertencimento percorre, para esses individuos, os dois espagos,
tanto o global (quando abrange outros territorios), quanto o local, pois conseguem reconhecer
distintamente as escalas e ndo se desprendem do senso de organizagdo do lugar, ou dos
lugares a que pertenceram. Viveram, também, as demais dimensdes de sentimentos, como o
natural (de como encontraram o lugar) e o social (que o transforma ou é transformado).

De acordo com Suertegaray (2000, p. 127), entendemos que esta
relacdo lugar—natural e social-transformado torna—se o composto principal,
uma vez que tudo converge para o Jugar, especificamente, pois sera a sua
relacdo com o lugar que determinara (ou n#o) os sentimentos de
pertencimento. Estes estfo ligados ao seu estado emocional e sua ligacédo
cultural com o local, os grupos e o momento, que seria a Topofilia®,
enquanto que o 1inverso, ou seja, o sentimento de exclusdo, perda de
identidade e do proprio local, seria a Topofobia®, pois ndo sdo permanentes
com possibilidade de reversao, dependendo muito do estagio de

desenvolvimento local em que se encontrar este espaco.

2.4.1 DESCRICAO DA POLIGONAL

A poligonal Area de Estudo esta descrita em uma area fisica de aproximadamente
2.151 km? e projeta distancias lineares estimadas. No seu eixo central longitudinal (Norte/Sul)
alcanca uma faixa de 125 km lineares, enquanto que para as medidas dos dois eixos
transversais (Este/Oeste) variam de 35 km na maior, e em até 5 km na menor, visiveis pela
forma sinuosa de seu recorte nos municipios estudados.

Para a leitura do perimetro total da Area de Estudo, percorre-se uma extensdo de
confronto territorial em sua porgdo, com aproximadamente 145 km linear entre faixas dos

municipios de Acara e Tailandia (e Moju), que sdo contiguos, pois o limite entre esses dois

24 Suertegaray e outros autores descrevem este sentimento a luta pela terra ocupada, enfatizando o tempo versus
permanéncia, ou o relacionam pelo social, econdmico, marcas, religides, e as proprias intencoes.

25 Gosto, amor incondicional por um determinado lugar ou regido.

% Medo, preconceito em relagdo a um determinado lugar ou regido.
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ultimos € comum. Na por¢do Sul alcanca aproximadamente 27 km lineares entre faixas
limites de Moju e Breu Branco, que também s&o municipios contiguos. Ja em sua porcao
Oeste, esta distancia aproxima-se de 228 km lineares, pelo alvéolo do rio Moju. Quanto a sua
porcdo Norte, a poligonal se conclui com aproximadamente 34 km lineares, a partir da
confluéncia do rio Moju com o igarapé Maritininga, e segue até a confluéncia dos igarapés
Castanhal e Turi-Acu, até completar o seu perimetro com aproximadamente 433 km lineares.

Para representar, neste estudo, a descricdo da poligonal da Area de Estudo
aplicamos a mesma metodologia usada na descri¢cdo dos trabalhos em campo do Projeto
Revisdo dos Limites Municipais do Estado do Para, realizados pela equipe técnica do Nucleo
de Cartografia e Georreferenciamento — NCG do Instituto de Desenvolvimento Econdmico,
Social e Ambiental do Pard — IDESP, apresentado no Relatério Técnico de Pesquisa, nas
publicacGes internas de 2012, 2013 e 2014, como produto do PPA 2011-2015 do Instituto,
conforme segue:

Inserida na Regido de Integracdo Tocantins, a Area de Estudo esta localizada na
Zona 22S, entre as coordenadas planas (UTM) 703560 E a 749702 E e 9622715 N a 9747830
N, sendo a primeira coordenada N também limitante com o municipio de Breu Branco.

A descricdo da poligonal inicia-se na confluéncia do igarapé Turi-Agu com a foz
do igarapé Castanhal, nos limites de Acara e Tailandia, nas coordenadas aproximadas de
749668m E e 9731038m N. Segue desse ponto pelo igarapé Turi-Acu a montante, até sua
nascente, ponto geoldgico comum aos municipios estudados que esta localizado no Canteiro
de Dendé da Agropalma, nas coordenadas aproximadas de 743096m E e 9712194m N.

A partir desse ponto segue sentido Sul e acompanha o divisor de agua entre as
bacias dos rios Moju e Acard. Continua pela cota méaxima das vertentes esquerda do rio
Capim, limita-se com o municipio de Ipixuna do Para até as coordenadas aproximadas de
730477m E e 9622319m N. Deste paralelo por um vetor no sentido Oeste com 26,6 km
encontra 0 rio Moju nas coordenadas aproximadas de 703812m E e 9622534m N. Segue,
entdo, pelo seu alvéolo, em sentido jusante por 227,43 km, e alcanca as coordenadas
aproximadas de 727369m E e 9747317m N, na foz do igarapé Maratininga, afluente de sua
margem direita.

No sentido Este, segue para a montante desse afluente até sua nascente nas
coordenadas aproximadas de 737030m E e 9735990m N. A partir deste ponto com uma reta
no mesmo sentido chega a nascente do igarapé Castanhal, afluente do igarapé Turi-Acu, nas

coordenadas aproximadas de 740745m E e 9734651m N. Pelo alvéolo desse afluente ganha o
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sentido jusante até alcancar sua foz quando encontra o igarapé Turi-Acu, ponto inicial do
presente descritivo.

A descricdo para a delimitacdo desse recorte possibilitou identificar um conjunto
composto de 23 comunidades, assim como, a defini¢do entre elas, de 15 comunidades para
embasar e respaldar o estudo que motivou nossa pesquisa. Neste sentido, também definir um
modelo de andlise para distingui-las neste espaco, através de critérios que expressam 0S
movimentos e deslocamentos internos, atingindo os dois extremos: o do desenvolvimento
local e o da inércia.

Esses critérios também observam durante a pesquisa nas comunidades, entre
outros processos, a mobilidade, a acessibilidade, a proximidade e o afastamento, que se
evidenciam, a presenca ou auséncia, da infraestrutura como fator preponderante na relacdo
(ou ndo) com a sede made ou com outro centro urbano mais préximo.

Assim, pela individualidade de cada nucleo comunitério, entender um modelo ou
uma forma, para que essas comunidades elencadas pudessem representar as demais, dentro do

recorte, apontados nos capitulos do trabalho.

2.4.2 A DINAMICA DO COTIDIANO E INFRAESTRUTURAS

Até este momento, a pesquisa agregou através de tabelas e mapas tematicos varios
aspectos existentes na Area de Estudo. Também demonstrou seus movimentos e modos de
permanéncia, que ndo se configuram apenas por existir no espaco estudado, mas porque
pulsam neste recorte sentimentos de pertencimentos que lhes permitem delimitar sua
territorialidade.

Nesta subsecdo exercitamos o olhar in loco, através de uma descricdo com
detalhes expressivos, aos que se destacam em algumas comunidades visitadas, através do que
foi compilado de registros de videos, audios e imagens desses cenarios. Em varios aspectos, o
estudo mostrou que no territorio de Tailandia, ndo temos ocorréncia de isolamento de
comunidades, pois seus direitos sdo garantidos pela gestéo tailandense.

De modo geral, alguns servigos relevantes se repetem no conjunto das
comunidades, como: a) escolas municipais de ensino infantil e fundamental (as E.M.E.L.F.);
b) o de transporte rodoviario, como onibus escolar que atende professores e alunos, moradores
dessas comunidades; c) prestacdo de servigos e comercio de pequeno e médio porte; d) pontos

telefénicos (os orelhdes), e outros na continuidade da analise.
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Um indicador expressivo extraido das pesquisas e visitas aos ndcleos trata sobre a
producdo local. Considerou-se as comunidades desenvolvendo atividades no campo da
agricultura familiar, como a cultura da laranja, milho, macaxeira, mandioca e a producao de
farinhas, tucupi e goma, entre outros.

Outro indicador aponta para o vinculo dos agricultores que optaram pelo plantio
consorciado com Agropalma, Bioenergia PBIO, Biopalma, Granfeng Group e algumas
empreiteiras, que beira a condicdo de empregaticio, sem que lhes sejam garantidos, quando
migraram para a cultura do dendé ou passaram a investir no plantio individual. Ambas
atividades compartilham as vicinais que se ligam a PA-150.

A rodovia, como via para escoar a producdo, ¢ também o principal meio de
mobilidade das comunidades, que estdo as suas margens (de forma direta), e assegura as
demais comunidades, dispostas na malha de vicinais (de forma indireta) e garante a saida,
principalmente, para os trés municipios. A via, também alcanga outros municipios no entorno,
como demonstrado nos mapas esquematicos de fluxos da producéo - a partir dos nucleos, e de
fluxo de consumo - entre eles e as sedes municipais. Eles serdo apresentados na continuidade.

Neste processo, a contagem, observacdo das dinamicas e visitas, iniciou-se na
parte Norte da Area de Estudo, pela Comunidade Vila Nova Israel, que através do principal
ramal de mesmo nome, com aproximadamente 12 km, esta ligada & PA-150. Um fato
interessante é que suas vicinais sdo mantidas atraves de acordos firmados entre empresarios,
comerciantes, empreiteiras e a Agropalma, que também utiliza a vicinal Nova Israel.

O ramal passa pela vila e avanca para Oeste, por aproximadamente mais 18 km,
até alcancar os canteiros de dendé da empresa, nas proximidades do rio Moju, e no seu
percurso, recorta as drenagens da sub-bacia do igarapé Castanhal, afluente do igarapé Turi-
Acu. Esse acordo de mutua ajuda para manutenc¢do das vicinais se repete nos demais nucleos.

Um dos cenarios urbanizados dessa comunidade, esta representado pela Figura 3
onde observa-se uma infraestrutura basica e alguns beneficios, como: iluminacdo publica e
residencial em tempo integral?’; sistema de abastecimento de agua - através de bombeamento
e estocagem em caixa d’agua plastica (padronizada); servico de telefonia publica, com poucos
pontos instalados.

Outro sendo, também com grande ocorréncia no recorte, é a falta servico de
assisténcia médica ou hospitalar, com aporte de Posto de Salde, mesmo que este venha a ser

compartilhado com outras comunidades vizinhas, provocando deslocamentos com distancias

27O Programa Luz Para Todos esta presente na maioria das comunidades.
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bem expressivas, como observado nas distancias entre as sedes municipais. Quanto aos
demais servigos publicos, e ndo menos importantes, como a pavimentacdo das ruas com
calcadas, meio-fio para escoamento das aguas da chuva e sistema de esgoto, ainda ndo fazem

parte deste atual cenario.

Figura 3 — A E.M.E.I.F. Nova Israel construida na comunidade é mantida pela Prefeitura de Tailandia.
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Fonte: Pesquisas de campo aidas elo autor (214) '

A populacéo atual residente em Vila Nova Israel, apurada na visita de campo, esta
estimada em 130 familias distribuidas em 80 moradias, entre casas e sitios ao longo das
vicinais até o rio Moju, correspondente a sua faixa habitada, com estimativa que 70% dos
moradores estdo envolvidos em atividade rural, e 50% destes, sdo eleitores ativos.

A Comunidade Vila Sacutuba, localizada nas margens do rio Moju, € uma das
mais distantes da rodovia. Sua infraestrutura apresenta um déficit de maior monta, pois no
ramal de acesso, a partir da Comunidade Vila Séo Pedro, ndo foi continuado o servigo de
iluminacdo publica, ficando os municipes dependentes do fornecimento por motor gerador,
responsavel por distribuir energia as residéncias e pelo bombeamento para o estogque de agua,
de modo parcial, pois o servico torna-se dispendioso e ndo funciona por periodo completo.

Nesta comunidade, o servi¢co no ambito escolar, uma unidade de ensino é mantida
pela gestdo de Moju e pela proximidade da sede pela via hidroviaria, o atendimento dos
alunos e professores ocorre com a contratacdo de barcos e/ou pelo uso das viaturas escolares,
padronizadas para essa atividade.

Quanto aos demais servigos publicos, devido a falta do fornecimento de energia,
sofrem perdas para a assisténcia desta comunidade, impactando diretamente desde as
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atividades escolares, de produgdo comunitaria, servicos e residencial. Em decorréncia o
servico telefonia é executado via radio, uma vez que o sinal telefénico ndo lhe alcanga.
Assim como as demais vilas, a comunidade sobrevive da agricultura familiar,

além da pesca, pois utiliza totalmente dos recursos do rio Moju, conforme a Figura 4.

Figura 4 - Vila Sacutuba — Ramal Sacutuba, Trapiche no rio Moju, Escola, Residéncia, Casa de Farinha e Sitio
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Fonte: Pesquisas de campo realizadas pelo autor (2014)

Seguindo pelo ramal de Sacutuba, sentido a vicinal do Parola, tem-se acesso a
Comunidade Vila de Sao Pedro e Sdo Benedito, estas Ultimas sdo servidas pela rede elétrica,
porém as caracteristicas de infraestruturas se assemelham a de Sacutuba, pela falta de uma
urbanizacdo adequada. Apesar da precéria infraestrutura local, existe uma dindmica recém
inserida, a ocorréncia da cultura da palma do dendé, mesmo que de forma dispersa, pois as

parcelas sdo compartilhadas entre duas a trés familias pelo uso de seus lotes.

No final do ramal de Sacutuba, chega-se ao entroncamento com o ramal do
Parola. Este da acesso as Comunidades de Arauari, a aproximadamente 11km, e & Agua
Branca, seguindo uns 21km, onde também existem areas com a plantacdo da palma de dendé.

Mesmo ndo sendo alvo ou objetivo da pesquisa, registramos ocorréncias a respeito
da inacessibilidade pelas condigdes de trafego na estrada e de seguranca publica,
impossibilitando as visitas de campo nessas comunidades, apesar das tentativas. Na época da
pesquisa, existiam indicadores de conflitos no transporte da carga da producdo da regido,
entre caminhoneiros e prestadoras de servigos para o transporte do fruto do dendezeiro, no
territorio de Moju, um servigo que constitucionalmente é de cunho obrigatério do municipio.
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A partir do entroncamento nos ramais Sacutuba e do Parola, seguindo a
aproximadamente 5 km da PA-150, estd a Comunidade Vila Cristo Redentor, com uma
populacdo estimada em 1.030 habitantes, segundo a contagem apresentada pela comunidade,
na visita de campo. Esse nucleo ainda guarda vestigios do periodo do uso intensivo das
carvoarias e serrarias, que antecedeu a Operacdo Arco de Fogo, conforme a Figura 5, e como
ainda existe, de forma legal, a producgéo do carvao, serviram para tabular alguns dados sobre a
madeira, neste estudo.

A disposicdo dos sitios e fazendas, ao longo do ramal do Parola, € uma das
principais caracteristicas dessa comunidade, mostrando um cenério de agrupamentos de terras
com a mesma cultura ou pastos, que desenham as vicinais funcionais como vias interligando
0S acessos entre as propriedades. Também observado na convivéncia entre as familias de
agricultores que ali chegaram a décadas, a dindmica de producdo que provocam movimentos

externos por grandes extensfes na rodovia, como um destaque de desenvolvimento local.

Figura 5 — Vila Cristo Redentor — Ramal do Parola, carvoarias abandonadas, edificacdes e visita de campo.

Fonte: Pesquisas de campo realizadas pelo autor (2014).

Entre as possibilidades de acessos usando os ramais da malha viéria existente, a
partir do Parola, é possivel chegar na Comunidade de Santa Maria por um acesso de
aproximadamente 4km. Mesmo considerada afastada da rodovia, esta comunidade ¢ um dos

destaques em producdo local pela agricultura familiar, conta com uma populacdo estimada em
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1.120 habitantes, e contribui para a economia de mercado em Tailandia, que é seu principal
ponto de fluxo para atravessar seus produtos aos mercados dos municipios vizinhos.

Durante a visita destacamos a entrevista com um agricultor nascido na
comunidade, que sobre uma mesa de bilhar, detalhou nos tracados de giz, sua percepcéao sobre
0 recorte estudado, a respeito da revisdo dos limites entre municipios de Moju e Tailandia.
Escolhemos um trecho de suas palavras para enriquecer o trabalho, mostrando mais adiante.

Vale ressaltar que outro meio de acesso € o ramal Santa Maria, a
aproximadamente 10km a partir da rodovia PA-150, até sua entrada para a comunidade.
Seguindo no prolongamento desse ramal, a partir desta entrada, por aproximadamente 14km
no sentido Oeste, podemos alcancar a Fazenda Bacuri da empresa Bioenergia PBIO,
proprietaria de uma grande extensdo plantada com a palma, na por¢do do municipio de Moju.

Apdbs a Comunidade Cristo Rei, as margens da PA-150, nos limites de Tailandia,
tem-se acesso ao ramal da Comunidade Nova Paz, onde vive uma populagéo estimada em 700
habitantes e a aproximadamente 6 km da rodovia. Essa é uma das comunidades que apresenta
maior desenvolvimento econémico e de preservacdo ambiental, uma vez que, além da
ocorréncia de grandes faixas com plantios de dendé, pelo processo consorciado com a
empresa Belém Bioenergia Brasil, o Projeto Arco Verde, do Governo Federal em parceria
com a Embrapa — Amazonia Oriental e Prefeitura de Tailandia, aplicada para atender a
Agricultura Familiar, também é beneficiada pelo Programa de Desenvolvimento Rural
Sustentavel — PDRS.

Essas culturas, nessa comunidade, tem um plantio diferenciado, pois esta sendo
desenvolvido em uma area denominada Unidade de Observacao, que serve como laboratério
para as demais propostas do projeto.

Em uma parcela do projeto foi destinada para um experimento de ‘“Plantio de
culturas intercalares nas entrelinhas da Palma de Oleo durante a fase pré-produtiva”, partindo
da proposta de uso total do solo e sua matéria prima, usado nos Sistemas Agroflorestais ou
Sistemas de Agricultura Familiar — SAF’s, utilizando outras espécies consorciadas as culturas,
principalmente na utilizacdo de espécies arboreas, contribuindo na cobertura vegetal da area
de plantio e sua manuten¢do ao agregar biomassas, evitando também sua degradacé&o.

Outas faixas do projeto recebem incrementos de pesquisa e demandas com
aplicacdes tecnologias para culturas de espécimes para a mandioca, utilizado no projeto com o
experimento para a macaxeira (cultivar manteiga), que conta com a instalacdo de uma

pequena, mas produtiva fabrica de farinha, consorciada entre os associados da cooperativa
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local, conforme a Figura 6, como registro da visita na comunidade. Observa-se que, na Area
de Estudo, esta é a ultima grande ocorréncia de plantio da palma (até esta pesquisa).

Figura 6 — Vila Nova Paz — Ramal do Nova Paz, comunidade, agroindistria comunitaria, programas e projetos.
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Fotos: ROCHA, J. F— Moju / Nova Paz / Ago2018

Fonte: Pesquisas de campo realizadas pelo autor (2014)

A partir do entroncamento do ramal Nova Paz com a PA-150, seguindo nesta por
aproximadamente 13 km, sentido Sul, chega-se ao ponto médio da frente da cidade de
Tailandia, que tem uma projecédo de 10 km linear, com o nucleo urbano sobrepondo-se a faixa
de influéncia da rodovia, ou seja, a cidade se desenvolve para ambos lados desde que deixou
de ser um assentamento dirigido.

Até a Comunidade Vila de Bom Jesus, percorre-se mais 13 km, ainda no territdrio
de Tailandia. Esta comunidade serve como um marco, pois faixa area de influéncia da rodovia
e na area do recorte, é a ultima dentro dos limites de Tailandia, pois seguindo por
aproximadamente 4 km estima-se como ponto de cruzamento entre a rodovia e cota maxima,
utilizada como delimitador entre os municipios, ponto este coletado na rodovia, nas
coordenadas aproximadas de 728220 E e 9658629 N. Entdo, admite-se que, a partir deste
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ponto do tragado no limite municipal, a rodovia encontra-se no territorio de Moju, e segue até
alcancar a Comunidade Vila de Nazaré, a 5 km de distancia, no sentido Sul.

As Comunidades Vilas Nazaré e Santana | estdo posicionadas geograficamente a
3 e 2,5 km, respectivamente do tracado do limite municipal entre Moju e Tailandia, que passa
a Este da rodovia. Vale ressaltar que o limite municipal também passa a Oeste da rodovia, a
uma distancia estimada em 6 km na altura da Comunidade Vila Nova Paz.

Essas comunidades, apesar da proximidade com a sede de Tailandia, sdo as que
apresentam uma populacdo ainda em crescimento, pois a Comunidade Nazaré tem proximo de
700 habitantes e a Comunidade Santana I com aproximados 600 habitantes, fatos confirmados
pela pequena participacdo de seus habitantes nas reunibes de visitas de campo. As
caracteristicas de producdo local se apresentam de maneira uniforme, com poucas ofertas pela
agricultura familiar, com destaque apenas para a farinha distribuida pela Comunidade Nazaré
e com grande consumo interno. Estdo na porcdo mais baixa da bacia hidrogréfica, e nesta
faixa estdo servidas por apenas um tributario direto pela margem direita do rio Moju, em
decorréncia, esta servida com uma rede hidrica com poucos corpos d’agua.

A Comunidade Vila de Olho D’Agua esta localizada no ponto médio entre
Tailandia e a Comunidade Vila Aguas Claras, dltima vila da Area de Estudo. Como o préprio
nome sugere, existe uma nascente de um afluente do rio Moju, que surge abaixo da rodovia, e
desagua por uma pequena caverna, formando um pequeno lago com uma agua muito
cristalina.

O rustico cenario pode servir de atrativo turistico, mas certamente necessita de
investimentos para esse fim, pois, apesar de estar localizado em propriedade particular é
visitado por moradores e transeuntes, sem transformar o local em banho publico. Do conjunto
de ndcleos situados na Area de Estudo, no territério de Moju, a Comunidade Vila de Olho
D’Agua é a que apresenta maior populagdo, beirando os 1.850 habitantes e também responde
por uma producdo representativa para a regido e municipio de Tailandia, com diversificacdo
de produtos oferecidos por seus habitantes e vizinhos.

Entre os demais nucleos, na regido do Alto Moju, verifica-se uma
representatividade em decorréncia de interesses econémicos, como o do Projeto Seringa, que
transpassa seus limites com uma Linha de Transmissdo, ilustrado na Figura 7. Esta
proporciona atendimento as atividades da fazenda e projeto. Outro aspecto, a esta comunidade
e nucleos, é que estdo na area de influéncia da rodovia e ocupam uma area com perspectiva de

implantacéo de projeto da Malésia, para as culturas de dendé, soja e milho.
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E também o nicleo que possui 0 maior niimero de alunos em atividades escolares
e a terceira comunidade com maior indice de eleitores para o proximo pleito em 2016.
Ativamente, desenvolve a producdo pela agricultura familiar, com algumas familias em
producdo diferenciada de gréos, como milho e feijdo para o mercado local e de Tailandia,
assim como apresenta 0 maior nimero de estabelecimentos comerciais e prestagdo de servi¢os

facilitados pela sua localizacéo.

Figura 7 — Vila Olho D’ Agua — Nascente preservada, escola, abastecimento de agua e energia industrial.
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Fonte: Pesquisas de campo realizadas pelo autor (2014)

E para esse trecho que chamamos a devida atencdo. A linha imaginaria serpenteia
por sobre a rodovia, e ziguezagueando? passa a servir de limite entre Moju e Tailandia. Segue
assim até encontrar outro divisor, agora servindo a Moju, Tailandia e Breu Branco (e Nova
Ipixuna no seu prolongamento), sendo este outro divisor uma linha imaginaria que sai do rio
Tocantins, na ponta Norte de uma ilha com sentido W/E, até a triplice fronteira municipal,
tendo as coordenadas aproximadas de 03° 24’ 50” S, como uma possivel latitude.

A sequéncia apresentada pela pesquisa percorre 123 km de extensdo da PA-150
que ora contorna, ora esta inserida na Area de Estudo, até chegar ao extremo sul, na
Comunidade Vila Aguas Clara, onde estdo as E. M. E. I. Arco Iris e Sdo Mateus, localizadas
aproximadamente a 11 km da PA-150 e as E. E. E. F. Aguas Claras e Costa e Silva, nas

proximidades da rodovia.

28 0 verbo no gerdndio ¢ proposital, pois da a entender que nunca vai acabar ou nio vai se definir (no limite)
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Ressalta-se ainda que em Aguas Claras comega uma vicinal perpendicular a
rodovia, proximo as escolas e residéncias, inserida na comunidade, no sentido E/W?°, na faixa
mais urbanizada, mostradas na Figura 8.

Esse tracado limitrofe forma-se devido a projecdo do limite de Moju com
Tailandia ao cruzar a PA-150, em definitivo, ante da frente urbanizada de Aguas Claras,
seguindo em paralelo com a vicinal por aproximadamente 2 km de extensdo, até encontrar o
limite politico de Moju com Nova Ipixuna, mais a Este. Seguindo pela cota maxima, forma
um corredor com o seu outro limite politico de Moju com Breu Branco, mais a Sul, quando
novamente recorta a PA-150, a aproximadamente 500m, da bifurcagdo da vicinal com a
rodovia.

Observamos, que a partir dos 2 km, ja em territorio de Nova Ipixuna, a vicinal
continua entre duas fazendas e percorre mais 4 km, até encontrar o ultimo imével no ponto

final desta via.

Figura 8 — Vila Aguas Claras -A estrada inicia na comunidade e segue entre fazendas até Ipixuna do Para.

Foto: Rocha. J F - Moju/Aguas Claras/Ago2014

Nesse trecho, na porcéo Sul do recorte, envolvente da rodovia, da faixa urbana da
comunidade, da vicinal e seus usuarios, ocorre fortemente o aspecto de segregacao, e reforca
o apelo a revisdo, mantido pelo trabalho. A figura representa a frente de Aguas Claras, que
atravessa a rodovia ndo mais que 1.000 metros, até as cercas da fazenda do Sr. Roberto®,
pois, seguindo pela rodovia, no sentido Sul, se inicia 0 novo limite territorial com Breu

Branco.

29 Esta leitura E/W da-se pela posicdo da estrada que é perpendicular a PA-150 (PA-475) com sentido N/S.
Logo, o percurso de 2km pela estrada ¢ para a esquerda (W), sentido Tailandia-Breu Branco.
30 Comerciante local que nos auxiliou na pesquisa nesta comunidade.
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A exemplo desse método, outras leituras de estudos indicam que o processo de
tentar delimitar as comunidades vilas, relacionando-as pela extenséo de fazendas (ou entre
fazendas), de grandes empreendimentos e principalmente as que estdo as margens de rodovias
com grande fluxo, como ¢é a PA-150, se transformou em um modelo de possibilidades para as
grandes ocupag¢des nos municipios paraenses, entendido aqui, como ultimo recurso.

A expressdo desses multiplos fatores e 0 acimulo dessas grandes areas abertas
com seus espagcos fisicos inalterados — guardado pelo capital empresarial, facultam o uso da
cota maxima do terreno, mesmo que intermitente®!, como um divisor natural, que percorrem
grandes extensdes nessas faixas de terras, sendo aplicada no memorial descritivo dos limites
entre municipios.

O uso e aplicacdo das politicas publica é o que as descaracteriza (as cotas
topograficas), principalmente na area em que recebem infraestruturas, como a que foi
exercida na PA-150, a época, pelo servico de terraplenagem durante a abertura e nivelamento
das estradas, que recortavam os limites e fazendas. Conforme mostra este estudo, suas cotas
de elevacdes naturais descaracterizadas, ainda sdo consideradas como que existentes.

Dai a dificuldade em se entender ou interpretar, os limites e fronteiras pela cota
maxima, expressadas até mesmo entre as comunidades, que normalmente se encontram
préximas ou as margens das rodovias e vicinais. Em outros casos, existem comunidades que
ocupam faixas de grandes corredores rodofluviais®? pela utilizagdo desses recursos para suas
necessidades. A exemplo, a comunidade do porto da Agropalma, no alto rio Moju, € utilizada
para carga e transporte do Oleo beneficiado, que é enviado até o Complexo Industrial da
Agropalma, localizado as margens do rio Para, no municipio de Belém.

Observa-se que tanto as comunidades nas proximidades da rodovia, como as que
se localizam mais distantes e inseridas entre fazendas-instituicdes, tendem pela busca de
relacionar-se com 0s centros urbanos. Sua populacdo passa a explorar novos acessos a fim de
quebrar sua inércia de producdo, consumo e crescimento, que grita por suas necessidades
politicas, sociais, materiais e econémicas. A populagdo utiliza todos o0s caminhos
compartilhados da malha viaria de estradas vicinais até que alcance os limites de um centro
urbano, no caso, a sede de Tailandia através da PA-150 por ser mais proxima.

Esses aspectos entre distancias, proximidades e areas de influéncia, definiram os
NUcleos de Referéncia, indicados na Tabela 1, e servem como um espelho ao Perfil da Area
de Estudo.

31 Estas elevacdes apresentam interrupcdes, variando pela topografia irregular do terreno (ndo plana)
32 Que utiliza a rodovia e a hidrovia para transporte de sua producéo até outro local.



62

Tabela 1 — Distancias a partir dos Ndcleos para as rodovias e para as sedes dos municipios estudados.

| DISTANCIAS RODOVIARIAS DOS NUCLEOS EM RELACAQ A0S MUNICIPIOS ESTUDADOS (EM) |
NUCLEOS NO MUNICIPIO DE ACARA

PA-150 | PA-252 | ACARA |TAILANDIA| MOJU LOCALIZACAO NO MUNICIPIO
ACARA 782
Nova Israel 112 55,5 1342 70,6 Ramal Nova Israel na drea Agropalma
Palmares 0 123 50,4 PA-150 na drea Agropalma
Turi-Acu 0 118 65,3 PA-150 na drea Agropalma
NUCLEOQS NO MUNICIPIO DE MOJU
Sacutuba 326 54,5 141.6|Proximo ao Rio Moju
S30 Benedito 89 41.5| 117,9|Faixa inferna de Moju
Cristo Redentor 54 27.2| 114.4|Faixa mferna de Moju
Bom Jesus 16.8 28.8| 135,1|Faixa mnferna de Moju
S30 Domingos 14.5 20,4| 151,1|Faixa mnferna de Moju
Nazare 0 21.8( 152.8(PA-150
Santana I 0 26.8 157.8(PA-150
Olho D';—;Lgua 0 31 162(PA-150
Bom Remédio 0 443 175.3(PA-150
.-—:tguas Claras ] 53,3 184.3(PA-1350

Fonte: Elaborada pelo autor (2014)

O exercicio para estimativas dos calculos das distancias indicadas na tabela,
representou também a dindmica entre os deslocamentos para as visitas, pois utilizamos as
aproximacdes a partir do odémetro dos veiculos, a digitalizacdo dos trechos percorridos e
identificados por trilhas plotadas e medidas nas imagens do Google Earth®, para expressar a
variedade de desproporcdo nas acessibilidades rodoviarias e vicinais, entre os nicleos e as
sedes municipais, no caso, a de Moju e Acaré, pois Tailandia esta mais proxima.

Um facilitador nestes deslocamentos serve aos outros ndcleos que ja se encontram
na faixa de influéncia da PA-150, e consequentemente, estdo mais préximos do municipio de
Tailandia e valorizam os processos de transportes de seus produtos, prestacdo de servicos e
consumos, mesmo separados (pelos limites) do municipio de pertencimento.

Alguns aspectos observados foram apontados como indicadores ao
desenvolvimento, no ambito local, como as distancias a acessibilidade e sua mobilidade, o
namero de familias residentes, a producdo local e servigos (3° setor), a escolaridade por
alunos atendidos e a area de atuagdo com sua forga produtiva.

Seguindo nossa analise amostral para as 23 comunidades, elencamos as
principais: as 10 mais e 05 menos, que apresentam algum desenvolvimento e seus respectivos

indices de produgdo para a representacdo no conjunto, observada na Figura 9.

33 Utilizou-se no Menu Superior: Ferramenta = Régua, Opgdo - Caminho e Comprimento = Quilémetro.
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0es

Figura 9 — Mapa indicativo das comunidades e representacdo dos indices das produg
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Nesta analise cartogréfica, buscou-se espacilizar as comunidades segundo suas
grandezas por indices de producdo (e servicos), de tal forma que possamos interpretar que 0s
nucleos selecionados serviram para representatividade das demais comunidades inseridas na
Area de Estudo, e que ndo foram alvos de coletas durante a pesquisa, esclarecidos pelas
distancias e dificuldades de acessibilidades encontradas, sem ofuscar suas dinamicas locais.

Estas, tornou-se outro aspecto observado, relacionado a Area de Estudo, as
dindmicas do cotidiano dessas comunidades, que chamam a atencdo quando decorrem para
seus interesses, como ocorreu quando atenderam a uma Consulta Pablica, realizada em cada
comunidade, inclusive além do nosso recorte, e foi coletada através de um questionario,
atendendo a solicitacdo de um parlamentar local (optamos em omitir), que se dispunha a
representar seus sentimentos de pertencimentos a um espaco municipal.

Em 2013, segundo a Associacdo de Moradores, foi realizada esta Consulta
Publica nas comunidades localizadas nos municipios de Moju e Acara, com o objetivo de
apurar junto as familias residentes a qual municipio gostariam de pertencer, ou qual a
preferéncia de atendimento do gestor municipal: por Moju, por Acara ou por Tailandia.

A audiéncia tratou ainda sobre as expectativas quanto as politicas publicas que
poderiam contribuir para o desenvolvimento local, considerando as observacdes de cada
comunidade que onde seriam implementadas novas infraestruturas além das ja existentes, de
reformas ou construcdo de novas escolas, de instalacdo de postos de saude, de pragas publicas
e saneamento basico, entre outros.

Até a publicacdo deste trabalho, mas com a certeza da existéncia deste acervo, ndo
tivemos acesso aos documentos ou obtivemos respostas a respeito dos resultados obtidos, as
analises e pareceres pela representacdo da Consulta Pablica. Fica o registro.

2.4.3 ASPECTOS DEMOGRAFICOS DA AREA DE ESTUDO

Para representar os cenarios com demandas de politicas publicas aos servicgos
basicos, direcionados as populagdes, selecionamos as piramides dos 3 municipios da RI
Tocantins, estudados durante um estudo sobre populacdo residente por sexo e faixa etéria,
coordenado por CANTO (2012, p.181,188,190) que detalha pelo Censo de 2010 e apresenta
projecdes através dos futuros Censos, devidamente embasados nos indicadores de populacéo
dos municipios versus sexos versus idades.

A base metodologica do projeto, de acordo com o teor da apresentagdo, esta

dividida em “Séries de 1 a 6”, e apresenta dados do Censo Demografico de 2010, atraves de
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156 pirdmides populacionais, distribuidos da seguinte maneira: 1 relativa ao Estado do Para,
12 referentes as Regides de Integracdo e 143 relativas aos municipios paraenses existentes na
época do Censo IBGE de 2010 (exceto Mojui dos Campos), que foram contabilizadas e estdo
expressadas na Figura 10, como mostram as piramides referentes aos municipios estudados.

Sobre os varios modelos de estudos sobre populacdes, e os que se replicam por
entre as regides brasileiras, podemos comparar entre 0s municipios estudados, onde esta nosso
recorte de pesquisa, mesmo em menor escala, como uma porcao deste espaco da RI
Tocantins, onde sera possivel de aplicarmos o0 modelo das séries demogréaficas histdricas, para
0s municipios estudados.

O projeto denominado “Série Evolutiva por Sexo e Faixa Etaria da Populagdo dos
Municipios Paraenses”, tem por finalidade a construgdo de uma série historica de pirdmides
populacionais, considera-se 0os Censos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, 1950 a 2010 (Estado do Pard) e 1960 a 2010 (municipios paraenses).

Figura 10 — Piramides de populagdo dos municipios estudados

PROJETO SERIE
Série Evolutiva por Sexa e Faixa Etéria da Populago dos Municipios Paraenses

Pifﬁblides
MUNICIPIDS DA REGIAD DE INTEGRAGAD
 TOCANTINS
o Abaetetuba o Limoeiro do Ajuru
oAcard I © Mocajuba
o Baidn o Moju
o Barcarena 3 o Oeiras do Paréd
o Cametd ; o Tailandia

. lnarmﬁ-ﬂi‘i

Fonte: IDESP/UFPA- Projeto SERIE (2012)

O conjunto de piramides selecionadas tem indicadores populacionais com nitidas
diferencgas entre os municipios, principalmente na sua faixa etaria central que representam 0s
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grupos ativos para atividades profissionais, necessarios ao mercado local de trabalho, pois,
enquanto Moju e Acara estdo equivalentes, Tailandia apresenta um contingente mais
expressivo.

Quanto as possibilidades de ofertas de vagas de empregos, nos municipios
estudados, o historico desta regido que concentra essas comunidades, ou vilas torna-se um
contraditorio, pois as ofertas dependem dos eventos externos para que 0s servicos realizados

nas comunidades sejam requeridos. Segundo Gongalves (2013, p. 345), esse indicador é

uma quase manutencdo do uso de mao de obra — apesar de quedas no indice —
esconde a dispensa de uma imensa massa de temporarios compensada pela
contratagdo do contingente de trabalhadores permanentes com maior qualificagéo e
carteira assinada, o crescimento do produto deu-se pela elevacdo expressiva da
produtividade do trabalho, ndo abrindo oportunidade para incorporacdo da
expressiva massa da populacdo do campo que vivia na situacao de pobreza rural.

2.5 Aspectos normativos da divisdo municipal

O Decreto Lei N° 311 de 02 de marc¢o de 1938, estabelece a estruturacdo da malha
politica dos municipios brasileiros. O documento é considerado o marco histérico sobre o
assunto. Ele obriga 0 mapeamento dos territorios®* em escala municipal®®>. O Decreto
sublinha também sobre os seus limites interestaduais e os estaduais (BRASIL, 1938).

O municipio, assim denominado, € uma parcela na subdivisdo de um territorio
estadual e tem representacdo na organizacdo juridica, politica e territorial. Desde o periodo
colonial trata-se de uma classe politico-administrativa e é parte de um conjunto que vem a
formar um Estado, compondo, assim, a Federacdo Brasileira.

Alguns pressupostos ao IBGE referem-se a sua legislacdo, que atraves do
Ministério do Planejamento, atribui ao Instituto todas as a¢des em carater oficial, cabendo-lhe
entre outras: a) producédo de informacdes de carater multitematico das dimens6es da realidade
nacional: fisica, urbana, rural, econémica, social, politica, onde inimeros elementos e atores
marcam a dindmica sécio-espacial; b) aplicar as formas e processos de organizacdo do
territorio; e c) apresentar a Unido, além da divisdo dos estados, municipios, distritos e bairros,
outros recortes territoriais, estabelecidos e complementares ao arranjo politico-
administrativol. (IBGE, 2006).

34 Art. 13. Dentro do prazo de um ano, contado da data desta lei, ou da respectiva instalacdo, se ulterior, os
municipios depositardo na Secretaria do Diretdrio Regional de Geografia, em duas vias autenticadas, 0 mapa do
seu territorio. (Estendendo-se aos § 1° e 2° - Texto original)

35 A menor unidade territorial brasileira regida com governo préprio. Sua formacéo inclui o distrito-sede ou
cidade, que recebe 0 mesmo nome do municipio. Este compreende a zona urbana municipal e a zona rural
municipal, que pode ser dividida em distritos, cuja maior povoacdo recebe geralmente o nome de vila (PINTO,
2003, p. 29).
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Para fornecer uma visdo integrada da realidade territorial da nacgdo brasileira, o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, em uma homenagem ao geodgrafo
Milton Santos, publica um Atlas Institucional, com o detalhamento territorial do pais em suas
vérias escalas, ano em que o Parad computava 143 municipios. A época, o estado ainda nio
havia criado o municipio de Mojui dos Campos, emancipado de Santarém, na regido no Baixo
Amazonas, conforme os dados do Censo® IBGE (BRASIL, 2010).

A tematica da redivisdo municipal ocorre desde a formatacdo Territorial
Brasileira®’. Sua criacdo data de 1940, com o inicio da tabulacio de dados pelo IBGE,
quando o Brasil possuia 20 Estados®®. Configuravam nesse cenario politico-administrativo o
Territorio do Acre, o Distrito Federal do Rio de Janeiro, os territérios do Amapa, Macapa e
Mazagdo. O Para contabilizava 53 municipios.

Em 1950, o Estado do Para apresentou um incremento de seis municipios em sua
configuracdo territorial, e jA ocupava uma area de 1.247.954,666 km?, com 59 municipios
inseridos, apesar do desmembramento ocorrido no territério de Macapa e seus contiguos.
Segundo o IBGE, esses fatores colocaram a regido em destaque, e consideram a Divisdo
Politica Administrativa - DPA como principal contribuinte da dindmica desses movimentos

territoriais, principalmente sobre a criacdo de municipios e a alteracéo de suas divisas, por

se apresentarem como uma das mais dindmicas ocorréncias dos paises ocidentais,
principalmente no que se refere a criagdo de municipios e a alteragéo de suas divisas.
Esta dindmica, associada a municipalizacdo, P6s-Constituicdo de 1988, e ao novo
conhecimento do territério viabilizado pelos avancos tecnoldgicos, criou um cenario
complexo de questbes relacionadas aos limites territoriais. (BRASIL, 2008, p. 3).

Na Constituicdo Federal - CF de 1988, estd definido o papel das esferas
administrativas e seus alcances nas tomadas de decisdo (sem interferir nos ambitos
legislativos estaduais) sobre a tematica da criacdo de novos municipios. Desde entdo, as
deliberacGes sobre os limites municipais ocorreram internamente e de forma distinta, pois,
segundo seu teor, cabe a cada Unidade de Federacdo — UF, a partir de seus poderes gestores
reger sobre o tema, buscar embasamentos em seu ambito legislativo e ajustar as suas

realidades locais de espacos®® e usos, segundo sua composicdo histérica do territdrio.

3E o conjunto de dados estatisticos que informa diferentes caracteristicas dos habitantes de uma cidade, um
estado ou uma nagéo.

37 As alteragBes nas fronteiras estaduais e municipais sdo o testemunho das muitas mudancas ocorridas no pacto
federativo da Republica brasileira. Tais mudancas repercutiram na definicdo de como seu territorio foi sendo
subdividido entre suas esferas politico-administrativas, reconfigurando, continuamente, o mapa politico do Pais.
% AM, MA, PI, CE, RN, PB, PE, AL, SE, BA, MG, ES, RJ, SP, PR, SC, RS, MT, GO e PA

39 Usamos o termo segundo Raffestin (1993), confrontando os conceitos de espago e territério. O espago anterior
ao territorio. O territorio se forma a partir do espago pela agdo do homem, pelas relagfes de poder (econdmicas,
politicas e culturais).
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Configura sobre esses aspectos que, apés a CF, o Estado vem assumir, em
definitivo, o que essa dindmica provoca desde a década de 1968 pelos processos de
municipalizacdo ocorridos, de forma a reconhecer o territério em suas reais formas e limites
apoiados pelos avancos da geotecnologia. Tais avancos geotecnoldgicos conseguem
confrontar esses novos vetores ao complexo cendrio de linhas imaginarias, criado pelos
limites poligonais atribuidos aos antigos limites municipais.

Ainda, de acordo com a CF, tais acGes devem ocorrer de forma descentralizada,
pois, seu teor marca, especificamente, quais restricoes se referem ao tema abordado para
garantir a manutencdo e preservacdo da sua continuidade territorial e da unidade historico-
cultural do ambiente urbano, que se impde, de forma a ocorrer através de exigéncias, e que
seja realizada em uma consulta plebiscitaria junto as populacGes diretamente interessadas
(BRASIL, 1988, p. 21).

Especificamente, como efeito sobre a regido, esses movimentos provocaram uma
evolucdo, ou mesmo, uma revolucdo na dindmica de transformacdo no cenario dos limites
municipais, para a atual formatacdo da malha municipal do Brasil.

ROCHA (2013, p. 212), aborda o tema como uma referéncia na geografia
paraense (e brasileira) analisada pela forma centenaria de criacdo de espacos (territorios)
consolidados, que serviam e servem como justificativas para 0s avangos e rompimentos de
fronteiras territoriais, como consequéncia das ocupa¢des como um método. Também entende
gue outros espacos estdo em vias de consolidacdo para ocupagdes mais recentes, e continuara
a revelar a dindmica de centralizacdo e descentralizacdo, que marca as relacfes politicas de
gestdo do territorio.

Entre essas relacBes esta a evolucdo da malha municipal, e Lima (2007, p. 35)

destaca que

é um elemento fundamental para a compreensdo da realidade territorial brasileira,
uma vez que constitui um trago central ndo s6 da historia da divisdo do poder local
no pais, bem como serve de referéncia e, ao mesmo tempo, revela a dindmica de
ocupacdo demografica, econémica e territorial das diversas regides ao longo do
tempo.

Segundo Noronha (1996. p. 111-112), nesse periodo, observa-se um novo evento
que tenta qualificar mais o processo de emancipacédo, e é levado ao Congresso Nacional o
estudo da Emenda Constitucional N° 15/1996, que redige o texto do parégrafo 4° no Art. 18
da CF, em seu paragrafo Unico:

a criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-do por
lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢des dos municipios
envolvidos, apés divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei.
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Os territorios brasileiros, em suas Unidades Federativas — UF, vivem em
constante processo de estudos e buscas pela diviséo e redivisdo municipal, e expressa quadros
cada vez mais dindmicos no histérico da Divisdo Politica Administrativa, distribuidos pelas
regides Norte, Nordeste, Centroeste, Sudeste e Sul.

Na regido Norte, segundo o IBGE (2010), atualmente as unidades territoriais estao
definidas e limitadas nos 144 municipios devidamente distribuidos em MesorregiGes e
Microrregifes, sendo uma das 27 UFs.

Os procedimentos de criagdo de seus municipios foram definidos em
conformidade com a CF e as Leis Complementares Estaduais, e regulam a criagcdo e
emancipacdo das futuras sedes municipais, a partir do surgimento de um Ndcleo®
emancipatério que passa a reivindicar junto ao poder legislativo estadual o seu
desmembramento do municipio-mae*.

Nesse processo de criagdo surgem, entdo, novos mosaicos decorrentes da
transformac&o internalizadas no territdrio, e que envolvem varias vilas, povoados e lugarejos,
podendo, inclusive, fugir de seus limites primarios e alcancar por¢des de outros municipios,
pela propria expansdo desta nova area.

Este novo territério pretendido pode alcancar e superar outras fronteiras, pois se
utiliza do conjunto das reivindicagdes difundidas pelos comunitarios, interessados em
interferir em outras gestdes municipais para redefinir o novo. E assim posto, nosso parecer,

que compartilha pela expressao ocupar/habitar, segundo FREITAS (2004, p. 20) sobre

esta nova maneira de ver e contemplar 0 homem nao teria sido possivel sem que a
ideia de territdrio (brasileiro, americano, enfim, o territério do Outro) pudesse ser
estabelecida. Com efeito, 0 homem, [...] ndo se torna objeto de estudo sendo quando
ele “habita” verdadeiramente algum lugar.

O mesmo ocorreu na regido, e 0s periodos emancipatorios registrados no Estado
estdo entre os anos de 1616 até 2013, que reportam desde a criacdo da sede da capital
paraense, até o evento mais recente nos limites politicos, quando fica oficializado o municipio
de Mojui dos Campos, respectivamente. Trata-se de uma porcdo a Sudeste do municipio de
Santarém, que envolve uma importante faixa, paralela a PA-370, contorna os alcances da

UHE de Curua-Una, até confrontar-se com os paranas* no rio Amazonas, passando a ser esta

4 E formado pelo conjunto das populages das vilas, povoados e lugarejos envolvidos na criagio do novo
municipio.

41 Corresponde a sede do municipio onde ocorre o pedido de estudos para a emancipagdo municipal.

42 Um brago de rio separado deste por uma ilha; canal que liga dois rios
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a mais recente configuracdo municipal®, que se soma aos contornos dos demais municipios e

que compdem o territorio paraense, conforme a Tabela 2 apresenta.

Tabela 2 — Os periodos e a evolucdo da emancipacdo municipal no Para.

Periodos de Sedes Municipais Municipios Periodo sem % Uso
Criacéo Criadas Emancipados Criacéo Territério

1616/1854 12
1854/1872 13 01 17 anos 7,6
1872/1911 29 16 38 anos 55,1
1913/1930 33 04 17 anos 12,1
1931/1953 59 26 22 anos 44,0
1959/1965 84 25 06 anos 29,7
1982/1988 106 22 06 anos 20,7
1991/1996 143 37 05 anos 25,8
1999/2010 144 01 14 anos 0,6

2010/2013... Estudo de aproximadamente 90 Propostas*

Fonte: IBGE Censo 2010/ALEPA 2013/Anuario do Par4 2013 -2014 (Tabela elaborada pelo autor)
* Dados de 2013 atualizados. Em anélises na ALEPA/CDAEAM

Se compararmos essa evolucao de crescimento com as dindmicas de emancipagao
ocorridas em outros estados, e levarmos em conta o periodo (desde 2010) sem novas criacbes
de municipios paraenses, a atual politica de emancipacdo provoca algumas inquietacdes.
Assim, sublinhe-se que a redefinicédo dos limites fisicos de inUmeros municipios paraenses, de
certa forma, impostos por atores econdémicos, sociais, institucionais e politicos, diretamente
envolvidos nessas dinamicas, ndo atendem as paralizacGes impostas pela gestdo federativa, e
passam a cobrar os devidos despachos, diretamente dos gestores estaduais e municipais.

3 OS TERRITORIOS E OS RESULTANTES DA PESQUISA

A conducdo da pesquisa nos momentos de trabalhos de campo esta pautada nas
condicionantes do uso dos instrumentos, aplicados pelas legislacGes, e que sdo pertinentes a
demarcacio das unidades politico-administrativas dos municipios que envolvem a Area de
Estudo. Neste sentido, este capitulo aborda ndo apenas as questdes centrais metodologicas,
mas também os processos e 0s instrumentos na delimitacdo dos espacos, e a identificacdo de
projetos de producdo, em destaques no recorte, como elementos condutores dos indicadores

aos resultados da pesquisa.

43 Memorial Descritivo - Projeto de Revisdo e Atualizacdo dos Limites Municipais — IDESP 2014
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Os indicadores encontrados em campo e os dados anteriormente expressados,
resultam neste trabalho caracterizado por um periodo de pesquisas por aproximadamente 1
ano e 8 meses que envolveu: pesquisas bibliograficas, debates académicos, permutas de
vivéncias nos experimentos rurais, encontro de grupos locais e de estudos, viagens a campo -
com idas e vindas em busca de amostragens comparativas com a tematica proposta pelo
estudo, sempre norteados pelas aprecia¢des dos orientadores académicos.

De forma geral, todas acdes em campo, foram realizadas em parcerias com a
sociedade local, técnicos da prefeitura de Tailandia e com a UNICRUAT que, de forma
imparcial, mediou todos os debates com as liderancas e a populacéo das comunidades vila, no
periodo entre 2013/2014.

Este conjunto de participacdes (e comprometimentos) durante a pesquisa é que
tornou possivel todos os alcances as indagacgdes e respostas, enquanto nossos questionamentos
se faziam presentes, no caminhar para cada reunido nas comunidades elencadas, sem
desperdicar os olhares quando alcangamos outros nicleos. Assim o estudo se fazia presente
em todos os espacos possiveis, de forma a validar todas as informacGes repassadas pelos
municipes, que também expressaram suas expectativas quanto ao resultado proposto como
solucdo de nossa problematica: o estudo a um novo possivel limite territorial.

As complexidades que envolvem os processos para uma delimitacdo territorial
promovem constantes andlises e amostragens frente as transformacgBes que ocorrem e
influenciam no espaco e tempo nestes limites propostos. Tais transformacdes sdo exercidas
pelas pressdes e rompimentos sobre essas fronteiras, de forma continua, pelos atores sociais e
politicos, além dos processos naturais.

Os processos naturais conhecidos, e que ocorrem na superficie terrestre,
independentemente da localizacdo geografica, entre outros, contribuem com estas
transformacdes, que ndo se moldam aos delimitadores municipais, tracados por legislacdes
vigentes a época, como ajustado para as condicionantes de um grupo populacional de
determinada regiéo.

De mesmo modo, o estudo observou que as necessidades de ordenamento dos
espacos ocupados, se inicia com o0s proprios ocupantes, com a adaptagdo ao meio que o recebe
e passa a ser valorizado com o retorno da preservacdo de suas caracteristicas, até que se
depara com o condicional que o delimita e cerca. Passo seguinte, promove suas
transformacfes com logisticas proprias e adaptadas, uma vez que estes também ndo podem

ficar restritos as barreiras politicas definidas em espacos ainda devolutos.
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Tais aspectos observados, determinaram para 0 estudo o grande leque de
possibilidades como resultantes (os resultados) da pesquisa, que ndo foram determinados no
decorrer do estudo, mais diretamente determinante, para as contribui¢es de cada comunidade
com suas observacdes e propostas ao que mais lhes atendiam quanto a questdo de espaco

ocupado e que deveria ser ajustado como delimitador flexivel as necessidades desses nucleos.

3.1 Estudo do memorial descritivo dos limites municipais da Area de Estudo pela cota
maxima (IBGE)

Segundo o processo demarcatorio utilizado pelo IBGE*, os limites territoriais na
faixa municipal entre Moju, Acara e Tailandia, desde suas emancipacdes, se configuram por
linhas imaginarias, isto €, utiliza-se como base, a “cota maxima do divisor natural” (ou a
crista da serra), segundo seu teor na Lei de Criacdo destes municipios. Esta define o
alinhamento desses limites pelas cotas topograficas de maior expressdao no terreno. Esse
procedimento, comentado anteriormente, ndo pode ser expresso fisicamente, isto €,
demarcado no terreno, e ocasiona davidas com relacdo a sua real posicao, indefinicdo para o
real tracado limitante e a real abrangéncia do cenario destes imaginados limites de territorios.

Para melhor entendermos o uso da cota maxima, aplicada na delimitacdo
territorial de diversos municipios, e em particular, os municipios alvos deste estudo, isto €,
que envolve os limites municipais de Moju, Acara e Tailandia, fez-se necessario lancar méo
dos memoriais descritivos para seus territorios.

Os textos em questdo, constam em cada Lei de Criagéo e referida publicacdo no
Diario Oficial — DO, que pontua seus (novos) confrontantes a época de sua publicacdo. Este
detalhamento descreve a formatacdo dos recortes ocorridos no territério do municipio
cedente, isto é, daquele que sofreu a reducgdo territorial para efetivar a criagido® de seu novo
confrontante politico.

O municipio de Moju tem sua criacdo datada segundo a Lei 158 de 31.12.1947,
publicada no Diario Oficial em 16.02.1947, confronta com 0s municipios de Tucurui, Baido,
Mocajuba, lgarapé-Miri, Abaetetuba e Acara. Nos anos seguintes ainda participa da criacdo
dos municipios de Rondon do Paré (1982), Tailandia (1988), e Breu Branco e Ipixuna do Para
(1991). Atualmente tem uma érea territorial estimada em 9.094,14 km? (IBGE 2010).

440 Decreto-Lei n® 9210 de 29.04.1946 e Decreto-Lei n° 243, de 28.02.1967, atribuiram ao IBGE os referidos
estabelecimentos e manutencdo das estruturas planimétricas (geodésica) e altimétricas (topografia) do Sistema
Global Brasileiro (SGB), que é um sistema de coordenadas cartesianas X, Y, Z.

45 Artigo 18, "84°, sobre a criagdo, a incorporagéo, a fusdo e o desmembramento de Municipios — CF, 1988.
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O municipio de Acara, desmembrado do municipio de Moju, foi criado segundo a
Lei 158 de 31.12.1948, publicado no Diario Oficial de 16.02.1947, confronta com 0s
municipios de Moju, Belém, Ananindeua, Bujaru, Capim e Barcarena. Ainda tem seu
territério seccionado para criacdo de outros municipios, como: Tomé-Acu e Capim (1959);
Benevides (1961); Tailandia e Concordia do Para (1988); e Marituba (1994 e 1999). Sua area
territorial é pablica como 4.343,81 km? (IBGE 2010).

No historico da criagdo do municipio de Tailandia, segundo a Lei 5.452 de
10.05.1988, publicada no Diario Oficial 26.350 de 17.11.1988, ocorre a partir do
desmembramento de uma area do municipio de Acara. Porém, segundo o Artigo 4°, somente
no ano seguinte serd instalado, integra-se a Comarca Judiciéria da Capital e altera varios
municipios, confrontando-se entdo com Tomé-Acu, Sdo Domingos do Capim, Moju e Acara.
Acompanham historicos semelhantes nesta RI, os municipios de Ipixuna do Para e Breu
Branco, segundo IBGE (2010).

Quanto a Area de Estudo, para compreendermos o enunciado que a poligonal
constrdi, assim como a disposi¢do das comunidades ora em Moju, em Acara, em Tailandia, e
ao longo da area de influéncia da rodovia, detalhamos o memorial descritivo desta poligonal
que abrangera as porcGes Norte e Sul.

Vale ressaltar neste pardgrafo, que todas as distdncias expressadas neste
memorial, foram plotas em campo, segundo o arquivo de vetores dos limites municipais,
disponiveis no site do IBGE, para melhor quantificar seus deslocamentos entre 0s eixos das
comunidades, a rodovia e as vicinais envolvidas no levantamento.

Percebe-se, neste detalhamento, que as comunidades vilas em conflito com o
limite politico, isto &, as que questionam se pertencem ao municipio de Moju, de Acara ou de
Tailandia, sdo as que estdo mais proximas das margens da rodovia PA-150. Justamente, pela
imprecisdo na projecdo da linha imaginaria da cota maxima, e que sdo contornadas nas suas
proximidades, como a delimitagdo entre os trés municipios estudados.

Esse efeito no contorno do recorte ocorre especificamente no trecho da rodovia
entre Moju e Tailandia, desde a comunidade Vila Turi-Ac¢u - por¢do Norte, nos dominios de
Acaré, até a comunidade Vila Aguas Claras — porgdo Sul, nos dominios de Moju, Nova
Ipixuna e Breu Branco. Esse trecho envolve Betel e Cristo Rei (na porcdo Norte), Nazare,
Santana I, Olho D’Agua, Paissandu, Bom Remédio e Aguas Claras, que completam as nove
principais comunidades cobertas pela faixa de influéncia da rodovia.

Somente a partir da elaboracio do memorial descritivo da Area de Estudo foi

possivel entender que as entrangas e cruzamentos sobre a PA-150 eram provocadas pelo
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acompanhamento da cota mé&xima da topografia, usada para a definicdo dos limites
municipais. Isto em detrimento do teor da Lei de Criacdo desses municipios, que cobre a
extensdo da rodovia. Entdo, podemos entender porque essas comunidades vilas ficaram
sujeitas e localizadas em plat6*, e por terem sua extenséo territorial nas proximidades de uma
rede de drenagem, sofrem alteracGes pela transformacao nos vales das bacias do rio Moju e do
rio Acard.

Segundo o Decreto-Lei N° 243/1967, em seu Capitulo IV, que trata da
Representagdo do Espago Territorial, cita no Art. 6°, que “o espago territorial brasileiro, para
os efeitos do presente decreto-lei, é representado através de cartas e outras formas de
expressao afins”.

Para melhor configurar o atendimento da legislacdo citada, buscou-se trabalhar
com varios documentos cartograficos que expressassem a melhor realidade do terreno, assim
como buscar a precisdo cartografica, utilizou-se de cartas planimétricas em escala 1:100.000 —
como matriz usada para o descritivo pela Lei de Criacdo (acervo IBGE); de imagens de radar
LandSat 5 — para analise da representacdo topogréafica do terreno; e de imagens do software
Google Earth — para detalhamentos quanto as bacias, os alvéolos das drenagens, estradas
principais e sua malha de vicinais na Area de Estudo.

No entanto, apesar dos movimentos das populacdes e comunidades apresentadas
neste espaco estudado ou em outros com configuracdo semelhante, somados as dinamicas de
desmembramentos de areas territoriais para a cria¢do de novos municipios paraense, ainda sdo
fendmenos que parecem nado fazer parte do cotidiano dos demais municipios, e 0s gestores
seguem dando conta do que seja prioritario a estas parcelas.

Sobre este conjunto de comunidades e considerando os levantamentos realizados
em campo com 0S apontamentos para 0S mapas tematicos, em que trata este capitulo,
expressamos, na Figura 11, as areas e comunidades citadas, assim como, as areas de Detalhes

I, Il e 111, devidamente plotadas.

4 Glossario de termos geoldgicos: Areas mais elevadas do relevo de uma regido, com extensdes variadas e
declividades baixas, circundadas normalmente por escarpas e encostas.
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Figura 11 — Detalhamento do limite municipal pela cota maxima com serpenteio na PA-150 (PA-475)
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O estudo com uma atencdo especifica sobre a aplicagdo do método da cota
méaxima, afirma de forma contraria, pois, pelo que se observa as entrangas sobre a PA-150,
pelo limite politico administrativo, com 0s recortes e cruzamentos ocorridos ao longo da
rodovia, provocados pela cota maxima (linha diviséria imaginaria), observa que nao foram
consideradas quando utilizada como uma metodologia pelo IBGE.

A rodovia PA-150 foi construida somando-se a varios trechos rodoviarios, com
intervalos de tempo e em trés etapas, sendo denominada de PA-151, PA-475 e PA-150, ainda
na década de 70, portanto, 20 anos apos a criagdo do municipio de Moju e 10 anos antes da
criacdo do municipio de Tailandia.

O trecho da PA-150 que corresponde a PA-475, entre Moju e Tailandia, tem
inicio no limite municipal de Tailandia com Acard, até o limite municipal de Tailandia com
Breu Branco, com suas distancias expressadas na Tabela 3, em metros lineares aproximados
para estimar os deslocamentos entre as comunidades (ver figura anterior). Além disso,
verifica-se que a linha imaginéria do limite municipal, serpenteia no segmento final da
extensdo da rodovia. Na Area de Estudo, atende desde Turi-Acu até Aguas Claras, passando

pelo centro urbano de Tailandia, representadas nos Detalhes I, 11 e 111, e assim distribuidos:

Tabela 3 — Distancias entre as comunidades (A) e do centro a rodovia e ao tragado do limite municipal (B)

Detalhes . Distancias A (m) Distancias B (m) L.
—— 1 Comunidade — — T Municipio
. Préxima Total das Até o eixo Até a linha
Vila . A . _ de
vila distancias rodovia do limite
Detalhe | Aui-Acu 0 0 800 3.000 Tailandia
Betel 4.000 4,000 300 1.760 Porcio Norte
Cristo Rei 14.200 18.200 500 1.900 ¢
Tailandia 19.600 | 37.800
Detalhe Il Nazaré 20.800 58.600 300 3.100
Santana | 5.100 63.700 600 2.500
Olho D’Agua 4.200 67.900 300 700 Moju
Paissandu 1.300 69.200 150 400 | Porcdo Sul
Detalhe 111 | Bom Remédio 12.000 81.200 200 200
Aguas Claras 9.000 90.200 300 2.000

Fonte: Levantamentos em campo para espacializagdo das distancias levantadas pelo autor.

A tabela apresenta, nas duas primeiras colunas, as comunidades vilas indicadas
nos Detalhes I, 1l e Il (ver Figura 11). Apresenta ainda duas colunas de distancias que
merecem detalhe na descri¢do, pois implicam diretamente em mobilidade e deslocamentos
entre seus centros urbanos.

Na coluna Distancia A, expressa a relacdo de uma comunidade pela distancia até a
outra e as somatdrias para esse deslocamento ao longo da PA-150, que alcanga 90.200m, ou

73% do trecho rodoviario que atende a extensdo nos limites de Moju, Acara e Tailandia. E
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preciso considerar que a rodovia possibilita outros acessos através das vicinais, até as demais
comunidades mais afastadas da rodovia.

Na coluna Distancia B, relaciona-se a distancia estimada pela estrada principal do
centro urbano da comunidade até o eixo da rodovia. Outra medida foi a partir do eixo da
rodovia, por uma diagonal até a linha imaginaria do limite municipal.

Um detalhe importante neste processo de medig¢do, comprova que os limites foram
tracados anteriormente a ocupacdo e instalacdo de algumas comunidades, por serem ainda
terras devolutas, a época. A exemplo, € que, em algumas dessas distancias, detalhadas nas
duas porcdes e em suas mintcias na Area de Estudo, a area de ocupacdo da comunidade é
cortada, pois a proje¢do da linha divisoria € (ou estava) estimada muito proxima de seu centro
de ocupacdo, ndo permitindo seu crescimento na dire¢do do nucleo vizinho.

Outro detalhe a ser considerado, e que influencia fortemente nas distancias
apresentadas, se deve ao fato de que os municipios de Acara e Tailandia sdo remanescentes do
municipio de Moju, ou seja, sdo emancipa¢Ges municipais que seccionaram por duas vezes 0
municipio, onde ocorre a construcdo da rodovia, uma infraestrura de grande importancia local.

Segundo a SETRAN (2008), a rodovia faz parte de um corredor de ocupacgéo na
faixa Leste do estado, é de grande importancia para o escoamento da producdo municipal, e
compreende as rodovias estaduais PA-151 (acesso a Barcarena), PA-475 (até Goianésia do
Pard), PA-150 (até Redencéo) e a federal BR-158 (até fronteira Mato Grosso).

Historicamente, Moju foi seguidamente a sede mae, participou e acompanhou
todo o processo de construcdo dos trechos da rodovia estadual em seu territdrio, pois,
tecnicamente, foi obedecido criteriosamente o projeto de terraplenagem durante a construgédo
da PA-150 (PA-475), em seus trechos do terreno para rodagem, ou seja, excluindo as cotas
maximas com servico de nivelamento do terreno pelas retiradas e reposicdes de materiais.

Ainda durante a pesquisa, podemos registrar a manutencdo da rodovia, com
trabalho de recuperacdo asféltica nas faixas de reflgio (acostamento e manobras), realizada
em novembro de 2013 pelo Projeto de Readequacao da PA-150, priorizou uma extensao, com
ampliacdo nas laterais, que vai de Vila do Conde (Barcarena) até Morada Nova (Maraba), e
perfaz a extenséo de 456,68 km linear, mostrado nos quadros da Figura 12.

Tais atividades descaracterizam por completo os acidentes naturais, expressados
pelas cotas maximas na divisao das duas bacias hidrograficas, no caso, a do rio Moju e do rio

Acara, que serviram de alinhamento para definir os limites entre os municipios estudados.
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Figura 12 — Obras do Projeto de Readequacdo da PA-150 (Trecho de Tailandia PA-475) em 2013 e 2014.
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No entanto, o alinhamento da rodovia versus a linha imaginaria dos limites, altera
as relacGes de uso e ocupagdo da rodovia pelas comunidades, pois, apesar de ja estarem
estabelecidas por vérias décadas naquela regido, ndo permitem que esses nucleos se
desenvolvam além da margem da rodovia, restando-lhes apenas ocupar os espagos ofertados a
partir desse limitador, ou seja, a barreira do limite municipal na rodovia ndo permite que as
comunidades alcancem outras extensfes de terras, e sem crescer no territdrio, resta apenas

expandir para fronteiras limitantes de outra comunidade.

3.2 Identificacdo das areas de dendezeiros e sua abrangéncia na Area de Estudo

No Estado do Pard, as areas consideradas apropriadas para o cultivo da palma,
sempre foram bastante discutidas, pois além envolver diversas analises sobre esta cultura,
existem outros aspectos técnicos que qualifiqguem esses espacos para o uso especifico, como o
tipo de solo, de clima, a topografia, a hidrografia, a infraestrutura existente, entre outros, que
os justifiguem, ndo somente pela apropriacdo de grandes extensdes de terras, sejam
degradadas e/ou desusado do pasto permanente.

No nordeste paraense ja existem estudos, a algumas décadas, em espagos com

estas caracteristicas especificas, e estdo sendo delimitados e disponibilizados para a
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implantacdo de grandes projetos para a cultura dessas espécies de palmas, com objetivo de
producdo de 6leo de palma de dendé, principalmente para analisar e delimitar &reas
especificas para as espécies que melhor se adaptam.

Sobre a cultura do dendé (Elaeis guineensis), ou 6leo de palma, incidindo na
regido do recorte, encontramos um estudo do Institut de Recherches Pour Lés Huiles et Les
Oleagineux - IRHO*', que desde 1950, pesquisa na regido paraense sobre o “conhecimento
das condicGes naturais (solo, drenagem, pluviometria, temperatura, insolacdo etc.) presentes
no Brasil. Esse estudo foi um elemento fundamental para que se pudesse definir que areas
eram propicias para o desenvolvimento da cultura do dendé, bem como para definir suas
potencialidades”. (CRUZ, 2006. p.44).

Outro grande empreendimento é o projeto de dendeicultura desenvolvido pela
BIOPALMA, e subsidiado por empresas multinacionais num arranjo empresarial que
desperta, fortalece e fomenta os processos de ocupacdo e fixacdo de populagdes, e serve de
forca motriz a este mecanismo que forma contingentes de mao de obra, empregada para o
alcance de seus objetivos: o plantio, a extracdo e beneficiamento do 6leo de palma, no
territorio paraense.

Para a Area de Estudo, que engloba uma parte do plantio do dendé, ha de se
considerar ndo somente a sua posi¢cdo geografica privilegiada, que mostra sua aptiddo
climatica e de solo propicio para 0 modelo desta monocultura. Existe também um historico
cientifico de experimentos e producdes técnicas citados pelo IRHO (1995), em seus estudos
exploratérios, com financiamentos diretos por parte dos governos estaduais e federais.

Além dos incentivos financeiros e investimentos estrangeiros, aplicados para e por
esses grandes projetos do agronegdcio, outros também deixaram registros de suas passagens
no territério paraense, sobre os projetos dendeicolas, destacados nos estudos realizados por
(BASTOS, 2006, p. 54), ente outras literaturas produzidas, existem indicios que

indicam que os fatores territoriais fizeram do nordeste paraense a
regido preferencial na Amazdnia para se implantar os grandes
projetos dendeicolas, era a regido que apresentava as melhores
condic¢des locacionais e infraestruturais tornando—a atrativa para
aqueles empresarios que resolveram investir na cultura do dendé na
Amazoénia.

O monocultivo de dendé que existe em varios Estados da Amazénia Legal, sua

concentragdo, no nordeste paraense, segundo Villela (2014, p. 218)

47 Instituto de maior referéncia em pesquisa sobre oleaginosa no mundo.
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apesar da area preferencial para plantio de palma [..] no Nordeste do Para
compreender partes de 28 municipios (VOMMARO, 2013) e o cultivo da oleaginosa
nesta regido estar hoje espalhada por 31 (VENTURIERI et al., 2013) [...] apenas
nove municipios concentravam 96,3% da producdo do estado em 2012. Em
particular, a palma representa quase toda a renda agricola de Tailandia e Bonito.
Também representa quase 20% da renda agricola do Para, que, por sua vez, foi
responsavel por 99,8% da producédo da regido Norte e 83% da producdo nacional de
cachos de cocos (frutos frescos) no referido ano. Por fim, vé-se que a referida
cultura ainda néo é relevante, em termos de renda, no cenério agricola brasileiro.

No universo de pesquisas e usos do solo para a cultura do dendé no Para, em
2006, existiam poucas unidades de beneficiamento para atender o setor de producdo de
biocombustiveis. Atualmente, o estado abriga inlmeras empresas que atuam na (mono)cultura
de dendezeiro (palma de 6leo), e ocorre em especial na regido norte, por conta das formacGes
geoldgicas que apresentam solos propicios (bom e moderado) ao plantio desta oleaginosa.

Villela (2014, p. 177-178) detalha que grupos empresariais construiram seus
proprios parques de produgdo, como “o Grupo Agropalma - responsavel por mais de 70% da
producdo total de 6leo de palma do pais. Possui cultivos préprios, usinas de esmagamento de
oleo e refinarias, permitindo a producdo de produtos de maior valor agregado; Duas empresas
de porte médio (Marborges e Yossam) - possuem producdo e usinas de beneficiamento
proprias; Produtores associados em torno da Palmasa e Dentaud; Produtores cooperados na
Codenpa, posteriormente adquirida pela Denpasa; e Produtores independentes, os quais
fornecem sua producdo como matéria prima para 0os demais segmentos”.

A monocultura desperta interesses do mercado, como primeiro interesse, pela
capacidade de aproveitamento na producdo de energia extraida por area quadrada; e em
segundo, pela adaptacdo da espécie a outros solos, em regides consolidadas pela ocupacéo,
com histoérico de degradacdo, ou pela constante permuta de culturas, que exaure 0
aproveitamento e utilizacdo do solo. Ainda tem um terceiro interesse, pode ser apresentado

sobre um outro cenario, que também é sugerido pela Embrapa Solos (2010), que

[a] cultura da palma de 6leo j& é tradicionalmente plantada com cobertura de solo de
leguminosas fixadoras de nitrogénio sem revolvimento do solo em cultivo minimo,
hoje paradigma da agricultura tropical quando se pensa em sustentabilidade.

Outros estudos, sobre esse tipo de investimento, apontam que o primeiro passo,
por parte dos grandes grupos empresariais e institucionais, implica na definicdo da &rea a ser
ocupada pelo empreendimento, no municipio, como uma regido ja prospectada em solo com
aptidao ao plantio desta cultura, implicando em selecéo de extensas faixas nas areas rurais.

A presenca crescente de empresas, sdo apontadas pelas investigacfes de Glass (2013:

p. 5) em que a “institucionalizacdo” da dendeicultura amazdonica como processo industrial
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data da década de 1990, quando se instalaram os programas do Zoneamento Agroecoldgico
do Dendé e o de Produgdo Oleo de Palma como investimentos prioritarios, alcangando
também a regido Norte.

Estes foram atrelados em 2014, ao Programa Nacional de Producédo e Uso de Biodiesel

- PNPB, do Governo Federal, e segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA

objetiva a implementacgdo de forma sustentavel, tanto técnica, como econémica, da
producéo e uso do biodiesel, com enfoque na inclusdo social e no desenvolvimento
regional, via geracdo de emprego e renda. [...] com diretrizes de implantar um
programa sustentavel, promovendo inclusdo social; garantir precos competitivos,
qualidade e suprimento; e produzir o biodiesel a partir de diferentes fontes
oleaginosas fortalecendo as potencialidades regionais para a producdo de matéria
prima. [...] e operacionalizar a estratégia social do programa, criando formas de
promover a inser¢do qualificada de agricultores familiares na cadeia de producdo do
biodiesel.

Geralmente, o melhor cenério para implementar tais diretrizes, se encontra nas
zonas rurais, atendidas por microbacias hidrograficas, infraestrutura viaria complexa, pois sdo
servidas principalmente por vicinais, mas servem para o0 atendimento das indmeras
comunidades, vilas e assentamentos®, seguido de um plano conservacionista de manejo
florestal, uso da terra, do solo e da &gua, distribuidas até as principais rodovias.

Como ja visto, no aspecto econdmico para 0 processo de assentar uma cultura,
envolve principalmente, um vasto estudo para a identificacdo do tipo de solo, sua
configuragdo de cenario propicio pelo clima e de uma definigdo da faixa de aptidao.

Esta Gltima, na Figura 13, a configuracdo possivel nos é apresentada a partir de
estudos publicados sobre o mapeamento de areas propicias e seu potencial de expansdo, além
de outras ocorréncias, definidas no Arco da Producdo de Palma com Variedades Tenera
(APPT), como sendo as areas aptas a producao do 6leo de palma (VENTURIERI et al. 2011,
p. 16).

O destaque fica para o arco de aptiddo para a producdo e cultivo da palma,
estimados para quase 32 milhdes de hectare, como produto do Zoneamento Agroecoldgico do

Dendezeiro para as areas Desmatadas da Amazoénia Legal (2010).

48 O INCRA conceitua assentamento rural como um conjunto de unidades agricolas independentes entre si,
instaladas, onde originalmente existia um imdvel rural que pertencia a um Unico proprietario.
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Figura 13 — Aptiddes climaticas e o Arco da Produgéo para a cultura do dendezeiro.
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Com a implantagdo do projeto de manejo, definem-se as glebas pelos critérios de
conservacao estabelecidos para o uso e manejo, pelo proprio empreendedor do projeto
dendezeiro, ou por 6rgaos de extensdo rural e assisténcia técnica (publicos ou privados), como
empresas especializadas para praticar, na area do projeto, a devida assisténcia técnica.

Entre o planejamento do plantio e a conservagdo da area do canteiro, implicam o
processo inicial e de manutencdo, respectivamente, esta elencado a caracterizacéo da area de
interesse, que envolve os aspectos fisicos relativos ao clima, 0s recursos naturais e tipos de
solos, descritos segundo uma cartografia compativel que apresenta detalhamento para o
planejamento.

Tais processos foram identificados nos canteiros de producgdo e explicados no
escritério da empresa Agropalma S.A, conforme a Figura 14. Este empreendimento esta
localizado na porcdo Norte da Area de Estudo, onde ocorreu a entrevista com a Geréncia de

Implantacdo de Projeto (A), durante a visita técnica as instalagdes da Planta do Projeto (B).

Figura 14 — O pesquisador em atividade de campo. Dependéncias da Agropalma, em Moju.
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Durante 0 nosso transito entre as parcelas*® e quadras® de plantio do dendé em

uma area de palmares (C), identificamos o controle de sinalizacdo por letras e nimeros que

491gual a um lote de assentamento de 25 ha. (250m x 1000m), e pode chegar a 200 ha. (4 modulos de 25ha).
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representam as fileiras de uma determinada parcela ou quadra. Ali também existem varios
processos de manutencdo em execucdo pela mao de obra externa, como a poda das palhas
secas das palmeiras, limpeza das vias de acessos entre as parcelas, até a extracdo do fruto.

Largas estradas de chéo, sdo utilizadas para o trafego e transporte dos frutos,
separando as quadras, onde cacambas articuladas ficam estacionadas para o depdsito das
coletas. Cada canteiro possui 0 servigo de guarda e seguranca de empresa terceirizada com
guaritas estacionadas em algumas quadras para evitar a circulagdo de animais roedores e 0
acesso de pessoas que ndo estdo envolvidas no projeto.

Na &rea de plantio da Agropalma identificamos a nascente do igarapé Turi-Acu
(D), um dos pontos geograficos do limite politico comum aos municipios estudados (ver
memoriais descritivos). Isso expressa a grandeza da area do empreendimento, na Area de
Estudo Norte, ocupando aproximadamente 386 km?, distribuidos nos 3 municipios.

Identificamos ainda, na Area de Estudo Sul, somando mais uma faixa de plantio
as margens da rodovia, denominada de Projeto Malésia, que esta sendo pleiteada para
implantacdo de um novo cultivo de sementes de milho (possivelmente) e do dendé,
espacializadas nos municipios de Moju e Tailandia e identificadas nas Figuras 15 e 16.

De outro modo, o cultivo dessa oleaginosa também ocorre em algumas
comunidades visitadas, com estimativa de aproximadamente 74 km? ocupados, pois se
encontram dispersas em pequenas faixas as margens das vicinais, distribuidos em lotes de
agricultura familiar com exploracdo ndo definida, mas que ocupam éareas de até 1 mddulo
rural ou 25 ha. (250m x 1.000m).

Segundo dados do INCRA, o Modulo de Exploracdo Indefinida — MEI, é uma
medida expressa em hectares, pelo conceito de médulo rural, para o imével com exploracdo
ndo definida e varia entre 5 e 100 hectares. No caso dos municipios estudados, os MEI
equivalem a 30 hectares, e cobrem parcialmente na ordem de ¥ de suas superficies totais,
atingindo 227.346,25 ha para Moju, 108.594,25 ha para Acaréa e 110.754,75 ha para Tailandia,
e de acordo com a Zona Tipica de Modulo (ZTM)®! do municipio de localizagdo do imdvel

rural, neste caso sdo classificados como B3.

%0 Referente a um conjunto de parcelas, sendo esta denominagdo mais comum nos grandes projetos.

Slnstrucdo Especial INCRA IE 59/97 - Art. 2° - Fragdo Minima de Parcelamento - FMP, prevista para as
capitais dos estados, aos municipios classificados nas Zonas Tipicas de Modulo “B” e “C”, de acordo com o
paragrafo 2° do artigo 8° da Lei n°5.868, de 12 de dezembro de1972.
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Figura 15 — Canteiros da Agropalma, Bioenergia e na Agricultura Familiar, na Area Norte.
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Figura 16 — Canteiros Agropalma, Bioenergia, Agricultura Familiar e Projeto Malasia, na Area Sul.
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De acordo com a localizagdo no municipio, a identificacdo para as &areas de
dendezeiros é, apesar de ainda dispersa, muito importante para este trabalho. Tal afirmacéo
encontra respalda pelo fato de que a abrangéncia dos dendezeiros, nos municipios e na Area
de Estudo, tem grande representacdo, pois se torna indicador para um dos fatores
preponderantes pela permanéncia dessas familias nas proximidades do rio Moju e da PA-150.

Um evento que justifica a afirmacdo acima, ficou perceptivel, pelo surgimento de
outras comunidades, neste caso, pela intensificacdo do processo de crescimento das
comunidades pelas familias e seus descendentes, quando passam a ocupar areas contiguas sem
perder o vinculo familiar. Assim, deixa de existir a fronteira para serem espacos contiguos as
faixas mais limitrofe das comunidades e perpassar ao que denominamos de limite municipal.

O grupo familiar ali residente, por conta da distancia em que se encontra de sua
sede municipal, busca relacionar sua disposicdo de mdo de obra com um nucleo maior, que
Ihe proporcione um atendimento imediato das suas necessidades sociais. No processo de
ocupacio da Area de Estudo, se configura como um novo evento, e em reunides, durante as
visitas nas comunidades, em algumas ocasides, buscou-se as informacgdes sobre essas novas
familias criadas, com objetivo de estimar um valor para essa populacéo ja fixada no recorte.

A Tabela 4 revela os dados do aspecto demogréafico na contagem da populacéo,
até a época da Ultima visita no campo, em marco, e atualizada em novembro de 2015.
Considerou-se que cada familia tem em média 5 pessoas, como maior expressao, porém,
existem casos isolados com até 12 pessoas descendentes na mesma familia.

Nestes aspectos, os indicadores contaram as familias fixas (com producdo no
préprio lote), temporarias (quando trabalham fora semanalmente ou retornam no final de uma
empreitada), migratorias (quando atuam entre as comunidades, mas dentro do municipio),
imigratorias ou emigratdrias® (quando tém origem fora do municipio, mesmo que vizinho) e
pessoas em transito (grupos ou individuos que usam 0s acessos e atuam na comunidade,

utilizando-a para servi¢os temporarios, pouso e consumo).

Tabela 4 — Contagem de familias envolvidas com o0 espago em uso nas comunidades.

AREA DE DEMOGRAFIA DAS COMUNIDADES (2015)

ESTUDO : . : : TOTAL
Fixa Temp. | Migra. Imigra. | Transit.

Sacutuba 900 0 0 0 0 900
I\/é(l)ZJ)U Sao Benedito 250 0 0 10 150 410
Santa Maria 400 0 20 0 700 1120
Cristo Redentor 480 240 240 0 70 1030
Nova Paz 450 10 100 10 100 670
Nazaré 500 50 20 5 50 625

52 O residente que observa o novo chegando (imigrante). Quando vé o residente saindo (emigrante)
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Santana | 250 25 15 5 300 595
Olho D’Agua 1300 75 50 250 150 1825
Rajada 500 75 75 0 150 800
Braulandia 100 25 15 10 150 300
Nova Vida 200 100 0 0 0 300
Aguas Claras 1400 25 75 5 0 1505
ACARA Nova Israel 2500 15 350 150 100 3115
. 9.230 640 960 445 1.920
(0) 13 Comunidades Demografia Total: 13.195

Fonte: Elaborada pelo autor

A contagem nas comunidades, em sua maioria, apresenta caracteristicas que
destoam das contagens de assentamentos criados na regido. Segundo o INCRA alguns
assentamentos estdo dispostos nas principais vicinais e entre ramais que compdem a malha
viaria na Area de Estudo. Observa-se que as comunidades que apresentam maior indice
populacional estdo diretamente instaladas as margens da rodovia PA-150 (ou PA-475), que a
exemplo de Tailandia, também surgiram de um Assentamento, dentro ou fora do recorte.

Esse detalhe ganha mais importancia quanto a este trecho rodoviario, ao se
considerar a Area de Estudo pelo limite politico, que serpenteia na estrada com a
espacializacio entre as comunidades de Nova Israel, Olho D’Agua e Aguas Claras, que estdo
localizadas na porcdo mais extrema Norte, na por¢cdo central (apds Tailandia), e na por¢édo
mais extrema Sul, respectivamente.

Suas importancias sugerem que a espacializacio inferida entre a Area de Estudo e
0 municipio de Tailandia, caso sejam adicionados a0 municipio, passa a promover uma
relacdo entre o centro (sede) e as comunidades destacadas. Estas causam as devidas alteracfes
por redefinir suas novas centralidades, e condicionam a formacdo de novas periferias, ou
novos centros urbanos, para a area de abrangéncia da Area de Estudo, topico deste capitulo.

Caso esses novos processos € movimentos apontados pelo estudo fiquem
evidenciados, pelas centralizacdes dos interesses e pelas descentralizagdes com as ocupacdes
de outros espacos, eles provocardo, na gestdo local (e dos demais municipios), uma imediata
necessidade de revisdo do espaco interno deste novo territorio ampliado, com um expressivo
quantitativo para o aspecto demografico ou da populacao local.

Ao compararmos os valores dos programas IQA e PTDRS do Baixo Tocantins
(Censo 2010) com os Dados das Comunidades, até as pesquisas em 2015, obtivemos valores
confrontados na Tabela 5, demonstrando a importancia de um estudo especifico e

aprofundado sobre os quantitativos populacionais neste recorte.
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Municipios 2010 ___Marco de 2015
Estudados IQA PTDRS Area de Estudo (recorte)

Populagédo hab./km? Populagédo % (1) Populagdo % (2)
Acard 53.569 12,33 52.353 8,46 2.500 0,04
Moju 70.018 7,70 68.070 20,93 6.730 0,09
Tailandia 79.297 17,90 79.282 18,92 NC

Fonte: Elaborada pelo autor. IBGE e Dados Programas IQA/PTDRS
comunidades
Legenda: hab./km? = Densidade Demogréfica

e Levantamento de Campo nas

% (1) = Crescimento % (2) = Média do Total Populacdo

Os dados tabelados demonstram que a metodologia adotada pelo Programa 1QA,
para contagem da populagéo, apresenta uma pequena variacdo (para maior), apesar de terem
sido compilados a partir do Censo IBGE 2010. Esses valores ndo comprometem os valores
estimados para a Area de Estudo, durante as visitas até 2015. Porém, caso esta porcdo
territorial seja adicionada a Tailandia, podemos estimar que sua nova Demografia crescera na
ordem de 88.527 habitantes, isto €, um acréscimo de 0,89%.

Os aspectos socioecondmicos e ambientais serdo distribuidos na Tabela 6,
seguindo pela educacdo — que inter-relacionem as comunidades, e pela producdo — que
apresentam algum desenvolvimento local® a contribuir no desenvolvimento na regigo.

Desse conjunto, inicialmente, foram selecionadas 15 comunidades para definir os
indicadores de educacdo e producdo, como base para analise do perfil socioeconémico da
Area de Estudo. Os mesmos aferiram o desenvolvimento das comunidades.

Esse parametro de elenco serviu como um espelho na comparacédo entre as demais
comunidades vilas, e de modo geral, entre as 72 comunidades existentes no entorno, como um
todo. Envolve outras porgdes territoriais nos municipios estudados e os referentes a Area de
Estudo, sendo 33 comunidades inseridas no municipio de Moju e 03 nas dependéncias de

Acara.

Tabela 6 — Distribuicio das Unidades Escolares por Municipios na Area de Estudo

LOCAL | NA AREA DE ESTUDO NIVEL FQNDAM ENTAL - EDUCANDO§ 2014
Infantil Menor Maior

Aguas Claras 30 120 0
Arco Iris
Bom Jesus |
Bom Remédio

2 & | Braulandia 25 0 0

g € | Costa e Silva
Cristo Redentor 23 20 20
Deus E Amor
Deus Provera
Galileia do Trevo

%3Como uma acdo proativa, identificacdo e ativacdo de recursos enddgenos capazes de criar um processo virtuoso
e instaurar agdes autbnomas; é, portanto, desencadeado de dentro para fora; é qualitativo e multidimensional.
(FERRARINI, 2012, p. 235)
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IPI

Monte Sinai
Nazaré 40 20 0
Nossa Senhora da Ajuda
Nossa Senhora de Fatima
Nossa Senhora de Fatima Il

Nova Alianca

Nova Paz 25 60 0
Nova Unido

Nova Vida 12 0 0
Olho D’Agua 70 300 0
Rajada 100 0 0
Sacutuba 24 76 118
Sagrado Coracdo de Maria

Santa Maria 84 0 0
Santa Tereza

Santana | 30 37 0
Sdo Benedito 10 16 0
S&o Domingo |

S&o Francisco Canindé
S&0 José Operario

Sao Mateus
< Nova Israel 90 120 0
X & | Passo a Passo
<o ~
2 ~ | Santa Inés

563 769 138

37 COMUNIDADES 1.470 Educandos

Fonte: Elaborada pelo autor

Em atencdo, a posicdo geografica dessas comunidades, pelo fato de estarem
inseridas neste contexto territorial, pode ser entendido que existe um indicador de
desenvolvimento no recorte, pois, em cada comunidade, tem-se a presenca de escolas, e este é
o item principal usado pelo indicador para a educacao.

Além desse universo, mesmo sem contabilizar, registramos as 35 comunidades no
territorio de Tailandia, as 08 comunidades no territério de Moju e a comunidade de Monte
Orebi, no territério de Acard, distribuidas no entorno da Area de Estudo, logo, ndo foram
consultadas durante as pesquisas de campo. E este item da educacdo, mostrou que todas as
comunidades visitadas contam com escolas, sendo a maioria de alvenaria e algumas de
madeira. Estas escolas indicaram atividades regulares nos periodos letivos.

Atendendo a estas demandas anuais, a producdo de hortifrutigranjeiros das
comunidades é absorvida por Tailandia, e grande parte € transformada em complemento
alimentar, e abastece as escolas na merenda escolar. Esta também é distribuida (no recorte)
para os 1.470 alunos matriculados no ensino fundamental, pois a maioria sdo adolescentes na
faixa etaria até 16 anos, que estudam nos niveis infantil, fundamental menor e maior.

Estes educandos correspondem a 30% da populagéo total das comunidades

analisadas. Sublinhe-se que a maioria das escolas, apesar de estarem localizadas nos
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municipios de Moju e Acara, sdo atendidas pelos recursos administrativos do municipio de
Tailandia, com merenda e transporte para alunos e professores.

Em detalhamento, observamos que dos 1.332 educandos que estdo matriculados
nos niveis infantil e fundamental menor, ainda representam 90% do total tabulado. Logo,
somente 10% dos educandos, ou seja, 0os 138 alunos cursam o nivel fundamental maior nas
comunidades. Durante o periodo do trabalho de campo, verificou-se que ha uma tendéncia
entre os jovens das comunidades, de irem cursar o fundamental maior no municipio de
Tailandia. Também pode-se incluir, 0os que cursam o ensino médio, pois, diariamente
aproveitam a rotina do transporte escolar que vem de Tailandia no turno da manhg, e retornam
no fim da tarde. A logistica é facilitada, porque acompanha os horéarios dos turnos e do
cronograma escolar, pois o motorista e o 6nibus ficam na comunidade atendida por ultimo.

No que tange ao numero de educandos matriculados, pode-se considerar que o
servico é a contento da realidade da regido. Praticamente todas as criancas e adolescentes em
idade escolar estdo estudando na sua comunidade, na vizinha ou na cidade de Tailandia.

De acordo com o ranking nacional do Ideb®, na analise para a 42Série/5°Ano, que
corresponde aos anos iniciais do ensino fundamental, o Estado ocupa a Gltima posicao (269),
juntamente com 0 Amapa. E na anélise para a 82Série/9°Ano, que corresponde aos anos finais
do ensino fundamental, o estado ocupa a 172 posi¢do, concorrendo ainda com o Amapa e
Roraima, pelo levantamento para o periodo 2007 a 2013, com contagem a cada 2 anos.

As mesmas analises, periodo e contagem foram consideradas, evidenciando-se o
Estado e os municipios estudados da Regido de Integracdo Tocantins®®, que apresentam
resultados satisfatorios, para as analises de Metas Alcancadas e Projetadas, segundo
distribuicdo nas Tabelas 7 a 10, abaixo:

Tabelas 7 a 10 — Andlises dos Indicadores de Desenvolvimento da Educacdo no estado e municipios estudados.

Estado do Para - 42 série / 5° ano
Ideb Observado Metas Projetadas

2005 2007 2009 2011 2013 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
2.7 3.0 3.6 4.0 3.8 2.7 3.0 3.4 3.7 4.0 4.3 4.6 4.9

% Indicador de qualidade educacional que combina informagdes de desempenho em exames padronizados (Prova
Brasil ou Saeb) — obtido pelos estudantes ao final das etapas de ensino (42 e 82 séries do ensino fundamental e 32
série do ensino médio) — com informagdes sobre rendimento escolar (aprovagio). Disponivel no indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb), na Série Documental — Texto para Discussdo n° 26, disponivel em:;
<www.inep.gov.br>

RI Tocantins é composta de 11 Municipios: Abaetetuba, Acara, Baido, Barcarena, Cametd, lgarapé Miri,
Limoeiro do Ajuru, Mocajuba, Moju, Oeiras do Para e Tailandia.
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Municipio de ACARA - 42 série / 5° ano - 82 série / 9° ano
Ideb Observado Metas Projetadas

2005 2007 2009 2011 2013 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
2.3 26 36 38 35 2.4 2.8 3.2 3.5 38 41 4.4 4.7
3.1 30 36 34 35 3.2 3.3 3.6 4.0 44 46 4.9 5.2

Municipio de MOJU - 42 série / 5° ano - 82 série / 9° ano
Ideb Observado Metas Projetadas
2005 2007 2009 2011 2013 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
2.1 2.6 34 4.1 Si5 2.3 2.9 3.4 3.7 3.9 4.2 4.6 4.9
3.0 3.3 3.8 3.7 Si5 3.1 3.2 3.5 3.9 4.3 4.5 4.8 5.1

Municipio de TAILANDIA - 42 série / 5° ano
Ideb Observado Metas Projetadas
2005 2007 2009 2011 2013 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
2.7 3.0 3.5 4.0 4.0 2.7 3.0 3.4 3.7 4.0 4.3 4.6 4.9

2.7 3.2 3.3 3.3 3.4 2.8 2.9 3.2 3.6 4.0 4.3 4.5 4.8

Fontes: Ideb — Série Documental — Texto para Discussdo n° 26, disponivel em: <www.inep.gov.br>
Legenda: Os resultados marcados em verde referem-se ao Ideb que atingiu a meta

Estes arranjos, onde se inserem os indicadores educacionais pelo espaco ofertado,
independendo da posicdo geogréafica, sdo observados por Raffestin (1993, p.161), que “a
territorialidade se inscreve no quadro da producgdo, da troca e do consumo das coisas”,
portanto, buscamos, no recorte do territério, os valores individualizados nas comunidades, e
assim pudemos estimar outro indicador, o de Producdo pela agricultura e outras culturas que
existem na Area de Estudo.

A relacdo producdo/produto/consumo entre a agricultura familiar®® e o médio
fazendeiro, ocorre de forma mais localizada, porém, em algumas atividades correlatas como
0s servicos agricolas, os produtos gerados ou colhidos e o transporte desta producdo as
comunidades de consumo, se relacionam no ambito interno e externo, das comunidades
produtoras, e constituem para estes grupos uma extensdo na base da producao.

Muitos desses atores da producdo comunitaria sdo oriundos de outras regides, com
maior evidéncia para o nordeste, sudeste e sul do pais. Outra evidéncia neste recorte, cabem
0s postos de trabalho secundarios, que sdo destinados aos nativos paraenses, maranhenses,

piauienses, cearenses entre outros, ligados ao rogado e as atividades intensas, executadas

% O cultivo da terra de uma familia, onde os agricultores sdo gestores e trabalhadores das suas proprias terras.
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durante o plantio e colheita. Realizamos uma amostragem de producdo por comunidades
listadas na Tabela 11.

Este expressivo contingente de forca de trabalho, também representa aos que
atuam, de forma individual, na cadeia da monocultura do dendé, ou compartilhada, utilizando
parcelas de suas terras formando grupos familiares para a cultura da palma em seus lotes
rurais. O estudo aponta que esses agricultores, além de permutar entre suas atividades rurais,
de campo e a monocultura, pela proximidade com as residéncias, passam a fixar no campo o
grupo de trabalhadores temporarios que lhes presta servi¢os, na manutencdo dos canteiros e

extracdo dos frutos a época da colheita.

Tabela 11 — Dados brutos em quilograma dos varios produtos da produgdo familiar em empreendimentos locais.

AREA DE PRODUCAO - QUANTIDADE E DESTINO (Kg) TOTAL
ESTUDO LOCAL | MOJU | TAILANDIA | ACARA | OUTROS
Sacutuba 1000 10000 12000 0 10000 33000
S&o Benedito 2500 0 20000 0 2500 25000
Santa Maria 6000 0 6000 0 0 12000
MOJU Cristo Redentor 50000 0 350000 0 37000 437000
(12) Nova Paz 2000 0 14800 5000 12000 33800
Nazaré 2500 0 13000 0 800 16300
Santana | 150 0 1200 0 100 1450
Olho D’Agua 2500 0 22000 0 0 24500
Rajada 1500 0 10000 0 1500 13000
Braulandia 6000 0 30000 0 4000 40000
Nova Vida 600 0 3800 0 0 4400
Aguas Claras 10000 0 45000 0 20000 75000
ACARA Nova Israel 5000 0 50000 0 10000 65000
. 89750 10000 577800 5000 97900
01) 13 Comunidades Producéo Total / Ano = 780.450 kg

Fonte: Elaborado pelo autor

A producdo absoluta que engloba varias produgfes nas 13 comunidades (02 nédo
puderam ser visitadas), na escala producdo/ano, pode ser considerada bem significativa,
conforme registra os dados tabulados para 2014, que foi de 780 toneladas, e possui como
principal mercado consumidor o municipio de Tailandia, que fica com mais de 80%, apesar
de que a producdo é marcada por sazonalidades. Um exemplo é o extrativismo da castanha e a
tradicional cultura da macaxeira, que pode ser negociada tanto in natura (com ou sem casca)
ou beneficiada como farinha.

Ao se hierarquizar alguns indicadores quantitativos, a comunidade de Cristo
Redentor ocupa, neste trabalho, o primeiro lugar no ranking de produgdo com 55% do total. A
diferenca em relacdo ao segundo lugar é gritante. A comunidade de Aguas Claras detém
somente 9% do total da producéo, seguida de Nova Israel com 8%.
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Tal destaque para a comunidade Cristo Redentor pode ser explicado sob os
aspectos politico e organizacional e por conta do fortalecimento da Associacdo de produtores,
marcada pela presenca de migrantes, principalmente do Rio Grande do Sul, com aplicacéo de
investimentos de grupos empresariais que atuam na manufatura da producéo local.

Outro indicador € a presenca quase constante da assisténcia técnica voltada para
atender a producdo rural na comunidade, em particular pela Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Estado do Para - Emater, assim como pela facilidade de acesso aos créditos
rurais, a exemplo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf e
do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO.

Se considerarmos apenas a populacdo das comunidades/escolas inseridas no
recorte, teremos um universo na casa dos 5.000 habitantes, de acordo com o levantamento
realizado durante as visitas de campo, a considerar, pela informacdo dos participantes e
liderangas comunitérias envolvidas.

A sistematizacdo do numero de familias trabalhou com estimativas, e uma
constante de 05 individuos por familia, como sendo a maioria representativa nas
comunidades. Observamos também casos em que algumas familias sdo constituidas de 08 a
12 pessoas por casal, mesmo que em numero reduzido nas comunidades, torna-se comum pela
presenca de municipes de outras regides, e uma realidade nesses aglomerados de moradias. Os
nameros foram computados durante o Ultimo levantamento em campo, junto as comunidades
com esta especificidade.

Esses dados contabilizados, mesmo por estarem localizados na Area de Estudo,
também refletem e corroboram outras verdades numéricas, normalmente adicionadas a
familias agricultoras ou de assentamentos agricolas, como uma expressao de outros grupos

familiares migrantes.

3.3. Os fluxos de servigos, distribuicdo da producédo e consumo das comunidades
3.3.1 OS FLUXOS NA AREA NORTE

Os capitulos anteriores nos conduzem a buscar entendimentos sobre 0s processos
que envolvem a producdo e 0 escoamento desta, a partir das comunidades inseridas no recorte

da Area de Estudo, tanto na Area Norte como na Area Sul.
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Sendo assim, nos foi necessario detalharmos esses eventos, através do
mapeamento representativo e participativo, conforme nos foi relato a cada visita aos
municipes, que descreveram sobre as dificuldades existentes, diante suas necessidades
relacionadas aos recursos e fluxos de transportes, que envolvem os aportes existentes, como
as rodovias asfaltadas, estradas secundarias, vicinais, pontes, iluminagdo, telefonia, entre
outros servigos, de forma que seus produtos sejam garantidos aos diversos destinos,

Outras implicacdes para garantir a saida e chegada dos produtos, aos destinos
finais, tratam sobre a relacdo existente para o fornecimento e uso continuo dos produtos e
servicos entre os nucleos (quase um escambo), como dito anteriormente, € uma extensao no
processo da base de producgdo nas comunidades.

Ha de se considerar as constantes variaces politicas locais, também implicitas
nos processos de produzir e fornecer, que podem promover ou simplesmente frear seu
progresso, pela implementacdo ou auséncia de politicas publicas, por parte do gestor publico.

Nos Fluxos Norte e Sul, os indicadores dos servigos, da distribuicdo de produgéo
e de consumo, que sdo promovidos nas comunidades, nas sedes, no local ou entorno, sofrem
constantes variacdes, conforme apresentamos nos mapas, de forma conjunta.

No Fluxo Norte, a Figura 17 mostra a presenca intensiva da cultura da palma de
6leo, distribuida além do recorte da Area de Estudo, entre os municipios estudados. Ocupa,
por necessidade, extensas areas de plantio e uma rede hidrica consistente para atender as
necessidades da palmacea na sustentabilidade de seus canteiros e parcelas. Como citamos, as
bacias dos rios Moju e Acara, promovem tal sistema natural para o abastecimento.

Quanto as politicas publicas, no Fluxo Norte, estas exercem maior presenca e
acao, nos processos relacionados com a producgédo e o0s servigos, pois buscam equilibrar os
incentivos fiscais que a gestdo precisa dispor. Assim, Tailandia realiza permuta com 0s
servigos praticados pelos grupos empresariais instalados em seus limites, exercendo a
governanca no territorio, que garante o atendimento as comunidades no municipio vizinho.

De mesma forma, as prestadoras de servicos, contratadas pelas grandes
corporagOes estabelecidas nos municipios paraense, procuram adquirir &reas proximas aos
centros urbanos, facilitando empregar grandes contingentes de médo de obra, assim como para
locacédo dos patios de transportes e servicos.

Pela proximidade ao concentrado de areas para o plantio de dendé, a pesquisa
observou que isto ocorre de forma estratégica, na sede de Tailandia, em detrimento as outras

sedes da regido, com referéncia a arrecadacdes fiscais e municipais.



Figura 17 — Os fluxos e as agdes internas na Area Norte
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3.3.2 0S FLUXOS NA AREA SUL

Na porcdo Sul, de forma inversa, os fluxos das politicas publicas estdo mais
concentrados nas comunidades ligadas nas infraestruturas de espagos com desenvolvimento,
isto é, nas proximidades das principais vias de escoamento e de prestacdo de servicos, por
estarem no trajeto dos servigos advindos de outros locais, e de receber informacgdes de
producdes de maior demanda que estdo sendo transportadas.

Estes processos observados no mapa de fluxos da Figura 18, destacam as demais
comunidades que apresentam maior (e menor) producdo, pela posi¢do geogréafica no recorte,
estdo distantes do macico com plantio de dendé, e que flutuam por entre suas vicinais,
atendendo ou buscando servicos e produtos. O mapa torna visiveis esses movimentos, que se
interligam aos servicos no atendimento as comunidades € mesmo no entorno do recorte, sua
concentragdo de produgdo e consumo evidencia o trecho entre Tailandia e Aguas Claras.

Nesta porcdo, também destacamos o fluxo de trabalhos desempenhados pelas
familias que ndo atuam na producdo da agricultura familiar, porém, sdo importantes no
processo de atendimentos aos agricultores e produtores de outras culturas, como
hortifrutigranjeiro, piscicultura de tanque, entre outras.

Por ndo estarem na regido do dendé, podem atuar através de contratos temporarios
(ou contratacdo direta pessoa-pessoa) sem fins empregaticios, para o plantio e colheita de
diversos SAF’s. Esse grupo faz parte das familias residentes temporarios nas comunidades,
justamente pelo deslocamento entre comunidades e até mesmo entre municipios, retornando
somente quando se encerra a safra ou a demanda do trabalho contratado.

Outro aspecto de fluxos neste espaco, é observado no ambito escolar, pois nas
comunidades onde ndo existem escolas de ensino para os niveis infantil e fundamental,
passam a buscar nas comunidades vizinhas a continuidade do aprendizado, mesmo quando
ndo recebem o suporte para o transporte escolar entre os nicleos e a sede de Tailandia.

Quanto a presenca de outros grupos empresariais nesta porcio da Area de Estudo,
ndo temos grandes participagdes, porém, sua proximidade com o polo de Tucurui, no
prolongamento da PA-150, e no municipio de Breu Branco, acaba por transformar esta parte
sul, onde se encontra a comunidade vila de Aguas Claras, com interesses empresarias, ali se

estabelecendo, pois € um nicleo que aponta como um futuro de desenvolvimento local.



Figura 18 — Os fluxos e as agdes internas na Area Sul.
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Em periodos de entressafras as familias dedicam-se exclusivamente as ocupacfes
da agricultura familiar e outras culturas complementares. Por isso, 0os Mapas de Fluxos
expressam movimentos diferenciados, ndo somente pela quantidade de comunidades em cada
porcdo (Norte e Sul) como pelas atividades também intrinsecas & Area de Estudo.

No Estado, as instancias de governo participam diretamente para que politicas
pablicas sejam incrementadas no territdrio tailandense e possibilitem ao municipio envolver
outros entes econdmicos, através de parcerias, e engajamento no atendimento aos seus
municipes (e no recorte de ocupacdo). Tais politicas alcangcam grande parte da populacéo
através da oferta de servicos e qualificacdo profissional, que sdo aplicadas no decorrer de suas
atividades, internamente e externamente ao campo da gestdo municipal, de acordo com as
demandas especificas do setor técnico-industrial a que estao lotados, influindo, de certo modo,
também na Area de Estudo.

Ja em 2013, o indice de empregos consolidou o municipio como principal
empregador, principalmente na RI Tocantins, neste conjunto, beneficia véarios profissionais
como: tratoristas, operador de trator de lamina, operador de pa carregadeira, operador de
retroescavadeira motriz e hidraulica, operador de rolo, servente, pedreiro, carpinteiro e
juquireiro® (servicos gerais), além de outros empregos também impulsionados pelo retorno
financeiro da producéo.

No Fluxo Norte, os incentivos fiscais alcancam 0s grupos empresariais e
econbmicos ja instalados, a exemplo, o Grupo Agropalma S.A., que através de repasses
financeiros, producéo e beneficiamento de matéria prima contribui diretamente com os setores
econdmicos®®, que sdo efetivamente atribuidos as politicas plblicas e sociais no municipio
pelo processo empregaticio da méo de obra local, em todos seus segmentos e qualificacoes.

Segundo o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED®®, regido
pelo Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, em 2014, o beneficiamento do 6leo de palma
(1° setor) e o crescente investimento na construcdo civil e estradas (2° setor), com relacdo aos
registros de trabalho, colocaram Tailandia em 5° lugar, entre os 10 melhores no ranking do
Estado, perdendo apenas para Altamira, Belém, Maraba e Ananindeua, porém, superou
Barcarena, Tucurui, Santarém, Castanhal e Marituba.

Até a porcdo Sul, de acordo com o Mapa de Fluxos Sul, os incentivos alcangam

outros grupos econdmicos e até internacionais, como o Projeto da Malasia, que possibilitara

57 Na linguagem formal de campo, o termo faz referéncia a quem trabalha na mata, no campo ou na juquira.

%8 10 Setor: Governo e fins pablicos; 2° Setor: Privado e fins privados; e 3° Setor: ONGs e fins privados.

59 LEI 4923/65 — MTE - Registro permanente de admissoes e dispensa de empregados - Consolidacéo das Leis
do Trabalho (CLT).
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um acordo de transferéncia de tecnologia e investimentos para o 6leo de palma, assim como,
na producdo de soja e milho. Tais investimentos serdo implantados em uma area com
aproximadamente 101,10 km?, destinada para este empreendimento, com 9,20 km faixa da
PA-150 e 15,80 km no eixo horizontal, o qual alcanca além dos limites de Moju e de
Tailandia, compreendida entre as comunidades Vila Bom Remédio e Vila Olho D’Agua. Esta
ultima fica proxima ao ramal de acesso a outro grande empreendimento, o Projeto Seringa®.

Os padrbes de implantacdo de grandes projetos de investimentos locais
combinados com os incentivos fiscais da gestdo municipal tendem a incrementar os fluxos de
producdo, de servigos de mao de obra e a aplicacdo de politicas publicas (ver Mapa dos
Fluxos Sul da Area de Estudo). A gestdo publica continua a concentrar suas ofertas nessa
area, aguardando que esse empreendimento iniciar as capacitagdes técnicas na sede do
municipio, e o empresariado instale suas empresas e prestadoras de servigos terceirizadas, da
mesma forma como ocorreu na Area Norte da Area de Estudo.

A légica da implantacdo de grandes projetos ainda é pelo emprego da méao de obra
local em postos que ndo exigem um nivel alto de qualificacdo técnica, como ocorre na cultura
do dendé em nossa regido de estudo. Os trabalhadores sdo contratados temporariamente por
empresas terceirizadas®! que ddo preferéncia aos moradores do municipio de Tailandia e aos
que residem na por¢ao do municipio de Moju, isto é, na Area de Estudo.

Eles trabalham em vérias atividades no canteiro da Agropalma, entre elas, na
limpeza dos acessos as parcelas de dendezeiro, que formam as quadras de plantio, ou no
processo de poda®? das palmeiras para facilitar a extracdo e coleta do fruto que fica
acondicionado em basculantes para transporte.

Apesar de ndo ser uma atividade técnica (sem treinamento especifico), exige certa
habilidade no manuseio das ferramentas empregadas no servico da limpeza, como ilustra a
Figura 19. Assim, de alguma forma os grupos de trabalho contratados, ainda disputam entre si
com frequéncia pela permanéncia nesta atividade como forma de garantia de ganho salarial,
mesmo por curtos periodos.

A demanda desta atividade, segundo as terceirizadas e alguns relatos,
necessariamente, ndo precisa constar como item de contrato de prestacdo de servigos.
Observamos ainda, que a partir da sua opgéo pelo novo emprego, o0 mercado deixa de trata-lo

como agricultor da terra, passando a configurar como mais um trabalhador.

60 Seringa Industrial do Para — SIPASA - Projeto Bovinocultura da Fazenda Boi Branco na vicinal 10 da PA-150.
61 Permite que a Agropalma direcione o seu corpo técnico para o controle e produgédo do seu negécio.
62 Segundo o diciondrio: Cortar, aparar ramos de (plantas); desbastar.
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Segundo GLASS (2013, p. 30), os contratos firmados com 0s pequenos

agricultores para a sessao da terra, os estudos e algumas declaragdes, apontaram

que 50% da renda bruta dos produtores é retido, na forma de: 25% pelo BASA, para
quitacdo do financiamento; e 25% para o pagamento do adubo, fornecido pela
Agropalma. Apesar do tempo limitado para quitagdo do empréstimo (entre 14 e 20
anos, segundo a autora), os custos de adubagdo sdo perpétuos (...).

A parceria entre 0s servigos de gestdo publica, privadas e terceirizadas para
incorporar a mao de obra dessas comunidades, gerou imediatamente servicos exclusivamente
bracais e utilizados pelos investidores e grupos empresariais instalados, contratados
temporariamente. Atualmente, atendem aos tailandense, mojuense e acaraense®®, que residem
na porcdo Norte do municipio, e na Area Norte da Area de Estudo, respectivamente.

Figura 19 — Atividade de trabalho temporario empregando mao de obra local:
Limpeza de acesso as parcelas e poda das palhas de dendé - Canteiro Agropalma.

1’2‘4

j |
¥

Foto:Rocha.J F- MOJu/\hla Palmares/Ago2014

Fonte: Pesquisas de campo realizadas pelo autor (2014)

83 Gentilicos para municipes de Tailandia, Moju e Acara, respectivamente.
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Esta mdo de obra, descrita neste relato, possui duas caracteristicas: 0s
profissionais com formacdo técnica que sdo absorvidos nos escritorios das empresas para
trabalhos mais especificos segundo sua formacdo, enquanto que os trabalhadores bracais
locados nas frentes de trabalho, sempre eram requeridos em dois outros momentos.

O primeiro, principalmente para limpeza das linhas/parcelas, de maior duragéo,
acompanha o periodo de producdo do fruto, para que ndo ocorra a contaminacdo das
palmeiras por pragas ou espécies invasoras. Em grupos, sdo destacados para as parcelas de
plantio. O servico, ilustrado pela Figura 19, consiste em executar o corte da palha (poda) na
sua ligacdo com o tronco da palmeira que evitara a concentracdo de insetos, animais
peconhentos (cobra, aranha, escorpido) e o acumulo de dgua da chuva, que pode comprometer
na qualidade dos frutos e sujar o canteiro.

O segundo momento, de menor duracdo, ocorre durante a coleta/embarque, para
abastecer, com os cachos do fruto, as cacambas estaciondrias (ou containers) que ficam
distribuidas nas linhas (caminhos) entre as parcelas, e que ap6s enchidas, sdo transportadas
em caminhdo poliguindaste (basculante) até os patios de beneficiamento da Agropalma. Estes
processos sdo acompanhados e controlados, de forma a garantir a qualidade do fruto e de seu

produto final, o 6leo de palma.

4. METODOLOGIA DA DEFINICAO DOS NOVOS LIMITES “POSSIVEIS”.

Durante as abordagens do trabalho sobre aspectos socioecondmicos e ambientais,
com amostragem especificamente em 23 comunidades, de um universo constituido pelas 72
existentes e dispostas nos municipios estudados, despertou neste capitulo, a indagacao sobre a
poligonal que envolveria todos esses processos apresentados até aqui. Por se tratar da
proposta aos objetivos, apresentamos também os aspectos metodologicos, aplicados nesta
pesquisa, seguindo os mesmos utilizados em IDESP (2014).

Justamente, pela especificidade de cada momento do desenvolvimento e
tratamento dos resultados até entdo alcancados, que dard partida a um novo delimitador
municipal com a acuracia medida em campo e as técnicas de georreferenciamento dos dados
coletados e tabulados para a definicdo da nossa Area de Estudo, e a delimitacdo dos novos

limites possiveis.
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4.1 Modelo de andlise da questdo central do trabalho: emancipa¢cdo municipal e o

territorio “possivel”.

Algumas observacdes, neste estudo, estdo bastante presentes com relacdo a
posicdo do Estado, na hierarquia do poder. Apesar de estar diretamente ligado ao territorio
municipal, ndo busca um estagio de atendimento a todos (um meio termo), ou um consenso
que seja. Ate os dias atuais, prevalece o histdrico dos processos hierarquicos de relagcbes com
a Unido, que nos reportam a aspectos de manipulacao e poder do maior sobre o0 menor.

Para que o gestor municipal possa atender suas préprias necessidades no ambito
local, sdo necessarias articulagBes politicas para envolver populagdes de comunidades em
nucleos contiguos e/ou deslocados, mesmo que para além de suas fronteiras.

Este avanco, retorna como produto dos movimentos internos em seus limites,
propde um prolongamento (mesmo que ficticio) para a aplicagdo das politicas publicas, e
intensifica a necessidade de usos e espacos, para um reordenamento territorial.

A necessidade de atendimento, explicitada na Area de Estudo, entendida no
modelo de ocupacdo de uma porcao do territorio e 0s varios sentimentos de pertencimento,
que se justifica como base da reinvindicacdo, se expressa também como um movimento
emancipatorio que prepara seus primeiros discursos no recorte.

De acordo com Mesquita (1994, p. 175-176, grifo do autor), esses modelos

diferem dos demais movimentos sociais, pois apresentam duas caracteristicas originais:

primeiro, nem sempre ha uma defini¢do clara e explicita, para o conjunto dos atores
sociais, das posic¢Ges, dos motivos e dos interesses envolvidos na luta reivindicatoria
[...]. Segundo, a luta ndo é mais para reivindicar assisténcia do poder publico local a
omissdes em suas demandas diretas, nem com vistas a agir privadamente e “voltar as
costas ao Estado”, mas para reivindicar autonomia para realiza-las, constituindo seu
préprio governo local.

A autora antecede a este pensamento (1994, p. 170), e afirma que

uma explicacio para esse surto crescente de emancipagdes que ultrapasse a mera
descricdo de uma divisdo administrativa conduz a hipotese de que as transformagdes
econdmicas e politicas nacionais e mundiais atuam pela moderniza¢do (cuja
iniciativa cabe ao Estado-Nacao), em sua faculdade de homogeneizar a producéo e o
consumo.

Como hipdtese, Mesquita apresenta na Figura 20, um fluxograma das

649>

“transformacdes econdmicas e politicas nacionais e mundiais®”’, que servirdo para o

entendimento do processo macro, a nivel internacional, o que corrobora as dindmicas sobre as

64 Como um esquema conceitual que mostra essas e outras relacdes envolvidas pelas emancipacoes.
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disputas e governancas sobre o0s territdrios envolvidos nos interesses de gestdo, em qualquer

escala de conflito.

Figura 20 — Fluxograma de Mesquita. O recorte dos processos na Area de Estudo.
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MESQUITA. Zila. Emancipacdes no RS: alguns elementos para reflexao.

Fonte: Mesquita (1994, p. 183).

Assim, sempre necessitardo das intervenc6es por parte da Unido, dos Estados, dos

Municipios, dos Grupos Empresariais e principalmente dos Grupos Sociais que atuam nesses

espacos ha mais tempo, sem outros interesses, que ndo os de convivéncia e sobrevivéncia com

0 meio natural.
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A resposta aos processos e movimentos contrarios as expectativas desses grupos
pode levar a estagios de guarda dos espacos, quer seja pela permanéncia, contraria 0s
interesses politicos e outros, quer seja pela manutencdo intencional da busca de emancipacéo

territorial.

Figura 21 — Recorte do Fluxograma de Mesquita na representacéo da Area de Estudo.
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Modificado de: MESQUITA. Zild. Emancipag¢des no RS: alguns elementos para reflexio.

Fonte: Modificado a partir do Fluxograma de Mesquita (1994). )
Legenda: Os textos em negrito representam os processos referentes a Area de Estudo.

No fluxograma de Mesquita (1994, p.183), pelo recorte compilado, sugerimos

para o trabalho o destaque (em cinza) modificado e observado pela autora como a faixa da
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“Constru¢do de um imaginario social e politico”. Este passa a ser o titulo para o fluxograma
da producdo desta nova territorialidade, abordada no trabalho, e observada pela sua relagdo
com os limites dos municipios de Moju e Acara com o de Tailandia, definido para a Area de
Estudo, conforme ilustrado pela Figura 21, destacando as relacbes correntes no seu interior

No recorte e a modificacdo no fluxograma de Mesquita, neste trabalho, busca
representar os movimentos presentes, desde os interesses na definicdo desse espaco, até a
afirmacdo (ou ndo) do sentimento de pertencimento objetivado pela formacdo dessa
territorialidade, que estdo contidos na Area de Estudo. Espacializa todos os eventos que
ocorrem na afirmacgdo desses movimentos pela necessidade da flexibilizagdo dos limites
politicos.

A construcdo de um imaginario social e politico, como a espinha dorsal
(MESQUITA, 1994), do nosso fluxograma, estd representado pelo texto destacado (em
negrito), na figura da Area de Estudo e sustenta os principais objetivos apontados durante a
pesquisa sobre as novas territorialidades, quais sejam: interesse(s), espaco(s), territorio(s) e o
pertencimento, este sim, que € unico e definido.

A partir desses elementos é que surgem as escalas de interesses pela fixacdo no
territorio pretendido, que se inicia com organizacao desses fragmentos de espagos ocupados,
mesmo que desordenados, promovem disputas nos diversos ambitos, quer sejam politico,
social e institucional, entre outros.

Assim, a permanéncia desses grupos, agora constituidos, provoca ao longo do
tempo a devida alteracdo na estrutura do local (fisica e humana), através dos seus nichos de
ocupacdo. Estes se interligam numa rede complexa e produzem suas necessidades de
infraestrutura e servicos (absorcdo ou producdo), inicialmente, sem observar 0s movimentos
de gestdo em volta, em qualquer esfera.

Esses nichos de producdo e consumo passam a integrar e contabilizar para o perfil
socioeconémico da regido, do municipio e do local (o recorte de estudo). Para 0os conjuntos
isolados de producdo e consumo sdo 0s principais momentos em que se formam as
possibilidades e pretensdo de se emancipar, partindo do sentimento de pertencimento
organizado e estruturado ao longo do tempo.

Entdo, organizado, mas diante de diversas possibilidades de receber o
assistencialismo de direito, 0s grupos passaram a reivindicar sua autonomia ou construir seu

préprio governo local, apesar da dependéncia dos cuidados do Estado.
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Conhecedor de outras gestdes, o conjunto de nucleos passa, também, a influenciar
nos tramites politicos dos poderes municipais: 0 executivo e o legislativo, que lhe incluem nas
pautas de gestdo. O poder judiciario é atendido pela demanda que compete ao estado.

A possibilidade de uma releitura desses parametros de controle/poder entre as
esferas envolvidas e envolventes nos encaminharé a interpretagdes comuns em prol de um
sentimento de desenvolvimento local. A combinar, pelo atendimento através dos nucleos
urbanos com infraestruturas e servicos. Assim, poder expandir seus acessos a outras
comunidades isoladas dentro de um municipio, mesmo que contiguas ou proximas de polos
urbanizados de outra sede municipal.

O gestor municipal (ou estadual), segundo a Lei de Transferéncias®, ¢ o
responsavel constituido pelo seu territdrio, para que sejam repassadas as parcelas arrecadadas
no ambito do poder federal, para o atendimento (e acessos), em conformidade com a

existéncia de seus recursos naturais, bens e servigos ofertados ao mercado comum.

4.2 Os novos limites “possiveis” do municipio de Tailandia e métodos criados.

A proposicdo em delimitar ou redefinir os novos limites “possiveis”, como
proposta desta pesquisa, buscou em tempo integral do trabalho respaldos especificos a partir
das metodologias indicadas. Nosso entendimento nesta delimitacdo, inicia com a identificagdo
dos pontos e acidentes naturais, durante as visitas técnicas aos municipios, que foram
utilizados para referendar e produzir o texto de descricdo dos pontos e da poligonal para o
novo limite municipal, assim como seguiu 0 Cronograma de Atividades sugerido a pesquisa
académica, referente aos periodos de campo com as visitas nas comunidades.

No primeiro momento, como representa a Figura 22, o método para descri¢cdo das
poligonais dos municipios de Moju, Acara e Tailandia, foram identificados os vértices das
poligonais da Lei de Criacdo dos municipios e coletadas as coordenadas geograficas, pela
identificagcdo em Carta Planimétrica (analogica) ou atraves de Imagem Digital (raster).

®Instrucdo Normativa STN n° 01/1997, o Decreto n° 6.170, de 25.7.2007 e a Portaria Interministerial n° 507, de
28.11.2011 (em substitui¢do a Portaria Interministerial n° 127, de 29.5.2008).
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Figura 22 — Leitura da Carta Planlmetrlca no municipio, as margens do rio Moju.

+

Foto: Rocha JF (Acervo IDESP) - Moju/Vila Sacutuba/Ago2014

Fonte: Foto IDESP — V|5|ta do pesqwsador na Vila Sacutuba/Moju. Agosto (2014)

Aplicou-se também como metodologia do trabalho, e para a atualizacdo da Base
Cartogréfica Politica Administrativa do Estado do Para, as premissas que também estdo
constantes no Projeto de Revisdo e Atualizacdo dos Limites Municipais do Plano Plurianual
(PPA 2012/2015)% do IDESP, em grande parte compilada para os processos seguintes.

No segundo momento, a ida a campo objetivou os dados qualitativos a partir do
contato direto, mediado como o apoio da UNICROAT, nas comunidades para realizar as
visitas, apresentar a proposta do trabalho académico, registrar os encontros utilizando
audiovisual (fotografias, videos e documentos), e buscando caracterizar seus espacos através
de depoimentos de suas necessidades, propostas locais dos moradores e gestores municipais.

No terceiro momento, a pesquisa empirica priorizou o levantamento de dados
sociais nas 15 comunidades com mais expressividade de populacdo. Neste sentido, o
metodoldgico partiu de encontros com os grupos de agricultores, familias, liderancas e
moradores com representacdo local (professores, empresarios, prestadores de servicos e 0s
mais antigos®’), em destaque no mosaico da Figura 23.

A coleta de dados quantitativos buscou tracar pardmetros para os indices dos
indicadores de desenvolvimento local, mesmo que ndo ocorram em sua plenitude,
internamente no conjunto das comunidades, quando consideramos estes dados para 0S

aspectos de Educacdo e Producéo.

% O trabalho do PPA IDESP ndo foi concluso devido a extingéo do Instituto em dezembro de 2014.
87 Entenda-se “mais antigos” como os fundadores comunitérios (niimero bem expressivo) ou seus descendentes
diretos.
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Figura 23 — Coleta de dados com os atores sociais e institucionais no ambito da Area de Estudo.
g o g n s 3 R y

A : peed ] !
Fonte: Pesquisador em reunides nas comunidades das Areas de Estudo, novembro 2014 e mar¢o 2015.

No inicio deste trabalho entendemos a leitura das poligonais de criacdo dos
municipios de Moju, Acara e Tailandia, utilizados como fomentadores para a descri¢do da
poligonal e pela definicdo do recorte nos municipios, na faixa territorial a ser estudada nas
porcdes de Moju e Acard. Este recorte ocupa parcialmente areas em Moju e Acard, no
entanto, em relacdo a Tailandia é utilizada toda sua extensdo limitante com os dois
municipios. Assim definimos a poligonal da Area de Estudo.

Para as descricdes das quatro poligonais e definicdo de suas areas, foram
utilizadas as Leis de Criacdo dos municipios estudados, e as caracteristicas dos limites
definidos, assim como seus historicos de criagdo com as cessdes das parcelas territoriais para
a criacdo de municipio, que formam as delimitacGes entre Moju, Acara e Tailandia. Estes
fazem parte do conjunto da Divisdo Politica Administrativa do Estado do Pard e sdo
integrantes da Rl Tocantins, juntamente com outros 8 municipios ja citados.

Para descrever as duas poligonais da referida Area de Estudo, utilizou-se também
de parte do memorial descritivo das Leis de Criacdo dos municipios, até que se alcangassem
outros acidentes naturais como limites, ndo descritos, mas que envolvessem 0s territorios
contiguos, a fim de criar o nosso recorte territorial, alvo do estudo. Assim, podemos criar e

adotar os “novos limites possiveis para 0 municipio de Tailandia”, pela somatdria ou cessao
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dos recortes dos dois municipios, ora delimitados, para juntarem-se e assim formar a nova
poligonal, que propde um novo limite para Tailandia.

Obviamente, tal procedimento somente serd possivel se a proposta estiver de
acordo com todos os tramites legais e descritos em conformidade com a Lei Complementar
Estadual que definira tal evento de transicdo territorial, para que ocorra a cessdo dessas
parcelas a um Unico municipio, e que a pesquisa venha contribuir nos processos de debates e
ajustes, envolvendo todos os atores, direto ou indiretamente pela proposta lancada.

Feito isso, o municipio de Tailandia passaria a ocupar uma nova grandeza
estadual, com seus confrontantes pelo novo memorial descritivo gerado, que pelo novo
calculo da nova area delimitada. Concomitantemente, 0 mesmo processo devera ser executado
para descrever nos municipios as devidas reducbes para as parcelas cedentes, isto &,
reescrever 0s municipios que terdo reduzidas suas areas em quilébmetros quadrados, criando
um novo memorial descritivo.

De posse desses dados, serdo encaminhados os trechos acrescidos, reduzidos e 0s
constantes nas suas Leis de Criacdo e na Tabela de Codigos de Municipios que devera ser

atualizado pelo IBGE, que

apresenta a lista dos municipios brasileiros associados a um cédigo composto de 7
digitos, sendo os dois primeiros referentes ao cédigo do estado. Esta tabela, que
reflete a organizacdo do territorio, é utilizada ndo apenas pelo IBGE para o
processamento das informagOes de suas pesquisas e cadastros, como também por
outras instituicdes. E atualizada sistematicamente de forma a incluir as alteracdes
decorrentes do desdobramento de municipios e, consequentemente, da criagdo de
novos municipios, mudangas de nome dos municipios, como também de processos
de fusdo que resultam na extin¢do ou modificagcdo de nome de algum municipio.

O Instituto ainda controla a Tabela de Codigos das Regides Metropolitanas, que
contém a relacdo dos municipios e seus codigos, sempre atualizada para a inclusdo de
municipios pertencentes a regido metropolitana de um estado. Observa-se ainda participacdo
na Tabela de Codigos de Paises, ja na quarta revisdo desde 1970, pela United Nations
Standard Country Codes, elaborada pela Divisdo de Estatisticas das Nag¢Ges Unidas, Standard
Country or Area Codes for Statistical Use, com 0s nomes dos paises ou areas, em ordem
alfabética, relacionados com codigos numéricos de trés digitos, usados com objetivos de
processamento estatistico.

Qutras instituicbes permeiam este controle: a Organizagdo Internacional de
Padronizagdo (ISO), que utiliza os codigos alfabéticos de trés digitos; a Divisdo de

Estatisticas das Nagdes Unidas, que utiliza a abreviagdo com doze caracteres dos nomes dos
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paises ou areas; e os Bancos de Dados das Nacdes Unidas, que publicam e adotam a

composicgdo das regides geograficas, econébmicas e comerciais.

4.2.1 A REDESCRICAO PELA INCORPORACAO: A REVISAO DO MUNICIPIO DE
TAILANDIA

Aqui retomamos aos limites territoriais do municipio de Tailandia para a
descri¢do de um novo limite “possivel”, a partir dos recortes das por¢cdes de Moju e Acara, e
de sua agregacao ao de Tailandia. Na sequéncia segue a compilagéo e a descrigéo dos trechos
limitrofes referentes aos recortes dos municipios vizinhos. A partir de entdo, serd possivel
descrever um novo limite, aplicando o novo memorial descritivo, expresso pela Figura 21,
com base na metodologia utilizada nos trabalhos do Projeto de Revisdo dos Limites
Municipais do Estado do Pard, realizado pelo Nucleo de Cartografia e Georreferenciamento —
NCG, do IDESP (2014), como descrito a seguir:
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TAILANDIA — PA — DIVISAS — (1507953)
Memorial Descritivo para os Limites Municipais Possiveis (Figura 24):

Inserida na Zona 22S, na Regido de Integracdo Tocantins, a poligonal do
municipio de Tailandia inicia-se na confluéncia da foz do igarapé Castanhal com o igarapé
Turi-Acu, nos limites com o municipio de Acara, nas coordenadas aproximadas de 749668m
E e 9731038m S. Segue dai pelo alveo do igarapé Turi-Acu, por aproximadamente 8,7 km até
sua foz no rio Acara, nas coordenadas aproximadas de 756663mE e 9734819m S. Continua
pelo rio Acard, segue a montante, até a foz do rio Urucuré, por aproximadamente 11,41 km,
nas coordenadas aproximadas de 758002mE e 9727894m S. Seguindo pelo &lveo do rio
Urucuré, segue a montante até sua nascente, por aproximadamente 26,8 km, nas coordenadas
aproximadas de 777674m E e 9717016m S. Assim, completa parcialmente a faixa Norte.

Dai, por um paralelo, segue até o divisor aquério entre os rios Acara e Acara-Miri,
limitando-se com o municipio de Tomé-Acu. Segue por esse divisor em cota maxima por
aproximadamente 86,07 km, até a vertente esquerda do rio Capim, e limita-se com o
municipio de Ipixuna do Para nas coordenadas aproximadas de 730477m E e 9622319m S.
Assim, completa a faixa Este.

Segue por esse paralelo por um vetor sentido Oeste de aproximadamente 26,6 km
qguando encontra o rio Moju nas coordenadas aproximadas de 703812m E e 9622534m S,
limitando-se com o municipio de Breu Branco. Assim, completa a faixa Sul.

Pelo rio Moju, em seu alvéolo, segue sentido jusante por aproximadamente 227,43
km, nas coordenadas aproximadas de 727369m E e 9747317m S, na foz do igarapé
Maratininga, afluente de sua margem direita. Assim, completa a faixa Oeste.

No sentido Este, segue a montante por esse afluente até sua nascente, por
aproximadamente 19,20 km, nas coordenadas aproximadas de 737030m E e 9735990m S.
Desse ponto com uma reta de aproximadamente 3,91 km, no mesmo sentido, alcanca a
nascente do igarapé Castanhal, afluente do igarapé Turi-Agu, nas coordenadas aproximadas
de 740745m E e 9734651m S. Pelo alvéolo desse afluente segue sentido jusante por
aproximadamente 10,42 km até sua foz, quando encontra o igarapé Turi-Acu, ponto inicial
deste descritivo. Assim, completa em definitivo a poligonal envolvente da Area de Estudo e

do municipio de Tailandia.



Figura 24 - Mapa do limite “possivel” do municipio pela incorporacio da Area de Estudo a Tailandia
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As distancias expressadas neste memorial descritivo, como possiveis limites para
0 municipio, alcangam um perimetro de aproximadamente 476,41 km, enquanto que a area
territorial descrita pela poligonal estéa estimada em 2.151,76 km? para a Area de Estudo.

Segundo o IBGE, a érea oficial de Tailandia é de 4.430,22 km?. Caso receba como
cessdo a parcela equivalente a Area de Estudo (porgdo de Moju e Acard), constara para
aproximadamente 6.603,75 km? como area dos possiveis limites. Quanto aos demais
limitantes municipais no seu entorno, permaneceriam com seus limites municipais e perimetro
urbano iguais quando da sua criacao.

A temdtica que aponta para revisdo dos limites municipais possibilita observar
outros arranjos que estdo diretamente ligados com 0s movimentos e acgdes internas nos
municipios paraenses, a exemplo: a) as faixas ocupadas pelas cidades as margens das
principais rodovias; b) as barreiras para um desenvolvimento local imposto pelas distancias
entre si e as sedes, pela dificuldade de mobilidade e de escoamento de suas producdes; e c)
pelos isolamentos territoriais provocados pela demarcacdo de seus limites.

E o que aborda este trabalho, com levantamentos e amostragens in loco, que nos
leva a perceber outros possiveis arranjos municipais, pelo que foi apresentado na Tabela 3 que
trata das distancias entre as comunidades. Ela aponta que elas oscilam entre 4 km e 20 km de
distancias entre si, enquanto que a frente de acessos na faixa urbana de Tailandia € de
aproximadamente 10 km, como uma &rea consolidada pelas edificacdes e infraestruturas que
mobilizam todos os servicos urbanos ali concentrados.

Entéo, se considerarmos as distancias em todos os sentidos alcancados pela Area
de Estudo é possivel estimar o surgimento de outro grande ndcleo urbano, que pode ser
formado a partir da associacdo de duas ou mais comunidades dispostas na rodovia. A
exemplo, as possiveis cidades de Palmares (a Norte), proximas aos limites de Moju, Acara e
Tailandia e Aguas Claras (a Sul), proxima aos limites de Tailandia, Ipixuna do Para e Breu
Branco.

Estes s@o sem duvidas polos de desenvolvimentos e présperos, pois estdo neles
impostos as dinamicas de fluxos de producdo e comercial, pela proximidade de seus
respectivos grandes empreendimentos no ambito de producéo, o de 6leo de palma e de energia
hidrelétrica, compostos extremamente necessarios para qualquer pauta de desenvolvimento

local, e certamente como contribuintes no aspecto regional.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo abordou em seu preambulo a categoria territorio. Buscou-se 0
entendimento acerca das mudancgas espaciais e sua influéncia sobre a malha politico-
administrativa através de olhares sobre a tensdo exercida em zonas de fronteiras.

Também assumimos em definitivo as abordagens de Raffestin (1993), ao afirmar
que “espago e territorio ndo sdo termos equivalentes” e igualmente confirmamos na categoria
0 que prioriza, segundo 0 seu conceito.

Numa leitura mais contemporanea, remetida as décadas de disputas territoriais, se
percebe a necessidade de um olhar geografico critico, e acompanha o conceitual de Rocha

(2013) sobre os substantivos estudados:

entende que outros espagos estdo em vias de consolidagdo para ocupacfes mais
recentes, e continuard a revelar a dindmica de centralizagdo e descentralizacdo, que
marca as relagdes politicas de gestdo do territdrio.

No contexto historico da relacdo de producdo direcionada para a Amaz6nia, 0s
padroes de implantacdo de grandes projetos presentes na regido estudada combinam
investimentos locais e incentivos fiscais da gestdo municipal no raio do incremento da
producdo e no dmbito das politicas publicas.

Como ocorre com a dindmica dos projetos da Biopalma - na por¢édo Norte, e da
Malésia - na porcdo Sul, da Area de Estudo, os projetos fixam as familias com tradico na
agricultura familiar, principalmente na regido do estudo, gerando um contingente de méo de
obra local direcionada a postos com baixo nivel de qualificacdo técnica, contratados
temporariamente pelas terceirizadas, instaladas nos municipios de Moju, Acara e Tailandia.

Essa dindmica passa a agregar descendentes desses familiares e intensifica o
processo de crescimento populacional das comunidades bem como passa a ocupar outras
areas sem perder o vinculo familiar, oriundo de uma cultura, pela partilha das terras
conquistadas, ocasionando a superacdo da fronteira do limite municipal, na grande maioria
dos processos de ocupacdes.

Outro fator no processo de ocupacio na Area de Estudo é observado pela presenca
das familias pioneiras, que disponibilizam sua mao de obra para o centro urbano maior, e mais
proximo, em detrimento de um atendimento imediato para suas necessidades.

Concernentes aos aspectos demograficos e populacionais, os indicadores
apontaram familias fixas, temporéarias, migratorias, imigratérias (ou emigratorias) e pessoas

em trénsito, que apesar de estarem dispersas no recorte representam uma movimentacao de
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servigos, produtos e consumos no ambito local. Observa-se ainda que esta dinamica de trocas
pelas populacBes coexiste em maior indice nas comunidades que estdo instaladas as margens
da rodovia PA-150 (ou PA-475).

Para definicdo do recorte, in I6cus, foram identificados os vértices constantes na
Lei de Criacdo dos municipios, e descricdo da poligonal com as devidas coordenadas
geogréficas, para efetivar a espacializacdo dos limites pertinentes aos municipios estudados e
a Area de Estudo.

Essa poligonal foi detalnada com o seu descritivo, com a disposicdo das
comunidades, ora em Moju, ora em Tailandia, ao longo da area de influéncia da rodovia, um
fator que ratifica os conflitos das vilas com o limite politico, justamente pela imprecisdo na
projecdo da linha imagindria, pois sdo contornadas nas suas proximidades, que fica como a
delimitacdo entre os trés municipios estudados.

Esse contorno nas comunidades, as margens da estrada, possibilitou entender que
as entrangas e cruzamentos sobre a PA-150, na defini¢do desses limites, eram provocadas pelo
acompanhamento da cota méxima da topografia, que gera as imprecisas linhas imaginarias —
uma das metodologias utilizadas pelo IBGE na prospeccdo dos limites politico-
administrativos.

Para sedimentar a analise desta imprecisdo, especializamos pontos de controle
para o célculo dessas distancias, e mensurar os deslocamentos da linha imaginaria que
contorna com seu tracado sobre a rodovia, provocando o isolamento das comunidades, que
ora estdo se revezando em um dos municipios estudados.

E fato constatado que as comunidades surgem e se movimentam em dinamicas
que independem dos limites politicos estabelecidos. Um exemplo histérico € o municipio de
Moju, que acompanha todos os processos de ocupacao, inclusive o que levou a construcdo da
rodovia PA-150 de gestdo estadual em territorio municipal, ligando os extremos paraenses de
Norte a Sul. No entanto, Acard e Tailandia sdo remanescentes territoriais de Moju, e
conviveram, se ndo de toda a historia, sdo tambem protagonistas em parte dela.

Acompanhar 0os momentos histdricos, encravados no territério, é sem davida um
dos principais elos para um levantamento e/ou gestdo participativa, que se inicia nos
encontros com 0s grupos e liderancas locais das 13 comunidades definidas no universo
amostral para os dados de campo. O trabalho langou méo desses conceitos e nas comunidades
elencadas angariou amostragens nesses encontros para os dados quantitativos e qualitativos,
com parametros de indicadores de desenvolvimento local, analisados para a educacdo e a

produgcéo.
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Os indicadores de educacdo dialogam com os indicadores do IDEB, e os
indicadores de producdo com os programas de assisténcia técnica e acessos a créditos rurais, a
exemplo, a Emater, Pronaf e FNO. Esses processos ratificam alguns destaques ou preferéncias
no ambito do processo de organizagdo dessas comunidades.

No consenso das analises das amostragens na Area de Estudo, verificou-se que no
ambito da educacdo h& uma tendéncia entre jovens das comunidades de irem cursar o
fundamental maior no municipio de Tailandia, enquanto que no ambito da producdo esta
relacdo esta ligada a agricultura familiar e ao médio fazendeiro, que constituem a base da
producao.

Tais afirmativas podem ser explicadas sob os aspectos politico e organizacional
por conta de uma forte associacdo de produtores, marcada pela presenca de migrantes da
regido Sul, como um dos principais fomentadores de acesso a esses créditos especiais e de
assisténcia, que dinamizam de forma diferenciada o mercado, ou seja, quem tem ou néo
acesso.

Indicadores possiveis para representar a Area de Estudo, a partir das amostragens
em nossas entrevistas abertas, foram os dados do IQA, coletados pelo IDESP/SEIR-
SEIDURB (2013), e através do Territorio da Cidadania, para o 8° territorio, o Baixo
Tocantins, envolve os mesmos municipios da Rl Tocantins, outro indicador foi o PTDRS
sobre o diagnostico da Rl pelo PRONAT, com referéncia nos dados de 2010. Eles foram
comparados com os dados da pesquisa de campo que projeta para a populacdo de Tailandia,
no caso de adicionar a Area de Estudo ao seu territorio, tem uma estimativa para 88.526
habitantes, ou 0,89% de crescimento a partir do ano 2015.

Durante todo o processo da pesquisa de campo, a socializacdo de conhecimentos e
experiéncias, vivenciadas pelos habitantes das comunidades sdo narradas em dimensdes
diferenciadas, de forma muito espontanea no individual e/ou no coletivo, e possibilitaram uma
proximidade nas reunifes entre municipes e pesquisador.

Estes procedimentos resultaram no mapeamento visando atender algumas de suas
necessidades, ou pela continuidade de servigos nas comunidades, ou pela implantagéo de
projetos de politicas publicas (entre outros) que lhes foram prometidos e nunca iniciados,
como: novas estradas, mais escolas e professores, programas sociais, energia no campo etc.
Ainda rebuscando na memoria de suas vivéncias, existem relatos de que as propostas
apresentadas pelas comunidades ao poder publico, durante antigos encontros, ainda ndo foram

aceitas como fatos ou amostragem local pelas comunidades para a gestdo municipal.
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Os moradores, como prova de lutas, também elencam as propostas que se
transformaram em conquistas, as que foram acatadas e executas pelos gestores, resultando em
um fortalecimento entre os envolvidos. No entanto, com mesma énfase, a conversa se
potencializa pelos questionamentos sobre a inexpressiva participacdo dos empreendedores e
dos grandes projetos, que se instalam nos espacos territorializados, utilizam e transformam
Seus recursos naturais, enquanto que seus ocupantes aguardam 0s préstimos, mesmo que nao
ocorram em sua plenitude, no conjunto das comunidades.

O trabalho buscou caracterizar tais processos, atraves de algumas expressoes
locais desses espacos (as comunidades), com a participagdo de grupos de liderancas e
moradores com alguma representacdo local (professores, empresarios, prestadores de servigos
e 0S mais antigos), que contribuiram com depoimentos gravados. Um exemplo que merece
destaque é a explanacédo de Chico, agricultor, na localidade de Santa Maria (Moju), registrado
em um fragmento do video, in I6cus, sobre o seu olhar quanto aos limites politicos, a servidao
da rodovia, seus entraves e a possivel solugdo, analisada por um filho da terra®, que

participou e participa ativamente da historia local.Vejamos um trecho desse relato:

entdo o que nos precisa hoje, aqui no municipio de Tailandia, mesmo sendo que é da
area de Moju, é que, Moju faga um consenso com Tailandia, ou eles fagam uma
unido, uma unificacdo entre os dois municipios, né? Tailandia e Moju né? ou entdo
eles facam uma nova demarcacdo demogréfica, prd tanto um conseguir suprir a
qualidade para sua populag¢do, como o outro possibilitar assisténcia. Ou ele faz, uma
unificagdo que venha com consciéncia os dois, ou entdo eles divide, olha: eu vou
entregar a minha &rea que é do alto Moju para o municipio de Tailandia, vocé vai ter
que fazer o trabalho aqui, e apresentar com qualidade, ou entdo, vocé me entrega
todo o recurso de participacdo dessas empresas, para que o alto Moju, ele faca o
trabalho aparecer [...] ele dé educacdo, ele dé salde, ele dé transporte, ele dé estrada
pra gente, pra gente poder trabalhar.

Assim, o presente trabalho discute sobre a formacéo de novas territorialidades,
sendo essas territorialidades fomentadas pela dendeicultura e acdes publicas; e a necessidade
de uma “revisdao” dos limites municipais, como estudo nos territdrios paraenses de Moju,
Acara e Tailandia.

Logo, procura sistematicamente responder a inquietude - o0s processos de
reorganizacdo espacial nas formas de apropriagao e uso do solo, e das mudancas no padréo de
distribuicdo das populagdes no territorio, tém influenciado a necessidade de reviséo desses
limites politico-administrativos?

Em detrimento dessa problematica, a proposta do pesquisador é um novo possivel

limite territorial, a considerar os parametros da resposta:

%8 Diz-se daquele que é nascido na regido (como abrangéncia ao lugar), o nativo.
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a) realizar a fusdo/ampliacdo entre a Area de Estudo (recorte em Moju e Acard)
com Tailéndia, passando a promover uma relacdo entre o centro (sede) e as comunidades
existentes e as inseridas, redefinindo suas novas centralidades e periferias, ou seja, promove 0
surgimento dos novos centros urbanos;

b) os processos de centralizagdo por interesses e descentralizagdes por ocupacdes
de outros espagos provocam na gestdo local a imediata necessidade de revisdo do espaco
interno deste novo territorio ampliado;

c) a redescricdo das poligonais com a reducéo da area territorial dos municipios de
Moju e Acara, pela definicdo descritiva da Area de Estudo, também possibilita reescrever a
ampliacdo do territdrio de Tailandia. Por conseguinte, a reducao para os territorios de Moju e
Acarg;

d) rever a metodologia usual na demarcacao dos limites politico-administrativos, a
partir da proposta de cota méxima e linhas secas, adotada pelo IBGE, em observancia ao
Artigo 8° do Decreto-Lei 311/1938, que enfatiza que “os limites interdistritais ou
intermunicipais serdo definidos segundo linhas geodésicas entre pontos bem identificados ou
acompanhando acidentes naturais, ndo se admitindo linhas divisérias sem definicdo expressa
ou caracterizadas apenas pela coincidéncia com divisas pretéritas ou atuais”, em detrimento
do uso dos acidentes naturais transformados.

A necessidade de se considerar os aspectos de flexibilizacdo dos limites politicos
que respeitaram a dindmica natural do desenvolvimento local, expressos pelas comunidades
nos processos de uso e ocupacdo do territério, é fato concreto, tanto que outros estados
brasileiros se desenvolveram ou, na pior das hipdteses, buscaram melhorias para uso do
territorio a partir de solucdes sobre o tema.

Entéo, se considerarmos as distancias em todos os sentidos alcancados pela Area
de Estudo € possivel estimar o surgimento de outros ndcleos urbanos, que podem ser
formados a partir da associagéo de duas ou mais comunidades dispostas na rodovia, 0s quais,
pelos dados analisados, apontam para as comunidades de Palmares - na por¢do Norte e Aguas
Claras - na porcdo Sul, da Area de Estudo, sem desconsiderar Cristo Redentor, pelas
conquistas nas assessorias técnicas.

Existem trés areas com culturas de pertencimento diferentes. Isso posto, sera que
as necessidades sdo diferentes para cada municipio? Caso as consideremos como uniforme, tal
fato acarretard em perda para a gestdo municipal e as comunidades. O Plano Plurianual - PPA

do municipio ficard numa condi¢do marginal na constituicdo, pois toda a populacéo perde.
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Os outros municipios, ainda ndo estudados neste nivel, ficam a reboque desse
problema que necessita de solucéo, a revisdo dos limites para o atendimento das necessidades
apontadas, discutidas, e dialogadas como o poder publico mediante as assembleias do PPA e
em conformidade com o artigo constitucional 165.

Se a lei alega a necessidade de fazer Estudos de Viabilidade Econdmica, Social e
de Infraestrutura, conforme suas dindmicas territoriais, cabe ao poder publico discutir com as
comunidades para verificar quais modelos, métodos e legislacdo devem ser aplicadas a
distribuicdo destas populagdes (segregadas).

Importa examinar com detalhe a operacionalizacdo das politicas publicas no
ambito das gestdes participativas e de suas repercussdes oriundas do exercicio do didlogo
entre o gestor publico e os habitantes das comunidades do recorte, no que tange a formacéo da
identidade social e do sentimento de pertencimento desses grupos envolvidos.

Assim, recorremos ou relembramos a Carta Constitucional que cita ser “direito de
todos e dever do Estado em garantir as condi¢fes basicas de sobrevivéncia, como o direito a
educacdo, saude, habitacdo e alimentacdo”, bem como a condicdo de sujeito participativo na
definicdo das politicas publicas direcionadas aos planos de desenvolvimentos locais,
assegurados no PPA do municipio, sempre priorizados em suas audiéncias.

Dai a inquietude pelas responsabilidades que este trabalho traz para si, sobre a
necessidade de estudos e analises com uso intenso das (geo)tecnologias para a “revisao” dos
novos limites politicos territoriais, e que possa contribuir com 0s respectivos gestores
municipais para um didlogo com a observancia das necessidades e dificuldades de seus
municipes, assim como, contribuir para um estudo mais perspicaz por parte do IBGE,
designado para tal misséo pela CF88.

Nestas consideracdes colocamos a mostra (ou prova) sobre as normatizacdes na
demarcacao desses limites, e ainda hoje adotadas pelo IBGE, com os apontamentos que foram
observados sobre as impossibilidades da insercdo de dinamicas ou politicas publicas, em prol
dessas comunidades, por responsabilidade de seus gestores municipais. Desse modo,
buscamos apresentar 0 parecer e as propostas as soluces possiveis para esta demanda de
conflito nos limites politico-administrativos, por ora observado nesta por¢do dos territorios

estudados, a luz de legislac6es pertinentes e por meio do olhar deste pesquisador.
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ANEXO A  Lei de Cria¢do do municipio de Moju.

1- Os anexos disponiveis no Acervo IBGE — péagina eletrénica
L& ) ,
L )y FUNDAGAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE
MOJU - PA - DIVISAS - (1504703)
A lei 14 de 9 de setembro de 1839 deu foros de freguesia ao povoado que foi elevado a categoria de vila pela lei
279 de 28 de agosto de 1856 quando também foi criado o municipio extinto pela lei 1307 de 28 de novembro de
1887 e restabelecido pela lei 1399 de 5 de outubro de 1889, novamente extinto pelo decreto n.6 de 4 de
novembro de 1930 foi finalmente restabelecido pela lei n. 8 de 31 de outubro de 1935.
Segundo a lei n® 158 de 31.12.1948 - Diério Oficial de 16.02.1949 - Altera a lei n® 62/47
LIMITES MUNICIPAIS
Com o municipio de Tucurui - Comeca nas nascentes do rio Moju e segue pela linha da cota maxima de sua
vertente esquerda até encontrar o paralelo que passa pela ponta Sul da ilha de Jutai, no rio Tocantins.
Com o municipio de Baido - Comega na interse¢do do paralelo que passa pela ponta Sul da ilha de Jutai com a
linha de cota maxima da vertente esquerda do rio Moju, segue por esta linha de cota maxima, até as nascentes do
rio Cairari e pelo divisor de &guas entre os rios Cairari e Tambai-Agu até encontrar o paralelo que passa pela
ponta norte da ilha do Mararié no rio Tocantins.
Com o municipio de Mocajuba - Comega na interse¢do do paralelo que passa pela ponta Norte da ilha do
Mararia com o divisor de aguas entre a vertente esquerda do rio Cairari e direita do rio Tambai-Acu, segue por
este divisor de &guas até a foz do rio Tambai-Acu, no rio Cairari, continua pelo alveo do rio Cairari até a foz do
rio Tambai para alcancar dai pela cota maxima da vertente esquerda do rio Moju, as nascentes do rio Merud.
Com o municipio de Igarapé-Miri - Comega nas nascentes do rio Merul e segue pelo divisor de dguas entre os
rios Merul, Moju, Mocajutuba e Mojl até as nascentes do rio Mocajatuba, deixando para lgarapé-Miri dois
quilémetros de cada lado do canal até sair no rio Moju.
Com o municipio de Abaetetuba - Comecga nas nascentes do rio Mocajatuba e segue por uma reta até as
nascentes do igarapé Cabresto.
Com o municipio de Barcarena - Comeca nas nascentes do igarapé Cabresto e desce por este até a sua foz no rio
Moju e continua pelo alveo deste até a sua confluéncia com o rio Acara, na confrontacdo da foz do igarapé
Jaguarari.
Com o municipio de Acaré - Comeca na confluéncia dos rios Acara e Moju confronte a foz do igarapé Jaguarari,
entra por este e pelo qual segue até as suas nascentes e destas continua pelo divdrcio aquério entre as vertentes
direita do rio Moju e esquerda do rio Acara até as nascentes do rio Moju.
DIVISAS DISTRITAIS
Entre os distritos de Cairari e Moju - Comeca nas nascentes do rio Merud, segue por uma reta para a foz do
igarapé Sarateua no rio Moju, sobe pelo Sarateua até as nascentes e destas pelo paralelo que por elas passa, vai
ao divisor aquario Acara-Moju.
O distrito de Moju do termo e municipio do mesmo nome da comarca de lgarapé-Miri ndo abrange subdistritos.
Segundo a lei n® 5.027, de 13.05.1982 - Diario Oficial de 14.05.1982 - "Cria 0 municipio de Rondon do Para e da
outras providéncias".
Com o municipio de Rondon do Para - Comeca na cabeceira do igarapé Grande, dai segue pelo divisor de &gua
Moju-Capim até a nascente do igarapé Itaquiteua.
Segundo a lei 5.452 de 10.05.1988 - Diério Oficial n°® 26.350 de 17.11.1988 - Cria 0 municipio de Tailéndia,
alterando os limites municipais da unidade de Moju.
Com o municipio de Tailandia - Comega no ponto em que o divisor de &guas dos rios Capim e Acaré encontram
o divisor de aguas dos rios Moju e Acara e segue pelo divisor de aguas entre os rios Moju e Acarg, sentido geral
Norte até encontrar o paralelo que passa na nascente do igarapé Turi-Agu.
O limite municipal de Moju foi alterado com a criagcdo do municipio de Breu Branco, através da lei n® 5.703 de
13 de dezembro de 1991 - Diario Oficial n® 27.122 de 20 de dezembro de 1991.
Com o municipio de Breu Branco. Comegam no divisor aquario entre os rios Tocantins e Cairari, no paralelo que
passa na ponta Sul da ilha Grande do Jutai, continuando pelo referido paralelo na direcéo leste até o divisor de
aguas entre os rios Moju e Acara.
O limite municipal de Moju foi alterado com a criacdo do municipio de Ipixuna do Para através da lei n° 5.690
de 13/12/1991 - Diario Oficial n® 27.122 de 20/12/1991.
Com o municipio de Ipixuna do Par4 - Comecam na nascente do igarapé Itaquiteua e seguem pela cota maxima
das vertentes esquerda do rio Capim até a confrontacdo sul da nascente do rio Acara.
DESCRICAO DO PERIMETRO URBANO
Confluéncia do Rio Moju com o Igarapé Sucupira, segue pelo Igarapé Sucupira até confrontar com a Rua Nova
(loteamento novo), reta dai até a Rodovia PA-252 a 400 metros do entroncamento com a Rua Salomédo Cardoso,
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reta dai até o ponto a 50 metros do entroncamento da Rua Nova | com a Travessa Nova VI, reta desse ponto
paralela a Travessa Nova VI equidistante 50 metros da mesma até o Rio Moju, segue pelo Rio Moju até o ponto
inicial.

ANEXO B Lei de Cria¢do do municipio de Acara.
&

L )y 4 FUNDAGCAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE
ACARA - PA - DIVISAS - (1500206)
O desenvolvimento da freguesia de Sdo José propiciou a elevagdo a categoria de vila pela lei 839 de 19 de abril
de 1875 e com ela foi criado o municipio. Em razdo do decreto n. 6 de 4 de novembro de 1930 seu territorio foi
anexado ao do municipio de Belém sendo posteriormente desanexado pela lei Estadual n. 579 de 8 de janeiro de
1932
Segundo a lei n® 158 de 31.12.1948 - Diario Oficial do Estado do Para de 16.02.1949 - altera a lei n° 62.
LIMITES MUNICIPAIS
COM O MUNICIPIO DE MOJU - Comega nas nascentes do rio Moju, segue pelo divisor de guas entre os rios
Moju e Acaréa até as nascentes do igarapé Jaguarari, afluente esquerdo do rio Acara, na sua confluéncia com o rio
Moju e segue pelo alveo do Jaguarari até a sua foz.
COM O MUNICIPIO DE BELEM - Comega na confluéncia dos rios Acara e Moju, confronte a foz do igarapé
Jaguarari; segue pelo &lveo do rio Moju até a sua confluéncia com o rio Guama4; continua pela margem esquerda
deste rio e pelo &lveo do canal ou furo de Sdo Benedito, até sair no alveo do rio Guama deixando para Belém, as
ilhas da foz daquele rio, e sobe o rio Guama até a foz de seu afluente esquerdo, igarapé Jacarequara.
COM O MUNICIPIO DE ANANINDEUA - Comeca no rio Guama confronte a foz do igarapé Jacarequara e
sobe por aquele rio até a foz do rio Samaunapara seu afluente esquerdo.
COM O MUNICIPIO DE BUJARU - Comeca no rio Guamé na foz do rio Samaumapara e sobe por este até as
suas nascentes; destas, segue pela linha de cota maxima da vertente direita do rio Acara até as nascentes do rio
Acara e até as nascentes do rio Bujaru.
COM O MUNICIPIO DE CAPIM - Comeca nas nascentes do rio Bujar e segue pelo divisor de aguas entre os
rios Capim e Acaré até confrontar as nascentes do rio Moju, alcancando estas por uma linha reta seguindo o
paralelo geogréfico.
COM O MUNICIPIO DE BARCARENA - Comeca na ponta sul da ilha dos Patos e segue pelo alveo do rio
Moju até a sua confluéncia com o rio Acard, confronte a foz do igarapée Jaguarari.
DIVISAS INTERDISTRITAIS
ENTRE OS DISTRITOS DE ACARA E GUAJARA-MIRI - Comeca na foz do igarapé Araxiteua, afluente
direito do rio Acara e segue por este igarapé até as suas nascentes.
ENTRE OS DISTRITOS DE GUAJARA-MIRI E JAGUARARI - Comeca na foz do igarapé Araxiteua, afluente
direito do rio Acara e segue por este igarapé até as suas nascentes.
ENTRE OS DISTRITOS DE JAGUARARI E ACARA - Comeca na foz do igarapé Araxiteua no rio Acara e
sobe por este rio até a foz do igarapé Itapucaba, pelo qual continua até as suas nascentes, para destas alcancar
pelo paralelo que por elas passa o divisor aquario Acara - Moju.
O DISTRITO DE ACARA, termo da Comarca de Belém, abrange os subdistritos de 1° Acara, 2° Baixo Acara, 3°
Miritipitanga, 4° Rio Pequeno. Os distritos de Guajara-Miri e Jaguarari ndo abrangem subdistritos.
Lei n®1.725 - de 17 de agosto de 1959 - Cria o municipio de Tomé-Acu e da outras providéncias.
Artigo 1° E criado o municipio de Tomé-Acu desmembrado do municipio de Acara, com sede no povoado de
Tomé-Agu que passa a categoria de cidade, com 0 nome de municipio.
Artigo 2° - O municipio de Tomé-Acu, criado por esta lei, terd os seguintes limites territoriais:
MUNICIPIO DE ACARA COM TOME-ACU - Comeca na nascente do rio Moju, segue pelo divisor de aguas
do rio Acard e Acara-Miri até confrontar a foz do igarapé Mocdezinho afluente direito do rio Acara-Miri. Segue
pelo igarapé Mocdezinho, 4guas acima, até suas nascentes, dai alcanca por uma reta as nascentes do rio Bujaru.
MUNICIPIO DE ACARA COM O MUNICIPIO DE CAPIM - Comega nas nascentes do rio Bujar(, dai segue
pelo divisor de aguas dos rios Acara-Miri e Capim, até as nascentes do rio Moju.
Paragrafo Unico - O municipio de Tomé-Acu abrange todo o vale do rio Acard-Miri a partir da foz do seu
afluente Mocdezinho.
Segundo a lei 2.460 de 29.12.1961 - Diario Oficial n° 19.759, de 30.12.1961 - "Cria novos municipios no
territério do Estado e d& outras providéncias". Anexo 1
Obs.: - Os limites municipais da unidade de Acard, foram alterados, em face da criacdo do municipio de
Benevides.
BENEVIDES COM O MUNICIPIO DE ACARA - Comega na foz do rio Samaumapara, no rio Guama, pelo
qual desce até a foz do rio Oriboquinha.
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Segundo a lei n° 5.452 de 10 de maio de 1988 - Diario Oficial n° 26.350 de 17.11.1988 - Cria 0 municipio de
Tailandia e da outras providéncias.
Aurtigo 1° - fica criado 0 municipio de Tailandia, com area desmembrada do municipio de Acara.
ACARA COM O MUNICIPIO DE TAILANDIA - Comeca no paralelo que passa na nascente do igarapé Turi-
Acu e segue por este paralelo até a citada nascente, desce pelo alveo do igarapé Turi-Acu até sua foz no rio
Acard, dai pelo alveo do rio Acara, segue a montante, até a foz do rio Urucuré - continua pelo alveo do rio
Urucuré, a montante até sua nascente e dai por um paralelo segue até o divisor aquario entre os rios Acara e
Acara-Miri.
Segundo a lei n° 5442 de 10 de maio de 1988 - Diario Oficial n° 26.350 de 17.11.1988 - Cria 0 municipio de
Concérdia do Para e altera os limites de Acara.
COM O MUNICIPIO DE CONCORDIA DO PARA - Comeca na nascente do igarapé Mocdezinho, deste ponto
segue pelo divisor dos rios Acara-Mirim e Bujaru, envolvendo as vertentes esquerda do rio Bujaru até confrontar
as nascentes do igarapé Cravo.
O limite municipal de Acara foi alterado com a criacdo do municipio de Marituba, através da Lei n° 5.857 de 22
de setembro de 1994.
COM O MUNICIPIO DE MARITUBA - Comegam no rio Guaméa confronte a foz do igarapé Samaumapara ou
Samaumaquara seguem para jusante pelo talvegue do rio Guama até a ponta Leste da ilha Negra.
Lei n° 6.255, de 16 de novembro de 1999 — D4 nova redacéo a Lei n® 5.857 de 22 de setembro de 1994, que criou
0 municipio de Marituba:
Com o municipio de Marituba — Comecam no rio Guama, confronte a foz do igarapé Samaumapara ou
Samaumaquara e seguem para jusante pelo talvegue do rio Guama até a ponta leste da ilha Negra.

DESCRI(;AO DO PERIMETRO URBANO (LEI N.° 44/80 DE 14/04/80)
DISTRITO SEDE — (Cidade de Acard) — Seguindo o sentido anti-horério , inicia-se na margem esquerda do Rio
Acara no ponto de limite com o terreno de Perez Sanches, lgarapé Capitéua, seguindo-se uma linha reta, no
sentido norte, até atingir o ramal Cacaual, dai segue-se no sentido Oeste , uma linha reta até atingir as cabeceiras
do lgarapé Acaiteua, descendo pela margem esquerda do mesmo lgarapé até atingir sua foz no Rio Acard,
descendo a margem esquerda do Rio Acara até encontrar o ponto de partida, fechando o perimetro.

ANEXO C Lei de Cria¢do do municipio de Tailandia.
&

.‘ FUNDA(;AO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE
TAILANDIA - PA - DIVISAS - (1507953)

Segundo a Lei n° 5.452 de 10/05/1988 - Dirio Oficial n° 26.350 de 17/11/1988 - Cria 0 municipio de Tailandia
com area desmembrada do municipio de Acara.

LIMITES MUNICIPAIS
Com o municipio de Tomé-Agu - Comega no divisor de aguas entre os rios Acara-Miri e Acard, no paralelo que
passa na nascente do rio Urucuré - segue por este divisor aquario no sentido geral sul até o paralelo que passa na
nascente do rio Acara-Miri;
Com o municipio de Sdo Domingos do Capim - Comecga no paralelo que passa ha nascente do rio Acara-Miri e
segue pelo divisor de &guas entre os rios Capim e Acaré até encontrar o divisor de aguas entre os rios Moju e
Acarg;
Com o municipio de Moju - Comecga no ponto em que o divisor de &guas dos rios Capim e Acara encontram o
divisor de &guas dos rios Moju e Acara e segue pelo divisor de &guas entre os rios Moju e Acard, sentido geral
norte até encontrar o paralelo que passa na nascente do igarapé Turi-Agu.
Com o municipio de Acara - Comeca no paralelo que passa na nascente do igarapé Turi-Agu e segue por este
paralelo até a citada nascente, desce pelo alveo do igarapé Turi-Acu até sua foz no rio Acard, dai pelo alveo do
rio Acard, segue a montante, até a foz do rio Urucuré - continua pelo alveo do rio Urucuré, a montante até sua
nascente e dai por um paralelo segue até o divisor aquario entre os rios Acara e Acara-Miri.
Obs.: - Art. 4° - O municipio de Tailandia, criado por esta Lei, sera instalado em 1989 e integra a Comarca
Judiciéaria da Capital.
O limite municipal de Tailandia foi alterado com a criacdo do municipio de Ipixuna do Paréa de acordo com a Lei
n°® 5.690 de 13/12/1991 - Diério Oficial n° 27.122 de 20/12/1991.
Com o municipio de Ipixuna do Pard - Comeca na cota maxima das vertentes esquerda do rio Capim, na
confrontacdo sul da nascente do rio Acard; seguem pela cota maxima das vertentes esquerda do rio Capim até a
confrontacdo sul do divisor de aguas entre os rios Acara e Tomé-Acu.
O limite municipal de Tailandia foi alterado em virtude da criagdo do municipio de Breu Branco de acordo com
a Lein®5.703 de 13/12/1991 - Diério Oficial n° 27.122 de 20/12/1991.
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Com o municipio de Breu Branco - Comegcam no paralelo que passa na ponta sul da ilha Grande do Jutai, no
ponto de seu cruzamento com o divisor de aguas entre os rios Moju e Acara, seguem pela cota maxima das
vertentes direita do rio Moju, até a nascente do igarapé Itaquiteua.
DESCRICAO DO PERIMETRO URBANO

Entroncamento do Igarapé Brago Anauera com a linha de alta tensdo da Eletronorte, segue pela linha de alta
tensdo da Eletronorte até o ponto a 1700 metros apds o entroncamento, reta dai paralela a Travessa Nova VIII
(equidistante 80 metros da mesma) até o ponto a 80 metros ap6s Avenida Rio Branco, reta dai paralela a
Avenida Rio Branco (equidistante 40 metros da mesma) até o ponto a 20 metros antes da Travessa Nova i, reta
dai até o Campo de Pouso, segue por este até o ponto a 80 metros apds a Travessa Sdo Félix, reta dai até o
Igarapé Brago do Anauera (a 500 metros do entroncamento do Brago do Anauera com a Rodovia PA-150).

2- Os anexo disponivel no Acervo Camara dos Deputados — pagina eletronica

ANEXO D Ato da Presidéncia de 04/02/2015
ATO DA PRESIDENCIA DE 04/02/2015

Cria Comissdo Especial destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda & Constituicdo
n® 352-A, de 2013, que "altera os arts. 14, 17, 27, 29, 45 e 121 da Constituicdo Federal,
para tornar o voto facultativo, modificar o sistema eleitoral e de coligacdes, dispor sobre o
financiamento de campanhas eleitorais, estabelecer cldusulas de desempenho para
candidatos e partidos, prazo minimo de filiacdo partidaria e critérios para o registro dos
estatutos do partido no Tribunal Superior Eleitoral, determinar a coincidéncia das elei¢fes e
a proibigdo da reeleigdo para cargos do Poder Executivo, regular as competéncias da Justica
Eleitoral e submeter a referendo as alteracdes relativas ao sistema eleitoral”.

Nos termos do § 2° do art. 202 do Regimento Interno, esta Presidéncia decide criar Comissao Especial destinada
a proferir parecer & Proposta de Emenda a Constituigdo n° 352-A, de 2013, do Sr. Candido Vaccarezza e outros,
que "altera os arts. 14, 17, 27, 29, 45 e 121 da Constituicdo Federal, para tornar o voto facultativo, modificar o
sistema eleitoral e de coligacg@es, dispor sobre o financiamento de campanhas eleitorais, estabelecer clausulas de
desempenho para candidatos e partidos, prazo minimo de filiagdo partidaria e critérios para o registro dos
estatutos do partido no Tribunal Superior Eleitoral, determinar a coincidéncia das eleicbes e a proibicdo da
reeleicdo para cargos do Poder Executivo, regular as competéncias da Justica Eleitoral e submeter a referendo as
alteracdes relativas ao sistema eleitoral”.

A Comissédo sera composta de 33 membros titulares e de igual nimero de suplentes, mais um titular e um
suplente, atendendo ao rodizio entre as bancadas ndo contempladas, designados de acordo com os 8§ 1° e 2° do
art. 33 do Regimento Interno.

Brasilia, 4 de fevereiro de 2015.

Eduardo Cunha
Presidente da Camara dos Deputados

Este texto ndo substitui o original publicado no Diario da Camara dos Deputados de 05/02/2015

Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/int/atopre_sn/2015/atodapresidencia-56669-4-fevereiro-2015-
780251-publicacaooriginal-146313-cd-presi.html Acessado em 24.07.2015.
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ANEXO E Ato da Presidéncia de 25/02/2008
ATO DA PRESIDENCIA DE 25/02/2008

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO DE 25 DE FEVEREIRO DE 2008.

T . Institui o Programa Territorios da Cidadania e d& outras
exto compilado A
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso VI, alinea “a”, da
Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° . Fica instituido o Programa Territérios da Cidadania, a ser implementado de forma integrada pelos
diversos 6rgdos do Governo Federal responsaveis pela execugdo de ac¢Bes voltadas & melhoria das condic8es de
vida, de acesso a bens e servicos publicos e a oportunidades de inclusdo social e econdmica as populacGes que
vivem no interior do Pais.

§ 12 Os Territdrios da Cidadania serdo criados e modificados pelo Comité Gestor Nacional previsto no art. 60, a
partir dos agrupamentos municipais que apresentem densidade populacional média abaixo de oitenta habitantes
por quildmetro quadrado e, concomitantemente, populagdo média municipal de até cinquenta mil habitantes,
com base nos dados censitarios mais recentes. (Redacéo dada pelo Decreto de 24 de novembro de 2011)

822 Os Municipios que compdem os Territérios da Cidadania serdo agrupados segundo critérios sociais,
culturais, geogréficos e econdmicos e reconhecidos pela sua populagdo como o espaco historicamente construido
ao qual pertencem, com identidades que ampliam as possibilidades de coeséo social e territorial.

§ 32 Sdo Territérios da Cidadania, sem prejuizo daqueles que forem instituidos na forma do § 19 os
agrupamentos de Municipios relacionados no Anexo a este Decreto.

Art. 22 O Programa Territdrios da Cidadania tem por objetivo promover e acelerar a superagdo da pobreza e das
desigualdades sociais no meio rural, inclusive as de género, raca e etnia, por meio de estratégia de
desenvolvimento territorial sustentavel que contempla:

| - integracdo de politicas publicas com base no planejamento territorial;

Il - ampliacdo dos mecanismos de participacdo social na gestdo das politicas publicas de interesse do
desenvolvimento dos territorios;

111 - ampliag&o da oferta dos programas basicos de cidadania;

IV - inclusédo e integracdo produtiva das populagdes pobres e dos segmentos sociais mais vulneraveis, tais como
trabalhadoras rurais, quilombolas, indigenas e populagdes tradicionais;

V - valorizagao da diversidade social, cultural, econémica, politica, institucional e ambiental das regifes e das
populagdes.

Art. 32 A escolha e priorizagdo do territdrio a ser incorporado ao Programa Territorios da Cidadania dar-se-do
pela ponderagdo dos seguintes critérios:

| - estar incorporado ao Programa Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais, do Ministério do
Desenvolvimento Agrario;

I1 - menor indice de Desenvolvimento Humano - IDH territorial;

111 - maior concentracdo de beneficiarios do Programa Bolsa Familia;

IV - maior concentracdo de agricultores familiares e assentados da reforma agréria;

V - maior concentracdo de popula¢des tradicionais, quilombolas e indigenas;

VI - baixo dinamismo econdmico, segundo a tipologia das desigualdades regionais constantes da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional, do Ministério da Integracdo Nacional;
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VII - convergéncia de programas de apoio ao desenvolvimento de distintos niveis de governo; (Redacdo dada
pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

VIII - maior organizacdo social; e (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

IX - maior concentracido de municipios de menor IDEB - indice de Desenvolvimento de Educacio Bésica.
(Incluido pelo Decreto de 23 de mar¢o de 2009)

Parégrafo Gnico. O critério descrito no inciso IX sera utilizado para a incorporacdo de Territérios a partir de
2009. (Incluido pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

Art. 4° Para fins de execucdo das acdes previstas no Programa Territérios da Cidadania, os érgdos publicos
envolvidos poderdo firmar convénios, acordos de cooperacdo, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com
orgdos e entidades da administracdo publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como com consorcios publicos, entidades de direito publico ou privado sem fins lucrativos, nacionais ou
estrangeiras, observada a legislagéo vigente.

Art. 52 O Programa Territdrios da Cidadania sera implementado segundo trés eixos de atuagdo - acdo produtiva,
cidadania e infra-estrutura - que orientardo a elaboracdo das matrizes de a¢des nas quais os 6rgdos envolvidos
definirdo as acBes que pretendem desenvolver em cada territério, segundo as respectivas competéncias e
COMpPromissos.

o 1 ettt
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Art. 62 Fica instituido o Comité Gestor Nacional, para fixar metas e orientar a formulagdo, a implementacéo, o
monitoramento e a avaliagdo do Programa Territorios da Cidadania, composto por um representante de cada um
dos seguintes érgdos, com respectivo suplente: (Redacdo dada pelo Decreto de 24 de novembro de 2011)

| - Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o coordenara; (Redacdo dada pelo Decreto de 24 de novembro de
2011)

Il - Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; (Redacdo dada pelo Decreto de 24 de novembro de 2011)

111 - Secretaria de Relag8es Institucionais da Presidéncia da Republica; (Redacdo dada pelo Decreto de 24 de
novembro de 2011)

IV - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; (Redacdo dada pelo Decreto de 24 de novembro de 2011)
V - Ministério do Desenvolvimento Agrério; (Redacdo dada pelo Decreto de 24 de novembro de 2011)

VI - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome; e (Redacdo dada pelo Decreto de 24 de
novembro de 2011)

VII - Ministério da Fazenda. (Redacéo dada pelo Decreto de 24 de novembro de 2011)

§ 12 Os membros do Comité Gestor Nacional serdo indicados pelos titulares dos 6rgdos representados, no prazo
de cinco dias contado a partir da data de publicacéo deste Decreto, e designados pelo Ministro de Estado Chefe
da Casa Civil da Presidéncia da Republica. (Redacdo dada pelo Decreto de 24 de novembro de 2011)

§ 22 O Comité Gestor Nacional reunir-se-4 periodicamente, mediante convocacéo do seu coordenador.

§ 32 O Comité Gestor Nacional podera convidar para participar das reunifes representantes de outros Ministérios, de
instituicdes publicas e da sociedade civil, bem como especialistas, para prestarem informacdes e emitirem pareceres.
Art. 62-A. Fica instituido o Grupo Interministerial de Execucéo e Acompanhamento do Programa Territérios da
Cidadania, para assegurar a implementacdo, 0 monitoramento e a avaliacdo das a¢des desenvolvidas no &mbito
do Programa, composto por um representante de cada um dos seguintes 6rgdos, com respectivo suplente:
(Incluido pelo Decreto de 24 de novembro de 2011)

| - Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o coordenard; (Incluido pelo Decreto de 24 de novembro de
2011)

Il - Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; (Incluido pelo Decreto de 24 de novembro de 2011)

111 - Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo; (Incluido pelo Decreto de 24 de novembro de 2011)

IV - Ministério do Desenvolvimento Agrario; (Incluido pelo Decreto de 24 de novembro de 2011)

V - Ministério do Meio Ambiente; (Incluido pelo Decreto de 24 de novembro de 2011)

VI - Ministério da Integracdo Nacional; (Incluido pelo Decreto de 24 de novembro de 2011)

VII - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; (Incluido pelo Decreto de 24 de novembro de
2011)

VIII - Ministério de Minas e Energia; (Incluido pelo Decreto de 24 de novembro de 2011)

IX - Ministério da Saude; (Incluido pelo Decreto de 24 de novembro de 2011)

X - Ministério da Educacéo; (Incluido pelo Decreto de 24 de novembro de 2011)

XI - Ministério da Cultura; (Incluido pelo Decreto de 24 de novembro de 2011)

XII - Ministério do Trabalho e Emprego; (Incluido pelo Decreto de 24 de hovembro de 2011)

XI1I1 - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; (Incluido pelo Decreto de 24 de novembro de 2011)
X1V - Ministério das Cidades; (Incluido pelo Decreto de 24 de novembro de 2011)

XV - Ministério da Justica; (Incluido pelo Decreto de 24 de novembro de 2011)

XVI - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao; (Incluido pelo Decreto de 24 de novembro de 2011)

XVII - Ministério das Comunicagdes; (Incluido pelo Decreto de 24 de novembro de 2011)

XVIII - Ministério da Fazenda; (Incluido pelo Decreto de 24 de novembro de 2011)

XIX - Ministério da Pesca e Aquicultura; (Incluido pelo Decreto de 24 de novembro de 2011)

XX - Secretaria de RelagBes Institucionais da Presidéncia da Republica; (Incluido pelo Decreto de 24 de
novembro de 2011)

XXI - Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica; (Incluido pelo Decreto de
24 de novembro de 2011)
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XXII - Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica; e (Incluido pelo Decreto de 24 de
novembro de 2011)

XXIII - Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. (Incluido pelo Decreto de 24 de novembro
de 2011)

§ 1° Os membros do Grupo Interministerial de Execucéo e Acompanhamento serdo indicados pelos titulares dos
orgaos representados, no prazo de dez dias contado a partir da data de publicacdo deste Decreto, e designados
pelo Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica. (Incluido pelo Decreto de 24 de
novembro de 2011)

§2° O Grupo Interministerial de Execucdo e Acompanhamento serd reunido periodicamente, mediante
convocagdo do seu coordenador. (Incluido pelo Decreto de 24 de novembro de 2011)

§ 32 O Grupo Interministerial de Execucdo e Acompanhamento podera convidar para participar das reunides
representantes de outros Ministérios, de instituicbes publicas e da sociedade civil, bem como especialistas, para
prestarem informagdes e emitirem pareceres. (Incluido pelo Decreto de 24 de novembro de 2011)

Art. 7° Poderdo ser instituidos, nos termos definidos pelo Comité Gestor Nacional, os comités de articulacdo
estaduais, integrados por representantes dos érgdos federais que compdem o Programa Territérios da Cidadania e dos
representantes dos governos estaduais e municipais convidados pelo Comité.

Art. 82 As despesas decorrentes da execu¢do dos projetos advirdo das dotagdes orcamentarias proprias
consignadas anualmente nos orcamentos dos 6rgdos e entidades envolvidos no Programa Territorios da
Cidadania, observados os limites de movimentacdo, de empenho e de pagamento da programagao orgamentaria e
financeira anual.

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag&o.

Brasilia, 25 de fevereiro de 2008; 1872 da Independéncia e 1202 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Tarso Genro Reinhold Stephanes Fernando Haddad Carlos Lupi José Gomes Temporao
Edison Lobdo  Paulo Bernardo Silva Patrus Ananias Gilberto Gil Marina Silva Geddel Vieira
Lima  Guilherme Cassel Marcio Fortes de Almeida Dilma Rousseff Luiz Soares
Dulci  José Micio Monteiro Filho Edson Santos de Souza

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 26.2.2008

IMUNICIRIO luE  jBGE  [FERRITORIO REGIAO
Canabrava-do-Norte IMT  [5102694 [Baixe-Araguaia—MT Centro-Oeste
Confresa IMF  [5103353 [Baixo-Araguaia—MT Centro-Oeste
Porto Alegre doNorte  [MT  [5106778  [Baixo-Araguaia—MT Centro-Oeste
SerraNova Dourada IMF  [5107883  [Baixe-Araguaia—MF Centro-Oeste
Anastacio IMS  [5000708  |daReforma—MS Centro-Oeste
Bela Vista IMS 5002100 |daReforma-—MS Centro-Oeste
Bodeguena

Disponivel: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/_Ato2007-2010/2008/Dnn/Dnn11503.htm
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