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RESUMO
|

A principal estratégia para urbanizagao de baixadas em Belém tem sido
projetos de macrodrenagem, nos quais ocorre um alto numero de
deslocamentos involuntarios. E levantada a hipétese de que em Belém, o
planejamento de reassentamentos e a sua execugéo apos o inicio das obras, €
problematico pelas concepcgdes inadequadas de associacdo entre as obras e
imprecisbes nas solugbes moradia da populacdo deslocada em fungao dos
critérios de reassentamento em voga na cidade. Assim, o objetivo da
dissertagao € analisar o processo de remogao e reassentamento em areas de
baixadas ¢é confrontar diretrizes de agéncias internacionais para
reassentamento com as experiéncias em Belém. Parte-se do pressuposto que
as orientagdes das agéncias internacionais tém influenciado a politica urbana
do pais, incluindo as diretrizes para Planos de Reassentamento. Os resultados
mostram que ha inconsisténcias e imprecisdes nos Planos de Reassentamento
produzidos a partir da década de 1980 até 2010 nos projetos de
macrodrenagem ocorridos em trés bacias hidrograficas de Belém, a saber:
Bacia do Una, bacia do Tucunduba e bacia da Estrada Nova. O periodo
estudado correspondente a mudangas politicas do pais, e pelo aumento da
presenga de financiamento de agéncias internacionais em projetos urbanos, os
projetos sdo capazes de demonstrar como se deu a formacao de critérios para
o tratamento de reassentamento que, embora sejam rejeitados no discurso,
desconsideram aspectos sociais, tais como garantia das condigbes adequadas

moradia para os remanejados com insergao urbana e social.

PALAVRAS-CHAVE: Reassentamento, remanejamento, Agéncias
Multilaterais, Baixadas, Belém.



ABSTRACT
|

The main strategy for the urbanization of Baixadas (waterlogged areas)
in Belém has been the implementation of macro drainage projects, in which
there is a large number of forced evictions. It is set the hypothesis that in
Belém, the planning of resettlement s and their implementation after the
beginning of building works is problematic due to inadequate conceptions that
associate the works and lack of precision on housing solutions for the evicted
population because of the criteria used. Thus, the objective of this dissertation
is to confront criteria put forward by international development agencies with the
experiences in Belem. It takes into consideration that the orientations of the
agencies have influenced the urban policies in the country, including the criteria
for resettlement. The results show inconsistencies and lack of precision in the
Resettlement Plans from 1980 until 2010 set up for three basins, Una,
Tucunduba and Estrada Nova. The historical period corresponds to political
changes in the country, and is characterized by the increase in the number of
funding coming from international agencies, the study of the projects are able to
demonstrate that, although there is a rejection in the discourses of the
agencies, they do not take into consideration social aspects, such as the
guarantee of adequate living conditions for evicted with urban and social

insertion.

Key words: Resettlement, forced eviction, International Development
Agencies, Baixadas, Belém.



INTRODUCAO
1

O problema da pesquisa: Remocdes e reassentamentos em baixadas de
Belém/PA

Ao longo do processo de ocupagao urbana da cidade de Belém, areas
em terras de varzea, foram ocupadas por uma populagdo empobrecida que
encontrava nesses terrenos, desvalorizados economicamente, uma solugao de
moradia préxima ao principal nucleo da cidade (PENTEADO, 1968). Trata-se
de areas alagadas ou sujeitas a alagamento, caracteristicas geograficas
consideradas desfavoraveis, que em conjunto com a incompletude de
infraestrutura resultaram em um ambiente precario. No entanto, o fator
localizacdo sobressaia como vantagem para essa populagdo, ao se
beneficiarem da relativa proximidade com equipamentos e servigos urbanos,

acesso ao trabalho, transporte entre outros.

Essas areas foram denominadas de “baixadas”, termo que faz
referéncia aos aspectos fisicos do relevo, associados ao local de moradia de
populacao pobre e informalidade. O termo passa a ser empregado oficialmente
pelo setor publico na década de 1970, para designar ocupagdes irregulares e
pobres, situadas abaixo da cota altimétrica de 4,00m ou 4,50m, sujeitas a
alagacdo (SUDAM; DNOS; PARA, 1976).

As principais estratégias de intervengdo em baixadas realizadas pelo
poder publico tém sido por meio de projetos de macrodrenagem com o objetivo
de sanear e integrar essas areas a cidade “formal”’, o que, por outro lado,
possibilitaria a ampliacdo do estoque de terras infraestruturadas para o
mercado imobiliario (ABELEM, 1980). Apesar do déficit habitacional da cidade,
a questdao da moradia aparentemente nao tem sido vista como item prioritario

nos projetos de macrodrenagem, salvo excegdes.
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Para a execucgao das obras de drenagem é necessario o deslocamento
de moradores das calhas dos rios e faixas de dominio, muitos morando em
palafitas de madeira em péssimas condi¢cdes de conservacdo. O adensamento
populacional e o custo financeiros das indenizagbes e urbanizagdo das
baixadas torna o processo de desapropriagdo lento, ha resisténcias de
moradores e dificuldade na negociagcdo, sobretudo pelo sentimento de
inseguranca de um lar que o deslocamento traz (UN-HABITAT, 2011). Assim,
surge a necessidade de que estratégias para provisdo habitacional sejam
incluidas em meio a projetos de saneamento. As propostas de reassentamento
para moradores de baixadas sido elaboradas desde o final da década de 1960,
e coincidem com as primeiras atuagdes em habitacdo de interesse social na

cidade.

Entende-se nesta dissertacdo que o deslocamento involuntario
causado por projetos de infraestrutura e urbanizagédo € um processo complexo
e gerador de diversos impactos socioecondmicos as familias atingidas
(VALLADARES, 1980; ROLNIK, 2011; ROLNIK, 2012). O deslocamento pode
causar uma desarticulagdo do mecanismo de sobrevivéncia das familias
atingidas, sobretudo, quando ocorre o deslocamento para areas distantes e
periféricas em relagdo ao antigo local de moradia. No caso de Belém, foram
construidos ao longo de décadas varios conjuntos para reassentados
localizados em areas com distancias consideraveis da area de intervencao,
chegando até mesmo a 20 km, o que, na escala da cidade, pode ser
considerado como um indicador de isolamento e segregagdo bastante

evidente.

As principais dificuldades dos reassentados em Belém referem-se ao
acesso a emprego, dificuldade no acesso ao transporte, aumento do orgamento
familiar pelos novos custos que a regularizagao traz, como despesas com taxas
de agua, luz e em relacdo ao financiamento habitacional. A propria qualidade
arquitetbnica e urbanistica pode ser criticada quando conjuntos sido projetados
segundo questdes econdmicas, perdendo-se a qualidade pela quantidade.
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Admite-se nessa pesquisa que o estudo do deslocamento de familias
empobrecidas é relevante, pois € uma agao que contribui para a intensificacao
da segregacdo socioespacial, ja que o deslocamento ndo representaria
somente a mudanga de moradia (bem fisico), mas implicaria em toda uma
readaptacdo socioecondmica das familias, ou seja, atribui-se na pesquisa a
nogdo de que a desigualdade social ndo seria determinada somente por
questdbes econdmicas, mas também por atividades e relagdes sociais
(BOURDIEU, 1989; BOURDIEU, 1990).

Portanto, o reassentamento n&o poderia ser visto apenas como uma
solugdo de compensacédo econbmica, mas também se devem incluir medidas
que de alguma forma compensem as perdas imateriais do deslocado
(CERNEA, 2003; UN-HABITAT, 2011). E a partir desse ponto de vista, a
necessidade de planejar o reassentamento consequente de projetos urbanos €
defendida atualmente por pesquisas académicas e instituicdes internacionais
como a ONU (UN-HABITAT, 2011).

Ao trazer para o contexto local de Belém do Para, torna-se fundamental
para a pesquisa associar as matrizes conceituas e as ag¢des de remogao e
reassentamentos em Belém, para isso sera feita a analise do conteudo dos
planos de reassentamento, buscando identificar quais foram os principios que
orientaram o planejamento e os aspectos que foram relevantes para o formato

do reassentamento.

A hipétese levantada nesta pesquisa € que tem ocorrido em Belém
uma problematica no planejamento de reassentamentos, e na execugédo apos
inicio das obras. Apesar das diretrizes estarem alinhadas a orientagbes
consideraveis “sensiveis” a questao do deslocado, observa-se uma dificuldade

em todo o processo.
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Perguntas de pesquisa

A problematica das remocgdes e reassentamento em Belém leva a
necessidade de compreender a origem da(s) base(s) conceituais que orientam
estratégias que tém sido recomendadas nos projetos de saneamento para a
consecucdo de remogdes em projetos urbanos no Brasil e no contexto
internacional, o que leva a formulagao da primeira pergunta de pesquisa: Quais
os critérios e suas bases conceituais que orientam a remocao em
projetos urbanos? E as formas de atendimento aos moradores

removidos?

Para responder a primeira pergunta é necessaria uma revisao teorica e
conceitual sobre o tema, procura-se identificar quais sdo as principais
orientagdes e diretrizes defendidas em agdes de remogao e reassentamento e

suas principais fontes.

ApoOs a analise de estratégias e diretrizes a respeito de remocgéo e
reassentamento no cenario internacional e nacional, busca-se identificar quais
destas referéncias podem ser encontradas nos planos de reassentamento
presentes ao longo do tempo em Belém, além de se apontar quais os fatores
ligados a questbes locais influenciariam as ag¢des de remogédo e
reassentamento. Dessa forma, a segunda pergunta da pesquisa é: Quais as
orientacées do planejamento e fatores decis6rios em remocodes e

reassentamentos em Belém?

Para responder a questdo realiza-se um estudo de caso de trés
projetos de macrodrenagem que demandaram remoc¢ao e reassentamento nas
baixadas de Belém, utilizando o recorte temporal entre as décadas de 1980 a
2010, periodo (como pode ser observado no capitulo 01) em que se consolida
internacionalmente o uso de diretrizes especificas para casos de remogao e

reassentamento em projetos de infraestrutura urbana.
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Busca-se além de identificar as orientacbes que determinaram os
planos de reassentamento, analisar os aspectos considerados decisérios para
as acgdes que nem sempre estardo alinhados ao planejado, inclusive o
comprometendo, estes seriam aspectos técnicos, sociais, politicos e

financeiros.

Os aspectos identificados nas experiéncias de remogao e
reassentamento em Belém podem ser utilizados como indicadores para uma
avaliagao da eficacia dos planos de reassentamentos, embasando a terceira
pergunta da pesquisa: Qual a avaliacdo das acdes de remocao e

reassentamento em Belém?

O terceiro questionamento sera respondido através da analise de
variaveis ligadas a fatores decisorios, tais como os aspectos técnicos, politicos,
sociais e econbmicos, identificados em cada projeto estudado. Desta forma,
podem-se medir quais foram os principais aspectos que contribuiram para
versao final do reassentamento e identificar as principais dificuldades para a

execugao dos planos.

Objetivos da pesquisa:

ApOs a exposigdo da problematica e a delimitagdo de metas de

pesquisa, os objetivos da pesquisa sao definidos em:
Objetivo Geral

Analisar o processo de remocido e reassentamento no contexto de
intervengdes urbanas em areas de baixadas em Belém do Para, confrontando
diretrizes de agéncias internacionais para reassentamento a experiéncias em

Belém.
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Objetivos Especificos

1. Analisar as bases conceituais e critérios no panorama mundial e
brasileiro que tem orientado a remog¢édo em projetos urbanos e

as formas de atendimento aos moradores removidos;

2. Analisar as diretrizes adotadas para remogao e reassentamento
em Belém, associando-as a matrizes conceituais, aspectos
técnicos, politicos, sociais e financeiros dos projetos de
intervencao em baixadas de Belém;

3. Analisar os Planos de Reassentamento nas baixadas de Belém,
indicando tensdes e impactos inerentes ao processo de remogao

e reassentamento.

Metodologia

A contextualizacdo do local de estudo é importante para a
compreensao das especificidades das baixadas de Belém, as quais estédo
relacionadas as caracteristicas fisicas do relevo amazonico, assim como do
modo de reproducdo socioecondmico das cidades ribeirinhas da Amazoénia.
Acredita-se que possam ser encontrados, através da pesquisa historica,
aspectos do modo de ocupacdo das baixadas que sdo relevantes para a
demanda de remogbes em projetos de intervengdo, assim como para o

desenho do reassentamento.

Para isto, realiza-se a analise da forma de ocupacido e solugcdo de
habitacdo na cidade amazonica e a producgao informal de moradia em Belém
produzidas nas baixadas, assim como, quais sdo os parametros de intervengao
sobre elas. Essa analise inicial oferece conteudo sobre como surgem os
primeiros casos de remogado e o reassentamento nas baixadas de Belém e

quais as solugdes e estratégias aplicadas no periodo.
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A compreensido sobre o tema das remocgdes e reassentamentos em
projetos urbanos sera realizada através de uma revisdo teorico-conceitual,
onde se busca identificar a abordagem do tema em diferentes fontes, a
pesquisa historica nesse momento também ¢é valida para que seja util na
analise da trajetdria evolutiva do conteudo de orientagbes sobre remocgao e
reassentamento no pais, os quais foram construidos através de lutas sociais,

pesquisa académica e influéncia de diretrizes externas.

As fontes produzidas por organismos internacionais terao relevancia
para a pesquisa, parte-se do pressuposto que os principais modelos de
intervengao em assentamentos informais aplicados no pais possuem influéncia
do discurso das agéncias multilaterais como ONU, Banco Mundial e BID,
quando essas passam difundir modelos e padrbes de intervengdes (ARANTES,
2004; CAVALCANTI, 2008; DAVIS, 2006).

Assim, propde-se uma analise sobre a atuagcdo das agéncias no
contexto de politicas urbanas e especificamente sua contribuicdo no
reassentamento. O material produzido tanto pelo Banco Mundial como pelo BID
mostram uma trajetéria sobre como o tema da remocgao e do reassentamento
sdo tratados no contexto de projetos urbanos, e o reassentamento como
instrumento de compensagédo ganha, ao longo das décadas de 1980 e 1990,

novo significado e amplia a forma de atendimento para populagcéo deslocada.

Através do estudo de caso empirico serao investigados neste trabalho
episddios de remocido e reassentamento em intervencbes urbanas nas
baixadas de Belém. Busca-se entender como essas acdes vém ocorrendo na
cidade a partir do exame dos planos de reassentamento criado em programas

de saneamento, executados em momentos diferentes.

As intervengdes em baixadas de Belém que ocorreram no periodo de
1980 até os dias atuais (decénio de 2010) poderao oferecer conteudo em seus
planos de reassentamento, esse periodo € marcado por uma abordagem que
favorece os direitos do deslocado, defendendo-se a compensacéao justa para

os atingidos pela remogcdo, mesmo que estejam em situacdo irregular. A
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negociagdo com os moradores também tornar-se mais flexivel com a
possibilidade de formas alternativas para a indenizagao e escolha do destino

do morador.

Nota-se que esses principios estariam ligados as mudancas politicas
do pais, assim como, a presenga cada vez maior de exigéncias das institui¢cdes
financeiras internacionais, as quais passam a censurar a remogao € o
deslocamento para areas distantes e incorpora politicas sociais ligadas a
geragao de emprego e renda. Essas diretrizes estdo ligadas ao “Slum
upgrading” (termo que sera maior detalhado no capitulo 01) modelo
considerado o mais eficaz (para a ONU e instituicdes econdmicas) para

intervencdo em areas de assentamento informal.

Para recorte de pesquisa foram escolhidos projetos que apresentaram
relevancia no historico de intervengbes em baixadas, tanto pelo numero de
deslocamento involuntario como pela dimensdo da proposta de
reassentamento. Sera realizada a analise do processo de remocido e
reassentamento em trés projetos de macrodrenagem de bacias hidrograficas
que estdo localizadas na primeira légua patrimonial da cidade: Projeto de
macrodrenagem da bacia do Una (1980-1990); Projeto de macrodrenagem da
bacia do Tucunduba (1990-2000) e Projeto de macrodrenagem da bacia da
Estrada Nova (2006).

Serao identificadas as varias formas de atendimento a populagéo
deslocada, como a indenizagdo, quando o morador recebe valor em dinheiro
para aquisicao de outro imével a sua escolha, realocacido quando o morador
recebe um lote em loteamento ou proximo da area podendo levar a
autoconstrugdo e reassentamento quando o morador € direcionado ao

financiamento de uma unidade em conjunto habitacional.

Busca-se analisar as diretrizes de remocdo e reassentamento,
conforme as matrizes conceituais e as condi¢des financeiras planejadas para
sua execucgao, e pretende-se identificar quais os fatores que levam ao formato

final do reassentamento. Para identificar as determinantes do reassentamento,
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foi criada uma matriz analitica com quatro aspectos que envolvem o
reassentamento: técnico, politico, social e financeiro, o0s quais sao
considerados como “fatores decisorios”. Seréo investigadas, com o auxilio da
matriz (ver Quadro 1), questbes importantes como a relagdo do
reassentamento com as diretrizes de 6rgaos financiadores, origens de recursos
financeiros, processo de negociacdo com a populagéo, participacdo social e

aspectos técnicos.

Quais os fatores determinantes para tomadas de decisdes?

Adequacéo de Projeto fisico: sistema viario e drenagem de canais
Técnico Necessidade de provisdao de moradia e a construgdo de conjuntos
habitacionais

Politica de urbanizacgao e regularizagao fundiaria em assentamentos informais

Politico Gestdo e administracgo publica

Pressao popular e participagdo dos movimentos sociais
Social Participagéo social no contetdo dos planos de reassentamento
Resisténcias

Origem do financiamento (externa; interna).
Diretrizes de é6rgaos financiadores

Acordos contratuais

Limites orcamentarios do financiamento
Quadro 1 — Matriz para auxiliar a andlise de fatores decisorios

Econdémico

Selecao dos estudos de caso

Para o estudo de caso sao delimitadas experiéncias em remocao e
reassentamento que ocorreram em projetos de macrodrenagem em trés bacias
hidrograficas de Belém, as bacias do Una, Tucunduba e Estrada Nova (ver

llustragao 1).

A adocdo das bacias hidrograficas’ é utilizada pela administracdo
publica de Belém como unidade territorial de planejamento para as baixadas
desde a metade do século XX. Na década de 1970, a “monografia das

'A Bacia hidrografica utilizada como unidade de planejamento e gestdo é relativamente
recente, é vista com importancia ao possibilitar a integracdo da grande maioria das relagbes de
causa-efeito que devem ser tratadas na gestdo das aguas, e que envolvem diferentes usos da
agua para diferentes finalidades (SENA, 2007).
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baixadas”, estudo e levantamento das baixadas, apontava as principais
problematicas encontradas nessas areas a partir das bacias hidrograficas. Os
resultados da monografia indicavam para as areas de baixada: densidade alta,
problemas com infraestrutura e habitagdo e apresentava indicadores
socioeconémicos que revelavam um perfil de populagdo pobre e de baixa
escolaridade. Havia ainda uma descricdo do tipo de moradia encontrado na
baixadas e uma referéncia a sua caracteristica ribeirinha, apontando-se os
moradores das baixadas predominantemente oriundos do interior do estado. Ja
neste material eram identificadas as bacias da Estrada Nova, Una e
Tucunduba, como bacias mais proximas ao centro consolidado e que

apresentavam dados alarmantes sobre a qualidade de vida na cidade.

O diagnostico da monografia das baixadas (SUDAM; DNOS; PARA,
1976), que serviria de subsidio para que fossem elaborados projetos de
recuperacao das baixadas, resultou na experiéncia piloto do trecho de igarapé
na bacia do Una e posteriormente na década de 1980 e que se estende para a
de 1990, a proposta de macrodrenagem da bacia do Una que incluia um

planejamento para o reassentamento na época considerado promissor.

Na década de 1990 sao realizadas pelo poder publico outras obras
voltadas para as baixadas, como a ocorrida na bacia do Tucunduba, o que a
principio era mais uma intervengcao de saneamento, apos a revisdo do projeto
torna-se uma experiéncia de intervengcao de “urbanizacdo de favelas” com
proposta habitacional para o local a qual trazia conceitos novos para a agao

habitacional na cidade, porém sé em parte concretizadas.

Apo6s a virada do seéculo, apesar de existirem outros projetos que
envolvem remocgao e reassentamento, destacam-se as obras na bacia da
Estrada Nova, que nesse momento apresenta dentre as trés bacias, a maior
densidade populacional. A proposta para a bacia se diferencia dos demais
pelos objetivos do projeto “Portal da Amazdnia” pensado para a orla do Rio
Guama, o qual pretende a transformagao urbana da area através da mudanca

do uso do solo e de atividades sociais e econdmicas.

Atualmente os indicadores socioecondmicos nas trés bacias apontam

para deficiéncias de infraestrutura e condicbes de moradia. Pode-se citar
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através do resultado do censo 2010 do IBGE que a presencga de aglomerados
subnormais coincide com a localizagdo das baixadas de Belém (llustragdo 1),
que sdo também as areas mais densas da cidade, segundo o mesmo Censo
(llustracdo 2). Pode-se afirmar que haveria uma dificuldade em urbanizar as
baixadas em Belém, mesmo apds intervengdes essas areas ainda
apresentarem dados de evidente deficiéncia quanto as condicdes de moradia

adequada.
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llustracao 1 — Mapa de Belém com a delimitagdo das bacias hidrogréficas feita pela PMB,
destacando-se as bacias objetos de estudo. A localizagcdo dos aglomerados suburbanos do
Censo 2010 confirma que assentamentos informais coincidem com as areas de cota altimétrica
mais baixas, no mapa pode ser observado que aglomerados suburbanos nas trés bacias (Una,
Tucunduba e Estrada Nova) encontram-se em cotas abaixo de 8m, o que de certa forma ainda
torna valido o termo “baixadas” para as areas estudadas.
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mais densas ficam localizadas em baixadas, sobretudo na bacia da Estrada Nova e

Tucunduba. Fonte: IBGE, 2010.
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O quadro légico da pesquisa foi pensado para auxiliar a construgdo da

estrutura da dissertagdo, orientando o processo de pesquisa:

Quadro légico da pesquisa

OBJETIVOS DA PERGUNTAS DA
PESQUISA PESQUISA PROCESSO METODOLOGICO
Revisao tedrico-conceitual sobre
Andlise de aspectos remogao e reassentamento (cartilha da
gerais quanto a . o ONU, Politicas operacionais de
] Quais os critérios que a : e .
necessidade de | ~ agéncias multilaterais; pesquisas
~ . evam a remogdo em R
remogao em projetos de X . académicas)
. projetos urbanos e quais
infraestrutura e .
. ~ formas de atendimento i . n .
urbanizagao e as formas Identificagcdo da concepgdo ideoldgica
. aos moradores . ~
de atendimento aos . que norteia remogoes e
removidos?
moradores deslocados reassentamentos no contexto de
involuntariamente. intervengao em assentamentos
precarios no Brasil.
Selegdo de objeto de estudo:
Remocbes e reassentamentos trés

Andlise das diretrizes
adotadas para remogao
e reassentamento em
Belém, associando-as a
matrizes conceituais dos
projetos de intervencao
em baixadas a partir da
década de 1980.

Avaliagédo dos planos de

reassentamento,
indicando tensbes e
impactos inerentes ao

processo.

Quais as orientagdes do
planejamento e fatores
decisérios em remogoes
e reassentamentos em
Belém?

Qual a avaliagdo das
acdes de remogao e
reassentamento em
Belém?

Quadro 2 — Quadro légico da pesquisa.

projetos:
e Projeto de macrodrenagem da
bacia do Una (1980)
e Projeto de macrodrenagem da
bacia do Tucunduba (1990)
e Projeto de macrodrenagem da
bacia da Estrada Nova (2006)

Andlise dos arranjos existentes:
Relacdo entre contratos, diretrizes de
agéncias financiadoras e decisdes de
projeto.

Identificagdo de formas de atendimento
a populagédo deslocada: indenizagao,
realocagao e reassentamento.

Variaveis de fatores decisorios: técnico,
politico, social e econdmico.

Variaveis de impactos das formas de
atendimento (indenizacéo, realocacao e
reassentamento).
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CAPITULO 01: REMOCOES E REASSENTAMENTOS EM
PROJETOS DE INTERVENCAO URBANA
]

1.1 PANORAMA SOBRE REMOCOES E REASSENTAMENTOS

A remogao e o reassentamento sdo ag¢des que implicam na mudancga
de uma populagdo de um local para outro através de um deslocamento
involuntario, ou seja, sem necessariamente aquelas pessoas desejarem sair
daquele lugar. O processo de mudanga torna-se extremamente complexo ao
interferir ndo tdo somente no local das casas, mas em modificar a estrutura
social da populagdo, causando empobrecimento, quebras de lagos, traumas
emocionais entre outros. A gravidade dos impactos gerados tanto por
remogdes como reassentamentos ja foram amplamente discutidos dentro e fora
da academia, e um consideravel avango em politicas de reassentamento ja
ocorreu, no entanto, remogdes e reassentamentos ainda continuam presentes
em projetos urbanos sendo questionaveis ao apresentar problematicas durante

€ apos o processo de deslocamento.

O termo “remocao” pode ser entendido como o processo de retirada
da populagao de suas casas e ou terras, esse processo pode ocorrer de forma
pacifica, através de negociagbes e devida entrega de compensacdes pela
perda dos bens ou pode ser forgada. Segundo a ONU remogdes forgadas

(traducao do termo “forced eviction™) significa:

“A retirada definitiva ou temporaria de individuos, familias e/ou
comunidades, contra a sua vontade, das casas e/ou da terra que
ocupam, sem que estejam disponiveis ou acessiveis formas

adequadas de protegao de seus direitos” (ONU, 1997, p.2).
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Neste caso, a violacdo de direitos humanos ocorreria quando o
processo se da com alguma ilegalidade e/ou quando ndo é garantida para as
familias a seguranca de uma moradia, e infelizmente, o numero de remog¢des
forcadas registrados é consideravelmente alto (UN-HABITAT, 2011). E
estipulado que aproximadamente 18,59 milhdes de pessoas passaram por
casos de remocgdes forgcadas entre o periodo de 1998 a 2008, de acordo com o
Center On Housing Rights and Evictions (COHRE) no periodo de 1 ano
correspondente entre 2007 a 2008, aproximadamente 1.5 milhdes de pessoas
ao redor mundo sofreram remocao forgcada, sendo este numero distribuido
geograficamente entre Asia: 872.926 (55%); América Latina: 433.296 (27%);
Africa: 270.660 (17%), e Europa: 13.286 (0,85%) (UN-HABITAT, 2011).

Define-se como “reassentamento” (tradugdo de resettlement) neste
trabalho, a transferéncia de uma populacdo de seu local de origem para um
conjunto habitacional ou loteamento, ou seja, para algum assentamento
planejado para receber essas pessoas. O reassentamento € compreendido
como uma estratégia voltada a resolucdo de questdes habitacionais para
populagdes que sofrem deslocamento involuntario, sendo importante frisar que,
nem todos que sofrem remog¢ao necessariamente sdo reassentados. Acredita-
se que mesmo tendo a caracteristica de ser introduzida de “forma secundaria”
(j@ que sempre €& pré-requisito de um projeto maior) reassentamentos tém
aparecido como um padrao no tratamento dado a problematica habitacional,
principalmente em intervengdes de assentamentos informais no pais. O
‘reassentamento involuntarioc” € um termo amplamente difundido pelas
agéncias multilaterais como o Banco Mundial e BID para definir parte do

processo de deslocamento em projetos financiados por estas instituigdes.

Outro termo recorrentemente usado no pais € o “remanejamento”,
segundo diretrizes nacionais, 0 remanejamento seria a remogao temporaria ou
definitiva da populagdo, com transferéncia para unidades habitacionais
construidas na mesma area de intervencédo (CAIXA, 2013). A diferenca entre
remanejamento e reassentamento para instituicbes nacionais, como a Caixa

Econbémica Federal (CAIXA), seria a localizagdo da habitagdo social, no caso
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do remanejamento esta ndo sofreria mudanga de localizagdo, enquanto no
reassentamento a habitacdo social seria construida em outra area (CAIXA,
2013), logo ocorrendo mudanga na localizacdo, no entanto, € importante
explicar que os termos podem ser empregados em projetos, planos e

pesquisas, nao necessariamente obedecendo a esses conceitos.

Foram identificadas pela ONU cinco principais causas no panorama
mundial de remocgdo, que seriam: o desenvolvimento urbano; projetos de
desenvolvimento urbano de grande escala; desastres naturais e mudancas
climaticas; megaeventos; e, despejos relacionados com crises econémicas
(UN-HABITAT, 2011). Na América Latina, segundo continente com maior
numero de casos de remogéo, o principal causador de remogdes seria projetos
de desenvolvimento urbano, sobretudo projetos de infraestrutura ligados a

agua e saneamento (MEJIA, 1996).

A pesquisa realizada pelo COHRE sobre remo¢des na América Latina
ainda informa que a populagcdo pobre € a mais afetada pelas remocgdes
forcadas, como moradores de assentamentos informais, sem-tetos e
comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas, ribeirinhos, extrativistas
entre outros). A ineficacia de programas de regularizagao fundiaria e atraso de
titulacdo de terras seriam fatores para tornar essas populacdes vulneraveis,
segundo a pesquisa, muitas das remogodes inclusive ocorreriam em desrespeito

aos direitos humanos, sendo usada forga e violéncia (COHRE, 2006).

Apesar de estar presente tanto em areas rurais como urbanas, neste
trabalho ha o interesse em abordar as remocdes e reassentamentos que
ocorrem em assentamentos informais de areas urbanas, como “pré-requisito”
de projetos de infraestrutura ou em programas de urbanizacdo de favelas
(slums upgrading). Magalhdes (2012) afirma que o assunto “favelas” ja estaria
resolvido academicamente e politicamente, no entanto, tem se observado a
formacgao de uma nova configuragao e redefinicado do “problema favela”, onde o
discurso e pratica remocionistas retomam com caracteristicas e problemas
semelhantes a década de 1960 e 1970, porém em um novo contexto com

novas justificativas.
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A trajetdria de intervencdes urbanas em assentamentos informais no
Brasil foi marcada por acbes remocionistas, sobretudo nas primeiras
intervengdes que datam da década de 1930, em um periodo marcado por uma
visdo ainda muito preconceituosa sobre areas favelizadas, esses espagos eram
retratos como uma patologia, uma calamidade publica a ser sanada
(VALLADARES, 1980; BUENO, 2000). Assim, a pratica mais usual por um
longo periodo baseava-se no “desfavelamento” ou na “erradicagéo de favelas”,
dentro de uma légica em que a retirada da populagéo era defendida tanto pela
vulnerabilidade ambiental a que estavam submetidas, como por representarem
uma “populacdo marginal” a qual deveria ser re-socializada em conjuntos
habitacionais de preferéncia longe do centro das cidades (VALLADARES,
1980; BUENO, 2000).

As remocdes a base de forgca e violéncia eram freqlientes, familias
eram deslocadas a noite, casas demolidas em meio a mudancga e resisténcias
populares eram controladas pela policia (VALLADARES, 1980). A solugéopara
reassentamento em conjuntos habitacionais foi avaliada posteriormente como
negativa, sobretudo pelos moradores nao se fixarem nos conjuntos periféricos
bem como pelos projetos arquitetbnicos e urbanisticos propostos. A grande
parte dos moradores vendia a nova unidade e retornava para outro espaco
favelizado, por diferentes razbes, entre elas a incapacidade econO6mica de
pagar pela moradia, o custo socioecondmico de morar longe do emprego e da
infraestrutura urbana e a busca de um aumento da renda, mesmo que
temporario, através da venda do imovel, além da desestruturagdo dos lagos de
sociabilidade e vizinhanca (VALLADARES, 1980; BUENO, 2000). Ou seja, o
cerne do problema era uma questdao de reproducdo social, associada a

dificuldades que a estrutura morfolégica da cidade reforgava.

A remocgao forgada e insatisfagdo com os conjuntos habitacionais
levaram a movimentos de resisténcia de moradores deslocados, como a
inadimpléncia e o repasse da casa (BURGOS 1998; VALLADARES,1980).
Movimentos sociais eclodiram no periodo (1970/1980) em defesa pelo direito a

moradia e melhoria das condicdes de vida dos moradores de favelas,
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destacando-se a atuagado conjunta de profissionais liberais como arquitetos e
assistentes sociais e da Igreja Catolica (BUENO, 2000; MARICATO, 2011),
esses movimentos contribuiram para construcdo de uma nova forma de pensar
o urbanismo e para a nova politica que seria formulada com a

redemocratizagao do pais na década de 1980.

Nos meios académicos, pode-se apontar a década de 1970 como um
periodo que marcou o inicio de diversos trabalhos contrarios as remocodes e
que discutiam o processo de reassentamento e urbanizagdo das cidades. A
maior parte dos trabalhos académicos voltados para o assunto é caracterizada
por estudos de casos, presentes principalmente na area das ciéncias sociais,
antropologia, servigo social, arquitetura e geografia, sado trabalhos que abordam
a partir de diferentes perspectivas experiéncias de deslocamento, tanto
realidades rurais focando povos indigenas e comunidades rurais, como uma
vasta producdo sobre a problematica da remocdo em favelas entre outros

espacos urbanos.

Estes trabalhos tém colaborado para denunciar e para entender os
efeitos de remocdes e do reassentamento. Maricato (2011) afirma que a
participacdo académica teve um papel importante quando apresenta a
inviabilidade da reproducédo dos moradores transferidos para areas distantes do
mercado de trabalho, em conjuntos habitacionais situados na periferia da
cidade, a exemplo do estudo realizado por Licia Valladares na década de 1970,
no qual relatou os impactos sofridos por moradores que participaram do

programa de remogdes de favelas no Rio de Janeiro (VALLADARES, 1980).

Apos a redemocratizagcédo do pais, sem duvida, houve uma evolugao da
politica publica para as favelas, com a mudangca no modo de intervir em
assentamentos informais no Brasil. A politica de remogdes é criticada e torna-
se hegeménica na agenda politica dos governos e das agéncias multilaterais a
ideia de regularizagdo e urbanizacdo de favelas (COMPANS, 2007). No
entanto, isso nao significa que remogdes nao ocorram, elas estdo presentes
em grandes projetos de desenvolvimento, em intervengdes urbanas de

assentamentos informais e sao indicadas em casos de risco ambiental.
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Os projetos que envolvem remocgbes trazem em seu escopo a
preocupagao em desvincular a imagem da remogdo com ares de limpeza
social. As justificativas tendem a ser diferentes (ou nem tanto) das usadas no
passado. A remogao seria permitida em toda forma de ocupagéo considerada
de risco ambiental, como as que ocupam unidades de conservagao ou areas
especiais de interesse ambiental. Isto inclui assentamentos localizados em
encostas, margens de rios, canais, corregos e lagos, formas de ocupagéo
caracteristicas de assentamentos informais e de baixa renda no pais
(COMPANS, 2007; MARICATO, 2001).

Sem contrariar a necessidade de que familias sejam deslocadas de
areas de risco, € importante frisar que muitas vezes em nome de uma suposta
protecdo ambiental, justificam-se remocbes de areas ja consolidadas, que
através de técnicas adequadas, nd&o necessariamente precisariam sofrer
deslocamento. Em muitos casos, o discurso a prote¢cdo tanto do ambiente
como prezando pelos moradores, aparenta sO servir para casos de remogdes
dos pobres, pois quando é o caso de assentamentos irregulares de luxo ou
autorizacao para construgdo de condominios em areas protegidas, estes quase
nunca sao removidos, apenas sofrendo mitigagdo, justificadas pelo
“‘investimento aplicado” (COMPANS, 2007; MARICATO, 2011; FERNANDES,
2012). A justificativa ambiental nesses casos seria uma forma de encobertar
decisdes preconceituosas, Fernandes (2012) evidencia a freqiéncia em que
decisdes judiciais ordenam a demoligdo de barracos de favelas, mas né&o
determinam a demolicdo de mansbes, por exemplo. Segundo o autor a
regularizacao para o pobre é dificultada por uma justica conservadora e com

discurso elitizado.

Demonstra-se, portanto, que a remocdo é uma marca da forma
segregadora do processo de urbanizacéo brasileiro, excludente para os pobres
e a favor dos interesses econbmicos. Remogdes sao justificadas
frequentemente em nome do desenvolvimento econbémico e da expanséo
imobiliaria, onde os pobres urbanos sdo os mais atingidos (e prejudicados) com

despejos, para liberagdo de terras para obras que favorecam a entrada das
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cidades brasileiras no circuito global da economia (MARICATO, 2011; ROLNIK,
2012). Em periodo mais recente as obras para megaeventos esportivos sdo um
exemplo de projetos que tém o interesse na expansao imobiliaria e atragdo de
investimentos tocada através de flexibilizacbes e excecbes de normas e leis
(ROLNIK, 2012; MAGALHAES, 2012).

Atualmente existe um conjunto de leis que favorece a populagao-alvo
de deslocamentos, que tém direito a indenizacdes e solugbes de moradia, no
entanto, muitos dos processos de remogdes e reassentamentos nao sao
pacificos e nem respeitosos aos direitos da populagdo. Segundo Rolnik (2011)
sdo presentes em varias cidades brasileiras casos considerados retrogrados
pela semelhanga com acdes praticadas na década de 1960, com a presenca
de despejos forgados ou indenizagdes baixas que nao solucionam o problema
habitacional para os moradores. Os moradores transferidos para conjuntos
residenciais narram as dificuldades que sofrem com as longas distancias de
equipamentos publicos, além de reclamacdes a respeito das restricbes

impostas a atividades comerciais e de servigos.

1.2 O PAPEL DAS AGENCIAS MULTILATERAIS NOS PLANOS DE
REASSENTAMENTO

Reavaliagcbes e mudangas nas praticas e no planejamento de
remogdes e reassentamentos foram observadas tanto partindo do poder
publico, como também das agéncias multilaterais, e essas sao as que possuem
um papel na maior parte das vezes decisivos nas tomadas de decisdes.
Organizagdes como ONU, Banco Mundial e BID sao responsaveis pelos
principais estudos e a formulagdo de diretrizes para remocgdes e
reassentamentos desenvolvidos no cenario internacional nos casos em que tais
instituicbes agem direita ou indiretamente. Portanto, considera-se importante

destacar o papel das agéncias multilaterais na forma como o reassentamento



30

apresenta-se no pais, sobretudo no que se refere as politicas operativas das
financiadoras as quais por serem obrigatorias aos mutuarios, sdo levadas em
consideragao em primeiro lugar e aplicadas como um conjunto de agdes quase

como “receitas de bolo” em todo o pais.

Segundo Adauto Cardoso (2007) apds a contestagdo de politicas de
remogao a nivel internacional na | Conferéncia do Habitat, realizada em
Vancouver em 1976, instituicbes multilaterais como Banco Mundial e o BID
comegaram a reorientar seus programas habitacionais, visando extinguir ou
minimizar o numero de remog¢des dos projetos. No entanto, os bancos
interromperiam as remog¢des nao apenas por humanitarismo, mas por uma
questdo econbmica, ja que muitas experiéncias eram dispendiosas e a
transferéncia da populagdo para conjuntos habitacionais demonstrava-se
ineficaz diante do desenvolvimento proposto (BANCO MUNDIAL, 2004;
CERNEA, 2003). Acrescentando neste processo, além do receio da
instabilidade social que os movimentos de resisténcia provocavam, resultando
na organizagcdo de movimentos sociais e a aceitagdo de discursos socialistas,

efeito inverso do esperado pelas agéncias (ARANTES, 2004).

Agéncias internacionais entraram no cenario internacional desde o final
da Segunda Guerra Mundial a exemplo do FMI, Banco Mundial e o Gatt (futura
Organizagdo Mundial do Comércio). Entre os objetivos destas institui¢coes,
estava lancgar bases de um novo padrao de desenvolvimento para os paises de
terceiro mundo e durante a guerra fria por metas de contengdo do comunismo,

levando a apoiarem diversos regimes ditatoriais (ARANTES, 2004).

No contexto da América Latina esta estratégia teria inicio em 1961,
com o nome de “Alianga para o Progresso” da qual participaram o Banco
Mundial, a United States Agency for International Development (USAID) e o
BID. Neste contexto, as politicas habitacionais e urbanas eram voltadas para
areas favelizadas, vistas como foco de instabilidade social, assim, recursos da
Alianga do Progresso incentivavam a construcdo da casa propria que
representava simbolicamente a inclusdo dos “despossuidos nos beneficios da

modernidade” e como forma de controle social (ARANTES, 2004). Um exemplo



31

desse fundo no Brasil estd nos conjuntos Vila Kennedy, Vila Alianga e Vila
Esperanca construidos no Rio de Janeiro na década de 1960 para acomodar
familias removidas de favelas (VALLADARES, 1980; BUENO, 2000).

Na década de 1970 com a revisdo do modelo baseado na provisao
habitacional, os assentamentos informais, passaram a ser entendidos como
parte da solucdo (ARANTES, 2004). A meta em intervencdo urbana nestas
areas passa a ser a melhoria de favelas em vez de substitui-las (DAVIS, 2006).
Pode-se dizer que é neste contexto que se observa o Banco Mundial se
apropriar de um papel de “amigo dos pobres”, como Davis (2006) explica,
houve um casamento inusitado entre o Banco Mundial e as ideias do arquiteto
anarquista John Turner, o qual era um entusiasta da capacidade dos pobres
urbanos de se organizar em comunidade, enaltecendo as habilidades e
inteligéncia popular, ele defendia que a favela ndo era um problema, mas uma
solucdo. Este tipo de discurso “caiu como uma luva” para o Banco Mundial,
naquela altura presidida por Robert McNamara, que procurava uma abordagem

pragmatica e de baixo custo em meio a crise urbana.

O Banco Mundial, assim como o BID, ira orientar projetos de
urbanizagcado de favelas e autoconstrugdo a exemplo do documento Site and
services projects langado pelo Banco Mundial em 1975, que apontava como
diretriz para assentamentos informais projetos de lotes urbanizados, por serem
compativeis com a escassez de recursos e a baixa capacidade de pagamento
da populacao a que se destinavam, e indicava o mutirdo como meio adequado

de diminuigédo dos custos e ampliagcédo da participagédo (BUENO, 2000).

A urbanizagdo de favelas (slum upgrading) sera, para o Banco
Mundial, o meio mais eficaz para aproveitar e potencializar os investimentos ja
realizados pelos pobres, e evitar a insatisfacdo social decorrente da sua
remogao forcada para bairros distantes (ARANTES, 2004). Através do
financiamento de diversos lotes urbanizados e urbanizagcdo de favelas em
paises do terceiro mundo, o Banco Mundial passa a exercer enorme influéncia
nestes paises, o que permitiu a inser¢gao de suas proprias teorias e parametros

na politica urbana nacional, colaborando por outro lado no afastamento do
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fornecimento publico de habitagdo e na retirada da atuagdo dos governos
locais (DAVIS, 2006).

O Banco considerava que as politicas de remocgao e reassentamento, e
até de melhoramento de assentamentos existentes, implementadas pelos
governos, ndo encaravam o problema principal, que seria a falta de estoque
habitacional. As politicas publicas eram criticadas por partirem de estimativas
exageradas do déficit habitacional e por executarem padrbes habitacionais
incompativeis com os padrdes socioecondmicos dos beneficiarios (BUENO,
2000). Segundo o Banco Mundial, o fracasso procedia em grande parte pela
falta de uma avaliacdo da “solvabilidade da demanda” fazendo que a oferta
publica errasse o alvo e acabasse apropriada pelos setores de renda média,

especialmente funcionarios publicos (ARANTES, 2004).

Para resolver este problema uma nova matriz para politicas urbanas foi
proposta, na qual se trocava os postulados do urbanismo moderno?,
preocupados com as necessidades minimas de espaco, por um método mais
pragmatico, as possibilidades financeiras (ability to pay). Assim as “Politicas
realistas de habitagdao” deveriam compreender a capacidade de pagamento dos
pobres (affordability) e a possibilidade de seu trabalho gratuito (self-help).
Portanto, na urbanizag¢ao de baixos padrées a solu¢cdo do problema da moradia
e mesmo da infraestrutura em bairros populares poderia ser feito por meio da
mobilizacado de esforgos fisicos adicionais e gratuitos da populagdo (ARANTES,
2004). O self-help como politica oficial para o BID possuia uma justificativa
econbmica de redugao de custos para “tornar a moradia mais acessivel aos
pobres” além de moral, pois o trabalho comunitario estimularia a cooperagao e

dignificaria.

2 “postulados do urbanismo moderno” é referente a proposta apresentada na Carta de Atenas

de 1933 como resultado das discussbdes do 4° CIAM- Congresso Internacional de Arquitetura
Moderna, onde defende-se a esséncia funcional do urbanismo, que deve ser basear em trés
fungdes fundamentais: 1° Habitar, 2° trabalhar e 3° recrear-se. No inicio do século XX uma
vasta produgcdo de moradias de interesse social foi baseada nos principios modernistas da
Carta de Atenas.
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No entanto, para Arantes (2004) o self-help seria a prépria negacao da
politica publica, uma estratégia em que se “ajudaria os pobres a ajudar-se a si
mesmos” (BURGESS, 1992 apud ARANTES, 2004). Davis (2006) aborda que o
self-help e os elogios a favela feitos pela politica do Banco encobertaram a
saida da intervengao e da atuagao dos governos locais, fazendo por outro lado
que os pobres urbanos ficassem de fora do mercado de empréstimos da casa

prépria.

Essas orientagbes das agéncias internacionais serao observadas em
programas alternativos criados pelo BNH a partir de 1975. Destaca-se o
PROFILURB (Programa de financiamento de tramas saneadas) criado para
financiamento de lotes urbanizados, com infraestrutura basica, com ou sem a
unidade habitacional, tinha o objetivo de facilitar o acesso a terra e a
infraestrutura, deixando ao trabalhador a tarefa de construir sua moradia, ao
invés de comprometé-lo com o financiamento de uma unidade habitacional que
nao teria condicdes de pagar (BUENO, 2000). E o PROMORAR? (Programa de
Erradicacdo da Sub-habitacdo) que trataria a problematica do espacgo favelado
através da urbanizagdo e saneamento basico, erradicagcdo das palafitas e

transferéncia de titulo de propriedade para os moradores (BURGOS, 1998).

Apesar dos programas sinalizarem uma mudancga na postura oficial em
consolidar espacos favelizados, estes pela inexpressividade numérica foram
avaliados com pouca eficacia (BUENO, 2010). Para o Banco Mundial o
problema do insucesso dos programas estaria na insubmissdo do BNH em
seqguir as novas regras impostas, o que ocorria de acordo com Arantes (2004)
porque até aquele momento o Banco Nacional ndo dependia de recursos
externos para implementar sua politica habitacional, até o final da década de
1970 os recursos do banco multilateral representavam apenas 1% dos
investimentos do BNH. Cenario que mudaria com a crise da divida externa na
América Latina e da quebra do padrao de financiamento interno das politicas
publicas nas décadas seguintes (ARANTES, 2004).

® A atuagdo do PROMORAR ¢ observada em Belém no final da década de 1970 (ver no
capitulo 02).
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A crise econbmica leva em 1986 ao fechamento do BNH e a
praticamente paralisagdo do setor habitacional publico devido aos escassos
financiamentos nacionais. Esse foi 0 momento que se deu a entrada definitiva
das agéncias multilaterais como principal fonte de recursos para a execugao de

projetos de intervencgdes urbanas.

O Brasil sera o principal laboratério de acdes de urbanizagdo de
favelas (slum upgrading) pelo Banco Mundial e pelo BID na América Latina
(ARANTES, 2004). Os bancos irao financiar projetos de infraestrutura
(principalmente relacionados ao saneamento) e equipamentos publicos para a
populacao residente, nos quais a remocao € aceita somente em casos de sitios
ambientalmente sensiveis. Além de projetos fisicos, os bancos irdo defender
acdes de politica social, inserindo projetos de capacitagdo profissional e
geracao de trabalho e renda, relacionados aos novos principios de
desenvolvimento adotados pelos bancos, que incluem como objetivo o combate
a pobreza urbana em documentos como Poverty World Development Report
(Relatdério de Desenvolvimento da Pobreza do Mundo) (1990), que enfatizam

0S recursos que os pobres teriam através do capital humano e capital social.

No final da década de 1980 e durante a década de 1990 o discurso de
“‘combate a pobreza” voltara com mais forca do que na década de 1970, porém,
em vez de estar voltado para projetos urbanos e infraestrutura, sera mais
enfatico na viabilizagao da politica das reformas e questdes institucionais, em
programas de governanga e fortalecimento institucional do Estado
(CAVALCANTI, 2008). As agéncias que no passado colaboraram para a saida
do Estado, renovardo o seu interesse por este, através de programas que
levariam os estados a terem uma “good-governance’ (boa governanga) e
agirem numa perspectiva “market-friendly’ (atitude amigavel perante o

mercado).
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O combate a pobreza urbana sera tema também da Cities Alliance
(Alianga de cidades) criada em 1999, seria uma coalizacdo entre paises®,
Banco Mundial e com a agéncia UN-HABITAT. A proposta da Cities Alliance é
feita através do plano de acao Cities without slums (cidades sem favelas) que
visa difundir mundialmente um consenso a respeito do slum upgrading como

politica urbana mais eficaz de combate a pobreza urbana.

As vantagens de se investir na melhoria de favelas e assentamentos
precarios seriam para o banco a alta visibilidade da intervengdo e a forte
sensacgao de mudanca na qualidade de vida, o baixo custo, se comparado a
producdo habitacional tradicional; a forma eficiente de mobilizacdo dos
recursos locais, estimulando o investimento dos moradores e o self-help, o
aumento da seguranga da posse; a incorporacao das populagcbes no
pagamento pelos servicos e taxas urbanas; o fortalecimento dos lagos
comunitarios e da identidade local; o aumento da produtividade dos pobres e a
reducéo da violéncia e da instabilidade social (ARANTES, 2004).

Através da Cities Alliance o Banco Mundial também ira difundir os
novos itens de sua agenda urbana que estdo voltados para a politica dos
governos, como a good governance, ja que traz as favelas e os
assentamentos precarios como resultante de politicas falhas, ma governanga,
corrupgao, regulagao inapropriada, mercados de terra disfuncionais, sistemas
financeiros insensiveis (unresponsive) e falta de vontade politica (ARANTES,
2004).

Na agenda da politica urbana recente (2000) do Banco Mundial, entram
questdes como a sustentabilidade de cidades e da minimizagao da degradacéao
do meio ambiente, € valorizada a nog¢ao de cidades competitivas que devem
oferecer suporte as empresas a fim de garantir crescimento de empregos e
rendimentos, e se preza pela boa governabilidade e bom gerenciamento das

cidades através da transparéncia, participagdo social, e capacidade dos

* Paises parceiros da Alianca de Cidades: Africa do Sul, Alemanha, Australia, Brasil, Chile,
Espanha, Etiopia, Filipinas, Franga, Holanda, Italia, Nigéria, Noruega, Reino Unido, Estados
Unidos da América e Suécia.
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governos locais em cumprir as suas responsabilidades publicas para atrair
mais parceiros (CAVALCANTI, 2008).

1.2.1 POLITICAS OPERACIONAIS DE “REASSENTAMENTO
INVOLUNTARIO” DO BANCO MUNDIAL E BID.

Nas décadas de 1990 e 2000 observa-se a consolidacido da influéncia
dos organismos financiadores como o Banco Mundial e o BID nas politicas
urbanas no Brasil e em outros paises. A respeito do reassentamento, as
diretrizes dos dois bancos tém cumprido um papel fundamental, através da
obrigatoriedade da adogédo de suas politicas operativas (termo traduzido de
Operational Policies-OP), constituida de diretrizes para governos mutuarios de
projetos financiados pelos bancos que definem estratégias de desenvolvimento

e fornecem orientacdes para decisdes operacionais.

O Banco Mundial adota a OP 4.12 de 2001 e o BID a OP 710 de 1998,
cujos objetivos se assemelham e tém como prioridade minimizar impactos
provenientes do reassentamento e promover sempre que possivel a
recuperacao da populacdo em relacdo a situacdo anterior e melhorar suas
condic¢des de vida (BANCO MUNDIAL, 2001; BID, 1999).

O Banco Mundial foi a primeira agéncia a adotar orientagdes sobre o
‘reassentamento involuntario” (involuntary resettlement). O Banco destaca-se
pela influéncia que desempenha no estabelecimento de normas em geral, a
suas diretrizes de reassentamento involuntario tem sido refletida por diferentes
instituicbes financeiras publicas e privadas, assim como empresas (ROLNIK,
2013). As contribuicdes de suas diretrizes de certa forma s&o importantes ao
trazer uma compreensao dos riscos de despejos e medidas de mitigagao que
podem ser colocadas em pratica para prevenir os riscos de danos (ROLNIK,
2013).



37

O Banco Mundial passou a dar importancia ao tema ainda no inicio da
década de 1980, estudos encomendados identificavam que as experiéncias
eram fracassadas devido a série de impactos negativos como o
empobrecimento da populacédo deslocada (BANCO MUNDIAL, 2004; CERNEA,
1999, 2003), esses dados levaram a reavaliacdo de praticas e politicas do
Banco, pois o empobrecimento seria totalmente contrario ao objetivo do
desenvolvimento esperado com os projetos financiados. A “trajetoria evolutiva”
da politica de reassentamento no Banco Mundial, inicia no ano de 1980 e pode

ser vista no quadro a seguir:

“Trajetoria evolutiva” da politica de reassentamento no Banco Mundial

1980 - Foi langada a primeira politica para reassentamento do Banco com o objetivo de
“restaurar (em nivel anterior ao projeto) e se possivel melhorar os padrées de
renda/sustento de reassentados”;

e 1986 - Adicao de que “sistemas de produgdo desmantelados precisavam também ser
reconstruidos” e de que “todas as operagdes de reassentamento involuntario deveriam
ser concebidas e executadas como programas de desenvolvimento”;

e 1988 - O conceito “restaurar” foi definido como alcancgar niveis superiores em relacao a
situacao anterior dos afetados, ou seja, inclui a necessidade de niveis de crescimento;

e 1990 - Criacado da “Operational Directive -Involuntary Resettlement” OD 4.30: A meta
da politica foi novamente reforgada, sendo definida como “melhorar, ou pelo menos
restaurar” (em vez da redacgéo anterior “restaurar e se possivel melhorar”), os niveis de
renda e subsisténcia dos reassentados, sendo reafirmado que “todo reassentamento
involuntario deve ser concebido e executado como objetivo de ser um programa de
desenvolvimento, no qual os reassentamentos proporcionem recursos de investimento
suficientes e oportunidades para compartilhar os beneficios do projeto”

Quadro 3 - Trajetéria evolutiva da politica de reassentamento no Banco Mundial Fonte:
(CERNEA, 2003, p.22).

Na OP 4.12 (2001) e no material “Involuntary resettlement sourcebook
— planning and implementation in development projects” produzido em 2004,
documentos mais recentes para regular e orientar o reassentamento nos
projetos financiados pelo banco, observa-se a importancia para o
enfrentamento e mitigagdo dos riscos de empobrecimento, que seriam
causados pelos impactos socioecondmicos do deslocamento. E descrito
nesses documentos que se considera que o deslocamento de pessoas pode
levar ao desmantelamento de sistemas produtivos, perda dos meios de
producao e fonte de renda, visto como algo prejudicial por também enfraquecer

organizagbes comunitarias e redes sociais, causando quebra de lagos de
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parentesco e perda da identidade cultural. Portanto, havendo uma maior

aproximagao de conceitos trazidos de estudos sociolégicos e antropolégicos.

O préprio termo reassentamento € revisto na OP 4.12 (revisto em
relacdo a OD 4.30 (1990) que regulava o reassentamento anteriormente) e
adquire significado mais abrangente, mais do que relocalizagao fisica, incluiria
também medidas de compensacdo e reparacao decorrentes de perdas
econdmicas e sociais decorrentes da remog¢ao (WORLD BANK, 2004). Deste
modo, o0 reassentamento incluiria aquisi¢ao de terrenos e estruturas, custos de
deslocamento e reabilitagdo econdmica das pessoas atingidas pelo projeto,
com a intencdo de melhorar ou recuperar os rendimentos e padrbes de vida

anteriores. Os objetivos da OP 4.12 sao:

e O reassentamento involuntario deve ser evitado sempre que possivel,
ou entdo minimizado, explorando-se todas as alternativas viaveis
para o design do projeto.

e Quando nao for possivel evitar o reassentamento involuntario, as
atividades de reassentamento deverdo ser concebidas e executadas
como programas de desenvolvimento sustentavel, fornecendo-se
recursos para investimento suficiente para que as pessoas
deslocadas pelo projeto possam participar dos beneficios providos
pelo mesmo projeto. Pessoas deslocadas deverdo ser consultadas
extensivamente e deverdo ter oportunidades para participar do
planejamento e implementagdo de programas de reassentamento.

e Pessoas deslocadas deverdo ser assistidas nos seus esforgos para
melhorarem o modo e condigcbes de vida ou pelo menos para
restaurar, em termos reais, as condigdbes previamente ao
reassentamento ou ao inicio da implementacdo do projeto,
prevalecendo o qual for mais elevado.

(BANCO MUNDIAL, 2001, p.1).

A politica operacional do banco recomenda a elaboragdo, pelo
mutuario do projeto, de um plano de reassentamento ou quadro de politicas de
reassentamento. Estes instrumentos devem incluir medidas para assegurar as
informacdes e consultas sobre o reassentamento, apresentar solugdes técnicas
€ economicamente viaveis, além de propostas de compensacao para as perdas
de bens atribuidas diretamente ao projeto (BANCO MUNDIAL, 2001). No plano
de reassentamento deve ser descrita a forma de assisténcia para as pessoas
deslocadas. Segundo a politica do banco os deslocados tém direito de receber

habitagcdes ou local para habitar, caso seja preciso, deve-se oferecer terrenos
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agricolas (que tenham potencial de producgédo, vantagens de localizagdo e
outros fatores que sejam pelo menos equivalentes ao do local anterior)
(BANCO MUNDIAL, 2001).

A politica também determina que o mutuario do projeto preste apoio
durante o periodo de transicdo do deslocamento (calculado com base numa
estimativa razoavel do tempo necessario para restaurar os meios de
sobrevivéncia e condi¢gbes de vida), e recomenda que sejam ofertados para a
populagao financiamento de crédito e cursos de capacitacao profissional, itens
que estariam ligados ao objetivo de promover o desenvolvimento (BANCO
MUNDIAL, 2001).

Um dos principais pesquisadores sobre reassentamentos & Michael
Cernea® antropdlogo do Banco Mundial que desenvolve desde a década de
1980 estudos sobre experiéncias de reassentamentos e tem tentando
desenvolver indicadores para avaliar impactos, assim como formular diretrizes
de orientagdo para planos de reassentamento. Os estudos realizados por
Michael Cernea revelaram que a maior parte dos reassentamentos foi frustrada
e tem causado o empobrecimento de populagdes, considerando o
deslocamento como um “companheiro perverso de desenvolvimento”
(CERNEA, 2003).

Cernea (2003) aponta varios motivos para o fracasso dos
reassentamentos, entre eles estaria a forma como o restabelecimento de
populagdes afetadas é realizado, as quais sdo estritamente focadas na entrega
de uma compensacao, solucdo utilizada universalmente como meio de
restituicdo das perdas causadas. Por outro lado, ele questiona o instrumento
quanto a sua capacidade de exercer a fungao que Ihe é atribuida, pois afirma

que haveria varias limitagdes e falhas no calculo desta compensacao. Portanto,

5 Michael M. Cernea é Professor de Antropologia e Assuntos Internacionais da George
Washington University. Ingressou no Banco Mundial em 1974, como seu primeiro sociélogo /
antropdlogo. Até 1997, ele trabalhou como consultor sénior do Banco Mundial para Politica
Social sobre a definigdo do conteudo das politicas de desenvolvimento, incluindo a politica de
reassentamento involuntaria do Banco, realizando analises de projetos de campo e
investigacao social (CERNEA, 2003).
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o autor defende a reavaliagdo dos métodos analiticos e técnicas empregadas
no calculo da economia e financiamento de operacdes de reassentamento em

projetos de desenvolvimento.

Para Cernea (1999) (2003) seria imprescindivel que a base tedrica da
compensagao tivesse uma aproximagao maior com as ciéncias sociais, pelo
conhecimento acumulado sobre o tema em pesquisas de antropologia e
sociologia sobre a economia de deslocamento, sobre os riscos e sobre os
efeitos secundarios, oferecendo uma fonte de dados empiricos, conhecimento
e teoria, deste modo seria possivel articular uma “nova economia global de
reassentamento” (CERNEA, 2003). Ou seja, Cernea toca em pontos que n&o
sdo novos tratando-se do tema reassentamento, ja que as proprias pesquisas
que citam na area das ciéncias sociais sao antigas e de certa forma, ja
consolidaram os aspectos negativos do reassentamento como a compensagao

apenas vista no aspecto financeiro.

Atualmente (2013) o Banco Mundial passa pelo processo de revisao de
suas politicas de salvaguarda, incluindo a politica operacional sobre
reassentamento involuntario. Oportunamente, a ONU através da Relatoria
Especial da ONU para o Direito a Moradia Adequada, preparou um documento
redigido pela sua atual relatora, Raquel Rolnik, com recomendag¢bes ao Banco
(ONU, 2013). E relatado que projetos financiados pelo Banco, em uma escala
mundial, no presente momento, provocam o reassentamento involuntario que
atinge 1 milhdo de pessoas, dois quintos delas sujeitas a deslocamento fisico
(ONU, 2013).

Segundo a ONU (2013) as politicas de salvaguardas do banco tém
falhado ao tratar de aspectos referentes ao direito a moradia adequada, e que
a inobservancia aos direitos, na concepgéo e implementagédo de projetos, tem
gerado remogdes forcadas e impactos nos padrbes de vida das comunidades.
O relatério enviado, enfatiza a importancia de inserir padrbes internacionais de
direitos humanos na politica do banco. E destacado que o Banco tome

iniciativa em relacao a remocodes forcadas em seus projetos, nao financiando
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ou prestando assisténcia a qualquer projeto ou programa que cause remogoes
forgadas (ROLNIK, 2013).

Ou seja, isto demonstra que o planejamento proposto pelo Banco
Mundial é falho para combater os impactos do reassentamento, sobretudo
quando o interesse do Banco esta na quantidade de contratos que pode firmar.
Portanto, a qualidade dos projetos financiados, sobretudo para o “combate a
pobreza” é algo ainda a ser contestado. Pode-se afirmar que as questbes
ligadas ao reassentamento pelo banco estdo ligadas a uma preocupagéo em
reduzir os custos relacionados ao reassentamento e as “responsabilidades”
que a complexidade do processo traria (WORLD BANK, 2004).

A trajetoria do reassentamento no BID também se inicia na década de
1980, mais precisamente em 1984, quando o reassentamento inicialmente
estara incluido entre questdes socio-culturais consideradas relevantes durante
a preparagao e analise de projetos. Mas sera apenas em 1990, através do
Comité de Gestao de Meio Ambiente (CMA) que se dara maior importancia a
questdes de reassentamento em dois documentos: Procedures for Classifying
and Evaluating Environmental Impacts of Bank Operations e o Strategies and
Procedures on Socio-cultural Issues as Related to the Environment (ver Quadro
4) (IDB, 1998). Principios e diretrizes de reassentamento serdo concluidos em
1993 e publicados no documento Report on the Eighth General Increase in the
Resources of the Inter-American Development Bank (AB-1704) em 1994 (IDB,
1998), onde é posta a necessidade de planos de reassentamento, em 1998
sera aprovada a politica operativa OP 710, especifica para reassentamento
involuntario, sendo o documento que regulamenta atualmente o

reassentamento em projetos financiados pelo Banco (IDB, 1998; IDB, 1999).
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DIRETRIZES PARA O REASSENTAMENTO — CMA/BID®

e Considerar alternativas antes de prosseguir com qualquer operagéo que implique o
reassentamento;

¢ Incluir o item relocagéo no projeto, no cronograma de execugéo e orgamento,

baseando-se em estudos preliminares sobre as caracteristicas econémicas e socio-
culturais, e sobre as necessidades e aspiragdes da populagao afetada;

e Definir cuidadosamente as responsabilidades institucionais;
e Enfase sobre a importancia da consulta e participacdo da comunidade;

e Oferecer um conjunto de compensacgao e medidas de reabilitagdo que vise restabelecer
ou melhorar o bem-estar e condigdes socioecondmicas das novas comunidades; e

e Reconhecer e proteger os direitos e necessidades especificas das comunidades
indigenas.

Quadro 4 - Diretrizes para o reassentamento do BID em 1990. Fonte: (IDB, 1998, p.9).

O documento memorial que justifica os principios adotados na OP 710
apresenta como principais referéncias, os estudos realizados pelo Banco
Mundial e por seu técnico Michael Cernea. A proposta da politica operativa do
BID estara de certa forma alinhada a proposta de reassentamento do Banco
Mundial. E descrito na OP 710 que seu objetivo é minimizar o rompimento dos
meios de vida das pessoas que vivem na area de influéncia do projeto,
evitando ou minimizando a necessidade de deslocamento fisico, assegurando
que, quando as pessoas forem deslocadas, serao tratadas de forma equitativa
e sempre que possivel deverao se beneficiar do projeto.

Desta forma, na politica operativa OP710 do BID nota-se a mesma
preocupagao encontrada nos estudos do Banco Mundial em evitar o
reassentamento ou minimizar sua dimenséo, justificando a complexidade,
custos elevados além de ser uma atividade de risco, ou seja, que nao
conseguiria restaurar as condi¢gdes socioecondmicas da populagao deslocada
(IDB, 1998). Segundo o BID, é necessaria a criagdo de um Plano de
Reassentamento que vise a minimizagdo do impacto sobre as comunidades

afetadas e que favorecga o beneficio do projeto para estas sempre que possivel.

® Essas diretrizes ser&o aplicadas no Projeto Una em Belém como sera abordado no Capitulo
03.
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O Plano de Reassentamento é visto como uma oportunidade para o
desenvolvimento econdmico e social, e ndo apenas como uma atividade
paliativa. O plano deve ser centrado na satisfacdo das necessidades das
pessoas afetadas, em vez de somente “abrir caminho para o projeto principal’
(IDB, 1998). Desta forma, o BID em seu discurso apresentaria uma
preocupacdo com o bem estar da populagdo afetada e este seria um dos
objetivos principais dos projetos financiados, no entanto também é claro que o
principal objetivo do banco seria financeiro, ja que evidencia uma preocupagao
com custos e complexidade referentes aos reassentamento.

Através da analise das diretrizes para reassentamento formuladas
pelas duas agéncias, chega-se a conclusdo de que ha uma semelhanga na
redacao das duas politicas operativas em vigor, o que de certa forma
generaliza o procedimento para reassentamentos. No entanto, documentos
produzidos pelas proprias agéncias, indicam problematicas causadas por
deslocamento e reassentamento, ainda presentes em projetos, demonstrando
que ha falhas’ no planejamento proposto pelas agéncias e na forma de
atuacao das instituigbes (CERNEA, 2003; WORLD BANK, 2004; MAGALHAES
e VILLAROSA, 2012; ROLNIK, 2013).

1.2.2. REMOCOES E REASSENTAMENTO SOB A VISAO HUMANITARIA
DA ONU

A problematica referente as remocgdes forgadas é tratada sob uma
visdo humanitaria através da “Organizacao das Nagdes Unidas” (ONU), a qual
se destaca apresentando diversos estudos e relatérios sobre o tema. Cita-se,
neste sentido a atividade do “Programa das Nag¢des Unidas para os
Assentamentos Humanos” (UN-HABITAT) que possui um grupo especifico para
o estudo de remogdes forgadas, o “Advisory Group on Forced Evictions”, e a

“‘Relatoria Especial para o Direito a Moradia Adequada da ONU”, que tem

’ Falhas que podem ser constatadas ao longo dos estudos de caso que serao apresentados no
capitulo 03 da dissertagao.
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denunciado praticas consideradas contrarias aos direitos humanos através de
relatérios e cartas dirigidas aos governos.

De acordo com Cavalcanti (2008) a UN-HABITAT seria a agéncia
multilateral com maior influéncia na formagdo de agendas urbanas, pelo seu
carater humanitario e preocupagcdo com questbes referentes a melhoria da
moradia da populagdo pobre no mundo. A influéncia na melhoria das condi¢des
de moradia pelas Nac¢des Unidas foi marcada por eventos importantes onde se
tem a difusdo de suas idéias a nivel internacional, como a conferéncia Habitat |
em Vancouver (1976), a Agenda 21/ ECO92, e o Habitat Il em Istambul (1996)
(CAVALCANTI, 2008).

A ONU considera remog¢des forcadas como uma violagdo a uma série
de outros direitos humanos, como o direito a seguranga da pessoa e do lar
(UN-HABITAT, 2011). Pesquisas realizadas com apoio da ONU apontam quase
sempre a presenga de impactos negativos em remogdes involuntarias, como
superlotacdo das familias, perda de meios de subsisténcia, desemprego,
desintegracao familiar, aumento do consumo de alcool e drogas, a perda de
oportunidades de educacao, a escassez de alimentos e agua potavel, e perdas
culturais (UN-HABITAT, 2011). O UN-HABITAT lista os impactos e as
consequéncias das remocbes forcadas mais freqientes a nivel mundial, os

quais podem surgir em diferentes etapas das remocgdes:

* perda de casa, investimentos e bens pessoais;
* A violéncia, abuso fisico, ameacas, assédio e detengéo ilegal;
* perda de lagos sociais, cultura e identidade familiar;
« disturbios psicolégicos como depressao e ansiedade;
« dificuldades econdmicas, perda de emprego e sustento econémico;
* aumento da inseguranca alimentar;
* interrupgao da educacgéo;
« transferéncia para comunidades sem recursos adequados, como
agua potavel e cuidados basicos de saude;
« discriminacéo, particularmente quando se tenta reassentar em uma
nova comunidade.
(UN-HABITAT, 2011, p.10).
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De acordo com os principios da ONU as remogdes devem ser:
“autorizadas por lei; em conformidade com o direito internacional dos direitos
humanos; realizada apenas com o objetivo de promover o interesse publico
geral; ser razoavel e proporcional; regulada de forma a garantir indenizagao
justa e reinsercao social” (UN-HABITAT, 2011). O interesse publico em questao
deveria ser de forma participativa, considerando-se as visbes daqueles que
vivem nas areas que serao impactadas, o projeto deveria ser apresentado de
forma transparente e com espago para discussdo de alternativas, e todos os
que fossem potencialmente afetados deveriam receber informacédo adequada.
O projeto de interesse publico, portanto, ndo deveria deteriorar as condigbes de
vida das comunidades atingidas, e devem ser democraticos e participativos no
sentido de propor alternativas que minimizem os deslocamentos e reduzam os
impactos negativos sobre as vidas das pessoas (UN-HABITAT, 2011).

A ONU tem uma fungdo importante no combate contra ilegalidades em
casos de remocdes, através da producdo de instrumentos que orientam o
processo de remocodes desde seu planejamento, execugao e fase posterior. As
orientagdes da ONU sao tanto para a populagao que sofre remogdes, como
também traz instru¢des para governos e agéncias de como realizar o processo
de maneira a nao ferir os direitos humanos. Os principais trabalhos da ONU
sobre remocgdes e reassentamentos estdo no “Comentario geral n°7 sobre
remogoes forcadas do comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da
ONU” e no “Basic principles and guidelines on development-based evictions
and displacement” (ONU, 2010), os dois trazem orientacdo para projetos de
reassentamento, de forma que sejam executaveis de forma socialmente mais
justa para a populacao atingida.

Segundo a ONU, independente da justificativa dada para a remocao,
quase sempre haveria um “elemento subjacente de discriminagéo”: identifica-se
que em geral os grupos que sao afetados por remocao forcada sdo aquelas
populagdes que sofrem algum tipo de vulnerabilidade econdmica e social, ou
seja, 0s mais propensos a ser atingidos por algum tipo de deslocamento sao
aqueles que vivem com baixos rendimentos, em condi¢gdes precarias de
moradia e sem a posse segura da terra (UN-HABITAT, 2011). Portanto,

acredita-se que a pratica da remocgado estaria ligada a um processo de
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segregacao, ja que o maior numero de atingidos por remogdes sdo populagdes
mais empobrecidas e marginalizadas.

No Brasil, a tendéncia segregadora esta presente tanto em casos rurais
como em areas urbanas. Centenas de familias de comunidades rurais e povos
indigenas ja sofreram deslocamento para a construcdo de barragens e
hidrelétricas ou para dar espago para o agronegocio. Em areas urbanas, as
remogdes quase sempre sao direcionadas aos mais pobres, sem-tetos,
moradores de assentamentos informais (COHRE, 2006). O carater
discriminatoério que envolve a retirada da moradia dos pobres € antigo no Brasil.
Apesar da visdo sobre a favela ter se modificado, onde se passou a considera-
las como espagos de moradia de trabalhadores, ainda sao frequentes
remogdes em favelas, no entanto o teor da discriminacdo nas justificativas
tende ser mais velado do que no passado. Recentemente as principais
justificativas para remogao sao referentes a questdes de protecdo ambiental e
pela necessidade de “abrir caminho” para projetos de desenvolvimento.

Outro ponto tocado pela ONU é quanto a aceitabilidade para a
demanda de remogdes e o reconhecimento de ilegalidades. No caso de
deslocamentos que ocorrem por causa de projetos urbanos, estes muitas
vezes nao sao oficialmente considerados como remogdes forgadas, a
justificativa “em nome do bem maior publico” deixa passar impunes muitas
praticas que sao consideradas violagbes aos direitos humanos e ao acesso a
moradia adequada, sendo o processo em geral considerado um “custo para o
desenvolvimento, ou para a expansao e renovagao urbana” (UN-HABITAT,
2011b). Ou seja, um fator secundario em relagao aos projetos.

Esta justificativa de certa maneira estaria ligada a segregagao e
discriminagao, pois se sabe que muitos projetos selecionam as areas pobres
para remog¢ao, ndo porque realmente a permanéncia seja tecnicamente
impossivel, mas porque nao seria interessante em um projeto de renovagao
urbana manter os pobres no lugar, ja que a presenca destes tem impacto sobre
a desvalorizagao de propriedades, portanto o esforco para afasta-las seria
constante (MARICATO, 2011).

A remocao de assentamentos informais para liberacdo de terras para

empreendimentos e expansdo urbana € uma realidade presente no Brasil,
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inclusive areas que ja estariam regularizadas ou se enquadrariam em
instrumentos legais para regularizagdo sdo alvo de desapropriacdo
(MARICATO, 2011; ROLNIK, 2012). Rolnik (2012) afirma que se espoliam os
ativos dos mais pobres, sem o reconhecimento de direitos, porque além de ser
mais barato, dessa forma, se limpa a imagem da cidade a ser vendida nos
stands globais, “sem assentamentos populares a vista”.

Essas caracteristicas identificadas pela ONU podem ser presenciadas
em casos recentes de remogdes no Brasil, no caso do pais, os projetos que
envolvem 0s megaeventos esportivos tém apresentado maiores casos de
denuncia de remogdes forgadas (ROLNIK, 2011, 2012). Apesar das remogdes
serem relatadas nas cidades-sedes, € importante a atengdo para os
procedimentos, pois podem sinalizar mudangas negativas em relagdo a
conquista dos direitos humanos, na politica de remogéo e reassentamento no

pais, a qual parecia estar resolvida.

1.3 DIRETRIZES NACIONAIS PARA REMOCAO E REASSENTAMENTO:

Para Maricato (2011) houve uma evolugédo da politica publica para as
favelas, a partir da década de 1980, no periodo a solugcado para favelas era
discutida entre a remog¢ao de moradores ou a urbanizagdo do nucleo com a
permanéncia dos mesmos. Nessa discussdo participavam a igreja catolica,
profissionais € moradores organizados, e aos poucos remocgdes violentas
deixaram de ser uma constante, dando lugar as urbanizacbes de favelas.

A reabertura politica do pais e a Constituicdo Federal de 1988
trouxeram um novo momento para as politicas urbanas, no qual se pode citar o
artigo 182 da CF-1988, que estabelece os principios da fungdo social da
propriedade. Adauto Cardoso (2007) cita que, com a criagdo da usucapiao
especial urbana, a permanéncia da populagdo em areas ocupadas ganha um
forte apoio de legalidade, representando um marco no enfrentamento do
problema das favelas no pais. Posteriormente, em 2001, o Estatuto da Cidade
€ aprovado, fruto de conquista social (MARICATO, 2011).
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Apesar do avango na legislagdo sobre politica urbana, o mesmo
avang¢o nao foi acompanhado por programas na area habitacional, que foram
quase paralisados, e 0s poucos programas existentes eram financiados com
dinheiro externo, como ja citado anteriormente (MARICATO, 2011; CARDOSO
2007). Foi a partir da década de 2000 que se observou uma mudanga mais
expressiva na area das politicas urbanas e habitacional no pais, em parte como
contribuicdo da mudanca na administragao publica federal, através do Governo
Lula, como Maricato (2011) afirma. E retomado entdo um volume de
investimentos em habitagcdo e saneamento apods, aproximadamente, 25 anos
de “descaminhos” da administragdo federal em relagao a essas areas.

A ocorréncia de crises financeiras internacionais havia atingido a
economia brasileira, o que levou o governo federal a ado¢cédo de medidas de
austeridade fiscal, seguindo as prescrigdes do FMI, limitando o endividamento
do setor publico, tendo como consequéncia a restricdo dos empréstimos do
FGTS para a producdo de moradias por estados e municipios, levando a
reducdo dos financiamentos (CARDOSO; ARAGAO, 2013).

Quando, surge a proposta de criagdo do ministério das cidades —
Mcidades (2003), havia a esperanga que velhos problemas urbanos e de
moradia pudessem ser minimizados e que seria 0 anuncio para novos tempos
para a cidade brasileira (MARICATO, 2011). Para compor o ministério fora
chamada uma equipe técnica que tinha fortes vinculos com o féorum nacional da
reforma urbana e com algumas experiéncias de administracdo local em
governos do PT (CARDOSO; ARAGAO, 2013).

O MCidades foi organizado em quatro secretarias nacionais para:
moradia, saneamento, transporte e mobilidade, e programas urbanos, sendo a
ultima com o papel de fornecer diretrizes e orientagdo para governos
municipais e metropolitanos para por em pratica programas urbanisticos
especiais como regularizacao fundiaria, reabilitacdo das tradicionais areas
urbanas centrais, cidades de fronteira, prevencdo de riscos de
desmoronamentos e combate a vazios urbanos com aplicacdo do Estatuto da
Cidade (CARDOSO; ARAGAO, 2013; MARICATO, 2011).

Em 2005, outra marca para o momento “inovador’” na politica

habitacional ocorre com a aprovagao do projeto de lei de criagdo do Fundo



49

Nacional de Habitacido de Interesse Social - FNHIS e a criacdo do Sistema
Nacional de Habitacdo — SNHIS, onde se mostrava o interesse do governo
federal em subsidiar a producdo de moradias para camadas de baixa renda
(CARDOSO; ARAGAO, 2013).

Mas, foi em 2007, com o cenario de crescimento econbémico
considerado positivo, e visando reforga-lo, que foi criado o PAC (Programa de
Aceleracao e Crescimento), como proposta de programa de investimento em
infraestrutura que estimularia o setor produtivo, ao mesmo tempo em que
levaria beneficios sociais a todas as regides brasileiras (CARDOSO; ARAGAO,
2013; CARDOSO, 2011). Os investimentos estavam organizados em trés
eixos: infraestrutura logistica, infraestrutura energética, e infraestrutura social e
urbana e totalizavam R$ 503,9 bilhdes programados para quatro anos. Este
ultimo eixo estava distribuido em: saneamento, habitacdo, metrés,
universalizagdo de energia elétrica e recursos hidricos. Os recursos destinados
aos projetos de habitagdo previam que R$11,6 bilhdes seriam dirigidos a
urbanizacdo de favelas e R$ 44,3 bilhdes para novas moradias (CARDOSO,
2011; MARICATO, 2011).

A urbanizacdo de favelas, embora existindo anteriormente (periodo
FHC), apoiado financeiramente pelo BID (Habitar Brasil- BID), quando
incorporada no PAC pelo governo federal, ganha uma nova escala, com
recursos do orgamento da uniao (MARICATO, 2011).

A proposta do PAC urbanizagcado de favelas é financiar projetos que
tenham acgdes integradas em habitacdo, saneamento e inclusdo social
(BRASIL, 2010). Entre as diretrizes do PAC estao o incentivo a agdes minimas
de remanejamento e reassentamento, indicando a possibilidade de programas
de “recuperacao ou melhorias habitacionais”, através de instalacdes hidraulico-
sanitarias domiciliares, de forma que se tenha o aproveitamento dos
investimentos ja feitos pelas familias em suas residéncias, possibilitando uma
condicao adequada de moradia a menor custo para o poder publico (BRASIL,
2010).

No PAC, os termos reassentamento e remanejamento sao
diferenciados. Reassentamento seria a situacdo em que as familias sao

deslocadas para outras areas, alterando seu local atual de moradia;
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remanejamento seria referente a reconstrucdo da unidade habitacional no
mesmo perimetro da area que esta sofrendo intervencdo. Orienta-se que o
numero de reassentados seja minimizado e sendo aceito somente em casos de
areas de risco, areas de preservagao ambiental, areas imprescindiveis a
regularizacao urbanistica para implantagao de infraestrutura ou sistema viario,
ou, em areas nao passiveis de regularizacdo (BRASIL, 2010).

Orienta-se que os atingidos pelo projeto sejam informados, a
localizagcdo das unidades habitacionais seja a mais proxima possivel da area
original, e, esteja servida de infraestrutura basica e equipamentos comunitarios.
O programa recomenda a previsdo de custos com compensagido ou
indenizagcdo que devem atender também a edificagdes de uso misto e, aceita
como alternativa para solugao habitacional a aquisicdo de imdveis usados para
recuperacao ou modificacdo de uso em vez de constru¢gdo de novas unidades
habitacionais (BRASIL, 2010).

Sao0 descritos como principais atores envolvidos na operacionalizagao
do Programa: a Casa Civil e a Secretaria de Relagdes Institucionais da
Presidéncia da Republica, como Coordenador central; o Ministério das
Cidades, na qualidade de Gestor; a Caixa Econbmica Federal e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, na qualidade de agente
operador e financeiro; a Administragdo Publica dos estados, do Distrito Federal
ou dos municipios, na qualidade de proponentes e agentes executores; e as
familias atendidas, na qualidade de beneficiarios finais (BRASIL, 2010).

A Caixa tera um papel importante em analisar os projetos, acompanhar
e atestar a execucgao das contratagoes, isto devido a funcdo que ganha apds o
fechamento do BNH, em 1986, quando, em geral foram repassadas para a
Caixa, as atribuicdes de operacédo das politicas urbanas. A Caixa assumiu a
operagdao dos grandes contratos de saneamento e habitacdo do FGTS
herdados do BNH, e a partir de 1996 passou a gerenciar recursos do
Orcamento Geral da Unido, atuando na medigcdo e acompanhamento de obras
financiadas pelo governo federal, e, apds a criagdo do Ministério das Cidades,
tornou-se o seu brago operador (CARDOSO, 2011).

Portanto, a Caixa ira publicar orientagbes, para uso dos agentes

executores, sobre itens que em geral sdo definidos pelo MCidades, como € o
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caso do Caderno de Orientagao Técnico Social (COTS). O COTS possui a
finalidade de orientar as equipes técnicas responsaveis pelo trabalho técnico
social (TTS®), dos programas sob gestdo do MCidades, operacionalizados pela
Caixa. A versado mais atual do COTS é de Maio de 2013 e traz orientagbes que
devem ser observada desde a concepgado do projeto até a fase posterior a
conclusdo das obras, incluindo diretrizes para o reassentamento e
remanejamento.

No COTS, o deslocamento involuntario € nomeado como “realocagao’,
e o termo “reassentamento” é utilizado para quando ha necessidade de
remocao definitiva de familias para outras areas, preferencialmente, proximas
as areas de intervencdo, em funcido de ocuparem areas de risco, de
preservacao permanente, por necessidade de execugcdo de obras de
infraestrutura ou desadensamento. O termo “remanejamento” seria quando ha
remocgao temporaria ou definitiva de familias, com realocagcdo na propria area,
permitindo o desenvolvimento do projeto de urbanizagcdo. O documento da
Caixa apresenta em seu discurso que o reassentamento s6 deveria ocorrer em
casos “extremos” como em situagdes nas quais a populagao resida em areas

de risco, como nos casos de:

Exposigao a riscos de incéndio, a deslizamentos, tremores de terra,
sob fios de alta tensdo, préximas a areas insalubres, sujeitas a
alagamentos, ocupando areas de preservagdo ambiental, ou quando
a area é destinada a implantagéo de infraestrutura ou sistema viario,

e em areas nao passiveis de regularizagao (CAIXA, 2013, p.11).

O COTS obriga a elaboragdao de um plano de reassentamento ou
remanejamento, onde deverdo ser previstas acgbes para divulgacédo de
informacdes sobre todo o processo, opg¢des e direitos relacionados ao

reassentamento. Ainda é descrito que o plano deve conter: formas para

® As diretrizes para elaboracéo e implantacdo do TTS sao definidas pelo MCidades (através do
instrumento normativo n°8 de 2009). Segundo descrito no COTS o Trabalho Técnico Social
seria: “O conjunto de agbes que visam promover a autonomia e o protagonismo social,
planejadas para criar mecanismos capazes de viabilizar a participagdo dos beneficiarios nos
processos de decisdo, implantagdo e manutengdo dos bens/servigos, adequando-os as
necessidades e a realidade dos grupos sociais atendidos, além de incentivar a gestéo
participativa para a sustentabilidade do empreendimento” (CAIXA, 2013, p.4).
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estimular a participagao dos reassentados na discussao do projeto, considerar
critérios que preservem as relagdes sociais e as necessidades e demandas
especificas da populacdo, criagdo de instancias de mediagdo de conflitos e
reclamacgdes (CAIXA, 2013).

As medidas compensatérias incluem outra unidade e/ou indenizagao, a
localizacdo do reassentamento devera estar situada, o mais proxima possivel
da antiga area ocupada, justificada, para possibilitar a manutencdo das
relagdes de vizinhanga e emprego estabelecidas, bem como a proximidade
com o0s equipamentos publicos ja utilizados. No processo nao € permitido a
utilizacdo de alojamento provisoério coletivo. E a area de reassentamento deve
ser servida de infraestrutura basica e equipamentos comunitarios, o projeto do
reassentamento deve promover solugdes que tenham boas condigbes de
habitabilidade, sendo oferecidas moradias em situagcao equivalente ou superior
a situacao inicial (CAIXA, 2013).

Em geral, nota-se que ha consenso, na redagao proposta pelo PAC
urbanizacgao de favelas em relagéo ao caderno COTS da Caixa, mesmo porque
seriam baseadas em diretrizes que partiriam do MCidades. Em comparagao
com as diretrizes externas, também é encontrada semelhancas, sobretudo na
elaboragao e objetivos do plano de reassentamento.

Por outro lado, nas diretrizes nacionais, sdo destacados certos itens
pela caracteristica da politica urbana do pais, como a excegao da permanéncia
da comunidade na area, pela situacao de risco ambiental. Conforme exposto,
no inicio do capitulo, o risco ambiental € historicamente usado para justificar
remogdes no pais, sendo inclusive questionado e revisto o conceito do que
seria realmente “risco” e considerando-se a inclusdo de propostas
tecnicamente adequadas para areas sensiveis ambientalmente (COMPANS,
2007; BUENO, 2000).

Os principios nacionais para o reassentamento incluem o direito aos
deslocados e mostram dar importancia a participacao social e entrega de
compensagao. No entanto, em varias regides do pais ha problematicas
referentes ao reassentamento involuntario em projetos urbanos, incluindo em

programas de urbanizagao de favela financiados através de recursos do PAC.
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E relatado casos de remocéo forcada, falta de informagao sobre o processo, e
imprecisdo da entrega de moradias.

Neste contexto, a criagao da portaria 317 de 18 de Julho de 2013,
mostra-se de certa forma como uma resposta a conflitos que ocorrem em
relagdo ao deslocamento no pais. Essa portaria teria como objetivo regular as
remocgdes decorrentes de obras financiadas pelo MCidades, no ambito do PAC,
atualmente o principal programa para intervengao de assentamentos informais
no pais.

A portaria traz como obrigatério a elaboragdo do Plano de
Reassentamento e medidas compensatorias, que devem ser aprovadas antes
da execugcdo e a cada mudanga no projeto. Determina-se que o0 né&o
atendimento ao disposto na portaria, levara a suspensao da liberacdo ou
desembolso, dos recursos dos contratos de financiamento, ou termos de
compromisso. Obriga-se ainda que, a¢des do Plano de Reassentamento e
medidas compensatorias, deverao estar concluidas no recebimento das obras

da intervencao que motivaram o deslocamento.

1.4 CONCLUSAO DO CAPITULO:

Desde a década de 1970 até os dias atuais houve uma mudanca na
forma de atuar em assentamentos informais no pais, parte desta mudanca esta
ligada a uma organizacdo social em busca de direito a moradia e reforma
urbana as quais foram garantidas legalmente, como na constituicdo de 1988 e
no Estatuto da Cidade de 2001. Por outro lado, faz parte da construcao
ideologica que se tem sobre intervengbes em favelas, ideais difundidos em
politicas presentes no pacote de financiamento das agéncias multilaterais.

A remocao até a década 1980 foi considerada a principal politica de
intervengdo em assentamentos precarios no pais, em periodo concomitante a
ditadura militar, as remocgdes eram violentas e autoritarias. As solucdes
habitacionais quando existiam eram localizadas na periferia, em modelos de

conjuntos que em sua maioria, trazia um novo modo de morar diferente do qual
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as familias estavam acostumadas, gerando empobrecimento e intensificando a
desigualdade social.

O tema da remogdo é discutido, no ambito internacional, desde a
década de 1970, no contexto de discussao sobre a melhoria das condi¢des de
moradia para o pobre urbano. Passou-se a entender que a melhoria da
habitacao seria um item para o desenvolvimento econdmico local, além de que,
em pleno periodo de guerra fria, havia o interesse de conter revoltas e
manifestacbes populares que poderiam aproximar a populagdo de ideais
comunistas. Desta forma, solugdes para intervencdo urbana em areas de
assentamentos informais foram repensadas, destacando-se a atuagao de
agéncias multilaterais de desenvolvimento.

As agéncias financiadoras como o Banco Mundial e o BID passam a
incorporar em sua politica urbana a urbanizagao de favelas, em um discurso
“amigo do pobre”, as remogdes sdo condenadas, e a solugdo para melhoria da
moradia estara na propria favela, através de conceitos como o self-help, onde
ficaria a cargo do pobre a construgdo e/ou melhoria da sua casa, ja que em
periodo de elogio da favela, o morador seria detentor de conhecimento para tal.

O poder publico agira com instalagado de infraestrutura, sem atuar na
area habitacional, programas habitacionais nesse periodo foram raros, e muitos
se resumiam a entrega de lotes urbanizados. Porém, mais do que um
aceitamento de um conhecimento de construgao civil dos pobres, a questao
que norteava essa politica, era o gasto econémico com a produgéo habitacional
pelos estados nacionais, duramente criticados pela ineficacia de atendimento
ao pobre e de retorno financeiro.

Com a quebra do BNH no pais, os programas habitacionais foram
quase inexistentes, e as obras em intervengdes de favelas quando ocorrem sao
em sua maioria financiadas pelo Banco Mundial e BID, o Brasil sera na
Ameérica Latina o pais que recebera maiores recursos. Isso representou a
definitiva influéncia das agéncias financiadoras na agenda urbana do pais, e a
difusdo de sua politica que nao se limitou apenas na area urbana, bem como
em outros setores como educacgédo e saude (CAVALCANTI, 2008).

Na questdo da remocgao e do reassentamento, as politicas operativas

dos bancos serdo as principais e muitas vezes uUnicas diretrizes para
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regulamentar a questdo do deslocado por obras urbanas. Entdo é clara na
trajetéria de intervencdo em assentamentos informais, que envolvem o
reassentamento, ser observada a propria trajetoria que o tema reassentamento
e tratado pelos bancos internacionais. Mesmo em um periodo mais recente,
onde se teve um crescimento econdmico do pais, € se tem inicio de subsidios
maiores para urbanizacdo de favelas através de dinheiro da Unido, é
observado que, por exemplo, as diretrizes do plano de reassentamento do
programa PAC possuem o mesmo discurso das politicas operativas das
agéncias internacionais.

Considera-se que as diretrizes do banco, em si, sdo importantes para o
enfrentamento da questdo da remocdo e do reassentamento, e foram
importantes para a difusdo contra remocgdes forcadas e para a exigéncia de
que solugcdes de reassentamento seriam aplicadas e, portanto, para a que
garantia de seguranca de moradia seja atendida. Porém, a questdo que se
pretende debater neste trabalho, € até que ponto, essas diretrizes seriam
cumpridas e teriam a capacidade de efetivamente promoverem a
transformacao urbana que pretendem.

Atualmente, é preocupante do ponto de vista da conquista do direito a
moradia, o conjunto de agdes consideradas legais de reassentamento que, na
verdade, sao exemplos de remocdes forgadas, justificadas como parte
necessaria para a renovacgao urbana da cidade. Ag¢des financiadas tanto por
dinheiro externo ou interno, até possuem diretrizes para reassentamento com
conteudo que defendem os direitos do deslocado, no entanto, é evidente a nédo
observancia dessas diretrizes, que se tornam apenas parte de memorial de
projetos com selo de “boas praticas” das agéncias multilaterais e, mais
recentemente, de programas nacionais como o PAC.

Apesar das remocdes serem agdes reprovaveis no cenario atual, ainda
sao presentes em obras urbanas no Brasil por motivos que podem tender a
interesses econdmicos ou agcdes até mesmo medidas discriminatorias, levando
que remogoes “a moda antiga” ainda ocorram, sobretudo atingindo populacdes
mais empobrecidas, como € o caso recente de favelas no Rio de Janeiro que
estdo sendo removidas em obras justificadas para os megaeventos esportivos

que terdo sede na cidade.
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O conteudo encontrado em diferentes fontes, trazidas neste capitulo,
mostra que o reassentamento, entendido como instrumento de compensacao,
ganha ao longo das décadas de 1980 e 1990, novo significado e propostas
para atendimento da populagao deslocada s&o revistas e ampliadas.

Em sintese (ver Quadro 5 — Principais fontes de orientacbes para
remogao e reassentamento produzidas pelas agéncias internacionais.Quadro 5
e Quadro 6), praticas de remogéao forgada, ou seja, que de alguma forma vao
de encontro ao direito a moradia do deslocado, passaram a ser entendidas
como algo criminoso que deve ser punido e evitado, essa visao é defendida de
forma mais enfatica pela ONU e seus grupos dedicados a moradia adequada.
Nas diferentes fontes pesquisadas, considera-se que o reassentamento teria a
funcado de compensar o deslocado, sendo agregados ao reassentamento itens
que iriam além de uma solugdo habitacional e/ou urbanistica, incluindo-se
medidas de reinsergcédo social do deslocado, através de estratégias que iriam
desde construgcdo de equipamentos publicos, oferta de cursos de capacitagcao
profissional, incentivo a participagado social, projetos sensiveis a identidade
social do local, entre outros.

A reavaliagcdo do reassentamento, sobretudo ligada aos bancos
financiadores, se deu através de estudos e identificacdo dos principais
impactos de reassentamento em projetos urbanos financiados por essas
agéncias. O principal impacto para os deslocados (independente da
localizag&o) seria 0 empobrecimento, causado pelas quebras sociais inerentes
ao projeto. Assim, observa-se que os bancos, passam a defender no século
XXI o reassentamento como proposta de projeto de desenvolvimento social e
econdmico para populacdes, pretendo diminuir os efeitos de empobrecimento
que o deslocamento causaria.

Identifica-se, que a proposta do plano de reassentamento &
apresentada com concepgdes similares entre as diferentes agéncias, sendo
encontrado tanto nas referéncias internacionais como nacionais que o plano de
reassentamento deve:

1. Evitar ou minimizar o reassentamento de pessoas;
2. Incentivar consultas publicas e a participagdo social do

deslocado sobre o processo e alternativas de reassentamento; e
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3. Oferecer medidas compensatorias que permitam o

restabelecimento do deslocado.

As diretrizes abordadas neste capitulo serdo associadas a experiéncias
de reassentamento ocorridas nas baixadas de Belém. Propde-se analisar quais
foram as orientagdes seguidas na cidade e quais repercussdes durante a fase

executoria do projeto.
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QUADRO - Orientacoes para remocao e reassentamento de agéncias internacionais

Posicionamento Principais Diretrizes e recomendaco6es produzidas
e Utilizagcdo do termo: “Forced eviction” e Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) - Artigo 25, paragrafo 1° - sobre
(Remogéo forcada) entendido como direito a moradia adequada - 1948
violacdo dos direitos humanos, no caso e Comentario Geral n° 4 sobre direito a moradia do Comité de Direitos Econdmicos,
ferindo o direito a moradia. Sociais e Culturais - 1992
- e Deslocados devem ser reassentados, e Comentario Geral n° 7 sobre remogdes forgadas do Comité de Direitos Econémicos,
2 receber indenizagdo justa e reinsergcao Sociais e Culturais — 1992
= social. ¢ United Nations Comprehensive Guidelines on Development-based Displacement - 1997
e Questiona remogdo desde a década de e Principios Basicos e Orientagdes para Remogdes e Despejos Causados por Projetos de
1970 (Habitat | — Vancouver- 1976). Desenvolvimento (The basic principles and guidelines on development-based evictions and
displacement) - 2007
e The Habitat Agenda — 1996
e Utilizacdo do termo “Resettlement” e “Social Issues in Bank Financed Project with involuntary Resettlement’”, OMS 2.33 -
(Reassentamento): Relocalizagdo fisica, 1980.
o 3:' medidas de compensacgao e reparacao de e  “Operations Policy Issues in the Treatment of Involuntary Resettlement,” Operational
<2) o perdas econdmicas e sociais decorrentes Policy Note 10.08 -1986.
< % da remogéo. e Operational Directive 4.30: Involuntary Resettlement -1990.
o= e O banco mundial & pioneiro em estudo e e OP 4.12: Involuntary Resettlement — december 2001.
propostas de diretrizes - 1980. e Involuntary resettlement sourcebook — planning and implementation in development
projects. - 2004.
e Utllizacdo do termo “Resettlement’ e Procedures for Classifying and Evaluating Environmental Impacts of Bank Operations
(Reassentamento): Todo o processo de Comité de Gestdo de Meio Ambiente (CMA) - 1990
realocagao e reabilitagdo causada por e Strategies and Procedures on Socio-cultural Issues as Related to the Environment.
atividades relacionadas ao  projeto Comité de Gestdo de Meio Ambiente (CMA) - 1990
o entendendo-se como reabilitagdo o e Report on the Eighth General Increase in the Resources of the Inter-American
m restabelecimento de meios de Development Bank (AB-1704) -1994
subsisténcia, condicées de vida e e Involuntary Resettlement Operational Policy and Background Paper (OP 710) - 1998.
sistemas sociais. ¢ Involuntary Resettlement in IDB Projects — Principles and Guidelines (OP 710) - 1999.
e Tratar questdes de reassentamento a
partir de 1984

Quadro 5 - Principais fontes de orientagdes para remogao e reassentamento produzidas pelas agéncias internacionais.
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QUADRO - DIRETRIZES NACIONAIS SOBRE REMOGOES E REASSENTAMENTO

Fontes Posicionamento Principais Diretrizes e recomendacg6es produzidas
Legislacoes Leis aplicaveis no Brasil e Constituicdo Federal -1988
lacionad direit
moradia 6 quo de alguma | ® Estatuto da Cidade — Lei 10257/2001: sobre politica urbana
forma garantem direitos a e Estatuto da Terra — Lei 8629/1964: sobre politica agraria
deslocados em processos de ] o ) S . ) )
reassentamento e Leida Agao Civil — Lei 7347/1985: sobre defesa judicial dos interesses difusos e coletivos
e Lei 11977/2009, Capitulo Ill, Secao Il - trata da regularizagéo fundiaria de interesse social.
Utiliza 0s termos e COTS - Caderno de Orientagao Técnico Social para projetos do MCidades — CAIXA, 2013
MCidades ‘reassentamento” e e Portaria 317 de 18 de Julho de 2013 — sobre deslocamento em projetos do PAC/MCidades
‘remanejamento”,
diferenciando-os pela

localizagao da provisao
habitacional, no caso se
préxima ou ndo da area de
intervengao.

Quadro 6 - Principais diretrizes no ambito nacional que regulam remogdes e reassentamentos.
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CAPITULO 02: AS BAIXADAS DE BELEM/PA: A SOLUCAO
HABITACIONAL DE POBREZA URBANA NA AMAZONIA
-

2.1 PROCESSO CONTEMPORANEO DE OCUPAGCAO DAS MARGENS DE
RIO NAS CIDADES DA AMAZONIA

A rede hidrica foi preponderante para a formagdo de cidades no
processo de ocupacado da Amazdnia. Desde o inicio da colonizagao européia, a
principal estratégia de ocupacgao se deu através de assentamentos localizados
ao longo dos rios. Desta forma, cidades de beira de rio e vilas ribeirinhas foram
predominantes na regido caracterizando uma tipologia e padrao de ocupacao
urbana (CARDOSO e LIMA, 2006). Pode-se dizer que este tipo foi reforcado
pelas atividades econbémicas desenvolvidas ao longo dos rios, neste caso a
l6gica extrativista praticada secularmente na regido acabou sendo responsavel
pela criagdo de uma rede de cidades no eixo do Rio Amazonas e seus
principais afluentes a qual seria consolidada e reforcada em diferentes
periodos histdricos até meados do século XX, quando novos modos de
producdo e de ocupacdo sdo inseridos na Amazonia (CORREA, 1987;
MOREIRA, 1966).

A proximidade com o rio era fundamental para o desenvolvimento
urbano, pois trazia a vantagem ao acesso a meio de transporte e realizagéo de
trocas. A sua importancia é vista na propria organizacdo espacial desses
nucleos urbanos, dada através de sua faixa marginal, considerada a “frente da
cidade”. La se concentram as principais atividades administrativas, religiosas e
econdbmicas, sendo o porto, a feira e o mercado, estruturas que se tornaram
pecas importantes independente do tamanho da cidade ou vila, garantido tanto
o abastecimento como saida dos produtos coletados na floresta (CARDOSO e
LIMA, 2006). Assim, as cidades irdo se destacar na rede conforme a expressao
de sua atividade como entreposto comercial e o raio de extensdo da sua

hinterlandia, ja que esses nucleos também funcionam como ponto de apoio
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para determinada extensdo territorial rural (CORREA, 1987; CARDOSO e
LIMA, 2006).

Entre a populacdo rural que habita longe desses nucleos, estdo os
“ribeirinhos”, como sao regionalmente chamados povos e comunidades
tradicionais que vivem proximo aos cursos d’agua. Estes praticam nas margens
dos rios amazénicos um modo de vida baseado em sistemas de rotatividade da
cultura agricola, extrativismo, caga e pesca, considerado contemporaneamente
de baixo impacto as condigdes ambientais. As habitacbes sao estruturas
palafiticas de madeira com cobertura de palha ou com telhas, esse método
construtivo ndo é exclusivo da Amazénia, sendo notdria em outros continentes,
sobretudo em areas tropicais. A construcdo suspensa teria o beneficio de
proteger a moradia das aguas das cheias, contra os animais selvagens,
facilidade de acesso ao meio de transporte e as trocas econdmicas
(BAHAMON; ALVAREZ, 2009).

Ocupacobes ribeirinhas na Amazodnia podem ser encontradas de forma
esparsa, formada por casas isoladas com intervalos de cerca de 200 a 500
metros uma das outras ou em pequenos grupos de casas entre pessoas da
mesma familia, entre as caracteristicas esta o forte vinculo social que se
mantém através do apadrinhamento e da ajuda mutua, os ribeirinhos
costumam se reunir para colheitas, festividades entre outros, atitudes que sao
entendidas como estratégias de sobrevivéncia em areas tdo isoladas
(WAGLEY,1988). Também ha situacbes de maior adensamento em vilas
ribeirinhas, que apresentam padrdes urbanisticos préximos ao vernacular,
essas vilas em geral sdo formadas por agrupamentos palafiticos, onde as
palafitas sao ligadas por pontes em madeira, chamadas de estivas, nestas vilas
ja podem ser encontradas pequenos comeércios e outros equipamentos

(Hlustragao 3).

A estagnagao econémica e conflitos rurais causados por novos modos
de apropriagdo da terra foram um dos fatores que levaram que parte dessa
populagcdo rural deslocar-se para as pequenas e grandes cidades da regiao,
sobretudo a partir da década de 1960, engrossando as periferias urbanas,

sendo Belém, dentre os municipios empobrecidos do Estado do Para, o
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principal destino para a populacdo que se mudava na esperanga de encontrar

trabalho e estar préximo a servigcos como saude e educacgao.

llustracao 3 - Vila ribeirinha no Igarapé Joapi no municipio de Bagre/PA é um exemplo de
agrupamento palafitico na Amazdnia. Foto: Josué Sarges, 2010.

Os padrbes de ocupacgao ribeirinhos praticados na area rural serao
empregados e adaptados no meio urbano, porém, em contexto de alta
densidade, pobreza e deficiéncia de infraestrutura. O migrante, assim como os
pobres urbanos que ja residiam na cidade encontraram como alternativa de
moradia em areas até entdo desocupadas e desvalorizadas pelas
desvantagens do relevo alagado. Mas, que, por outro lado ofereciam a
vantagem de estar localizada préxima a area central e de facil acesso ao rio,

elemento importante para dindmica econdmica da regiéo.

As baixadas serao formadas em Belém através da reproducdo do
conhecimento tradicional ribeirinho, que ndo s6 marcaram a forma urbana e

arquitetbnica do espaco, como também as redes sociais e econdmicas de seus
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moradores. Torna-se de interesse para este trabalho analisar a relacdo que o
padrao de ocupacéo ribeirinho tera com a questdo das remog¢des. Observa-se
que o modo de vida ribeirinho pode ser considerado relevante tanto para a
demanda dos projetos de intervencao, quando é visto como forma impropria de
ocupagao, como na discussdao sobre que tipo de reassentamento tem sido
adotado, no que se diz respeito a adequagao das solugdes habitacionais ao

modo de vida da populacgao local.

2.2 BAIXADAS E AS ESTRATEGIAS DE MORADIA NAS VARZEAS DE
BELEM

Belém esta localizada na confluéncia do Rio Guama com a Baia de
Guajara, entrecortada por diversos cursos d’aguas e igapds, integrantes do
estuario guajarino. A posicao da cidade foi estrategicamente escolhida com
objetivos militares no século XVII, e favoreceu a sua atividade portuaria,
servindo como entreposto comercial e concentrando os fluxos econdmicos de
uma rede urbana entre as outras cidades e vilarejos localizados ao longo da
bacia fluvial do Amazonas (CORREA,1987; PENTEADO, 1968; MOREIRA,
1966). Essas caracteristicas geograficas demonstraram ser um fator importante
na estruturacdo do espaco urbano e acabaram, por outro lado, representando
um obstaculo para a expansdo urbana da cidade, sendo necessaria uma
constante “luta” contra as areas alagadas (PENTEADO, 1968; MOREIRA,
1966).

Apesar de inicialmente sua ocupacado ser caracterizada como
“ribeirinha”, pelo crescimento ocorrer em sua faixa marginal e pelas atividades
realizadas na beira do rio, desde o periodo colonial nota-se a prevaléncia do
tracado retilineo na orientagdo da ocupacdo urbana, desconsiderando as
condicbes topograficas do sitio, preferindo-se secar, aterrar ou contornar os
cursos d’agua. Deste modo, é descrito que o crescimento urbano de Belém se

deu em torno de areas alagadas, e quando possivel “devorava-se” as areas
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alagadas através de aterros, nivelamentos, e tubulagcdo das aguas (MOREIRA,
1966).

Sobretudo a partir do século XVIIlI a cidade cresce em direcdo ao
interior do continente onde as cotas eram mais altas afastando-se das areas
alagadigcas proximas as terras costeiras consideradas insalubres. Esta
particularidade leva a fisiografia passar a ser um fator condicionante na divisdo
social do espaco urbano (CARDOSO et al 2007), com a formagado da area
central de Belém em terras mais altas e saneadas, ocupadas por familias de
maior renda, enquanto em sua volta, em terrenos mais baixos e alagadigos, a
populagdo era mais empobrecida (PENTEADO, 1968; MOREIRA, 1966). Tal
processo segue uma tendéncia brasileira no que tange ao padrao de ocupagao
de assentamentos precarios, a partir da qual os pobres urbanos estariam
fixados, geralmente em terras publicas, desvalorizadas, inadequadas, de
fragilidade/protecdo ambiental (MARICATO, 2000).

A partir da década de 1960, com os grandes projetos econdmicos
executados pelo governo militar para a Amazoénia e a construgdo de rodovias
para ligar a regiao ao centro do pais, a cidade torna-se um centro de atragao
para um grande contingente populacional do interior do Para e de outros
estados; esta populacdo de baixo poder aquisitivo ndo possuia condicdes
econbémicas para pagar pelo valor das terras disponiveis no mercado
localizadas em terrenos mais altos e infraestruturados, assim essa populagao
inicia de forma mais intensa a ocupacédo dessas areas alagadicas, as quais
possuiam a vantagem de estar localizadas préximas ao centro da cidade,
dando origem a diversos assentamentos precarios (e juridicamente irregulares)
nos bairros ao longo da orla fluvial da capital e na periferia proxima, estas

areas foram chamadas popularmente de “baixadas”.

A origem ribeirinha da maior parte desses moradores contribuiu para a
reproducao do modo de vida rural no contexto urbano, refletidos na arquitetura
e praticas socioeconémicas locais, facilitadas pelo acesso ao rio, o qual era
importante para o sustento dessas familias, que obtinham o alimento através
da pesca ou através do comércio realizado por embarcacdes interioranas.
Segundo Costa (2008) a procedéncia ribeirinha conferia uma experiéncia em

morar sobre o alagado com solugbes que foram adotadas também por
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moradores de outras origens, dando condigdes para a formagao de um padrao

de assentamento caracteristico das baixadas de Belém.

Segundo Cardoso (2007) a formagdo dos assentamentos informais se
da através de constantes modificagdes, em diferentes “estagios de
consolidagao”. O processo se da primeiro pela reproducao de formas herdadas,
em segundo pela produgdo de variagdes e em terceiro pela reprodugao das
variagdes bem-sucedidas (KROP, 2001 apud CARDOSO, 2007). Ou seja, as
primeiras construgdes sao reprodugdes do conhecimento pré-adquirido do seu
construtor (geralmente o préprio morador) que constroem suas habitagdes com
base nas construgbes ribeirinhas dos seus locais de origem. Conforme a
evolugdo da ocupagao, a tipologia das casas, e das estivas, vao sofrendo
alteragbes para adaptagcao ao contexto local urbano. Resultando em um
espaco formado por diferentes periodos morfolégicos que foram
inserindo/modificando elementos conforme a necessidade e referéncias dos

moradores (que sdo, portanto, produtores do espago).

Assim, considera-se que as baixadas em Belém foram constituidas
através de um engenhoso processo de ocupacdo das areas de varzeas,
formada por varios “estagios de consolidagcao” (CARDOSO, 2007). Primeiro, o
ocupante recém-chegado constréi sua casa sobre o rio, com o tempo ele a
desloca para mais proximo da margem, ou ele aterra “seu terreno” atraves de
solugdes alternativas as populagdes mais pobres como restos de materiais de
construgao, lixo, carocos de acai e picarra. Este aterro avancado em diregao ao
rio possibilita a construcdo de mais moradias na beira. Essas podem ser vistas
ligadas ao solo firme por meio de estivas, espécie precaria de ponte feita em
madeira (e mais recentemente feita em concreto), que sendo continuamente
expandidas/modificadas/construidas fixam, em sua expansdo, mais palafitas
além do trecho aterrado (llustragdo 4) (ARAUJO, 2008).

Conforme Cardoso (2007) demonstra essas estivas podem ser
posteriormente substituidas por aterro, em um ritmo gradual de consolidagao,
possibilitando ao morador a melhoria de sua habitacdo, podendo ocorrer aos
mais “afortunados” de construirem casas novas em alvenaria. Portanto, o
aterro adquire papel de uma infraestrutura que permite a configuragao final das

ruas, tornando viavel a expansao e consolidagao do assentamento.
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llustracao 4 - Expanséo da ocupagédo em palafita nas margens do Rio Guama. Foto: Juliano
Ximenes, 2011.

llustracao 5 — Tipologia habitacional caracteristicas das baixadas em Belém. Foto: Monique
Bentes, 2011.

As proprias construgbes também passariam por estagios de
consolidacdo, Costa (1998) em sua pesquisa sobre as representagdes das
casas nas baixadas de Belém, parte do pressuposto que a construgao feita
logo de inicio, em geral um barraco simples com 1 cédmodo, tem para o

morador uma representacao de moradia provisoéria, podendo ser modificada ou



67

trocada por outro morador recém-chegado na ocupagao, possuindo a nogao
apenas de “abrigo”. Para a autora, conforme a casa passa a ter para o
morador a nocao de que € fixa e permanente é que ela deixa de ser apenas um
abrigo, e quando isso ocorre em geral o morador comegaria a agregar

melhorias na edificagao.

Esta mudanga ou ampliacdo e transformagcdo da construcdo
dependeriam de diversos fatores, entre eles um dos principais seria garantir
uma fixagdo em solo firme, e neste contexto o aterro € um elemento importante
para possibilitar a fixagdo e expansao da ocupacgao ao “criar terras”, outro seria
sentir uma seguranga da posse da terra a qual ndo significa necessariamente a
posse juridica e formal, sendo o principal comprovante os recibos de compra e
venda registrados em cartério (COSTA, 1998).

Com base na poética do espaco de Bachelard (1978) a autora instiga o
significado da casa como um lugar que carrega um sentido emocional para seu
morador, e, portanto traria em si significados essenciais as referencias que o
seu habitante tem de modos de viver. Portanto, a partir do momento que o
morador empenha-se na constru¢cdo de sua “casa”’ e ndao apenas do “abrigo”,
ocorreria uma afetividade do morador com a edificacdo, este acrescenta em
sua habitacao parte de sua histéria e de seus anseios, assim a casa revelaria a
biografia do morador tornando-se uma producéao prépria de determinado tipo de
sociedade (COSTA, 1998).

No caso das baixadas, as casas remetem em sua maioria a casa rural,
caracteristicas que sdo expressas nos elementos construtivos e estéticos como
na propria ordenacdo do espacgo interno das casas, onde sao encontrados 4
ambientes principais: o patio, a sala, quarto e cozinha, além de funcgdes
desempenhadas no exterior da casa, conforme é no interior, como o jirau e o
banheiro. Sado presentes signos estéticos proprios de uma cultura ribeirinha
amazobnica, representados nas fachadas, varandas, guarda-corpos, muxarabis,
escadas e outros elementos. Araujo (2008) em sua pesquisa em que busca
identificar aspectos subjetivos no bairro do Jurunas, afirma que haveria todo
um “artesanato arquitetbnico-urbanistico” nas baixadas de Belém gragas ao

saber “ribeirinho”.
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Portanto, como Cardoso e Ventura Neto (2013) afirmam o que era
inicialmente um "impacto ambiental", acaba se tornando uma solu¢do de
moradia para o pobre, que apds graduais melhorias v&o criando um espago
apesar de precario, com boa conexao entre a cidade formal e com diversos
usos e atividades e, oportunidades de geragado de renda. Ou seja, apesar da
precariedade, ha ativos que ndo sdo explicitamente econbmicos, embora
tenham uma clara dimensdo material e, portanto, econdmica, na ocupacao

precaria das areas alagaveis.

2.3 INTERVENCOES NAS BAIXADAS: SANEAMENTO E HABITACAO

Moradores em busca do “seu espag¢o” na cidade construiram casas
conforme a disponibilidade de materiais e do lugar que encontravam inclusive
em areas alagadas ou igarapeés, até mesmo porque morar sobre rios ja era
uma pratica trazida de seu local de origem. Assim, os cursos d’agua sofreram
ocupagdo em suas margens, calhas e planicies de inundagéo originais. O
cenario formado por um processo de urbanizacdo incompleto e precariedade
socioambiental afetou a qualidade das aguas causada pelo langamento de
esgoto in natura e outros residuos, a impermeabilizagdo do solo e obstrugéo
dos leitos e das varzeas comprometeu a capacidade de conter as aguas das
cheias, provocando alagamentos, sobretudo em periodos do ano em que a

chuva é mais intensa.

Com o rapido adensamento das baixadas, sobretudo nas décadas de
1960 e 1970 suas condigdes precarias de habitacdo se agravaram, com
constantes casos de alagamentos, inundag¢des e surtos epidémicos causados
por doencas transmitidas por vetores hidricos. As baixadas, comumente
identificadas como areas suscetiveis a ocorréncia de epidemias, tornam-se
objeto de intervengdes do poder publico visando solucionar problemas de
saneamento, sobretudo a partir da segunda metade do século XX (ABELEM,
1980; SUDAM; DNOS; PARA, 1976). A principal estratégia de intervencéo
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sobre essas areas foi baseada em projetos de macrodrenagem, com objetivos
concentrados na implantacdo de técnicas de drenagem de bacias hidrograficas
através de solucdes estruturais, com canais retificados para possibilitar a

integracao viaria da cidade.

O interesse em intervir nas baixadas também era econémico, a
proximidade em relacdo a area central havia tornado essas areas cobicadas
para o mercado imobiliario. Entre os objetivos dos primeiros projetos de
recuperacao de baixadas estdo a ampliagdo do estoque de terras
infraestruturadas para a expansao imobiliaria e investimentos que
possibilitassem melhoria de qualidade de moradia em &reas alagadas
(PINHEIRO et al, 2007).

Porém, as melhorias ndo necessariamente beneficiavam a populagao
que ali residia, ja que melhorias urbanas ao influenciar o mercado de terras,
trazem impactos no acesso e na possibilidade de permanéncia da populacao
pobre residente dessas areas. Um exemplo esta na "Monografia das Baixadas"
(SUDAM; DNOS; PARA, 1976), um dos primeiros documentos oficiais sobre as
areas de baixadas produzido na década de 1970, onde aponta-se que a
viabilidade de obras dependeria da possibilidade dessas areas serem
incorporadas ao mercado, ou seja, havia a preocupagdo com o rendimento
possivel de ser conquistado com a recuperacdo da area (ABELEM, 1980;
CARDOSO e VENTURA NETO, 2012).

Familias pobres anteriormente assentadas sobre palafitas foram
reassentadas para conjuntos habitacionais que estavam localizados, em sua
maioria, afastadas do centro; fora da primeira légua patrimonial, area
considerada rural, até entdo (PONTE, 2010; CARDOSO et al, 2007). Ou
acabaram sofrendo a “‘remocgao branca” pressionados pela especulacao

imobiliaria e/ou mudancgas de padrdes econdmicos e sociais da area.

O caso que melhor exemplifica este processo na cidade é a
macrodrenagem da bacia das Armas realizada na década de 1960, a
localizag&o antes caracterizada como uma ocupacao tipica das “baixadas” com
uma populagao pobre se tornou muito valorizada do ponto de vista do mercado
imobiliario (ver llustragéo 6). A Avenida Visconde de Souza Franco construida

nas marginais do igarapé € umas das principais vias da cidade, as obras
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favoreceram os bairros de Nazaré, Reduto e Umarizal, mas foi no ultimo que
séo vistas as transformagdes mais intensas (CARDOSO e VENTURA NETO,
2013), atualmente este bairro € o que apresenta um dos metros quadrados
mais caros da cidade, la estdo torres de apartamentos e escritério de alto
padrao, além de reunir equipamentos de servigo e comércio (ver llustragao 7).
Nas palavras de Cardoso e Ventura Neto (2013), a drenagem da bacia das

Armas liberou terra e saneou socialmente a area, incorporando-a no setor

imobiliario de mercado.

llustracao 6 — Fotos do Igarapé das Armas: a esquerda, mostra ocupagéo tradicional anterior
as obras, e a direita, inauguragao das obras de macrodrenagem e criagdo da Av. Visconde de
Souza Franco. Fonte: <http:/fauufpa.wordpress.com/2012/05/02/doca-de-souza-franco-
decada-de-1970 > Acesso em: Ago, 2013.

llustracdo 7 — Verticalizagdo e mudanca no uso do solo da Av. Visconde de Souza Franco.
Fonte: <http://i1031.photobucket.com/albums/y379/drico-bel12/SANY3568.jpg> Acesso em
Ago. 2013.
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A maior parte das familias deslocadas pela macrodrenagem das Armas
foi reassentada para aproximadamente 9 km de onde residiam (ver llustragéao
8). O destino foi o Conjunto Nova Marambaia, primeiro conjunto construido pela
COHABI/PA, o conjunto é localizado na extensao do bairro da Marambaia, no
inicio da Rodovia Augusto Montenegro que na época era uma area distante e
de dificil acesso além de ainda ndo ser urbanizada (TRINDADE,1998). O
conjunto foi entregue em fevereiro de 1968, com 834 casas entregues das
2.500 previstas, e representou o inicio da Rodovia Augusto Montenegro como
vetor de expansdo da cidade, sobretudo para construgbes de conjuntos

habitacionais.

Os projetos desses conjuntos seguiam diretrizes do sistema de
financiamento do Banco Nacional da Habitacdo (BNH) e estavam baseados na
capacidade de pagamento do comprador considerado demanda solvavel.
Portanto, como Lima (2007) relata, o estudo de viabilidade do projeto era
totalmente voltado aos atendimentos de critérios financeiros, o desenho se
tornava uma “equacdo matematica” em que a forma e a localizagdo dos
assentamentos eram condicionadas pelo preco da infraestrutura e o numero de

unidades dos conjuntos, incluindo ainda o tamanho e numero de ambientes.
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llustracao 8 - Deslocamento da populagao atingida pelas obras de macrodrenagem do lgarapé
das Armas (Doca). Fonte: Adaptacdo CTM, 2000.

Como afirma Trindade (1998) a atuagdo da COHAB-PA desde sua
criacédo em 1965 até 1988 foi limitada pela légica financeira do SFH, portanto,
apresentando caracteristicas como a preocupagao na diminui¢ao do custo da
habitacdo para viabilizar o atendimento da demanda de baixa renda e o
incentivo a produgdo em massa de unidades concentradas em conjuntos
habitacionais, sendo no contexto metropolitano o Municipio de Ananindeua o
principal destino para esses conjuntos, ja que apresentava o prego da terra
mais barato da RMB (considerando-se, que na época a RMB incluia apenas
Belém e Ananindeua). No entanto, esses terrenos exigiam altos investimentos

em infraestrutura e equipamentos comunitarios. Isto demonstrava que muitas
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vezes a localizagdo e o preco baixo da terra acabavam ndo compensando os

custos em infraestrutura que eram necessarios.

ApOs a realizagédo do diagndstico “Monografia das Baixadas de Belém”
(SUDAM; DNOS; PARA, 1976) foram levantados dados por bacia hidrogréfica
0s quais indicavam areas que estavam sujeitas a inundagdo, dados
populacionais, habitacionais entre outros. Foi a partir desse estudo que surge o
Programa de Recuperagao das Baixadas (PRB) de 1976, um convénio entre a
Prefeitura Municipal de Belém (PMB), Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazonia (SUDAM), Departamento Nacional de Obras e Saneamento
(DNOS) e o0 Governo do Estado do Para.

O PRB era constituido por duas frentes complementares: a primeira
compreendia o Plano Global, que envolvia estudos, levantamentos e projetos
visando todas as areas de baixada. A segunda tratava-se do Plano de Acgao
Imediata (PAI), o qual visava viabilizar as obras do DNOS no Igarapé Sao
Joaquim, na area do Una, o qual funcionaria como uma experiéncia piloto de
orientagdo para outras obras de drenagem urbana na cidade. A experiéncia
piloto era justificada como um estudo de laboratdrio, a populagao seria apenas
remanejada para outro local préximo e apds o0 saneamento voltaria para a area
de origem, que serviria igualmente para transferéncia de familias vindas de
outras areas alagadas quando estas fossem também saneadas (ABELEM,
1980).

O PRB previa a remogao de 722 familias da area do Barreiro no bairro
da Sacramenta, para o conjunto Providéncia, no entdo distrito de Val-de-Cées
(llustracdo 9). Das familias remanejadas, 222 receberam lotes de 10 m x 15 m
com habitacdes construidas pelo programa de Financiamento de Construgao
ou Melhoria de Habitagdo de Interesse social (FICAM |) e 606 receberam lotes
dotados com alguns servigos de infraestrutura e obras complementares de
urbanizagao (ABELEM, 1980).

O processo de remocgao se realizaria por etapas com o prazo de um
més a cada 40 familias removidas, estas primeiramente eram levadas para
uma vila de transicdo na qual se realizaria um cadastro da familia e a triagem
para enquadramento do financiamento habitacional, de acordo com a renda

familiar e as indenizagdes a receber as familias eram encaminhadas para
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CODEM ou para a COHAB. Segundo Abelém (1980) em geral as familias
dirigidas a CODEM n&o se enquadravam no esquema do SFH, oferecendo-se
dois tipos de casas ambas com 31m? sendo a primeira construida com
madeira nova e a segunda com madeira usada e aplainada procedente das
casas demolidas. A indenizagdao pagava o valor total da casa ou parte dele,

sendo os cheques endossados e nao recebidos pelos proprietarios.

A populacéo reassentada para o Conjunto Providéncia sentiu reflexos
no seu orgamento doméstico devido ao aumento nas despesas de alimentacao,
habitacdo e transporte. Nao havia supermercados nem feiras proximas ao
conjunto, sendo que a populagdo no lugar de origem se beneficiava da
estrutura da feira do Barreiro e dos comércios localizados na Av. Pedro Alvares
Cabral, os custos de habitagao tinham aumentado por causa das prestacoes a
pagar e necessidades de adaptacdo da casa, o custo com transporte refletiu
nos empregos pela distancia do centro, assim como era dificil a oportunidade
de montar um negdcio, sendo os dois ultimos explicados pelo fato que a
distancia dificulta o acesso ao emprego proporcionado ao morar proximo a
classe de renda mais alta que demandam por servigos executados pela classe
de renda inferior (ABELEM, 1989; VALLADARES,1980).

Outra questéo era quanto ao financiamento das moradias pelo Sistema
Nacional de Habitagdo, muitos ndo puderam arcar com os custos, fazendo com
que desistissem ou repassassem a casa, levando quase sempre a familia
mutuaria a retornar/ocupar irregularmente outras dareas de baixadas
(VALLADARES,1980; ABELEM, 1989).
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llustracao 9 - Deslocamento da populagdo atingida pelo projeto-piloto do PRB. Fonte:
Adaptacéo CTM (2000).

Considera-se que o deslocamento desarticulou o mecanismo de
sobrevivéncia na cidade dessas populagdes, pois, dentre os principais motivos
de se morar nas baixadas belenenses, um era justamente a vantagem
locacional da proximidade da &rea central (ABELEM, 1989). Os moradores
reassentados encontravam dificuldades de transporte, equipamentos entre
outros, além da dificuldade que estes apresentavam no seu orcamento familiar,
com novos custos que teriam de arcar como agua, luz e financiamento

habitacional.
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Discute-se também a qualidade técnica desses conjuntos, construidos
seguindo diretrizes do Banco Nacional de Habitagdo — BNH, estes eram ligadas
com a viabilidade financeira do programa, que no contexto de atender
populagdes de baixa renda significava baixar o custo das habitacbes e sua
qualidade. Além de que apesar dos terrenos serem mais baratos na periferia,
essa localizagdo acabava acarretando altos investimentos em infraestrutura e

equipamentos comunitarios.

O processo de deslocamento para areas distantes do local de origem,
causado por intervengdes nas baixadas, tem sido recorrentemente considerado
pela literatura local como fator de periferizacdo da cidade e reforco para a
segregacao social no espaco urbano, pois familias procedentes das baixadas
junto com novos imigrantes de outros municipios que chegavam a cidade
encontram na pratica das ocupagdes coletivas de terras ociosas ou
subaproveitadas, as chamadas “invasdes”, a alternativa para suprir a caréncia
de moradia (LIMA et al, 2007).

As “invasbes”, termo impregnado de um sentido de ilegalidade, estao
localizadas na area de expansao da cidade, no chamado “Cinturdo
Institucional”, vistas nos dois eixos de crescimento urbano, a Rodovia Augusto
Montenegro e a Rodovia BR-316, formados por terras ocupadas pelas forgas
armadas e institutos de pesquisa, estas ocorrem desde 1970, sendo na década
de 1990, consideradas pela midia e pelo governo como o maior problema da
cidade (LIMA, 2000).

Segundo Pinheiro et al (2007), agdes do setor habitacional em Belém
estariam relacionadas a esses projetos de saneamento. Haveria a presenca de
duas linhas de agbes em programas habitacionais em Belém, essas acdes
representam duas praticas de intervencdo em areas de assentamento informal
que se destacam em diferentes periodos historicos relacionados também com

a conducéo politica do pais:

e A primeira linha seria a “Remogao e Reassentamento da
populacdo de areas alagadas”, onde foi notavel,
sobretudo no periodo entre 1960 a 1980 a presenca de
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programas de remogao populacional e de construgao de
conjuntos habitacionais na periferia distante.

e A segunda linha seria a “Urbanizacdo e Regularizagao
Fundiaria de areas de ocupacao”, observada a partir da
década de 1990, através da insercdao de diretrizes
alinhadas as mudangas na politica urbana que a
Constituicdo de 1988 trouxe, também se notando a
presenga cada vez maior de exigéncias das instituicbes
financeiras internacionais, as quais passam a "censurar"
a remogao e o deslocamento para areas distantes e
incorpora politicas sociais.

Apesar de remogdes e reassentamentos estarem ligadas ao periodo
anterior a década de 1990, esta pratica ainda é presente nas intervencdes em
baixadas, neste contexto, os planos de reassentamentos em Belém incorporam

novos conceitos e praticas para negociagcdo com os moradores.

Citam-se como projetos que adotam os novos modelos de politica de
reassentamento: o Programa de Macrodrenagem da bacia do Uma;
Macrodrenagem do Igarapé Tucunduba, o qual por sua vez gerou 0 programa
Plano de Desenvolvimento Local Riacho Doce e Pantanal (PDLS);
Macrodrenagem da bacia do Paracuri, localizado no Distrito de Icoaraci; Projeto
Vila da Barca e a Macrodrenagem da bacia da Estrada Nova (no qual se pode
incluir o projeto Portal da Amazénia). A maior parte, dessas propostas esta
inconclusa e a ultima esta em execugao, apesar dos problemas de gestdo. A
analise dos planos de reassentamentos destes projetos € importante para
identificar como a demanda por remocgodes e reassentamento tem aparecido, e
como o tema tem influenciado nas decisdes de projetos urbanos em areas de

baixadas, assunto que recebera maior discussao no capitulo 03 da dissertagao.
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2.4 CONCLUSAO DO CAPITULO

O elemento hidrico, historicamente, foi visto como delimitador para a
urbanizacao de Belém, desde sua colonizagdo foram executadas obras com
objetivo de sanear e aterramentos de modo que possibilitasse a expanséo
urbana. Fica evidente que fatores fisiograficos foram determinantes para o
modo de ocupagao da cidade, inclusive para a divisdo social, onde
caracteristicas geograficas consideradas desfavoraveis sido atreladas a
moradia de um perfil de populagdo com rendimentos mais baixos (MOREIRA,
1966; PENTEADO, 1968).

As baixadas belenenses seriam uma forma de assentamento informal
propria da cidade amazénica na qual o pobre urbano utiliza estratégias de
sobrevivéncia na cidade ligadas as suas referéncias regionais. E relevante nas
baixadas a presenca de aspectos culturais tanto na ocupacao fisica como na

dindmica econ6mica e forma como as redes sociais sdo estabelecidas.

Através das caracteristicas arquitetdnicas das palafitas observam-se
solugdes de adaptagao as condigbes geograficas e de aproveitamento do solo
que permitiram o constante adensamento e consolidagcdo das baixadas,
enquanto o fortalecimento das comunidades se dava através da formacao de
lagcos de solidariedade. Inclusive parte da atividade econ6mica nas baixadas
possui similaridades com a praticada nas cidades de beira de rio, onde o
acesso da agua é fundamental para acessibilidade, comércio e subsisténcia
praticando-se nas baixadas atividades de caracteristicas préprias da

hinterlandia amazo6nica.

As primeiras intervengdes em baixadas na cidade se caracterizaram
pelo tecnicismo e por obras de infraestrutura, sobretudo ligadas a drenagem, o
principal era o saneamento para evitar o alagamento e a criagdo de terras
secas, o interesse pelo retorno financeiro que o investimento dessas obras
deveria possuir era evidente nos documentos da época (SUDAM; DNOS;
PARA, 1976; ABELEM,1980). Ao ponto que o objetivo do projeto é criar terras

para o mercado imobiliario, ndo se tem o interesse e nem se incentivava, a
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permanéncia da populagcdo pobre nas areas de intervencéo, nesse contexto, a
experiéncia do Igarapé das Armas (Doca) é emblematica para a historia urbana
de Belém, onde foi possivel observar a mudanca de perfil populacional
conforme melhorias urbanas foram inseridas na antiga area de baixada

saneada.

A estratégia para combater o déficit habitacional em Belém naquele
periodo foi a construgdo de conjuntos habitacionais periféricos, o eixo da
Rodovia Augusto Montenegro e o Municipio de Ananindeua foram as principais
localizagbes. Os conjuntos Nova Marambaia e Providéncia/PROMORAR,
nesse contexto, foram construidos na década de 1960/1970 como solucdo de
reassentamento para familias das baixadas, através desses conjuntos foram
oferecidos o financiamento de lotes e casas de padrao popular em localizagdes
até entdao préximas aos limites da area urbana da cidade, esse conjuntos
estavam desarticulados com o centro da cidade, dificultando o acesso a

trabalho, servigos e equipamentos urbanos para as familias deslocadas.

O reassentamento nesse periodo era realizado através de projetos de
cunho autoritario e sem flexibilidade para recebimento de indenizagdes ou
escolha da localizagdo da moradia. E observado que o modo de vida
tradicional/ribeirinho ndo era um item a ser discutido nem tampouco
considerado relevante nos projetos de reassentamento, ja que a moradia rural
nesse periodo é considerada como referéncia a pobreza e atraso (CARDOSO,
2007), sendo elaborados pelo poder publico, projetos de arquitetura modernista
que deveriam re-socializar essa populacdo através de moradias que
“‘ensinassem” um novo modo de vida. No caso de Belém, havia também
aspectos financeiros que limitavam propostas mais adaptadas a regiao ja que a
principal preocupacgao era suprir a alta demanda. Assim, os projetos perdiam a
qualidade para poder executar-se o0 maior numero possivel de moradias e ou

lotes.

A partir da década de 1980 serdo observados novos modelos de
intervengdo urbana nas baixadas que também serdo acompanhadas pela
necessidade de remocado e reassentamento, neste periodo, sdo inseridas
diretrizes que beneficiam o deslocado com propostas que valorizam a sua

permanéncia e onde itens como identidade social e as praticas
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socioeconbmicas das familias (discutidas nesse capitulo) sdo observadas, a
partir do reconhecimento de que a compensacio para o deslocado deve ser
mais ampla do que a indenizacdo em dinheiro ou unidade habitacional em

conjunto.

Modelos para intervengédo em assentamento informal e diretrizes para
remocao e reassentamento serdo abordados a partir do préximo capitulo, onde
se busca compreender como o0 deslocamento involuntario € abordado em
projetos urbanos e quais sdo as principais recomendacgdes para populagdes

atingidas.
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CAPITULO 03: ESTUDOS DE CASO: PLANOS DE
REASSENTAMENTO NAS BAIXADAS EM BELEM/PA
-

Foram escolhidas, para estudos de caso, experiéncias de
reassentamento ocorridas entre as décadas de 1980 e 2010, consequentes de
projetos de intervengdo nas baixadas em Belém. Os estudos de caso sdo
descritos conforme os projetos ocorridos em cada uma das bacias
hidrograficas, a saber: Una, Tucunduba e Estrada Nova. Os projetos tratados
tém em comum serem voltados a macrodrenagem, e em todos a questédo

urbanistica esteve voltada a necessidade de remoc¢des e reassentamentos.

O objetivo do capitulo é identificar as influéncias das agéncias
internacionais nas diretrizes de reassentamento nas baixadas em Belém. Para
isso, sao identificados modelos e principios adotados no reassentamento,
associando-os as principais fontes sobre reassentamento produzidas pelas

agéncias, conforme vistos no capitulo 01 desta dissertacao.

3.1 O REASSENTAMENTO NO PROJETO DE MACRODRENAGEM DA
BACIA DO UNA:

O projeto de Macrodrenagem da bacia do Una (Projeto Una) foi
considerado o maior projeto de saneamento urbano da América Latina
financiada pelo BID na época de sua execugdo (PARA, 2013). As obras na
bacia do Una concentraram-se em acbes de saneamento, drenagem e
pavimentacdo de vias, conseguindo alcangar uma consideravel area de
abrangéncia, favorecendo principalmente a integracdo da malha urbana da
cidade.
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O Projeto Una foi executado entre 1993 a 2004. Fruto de antiga luta
dos movimentos sociais da cidade para melhoria das areas alagadas, o projeto
foi proposto em 1986, pela PMB, no entanto o projeto so foi viabilizado a partir

do financiamento realizado pelo Governo do Estado e o BID em 1993.

A Bacia do Una é a maior bacia hidrografica de Belém e compreende
11 bairros — Telégrafo, Umarizal, Nazaré, Sacramenta, Pedreira, Fatima (ex-
Matinha), Sao Bras, Marco, Souza, Marambaia e Bengui. Dos 11 bairros
compreendidos pela bacia, nove foram atingidos pelo projeto, com excegao dos
bairros de Nazaré e Sao Bras. A populagao residente na Bacia do Una,
naquele periodo, era de aproximadamente 543.543 habitantes, sendo que,
desse total, 34%, ou seja, 187.404 habitantes residiam na parte

alagada/alagaveis e estavam sujeitos a constantes inundagbdes (PORTELA,
2005).

Programa de Saneamento para
Recuperagéao de Baixadas de Belém.
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llustracdo 10 - Abrangéncia do Projeto Una segundo delimitagédo oficial. Fonte: PORTELA,

2005.
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Segundo Trindade (1998) eram previstas que 31.000 pessoas fossem
atingidas diretamente pelo programa. Destes, aproximadamente 2.000
sofreriam deslocamento involuntario. O planejamento do reassentamento do
projeto de macrodrenagem da bacia do Una apresentou diretrizes novas em
relacdo a outros reassentamentos realizados na cidade, como o Conjunto
Providéncia. O escopo do reassentamento apresentava critérios que visavam a
permanéncia da populagdo na area, a minimizacao dos efeitos da especulagao
imobiliaria, e contava com campanhas que fossem esclarecedoras a

comunidade, primando pela participacdo social (PARA, 1992).

O reassentamento nas obras da Bacia do Una oferecia varias
alternativas para aqueles que seriam afetados diretamente pela obra (ver
Quadro 7), em caso de remogdes totais era oferecida indenizagéo no valor do
imovel e direito a um lote urbanizado, caso o lote ndo fosse aceito era oferecida
indenizagdo em dinheiro no valor do imoével mais o valor de um lote na area,
em caso de possibilidade de recuo do imével ou reconstrugcdo dele no lote,
existia a indenizagdo parcial que era referente somente a parcela
desapropriada (PARA, 1992). Diretrizes diferentes das aplicadas, por exemplo,
no projeto antecessor do Conjunto Providéncia, no qual ndo havia muitas

alternativas para o atendimento dos que sofreriam deslocamento.

ALTERNATIVAS DE INDENIZACAO E REASSENTAMENTO

Indenizacao
(sem doacao de lote)

Remanejamento

Indenizacao Parcial (com doacéo de lote)

Indenizagdo em dinheiro
(valor do imdével e o valor | Possibilidade de recuo do
referente a um lote de|imével no lote

terras na area)

Indenizacdo em dinheiro (valor do
imdvel) mais a concessdo de um
lote urbanizado

Quadro 7 - Formas de atendimento para o deslocado no Projeto Una. Fonte: Para, 1992.

As diretrizes de desapropriagdo foram incluidas no Plano de
Reassentamento de 1992 (PARA, 1992). Nele estavam previstas situagdes em
que os imoveis sofreriam o remanejamento total, quando o imdével encontrava-
se incluso na faixa de dominio das obras ou parcialmente incluso com mais de

50% da area do imovel, ou quando o remanejamento era parcial, no qual parte
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da habitagao era atingida pelas obras, tendo-se condi¢gdes de recuar no préprio
lote. Segundo o cadastro fisico-territorial, eram necessarios 2.780
remanejamentos totais e 2.044 remanejamentos parciais, totalizando 4.824
desapropriacdes (PARA, 1992).

Os imoveis desapropriados foram avaliados através do método de
custo e orgamento de construcédo®, adotaram-se fatores de depreciacéo fisica,
determinados pelo uso e consequente deterioracdo advinda da conservacgao.
Quanto a negociagéo das indenizagbes o proprietario poderia optar por adquirir
um imovel em outro bairro ou municipio, neste caso recebendo a indenizagao
corresponde ao valor do imoével e o valor referente a um lote de terras na area,
ou poderia receber a indenizagao referente ao imoével e a concessao de um lote
de terras de aproximadamente 90m? em algumas das areas de reassentamento
apontadas pelo programa. No caso de remanejamento parcial, era prevista a
indenizagdo parcial da unidade habitacional. Quando se tratava de casas
alugadas, ou casas cedidas, o proprietario receberia a indenizagéo
correspondente ao imével, e era oferecida ao inquilino a doagao de um lote de

terras com o material da casa a ser demolida (PARA, 1992).

Segundo o Plano de Reassentamento, a alternativa de relocagédo dos
imoveis possuia critérios que visavam evitar o abandono de familias das areas
de reassentamento, para isso o programa ofereceria lotes urbanizados,
dotados de infraestrutura basica e sociais adequadas e melhores do que a
situacdo anterior. A localizacdo dos lotes para reassentamento deveria ser
préxima ao local de origem, com distancia de no maximo 1,5 km. Sendo, este
item, atribuido as conquistas dos movimentos populares, para que as familias
nao fossem deslocadas para areas distantes da area sob intervencao
(TRINDADE, 1998).

Visando manter as condi¢cdes de vizinhanga e de localizacao, a familia
seria reassentada em lote cuja localizagcao seria definida por meio de sorteio
publico com a presencga dos interessados; caso nao fosse de interesse receber

o lote, o proprietario do imével também poderia escolher receber uma

° O “método de custos” utilizado para avaliagdo dos imdveis era baseado em pesquisas de

precos dos materiais de constru¢cdo e méo-de-obra (solicitada a empresas de construgéo civil).
O objetivo era estabelecer custos reais de mercado para as indenizagdes dos iméveis, estes
valores seriam atualizados mensalmente (PARA, 1992).
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indenizagao referente ao valor do imével e valor do lote, no entanto, essa foi a
opc¢ao menos escolhida, o que demonstrava o interesse da populagdo que
seria deslocada em permanecer proxima a area. Segundo o cadastro realizado
entre moradores que optaram pelo lote, seriam necessarios 2.460 lotes
urbanizados para o reassentamento, esse numero representava 88% dos 2.780

lotes previstos para remocgéao total.

Inicialmente o reassentamento seria feito através da desapropriacao de
25 terrenos distribuidos nas 7 sub-areas da bacia, no entanto, durante o
processo houve dificuldade na desapropriagdo da maioria desses terrenos,
sendo desapropriados 13. A principal solugdo encontrada foi a implantagcao de
um loteamento no terreno desapropriado da CDP (Companhia das Docas do
Para), situado na época no bairro de Val-de-Cans (atualmente pertence ao
bairro de Maracangalha), uma area localizada nos limites da primeira Légua

Patrimonial, fazendo limite ao norte com o conjunto Promorar/Providéncia.

O Conjunto Paraiso dos Passaros, como foi nomeado o loteamento,
contou com recursos federais do Programa Pro-Moradia e do Governo do
Estado para implantar a infra-estrutura urbana. No total foram produzidos 2.057
lotes urbanizados, que possibilitaram o assentamento de 4.598 habitantes
atingindo cerca de 28,3% das familias a serem remanejadas (PINHEIRO et al,
2007).

Segundo o Plano de Reassentamento, os canais onde se tinha a maior
necessidade de familias a serem reassentadas com lote eram: o S&o Joaquim,
Agua Cristal, Piraja, e Visconde de Inhauma. Se for considerado o raio de
distancia de 1,5 km, somente trechos dos canais Sao Joaquim, Jacaré e Una
atenderiam a esse quesito em relagdo ao conjunto, apesar desses canais,
sobretudo o S&o Joaquim, representarem um grande numero de familias, cerca
de 62% das familias reassentadas seriam deslocadas de canais e vias

localizados em uma distancia maior do que 1,5 km do conjunto.
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llustracao 11 - Distdncia do deslocamento para o Conjunto Paraiso dos Passaros.
Fonte:Adaptado CTM (2000).

3.1.1 O CONJUNTO PARAISO DOS PASSAROS: REASSENTAMENTO E
AUTOCONSTRUGAO

Para a construgdo do Conjunto Paraiso dos Passaros (ou CDP) foi
necessaria a captagao de recursos pelo Governo do Estado de outro programa
de financiamento, o Pré-Moradia'® da Caixa. As obras de urbanizacdo foram
realizadas entre 1996 e 1998, os custos totais de urbanizagao totalizaram, na
primeira etapa, denominada CDP | R$ 2.602.625,18 (R$ 3.110,96 por lote), e,

0 Programa “Pr6-Moradia” (Resolugdo CCFGTS 246 e 249/96) destinava recursos (FGTS)
para a urbanizagdo de favelas, infra-estrutura e construgdo ou melhoria habitacional
(DENALDI, 2003)
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na segunda, denominada CDP Il, R$ 3.027.670,19 (R$ 3.045,55 por lote)
(PINHEIRO et al, 2007).

O projeto urbano do Conjunto Paraiso dos Passaros contava com
disponibilizacdo de lotes urbanizados e servidos de infraestrutura basica e
equipamento publico, os lotes propostos tinham 95 m? (5,00 x 19,00) a 108 m?
(6,00 x 18,00) (ver Quadro 8). Dimensdes consideradas generosas, frente aos
padrées usuais para interesse social que estabelece para loteamentos para
habitagdo popular a area minima para os lotes de 90,00 m? e testada minima
de 6,00m (BELEM, 2008).

REASSENTAMENTO
Conjunto Paraiso dos Passaros

Lotes

Proposta urbanizados

1. Lotes: 95 m? (5,00 x 19,00) a 108 m? (6,00 x 18,00)

2. Autoconstrugao de casas:

Possibilidade de reutilizagdo de material da antiga residéncia
Recebimento de “cesta” de material de construcao

Assisténcia técnica do PARU/UFPA

3. Equipamentos urbanos (Responsabilidade PMB, ndo construidos)

2057

Quadro 8 — Projeto do Conjunto Paraiso dos Passaros. Fonte: LIMA et al, 2007

llustracdo 12 — Tragado urbano do Conjunto Paraiso dos Passaros. Fonte: Adaptado CTM
(2000).

O Conjunto Paraiso dos Passaros foi uma experiéncia considerada

positiva pelo processo de reassentamento realizado através da autoconstrugcao
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dirigida, onde se prestava assessoria técnica e social para as familias
deslocadas, auxiliando-as na produgédo das novas moradias e na organizagéo
comunitaria. A consultoria técnica era formada por um convénio entre a
COHAB/PA e o PARU/UFPA (Programa de Apoio a Reforma Urbana, vinculado
a Universidade Federal do Para), O quadro técnico do PARU era formado por
professores e alunos de arquitetura e urbanismo, profissionais e estagiarios de

servico social, direito e engenharia civil.

A realocacdo de familias era realizada mediante indenizacdo e
reutilizacdo de material das antigas casas, sendo proposta pela assessoria a
adocgao da forma autoconstrutiva na edificagdo dos imoveis (item incluso desde
o plano de reassentamento de 1992), prestava-se consultoria para a populagéo
no projeto arquitetdbnico, na constru¢do das unidades e no processo de
definigdo da ocupacao de cada lote. Isto tornou esse trabalho inovador quanto
as praticas anteriores de remocgao e reassentamento de familias das baixadas
na cidade (LIMA et al, 2007).

O processo de reassentamento foi conduzido com atencéo
individualizada. A equipe orientava as familias com a elaboragao de projetos
preocupados com o conforto ambiental e buscando discutir a composi¢ao da
casa conforme as possibilidades de pagamento e preferéncias das familias. A
proposta metodoldgica foi pensada visando a participagcdo dos moradores em
todas as fases do reassentamento, os moradores poderiam optar por receber
Ou nNao a assessoria técnica, os que aceitavam eram atendidos individualmente
pela equipe de arquitetura, possuindo espaco para expor suas necessidades e
anseios no projeto da casa. Desta forma, o projeto de arquitetura procurava ter
uma loégica menos impositiva as familias reassentadas, as familias também
possuiam acompanhamento durante a execugao da obra e na compra do
material através do apoio da equipe de engenharia (VALENTE e PERDIGAO,
2011).

A orientacdo se tornava importante pelo limite orcamentario que as
familias possuiam. Os recursos para construgcdo da casa repassados pelo
programa eram referentes somente a indenizagéo do imével ou o recebimento
de uma cesta de material de construcio para moradores que eram inquilinos. A

indenizagdo que elas recebiam pelo valor do imodvel antigo tinha um valor
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médio de 4 mil reais, este limite acabou dificultando a qualidade final de muitos
projetos (MAGALHAES e VILLAROSA, 2012).

Os impactos socioecondmicos relativos ao deslocamento que foram
relatados estavam ligados principalmente ao transporte, trabalho e renda,
ocorreu a diminuicdo da renda (perda de pequenos negdcios, dificuldade de
encontrar ocupagdao mesmo que informal) em conjunto com o aumento do
custo de vida, pois os moradores comegaram a receber as cobrancgas de taxas,
como de consumo de agua e energia elétrica. Apds 01 ano de reassentamento,
15% das familias haviam deixado o conjunto (VALENTE e PERDIGAO, 2011).

A tendéncia de mobilidade residencial pds-reassentamento em projetos
habitacionais voltados a familias de baixa renda foi constatada na pesquisa
apresentada por Valente e Perdigdo (2011) onde 43,77% dos moradores
entrevistados ndo seriam provenientes do deslocamento da macrodrenagem do
Una. Por outro lado a mesma pesquisa apontou que 92,59% das familias que
obtiveram orientacdo de projetos pela equipe estariam satisfeitas com sua

casa, o que significaria que a parceria do PARU/UFPA foi positiva.

llustracédo 13 - Conjunto Paraiso dos Passaros. Fonte: COHAB/FADESP/UFPA
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3.1.2 PARTICIPACAO SOCIAL E FORMACAO DE COMITES

O Programa de Macrodrenagem do Una pode ser considerado uma
experiéncia precursora quanto a participagao social no reassentamento em
Belém, apesar de alguns questionamentos quanto a legitimidade dos
representantes da comunidade, acredita-se que durante o processo de
reassentamento, sobretudo durante a transferéncia para o conjunto, procurou-
se uma maior participacado dos envolvidos, aspectos novos quando se trata de

um projeto de habitagédo de interesse social na cidade.

A participacao social, item recomendado pelo BID (IDB, 1998; IDB,
1999), estava descrito no plano de reassentamento, na forma de organizagdes
sociais que acompanharam o processo de reassentamento e o processo de
execucdo das obras de saneamento e pavimentagdo de vias. Estas

organizacgdes estavam estruturadas da seguinte forma:

e Comité Assessor: composto por representantes do Estado, da
Prefeitura, da comunidade (um para cada sub-bacia da bacia) e
de outras instituicdes.

e Comissdes de Fiscalizagdao das obras (COFIs): criadas por
exigéncia do BID em 2001, eram formadas por representantes
eleitos para cada logradouro atingido por agcbes do programa.
Através de trabalho voluntario, estes se reuniam e se dirigiam ao
comité assessor, com o final do projeto, as COFls ficaram
subordinadas ao conselho gestor.

e Conselho Gestor: criado no final do programa para dar
sustentabilidade e continuidade a suas realizagdes, possuia a
funcdo de procurar 6rgaos publicos para atenderem as

demandas da bacia.
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O Comité Assessor, a principio criado para participagcao da populagao
no processo de reassentamento, foi ampliado para também participar nas
decisdes da intervencao fisica como um todo na bacia. Através do Comité foi
decidido o tamanho de lotes para reassentamento, localizagdo de pontes,
ampliagdo da extensao da obra e o asfaltamento de vias marginais aos canais
saneados (MAGALHAES E VILLAROSA, 2012).

No entanto, a legitimidade do Comité Assessor era contestada por
outros movimentos sociais, que questionavam os métodos de eleicdo dos
representantes (PORTELA, 2005; MAGALHAES E VILLAROSA, 2012). Os
movimentos sociais, contrarios ao comité, afirmavam que os representantes
eleitos favoreciam intervencbes em areas de interesse pessoal, e
questionavam o periodo de permanéncia destes representantes nos cargos (os
quais permaneceram até o final do programa, cerca de dez anos), levando ao
descrédito do comité por muitos moradores, segundo pesquisa realizada por
Portela (2005).

A construgdo do conselho gestor, que deveria dar continuidade a
organizacao social dos moradores do Una (no sentido de fiscalizar as obras
apo6s a conclusado), também teve questionamentos referente a legitimidade dos
membros e de seu presidente. O comité foi composto por oito representantes
da comunidade, um da prefeitura e um estadual, mas tanto o representante
municipal como o estadual retiraram-se, tornando o conselho restrito aos
representantes da comunidade (MAGALHAES E VILLAROSA, 2012). Este fato
acabou enfraquecendo a sua estrutura, pois como Portela (2005) afirma, o
funcionamento do Conselho Gestor se encontrava tutelado ao Estado,
dependendo da estrutura fisica e técnica do governo o que, segundo a autora,
demonstrava dificuldade para uma futura consolidagcdo devido a dependéncia
em relagdo ao governo, agindo como uma instancia mais consultiva do que

deliberativa.

Este fato nao seria isolado em Belém, ocorrendo em outros projetos no
Brasil, de acordo com Magalhdes e Villarosa (2012), as instancias
participativas, assim como as entidades comunitarias fomentadas pelos
programas, tendem a se enfraquecer, ou até a desaparecer, apds o

encerramento das obras.
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Assim, o conselho gestor foi progressivamente deixando de se reunir
com regularidade; com o encerramento do programa e o término do apoio
institucional, o conselho foi se esvaziando. O conselho possui atuagao timida
justificada por falta de tempo e recursos de seus integrantes. O fortalecimento
de entidades comunitarias apoiadas pelo programa, como cooperativas e
associagdes, também n&o surtiu muito efeito apds a finalizagdo do programa,
nao ha informacdes sobre funcionamento, sendo provavel a paralisagao das
atividades de muitas. Portanto, observa-se que as estratégias de participagao
institucionalizadas podem até ocorrer durante o programa, mas nao
conseguem consolidar uma organizagdo social, com a tendéncia de se

extinguirem apds a finalizagao do projeto.

3.1.3 TENSAO E CONFLITO NO PROGRAMA UNA: entraves politicos e

pressao popular

Segundo Magalhdes e Villarosa (2012), a intervengdo em areas
alagadas em Belém n&o seria uma prioridade compartilhada amplamente pela
sociedade, sendo reivindicada pela populagdo envolvida diretamente com o

problema.

O projeto é apresentado como fruto de reivindicagdes de movimentos
sociais que surgiram na cidade na década de 1970/1980 a favor de
intervengdes que levassem melhoria de vida as areas de baixadas da cidade.
Na fase de implementagao do projeto houve atuagdo do Férum Metropolitano
de Reforma Urbana, que apresentou proposta alternativa de plano de
reassentamento das familias deslocadas, contatou o BID, realizava encontros
de liderangas comunitarias para aprofundar as discussdes sobre o Projeto
(PORTELA, 2005).

A presenca da pressdo popular também é vista através do Movimento
em Defesa do Projeto de Macrodrenagem (MDPM) criado em 1996, quando as

obras estavam paralisadas por falta de recursos da contrapartida local, o
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MDPM reivindicava a continuidade das obras, chegando a organizar uma
caravana até Brasilia para buscar solugdo com representantes do BID
(PORTELA, 2005).

A execucdo do projeto Una seria responsabilidade da COSANPA
(Companhia de Saneamento do Estado do Para), enquanto ficava sob a
responsabilidade da PMB, questbes referentes a relocalizacdo e de

regularizagao fundiaria (através da CODEM).

No entanto, é relatado que o distanciamento da Prefeitura do centro de
decisbes do programa11 contribuiu para gerar indefinicbes a respeito das
responsabilidades e das competéncias e atribuicdes do projeto; se seriam
municipais ou estaduais. Por exemplo, equipamentos sociais que seriam
construidos pela PMB, como feiras e projetos para educagao socioambiental,

nao chegaram a ser executados.

Entre os motivos para o atraso nas obras, encontravam-se entraves
devido as diferencas politico-partidarias entre Governo do Estado e a
Prefeitura. As disputas entre os governos municipal e estadual levaram a que
0S mesmos n&o assumissem a responsabilidade de manutencdo dos canais
nem da conservagao das vias pavimentadas pelo programa. Relatam-se
problemas pds-obra na area de intervencdo por conta da falta de estrutura
operacional da administracdo publica para responder as proprias
responsabilidades dentro do processo, como as agdes de pavimentacdo de
ruas, operacado e manutencdo das intervengdes ficaram aquém das
possibilidades, gerando uma situagao de insustentabilidade, o que segundo os

termos do BID seria uma irresponsabilidade administrativa (IDB, 1998).

A falta de manuteng¢ao adequada e a nao utilizacdo dos equipamentos

cedidos pelo Governo do Estado para o Governo Municipal, acabaram

" A participagdo da Prefeitura Municipal nas decisbes teria iniciado apds cinco anos de
execucgao do programa.
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leiloados pela Prefeitura Municipal de Belém'?. No ambito do financiamento,
geraram investigacdes por parte do Ministério Publico Estadual e s&do também
apuradas pela Comissdo de Representacao da Bacia do Una, criada em 2013

pela Assembléia Legislativa do Estado do Para.

O BID teria o periodo de 10 anos para monitorar as obras apés a
entrega, no entanto observou-se que este papel de monitoria na Bacia do Una
ndo foi cumprido a rigor. Apesar desse fato ndo estar diretamente relacionado
ao reassentamento, isto demonstra que ha falhas no acompanhamento pdés-

término de obras da agéncia financiadora.

3.1.4 CONCLUSAO: PROJETO UNA E NOVAS ALTERNATIVAS PARA O
DESLOCAMENTO INVOLUNTARIO

O projeto de macrodrenagem da bacia do Una é executado em um
periodo que se defende a “urbanizacdo de favelas” como modelo de
intervencdao em areas de assentamento informal, baseado no objetivo de levar
ao pobre urbano infraestrutura e melhorias nas condicdes de vida. As agéncias
internacionais, como o BID, no inicio da década de 1990 tinham interesse em
financiar a intervengcdo de assentamentos informais, através de projetos de
infraestrutura (principalmente relacionados ao saneamento) como estratégia de
desenvolvimento e combate a pobreza. O projeto Una, foi reconhecido como
um projeto de urbanizagdo de favelas, como pdde ser observado no livro
produzido pelo BID “Urbanizacido de Favelas: Licdes Aprendidas no Brasil’
(MAGALHAES E VILLAROSA, 2012).

12 Tornou-se um dos principais escandalos referente ao projeto da Bacia do Una a néo
utilizagao dos equipamentos que seriam utilizados para limpeza de canais, comprados através
de financiamento do BID. Estes equipamentos estavam sob posse da Prefeitura desde 2005 e
em 2012 foram vendidos em leildo, muitos destes sem nunca terem sido usados. O caso dos
equipamentos e da falta de manutengéo da bacia do Una foi investigado pelo Ministério Publico
do Paréa e retornou a ser investigado pela Assembléia Legislativa e pela Camara Municipal
através de comissdes externas.
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O Projeto do Una traz aspectos novos para o planejamento de
baixadas em Belém no que diz respeito ao reassentamento. A adocdo desses
principios (expostos no topico 3.1) estava ligada ao momento histoérico de
redemocratizagdo, onde a reforma urbana era constante nas reivindicagdes e
novas legislagbes que defendiam a fungdo social da propriedade, estavam

sendo aplicadas.

Entretanto, outro fator que caracterizara substancialmente o formato do
Plano de Reassentamento aplicado no Una, serdo os principios sobre o
reassentamento involuntario, aplicados pelo BID, na época. O reassentamento
involuntario era tratado pelo BID através do Comité de Meio Ambiente do
Banco (CMA) no documento “Estratégias e Procedimentos sobre questdes
socio-culturais, relacionados ao meio ambiente" de junho de 1990. Conforme
observado no capitulo 01(ver tépico 1.2.1), este documento possuia principios
basicos para o reassentamento em projetos financiados pelo banco, entre eles:
a necessidade de oferecer medidas de compensacao e reabilitacido para os

deslocados e incentivar a participagao social em todo o processo.

E notavel o tratamento diferenciado que se deu ao reassentamento no
Projeto Una, em relagdo aos projetos anteriores na cidade. Identificam-se no
Plano de Reassentamento principios que favoreciam o deslocado, como a
garantia ao direito de compensacao pelo remanejamento, seja esse total ou

parcial, e foi dada a opcéo de escolha para o morador.

O deslocado, que é chamado pelo termo “remanejado”, teria direito a
escolher como seria indenizado, optando entre receber uma indenizagédo em
dinheiro ou receber a indenizagcdo em dinheiro mais um lote urbanizado
indicado pela Prefeitura. O morador poderia ficar com material demolido, seria
disponibilizado o transporte do material como da mudanca e mao de obra para
reconstrucao de benfeitorias no caso de portadores de necessidades especiais

e idosos.

Conforme reivindicagdo do movimento social, assim como a agéncia
financiadora recomendava, procurou-se apontar os lotes para o

reassentamento proximo da area de intervencdo, o que nao foi realizado na
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sua totalidade, justificado por questdes financeiras, sendo construido o
Conjunto Paraiso dos Passaros, que em sua concepgéo lembra o modelo “site
and services projects”, langado pelo Banco Mundial ainda na década de 1970
que se baseia na oferta de lote urbanizado onde a moradia € construida
através da autoconstrugcdo e mutirdo pelos proprios moradores (ARANTES,
2004; BUENO, 2000). O modelo torna-se uma estratégia viavel
economicamente no caso do reassentamento do Una, ja que € indicado para
quando existe escassez de recursos, e quando se tem baixa capacidade de

pagamento da populagao.

O projeto urbano do loteamento no conjunto oferecia infraestrutura
basica e equipamentos publicos, além da proposta da autoconstru¢do dirigida,
que foi apontada como positiva ao aproximar no dialogo de técnicos com a
populagdo reassentada. Nesse sentido, a aproximagao com a Universidade,
contribui na inser¢cdo de principios de urbanizagcdo de favelas e provisédo
habitacional de interesse social, a luz das discussdes que se faziam no meio

académico.

A autoconstrucdo dirigida, praticada no Conjunto Paraiso dos
Passaros, tinha semelhanga com as propostas de autogestdo dirigida que
tiveram bergo nas universidades na década de 1970 e 1980, a exemplo, do
Laboratério de Habitacdo da Faculdade de Arquitetura Belas Artes, coordenado
por Nabil Bonduki, defensor do processo de mutirdo "auto-gerido" como uma
das solugcbes para a questdo habitacional no Brasil, naquele periodo. A
autogestao baseava-se em projetos-pilotos de reparcelamento urbanistico e
demoligao/reconstrucdo das moradias, onde a participagao social era presente
em todo o processo (BUENO, 2000). Considera-se que este modelo ao
transmitir a responsabilidade da construgdao para o morador trazia o beneficio
da “liberdade construtiva” de sua casa, diferente da légica impositiva dos

conjuntos habitacionais.

No entanto esta liberdade foi na pratica limitada pelo orgcamento ja que
as indenizacdes eram baixas dificultando a execucgéo das obras, ja que muitos
teriam que gastar mais do que haviam recebido e ainda teriam que contratar

mao de obra. A equipe técnica auxiliou para orientagcéo do projeto arquitetdnico
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€ na execugao das moradias, porém nao poderiam garantir a execucao fiel dos
projetos elaborados pela equipe, esses fatores de certa forma influenciaram na

qualidade final da moradia.

O auxilio da equipe técnica, nem sempre, era aceito pelos moradores,
conforme relato de uma técnica do projeto13, muitos eram trabalhadores da
construcdo civil (pedreiros e mestres de obra) e tinham dificuldade em aceitar
orientagdes técnicas alegando a experiéncia profissional. A técnica ainda relata
que os moradores tinham dificuldade para se adaptar as instalagdes sanitarias,
como o banheiro, antes inexistente ou situado do lado de fora da casa, era
preciso esforco pelos técnicos para convencer a presenca do banheiro dentro

da casa e sua devida utilizagao.

Aponta-se que as principais dificuldades de adaptacdo dos
reassentados ocorreram pela localizagao do conjunto, pois, apesar de oferecer
infraestrutura basica e lotes com boas dimensdes, 0 conjunto estava na época,
desarticulado a malha urbana da cidade, dificultando o acesso dos moradores

a trabalho, servigos e equipamentos urbanos.

Portanto, o reassentamento no Conjunto Paraiso dos Passaros,
demonstra que a compensacao, no caso, financeira e através da provisdo de
um local para habitagdo, ndo séo suficientes para restabelecer a comunidade,
como seria proposto pelas diretrizes do Banco Mundial e pelo BID, conforme
discutido no capitulo 01 (CERNEA, 2003).

A participacao social defendida pelo Banco, para evitar conflitos, foi
observada no projeto Una, através da formacéo do comité assessor, COFls e
Conselho Gestor. As estruturas criadas tinham a fungdo de permitir o dialogo
com os moradores sobre o projeto de macrodrenagem, urbanistico e no
processo de reassentamento. No entanto, houve criticas do movimento social,
que contestava a legitimidade dos representantes e a permanéncia deles no

cargo, denunciando praticas clientelistas no Comité (PORTELA, 2005).

'3 Conforme entrevista dada por uma engenheira civil do projeto Una em junho de 2012.
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Apesar de o movimento social ser presente e atuante na area até os
dias atuais (PARA, 2013). Apés o término das obras, a tendéncia, foi o
enfraquecimento e esvaziamento das estruturas sociais institucionalizadas pelo
programa, algo observado em outros programas financiados pelo BID no Brasil,

conforme demonstra a pesquisa de Magalhaes e Villarosa (2012).

3.2 O REASSENTAMENTO NO PROJETO TUCUNDUBA E PDL RIACHO
DOCE E PANTANAL

No final da década de 1990, outra bacia seria alvo de intervencao na
cidade de Belém, a Bacia do Tucunduba, com projeto de macrodrenagem e
urbanizacdo do Igarapé do mesmo nome. A diferenca da intervencdo em
relagao as anteriores seria a preocupacao de qualificar urbanisticamente a area
e propor a producdo habitacional no local, através do Plano de
Desenvolvimento Local Riacho Doce e Pantanal, o qual tinha em sua
concepcao o modelo de urbanizacdo de favelas, com proposta mais ampla do
que somente a provisao de infraestrutura, inserindo programas sociais e de

geracao de trabalho e renda para a populagao atingida.

A Bacia do Tucunduba é a segunda maior bacia de Belém, possui
1.055 ha, sendo que cerca de 54% de sua area € considerada alagavel,
correspondendo a 21,02% das areas de varzea de Belém (PMB, 2001). A bacia
€ composta pelos bairros de Canudos, Terra Firme e Universitario e parte dos
bairros do Guama, Sao Braz, Marco e Curié-Utinga, a populagdao aproximada
da bacia na época do Projeto Tucunduba era de 161.499 habitantes, sendo que

os bairros de Guama e da Terra Firme eram os mais populosos da cidade.

Esta bacia € constituida por 13 canais, Igarapé do Tucunduba, Lago
Verde, Caraparu, 2 de Junho, Mundurucus, Gentil Bittencourt, Nina Ribeiro,
Santa Cruz, Cipriano Santos, Vileta, Unido, Leal Martins e Angustura. O
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Igarapé Tucunduba € o principal curso d’agua da bacia, e 0 mesmo
encontrava-se em estado natural em toda a sua extensdo. Na época a vazao
do Igarapé estava sendo prejudicada por obstrug¢des, entre elas moradias no
leito do canal e/ou por detritos, que em conjunto com as precipitacdes
pluviométricas, ocasionavam o0 alagamento de grandes areas. Foram
levantados 1.400 domicilios localizados no leito e margens direita e esquerda
do Canal (LIMA et al, 2007).

As obras de drenagem na bacia iniciaram com os projetos Infra-Marco
e Habitar Brasil™, projetos realizados em convénio com a PMB e a CAIXA. O
objetivo do Projeto Infra-Marco, iniciado em 1993 tratava-se da
macrodrenagem dos canais das Travessas Angustura, Leal Martins, Timbé e
Vileta, no bairro do Marco. E o Projeto Habitar Brasil, iniciado em 1996, previa
a construcido dos canais, aterro e pavimentagdo da Rua dos Mundurucus, Av.
Gentil Bittencourt, Travessa Cipriano Santos e Rua Santa Cruz (BARBOSA,
2003).

No entanto, as agdes na bacia do Tucunduba, neste periodo, eram
intervengdes pontuais, e iam sendo executadas conforme a disponibilidade de
financiamento. As agdes isoladas desses projetos ndo foram suficientes para
melhoria urbana, e apontava-se que o projeto de drenagem iniciado pela
montante da bacia, era tecnicamente problematico, colaborando para
alagamentos constantes ocorressem em varios pontos da bacia (CARDOSO,
2007).

ApoOs a troca de gestdo da PMB (1997) ocorreu uma reavaliagao
desses projetos, visando corrigir as falhas técnicas na proposta de drenagem e
considerar os assentamentos urbanos (ndo observados antes). Um dos
objetivos na revisdo da proposta era o alinhamento com as diretrizes da nova
administracao municipal, que defendia itens como a participacdo da populacao

local no processo de gestdo da cidade, com a formulacao de politicas publicas

"0 Programa ‘Habitar Brasil’, foi criado no Governo de Iltamar Franco (1992-1994) para
financiar a produgcdo de moradias e a urbanizagdo de favelas, a serem executados pelos
governos estaduais ou municipais com recursos orgamentarios, visava atender a populagéo
com renda de até 3 salarios minimos. Apesar de ter resultado numeros inexpressivos, 0
programa inaugura uma nova politica habitacional no Brasil pelo Governo Federal (BUENO,
2000; DENALDI, 2003).
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que priorizassem a inclusao social (BARBOSA, 2003; SOUZA, 2004). As novas
propostas estavam também de acordo com o programa de gestdo de rios
urbanos das nacgdes unidas para assentamentos subnormais coordenado
mundialmente pelo CNUAH/HABITAT, no qual Belém participava através do

programa "Gestao dos Rios Urbanos: Belém Cidade dos Rios".

A revisdo do projeto foi feita em convénio com a UFPA, e nomeado de
Projeto Tucunduba, considerado inovador em relagcdo as antigas praticas de
macrodrenagem em Belém. O projeto trazia solugdo na qual preservava o leito
natural do curso d’agua, tendo como uma das principais vantagens a garantia
da permanéncia da navegabilidade, além de melhoramentos urbanisticos e de
infra-estrutura (como pavimentagdo de vias, construgdo de ciclovias, porto,
pracas e instalacdo de rede de energia elétrica e telefénica) o que contribuiria
para a melhoria das condi¢gdes de vida dessa populagdo. O projeto era
justificado tanto por favorecer aspectos ambientais e de sustentabilidade como
culturais favorecendo a permanéncia do rio com a fungdo de via para

escoamento e comeércio de mercadorias, propria da regidao amazonica.

O projeto foi considerado avangado, principalmente devido ao
comprometimento de aspectos sociais € econdmicos da comunidade, o que o
levou a ser reconhecido pela CAIXA como umas das 20 Melhores Praticas em
Gestao Local no Brasil, e estar entre as 100 melhores praticas do mundo, do
Prémio Global de Exceléncia “Best Practices and Local Leadership
Programme” (BLP), conduzido pelo CNUAH/HABITAT (BARBOSA, 2003).

O projeto foi dividido em trés etapas, a primeira fase abrangeria 1.250
metros do Igarapé, no trecho entre a Avenida Perimetral e a Rua Séo
Domingos, correspondendo a um tergo de seu curso; a segunda fase, entre a
Rua Sdo Domingos e a Avenida Gentil Bittencourt, com extensédo de 1.100m; e
a terceira fase, entre a Avenida Gentil Bittencourt e a travessa Vileta, com
extensdo de 1.000m de extensdo. Somente a primeira fase do projeto foi
executada no inicio dos anos 2000.

A execugao da primeira fase foi financiada pela CAIXA em parceria
com a PMB, tendo como érgéo executor a Secretaria Municipal de Saneamento
(SESAN). Para execucgao das obras foi negociada com UFPA uma éarea de 1ha

situada no Campus lll da Universidade, correspondente a area préxima da
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margem esquerda do lgarapé. Essa possibilidade permitiu a redugdo dos
custos com indenizagbes, pois permitiu o deslocamento dessa margem
mantendo as residéncias situadas na margem direita, sendo necessarias 620
desapropriacbes (BARBOSA, 2003).

Referente ao processo de deslocamento é descrito que inicialmente foi
proposta a transferéncia de pessoas para locais que fossem proximos a area
de intervengao, havendo a preocupacio de assenta-las onde houvesse acesso
a infraestrutura adequada ao desenvolvimento de suas atividades. No entanto,
houve dificuldade em encontrar areas préximas que comportassem o numero
de familias que precisavam ser deslocadas para conclusao dos projetos Infra-
Marco e Habitar Brasil, obras que estavam sendo pressionadas para
finalizacdo pelas agéncias financiadoras (NEGRAO, 2007; SOUZA, 2004).
Deste modo, o reassentamento das familias foi em uma area distante do local
da intervengao, no conjunto Eduardo Angelim, localizado na Rodovia Augusto

Montenegro, distante aproximadamente 20km da bacia do Tucunduba.

O conjunto foi construido, a partir da sobra financeira oriunda da
reavaliacdo e reformulacdo dos projetos Infra-Marco e Habitar Brasil. A
justificativa para o terreno é que ele poderia comportar uma estrutura
urbanistica, como a construg¢ao de casas, escola, posto médico e infraestrutura,
melhorando a condi¢gdo de habitabilidade em comparagao a situagdo anterior
das familias. No entanto, ao longo que familias foram instaladas surgiram

impactos sociais e econdmicos, inerentes ao reassentamento.

No periodo de 1999 a 2003, ja com Macrodrenagem do lgarapé do
Tucunduba em andamento, foram adotadas novas estratégias para o
deslocamento (ver Quadro 9), como a compra de residéncia apontada pelos
moradores. Outra opcéao inserida posteriormente a execucédo das obras foi a
possibilidade da permuta de casas com moradores que se encontravam fora da
faixa de dominio do igarapé, os quais se interessando em receber a unidade
habitacional, independente da distancia, liberavam a sua residéncia para a
familia que ndo gostaria de sair da area. Essas medidas garantiriam a
permanéncia das familias na area de intervencgao e visavam diminuir o impacto

causado pelo reassentamento.
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ALTERNATIVAS DE INDENIZACAO E REASSENTAMENTO - PROJETO TUCUNDUBA

Reassenta_mento Reassentamento para casa | Indenizagao em
[P G| comprada pela PMB dinheiro Rermuta
habitacional P P
Compra pela PMB de Possibilidade de

Lote + Unidade

Habitacional moradores. A casa deveria| ,. . . morador da area que
) . ~ . dinheiro  (valor ;
(Conjunto seguir padrbes estipulados do imével) aceitasse UH no
Eduardo Angelim) |pela PMB e situados em ’ conjunto Eduardo
localizagdes regulares. Angelim.

residéncia apontada pelos

Indenizagdo em

Permuta de imével com

Quadro 9 - Formas de atendimento para o deslocado no projeto Tucunduba. Fonte:
BARBOSA, 2003 e NEGRAO, 2007.

Outra opcao também inserida posteriormente foi a indenizagcdo em
dinheiro dos imoveis. Os critérios de avaliagao dos imdéveis eram definidos
através de variaveis como o tamanho das areas edificadas, os padrbes de
construcdo, o estado de conservacdo, e o uso dos imoveis (residencial,
comercial ou misto) (BARBOSA, 2003). Porém, as indenizagbes ao serem
estabelecidas pela avaliagdo da benfeitoria, em geral precarias, possuiam
valores baixos que dificultavam a procura por imoveis proximos da area de
intervencao e/ou areas regularizadas, portanto, ndo oferecendo oportunidade

para melhoria das condi¢gdes de moradia.

Em 2001 foi langado pela PMB um projeto que seria complementar ao
projeto Tucunduba, o Plano de Desenvolvimento Local (PDL) Riacho Doce e
Pantanal, comunidades localizadas nas imediacbes da area de intervengao da
primeira fase da macrodrenagem do lIgarapé Tucunduba. Nas palavras de
Souza (2004) o PDL surgiu como uma tentativa de corrigir as distorgdes
ocorridas no Projeto Tucunduba, sobretudo no que dizia respeito a habitagao e
condicdo de vida da populagdo. Além de ser uma forma de atender a

reivindicacao popular dos moradores.

Atendendo diretamente 1.537 familias, conforme cadastro realizado, os
objetivos do PDL estariam em contribuir para a melhoria da qualidade de vida
das familias residentes no Riacho Doce e Pantanal, através de acgdes de
regularizacao fundiaria, infra-estrutura urbana, melhorias habitacionais,
educacdo ambiental, organizagdo comunitaria e geracado de trabalho e renda

(BARBOSA, 2003). Entre as diretrizes gerais estaria a permanéncia das
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familias no seu local de moradia atual; a participacdo popular e o controle
social; o fortalecimento das organizagdes sociais para a pratica do poder local;
0 resgate das lutas histéricas e o reconhecimento das identidades sociais
referidas as realidades localizadas (BELEM, 2001).

A concepgao do PDL estava ligada as diretrizes do programa de
governo municipal, onde se pretendia incorporar, um modelo alternativo de
planejamento e de gestdo para a cidade, através da gestdo participativa.
Esperava-se que através do PDL houvesse o abandono da postura de
distanciamento da atuagdo do poder publico em relagdo aos moradores
atingidos por obras infraestruturais (BELEM, 2001). O PDL tinha em sua
concepgao incorporar praticas socio-espaciais dos moradores ao processo de
implementagdo, importava-se em introduzir um modelo de desenvolvimento
local participativo, sustentavel e que respeitasse as representagdes sociais,
econdmicas e culturais dos moradores (SOUZA, 2004; BELEM, 2001).

Porém, o PDL também era influenciado pelo regulamento operacional e
normas do Programa Habitar Brasil/BID (HBB). O HBB criado em 1999, tinha o
objetivo de financiar projetos de urbanizagao de favelas, através da provisao de
infraestrurura, melhoramentos urbanos, regularizagédo fundiaria e melhoria nas
condi¢des habitacionais (CAVALCANTI, 2008).

Para o Governo Federal, o HBB seria um instrumento de politica
urbana que visava, além de atender a populagdo de menor renda, capacitar os
municipios para elaborar e implementar sua politica habitacional (DENALDI,
2003). A capacitagdo seria realizada ao se condicionar o acesso do
financiamento ao desenvolvimento do subprograma de Desenvolvimento
Institucional (DI) de Municipios. Os municipios, para receberem 0s recursos
deveriam implantar uma Unidade Executora Municipal — UEM, e elaborar o

PEMAS™ — Plano Estratégico Municipal para Assentamentos Subnormais.

5«0 PEMAS, deveria conter a sistematizacdo da producao de dados sobre os assentamentos,
hierarquizacdo do atendimento, capacitacdo dos técnicos e dirigentes, revisdo da legislagédo
para garantir a fungcdo social da propriedade, e inclusive promover a revisdo dos planos
Diretores para incorporar os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade” (DENALDI, 2003,
p.28).
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Esperava-se que através do PEMAS houvesse uma influéncia na elaboracao

de politicas municipais de habitacdo e a melhoria do ‘desempenho’ municipal.

Segundo Cavalcanti (2008), o PEMAS, na verdade, seria uma forma
sutil da difusdo da agenda urbana do BID para as cidades brasileiras, pois o
HBB seria para o banco, uma de suas estratégias para a redugao da pobreza e
da melhoria na capacitacéo institucional (CAVALCANTI, 2008).

Assim, notam-se novamente itens aplicados ao reassentamento em
Belém, que terdo influéncia da politica urbana do BID. Em 2001, os principios
para o reassentamento do banco ja estavam consolidados na OP-710 (IDB,
1998), o reassentamento era entendido como uma ag¢do que trazia uma série
de impactos, portanto deveria ser reassentar o minimo possivel e defende-se o
acompanhamento dos envolvidos por meio de consultas e participagédo social,
além da criagao de estratégias que possam garantir a adaptacédo das familias

no lugar relocado.

Assim, o PDL propunha o “remanejamento” de familias que viviam em
situacdo de risco para unidades habitacionais construidas pela PMB e
ofereceria melhorias habitacionais para os imoveis, que segundo o
levantamento da area, néo estivessem em situacéo de risco. Ou seja, o PDL

primava pela permanéncia dos moradores na area, evitando o reassentamento

O PDL era composto por duas frentes de agao, uma fisica e outra
social. O objetivo do projeto fisico era a urbanizacdo da area através da
drenagem pluvial, esgotamento sanitario, pavimentagdo, implantacdo de
equipamentos urbanos e comunitarios, construcdo de uma estacdo de
tratamento de esgoto, e construgdo e melhoria das habitagdes. O projeto social
pretendia incentivar o desenvolvimento comunitario e o controle social, servigos
de atendimento e informagdes, geragdo de trabalho e renda, educagéo
sanitaria e ambiental e acompanhamento social as familias remanejadas
(NEGRAO, 2007).

Havia duas opg¢des para o morador deslocado (ver Quadro 10), aderir ao
PDL e participar do reassentamento programado para area ou ser indenizado
em dinheiro de acordo com a avaliagao da benfeitoria realizada pelos técnicos

da prefeitura e escolher outro local para mudanca. A primeira opg¢ao daria o
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direito do morador a receber auxilio aluguel no valor de R$200,00 enquanto as
obras de reassentamento eram finalizadas. Os moradores que ndo aderissem
ao projeto poderiam receber indenizacdo em dinheiro correspondente a
avaliagdo do imovel (BELEM, 2001; NEGRAO, 2007).

ALTERNATIVAS DE INDENIZACAO E REASSENTAMENTO - PDL RIACHO DOCE E
PANTANAL

Reassentamento Indenizagao

Lote mais uma unidade habitacional em
alvenaria construida pela PMB na area de |Indenizagdo em dinheiro (valor do imével)
intervencao.

Quadro 10 - Formas de atendimento para o deslocado no Riacho Doce e Pantanal. Fonte:
NEGRAO, 2007.

Para viabilizar o desadensamento da area do Riacho Doce, o projeto
fisico previa a desapropriagdo de um terreno localizado na Av. Perimetral entre
as Ruas Augusto Corréa e o Igarapé do Tucunduba, com dimensao de
70.935,12 m? pertencente a Unido, mas sob a posse da Cooperativa
Habitacional de Funcionarios da UFPA (BELEM, 2001; NEGRAO, 2007). A
posse deste terreno acabou tornando-se um dos maiores entraves para a
execucao da proposta habitacional, pois a briga judicial por sua desapropriagao
demorou cerca de um ano, terminando na derrota pelo terreno e a necessidade

de que um novo projeto fosse elaborado em outra area.

A intervencdo no Tucunduba trazia como objetivo o estabelecimento de
um novo padrdao de implantagdo e gestdo de servigos publicos, onde a
participacdo popular era a ferramenta fundamental para a atuagdo do poder
publico. Durante o projeto Tucunduba foram instauradas as COFIS (Comissao
de Fiscalizagdo de Obras do Orgamento Participativo) que teriam a
responsabilidade de fiscalizar as obras e projetos executados pelo governo
municipal. O processo de composicao das COFIS se dava pela eleigao direta
através de assembléias comunitarias realizadas nas areas objeto da
intervencao urbanistica (BARBOSA, 2003).

Através desse modelo primava-se pela participagcdo popular nos

processos decisorios de governo, tanto através das organizagdes da sociedade
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civil quanto da participagdo direta dos cidadaos. A pretensdo da gestéo
municipal da época era acabar com o uso abusivo do poder publico em prol de
interesses particulares ou empresariais, criando uma “fiscalizagdo comunitaria”
da obra, além constituir um campo de debate entre diferentes setores sociais,
sobre recurso e orientagbes das politicas publicas (BARBOSA, 2003 e,
obviamente, de criar um campo de producdo de hegemonia politica nos locais

onde houvesse intervengédo do Municipio.

O esforgo da equipe técnica para uma aproximagao com a comunidade
foi reconhecido pelas familias, como demonstram as pesquisas de Negréao
(2007) e Souza (2004), onde foi relatado que havia um bom dialogo entre a
comunidade, onde se procurava explicar e atender aos pedidos da populacao.
O PDL apresentava uma metodologia participativa, na qual a equipe social era
responsavel por fazer “consultas” sobre as propostas que seriam apresentadas
e discutidas com moradores do local. A metodologia'® estava estruturada da

seguinte forma:
1) plano individual através de agdes junto a cada familia
2) plano de mediagdes: acdes junto as liderancas formais e informais

3) plano coletivo: ag¢des junto as quadras e a comunidade como um todo

Cita-se também, que o modelo para participagao social estava atrelado
ao TPC (trabalho de participagao comunitaria), proposto pelo HBB, que tinha
como objetivo o controle social, geragao de trabalho e renda e de educagao
sanitaria e ambiental. O TCP incluia a criagdo do CCP (conselho de controle
popular), formado por membros da comunidade (2 representantes de cada
rua), por representantes do poder publico (1 federal, 3 municipais) e 2 parcerias
(UFPA e ONG) (SOUZA, 2004).

16 Segundo Souza (2004) a atuagdo da metodologia de participagéo foi realizada em parte, pois
havia a exigéncia do programa Habitar Brasil - BID de que o projeto fosse apresentado em um
tempo curto com adesédo de 80% dos moradores locais. Diante dessa imposicdo a equipe
social priorizou o plano de mediagdes nos ciclos de debates.
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3.21 SOLUGCOES HABITACIONAIS NA BACIA DO TUCUNDUBA:
REASSENTAMENTO E REMANEJAMENTO

O conjunto Eduardo Angelim (1997-1999) foi construido para o
reassentamento das familias deslocadas, pelos projetos Infra-Marco e Habitar-
Brasil. O conjunto estava localizado na Rodovia Augusto Montenegro km 13,
onde as familias recebiam um lote de 8,00 x 12,00 m?, mais uma unidade
habitacional em alvenaria construida pela PMB (LIMA et al, 2007; BARBOSA,
2003). O conjunto possuia'’ vias urbanizadas, drenagem e estrutura sanitaria
para os lotes com a construcdo de fossas sépticas, construcdo de escola de
primeiro grau, um posto de saude e feira. Foram construidas 382 unidades
sanitarias com 25 m? em alvenaria composta de sala, quarto e banheiro em
lotes regulares de meio de quadras de 120 m? e lotes de esquina de 180 m?
(BARBOSA, 2003).

Foi oferecido um lote com unidade habitacional no conjunto, como
opcao de reassentamento no Projeto Tucunduba. A revisdo do projeto previu
desapropriacbes na faixa de dominio de 60 metros de largura do Igarapé
Tucunduba, para construgdo de via marginal e areas verdes nas margens do
curso d’agua. Foi necessaria a desapropriagdo de 620 moradias'®. No entanto,
apenas 23 familias foram transferidas para o conjunto habitacional, o que
demonstrou a nao aderéncia dos moradores a idéia da mudanca para o
conjunto em lcoaraci, justificada, através de entrevistas realizadas por Negréo
(2007) pela distancia.

0 conjunto Eduardo Angelim seguiu as diretrizes urbanisticas do PDU de Belém de 1993,
para consolidagao de assentamentos populares como: “O tamanho mininio do lote padrao por
familia nos assentamentos populares devera ser de 120m? na area de expansao urbana e
60m? nas ZEIS situadas na zona urbana da primeira légua patrimonial’ e a “infra-estrutura
basica devera abranger no minimo os servicos de energia elétrica, abastecimento de agua
arruamento e linhas de transporte coletivo” (BELEM, 1993, p.37).

A mudanga do projeto de drenagem teria diminuido o nimero de deslocamentos, portanto, a
redefinicdo do eixo do canal, e o revestimento natural das margens (BARBOSA, 2003).
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REASSENTAMENTO
Conjunto Eduardo Angelim
Projeto Lotes urbanizados
1. Unidades sanitarias com 25m? em alvenaria
2. Lotes de 120m%*180m? Total: 382
3. Equipamentos urbanos: escola fundamental, posto de | Proj. Tucunduba: 23
saude e feira

Quadro 11 — Conjunto Eduardo Angelim. Fonte: Barbosa, 2003.

I 0 50 250
10 100

llustracao 14 - Tracado urbano do Conjunto Eduardo Angelim. Fonte: Adaptado CTM (2000)

Como ja citado, o PDL foi pensando para complementar o Projeto
Tucunduba, sobretudo em aspectos que diziam respeito a melhoria da
habitacdo nas comunidades Riacho Doce e Pantanal, para isso a proposta do
plano incluia a construgdo e melhorias das moradias, havendo a busca da
valorizagao dos aspectos sociais e culturais dos moradores, buscava-se
discutir a solugado habitacional e urbanistica de uma forma que respeitasse as
representacbes da casa para estes moradores (NEGRAO, 2007; SOUZA,
2004).

Desta forma, a proposta habitacional diferenciou-se pela busca da
participagdo da comunidade no processo de elaboragao, realizado através de
reunides com moradores onde estes poderiam opinar e sanar duvidas com os
técnicos da equipe multidisciplinar do PDL. A instalagao do escritorio da equipe
na area do Tucunduba colaborou com aproximag¢ao da populagdo com os
técnicos, os quais atendiam as familias de forma individual auxiliando sobre o

processo de reassentamento.
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A primeira proposta habitacional do PDL pretendia atender 889
familias, 188 localizadas na area do Pantanal e 701 localizadas na area do
Riacho Doce. O objetivo era oferecer 609 novas unidades habitacionais, as
quais possuiam diferentes tipologias e que seriam distribuidas conforme a

especificidades das familias.

Foi proposta a construcdo' de 384 unidades unifamiliares (embrides
de 32m?3); 15 unidades multifamiliares, com 8 unidades habitacionais de 34,20
m? em cada (com a possibilidade de expansao de 19,90 m?), totalizando 120
apartamentos; e 16 unidades geradas da adaptagdo de 8 sobrados ja
existentes na area que seriam reformados para abrigar duas familias em cada
casa, com 60 m? cada. E como alternativa paralela, seriam oferecidos lotes
urbanizados, com as fundacdes executadas em Radier para a autoconstrucao
de 89 unidades através de cestas de materiais de construcdo®’. O programa
ainda oferecia melhorias habitacionais para iméveis que n&o fossem
remanejados, eram previstas a entrega de 72 cestas de materiais de
construcdo e 141 médulos hidraulicos (BELEM, 2001).

As habita¢des foram pensadas com a possibilidade de ampliagao, item
que havia surgido como demanda dos moradores, o material utilizado seria
alvenaria (conforme regra da CAIXA) e telhas ceramicas. O tragado urbano
tinha como principal objetivo o0 desadensamento, através do reparcelamento de
quadras/lotes e a criacao de areas verdes, porém, modificando completamente
a morfologia urbana existente. Buscando “potencializar a organizagéo social
espacial ja estabelecida”, previa-se a permanéncia dos equipamentos publicos
ja existentes como trés igrejas, 1 creche, 1 escola, além da construcdo de

novos equipamentos (BELEM, 2001).

¥ As dimensdes seguiam o manual técnico do HBB e as diretrizes das legislacbes locais
gPIano diretor de 2003 e LCCU de 1999). )
% Destinada a inquilinos de imdveis alugados (BELEM, 2001)
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LEGENDA:
Pantanal

Riacho Doce (12 etapa)
— Riacho Doce (22 etapa)
— Area Requerida

Equipamentos

llustracdo 15 — Projeto urbanistico para o Riacho Doce e Pantanal - PDL. Fonte: (BELEM,
2001).

A primeira situagao adversa ao cronograma de remanejamento do PDL
foi em Dezembro de 2001, decorrente do incéndio no Riacho Doce que atingiu
96 familias, exigindo uma atuagdo imediata da equipe técnica. Foram
construidos alojamentos provisérios as proximidades do Riacho Doce, com a
promessa de que novas moradias seriam alocadas na area do incéndio, bem

como no terreno dos servidores da UFPA.

Como o maior terreno previsto para construcdo das moradias nao foi
desapropriado, foi elaborada a segunda proposta, diferente da primeira, n&o
incluia mais a construgcdo de habitagdes unifamiliares, mas a construgdo de
blocos de apartamentos. Seriam no total 27 blocos de apartamentos, sendo 20
no Riacho Doce e 07 no Pantanal. A unidade habitacional que antes possuia
34 m? de area construida, sendo reservados 19,90 m? para ampliacéo, agora
possuia aproximadamente 50 m? de area construida, mas n3o sendo possivel

mais ampliacio.

O projeto remodelado acabou fora do ideal inicial que respeitava as
representacbes da casa do morador local, sendo reproduzida a formula

tecnicista do bloco de apartamentos. Essa mudanca, apesar de ter sido
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aprovada pela populacdo (como a diretriz do programa Habitar Brasil-BID
exigia) com 85% dos votos, em geral ndo foi avaliada como propriamente bem
vista, pois impossibilitava a ampliacdo, o uso misto, além da unidade
habitacional ser considerada pequena em comparagdo com suas antigas
habitagcdes (SOUZA, 2004).

REMANEJAMENTO - PDL
Riacho Doce e Pantanal

Unidades

Proposta | Projeto habitacional habitacionais

Variedade de tipologias:

1. 384 unidades unifamiliares (embrides de 32m?) + lote
urbanizado (66,50 m?),

2. 120 apartamentos (34,20 m?) (15 blocos, com 8

Primeira unidades cada),

proposta | 3. 89 lotes urbanizados para autoconstrugao com
fundagao (radier) + cesta de material de construgao.

4. Melhorias habitacionais: 72 cestas de material de
construgéo e 141 modulos hidraulicos;

UH: 520
421 Riacho Doce
188 Pantanal

UH: 432
320 Riacho Doce
112 Pantanal

Segunda |1. 432 apartamentos de 50 m?, 27 blocos, com 16
Proposta unidades cada (20 no Riacho Doce e 07 no Pantanal).

Quadro 12 — Projeto habitacional para o remanejamento do PDL. Fonte: BELEM, 2001;
NEGRAO, 2007; SOUZA, 2004.
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llustracédo 16 - Segunda versdo do projeto habitacional PDL. Fonte: (BELEM, 2004 apud
NEGRAO, 2007).
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Apesar do atraso das obras ocorrer por fatores externos, como o
incéndio em 2001, e a disputa judicial pelo terreno da Cooperufpa, um dos
obstaculos para a conclusdao das obras do PDL foi de ordem politica. O
desinteresse pela administragédo municipal sucessora que entravou a conclusao
das obras. A mudanga no governo municipal no inicio de 2005 é relatada como
um novo obstaculo para a implementagdo do PDL. A Metodologia participativa
€ encerrada, e ocorre a alteragao de praticamente de toda a equipe técnica, o
que repercutiu na forma de planejamento e de gestédo, tendo assim, o retorno
de uma intervencdo urbana com férmulas conservadoras e mais autoritarias
(NEGRAO 2007; SOUZA, 2004).

O desinteresse da nova administragao pelo projeto fez com que a obra
fosse paralisada, sendo que em 2008 a obra foi transferida para o Governo
Estadual, que se responsabilizou pela retomada das obras através de recursos
do PAC. Além de reiniciar estudos sobre o prosseguimento da macrodrenagem
da bacia do Tucunduba (fase Il e fase Ill) e propor a constru¢cdo do Residencial
Liberdade em uma area cedida pela UFPA que comportaria as familias

deslocadas.

Atualmente (2013) as obras do Riacho Doce e Pantanal estao divididas
em trés etapas, que estdo sendo executadas através de recursos do PAC,
gerenciadas pela COHAB/PA, as obras correspondentes a 2@ fase da
macrodrenagem ainda n&o foram iniciadas e o conjunto Liberdade esta com as

obras paralisadas e com unidades invadidas.
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llustracao 17 — Igarapé Tucunduba. Foto: Autora, 2012.

llustragcao 18 - Igarapé Tucunduba. Foto: Autora, 2012.
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3.2.2 CONCLUSAO: TUCUDUNBA: DE PROJETO “BOAS PRATICAS” A
REASSENTAMENTOS INCONCLUSOS

Pode-se afirmar que tanto o Projeto Tucunduba como o PDL possuem
em sua concepgao aproximacao com a forma de se pensar a intervencado do
assentamento informal no Brasil, no final da década de 1990. E presente,
sobretudo na proposta do PDL o conceito de “urbanizacao de favelas” que no
final da década de 1990 foi posto como a politica urbana mais eficaz de
“‘combate a pobreza urbana” (difundida pela Cities Alliance). Neste periodo, as
intervengdes urbanas no Brasil sofrem grande influéncia das diretrizes externas
das agéncias multilaterais, sendo defendidas tanto pelo Banco Mundial como
pela ONU intervengdes de slum upgrading que, além de projetos fisicos,
deveriam ter agbes de politica social, inserindo projetos de capacitagéo
profissional e geragao de trabalho e renda, relacionados aos novos principios
de desenvolvimento adotados pelos bancos que incluem como objetivo o
combate a pobreza urbana (ARANTES, 2004).

A intervencdo no Tucunduba e principalmente a proposta do PDL
evidenciam a preocupagao em inserir uma politica social, através da insergcao
de itens como sustentabilidade ambiental e geracdo de renda e trabalho. A
aproximacdo com a ONU através do programa de gestao de rios seria uma

indicagao de onde sairiam os principais conceitos adotados pelo projeto.

A ONU no final da década de 1990, junto com o Banco Mundial era
uma das defensoras da urbanizagao de favelas no combate a pobreza urbana
no mundo, através do UN-HABITAT transmite ideais que deveriam ser
incluidos na agenda urbana dos paises, coma defesa pela participagdo social
como meio de se fazer valer o interesse publico em projetos urbanos, defendia-
se ainda a necessidade de considerar as visdes daqueles que vivem nas areas
que serao impactadas, a transparéncia, abertura de espaco para discussao de
alternativas, assim como o direito a informagcao adequada pelos moradores
atingidos (UN-HABITAT, 2011). Estes itens estado presentes na intervencéo do

Tucunduba e PDL através da proposta de gestao participativa.
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Em relagcdo ao deslocamento do Projeto Tucunduba, houve a
dificuldade para reassentar os moradores atingidos proximo a area, sendo
oferecido como novo local para moradia o conjunto Eduardo Angelim (ver
llustragao 19), construido em Icoaraci. Apesar das dimensdes dos lotes serem
generosas para os padrbes anteriores em que viviam os moradores, e da
possibilidade de receberem uma unidade habitacional (térrea), os moradores

em geral ainda preferiam manter-se préximo ao local de origem.
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llustracdo 19 - deslocamento na bacia do Tucunduba. Fonte: Adaptado CTM (2000)

A dificuldade no reassentamento para o conjunto e a reivindicagao dos
moradores para permanecer na area resultou na adogcao de novas estratégias
para o deslocamento, iniciadas, porém somente a partir de 1999, com as obras
do Projeto Tucunduba ja iniciadas, entre as op¢des estavam a compra de

casas, permuta e indenizagéo.
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Essas solugdes, porém, ndo garantiriam a permanéncia de todas as
familias na area, ja que havia a dificuldade na compra de habitagdes com o
valor baixo das indenizagbes, como Negrdo (2007) aborda, a maioria dos
moradores que conseguiu permanecer na area eram aqueles que receberam
indenizagdes maiores e que tinham renda fixa, enquanto aqueles que
receberam indenizagbes mais baixas foram levados a buscar habitagdo em
areas mais distantes da primeira légua patrimonial, sendo que estes n&o

tinham acompanhamento da prefeitura na busca por moradia.

Lacunas na provisdo de moradia foram evidentes no projeto
Tucunduba, apesar de sua proposta reformulada dar importdncia para a
questao do deslocamento. Foi na tentativa de responder a essa demanda nao
bem atendida que de certa forma o PDL Riacho Doce e Pantanal vem com a
proposta de trazer melhorias urbanisticas, de habitacdo e aspectos

socioecon®micos.

O Projeto PDL, possuia uma proposta urbanistica e habitacional,
considerada promissora e que serviria como referéncia para outras
intervengdes em baixadas. O objetivo do projeto era oferecer a melhoria
habitacional e o remanejamento (ou seja, nova unidade habitacional na area de
intervencdo) favorecendo a permanéncia dos moradores nas baixadas,
evitando assim maiores impactos sociais para a comunidade. Sao relatados
pontos positivos referentes ao projeto urbano, pela integracdo que permitiu a
introdugéo de linha de dnibus e acesso a coleta de lixo, e pela infraestrutura

como o abastecimento de agua e energia elétrica.

No entanto, a elaboracdo da segunda proposta, verticalizando a
solucdo habitacional, e a mudanga na condugdo da participagdo social,
desagradou a populagdo. Essa mudanga de postura seria atribuida, segundo
os técnicos do PDL, pela pressdo do cronograma que a execugao do projeto
deveria seguir, sob o risco da perda do recurso (SOUZA, 2004; NEGRAO,
2007). A posterior troca de gestao paralisaria a execugao das obras, que se

estenderam por mais de uma década.

Os moradores, que foram remanejados pelo PDL, sofreram com a
demora para receber suas moradias definitivas, fazendo com que

dependessem de auxilio-aluguel oferecido pela prefeitura, além da adaptacéao a
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novas despesas como agua e luz que foram introduzidas apds o projeto urbano
(NEGRAO, 2007). Isto leva a vulnerabilidade social das familias pela incerteza
sobre a data do reassentamento, além da sensacao de descrédito em relacao

ao projeto que acabou nao tendo a participagao social anunciada.

Denaldi (2003) afirma que as exigéncias excessivas, dificuldades
institucional dos municipios, constante mudangas na regulamentagdo do HBB,
além da falta de sintonia entre SEDU, Caixa e BID podem explicar a dificuldade
de se obter recursos pelo programa. Segundo a autora, a maioria dos
municipios que participaram do HBB nao conseguiu, através do programa,
ampliar a escala de intervencao e enfrentaram dificuldades para realizar uma

recuperacao urbanistica e ambiental adequada (DENALDI, 2003).

Problemas relacionados com a Caixa, na década de 1990, sdo citados
pelo despreparo que o banco tinha como operador de programas urbanos
(DENALDI, 2003). E relatado que o banco ndo contava com uma equipe
preparada, para analisar projetos urbanos e sociais, isto trazia conflitos entre
técnicos dos municipios, e com 0Orgaos responsaveis pelos programas de
urbanizagao/habitagdo, como observado em Belém (CARDOSO, 2007, 2011).
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3.3 REASSENTAMENTO NO PORTAL DA AMAZONIA E BACIA DA
ESTRADA NOVA

A Bacia da Estrada Nova é a quinta maior bacia hidrografica da cidade,
com extensdo aproximada de 9,54 km? possuindo 72,70% de sua area
constituida por areas inundaveis (BELEM, 2007). Atualmente esta area soma
uma populagdo de aproximadamente 300.000 pessoas (IBGE, 2010)
distribuidas pelos bairros do Jurunas, Batista Campos, Cremacgéo, Condor e

Guama, e parcialmente pelos bairros de Nazaré, Sao Braz e Cidade Velha.

Em 2006 foi langado pela Prefeitura Municipal de Belém (PMB) o
projeto de macrodrenagem e urbanizagao da Bacia da Estrada Nova, integrada
ao projeto foi proposta a “revitalizagao da orla” do Rio Guama. Nomeado de
“Portal da Amazénia”, o objetivo do projeto era a construgdo de uma “nova orla”
para a cidade, sendo entendido como “orla” um equivalente do parque linear
urbano mesclado a uma intervengdo viaria, e associado a servigos de
amenidades, lazer e consumo, alavancando o desenvolvimento turistico e
econdémico (PONTE, 2010).

As consequéncias do projeto sao discutiveis pela possivel
intensificagdo da segregagao socioespacial da cidade, devido a ruptura de
atividades socioecondmicas desenvolvidas por seus moradores atuais,
sobretudo pela proposta de mudanca de usos na orla em prol do
desenvolvimento econémico do mercado imobiliario e do surgimento de
empreendimentos econdmicos voltados para grupos sociais com maiores

rendimentos.

Para a realizacido das obras é previsto o deslocamento involuntario de
cerca de 2000 familias (BELEM, 2007) a maior parte dessa populacdo vive em
condicbes precarias em palafitas construidas de madeira e fixadas com
estacas, ocupando leitos e margens de cursos d’agua. O reassentamento foi
planejado de acordo com as recomendacdes da politica operativa 710 do BID
(IDB, 1998) e das diretrizes para reassentamento do Programa de Aceleracéo

do Crescimento (PAC) para urbanizacdo de favelas (vistas no capitulo 01).
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Apesar do conteudo do planejamento garantir itens como participagao social,
compensagdes pelo deslocamento, melhoria de condigdes de moradia,
observou-se que durante o processo foi transmitida uma série de imprecisées

referente ao reassentamento.

O apelo midiatico que o nome “Portal da Amazénia” recebeu levou a
populacao e os préprios técnicos da prefeitura a se referir as obras da Bacia da
Estrada Nova como “obras do Portal”. No entanto, nem toda intervencédo na

Bacia da Estrada Nova faz parte ou é integrante do Portal da Amazoénia.

As agdes de macrodrenagem da Bacia da Estrada Nova foram
planejadas através da divisdo em quatro sub-bacias, prevendo o tratamento de
sete canais. A partir da analise dos projetos entende-se que existem duas
frentes de agao diferenciadas na bacia, a primeira localizada na sub-bacia 01 e
no trecho de orla urbanizada e a segunda nas sub-bacias 02, 03 e 04. Na
primeira, aspectos urbanisticos e de saneamento foram pensados para serem
integrantes da nova orla, com adogdo de mudangas radicais na paisagem
urbana, como o tamponamento de canais que deram lugar a canteiros
arborizados com equipamentos de lazer, enquanto na segunda sédo executadas
obras que priorizam a drenagem dos canais e a duplicagdo da Av. Bernardo
Sayao, menos apelativa midiaticamente, é caracterizada como projeto de

“‘urbanizacao e saneamento de assentamento precario”.

A mudancga entre solugdes empregadas nas sub-bacias também seria
consequente pela diferenca entre linhas de financiamento e secretarias
municipais que gerenciam as obras. Conforme a prefeitura negociava novo
financiamento, o projeto que a principio seria integrado acabou se tornando
“retalhado” (ver llustragdgo 20). A sub-bacia 01, primeira a ser executada é
financiada pelo BID, sendo nomeada de “PROMABEN” possui uma equipe
prépria para gerenciamento das obras. A sub-bacia 02 com obras iniciadas no
mesmo periodo recebe recursos do governo federal através do PAC
Saneamento e PAC habitacdo, esta obra atualmente & gerenciada pela
Secretaria Municipal de Urbanismo - SEURB e nomeada de “Projeto de
macrodrenagem e urbanizagdo da Estrada Nova”. As sub-bacias 03 e 04 com
inicio de obras posteriores possuem recursos também do PAC Saneamento, no

entanto é gerenciada pela Secretaria Municipal de Saneamento - SESAN.
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O projeto Orla com o primeiro trecho entregue recebeu recursos do
municipio e governo federal, através do Ministério do Turismo, esta é
gerenciada pela SEURB e corresponde apenas ao viario e ao Parque linear.
Enquanto a area denominada de “Urbanizagdo do Portal” também gerenciada
pela SEURB ¢é referente a faixa continental ao viario construido, esta possui
recursos do PAC Habitacdo para execucdo de conjunto habitacional e
urbanizacdo de vias em areas antes ocupadas na maior parte por vilas de

palafitas.
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llustracao 20 - Mapa esquematico com a visdo geral das intervengdes na Bacia da Estrada
Nova. Fonte: Prefeitura de Belém, 2012.
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SINTESE DAS PROPOSTAS DE MACRODRENAGEM SUB-BACIA 02
PARA BACIA DA ESTRADA NOVA
SUB-BACIA SUB-BACIA 01 SUB-BACIA 02 SUB-BACIA 03 SUB-BACIA 04
CANAIS Av. Bernardo Say&o Av. Bernardo Say&o Av. Bernardo Say&o Av. Bernardo Say&o
R. dos Caripunas Trav. Quintino Bocailva Trav. 3 de Maio
R. dos Timbiras Trav. 14 de Margo
Trav. Dr. Freitas
SISTEMADE Aduelas Aduelas/Concretageme Concretageme Aduelas
Bz glE retificacdo de canais retificacéo de canais
FINANCIAMENTO  BID Saneamento PAC Habitag&o/saneamento PAC Saneamento PAC Saneamento
FNHIS
INTERVENCOES  Sanear canais, integragéo Sanearcanais, integragdoviaria ~ Sanearcanaise Sanearcanais e
(previstalexecutada \iaria melhorias urbanisticase  urbanizagéo do “miolodo Jurunas’ integragéo vidria integragéo viaria

ara a sub-bacia S e 2 it 2 .
4 ) paisagisticas das vias, criagéo e construgéo do conjunto
de areas de lazer. habitacional Estrada Nova.

Quadro 13 — Sintese das propostas de macrodrenagem para a bacia da Estrada Nova.

SINTESE DAS PROPOSTAS PARA URBANIZAGAO/REVITALIZAGCAO DAORLA

PORTAL DA AMAZONIA
PROJETOS Viario/Orla Urbanizag#o do Portal Parque linear
PROPOSTAS Via Portal (1.5km) Reassentamento: Areaverde comequipamentos de

Integragéo viariacomruas existentes Unidades Habitacionais, urbanizagédodas lazere esporte
vias, equipamentos publicos e area de
lazer

FINANCIAMENTO  Ministério do Turismo/PAC Habitagdo PAC Habitagéo Ministério do Turismo

Quadro 14 - Sintese das propostas para a orla.
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O proprio zoneamento do Plano Diretor de Belém revisado em 2008
demonstra que ha objetivos diferentes para a orla. Segundo o zoneamento, a
maior parte da area da bacia da Estrada Nova é definida como Zona Especial
de Interesse Social (ZEIS), ou seja, visa a melhoria das condigdes de vida da
populagao de baixa renda que habita essas areas. No entanto, a porgao da orla
ja é definida como Zona Especial de Interesse Ambiental (ZEIA) ORLA Setor
A1, denominada como area de interesse para fins de recuperagao urbanistica e
paisagistica (ver llustracédo 21).

A zona denominada Orla Setor A1 possui uma série de restricdes aos
usos de comércio varejista, comércio atacadista, depdsito e industrias, o unico
tipo de comércio varejista aceito seria através de “Shopping Center”, o que é
uma grande contradi¢do, ja que contraria os usos existentes de pequenos
portos, depdsitos, industrias e comércios varejistas, demonstrando o interesse
do poder publico em implantar na orla novas formas de economia ligadas ao

lazer e o consumo das classes média e alta.

BAIA DO
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RIO GUAMA
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llustragcdo 21 - Zoneamento Urbano segundo o Plano Diretor de Belém de 2008 (BELEM,
2008).
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Parte do financiamento para o projeto de macrodrenagem e
urbanizacao da Estrada Nova esta sendo viabilizada pelo PAC cidades, voltado
para urbanizacdo de favelas, programa que prioriza a permanéncia da
populagao através de melhorias urbanas e ambientais. Entretanto, o discurso
apresentado no langamento do projeto e conforme as obras foram executadas
levam a uma série de questionamentos a respeito do cumprimento ou n&o da
funcdo social do projeto. Considera-se que haja uma série de incongruéncias
entre as propostas da construgdo da orla do Rio Guama, do projeto de
saneamento da bacia e da questdo da moradia diante os aspectos

socioecondmicos da bacia.

3.3.1 PROPOSTAS DE REASSENTAMENTO E INDENIZAGCOES: Sub-bacia

01, Sub-bacia 02 e Portal da Amazoénia

O reassentamento de familias provenientes das obras do Portal da
Amazbnia e da macrodrenagem da Bacia da Estrada Nova é um item discutido
desde as primeiras apresentacdes da proposta de intervengao para a area. No
ano de 2006, quando as propostas iniciais foram apresentadas em audiéncias
publicas, a previsdo de remogao ainda era visivelmente subdimensionada,
assim como as propostas para o reassentamento de familias. Para o projeto da
orla indicava-se que o processo de remanejamento desde a Rua Veiga Cabral
até a Av. Fernando Guilhon seria realizado e concluido em quatro etapas no
periodo de 1 ano (2007), as familias seriam remanejadas temporariamente
para proximo do Canal do Jacaré, na Bacia do Una, onde aguardariam as
conclusdes do conjunto habitacional destinado ao reassentamento este seria
localizado préximo ao residencial Aloisio Chaves na Av. Bernardo Sayao
(BELEM, 2006b).

Segundo o material de divulgacdo seriam disponiveis 360 unidades
distribuidas em 24 blocos, no entanto entre esses numeros de unidades
estavam incluidos as unidades dos 7 blocos ja existentes no residencial Aloisio

Chaves destinado para funcionarios publicos, ou seja ndo havia na proposta
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inicial nenhuma correspondéncia a uma demanda real, gerada de algum

levantamento cadastral de moradores que seriam reassentados.

Outra area apresentada era um terreno de 195.782,97 m? pertencente
a UFPA no qual seriam construidos 1800 lotes de 60m? e 90m? préximo ao
igarapé Tucunduba (BELEM, 2006b), terreno que em 2008 foi cedido ao
Governo do Estado do Para para construgdo do Conjunto Liberdade destinado
ao reassentamento de familias provenientes da segunda etapa de

macrodrenagem do lgarapé Tucunduba e duplicacdo da Av. Perimetral.

A questdo das remogdes e reassentamento aparecem revisadas em
2007, no Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA) do projeto o qual foi nomeado
de PROMABEN, a partir de um levantamento cadastral na area apontava-se o
numero de cerca de 2000 unidades a serem atingidas, contando unidades com
uso residencial e atividades econémicas (BELEM, 2007). A partir desse
cadastro observa-se que o maior numero de unidades atingidas era de uso
residencial e estavam na sub-bacia 02 e na sub-bacia 03, conforme pode ser

analisado no quadro abaixo:

Quadro geral das unidades cadastradas

Sub-bacia | Sub-bacia | Sub-bacia | Sub-bacia Total
Uso da unidade 01 02 03 04
Unidade Residencial 196 625 554 85 1460
Unidade Residencial/
Mista 51 97 70 20 238
Unidade Empresarial/
Mista 58 94 74 23 249
Unidade Empresarial 33 57 39 29 158
Unidade sem
identificagao 6 2 13 3 24
TOTAL GERAL 344 875 760 160 2.129

Quadro 15 — Unidades cadastradas por sub-bacia da Estrada Nova. Fonte: BELEM, 2007.

O objetivo geral do Programa de Remocgédo e Reassentamento do
PROMABEN apresentado em 2007 seria “liberar areas” para implantar as
obras considerando o “resgate da cidadania” e oferecida uma “vida digna” para

a populagdo diretamente afetada pela execucdo das obras (BELEM, 2007).
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Para isso previa-se a elaboragdo de um Plano Diretor do Processo de
Relocalizacdo de Populagdo e Atividades Econdbmicas (PDR) e a criagdo do
Programa Especifico de Relocalizagdo (PER) o qual consideraria a legislagéo
especifica que trata das desapropriagdes de imoveis particulares e remogao de

moradias que ocupam areas publicas.

Segundo o RIMA, moradores de habitagcdes avaliadas no valor de
R$30.000 seriam remanejados para unidades habitacionais providas pela
Prefeitura. Esses moradores ainda teriam direito a auxilio-moradia de R$450,00
enquanto as obras dos residenciais ndo estivessem concluidas. No caso dos
nucleos residenciais sdo descritos com 50 unidades habitacionais no maximo
cada um, a localizagao seria apontada apds uma negociagao entre a populagao
e a PMB, a tipologia de unidades residenciais seria discutida com as familias,
haveria plantio de arvores estimando-se duas arvores (preferencialmente
frutiferas) para cada unidade habitacional construida, com espacgos destinados
para implantacdo de horta e/ou pomar comunitario, areas comerciais e de
servicos destinadas a abrigar atividades econdmicas desenvolvidas em

residéncias de uso misto na area afetada.

O Plano Diretor do Processo de Relocalizagdo de Populagdo e
Atividades Econémicas - PDR e o Programa Especifico de Relocalizagéo - PER
foram elaborados respectivamente em 2009 e 2011, pela equipe do
PROMABEN, e seguiam como modelo a politica operativa OP 710 para planos
de reassentamento involuntario em obras financiadas pelo BID. Os dois
documentos trazem solugcbes habitacionais e de apoio a reinstalacido de

atividades econdmicas.

No primeiro documento, PDR, o numero de imdveis e pessoas
atingidas pelas obras foi estimado conforme a previsdo de dois cenarios, no
primeiro considerava-se a implantagdo de obras viarias nas margens dos
canais considerando 15 metros de distdncia de  margens,
desobstrucao/recuperacao de calhas dos canais e a implantacdo de 15 ha de
parque/urbanizacao em toda a orla do rio Guama, considerando-se a partir do
Canal da Bernardo Sayao, 15 metros na margem esquerda e 53 metros a

margem direita, ou seja, partir da calha do Canal da Bernardo Sayao até o Rio
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Guama. Com base nas pesquisas feitas para cadastro socioecondmico, o

cenario 01 foi dimensionado com o numero de 3723 imoveis atingidos.

O segundo cenario previa a implantagdo de obras viarias nas margens
dos canais considerando 10 metros de distancia de margens,
desobstrucao/recuperagcao das calhas dos canais e intervengao urbanistica
ambiental da orla circunscrita a 2,2 km de extensao, em aterro hidraulico de 70
m de largura, sobre o leito do rio Guama, perimetro compreendido entre a Rua
Veiga Cabral e a Av. Fernando Guilhon. Além destes 70 metros de aterro,
delimitou-se uma faixa de 30 m (trinta metros) de largura, onde as edificagdes
existentes poderiam ou ndo ser alvo de remanejamento. O cenario 02 ja
apontava 1.335 iméveis atingidos (BELEM, 2009. P.8).

Através dos dois calculos, observa-se a questdo da remocgéao
relacionada como um fator para a deciséo projetual de drenagem e urbanistica,
mesmo porque isto seria uma orientagdo da OP 710, a qual recomenda a
busca por solugbes de projetos que sempre que possivel evitem o
reassentamento, pois quanto maior o numero de pessoas reassentadas maior
sera a complexidade do projeto, responsabilidade e custos (IDB, 1999).
Segundo a politica do BID o reassentamento é visto como dispendioso,
portanto sua minimizacdo também tem implicagdes financeiras e nao

necessariamente por causa do respeito a localizacdo do morador.

No PDR de 2009 ja era apresentada uma primeira versao do PER para
a sub-bacia 01, a qual contemplava a populagdo que seria realocada em
funcdo das obras de macrodrenagem e sistema viario que serao realizadas nos
canais Av. Bernardo Sayao, Trav. Timbiras e Trav. Caripunas, nesta era
apresentada a proposta de construgdo de dois conjuntos habitacionais, o
primeiro localizado na Trav. Quintino Bocaiuva (na sub-bacia 02) com a
previsdo de 128 unidades residenciais com 46m?. Propdem-se a permuta dos
apartamentos em troca da moradia afetada e a Prefeitura Municipal de Belém
assumiria o 6nus decorrente do financiamento imobiliario da Caixa Econémica
Federal — CEF, com recursos do FNHIS (Fundo Nacional de Habitagdo de

Interesse Social).

Outro conjunto habitacional seria construido, na area chamada de “Vila

Manteiga”, na Av. Bernardo Sayao entre as Trav. Timbiras e Trav. Caripunas,
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uma area densa de palafitas. Neste seriam construidas 816 unidades
habitacionais em blocos de dois pavimentos, além de equipamentos
comunitarios como uma praca, area de lazer com brinquedos, quadra
poliesportiva e areas verdes, no entanto, este projeto ndo sera mais executado,

segundo entrevista com técnicos da SEURB.

Entre outras solugbes habitacionais o documento incluia o apoio a
construcdo de moradias. Nesta alternativa a Prefeitura disponibilizaria auxilio
sem Onus para as familias afetadas, que possuissem terrenos em outros locais,
recursos financeiros para a aquisicado de material de construcdo e de moradia
prépria, bem como, apoio técnico na elaboragcdo e execucdo dos projetos
arquitetbnicos e complementares. Nesta opgcao seria necessaria a adocao de
mecanismos especificos elaborados pela Comissdao Executiva de Analise,

Negociacao e Aquisicao de Imoveis.

A indenizagao em dinheiro seria também uma alternativa, aplicavel aos
casos em que o valor da moradia afetada fosse superior a R$25.000,00 (valor
que em 2011 seria revisado pra R$40.000,00), sendo exposto que proprietarios
de moradias afetadas com valor inferior também poderiam, como decisao,
optar por indenizagdo em dinheiro ao invés da permuta pela casa no conjunto
habitacional (ver Quadro 16). Algo que seria desaconselhavel, j4 que o valor
baixo da indenizagdo n&o seria capaz de ajudar a pessoa a comprar uma
moradia considerada adequada, colaborando para o deslocamento dessas
familias para outras areas precarias, transferindo o problema ao invés de

resolvé-lo.

ALTERNATIVAS DE INDENIZACAO E REASSENTAMENTO
SUB-BACIA 01 — PROMABEN

Reassentamento Reassentamento
para conjunto para casa comprada
habitacional pela PMB

Indenizacado em Indenizacao de
dinheiro “fundo de comércio”

Compra pela PMB de CRITFENEEE0 e

Unidade S interrupgao temporaria
Y residéncia apontada o i
Habitacional em Indenizacao em (da atividade

s . pelos moradores (e| . . . .
conjunto (+ unidade ; dinheiro  (valor do|econOmica (valor de

: avaliada pelos |. . "

comercial, quando|,. . imovel). 02 meses de auxilio-

técnicos do -y
houver) comércio pagos de

programa). -

uma so vez)

Quadro 16 - Formas de atendimento ao deslocado da sub-bacia 01. Fonte: BELEM, 2011.
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No que se refere a proposta de reinstalagdo de atividades econémicas
esta seria feita na area comercial do nucleo habitacional ou outra possibilidade
poderia ser discutida com as familias durante a fase de preparagao dos
nucleos residenciais. E ainda oferecida uma indenizagdo pela interrupcéo
temporaria da atividade econémica, no valor de 02 meses de auxilio-comércio
pagos de uma sO vez no dia da desocupagdo do imovel, sendo que o
proprietario do comércio ainda teria o direito a receber auxilio-comércio durante
o periodo que suas atividades estiverem impossibilitadas pelo projeto (previsto
em até 12 meses). Segundo o PER de 2011, no total serdo deslocadas 355
familias da sub-bacia 01, sendo que a maior parte, dessas familias sera
indenizada em dinheiro, até 2011 ja haviam 99 familias indenizadas por

moradia e 33 indenizagdes por comércio, conforme pode ser visto nos quadros

a segquir:
DESLOCAMENTO
SUB-BACIA 01 - PROMABEN

Numero
Uso do imovel de

imoveis
Unidades residenciais 272
Unidades comerciais 120
Unidades mistas 44
TOTAL DE IMOVEIS 436
Numero de familias 355

Quadro 17 — Numero de deslocamentos na sub-bacia 01 Fonte: BELEM, 2011.

QUANTITATIVO - Solucodes aplicadas até 2011
SUB-BACIA 01 - PROMABEN

Uso do imével Trecho 1 | Trecho 2 Total
Indenizagao Moradia 24 75 99
Indenizacdo comércio I8 A 33
Auxilio moradia — proprietario 8 13 21
Auxilio moradia — inquilino 1 24 25
Auxilio moradia — cedido 2 S 7
Auxilio comércio 6 5 11

Quadro 18 - Quantitativo de solugGes aplicadas para a desapropriagéo e reassentamento na
sub-bacia 01 Fonte: BELEM, 2011.
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O Plano de Reassentamento para o Portal da Amazénia de 2009 e o
Plano de Reassentamento para a sub-bacia 02 de 2012, elaborados pela
SEURB/PMB, apresentam propostas semelhante para o atendimento de
deslocados e na adogao de critérios para familias selecionadas para o
reassentamento (familias consideradas em situagao de risco, familias inquilinas
e/ou cedidas).

Na area do Portal da Amazodnia foram cadastrados 382 iméveis (sendo
344 residenciais), a proposta da PMB seria o reassentamento de familias, a
maioria, moradoras de palafitas para apartamentos no conjunto habitacional
localizado na area do Portal da Amazdnia e/ou no conjunto localizado na sub-
bacia 02, sendo também aplicada a indenizagdo em dinheiro.

Na sub-bacia 02 (ndo é apresentando a quantificacdo de atingidos) sao
empregadas duas formas de atendimento aos deslocados: a indenizagdo em
dinheiro e o reassentamento de familias em situacao de risco, selecionadas
pelo projeto, conforme avaliagdo de técnicos da PMB. Segundo, informagdes
de uma técnica®' do setor social, a maior parte dos moradores estaria sendo
atendida com indenizagdo em dinheiro referente ao valor do imével, avaliado
com calculo que se baseia em valores de custos definidos pela tabela SINAPI.
A técnica ainda relatou que a maior dificuldade para negociagdes na sub-bacia
02 seriam os valores baixos da indenizagao.

Itens que seriam do “trabalho técnico social” como participacéo e
organizagao social, educagdo sanitaria ambiental e geracdo de emprego e
renda sdo citados como inclusos na proposta, no entanto ainda nao foram
iniciados. O acompanhamento dos deslocados, segundo informacbdes de

técnicos da SEURB, é realizado individualmente através de visitas.

ALTERNATIVAS DE INDENIZACAO E REASSENTAMENTO
SUB-BACIA 02— PORTAL DA AMAZONIA

Reassentamento para conjunto

habitacional Indenizacao em dinheiro

Unidade Habitacional em conjunto (+

. : Indenizagao em dinheiro (valor do imével).
unidade comercial, quando houver)

Quadro 19 - Formas de atendimento ao deslocado da sub-bacia 01. Fonte: (BELEM,
2009b;2012)

z Informagao de técnica do setor social -SEURB/PMB em 2013.
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3.3.1 SOLUCOES HABITACIONAIS: TENSOES E IMPRECISOES

Em junho de 2012, ano que foram realizadas eleigdes municipais, a
primeira etapa da orla e a primeira etapa da macrodrenagem da sub-bacia 01
foram inauguradas pelo Prefeito em seu ultimo ano de gestéo, até este periodo

apenas 1 bloco de apartamentos havia sido entregue.

Na sub-bacia 01 gerenciada pelo “PROMABEN” a solugdo encontrada
foi realizar o reassentamento para o Residencial Comandante Cabano Antdnio
Vinagre??, localizado na Av. Almirante Barroso (aproximadamente 6,5 km de
distancia da area), o que representa uma decisao contraria as recomendacgdes
acerca da proximidade dos nucleos de destinacdo de populagdes remanejadas

por obras de infraestrutura.

llustracao 22 - Fotos do Residencial Cabano (finalizagdo das obras) no PER de 2011. Fonte:
Belém 2011.

O “Residencial Cabano”, como é mais conhecido, comegou a ser
construido ainda no final da década de 1990 e originalmente serviria para
atender a demanda de familias remanejadas pelas obras de duplicagdo da Av.
Primeiro de Dezembro. O residencial € composto de 10 células dispostas em

05 blocos e cada bloco € constituido de 04 pavimentos sendo um térreo — para
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garagens €e/ou lojas - e os outros 03 destinados a residéncias, totalizando 126

apartamentos e 17 lojas.

A proposta foi feita aos moradores em 2011, esta alternativa a
principio nao foi bem aceita pela maior parte das familias, sendo necessarias
varias reunides de negociacdo com os moradores com o setor social do

projeto, conforme informacao de técnicos do PROMABEN?,

O proprio documento PER da sub-bacia 01 em 2011 descrevia que a
populagao que seria reassentada tinha a expectativa de nao se afastar do local
de origem, ja que a area seria beneficiada pelo projeto de macrodrenagem e
pelo Portal da Amazénia, além da proximidade com a area central da cidade
onde se tem acesso a servicos publicos (BELEM, 2011). Segundo os técnicos,
mesmo considerada inapropriada pela distancia, a decisdo pelo residencial,
também tinha como fator a necessidade de obedecer as diretrizes do BID,
referente ao prazo maximo para que moradores recebessem o auxilio-moradia,
e no caso desses moradores ja iriam completar dois anos?*.

Assim, apds reunides de negociagao com as familias, descritas pelos

moradores como “mais para convencer o aceite da localizagdo?*”

, 0 conjunto foi
aprovado. As mudangas comegaram em 2012. Este conjunto recebeu 1152
familias que moravam no trecho 01 da sub-bacia 01. Apesar de projetos de
acompanhamento dessas familias, sao descritas varias dificuldades que estas
enfrentam com a mudanga para o conjunto, como gastos com contas e
transporte, atividades comerciais sdo prejudicadas pela perda da clientela e da

dinamica do local de origem, além de desentendimentos entre vizinhos.

Para os técnicos, apesar de considerarem a mudanga complexa,
considera-se como positiva a oportunidade do programa oferecer um
apartamento em “melhores condi¢gdes habitacionais do que a vivida
anteriormente”. Em geral a visdo dos técnicos € apresentada sob uma

perspectiva muito técnica e sanitaria, e aponta-se que a qualidade ambiental &

2 Informacgao de técnicos do setor social do PROMABEN em 2012.

2 Informagao de técnicos do setor social do PROMABEN em 2012.

% Conforme fala de moradores da area durante o “Seminario de encerramento do Programa de
Saneamento da Bacia da Estrada Nova”, evento que reuniu técnicos do PROMABEN,
representantes do BID e moradores (2012).

% Informagao de técnicos do setor social do PROMABEN em 2012
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melhorada por pavimentacao (asfalto) e ampliagdo do sistema viario, pelo fim
dos alagamentos, e da oportunidade de uma unidade habitacional fora de uma

situacao de precariedade.

Outra solugao habitacional seria o conjunto habitacional que faz parte
do projeto de urbanizacdo do Portal da Amazdnia (ver llustragao 24), o qual se
encontra em construcao, localizado proximo a orla. Este conjunto esta sendo
financiando através de recursos do PAC habitagao, as obras no inicio de 2013
ainda encontravam-se paralisadas por problemas com a construtora licitada,
neste conjunto séo previstas 221 unidades, mas apenas um bloco foi entregue
e as familias programadas para reassentamento estariam ha 4 anos com
auxilio aluguel’’. Este conjunto atenderia os moradores de vilas palafiticas

encontradas nas margens do Rio Guama.

e 2 SN

——

2 -

-

b | @*
M pReFEITURA

4

b om abiscter
¥ - 0 Portal G2 Amaztels ;e

llustracao 23 - Bloco habitacional no Portal da Amazénia. Foto: Monique Bentes, 2012.

Outro conjunto construido pela prefeitura seria o Conjunto Estrada
Nova | e Il (ver llustragdo 25) localizado na Trav. Quintino Bocaiuva (préximo
ao Residencial Aloisio Chaves) que atendera os remanejados da sub-bacia 02
com a estimativa de 587 unidades habitacionais, financiado pelo FNHIS, e
também apresentava problemas com a licitagdo da construtora, com obras

paralisadas ainda nos primeiros meses de 2013.

27 Conforme informacgéo verbal de assistente social do PROMABEN.
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R

BLOGCO HABITACIONAL COM 08 APART.TIPO

TOTAL: 25 BLOCOS

200UH.

21UH.

LOGO HABITAGIONAL COM 06 APART.TIPO + 01 APART. PN

OTAL: 02 BLOCOS

,2012

Fonte: SEURB

llustragdo 24 - Projeto de urbanizagao da primeira etapa do “Portal da Amazdnia” com moradia de interesse social.



BLOCO DE 2 PAVIMENTCS COM 8 APARTAMENTOS
5 UNIDADES

B 9 UNIDADES {PNE}

% BLOCO DE 3 PAVIMENTOS COM 11 APARTAMENTOS

BLOCC DE 3 PAVIMENTOS COM 12 APARTAMENTCS
34 UNIDADES (TIPO)

llustragdo 25- Conjunto habitacional projetado para sub-bacia 02. Fonte: SEURB, 2012.
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llustracao 26- Projeto de urbanizagédo do "Miolo do Jurunas" e do Conjunto Habitacional na Trav. Quintino Bocaiuva. Fonte: SEURB, 2012.
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REASSENTAMENTO
Macrodrenagem e urbanizacdo da bacia da Estrada Nova
Conjunto . o Unidades
Habitacional HIE D HEIE ] habitacionais
Residencial
Cabano 1. 126 apartamentos e 17 lojas - 10 células
(PROMABEN- dispostas em 05 blocos. 115
BID)
Residencial Portal 1. 25 Blocozs de 2 pav!mentos com 8 unidades
. (42,83m?) em cada;
da Amazénia . : : 221
2. 3 Blocos de 2 pavimentos com 6 unidades tipo + 1
(PAC) PNE
1. 5 Blocos de 2 pavimentos com 8 unidades
Conjunto Estrada (42,83m?) em cada; _
Nova | e Il (FNHIS) 2. 9 Blocos de 3 pavimentos com 11 unidades 587

em cada (PNE);
3. 34 Blocos de 3 pavimentos com 12 unidades
em cada.

Quadro 20 - Solugdes para reassentamento na bacia da Estrada Nova. Fonte: BELEM, 2011;

BELEM, 2012.

LEGENDA

Remanejamento (no local)
Reassentamento (fora do local)
- Deslocamento
— Canal (trecho macrodrenagem)
— Delimitagao da bacia em estudo

( D 0 1000
ﬁ
500 2000 (m)

SUB.BACIA 02

sus-BAGiA 01 | 3
y / <

BUB-BALIA 03

I SUB-BACIA 04

llustracdo 27 - Localizagdo de conjuntos habitacionais na bacia da Estrada Nova. Fonte:
Adaptado CTM (2000)
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Com o andamento das obras da Bacia da Estrada Nova e do Portal da
Amazdénia houve relatos de: falta de comunicacdo da Prefeitura com a
populagao atingida, ndo apresentando o projeto e nem confirmando como seria
0 processo de reassentamento, atrasos na entrega da habitagdo e do auxilio-
moradia, indenizacbes baixas e negociagdes arbitrarias. Estas foram as

principais queixas da populaggo®.

E importante ressaltar que tanto no projeto do Portal da Amazénia,
como na sub-bacia 02 ndo ha em funcionamento comités, nem assembléias
com moradores institucionalizadas pelo programa, como seria previsto. A
negociagdo com os moradores seria feitas individualmente por técnicos do
projeto. Somente na sub-bacia 01 existiia a atuagdo de um comité e uma
comissao de moradores, sendo realizadas reunides e assembléias com a
populagao, e o atendimento da populacdo ainda poderia ser feito no escritorio
localizado na Av. Bernardo Sayao. Itens que por sua vez sdo exigidos em
projetos financiados pelo BID, demonstrando que os projetos do PAC nao
estdo cumprindo as orientagbes do Plano de Reassentamento recomendados

pelo préprio programa e pela CAIXA, érgao responsavel pela operagao.

A insatisfagdo dos moradores levou a realizagdo de varios abaixo-
assinados de peticbes de informagdes sobre o projeto para a Prefeitura e a
motivou abertura de inquérito pelo Ministério Publico Federal. A repercussao de
protestos de moradores pode ser observada em trechos abaixo que além das
reclamacgdes a respeito do processo de remanejamento indicam o desejo pela

permanéncia no local:

Lidia Silvia Lima, 75 anos, também mora ha muito tempo no bairro do
Jurunas. Ao todo, sdo 60 anos recém-completados na Rua dos
Caripunas. Em sua casa, ela mora com quatro filhos e sobrevive da
renda de batedora de agai. E explica que, caso seja retirada do lugar
onde passou sua vida, nao vai ter para onde ir. "Nosso mundo é esse
bairro. E ninguém, nem mesmo o prefeito, pode tirar o direito da

gente viver aqui", disse.

2 |Informacgao obtida através de veiculagdo nos meios de comunicagao da cidade e entrevistas
realizadas com moradores em visita a comunidade Caripunas Beira-Mar (2012) e no seminario
de conclusdo do PROMABEN (2012).
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(...) Ele contou ainda que a PMB chegou a oferecer para os
moradores da Osvaldo Caldas de Brito apenas R$ 10 mil para casas
que, na verdade, estavam avaliadas em mais de R$ 50 mil. "Portanto,
nao queremos dinheiro, nem auxilio-moradia e nem casa, o que nos
queremos € apenas ficar no nosso canto, em paz, como ha muitos
anos", explicou Raimundo Brito. (ORM, 30/05/2010)

(...) 380 familias assinaram um termo junto a prefeitura e foram
remanejadas para a construgdo de novas unidades habitacionais na
area do Portal da Amazobnia. No entanto, 255 familias ainda nao
foram realocadas e reclamam da demora das obras de construcao
destas novas habitacbes. As familias alegam que, com os
remanejamentos, tiveram que alugar moradias e recebem apenas o
valor de R$ 450 reais para auxilio no pagamento do aluguel. No
termo, a prefeitura teria dado o prazo de um ano para entregas as
moradias. “Eu sai da minha casa ha trés anos e até agora os
apartamentos que foram prometidos ndo estao prontos. Na verdade,
o terreno onde ficavam as nossas casas estd vazio, ndo tem
nenhuma obra Ia (...) disse a moradora Francisca dos Santos”. (Diario
do Para, 29/03/2012)

Foram descritas em entrevistas realizadas na ocupacdo Caripunas
Beira-Mar (uma das vilas palafiticas que se encontram nas margens do Rio
Guama) casos de moradores que deixaram suas casas (em palafitas) com
indenizagbes que chegavam até R$2.700,00. Ou seja, moradores em
condigbes precarias que deveriam receber unidades habitacionais, segundo o
planejamento do programa, estariam sendo removidos sem destino e sem
ajuda suficiente que os levem a obter uma moradia que proporcionem

condi¢cbes melhores de vida.

Ainda foi relatado que técnicos da prefeitura usariam de coer¢cao com
moradores afirmando que deveriam aceitar a indenizagao porque de qualquer
forma sua moradia seria removida para a obra. Segundo os entrevistados, os
quais tinham cerca de 30 a 20 anos morando no local, a indenizagao € baixa
até para o prego do aluguel na area o qual para uma casa de um quarto (Kitnet)
estaria em média de R$ 500,00. Assim, apds o recebimento da indenizacao,
acaba procurando outros bairros para morar, geralmente areas periféricas da
regidao metropolitana de Belém. A preocupagdo dos moradores removidos €&

também econdmica recorrentemente se fala da dependéncia com as atividades
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econbmicas que estdo atreladas a dinamica com o rio, muitos moradores
trabalham com carregamento nos portos e vendas em feiras e areas comerciais
préximas, o rio € aproveitado para recebimento de cargas do interior realizados

em alguns casos nas proprias casas.

Conflitos com os moradores que lutam para ndo serem removidos ja
seriam responsaveis por mudangas no projeto, como o ocorrido na Rua dos
Caripunas, onde estava prevista a construcdo de uma bacia de detencgao, o
receio da remogao e da inseguranca de se conseguir uma habitagao fora da
area gerou uma manifestagcdo dos moradores levada ao Ministério Publico, e a
solugdo dada pela equipe técnica do PROMABEN foi a eliminagdo da bacia,
sendo escolhida a opgdo da aduela (considerada, do ponto de vista da
drenagem uma opcao problematica), evitando que 320 familias deixassem de

ser remanejadas (ver llustragio 28).

Isto demonstra a ineficacia na tentativa de resolver o reassentamento
e por outro lado também a oportunidade de realizar um projeto que eliminasse
0s canais, ja que a alteracao técnica foi vista positivamente e considerada com
maiores “efeitos estéticos” para o reordenamento urbano, mas que, no entanto
€ uma proposta considerada conservadora do ponto de vista da drenagem
urbana, que na contemporaneidade preza por solugdes que restaurem a funcao

natural dos cursos d’agua.
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PROMABEN - PROJETO BASICO
DATA; SET/2007

CANAL ABERTD -
AV. BERNARDO SAYAO
EXTENSAO 1 060m

AREA DA CTE
/ 3702108 n#

VIA ORLA OE BELEM

RECONHECMENTO
DE CONTRAPARTC

/

LANCAVENTO DAS CRENAGENS

PROMABEN - PROJETO EXECUTIVO
DATA: ABR/2012

SUB-BACIA 2

SUB-BACIA 1

GALERIA
CARIPUNAS
__EXTENSAO: 300m

GALERIA
TIMBIRAS
EXTENSAQ: 690m

UNIDADES <

COMERCIAIS: 100 und

ATERRO DE
LOTES URBANOS /

VIA ORLA DE BELEM _/

RECONHECIMENTO

DE CONTRAPARTE g V£
4 N \\hn»
CANAL DE DESCARGA \\

___Ecomporas /) AV, BERNARDO SAYAD——__ 1
e \_EXTENSAQ: 1.240m o SR
(1) MACRODRENAGEM, MICRODRENAGEM, URBANIZAGAO, VIARIO, REDE ELETRICA

llustracao 28 - Projeto executivo para a sub-bacia 01, em 2007 e 2012 (apés mudangas
técnicas). Fonte: PROMABEN, 2012.
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3.4 SINTESE DO REASSENTAMENTO EM PROJETOS DE SANEAMENTO

3.41 RELACAO DAS EXPERIENCIAS EM BELEM COM AS DIRETRIZES
DAS AGENCIAS INTERNACIONAIS

Os principios que norteiam o reassentamento e suas diferentes
alternativas de atendimento a populacéo estao ligadas as diretrizes de manuais
técnicos, produzidos pelos agentes financiadores dos projetos urbanos. Por
isso, a ligagédo entre cada um dos projetos com determinado programa e linha
de financiamento vai ser, de certa forma, decisivo para concepg¢éo do projeto

proposto para a area da cidade.

Nos primeiros programas de reassentamento na cidade na década de
1970, ja eram praticado propostas urbanisticas com influéncia externa, no
periodo da construgcao do conjunto Nova Marambaia e Conjunto Providéncia,
seguiam-se as diretrizes do BNH. O banco nacional, na época, introduzia em
sua politica, solugdes alternativas para assentamentos informais (como o
programa PROMORAR), influenciado pelas pressdes externas em adotar
principios ligados ao slum upgrading. Técnicos locais, ja na década de 1970,
reclamavam sobre as limitacdes impostas pelo BNH, na concepg¢ao e producao
de habitagbes e projetos urbanos, os quais limitavam até na concepgéo
arquitetbnica, onde se produziam unidades sanitarias basicas padronizadas
(ABELEM, 1980; LIMA, 2007).

Constata-se na trajetéria das intervengbes em baixadas de Belém a
existéncia de padroes e modelos intervengdo urbana, identifica-se a
consolidagdo do padrao slum upgrading como proposta de urbanizagdo das
baixadas, em projetos que visam a melhoria urbana dessas areas, atraves de
macrodrenagem e obras viarias. E verifica-se o reassentamento, como agao

compensatoéria nas propostas analisadas nos estudos de caso (ver Quadro 21).



Década

1970

1980

1990

2000

Posicao sobre
reassentamento
Aceitagao do reassentamento
e remogdes em projetos

urbanos.

A pratica de remocdo é
condenada, defende-se o
direito do deslocado a
compensagao.

Objetivo do reassentamento é
restaurar as condigcdes
anteriores das familias
afetadas (e se possivel
melhorar).

Evitar deslocamentos
projetos;
Reassentamento é visto como
programa de desenvolvimento,
com objetivo de melhorar as
condicbes anteriores das
familias atingidas.

em

Reassentamento é visto como
programa de desenvolvimento,
com objetivo de melhorar as
condicbes anteriores das
familias atingidas.

Agéncias Internacionais

ONU: combate remocgido e
defende reorientacdo de
programas habitacionais
(Habitat I)

Banco Mundial e BID:
modelos alternativos para
assentamentos informais
Banco mundial e BID:
Primeiras diretrizes sobre o
reassentamento séo
inseridas na agenda dos
respectivos bancos.

Primeiros estudos sobre
impactos de remogao e
reassentamento sao
realizados.

ONU: Agenda Habitat e
objetivos do milénio
Banco mundial e BID:

Diretrizes sobre o]
reassentamento sao
exigidas em projetos

financiados pelo banco (OD
4.30 Banco Mundial/ CMA-
BID)

Banco Mundial e BID:
regulamentam politicas
operativas para

reassentamento em projetos
(OP 4.12 Banco Mundial
/OP710 BID).

Modelo de intervencéao para
assentamentos informais
Site and services projects e
Self-help: loteamentos
infraestruturados + auto-ajuda

(construgdo de moradias).

Slum upgrading: Projeto de
infraestrutura + projeto social.

Slum upgrading: Projeto de
infraestrutura + projeto social+
sustentabilidade Good
governance e estratégias de
desenvolvimento institucional.

Slum upgrading: Projeto de
infraestrutura + projeto social+
sustentabilidade. Good
governance e estratégias de
desenvolvimento institucional.

Quadro 21 — Trajetdria do reassentamento em baixadas de Belém, conforme analise dos estudos de caso
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Projetos executados em Belém

PRB - Piloto Sao Joaquim: Conjunto
Providéncia/PROMORAR (modelos
“alternativos” do BNH para assentamentos

informais) (loteamento + unidade habitacional)

Projeto de Macrodrenagem da bacia do Una:
Recuperar as baixadas através do saneamento
e obras viarias

Conjunto Paraiso dos passaros: (loteamento
urbanizado + autoconstrugdo de moradias)
Participagdo social institucionalizada
programa.

pelo

Projeto Tucunduba: Preocupacdo ambiental e

com aspectos socio-culturais no projeto
urbanistico. Reassentamento no Conjunto
Eduardo Angelim: (loteamento + unidade

habitacional)

PDLS (Habitar Brasil/BID): Projeto urbanistico
e melhoria nas condigdes habitacionais (no
local); Projetos de capacitagdo profissional e
Participagdo social institucionalizada para
consulta popular

Projeto de macrodrenagem da bacia da
Estrada Nova: Projeto urbanistico,
infraestrutura e provisdo habitacional (no
local);Projetos de capacitagdo profissional e
Participagdo social institucionalizada para
consulta popular.
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O Plano de Reassentamento, independente da fonte de financiamento,
sera adotado como instrumento direcionado a dar decisdes a serem tomadas
em relagdo aos desalojados, assim como a efeitos negativos do deslocamento
involuntario, onde a populagédo deve ser informada do processo e consultada a
respeito de decisdes técnicas do projeto, além de indicar medidas
compensatoérias para os deslocados, que podem incluir habitacdo ou locais

para habitagao.

O Plano de Reassentamento, como instrumento, € utilizado para
estabelecer garantias ao deslocados, além de desenhar alternativas para o
atendimento dos atingidos pelas obras. No entanto, quando as diretrizes das
politicas das agéncias financiadoras sédo aplicadas no planejamento da cidade,
como modelos universais, ha um distanciamento das especificidades regionais.
Fora o planejamento do PDLS, proposto no inicio de 2000, que trazia itens que
mostravam certa preocupagdo com a adaptagdo do reassentamento a

realidade da area, pouco se vé em outros planos esse tipo de aproximacao.

A tendéncia dos ultimos planos de reassentamento, elaborados para as
baixadas, € que seguem estritamente o modelo padrdo recomendado pelos
agentes financiadores, a exemplo, dos planos produzidos para as sub-bacias
da Estrada Nova. Nao ha uma discussao maior, nem estudos com propostas
que seriam tecnicamente mais adequadas a regidao. Como nota-se, na
execucgao de projetos do PDL e posteriormente na area da bacia da Estrada
Nova, a maior preocupacgao sera obedecer aos itens da politica do BID, para

aprovacao do projeto e, portanto, permitir sua execugao.

Pode-se dizer que a concepg¢ao dos projetos, raramente contempla
medidas que modifiquem profundamente a légica que cria as desigualdades,
no acesso a moradia para estas populacdes, ao contrario, as solugdes que sao
adotadas sao aquelas, ja questionadas, como as que segregam. Pode-se dizer
que a urbanizacao de favelas, como modelo hegemonico, funciona mais como

idéia do que como concepgdes técnicas de projeto efetivo.

Apesar do reassentamento proposto pelas agéncias, ter o objetivo de
mitigar os impactos do deslocamento € comprovado que a compensagao nao

tem sido suficiente para chegar a este objetivo (CERNEA, 2003). Muitos sao os
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fatores encontrados para se medir os impactos causados pelo deslocamento,
as experiéncias demonstram que os impactos dependerdo do projeto urbano,
da proposta de tipologia habitacional, localizagao e do tipo de financiamento da

moradia.

3.42 “FATORES DECISORIOS” E O FORMATO FINAL DO
REASSENTAMENTO

O formato final dos processos de reassentamento sao sistematizados
através de matriz na qual sdo destacados quatro aspectos (técnico, politico,
social e financeiro) que sao considerados determinantes para o
reassentamento. Estes aspectos sdo denominados nessa pesquisa como
“fatores decisorios”. Portanto, neste tépico sdo identificados os principais
fatores, a partir da matriz, que levaram ao formato final dos reassentamentos,

nos casos estudados nas baixadas de Belém.

Aspectos Técnicos:

Questdes técnicas levaram a mudangas/ajustes na forma do
reassentamento em todas as experiéncias estudadas. Nota-se a dificuldade em
desapropriar terrenos para fins de reassentamento/remanejamento em locais
préximos da intervengdo. Os motivos alegados, em geral sdo coincidentes,
como a dificuldade em encontrar terrenos disponiveis que comportassem o
numero de deslocados, e o alto valor dos terrenos, que sofreriam com a
especulacao imobiliaria pela localizagdo proxima a area central, além de serem

beneficiados com as melhorias do projeto em execugao.

Nota-se que a equipe técnica é limitada por regulamentos definidos
pelos manuais da CAIXA, 6rgao presente em todas as experiéncias estudas.
Em alguns casos, conforme o programa e linha de financiamento eram
determinados dimensdes minimas e valores por unidade habitacional que

deveriam ser adotados no projeto.
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Em relagcdo ao projeto urbanistico e arquitetdnico, as propostas sao
diferenciadas conforme a experiéncia estudada, a tipologia habitacional mais
frequente é a de blocos de apartamentos, assim tem-se: No projeto Una,
adotou-se a autoconstrugao dirigida de casas, com a possibilidade de projeto
arquiteténico individual; No PDLS a proposta era ofertar casas-embrides que
poderiam ser expandidas e/ou adaptadas conforme a necessidade da familia,
no entanto, o projeto executado foi de blocos de apartamentos de 4 pavimentos
com 16 apartamentos em cada, o projeto possui a planta baixa do pavimento
tipo em H, modelo freqiente em projetos multifamiliares de habitagdo de

interesse social, por racionalizar a construgao.

Na intervencdo na bacia da Estrada Nova, prevaleceu os blocos de
apartamentos como solugéo habitacional, o projeto para o Portal da Amazénia
e Conjunto Estrada Nova possuem a mesmo modelo: Blocos de 2 ou 3
pavimentos, com planta baixa do pavimento tipo em H, a unidade habitacional
possui planta baixa padrdo de projetos de habitagdo de interesse social. O
Residencial Cabano, utilizado no reassentamento da sub-bacia 01, também é

composto por blocos de apartamentos

Conclui-se que ndo ha um estudo maior para a proposta urbanistica e
habitacional, que relacione a tipologia regional da casa e/ou ligue ao modo de
vida do morador das baixadas. Nao se observa nos projetos a organizagao e
numeros de ambientes, bem como n&o ha referéncias estéticas. Em geral,
quando ha o esforgo técnico, em busca de adaptacao ao contexto local, este é
limitado pelas diretrizes das agéncias financiadoras. Desta forma, as solugdes

habitacionais propostas se mantém sob a Iégica econdémica.

Isto de certa forma contraria a recomendacdo das diretrizes
internacionais, assim como as brasileiras, onde aspectos como identidade
cultural seria relevante, demonstrando, por outro lado, a ambiguidade causada
pelas politicas de reassentamento, que discursam a favor de valores locais,

mas em sua instrumentalizacdo colaboram para universalizacdo das acdes.
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Politico/institucional:

Observa-se que o interesse politico de determinada gestdo séao
determinantes para a elaboragdo e execugado de projetos em baixadas. Isto,
segundo Cardoso (2007) enfraqueceria as atividades de planejamento, pois as
agdes seriam planejadas conforme o tempo de um mandato, colaborando para
decisdes projetuais apressadas e com pouca inovagao. As rivalidades politicas
seriam entraves para continuagdo e conclusdo de projetos, pois impediriam a
integracdo entre secretarias de diferentes esferas do governo. Outro conflito
estaria na troca da administragdo publica e a mudanga de técnicos e de
interesse por determinado projeto ou local da cidade. Pode-se também
comentar a desarticulacdo das secretarias/instituicdes que colaboram para

projetos fragmentados, como € o caso da intervengéo na Estrada Nova.

Aspectos sociais:

A presenca da pressao popular foi presente nas trés experiéncias, com
diferengca na representatividade e poder de decisdo que houve em cada
momento. A resisténcia e reivindicagdo social das comunidades surgem em
diferentes situacbes, como na reformulacdo da forma de atendimento ao

deslocado e contrariando decisdes projetuais.

A participagdo social institucionalizada tem sido incentivada pelas
agéncias financiadoras (IDB, 1998; BANCO MUNDIAL, 2001), e esteve
presente em todos os casos estudados. No entanto, foi observado que a maior
parte das decisdes em reassentamento, ainda é “de cima para baixo”, onde o
espaco de consulta popular € mais para informar as decisdes técnicas e colher
votos (exigidos para a liberagdo de recursos), do que de fato um local para o
debate.

Aspectos Financeiros

Outro fator de ordem econdmica seria o0 método de avaliagdo dos

iméveis, o qual tem induzido a indenizacido baixa. A avaliagcdo mais usual é a
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partir do calculo de materiais de construgcéo e estado de conservagao, como
parametro utiliza-se a tabela SINAPI, produzida pelo IBGE e Caixa. Imoveis em
situagdo de precariedade, através desse meétodo, recebem valores baixos,
dificultando a negociagcdo com moradores e dificultando a melhora nas

condi¢cdes de habitacdo do deslocado.

Conclusao

O reassentamento € enrijecido pelas diretrizes das linhas de
financiamento, seguindo modelos universais, sem uma maior preocupag¢ao com
as especificidades locais e regionais. As referéncias aos aspectos culturais e
sociais, em geral estdo inclusos nas redagdes dos planos, e s&o relevantes nas
diretrizes externas, mas as exigéncias e regras da linha de financiamento sao,
justamente, os maiores obstaculos para técnicos que buscam inserir essas

questdes no planejamento local.

Os projetos habitacionais executados, ndo trazem estudos tecnologicos
nem ligados a sustentabilidade, sdo adotados projetos padrbes para habitagcao
de interesse social, onde a maior preocupacao € atingir a demanda e seguir as

exigéncias minimas para se ter uma moradia considerada digna.

Em todas as experiéncias o processo de reassentamento foi longo,
problemas s&o observados desde a negociagcdo com moradores que sao contra
o deslocamento, gestdo do projeto em administrar assuntos burocraticos,
necessidade de alterar projeto fisico, paralisagbes da obra, entre outros,

colaboram para atrasos da entrega da unidade habitacional.

Em Belém existem obras que sdo executadas ha décadas como caso
do Riacho Doce, sendo prejudicial as familias, que ficam atreladas a auxilios-
moradia. Isto agrava a situagcédo de vulnerabilidade dessas familias, que sofrem
com a inseguranga de ter um lar. A demora na execugéo das obras, também
leva ao préprio descrédito pela populagcado por obras do poder publico, criando-

se uma marca historica de promessas de habitagdo ndao cumpridas.
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Projeto Técnicos Politicos /Institucionais Sociais Econdmicos
Projeto Una Dificuldades de | Atraso para execugao das obras | Pressdo do movimento social para | Limite orgamentario para
desapropriagao para | Conflito partidario entre Gov. | retorno de obras paralisadas; desapropriagao de terrenos
reassentamento. Estadual x Gov. Municipal Participagao social | Indenizagbes baixas limitaram
Participagao da | Problemas relacionados  a | institucionalizada construgoes adequadas no
Universidade administragao publica conjunto habitacional.
Troca na administragao
municipal
-Projeto Dificuldades de | Programa de governo PMB | Reivindicagdo social influenciou a | Diretrizes do financiador
Tucunduba desapropriagao; influencia o planejamento. criagdo de novas alternativas para | influenciaram decisdes técnicas
Alteracao de projeto Troca na administracéo | o deslocado no Projeto Tucunduba. | Indeniza¢des baixas e dificuldade
-PDL Riacho | Conflto com normas | municipal e alteragao de equipe | Organizagdo  social, consultas | na melhoria da situacao
Doce e | das agéncias | Conflitos entre PMB e CAIXA publicas e Participagdo social | habitacional do deslocado.
Pantanal financiadoras institucionalizada Auxilio-aluguel baixo é prejudicial
Participagao da ao reassentado
Universidade
Alteracao de equipe
-Projeto Estrada | -sub-bacia01: Gerenciamento é fragmentando | Reivindicagcao social contra | Diretrizes do financiador € o seu
Nova: Dificuldade de | em secretarias que ndo se | deslocamento leva a alteracdo de | cronograma influenciam decisbes
PROMABEN, desapropriagao para | articulam, projeto fisico (Caripunas). técnicas
sub-bacia 02 e | reassentamento. Problemas de gestao e recursos | Consultas publicas e Participagéo | Indenizagdes baixas € o principal
Portal da | -Sub-bacia02: Alteracdo | atrasam obras. social institucionalizada obstaculo na negociagdo do
Amazobnia de projeto deslocamento de moradores
-Portal da Amazénia: Auxilio-aluguel baixo € prejudicial

Alteracéo de projeto.

ao reassentado

Quadro 22 - Fatores decisivos para o reassentamento nas baixadas, conforme analise dos estudos de caso.
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CONSIDERACOES FINAIS
|

Acbes de reassentamento em projetos de saneamento nas areas
baixadas em Belém foram analisadas nesta dissertacdo confrontando a
orientacdo de agéncias financiadoras internacionais e posicionamentos
nacionais sobre o tema. A urbanizagdo das baixadas, mesmo que de alguma
forma incompleta, tornou-se o principal componente do discurso em torno dos
altos investimentos para obras de infraestrutura necessarias e para o

tratamento adequado da questdao da remocéao e reassentamento das familias.

Como os recursos para esses projetos urbanos de grande escala
tiveram como principal fonte de financiamento, parte externa, onde o BID
(observado nas trés experiéncias estudadas) representa o maior contratante,
conforme foi exposto no capitulo 01, outras agéncias internacionais, como o
Banco Mundial influenciam os paises mutuarios a desenvolver suas politicas

urbanas, e crescentemente a criacdo de diretrizes nacionais.

O estudo das intervengdes em baixadas a partir da década de 1980
demonstrou que as influéncias dos acontecimentos historicos recentes estédo
associadas as ideias vindas das instituicdes internacionais em confronto com a
realidade local em que o pais vivia. Através do estudo de Planos de
Reassentamento em Belém é evidenciada a circulagdo dessas ideias e suas
influéncias na cidade, mesmo quando projetos urbanos estdo inseridos em
programas nacionais, como o PAC, ha na concepcdao da questdo dos
reassentamentos uma semelhanga com os ideais das agéncias internacionais.
Exemplo disso € o caso do Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una, tendo
sido concebido ainda durante o periodo final da ditadura militar, teve sua
execugao iniciada em meio as transformagdes politicas no pais, a
redemocratizacdo e aprovagdo da Constituicdo (1988), e local com a
aprovacao do PDU de 1993. Neste sentido, apesar de ideias ainda resistentes
a garantia de reassentados, o conjunto de leis criadas a partir de 1988 até o

periodo mais recente sao importantes ao trazerem a fungdo social da
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propriedade e oficializar instrumentos para politica urbana no pais. A trajetoria
do problema nos outros casos estudados, no entanto, mostra que ainda ha
dificuldade para a aplicabilidade das leis e instrumentos nas cidades brasileiras
(MARICATO, 2011). Programas de consolidacdo de assentamentos informais,
ainda sao deficientes na adogédo de instrumentos que garantam a mitigacao,
ainda aqui usando um termo da corrente de ideias em voga, de efeitos
negativos para reassentados, podendo se considerar muitas estratégias

aplicadas atualmente de cunho conservador.

Considerou-se importante nesta dissertacéo, a identificacdo da questao
do reassentamento nas experiéncias em Belém, esta associada a evolugao que
o0 modelo de urbanizacao de favelas adquiriu, desde 1980 até o final do século
XX. A urbanizacao de favelas, como foi tratada na pesquisa, recebe o titulo de
principal modelo de intervengcdo para assentamentos informais, reconhecido
pela ONU, como pelo meio académico. No projeto Una, concebido na década
de 1980 ainda € visivel a urbanizagdo de favelas enquanto projeto tem o
objetivo principal de prover infraestrutura, a fim de consolidar essas areas e
integra-las a “cidade formal”. No projeto Tucunduba, ja é possivel a inser¢ao da
questado ambiental no projeto urbano, influenciada pela discussao que era feita
pela Agenda Habitat de 1996. No PDL — Riacho Doce e Pantanal essa
discussao € ampliada e a proposta preza pela consolidagao do assentamento
informal, nesse momento a urbanizacdo de favela, é considerado mais do que
um programa de provisdo de infraestrutura, contado com a insergdo de

politicas sociais que deviam trazer o desenvolvimento da comunidade.

Na bacia da Estrada Nova, os projetos em execucédo apresentam em
seu discurso, uma aproximagcdo a concepg¢ao de urbanizagdo de favelas,
propondo como objetivo, melhorias urbanas para a area da bacia a fim de
qualificar a area ambientalmente para a populagdo moradora. No entanto, &
importante frisar que os projetos no Portal da Amazénia e PROMABEN (sub-
bacia 01) ja se inserem na proposta de intervengédo urbana com principios da
city-marketing, difundidos igualmente pelas agéncias internacionais, o qual

demandaria outra discussao sobre a concepg¢ao urbana.

O modelo de intervengao adotada nos projetos em baixadas é em si,

representativo do(s) tratamento(s) dado(s) a questdo das remocbes e
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reassentamentos. Conforme a permanéncia da populacédo é apoiada, observa-
se a insercdo de alternativas na forma de atendimento para a populagdo que
sofre deslocamento involuntario. Portanto, as diferentes estratégias de
indenizagao e/ou reassentamento dizem muito a respeito dos propésitos de um
projeto de urbanizagao, embora declarados parte componentes dos projetos, a
énfase na solugdo técnica de drenagem né&o € articuladora de uma acgéo de
urbanizagao aquela porgcdo urbana, e muito menos para a por¢cdo urbana que

recebe os reassentados.

Pode-se afirmar que as concepgdes de desenho urbano e de
infraestrutura urbana adotada fazem diferenga nos resultados quanto ao
numero de remocdes e reassentamento e, ainda, na possibilidade de uma
populagao pobre permanecer no local. Dependendo da solugdo de saneamento
urbano empregado se teria um quantitativo menor ou maior de deslocamentos.
Em geral, as solu¢gbes de drenagem estrutural implicariam em mais area
impermeavel e, portanto um numero maior de deslocamento. A mudanga no
projeto Tucunduba para a drenagem natural diminuiu o numero de

deslocamento, por exemplo.

A respeito das formas de atendimento aos deslocados, considera-se
relevante a adogao de estratégias que favorecem a permanéncia do morador
na area. Observa-se que a adogao da indenizagao financeira como principal
medida compensatoria, € prejudicial ao deslocado, pois, simplifica, através do
pagamento do valor monetario, a problematica habitacional que este devera
resolver. Conclui-se nessa dissertagdo que a quantificacdo de indenizacdes
financeiras (como unica compensacao para o deslocado) € um indicador para

consequéncias sociais mais desiguais.

Nas experiéncias estudadas em Belém, a indenizagdo em dinheiro
pode ser criticada pelos valores baixos, consequente do método de avaliacao
do imével e por gerar desigualdades sociais. O recebimento dessa indenizagao
baixa dificulta a compra de outra residéncia ou ponto comercial, na mesma
area. A negociagdao com moradores feitas a partir da oferta de indenizagao tem
sido apontada como uma das principais dificuldades na retirada de pessoas
para inicio de execucdo de obras, como ocorre, por exemplo, na bacia da

Estrada Nova.
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Outra opcao para o deslocado que pode receber criticas € quando este
recebe o lote urbanizado e/ou unidade habitacional em conjunto habitacional
distante de seu local de origem. O conjunto habitacional, em geral, € justificado
pelo poder publico como uma opgao que oferece ao deslocado um lugar
servido com infraestrutura e condigcdbes ambientalmente melhores que
anteriores, mas a mudanca de localizacdo interfere substancialmente nas
estratégias de sobrevivéncia dessa populacdo como foi abordado na

dissertacao.

A opcgao de reassentamento com provisdo habitacional torna-se
interessante ao deslocado, no entanto, observa-se que fatores como a
localizagdo e/ou a tipologia habitacional adotadas sdo importantes para
favorecer ou ndo, a sua adaptagcado na nova moradia, por exemplo, a opgao por
blocos de apartamento ndo tém recebido boa aceitabilidade entre os
deslocados, pois implicam na adaptacdo de um novo modo de vida, sobretudo
aqueles que utilizam o espaco residencial como meio de subsisténcia, através

de comércios informais.

Resgatando-se a hipotese da dissertacdo, conclui-se que em Belém
ocorre uma problematica no planejamento de reassentamentos, assim como
em sua execugao. A analise a partir do estudo de caso de reassentamentos
que ocorreram no periodo de 1980 a 2010 revelam dificuldades em atender a

populagao atingida pelo deslocamento involuntario.

O Projeto do Una inaugura a adog¢ao de novas alternativas a forma de
atendimento do deslocado, em relagdo a projetos anteriores na cidade, como
no PRB (Projeto-Piloto Sao Joaquim) e na macrodrenagem do igarapé das
Armas. O objetivo do Plano de Reassentamento seria favorecer a permanéncia
dos moradores o mais proximo possivel do local de origem (o que estava de
acordo com diretrizes adotadas pelo BID na época), através da desapropriagéo
de terrenos em diversos pontos da bacia. No entanto, a principal solugéo para
o reassentamento foi realizado no Conjunto Paraiso dos Passaros (2057 lotes),

que concentrou moradores de diferentes trechos da bacia.

Em relagdo ao processo de reassentamento para o conjunto Paraiso
dos Passaros, apesar das limitagdes financeiras dos moradores para a

construcao das casas, considera-se que a assisténcia prestada pelos técnicos
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foi positiva, e em parte gerou contraponto as criticas do modelo self-help,
questionado pelo distanciamento do poder publico na provisao habitacional que
ficaria a cargo do morador. A equipe técnica em boa parte ligada a
universidade, agregou ao projeto, conceitos e principios trazidos de pesquisas
académicas e da luta pela reforma urbana, como a “autogestado dirigida” com

ampla participacao social.

Destaca-se a experiéncia do projeto Tucunduba (em sua reviséo),
como um periodo onde, o didlogo com técnicos e moradores, favoreceu a
abertura para que fossem acrescentadas opgdes na forma de atendimento ao
deslocado. A PMB utilizou como estratégia para resolver a questédo
habitacional, a possibilidade de comprar casas na area, ou negociar com
familias interessadas em se mudar, a permuta de suas casas por unidades
habitacionais no conjunto habitacional Eduardo Angelim. Porém, a aderéncia
pelo conjunto habitacional foi baixa devido a sua localizagdo distanciada da
area, demonstrando, mais uma vez, que os moradores de baixadas tém

preferéncia em permanecer préoximos da area que sofre intervengao.

A proposta do PDL diferencia-se das anteriores, por favorecer a
consolidagédo do assentamento informal, propondo um projeto habitacional que
seria, através da participagao social, mais aceitavel a populacédo e respeitoso
as suas praticas socioeconémicas. No entanto, o projeto financiado pelo
programa Habitar Brasil/BID, apresentou uma série de problemas (conforme
abordado no capitulo 03) que levaram a adogédo de solugdes contrarias ao
discurso inicial de seu planejamento. Apesar das “boas motivagbes” descritas
no PDL, o que foi executado, diferencia-se do proposto, o que levou ao
descrédito pela populagéo atingida e a vulnerabilidade de familias que esperam
por mais de uma década para receberem suas unidades habitacionais. O
atraso € ocasionado, sobretudo por questbes relacionadas a problemas
técnicos e politicos, relacionadas as exigéncias do HBB e se agravando com a
mudanca de gestdo da PMB em 2005, quando as obras paralisaram.

Enquanto as obras do Riacho Doce e Pantanal estavam “entravadas”,
a PMB em 2006 langou o projeto ousado para a bacia da Estrada Nova, outra
area de Baixada em Belém. O projeto reuniu propostas tanto do modelo slum

upgrading, como dos projetos espetaculos da city-marketing. Os projetos para
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bacia da Estrada Nova demonstram uma série de questionamentos relevantes

para questdo do reassentamento na atualidade.

E evidenciada através da andlise do reassentamento na bacia da
Estrada Nova a dificuldade em resolver o problema das remogdes e de
oferecer solugdes habitacionais em casos de deslocamento causados
intervengdes em baixadas de Belém, apesar de remogdes e reassentamentos
nao serem questdes recentes. Foram identificados problemas como deficiéncia
na informacdo sobre o processo de reassentamento, coergdo para 0s
moradores aceitarem o deslocamento, atraso na entrega da unidade
habitacional, auxilio-aluguel e indenizagbes baixas que impossibilitam a
permanéncia na area e tao pouco contribuem para a melhora nas condicdes de

vida do morador deslocado.

Apesar de o reassentamento ter um discurso cada vez mais “social’
que preza pela urbanizagdo de assentamentos precarios com o objetivo de
melhoria de vida para populacdo em situacao de risco, o que se observa pelo
pais sao grandes projetos urbanos promovendo a desigualdade social no

territério, e em Belém n&o é diferente.

Portanto, € preocupante do ponto de vista da conquista do direito a
moradia, agdes consideradas legais de reassentamento que na verdade sao
exemplos de remocgdes forgadas, justificados como parte necessaria para a
renovacao urbana da cidade. Como é abordado pela ONU um dos principais
problemas referente a remocao forcada é o proprio reconhecimento de sua
ilegalidade. No caso de deslocamentos que ocorrem por causas de projetos
urbanos, como o exemplo citado em Belém, estes muitas vezes ndo sao
oficialmente considerados como remocgbes forcadas, pois, o processo €&
considerado um “custo para o desenvolvimento, ou para a expansao e
renovagao urbana”, e “em nome do bem maior publico” justifica-se e deixa-se
passar impunes muitas praticas que sao consideradas violagdes aos direitos

humanos e ao acesso a moradia adequada (UN-HABITAT, 2011b).

E questionavel até que ponto o planejamento do reassentamento, no
projeto de intervengao na bacia da Estrada Nova e Portal da Amazoénia, torna-
se apenas discurso para “seguir cartilha” das diretrizes do financiamento, e o

que de fato é executado. Acgdes financiadas tanto por dinheiro externo (BID) ou
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interno (PAC), até possuem diretrizes para reassentamento com conteudo que
defendem os direitos dos deslocados, no entanto, € aparente a nao
observancia dessas diretrizes, que se tornam apenas parte de memorial de

projetos com “selo de boas praticas”.

Portanto, é evidenciada a dificuldade em resolver o problema do
reassentamento, tanto durante seu periodo de negociagdes com moradores,
como em oferecer solugcbes habitacionais para a populacdo pobre, um
problema que nao é recente nas intervengcdes em baixadas de Belém. Conclui-
se que o interesse maior para realizar grandes obras de saneamento e
urbanizagcdo em baixadas ainda é favorecer a expansao do capital imobiliario,
apesar das justificativas ao longo das décadas incorporarem um discurso cada
vez mais “social’ que preza pela urbanizacdo de assentamentos precarios com
0 objetivo de melhoria de vida para populagdo em situagédo de risco o que se
observa, sdo grandes projetos urbanos promovendo a desigualdade social no

territorio.
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