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“Ha hora de somar. E hora de dividir.
H& tempo de esperar. E tempo de decidir.
Tempos de resistir. Tempos de explodir.
Tempo de criar asas, romper as cascas. Porque é
tempo de partir.
[...]
Tempos de dizer:
N&o mais em nosso nome!
Se ndo pode se vestir com nossos sonhos
Né&o fale em nosso nome.
[.]
Diante da injustica e da mentira.
E tempo de lutar
[...]
Tempos de criar, tempos de escolher.
Tempos de plantar os tempos que iremos colher.
[...]
E tempo de rebeldia.
Sao tempos de rebelido.
E tempo de dissidéncia.
Ja é tempo dos coracgdes pularem fora do peito.
Em passeata, em multid&o.
Porque é tempo de dissidéncia

E tempo de revolucdo”

(Dissidéncia ou a arte de dissidiar- Por Mauro
lasi)



RESUMO

O desenvolvimento do capitalismo traz consigo uma necessidade de organizacdo da sociedade
civil pelo seu inconformismo com a situacdo econdmica, politica e social vivenciada. E assim,
as lutas sociais se intensificam no século XX nas décadas de 1970 e 1980, tendo como
sujeitos importantes desse processo 0s movimentos sociais urbanos. Com a redemocratizagéo
do pais se cria novos espacgos de participacdo (Foruns, Conferéncias, Conselhos, entre outros),
nos quais 0os movimentos sociais urbanos sdo inseridos como principal “voz” da populagdo
com menor poder aquisitivo. Neste sentido, esta pesquisa objetivou analisar a atuacdo e
organizacdo dos movimentos sociais urbanos em Belém/PA na atualidade (2003-2013) nos
espacos dos Foruns, Conferéncias e Conselhos relacionados as Politicas Urbanas. Realizado
por meio do método Materialista Historico-Dialético, em uma pesquisa descritiva e
explicativa, e uma abordagem qualitativa, para tanto foi divida em pesquisa bibliogréfica,
documental e de campo, seguida pela analise e o tratamento dos dados. Apresentamos nas
discussdes deste trabalho autores classicos e contemporéneos que tratam sobre o tema
pesquisado, dentre eles, podemos dar destaque os socidlogos Manuel Castells e Jean Lojkine,
assim como os estudos de Maria da Gldria Gohn, llse Scherer-Warren e Erminia Maricato. Na
analise de documentos foram consultados relatérios, atas e, frequéncias das reunides dos
espacos de participacdo analisados. Para a pesquisa de campo, foi utilizada como instrumento
a observacgéo-participante nas reunifes dos espacos em funcionamento, a aplicacdo de
entrevistas semi-estruturadas com o0s representantes dos movimentos sociais urbanos
articulados nas conferéncias, nos conselhos e foruns atuantes em Belém no periodo
investigado, e relatos de experiéncias com sujeitos representativos entre os escolhidos para as
entrevistas. Tivemos como principal resultado que a atuacédo e a organizagcdo dos movimentos
sociais urbanos na atualidade tem sido nos espacos das conferéncias, dos conselhos e dos
foruns. Mas também concluimos que hd um enfraquecimento nas lutas desses sujeitos
politicos coletivos, bem como as mobilizacdes de rua. E também podemos verificar que 0s

principais avang¢os dos movimentos sociais urbanos estéo relacionados a politica da habitacao.

PALAVRAS-CHAVE: Movimentos Sociais Urbanos; Espacos de participagdo; Lutas

sociais.



ABSTRACT

Capitalism development brings within it a necessity for organizing civil society by their
dissatisfaction with the economic, political and social situation experienced. And thus, the
social struggles are intensified in twentieth century in the 1970s and 1980s, having as major
subjects of this process the urban social movements. With the country's redemocratizantion, it
is created new spaces for participation (Forums, Conferences, Counsels, among others), in
which the urban social movements are inserted as main "voice™ of the people with lower
income. In this sense, this research aimed to analyze the operation and organization of urban
social movements in Belém/PA nowadays (2003-2013) in the spaces of Forums, Conferences
and Councils related to Urban Policies. Accomplished by means of the Materialist Historical
and Dialectical Method, in a descriptive and explanatory research; and a qualitative approach,
therefore was divided into bibliographical, documentary and field research, followed by data
analysis and processing. It is showed in the discussions of this research classical and
contemporary authors that deal with the theme researched, among them, it can be highlighted
the sociologists Manuel Castells and Jean Lojkine, as well as the studies of Maria da Gléria
Gohn, llse Scherer-Warren and Erminia Maricato. In the documental analysis were consulted
reports, records and, meeting frequencies of the spaces of participation analyzed. For the field
research, it was used as instrument the participating-observation in the meetings of the
working spaces, the appliance of semi-structured interviews with representatives of the
articulated urban social movements in active conferences, in counsels and forums in Belém
during the investigated period, and reports of experiences with representative subjects among
the chosen for interviews. This research had as main result that the operation and the
organization of urban social movements nowadays have been in the spaces of conferences,
councils and forums. But it was also concluded that there is a weakening in the struggles of
these collective political subjects, as well as street protests. And also it can be seen that the

main advances of urban social movements are related to housing policy.

KEYWORDS: Urban Social Movements, Spaces for Participation, Social Struggles.
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INTRODUCAO

Essa pesquisa é resultado da dissertagdo de mestrado do Programa de Pds-graduacéo
em Servico Social da Universidade Federal do Para, que teve por objetivo a analise da atuacédo
e da organizacdo dos movimentos sociais urbanos (MSU) em Belém/PA na atualidade (2003-
2013) nos espacos dos foruns, conferéncias e conselhos que tratam das politicas urbanas.

O corte temporal foi definido com base na criacdo do Ministério das Cidades em
2003, e da instituicdo das Conferéncias das Cidades no mesmo ano, e como limite da pesquisa
temos o ano de 2013, no qual a ultima Conferéncia foi realizada. Este periodo representa o
marco da intensificacdo da criacdo dos novos espacos de participacdo nas politicas urbanas
em decorréncia da institucionalizacdo de um Ministério responsavel pela atuacdo na
habitagdo, no saneamento, no transito e mobilidade e, na regularizagdo fundiéria.

Para isso, este trabalho teve como parametro inicial trés hipoteses para a pesquisa, a
primeira se refere as transformacdes da sociedade capitalista nas quais 0s movimentos sociais
urbanos se reconfiguram para tentar responder as contradi¢Ges da realidade, em um contexto
de abertura politica po6s-Constituicdo de 1988 espacos de participacao sdo criados e 0s MSU’s
se inserem neles e, assim, tem sua atuacdo e organizacdo voltadas na sua maioria para o
planejamento e deliberacdo das Politicas Publicas.

Na hipétese seguinte mensuramos que as pautas dos movimentos sociais urbanos na
atualidade, estas estdo majoritariamente destinadas para o “funcionamento” dos novos
espacos de participacdo na gestdo democratica. E por fim a terceira hipétese, que se refere as
mobilizacbes e aos movimentos sociais, percebe-se que atualmente as mobilizagbes
continuam em cena, mas também ocorre um enfraquecimento dos movimentos sociais
urbanos; sendo assim a organizacdo da sociedade civil nas mobilizagdes tem sido sem
vinculos diretos com MSU, historicamente construidos.

Para tanto, entendemos que 0s espacos de participacdo se configuram como
ambientes nos quais a sociedade civil organizada e o poder publico, debatem, planejam,
deliberam e fiscalizam a respeito das expressdes da Questio Sociall. Deste modo, sio locais
nos quais 0s movimentos sociais estdo inseridos para representar de maneira mais real as

demandas da populacao.

L Cf.. IAMAMOTO, 2010.
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No que tange a organizacdo popular na cidade, temos que 0s movimentos sociais
urbanos ganham forca nas décadas de 1970 e 1980 em decorréncia do regime repressor da
ditadura, e por um processo de desigualdade que se intensifica, na qual pautas que “pareciam”
individuais (a questdo da agua, do esgotamento sanitario, etc.) tornam-se pautas pablicas.

A partir desse momento também ha uma organizacéo na luta pela redemocratizagédo
do pais. “A atuacdo destes movimentos colocou no debate publico a disputa pelos sentidos da
cidadania, trazendo uma nova concepcdo firmada enquanto ‘estratégia politica’ para a
democratizacio da sociedade.” (MARANHAO; TEIXEIRA, 2006, p. 111) (grifo das autoras).

E € nessa conjuntura que ha a institucionalizacdo da nova Constituicdo Federal
brasileira em 1988, nessa ocorre a abertura para a participacdo popular nas decisdes publicas,
e é nesse contexto que surgem novos espagos de participacdo (as Conferéncias e 0s
Conselhos, por exemplo). “Os canais de participagdo e formulagdo de politicas publicas em
torno aos direitos conquistados co-existiram com politicas federais e locais de
desresponsabilizacdo do Estado, implementadas a partir da Reforma do Estado neoliberal que
tomou lugar nos anos 90.” (MARANHAO; TEIXEIRA, 2006, p. 113).

A atual conjuntura traz consigo as transformacdes e o enfraquecimento das
mobilizacBes de rua e dos movimentos sociais urbanos de maneira geral no cenario nacional.
Com base no contexto vivenciado de abertura de espagos de participacdo e a partir da
observacao do objeto de estudo percebemos que os MSU’s tem se inserido majoritariamente
nos espacos das conferéncias, dos conselhos e dos foruns, é nesse sentido que a pesquisa
inicia suas analises nesses espacos.

E para compreendermos como se deu esse processo em Belém (l6cus da pesquisa),
foram analisados os seguintes espacos de participacdo, que na década pesquisada (2003-2013)
estdo ou estavam mais atuantes, estes sdo: o Férum Metropolitano de Reforma Urbana
(FMRU), o Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social (CMHIS), o Conselho
Municipal de Transporte, o0 Forum Metropolitano em Defesa do Transporte Publico, e o
Conselho Estadual das Cidades do Para (CONCIDADES-PA).

Sendo que as instituicdes da sociedade civil organizada estdo inseridas em cada um
dos espacos, entre os Féruns analisados temos: no FMRU — a Associagdo Comunitéria Sao
Francisco de Assis (ACS F ASSIS), a Associacdo de Mulheres Eneida de Morais
(AMINEIDA), a Confederacdo Nacional de Associacdo de Moradores (CONAN), o Centro
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Comunitario Amazénia (CCA), o Férum de Mulheres da Amazonia Paraense (FMAP), o
Grupo de Mulheres Brasileiras (GMB), o Movimento dos Sem-Terra Urbanos (MSTU), o
Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB), a Rede de Educacdo Cidada
(RECID), e a Unidao Nacional por Moradia Popular (UNMP). E no Férum Metropolitano em
Defesa do Transporte Publico — a Associacdo de Usuarios de Transporte Urbano
(AUTEPA-PA), e Movimento de Luta Popular (MLP).

E entre os espagos dos conselhos, atuantes em Belém: o CMHIS - Conselho Gestor
da Bacia do UNA (CONGEB-UNA), Federacdao Metropolitana de Centros e Associacdes de
Moradores (FEMECAM), Movimentos Nacional de Luta pela Moradia (MNLM). O
Conselho Municipal de Transporte —- FEMECAM, Comissdo de Bairros de Belém (CBB). E
0 CONCIDADES-PA — FEMECAM, MNLM, UNMP, CONAN, CMP.

Entre os espacos de participacao e os representantes dos movimentos sociais urbanos
pesquisados, estdo presentes trés tipos principais de organizacdo: os de Vinculos
Associativos, os chamados de Movimentos Gerais e, 0s pertencentes as Redes de
Movimentos.

Os vinculos associativos, segundo Santos Junior, Azevedo e Ribeiro (2004), séo
filiacBes ou associacdo a uma organizagdo social, na sua maioria, de bairro, mas também
podem ser sindicatos, organizacdes ndo-governamentais ou instituicbes religiosas ou
filantropicas. O que tratamos aqui por movimentos gerais se refere aos quatro movimentos
nacionais historicamente constituidos na luta pela Reforma Urbana — Central de Movimentos
Populares (CMP), Confederacdo Nacional de Associacdo de Moradores (CONAN),
Movimentos Nacional de Luta pela Moradia (MNLM) e Unido Nacional por Moradia Popular
(UNMP). E as redes de movimentos, se tratam de organizac¢Oes da sociedade civil na atuacéo
de objetivos comuns, portanto sdo movimentos sociais que se articulam para determinado fim,
segundo a definicdo de Scherer-Warren (2008).

Nesse sentido, a pesquisa se propde a analisar: como tem sido 0 processo de atuagao
e organizacdo dos movimentos sociais urbanos nos espacos de participacdo popular dos
Féruns, Conferéncia e Conselhos de politica urbana atualmente (2003-2013) em Belém/PA?
Quais sdo as estratégias de atuacdo gestadas por este contexto? Se esta atuacdo tem sido com
um carater mais ou menos institucionalizado? Quais suas finalidades? E quais sdo 0s

principais avangos dos movimentos sociais urbanos de Belém?
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Para tanto, foi mapeado 0s movimentos sociais urbanos em Belém que atuam ou
atuaram em espacos de participagdo entre 2003 e 2013; se caracterizou o processo de
organizacdo e mobilizacdo dos movimentos sociais urbanos de Belém; pode-se também
verificar as estratégias de atuacdo dos movimentos sociais urbanos atualmente; e verificar a
atuacdo e os principais avancos dos movimentos sociais urbanos nos espacos de participacdo
popular (Foruns, Conferéncia e Conselhos) atualmente.

Nesse sentindo, o caminho metodoldgico adotado para a execugdo desta pesquisa foi
pautado nos estudos do materialismo histérico-dialético, pois este traz uma analise critica do
real e 0 estudo da histéria que para a pesquisa é indispensavel para a compreensdo da
realidade atual, além de que este método nos faz analisar as mediagdes para chegar ao
entendimento da atuacdo e da organizagdo dos movimentos sociais urbanos nos espagos de
participacdo, chegando a totalidade deste processo, sem esquecer que este € dinamico,
portanto nossas consideracfes sdo apreciadas no tempo determinado pela pesquisa.

Trazemos a tradi¢do critica de Marx, pois esta nos mostra que “[...] o conhecimento
tedrico € o conhecimento do objeto — de sua estrutura e dindmica — tal como ele é em si
mesmo, na sua existéncia real e efetiva [...], a reproducéo ideal do movimento real do objeto
pelo sujeito que pesquisa: pela teoria, 0 sujeito reproduz em seu pensamento a estrutura e a
dindmica do objeto que pesquisa.” (NETTO, 2011, p. 20-21) (grifo do autor).

A investigacdo teve o carater descritivo e explicativo; descritivo, pois, esta procurou
“[...] conhecer a sua natureza, sua composi¢do, processos que o constituem ou nele [a] se
realizam” (RUDIO, 1980, p. 57) (grifo meu), e explicativo, pois, “além de registrar e analisar
0s fendmenos estudados, busca identificar suas causas” (SEVERINO, 2007, p. 123). A
escolha foi feita pelo acimulo a respeito da tematica desta pesquisa e, pela intencdo de
descrever e explicar a atuacdo e a organiza¢do dos movimentos sociais urbanos nos espacos
de participacdo.

E o estudo se trata de uma abordagem qualitativa, pois, para se ter uma analise mais
detalhada junto aos sujeitos da pesquisa (movimentos sociais urbanos). Pois, entende-se que
nesse tipo de investigagdo procura-se os fendbmenos a partir do posicionamento dos sujeitos da

pesquisa que assim possibilita sua analise (NEVES, 1996) 2. “A pesquisa qualitativa responde

2 Disponivel em:

<http://www.unisc.br/portal/upload/com_arquivo/pesquisa_qualitativa_caracteristicas_usos_e_possibilidades.pdf
>, Acesso em: 16/05/2016.
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a questbes muito particulares. [...] Ou seja, ela trabalha no universo dos significados, dos
motivos, das aspiracdes, das crengas, dos valores e das atitudes.” (MINAYO, 2009, p. 21).

A investigacdo foi estruturada, quanto a sua operacionalizacdo, em quatro momentos:
pesquisa bibliografica; pesquisa documental; pesquisa de campo; e por fim a analise
qualitativa dos dados. Pois, se percebe a importancia desses momentos para dar conta do
objeto de pesquisa, fases que ndo ocorrem necessariamente de maneira linear.

A pesquisa bibliografica esteve presente desde a formulagdo do problema de
pesquisa e em todo o decorrer do trabalho. “Utiliza-se de dados ou de categorias teoricas ja
trabalhados por pesquisadores e devidamente registrados.” (SEVERINO, 2007, p. 122). Este
momento é fundamental, como destaca Deslandes (2009, p. 36), pois, “[...] precisamos
estabelecer um didlogo reflexivo entre as teorias e outros estudos com o objeto de
investigagdo [...]” este foi feito por meio de literaturas (livros, artigos, dissertacOes e teses)
locais, nacionais e, internacionais que fundamentaram o objeto de estudo para apresentarmos
as categorias reflexivas do trabalho, para tanto destacamos as principais: movimentos sociais
urbanos, participacao, espacos de participacdo e mobilizagéo.

No que se refere a pesquisa documental Gil (2008, p. 51) afirma que “[...] vale-Se de
materiais que nao receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com o objetivo da pesquisa.” A pesquisa documental se trata, ento,
“ndo s6 de documentos impressos, mas [...] de outros tipos de documentos, tais como jornais,
fotos, filmes, gravacbes, documentos legais.” (SEVERINO, 2007, p. 122-123).

Esta fase da pesquisa foi pautada: em leis, como a CF/1988 e a Lei n° 10.257/01;
programas e projetos relacionados a politica urbana; relatérios dos movimentos sociais
urbanos, das Conferéncias das Cidades, atas e regimento dos conselhos de Politicas Urbanas
de Belém; bem como, jornais e, consulta a sites acerca do tema e outros materiais que
contribuiram para o objeto pesquisado.

Entdo, por meio da analise dos documentos®, se mapeou os MSU’s em Belém que
atuaram ou atuam nos espacos de participacdo no periodo proposto pela pesquisa, este
realizado a partir dos documentos levantados nos Féruns e Conselhos referente as Politicas
Urbanas e Conferéncias das Cidades; a pesquisa documental também contribuiu para a

caracterizacdo de como ocorre 0 processo de organizagdo dos movimentos sociais urbanos

3 Cf.: Anexo A - Lista de documentos utilizados.
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nos novos espagos de participacdo. E para verificar as estratégias atuais de luta dos MSU’s,
dando suporte para a pesquisa de campo.

E no que se refere a pesquisa de campo, esta s¢ trata de uma “coleta de dados no
local onde acontecem os fenomenos” (LUDWIG, 2012, p. 55), e também “consiste em levar
para a pratica empirica a construcao tedrica”, no sentido de revogar ou confirmar as hipoteses
propostas no momento de construgdo do objeto e a teoria empregada ao mesmo (MINAYO,
2009, p. 26). “A coleta de dados ¢ feita nas condi¢des naturais em que os fendmenos ocorrem,
sendo assim diretamente observados, sem intervencao € manuseio por parte do pesquisador.”
(SEVERINO, 2007, p. 123).

Nesse sentido, a pesquisa de campo foi desenvolvida por meio de entrevistas semi-
estruturadas, relatos de experiéncia e observagdo participante; com o0s representantes dos
movimentos sociais urbanos que mais atuantes no marco temporal da pesquisa no Conselho
Municipal de Transporte de Belém, no ConCidade/PA, no CMHIS, no FMRU e no Férum
Metropolitano em Defesa do Transporte Publico.

As entrevistas foram realizadas a partir do mapeamento feito na pesquisa
documental?; esta amostra teve um carater qualitativo, pois se tratou dos movimentos sociais
urbanos de Belém que atuam ou atuaram ativamente na construcdo da cidade nos espacos de
participacdo popular nos anos de 2003 a 2013. E com base nessa amostra das entrevistas foi
escolhido trés sujeitos (um representante do FMRU, um do Conselho de Transporte e
ConCidade/PA, e um do CMHIS e ConCidades/PA) que foi feito o registro do relato de
experiéncia no sentindo de entendermos como tem sido a atuacdo e a organizacdo dos
movimentos sociais urbanos em Belém dos quais fazem parte.

E por fim, a observacdo participante, na qual ha “relagdo direta com seus
interlocutores no espaco social da pesquisa” (MINAYO, 2009, p.70), foi realizada em dois
periodos. O primeiro (Marco de 2012 a Julho de 2013) foi feito através da aproximacao
desses sujeitos no Estagio Supervisionado®, no qual foi possivel estar presente em atividades e
reunides do FMRU, do CMHIS, do ConCidades e da 5 CEC/PA (construcéo e participacao);
0 segundo periodo da observacdo foi realizada na pesquisa de campo deste trabalho

(Novembro de 2015 a Janeiro de 2016) nas reunides dos conselhos do CMHIS e

4 Foi possivel realizar sete entrevistas.
5 Disciplina obrigatéria, dividida em trés periodos, na grade curricular do Servico Social da UFPA.
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principalmente do ConCidades-PA, pois os demais espagos ndo se encontravam em
funcionamento no momento da pesquisa.

Na pesquisa de campo se verificou as estratégias de atuacdo dos movimentos sociais
urbanos atualmente; e principais avancos nos espacos de participacdo popular (Foruns,
Conferéncia e Conselhos) entre 2003 e 2013. E também podemos perceber, principalmente
nos relatos de experiéncias, se sua atuagdo tem sido com um carater mais ou menos
institucionalizado; e perceber se ocorreram avancos nas politicas urbanas a partir da atuacdo
dos movimentos sociais urbanos de Belém.

Para uma analise critica de tudo que foi construido nesses trés momentos descritos
(pesquisa bibliografica, documental e de campo) foi necessario a anélise e o tratamento dos
dados, neste momento se pode “compreender, interpretar os dados empiricos, articula-los com
a teoria que fundamentou o projeto”. Para tanto foi necessario ordenar os dado, classifica-los,
e por fim analisa-los (MINAYO, 2009, p. 27). O que é ratificado por Ludwig (2012, p. 60) no
qual afirma que a “[...] andlise e interpretacdo tem por objetivo identificar as ocorréncias que
comprovem ou nado certas concepgdes pressupostas, assim como confrontar os dados colhidos
com o referencial tedrico adotado”.

Todavia, é importante destacar que para a construcdo metodoldgica do trabalho
surgiram algumas dificuldades: a primeira diz respeito a coleta dos documentos para a
pesquisa, ndo foram disponibilizados os relatorios das Conferéncias Municipais das Cidades
de Belém, entre outros documentos importantes para investiga¢do, o que nos demonstra que
apesar das informacdes terem que ser publicas, a burocratizacdo ou até mesmo questdes
politicas tém impedido seu acesso; no que se refere a pesquisa de campo, ndo foi possivel
concretizar todas as entrevistas com 0s sujeitos da sociedade civil organizada, mapeados na
pesquisa documental, mesmo tendo facil aproximacdo com a maioria deles, ndo houve tempo
habil para a realizacdo da pesquisa, devido a disponibilidade de suas agendas e sua dindmica
de vida. E acrescenta-se a desarticulacéo total ou parcial de muitos dos espagos pesquisados, 0
que dificultou a aproximagdo com esses sujeitos.

E no que se refere a identificacdo com o tema dos movimentos sociais urbanos nos
espacos de participacdo, esta surgiu primeiro por meio da participacdo do Grupo de Estudos:
Gestdo, Planejamento e Democratizacao de Politicas Publicas na Amazonia (GESPLAM), que

atualmente executa o0 projeto de pesquisa intitulado “Conselhos de Politicas Urbanas e
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Movimentos Sociais: a acdo dos sujeitos da participacdo e do controle social nas politicas
urbanas na Regido Metropolitana de Belém (RMB)”.

O interesse pela pesquisa também se deu pela producéo do trabalho de concluséo de
curso (TCC) para o grau de bacharel em Servico Social pela UFPA, este intitulado “Férum
Metropolitano de Reforma Urbana: a pauta de luta dos movimentos sociais urbanos na Regido
Metropolitana de Belém” de autoria de Larissa Marinho da Costa e Thayane Monteiro
Andrade; neste se pode participar da acessoria do FMRU e surgiram varias possibilidades
para aprofundar o tema dos movimentos sociais no espaco urbano.

E por fim, temos a estruturacdo do trabalho, este foi dividido em trés secOes
principais: a primeira foi intitulada “Movimentos sociais urbanos: um processo histérico no
Brasil (1970-1990)”, esta subdivida em duas partes secundérias referentes as lutas dos
movimentos sociais urbanos (1970-1990) e, sobre 0s novos espagos de participacdo e a
atuacdo dos MSU’s nos féruns conferéncias e conselhos.

A se¢do seguinte nos traz o “Processo histérico de organizacdo dos movimentos
sociais urbanos de Belém: caracterizacdo nos novos espacos de participacdo”, tratando da
organizacdo dos movimentos sociais nos espacos de participacdo, sendo dividido entre os
criados antes da década de 2000 e aqueles criados nesta Gltima década em Belém. Nesta parte
do trabalho apresentamos os dados da pesquisa documental combinados com alguns dados da
pesquisa de campo.

E a terceira secdo, trata mais especificamente a analise dos dados da pesquisa de
campo, intitulada “Ampliacdo dos novos espacos de participacdo: atuacdo e organizacdo dos
movimentos sociais urbanos em Belém (2003-2013), a partir dos foruns, conferéncias e
conselhos pesquisados.

Nesse sentido, é fundamental refletirmos sobre a atual conjuntura de abertura
politica, construcdo da democracia e crescimento dos instrumentos de participacdo popular
que possibilitaram a atuacdo mais direta dos movimentos sociais nas decisdes publicas; que
representou avancos para a sociedade, porém esse mesmo contexto também gerou certa
desarticulagéo e enfraquecimento nas lutas. Essas que s&o essenciais para as conquistas da
populagéo, principalmente para aqueles com menor poder aquisitivo, que possuem menos

“voz” na sociedade capitalista.
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1 — MOVIMENTOS SOCIAIS URBANOS: UM PROCESSO HISTORICO NO
BRASIL (1970-1990)

Com o avanc¢o do capitalismo a urbanizacdo das cidades se tornou indispensavel.
Esse processo de organizacdo do espaco esta ligado a industrializacdo, inserida no modo de
producdo capitalista. Com a emigracdo da populacdo (do campo para a cidade) e a mudanca
de economia (doméstica-manufatura-inddstria), a cidade se tornou espaco de mao-de-obra e
mercado, e assim atraiu a industria, que por sua vez criou condi¢6es na producdo de empregos
e servicos essenciais a cidade. Ou seja, a industrializacdo foi fator relevante para a
organizacdo social, que luta contra os problemas urbanos gerados, e para a ocupacdo da
cidade, pois a “industria coloniza e provoca a urbaniza¢do”. (CASTTELS, 1983, p. 45).

Deste modo, estamos tratando do Estado Capitalista, no qual o espaco urbano esta
inserido, este com o papel de “[...] atuar diretamente como grande industrial, consumidor de
espaco e de localizagdes especificas, proprietario fundiario e promotor imobiliario, sem deixar
de ser também um agente de regulacdo do uso do solo e o alvo dos chamados movimentos
sociais urbanos”. (CORREA, 1989, p. 24).

Mas, é necessario entender que a cidade € muito mais que um espago para O

mercado, ela precisa cumprir sua funcéo social, a populacéo tem direito a essa cidade:

Antes de atender a interesses econémicos e estar submetido a I6gica do mercado e
do lucro, a cidade é um direito coletivo, o que significa que precisa estar a servigo de
toda coletividade, garantindo a protecdo social e a qualidade de vida de todos e de
todas. [...]

O direito a cidade pode ser compreendido como um direito coletivo de todas as
pessoas ao usufruto equitativo da cidade dentro dos principios da justica social e
territorial, da sustentabilidade ambiental e da democracia. Ou seja, o direito a cidade
envolve o direito & moradia, ao acesso a terra urbanizada, ao saneamento ambiental,
a mobilidade urbana, ao trabalho, a cultura, ao lazer, a educacdo, a saide e a todos
0s bens e servigos necessarios a reproducdo social com dignidade e qualidade.
(JUNIOR; BARBOSA, 2012, p. 2).°

Todavia, percebemos as cidades a partir desse momento como um nucleo central de
comeércio, emprego e servigos, no qual surge um grande éxodo rural pela necessidade de méo-
de-obra e formacdo de mercados consumidores. Com o crescimento de novas formas de

relacfes sociais e com o numero de habitantes cada vez mais crescente, novas necessidades

6 Cf.: Edigdo do Jornal do FNRU. N° 06 - Junho/2012.
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passam a existir. E as condi¢bes precéarias vividas pelos moradores dessas cidades foi
consequéncia desse fendmeno. E por sua vez a urbanizagdo ndo trouxe somente oportunidade
de trabalho (na maioria das vezes um trabalho precarizado) e de servi¢os, mas também uma

estrutura urbana precéria para atender a populaco crescente.’

Os efeitos da cidade ilegal também comprometem a cidade como um todo por
contribuir na maior incidéncia de inundagdes recorrentes a cada periodo de chuva,
no incremento dos congestionamentos e desvia recursos publicos de éareas ja
deflagradas para o enfrentamento das condic@es de habitabilidade.®

Com toda a problemética que tomou conta da cidade capitalista, tornou-se necessario
um planejamento urbano que atendesse as demandas dessa sociedade, com vistas a melhoria
estrutural da cidade, com politicas que atendessem os problemas na habitacdo, no saneamento
e 0S outros servigos necessarios para uma melhor qualidade de vida nas cidades.

No Brasil, a urbanizacdo se apresentou lenta e tardia, devido ao contexto
proporcionado pelo colonialismo que adiou a modernizagdo das cidades brasileiras, pois
estavam limitadas ao fornecimento de matéria-prima. A partir da 2% Guerra Mundial e com a
mudanca do modelo agro-exportador para o urbano-industrial, pode-se perceber o crescimento
da taxa de urbanizagdo e aumento da populacao nas cidades.

O Brasil, deste modo, tem seu processo de urbanizacdo marcado por uma formagéo
socio-histdrica do colonialismo e do imperialismo que ocasionou uma heranca paternalista e
centralizadora, além da alta concentracdo de terra, renda e poder. “A urbanizacgdo brasileira
intensificou-se a partir da década de 1970, impulsionada por um modelo de desenvolvimento
autoritario e excludente, implementado no pais pelo regime militar [...]” (ALVES; SA, 2011,
p. 248).

7 O documento lancado pela igreja catélica em 1982, intitulado “Agdo Pastoral € o Solo Urbano”, traz a
discussdo urbana da época, afirmando: “[...] Desejar um crescimento urbano controlado néo significa condenar
todas as migraces para as cidades. E forcoso questionar sua intensidade e ritmo, provocados por acelerada
reducdo da oferta de trabalho no campo; pela expectativa de melhores oportunidades de vida nas cidades,
amplificada pelos meios de comunicagdo e pelo precdrio modo de vida no meio rural. [...] A qualidade de vida
do meio urbano se arruina em ritmo alarmante. O ambiente material é sacrificado pela escalada predatdria da
especulacdo imobiliaria e pela invaséo das populagdes carentes rechacadas para as encostas e para as periferias.”
Texto da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil: Solo Urbano e Acdo Pastoral. 20? Assembléia Geral ltaici,
SP, 9 a 18 de fevereiro de 1982.

8 CF.. DE GRAZIA; RODRIGUES. Uma alternativa para a gestdo urbana: o ministério das cidades e seus
desafios. Disponivel em:
<http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosCidades/ArquivosPDF/Publicacoes/umaalternativaparaagest
aodascidades.pdf>. Acesso em: 19/10/2015.


http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosCidades/ArquivosPDF/Publicacoes/umaalternativaparaagestaodascidades.pdf
http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosCidades/ArquivosPDF/Publicacoes/umaalternativaparaagestaodascidades.pdf
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Mediante este contexto, houve crescimento no nimero de habitantes que provocou
um inchago nas cidades, que ndo foi acompanhado pela oportunidade de emprego e condicfes

de vida digna que atendesse essa populacao.

A populacdo urbana brasileira, pressionada pelo modelo de desenvolvimento, vinha
crescendo desde 1940 a indices extraordinarios: 31% (30/40) 45,83% (40/50),
66,66% (50/60), 66,39% (60/70), 54,43% (70/80) por década formando cidades com
imensas periferias desprovidas das condicfes basicas de vida humana. Nesse
contexto foram se formando as favelas, os loteamentos irregulares e clandestinos e
0s corticos na grande maioria das cidades das regides metropolitanas.®

Dessa forma, segundo Vianna (2000), o processo de urbanizacdo brasileira nao
garantiu condicOes estruturais que atendesse o crescimento da populacéo, absorvendo somente
parte desta; apresentando um cenério com uma populacdo abandonada, considerada para a

economia como ‘“‘sobrante”.

As desigualdades que presidem o processo de desenvolvimento do Pais tém sido
uma de suas particularidades historicas. O ‘moderno’ se constréi por meio do
‘arcaico’, recriando elementos de nossa heranca historica colonial e patrimonialista
[...]- O novo surge pela mediacdo do passado, transformado e recriado em novas
formas nos processos sociais do presente. (IAMAMOTO, 2010, p. 128).

Isso significa que os paises com um processo de industrializacdo tardia, como o
Brasil, resultaram em uma série de problemas urbanos ocasionados por essa falta de
planejamento e vontade politica, assim como nos demais paises considerados
subdesenvolvidos, contribuindo para as precérias condi¢cdes do saneamento, do transporte, da

moradia, entre outras.

Durante os anos 80 e 90, sob as novas rela¢Bes internacionais a desigualdade se
aprofunda: aumenta a informalidade nas relacBes de trabalho, aumenta o
crescimento das favelas, aumenta o nimero de criancas abandonadas. [...] talvez a
maior novidade das duas Ultimas décadas esteja na explosdo da violéncia urbana
[...]. N&o é de se estranhar que em tais situagBes de segregacdo territorial pode
ocorrer 0 desenvolvimento de normas, comportamentos, mecanismos,
procedimentos extra legais que sdo impostos a comunidade pela violéncia ou que
sdo aceitos espontaneamente e até desejados.®

% 1dem.
10 Cf: No artigo de Erminia Maricato. A bomba relégio das cidades brasileiras. Disponivel em:
<http://www.usp.br/fau/depprojeto/labhab/biblioteca/textos/maricato_bombarelogio.pdf>. Acesso em:

27/01/2016.
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No entanto, ainda h& outro agravante com relacdo ao contexto brasileiro, a sua
grande extensdo territorial, 0 que torna o processo de urbanizacao diferente entre suas regides.
O processo de industrializacdo ficou inicialmente concentrado nas regides Sul e Sudeste,
devido a organizacéo politica da época, agravando a diferenca social, politica e econdmica em
relacdo as outras regides do pais, como foi 0 caso da Regido Amazénica.

A Amazoénia possui suas especificidades, a qual desde sua colonizacéo até os dias
atuais tem o mesmo lugar na Divisdo Internacional do Trabalho (DIT), pertencendo a uma
economia de exportacdo, apesar dos avancos tecnologicos e de mudancas no produto a ser
exportado 0 seu carater ndo se altera na esséncia, continua a ser a exploracdo de matérias-
primas. Tal exploracdo acarreta neste territorio uma diversidade de contradi¢cBes naturais e
culturais, como direitos violados da populacéo tradicional e de camponeses e, 0 deslocamento
compulsorio dessa populacéo para as cidades.

Este processo acelerado de exploracdo de seus recursos naturais torna o uso do
territorio voltado para o mercado; com o avanco do desmatamento, da concentracao de terra e,
de uma modernizacdo conservadora. “[...] O uso do territorio como bem mercadologico
significa negar-lhe a condicdo de abrigo, de bem social, e ampliar a mancha de miséria do
territério.” (RODRIGUES, 2011, p. 33). Ou seja, assim como no “restante” do pais, a
Amazodnia também tem entraves e, talvez, mais agravantes para se cumprir o direito a cidade,
como j& mencionamos com Junior e Barbosa (2012) quando tratamos da funcdo social da
cidade.

Nesse sentindo, a expansdo do capital dos paises hegemonicos para o Brasil e mais
especificamente para a Amazonia trouxe inimeros problemas para a regido e sua populag&o.
O processo de homogeneizacdo do desenvolvimento nacional e a integracdo da regido
amazonica a este processo, com seus planos de desenvolvimento!' que n&o levaram em
consideracdo as particularidades da regido amazonica e de sua populacdo, esses ocasionaram:
aumento da imigracao de outras regides; incentivos fiscais que concentraram capital e terras;

o desemprego estrutural; o fenémeno da favelizacdo; o aumentou de conflitos fundiarios;

1 “Durante o regime militar, a Amazonia testemunhou uma profunda transformacio na medida em que esta
regido, com seu imenso estoque de recursos naturais € seus vastos “espagos vazios”, foi considerada pelos
governos militares um meio para se resolver rapidamente problemas de toda a ordem, ou seja, econdmicos,
sociais e geopoliticos. Neste contexto, politicas de desenvolvimento foram formuladas e implementadas com o
objetivo precipuo de maximizar as imediatas vantagens econdmicas.” Cf.. SERRA, Mauricio Aguiar;
FERNANDEZ, Ramon Garcia. Perspectivas de desenvolvimento da Amazonia: motivos para o otimismo e para
0 pessimismo. Economia e Sociedade, Campinas, v. 13, n. 2 (23), jul./dez. 2004. p.107-131.
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divida externa; aumento do desmatamento; e um baixo investimento de infraestrutura e de
servigos urbanos na regido. Essas consequéncias sdo melhor visualizadas nos centros
urbanos, mas, também tem grandes rebatimento em toda a regido amazénica. (RODRIGUES,
1996).

E em decorréncia desse processo de desigualdade e de intensificacdo de problemas
sociais, no contexto brasileiro como um todo, que os movimentos sociais ganham forga nas
décadas de 1970 e 1980. Para ir de encontro a essas mazelas resultantes do avanco do
capitalismo e do contexto de repressao da ditadura, que “[...] em fins de 70 dava indicios
claros de esgotamento em meio a uma forte reacdo dos movimentos sociais, que com vigor
retomavam as ruas, numa clara atitude de inconformismo face a ordem imposta”. (VIANNA,
2000, p. 38).

Como estamos falando de cidade temos como sujeitos desse processo, 0S

movimentos sociais urbanos, que séo caracterizados por Gohn (1991, p. 33) como:

1- [...] manifestacGes das classes populares.

2- Séo fendmenos novos na sociedade.

3- Estdo centrados na esfera do consumo.

4- Eles partem dos bairros, do local de moradia.

5- Sao0 heterogéneos quanto a composicao social.

6- Nascem espontaneamente.

7- S&o autbnomos e alternativos.

8- Constituem germes de transformacéo social.

9- Emergem devido a existéncia de contradi¢Ges urbanas.

10-  S&o contra o Estado.

Temos também como parametro empirico a definicdo do Ministério das Cidades,
mas especificamente pelos regimentos das Conferéncias das Cidades, que caracterizam como
movimentos populares (sociais urbanos) como sendo “[...] as associa¢fes comunitarias ou de
moradores, movimentos por moradia e demais organizaces populares voltadas a questdo do
desenvolvimento urbano. 12

Essa diferenca na nomenclatura é explicada, pois 0s movimentos sociais urbanos se
identificam como Movimentos Populares, por entenderem haver uma diferenca entre a
palavra “social” que ¢ mais abrangente e a palavra “popular” que restringem a esses sujeitos e
suas experiéncias de lutas populares urbanas.

Nesse sentido Abreu (1989, p.37), afirma que o termo “popular”:

12 Cf.: http://www.cidades.gov.br/conselho-das-cidades/secretaria-executiva
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[...] ¢ uma nocdo de entendimento subjetivo, de acordo com uma perspectiva
politico-ideoldgica do sujeito e ndo uma categoria cientifica, isto é, ndo se trata de
um conceito que reproduz intelectualmente a realidade objetiva de um determinado
ser social [...], a nocdo popular pode significar populacdo, os que ndo sdo das classes
dominantes, os que ndo participam do bloco de poder, os carentes ou marginalizados
na sociedade, os dominados que ndo se apresentam como categoria corporativa de
trabalhadores ou mesmo todos os segmento sociais que se deseja como aliados do
proletariado na luta contra o capitalismo.

E € em momento de insatisfacdo que esses sujeitos politicos se organizam e, ocorrem

importantes conquistas, desde ento;

[...] estes movimentos comegam a se projetar na cena politica por dois motivos
bésicos: um de ordem estrutural — o agravamento da falta de condi¢des de infra-
estrutura urbana e o rebaixamento salarial, portanto, o aumento da exploracdo
econdmica e da espoliacdo urbana. O segundo motivo era de ordem conjuntural — o
regime politico-militar e a auséncia ou repressdo de espacos ja tradicionais de
participagdo popular, tais como partidos e sindicatos. (GOHN, 1991, p. 33).

Assim, percebemos 0s movimentos sociais como sujeitos de transformacdo, que
conforme os estudos de Silva (2013) de Scherer-Warren, as lutas podem ser mais agressivas
ou menos, podem ser pressdes atraves: de greves, manifestagdes, ou mais apéaticas. Porém, o
importante é destacar que esses sujeitos politicos lutam contra as desigualdades sociais
gestadas no decorrer do processo historico. E nesse sentido, trataremos a seguir das lutas dos
movimentos sociais urbanos nas décadas de 1970 até 1990, e em seguida a expansdo dos
novos espacos de participacdo, e como tem sido essa atuagdo dos movimentos sociais urbanos

a partir dessa nova forma de organizacao.

1.1 LUTAS DOS MOVIMENTOS SOCIAIS URBANOS (1970-1990)

No que se refere & luta pelos direitos!® no contexto urbano, temos que estes se

intensificam com o desenvolvimento da sociedade e das novas formas de vida da populacéo,

13 1sso refere aos Diretos Sociais: no Art. 6° da CF/1988 consta: “Séo direitos sociais a educacéo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.” Os direitos sociais sdo 0 marco da relacdo do Estado
com a sociedade (séc. XX) que esta vinculado a um projeto de Estado Social no sentido de enfrentar a Questdo
Social. Tem seu marco na luta contra o absolutismo (sécs. XVII e XVIII) implantados depois dos direitos civis
(séc. XVIII) e politicos (séc. XIX), que dizem respeito aos direitos individuais do homem e direito ao voto,
respectivamente. Os direitos sociais surgiram no séc. XIX, mas ganham evidéncia no séc. XX, estes sdo
exercidos pelo homem por meio de intervencdo do Estado. (COUTO, 2004).
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que se modificaram com o desenvolvimento cada vez mais crescente de um sistema

econdmico e politico da cidade.

Essas novas formas de participacdo social e politica se expressaram ao nivel da
problematica urbana que foi constituindo durante o processo de formacdo dos
grandes centros urbanos brasileiros, isto €, no contexto de seu desenvolvimento e
funcionamento como grandes aglomerados humanos que viabilizam a reproducéo
das condigbes necessérias a continuidade do sistema capitalista. (MOISES, 1988,
p.14-15).

Todavia, para entendemos esse processo € necessario discutirmos o periodo da
ditadura militar (1964-1985), que inicia com um golpe de Estado dos militares em marco de
1964:

[...] no primeiro ano do regime militar a repressdo ndo foi tdo intensa, pois a
liberdade de imprensa, as associagdes representativas e os partidos politicos nédo
foram afetados, ja em 1965 estes sdo extintos e é criado o regime bipartidario no
pais. O Estado militar fechou até mesmo as precarias esferas de interlocugdo com a
sociedade civil existentes e, a partir de 1966 com a edi¢do dos Atos Institucionais
(Als), intensificou a repressdo e a violéncia aos movimentos sociais e a todos os
militantes de esquerda, por meio da cassacdo as liberdades civis e politicas.
(MARANHAO; TEIXEIRA, 2006, p. 110).

Este contexto traz uma desarticulacdo da sociedade civil organizada em funcdo do
regime repressivo. Mesmo com o carater regulador nas lutas, o regime ditatorial no Brasil foi
um fator importante para a emergéncia das lutas urbanas, pois “[...] enquanto 0os movimentos
operario-sindicais eram mantidos sob rigido controle, [...], politizou-se a questdo urbana, pois
ela tornou-se peso ponderdvel na balanca de deslegitimizacdo do regime” (KOWARICK;
BONDUKI, 1988, p.149). Assim, a mobilizagdo dos movimentos sociais urbanos ganhou
amplitude quanto suas pautas, a partir do cenario politico da época.

O regime militar suscitou também vérias caréncias no pais, como o aumento do
desemprego e do subemprego e um padrdo precarizado de vida da maioria da populacgéo.
Nesse sentido, o “agravamento da falta de condi¢des de infra-estrutura urbana” e da “auséncia
ou repressao de espacos ja tradicionais de participagao popular” (GOHN, 1991, p.33)
contribui para mobilizar o movimento social “na luta mais geral contra o regime militar,
marcando a presenga popular na oposi¢do politica” (KOWARICK; BONDUKI, 1988, p.157-
158).
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Assim sendo, é no contexto de caréncias, exclusdo e repressdo social gerado pela
ditadura que a populagdo se organiza em espagos agora diferentes dos sindicatos'* para
reivindicar melhorias sociais e politicas no cenario publico e pela redemocratizacdo do pais. A
cidade, entdo, se torna campo de mobilizacdo popular que passaram a Se organizar nas
associacdes de bairros e igrejas’®, espacos que a populacdo encontrou para se articular e

unificar suas lutas.

Nos bairros da periferia das grandes cidades nascem diversos movimentos
populares. Organizados localmente nos clubes de maes, nos grupos de jovens, de
mulheres, de educacdo popular, nas Comunidades Eclesiais de Base (CEBS), nas
Pastorais Populares das igrejas, nas associacdes de moradores, 0s movimentos dos
bairros emergiram com o apoio fundamental dos militantes catolicos — informados
pela Teologia da Libertacdo!® — e de militantes de esquerda. (MONTANO;
DURIGUETTO, 2011, p. 275) (grifo do autor).

Neste sentido, “[...] a ala do clero cat6lico articulada ao movimento de renovagao da
Igreja, a Teologia da Libertacdo, tornou-se, no periodo do regime autoritario, fonte geradora
dos movimentos sociais, ao abrir espacos fisicos e de orientacdo espiritual-ideoldgica para as
massas populares urbanas.” A luta dos cidaddos era por direitos a serem conquistados,
“direitos ditos como tradicionais (a posse, 0 abrigo, a protecéo) [...] dado o grau de espoliacao
e exploragdo existente”. (GOHN, 1991, p. 37).

E entdo, na segunda metade da década de 1970 que se intensifica a resisténcia a
repressdo ocasionada pelo regime militar, no qual houve “[...] inimeras a¢0es de contestacao
e de protesto, passeatas, greves, atos publicos, bloqueios de ruas, acampamentos em frente a
orgdos publicos, abaixo-assinados, levadas a cabo pelas organizac6es estudantis, populares e
operéarias.” (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 273).

14 Os sindicatos, criados do final do século XIX e inicio do século XX, que representavam uma importante
resisténcia e organizagdo politica enquanto classe trabalhadora, atuando em prol dos interesses de categorias
profissionais. (MATOS, 2009).

15«0 alto clero, de 1964 a 1968, bateu continéncia a coronéis e generais. [...] Contudo, o ano de 1969 marcaria o
inicio de um giro na histéria da Igreja.” Depois de um processo “brutal violacdo dos direitos humanos [que o
Regime provocou] - tortura sistémica, os ‘desaparecimentos’ [inclusive de religiosos, a igreja passa a lutar
contra o Regime a partir desse momento] [...]". (NETTO, 2014, p. 172) (grifo meu).

16 A Teologia da Libertagdo: “E uma corrente teologica originalmente ligada as igrejas catolicas [...] e
protestantes. Surge fundamentalmente em paises da América Latina nos anos 1970-1980, na tentativa de
articular a fé e os valores cristdos a teorias de inspiragdo marxista, como fundamentos para a opgao pelos pobres
e pela libertacdo dos povos oprimidos. Ao considerar o pobre ndo como objeto de caridade, mas como sujeito de
sua libertaco, funda as Pastorais Sociais e as Comunidades Eclesiais de Base, como movimento para alcangar
uma sociedade mais justa.” (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 365).
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A sociedade redescobria a capacidade de participar e a rua como cenario
privilegiado do eco de sua voz reivindicante. O alvorecer dos anos 80 traz, portanto,
a esperanca em dias melhores. O pais ensaiava novos passos rumo a uma
democracia fragil. Os espacos de construcdo de novas identidades eram maultiplos.
Mulheres, operérios, estudantes, meninos de rua, CEB’s, homossexuais, negros,
indios, ecologistas, pacifistas e tantos outros protagonistas de manifestacdes
coletivas [...], a exigir do poder publico novas praticas politicas que incorporassem
as preocupac0es desses setores. (VIANNA, 2000, p. 38).

E necessario refletirmos também que, para o fim do regime militar outros sujeitos
foram envolvidos; as violacGes dos direitos humanos ocorridas no periodo de Ditadura
ocasionaram varias denuncias “[...] por exilados brasileiros e por associa¢des, personalidades
destacadas [...] e partidos democraticos, socialistas ¢ comunistas de varios paises”, em
conjunto com as denuncias advindas da igreja, que foram significativas para o fim do Regime.
(NETTO, 2014, p. 172). Acrescenta-se a isto a crise do “modelo econdmico” da ditadural’,
que traz graves problemas para a populacéo, enfraquecendo o regime militar juntamente com
a forga/presséo popular.

E relevante também destacar nesse periodo a criacdo de trés importantes instituicdes
de contestacdo da ordem ainda no século XX, mais precisamente da década de 1980, “[...]
resultantes da resisténcia e da organizacdo politica da classe trabalhadora no Brasil naquele
periodo: a Central Unica dos Trabalhadores — CUT (08/1983); o Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra — MST (01/1984) e o Partido dos Trabalhadores — PT!8
(10/02/1980).”%° (LOPES, 2005, p.2).

A organizacdo popular tencionada nesse contexto de repressdo pelo regime militar
foi caracterizada por uma populacdo de menor poder aquisitivo, sindicatos, meios académicos
e de organizacgdes ndo governamentais (ONG’s) dos grandes centros urbanos para reivindicar

a caréncia dos servicos urbanos e politicas publicas, na década de 1970 e 1980 no Brasil.

17 E também “[...] a conjuntura mundial da transicdo dos anos de 1970 aos 1980 contribuiu de fato, e com vigor,
para os desaires economicos do governo do general Figueiredo”; o segundo “choque do petrdleo”, o aumento da
inflacdo e da divida externa fizeram com o modelo econémico da ditadura fracassasse. (NETTO, 2014, p. 212-
213).

18 <O PT passou a representar, no inicio de sua trajetdria, um instrumento politico de expressdo dos interesses da
classe trabalhadora, tendo nos interesses dessa classe a referéncia central para um projeto de transformacéo da
sociedade.” (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 243).

19 Atualmente a CUT e o PT encontram-se com mudangas na sua forma de “agdo, programas e posicionamentos
politico-ideolégicos”, e no que diz repeito ao MST, este continua realizando ocupagbes e fazendo o
enfrentamento as multinacionais e grandes industrias do campo. Cf.: Luciana Henrique da Silva. A trajetoria do
MST nos anos 2000: avangos e recuos na luta pela reforma agraria No Brasil. Disponivel em:
<http://www.estudosdotrabalho.org/texto/gt3/a_rtajetoria_do_mst.pdf.> Acesso em: 13/01/2016.
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Essas lutas se configuraram em diferentes classes da sociedade que caracterizou 0 movimento

como um grupo heterogéneo.

As reivindicacOes e as lutas em torno de bens e equipamentos coletivos necessarios
a reproducéo da forca de trabalho se desenvolveram no Brasil [...]. As demandas que
mais se destacavam eram as relativas a habitacdo (devido a precariedade dos
corticos, o alto preco dos aluguéis e as acOes frequentes de despejo dos operarios) e
transporte (ampliagdo das linhas de bondes e melhoria dos equipamentos).
(MONTARNO; DURIGUETTO, 2011, p. 274-275).

“Os movimentos sociais urbanos se desenvolvem nessa conjuntura e cumprem
importante papel, servindo de resisténcia e de polos de aglutinag@o para contestagdo politica.”
(SILVA, 2003, p. 64). Por conseguinte, é nesse momento de efervescéncia das lutas sociais
que temos a mobilizacdo da sociedade civil organizada pela redemocratiza¢do do pais, que se
configura como a conquista mais emblematica do processo de luta dos movimentos sociais
urbanos, mais especificamente pelo Movimento Nacional da Reforma Urbana, criado por
volta de 1985. No qual, em “[...] seus fundamentos estavam definidos na sua propria
denominacdo, com o propdsito de discutir, articular e elaborar uma proposta global sobre a
questdo urbana no pais com vistas a elaboragdo na nova constituigdo.” (SILVA, 2003, p. 65).

Este que,

[...] define o conceito da reforma urbana como uma nova ética social, que condena a
cidade como fonte de lucros para poucos em troca da pobreza de muitos [...] essa
nova ética social politiza a discussdo sobre a cidade e formula um discurso e uma
plataforma politica dos movimentos sociais urbanos, em que 0 acesso a cidade deve
ser um direito a todos [...].

O Movimento Nacional pela Reforma Urbana articulou o cendrio de participacgao
popular em todo o Brasil no processo da Constituinte de 1988, formado por um
grupo heterogéneo, cujos participantes atuavam em diferentes e complementares
tematicas do campo urbano. Reuniu-se uma série de organizacgdes da sociedade civil,
movimentos, entidades de profissionais, organizacbes ndo governamentais,
sindicatos. Entre eles a Federacdo Nacional dos Arquitetos, Federacdo Nacional dos
Engenheiros, Federacdo de Orgéos para Assisténcia Social e Educacional (FASE),
Articulacdo Nacional do Solo Urbano (ANSUR), Movimento dos Favelados,
Associacdo dos Mutuarios, Instituto dos Arquitetos, Federacdo das Associa¢fes dos
Moradores do Rio de Janeiro (FAMERJ), Pastorais, movimentos sociais de luta pela
moradia, entre outros. 2

20 CF.: SAULE JUNIOR, Nelson; UZZO, Karina. A trajetéria da reforma urbana no Brasil. Disponivel em:
<http://www.redbcm.com.br/arquivos/bibliografia/a%20trajectoria%20n%20saule%20k%20u zzo.pdf>. Acesso
em: 28/10/2015.
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A articulacédo da sociedade civil, principalmente do Movimento Nacional de Reforma
Urbana resulta na promulgacgéo da Constituigédo Federal de 1988 (CF/1988), marco na luta dos
movimentos sociais urbanos, pois traz avancgos significativos para a sociedade, entre elas a
incorporacdo da politica urbana; e a obrigatoriedade da participacdo popular no processo de
tomada de decisdes publicas. A CF/1988 que estabelece pela primeira vez a funcéo social da
cidade nos seus artigos 182 e 183 (Politica Urbana), legitimados em 2001 com o Estatuto das
Cidades (Lei n° 10257/01).

A retomada da bandeira da Reforma Urbana baseava-se no maior acesso da
populagdo aos bens e servicos e na gestdo democratica da cidade. Essa luta,
responsével por ter colocado a fungdo social da propriedade e da cidade na
Constituicdo, foi estimuladora de um grande debate sobre a questdo redistributiva,
originando a formulagdo de instrumentos juridicos e urbanisticos cuja viabilizacdo e
concretizacdo a ser efetivada através da participagdo efetiva da populagdo na
construcdo de um novo padrdo de gestdo publica possibilitadora do exercicio da
cidadania.?*

A redemocratizacdo resulta, na expressdo politica de um novo carater ideoldgico de
lutas sociais; ultrapassando a esfera dos sindicatos. Assim, novos espacos de participacdo
foram criados (Féruns, Conferéncias, Conselhos, entre outros), instrumentos da gestdo
democréatica que devem ser caracterizados pelo fortalecimento da gestdo local no qual o
exercicio da participacdo da sociedade na tomada de decisbes no municipio podem ser
construidas e efetivadas, frente as necessidades da populacdo e no controle das politicas
publicas; planejando, discutindo, deliberando e fiscalizando.

A CF/1988 proporcionou outras perspectivas de vida, pois com a institucionalizacdo
do Estado Democréatico de Direito, o projeto de reforma urbana foi contemplado e os

objetivos nesse momento a serem alcangados eram:

a) Instituicdo da gestdo democrética da cidade, com a finalidade de ampliar o
espaco de exercicio da cidadania e aumentar a eficicia/eficiéncia da acdo
governamental;

b) Fortalecimento da regulagdo publica do uso solo urbano, com a introdugéo de
novos instrumentos [...] de politicas fundiarias que garantam o funcionamento
do mercado de terras condizente com os principios da justica social da

2L CF.: DE GRAZIA; RODRIGUES. Uma alternativa para a gestdo urbana: o ministério das cidades e seus
desafios. Disponivel em:
<http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosCidades/ArquivosPDF/Publicacoes/umaalternativaparaagest
aodascidades.pdf>. Acesso em: 19/10/2015.


http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosCidades/ArquivosPDF/Publicacoes/umaalternativaparaagestaodascidades.pdf
http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosCidades/ArquivosPDF/Publicacoes/umaalternativaparaagestaodascidades.pdf
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propriedade imobiliaria e da justa distribuigdo dos custos e beneficios da
urbanizacédo;

c) Inversdo de prioridade no tocante a politica de investimentos urbanos que
favoreca as necessidades coletivas de consumo das camadas populares,
submetidas a uma situacdo de extrema desigualdade social em razdo da
espoliacdo urbana. (RIBEIRO, 1997, p. 262).

E nesse processo o Movimento Nacional da Reforma Urbana se constitui enquanto
Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU) em 1987 com “[...] principal proposito a

discussdo da fungdo social da propriedade urbana e da gestdo democratica.” (ALVES; SA,
2011, p. 254).

O Férum Nacional de Reforma Urbana é uma articulagdo de organizaces brasileiras
que se integram e lutam por cidades justas e democraticas para todas e todos, no
enfrentamento das desigualdades sociais e contra a regulagdo seletiva do uso da
terra. S80 movimentos populares, associacGes de classe, ONGs e instituicbes de
pesquisa que tem como objetivo promover a reforma urbana, na defesa de politicas
que garantam o direito a cidade como um direito coletivo que se concretiza na
moradia de qualidade, no acesso a agua e saneamento ambiental, no transporte
publico acessivel e eficiente, dentre outras reivindicacfes que afirmam a qualidade
de vida da populagdo brasileira. (DINIZ, Cidade. Edi¢do especial do Jornal do
FNRU, 2011, p. 1).

Entre os movimentos sociais urbanos que se articulam no FNRU, que discute a
tematica urbana, € importante destacar quatro entidades gerais que tem influéncia nas trés
esferas de governo no pais, sdo eles: a Confederacdo Nacional de Associacdo de Moradores
(CONAM)??, a Central de Movimentos Populares (CMP)*, o Movimentos Nacional de Luta
pela Moradia (MNLM)? e, a Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP)%®. Entre os

22 Foi fundada em 17 de janeiro de 1982, seu objetivo principal era organizar as federacGes estaduais, unides
municipais e associa¢bes comunitarias, entidades de bairro e similares. Cf.: Disponiveis no Site do FNRU:
<http://www.forumreformaurbana.org.br>. Acesso em: 13/01/2016.

23 A CMP se configura como um espago de articulagdo dos movimentos populares e “[...] podemos dividir a
histéria da CMP em trés diferentes momentos. O primeiro, que foi de 1979 a 1983, culminando com a criacdo da
CUT. O segundo de 1983 a 1989, que resultou na criacdo da Prd-Central. O terceiro momento, de 1980 a 1993,
ano em que ocorreu o Congresso de Fundacdo da CMP”. Cf.: Acervo FASE-Amazonia, Jornal da Central de
Movimentos Populares n® 05. Recife, 1995.

2 O MNLM ¢ criado na década de 1990, tem por “[...] missdo estimular a organizagéo e articulacdo da classe
trabalhadora na busca da unidade de suas lutas, pela conquista de uma politica habitacional de interesse social
com reforma urbana, sob o controle dos trabalhadores, que garanta a universalizacdo dos direitos sociais,
contribuindo para a construgdo de uma sociedade socialista, igualitaria e democratica.” Cf.: Disponivel em:
<http://mnlmrj.blogspot.com.br/p/apresentacao.html>. Acesso em: 13/01/2016.

5 Se constitui formalmente em 1989, mas, se organiza no estado de S&o Paulo como Unido por Moradia de Séo
Paulo em 1987 e tem como objetivo principal, segundo seu estatuto, criar alternativas para a politica habitacional
popular. Cf.: Disponiveis no site da UNMP: <http://www.unmp.org.br>. Acesso em: 13/01/2016.


http://www.forumreformaurbana.org.br/
http://mnlmrj.blogspot.com.br/p/apresentacao.html
http://www.unmp.org.br/
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principios que norteiam a luta desses sujeitos sociais destacamos trés principais que baseiam

suas agoes:

O primeiro principio afirma o Direito a Cidade, na defesa que todos (as) os (as)
moradores (as) das cidades [...] O segundo principio, a Gestdo Democréatica das
Cidades, defende o fortalecimento dos canais de participacdo popular para ampliar o
controle social como formas de socializacdo do poder [...] O terceiro principio
afirma a Funcéo Social da Cidade e da Propriedade. O espago das cidades tem que
servir, antes de tudo, aos interesses das grandes maiorias, garantindo o respeito as
diferencas e a diversidade. (Idem).

O Forum Nacional de Reforma Urbana é norteado por esses principios na construcao
de sua agenda de luta, em sua trajetéria mais de vinte anos. Anteriormente, durante as
mobilizacBes sociais tiveram um grande feito na campanha pelas elei¢bes diretas reunindo
centenas de milhares de pessoas em alguns comicios politicos e depois teve o0 auge desse
processo [...] [a] Assembléia Nacional Constituinte. (SILVA, 2003, p. 85) (grifo meu).

Também, podemos dar destaque a conquistas em gue 0s movimentos sociais urbanos
tiveram um papel fundamental: a aprovacao do Estatuto das Cidades em 2001; a criacdo do
Ministério das Cidades, a Conferéncia e do Conselho Nacional das Cidades em 2003 e; na
conquista do primeiro Projeto de Lei de Iniciativa Popular de 1991 que resultou na criacdo em
2005 do Fundo e do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social através da Lei n°
11.124.2¢

Diante deste quadro a atuagdo dos movimentos sociais urbanos nesses espacos de
participacdo, que constroem atualmente as Politicas Urbanas, se faz necessario avancar
através de estratégias que superem os interesses particulares historicamente construidos. Pois,
a conquista da legislacdo € importante, mas ndo suficiente; é fundamental continuar o
processo de luta para a efetivacdo das politicas pablicas.

No Brasil, portanto, a participacdo € intensificada na organizacdo da luta pela
redemocratizacdo do pais, que como ja mencionado cria novos espagos de construcdo politica,
e esses instrumentos de participacdo popular foram sendo ocupados gradativamente a partir da
década de 1990.

%6 Cf.: <http://www.forumreformaurbana.org.br>
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Nesse pos-Constituinte de 1988 os movimentos sociais urbanos tomam nova forma
de atuacdo e participacdo, como a articulagdo nos conselhos de politicas publicas, que marcam
0 novo contexto politico e econdmico (a partir da década de 1990).

A forma de organizacdo dos movimentos sociais passa por transformacdes e ha o
enfraquecimento das lutas no cenario nacional, fruto de uma desmobilizacdo pelas
divergéncias internas e descrenca da populacdo na politica por conta do intenso clima de
indignacdo quanto ao cenario de corrupgdo da época. Assim como o avan¢o do modelo de
Estado Neoliberal, e em consequéncia o crescimento do desemprego, subemprego,

precariza¢do do mundo do trabalho e, consequentemente da desigualdade.

A sociedade civil passou, nos anos 90, a desacreditar da politica, dos politicos e das
acBes do Estado em geral. As ideologias implicitas nas politicas neo-liberais dos
anos 80 tiveram seus efeitos. Elas foram assimiladas pela popula¢do, desgostosa
com a atuacdo de politicos corruptos, e com a burocracia e ineficiéncia das a¢des
governamentais. O desemprego, o crescimento da violéncia em todos os espacos da
vida social, particularmente no meio urbano, contribuiram para o clima de descrenca
na politica e no Estado. Consequentemente a fungdo politico-partidaria também se
tornou sindnimo de a¢des ndo bem-vistas. Movimentos sociais e a¢des sindicais com
recortes politico- partidarios explicitos passaram a perder credibilidade. (GOHN,
2003, p. 206).

Vianna (2000), nos apresenta outros fatores para essa desmobilizacdo dos
movimentos sociais na década de 1990; nos parametros ideoldgicos temos o fim da Guerra
Fria e a queda do muro de Berlin que eram simbolos do socialismo; e no que se refere ao
contexto brasileiro temos a perda da parte da Igreja Catolica, ligada a Teologia da Libertacéo,

como aliado contribuindo para esse enfraquecimento.

[...] muitos movimentos sociais, que no inicio da década de 80 apresentavam
vitalidade e formas renovadas de atuacdo politica, j& no final desse periodo
demonstram fragilidade, certo retraimento, resultado de uma década que se encerra
deixando como legado uma fase de euforia movimentalista em meio a um
desconforto politico e um claro enfraquecimento de referéncias utdpicas, uma vez
que a euforia dos movimentos sociais emergentes ainda na década de 70 parecia
sucumbir, ao tempo que a midia eletrdnica propagandeava o fracasso das
experiéncias socialistas do Leste da Europa. (p. 39).

[No que se refere ao contexto brasileiro] [...] o0 movimento popular perde na década
de 90 seu maior aliado dos anos anteriores: a fac¢do libertadora da Igreja Catélica
[...] A inclinacdo conservadora da CNBB nos anos 90, aliada aos freios & Teologia
da Libertagdo da parte do Vaticano, em muito afetaram os rumos das lutas sociais no
Brasil. (p. 49) (grifo meu).
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Vianna (2000, p. 42-43) nos acrescenta mais um importante aspecto no final do
século XX nesse processo de mobilizacdo/desmobilizacdo dos movimentos sociais urbanos,
no que se refere a essa diferenciacdo do quadro de mobilizacdo da década de 1970 e 1980, e 0
cenario da década de 1990 de desmobilizacdo, que trouxe uma parcela desses sujeitos
politicos coletivos para a execucdo de tarefas no funcionalismo publico, enfraquecendo as

lutas:

[...] desesperanca, desencantamento e perplexidade, aliado aos desafios de
construcdo democratica num pais com forte heranca de centralizacdo politica e
corrupgdo, contribuiram para que muitos movimentos sociais redirecionassem sua
atuacdo. De uma euforia oposicionista de confronto com o poder publico na defesa
intransigente de direitos, muitos passam a incorporar posicionamentos
colaboracionistas com a burocracia estatal, com o mercado e com organizacdes da
chamada esfera puablica ndo-estatal. Assim, movimentos sociais (ou liderancas
isoladas) passaram a estabelecer parcerias para o gerenciamento de projetos com
organizagOes governamentais ou ndo-governamentais, chegando seus militantes, por
vezes, a confundir-se com servidores publicos burocratas, na execucdo de tarefas
pouco afeitas a representacdo popular que lhes legitimava.

Nesse sentindo, temos a reflexdo de Silva (2013, p.123):

Os movimentos sociais no Brasil, a partir da década de 1990, convivem com a
dialética movimento-institucionalidade, uma tendéncia nacional que intensifica a
relagdo com o Estado sob suas novas configuragdes ‘democratica’ e neoliberal, de
forma que busquem assegurar o atendimento as suas bandeiras de lutas, em uma
relagdo diferenciada do periodo da ditadura militar. O desafio reside em se
relacionar com o Estado e manter sua autonomia.

Nesta conjuntura, as conquistas de direitos alcangadas com a CF/1988 séo freadas,
portanto, por uma contra reforma do Estado no governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC), fazendo com que os direitos legitimados necessitem ser efetivados, e isso percebemos
ao longo da historia que ocorre somente através das lutas sociais. No fim dos mandatos do
governo FHC, “[..] a conjuntura encontrava-se ainda mais devastadora para a classe
trabalhadora do que ao final dos governos Collor e Itamar. Além de politicas que
desregulamentam os direitos sociais, este governo também é marcado por uma forte repressao
aos movimentos sociais e sindicais combativos.” (GOLCALVES; FERREIRA, 2013, p.37).

Ou como se refere Raichelis (2006, p. 4) sobre de “crise social” deste contexto:

ocorre 0 “[...] acirramento das desigualdades sociais, encolhimento dos direitos sociais e
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trabalhistas, aprofundamento dos niveis de pobreza e exclusdo social, aumento da violéncia
urbana ¢ da criminalidade [...]".

Mediante as reflexdes do processo de desmobiliza¢do ocorrido na década de 1990 é
necessario compreendermos alguns importantes pontos desta conjuntura. Ha uma
desmobilizacao resultante de um contexto politico, econdmico, ideoldgico e social, mas nédo
podemos deixar de considerar a importancia desses sujeitos no cenario histérico e no atual,
pois entendemos que em uma sociedade capitalista a pressdo das lutas sociais € fundamental
para as conquistas e para o0 avango de uma sociedade mais justa e igual.

E, € nesse sentido que surgem outros movimentos sociais que reivindicam pautas
especificas, com novas identidades coletivas, que Novaes e Costa (2011, p. 334) com base nos
estudos de Alfredo Wagner Almenida, afirma que “[...] diversos grupos sociais encontram-se
em processo de construcdo e reconhecimento de suas territorialidades [...] evidenciando
estratégias num contexto de redefinicdo dos padrdes de relacdo politica e seus
correspondentes processos de territorializagao [...]”.

Essas multiplas lutas e identidades (indigenas, catadores, homossexuais, negros e
negras, pessoas com deficiéncia, entre outros) ficam mais evidentes quando falamos da
dimensdo territorial do Brasil, com suas particularidades de cada regido; além dessas
diferengas territoriais, temos as mudancas de contexto socioeconémico, politico e ideoldgico
do final do século XX, que fazem aflorar as desigualdades e com elas a necessidade das lutas
sociais (NOVAES; COSTA, 2011).

Nesse sentido, pode-se dizer que nas Ultimas duas décadas [do século XX] houve um
processo intenso de (re)organizagdo dos movimentos sociais, tendo como ‘plano de
fundo’ a revisdo de suas praticas sociais. Estas sdo constantemente reexaminadas e
reformuladas a luz das informagdes recebidas sobre essas proprias praticas e muitas
vezes, também se reorganizando para fazer frente as acfes de outros agentes sociais,
em especial o Estado. (NOVAES; COSTA, 2011, p. 339) (grifo meu).

Essas novas identidades se trata da teoria contemporanea dos movimentos sociais,
construida na Europa a partir de 1960, a abordagem dos ‘“novos” movimentos sociais

(NMS)?’. A questdo da identidade ¢ basilar nessa teoria; e tem por tedricos centrais Touraine,

21 Existem trés grupos de autores que teorizam a abordagem dos NMS: a) Os chamados de “acionalistas”
caracterizam os movimentos como heterogéneo, com identidades diversas, com o carater ndo classista e nao visa
a transformacdo social; seus expoentes principais foram Alain Touraine e Tilman Evers; b) vertente pos-
moderna, inspirado pelos acionalistas, renuncia a perspectiva da totalidade, a luta de classe e a revolugao; c)
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Offe, Mellucci, Laucal e Mouffe. Entre suas caracteristicas principais estdo: o modelo teoérico
baseado na cultura, sem vincular a consciéncia de classe, categoria que se transforma ao longo
da historia; a discussdo € realizada no nivel estrutural; ela elimina o sujeito historico; a
politica tem centralidade; os ‘“atores sociais” sdo analisados pelas agdes coletivas e pela
identidade coletiva, criada no processo (ndo se trata de identidade social). (GOHN, 2006).

O objetivo dos “novos” movimentos sociais ¢ assegurar os direitos sociais. Eles se
configuram mais descentralizados e como redes de troca. Uma de suas fragilidades esta
relacionada a ndo possuir o carater transformador de tomada de poder, original aos
movimentos sociais no geral, e por ndo ter consenso em suas a¢ées. Com base no que Gohn
(2006) mensura sobre os NMS, podemos refletir que essa fragilidade é um agente que
desmobiliza a classe trabalhadora. Pois, a abordagem dos “novos” movimentos sociais traz
pautas especificas, como a raca, a etnia, 0 género, entre outras lutas.

Porém, isso ndo significa que esses movimentos ndo contribuem para a melhoria de
vida da sociedade ou que sejam lutas “vazias”, pelo contrario, essas manifestacdes sdo
resultantes das desigualdades provocadas pelo desenvolvimento do capitalismo. Mas, sdo
muitas vezes isoladas (sem perceber a exploracdo da classe trabalhadora como um todo) e
sem andlise das determinac@es resultante das mazelas produzidas pelas contradi¢bes gestadas
na sociedade capitalista.

Temos também que nesse contexto de abertura da participacdo popular, uma
articulacdo da sociedade civil organizada em redes de movimentos como nova forma de
atuacdo e organizacdo, que sujeitos politicos da sociedade civil?® se articulam entre si e se
constituem como representacdes, pois possuem interesses e valores comuns para encaminhar
suas acdes. Porém, antes de entendermos o que sdo rede de movimentos, primeiro precisamos
compreender 0 que caracteriza uma rede; estas que sao formadas por multiplas conexdes, e
por relagBes que visam mudangas na sociedade. (TURCK, 2002).

Ainda segundo Turck (2002), as redes podem ser divididas em Redes Internas e

Redes Sociais, a primeira trata-se, de forma geral, de relagdes entre 0s sujeitos com objetivos

segmento marxista e comunista, visa incorporar as organizacdes classistas dos trabalhadores na nova conjuntura
das lutas sociais. (MONTANO; DURIGUETTO, 2011).

28 Sociedade civil entendida a partir da concepgdo de Gramsci: “[...] composta por uma rede de organizagdes
(associacdes, sindicatos, partidos, movimentos sociais, organiza¢des profissionais, atividades culturais, meios de
comunicacéo, sistema educacional, parlamentos, igrejas etc.). E umas das esferas sociais em que as classes
organizam e defendem seus interesses, em que se confrontam projetos societarios, na qual as classes e suas
fracdes lutam para conservar ou conquistar hegemonia. (MONTARNO; DURIGUETTO, 2011, p. 43) .
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comuns estes precisam ter: flexibilidade de aprender, disponibilidade para compartilhar
conhecimento entre si e qualificagdo na execugéo, de forma a manter uma relagédo equilibrada
entre determinada comunidade. E quando se tem o estabelecimento de Redes Internas pode-se
articular para formar as Redes Sociais que tem por objetivo a resolucdo de problemas que
emergem da sociedade.

E nesse sentido, temos a definicdo de llse Scherer-Warren (2008, p. 511), todavia

para tratar do conceito de redes de movimentos, estes:

[...] tém integrado uma ampla multiplicidade de atores politicos, alguns oriundos de
tradigdes organizativas mais hierarquicas, e outros que emergem no contexto de um
novo idedrio de organizacdo em redes horizontalizadas. Essa condicdo, por um lado,
gera tensdes e ambiguidades no interior das redes, mas, por outro, cria um espaco
propicio para a alteridade intersujeitos e para praticas democratizantes [...]. (grifo
meu).

Assim, o0s sujeitos politicos coletivos passam a se organizar entre si com objetivos
comuns, mesmo que tenham lutas especificas/individuais dos seus movimentos sociais de
origem ou com tradi¢des organizativas mais hierarquicas, eles se articulam por meio de rede
de movimentos de forma a ser uma luta horizontalizada, direcionando suas lutas com relagdes
equilibradas, ja que tem um propdsito em comum. E como exemplo, temos 0s movimentos
sociais organizados em féruns de discussdes, nos quais eles se articulam para a construcao de
uma sociedade mais justa e igual, no caso do nosso debate, a luta pela reforma urbana.

E, nesse sentido que nossa discussao trata a partir desse momento dos novos espacos
de participacdo, com o foco nos féruns, conferéncias e conselhos que tratam da politica
urbana, para compreendermos como vem sendo a atuacdo e a organizacao dos movimentos

sociais urbanos nesses espagos.

1.2 — NOVOS ESPACOS DE PARTICIPACAO: a atuacdo dos movimentos sociais urbanos

nos foruns, conferéncias e conselhos

Ao tratamos dos novos espagos de participacdo, partimos do entendimento que
participacao ¢ “ser parte”, “tomar parte” e “fazer parte” do processo de tomada de deciséo da
coisa publica (BORDENAVE, 1994). Ainda conforme Bordenave (1994, p. 76), temos que:

“A participa¢do ¢ um processo de desenvolvimento da consciéncia critica e de aquisi¢do do



40

poder.” Dessa forma, percebemos que a participagdo € muito mais que estar presente em um
determinado lugar, e que para ser exercida ¢ necessario um “investimento” em reconhecer de
maneira critica a realidade, além de conhecer os instrumentos legais para se poder “tomar
parte” do que nos ¢ de direito.

Nogueira (2004, p. 129-130), nos fala dos objetivos de quem participa de uma
determinada agao:

Quem participa almeja afirmar-se diante de alguém, sobrepujar alguém, resolver
algum problema ou postular a posse de bens e direitos, modificando sua distribuicdo.
Vale-se, para tanto, de recursos (politicos, técnicos, financeiros, intelectuais)
préprios ou disponiveis em alguns espacos comuns. Quem participa procura
projetar-se como sujeito que porta valores, interesses, aspiracoes e direitos [...].

A participacdo, nesse sentido, € tensionada mediante um interesse, assim o autor
continua seus estudos afirmando que temos quatro grandes formas de participacdo, que podem
ou ndo ser combinados. A primeira é a assistencialista, em que sdo desenvolvidas acGes para
diminuir infortinios, otimizar recursos da comunidade, aumentar qualidade de vida,
neutralizar conflitos ou resolver problemas; a segunda se trata da corporativa que tem
interesse especificos de um grupo social ou categoria profissional; a terceira € a eleitoral que
interfere na governabilidade e diz respeito a coletividade e; a ultima é a participacéo politica,
esta visa a organizacdo da vida social, que é caracterizada por ter diferentes interesses
envolvidos, e é organizada por meio de leis e de instituicbes, com um poder compartilhado
(Estado e Sociedade Civil).

Ja no que se refere aos processos participativos, ainda segundo Nogueira (2004),
temos que sdo recursos estratégicos para o desenvolvimento sustentavel e para a formulacéo
de politicas publicas. Também no que tange os novos espacgos de participacao eles requerem
uma acdo direta das “[...] massas populares, [...], organizam-se de baixo para cima, a partir
das bases, constituindo [...] sujeitos politicos coletivos” nas decisdes politicas (COUTINHO,
2000, p. 25) (grifo do autor). Ou seja, é a

[...] ideia de participacdo da sociedade civil no sentido de ter poder de influenciar, de
dar a direcdo, de mudar uma concepcdo de mundo, uma ideologia é uma
reivindicacdo no sentido de poder decidir a politica, de poder decidir sobre os rumos
das politicas publicas a partir de novas préticas politicas democraticas dos sujeitos
politicos coletivos. (NEVES, 2012, p. 111-112) (grifo meu).
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Todavia, no contexto brasileiro a participacdo popular, foi um direito garantido
somente com a Constituicdo Federal de 1988, uma conquista emblemaética, pois o histérico do
Brasil é de um pais autoritario, centralizador e paternalista. A CF/1988 garante, desta forma, a
participacdo da sociedade civil nas tomadas de decisGes publicas, democratizando o poder,
através de espacos politicos que fazem a interlocu¢cdo com o Estado, como plebiscitos,

referendos, orcamento participativo, conselhos das politicas setoriais.

A Constituicdo Federal de 1988 declara que o Brasil é um Estado Democratico de
Direito que tem dentre seus fundamentos a cidadania (art.1°, 11). No restante do
texto constitucional, um conjunto de mecanismos necessarios ao exercicio dessa
cidadania é instituido, destacando-se, em relacéo a gestdo publica, o chamado direito
a participacdo, a ser regulamentado através de lei (art.37, 83°. A lei disciplinara as
formas de participacfo do usuario na Administragdo Publica direta e indireta’). [...]
A regulamentacdo desse principio, por normas infraconstitucionais, privilegiou a
criacdo de vérias estruturas, ao estilo de conselhos de Estado. Cada uma das areas,
em razéo das dindmicas proprias, estruturou seus conselhos de forma particular [...].
(ROCHA, s/d, p.137-138)%°.

A participacdo no Estado Democrético de Direito no Brasil é exercida por uma
combinacdo da democracia representativa e da democracia participativa, a primeira significa
“[...] genericamente que as deliberagdes coletivas, [...], sdo tomadas ndo diretamente por
aqueles que dela fazem parte, mas por pessoas eleitas para esta finalidade” (BOBBIO, 2000,
p. 56). Se tratando de elei¢cbes de governantes dos quais a populacdo acredita ser os mais
aptos para gerir os bens publicos. E no que se refere a democracia participativa, ainda
segundo Bobbio (2000, p 64), esta deve ser tratada por cada individuo que participa “nas
deliberagdes que lhe dizem respeito”, no que tange as politicas publicas e a gestdo publica de
maneira geral.

Quando tratamos especificamente da participacdo nas politicas urbanas (Habitac&o,
Saneamento, Regularizacdo Fundiéria e, Transporte de Mobilidade Urbana), a CF/1988 prevé

que as politicas devem ser executadas obrigatoriamente com participacdo popular, este

29 CF.: Enid Rocha. A Constituicdo Cidada e a institucionalizagdo dos espagos de participagdo social: avangos e
desafios. In.: 20 Anos da Constituicdo Cidada: avaliagdo e desafio da Seguridade Social. IPEA. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/>. Acesso em: 11/11/2015.
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processo ganha forca legal com a criagdo do Estatuto das Cidades®® em 2001 (Lei n°
10.257/2001),%! este que legitima as politicas urbanas (artigos 182 e 183 da CF/1988):

CAPITULO | Diretrizes Gerais - Art. 2° A politica urbana tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcBes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: [...] Il — gestdo democratica por meio
da participacdo da populagdo e de associacOes representativas dos va- rios
segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano; [...].

CAPITULO IV Da Gestdo Democratica da Cidade Art. 43. Para garantir a gest&o
democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre outros, 0s seguintes
instrumentos: | — 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual
e municipal; Il — debates, audiéncias e consultas puablicas; 111 — conferéncias sobre
assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal; IV —
iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano; V — (vetado). [...]. (Lei n°® 10.257/2001) (grifo meu).

A politica de desenvolvimento urbano tem por “[...] objetivo ordenar o pleno

desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”.
(art. 182 da CF/1988); a CF/1988 institui também a obrigatoriedade do Plano Diretor para

todos 0s municipios com populacdo de mais de 20 mil habitantes; que a propriedade urbana

deve cumprir uma funcéo social; entre outras instrumentalidades legais®2.

E importante também dar destaque, nesse contexto, a criacdo do Ministério das

Cidades (MCidades) em 2003, instituicdo responsavel pelas politicas urbanas e por direcionar

para um novo projeto de cidade.®* O MCidades que tem por missdo, “[...] melhorar as cidades,

tornando-as mais humanas, social e economicamente justas e ambientalmente sustentaveis,

por meio de gestdo democratica e integracdo das politicas publicas de planejamento urbano,

%0 O Estatuto das Cidades, lei 10.257/01, um de seus objetivos é reverter o processo histérico de segregagdo
socioespacial. Disponivel em: <http://www.secid.ma.gov.br/files/2014/09/Estatuto-da-Cidade-comentado.pdf>.

Acesso em: 10/10/2015.

31 ¢[...] Projeto de Lei n° 5.788, denominado Estatuto da Cidade, teve uma longa e lenta tramitagio no Congresso
Nacional. A matéria constitucional do capitulo da Politica Urbano levou mais de 11 anos de discussdo, passou
por varias comissdes, chegou a ficar parada por algumas vezes e foi retomada no final dos anos 90 para ser,
enfim, aprovado em 2001.” (SILVA, 2003, p. 103).

32 Cf.: CF/1988, art. 182 e 183.

33

Disponivel em:

<http://gestaocompartilhada.pbh.gov.br/sites/gestaocompartilhada.pbh.gov.br/files/biblioteca/arquivos/partic_de
mocratica_e_direito_a_cidade.pdf>. Acesso em: 02/02/2016.
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habitagdo, saneamento, mobilidade urbana, acessibilidade e transito de forma articulada com
os entes federados e a sociedade.” 3

E a partir desse contexto que a sociedade civil reivindica seus direitos, agora
legitimados, tendo a possibilidade de participar ativamente da gestdo da cidade, o que
atualmente ocorre nos espacos das conferéncias, dos conselhos de politicas publicas e
gestores, e dos foruns, por exemplo. Nesse sentido, a sociedade participa na “[...] formulag@o,
no monitoramento, na avaliagdo e no controle de politicas publicas [que] aparece como razéo
de ser dos arranjos participativos.” (SOUZA, 2012, p. 7) (grifo meu).

Os novos espacos comegam a ser criados e ocupados a partir da década de 1990 de
forma gradativa, sendo que muitos somente sdo estabelecidos nos anos 2000, como o
Conselho Nacional das Cidades (ConCidades)® que é criado em 2004, depois da criagdo do
Ministério das Cidades. Quanto se fala de cidade e de espaco de participacdo o ConCidades é
a “[...] instancia de negociacdo em que os atores sociais participam do processo de tomada de
decisdo sobre as politicas executadas pelo Ministério das Cidades, nas areas de habitacdo,
saneamento ambiental, transporte e mobilidade urbana e planejamento territorial.”*®

E necessario refletirmos sobre os instrumentos de participacdo, que segundo Neves
(2012, p. 115-116) ndo sao espagos de emancipagdo, mas, para “[...] afirmar direitos [que]
torna-se uma alternativa a ofensiva neoliberal, pois esses arranjos participativos sdo
importantes e fecundos para romper com a légica do trato da coisa publica institucionalizada
pelo capital e pelo projeto neoliberal [...].” (grifo meu). Ou seja, esses espagos proporcionam
um avango para a sociedade, todavia se formam como “meios” para se chegar a uma
sociedade mais justa e igual, mas ndo se constituem “fim” para este processo.

Para tanto, a acdo dos movimentos sociais torna-se fundamental para que os espacos

de participacdo sejam propositivos e operacionais sob as politicas. “Nessa sociabilidade a

3 Disponivel em: <http://www.cidades.gov.br/index.php/institucional/o-ministerio>. Acesso em: 09/10/2015.

3 Segundo o texto do ConCidades disponibilizado no site no MCidades, temos que: “Ele viabiliza o debate em
torno da politica urbana de forma continuada, respeitando a autonomia e as especificidades dos segmentos que o
compBem, tais como: setor produtivo; organizagdes sociais; ONG’s; entidades profissionais, académicas e de
pesquisa; entidades sindicais; e 6rgdos governamentais. [...] Atualmente, o ConCidades é constituido por 86
titulares — 49 representantes de segmentos da sociedade civil e 37 dos poderes publicos federal, estadual e
municipal — além de 86 suplentes, com mandato de dois anos. A composi¢do do ConCidades inclui, ainda, 09
observadores representantes dos governos estaduais, que possuirem Conselho das Cidades, em sua respectiva
unidade da Federagdo.” Disponivel em: <http://www.cidades.gov.br/conselho-das-cidades>. Acesso em:
19/10/2015.

3% Cf.: Idem.


http://www.cidades.gov.br/conselho-das-cidades

44

sociedade é convocada a desempenhar funcbes préprias de politicas de Estado, tais como a
gestao da coisa publica.” (LUSTOSA, 2012, p. 66).

Essa nova conjuntura € resultante, primeiro de mudancas na gestdo da sociedade com
a redemocratizacdo, mas também de importante modificacdo politica no pais, pois nesse
momento ocorre a eleicdo do Partido dos Trabalhadores (PT), que se apresenta
ideologicamente e historicamente como um partido de esquerda e, trazendo uma perspectiva
de transformacdo na forma de gerir a cidade.

Com a abertura politica, a participacdo e a organizacao popular, elementos basilares
das lutas sociais, ocorreram novas conquistas. Legislacdes foram conquistadas e que precisam
ser consolidadas, como por exemplo, a Politica Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(Lei n° 11.124/2005); a Lei de Saneamento Ambiental (Lei n°® 11.445/2007); de Residuos
Solidos (Lei n° 12.305/2010); e de Mobilidade Urbana (Lei n° 12.587/2012).

Todavia, ndo podemos esquecer da conjuntura de uma politica Neoliberal, que esta
em paralelo com esse processo de conquistas sociais, nessa ha a valorizacdo do mercado e, em
contrapartida ha um déficit nas questdes ligadas ao trabalho, aos aparatos urbanos, o uso do
solo, o sistema de transporte e, etc., para a classe com menor poder aquisitivo.

O Neoliberalismo nasce como uma reacao teorica e politica contra o Estado de bem-
estar ou Estado intervencionista, tem suas bases com o texto de Friedrich Hayek, O caminho
da servidao, publicado em 1944. Todavia ganha forca na década de 1980, mas na Inglaterra
inicia em 1973 com governo Thatcher. O periodo de que se fala é no pds-guerra, portanto, os
paises de capitalismo avancado estavam em recessdo, 0 que deu forca para o pensamento
neoliberal, que apontava para a causa dessa recessdo econdmica o sindicalismo forte e o
movimento operario que lutava por melhoria de salérios; para tanto a solucdo era criar um
exército de trabalhadores de reserva, ou seja, o desemprego e, com isso enfraquecer 0s
sindicatos. No Brasil o neoliberalismo somente é visualizado na década de 1990, tendo o
crescimento das privatizagBes sua principal caracteristica, 0 que ocorre no governo Collor e
intensificado no governo de Fernando Henrique Cardoso. (ANDERSON, 1995).

Os reflexos desse contexto é o enfraquecimento das lutas sociais. Mas, ainda com
esse enfraguecimento as lutas continuam a ser um importante instrumento para frear o
capitalismo, com “[...] a insatisfacdo com a inflagdo, com os baixos salarios e endividamento

das familias, com a precariedade dos transportes e servigos publicos essenciais, como a saude
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e educagdo, como a violéncia [...], com o déficit de moradias, [...]” entre outros fatores.
(CORREIO INTERNACIONAL, 2014, p. 28).

Nesse sentido, entendemos que sem luta ndo ha conquista. Como resultados das lutas
temos conquistas no plano institucional, avangos no desenvolvimento das politicas pablicas,
mas que ainda envolve inUmeras deficiéncias na sua atuacdo, entre eles o planejamento, que é
motor fundamental na gestdo democratica. E mobilizacdo da sociedade civil organizada é
fundamental para cobrar agdes concretas do governo para a consolidacdo de todas as

legislacBes conquistadas ao longo do tempo.

1.2.1 Foruns, Conferéncias e Conselhos nas politicas urbanas

Com a abertura politica a sociedade passa a participar ativamente nas decisdes
publicas, com isso espacos de participacdo sao criados, e a sociedade civil passa a ter o papel

em conjunto com o Estado de planejar, executar e fiscalizar as politicas publicas:

Desde os anos 70, os movimentos sociais que lutam pela democratizacdo da
sociedade brasileira buscam o direito de intervir nas politicas publicas através da
criagdo de mecanismos de controle social. Controle social € uma forma de
compartilhamento de poder de decisdo entre Estado e sociedade sobre as politicas,
um instrumento e uma expressdo da democracia e da cidadania. Trata-se da
capacidade que a sociedade tem de intervir nas politicas publicas. Esta intervencdo
ocorre quando a sociedade interage com o Estado na definicdo de prioridades e na
elaboragdo dos planos de a¢do do municipio, do Estado ou do Governo Federal.
(BOLETIM REPENTE, 2008, p.1)%

Essa nova conjuntura brasileira trouxe mudancas:

[...] que possibilitaram requalificar a temética da participacdo em outras dimensdes,
que dizem respeito ao aprofundamento da democracia, a constru¢do de um novo
paradigma as ac¢des coletivas baseando na categoria da cidadania e a construcdo de
novos espacos de participacdo lastreados ndo em estruturas fisicas, mas em relagGes
sociais novas que se colocam entre o publico e o privado, originando o publico ndo-
estatal. (GONH, 2004, p. 58).

37 REPENTE: Participagdo Popular na Construcédo do Poder Local — boletim editado pelo Instituto Pélis.
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No que tange os objetivos dos novos instrumentos de participacdo para o IPEA
(Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) *8, este destaca: “Dar a sociedade a oportunidade
de envolvimento na formulagcdo, no monitoramento, na avaliacdo e no controle de politicas
publicas aparece como razdo de ser dos arranjos participativos.” 3° (SOUZA, 2012, p. 7)
(grifo meu). Ao refletirmos sobre os objetivos, segundo o IPEA, dos novos espacos de
participacdo, € necessario revermos a palavra oportunidade, pois a participacdo na gestdo da
coisa publica foi conquistada pela sociedade, portanto é um direito, o que vai além de uma
oportunidade; a razao de ser desses espacos € o direito de todos os cidaddos, garantido pelo
Estado Democratico de Direito.

J& no que tange as estruturas de composi¢do desses espacos, trazemos 0s estudos de
Gohn (2004) para afirmar que sdo constituidos por uma representacéo eleita pela sociedade
civil e pelos representantes do poder publico, e podem ser de diferentes formas organizativas,
conselhos gestores, conselhos da cidade ou conselhos de representantes distritais, os foruns

metropolitanos ou interestaduais, as cdmaras distritais, regionais, dentre outros.

O aprofundamento da democracia levou a construcdo das propostas de democracia
participativa, entendida como iniciativa de produzir novas formas de distribuicio
dos recursos nas quais as prioridades sejam as necessidades sociais e ndo os célculos
econdmicos advindos das necessidades de lucros do mercado. A dimensdo e o
significado desta mudanga sdo enormes porque ndo se trata apenas de ‘inserir o
povo’ em praticas de gestdo publica [...] Trata-se agora de mudar a ética do olhar, do
pensar e do fazer; alterar os valores e os referenciais que balizam o planejamento e o
exercicio das praticas democraticas. Partir das necessidades sociais [...] demandas
reais implica adotar um outro ponto de partida: o da necessidade de inclusdo social
dos que estdo fora do acesso dos direitos fundamentais e do mercado de bens,
produtos e servigos necessarios a sobrevivéncia condigna, e ndo de favorecimento
[...]. (GONH, 2004, p. 60-61) (grifo da autora).

Essa nova forma de entender e de construir a sociedade é muito recente, assim sendo
ainda ndo se apresenta todo esse fazer que inclua a sociedade, principalmente quando falamos
de uma parcela da sociedade que foi privada de direitos por longos anos; nesse sentindo,
percebemos que esses espacos de participacdo ainda estdo em processo de construcdo. Entre
0S novos espacos de participacdo temos os féruns, as conferéncias e os conselhos, estes que

serdo melhor analisados, como foco deste trabalho.

3 Fundagdo publica federal e tem suas atividades destinadas a dar suporte técnico para formulacdo e
reformulacéo de politicas publicas e programas de desenvolvimento brasileiro.

39 Cf.: Clovis Henrique Leite de Souza. A que vieram as Conferéncias Nacionais? Uma analise dos objetivos dos
processos realizados entre 2003-2010. In.: 1718 Texto para discussdo. IPEA. Rio de Janeiro, mar¢o de 2012.
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Os Foruns, que aqui destacamos sdo instrumentos de articulacdo, organizacdo da
sociedade civil para o debate politico, que se configuram como rede de movimentos. Neles
diversos sujeitos politicos - entidades, movimentos sociais, organiza¢cdes ndo-governamentais
e etc., se articulam para o debate de pautas politicas nacionais e locais. E importante também
destacar que suas pautas de luta dependem de um contexto politico das entidades que o
compdem, o que significa dizer que ha ocasifes de maior atuagdo desses sujeitos enquanto
férum e outros periodos de maior atuagéo dos grupos (entidades) que fazem parte dele.

Nesse sentido, a momentos com mais atuagdo e momentos com menos enquanto
Férum, pois cada entidade organizativa que o compdem tem diferentes interesses e agendas
préprias, a medida que quando estas agendas ndo estdo em sintonia ha dificuldade de garantir
o funcionamento do Férum que atuam. (SILVA, 2002).

A criacdo dos Féruns vem a partir da necessidade da sociedade, como ocorreu com 0
FNRU, no qual o processo da redemocratizacdo do pais e as crescentes desigualdades
trouxeram a necessidade de discutir a cidade como um espago que precisava ser do social. O
FNRU, entdo, passa a ser um instrumento ndo-governamental que a sociedade como um todo
tem para participar da gestdo da cidade, debatendo e deliberando acBes que vao de encontro a
cidade do social.

Ja as conferéncias “[...] podem ser definidas como processos participativos que
reinem, com certa periodicidade, representantes do Estado e da sociedade civil para
formulag@o de propostas para determinada politica publica.” (SOUZA, 2012, p. 9). Com base
neste texto do IPEA“, temos de forma geral as seguintes finalidades das conferéncias:
“definir principios e diretrizes das politicas setoriais”; “avaliar programas em andamento’;
“dar voz e voto aos segmentos que discutem a tematica”; “discutir e deliberar sobre os
conselhos”; e “avaliar e propor instrumentos de participagdo popular referente ao or¢amento”.

O que se destaca a respeito das conferéncias é que sdo instrumentos de abertura ou
fortalecimento politico da interlocucdo do Estado e da sociedade civil, porém, ha pouca
integracdo entre os ministérios e nas politicas setoriais, o que dificulta a execucao do que se
planeja nas conferéncias. E importante destacar que as conferéncias nio sdo apenas atividade
ou eventos da agenda publica, e sim processos participativos, com agdes conectadas,

encaminhamentos de decisdes a respeito das politicas publicas. (SOUZA, 2012).

40 Cf.: Clévis Henrique Leite de Souza. A que vieram as Conferéncias Nacionais? Uma analise dos objetivos dos
processos realizados entre 2003-2010. In.: 1718 Texto para discussdo. IPEA. Rio de Janeiro, mar¢o de 2012.
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Temos como exemplo no ambito da cidade, a Conferéncia Nacional da Cidade
(CNC), que conforme o Ministério das Cidades*!, possui as seguintes atribuicdes:

As conferéncias constituem a oportunidade maxima de participacdo e pactuacéo
politica ao construir um espago para a sociedade compartilhar a elaboracdo e
avaliacdo das politicas publicas e de sua implementacdo. As Conferéncias das
Cidades colocam na agenda publica e politica questdes urbanas que sempre foram
preteridas ou tratadas apenas no &mbito local (ocupacdo de risco, saneamento
ambiental, regularizacdo fundiaria, conflitos fundiarios, urbanizacdo de
assentamentos precarios, acesso a moradia para a populacdo de até 3 salarios
minimos e mobilidade urbana, entre outros). Elas promovem a formacéao de redes de
difusdo de informacGes sobre a fungdo social da cidade e da propriedade e
fortalecem o Conselho das Cidades, que age como o interlocutor das propostas
aprovadas em plendrias, ampliando a participagdo popular.

E importante também destacarmos que na 128 CNC/2003 trouxe como dire¢io de suas
deliberaces a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, que em seus principios estdo: o
direito a cidade; a moradia digna; saneamento ambiental publico; transporte publico; funcéo
social da cidade e da propriedade; gestdo democratica e controle social; inclusdo social e
reducdo das desigualdades; sustentabilidade financeira e socio-ambiental da politica urbana;
combate a discriminacdo de grupos sociais e étnicos raciais; combate a segregacao urbana e;
diversidade socio-espacial.*?

E por fim, no que refere aos espagos dos conselhos, esses estabelecem a interlocucéo
entre a sociedade politica e a sociedade civil organizada. Neste sentido, os conselhos sdo um
“[...] novo padrao de relagdo entre o Estado e a sociedade, criando novas formas de controle
social, [...] [no qual possuem] a dindmica societéria [...] [e] fortalece[m] os espacos de
representacdo da sociedade civil, e passou a exigir que os préprios espacos de gestdo das
politicas publicas fossem alargados, ampliados, pela inclusdo e participacdo de novos sujeitos
sociopoliticos.” (GONH, 2004, p. 66) (grifo meu).

Mas, é necessario que nos espacos dos conselhos, se tenha organizagdo dos sujeitos
da sociedade civil que o compdem e uma perspectiva cidadd nas demandas de interesse

publico, todavia também é necessario que “tenham igualmente condi¢des para atuarem”, ou

41 Cf.. <http://app.cidades.gov.br/5conferencia/conferencia/apresentacao.html>

42 Cf.. Disponivel em:
<http://www.unc.br/mestrado/mestrado_materiais/1PoliticaNacionalDesenvolvimentoUrbano.pdf>. Acesso em:
01/02/2016.
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seja, 0 minimo de infraestrutura e igualdade politica para esses espacos funcionarem. (GONH,
2004, p. 67).

No ambito da cidade o conselho que tomamos como exemplo é o Conselho Nacional
das Cidades (ConCidades), ele foi criado em 2004,

[...] representa a materializacdo de um importante instrumento de gestdo democratica
da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano - PNDU, em processo de
construgdo. Ele é um érgao colegiado de natureza deliberativa e consultiva,
integrante da estrutura do Ministério das Cidades e tem por finalidade estudar e
propor diretrizes para a formulacdo e implementacdo da PNDU, bem como
acompanhar a sua execu¢do. [...] O ConCidades ¢, portanto, uma verdadeira
instdncia de negociacdo em que os atores sociais participam do processo de tomada
de decisdo sobre as politicas executadas pelo Ministério das Cidades, nas areas de
habitacdo, saneamento ambiental, transporte e mobilidade urbana e planejamento
territorial. A origem plural desses érgdos e entidades e sua tradicdo de atuacdo
diante da temética de desenvolvimento urbano possibilitam aos segmentos uma
atuacdo caracterizada pela articulacdo e negociacdo politica, agdo propositiva e
qualidade técnica nos debates, possibilitando, dentre outras coisas, a constru¢ao de
politicas publicas que favorecam o acesso a todos os cidaddos, tendo sempre como
referéncia as deliberacOes advindas das Conferéncias Nacionais das Cidades.*®

Mediante o exposto, percebemos que dificuldades ainda precisam ser superadas
nessa forma de gerir a cidade, como, a necessidade da integracéo das politicas, a necessidade
de uma infraestrutura minima para o funcionamento, ndo somente dos conselhos, mas,
também dos féruns. Porém, ndo podemos negar 0S avangos que O processo democratico
trouxe para a sociedade. O desafio, nesse momento, é avangar na consisténcia do
funcionamento desses espacos, que estdo em uma perspectiva contraria as politicas

neoliberais.

1.2.2 Atuacdo dos movimentos sociais urbanos nos novos espacos de participacao:

mobilizagdo x movimentos sociais

Mobilizacdo e movimento social sdo elementos importantes para as lutas sociais e
para o desenvolvimento urbano igual e justo, nesse sentido é fundamental diferenciarmos os
seus conceitos, e para tanto temos como referéncia, Montafio; Duriguetto (2011, p. 264)

afirmando que:

4 Cf.. http://cidades.gov.br/conselho-das-cidades



50

Longe de se tratar de uma questdo semantica, um ‘movimento social’ caracteriza
uma organizacdo, com relativo grau de formalidade e de estabilidade, que ndo se
reduz a uma dada atividade ou mobilizagdo. Uma ‘mobilizac¢do social’ remete a uma
atividade, que se esgota em si mesma quando concluida. Mobilizacdo pode ser uma
ferramenta do movimento; mas em si, mobilizacdo ndo necessariamente significa
uma organizagdo nem constitui um movimento social. (grifo dos autores).

Brignol (2014, p. 263) também trata sobre essa diferenciacdo, que caracteriza as
mobilizacGes e as acles de protesto como uma: “[...] percepcdo de um conflito, gerando um
sentido de solidariedade que aproxima aqueles que compartilham de objetivos comuns,
embora ndo precisem estar relacionados, necessariamente, a um movimento social.” * Ou
seja, por mais que sejam elementos que se comunicam ndo possuem o mesmo significado.

Mediante isto, percebemos que muitas vezes as a¢des de protestos, e as mobilizacdes,
séo confundidas como acgdes necessariamente de movimentos sociais. Se olharmos para o
processo de redemocratizacdo do pais e a institucionalizacdo da CF/1988 estas foram
conquistadas por mobilizacdes de varios sujeitos e de movimentos sociais que tinham um
objetivo comum; mas quando falamos de acBes mais pontuais, por exemplo, como
fechamentos de vias, ruas ou estradas, tratamos de mobilizagdes ou agdes de protestos, que
nesse caso se trata de “estratégias de agdo que podem ou ndo ser articuladas por movimentos
sociais” #°.

Assim, no que se refere ao processo de mobilizacdo urbana, este é intensificado com
a organizacao da sociedade civil a partir da década de 1970, nas associacdes de bairros e
igrejas, espacos que a populagdo encontrou para se articular e unificar suas lutas.
“Mobilizacdes estas, canalizadas para a esperanca de alcangar a distribuicdo da riqueza
concentrada nas cidades brasileiras e principalmente, contra o Estado Autoritario, considerado
responsavel pelo crescimento da concentragao de riqueza e poder.” 46

E com a CF/1988, o Estatuto das Cidades de 2001 e a criacdo do Ministério das
Cidades em 2003, o processo da participacdo dos movimentos sociais € modificado, esses

sujeitos politicos passam a ocupar 0S novos espacos de participacdo, sendo estes as

4 CF.: BRIGNOL, Liliane Dutra. #Vem pra rua_Santa Maria: movimentos sociais em rede, mobilizacdo social e
usos do Facebook em acBes de protesto. Liinc em Revista, Rio de Janeiro, v.10, n.1, p.258-272, maio 2014.
Disponivel em: <http://wwuwv.ibict.br/liinc>. Acesso em: 19/10/2015.

4 Idem.
46 Cf.. Grazia de Grazia; Evaniza Rodrigues. Uma alternativa para a gestdo urbana: o Ministério das Cidades e
seus desafios. Disponivel em:

<http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosCidades/ArquivosPDF/Publicacoes/umaalternativaparaagest
aodascidades.pdf>.


http://www.ibict.br/liinc
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Conferéncias, os conselhos das politicas urbanas ou conselhos gestores do Fundo nas trés
esferas de governo, e os Foruns; contudo, as mobiliza¢bes continuam sendo uma estratégia de
luta dos movimentos sociais, mas tais ocorrem com menos intensidade.

A participacdo dos movimentos sociais nos novos espagos de participacdo tem se
construindo ao longo da década de 1990 e de 2000, e essa vem se configurando a principal
estratégia desses sujeitos politicos.

Temos a participagdo dos movimentos sociais urbanos nas Conferéncias das
Cidades*’, como um exemplo significativo na democratizacdo da cidade, em todas as esferas
de governo, este que vem sendo um elemento articulador desses sujeitos na construcéo e
efetivacdo da politica urbana e instancia que elege os componentes do Conselho Nacional das
Cidades (ConCidades).

O ConCidades, atualmente tem 23 conselheiros titulares e 23 suplentes, estdo
presentes no conselho no segmento dos movimentos populares: a Confederacdo Nacional de
AssociacOes de Moradores (CONAN); a Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP); o
Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM); e a Central de Movimentos Populares
(CMP).%8

Com base nos documentos (Relatorios com os resultados das CNC’s, resolugdes das
CNC'’s e Jornal da 4* CNC) disponibilizados pelo Ministério das Cidades, percebemos que em
relacdo aos delegados eleitos e indicados para as Conferéncias das Cidades no segmento dos
Movimentos Populares, ha varios movimentos sociais no geral, como associacdes de
moradores e movimentos por moradia, porém quando se trata dos eleitos para o Conselho das
Cidades os sujeitos que predominam sdo 0s quatro movimentos de maior forca histérica na
luta pela reforma urbana, sendo eles: CONAN, UNMP, MNLM E CMP.

Mediante 0 exposto percebemos que ainda é necessario avancar para a luta pela
reforma urbana, mas é fundamental também refletirmos os entraves dessa luta, pois “[...] a
base da politica urbana, [...] confronta os interesses privados dos que se apropriam da
producdo e dos beneficios urbanos com os interesses sociais daqueles que vivem, trabalham e
se reproduzem na cidade.” (ABREU, 1989, p. 38).

47 Em 2003 se teve a 1* Conferéncia das Cidades (em todos os entes da federacdo - Unido, Estado e Municipio,
sendo que nem todos os municipios foram possiveis a realizacdo), sendo portanto realizadas a cada trés anos ja
se teve cinco Conferéncias, que ocorreram em 2003, 2005, 2007, 2010 e 2013.

48 Cf.. http://www.cidades.gov.br/conselho-das-cidades/secretaria-executiva.
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E os instrumentos de participacdo, apresentados, sao espacos de interlocu¢do com o
Estado, se configuram na atualidade para confrontar o interesse do grande capital.

A participacdo da sociedade debatendo em suas organizagdes, dialogando com o
Estado e realizando o controle social ¢ muito importante para garantir que as
politicas atendam, de fato, as necessidades prioritarias da populacéo, para melhorar
os niveis de oferta e de qualidade dos servigos e também para fiscalizar a aplicagdo
dos recursos publicos. (BOLETIM REPENTE, 2008, p.2)*°

Os avancos constitucionais no desenho das politicas sociais criaram espagos
concretos de participacdo da sociedade no planejamento e na execugdo de politicas
por meio de conselhos municipais, estaduais e federais. Entretanto, ao lado desses
avancos, ao longo da década de 90 e no inicio dos anos 2000, a relacdo do Estado
com a sociedade sofreu uma inflexdo. Isto ¢, os movimentos sociais que na década
de 80 caracterizavam-se por seu carater reivindicatorio, pela ampliacdo de direitos
sociais universais e pela construcdo de um Estado do bem-estar social, na década de
90, grande parte das organizagdes passam a assumir responsabilidades conferidas ao
Estado pela Constituicdo Federal. Essa guinada no papel da sociedade civil reflete a
politica governamental do Estado minimo, significando a tentativa de repassar a
sociedade civil responsabilidades conferidas a instancia publica governamental,
conforme outorgadas pela Constituicdo Federal de 1988 e por todas as leis organicas
decorrentes. (ROCHA, p. 144-145).%°

E no que diz respeito a participacdo dos movimentos sociais nos Foruns, este tem na
sua agenda de luta, debates para criar estratégias como as atividades de formacdo, bem como
as mobilizagbes, mas ndo somente, pois temos no caso da reforma urbana os movimentos
gerais participando dos foruns e também das conferéncias e dos conselhos, o que se configura
também como uma estratégia de acdo. Na cidade, espaco de mudltiplas contradicBes e

diferencas sociais se tem a articulacdo do Forum Nacional de Reforma Urbana, que

[...] luta pela democratizacdo da gestdo das cidades e pela garantia de condicdes
dignas de vida para todas e todos, avalia como fundamental realizar
sistematicamente encontros, oficinas e campanhas, além das reunifes da
coordenacdo e das que antecedem as reuniées do ConCidades, considerados todos
como momentos importantes de articulagdo, mas também de qualificacdo, formacéo
e mobilizagdo dos movimentos sociais e da sociedade civil para influir nos espagos
de discusséo de politicas plblicas e gestdo de cidades.5*

4 REPENTE: Participacdo Popular na Construcéo do Poder Local — boletim editado pelo Instituto Polis.

%0 CF.: Enid Rocha. A Constituicdo Cidada e a institucionalizacdo dos espagos de participagéo social: avangos e
desafios. In.: 20 Anos da Constitui¢do Cidadd: avaliacdo e desafio da seguridade social. IPEA. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/>. Acesso em: 11/11/2015.

51 Disponivel em: <http://web.observatoriodasmetropoles.net>. Acesso em: 13/01/2016.
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O FNRU (movimentos populares, associacOes de classe, ONGs e instituicOes de
pesquisa que militam pela Reforma Urbana) criado em 1987, é um instrumento importante de
mobilizacdo na luta pela reforma urbana®. Em seus documentos®® disponibilizados tem em
sua agenda o constante debate da habitacdo, 0s sujeitos que participam desses espacos

também participam das conferéncias e dos conselhos. Como eles retratam Caderno do FNRU
154

E em todos esses anos, estimulamos a participacdo social em conselhos,
organizamos cursos de capacitacdo para liderancas sociais, discutimos a elaboracéao
de planos diretores democraticos para as cidades. Uma de nossas maiores conquistas
é o Estatuto da Cidade, uma lei que apds 12 anos no Congresso foi aprovada devido
a pressdo popular. Com grande expressdo no movimento nacional pela reforma
urbana, o FNRU tem conseguido influir nas politicas urbanas brasileiras, atuando de
forma incidente para a aprovagdo de politicas sintonizadas com o ideério da reforma
urbana. (SANTOS JUNIOR, 2009, p.1) (grifo meu).

Na agenda do FNRU esté presente, entdo, o controle social; demonstrando-nos que
0s movimentos sociais tém nesses espacos uma importante estratégia de luta, tendo como
objetivo fim a garantia de condi¢Ges dignas para a populacdo. Sendo assim, entendemos que
as mobilizagdes sdo estratégias importantes para a pressdo dos governos para a efetivacdo dos
direitos, mas surgem novas estratégias de acordo com o contexto que se vive.

Assim, é importante mesurar sobre as mobilizacdes, que precisam ter objetivos claros
e serem articulados com movimentos sociais para possiveis encaminhamentos (para serem
debatidas nas conferéncias e nos conselhos, por exemplo) no pés-mobilizacdo, para maior
possibilidade de resultados concretos.

Porém, ha outras formas para reivindicar suas pautas de luta, é nesse sentido que se

torna significativo trazermos para reflexdo o movimento que ocorreu em junho de 2013 em

52 Entre as mobilizag3es realizadas por esses sujeitos politicos, temos como exemplo a: “- Realizagdo de jornadas
de lutas pela reforma urbana e pelo direito a cidade (iniciada com a Marcha Nacional pela Reforma Urbana, no
dia 16 de agosto de 2005; e depois na forma de Jornadas de Luta pela Reforma Urbana, em 2006 (28 de junho) e
em 2007 (01 de outubro), com o objetivo de mobilizar a sociedade em torno de uma agenda de prioridades
relacionadas a politica urbana. - Realizagdo da campanha 'Olho no seu Voto', nos anos eleitorais, voltada para a
sensibilizacdo da sociedade em torno da agenda da reforma urbana e para a importancia de votar em candidatos
comprometidos com essa agenda. - Realizagdo de campanhas de sensibilizagdo em torno de pontos especificos
da agenda do Férum, como, por exemplo, a campanha 'Brasil sem Despejos', em torno da Plataforma Brasileira
de Prevengdo aos Despejos, realizada em 2006/2007.” (SANTOS JUNIOR, 2009, p. 42). CF.; Disponivel em:
<www.forumreformaurbana.org.br>. Acesso em: 11/11/2015.

%3 Anexo B

5 CF.: Disponivel em: <www.forumreformaurbana.org.br>. Acesso em: 11/11/2015.
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importantes capitais do Brasil (Brasilia, Belém, Porto Alegre, Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Salvador, entre outras), chamado de “Movimento Passe Livre” (MPL), a pauta principal era o
transporte, mas, outras pautas ndo deixaram de ser visibilizadas. Podemos perceber a
relevancia do momento® com as reflexdes do Movimento Passe Livre - Sio Paulo (2013,

p.13-14) sobre seus fundamentos:

Como um fantasma que ronda as cidades deixando marcas vivas no espago e na
memoria, as revoltas populares em torno do transporte coletivo assaltam a historia
das metrdpoles brasileiras [...]. Num processo em que a populagéo é sempre objeto
em vez de sujeito, [...] a populacdo é excluida da organizacdo de sua propria
experiéncia cotidiana da metrdpole, organizacdo essa que se realiza principalmente
pelo sistema de transporte, o qual restringe a mobilidade ao ir e vir do trabalho e
coloca catracas em todos os caminhos da cidade. E, no momento que se fortalecem
as catracas, as contradicbes do sistema tornam-se mais evidentes, suscitando
processos de resisténcia. E em meio a essa experiéncia concreta da luta contra a
exclusdo urbana que se forjou 0 Movimento Passe Livre.

Podemos perceber ao longo da histéria, entdo, que as lutas da sociedade sdo
fundamentais para o avancgo da sociedade de forma justa e igual, e as lutas com o propésito de
mudanca ou de melhor atendimento da populacdo, sdo vélidas, demonstrando ou
impulsionando a ser um movimento contra a hegemonia a classe dominante, ou seja, a
emergéncia da oposicao entre as diferentes classes da sociedade. Neste sentindo, é a juncdo da
acdo politica da organizacdo de classe que possibilita essa ruptura histérica e ideoldgica
dominante (LOJKINE, 1997).

Assim, a luta de classes desempenha um papel fundamental na histéria dos
movimentos sociais, pois “[...] o movimento social s6 adquire sentido completo se tiver
capacidade de opor-se a classe dominante e ao conjunto de seu sistema hegemonico.”
(LOJKINE, 1997, p. 314). Compreende-se, desta forma, que “[...] o estudo dos movimentos
sociais [...] centra-se na andlise dos processos historicos globais, nas contradicdes materiais
existentes e nas lutas entre as principais classes [...].” (PICOLOTTO, 2007, p. 157-158).
Contradicdes econdmicas, politicas e sociais que colaboram para a organizacdo politica da

populacéo.

%5 O Movimento Passe Livre -Sdo Paulo (2013), considera que esse movimento se inicia por volta de 2003 em
Salvador, com a Revolta do Buzu, ocasionada pelo aumento da passagem do transporte publico.
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2 — PROCESSO HISTORICO DE ORGANIZACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS
URBANOS DE BELEM/PA: CARACTERIZACAO DOS NOVOS ESPACOS DE
PARTICIPACAO

No processo de acumulacdo do capital e da integracdo da regido amazodnica a
economia nacional intensificou-se a sua exploracdo para o capital monopolista, enquanto a
sua populacdo ficava em segundo plano. (RODRIGUES, 1996). Em Belém, lécus da
pesquisa, capital do estado do Para pertencente a regido Norte do pais, mais especificamente a
Amazonia, ndo esta fora dessa ordem capitalista; de crescimento desordenado que intensifica
0s problemas urbanos. Belém é fundada em 1916, e tem seu histérico marcado por conflitos
gerados por um planejamento desigual e concentragdo de poder.

Com o processo de urbanizacdo, diversos problemas surgiram, assim como nos
grandes centros urbanos, Belém é marcada pela politica de higienizacdo e embelezamento das
cidades®®, que acelera sua urbanizagdo. Com o crescimento desordenado da cidade a
populacdo com menor poder aquisitivo é excluida social e territorialmente, fazendo com que
se criem alternativas para sobreviver na cidade.

Beléem ¢é localizada em é&rea que determinou seu processo de ocupacao,
primeiramente em um vetor que acompanhava o rio Guama e outro pela baia de Guajara. Com
0 crescimento da cidade se expandiu seus primeiros equipamentos urbanos, mas, a ocupacgao
primeiramente se deu nas areas altas da cidade deixando os terrenos alagados ou alagaveis
vazios, constituindo uma ocupacao irregular da cidade. Nas éareas altas da cidade se
concentrava 0s equipamentos urbanos e 0s empregos, e a populacdo com baixa renda néo
possuia condic¢des financeiras para morar no centro da cidade, entdo encontrava alternativas
para morar 0 mais perto possivel, ainda que isso significasse morar em situacdes insalubres.
(ABELEM, 1988).

Neste quadro de anélise, Belém experimenta um complexo processo de expansao
urbana, pois a partir de década de 1960 acentua-se o crescimento demografico da
cidade, e o contingente populacional que se forma, por ndo ter alternativas de
moradia em terra firme, pois ja estavam ocupadas por reparticdes publicas civis e
militares, passa a ocupar as chamadas areas de baixadas. (MOURA, 2004, p. 88).

% Em Belém, isso ocorre no governo de Antonio Lemos (1897-1911), no qual a populagdo com menos poder
aquisitivo era “expulsa” para a periferia da cidade; politica que favorece a elite advinda do periodo auge da
borracha (1879 e 1912), pois o centro da cidade era visto como lugar privilegiado.
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“Belém avangou o século XX como outras cidades brasileiras, com problemas de
administracdo e de infra-estrutura, de politicas publicas e de investimento” o que acarreta

conflitos para reivindicar melhores condigdes de vida. (PORTELA, 2005, p. 77)°".

Observa-se que no periodo entre 1991-2000, Belém teve um acréscimo de 26,60%
na sua taxa de urbanizacdo passando de 78,48% para 99,35% em 2000. Sendo ainda
que neste Ultimo ano, a populacdo do municipio representava 20,68% da populacdo
do Estado, e 0,75% da populacdo do Pais. Neste sentido, detendo-se especificamente
no processo migratério do Estado do Para, tem-se que a maioria dos migrantes da
cidade de Belém séo oriundos de cidades interioranas do proprio Pard, sendo esta a
principal corrente migratéria na Regido Norte, a denominada “migra¢do cidade-
cidade”, ou seja, da cidade pequena para a cidade grande, principalmente para as
capitais dos estados. (Centro pelo Direito & Moradia contra Despejos - COHRE,
2006, p.20)%8

Assim, apds um processo longo de crescimento de problemas urbanos e de
crescimento desordenado socioterritorial da cidade, bem como um periodo de repressdo
proporcionado pela ditadura, os Movimentos Sociais Urbanos em Belém se articulam,
acompanhando a processo nacional dos anos 1970 e 1980 de luta pela redemocratizacdo, no
qual surgem nos bairros periféricos da cidade. Na década de 1990 surge uma nova forma de
organizacdo desses sujeitos politicos, a atuacdo nos conselhos e nos foruns; o que se da em
um processo gradativo de ocupacdo desses espacos que se intensifica nos anos 2000, nesse
sentindo, a atuacdo e a organizacdo dos MSU’s estd em constante mudanca conforme o
contexto social, politico e econdmico que esta inserido.

Este processo foi registrado nas proximas subsecdes por meio de uma revisao
bibliografica, referente a esses espacos de participacdo em Belém; bem como pesquisa
documental, realizada nos locais de funcionamento dos conselhos e féruns; e pesquisa de
campo, com relatos de experiéncia de seus membros®®. Para tanto, optou-se dividir este
capitulo em duas subsecBes, ambas para tratar dos espacos de participacdo popular, mas se

dividiu para fins metodoldgicos conforme a cronologia de criacdo; na primeira subsecao estdo

5 Em 1943, Magalhdes Barata é nomeado como interventor federal do estado do Para e extinguiu partidos
politico e censurou a imprensa, o reflexo deste quadro foi a auséncia de revindicagbes populares. (ABELEM;
OTTERLOO, 1995).

%8 Disponivel em: <http://www.ceap.br/material/ MAT23022012190943.pdf>. Acesso em: 02/03/2016.

%9 A escolha dos sujeitos para os relatos de experiéncias foi realizada a partir das entrevistas, ou seja, foi feito
uma amostra intencional entre os representantes dos movimentos sociais urbanos dos espagos de participagdo em
Belém para as entrevistas e a partir desta aproximacao, foi feito os relatos de experiéncias com trés sujeitos que
se apresentam de fundamental importancia para compreendermos a atuagdo e a organizacdo atualmente dos
MSU’s.
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aqueles criados entre as décadas de 1970 a 1990, e na seguinte aqueles com data de fundagéo
nos anos de 2000.

2.1 - ORGANIZACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS URBANOS: primeiros espacos de

participacdo em Belém-Pa

A organizacdo dos movimentos sociais em Belém se intensificou por meio da
articulacdo de associagfes de moradores, centros comunitarios e outras formas de
organizagOes populares, o que teve maior forca com Comissdo dos Bairros de Belém (CBB) a
qual surge em um processo de organizacdo politica em 1979, esta se configurou em um
grande agente articulador das lutas dos bairros de Belém. (CRUZ, 2011). Nesse sentido, a
CBB se trata de uma organizagdo em rede de movimentos que articulava centros
comunitarios, ONG’s, Agencias Pastorais e, outras entidades (organiza¢des sociais) com o
“proposito de unificar as lutas travadas em lugares dispersos” (Comissdo dos Bairros de
Belém, 1980, p. 3).%°

A partir da segunda metade da década de 1970, a organizagdo dos movimentos
sociais acontece em torno de demandas comuns da populacdo, nas éreas da
educacdo, salde, e transporte, congregando um grande nUmero de entidades
organizativas dos bairros. O eixo principal desse processo se deu a partir da luta pela
moradia, por tratar-se de uma caréncia capaz de aglutinar grande parte da populagéo.
Assim, a luta pelo direito de morar provoca um processo de organizagdo e
mobilizacdo dos bairros na Campanha pelo Direito de Morar, organizada pela
Comissdo de Bairros de Belém (CBB) [...]. (MOURA, 2004, p. 91-92).

A Criacdo da CBB articulou uma populacdo que se recusava, nas suas proprias
palavras, “[...] a continuar a ver apenas a banda passar, a populacdo pobre dos bairros de
Belém se uniu numa entidade, cujo objetivo € juntar as forcas, ndo s6 na cidade, como no
campo, para buscar um direito que lIhe garante a Constitui¢do.” A busca pela efetivacdo dos
direitos conquistados, como as “[...] escolas, o custo de vida, a falta de luz e agua, a

inexisténcia de redes de esgoto, problemas de saneamento, a deficiéncia de transportes

0 Disponivel em: <http://www.cpvsp.org.br/upload/periodicos/pdf/PICBBPA011979000.pdf>. Acesso em:
22/03/2016.
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urbanos nos bairros mais afastados o salario, irrisorio, a repressdo policial, enfim, toda uma
gama de injusticas [...].” (Comissdo dos Bairros de Belém, 1980, p. 3).%*

Todavia foi por meio da pauta da posse de terra que a CBB é criada, como nos
detalha Alves (2010, p. 49):

[Apds a Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos (SDDH) convocar]
uma assembleia de moradores [...] para discutir os conflitos pela posse da terra na
capital, [...] culminou com a criacdo da Comissdo de Bairros Podres de Belém e
elegeu sua diretoria proviséria em 21 de janeiro de 1979. Posteriormente a ja
denominada Comissdo dos Bairros de Belém realizou seu primeiro congresso em
1991, quando aprovou seu estatuto e elegeu sua primeira dire¢cdo, recomposta em 26
de fevereiro de 1983, conforme informa a Ata da Reunido do Conselho de
Representantes da CBB [...]. Na primeira metade da década de 1980, a CBB se
ocupou prioritariamente das tematicas da moradia e da educacdo, que estiveram
entrelacadas a luta contra o regime militar e a democratiza¢do do pais. Contudo, a
orientacdo desenvolvida pela entidade implicou efetivamente em uma organizacéo
articulada, intencionando romper a ldgica barrista predominante, onde cada
comunidade ou grupo lutava isolado. (grifo meu).

E importante destacar que esse processo de organizacao teve contribuicio da igreja,
“[...] o apoio da igreja as lutas populares é determinado pelo proprio evangelho, que traz em
seu bojo a boa nova para 0 povo em termos de uma vida digna e harmonica [...]”, por meio de
orientagdes e disponibilizando os espacos para 0s movimentos sociais se reunirem (Comisséo
dos Bairros de Belém, 1980, p. 11)%. A respeito das orientacdes que a igreja dava aos
movimentos sociais temos o documento da CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil) - Exigéncias Cristds de uma Ordem Politica®®, no qual podemos exemplificar a direcdo
deste, a partir dos paragrafos 14 e 27, sobre Direitos e deveres do Estado e sobre A
Participacao, respectivamente:

N&o é o Estado que outorga esses direitos as pessoas, as familias e aos grupos
intermédios. Ao Estado, como instituicdo fundada na prépria natureza social dos
homens, compete a realizacdo de um bem comum que, eles isoladamente, ndo
poderiam alcancar e que constitui, portanto, a prépria razdo de ser do Estado.

A participacéo politica é uma das formas mais nobres do compromisso a servigo dos
outros e do bem comum. Ao contrario, a falta de educacéo politica e a despolitizacao
de um povo, e especialmente dos jovens, pela qual fossem reduzidos a condigdo de
simples expectadores ou de atores de uma participagdo meramente simbdlica,

%1 1dem.

52 1dem.

8 Disponivel em: <http://www.koinonia.org.br/protestantes/uploads/novidades/CEI_Documentos_074.pdf>.
Acesso em: 22/032016.
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prepararia e consolidaria a alienacéo da liberdade do povo nas mdos da tecnocracia
de um sistema.

A atuacdo da CBB foi marcada com intensas mobilizagdes populares, mediante a
organizacao desses bairros muitas conquistas foram possiveis. A “[...] mobiliza¢do do povo é
um fenébmeno cuja origem pode ser perfeitamente detectada no altissimo custo de vida, nos
salarios baixos, na falta de terras para morar, na falta de agua e luz, na caréncia de escolas e
na opressdo.” (Comissdo dos bairros de Belém, 1980, p. 2)%*. Foi a necessidade do povo que
suscitou a necessidade de se organizar, ““é somente so a luta do povo unido é capaz de vencer
a forga da opressdo’” (D. Clarice®, 1980 apud Comissio dos bairros de Belém, 1980, p. 8)°°.

Em relato de um dos membros da CBB atualmente, nos deixa claro a sua
importancia, e a forma como a organizacao social atuava, e trata também dos motivos da sua

desarticulagéo:

A CBB atuava em todos 0s espagos, em todas as lutas, até 2009 ela foi atuante, ndo
até 2010 ela foi muito atuante, ai teve varios processos contra ela, principalmente
por causa trabalhista, no governo do Edmilson eles foram administrar um Programa
Familia Saudavel, e ai eles ndo tinham experiéncia suficiente pra administrar um
Programa, ai a coisa complicou, comegaram a serem (sic) empresario, e isso € muito
ruim quando uma entidade pensa que é empresario, ai foi nisso que a coisa
complicou, ai 0 que aconteceu depois disso as coisas foram decaindo, as pessoas
foram desvanecendo, foram desacreditando, tinham muitas entidades filiadas, mas
foram desacreditando, mas teve uma atuagdo excelente.®”

Precisamos refletir sobre essa atuacdo da CBB atualmente, uma vez que n&o
podemos dizer que continua a representar os bairros de Belém. Pois, a categoria da
representacdo®, segundo o conceito hobbesiano, precisa de uma “autoriza¢do” de alguém ou
de uma assembleia para agir de forma limitada ou ilimitada.

E também percebemos no relato de experiéncia divergéncias sobre o periodo que
ocorreu a desarticulacdo da CBB como organizacdo social e, também nos faz refletir que

6 Disponivel em: <http://www.cpvsp.org.br/upload/periodicos/pdf/PICBBPA011979000.pdf>. Acesso em:
22/03/2016.

8 Relato da Dona Clarice, moradora e militante do bairro da Terra Firme na época da criacdo da CBB.

6 Disponivel em: <http://www.cpvsp.org.br/upload/periodicos/pdf/PICBBPA011979000.pdf>. Acesso em:
22/03/2016.

67 Relato da entrevista F.

88 Cf.: Categoria Representacdo é bem explanada na dissertagdo Daniela Lopes de Andrade, intitulada “A
representacdo politica dos movimentos urbanos no conselho das cidades do Pard”, 2012.
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mesmo com a influéncia politica e social que a organizagdo social tinha, esta ndo consegue

seguir atuante.

[...] a CBB, enquanto formato organizativo, passa a enfrentar inimeras dificuldades
em torno de suas bandeiras de luta, ocorrendo nos [...] anos 1990 e seu completo
esvaziamento, o que culminou, inclusive, no ano de 2007, com a expropriacdo de
sua sede pela justica do trabalho da 8% Regido, em decorréncia de dividas
trabalhistas. O que chamou atengdo nesse episodio foi a total inoperancia dos
agentes mobilizadores, que historicamente desempenharam papel de efetivos
protagonismos no processo de mobilizacdo da cidade de Belém. (CRUZ, 2011, p.
188) (grifo meu).

[...] a entidade deixou de funcionar em 2005, motivada por uma enorme divida
trabalhista contraida durante a segunda gestdo do governo municipal, Edmilson
Rodrigues, quando a entidade firmou um convénio com a Prefeitura e Ministério da
Saude, por meio da Secretaria Municipal de Salde — Sesma, para gerenciar o
Programa de Agentes Comunitarios de Salde. Este convénio também foi celebrado
entre a Prefeitura e a FEMECAM. (ALVES, 2010, p. 70) (grifo meu).

No que se refere a diferenca do periodo da desarticulacdo da CBB, temos uma
hipotese baseada no relato de uma das representantes da CBB no Conselho Municipal de
Transporte de Belém, esta afirma que tem mais de vinte anos nesse espaco de participacao
sempre representando a CBB, e mensura que apesar da desarticulacdo ela continua tento
CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas), ou seja, legalmente ela continua existindo.

Nesse sentido, podemos concluir que possui liderancas individuais e aces pontuais,
0 que segundo as Atas do conselho de 2005 até 2012 (periodo disponibilizado pelo SEMOB —
Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana de Belém®) estio presentes trés
representantes da CBB neste periodo no conselho; essas representacdes individuais podem,
logo, ter deixado a Comissdo dos Bairros de Belém ativa por mais tempo. Mas, como
referido, essa € s6 uma hipdtese, que merece novos estudos desse espaco que foi tdo

importante para 0 processo organizativo de Belém, todavia esse ndo é objetivo deste estudo.

[...] A CBB é uma entidade de longa data, teve alguns percal¢cos pelo meio do
caminho, hoje ndo é mais uma entidade como era antes, hoje nem cede mais tem,
mas tem CPNJ, tem uma direcdo, uma direcdo que ndo atua nada, mas ainda tem
uma direcdo, tem alguns bens estd em algum sindicato ai, um sindicato que é da
saude que estavam (sic) alguns moveis e também documentos.”

% Espaco no qual o Conselho de transporte funciona atualmente.
0 Relato referente a CBB da entrevista F.
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No entanto, temos 0 marco historico as duas gestdes de Edmilson Rodrigues (1997-
2000/ 2001-2004), entdo prefeito de Belém, como referéncia de um processo visivel de
enfraguecimento desse espaco de participacdo popular; o que podemos perceber no relato (a

seguir) de um dos sujeitos que ali participavam®.

A CBB acaba no governo do Edmilson, aconteceram muitas coisas na CBB, [...],
colocaram I& dentro muitas equipes da Saude da Familia, e o dinheiro pagava la
mesmo. Ficou uma desconfianga muito grande, e foi desmoronando. As préprias
pessoas que discutiam a CBB passaram a ser cooptadas, foram cooptadas os
melhores quadros do movimento, e elas foram saindo. E as pessoas que foram
colocadas ndo foram formadas, essas pessoas ndo queriam e foi caindo no descaso, e
ela vai se esvaindo. Da onde vocé tira e ndo pde, acaba; ndo tinha mais articulacdo,
ndo foi mais por bairro, foi um mal entendido do Orcamento Participativo’?, entdo
parece que aquilo ali esvaziou, ndo tinha mais aquelas reunides grandes nos bairros,
eles jogam a culpa toda no governo, o Orgamento Participativo tinha que organizar
nos bairros também, ndo tinham por que acabar os movimentos de bairros [...].

NOs percebemos que a partir de 97, os movimentos aqui no estado do Paré e aqui em
Belém principalmente ele d& uma quebra em virtude de um outro projeto que tinha
pra trabalhar com 0 movimento, mas ndo era um projeto ruim, ele foi mal entendido,
porque quando a comunidade era chamada pro Orcamento Participativo, [...]
chegava 14 dentro, o que muitas vezes a gente via era cooptacéo, as liderangas ja
eram cooptadas, [...] houve uma quebra de organizagdo.”?

Desta forma, temos que a Comissdo dos Bairros de Belém teve um papel
significativo para a organizacdo popular em Belém, porém os relatos acima nos deixam o
guestionamento, para novas investigaces, de como essa nova forma de gerir a cidade, no
caso o Orgamento Participativo, foi um elemento para a desarticulacdo da CBB.

Percebemos, entdo, que CBB atualmente existe somente legalmente e por atuacdes

individuais, e isso nos leva a outra rede de movimentos, a FEMECAM (Federacéo

L E importante ressaltar que durante a gestdo do “governo do povo” em Belém, a prefeitura incluiu a CBB em
sua estratégia de mobilizagdo popular, reconhecendo seu papel histérico de sujeito articulador e mobilizador dos
movimentos sociais de Belém. A tentativa foi de rearticular as lutas sociais em Belém, de resgatar o papel da
CBB de articulagdo e mobilizacdo popular e de colocar a CBB no centro da luta politica local, através do
Orgamento Participativo e do Congresso das Cidades. Contudo, a gestdo da CBB ndo conseguiu redefinir suas
estratégias politicas na perspectiva de seu fortalecimento, o que contribuiu para a sua completa desarticulagéo.
(CRUZ, 2011, p. 189).

2.0 Orcamento Participativo (OP), foi a primeira oportunidade de participacdo popular no planejamento
orcamentario do municipio. A experiéncia de gestdo participativa com OP, teve seus principios firmados na
participagdo popular, a transformacdo da cultura politica local, a democratizacdo do Estado e a inversdo de
prioridades (RODRIGUES, 2010).

73 Relato da entrevista A, depoimento da representante do FMRU.
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Metropolitana de Centros Comunitarios e Associacdo de Moradores)’®, outro espago de
articulagdo dos movimentos sociais urbanos de Belém™, que segundo a pesquisa realizada
também se encontra desarticulada tendo como um dos fatores as dividas trabalhistas, de tal
modo que ndo tem base de organizacdo, tem somente existéncia legal e liderancas individuais.
Assim, refletimos sobre o que configura a existéncia ou que é mais importante em uma
organizagdo social, um CNPJ ou uma base (vinculo associativo’™) para discutir e deliberar as
decisOes e prioridades da populacéo representada.

Como afirma um dos entrevistados: “[...] vivemos num pais que tudo tem que ser
legal, é tanta legalidade que pra mim passa a ser até imoral, por que tem que ser legalizado,
tem que ter CNPJ, entdo, 0 movimento pra poder chegar numa implementacdo da politica no
estado, no municipio.””” E necessario refletirmos se esse formato institucionalista que os
movimentos sociais tiveram que atender para poder participar ativamente na captacdo de
recursos por meio de Projetos Sociais, e para participarem nas Conferéncias e nos Conselhos,
tem provocado avangos ou ndo, para sua atuacao e organizacao.

E relevante também percebemos a importancia da base em uma organizagao popular,
para debater, deliberar, encaminhar os problemas da populacéo, assim como se organizar em
rede de movimentos com a intencdo de ter mais forca politica para tratar com 0s governantes.
E de fundamental importancia que os sujeitos politicos populares tenham uma atuagio
norteada pelos reais problemas da populacéo, o que gera forga nas mobilizacGes diversas, se
apresentando como representantes do povo nos espacos participativos, e ndo representando
interesses particulares, mesmo quando esse ndo tenha uma direcdo de prejudicar interesses
gerais.

E importante destacar que no pds-Constituinte, surgiu outro importante articulador
das lutas urbanas em Belém, o Férum Metropolitano de Reforma Urbana (FMRU) criado em

1992, a partir de um debate ja disseminado pelo Forum Nacional de Reforma Urbana

74 FEMECAM era “[...] composta pelas forgas politicas que participavam da CBB e motivada por discordincia
de ideias e propostas em torno da participacdo direta com o governo estadual eleito no pleito de 1982 se
afastaram e criaram a FEMECAM com o apoio direto do governador do Estado na época, o Sr. Jader Barbalho.”
(ANDRADE, 2012, p. 72).

> Optamos por ndo tratar com mais detalhes da FEMECAM por néo ter tido acesso a documentos e pela
dificuldade de agenda das suas liderangas.

® Trata-se de vinculos de “[...] filiagdo ou de associagdo a uma organizacéo social: sindicatos ou associagdes
profissionais, associagcBes de moradores, instituicdes religiosas ou filantropicas, clubes de servigos, ONGs
ambientalistas e de defesa dos direitos das mulheres e dos negros; enfim, uma pluralidade de organizagdes [...].”
(SANTOS JUNIOR; AZEVEDO; RIBEIRO, 2004, p. 33).

" Entrevista A.
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(FNRU)"®; 0 FMRU regionalizou os debates dos movimentos sociais locais, ou seja, é produto
da insatisfagdo dos sujeitos que sofrem com o descaso do Estado na discussdo de melhorias
das politicas urbanas.

Assim, caracterizamos o0 FMRU como uma rede de movimentos, no qual ha debate e
de luta pela reforma urbana, neste estdo incluidos liderancas de movimentos sociais urbanos
locais: associagdo de moradores, centros comunitarios, academia, ONG’s, comités e,
movimentos gerais da reforma urbana, como é o caso da CONAM (Confederagdo Nacional de
Associacdo de Moradores), da UNMP (Unido Nacional por Moradia Popular) e do CMP
(Central de Movimentos Populares).

O Férum Metropolitano se articulou por meio de duas pautas especificas, a primeira
o0 Plano Diretor de Belém, um instrumento importante para a construcdo da politica urbana,
pois com ele € possivel legitimar um planejamento urbano para o desenvolvimento do
territorio municipal, previsto pelo Estatuto das Cidades; e a segunda pauta foi o Projeto de
Macrodrenagem da Bacia do Una’®, vinculado a agbes de urbanizacdo, agua e esgoto,
drenagem urbana e residuos sélidos, importantes vetores de articulacdo do movimento social
urbano de Belém.

Como registrado por Moura (2004, p.94): “O elemento articulador dessa dindmica
era o Projeto de Reforma Urbana, e a pauta principal [era] o acompanhamento dos Projetos de
Saneamento realizados na cidade, como é o caso do Projeto de Macrodrenagem da Bacia do
Una e a discussdo da construgdo do Plano Diretor de Belém.” (grifo meu). O que também
pode ser ratificado pelo Manifesto do FMRU, “Reforma Urbana com participagdo popular”

(1992); no qual destaque os objetivos desse espaco de participagdo na sua criacao:

1 — Lutar pela aprovacdo do Anteprojeto de Lei do Plano Diretor de Belém nos
aspectos que favorecem a maioria da populacédo da cidade.

2 - Lutar pelo acesso as informagfes contidas nos projetos de macro e
microdrenagem do poder publico, [..], assim como favorecer proposi¢cdes
alternativas a este projeto.

Em pesquisa realizada nesse espaco temos que muitas lutas e conquistas que tiveram

a participacdo desses sujeitos politicos coletivos, contribuindo para a campanha pelo PDP

8 ENRU foi criado em 1987, em um contexto de abertura politica e logo depois com a promulgagéo da CF/1988,
atuando assim a favor das revindicacdes em torno da reforma urbana.

7 “Essa 4rea abrangia parte da bacia do Una (grande parte do bairro da Sacramenta, pequenos trechos do bairro
do Souza e o bairro de Val-de-Cans).” (BRASIL, 2004, p. 68).
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(Planos Diretores Participativos) no qual muitos municipios construiram o seu PD (Plano
Diretor); temos também as discussdes e aprovacao da Lei n® 11.145/2005 que cria o Sistema e
0 Fundo Nacional de Habitagéo de Interesse Social, 0 que no ambito do municipio de Belém
resulta na criacdo do Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Belém
(CMHIS-Belém); teve-se também a aprovacdo da Lei n° 11.445/2007 que cria o Sistema
Nacional de Saneamento Ambiental, entre outras. E também é importante destacar que o
FMRU foi o principal articulador para a criagdo do Forum Estadual de Reforma Urbana
(FERU) em 2010%°. (COSTA; ANDRADE, 2013).

O FERU, segundo o relatério do 1° Encontro Estadual de Reforma Urbana do Para,
tem principios, objetivos e a¢Oes prioritarias, o que podemos visualizar no quadro abaixo, mas
ndo temos registros das a¢des do Forum Estadual, que atualmente encontrasse desarticulado, o
qgue podemos perceber nas reflexdes que seguem, quando tratamos da desarticulacdo do
FMRU:

ACOES PRIORITARIAS DO FORUM

PRINCIPIOS OBJETIVO ESTADUAL DE REFORMA URBANA

- O Forum Estadual de reforma | - Agregar e Fortalecer em | - Realizar seminarios municipais ou

Urbana é um espago apartidario; | nivel estadual 0s | regionais em prol da construcdo e
movimentos de lutas pela | fortalecimento da luta pelo direito a cidade
reforma urbana; justa, democrética e sustentavel;

- Um espaco para se ouvir as | - Estimular a organizacdo e e Acgdes de fortalecimento dos

bases populares respeitando as | criacdo dos Féruns | féruns regionais, municipais e estadual;

diversidades regionais; regionais. e Criagdo dos foruns regionais que

- Considerar as diversidades, ainda ndo existem;

étnico-raciais; e  Audiéncias publicas.

- Em seus debates e proposi¢des
ter uma visdo integrada entre
campo e cidade;

- Considerar na sua esséncia - O Forum Estadual de Reforma Urbana
toda a diversidade de lutas e acompanhe e pressione 0 ConCidades/PA
organizagOes que dialogam com para que faca a implementacédo a partir da
a filosofia da reforma urbana e o capacitacdo dos Conselhos Municipais e
direito a cidades sustentaveis. criacdo de Conselhos nos municipios que

ndo possuem.

Quadro 1 - Férum Estadual de Reforma Urbana
Fonte: Acervo FASE. Relatério do 1° Encontro Estadual de Reforma Urbana do Para (adaptado).

8 Cf.: Acervo Fase. O 1° Encontro Estadual de Reforma Urbana do Pard teve por objetivo “[...] construir o
Forum Estadual de Reforma Urbana, com a finalidade de discutir a politica de desenvolvimento urbano e
elaborar propostas especifica e adaptadas as diferentes realidades do Estado do Para.” (Relatério do 1° Encontro
Estadual de Reforma Urbana do Pard).
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No que se refere a agenda do FMRU, no periodo de 2008 a 2012, temos as pautas
demandadas nacionalmente, alem de discutirem a habitagdo e o transporte majoritariamente,
foi agendada nesse periodo atividades de capacitacdo para 0s movimentos sociais e para a
populacéo no geral. (COSTA; ANDRADE, 2013).

Temos atualmente uma desarticulacdo desse espaco, atuante até 2013, que de 1992
até 2013 teve alguns momentos de maior ou menor atividade, e até desarticulagdo como no
inicio dos anos 20008!. No depoimento de um dos representantes mais participativos desse

espaco, podemos fazer algumas reflexdes sobre sua atual desarticulacéo:

O Forum Metropolitano foi praticamente desarticulado, ele se desarticula em um
momento de discussdo da efervescéncia dos 4 movimentos nacionais®?, e eles néo
viam essa necessidade, eles ignoravam o0s encaminhamentos do Férum
Metropolitano pro estado; nds tinhamos a nossa plataforma dentro desses
movimentos mais aqui de perto do metropolitano mesmo, eles pegaram essa
plataforma e passaram a dizer que iamos ser um Férum Estadual que também nédo
se efetivou, eu ndo vejo esse Forum discutindo, inclusive quando véo pra dentro do
Conselho vao praticamente vazios de discussdo, por que quando a gente tava no
Metropolitano pelo menos a gente “batia um papo” daqui do metropolitano, ai vinha
alguém de Santarém, e ai aproveitava as reunides; ele era um espago de articulacéo
politica pra gente, ele era uma referéncia. E com esse debate no Férum Estadual, ele
foi desarticulado, a gente ndo consegue mais... Porque a gente ndo consegue
articular as pessoas pra virem participar, porque praticamente todas as pessoas que
estavam no Forum Metropolitano estdo nessas entidades nacionais, [...] hunca a
gente vai discutir junto, pra gente ter uma linha pra ter uma determinagdo, uma
aprovacdo de um grupo. Os movimentos perdem quando quebra essa forca que a
gente tinha, pra mim é uma grande perda com a desarticulagdo do Férum, ou se
articula de vez esse tal de Férum Estadual ou pronto acabou o Férum, o Férum é
criado em 1992, poxa 25 anos assim, pra acabar do dia pra noite por causa de
algumas pessoas que chegam... Uma coisa que eu percebo no movimento é muitas
falas sem prética, muita fala sem a seriedade de concluir, e ficam falando, falando,
os projetos mirabolantes. [...]¢ (grifo meu).

Assim, percebemos que novamente aparece a importancia de se ter uma articulacao
para que haja efetividade nos conselhos, e nas discussdes junto ao governo, com demandas da
populacdo; ha necessidade, por conseguinte da rearticulacdo desse espaco de debate seja em
nivel da Regido Metropolitana de Belém ou em nivel do Estado do Pard, mas para isso é
necessario mensurar a viabilidade da articulagdo do Estado por sua grande dimenséo

geografica, o que demandaria uma certa infraestrutura.

81 Cf.: Costa e Andrade, 2013.

8 CONAM, CMP, MNLM E UNMP; atualmente se agrega o0 MLB (Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e
Favelas).

8 Relato da entrevista A, membro do FMRU.
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No Férum Metropolitano que era onde se fazia mobilizages, ele nos ultimos dois
anos, ele teve uma quebra muito grande, até mesmo por conta de algumas liderangas
terem se afastado — irem pra outros Estados, ido trabalhar — acabou néo tendo mais
se organizado. E importante, mas a gente ndo conseguiu mais se organizar; cada um
se fechou no seu movimento. Principalmente os movimentos de moradia — CONAN,
MNLM, UNIAO, CMP, MLB - t4 com muito tempo que ndo temos essas reunides
estratégicas, pra definir assuntos estratégicos da sociedade, como o do BRT que
milhdes estdo sendo jogados no ralo e ndo se discute; discutir toda a infraestrutura
necessaria para os cidaddos, ndo adiante ter s a casa e ndo tém os servicos.?*

E em Belém no que se refere a atuacdo dos movimentos sociais urbanos nos
conselhos de politica publicas temos como primeiro conselho instituido o da politica de
transporte, criado a partir da lei 7873/1998, e como podemos ver no seu artigo 1° este com
objetivo de uma gestdo democratica: Art. 1° - Fica criado o Conselho de Transporte do
Municipio de Belém, de acordo com o disposto no Artigo 153, da Lei Organica do Municipio,
destinado a promover a gestao democratica do Sistema Municipal de Transporte.

Quanto aos membros do conselho referente aos movimentos sociais urbanos, desde
sua criacdo tem representantes da CBB, da FEMECAM e da APPD (Associacdo Paraense de
Pessoas Deficientes), com seus devidos titulares e suplentes. Isso nos leva a um problema de
ndo revisdo das entidades que pertencem ao conselho, ou seja, as entidades passam a ser
vitalicias. No que refere as duas primeiras organizacdes populares estas ndo tem atuagéo
atualmente, somente no ambito legal; e temos que na lei de criagdo do conselho no artigo 5,
84° que os representantes do conselho devem ser indicados pelos respectivos dirigentes,
porém mesmo que haja uma direcdo dessas organizacfes populares, se elas ndo apresentam
uma base (vinculo associativo), logo ndo representam efetivamente a populacao.

No caso especifico da CBB, com base nas frequéncias, disponibilizadas pela
instituicao® no qual o conselho funciona (2005-2012), nelas podemos observar que esta ndo
possui a rotatividade de modo geral dos seus representantes no conselho, isso se justifica pela
mesma ndo possuir vinculo associativo, e deste modo ndo tem quem assuma como
conselheiro. O que vai de encontro ao artigo 5, 8 5° da lei de criagdo do conselho no qual
temos - Os membros do Conselho, definidos no paragrafo 2° deste artigo, tem mandato de 02
(dois) anos a contar da primeira reunido do Conselho, admitindo-se apenas uma reeleicdo

consecutiva por mandato.

8 Entrevista G, membro do FMRU.
8 SEMOB — Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana.
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Em depoimento um dos representantes da CBB no conselho, nos faz reforgar os
entraves que ja referimos, e nos fala também da pauta principal que era e é discutida nesse
espaco majoritariamente, 0 aumento das tarifas dos veiculos urbanos, o que também é

confirmado nas atas®® (quadro 02, p. 65-66) disponibilizadas pela SEMOB.

No Conselho de Transporte eu atuei durante 20 anos no conselho pela Comisséo dos
Bairros de Belém [...] O tempo que eu estive no conselho de transporte, estou como
suplente até hoje 14, mas ndo atuo tanto, até por que eu cansei em dar murro em
ponta de faca essa € a verdade, sabe que é assim uma andorinha néo faz verao, tem
dois ou trés conselheiros |4 dentro que pensam como eu, a gente sempre perde, [...].
Entdo, tu fica como a chata da histéria, [...] foi de encontro a algo que as outras
pessoas acham que estava tudo direitinho. [...] Entdo, eu sai, ndo atuei mais por que
no dia que mudar, discutir o sistema e ndo discutir a tarifa, o sistema é muito bom, a
politica nacional se vocé Ié é fantastica, mas onde ela vai aplicar, onde o povo usa
verdadeiramente aplicada a coisa muda de figura, é aplicado de acordo com o
governante atual, [...]; vocé é pessoa néo grata dentro do conselho, o povo nunca
me reconheceu, 0S meus pares também ndo, 0 governo muito menos, e 0s
empresarios tinham verdadeiro horror a mim. [...] Enquanto ela tinha atuacdo eu me
sentia bem em estar 1a, por que tinha pra quem eu levar as informac@es, tinha
representatividade, tinha foco que orientava; [...] Bom, por isso eu sai, por conta da
representatividade, ndo me senti bem em estar no local que ndo tinha ninguém por
tras, mas o tempo que eu fiquei 14 foi muito bom, o tempo que eu fiquei atuando,
porgue eu continuo, mas ndo continuo, porque ndo estou atuando.®” (grifo meu).

Podemos concluir com este depoimento, a fragilidade dos movimentos sociais dentro
deste conselho, & medida que ndo se apresenta forca politica - “povo nunca me reconheceu, 0s
meus pares também” — percebemos também a falta de organizacdo desses sujeitos politicos
coletivos, contribuindo para seu enfraquecimento e, a fragilidade nas posi¢des tomadas deste
segmento dentro do conselho de transporte, ocasionado pelo fato de ndo se ter base (vinculo
associativo), pois ndo tem para quem repassar as informacdes e ndo é possivel construir
estratégias de atuacao.

Outro ponto € a presenca frequente da pauta de reajuste de tarifa, ou seja, este
conselho tem se reunido majoritariamente para este fim, ndo se tem discutido o sistema de
transporte em si e como ele pode ser democréatico, como traz na sua lei de cria¢do, e nao se

tém debatido as demandas da populacdo para essa politica urbana. Além do fato de néo

8 As atas que foram disponibilizadas foram de 2005-2012.
87 Relato da entrevista F.
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podermos conferir as informagcGes em sua totalidade, porque ndo tém sido disponibilizadas,

tanto via internet, quanto apresentadas e discutidas com a populago®,

Mas, o conselho de transporte a gente até tentava inserir a politica, mas a politica de
transporte principalmente na regido metropolitana, [...] ela é muito fechada, ela
nunca foi aberta para os conselheiros, os conselheiros sempre que pediam e sempre
saiam pela tangente, ninguém tinha tempo, ninguém nunca quis mostrar o sistema,
porque o sistema precisa ser mudado, [...] o sistema que esta defasado, é um sistema
que nao é ampliado, ndo é conversado com a populagdo, os governos ficam com esse
sistema entre eles e 0s empresarios, [...] porque é os empresarios e parte dos 6rgaos
governamentais que administram, ndo querem ficar transparecendo isso, muito
embora na época que eu atuei, descobri bastante coisas, porque a gente descobre
bastante coisa nas entrelinhas, em uma conversa aqui, uma conversa ali; mas
oficialmente, transparente, portal (sic), isso ndo tem.®

A politica de transporte e mobilidade, que a entrevistada comenta, € somente criada
em 2012, Lei nimero 12.598/2012, que instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana

(PNMU). O gue nos demonstra o quanto se precisa avancgar nesse eixo das politicas urbanas.

Também podemos inferir com base nas Atas do conselho, que atividades de

formacdo dos funcionarios desses servigos (transporte publico, tAxi e moto-taxi), bem como

plenérias publicas (artigo 11 da lei n°® 7873/1998) para informar a populacdo do que vem se

fazendo nesse espaco de participacdo, que deveria atender as demandas desta populacéo,

praticamente ndo ocorreram, (quadro 02):

L N° de reunides
Reunibes Reunioes - presentes por
Anos Ordenarias Extraprdena Pautas Atividades Movimento
rias social
Apreciacao e aprovacdo de | Programa de 05 reunides -
tarifa; Apresentacdo da Qualificagdo e CBB
2005 1 4 proposta do | Férum de Educagéo_ dos 03 reunides -
Politica de transporte e Rodoviérios. APPD
transito da RMB. 04 reunides -
FEMECAM
Apreciacdo e aprovacdo de | Projeto de 03 reunides -
2006 5 3 tarifa;  substituicdo de qualif!cagéo dos CBB
membros do conselho. rodoviarios; 02 reunides -
Projeto onibus APPD

8 Art. 11 - E obrigatorio ao Conselho de Transporte do Municipio de Belém a realizagio de pelo menos uma
plenéria anual, aberta a participacdo dos municipes, entidades civis, entidades técnicas e movimentos populares

para analise do trabalho realizado, orientar a atuag&o e propor projetos futuros.
8 Relato da entrevista F, conselheiro representante da CBB.



cidaddo;
seminario de 02 reunides -
transporte publico FEMECAM
na RMB.
Apresentacdo do cadastro 02 reunides -
técnico  multifinalitario;
Apresentacdo do | Férum cBB
Metropolitano de transito e
2007 1 transporte  publico da i Né&o estava
RMB; Composicdo do presente -APPD
conselho (2007-2008);
substituicdo de m_empros 02 reunides -
do conselho; apreciagdo e FEMECAM
aprovacao de tarifa.
Apresentacdo das 03 reunides -
atividades de 2007 e CBB
planejamento de 2008 da ~
2008 1 CTBEL; Substituicido de ) Nao estava
membros do  conselho; presente -APPD
Apreciacdo e aprovacao da 01 reuniéo -
planilha de tarifa. FEMECAM
Processos de substitui¢do 01 reunido -
de membros do conselho; CBB
Apreciacéo e aprovacdo de Né&o estava
2009 1 tarifa. - presente -APPD
Né&o estava
presente -
FEMECAM
Apreciacéo e aprovacdo de 02 reunides -
tarifa; Planejamento da CBB
2010 i periodicidade das reunifes i 02 reunides -
do conselho. APPD
01 reunido -
FEMECAM
Apreciacéo e aprovacdo de 04 reunifes —
tarifa; Padronizacdo dos CBB
veiculos e funcionarios; 02 reunifes —
2011 ) Regulamentagédo do APPD
servico de moto-taxi. 02 reunides —
FEMECAM
Apreciacéo e aprovacdo de 03 reunifes —
tarifa; Apresentacdo do CBB
projeto BRT%; N&o estava
2012 2 Apresentagéo dos presente —~APPD
conselhos nomeados. FEMECAM -
ndo consta no
decreto

Quadro 2 - Funcionamento do conselho de transporte do municipio de Belém (2005-2012)

Fonte: Atas (2005-2012) do conselho de transporte (adaptado).

% Projeto do Governo do Estado para implantar o Sistema Integrado de Transporte da Regido Metropolitana de
Belém, com o tipo de transporte rdpido (BRT). (IPEA, 2016) Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/160128_relatorio_rm_belem.pdf>. Acesso
em: 04/03/2016.
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Nos dados apresentados sobre o conselho de transporte, podemos concluir que se tem
uma politica recente no qual a muito a efetivar, apesar de ser o conselho de politicas urbanas
mais antigo de Belém, percebemos poucos avancos, pois este somente tem se concentrado na
pauta de reajuste de tarifas, ou seja, somente se tem atuacdo para atender a demanda do
Capital; ndo se tem um Plano de agdo com um diagndstico do que realmente a populacéo
necessita para esse eixo; ndo ha renovacgdo das entidades que discutem o transporte no que se
refere a0s movimentos sociais; nos oito anos que tivemos acesso®® deste conselho somente
houve trés projetos de formacdo e um seminario para a populacdo da Regido Metropolitana de
Belém nos anos de 2005 e 2006. Assim, a falta de vontade politica e de organizacdo da
sociedade civil esta presente nesse conselho, que existe a mais de quinze anos, mas ainda ha
muito a se avangar.

Mediante ao apresentado até o momento, temos que a gestdo democratica € um
processo que é construido historicamente em um dado territorio, no qual a participagdo da
populacdo como sujeitos principais na gestdo da cidade é fundamental, no planejamento, na
execucdo e na fiscalizacdo das politicas publicas. Para tanto, na década de 2000 foram criados
“novos” espacos de participacdo popular nos quais a atuacdo dos movimentos sociais €
essencial para que a populagdo, principalmente a de menor poder aquisitivo, sejam incluidas
nas politicas publicas urbanas e para que haja a execucdo dessas politicas, € o que sera tratado

na préxima subsecao.

2.2 — ESPACOS DE PARTICIPACAO EM BELEM ATUALMENTE

Belém atualmente possuiu uma populacéo de 1.393.031 habitantes, sendo distribuida
majoritariamente na area urbana com 1.380.836 habitantes e na rural com 11.195, tem como
sua principal economia principal as atividades do comércio e servi¢os. (IBGE, 2010). E no
que se refere aos problemas urbanos, estes foram intensificados pelo contexto do

neoliberalismo, um exemplo emblematico atual s@o as condi¢bes dos servigos sociais em

1 O conselho é criado em 1998, mas somente tivemos acesso dos documentos de 2005 a 2012. O que deveriam
ser informacg®es publicas disponiveis para toda populagdo, sdo restritas e de dificil acesso.



71

Belém, é o saneamento bésico que em uma cidade com mais 1. 393, 000 habitantes esta entre
as dez cidades com pior indice de saneamento basico do Brasil.®

Outro ponto de grande reivindicacdo da populacdo é a questdo da habitacdo. Belém
possui um déficit habitacional de 294. 492 domicilios, o que representa 85% da populacéo,
segundo diagndstico® realizado pelo IAGUA (Instituto Amazoénico de Planejamento, Gestéo
Urbana e Ambiental). A problematica da habitacdo nas grandes cidades s&o consequéncias de
uma urbanizacdo desigual que ndo garantiu condicGes estruturais que atendesse o0 crescimento
da populacdo brasileira; desta forma, o aumento do nimero da populacdo no mesmo espaco e
somado as baixas condicdes econdmicas, acabaram por favorecer o surgimento das
aglomeragdes precérias resultando neste déficit®.

Diante deste quadro de crescimento da cidade sem o planejamento devido, e para se
ter uma gestdo democratica (acdo compartilhada do Estado e da sociedade civil) bem
consolidada é necessario a participacdo popular de maneira efetiva. Para tanto, a atuacdo dos
movimentos sociais se faz fundamental para tais conquistas, seja ela por meio das leis, seja

por meio da consolidagéo dos direitos.

[...] a participacdo popular é tomada como elemento novo na proposta de
planejamento e gestdo urbana (previsto no Estatuto da Cidade), capaz de produzir
mudangcas significativas. Entretanto, o processo participativo acontece dependendo
do nivel de amadurecimento dos movimentos sociais e envolvimento da populagéo e
deve avancar para além do préprio Estatuto da Cidade, buscando ir além da
conquista dos direitos & moradia e servigos urbanos. (MARICATO, 2011, p.42).

Com isso € possivel entendermos que para os objetivos da reforma urbana, ligados a
garantia do direito a cidade de fato acontecam, € preciso ter a clareza de que somente planejar
e ter as leis ndo é suficiente; é fundamental a efetivacdo e, para tanto o envolvimento da
populacdo na tomada das decisbes como sujeitos sociais capazes de redimensionar a histéria

de sua cidade.

92Pesquisa realizada pelo Instituto Trata Brasil. Disponivel em:
<http://www.tratabrasil.org.br/datafiles/estudos/ranking/Ranking-do-Saneamento-2011.pdf>. Acesso em:
17/03/2016.

% Dados apresentados na 12 Conferéncia Municipal de Habitacdo de Interesse Social em 2012, referente ao
diagnostico habitacional realizado (2006 - 2008) pelo IAGUA, baseados nos dados do IBGE de 2010.

% E importante destacar que em 2007, Belém aderiu ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social, que
estabelece a criacdo do Conselho Municipal de Habitagcdo de Interesse Social j& criado em 2005 e a construcao
do Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social, concluido em 2013, este tendo como objetivos a redugdo
do déficit habitacional do municipio; integracdo da politica habitacional com outras politicas publicas
municipais; a requalificacdo urbanistica; a regularizacdo fundidria; entre outras.
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[...], em funclo das pressdes dos mais variados sujeitos sociais que reivindicam,
constantemente e persistentemente, o aprimoramento dos canais de participacdo que
garantem a participacdo popular pela via da democracia, ou Seja, via uma
participacdo efetiva e ativa na gestdo publica municipal. (RODRIGUES, 2010, p.
83-84).

Em relacdo aos espagos de participacdo criados na atualidade em Belém, temos o
Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse Social (CMHIS) o qual é vinculado ao Fundo
Municipal de Habitacdo de Interesse Social (FMHIS), criado em 2005, através da Lei n°
8.478%. “O CMHIS tem carater deliberativo e finalidade de assegurar a participagdo e 0
controle social e seus desdobramentos, tais como: saneamento béasico, promogdo humana,
regularizacdo fundiaria e outros, além de gerir o0 Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse
Social - FMHIS.”%

Conselho este ligado a Lei Nacional n° 11.124 de 16 de junho de 2005%, que em seu
Art. 12institui “o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, cria 0 Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS.”
O SNHIS® traz exigéncias para os Estados e os municipios para a possibilidade de assinatura
de novos contratos e acesso aos recursos do FNHIS.

No que refere a essas exigéncias temos que: “Os requisitos para essa adesdo sao a
criacdo de conselhos e fundos para tratar da politica de habitacdo de interesse social, ou
adequacdo de conselhos e fundos ja existentes a estas finalidades, e a elaboracdo dos planos
estaduais e municipais de habita¢do de interesse social” (CARDOSO, 2008, p. 8). Mas, ainda
tratando dos recursos do Fundo Nacional de HIS (Habitacdo de Interesse Social), precisamos
entender que ele centraliza recursos para todos os programas habitacionais destinados a
pessoas com menor poder aquisitivo, ou seja, nao é exclusivo para o Fundo do Conselho
Gestor de HIS, mas também é destinado para programas como o PAC (Programa de

Aceleracdo do Crescimento), e o PMCMV (Programa Minha Casa Minha Vida).

% Documento disponibilizado pela SEHAB-BELEM, (Secretéria de Habitacao de Belém).

% Documento disponibilizado pelo ex-secretario executivo do CMHIS do seu arquivo pessoal.

% Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11124.htm>. Acesso em:
29/02/2016.

% “Foram recolhidas mais de um milhdo de assinaturas pelos movimentos de moradia, ONGs, sindicatos e
federagdes de categorias profissionais (engenheiros, arquitetos, geografos, funcionarios da Caixa Econdmica
Federal etc.), entidades académicas e de pesquisa, dentre outras que integram o Férum Nacional da Reforma
Urbana, para subscrever o projeto de lei. [...]” (CARDOSO, 2008, p.8).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11124.htm
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O FNHIS, de natureza contabil, possui por objetivo centralizar e gerenciar recursos
orcamentarios destinados a execucdo dos programas habitacionais de interesse
social. [...] De forma a garantir a implantacdo descentralizada da Politica Nacional
de Habitacdo, os recursos do FNHIS serdo repassados, a titulo de transferéncias
voluntarias, da Unido para os governos locais — Estados, Distrito Federal e
municipios. As transferéncias de recursos do FNHIS para os Estados, o Distrito
Federal e os municipios ficam condicionadas ao oferecimento de contrapartida do
respectivo ente federativo, nas condicdes estabelecidas pelo Conselho Gestor do
Fundo e nos termos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Esta Lei
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.*® (BRASIL, 2006, p. 10-11).

Neste sentido, o CMHIS de Belém é um conselho demandado nacionalmente com o

objetivo principal de viabilizar o0 acesso a habitacdo para as pessoas com menor poder

aquisitivo'®, E é um conselho responsavel pelo FMHIS, como referido no artigo 9° de sua lei

de criagdo®®t:

Art. 9° O Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social — FMHIS, de natureza
contabil, com o objetivo de centralizar e gerenciar recursos or¢camentarios para
programas estruturados no ambito do CMHIS, destinados a implementar politicas
habitacionais direcionadas a populacdo de menos renda.

Todavia, conforme relato de um de seus membros do CMHIS, o Fundo de HIS nunca

existiu efetivamente, pois ndo possui recurso no FMHIS; mostrando-nos que o repasse do

FNHIS néo esté sendo prioritariamente para as atividades geridas pelo conselho:

O conselho de Belém hoje ndo temos ele de fato, de direito n6s temos, mas pra
colocar ele pra funcionar é uma outra luta, tenho tentado juntamente com duas
conselheiras da COHAB tentado deixar esse legado (funcionamento do Fundo), por
que tem alguns prefeitos ai que se comprometem a colocar dinheiro do Fundo do
CMHIS, o municipio ndo ainda conseguiu aceitar a importancia do conselho do
Fundo municipal de habitacéo, [...]. A forca tarefa desse atual mandato esta focado,
ndo temos tido reunides no exercicio normal do CMHIS, mas assumimos a tarefa de
deixar o Fundo dentro dos tramites legais, inclusive com proposta pra compor o
préximo PPA do municipio, esta comecando a regularizar os documentos?®,

99

Disponivel em:

<http://www.amavi.org.br/sistemas/pagina/setores/associal/arquivos/guia_adesao_snhis_fnhis.pdf>. Acesso em:

29/02/2016.

100 Cf.: Secdo I-Objetivos, Principios e Diretrizes, Artigo 2%/ Lei N° 8478, de 29 de dezembro de 2005.
101 Disponibilizado em: <https:// www.leismunicipais.com.br>. Acesso em: 19/01/2016.
102 Relato do entrevista C, conselheiro que representa 0 MNLM.


http://www.leismunicipais.com.br/
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O FNHIS deveria repassar parte do recurso para o Fundo Municipal de HIS, mas ndo
a sua totalidade, como referido na lei de criagio do CMHIS, que nos mostra a relacdo da
procedéncia dos recursos do FMHIS (trecho abaixo), no qual ndo ha recursos de nenhum dos

responsaveis, segundo o trecho acima, tornando a funcionalidade deste conselho fragilizada.

Art. 10 O FMHIS ¢é constituido por:

| - dotagBes orcamentarias proprias;

Il - recebimentos de prestacfes decorrentes de financiamentos de programas
habitacionais;

I11 - doacdes, auxilios e contribuicdes de terceiros;

IV - recursos financeiros oriundos do Governo Federal, Estadual e de outros 6rgédos
publicos, recebidos diretamente ou por meio de convénios;

V - contribui¢des e doacgdes de pessoas fisicas e juridicas, entidades e organismos de
cooperacao nacionais e internacionais;

VI - outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados do FMHIS;

VII - recursos provenientes de empréstimos externos e internos para programas de
habitacéo;

VIII - receitas operacionais e patrimoniais de opera¢des realizadas com recursos do
FMHIS;

IX - aporte de capital decorrente da realizacdo de operagbes de crédito em
instituigcdes oficiais, quando previamente autorizada em lei especifica;

X - rendas provenientes da aplicagdo de seus recursos no mercado de capital;

XI - outros recursos que lhe vierem a ser destinados.%

E no que refere as competéncias e atribuicdo do CMHIS de Belém, tivemos acesso a
um documento adaptado pelo ex-secretario do conselho do seu arquivo pessoal com base nas

legislacGes deste espago de participacéo:

. Estabelecer diretrizes e fixar critérios para a priorizacdo de linhas de acéo,
alocagdo de recursos de FMHIS e atendimento dos beneficiarios dos programas
habitacionais de acordo com a Politica de Habitacdo e o Plano de Habitagdo de
Interesse Social de Belém;

. Aprovar orgamentos e planos de aplicagdo e metas anuais e plurianuais dos
recursos de FMHIS;
o Acompanhar e (sic) avaliar e execucdo da Politica Municipal de Habitagdo de

Interesse Social, bem como o Relatério de Gestdo.1%

Quanto aos membros do conselho no que refere ao segmento dos movimentos sociais
urbanos,'% estes tem representagdo do Conselho Gestor da Bacia do Una (CONGEB-UNA),
da Federacdo Metropolitana de Centros Comunitarios e Associacbes de Moradores

103 Disponivel em: <http://cm-belem.jusbrasil.com.br/legislacao/572179/1ei-8478-05>. Acesso em: 29/02/2016.
104 Documento disponibilizado pelo ex-secretario executivo do CMHIS do seu arquivo pessoal.
105 Anexo C.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/19492444/art-10-da-lei-8478-05-belem
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/19492427/art-10-inc-i-da-lei-8478-05-belem
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/19492412/art-10-inc-ii-da-lei-8478-05-belem
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/19492395/art-10-inc-iii-da-lei-8478-05-belem
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/19492377/art-10-inc-iv-da-lei-8478-05-belem
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/19492364/art-10-inc-v-da-lei-8478-05-belem
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/19492347/art-10-inc-vi-da-lei-8478-05-belem
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/19492325/art-10-inc-vii-da-lei-8478-05-belem
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/19492302/art-10-inc-viii-da-lei-8478-05-belem
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/19492279/art-10-inc-ix-da-lei-8478-05-belem
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/19492259/art-10-inc-x-da-lei-8478-05-belem
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/19492238/art-10-inc-xi-da-lei-8478-05-belem
http://cm-belem.jusbrasil.com.br/legislacao/572179/lei-8478-05
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(FEMECAM), do Forum Paraense em Defesa da Moradia (Forum de Moradia) e, do
Movimento Nacional de Luta por Moradia (MNLM), e na gestdo de 2011 a 2013 a Central de
Movimentos Populares (CMP) também foi inserida nesse processo pelo seu contexto historico
de luta (DRAGO; BENICIO, 2015). Todavia, ndo ha uma revisdo efetiva das instituicdes
populares que represente a politica de habitacdo atualmente, exemplo disto é a permanéncia
do CONGEB-UNA que foi um conselho criado pelo governo para gerir um Projeto que ja
esta concluido.

No quadro abaixo, podemos observar o funcionamento do CMHIS desde sua criacédo

até 0 ano de 201317

Gestdo Ano N° de reunides Principais pautas Deliberacgbes
Inicio de gestdo; revisdo do PD; | Autorizacdo para abertura da
2006 6 coleta de informagdes da area de | conta do FMHIS; Criagdo de
1a expansdo do municipio. comisséo de trabalho.
GESTAO Locagdo de recursos para o Funcionalidade do conselho;
FMHIS; composicdo do conselho; . ~ . '
2007 2 . A deliberagdes a respeito da
planejamento da Conferéncia .
e Conferéncia.
Municipal HIS.
2008 (sem registro)
2 2009 3 Inicio da 22 gestdo (2009-2010); Proposicgdes para o PPA e
GESTAO Elaboracéo do PPA do PMHIS. para o PMHIS
x Propostas para a
2010 3 Elaboracdo do PMHIS. metodologia do PMHIS
Balanco das audiéncias publicas; Balango das audiéncias
2011 1 A a o pt
organizagdo da 12 Conferéncia. publicas.
Discusso do PMHIS; 1+ | BT oo
2012 6 Conferéncia de HIS%; Minuta do base d ,PI\F/)IHISGA S
PMHIS; aprovacdo do PMHIS. ase do 11o: AADIECIatao
3 ' e aprovagdo do PMHIS.
GESTAO Andlise das propostas do PMHIS;
verificacdo da situacdo dos Apreciacao dos projetos
2013 5 projetos coordenados pela coordenados pela SEHAB;
SEHAB; construcdo de camaras Criag8o das cAmaras
setoriais para a implementacdo do setoriais.
PMHIS.

Quadro 3 - Resumo das atas do CMHIS
Fonte: Pesquisa documental (adaptado)®®®,

106 0 CONGEB ¢ um conselho criado pelo governo para gerir o Projeto de Macrodrenagem da Bacia do UNA,
este ja finalizado, portanto, mesmo que este ndo tenha exatamente um carater de movimento social e que na
época tenha significado um importante avanco, atualmente ele ndo tem funcionalidade, o que caracteriza uma
ndo revisdo das entidades que participam do conselho, no que se refere ao segmento dos movimentos populares.
197 No que refere aos partidos politicos que estavam no poder nesse periodo temos: duas gestdes de Duciomar
Costa (2005-2008/2009-2012) do Partido Trabalhista Brasileiro; e de 2013-atualidade gestéo do prefeito Zenaldo
Coutinho do Partido da Social Democracia Brasileira.

108 A Conferéncia de Habitagdo de Interesse Social foi realizada nos dia 4 e 5 de maio de 2012.
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Com a analise dos dados do quadro 03, podemos dar destaque a primeira e a terceira
gestdo, que tiveram maior atividade quantitativamente e qualitativamente, com oito e nove
reunides registradas respectivamente, e quando ao qualitativo das reunifes, na primeira
gestdo, destacamos a intencdo de dar funcionalidade ao conselho; ja na terceira temos como
pauta principal é a elaboracdo do Plano Municipal de Habitacéo de Interesse Social (PMHIS),
0 que consideramos um avango para que se possa conhecer a demanda da populacdo, todavia
este precisa ser posto em prética, 0 que ndo observamos ap6s sua elaboracao.

Podemos articular o funcionamento do conselho com seus objetivos, descritos no

artigo 2°, da sua lei de criacéo:

| — Viabilizar para a populago de menor renda 0 acesso a terra urbanizada e a
habitacdo digna e sustentavel,

Il — Implementar politicas e programas de investimento e subsidios, promovendo
viabilizando o acesso a habitagcdo voltada a populacdo de menor renda; e

Il — Articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuacdo das instituicdes e
6rgdos que desempenham funcdes no setor da habitagao®t.

Nesse sentindo, podemos comparar o quadro 03 (com as trés gestdes do CMHIS) e
0s objetivos do CMHIS, segundo sua lei de criacdo, no que tange no inciso | temos a
elaboracdo do PMHIS, este pode ser um instrumento para viabilizar 0 acesso a terra
urbanizada para as pessoas de menor poder aquisitivo, mas € necessario que seja
implementado.

Também verificamos no resumo das atas, no que tange as articulacdes do conselho
com instituicdes, inciso I11, o quadro 03 nos mostra que a Unica instituicdo no qual o conselho
esta articulado é a propria SEHAB, o érgdo no qual o conselho € ligado institucionalmente, e
a Caixa Econdmica Federal que também é articulada com a secretaria. E por fim, podemos
visualizar em 2013 uma sinalizagdo de investimento nos projetos de habitagdo (inciso I1)
realizados pelo municipio coordenados pela SEHAB.

Assim, percebemos que o CMHIS tem muito a avancar, € um conselho com poucos
anos de criacdo e que pode, se bem articulado, sobretudo entre os membros da sociedade civil,
suscitar avangos para a politica de habitacdo, mesmo que este conselho seja gestor do fundo e

109 Documento com base nas atas do CMHIS, informagdes fornecidas pelo ex-secretério do conselho.
110 Disponibilizado em: <https:// www.leismunicipais.com.br>. Acesso em: 19/01/2016.


http://www.leismunicipais.com.br/
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ndo da politica em si, ele se configura em um espaco de grande importancia para a populacdo
do municipio de Belém.

Temos outro importante espaco de participacdo popular, o Conselho das Cidades,
delibedado nacionalmente a partir da 12 Conferéncia Nacional das Cidades em 2003,
todavia mesmo tendo a importancia para a discussdo das politicas urbanas, pois discuti as
quatro politicas, no dmbito do municipio de Belém!!2, este conselho n&o foi instituido até o
momento. E por reconhecé-lo como espagco principal das politicas urbanas atualmente
trazemos para esse estudo o Conselho Estadual das Cidades do Para (ConCidades/PA), para
analise desse espaco.

Neste sentido, é através da 32 Conferéncia Estadual das Cidades do Para que é criado
o ConCidades/PA!? (2008-2010), a partir disso a segunda gestdo do conselho somente toma
posse depois da 5% Conferéncia Estadual das Cidades do Para em 2013, tendo o mandato do
conselho até 2015. E importante entendermos que na 42 Conferéncia foi deliberada a segunda
gestdo do conselho, mas o decreto que regulamentaria a composigéo e o funcionamento do
conselho néo foi feito pela autoridade competente!!4, Portanto, ndo se teve legitimidade, e
somente em 2013 a partir da 5% Conferéncia que a segunda gestdo do ConCidades/PA ¢
instituida.

O seu regimento interno**® estabelece:

Art. 1° O Conselho Estadual das Cidades - CONCIDADES/PA, érgdo fiscalizador e
deliberativo formado por Representantes do poder publico e da sociedade civil, de
natureza permanente, integrante da estrutura do Governo do Estado em seus setores

111 Em 2003 se teve a 12 Conferéncia das Cidades (em todos os entes da federacdo - Unido, Estado e Municipio,
sendo que nem todos os municipios foram possiveis a realizacdo), sendo portanto realizadas a cada trés anos ja
se teve cinco Conferéncias, que ocorreram em 2003, 2005, 2007, 2010 e 2013.

12 Qs relatérios finais das Conferéncias Municipal das Cidades de Belém para melhor entendimento do
processo, ndo foram disponibilizados até o fechamento desta pesquisa.

113 Lei n° 7.087, de 16 de janeiro de 2008: Dispde sobre a criacdo do Sistema Estadual de Habitacdo de Interesse
Social - SEHIS, do Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social - FEHIS, do Conselho Gestor do FEHIS e
do Conselho Estadual das Cidades. (Diario Oficial do Pard).

114 Sobre essa nomeagdo que ndo aconteceu, Andrade (2010, p.75) trata da resposta do governo em relagéo a
pressao feita pelos movimentos sociais: “Em resposta, 0 governo do Estado anunciou néo ser necessaria reuniao,
pois logo este conselho seria empossado, apresentando datas que sempre foram alteradas. Como forma de
acalmar os movimentos, em maio deste ano, um més depois de expirado 0 mandato da gestdo, foi designada um
responsavel, o Sr. Lincon, diretos de desenvolvimento estadual da SEIDURB, Secretaria de Estado de Integracdo
Regional e Desenvolvimento Urbano e Metropolitano, que é a SEDURB reestruturada para ser o responsavel
pelas questdes relacionadas ao ConCidade/PA, principalmente pela sua posse.”

115 Cf.: Diario Oficial do Estado do Para.
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afins e articulado com o Ministério das Cidades por meio do Conselho Nacional das
Cidades seréa regido pelo presente Regimento Interno.

Art. 2° O CONCIDADES/PA tem por finalidade, fiscalizar, deliberar, assessorar,
estudar e propor diretrizes para o Desenvolvimento Urbano e Regional com
Participacdo Social e integracdo das Politicas Fundiaria e de Habitacdo, Saneamento
Basico, Transito, Transporte e Mobilidade Urbana.

Na atual gestdo, no que se refere a composicdo dos membros do ConCidades/PA,
temos que no decreto de 6 de janeiro de 2014''®, e no que se refere ao segmento dos
movimentos populares, temos: no art.1° parégrafo IX eleitos como entidades membros do
conselho a UNMP (5 titulares e 5 suplentes); MNLM (4 titulares e 4 suplentes);
CONAM/FECPA (1 titulares e 1 suplentes); FECPA (2 titulares e 2 suplentes); FEPEM/CMP
(1 titulares e 1 suplentes); CMP (3 titulares e 3 suplentes).

Nesse sentindo, percebemos que o mesmo desenho das entidades eleitas ocorre nas
Conferéncias Nacionais das Cidades, nas quais estdo presentes as quatro entidades da reforma
urbana para o conselho nacional, dentre todas as entidades eleitas como delegados nas
conferéncias!’, acontece no ConCidades/PA, no qual suas eleicdes sdo na mesma logica
nacional, em que a maioria dos membros do conselhos fazem parte dos movimentos gerais da
reforma urbana. Demonstrando assim, que as entidades/organizacfes sociais de menor
visibilidade precisam se filiar as quatro entidades gerais (CMP, CONAN, MNLM, UNIAO)
para terem voz, mas ainda, precisariamos saber se as delibera¢bes para o conselho sdo
discutidas entre essas entidades de forma qualitativa e democrética, todavia este ndo € o foco
desde estudo.

E no que se refere as reunides desta atual gestdo''®, duas pautas podemos destacar
como principais até o fechamento desta pesquisa, tendo como base de analise a pesquisa
documental, a primeira referente as discussdes das camaras técnicas!®, no qual seus membros
demandam conhecer os Programas e Projetos que estdo em execucdo, paralisados ou com

previsdo no Estado, para futura fiscalizacdo desses empreendimentos e; a segunda pauta é a

116 Anexo D.

117 Informagdo com base na andlise dos relatérios finais das cinco CNC’s disponibilizados no site do Ministério
das Cidades.

118 A primeira reunido, registrada no Diario Oficial do Estado do Pard, dessa gestdo (2013-2015) foi nos dias 13
e 14 de maio de 2015. Cf.: Diério Oficial de 29/04/2015, p. 62. Como a gestdo atual inicia em 2013, ainda dentro
do marco temporal para a realizacdo da pesquisa, optamos por utilizar os dados desta gestéo.

119 As camaras técnicas sdo divididas por eixo tematico (habitacdo, regularizacdo fundiaria; saneamento;
transporte, mobilidade e acessibilidade, planejamento territorial), nas quais sdo discutidas as delibera¢es que
precisam ser tomadas pelo conselho, e suas decisfes sdo votadas no pleno do conselho apds discussdo das
camaras técnicas.
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construcdo da 6% Conferéncia Estadual das Cidades do Estado do Pard, que foi convocada
através da resolucdo administrativa ConCidades/PA n° 10, de 10 de novembro de 2015 no
Diério Oficial do Estado.

Assim, o ConCidades/PA como um espaco de fiscalizacdo, que delibera e assessora a
respeito do desenvolvimento urbano e regional, ainda se apresenta muito incipiente em sua
pratica, é necessario avancar para que a populacdo perceba os resultados dos Planos
elaborados de cada politica, e que tais possam ser desenvolvidos de forma integrada, demanda
esta que foi tirada na conferéncia anterior?°,

Também é importante destacar a criacdo de outro espaco de participacdo, o conselho
referente a politica de saneamento intitulado, Conselho Superior de Administracdo da
Agéncia Reguladora Municipal de Agua e Esgoto de Belém, apesar de ndo estar no periodo da
pesquisa (2003-2013), pois criado em 2014, este merece registro. A partir da pesquisa
documental na Agéncia Reguladora de Agua e Esgoto, espaco responsavel para seu
funcionamento, temos que este conselho € criado a partir de uma deliberacdo nacional através
do Decreto 7.217/2010 que foi alterado pelo Decreto 8.211/2014, o mesmo torna obrigatorio a
todos os municipios a existéncia um conselho que controle os servigos publicos de
saneamento.

Estdo datados no dia 30 de dezembro de 20142 dois decretos referentes a este
conselho, o primeiro n°® 81.651/2014, que regulamenta a sua composi¢éo e o funcionamento; e
0 segundo n° 81.652/2014 que nomeia e empossa 0s membros. E importante destacar que no
decreto n° 81.651/2014 Art. 1, estabelece a competéncia deste conselho os servigos publicos
de saneamento, ¢ no seu Paragrafo Unico destaca quais sdo esses servigos: “[...],
compreendem-se como servicos publicos de saneamento basico o conjunto dos servicos
publicos de manejo de residuos solidos, de limpeza urbana, de abastecimento de agua, de
esgotamento sanitario e de drenagem e manejo de aguas pluviais, bem como infraestruturas
destinadas exclusivamente a cada um destes servigos. ”

E no que se refere aos movimentos sociais urbanos presente neste conselho, temos

destacado no decreto n° 81.652/2014'2%2, o art. 1, “X - Representante de entidades

120 Cf.: Relatério final da 52 Conferéncia Estadual das Cidades, 2013.

121 Cf.: Diario Oficial do Municipio de Belém.

122 CF.: Anexo E: Composicio Conselho Superior de Administracdo da Agéncia Reguladora Municipal de Agua
e Esgoto de Belém.
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representativas de associa¢fes de Moradores do Municipio de Belém, que estejam legalmente
constituidas, Centro Comunitéario Allan Kardec [...]. ”

A legislacdo para o saneamento basico historicamente é recente, a Lei Nacional de
Saneamento n° 11. 445 é datada de 5 de janeiro de 2007 estabelecendo as diretrizes nacionais
para 0 saneamento basico e outras providéncias, e somente é regulamentada pelo decreto n°
7.217, de 21 de junho de 2010, decreto assinado na 42 Conferéncia Nacional das Cidades!?3,
Em Belém temos o “Plano Municipal de Saneamento Basico de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario do Municipio de Belém do Para - PMSB” de outubro de 2014.

No PMSB traz o diagndstico de Belém, e afirma que “[...] o sistema de esgotamento
sanitario do municipio de Belém se encontra defasado com um indice de atendimento na
ordem de 37,63%. Sendo assim, a populacgdo utiliza fossas sépticas e fossa rudimentar, o que
favorece a contaminacéo do lencol freatico. ” Nesse sentido que a constituicao deste conselho,
e em concomitancia com o ConCidades/PA, pode nos dar indicios de avancos futuros nesta
politica, ou seja, efetivacdo das legislacdes para atuar no déficit do saneamento basico.

Além dos espacos dos conselhos, trazemos os féruns como importantes espagos para
a participacdo da sociedade, e nessa Ultima década temos o Forum Metropolitano em Defesa
do Transporte Publico de Qualidade de Belém; este tem registro de criacdo em 2012, tendo
como fomento de sua articulagdo o sistema BRT (Bus Rapit Transit ou Transporte Rapido)!?,
com o objetivo de suscitar o debate da populacdo e fazer mobilizagfes de rua para protesto

contra esse projeto que nédo foi discutido de forma participativa.

123 No Art. 4° do decreto n® 7.217/2010, amplia os servicos de saneamento: Consideram-se servigos plblicos de
abastecimento de 4gua a sua distribuicdo mediante ligag&o predial, incluindo eventuais instrumentos de medicéo,

bem como, quando vinculadas a esta finalidade, as seguintes atividades: | - reservacdo de agua bruta; Il -
captacdo; Il - adugdo de agua bruta; IV - tratamento de &gua; V - aducdo de dgua tratada; e VI - reservagdo de
agua tratada.

124 <[] A representacio de usuarios, por exemplo, sempre foi uma deficiéncia, e a demora de duas décadas na
racionalizacdo do sistema é um fator importante para a identificagdo das resisténcias na mudanca do
funcionamento da légica da circulacdo do transporte coletivo na regido, atualmente deficiente no atendimento da
demanda e pela coexisténcia com solugdes informais e irregulares de outros modais, como mototaxis e vans de
passageiros. Os custos totais estimados em uma complexa opera¢do de financiamento internacional, envolvendo
0 governo do estado do Para, o governo federal brasileiro e a Jica [Japan International Cooperation Agency],
perfazem, em valores do ano de 2013, o montante de R$ 1,2 bilhdo, entre custos diretos e indiretos. [...]”. (IPEA,
20186, p. 109-110) (grifo meu). Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/160128_relatorio_rm_belem.pdf>. Acesso
em: 28/03/2016.
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As entidades, como sindicatos, movimentos sociais e organizagOes estudantis,
participaram da plenédria de fundacdo do Forum de Transporte em janeiro de 2012,

constituindo em rede de movimentos, entre elas estavam:

- UNIDOS PRA LUTAR; SINTSEP-PA (Sindicato dos Servidores Publicos
Federais no Estado do Para);

- SINTRAM (Sindicato dos Trabalhadores Rodoviarios de Ananindeua e Marituba);
- COLETIVO DE JUVENTUDE VAMOS A LUTA,

- AUTEPA-PA (Associacdo dos Usuarios de Transportes do Estado do Pard);

- DCE-UNAMA (Diretorio Central dos Estudantes da Universidade da Amazonia);
- GREMIO UG;

- ENECOS (Executiva Nacional dos Estudantes de Comunicagdo Social);

- DCE UFPA (Diretério Central dos Estudantes da Universidade Federal do Pard);

- ANEL (Assembleia Nacional dos Estudantes Livres);

- Representante do Deputado Estadual Edmilson Rodrigues;

- COMITE METROPOLITANO XINGU VIVO;

- MLP (Movimento de Luta Popular); e

- REVITA SUS.'%»

Além das entidades/organizacfes sociais que estiveram presentes na plenéria de sua
fundacdo, também fazem parte do Forum de Transporte outras entidades: AFBEPA
(Associacdo dos Funcionarios do BANPARA), Nucleo Sdo Joaquim, Acdo Cidadania -
Comité Pard, Associacdo SAMU - 192, Associacdo dos Moradores da Cipriano Santos,
ASCEPA (Associacdo De e Para Cegos do Para), centro académicos, FEMA-PAC (Férum de
Entidades e Moradores de Area de Projetos do PAC/Belém), ONG-Amazonia, MLT
(Movimento de Luta pela Terra), partidos politicos, entre outros.

Entre as acbes do forum temos: a realizacdo do | Seminario do Férum de Lutas da
Regido Metropolitana de Belém, que teve por tema “Crise Economica e o Caos Social”, o
evento teve o objetivo de debater os problemas nas areas da saude e do transporte publico na
Regido Metropolitana de Belém!%, E estiveram no mesmo ano como organizagdo de duas
mobilizacBes relacionadas ao BRT, conforme registros dos jornais de mais veiculacdo em
Belém!?’. Atualmente o FoOrum encontra-se desarticulado, conforme informacdes do

SINTSEP-PA, espaco no qual o Férum se reunia para debate.

125 Disponivel em: <http://sintram-pa.blogspot.com.br/2012/01/lancado-forum-em-defesa-do-transporte.html>.
Acesso em: 01/02/2016.

126 Disponivel em: <http://forumtransportebelem.blogspot.com.br/>. Acesso em: 01/02/2016.

127 Cf.: Acervo SEGEP (Data: 19/01/2012 — pauta: Parar o andamento das obras do BRT e congelamento do
valor da passagem de Onibus e; data: 14/01/2012 — pauta: Passeata contra o projeto BRT — Belém).
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A politica de transporte, como ja referido quando tratamos do Conselho de
Transporte, ndo é voltada para atender a populacéo, para tanto, ter um féorum formado por
entidades/organizacGes sociais ¢ fundamental para reivindicar que esta politica atenda a
demanda real da populacdo, a rearticulacdo desse espaco seria importante para 0 avanco da
politica de transporte, mobilidade e acessibilidade, bem como a rearticulacdo do Férum
Metropolitano de Reforma Urbana (FMRU), no que tange a articulagdo das politicas urbanas.

Para 0s movimentos sociais urbanos esse novo processo de participagdo resulta em
uma organizacdo diferenciada para esses sujeitos politicos coletivos atualmente, através
desses novos espacos de participacdo. Mediante o exposto podemos verificar que o0s
movimentos sociais urbanos atualmente encontrassem com uma articulagdo fragilizada; e
também perceber o enfraquecimento no processo de ocupacdo das ruas (mobilizacGes).
Teremos maior visibilidade de como encontrar esse processo atualmente no capitulo seguinte

desta pesquisa.

3 — AMPLIACAO DOS NOVOS ESPACOS DE PARTICIPACAO: ATUACAO E
ORGANIZACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS URBANOS EM BELEM (2003-
2013)

Na participag¢@o na tomada de decisdo da “coisa publica” é imprescindivel sabermos
guem sdo 0s sujeitos que decidem; como esse processo acontece e; em que condi¢Ges ocorrem
— para o exercicio dos direitos. Mesmo com a abertura politica do atual contexto histérico,
esses elementos precisam ser muito bem definidos e compreendidos. Viabilizar esse processo
decisorio € um desafio, pois sdo dois grandes eixos envolvidos, poder publico e sociedade
civil, ambos com interesses, na maioria das vezes, distintos.1?8

Nesse sentido, a participacdo na tomada de decisdo tem sido gestada nos espacos dos
foruns, das conferéncias e dos conselhos; mas para compreendermos melhor o funcionamento
desses instrumentos na cidade, é fundamental entendermos que a atuacdo do Estado é
diferente entre os niveis de governo (Unido, Estados e Municipios). No que tange a instancia

municipal (nivel no qual a pesquisa foi desenvolvida).

128 Reflexdes feitas com base nos estudos de Teixeira, 2002.
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[...] os interesses se tornam mais evidentes e o discurso menos eficaz. Afinal a
legislacdo garante a municipalidade muitos poderes sobre o espago urbano, poderes
que advém, ao que parece, de uma longa tradicéo reforcada pelo fato de que, numa
economia cada vez mais monopolista, os setores fundiario e imobiliario, menos
concentrados, constituem-se em fértil campo de atuacdo para as elites locais.
(CORREA, 1989, p. 26)

Ainda com base em Corréa (1989) temos que a atuacdo do Estado esta para criar
condi¢des de reproducdo da sociedade capitalista, ou seja, “condigdes que viabilizam o
processo de acumulacdo e a reproducdo das classes sociais e suas fragdes”; um Estado que
cria mecanismos para a segregacdo socioespacial. Lojkine (1997, p. 244) subdivide dos tipos
de segregacdo, ainda que as reflexdes do autor se tratem do inicio do capitalismo elas

continuam sendo atuais,

- uma primeira segrega¢do, no nivel da habita¢do — a l6gica ‘operaria’ da renovagao-
deportacdo’ opondo-se a logica do emburguesamento’ do centro urbano renovado ou
das residéncias para executivos’;

- uma segunda segregacdo, no nivel dos equipamentos coletivos (creches, escolas,
equipamentos esportivos, sociais...) — o0 subequipamento dos conjuntos operarios’
opondo-se ao subequipamento’ dos conjuntos ‘burgueses’;

- enfim, uma terceira segregacéo, no nivel do transporte domicilio-trabalho — a crise
dos transportes coletivos para o operario contrastando com os privilégios burgueses’
do uso do automovel.

E certo que ocorrem avangos na sociedade capitalista, € com isso também surgem
outros problemas, agregando novos tipos de segregacdo; o que é fundamental entendermos é
gue a atuacdo e organizacdo dos movimentos sociais urbanos estdo nesse sentido, para ir de
encontro a este processo segregacionista para a classe que vive do seu trabalho'?°.

Os movimentos sociais urbanos precisam se (re)organizar, pois o Estado capitalista
faz escolhas para sua atuagdo no que se refere aos financiamentos, escolha na maioria das
vezes destinada a l6gica do mercado, ou seja, financiando meios de producdo (estradas, ruas e
avenidas, etc.) em decorréncia de meios para a reproducdo da forca de trabalho (moradia,
transporte coletivo, entre outras), portanto a atuacdo e a organizagdo da sociedade civil
organizada e imprescindivel.

E a atuagcdo desses sujeitos politicos coletivos, tem sua ampliagdo atraves dos

arranjos participativos a partir da CF/1988, fazendo assim com que 0s movimentos sociais

129 Cf.. ANTUNES, R. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmacéo e a negacéo do trabalho. 1999.
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tenham mais uma estratégia de luta para contribuir para a populagdo, uma forma dos
movimentos sociais atuarem ativamente na construgdo e fiscalizacdo das politicas publicas.

“Desde o inicio dos anos 90, o Brasil tem sido considerado palco de experiéncias de
praticas participativas que pretendem construir um regime democratico no qual os cidadaos se
constituem em atores ativos e decisivos no processo decisério do governo.” (SANTOS
JUNIOR; RIBEIRO; AZEVEDO, 2004, p. 7). Em Belém (lécus da pesquisa) a ampliacdo da
participagdo ndo é diferente, acontece de forma gradual a partir dos anos de 1990; e nesse
sentindo que se buscou analisar a atuacéo e organizacdo dos movimentos sociais urbanos em
Belém/PA na atualidade (2003-2013) nos espacos dos foruns, conferéncias e conselhos que
tratam das politicas urbanas.

O corte temporal da pesquisa € 2003 até 2013, como ja referido na introducédo desta
pesquisa, teve por parametro a criacdo do Ministério das Cidades em 2003 e ultima
Conferéncia das Cidades que ocorreu em 2013, pois se entende que para o objeto de estudo
esta temporalidade ¢ relevante para o campo de observacdo e para sua analise, no sentido do
marco da participacdo dos movimentos sociais urbanos (MSU) nos espacos dos Féruns,
Conferéncias e Conselhos é a criagcdo do Ministério das Cidades e, essa temporalidade
também traduz a periodicidades das Conferéncias das Cidades ja realizadas.

Para tanto foram utilizadas a pesquisa documental e de campo, além das reflexdes de
tedricos referentes ao assunto estudado que nos dao subsidios para a discussdo. Sendo que a
analise de documentos (relatorios, regimentos, atas e frequéncias) foi realizada nos espacos
responsaveis pelo funcionamento dos conselhos e féruns, além de outros documentos como
jornais e os documentos disponibilizados na internet, como leis e informagdes relevantes para
a pesquisa, dessa forma pode-se mapear os MSU’s em Belém que atuaram ou atuam no
periodo proposto pela pesquisa; bem como contribuir para caracterizar como ocorre este
processo de organizacdo dos movimentos sociais urbanos nos novos espacos de participacao
pesquisados.

Entendendo por MSU aqueles que atuam na area do desenvolvimento urbano, ou
seja, que tratam das politicas urbanas (habitacdo, saneamento, transporte e mobilidade e,
regularizacdo fundiaria)’*°. O uso dos documentos também foi subsidio para verificar as

estratégias atuais de luta dos MSU’s, dando suporte para a pesquisa de campo.

130 A definigdo de movimentos sociais urbanos foi estabelecida pelo regimento da Conferéncia das Cidades.
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No que tange a pesquisa de campo esta foi realizada através de entrevistas semi-
estruturadas™® com os sujeitos que mais participam nesses espagos, com 0 devido

132 a amostra®3? foi realizada a partir do mapeamento feito na

consentimento dos entrevistados
pesquisa documental; além dos relatos de experiéncia coletado entre os sujeitos escolhidos
para a realizacdo das entrevistas. A pesquisa de campo foi realizada a fim de verificar as
estratégias de atuacdo dos movimentos sociais urbanos; conhecer os principais avangos nos
espacos de participagdo popular (Foruns, Conferéncia e Conselhos) na atualidade (2003-
2013); e outros elementos relevantes para a pesquisa.

Sendo assim, a analise de dados desta pesquisa esta no sentido de perceber como tem
sido o processo de atuacéo e organizagdo dos movimentos sociais urbanos nesses espacos de
participagdo popular na atualidade (2003-2013) em Belém/PA? Observando quais sdo as
estratégias de atuacdo, gestadas neste contexto? A atuacdo destes sujeitos tem sido
direcionada por um carater mais ou menos institucionalizado? Quais suas finalidades? E quais

sd0 0s principais avangos dos movimentos sociais urbanos de Belém?

3.1 MOVIMENTOS SOCIAIS URBANOS NOS ESPACOS DE PARTICIPACAO EM
BELEM-PA (2003-2013)

Nos movimentos sociais urbanos ou simplesmente movimentos populares'® em
Belém percebe-se a necessidade de organizacdo para uma atuacdo no sentido de efetivacdo do
que ja foi conquistado, e para o enfrentamento ao Estado que historicamente tem uma direcao
politica e econbmica de carater conservador. Sendo assim, a atuacdo do Estado, sobretudo nas

politicas pablicas, ndo € neutra,

[...] como se o Estado fosse uma instituicdo que governasse de acordo com uma
racionalidade fundamentada nos principios de equilibrio social, econdmico e
espacial, pairando acima das classes sociais e de seus conflitos. Sua a¢do é marcada
pelos conflitos de interesses dos diferentes membros da sociedade de classes, bem
como das aliancas entres eles. Tende a privilegiar os interesses daquele segmento ou
segmentos da classe dominante que, a cada momento, estido no poder. (CORREA,
1989, p. 25-26).

131 Roteiro de entrevista apresenta-se em Apéndice A.

132 Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, no Apéndice B.
133 Foi possivel realizar sete entrevistas.

134 Verificar significado no primeiro capitulo deste trabalho.
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Nesse mesmo sentido Lojkine (1997), afirma que o Estado Capitalista tem uma
I6gica, em que suas concessdes (politicas publicas) para a classe dominada, séo fruto de suas
pressdes e ndo uma concessdo via direito. O autor tem a Franca como espaco de estudo, mas

suas reflexdes transcendem o espaco geografico:

[...] os limites das reformas urbanistica, no interior do atual sistema, quando, sob a
pressdo de movimentos de protestos macigos, o poder de Estado concede — contra
sua propria légica — algumas extensdes de linhas de metrd para o suburbio ou a
protecdo do habitat urbano contra as auto-estradas ou os transportes em local
préprio: esses limites capitalistas ndo devem ser atribuidos a uma op¢do urbanistica
nem a uma forma arquitetural peculiar, mas sim a segregacdo da qual séo vitimas os
trabalhadores [...]. (p.300-301).

Assim sendo, ndo é improficuo discutirmos neste trabalho a importancia dos
movimentos sociais urbanos e sua organizagdo ou reorganizacdo. E no que tange os espacos ja
conquistados pelos movimentos sociais, principalmente quando se organizam em rede de
movimentos, se constituem como um avango na construcdo das politicas publicas, porém
também inferimos que ndo é suficiente a criagdo dos instrumentos de participacdo, se néo
houver o minimo de infraestrutura e uma real abertura politica para a acdo da sociedade civil
organizada.

E para compreendermos como se constitui esse processo de ampliacdo da
participacdo dos movimentos sociais urbanos nos espagos das conferéncias, dos conselhos, e
dos foéruns, primeiro os identificamos por meio da pesquisa documental, na qual foi possivel
mapear em Belém no periodo da pesquisa (2003-2013): o Forum Metropolitano de Reforma
Urbana (FMRU), o Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social (CMHIS), o
Conselho Municipal de Transporte, o Forum Metropolitano em Defesa do Transporte
Publico, e o Conselho Estadual das Cidades do Para (CONCIDADES-PA).

Na pesquisa documental pode-se, mapear ndo somente 0s espacos de participacao
mais também os movimentos sociais urbanos com mais atuacdo em Belém, estes sdo

identificados no quadro a seguir:
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FORUM
FMRU CMHIS | EMDEFESADO | MUNICIPAL DE | CONCIDADES:
TRANSPORTE TRANSPORTE
PUBLICO
ACS F ASSIS CamiisB_ AUTEPA-PA FEMECAM FEMECAM
AMINEIDA FEMECAM MLP CBB MNLM
CONAN MNLM UNMP
CCA CONAN
FMAP CMP
GMB
MSTU
MLB
RECID™
UNMP

Quadro 4 - Movimentos Sociais Urbanos nos espagos de participacao
Fonte: Pesquisa documental.

Dentre 0s movimentos sociais urbanos que foram mapeados, 0 Unico espaco de
participacdo que ndo foi possivel encontrar representacdo foi o Férum Metropolitano em
Defesa do Transporte Publico por apresentar-se desarticulado e pelo seu tempo curto de

atuacdo, segundo pesquisa documental**”. E no quadro 04 podemos visualizar em destaque 0s

135 CONGEB-UNA, conselho gestor do Projeto Macrodrenagem da Bacia do UNA, este que “[...] consistiu no
maior programa de macrodrenagem da regido Norte & época, atingindo diretamente uma populagdo de 540 mil
habitantes [...]. A elaborac@o do projeto, suas revisdes, ajustes na forma de contratacdo do empréstimo e demais
etapas preliminares durou dez anos (1987-1997). A execucgdo efetiva da obra, em suas medidas de maior
impacto, ocorreu entre 1999 e 2002, com a parceria entre o governo do Estado do Para e a Prefeitura Municipal
de Belém [...]. O Projeto Una envolvia a¢bes de urbanizacédo, agua e esgoto, drenagem urbana e residuos sdlidos
na maior e mais populosa bacia hidrografica urbana da RM de Belém.” (IPEA, 2016, p. 53) Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/160128_relatorio_rm_belem.pdf>. Acesso
em: 04/03/2016.

136 Rede de Educacédo Cidada, um projeto do Governo Federal para as regides Norte e Nordeste. “Atualmente a
Rede de Educacdo Cidada é formada por trés ou quatro coordenadores em cada Estado brasileiro. Participam da
rede entidades sociais como: Pastoral da Crianca, Pastoral da Terra, Movimento dos Trabalhadores
Desempregados (MTD), Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), féruns estaduais de economia
solidaria, foruns estaduais de Seguranga Alimentar Nutricional, CARITAS etc. O projeto tem se consolidado
como uma rede de educacdo popular que promove praticas formativas em torno do tema da Seguranca
Alimentar, Trabalho e Educacdo. Hoje se discute a autonomia dessas entidades sociais frente ao governo
Federal.” (COSTA e PASCAL, 2006, p.107).

187 Os documentos do espaco datam sua criacdo em 2012, em decorréncia do Projeto de Transporte Rapido -
BRT que apresentou diversos problemas para a populagdo, documentos esses localizados no blog que ainda
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movimentos sociais urbanos no qual as representacfes tiveram disponibilidade de fazer a
entrevista'®,

E necessario inferir sobre os movimentos sociais urbanos pesquisados, que se tratam
de trés formas de organizacOes sociais, a primeira caracterizada como base (vinculo
associativo), como é o caso da Associacdo Comunitaria Sdo Francisco de Assis, a segunda
trata-se movimentos populares mais gerais, como 0 MNLM e a UNMP, e por fim o que
caracteriza-se como rede de movimentos'®, que é o caso da CBB, por exemplo. E importante
termos clareza dessa diferenca para compreendermos 0s posicionamentos dessas organizagoes
sociais no decorrer dos dados apresentados pela pesquisa.

E relevante também destacar a concomitancia de representacdes, existem
representagdes com mais de uma entidade (movimentos sociais urbanos) no mesmo espago de
participacdo, representantes que se repetem em diferentes espacos de participagdo com mesma
entidades ou com diferentes entidade (quadro 05). Como podemos verificar nos exemplos de
forma respectiva, no FMRU temos 0 mesmo entrevistado representa duas entidades, a ACS de
Assis e a UNMP; o entrevistado do MNLM representa a entidade no CMHIS e no
CONCIDADES-PA, ou o que ocorre no Conselho de Transporte e no CONCIDADES-PA
gue 0 mesmo entrevistado participa dos dois espacos, porém no primeiro como representando
a CBB e no seguinte a UNMP.

ENTREVISTA | ESPACO DE PARTICIPACAO MOVIMENTOS SOCIAIS URBANOS
A FMRU ASS. SAO FRANCISCO DE ASSIS E UNMP
B FMRU/CONCIDADES-PA CONAN
C CMHIS CONGEB-UMA
D CMHIS/CONCIDADE-PA MNLM
E FMRU RECID
CONSELHO DE TRANSPORTE/
F CONDADES-PA CBB/ UNMP
G FMRU UNMP

Quadro 5 - Espagos de participacéo e movimentos sociais urbanos
Fonte: Pesquisa de Campo.

permanece no ativo, porém ndo atualizado, j& que segundo informacdo do SINTSEP-PA (Sindicato dos
Servidores Federais) espago no qual o Férum funcionava, este estd desativado, além de alguns registros nas
ATAS do Conselho Municipal de Transporte de Belém. Disponivel
em:<http://forumtransportebelem.blogspot.com.br/>. Acesso em: 07/01/2016.

138 Nao foi possivel realizar todas as entrevistas pela dindmica que se apresenta 0s movimentos sociais.

139 Cf.. SCHERER-WARREN, llse. Redes de movimentos sociais na América Latina - caminhos para uma
politica emancipatéria?, 2008.
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A partir dos dados coletados nas entrevistas podemos perceber que hd uma

dificuldade de renovacéo de liderangas®

, além de percebermos isso com o quadro 05 com a
concomitancia das liderancas, por meio da fala dos sujeitos da pesquisa podemos reforcar essa
informacdo, dois conselheiros dos CMHIS tratam sobre a importancia da renovacdo das
liderancas, o primeiro afirma: “O que eu mais quero realmente que a gente trabalhe com
jovens, futuras liderancas” 4. E no depoimento*? outro membro deste conselho afirma que
as novas liderancas foram formadas, porém foram cooptados e lutam por outra bandeira e isso
enfraquece a luta dos movimentos.

No que refere ao fato da mesma lideranca estar em diferentes espacos de
participacdo, o entrevistado G justifica afirmando que a populagdo ndo tem as lutas sociais

como prioridade, o que podemos verificar no trecho a seguir:

[...] os atores ndo mudam, o que muda s&o 0s movimentos, infelizmente é assim, por
que sdo poucas as pessoas que gostam de debater a politica publica no Brasil, sdo
poucas as pessoas, as vezes temos que nos virar de trinta, leva daqui, discute aqui,
pulverizar todos esses debates, ai as amarra¢des uma vai se envolvendo na outra, é
justamente porque a populacdo ndo se interessa e ainda chama a gente de
baderneiros as vezes.'*?

Além de nos ratificar que ndo ha renovacdo das liderancas, a entrevista acima trata
sobre a criminalizacdo dos movimentos sociais (MS), e é importante darmos o devido

destaque para essa problematica, que fragiliza a acdo dos movimentos sociais.

[...] Ao criminalizar, ndo basta punir as pessoas que fazem a luta. E preciso também
deslegitimar os movimentos sociais e tirar dos trabalhadores, se possivel sem
violéncia fisica, o direito de serem sujeitos politicos. O objetivo da criminalizagdo é
criar as condicdes legais e, se possivel, legitimas perante a sociedade para: a)
impedir que a classe trabalhadora tenha conquistas econémicas e politicas; b)
restringir, diminuir ou dificultar o acesso as politicas publicas; c) isolar e
desmoralizar 0os movimentos sociais junto & sociedade; d) e, por fim, criar as
condicOes legais para a repressao fisica aos movimentos sociais. (Via Campesina
Brasil, 2010, p. 6).

140 Esse resultado ja foi apreciado também por meio da pesquisa no Trabalho de Conclusdo de Curso, intitulado,
“Forum Metropolitano de Reforma Urbana: a pauta de luta dos movimentos sociais urbanos na Regido
Metropolitana de Belém”, de autoria de Larissa Marinho da Costa, Thayane Monteiro Andrade, da UFPA do
curso de Servico Social.

141 Entrevista C, representante do CONGEB-UNA.

142 Registro do diario de campo do relato do representante da FEMECAM.

143 Entrevista G.
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Além da organizacdo popular ndo ser prioridade da populagdo e da criminalizacéo do
MS, temos outro elemento que contribui para a dificuldade de renovacgéo das liderancas, se
trata da dinamica dos movimentos sociais; é importante se entender que ela é distinta dos
outros sujeitos que fazem parte dos novos espacos de participacdo, como afirma um dos
entrevistados: “[...] o nome ja ta dizendo é uma coisa em movimento, e ele tém seus altos e
baixos, uma época que o movimento estd na efervescéncia de busca por direitos e tem
momento que ele da uma parada”**; o que ¢é ratificado por Gohn (2011, p. 336) que afirma:
“A experiéncia recria-se cotidianamente, na adversidade das situacdes que enfrentam.”

Entendemos que tanto a dificuldade de renovacdo das liderancgas, a criminalizacao
dos movimentos sociais e a sua dindmica de funcionamento, contribuem para a organizagéo
fragil desses sujeitos politicos coletivos na atualidade.

E para contribuir para a reflexdo dos objetivos dos movimentos sociais urbanos ao

longo de sua historia, trazemos Cabral e Sa (2009, p.120):

[...] os movimentos sociais urbanos reivindicatérios, ou seja, 0S movimentos
populares de bairros sdo organizacdes da classe destituida de poder, que demandam
através das reivindicacdes, por direitos basicos de acesso a participacéo e cidadania,
ndo se dirigindo a luta pelo dominio (controle) politico do Estado. Mas, tendo no
Estado ndo apenas o destinatario de suas reivindicages, mas também um adversario
e, as vezes, paradoxalmente, até um aliado.

Sendo assim, foi necessario identificar os objetivos dos movimentos sociais urbanos
atualmente em Belém, de acordo com os dados da pesquisa. Para tanto, temos por pardmetro
de andlise as reflexdes de Gongalves (2013, p. 66), nas quais 0s objetivos desses sujeitos
politicos coletivos estdo ligados as “[...] manifestagdes que expressam as contradi¢fes da
estrutura social, politica e econémica [...]”.

Ou seja, se estruturam motivados por um objetivo e em decorréncia da realidade,
principalmente pelos problemas da sociedade, esses podem ser motivados por diversos fatores
e por uma determinada direcdo politica; e quando tratamos de movimentos sociais urbanos
existe um histdrico especifico que nos leva a esta conclusdo. Isto pode ser percebido

claramente nas falas destacadas abaixo:

144 Entrevista A.
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O movimento popular de 2000 pra ca, [...] ‘surge’ no sentindo de organizar a luta
desse marco regulatério, pra que a gente pudesse olhar pra cidade com base no
documento, que nos garantisse a discussdo e a implementacdo das politicas voltadas
para a cidade [...]. O movimento se organiza também, porque nossos bens naturais
passam a ser vendidos, e a luta é pra que isso ndo exista. O movimento tem o
objetivo de 14 até hoje é pelo direito a cidade, com as politicas integradas, por que
hoje se discuti a politica tudo separado, [...]. Ndo posso pedir a casa, se nao tiver
saneamento, se ndo tiver a escola, a mobilidade.'® (grifo meu).

O objetivo pra mim é uma s@, é trabalhar em prol das politicas publicas, que o
poder publico atenda a comunidade, a sua solicitagéo e tragam pra nos os beneficios
que nos precisamos, através dos recursos de impostos que nds pagamos, devolvidos
em forma de beneficios [...].1 (grifo meu).

A reafirmacdo pela Reforma Urbana, a questdo dos direitos constitucionais, o
Estatuto das Cidades ndo deixa de ser um resultado concreto dos movimentos, e 0s
movimentos de Belém teve um papel muito importante no &mbito nacional.'*’ (grifo
meu).

O objetivo do movimento hoje, eu acho que € buscar se inserir no processo... buscar
a autonomia que 0s movimentos tiveram na época de 2002 até 2010 ou até 2008, os
movimentos tiveram assim uma importancia fundamental no contexto da cidade,
como criar, elaborar, cobrar, implementar algumas coisas que sdo muito importantes
pra populagdo, porque assim, nds gostariamos que o poder publico fizesse o seu
‘dever de casa’ sem pressdo, mas os publicos no geral tem que na pressdo se ndo
funciona, entdo esses movimentos tiveram muita importancia na época, e o objetivo
dos movimentos € continuar buscando um bem estar melhor pra populacdo, porque
0s movimentos é a populagdo, entdo o objetivo deles é esse morar melhor, conseguir
andar melhor, conseguir ter seguranca, ter tudo isso, é por isso que a gente luta. [...]
Eu acho na minha concepc¢do que TODOS o0s movimentos a intengdo deles é ajudar,
‘uns mete os pés pelas maos’, mas a intencdo é acertar também.}*® (grifo do
entrevistado).

Em sintese, como resultado da pesquisa, temos que o objetivo dos movimentos

sociais urbanos em Belém na atualidade é: organizar a luta com base nos avancgos legais,

buscando se inserir no processo participativo na defesa dos direitos da comunidade, com

politicas publicas integradas. O que ratifica a afirmacdo de Gonh (2011, p. 336), quando trata

do que caracteriza 0s movimentos sociais:

Historicamente, observa-se que tém contribuido para organizar e conscientizar a
sociedade; apresentam conjuntos de demandas via praticas de pressao/mobilizacéo;
tém certa continuidade e permanéncia. Ndo sdo sO reativos, movidos apenas pelas
necessidades (fome ou qualquer forma de pressdo); podem surgir e desenvolver-se

145 Entrevista A.
146 Entrevista C.
147 Entrevista D.

148 Entrevista F.
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também a partir de uma reflexdo sobre sua propria experiéncia. Na atualidade,
apresentam um idedrio civilizatério que coloca como horizonte a construcdo de uma
sociedade democratica. Hoje em dia, suas acfes sdo pela sustentabilidade, e ndo
apenas autodesenvolvimento. Lutam contra a excluséo, por novas culturas politicas
de inclusdo. Lutam pelo reconhecimento da diversidade cultural. Questdes como a
diferenca e a multiculturalidade tém sido incorporadas para a construcdo da prdpria
identidade dos movimentos.

Nesse sentido percebemos que o avango da urbanizacdo e de um Estado com préticas
neoliberais fez com que esses sujeitos fossem tensionados a ter uma atuacdo voltada para 0s
problemas gerados nesse contexto. E com a abertura e ampliacdo dos espacgos de participacéo,
gque 0s movimentos sociais urbanos passam a ocupar, nos quais se tem maior didlogo com o
poder publico, a sua atuacdo esta para a construcdo de politicas publicas, o que condiz com a
sociedade do qual representam.

Isso nos leva a reflexdo de como esta sendo o processo de atuacao e organizagdo dos
movimentos sociais urbanos na atualidade, este tem se dado segundo trés dos entrevistados
através de didlogos nos espacos dos conselhos, dos féruns, como podemos verificar nos

trechos abaixo.

EU penso que hoje 0os movimentos se fortaleceram a partir de 2001, o movimento
foi pra ‘dentro’, do conselho, eles se organizaram fora, mas também trabalharam pra
ir pra dentro dos conselhos estaduais, conselhos municipais, conselhos nacionais
aqueles que tém uma base, se eles tiverem na comunidade, estiverem participando
das reunides eles vao ter uma ‘voz’ pra levar o que eles precisam, levando as nossas
demandas, propostas, reclamacdes do povo [...]**°. (grifo do entrevistado).

Os movimentos sociais se organizam se capacitando, se ajudando um com 0s outros,
tendo dialogo com governos: Municipais, Estaduais e Federal para promover
projetos diversos*®,

Atualmente estamos em uma organizacao de forum entre as entidades que discutem
a reforma urbana, pra poder atuar nos conselhos*s2.

Porém, um dos entrevistados afirma o contrario, que “a atuacdo tem sido mais fora
do que dentro dos espagos dos conselhos”*®?, se referindo a uma atuacéo ativa, pois apesar
de estarem nos espacos dos conselhos e das conferéncias a atuacdo que tem gerados mais

resultados ndo tem sido dentro desses instrumentos de participagdo, como podemos perceber

149 Entrevista A.
150 Entrevista B
151 Entrevista D.
152 Entrevista F.
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na continuacdo da afirmacdo ndo ha vontade politica para o funcionamento efetivo desses
espacos, “[...] 90% dos governantes ainda ndo entenderam que 0s movimentos ajudam mais
dentro dos conselhos do que fazendo manifestacdes de rua [...]"*2

Apesar do processo de atuacdo e organizacdo dos movimentos sociais urbanos serem
majoritariamente nos novos espacos de participacao, esses sujeitos politicos coletivos também
tem se organizado nos seus vinculos associativos de bairros através de reunides, e atividades
de formacgéo; conforme afirmam duas entrevistas, quando falam sobre seus movimentos de
base, a primeira traz: “[As acOes sdo] através de reunides, encontros, palestras, seminarios;
com isso n6s vamos aprendendo com as pessoas e, desenvolvendo na base”'** (grifo meu); e a
segunda fala, “N6s temos reunides para discutir as deliberacdes que precisam ser tomadas™®°,

Ainda tratando da atuacdo e organizacdo dos MSU’s, também temos outro ponto a
ser discutido, destacado na entrevista C, na qual afirma que o movimento esta enfraquecido, e
de forma indireta nos fala que a organizacdo era no sentido de atuar nas demandas da
populagdo. “Entdo hoje o movimento esta fragilizado, porque [hoje] o cidaddo/a cidada tem
beneficio, asfalto dentro da sua casa, onde era (sic) estivas, pontes; tem iluminacdo onde nao
era bem claro [...]”**® (grifo meu).

A partir das colocacbes acima podemos inferir que cabe aos Movimentos Sociais
lutarem pelos interesses coletivos, a medida que as demandas da populacédo estdo direcionadas
a melhoria das condi¢bes de vida, todavia, percebemos que os interesses coletivos somente
sdo perseguidos, quando se tratam também de interesses pessoais; reforcando o que ja
afirmamos anteriormente que a maioria da populacdo ndo tem as lutas sociais como
prioridade. 1sso pode ser justificado se considerarmos os indices de educacdo do pais, por
exemplo, que entre os déficits temos o indice de analfabetismo entre adultos, segundo o 11°
relatério de Monitoramento Global de Educagdo da UNESCO™™, o Brasil ¢ o 8° pais
registrando quase 13 milhdes de analfabetos; e em relacdo a Belém, segundo dados do
IPEAS,

158 |dem.

154 Entrevista E.

1%5 Entrevista G.

1%6 Entrevista C — representante do Projeto da Macrodrenagem da Bacia do UNA, ou seja, fala desta experiéncia
especifica.

157 Disponivel em: <http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/feducation/education-for-all/>.  Acesso em:
01/03/2016.

158 Anexo F.
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[...] o percentual da populagdo de 18 anos ou mais com o ensino fundamental
completo. [...] Entre 2000 e 2010, esse percentual passou de 56,12% para 69,19%,
no municipio, e de 39,76% para 54,92%, na UF. Em 1991, os percentuais eram de
47,25%, no municipio, e 30,09%, na UF. Em 2010, considerando-se a populacdo
municipal de 25 anos ou mais de idade, 3,99% eram analfabetos, 67,00% tinham o
ensino fundamental completo, 49,25% possuiam o ensino médio completo e
14,33%, o superior completo. No Brasil, esses percentuais sdo, respectivamente,
11,82%, 50,75%, 35,83% e 11,27%.

Quando refletirmos os dados da pesquisa, sobre a atuacdo e a organizacdo dos
movimentos sociais urbanos em Belém, percebemos que tal organizacéo ndo tem se dado por
meio de mobilizagBes de ruas, como no inicio da sua efervescéncia, qual foi a principal
estratégia para as conquistas significativas da sociedade civil organizada; atualmente essa
atuacdo tem se concentrado nas atividades mais internas dos movimentos e na construcao nos
espacos de participacdo. O que precisamos saber nesse momento € se isso tem contribuido
com a luta pela reforma urbana, o que sera discutido no decorrer de nossas reflexdes.

Porém, antes de termos esta conclusao, precisamos comprovar nossas ponderacdes a
respeito das estratégias de luta dos movimentos sociais urbanos, como estas tém sido
realizadas na atualidade, ou seja, qual a estratégia de luta dos entrevistados nas suas
organizacles: na Associagdo Comunitaria S&o Francisco de Assis, na UNMP, no MNLM, no
CONGEB-UNA, na RECID, e na CBB**® (quadro 06).

MSU ESTRATEGIAS DE LUTA RESULTADOS
8 A nossa estratégia de luta pra gente se manter em pé, a visao do que | - Atuar nas
) é uma associacao de bairro todo mundo sabe que é lutar por aqueles | necessidades
O moradores dentro daquela politica, esclarecer que a necessidade de | imediatas;
<ZE = um é do outro, ver o que é comum a todos — ¢ a falta de luz, a falta | - Fazer parcerias;

E % de agua, a vala entupida, entdo a discussao primeira é essa. [...] Nés | - Fazer encontros e
oH tinhamos uma parceria com a SELAVIP, [...] pra melhorar as casas, | atividades.

<< 0 [...] pra eles ndo sairem. [...] nés tivemos uma parceria com 0S
n N . p . . .

¢ governos, [...] hoje nds estamos indo pra mais de 250 moradias
g ] construidas, entre moradias construidas, ampliadas, ou reformadas.
o° Também temos outras estratégias, temos as datas, dia de mulher, dia
%5 das mées, dia das criancas; e atividades de formag&o politica, como o
< encontro de mulheres.
zZ
<
=z - -
@]
O

159 Com relagéo as estratégias da CONAN ndo obtivemos resposta.
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. Primeiro lugar as reunides, [...] a gente preserva esse tipo de atitude | - Reunifes para
m - e . Lo
W através das reunides discutir todos os problemas da Bacia do UNA e | discutir os problemas
% zZ do Paraiso dos Passaros, [...] e identifica e leva cada problema pro da comunidade;
ol gestor, [...]. - Encaminhar para o
© 6rgdo competente.
[...] a estratégia seria ocupar esses espacos, que trata da habitacdo, do | - Ocupar espacos de
= saneamento, transporte, da salde, direitos humanos,... E uma | participagio.
2' concepcdo de movimento nacionalmente, mas alguns deixaram de
= ter essa estratégia e assumiram uma postura muito mais de interesse
politico, apesar dos pesarem nossa linha é de didlogo entre nds. [...].
A RECID trabalha muito a educacdo Freriana, entdo ela educa a | - Capacitacdo da
A pessoa que estd na base pra ser uma pessoa que seja capacitada pra | base para ser a gente
o discutir, ndo educa pra ser aquela pessoa que aprenda pra ouvir e ndo | de transformacéo.
g tenha como defender seus direitos. Entdo a educacdo Freiriana te
ajuda a discutir, mas conhecendo os seus direitos, ndo so o0 ouvir e 0
falar, primeiro o ouvir depois o falar.
A CBB atuava em todos os espacos, em todas as lutas, [...] ai teve | - Atuar em todos 0s
varios processos contra ela, principalmente por causas trabalhistas, | espacos e em todas
[...], ai foi nisso que a coisa complicou, ai 0 que aconteceu depois | as lutas.
disso as coisas foram decaindo, as pessoas foram desvanecendo,
foram desacreditando, tinham muitas entidades filiadas, mas foram
o desacreQitando, mas teve uma atuacéo excelente.
> A UNIAO é nova aqui no Estado do Parg, ela é atuante em 24 | - Constru¢do de
% Estados do Brasil, mas no Pard ela ndo é tdo antiga assim vai fazer 7 | casas para a
& anos, agora ela t& com uma boa atuacdo, ela é a mais nova dessas | populacdo que
m entidades nacionais que se instalaram aqui. A estratégia de luta é a | necessita;
© moradia, o carro chefe é a moradia, mas moradia ndo existe sem | -Participar dos
saneamento, sem transporte, sem regularizacdo fundiaria, esse é | espacos de
objetivo de estarmos dentro desse conselho, porque esse conselho | participacéo.
discute exatamente o que a gente quer, o ponto central é a moradia,
mas a moradia se ndo tiver o mercadinho, a igreja, 0 saneamento, a
agua, a luz e todo o restante, isso ndo é uma moradia.
A nossa estratégia de luta € contribuir na constru¢do das politicas | -  Contribuir  na
publicas, em particular a habitacional. Debater para que nos | construgdo das
o municipios cheguem as politicas habitacionais de interesse social | politicas  publicas,
S [objetivo fim], os governos ndo estdo interessados nesse tipo de | em  particular a
% politica, eles estdo interessados naqueles que vao gerar lucros pra | habitacional;
eles, do que um projeto desse. Obviamente a organizagdo estrutural | -  Participar  dos
pra que esse plano estratégico aconteca sdo as Conferéncias | espagos de
[objetivo meio]. (grifo meu). participacdo.

Quadro 6 - Estratégias de luta dos movimentos sociais urbanos em Belém na atualidade
Fonte: Pesquisa de campo.

Assim, compreendemos com base nas falas dos representantes dos movimentos
sociais urbanos entrevistados, que entre as estratégias, a mais frequente é a participacdo nos
espacos dos foruns, conferéncias e conselho. Mas, existem outras estratégias: atuar nas
necessidades imediatas; fazer parcerias; fazer encontros e atividades; reunides para discutir os
problemas da comunidade; encaminhar para o 6rgdo competente as demandas da populacéo;

capacitacdo da base para ser a gente de transformacdo; atuar em todos os espacos e em todas
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as lutas; construgéo de casas para a populacdo que necessita; e contribuir na construcdo das
politicas publicas, em particular a habitacional.

Todavia, ndo podemos deixar de dar destaque a outra estratégia importante para a
atuacdo e organizacdo dos movimentos sociais urbanos, as mobilizagdes de rua. Mobilizacdes
que se configuram como instrumento de pressao da populacdo para conguistas sociais, como
ja referido, e que ndo aparecem nas estratégias atuais dos movimentos sociais urbanos
analisados.

Entretanto é importante destacar que as mobilizacdes ainda aparecem registradas nos
jornais de maior veiculacdo em Belém, por exemplo, como podemos ver nos dados extraidos
da pesquisa’® realizada na biblioteca da Secretaria de Coordenagdo Geral do Planejamento e
Gestdo (SEGEP) de Belem (2005-2012):

Trés eixos sdo destacados o da habitacdo, do saneamento e do transporte e
mobilidade; no eixo da habitacdo foram registradas seis mobiliza¢des, tendo como principal
reivindicacdo a execucdo de projetos de urbanizacdo e habitagdo; no eixo do saneamento
ocorrem dez mobilizagOes registradas, tendo como o principal vetor a manutencao do Sistema
de Agua e Esgoto que tem gerado sérios alagamentos. E por fim temos o eixo de transporte e
mobilidade com mais de vinte mobiliza¢des, sendo o motivo principal aumento das tarifas dos
transportes, seguido das reivindicagdes dos caminhoneiros, falta de sinalizagéo, e passeatas
contra o projeto do BRT.

E em 2013 temos as chamadas “jornadas de junho”, com reivindicagOes diversas,
mas, a pauta do transporte foi o que gerou as mobilizagdes*®; ainda que ndo tenha sido os
movimentos sociais ja organizados que tenham articulado, essas manifestagdes ndo deixam de
se credenciar enquanto mobilizacdo de rua, para pressdo dos governos para conquistas da
sociedade. Estas manifestacdes trouxeram para destaque a outra forma de mobilizar. “Na
atualidade, os principais movimentos sociais atuam por meio de redes sociais, locais,
regionais, nacionais e internacionais ou transnacionais, e utilizam-se muito dos novos meios

de comunicacio e informag&o, como a internet.” (GOHN, 2011, p. 335-336)%°2,

160 Cf.. COSTA, Larissa Marinho da; ANDRADE, Thayane Monteiro. Forum Metropolitano de Reforma
Urbana: a pauta de luta dos movimentos sociais urbanos na Regido Metropolitana de Belém, 2013.

161 Cf.. MARICATO; [et al.].Cidades Rebeldes, 2013.

182 Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rbedu/v16n47/v16n47a05.pdf>. Acesso: 08/01/2016.
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Nos dados que apresentados a seguir, percebemos o enfraquecimento das
mobilizacbes dos movimentos populares atualmente (2003-2013) em Belém-PA, porém,
percebemos que ainda segue sendo uma estratégia, como ja constatamos com 0s registros
acima.

Nos dados da pesquisa, temos que cinco dos entrevistados afirmam o
enfraquecimento das mobiliza¢des, somente um afirma o contrario, e outro ndo deixa claro

sua opinido, afirmando que as mobilizagdes sdo flexiveis,1®

ou seja, ora se intensificam ora
enfraquecem. Para tanto, destacamos duas afirmacfes que comprovam a importancia das

mobilizacBes, mas também o seu enfraquecimento:

Elas sdo importantes, mas elas ndo tém se intensificado. Eu penso que as
mobiliza¢Ges sdo poucas. [...] esse mesmo ultimo momento de Junho, [...] é
momentaneo ndo tem uma continuidade, um centro de discussdo. [...].1¢*

Eles sdo muito importantes, mas, é preciso ver com que intencao eles sao feitos,

[...].165

Todavia, precisamos destacar esse processo em Belém, como um dos entrevistados
do CMHIS detalha:

Sim tem importancia [a mobilizacdo], se intensifica no inicio dos anos 2000 ele
ainda traz inspiragdo do resultado do processo de redemocratizacdo, e foi até numa
estimativa dos anos de 2005. De 2005 aos dias atuais com o aumento das redes
sociais ndo tem mais aquela mobilizacdo, aquela participagdo presencial, ainda que
as redes sociais tenham sua importancia®.16” (grifo meu).

Para tanto, é importante conferir a diferenca de mobilizacdo e movimento social.
Como resultado das entrevistas percebemos que a respostas dos sujeitos (quadro 07) nao
destoa do conceito que ja inferimos anteriormente de Montafio e Duriguetto (2011) que os
movimentos sociais sd0 uma organizacdo que possui certa formalidade e estabilidade, ja a
mobilizacdo é uma atividade que acaba em si, ambos podem ou nao ter relacdo, ou seja, uma

mobilizacdo pode ou nao ser fruto de um movimento social.

183 Entrevista B.

164 Entrevista A.

185 Entrevista C.

186 As chamadas Jornadas de Junho de 2013, provocados pela insatisfagdo da populagdo com o sistema
brasileiro, mobiliza¢des organizadas pela internet. (MARICATO... [et al.], 2013).

167 Entrevista D
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MOVIMENTOS
SOCIAIS

DIFERENGCA DE MOVIMENTO SOCIAL E MOBILIZAGCAO

ASS. COM. SAO
FRANCISCO DE
ASSIS E UNMP

A mobilizacdo pra mim é um chamado pra um evento que o movimento ja tenha
feito, o movimento organizou e mobilizou pra que se facam presente naquela
atividade, naquele ato. Entdo, a diferenca é que um é mais politico e o outro é mais
social, mas de volume de pessoas; 0 movimento constrdi a mobilizacdo vai
construida na presenca.

CONAN

N&o temos diferenca de mobilizar os movimentos e sim é um privilégio estarmos
juntos para cada vez mais aprender.

CONGEB-UNA

[...] Mobilizacéo é quando vocé chama ou convida pra alguma acéo; e 0 movimento
social é a participacdo da comunidade, das liderancas pra discutir assuntos de
interesse da comunidade, SEMPRE DA COMUNIDADE. (grifo do entrevistado).

MNLM

A mobilizacdo ¢ articular ou trazer a um local chamar ou convidar pessoas para
participar de uma pauta, de uma reivindicacdo de que muitas das vezes ela mesma
tem como ansiedade, e o papel do movimento no nosso caso [...], debate as politicas
publicas, com autonomia pra atuar, revindicar, reafirmar, expressar o sentimento da
populacéo, do qual infelizmente estamos desconectados. [...].

RECID

[...] © movimento social defende a causa e com a mobilizacéo ele puxa pra que possa
acontecer 0s eventos, as passeatas, 0s encontros, 0s semindrios, tudo que a gente
pretende fazer pra ajudar as pessoas no lado social.

CBB/ UNMP

A mobilizagdo eu acho importante, mas 0s movimentos sociais tem mais
legitimidade, eles sdo mais organizados, eles sdo mais focados, eles tém objetivo e
eles ttm como continuar. Mobilizacdo, eu lembro de algumas mobilizacfes feitas
pela internet, o jovem ia somente pra farra e aquilo perde o sentido no momento que
acaba, entdo, mobilizacdo é importante se ela vier agregada com objetivo claro, se for
pra mobilizar por mobilizar € apenas uma festa, eu ndo acredito em mobilizagdo sem
objetivos claros, sem serem organizadas por movimento, sem serem organizadas por
partido politico, pelo movimento estudantil, pelo movimento de base, porque se néo
tiver base ndo vai levar a lugar nenhum, tem que ter base assinando, tem que ter o
movimento, porque tem objetivo, tem enderego, tem de quem cobrar pra dar
continuidade; porque mobilizacdo por mobilizacdo néo resolve a vida de ninguém. O
que a gente viu ser resolvido, encaminhado, executado, foi as que 0 movimento foi la
em campo [...]; mobilizacdo de movimento social € uma coisa importantissima.

FMRU

A mobilizagdo é uma coisa mais concreta, e movimento é uma coisa mais global,
pode ser de diversas situages e tipos; e mobilizacdo é uma coisa mais estratégica dos
movimentos.

Quadro 7 - Diferenca de movimento social e mobilizacéo
Fonte: Pesquisa de campo.

Como podemos ver no quadro acima, apenas a segunda entrevista ndo deixa claro

sua posicdo sobre a pergunta, somente deixa claro a importancia dos momentos de

articulacGes. Perceber também que o representante da CBB e da UNMP nos da outros

elementos de analise a repeito as mobilizagdes e os movimentos sociais; referindo-nos sobre a

importancia de uma base para o desenvolvimento das mobilizagdes, principalmente para que

elas tenham encaminhamentos e resultados concretos. Mensurando que quando Ssao
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mobilizagdes que terminam em si mesma, que ndo estdo ligadas a uma base organizativa, néo

se tem avangos reais para a sociedade.

As entrevistas também nos demonstram a relevancia das mobilizacdes, mas na

atualidade encontram-se fragilizadas, mesmo assim continuam sendo uma estratégia

fundamental para 0s movimentos sociais urbanos.

Ainda tratando da des/mobiliza¢cdo dos movimentos sociais urbanos, os entrevistados

afirmam que nos anos 2000 h4 uma desmobilizacdo, abaixo destacamos alguns trechos das

entrevistas:

O movimento urbano... € uma complicagdo eu percebo um esfriamento, ndo que ele
tenha morrido, a questdo do esfor¢o, a gente percebe as mulheres, os negros e
negras, todo mundo tentando sobreviver, mas ta dificil. S&o muitas variaveis [...] ndo
amplia, ele ndo flui; ndo sei se é falta de tempo, se é falta de compromisso, se é falta
de esclarecimento; mas eu penso que ndo tem que deixar morrer. [...]*%®

Eu percebo com muita decepcéo, alguns tém deixado ai s6 a experiéncia, ndo tem
aquela compreensdo, aquele entendimento de continuar uma luta concreta, da
importancia dos proprios movimentos comunitarios ndo existe mais, [...]*°

Existe desmobilizagdo, porque eles estdo desacreditados na politica, no governo,
estd desacreditado até nos outros movimentos, porque tem movimento que estavam
na efervescéncia de 2000 a 2009 e de repende deu uma parada. Porque teve muitos
contratempos no meio do caminho, com alguns movimentos, com muitos dirigentes,
ai foi desmobilizando, ou seja, foi esfriando o &nimo da populagdo cobrar e também
ao longo do tempo a populacdo foi conquistando algumas coisas, quando a
populacéo vai se acomodando [...], ele consegue ver aquilo pra ele, conseguiu pra
ele, ndo interessa conseguir pros outros, culpa deles, ndo é culpa deles é o sistema
que € assim, e a humanidade que € assim.*"®

A desmobilizacdo sempre existiu, nos movimentos tém todos os tipos de gente,
porque quando tem uma pessoa que percebe que aquela acdo vai prejudicar o seu
prefeito, ele vai fazer de tudo pra desmobilizar aquilo que a gente esta planejando. A
gente vé isso antes de 2007, o movimento néo t& na rua, ndo é porque foi feito uma
desmobilizagdo, a questdo dos acordos politicos e dos interesses individuais, é uma
coisa possivel de ser, as pessoas precisam pagar suas contas, comer, trabalhar; e isso
quando acontece é uma desmobilizacdo total, porque uma pessoa que tenha cunho
de mobilizar, de montar estratégias [e ndo faz] a coisa vai abaixo mesmo.'’* (grifo
meu).

Percebemos o descontentamento dos sujeitos entrevistados com a atual situa¢do dos

movimentos sociais urbanos, de sua desmobilizacdo, por conseguinte ha uma necessidade

168 Entrevista A.
169 Entrevista D.

170 Entrevista F.

171 Entrevista G.
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desta reorganizagdo para que se tenham avancos nas politicas publicas, ja que no decorrer da
historia compreendemos esses sujeitos como fundamentais para as conquistas que a sociedade
obteve.

Todavia uma das respostas se diferencia afirmando: “N&o existe
DESMOBILIZACAO, eles caminham em passos normais, sem avangos, mas desmobilizacio
ndo existe. Ele inicia, ai ele avanga, ai... tem uma escala...e ndo avanca...continua existindo
mas sem grandes... a gente esperava que crescesse mais, mas ele esta sem grandes avangos.”
(grifo do entrevistado). Fazendo-nos afirmar que as mobilizacGes acontecem, porém nao de
maneira intensa ou crescente.

Para tanto, foi questionado aos representantes dos movimentos sociais urbanos
entrevistados, quais possiveis estratégias para reorganiza-los, no quadro abaixo temos trechos

das entrevistas:

ENTREVISTAS/
ESPACO DE ESTRATEGIA PARA REORNIZAR OS MSU’s
PARTICIPACAO

Sim, nds temos diversas formas pra mudar isso, por exemplo, promover acées,
C- CMHIS acdes que possa ‘contaminar’ a populagdo, conscientizando as pessoas, [...]. Eu
acredito que tudo passa pela educacéo [...]. (grifo meu).
[...] a proxima geragdo que esta por vir ou vao ter uma posi¢do mais radical ou ndo
vao aceitar a acomodagdo, acho que vai ter uma ruptura no proprio sistema. No
ponto de vista da estratégia, a prdpria indignacéo de pessoas andnimas vai dar
D-CMHIS/ uma nova vida. Ndo tem mais uma credibilidade em associagGes de moradores, em
CONCIDADE-PA | centros comunitarios, 0s movimentos muito por conta de estar relacionados até a
ambientes partidarios, entfo as pessoas ndo aceitam mais isso; est4 nascendo um
movimento verdadeiramente independente [...], estd ainda de forma clandestina,
ndo tem ainda nada organizado, nada pensado, nada construido [...]. (grifo meu).
[...] Esses interesses individuais sdo um problema, se 0s movimentos conseguissem
uma articulagéo, [...] a mobiliza¢do seria muito boa. O interesse € um dos fatores
G- FMRU que desmobilizou os movimentos. E a Unica estratégia que tem é chamar os
movimentos pra uma reunido pra perguntar o porqué isso tad acontecendo e
reorganizar. (grifo meu).
Quadro 8 - Estratégias para a reorganizagdo dos movimentos sociais urbanos
Fonte: Pesquisa de campo.

Temos entdo como estratégia para a reorganizagdo dos MSU’s, segundo os dados da
pesquisa: conscientizando as pessoas, dando importancia aos movimentos sociais; € a partir da
insatisfacdo da populacdo que se pode fortalecer os MSU’s; bem como articular parceiros e
trazer os sujeitos politicos coletivos para se reunirem e se reorganizarem. Percebemos com
ISS0, uma incerteza sobre como esse quadro pode ser alterado; mas fica claro uma necessidade

que haja essa reorganizacéao.
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Neste sentindo, temos que 0s movimentos sociais urbanos ou movimentos populares
tem seu enfraquecimento em sua atuagéo e organizagcdo ao mesmo tempo em que se ampliam
0s espacos de participacdo da sociedade civil organizada, por meio das conferéncias, dos
conselhos e dos féruns. Sera que esses dois fatores tem relacdo direta ou indireta?

Os estudiosos da areal’?

, afirmam que a partir dos anos de 1990, década que marca o
pos-Constituicdo de 1988 que cria esses espagos, 0S movimentos sociais passam a estar dentro
do governo e passam a ter um carater mais propositivo, com a ampliacdo dos espacos de
participacdo e diminui as acdes de protestos, pois agora com esses instrumentos se pode
deliberar sobre as politicas publicas. Aliado a esse contexto, temos uma populacdo que passa
a desacreditar no Estado, pois é nesse periodo que a desigualdade aumenta em consequéncia,
entre outras coisas, da politica neoliberal que reduz os direitos sociais e trabalhistas’®; o que
fragiliza mais os movimentos sociais, que nao tem o apoio de forma direta da populacéo.

Na tentativa de responder o questionamento anterior, refletimos que os movimentos
sociais passam a tratar de suas bandeiras de lutas de forma mais direta com o governo, o que
incide em ser um desafio de continuar convicto de seus ideais originais, e isso faz com que
haja uma incidéncia menor nas mobilizacbes de rua, mas esse ndo € o Unico elemento
provocador desse quadro, como ja dito acima, se trata de fatores econémicos, politicos e
sociais; portanto, preliminarmente e sem nenhuma pretensédo de tornar essa afirmacdo uma
tese, podemos concluir que ha uma relacdo indireta com os dois fatores: o enfragquecimento da
sua atuacdo e organizacao e, a ampliacdo dos espacos de participacdo. Todavia, sem perder
todos os fatores econdmicos, politicos, historicos e ideoldgicos que envolvem esse processo
de abertura da participagéo popular.

Entretanto, independente do enfraquecimento dos movimentos sociais urbanos,
houve atuacdo desses sujeitos politicos coletivos. Assim, nesse momento destacamos 0S
principais resultados apresentados pelos movimentos sociais urbanos pesquisados. Para assim
concluirmos se houve avangos na atual conjuntura, bem como, se 0s espagos participativos

tiveram influéncia em todo esse processo (quadro 09).

172 Cf.: Vianna, 2000 e Gohn, 2003.
173 Cf.: Raichelis, 2006.
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ENTREV./ ESPACO DE
PARTICIPAGAO
(MSU)

PRINCIPAIS RESULTADOS DO MSU

A- FMRU (Ass.
Com. Sao Franc. De

Foram essas casas, na nossa associacdo temos mulheres que ja fizeram cursos,
duas mulheres que fizeram cursos pra acabamento de casas, feito pelo governo

federal, varios encaminhamentos para criancas, tivemos |4 pessoas com
deficiéncia, conseguimos cadeiras de rodas.
Temos conselheiros em vérios espacos como Conselho de salde, conselho de

Assis/lUNIAO)

BiCOIEXI\FIQ)U meio Ambiente, conselho das cidades, Conselho de educacdo, fazemos a
mudanca no projeto Crédito Solidario, e etc.
[...] Antes era sdbado, domingo, feriado reunindo, era cansativo, a gente enchia
caderno. De 2000 pra c4, temos o Projeto de Macrodrenagem da Bacia do UNA
que comegou em 1994 e terminou em 2004, no seu enceramento, ele promoveu
C- CMHIS uma grande transformacdo urbana na cidade, [...] Foi muito bom, acabamos

(CONGEB-UNA) | com as éareas alagadas e alagaveis, remanejamos quase 4 mil familias com
locais com toda a infraestrutura, asfaltamento, iluminacdo publica, servi¢o de
esgoto, ..., um projeto fantastico eu tive a felicidade de participar, foi um dos
meus maiores trabalhos prestados a comunidade.

De 2003 até 2005 o nosso papel enquanto movimento € a questdo da garantia do
direito a terra e a moradia ao sem teto, foi um periodo com conquistas diarias,

de resultados concretos da luta de garantir aquele teto, pras pessoas. Os

D- CMHIS/ movimentos perderam importantes espacos, hoje certos grupos da politica
CONCIDADE- social muito limitado, tem o foco no conselho estadual das cidades e pouca
PA (MNLM) importancia pro CMHIS, que foi uma constru¢do dos proprios movimentos.

Pelo menos de 2005 até 2013 temos s6 perdido espacos, perdido inclusive de
contribuir para grandes avangos pra prépria bandeira dos movimentos e pra
sociedade como um todo.

O desenvolvimento social das pessoas em vulnerabilidade social, esse é o foco
da RECID.

Os principais resultados da UNIAO é a moradia, é tanto a moradia comunitaria,
como a moradia individual, quanto a moradia partilhada, quanto a moradia feita
em mutirdo, esse é o tema principal, a Unido comegou com mutirdo pra moradia
popular, conseguia o dinheiro, reunia a populag¢do e cada um construia a sua
casa, ainda se faz assim, mas hoje tem as casas individuais, antes tinha mais
casas partilhadas [...], e se economizava tudo ou entdo edificios e acaba
economizando também.

E os resultados séo as casas construidas, através dos programas habitacionais e
sem pagar 1 real. A Unido no Estado é criada em 2007, nds temos um grande
resultado, mas ndo tenho dados concretos, no Estado e em Belém também. Tem
0 cheque moradia, tanto para reforma quanto para a construcdo; esses sdo
nossos resultados; estamos tentando organizar tudo isso para colocar no blog.
Quadro 9 - Principais resultados dos MSU’s atualmente (2003-2013)

Fonte: Pesquisa de campo.

E- FMRU (RECID)

F- CONDADES-PA
(UNIAO)!

G- FMRU (UNIAO)

Para tanto, extraimos do quadro 09 os resultados da atuacdo dos movimentos sociais
urbanos atualmente em Belém, o que podemos visualizar melhor no quadro abaixo, temos que
quatro dos representantes afirmaram que os principais resultados estdo ligados a construgéo

de habitacgdes, o que se vincula aos movimentos populares do qual representam, pois estes

1740 entrevistado F, também esta vinculado ao Conselho de Transporte pela CBB, porém como néo hé atuacdo
efetiva desta entidade, a conselheira ndo esta tdo presente neste conselho preferiu ndo responder pelo Conselho
de Transporte, somente pelo ConCidades/PA.
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estdo diretamente ligados & politica setorial da habitacdo. Mas, também temos a questdo do
saneamento (entrevista C); percebemos, também, que o0s espacos de participacdo estdo
vinculados a busca de resultados concretos para a populacao (entrevista B); tendo por objetivo
fim o desenvolvimento social (entrevista E), inferidos como resultados principais dos

movimentos sociais.

ENTREV./ ESPACO DE
PARTICIPACAO (MSU)

A- FMRU (Ass. Com. Sdo Casas, capacitacao, e outros beneficios que vao de encontro a
Franc. De Assis’'UNMP) necessidade da comunidade.

Resultados

Estar nos espacos de controle social para trazer beneficios
para a populacéo.

Beneficios para comunidade principalmente o saneamento e a
C- CMHIS (CONGEB-UNA) | infraestrutura basica.

B- FMRU (CONAN)

D- CMHIS/CONCIDADE-PA | Garantir a moradia para a populagéo que necessita; e estar nos
(MNLM) conselhos.
E- FMRU (RECID) Desenvolvimento da sociedade.

F- CONDADES-PA (UNMP) | Garantir a moradia para a comunidade.

Casas construidas, através dos programas habitacionais e sem
G- FMRU (UNMP) pagar. Tem o cheque moradia, tanto para reforma quanto para
a construcéo.

Quadro 10 - Conquistas dos movimentos sociais urbanos

Fonte: Pesquisa de campo (adaptado do quadro 09).

As conquistas dos movimentos sociais urbanos, portanto, tém sido voltadas para a
construcdo de habitacbes, que claramente somente é um dos déficits da populacdo do
municipio, mas também estdo na atuacdo nas conferéncias e nos conselhos para a construcdo
das politicas pubicas, todavia, ainda ndo tivemos resultados concretos da abertura desses
instrumentos de participacdo. E o que podemos ver nos dados demonstrados a seguir.

Com relacdo as Conferéncias das Cidades, na qual damos destaque por entendermos
a sua importancia na discuticdo e deliberacdo sobre as politicas urbanas, temos que os
entrevistados entendem a relevancia do debate construido, porém também percebemos a
frustracdo do ndo avanco no pds-Conferéncia. Abaixo, destacamos algumas das falas dos
entrevistados que demonstram o posicionamento a respeito das Conferéncias das Cidades, no

ambito estadual e municipal.
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[...] passa essas conferéncias e o que se observa é quem decide é o gestor, mesmo
embasado no que se discute, ele vai fazer quando ele quiser, quando ele achar que
deve, e da forma como ele quer, ndo da forma como foi discutido. Pode até sair
alguma coisa do a gente discutiu nas conferéncias, mas do jeito que eles querem, por
que ele tem que fazer alguma coisa, né?1%7®

Olha, as propostas sdo fantésticas, € um grande momento que noés temos de discutir
democraticamente, da nossa cidade, do nosso Estado, do nosso pais. Todas elas n6s
conseguimos eleger propostas viaveis, propostas que com certeza mudariam a
situacdo do pais que estamos vivendo, pra melhor, com certeza. Mas, isto quando
acaba a Conferéncia fecham as portas, isso vai pra gabinete, vai ser moldado la sem
a nossa presenga, e muitas das vezes, ele fazem, quando fazem; o resto ficou s6 no
fala, fala, fala. [...].1"®

Sim [contribui], no debate, o resultado concreto no pés-conferencia ndo... Mas, no
acumulo, no debate, no processo da construgdo, do que se propdem, do que se
apresenta € excelente, infelizmente as gestes ndo ddo nem sinal que vao
implementar alguma coisa que dali sai, enquanto proposta pra sociedade, muitas das
sugestBes dos que passaram, tiveram que assumir essa responsabilidade eles sempre
viam o resultado final como uma questdo lucradora de mercantilismo, as grandes
obras, 0 BRT é um exemplo, [...] e que menos importou foram os resultados da
prépria conferéncia nacional, [...].Y"" (grifo meu).

[...] a conferéncia eles colocam no papel e colocam dentro de uma gaveta ou jogam
fora, sei l; a gente t&4 vendo que ndo ta sendo aplicada, o que ta aplicado é o que o
governo federal determina, o que tem dinheiro pra fazer, mas ndo do jeito que o
povo quer, do jeito que o povo precisa, hdo onde 0 povo achou que era importante
fazer primeiro, tem coisas que foram decididas nas conferéncias e foi aplicado onde
0 governante entendeu que era melhor pra ELE, onde dava mais visibilidade, ndo
onde o povo mora ou onde o povo ta morrendo afogado, principalmente a questdo
do saneamento, a populacdo determinou onde tinha que ser feito primeiro e néo foi
feito. (grifo do entrevistado).'”®

Quando analisamos cada uma das falas dos entrevistados percebemos que muito ainda

precisa-se avancar na execucdo das politicas urbanas discutidas nas Conferéncias das Cidades.

Nesse sentindo, é possivel destacar dois pontos importantes, o primeiro é que para 0S

entrevistados as discussdes realizadas nas conferéncias sdo de grande relevancia para os

sujeitos politicos que participam de todo o processo, e também para aqueles que participam

somente nos dias das Conferéncias.

175 Entrevista A.
176 Entrevista C.
177 Entrevista D.

178 Entrevista F.
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Podemos confirmar esta relevancia quando identificamos abaixo os temas discutidos
em cada Conferéncia das Cidades, eles nos ddo indicios sobre os debates — construcdo da

politica, uma gestdo democratica, uma politica integrada.

12 Conferéncia Nacional das Cidades (2003)- Tema: Construindo uma politica
democratica e integrada para as cidades;

2% Conferéncia Nacional das Cidades (2005)- Tema: Construindo uma Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano;

3% Conferéncia Nacional das Cidades (2007)- Tema: Avancando na gestdo
democrética das cidades;

42 Conferéncia Nacional das Cidades (2010)- Tema: Avancos, dificuldades e
desafios na implementacédo da politica de desenvolvimento urbano;

52 Conferéncia Nacional das Cidades (2013) — Tema: Quem muda a cidade somos
nds: Reforma Urbana ja!*’®

Temos no relatdrio final da 52 Conferéncia Estadual das Cidades do Paré (2013, p. 9)

a sintese dos resultados de cada Conferéncia:

[...] na primeira (2003), ocorreu a criacdo dos Conselho das Cidades; na segunda
(2005), foram definidas propostas para as Politicas Metropolitanas, a Gestao
Democrética das Politicas Urbanas e o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (SNHIS); na terceira (2007), foram definidas orientaces para o Plano
Nacional de Habitacéo e a Politica Nacional de Saneamento, além de diretrizes para
as politicas de Mobilidade, Acessibilidade e Transporte e Conflitos Fundiarios
Urbanos; na quarta (2010), realizou-se um balanco de avangos, dificuldades e
desafios da politica urbana e houve um direcionamento para a implementacdo dos
conselhos das cidades.

E a dltima Conferéncia (2013), que em seu tema ndo deixa muito claro o que se
tratou, teve por objetivo “a interlocu¢ao entre autoridades e gestores publicos”; tratar dos
problemas das cidades; propiciar a participacdo; e ter na CNC a “garantia da gestao
democrética das politicas de desenvolvimento urbano” 81, Mas, o objetivo principal, segundo
o relatério final da 5% Conferéncia Estadual das Cidades do Para (2013), é contribuir para a
efetivacdo do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU).

Assim, percebemos ser fundamental a integracdo das politicas setoriais, pois com a
divisdo em setores de cada politica urbana, as decisdes sdo tomadas como se habitacdo nédo

tivesse a ver com 0 saneamento, por exemplo; ou seja, € imprescindivel que haja esse

178 Cf.: http://www.cidades.gov.br/conselho-das-cidades/secretaria-executiva
180 Documento disponibilizado pelo Conselho Estadual das Cidades do Para.
181 Cf.: http://app.cidades.gov.br/5conferencia/images/regimento_interno.pdf
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planejamento e execucdo das politicas urbanas de forma integrada. O que ja esta registrado na
missdo do MCidades:

[...] melhorar as cidades, tornando-as mais humanas, social e economicamente justas
e ambientalmente sustentaveis, por meio de gestdo democratica e integracdo das
politicas publicas de planejamento urbano, habitacdo, saneamento, mobilidade
urbana, acessibilidade e transito de forma articulada com os entes federados e a
sociedade.’82

As entrevistas também nos fazem refletir em um segundo ponto, referente as
escolhas que os governantes tem feito a respeito do que se demandou nas Conferéncias das
Cidades. Isso nos fala de como tem sido as decisdes da “coisa publica” em Belém, as
Conferéncias sdo um espaco de debate, no qual o poder publico e a sociedade civil organizada
discutem as demandas que precisam ser realizadas na cidade de acordo com a populacdo que
habita nela.

Todavia, segundo o0s entrevistados essas demandas ndo tem sido realizadas, e quando
realizadas ocorrem em uma perspectiva das elites politicas e ndo atendendo as reais demandas
da populagdo. Como registrado, por exemplo, no trecho da entrevista F, que resume a fala dos
demais entrevistados: “[...] a gente ta vendo que ndo ta sendo aplicada, o que ta aplicado [...]
ndo [é] do jeito que o povo quer, do jeito que 0 povo precisa, hdo onde o povo achou que era
importante fazer primeiro [...].” (grifo meu).

Isso nos faz refletir sobre a funcionalidade das Conferéncias, nesse caso estamos
tratando das Cidades, mas sera que isso ndao tem ocorrido nas demais conferéncias de politicas
publicas? As conferéncias, bem como os Sistemas, os conselhos, e o0s Planos, séo
fundamentais para tracarmos os “passos” que precisam ser tomados nas nossas cidades, mas
até que ponto had uma real vontade politica para que as demandas sejam executadas, e da
forma como realmente a populacao necessita.

Esses instrumentos de participacdo popular foram conquistados por meio das lutas da
sociedade, e os dados acima nos fazem refletir que esses instrumentos (Politicas, Sistemas,
Conselhos, Planos, Programas) acabam sendo criados em fungdo apenas de condicionalidades
feitas pelo governo federal para a obtencdo de recursos, que segundo nossos dados ndo vem

sendo aplicados exatamente onde se deliberou, pois é necessario para se ter disponibilizado

182 Cf.: http://www.cidades.gov.br/index.php/institucional/o-ministerio
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estes recursos, de uma determinada politica, é necessario uma série de condicionalidades,
entre elas a criagdo de um conselho e de um Plano de agdo cujo os projetos serdo vinculados.
Podemos visualizar como as politicas publicas funcionam de forma geral no organograma a

sequir:

SISTEMA (de uma determinada politica)
T T LEI QUE APROVA O FUNDO* E O CONSELHO
Conselho é responsavel pela criacdo:
-Prepara¢do/metodologia;

PLANO < - Diagndstico;

Todas as etapas devem passar pela @ _ Plano de acgo.

aprovacao do conselho responsavel.

* Os recursos determinados podem ser diversos, no caso da Politica de Habitagdo se tem o FNHIS, mas podem ser
recursos do FGTS, OGU, dentro outras formas.

Figura 1 - Organograma das Politicas Publicas
Elaboracéo: Larissa Marinho.

Mas, de acordo com os resultados da pesquisa, quando questionados sobre “como
eles percebem as Conferéncias das Cidades de Belém? E também se elas tém contribuido para
o avango das politicas publicas?”, contrariando o0s demais entrevistados, temos dois
entrevistados que se posicionam de formas diferentes, afirmando que houve avancos, ainda

que de forma lenta, como podemos visualizar abaixo:

Sim, elas tém contribuido. As propostas tém sido efetivadas ndo no seu 100%, mas
num processo lento ela tem avangado parcialmente. '8

Sim, tem contribuido do pés-conferéncia, que é a partir delas que tiramos estratégias
para atuar.'8*

No caso da politica de habitacdo'®® percebemos que os resultados tem sido lentos

(tabela abaixo), no que se refere ao déficit, que os nimeros diminuiram de 2000 para 2013, se

183 Entrevista E.
184 Entrevista G.
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olharmos somente para 0os nimeros do déficit urbano na regido metropolitana de Belém (RM
Belém) percebemos uma reducdo de pouco mais 20 mil habita¢cGes, mas ainda precisam ser

construidas mais de 82 mil, segundo dados da Fundacao Jodo Pinheiro (FJP).

Tabela 1- DEFICIT HABITACIONAL2000-2013%%
ESPECIFICACAO | DEFICIT HABITACIONAL 2000 DEFICIT HABITACIONAL 2013
TOTAL | URBANO | RURAL TOTAL URBANO | RURAL
REGIAO NORTE 812.605 473.335 339.270 652.998 508.147 144.851
RM BELEM 105.921 103.560 2.361 84.525 82.741 1.784

Fonte: Fundagio Jodo Pinheiro (relatérios'®’, adaptado).

Indices que poderiam ser mais rapidamente resolvidos se as habita¢des “vazias”
fossem destinadas para habitacdo de interesse social, segundo dados da FJP o déficit reduziria
a quase a metade (44,064 hab.) se considerarmos somente os domicilios vagos (tabela

abaixo), esta que somente considera o estoque identificado pelo IBGE.

Tabela 2 - Domicilios particulares ocupados e vagos — 2000

Especificacio Domicilios Particulares Permanentes Domicilios vagos

Total Urbana Rural Total Urbana Rural
Regido Norte 2.808.778 2.041.469 767.309 313.431 233.827 79.604
RM Belém 416.163 407.226 8.937 39.916 38.672 1.244

Fonte: Fundagio Jodo Pinheiro. Relatdrio'® (adaptado).

185 Destacamos a politica de habitagdo, por ser esta a que mais apareceu como resultados dos MSU’s, cf.: No
quadro 10: Conquistas dos movimentos sociais urbanos, p.99 e 100.

186 «O conceito de déficit habitacional [...] aguelas moradias sem condicBes de serem habitadas devido a
precariedade das construgBes ou em virtude de terem sofrido desgaste da estrutura fisica e que devem ser
repostas, quanto a necessidade de incremento do estoque, decorrente da coabitacdo familiar ou da moradia em
locais destinados a fins ndo residenciais.” (Fundagdo Jodo Pinheiro, 2005, p. 7-8).

187 Primeiro relatério de 2000: Fundacdo Jodo Pinheiro. Centro de Estatistica e InformagGes. Déficit
Habitacional no Brasil Municipios Selecionados e Microrregifes Geograficas. 2. ed. - Belo Horizonte, 2005.
Disponivel em: <http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/docman/cei/deficit-habitacional/111-deficit-habitacional-
no-brasil-municipios-selecionados-e-microrregioes-geograficas-2000/file>. Acesso em: 04/03/2016.

Segundo relatério de 2013: Déficit Habitacional no Brasil 2013: Resultados Preliminares, Fundacdo Jodo
Pinheiro, Belo Horizonte, 2015. Disponivel em: <http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/docman/cei/deficit-
habitacional/596-nota-tecnica-deficit-habitacional-2013normalizadarevisada/file>. Acesso em: 04/03/2016.

18 Fundacio Jodo Pinheiro. Centro de Estatistica e Informag@es. Déficit Habitacional no Brasil Municipios
Selecionados e Microrregides Geograficas. 2. ed. - Belo Horizonte, 2005. Disponivel em:
<http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/docman/cei/deficit-habitacional/111-deficit-habitacional-no-brasil-
municipios-selecionados-e-microrregioes-geograficas-2000/file>. Acesso em: 04/03/2016.


http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/docman/cei/deficit-habitacional/111-deficit-habitacional-no-brasil-municipios-selecionados-e-microrregioes-geograficas-2000/file
http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/docman/cei/deficit-habitacional/111-deficit-habitacional-no-brasil-municipios-selecionados-e-microrregioes-geograficas-2000/file
http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/docman/cei/deficit-habitacional/596-nota-tecnica-deficit-habitacional-2013normalizadarevisada/file
http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/docman/cei/deficit-habitacional/596-nota-tecnica-deficit-habitacional-2013normalizadarevisada/file
http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/docman/cei/deficit-habitacional/111-deficit-habitacional-no-brasil-municipios-selecionados-e-microrregioes-geograficas-2000/file
http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/docman/cei/deficit-habitacional/111-deficit-habitacional-no-brasil-municipios-selecionados-e-microrregioes-geograficas-2000/file
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Com leituras distintas dos representantes dos movimentos sociais urbanos
entrevistados do mesmo processo e dos resultados das Conferéncias das Cidades para a
sociedade; temos somente uma reflexdo, que os avangos nas politicas urbanas estdo muito
aquém do que se foi planejado e do que a populacdo necessita. Essa tensdo de viabilizar esse
processo decisorio em que ha interesses distintos, de classes e fracbes de classe, € o ponto
principal para se ter o avango da sociedade.

Para tanto, nossa leitura historica € que a organizacéo popular é imprescindivel para
que esses avangos de forma qualitativa acontecam. E para que 0s avangos estejam condizentes
a demanda da populacdo, é necessaria uma organizagdo popular intensa.

Percebemos que ha dificuldade de renovacdo das liderancgas, ha criminalizacdo dos
movimentos sociais, € ha uma dindmica “Unica” de funcionamento dos movimentos sociais,
que contribuem para a organizacdo fragil; mas é fundamental organizar a luta com base nos
avancos legais, buscando se inserir no processo na defesa dos direitos da comunidade; além
de lutar por politicas urbanas integradas e por uma atuacao da sociedade civil organizada nos
espacos de participacdo de forma a ter a efetivacéo das politicas.



110

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho apresenta a trajetoria de luta dos movimentos sociais urbanos
(MSU) e abertura de espacos de participagdo em que estes sujeitos politicos coletivos estdo
presentes e, tem um papel fundamental para que a populacdo, principalmente a de menor
poder aquisitivo, tenha “voz” na gestdo publica. Esse contexto nos fala de um Estado
Capitalista, o que implica dizer que se trata de um Estado com escolhas especificas. Com uma
gestdo neoliberal, o que traz como consequéncia 0 aumento das desigualdades socio-
territoriais. Mas, também neste processo histérico temos importantes conquistas em
decorréncia da luta da sociedade civil organizada.

Apresentamos as décadas de 1970 e 1980 como periodo importante de organizagéo
dos MSU’s no Brasil. Nas quais a atuacao desses sujeitos politicos coletivos lutava para o fim
do Regime Militar e por elei¢des diretas, ou seja, pelo processo de redemocratizacdo do pais.
Com a institucionalizacdo da CF/1988, a populacdo pode participar nas decisdes publicas, que
antes somente eram tomadas por uma elite politica. A Constituigdo de 1988 também legitima
as Politicas Urbanas - habitacdo, saneamento, transito e mobilidade, e regularizagdo fundiaria.

Esse processo de abertura politica tencionou a criacdo do Ministério das Cidades
(2003) e, de instrumentos de controle social (que sdo construidos a partir da década de 1990 e
intensificam a criagdo destes nos anos 2000). Nesse sentido, 0S movimentos sociais urbanos
assumem novas estratégias de organizacGes e de luta, que anteriormente eram realizadas por
meio de pressdes populares com mobilizacdes mais frequentes organizadas nos bairros, e na
conjuntura atual ha possibilidade da participacdo em espacos como Foruns, Conferéncias e
Conselhos, além de termos o aumento da tecnologia, principalmente das redes sociais, como
instrumento da mobilizacdo e de articulacdo social. Todavia, é importante dar destaque para
0s arranjos participativos como principais espagos de atuacao e, de organiza¢do dos MSU’s
atualmente.

Em Belém (locus da pesquisa), foram analisados 0s seguintes espacos de
participacdo, que na década pesquisada (2003-2013) estdo ou estavam mais atuantes, estes
sdo: 0 Férum Metropolitano de Reforma Urbana (FMRU), o Conselho Municipal de

Habitacdo de Interesse Social (CMHIS), o Conselho Municipal de Transporte, o Forum
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Metropolitano em Defesa do Transporte Publico, e o Conselho Estadual das Cidades do Para
(CONCIDADES-PA).

Nesses espacos instituicdes da sociedade civil que mais estiveram presentes entre
2003 e 2013, segundo os dados da pesquisa, entre os dois Foruns analisados: 0 FMRU -
Associacdo Comunitaria Sdo Francisco de Assis (ACS F ASSIS), Associacdo de Mulheres
Eneida de Morais (AMINEIDA), Confederacdo Nacional de Associacdo de Moradores
(CONAN), Centro Comunitario Amazonia (CCA), Forum de Mulheres da Amazbnia
Paraense (FMAP), Grupo de Mulheres Brasileiras (GMB), Movimento dos Sem-Terra
Urbanos (MSTU), Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB), Rede de
Educacdo Cidadd (RECID), Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP). E 0 FOrum
Metropolitano em Defesa do Transporte Publico - Associacdo de Usuarios de Transporte
Urbano (AUTEPA-PA), Movimento de Luta Popular (MLP).

E entre os espagos dos conselhos, atuantes em Belém, segundo as atas e as
frequéncias, se destacam trés: o CMHIS - Conselho Gestor da Bacia do UNA (CONGEB-
UNA), Federacdo Metropolitana de Centros e Associacdes de Moradores (FEMECAM),
Movimentos Nacional de Luta pela Moradia (MNLM). O Conselho Municipal de
Transporte — FEMECAM, Comissdo de Bairros de Belem (CBB). E 0 CONCIDADES-PA
- FEMECAM, MNLM, UNMP, CONAN, CMP.

Todavia, foi possivel realizar a pesquisa de campo com o0s representantes dos
seguintes movimentos sociais urbanos: do FMRU - ACS F ASSIS, CONAN, RECID e
UNMP. Do Férum Metropolitano em Defesa do Transporte Publico, ndo foi possivel
realizar pesquisa de campo pela desarticulacdo deste espaco. Ja nos conselhos estdo presentes
na pesquisa, 0 CMHIS com o CONGEB-UNA e o0 MNLM; no Conselho Municipal de
Transporte a CBB; e no CONCIDADES-PA 0 MNLM, a UNMP e, a CONAN.

Para tanto, procurou-se analisar a atuacdo e organizacdo dos movimentos sociais
urbanos em Belém/PA nos Féruns, Conferéncia e Conselhos de politica urbana atualmente
(2003-2013). Mapeado os MSU’s que atuam nesses espacos de participacdo; caracterizando o
processo de organizacao e mobilizacdo desses sujeitos; e verificando as estratégias de atuacdo
dos movimentos sociais urbanos, e os principais avancos dos MSU’s nesses espacgos de

participacao popular (Féruns, Conferéncia e Conselhos) atualmente.
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Os parémetros iniciais deste trabalho, como mencionado na introducdo desta
pesquisa, foram trés hipoteses!®®, que foram comprovadas com a anélise dos dados. Nesse
sentindo, a pesquisa demonstrou que:

A atuacdo e a organizacdo dos MSU’s na atualidade tém sido nos espagos das
conferéncias, dos conselhos e dos foruns, e esses sdo responsaveis principalmente para o
planejamento, deliberacdo e fiscalizacdo das politicas publicas, com exce¢do dos Foruns (que
tem seus membros envolvidos com 0s processos das conferéncias e com os conselhos), este é
um espaco com articulagdo em rede que possuem outras formas de atuacdo, por exemplo, as
mobilizacBes de ruas e as atividades de formacdo; nas conferéncias e nos conselhos
majoritariamente se planeja e se delibera, e no que tange a fiscalizagdo pouco tem se
percebido em Belém, neste sentido a execuc¢do das politicas atualmente ndo tem sido efetivada
como a populacgéo deliberou.

Porém, isso ndo significa que o processo de atuacdo e organizacao dos movimentos
sociais urbanos somente se tem ocorrido nos novos espagos de participacdo (conferéncias,
conselhos e foruns), esses sujeitos politicos coletivos também tem se organizado nos seus
vinculos associativos de bairros através de reunides, e atividades de formacdo, como
demostrou a pesquisa.

No que se refere ao funcionamento dos espagos de participacdo pesquisados, a
pesquisa demonstrou seja através dos documentos, seja por meio das analises empiricas, que
guando tratamos das redes de movimentos, nas quais ha articulacbes entre diferentes
organizagbes populares, que ndo sdo ligadas oficialmente a vinculos governamentais, e que
possuem uma dindmica de funcionamento prépria, como foi CBB (primeiro articulador das
lutas urbanas em Belém), o FMRU e o Férum de Transporte, o funcionamento por mais que

tenham vinculos aos espacos da construcdo das conferéncias, por exemplo, ha pautas mais

189 primeira hipotese: As transformagdes da sociedade capitalista nas quais os movimentos sociais urbanos se
reconfiguram para tentar responder as contradi¢fes da realidade, em um contexto de abertura politica p6s-
Constituicdo de 1988 espacos de participagdo sdo criados e 0s MSU se inserem neles e, assim, tem sua atuacéo e
organizacdo voltadas na sua maioria para o planejamento e deliberacéo das Politicas Publicas.

Segunda hipotese: As pautas dos movimentos sociais urbanos na atualidade estdo majoritariamente destinadas
para o “funcionamento” dos novos espagos de participacdo na gestdo democratica.

Terceira hipdtese: As mobilizacdes e aos movimentos sociais, percebe-se que atualmente as mobilizaces
continuam em cena, mas também ocorre um enfraquecimento dos movimentos sociais urbanos; sendo assim a
organizacdo da sociedade civil nas mobilizagdes tem sido sem vinculos diretos com os MSU’s, historicamente
construidos.
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pertinentes a populagdo, como o caso atual do BRT, que foi discutido nos dois Féruns
pesquisados.

Ja se tratando dos conselhos, o CMHIS e o ConCidades-PA com suas devidas
particularidades, tem seu funcionamento para a ‘“manuten¢ao” desses espagos, realizar
conferéncias, cumprir as condicionalidades federais, porém, no mais percebemos que muito
ainda é necessario construir para que atendam a perspectiva da popula¢do com suas criagdes.
E no que se refere ao Conselho de Transporte nas suas pautas a recorréncia € a alteracdo nas
tarifas dos veiculos, o que atende a demandas de elites econdmicas e politicas.

A pesquisa também demonstrou um enfraquecimento da atuacdo e organizacdo dos
movimentos sociais urbanos, além do enfraquecimento nas mobilizacGes de rua com direcdo
desses sujeitos politicos coletivos, a medida que estdo se concentrado nas atividades mais
internas dos seus movimentos sociais e na construcdo nos espacgos de participacdo e cada vez
menos nas ruas, contudo, ainda ha ocorréncias de articulagdes das ruas, por demandas dos
bairros, politicas, ou por déficits da populacao, no entanto, nem sempre sdo organizadas pelos
movimentos sociais. Todavia, isso ndo desconsidera esse importante instrumento de presséo
politica.

Os dados da pesquisa também constataram que a dificuldade de renovacdo das
liderancas, a criminalizagdo dos movimentos sociais, e a sua dindmica diferenciada do seu
funcionamento, contribuem para a organizacdo fragil desses sujeitos politicos coletivos
atualmente.

A pesquisa nos mostra como vem sendo a atuagdo e a organiza¢do dos MSU’s nos
espacos de participacdo na atualidade (2003-2013), para tanto, a seguir, fazemos algumas
inferéncias para explicar esse processo.

As mobilizacdes nas décadas de 1970 e 1980 eram pela moradia, agua encanada,
energia elétrica; os anos de 1990 e 2000 as lutas mudaram um pouco, como por exemplo, a
efetivacdo dos direitos legitimados, mas ainda dizem respeito as necessidades da sociedade,
principalmente daquele com menor poder aquisitivo. Porém, ainda sim, as articulacdes em
mobilizagbes s&o uma das melhores agdes de pressdo da populagdo com o objetivo de gerar
conquistas.

Ha um enfraquecimento das mobilizacbes e da articulagdo desses sujeitos, entre

outros fatores, como os impactos do neoliberalismo, a ndo renovacdo das liderancas, e
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também pela necessidade dos MSU’s estarem nos espagos das conferéncias e dos conselhos;
mas o que é fundamental ter claro que esses espagos sdo avangos nas politicas publicas,
todavia esses instrumentos precisam ser mais bem geridos para que o seu funcionamento traga
resultados reais para a populacao.

E também precisamos destacar a importancia da rearticulacdo dos espacos como o
FMRU e o Forum de Transporte, espagos no qual sujeitos se articulam pela necessidade da
populacdo, e que sdo fundamentais para o dialogo desses sujeitos politicos coletivos e para a
sua articulacdo. Articulacdo essa, que a pesquisa nos mostrou, que ndo vem ocorrendo,
deixando os espacos das conferéncias e dos conselhos mais fragilizados de organizacéo
politica e de direcOes coletivas.

As conferéncias e os conselhos pesquisados apresentam perspectivas, todavia, ainda
precisam avancar, com uma real vontade politica e uma infraestrutura minima, dois avancos
fundamentais. As Conferéncias das Cidades, espaco que representa as politicas urbanas,
possuem discussfes de grande relevancia para os sujeitos politicos que participam de todo o
processo, e também para aqueles que participam somente nos dias das conferéncias. Mas, ao
refletirmos sobre as escolhas que os governantes tem feito a respeito do foi demandado nas
Conferéncias, estas tém sido realizadas de acordo com interesses politicos, segundo a
pesquisa. Com leituras dos representantes dos movimentos sociais urbanos entrevistados,
temos que os avangos nas politicas urbanas estdo muito aquém do que se é planejado e do que
a populacéo necessita.

A pesquisa destacou, também, que o objetivo dos movimentos sociais urbanos em
Belém na atualidade, é organizar a luta com base nos avancos legais, buscando se inserir no
processo na defesa dos direitos da comunidade. E temos que os principais resultados da
atuacdo dos movimentos sociais urbanos atualmente em Belém estdo ligados a politica de
habitacdo, o que se vincula a origem dos movimentos populares do qual representam. Mas,
também percebemos que 0s espacos de participacdo estdo vinculados a busca de resultados
concretos para a populagéo, para se chegar ao desenvolvimento da sociedade.

E para tanto, as estratégias de atuagdo dos MSU’s, tem sido a participacdo nos
foruns, conferéncias e conselhos para a construgdo das politicas publicas de acordo com a
demanda da populacdo. Mas, também h& outras estratégias, segundo a pesquisa: atuar nas

necessidades imediatas; fazer parcerias; fazer encontros e atividades; reunides para discutir 0s
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problemas da comunidade; encaminhar para o 6rgdo competente as demandas da popula¢éo;
capacitacdo da base para ser agente de transformacéo; atuar em todos os espacos e em todas
as lutas; construcdo de casas para a populacdo que necessita; e contribuir na construcao das
politicas publicas, em particular a habitacional. E mesmo ndo sendo a principal, as
mobilizacGes de rua ndo deixaram de ser estratégia de luta, de acordo com 0s registros nos
jornais de maior veiculagdo em Belém?®,

Assim, percebemos que 0S movimentos sociais urbanos precisam se reorganizar, pois
as escolhas para atuacdo de um Estado capitalista e neoliberal se destina na maioria das vezes
aos interesses do Capital, financiando meios de producdo (estradas, ruas e avenidas, etc.) em
decorréncia de meios para a reproducdo da forca de trabalho (moradia, transporte coletivo,
entre outras), portanto a atuacdo e a organizacao dos movimentos sociais sdo imprescindiveis.

Todavia, esta tematica nos proporciona novas possibilidades de estudos, podemos
inferir a discussdo de como as mobilizagdes que vem ocorrendo no Brasil (grande parte sobre
0s processos de corrup¢do do pais e sobre a forma como o grande Capital se movimenta para
se reinventar) refletem na atuacdo desses sujeitos politicos coletivos; se as politicas publicas
tem sido o objetivo fim dos movimentos sociais; e de como se pode reorganizar a sociedade
civil e fazer com que os espacos de participacdo garantam a efetividade do nosso Estado

Democrético de Direito.

190 Cf.: COSTA, Larissa Marinho da; ANDRADE, Thayane Monteiro. Forum Metropolitano de Reforma
Urbana: a pauta de luta dos movimentos sociais urbanos na Regido Metropolitana de Belém, 2013.
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APENDICE A: ROTEIRO DE ENTREVISTA
Data:

Nome:

Movimento Social/ Espaco de participacdo que esté inserido:

1- Qual o objetivo dos movimentos sociais em Belém na atualidade (2000-2013)?

2- Como tem sido o processo de atuagdo e organizacdo dos movimentos sociais urbanos?

3- Quais as estratégias de luta do movimento social que vocé participa?

4- Quais os principais resultados do movimento social que participa?

5- Qual é a diferenca para vocé de mobilizacdo e movimento social?

6- Como vocé percebe os processos de mobilizacbes em Belém? Eles sdo importantes?

Tem se intensificado ou nao? Por qué?

7- Quantas Conferéncias Municipais das Cidades de Belém vocé participou? Foi
enquanto delegado ou morador? Das vezes que vocé participou foi pelo mesmo

Movimento Social?

8- Como vocé percebe as Conferéncias das Cidades de Belém? Elas tem contribuido para

0 avanco das politicas publicas? Por qué?

9- Atualmente como vocé percebe os movimentos sociais urbanos? Existe uma

desmobilizagdo? Caso sim. Qual estratégia, na sua opinido, para mudar isso?
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APENDICE B: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Dados de identificacdo

Instituicdo a que pertence o projeto de pesquisa: Programa de Pds-graduacdo em Servigo
Social da Universidade Federal do Para

Telefones para contato: (XX) XXXXXX

Nome do entrevistado:

O Sr. (®) esta sendo convidado(a) a participar da coleta de dados para dissertacdo de
mestrado “MOVIMENTOS SOCIAIS URBANOS: atuagdo e organizacdo em Belém (2003 —
2013)”, sob orientacdo da professora Dra Olinda Rodrigues (UFPA), realizado pelas discentes
Larissa Marinho da Costa (mestranda do curso de Servico Social da Universidade Federal do
Pard).

Nos propomos a pesquisar o papel que movimentos sociais urbanos em Belém
atualmente, sob a perspectiva da participacdo e do controle democrético.

Para a realizacdo desta pesquisa serd feita entrevistas com os representantes dos
movimentos sociais que fazem parte dos novos espacos de participacdo (Foruns, Conselhos e
Conferéncias) relacionados a pesquisa, entrevistas essas que serdo gravadas com o
consentimento do entrevistado para melhor reproduzir as suas opinides e convicgfes do seu
agir no espaco em que participa como sujeito de transformacéo, as informaces terdo o nomes
preservados dos entrevistados.

Eu, , RGn°

declaro ter sido informado e concordo em participar, como voluntario, do trabalho de pesquisa

acima descrito e autorizo o uso das informacGes por mim oferecidas por meio da entrevista.

Belém, de de20 .

Nome e assinatura do responsavel

Nome e assinatura do entrevistado
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ANEXO A: Lista de documentos

LISTA DE DOCUMENTOS DOS ESPACOS DE PARTICIPACAO

pfft?g%‘fggg . EMRU FORUM METROPOLITANO EM DEFESA
FORUNS DO TRANSPORTE PUBLICO
Manifesto de criacdo; relatdrio do Materiais disponibilizados em jornais de grande
1° encontro estadual de reforma veiculagdo em Belém tanto impresso, quanto via
urbana do Para; relatorios de internet.
Documentos planejamentos, atas, frequéncias e
plataforma de trabalho dos anos
de 2005 a 2012 (Fonte: FASE-
AMAZONIA).
Espacos de
participacéao - CONSE_IF‘RHENI\SA#(')\‘F:%EPAL DE CONCIDADES-PA CMHIS
CONSELHOS
Atas, frequéncias, relatorio de Atas, e frequéncias | Atas, frequéncias, relatorio
atividades dos anos de 2005 a (Fonte: ConCidades- de atividades (Fonte:
Documentos 2012 (Fonte: SEMOB); Diario PA)Diario Oficial do SEHAB-Belém, arquivo
Oficial do Municipio. Estado. pessoal do ex-secretario do
conselho), Diério Oficial
do Municipio.
SRR CONFERENCIA NACIONAL

participacao -
CONFERENCIAS

DAS CIDADES

CONFERENCIA ESTADUAL DAS CIDADES

Documentos

Relatdrios com os resultados das
CNC’s, resolugdes das CNC’s e
Jornal da 42 CNC (Fonte:
MCidades)

Atas, Relatdrio Final da 4? e 52 CEC, materiais de
capacitacdo para os conselheiros (Fonte:
ConCidades-PA), Regimento interno e convocagao
dos conselheiros (Fonte: Diario Oficial do Estado).

OUTRAS FONTES

Diéario de Campo -2012/2013

Jornais de maior -
veiculagio da RMB Diario de Campo — 2016

Relato de reunides do CMHIS, do Registro das Relato de reunides do
DocuUmentos ConCidades-PA, do FMRU,1# mobilizacBes dos CMHIS, do ConCidades-
Conferéncia de HIS, 52 CEC anos de 2005 a 2012. PA.

Fonte: SEGEP

Quadro 11- Documentos utilizados
Fonte: Pesquisa documental.
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DOCUMENTO DATA DESTINO ASSUNTO
Séo Paulo, 01 de O Conselho Tutelar da MORADIA PROVISORIA/
outubro de 2002 Crianca e do Adolescente — Acéo de Reintegracdo de
Regido Sé — Sédo Paulo Posse
Curitiba, 06 de Ministério das Cidades Denlncia sobre ameaca de
Junho de 2008 Brasilia— DF despejo forgado contra
Governador do Estado do familias sem-teto que ocupam
Parana casas inacabadas de um
Curitiba — PR loteamento da COHAB-CT
Prefeito Municipal de
Curitiba
OFICIO Curitiba, 07 de Coordenador do Centro de Representacdo para
agosto de 2008 Apoio Operacional das providéncias sobre a situacdo
Promotorias de Direitos precaria de habitacéo/ de
Constitucionais do Ministério | responsabilidade da COHAB-
Publico Estadual do Parana CT
Curitiba, 13 de Pedido de solidariedade e
agosto de 2008 auxilio técnico de engenharia
Sindicato dos Engenheiros no aos moradores do Conjunto
Estado do Parana — SENGE Habitacional Monteiro Lobato
111, no bairro do Tatuquara,
em Curitiba.
22 abril de 2013 Para 0 avango na
Senhores(as) deputados(as) constitucionalizacdo do
Membros da Comisséo de Codigo de Processo Civil e
MANIFESTO Reforma do Cédigo de para a efetivacdo de direitos
Processo Civil humanos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais.
S&o Paulo, 05 de A Reforma do Cddigo de
julho de 2013 Processo Civil, a favor da
GOVERNO resolucéo pacifica dos
conflitos e pela funcdo social
da propriedade.
Brasilia, 21 de NOTA PUBLICA sobre a
novembro de Reforma do Cddigo de
CARTA ABERTA 2013 Processo Civil -
PROVIDENCIAS - Mais
apoio e recursos para a

Governo Federal

construgdo de habitacdo de
interesse social, em parceria
com as organizagbes do
movimento popular e as
cooperativas de autogestdo. -
A destinacdo dos imdveis
vazios da Unido, em espacial
aqueles situados nas é&reas
centrais, para habitacdo de
interesse social - O fim das
remocbes e a imediata
suspensdo dos financiamentos
federais para as intervencdes
urbanas que  promovem
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remocoes nos grandes
projetos urbanos, [...] - O fim
das privatizacdes no setor de
saneamento ambiental e a
implementacdo do  plano
nacional de universalizacdo
do acesso a 4gua e aos
servicos de  saneamento
ambiental. - Investimentos em
transportes coletivos e meios
de transporte n&o-poluentes,
com um novo sistema de
financiamento da mobilidade
urbana integrado, na
perspectiva de um transporte
publico de qualidade. -
Criagdo do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Urbano,
concentrando 0s recursos de
investimento das politicas
setoriais; - Por um Sistema
Nacional de Desenvolvimento
Urbano, fundado na
participacdo e controle social,
visando romper com a
fragmentacdo das politicas
setoriais e com a
desarticulagdo  entre  os
diferentes ambitos de
governo.

ACAO CIVIL
PUBLICA

Juiz federal da segunda vara da
secdo judiciaria de Mato
Grosso.

Protecio  do  patrimdnio
cultural - dos remanescentes
do Quilombo Mata Cavalo,
localizado no Municipio de
Nossa Senhora do
Livramento/MT.

Juiz(a) de Direito da Vara
Civel da Comarca de
Viamao/RS

Parcelamento clandestino do
solo, em area rural.

Juiz de direito da vara judicial
da comarca de Sapiranga, RS

Parcelamento ilegal do solo,
sob a modalidade de
loteamento.

Quadro 12 -Documentos do FNRU (adaptado)
Fonte: http://www.forumreformaurbana.org.br/oficios
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ANEXO C: Nomeagdo do CMHIS

DECRETO N° 67.826 — PMB, DE 19 DE SETEMBRO DE 2011.

Nomeia os membros do Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social — CMHIS para
0 Biénio 2011/2013.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BELEM, no uso das suas atribuicdes que Ihe sdo conferidas
pelo artigo 94, inciso XX, da Lei Organica do Municipio de Belém; Considerando a Lei no
8.478, de 29 de dezembro de 2005, que constitui no Municipio de Belém o Conselho
Municipal de Habitacdo de Interesse Social - CMHIS e cria o Fundo Municipal de Habitagéo
e Interesse Social — FMHIS; Considerando o Decreto Municipal no 50.419, de 31 de janeiro
de 2006, que regulamenta 0 CMHIS e o FMHIS a ele vinculado; Considerando o Oficio no
0969/11 — GABS/SEHAB, de 13 de setembro de 2011;

DECRET A: Art. 1° Ficam nomeados 0os membros abaixo relacionados para comporem 0
Conselho Municipal de Habitagéo de Interesse Social — CMHIS, para o Biénio 2011-2013, de
acordo com a seguinte composi¢ao:

| — Secretaria Municipal de Habitacdo — SEHAB:

a) Titular: Oswaldo Gonzaga Santos; b) Suplente: Wilson Guilherme de Moura Abdon; Il —
Secretaria Municipal de Saneamento — SESAN:

a) Titular: Maria Cristina Barreto da Silva; b) Suplente: Sebastido Borges Guedes;

Il — Secretaria Municipal de Financas — SEFIN:

a) Titular: Aurelino Sousa dos Santos Janior; b) Suplente: Maria do Perpétuo Socorro Leédo
Cunha Lopes;

IV — Secretaria Municipal de Coordenacao Geral do Planejamento e Gestdo — SEGEP:

a) Titular: Herbert Georges de Almeida; b) Suplente: Davina Bernadete Dias Oliveira;

V — Secretaria Municipal de Urbanismo — SEURB:

a) Titular: Francisco Damido da Silva Neto; b) Suplente: Otacilio Pinto Soares Filho;

VI — Companhia de Desenvolvimento da Area Metropolitana de Belém — CO- DEM:

a) Titular: Donatila do Pilar Costa Nogueira; b) Suplente: Maria do Carmo Campos da Silva;
VIl — Companhia de Habitacdo do Estado do Para — COHAB:

a) Titular: Amaro Barreto da Rocha Klautau; b) Suplente: Anna Carolina Gomes Holanda;
VIII - Superintendéncia Regional do Patrimoénio da Unido — SPU:

a) Titular: Lélio Costa da Silva; b) Suplente: Marcio da Silva Freitas;
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IX — Caixa Econdmica Federal — CEF:

a) Titular: Jodo Claudio Klautau Guimardes; b) Suplente: Jodo Hugo Barral Miranda;

X — Universidade Federal do Para — UFPA:

a) Titular: Solange Maria Gayoso da Costa; b) Suplente: Maria Elvira Rocha de S3;

XI — Sindicato das Industrias da Construcao Civil — SINDUSCON:

a) Titular: Jodo Ricardo Domingues Lobo; b) Suplente: Alex Dias Carvalho;

XI1l — Sindicato dos Trabalhadores: (Sem indicagéo);

XI1I — Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura — CREA/PA:

a) Titular: Maria Olivia Barbosa de Lima; b) Suplente: Armando de Nazaré Dias Machado;
X1V — Movimento Nacional da Luta pela Moradia — MNLM:

a) Titular: Humberto Daniel da Silva; b) Suplente: Alessandra Sueli Silva Ferreira;

XV — Federacdo Metropolitana de Centro Comunitario e Associacbes de Mora- dores —
FEMECAN;

a) Titular: Raimundo Jorge Leal Raiol; b) Suplente: Osvaldino de Nazaré Queiroz;

XVI — Federacéo de Orgéos para Assisténcia Social e Educacional — FASE;

a) Titular: Jodo Gomes da Silva Neto; b) Suplente: José Guilherme Carvalho da Silva; XVII —
Forum Paraense em Defesa da Moradia;

a) Titular: Adelcidio Ferreira da Silva; b) Suplente: Williams Gomes da Silva;

XVIII — Conselho Gestor da Bacia do Uma — CONGEB-UNA,

a) Titular: Salvador Viana da Silva; b) Suplente: Ozias Lino da Silva;

XIX — Central de Movimentos Populares — CMP;

a) Titular: Evandro Saulo Fonseca de Abreu; b) Suplente: Valdomiro Fonseca Furtado.

Art. 2° A posse dos membros dar-se-d80 na primeira reunido do Conselho posterior a
nomeacao.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor a partir da data de sua publicacdo.

PALACIO ANTONIO LEMOS, em 19 de setembro de 2011.

DUCIOMAR GOMES DA COSTA

Prefeito Municipal de Belém

FONTE: Diario Oficial do Municipio de Belém
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ANEXO D: Nomeagdo do CONCIDADES-PA

DECRETO DE 6 DE JANEIRO DE 2014

Nomeia membros do Conselho Estadual das Cidades - CONCIDADES. O GOVERNADOR
DO ESTADO DO PARA, usando das atribuicdes que Ihe sdo conferidas pelo art. 135, incisos
IIT e VII, alinea “a”, da Constitui¢ao Estadual, e Considerando o disposto no art. 16 da Lei n°
7.087, de 16 de janeiro de 2008, que “Dispde sobre a criagdo do Sistema Estadual de
Habitacdo de Interesse Social - SEHIS, do Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social -
FEHIS, do Conselho Gestor do FEHIS e do Conselho Estadual das Cidades™; Considerando o
art. 10 do Regimento Interno do Conselho Estadual das Cidades do Estado do Para -
CONCIDADES/PA, aprovado pela Resolugdo CONCIDADES/PA n°. 01, de 19 de marco de
2008, homologada pelo Decreto n°. 1.287, de 18 de setembro de 2008; Considerando o Oficio
n°® 0345/2013-GAB/CONCIDADES, do Presidente do Conselho Estadual das Cidades;
Considerando as informacgbes constantes no Processo n® 2013/597273; Considerando o
Parecer n° 0869/2013 da Consultoria Geral do Estado, RES O L V E:

Art.1° Nomear, para integrarem o Conselho Estadual das Cidades - CONCIDADES, os
representantes a seguir relacionados:

| - PODER PUBLICO ESTADUAL

Secretaria de Estado de Integracdo Regional, Desenvolvimento Urbano e Metropolitano -
SEIDURB

Titular: Luciano Lopes Dias Suplente: Ronaldo Luis Pantoja Mariz

Casa Civil da Governadoria do Estado

Titular: Jair Carlos Pinto Costa Suplente: Ellen do Socorro Guedes Alves

Companhia de Habitacdo do Estado do Pard - COHAB

Titular: Noémia de Sousa Jacob Suplente: Jodo Hugo Barral de Miranda

Secretaria de Estado de Transportes - SETRAN

Titular: Yuri Cunha Mousinho Coelho Suplente: Lena Paula Marta Vieira

Instituto de Terras do Paré - ITERPA

Titular: Max Ney Gongalves de Lima Suplente: Fernando Acatauassu Nunes Filho
Companhia de Saneamento do Pard - COSANPA

Titular: Ubiratan de Souza Dias Suplente: Maria da Conceicdo da Costa Freitas
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Departamento de Transito do Estado do Para - DETRAN

Titular: Agostinho Queiroz Soares Suplente: Ana Claudia Lima Silva

Agéncia Estadual de Regulacdo e Controle de Servigos Publicos no Estado do Para - ARCON
Titular: Antonio Bentes de Figueiredo Neto Suplente: Adrienne Bittencourt Reske
Instituto de Desenvolvimento Econémico, Social e Ambiental do Para - IDESP
Titular: Andrea de Cassia Lopes Pinheiro Suplente: Celeste Ferreira Lourenco
Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA

Titular: Walber Teixeira Paula Suplente: Heriberto Wagner Amanajas Pena
Nucleo de Gerenciamento de Transporte Metropolitano - NGTM

Titular: Paulo de Castro Ribeiro Suplente: Igor Masami Okano Morotomi
Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Financas — SEPOF

Titular: Déario Lisboa Fernandes Junior Suplente: Inah Tobias Silveira

SEAM

Titular: Maria Goreti da Fonseca Gomes Suplente: Ana Maria de Oliveira Matos
Il - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA

Titular: Valdir Ganzer Suplente: Francisco Nelio Aguiar da Silva

Titular: Maria Alves dos Santos Suplente: Haroldo Martins e Silva

111 - PODER PUBLICO FEDERAL

INCRA/MDA

Titular: Nazareno de Sousa Santos Suplente: Paulo Rocha Cunha
SPU

Titular: Lélio Costa da Silva Suplente: Mailson Lima

FUNASA

Titular: José Raimundo Cardoso Ferreira Suplente: Quédile Aragdo de Souza
CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Titular: Israel Batalzar Sardinha Suplente: Rubens Figueiras Amorm

IV — PODER PUBLICO MUNICIPAL

AMAM

Titular: Consuelo Maria da Silva Castro Suplente: Pedro Rodrigues Barbosa
AMUT/FAMEP

Titular: Everton Vitdria Moreira Suplente: Josenir Nascimento
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AMUCAM

Titular: Marco Aurélio Dolzane do Couto Suplente: Carmem Silvia de Oliveira e Silva
AMUNEP/COIMP

Titular: Mauro Rodrigues Chagas Suplente: Iris Leticia Farias de Loureiro Codesei
Titular: Amarildo Gongalves Pinheiro Suplente: Antonio Carlos Vilaca
AMAT-CARAJAS

Titular: Sancler Antdnio Wanderley Ferreira Suplente: Mércio Alessandro Farias Gomes
CAMARA MUNICIPAL DE BELEM

Titular: Mauro Cristiano Freitas Suplente: Augusto Cesar Viana Soares

V - ENTIDADES DE TRABALHADORES

SINDELPA/STIUPA

Titular: Adamor da Silva Nunes Suplente: Raimundo Nazareno Soares Santiago
SINDELPA/STAMA

Titular: Sebastido Amaral da Silva Junho Suplente: Raimundo Nonato Fernandes
SINTRAF-ARARI/CTB

Titular: Pedro Paulo Duarte de Oliveira Suplente: Jodo Pereira de Sousa

CTB/CUT

Titular: Sheila dos Santos Suplente: Josilene Lucia dos Santos
STIUPA/SINTRAMOTOS

Titular: Francisco de Assis Da Paixdo E Silva Suplente: Cledson Alves da Rocha
STTR-OBIDOS/STTR-SANTAREM

Titular: Maria Ivone de Araujo Melgaco Suplente: Marilene Rodrigues Rocha

VI - ENTIDADES EMPRESARIAIS

ACOMAC-PA/ALOMACO

Titular: Herivelto Jamerson da Silva Bastos Suplente: Jodo Francisco Pacheco Quaresma
ACOMAC-PA/FACIAPA

Titular: Raime Roger do Livramento Macedo Suplente: VValmir Ferreira Batista
SINDUSCON-PA/FCDL

Titular: Maria Oslecy Rocha Garcia Suplente: Maria de Nazaré Lima Freitas
SINDMACO/SINDCARNE

Titular: Sebastido de Oliveira Campos Suplente: Fernando Gomes da Silva
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ASFEMBEL/AFECRE

Titular: Raimundo de Jesus de Almeida de Oliveira Suplente: Julio Nazareno da Silva Chaves
ACIG/COOTRANSUL-PA

Titular: Raimundo Nonato da Silva Suplente: Weslley Soares da Silva

VIl - ENTIDADES PROFISSIONAIS, ACADEMICAS E DE PESQUISA
Universidade Federal do Para - UFPA

Titular: Mauricio Leal Dias Suplente: Ana Klaudia de Almeida Vianna Perdigdo
Titular: Sandra Helena Ribeiro Cruz Suplente: Saint-Clair Cordeiro Trindade Junior
Universidade do Estado do Para - UEPA

Titular: Osias Pantoja Chaves Suplente: Mario Jorge Brasil Xavier Fit

Titular: José De Lima Pereira Suplente: Valdir Matias Azevedo Marques Junior
VIl - ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS
FASE/UCAMEPASIPA

Titular: Jodo Gomes da Silva Neto Suplente: Joe Hungria Hughef Nep/Guarcuru
Titular: Charles Antonio Ferreira de Aviz Suplente: Maria da Conceicéo de Sousa Menezes
APAAFIC/IAGUA

Titular: Luiz Cicero das Neves Suplente: Maria de Jesus Galvéo
IX-MOVIMENTO POPULAR

UNMP

Titular: Paulo Afonso Caldeira dos Santos Suplente: Pedro Paulo da Fonseca
Titular: Luziane Cravo Silva Suplente: Maria das Gracas Pires

Titular: Mauro De Oliveira Menezes Suplente: Senhorinha Ferreira Gil

Titular: Ruver Seabra Meireles Suplente: Nelson Shigueo Kanai

Titular: José da Rocha Amazonas Suplente: Antonio Linair Valente de Carvalho
MNLM

Titular: Elizeth Cristina Viera Costa Suplente: Humberto Daniel da Silva

Titular: Ana Sandra Santos Suplente: Jane Cristina Martins

Titular: Antonio Luis Ferreira Paes Suplente: Francisco Cunha Sampaio

Titular: Marcelo do Socorro Pina Barbosa Suplente: José Fernando Soares Santiago
CONAM/FECPA

Titular: Roberdan Henrique de Carvalho Suplente: Rosana do Socorro Pimentel de Freitas
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Titular: Raimundo Jorge Leal Suplente: Airton José Favacho

Titular: Sebastido Vicente Salles Suplente: Odalia Figueiredo Leal
FEPEM/CMP

Titular: Edi de Souza Magno Suplente: José Wilson Alves

CMP

Titular: Evandro Saulo Fonseca de Abreu Suplente: Rui Guilherme Carneiro Moreno
Titular: Fernanda Matristane Lopes Suplente: Marcos Dimitre

Titular: Oberlando de Almeida Teixeira Suplente: Paulo César Pinto Mendonca
Art. 2° Os membros ora nomeados cumprirdo o mandato do biénio 2013/2015.
Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacao.

PALACIO DO GOVERNO, 6 DE JANEIRO DE 2014.
SIMAO JATENE - Governador do Estado
FONTE: Diério Oficial do Estado do Para (adaptado).
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ANEXO E: Nomeacédo do Conselho superior de administragdo, da Agéncia Reguladora

Municipal de Agua e Esgoto de Belém

DECRETO N° 81.652/2014 — PMB, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2014.

Nomeia e empossa 0s membros titulares do Conselho superior de administracdo, da Agéncia
Reguladora Municipal de Agua e Esgoto de Belém- AMAE/BELEM, para o Biénio 2015-
2017, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BELEM, no uso de suas atribuicdes legais;

Considerando a competéncia que lhe é outorgada pelo art. 94, inc. VII, da Lei Organica do
Municipio de Belém, para dispor sobre a estrutura, organizacdo e funcionamento da
administracdo municipal;

Considerando que também incumbe ao Prefeito baixar atos proprios da atividade
administrativa, a teor do art. 94, inc. XX, da LOMB;

Considerando o disposto na Lei Federal n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007 e no Decreto
Federal n® 7.217, de 21 de junho de 2010;

Considerando os termos do art. 28, da Lei n° 8.630, de 07 de fevereiro de 2008, que dispbe
sobre a composicdo do Conselho superior de administracdo da Agéncia Reguladora
Municipal de Agua e Esgoto de Belém- AMAE/BELEM; e

Considerando os termos do Decreto n° 78.411, de 09 de janeiro de 2014,

DECRETA:

Art. 1° Ficam nomeados e empossados como membros titulares do Conselho superior de
administracdo, da Agéncia Reguladora Municipal de Agua e Esgoto de Belém- AMAE/
BELEM, para o Biénio 2015-2017, os representantes dos 6rgdos e entidades do Poder

Publico e das entidades da sociedade civil, a seguir listados:

| - Representante da Secretaria Municipal de Saneamento - SESAN:
Titular: Secretério Luiz Otavio Mota Pereira.

Il - Representante da Secretaria Municipal de Urbanismo - SEURB:


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1036104/lei-de-saneamento-basico-lei-11445-07
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823515/decreto-7217-10
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/19446038/artigo-28-da-lei-n-8630-de-07-de-fevereiro-de-2008-do-municipio-de-belem
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/570272/lei-8630-08
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Titular: Secretario Adinaldo Sousa de Oliveira.

I11 - Representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA:

Titular: Secretario José Claudio Carneiro Alves.

IV - Representante da Secretaria Municipal de Saude - SESMA.:

Titular: Secretario Sérgio de Amorim Figueiredo.

V - Representante da Secretaria Municipal de Habitagdo - SEHAB:

Titular: Secretario Jodo Claudio Klautau Guimaré&es.

VI - o Diretor Presidente da Agéncia Reguladora Municipal de Agua e Esgoto de Belém -
AMAE/BELEM:

Titular: Antonio de Noronha Tavares;

VIl - Representante da Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental Secéo
Para - ABES/PA.

Titular: David Franco Lopes.

VIII - Representante do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (anterior Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura do Pard):

Titular: José Waterloo Lopes Leal.

IX - Representante do Sindicato dos Urbanitarios do Para - STIUPA:

Titular: Ronaldo Romero Cardoso.

X - Representante de entidades representativas de associacdes de Moradores do Municipio
de Belém, que estejam legalmente constituidas, Centro Comunitario Allan Kardec:

Titular: José Maria da Silva Pinheiro.

X1 - Representante da Federagdo das Industrias do Estado do Para - FIEPA:Titular: José
Conrado Azevedo Santos.

XII - Representante da Ordem dos Advogados secdo Para - OAB/PA:

Titular: Jarbas Vasconcelos.

XIII - Representante da Companhia de Saneamento do Pard - COSANPA:

Titular: Noémia Souza Jacob.

XIV - Representante da Central Unica de Trabalhadores - CUT:

Titular: Martinho Afonso da Cruz Souza.

Art. 2° A presidéncia do Conselho superior de administracdo serd exercida pelo Diretor
Presidente da AMAE/BELEM, nomeado por ato do Prefeito Municipal com mandato de
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quatro anos nos termos que dispdem os artigos 15 e 16 desta Lei, e, na sua auséncia, por um
representante escolhido entre os conselheiros.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Palacio Antonio Lemos, 30 de dezembro de 2014.
Zenaldo Rodrigues Coutinho Junior
Prefeito Municipal de Belém

Fonte: Diario Oficial do Municipio de Belém.
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ANEXO F: Quadro de analfabetismo em Belém

Escolaridade da populagao Escolaridade da populagao Escolaridade da populagao
de 25 anos ou mais - 1991 de 25 anos ou mais - 2000 de 25 anos ou mais - 2010

Fundamental
incompleto &
analfabeto
Fundamental
incompleto e
affabetizado
@ Fundamental
completo e
médie
incompleto
@ Médio completo
€ superior
incompleto
@ Superior
completo

Figura 2- Quadro de analfabetismo em Belém
Fonte: PNUD, IPEA e FJP. Disponivel em: <http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/belem_pa>. Acesso
em: 01/03/2016.



