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RESUMO

O Brasil € um dos paises mais ricos do mundo em biodiversidade e de forma a
protege - la efetivamente, bem como, os demais recursos naturais sao criadas as
Unidades de Conservagao (UC), seja na esfera federal, estadual ou municipal.
Porém, este ato somente, ndo garante sua protecdo, e ja visualizando isto, foi
estabelecido legalmente que estas, apos instituidas, teriam um prazo de até 05
anos para elaborarem seus Planos de Manejos, principal instrumento de
planejamento da unidade, o qual estabelece o zoneamento e as normas de uso
da area. O fato é que os Planos de Manejo elaborados dificimente sé&o
implementados, em fungdo de diversos motivos, entre eles: caréncia de recursos
humanos, de recursos financeiros e de Planos de Manejos elaborados de forma
nao condizentes como uma ferramenta aplicada ao gestor. Objetivando otimizar
os direcionamentos dos esfor¢os nas UC, esta dissertagdo tem como objetivo
desenvolver uma metodologia que priorize as atividades de implementagdo do
Plano de Manejo de Unidade de Conservacdo, sendo esta composta de
identificacdo das variaveis estruturantes do Plano de Manejo, aplicacdo do
método AHP, e refinamento da priorizagao pelos critérios universais. No sentido
de avaliar a metodologia e aprimora-la, foi realizado um estudo de caso no Plano
de Manejo do Parque Estadual da Serra dos Martirios/Andorinhas. A referida
metodologia se mostrou satisfatéria, servindo com uma ferramenta eficaz de
apoio a tomada de decis&o pelos gestores.

Palavras chaves: Unidade de Conservagao. Plano de Manejo. Método de Analise

Hierarquica — AHP. Gestao.



ABSTRACT

Brazil is one of the world's richest country in biodiversity and in order to effectively
protect this biodiversity and other natural resources, Conservation Units (CU) are
created with federal, state or municipal jurisdiction. However, creating not only
ensures its protection, and for this, it was legally established that they would have
a period of 05 years to develop their management plans, the main instrument of
planning Unit, which establishes the zoning and standards of the area. The fact is
that management plans drawn up are hardly implemented due to various reasons,
including: lack of human resources, finance, and preparation not consistent as a
working tool applied to the manager because their massive actions to be
implemented. In order to optimize the directions of the efforts in UC, this
dissertation aims to develop a methodology to prioritize activities to implement the
Management Plan for the Conservation Unit, which is composed of identifying the
structural variables of the Management Plan, use of AHP method, and refinement
of prioritization with universal criteria. In order to check and to improve the
methodology, it was performed a case study in the Management Plan of Serra dos
Martirios/Andorinhas’s. This methodology proved quite satisfactory, serving with

an effective tool to support decision making by managers.

Keywords: Conservation Unit. Management Plan. Method of Analytic Hierarchy

Process — AHP. Management.
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1 INTRODUGAO

Meio ambiente € a base natural sobre a qual se estruturam as sociedades
humanas, no qual o ar, a agua, o solo, a flora e a fauna apresentam-se como
suportes fisico, quimico e bidtico para a permanéncia destas no planeta (SCHENIN;
MATOS, 2004). Segundo os mesmos autores, o meio ambiente vem sofrendo
diversas modificagdes por estas sociedades, que agem em funcdo de seus
interesses. Muitos problemas ambientais, conforme Faria (2004), tiveram seu marco
inicial na era do crescimento econdmico e explosdo demografica observada nos
séculos XIX e XX, o que tem resultado em uma sistematica pressao sobre os
recursos naturais, particularmente nos paises mais pobres.

O Brasil € um dos paises mais ricos do mundo em biodiversidade. Esta
riqueza, segundo Araujo (2007) e Becker (2001), é proporcionada por sua dimensao
continental e grande variagcdo geomorfolégica e climatica, que resulta em sete
biomas': Amazénia (4,2 milhdes de km?), Cerrado (2 milhdes de km?), Mata Atlantica
(1,1 milhdo de Km?), Caatinga (844,5 mil Km?), Pantanal (150,3 mil Km?), Pampa
(176,5 mil km?) e o Costeiro (480 mil km?. Ainda, segundo Araudjo (2007), o Pais
possui aproximadamente 13,6% das espécies do mundo baseado nos grupos
taxondmicos mais bem conhecidos.

Crespo (apud SCHENINI et al., 2004), informa que o desmatamento de
florestas € apontado como um dos principais problemas ambientais que afetam
grande parte do mundo, seguidos respectivamente em grau decrescente de
importancia pela poluicdo de rios, lagos e outras fontes de agua; poluicdo do ar;
extincdo de espécies; diminuicdo da camada de o0zOnio; mudanca de clima; ma
qualidade das lavouras; efeito estufa; chuva acida; e por fim, desertificacao.

As causas dos desmatamentos na América Latina, segundo Faria (2004),
decorrem principalmente da grande demanda por terras para as atividades de
pecuaria e cultivos pouco produtivos, com algumas exceg¢des, assim como pela
colonizagdo em fungéo de politicas mal planejadas e que ndo consideram os custos
da degradacado dos recursos naturais que, em Uultima instancia, sdo a base do

desenvolvimento econdmico. O mesmo autor destaca o Brasil como o pais que mais

' Grandes ecorregides geograficas com condigdes ambientais especificas que determinam a flora e
fauna tipica da area.
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contribui com o aumento do desmatamento, principalmente pela abertura de
rodovias, atrativos para as atividades mineradoras e colonizadoras, que por sua vez,
motivou o avancgo da fronteira agricola e, por conseguinte, a exploracdo madeireira.

O que se observa é que o crescimento econdmico tem resultado em intensa
intervencdo em habitat até entdo preservados, gerando significativa perda de
diversidade biolégica que varia entre os ecossistemas brasileiros. Como este
crescimento € necessario, faz-se necessario criar mecanismos que assegurem a
conservagao das riquezas naturais, protegendo-as dos diversos problemas
originados pelas pressdes antropicas.

O Caddigo Florestal Brasileiro foi instituido em 1934 (Decreto n°® 23.793/34) e
passou por uma revisao significativa em 1965 (BRASIL, 1965). Este cddigo foi um
dos mais importantes instrumentos ambientais, pois estabeleceu os critérios para a
protecao dos principais ecossistemas florestais do pais, além de introduzir a idéia de
categorias de manejo em funcdo dos objetivos e finalidades da area criada
(MEDEIROS et al., 2004).

Em 1967 foi criado o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF
(Decreto Lei n® 289/67) para trabalhar na gestdo dos parques e florestas nacionais e
reservas biologicas. Em 1979, o IBDF publicou seu primeiro plano direcionado a um
sistema de unidades de conservagdo, nunca legalizado. Até 1986, o Sistema
Brasileiro de Unidades de Conservagao passou por uma situagao complicada, em
funcao de apresentar objetivos confusos e categorias mal definidas nas instancias
municipal, estadual e nacional, bem como com relacdo a sobreposicdo de funcdes
entre os orgaos federais competentes. Este ultimo ponto foi resolvido apés a juncgao,
em 1989, do IBDF e SEMA (Secretaria Especial de Meio Ambiente criada em 1973
no Ministério do Interior), junto com as superintendéncias de pesca e da borracha,
para formar o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), ainda no Ministério do Interior, concretizando-se assim, uma
grande reestruturagdo e organizagcao governamental de suas instituicbes ambientais
(RYLANDS; KATRINA, 2005). A Lei Federal n° 11.516/2007 cria o Instituto Chico
Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio) a quem foi transferido a gestéao
de todas as Unidades de Conservagao Federais administradas pelo IBAMA.

O Sistema Nacional do Meio Ambiente foi estabelecido em 1981 pela Lei n°
6.938/1981 e regulamentado pelo Decreto n® 99.274/1990. O IBAMA, inicialmente no

Ministério do Interior, tornou-se parte do novo Ministério do Meio Ambiente, sendo
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este criado em 1985 com a denominacgao de Ministério do Desenvolvimento Urbano
e do Meio Ambiente por meio do Decreto n°® 91.145/1985, e apds varias alteracdes
de nomenclatura, em 1999, retornou a denominacdo de Ministério do Meio
Ambiente.

ApoOs mais de oito anos de estudos, propostas e tramitagdo no Congresso
Nacional foi instituido, através da Lei n° 9.985/2000, o Sistema Nacional de
(SNUC). O SNUC veio auxiliar o

ordenamento das inumeras leis dispostas sobre as diversas categorias de manejo,

Unidades de Conservacdo da Natureza

como também definir critérios e normas para o estabelecimento e gestdo das areas
protegidas (SCHENINI et al., 2004).

A estrutura do SNUC é composta por: (i) o Ministério do Meio Ambiente -
orgao central que tem a finalidade de coordenar o Sistema; (ii) o Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA) - 6rgdo consultivo e deliberativo, com as atribui¢cdes
de acompanhar a implementagédo do Sistema e; (iii) o Instituto Chico Mendes, tendo
o IBAMA como suplente, e os orgaos estaduais e municipais, como 0Orgaos
executores, cuja fungdo é implementar o SNUC, subsidiando as propostas de
criacdo e administrando as unidades de conservagao em suas respectivas esferas
de atuacédo (RODRIGUES, 2002).

Em 1985, as Unidades de Conservagao Federais no Brasil protegiam 16
milhdes de hectares. Em 2007, elas protegiam 70 milhdes de hectares (8% do
territério nacional). Um aumento de 338% em 22 anos (MERCADANTE, 2008). O
mesmo autor apresentou o percentual territorial por grupo de Unidade de

Conservacao correlacionando com os Biomas brasileiros (tabela 1).

Tabela 1: Percentual de area protegida, federal e estadual, por grupo de Unidade de Conservacéo
versus bioma brasileiro.

Grupo de UC Mata Zona
Amazénia | Cerrado | Caatinga Atlantica Pantanal | Pampa | Coste
Bioma % % % Y % % ira
° %
0
Protecéo Integral - 9 5 0.9 21 0.02 y 0.15
% b b b H
(l)iso Sustentavel - 20 6 6 6 5 3 1
Total protegido 29 8 6,9 8,1 2,02 4 1,15

Fonte: Adaptado de MERCADANTE, 2008.
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Uma unidade de conservagao € definida como:

O espacgo territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservagao e limites definidos, sob
regime especial de administragédo, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protecao (BRASIL, 2000).

Sendo assim, as Unidades de Conservagdo segundo Milano (1989) sé&o
criadas “para preservarem importantes recursos naturais ou culturais, de dificil
quantificacdo econémica e devem ser mantidas na forma silvestre e adequadamente
manejadas”.

Um fato € que a protecao das espécies de fauna e flora nativas de um pais
ou regiao sO podera ser concretizada de forma efetiva, através da preservacao de
parcelas significativas de seus ambientes naturais (SCHENINI et al., 2004). Em
razdo disso, segundo os mesmos autores, sdo criadas diversas unidades de
conservacdo no Brasil, visando além da protecdo dos recursos bidticos, a
conservagao dos recursos fisicos e culturais destes mesmos espacos naturais.

Toda Unidade de Conservacao, segundo o SNUC, tem um prazo de cinco
anos a partir da data de sua criagdo, para dispor de um Plano de Manejo -
documento técnico que estabelecera as normas da unidade, bem como o manejo
dos recursos naturais presentes na mesma. Pesquisa realizada ha 10 anos pelo
WWF com as areas protegidas federais de uso indireto brasileiras ja indicava os
maiores problemas para a concretizagdo do objetivo pelas quais foram criadas,
sendo eles: auséncia total de implantacdo das unidades de conservagao;
inexisténcia de demarcagao das areas; caréncia de técnicos e ma distribuicdo do
quadro técnico existente; atividades do entorno conflitantes com os objetivos da
Unidade de Conservagao (UC); falta de Plano de Manejo e de adequados recursos
financeiros (WWF, 1999 apud FARIA, 2004).

IBAMA e WWF (2007) identificaram como uns dos elementos mais criticos
de gestdo, a caréncia de: os recursos humanos, comunicacdo e informacao,
infraestrutura e recursos financeiros, propondo para a melhoria deste insumo as
seguintes agdes: investimento em infraestrutura, equipamentos e manutengao para
melhoria de condicbes de trabalho; estabelecimento de politicas de recursos
humanos que estimule a permanéncia de servidores em locais remotos, o rodizio de

funcionarios e a determinacao de numero minimo de pessoas para a gestao de UC;
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e desenvolvimento de mecanismos de captagdo de recursos de forma a garantir
previsibilidade e constancia na descentralizacdo de recursos. Deficiéncias estas
presentes no cenario atual.

Recentes estudos de efetividade da gestéo realizados nas UC estaduais e
federais nos estados de Mato Grosso, Amapa e Acre, acusaram como fatores
negativos e criticos a gestdo: infraestrutura e recursos financeiros; quantidade de
funcionarios, as condi¢cdes de trabalho e os recursos financeiros previamente
disponiveis; e 0 numero de pessoas, as condicbes de trabalho e os recursos
financeiros; respectivamente. (WWF, 2009a; WWF, 2009b; WWF, 2009c).

WWEF (apud FARIA, 2004) justifica parte desses problemas com a auséncia
de motivagao e qualificagao dos técnicos, do ndo envolvimento institucional e, dentre
outros, o processo ineficaz de elaboracdo do Plano de Manejo, que resulta em um
documento nao utilizavel no dia-a-dia do gestor por apresentar volumosas listagens
de boas e bem intencionadas idéias. Esta questdo é confirmada por Araujo (2007),
que ressalta a grande desproporcionalidade entre a parte descritiva, muito extensa,
e as partes analiticas e propositivas, muito breves, genéricas e de escassa utilidade
pratica. Somado a este fato, a gestdo das Unidades de Conservacgéo se depara com
uma dificil realidade orgamentaria, pois normalmente a demanda por recursos €&
maior que a sua disponibilidade.

Diante da dificuldade de gestdo de Unidade de Conservagao, em especial a
implementagao do Plano de Manejo, relatada anteriormente por WWEF, por diversos
gestores de UC e colegas de trabalho, durante os cursos e seminarios que
possibilitou a troca de experiéncias: o VI Seminario Internacional Mével de Areas
Protegidas em 2009 e o curso de Gestdao em UC realizado pelo IPE no Amazonas
em 2008, os dois presenciados pelo autor, gerente do Parque Estadual da Serra dos
Martirios/Andorinhas e da Area de Protecdo Ambiental de S&o Geraldo do Araguaia,
no decorrer da Implementacado do Plano de Manejo do citado parque;

Pela necessidade de direcionar adequadamente e estrategicamente os
esforgos na UC, tendo em vista as caréncias técnicas, administrativas presentes na
mesma, e;

Pela opgao de selecionar as atividades do Plano de Manejo a serem
implementadas, ndo baseada totalmente na subjetividade;

Este projeto de dissertacao visa elaborar uma ferramenta de priorizagdo de

agdes de planos de manejo de UC, tomando como estudo de caso o Parque
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Estadual da Serra dos Martirios/Andorinhas (PESAM), no Estado do Para (PA), de

forma de auxiliar a tomada de decisédo dos gestores.

1.1 FORMULACAO DO PROBLEMA DA PESQUISA

Em grande parte das decisbes corporativas, a intuicdo é responsavel pela
definigdo da escolha final. Segundo Russo e Schoemaker (1993), a intuigdo € o ato
em que o decisor processa parte ou todas as informagdes que possui de maneira
automatica e rapida, sem conscientizar-se dos detalhes envolvidos no problema.
Tais decisdes baseadas na intuicido ndo levam em conta, de forma adequada, todas
as informagdes disponiveis. Desta forma, as evidéncias que deveriam influenciar a
escolha ndo sao os elementos determinantes no processo decisorio.

As organizagdes enfrentam dificuldades quando necessitam avaliar um
conjunto de projetos e definir como prioriza-los. A adogado de uma metodologia para
priorizagao de projetos, além de dar o tratamento adequado a cada tipo de projeto,
apodia na resolucao de conflitos de alocacao de recursos (PINHO, 2006).

Desta forma, o problema identificado refere-se a nao priorizagdo das
atividades no Plano de Manejo a serem implementadas, e quando esta ocorre,
muitas vezes se da somente por meios subjetivos e ndo condizente com a realidade
da Unidade, e consequentemente, com isso maximizagdo o risco de investir
recursos técnicos, administrativos e financeiros em ag¢des que nao sao

estrategicamente importantes.

1.2HIPOTESE E OBJETIVOS

1.2.1 Hipoétese

O Método de Analise Hierarquica (Analytic Hierarchy Process — AHP) pode
ser utilizado para subsidiar a priorizagao de atividades para implementacao do Plano

de Manejo de Unidade de Conservagao.
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1.2.2 Objetivo Geral

Desenvolver uma metodologia, com base no método AHP, que priorize as
atividades do Plano de Manejo de Unidade de Conservagdo, de forma a auxiliar os

gestores no processo de tomada de decisdo durante a sua implementacgao.

1.2.3 Objetivos Especificos

a. Desenvolver uma metodologia de priorizagdo de atividades do Plano de
Manejo a serem implementadas na Unidade de Conservagao, tendo
como base o Método de Analise Hierarquica - AHP;

b. Realizar um estudo de caso de forma a avaliar a aplicagdo da

metodologia proposta;

1.3 METODOS

Em conformidade com o proposto por Silva (2001), a presente dissertagao
pode ser classificada quanto a sua natureza como sendo pesquisa aplicada, uma
vez que objetiva gerar conhecimentos para aplicagao pratica dirigidos a solugao de
problemas especificos. Do ponto de vista da forma de abordagem do problema, se
enquadrou como sendo pesquisa semi-quantitativa, pois considera a possibilidade
de quantificagdo, o que significa traduzir em numeros opinides e informagdes para

classifica-las e analisa-las.

1.4ADESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

A presente pesquisa foi desenvolvida seguindo 6 etapas, ilustradas no

esquema 1, na sequéncia é apresentada a descricao de cada etapa.
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Revisdo da Literatura

v
v >
. = e Andlisedo Identificacdo dos critérios
Id
entificacdo das vandvers <> método AHP <> universais
do Planode manejo
h!
Elaboracio da metodologia
proposta

A4

Aplicacio da metodologia
em um estudo de caso

Esquema 1: Etapas do desenvolvimento da pesquisa
Fonte: Autor

Revisao da literatura: realizada por meio de pesquisas em livros, revistas
cientificas, teses, dissertacoes, relatérios, entre outras publicagcdes sobre: Unidades
de Conservacao e Plano de Manejo de unidades de conservacado, e, a Analise
Multicriterial para priorizagao, particularmente o método de priorizagcdo AHP. Fez-se
entdo uma leitura analitica com a finalidade de subsidiar a elaboracdo da
metodologia proposta nesta dissertacao.

Identificagcao das variaveis do Plano de Manejo: Consiste em identificar
quais variaveis, elementos do Plano de Manejo sera utilizado metodologia. Para esta
etapa teve-se como base os Planos de Manejos da Unidade de Conservagao e os
roteiros metodoldgicos existentes para a sua elaboragao.

Analise do método AHP: consiste na analise da aplicabilidade do método
para o objetivo proposto nesta pesquisa. O método AHP foi escolhido para ser a
base da metodologia de priorizacdo das atividades do Plano de Manejo, pois
segundo Ben (2006) é um método de avaliagdo hierarquica de atributos com
aplicagdes em diversas areas, principalmente por possibilitar que analises

qualitativas e subjetivas sejam operacionalizadas através de caracteristicas
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numeéricas. Somado o fato de que € um dos métodos mais utilizados no aspecto
para auxilio na tomada de deciséo.

Identificagao de critérios Universais: consiste na identificagao de critérios
para realizar o refinamento da priorizagao, proveniente do método AHP, viabilizando
assim, um resultado mais consistente e coerente.

Elaboracao da metodologia: consiste na analise e construgdo de uma
metodologia, com base nas etapas anteriores, que permite realizar a priorizagéo “em
cascata”, do nivel mais baixo (atividades) até o nivel mais alto (programas), que por
sua vez foram relacionados ao objetivo da Unidade de Conservacéo.

Estudo de Caso: consiste na realizagdo de um estudo de caso no Parque
Estadual da Serra dos Martirios/Andorinhas no estado do Para de forma a avaliar a

aplicagao da metodologia e a coeréncia dos seus resultados.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1AREAS PROTEGIDAS

Area protegida, segundo o Art. 2° da Convencdo da Diversidade Bioldgica
(CDB) é conceituada como “uma area definida geograficamente que é destinada, ou
regulamentada e administrada para alcangar objetivos especificos de conservagao”
(BRASIL, 1994). Leuzinger (2002), por sua vez, utiliza a expressdao espagos
ambientais como correspondente "a totalidade das areas, publicas ou privadas,
sujeitas a regimes especiais de prote¢do, ou seja, sobre as quais incidam limitagdes
objetivando a protecéo, integral ou parcial, de seus atributos naturais". Este trabalho
adotou a definicdo de areas protegidas a partir de um entendimento das citadas
anteriormente, resultando na seguinte: sdo espacgos territorialmente delimitados,
publicos ou privados, sujeitos a normas e limitagdes, cuja principal fungdo é a
conservacido e/ou a preservacao de recursos naturais e/ou culturais, a eles
associados.

Os primeiros dispositivos voltados a protecdo de areas ou recursos em
terras brasileiras tém seu registro ainda no periodo colonial. O principal objetivo era
a garantia do controle sobre o manejo de determinados recursos, como a madeira
ou a agua, tal e qual ja se praticava em algumas partes da Europa e que foram
também aplicados no Brasil (CASTRO, 2002; MIRANDA apud MEDEIROS, 2006).

Medeiros (2006) cita dois instrumentos como os primeiros normatizadores
visando a protec¢ao dos recursos florestais, o “Regimento do Pau-Brasil”, editado em
1605, o qual estabelecia rigidos limites a pratica de exploracdo do pau-brasil na
colénia, e a Carta Régia de 13 de margo de 1797, a qual firmava ser necessario
tomar as precaugdes para a conservagao das matas no Brasil, evitando que elas se
arruinassem ou fossem destruidas.

No Rio de Janeiro, a expansao dos plantios de café no século XVIII em
direcao a floresta da Tijuca, até entdo bem preservada, levou a derrubada da mata
primitiva de praticamente toda a Serra da Carioca, acdo esta que comprometia
seriamente os estoques hidricos da regido. Visando recupera-los e resguarda-los; o

Imperador D. Pedro |l ordenou a sua imediata desapropriacao, bem como e replantio



23

da vegetacdo local, instituindo assim, em 1861 as "Florestas da Tijuca e das
Paineiras" (BARRETTO, 2004).

Em 1876, segundo Medeiros et al. (2004), a criagdo do Parque de
Yellowstone nos Estados Unidos em 1872 motivou a primeira iniciativa para a
criacdo de um Parque Nacional no Brasil. A idéia original era criar dois Parques
Nacionais: um em Sete Quedas, no Estado do Parana e outro na llha do Bananal, no
Tocantins antes da emancipacao do estado de Goias. Esta proposta, que acabou
nao se concretizando, abriu espago para uma ampla discussdo e mobilizacdo nos
anos seguintes. O primeiro parque nacional brasileiro foi criado em 1937 - Parque
Nacional de Itatiaia, Estado do Rio de janeiro (SCHENINI et al., 2004; RYLANDS;
KATRINA, 2005) e o primeiro parque estadual brasileiro foi criado em 1896 - Parque
Estadual de Sao Paulo, Estado de Sao Paulo (MEDEIROS et al., 2004).

No ano de 1934 foram instituidos os principais dispositivos legais de
protecdo da natureza: o Cédigo de Aguas (Decreto n. 24.643), o Cédigo de Caca e
Pesca (Decreto n. 23.672), o decreto de protegao aos animais (Decreto n. 24.645) e
o Caodigo Florestal (Decreto n. 23.793), sendo este ultimo o primeiro instrumento de
protecdo brasileira a definir claramente tipologias de areas a serem especialmente
protegidas, bem como com principal objetivo de legitimar a acdo dos servigos
florestais (MEDEIROS, 2006).

Conforme afirma Ahrens (2003), a atualizagdo do Cdédigo Florestal em 1965
ocorreu em fungao da imensa dificuldade encontrada para a efetiva implementacao
do mesmo. Petenusci (2004) ressalta o Codigo como sendo um dos mais
importantes atos legais referente a questado ambiental no pais.

A partir do final da década de 60 e inicio da de 70 inaugura-se uma nova
fase no ambientalismo mundial, cujos reflexos foram sentidos no cenario politico
brasileiro. A realizacdo de diversos encontros internacionais, entre os quais se
destacam a Conferéncia da Biosfera (1968) e a Conferéncia de Estocolmo (1972),
refletem o forte sentimento e a mobilizagdo global para a implementagcdo de uma
agenda ambiental internacional (MEDEIROS, 2003).

Milano et al. (2004) informa que estudos desenvolvidos no &mbito do IBDF ja
apontavam, desde meados da década de 70, para a necessidade de promover uma
maior ordenagao no processo de criagao de areas protegidas, especialmente para a
regido amazonica, através de sua reorganizagao sob a forma de um sistema unico e

integrado, estudos e debates estes que foram a base para a construgédo de uma
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proposta que contemplava a criacdo de um sistema de "Unidades de Conservagao"
no Brasil.

Na Constituicao Federal de 1988 (art. 225) foi incumbido ao poder publico o
dever de definir, em todas as unidades da federagao, os espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos a fim de assegurar a efetividade do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (BRASIL, 1988).

A criacdo de areas protegidas conforme Garay (apud PIMENTEL, 2008)
pode ser considerada como uma importante estratégia de gestdo do territorio,
regulando as dinamicas de uso e ocupagdo. Existem cinco tipologias de areas
protegidas no Brasil, as Unidades de Conservacdo; as areas de Protegao
Permanente; as Reservas Legais; as Reservas Indigenas e as Areas de
Reconhecimento Internacional (MEDEIROS, 2006).

2.2UNIDADE DE CONSERVAGAO

O ano 2000 marcou uma importante modificagcdo na estrutura de grande
parte das areas protegidas brasileiras, visto que foi estabelecido um sistema unico
nacional de unidade de conservagcdo — o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacado da Natureza (SNUC) estabelecido pela Lei n° 9.985/2000, o qual
definiu critérios objetivos para a criagdo e gestdo de algumas tipologias e categorias
de areas protegidas, que antes se encontravam dispersas em diferentes
instrumentos legais, bem como auxiliou no ordenamento das inumeras leis dispostas
sobre as diversas categorias de manejo e definiu critérios e normas para o
estabelecimento e gestdo dessas areas.

O SNUC tem por obijetivo: (i) contribuir para a manutencao da diversidade
biolégica e dos recursos genéticos; (ii) proteger as espécies ameagadas de extingao
no ambito regional e nacional; (iii) contribuir para a preservacéo e a restauragédo da
diversidade de ecossistemas naturais; (iv) promover o desenvolvimento sustentavel
a partir dos recursos naturais; (v) promover a utilizagdo dos principios e praticas de
conservagao da natureza no processo de desenvolvimento; (vi) proteger paisagens
naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica; (vii) proteger as caracteristicas

relevantes de natureza geoldgica, geomorfoldgica, espeleoldgica, arqueoldgica,
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paleontoldgica e cultural; (viii) proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos; (ix)
recuperar ou restaurar ecossistemas degradados; (x) proporcionar meios e
incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e monitoramento
ambiental; (xi) valorizar econbmica e socialmente a diversidade bioldgica; (xii)
favorecer condigdes e promover a educacgao e interpretacdo ambiental, a recreagao
em contato com a natureza e o turismo ecoldgico; (xiii) proteger os recursos naturais
necessarios a subsisténcia de populagbes tradicionais, respeitando e valorizando
seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e economicamente”
(BRASIL, 2000).

O artigo 7° da Lei do SNUC divide as unidades de conservagdo em dois
grupos, com caracteristicas especificas: | — Unidades de Protecéo Integral; e Il —
Unidades de Uso Sustentavel. O primeiro grupo enquadra-se no uso indireto, ou
seja, onde estdo totalmente restringidos a exploragdo ou o aproveitamento dos
recursos naturais, admitindo-se apenas o aproveitamento indireto dos seus
beneficios, as categorias de protegao integral presentes neste grupo sao: Estagao
Ecoldgica (EE); Reserva Biologica (REBIO); Parque Nacional (PARNA); Monumento
Natural (MN); e Refugio de Vida Silvestre (RVS). O segundo grupo € de uso direto,
no qual é permitido a exploracao e o aproveitamento econémico direto dos recursos
naturais, porém, de forma planejada e regulamentada. Fazem parte desse grupo as
seguintes categorias: Area de Protecdo Ambiental (APA); Area de Relevante
Interesse Ecolégico (ARIE); Floresta Nacional (FLONA); Reserva Extrativista
(RESEX); Reserva de Fa Matriz de Julgamento paritario das atividades Normalizada
una (RF); Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS); e Reserva Particular do
Patriménio Natural (RPPN) (BRASIL, 2000).

E valido destacar que no final do século XIX, consolidaram-se duas
correntes distintas de conservacdo do mundo natural: a corrente conservacionista e
a preservacionista. De forma sintética a primeira corrente se caracteriza pelo uso
criterioso dos recursos naturais, enquanto a segunda pela protecdo da natureza
contra o desenvolvimento moderno, industrial e urbano que a degradava (ARAUJO,
2007; DIEGUES, 1994).

E interessante observar que o SNUC buscou o equilibrio e se estruturou de
forma a contemplar as duas correntes, as quais sao nitidamente visualizadas nos
dois grupos estabelecidos: Protecado Integral (preservacionista) e Uso sustentavel

(conservacionista).
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2.2.1 Gestao de Unidade de Conservagao

Apenas criar uma unidade de conservagao nao é o suficiente para protegé-la
como deveria, visto que ainda continuam sofrendo diversas ameacas a sua
biodiversidade, dai a necessidade de gerir ou manejar essas unidades. O Termo
manejo de UC esta consagrado em toda a América Latina, para alguns autores,
porém, isso gera confusao, visto que ele se relaciona principalmente a manipulagao
dos recursos naturais, tais como: manejo de fauna, manejo florestal, manejo do solo,
entre outros (ARAUJO, 2007). O gerente de uma UC realiza uma gama de
atividades, que vao além do manejo de recursos naturais, entre elas, gestido de
recursos humanos, contratos, entre outros. Para tanto, nesta dissertacdo, adotou-se
o termo gestdo ao invés de manejo, visto que € mais amplo e contempla a
elaboragao do Plano de Manejo, bem como sua implementacgao.

Existem diversas variagbes quanto ao nome do cargo do técnico
responsavel pela gestdo de UC, sendo: chefe, coordenador, diretor, gerente. A partir
desde momento, eles seréo referenciados no presente trabalho como gestores, de
forma a unificar a sua denominacéo.

As unidades de conservacdo, dependendo de suas categorias, sao
gerenciadas pelo poder privado ou publico, sendo este ultimo através de suas
entidades especializadas em questdes ambientais. Os instrumentos de
planejamento e gestdo das UC previstos no SNUC estdo centrados na formacgao de
um Conselho Consultivo ou Deliberativo e na elaboragcao do Plano de Manejo. Este
conselho tem o objetivo de construir um espaco de discussdo e negociagdo das
questdes sociais, econbmicas e ambientais da unidade de conservagao e de sua
area de influéncia, desempenhando papel importante no processo de gestdo
(MARQUES; NUCCI, 2007).

As estratégias de gerenciamento das UC sdo definidas em Planos de
Manejo cuja implementac&o € acompanhada e analisada por Conselhos Consultivos,
no caso de unidades de protecéo integral e Conselhos Deliberativos, no caso de
unidades de uso sustentavel. Estes conselhos sdo compostos por representantes do
orgao gestor da UC, incluindo o gerente da UC e de varios grupos de interesse
como comunidades locais, empresarios e organizagdes nao-governamentais, entre

outros. Além dos conselhos e Planos de Manejo, o processo de gerenciamento de
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UC pode se tornar mais dindmico e eficiente através do uso de ferramentas para
acompanhamento regular das estratégias de gestdo (HOCKING et al. apud
BORGES et al., 2007).

Segundo Mesquita (apud Faria, 2004), a gestdo e, por sua vez, a
implementagdo de unidade de conservagdo € complexa por tratar dos seguintes
temas: Planos de gestdo (Plano de Manejo); Organizagdo social e formagéo de
conselhos; Construgcado de infraestrutura; Fiscalizacdo e Regularizagdo fundiaria;
Programas de pesquisa e monitoramento; Programas de capacitagdo e educagao
ambiental; Planos de Manejo de recursos naturais e Busca da sustentabilidade
sécio-econdmica.

As debilidades da gestao estdo tanto no quantitativo insuficiente de pessoas
quanto na qualificagdo das mesmas. A equipe, composta de pessoal técnico
administrativo, designada para as unidades de conservagdo normalmente é muito
pequena, por motivos que nao estdo relacionados apenas ao contingente de
técnicos disponivel no 6rgao gestor, a exemplo do ICMBIO, mas também pelas
preferéncias destes técnicos por locais mais estruturados (urbano), e pela falta de
incentivos para cargos em areas remotas do interior. Além disso, os chefes de
Unidades de Conservacédo podem estar altamente motivados, mas muitas vezes nao
dispéem do treinamento e do apoio necessario para o planejamento e programacao.
O ICMBIO reconhece a fragilidade da relagdo entre planejamento de unidade de
conservagao e a maior necessidade de treinamento gerencial da equipe (DIEWALD
et al., 2007).

A eficiéncia na implementagdo do Plano de Manejo depende, em parte, da
capacidade dos gestores e de suas equipes de realizar e executar o planejado, bem
como da capacidade de superar uma sequéncia, muitas vezes complexas, de etapas
de processos administrativos que viabilizem contratagdes, aquisicdes, construgdes,

entre outros.

2.2.2 Plano de Manejo

Em fungdo do acentuado processo de desflorestamento, erosao do solo,

degradagdo de areas costeiras, super exploragdo e subutilizagdo dos recursos
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naturais, fez-se necessario o estabelecimento de planos que possibilitassem a
utilizacdo adequada dos recursos naturais, e por sua vez a conservagao ambiental
(RODRIGUES apud PETENUSCI, 2004). A conceituacdo de Plano de Manejo vem
sendo aperfeicoada, de forma a representar mais significativamente a sua
importancia como instrumento de manejo e guia pratico da gestdo da UC e dos
programas que serao aplicados para alcance dos objetivos desta (FBDS, 2000).
Varias definigbes surgiram a respeito do Plano de Manejo, conforme quadro

1. Neste trabalho estaremos adotando a descrita pelo SNUC.

Fonte Definicdo de Plano de Manejo de UC

Decreto n® 84.017/79
que regulamenta os
Parques Nacionais
Brasileiros (BRASIL,
1979)

projeto dindmico que, utilizando técnicas de planejamento ecoldgico,
determina o zoneamento de uma unidade de conservagao de acordo com as
finalidades das zonas, e estabelece diretrizes basicas para o manejo da
unidade.

conjunto de agbes e atividades necessdrias ao alcance dos objetivos de
conservagado de areas protegidas, incluindo as atividades afins, tais como
protegao, recreacao, educagao, pesquisa € manejo dos recursos, bem como
as atividades de administracdo ou gerenciamento.

Milano (1989)

instrumento dindmico que apresenta diretrizes béasicas para o manejo de
areas protegidas, mediante a andlise dos seus recursos naturais e dos
IBAMA e GTZ (1996) fatore_s antropicos que a afgtam, resul}ando num amplo. processo de

planejamento para a indicagdo das agdes ativas e passivas a serem
realizadas na area de intervengdo, com base em informagbes coletadas e
analisadas.

documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais
de uma Unidade de Conservagao, estabelece o seu zoneamento e as
SNUC (BRASIL, L . . ;
2000) normas que Qevem presidir o uso da area e 0 manejo do§ recursos naturais,
inclusive a implantacdo de estruturas fisicas necessarias a gestdo da
Unidade.

Quadro 1: Defini¢cdes a respeito do Plano de Manejo
Fonte: Autor.

O Plano de Manejo, segundo IBAMA e Deutsche Gesellschaft fur
Technische Zusammenarbeit (GTZ) (2006), € tido como o principal instrumento de
planejamento da unidade, estabelecendo o zoneamento e normas da area, devendo

ter os objetivos conforme descritos no quadro 2.
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Objetivos do Plano de Manejo

Levar a Unidade de Conservagéo a cumprir os objetivos estabelecidos na sua criagéo.

Definir os objetivos especificos de manejo, orientando a gestdo da UC

Dotar a UC de diretrizes para seu desenvolvimento.

Definir agbes especificas para o manejo da UC.

Promover o manejo da Unidade, orientado pelo conhecimento disponivel e/ou gerado.
Estabelecer a diferenciacdo e intensidade de uso mediante zoneamento, visando a protecéo de
sSeus recursos naturais e culturais.

Destacar a representatividade da UC no SNUC frente aos atributos de valorizagdo de seus
recursos como: biomas, convencgdes e certificagcdes internacionais.

Estabelecer, quando couber, normas e agbes especificas visando compatibilizar a presenga das
populagdes residentes com os objetivos da Unidade, até que seja possivel sua indenizagdo ou
compensagao e sua realocagéo.

Estabelecer normas especificas regulamentando a ocupagao e o uso dos recursos da Zona de
Amortecimento (ZA) e dos Corredores Ecolégicos (CE), visando a prote¢do da UC.

Promover a integracdo socioecondmica das comunidades do entorno com a UC e Orientar a
aplicagao dos recursos financeiros destinados a UC.

Quadro 2: Objetivos do Plano de Manejo

Fonte: IBAMA e GTZ, 2006.

Conforme Brasil (2000), um Plano de Manejo deve abranger a area da UC,
sua zona de amortecimento e os corredores ecoldgicos, incluindo medidas com o fim
de promover sua integragdo a vida econdmica e social das comunidades vizinhas,
bem como deve englobar uma caracterizagcdo ambiental e socioecondmica da
unidade, seu zoneamento (areas agrupadas por potencialidades e tipos de usos
permitidos) e seus programas de manejo (atividades e normas permitidas para cada
area).

Segundo Gallo (apud PETENUSCI, 2004), os planos de manejo devem
incluir além do plano de zoneamento da area, as definicbes dos programas de
pesquisa, protecdo e educagao ambiental que serdo realizados. Também devem
apresentar, em funcdo das metas previamente estabelecidas, um cronograma de
atividades que serdo realizadas para a implantagdo, manutencdo e avaliacido do
plano e uma listagem de materiais, equipamentos e mao-de-obra necessarios a sua
implantacao, se definido o custo e o tempo de implantagao.

Foram identificadas em janeiro de 2010, 677 Unidades de Conservagao no
Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao, porém grande parte sem Plano de
Manejo. Dessas apenas 83 (12,38% do total cadastrado) possuiam o referido
documento aprovado e publicado; 577 (85,2%) apresentaram como nao existente, e
17 (2,5%) nao apresentaram informagao (MMA, 2010).
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2.2.3 Elaboragao e estrutura do Plano de Manejo

Segundo IBAMA e GTZ (1996), o planejamento para elaboragdo do Plano de
Manejo caracteriza-se por ser continuo, gradativo, flexivel e participativo. O primeiro,
por envolver a busca constante de conhecimentos para manter sempre atualizadas
as propostas de manejo; o segundo, porque a evolugao dos conhecimentos sobre os
recursos da UC condiciona a ampliagdo e o aprofundamento das agbes de manejo
sobre 0s seus recursos; o terceiro porque sua estrutura apresenta a possibilidade de
agregar novos conhecimentos e eventuais corre¢bes ao manejo durante a sua
implementagdo, e o quarto, por prever o envolvimento da sociedade no
planejamento e em ag¢des especificas na UC e no seu entorno.

O Decreto n° 4340/02 que regulamenta o SNUC, determina que os seus
orgaos executores devem disponibilizar um roteiro metodologico basico de
orientagdo para a elaboracédo do Plano de Manejo, especificando as diretrizes para o
conteudo do plano, que abrangera o diagnéstico da UC (caracteristicas ambientais e
socioecondémicas), seu zoneamento (areas agrupadas por potencialidades e tipos de
usos permitidos) e definicdo de programas de manejo (onde deverdo constar as
atividades e normas permitidas para cada area).

O IBAMA estipulou, elaborou e disponibilizou alguns roteiros metodoldgicos
para a elaboragdo de planos de manejo para UC federais sendo eles para as
seguintes categorias de UC: Parques Nacionais, Reservas Bioldgicas e Estagdes
Ecolégicas (IBAMA, 2002); Area de Protecdo Ambiental (IBAMA, 2001), Florestas
Nacionais (IBAMA, 2003), Reserva Particular de Patriménio Natural e Reservas
Extrativistas (IBAMA e GTZ, 2004). O IBAMA também estipulou o prazo de cinco
anos para reviséo dos seus Planos de Manejos.

O roteiro metodoldgico para elaboragao do Plano de Manejo das Unidades
de conservagao no estado do Para foi recentemente finalizado e publicado, sendo
este resultado de um rico debate sobre esta tematica, que envolveram técnicos e
gestores das UC Estaduais do Para, especialistas da Cooperagdo Técnica Alema
(GTZ) e dos parceiros da Conservagao Internacional do Brasil (Cl-Brasil) e do
Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazdnia (IMAZON). O referido roteiro é
baseado nos seguintes pressupostos: 1) o planejamento para a gestdo de uma UC

nao pode se restringir aos seus limites legais e nem ser isolado da dinamica que a
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rodeia, devendo, para tanto, considerar os diferentes elementos vinculados aos
contextos social, politico e ambiental, sejam eles locais ou globais; e 2) o
planejamento deve ser fundamentado num nivel ideal de participagao que permita
flexibilidade e integracdo dos diversos grupos de interesses (SEMA-PARA, 2009).

Observa-se que os roteiros metodologicos para a construgdo de Planos de
Manejos apresentam uma deficiéncia quanto a falta de uma metodologia integradora
para os diversos temas estudados (clima, geologia, relevo/geomorfologia, solos,
hidrografia/hidrologia/limnologia, vegetagdo, fauna, fatores socio-econdmicos
/culturais e atividades desenvolvidas). O roteiro prevé como instancia integradora
apenas a realizagdo de reunides técnicas e oficinas de planejamento, mas sem
especificar ou sugerir uma metodologia para esta integragao (MARQUES; NUCCI,
2007). A fase de Zoneamento, apds os estudos basicos, procura associar a situagao
atual com possiveis usos futuros.

Souza (2002) afirma que apesar da maioria dos planejamentos ambientais
se basearem teoricamente em propostas integradoras com um alto grau de
interdisciplinaridade, na pratica o resultado tem sido uma soma de estudos
segmentados, sem uma interagéo de fato, ndo apresentando uma escala integradora
de tomada de deciséo.

E importante salientar que a maioria dos 6rgéos estaduais gestores de UC
por nao apresentarem os roteiros metodolégicos proprios, tem como referéncia os
roteiros estabelecidos pelo IBAMA realizando modificacbes, adaptagdoes e até
simplificagdes.

Olatz (2008) sistematizou em 5 etapas o processo de elaboragéo do Plano
de Manejo, sendo elas: 1. Preparacdo do Plano de Manejo; 2. Diagnostico da
Unidade de Conservacdo e Anadlise e Avaliagdo Estratégica; 3. Definicdo de
objetivos, resultados e zoneamento; 4. Identificagdo de ag¢des e normas, e 5.
aprovagao. Os produtos gerados na etapa 4 sao fundamentais para o estudo desta
pesquisa, pois € nesta etapa que séo elaborados os programas, sub programas e as

atividades a serem implementadas nas unidades de conservagao.
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2.3 PROCESSO DECISORIO

Uma situagdo de decisédo caracteriza-se pela necessidade de avaliagao de
um conjunto de alternativas, para que se faga uma escolha ou decisdo. Uma deciséo
ocorre mesmo quando o decisor decide por “n&do decidir”.

Segundo Malczewski (apud PINHO, 2006), a estratégica basica para facilitar
a analise de decisao € dividir o problema em partes menores, analisar cada parte e
integrar novamente as diversas partes de uma maneira logica e que produza uma
solugdo factivel. Pinho (2006) descreve que uma decisdo pode basear-se, quanto ao
seu tipo, em: escolha, classificacdo, ordenacao ou priorizagdo. Um tipo de decisao
baseada na Escolha determina a eleicdo de uma alternativa dentre um conjunto de
alternativas viaveis. A Classificagdo visa classificar um conjunto de alternativas em
subconjuntos. A Ordenacdo ordena as alternativas segundo algum critério e a
Priorizagcdo visa estabelecer uma ordem de prioridade para os elementos de um
conjunto de alternativas.

Quanto ao numero de critérios, uma decisdo pode ser. Monocritério ou
Multicritério. Pinho (2006) define a Decisdo Monocritério como sendo aquela que
ocorre quando a decisdo encontrada busca maximizar a satisfagdo do decisor
considerando um unico critério de decisdo e a Decisdao Multicritério quando a
decisdo encontrada busca maximizar a satisfacdo do decisor considerando um
conjunto de critérios de decisdo simultaneamente.

Segundo Rabbani, S.J.R. e Rabbani, S.R. (1996) o avang¢o das técnicas de
tomada de decisdo multicriterial baseiam-se em métodos desenvolvidos na teoria de
decisdo (Teoria da Utilidade e o Processo de Analise Hierarquica), economia
(Otimalidade de Pareto, Funcdo de Bem-Estar Social), estatistica (Regressao
Multivariada, Analise de Discrepéancia) e psicometria (Medidas de Conjunto).

As teorias como a de Utilidade e o Processo de Analise Hierarquica sao
algumas das poucas metodologias de decisdo multicriterial existentes, havendo
ainda outras que considera uma variagdo das mencionadas (Saaty apud PINHO,
2006). Ainda segundo o mesmo autor, a tomada de decisdo multicriterial pressupde
o conhecimento de algumas informacbes como: pessoas e grupos envolvidos;
objetivos e politicas; restricdes; impactos; tempo-horizonte; influéncias e outros

detalhes do problema a ser solucionado, como por exemplo o conjunto de



33

alternativas, cuja escolha da melhor entre elas € o principal objetivo da tomada de
decisdo. Existem diversos modelos utilizados atualmente que utilizam estas

informacdes, dentre os quais apresenta-se a seguir, 0s mais conhecidos.

= Critério de Pontos
O método do Critério dos Pontos permite levar em consideracdo a
rentabilidade do empreendimento e os principais fatores significativos como por
exemplo, os objetivos do projeto e principais impactos, sejam eles positivos e/ou

negativos.

= Método ELECTRE
Os métodos Elimination Et Choix Traduisant la Realit¢ (ELECTRE)
desenvolvidos por Roy (1985) sdo em numero de quatro e sdo considerados como
meétodos de subclassificacdo, baseados em relagdes de classificagao binaria, onde,
pressupondo-se o0 conhecimento das preferéncias do decisor e a qualidade da

avaliagao pode-se admitir que uma agao “a” é tdo boa, melhor ou pior que uma outra
“b”.

= Método AHP
O método Analytic Hierarchy Process (AHP) tem como base a representacao
de um problema complexo através da estruturagdo hierarquica do mesmo,

objetivando priorizar os fatores na analise das diversas alternativas.

= Método ANP

O Processo de Analise em Rede — “The Analytic Network Process” (ANP)
surgiu a partir de observagdes feitas pelo matematico Thomas L. Saaty na época em
que o mesmo dirigiu projetos de pesquisa no Arms Control and Disarmament
Agency (ACDA) em Washington. Percebendo a falta de um procedimento
sistematico que permitisse aos tomadores de decisdo lidar com problemas
complexos, sentiu-se a necessidade de criar um método que refletisse os beneficios,
custos, riscos e oportunidades de um sistema, os quais foram denominados o
Processo de Analise Hierarquica (AHP) e a sua generalizagdo, o Processo de
Andlise em Rede (ANP). Estas metodologias sistémicas possibilitaram o
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envolvimento de relagdes entre grupos, interesses e alternativas no processo de
tomada de decisao.

E valido ressaltar que o método escolhido para subsidiar a presente
pesquisa foi o AHP, a ser detalhado mais adiante, tendo em vista que estudos de
comparagao realizado por Srisoepardani (1996) entre este método e outros de
auxilio a decisado concluiu que o AHP se sobressaiu sobre os demais nos critérios
técnico, psicolégico e logico, alem do que, segundo MARINS et al., (2009), o AHP é
um dos meétodos de auxilio a decisdo sob multiplos critérios mais reconhecidos

cientificamente.

2.4 PRIORIZAGAO DE ATIVIDADES

De acordo com Engwall e Jerbrant (apud MELO et al., 2006), uma questao
fundamental do gerenciamento € a selecdo de prioridades e a realocagcéo de
recursos. A priorizagao de atividades faz-se necessario no intuito de apoiar o gestor
em relacdo a selecionar as atividades a serem desempenhadas hierarquicamente. E
destinada a aquelas organizagcbes que trabalham com diversos projetos
simultaneamente. Quando se tem varios caminhos paralelos de diversos projetos,
ressalta-se a necessidade de um modelo mais estruturado para tomar decisao
quanto a prioridade das atividades que o compdem (MELO et al., 2006).

Miranda e Almeida (2003) afirmam que a priorizagao de atividades pode ser
efetuada através de métodos multicritério de apoio a decisdo, que consideram mais
de um critério simultaneamente. Este método podera ser utilizado no intuito de
estabelecer uma prioridade de atividades para o executivo, considerando os o prazo,
custo, recursos, entre outros aspectos importantes para a organizagao.

Dentre os métodos para priorizagao de projetos, atividades, entre outros,
observa-se uma gama consideravel de variagdo quanto a abordagens, que vao
desde puramente intuitivas até as altamente quantitativas e analiticas. Abaixo no
quadro 3 é estabelecida classificagdo com quatro categorias (MORAES FILHO;
WEINBERG, 2000):
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Classificagao Categoria Definicao
Ordenamento Realiza a classificagdo dos projetos mediante comparagéo
entre pares de alternativas, considerando um conjunto de
Qualitativa preferéncias. Esta técnica é puramente intuitiva, ndo

possibilitando assim, uma definicdo formal de como as
escolhas foram feitas

Utiliza um conjunto de critérios explicitos para a escolha,
onde cada critério recebera um peso diferenciado
Pontuacgao (ponderacao). Cada projeto recebe uma pontuagdo com
(“scoring”) relacdo a cada critério e calcula-se a soma total dos pontos.
A subjetividade desta técnica de classificagao ocorre na

Semi-qualitativa escolha dos critérios e na atribuicdo dos pesos

Utiliza indices de probabilidade para apuragao do risco do

Andlise de projeto (técnico, comercial e econdmico) em relagéo ao
Risco quociente beneficio/custo. A intuicao desta técnica reside no

estabelecimento dos indices de probabilidade

Utilizam rotinas de programacgéao linear e nao-linear ou

v Métodos similares para selecionar a alternativa que maximiza uma
Quantitativa Formais de fungao-lucro a partir de modelos de cada projeto. Técnica
Otimizacao gue necessita de informagdes muito acuradas para a

construgao dos seus modelos

Quadro 3: Variagdo quanto a abordagens dos métodos de priorizagao
Fonte: MORAES FILHO e WEINBERG, 2000.

Segundo Moraes Filho e Weinberg (2000), a técnica semi-quantitativa
possibilita lidar com o problema de medida de forma mais flexivel que as técnicas
quantitativas, sendo assim, parece ser a que melhor se ajusta a tarefa de priorizagao
de atividades do Plano de Manejo para implementagdo em Unidade de

Conservacao.

2.4.1. O método AHP

Como apresentado anteriormente, o método AHP é um dos métodos,
dedicados ao ambiente de decisdo multicritério, e segundo Machado et al. (2003),
talvez este seja o mais extensivamente usado em todo o mundo. Foi criado pelo
Professor Thomas L. Saaty em meados da década de 70, através do qual o
problema de decisdo pode ser geralmente decomposto em niveis hierarquicos,
facilitando, assim, sua compreensao e avaliagdo. O principio geral do método AHP
consiste em construir uma estrutura hierarquica do problema decisoério, efetuando-

se, em seguida, uma série de comparacdes relativas entre pares de elementos
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constantes da hierarquia e finalizando o processo com uma sintese conducente a
um vetor de prioridades, a partir do qual se identifica o ranking de cada alternativa
candidata a solugdo do problema (MACHADO et al., 2003). Segue 0s passos

detalhados do referido método.

a) Estruturacéo do problema

A estruturacdo do problema pelo método AHP inicia-se com a definicao de
um grande objetivo desejado. A partir deste, definem-se os critérios e, dependendo
da complexidade do problema, sub-critérios, até a extremidade inferior da estrutura
hierarquica, na qual se relacionam as alternativas viaveis para a resolugdo do
problema.

Para cada grupo, formado por critérios e sub-critérios identificados, utiliza-se
uma matriz de comparacdes paritarias, em que séo obtidos os niveis de preferéncia

por comparagao.

b) Comparacéao paritaria da matriz de julgamento

Utilizando esta estrutura hierarquica, o método AHP determina a forgca com
as quais varios elementos de um nivel influenciam os elementos do nivel mais alto
seguinte.

Os valores inteiros que sao atribuidos ao julgamento sao regidos segundo a
prévia classificacdo de Saaty que varia de 1 a 9, onde 1 representa igual importancia
relativa entre as atividades; e 9 a maior diferengca de importancia entre elas,

conforme quadro 4.

Intensidade da s . =
A Definigao Explicacao
Importancia
A As duas atividades contribuem igualmente para
1 Mesma Importancia o
0s objetivos
3 Importancia pequena de A experiéncia e o julgamento favorecem uma
uma sobre a outra atividade levemente em relagéo a outra
5 Importancia grande ou A experiéncia e o julgamento favorecem uma
essencial atividade fortemente em relagéo a outra
Uma atividade € muito fortemente favorecida em
7 Importancia muito grande relagao a outra e pode ser demonstrada na
pratica
Al A evidéncia favorece uma atividade em relagao a
9 Importancia absoluta :
outra com o mais alto grau de certeza
2468 Valores intermediarios Quando se procura uma condigio de
s entre valores adjacentes compromisso entre duas definicbes

Quadro 4: Escala Fundamental do AHP
Fonte: SAATY (apud PINHO, 2006).
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A realizacdo do julgamento paritario, com base na escala fundamental do
AHP, é concretizada com o gestor, ou especialistas por meio da comparagéo par a
par de cada elemento de um nivel hierarquico, criando-se uma Matriz de Julgamento
ou de Comparagdes Paritarias (figura 1), que representara as opinides/preferéncias

entre os elementos comparados entre si (PINHO, 2006).

Figura 1. Matriz de julgamento - a12 indica a posi¢ao da célula na matriz (linha e coluna)
Fonte:MARINS et al., 2009.

A figura 2 apresenta um modelo hipotético de matriz de julgamento, onde as
letras representam a coluna e os numeros as linhas de cada célula da matriz. De

forma a facilitar o entendimento dos calculos.

a, b, ¢
A= 82 b2 CZ
a; by ¢
Figura 2. Modelo de Matriz de julgamento de n =3

Fonte: adaptado de MARINS et al., 2009.

Regra de criagao:

a;=1,00 ,sei= e
aj = 1/aji , S€ i#j
onde “a;j” € o valor do quanto a atividade da linha “i” € mais importante em

“wn

relacédo a atividade da coluna “j".
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c) Calculo das Prioridades das Médias Locais (PML)

Apos o preenchimento da matriz de julgamento se calcula as prioridades das
médias locais (PML), que se dara basicamente em dois passos seguintes:
normatizagao da matriz de julgamento e definigdo da priorizagao das médias locais
(MARINS et al., 2009).

Normatizag&o da matriz de julgamento
A normatizagdo consiste em determinar quanto cada julgamento vale em

relacdo a soma de todos os julgamentos nas colunas, representando assim a

percentagem de cada valor em relagdo ao todo na mesma coluna (figura 3).

Chl b, C1
a;a,,a; bbby 0,0
a; b, G
bl = dj. dy4 d3 b by by €0
CE! bs C3
a;; 3y, a3 bbby €L Gl

Figura 3. Equagao para normalizagao da matriz
Fonte: adaptado de MARINS et al., 2009.

Definicdo da matriz de priorizagdo das médias locais.

Segundo Machado et al. (2003) a matriz de priorizagdo das médias locais,
conforme o método AHP, se dara através da média aritmética das linhas da matriz

normalizada (figura 4) que representa a prioridade de cada elemento.

Ou simplesmente:

P1
P=| p,
Pz
Figura 4. Calculo para determinagédo da matriz de prioridades das médias locais

Fonte: adaptado de MARINS et al., 2009.
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d) Teste de Consisténcia

Como as comparagdes sao de carater subjetivo, faz-se necessario, de
acordo com o metodo AHP, realizar a consisténcia destes julgamentos, aplicando o
teste de consisténcia ou relagdo de consisténcia, cabendo somente quando a matriz
analisada for de ordem superior a 2.

Tal teste possibilita aferir a consisténcia da avaliagao realizada entre os
elementos analisados, ou seja: se um elemento X € mais importante que Y e Y &
mais importante que Z, € de se esperar, portanto que X seja muito mais importante
que Z.

A consisténcia é medida por meio de uma matriz, que expressa a
consisténcia das preferéncias, permitindo retornar aos julgamentos para modifica-los
em algum ponto a fim de melhorar a consisténcia geral.

Para realizar este calculo, devera ser utilizada a equagao conforme figura 5
(MACHADO et al., 2003).

TC =IC/CR
Onde:
IC = indice de Consisténcia (Amax — N)/(n-1)
CR = indice de Consisténcia randémica
Amax = Mmédia aritimética da matriz de consisténcia, que por sua vez, é o
produto da matriz de julgamento pela matriz de priorizagao preliminar; e n € a ordem
da matriz de julgamento.

Figura 5. Equacéo para o Calculo da Relagado de Consisténcia
Fonte: MARINS et al. (2009)

O célculo do IC - indice de Consisténcia sera detalhado abaixo,

considerando a Matriz de julgamento A (Figura 3), porém, ja normalizada; e a matriz
de priorizac&o preliminar (Figura 5).

Para tanto, faz-se necessario encontrar o valor de Ansx representado na
figura 7, onde se realiza o produto da matriz de julgamento com a matriz de
prioridade [A.P], gerando assim uma nova matriz que, dividindo cada elemento desta
pela prioridade p; correspondente, da origem a matriz de Anax para cada elemento

analisado. A média aritmética desses valores resulta na formula final do Amax.
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Apax= {(a,pp. byPas €13 ) + (25014 boPos CoP3 ) + (33P14 B3Py C3P3) } ol
Py P2 P3 3

Figura 6. Equacéao para encontrar o Amax
Fonte: adaptado de MARINS et al., 2009.

Onde: (a1, az, a3), (b1, by, b3) e (c4, €z, C3) S0 os elementos da matriz original de
julgamento A normatizada; e (p1, p2, p3) € cada elemento da matriz de prioridade P.
Posteriormente aplica-se este resultado na formula (Amax — n)/(n-1) com n =

3, no caso do exemplo da matriz A, e encontra-se o valor de IC.

O valor do CR - indice de Consisténcia Randémico foi definido por Saaty

como sendo a consisténcia de matrizes com julgamentos aleatérios. O resultado
depois de varios experiementos, apresentado no quadro 5, servira como referéncia
para comparar um determinado indice de uma matriz que foi julgada
adequadamente (MACHADO et al., 2003).

N 112] 3 4 5 6 7 8 9
CR Randémico |0/ 00,58 09| 1,12 |124|1,32 |1,41|1,45
Quadro 5: Valores para determinagéo dos indices de consisténcia
Fonte: MACHADO, 2003.

De posse dos dois valores de IC e RC, aplica-se equagao da figura 6 para
obter o resultado obtido no teste de consisténcia (TC), o qual devera ser inferior a
0,10. Caso o resultado seja superior, recomenda-se uma revisdo dos julgamentos
realizados na matriz de julgamento (MACHADO et al., 2003).

E valido ressaltar que os procedimentos realizados até esta etapa, deverdo

ser aplicados em todos os niveis da estrutura hierarquica a ser proposta.

e) Célculo das prioridade Global (PG)

Para estruturas multi-niveis, o método AHP precisa ser primeiramente

considerado a partir de cada nivel hierarquico em relacdo ao seu nivel
imediatamente superior. A prioridade global (PG) € aquela que verifica as
prioridades do menor nivel hierarquico em relagdo ao maior, resultando assim na
sequéncia definitiva de todas as prioridades em ralagdo ao objetivo principal no qual

o método foi aplicado. O calculo da PG é alcancado através do produto de todas as
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prioridades intermediarias desde o menor nivel hierarquico até o maior (MARINS et
al., 2009).
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3 RESULTADOS E DISCUSSOES

A partir da revisdo da literatura e das técnicas apresentadas anteriormente,
foi possivel propor neste trabalho uma Metodologia de Apoio a Decisdo para
Priorizagao de atividades para a implementagdo do Plano de Manejo de Unidade de
Conservacgao.

Os resultados serdao apresentados em dois topicos: Estruturacdo da
metodologia proposta, onde €& apresentada, descrita e discutida as etapas da
metodologia para priorizar as atividades de implementagdo do Plano de Manejo de
Unidade de Conservagéo e O estudo de caso, onde é possivel testar a metodologia
em uma Unidade de Conservacdo de forma a avaliar de fato seus resultados,
fazendo os ajustes necessarios para a sua melhoria.

Além da prioridade gerada pelo método AHP, este trabalho acrescenta em
paralelo a oportunidade do refinamento das prioridades a luz de outros critérios, aqui
chamados de “critérios universais” que, diferentemente do AHP que apenas analisa
um item em relagdo ao seu superior, os critérios universais conseguem julgar cada
item de forma idéntica independente de sua hierarquia. Cada critério universal
recebe uma nota escalar que também é definida pelo gestores e especialistas que
através de média ponderada podem alterar a prioridade final considerando s6 o
método AHP.

Vale ressaltar que o peso definido de cada critério universal também se vale
da utilizagcdo do método AHP, isto é, através da analise paritaria dos critérios entre si
que, também neste caso, se mostra como uma boa alternativa de ponderacdo. Com
a particularidade de que, neste caso, ao invés do resultado ser considerado
prioridade, ele oferece o peso de cada critério. Nao € demais enfatizar que
prioridade e peso proveniente de analise paritaria, possui a mesma esséncia no
método AHP, ou seja, a de distribuir as fatias de um todo para cada parte. Ha casos,
por exemplo, que o método também aponta como resultado final o percentual (%)
que cada item tem em relacdo ao todo, sendo assim, claramente, mais uma

alternativa da utilizagao de seus resultados.
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3.1ESTRUTURAGAO DA METODOLOGIA PROPOSTA

Mesmo existindo diversos tipos de Unidades de Conservagao, procurou-se
neste estudo garantir um grau de generalizagdo, possibilitando a sua aplicagdo ao
Plano de Manejo de qualquer Unidade de Conservagédo, podendo a mesma ser
adaptada para atender a peculiaridade especifica de cada UC quando for
necessario. A figura 7 apresentada as quatro grandes linhas sistematizadas da

metodologia proposta:

Identificacao das variaveis
estratégicas do Plano de Manejo

Aplicacdo do Método AHP

Aplicacdo dos critérios universais
(viabilidade e visibilidade)

Definicao da prioridade final das
atividades

Figura 7. Resumo das grandes linhas da metodologia proposta na presente dissertagao
Fonte: Autor

3.1.1 Identificagao das variaveis estratégicas do Plano de Manejo

Nesta linha teve-se como base referencial a estrutura do planejamento da
UC, onde foi possivel identificar a estrutura basica sugerida pelos roteiros
metodoldgicos para elaboragédo dos Planos de Manejo de Unidade de Conservacao,
bem como confirmada nos préprios planos pesquisados. Sendo assim, ndo se

considerou para efeito da elaboragdo desta metodologia, o conteudo individual e
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especifico do Plano de Manejo, mas sim as questdes estruturantes deste documento
com relagao as acdes para sua implementacao.

Com base nos estudos realizados quanto a estrutura do Plano de Manejo,
no que se refere as agcdes de implementagao do referido documento, identificou-se
que a fase de definicdo das agbes estratégicas, tende a seguir uma orientagéo
unica, com relacédo a forma de estruturagdo dos programas, isto €, 0 modo como se
realiza a definicdo de cada programa de manejo, bem como sao propostas as suas
formas de execucéao, as quais sdao compostas de trés niveis hierarquicos:

1. Programas: s&o os horizontes de atuagao para se conseguir concretizar o
objetivo da Unidade de Conservagao;

2. Sub-Programas: sao as linhas de desenvolvimento dentro do programa,
de forma a se viabilizar a realizagao do objetivo do referido programa; e,

3. Atividades ou Projetos: consistem, por sua vez, nas agdes operacionais
propriamente ditas para se atingir os objetivos dos Sub-Programas.

Deve ser destacado que esta estrutura hierarquia de trés niveis se manteve
presente em grande parte dos roteiros (quadro 5), com excecdo do Roteiro para
Reserva Particular de Patriménio Natural - RPPN (IBAMA e GTZ, 2004) que
simplificou somente em dois niveis (programa e agdes), podendo os programas
sofrerem subdivisées conforme a necessidade, e dos planos de manejo (quadro 6)
analisados. Quanto as nomenclaturas das hierarquias identificadas, verificou-se a
variagao principalmente no ultimo nivel.

No quadro 6 é apresentado as estruturas de acodes referenciadas nos
roteiros metodoldgicos analisados, bem com as categorias para as quais 0s mesmos
foram elaborados, sendo esta quando denominado de “Todas” quer dizer que nao é

direcionada especificamente a um conjunto de categorias especificas.

IBAMA e GTZ

FONTE IBAMA (2001) IBAMA (2002) (2004); SEMA (2009) Amazonas (2006)
Estrutura de | 1. Programas; 1. Area tematica 1. Programas; 1. Programas; 1. Programas;
definigao 1.1 Sub-Programas; | 1.1 Programas; 1.1 Agdes 1.1 Sub-Programas; | 1.1 Sub-Programas;
das agdes 1.1.1 Projetos. 1.1.1 Atividades 1.1.1 Agbes 1.1.1 Atividades.
Categorias APA PARNA, REBIO, RPPN Todas Todas
relacionadas e EE

Quadro 6: Roteiros Metodoldgicos para elaboragéo de Planos de Manejo.

Fonte: Autor
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A confirmacgéo desta estrutura dos roteiros nos Planos de Manejo elaborados
esta apresentada no quadro 7. Planos de Manejos estes de uma pequena amostra
dos grupos e categorias distintos de Unidades de Conservagdo, bem como de

diferentes Estados e esferas de gestao.

uc Grupo da UC Esfera~ e Estado ES‘.".““.”"
gestao (variaveis)
~ - - 1. Programa;
éuE;taaguaao ECObglca Fl’rr]?(taegzlo Estadual PR 1.1 Sub-programa;
guag 9 1.1.1 Projetos.
e . ~ 1  Agdes;
%roRn?EZgg Bizlegica elo 1D ﬁ;?;eizlo Federal PA 1.1 Programa;
9 1.1.1 Atividade.
~ 1. Programa;
g.oF(’jirque Ssimalvel LR aos Plrr1ct)<tae$2|o Federal PR 1.1 Sub-programa;
y 9 1.1.1 Atividades.
0 ~ . 1. Programa;
4. Area de Protc_agao Ambiental Uso' Estadual PR 1.1 Sub-Programa:
Escarpa Devoniana Sustentavel
1.1.1 escopo
Uso 1. Programa;
5. Floresta Nacional de Ipanema . Federal SP 1.1 Sub-Programa;
Sustentavel o
1.1.1 Atividade.
. . 1. Programa;
6. Reserva Extrativista Chico Uso’ Federal AC 1.1 Sub-Programa;
Mendes Sustentavel L
1.1.1 Atividade.

Quadro 7: Planos de Manejos de Unidades de Conservagao Federais e Estaduais (IAP, 2009 a; IAP,
2009 b; IAP, 2009 c; MMA/IBAMA, 2009 a; MMA/IBAMA, 2009 b; MMA/IBAMA, 2009 c).
Fonte: Autor

Vale ressaltar que mesmo nao analisando a estrutura de Plano de Manejo
de todas as categorias existentes, o objetivo principal foi verificar se estes seguem a
estrutura proposta nos roteiros metodolégicos analisados (quadro 6), confirmando
assim a forma de estruturagdo das agdes a serem implementadas na UC:
“Programa”, “Sub-programa” e “Atividade”.

Tendo em vista que a gestdo da UC é direcionada a atender ao objetivo pela
qual a mesma foi criada, bem como o Plano de Manejo a ser elaborado, visa a
concretizagao este objetivo, logo, todas as suas agdes de implementacédo estarao
direcionadas para o objetivo final e unico da UC, motivo pelo qual identificaram-se
como variaveis estratégicas do Plano de Manejo os Programas, Sub-Programas e
Atividades, onde os dois primeiros foram tratados como os critérios no método AHP,
visto que sdo estratégicos para se atingir o objetivo principal da UC, e o terceiro, as

alternativas disponiveis a serem priorizadas.
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3.1.2 Aplicagao do Método AHP

Este item se refere a aplicagdo do método AHP, conforme procedimentos
detalhados e ja apresentados nesta dissertagdo, portanto, neste tdpico, sera
realizado somente comentarios em alguns dos passos do referido método, os quais
se fazem relevantes para atender as especificidades dos Planos de Manejos das
ucC.

Estruturacdo do Problema

Como o primeiro passo deste método consiste na decomposi¢cdo do
problema/decisdo em uma hierarquia, composta de no minimo um objetivo e
alternativas para a efetivacdo deste objetivo, sendo o primeiro nivel “Objetivo”
corresponde ao propoésito geral do problema; portanto a hierarquia de decisao a ser
utilizada neste método, para qualquer Plano de Manejo de Unidade de Conservagao,
sera com base nas variaveis estratégicas do Plano de Manejo identificadas no topico
4.1.1. da presente dissertagao.

Sendo assim, a hierarquia de decisdo utilizada no método AHP nesta
metodologia (Figura 8) foi composta no primeiro nivel do “Objetivo da UC”, seguido
de dois niveis de critérios, sendo eles “Programa” e dentro deste “Sub-Programa” e
por fim, o ultimo nivel, a “Atividade”, sendo esta as alternativas a serem priorizadas.

{ Sub-programa A Atividade 2 [A2]
Atividade 3 [A3]

Atividade 4 [A4]
Sub-programa B

Atividade 5 [A!

Alividade 6 [A6]

Sub-programa C
Atividade 7 [A7}

Alividade 8 [AB)
Alividade 9 [A9]

Atividade10 [A10]

Sub-programa E =
Programa Il Atividade 11 [A1]

Sub-programa D

ak e Sl S

Objetivo da UC

Figura 8. Estrutura Hierarquica de decisédo
Fonte: Autor
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Ressalta-se que os Programas e Sub-Programas, também apresentardo
uma ordem de priorizacéo, visto que o método sera aplicado aos mesmos.
Portanto, a parte esquerda da estrutura apresenta o enunciado do objetivo

geral de decisao, que nesta hierarquia é o préprio objetivo da UC.

Comparacgdao paritaria da matriz de julgamento

A base do método AHP consiste em estabelecer as prioridades de um
determinado objetivo, analisando a importancia das alternativas em pares (SAATY,
apud PINHO, 2003).

Para esta metodologia, a analise no método AHP foi composta
considerando: a importancia das atividades em relagdo ao objetivo do sub-programa,;
a importancia dos sub-programas em relagao ao objetivo do programa e finalmente a
importancia dos programas em relagdo ao objetivo maior da UC. E valido destacar
que a “importancia” é propositalmente destacada, pois é fundamental entender sobre
qual aspecto a analise paritaria estara sendo comparada.

E importante destacar que os valores da matriz de Julgamento (analise
paritaria) deverao ser preenchidos preferencialmente por especialistas responsaveis
pelo julgamento da importédncia entre as atividades. No caso da Unidade de
Conservagao, recomenda-se que este julgamento seja realizado pelo gestor, demais
membros do conselho, quando existente juntamente com demais técnicos da
unidade, em caso de nao haver conselho formado, reunir o maximo de pessoas que
conhegcam a dindmica da UC e que possa estar realizando os julgamentos de forma

mais segura e consistente.

3.1.3 Aplicagao dos Critérios Universais

Em discussodes e analise com especialistas de unidades de conservacao que
ja possuiam, por qualquer método, principalmente o subjetivo, a prioridade por
importancia das atividades de seus respectivos planos de manejo, nao raro foi
verificado que, atividades com maior importancia, nao necessariamente sao as
primeiras a serem executadas. Da mesma forma, atividades com menor importancia

de prioridade sao promovidas em algumas situagdes em relagao a outras.



48

De forma a tornar a metodologia mais consistente e mais aprimorada, foi
proposto um refinamento da priorizagao resultante do método AHP, utilizou-se para
isso a avaliacdo do ultimo nivel hierarquico, no caso as atividades do Plano de
Manejo sob dois critérios comuns a qualquer atividade, denominado neste trabalho
de critérios universais, os quais foram identificados e definidos de forma a tornar
mais viavel a implementagédo das atividades priorizadas com base na realidade da
UC. Os critérios universais sao:

Viabilidade: Expressa o grau de exequibilidade da atividade frente aos
recursos humanos, financeiros e de infra-estrutura disponiveis ou facilmente
acessiveis para a Unidade de Conservagao.

Visibilidade: Expressa a percepg¢ao positiva da atividade pelos atores
diretos e indiretos: comunidade, entidades governamentais e ndo-governamentais,
pesquisadores, turistas, etc.

E valido destacar que se aplica também o método AHP entre os critérios
universais, de forma a obter um valor de importadncia de um em relagdo ao outro.
Valor este utilizado no calculo posteriormente.

Estes dois critérios serdo analisados para cada atividade face ao objetivo da
UC. Suas aplicacdes ocorrerao por meio de co-relacido desses critérios com cada
atividade e atribuicées de pesos diretos por parte dos julgadores.

Os referidos pesos variam de 0 a 3, de acordo com o quadro 8.

Peso dos Critérios universais Descrigcao

0 Utilizado quando o critério Universal for inexistente
para a atividade analisada.

1 Utilizado quando o critério Universal apresentar
pequena relagdo sobre a atividade analisada.

2 Utilizado quando o critério Universal apresentar
moderada relagao sobre a atividade analisada.

3 Utilizado quando o critério Universal apresentar
forte relagao sobre a atividade analisada.

Quadro 8: Peso dos critérios universais
Fonte: autor

O resultado final proposto nesta metodologia sera, portanto, um refinamento
da prioridade adquirida pelo método AHP com a analise ponderada dos 2 critérios
universais sobre as atividades que podem interferir na ordem de prioridade para
implementacgao destas na Unidade de Conservagao.
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De forma a facilitar o entendimento dos calculos necessarios para esta
finalizagdo, sera considerado o quadro 9 ficticia com as prioridades globais das

atividades juntamente com os julgamentos dos critérios universais.

Ordem Critérios Universais
Atividades Prioridade Global priXLitla;ria Viabilidade | Visibiidade
A 0,300 1 2 1
B 0,250 2 3 2
C 0,200 3 3 0
D 0,150 4 3 2
E 0,100 5 0 1

Quadro 9: Resultado ficticio das prioridades globais das atividades e pesos atribuidos aos critérios
universais para cada atividade.
Fonte: Autor

Outro valor ficticio abaixo a ser utilizado refere-se ao valor de importancia
dos critérios universais, devendo estes serem atribuidos pelos especialistas
utilizando o método AHP:

Viabilidade: 0,750

Visibilidade: 0,250

De posse desses pesos se calculara a média ponderada desses critérios

para cada atividade, conforme detalhado no quadro 10.

Atividade | Detalhe do Caleulo da | p oo i
meédia ponderada

A =2x0,75+1x0,250 1,750
=3x0,75+2x0,250 2,750
=3x0,75+0x0,250 2,250
=3x0,75+2x0,250 2,750
=0x0,75+1x0,250 0,250

Soma 9,75

Quadro 10: Calculo da ponderacgéo dos critérios universais em relagéo as atividades.
Fonte: Autor

m O O @©
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Faz-se necessario normatizar as prioridades resultantes dos critérios

universais (quadro 11).

Atividade Normalizacéo Resultado
A =1,750/9,75 0,179
B =2,750/9,75 0,282
C = 2,250/9,75 0,231
D =2,750/9,75 0,282
E = 0,250/9,75 0,026

Quadro 11: Normalizagao dos critérios x atividades.
Fonte: Autor

A prioridade final da metodologia sera o resultado da soma aritmética da prioridade
global, resultante do método AHP, com a prioridade resultante dos critérios
universais, destacadas em amarelo nas tabelas e 5. Este resultado esta apresentado

na quadro 12, ja reordenado por ordem crescente de prioridade .

Ordem
Atividade Prioridade Final
Prioritaria
B 0,532 1
A 0,479 2
D 0,432 3
C 0,430 4
E 0,126 5

Quadro 12: Resultado ordenado da prioridade final
considerando os critérios universais
Fonte: Autor

3.2ESTUDO DE CASO

As Unidades de Conservagdao do Estado do Para passaram a ter maior

atencao de fato a partir de meados de 2006, ano este em que o 6rgao gestor, a
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Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA realizou concurso publico e
modificou seu organograma interno, favorecendo o fortalecimento da gestdo das UC.
O gréfico 1 apresenta os avangos quanto a disponibilizacdo de recursos humanos
nas UC (Comunicacdo Verbal de lvelise Fiock, Coordenadora de Unidade de
Conservacao/SEMA, 2010; Edielen Silva, Coordenadora de Gestdo de
Pessoas/SEMA, 2010 e Vivian Santos, Gerente de Recursos Humano/SEMA, 2010).

600 559

500

400

300

200

68

100 -

O -
N@ Funcionarios na SEMA N2 de Funciondrios no setor N @ de Gerentes de UC N @ de UC, de um total de

responsavel pela gestdo de 19, com equipe técnica
uc exclusiva

m Até Maio de 2006 m Até Dezembro de 2009

Grafico 1: Avangos quanto a disponibilizagdo de recursos humanos da SEMA.
Fonte: Adaptado pelo autor

Foi realizado um estudo de caso com a aplicagcdo desta metodologia no
Plano de Manejo do Parque Estadual da Serra dos Martirios/Andorinhas — PESAM,
uma Unidade de Conservacao de Protecao Integral com 25.000 ha, criada através
da Lei estadual n° 5.982/1996, localizadas a 800 km da capital, no municipio de Sao
Geraldo do Araguaia — PA, conforme mapa 1. Apresenta como objetivo preservar os
ecossistemas naturais contra quaisquer alteracées que os desvirtuem, conciliando a
protecao integral dos recursos naturais e das belezas cénicas, Figura 9, com a
utilizacao para fins cientificos, ecoturisticos, educacionais e culturais. Em sua zona
de amortecimento foi criada outra Unidade de Conservacgao, a APA de Sao Geraldo
do Araguaia, Figura 10, de Uso Sustentavel, com 30.000ha, criada através da Lei
estadual n° 5.983/1996, a qual tem como objetivo, entre outros, servir como zona
tampao do referido parque (PARA, 2006a).
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Mapa 1: localizagdo do PESAM e APA de Sao Geraldo do Araguaia

Fonte: PARA, 2006a.



Figura 9.  Belezas Cénicas do PESAM
Fonte: PARA, 2006a, Santos, 2007.

Figura 10. Recursos Naturais da APA Araguaia.
Fonte: PARA, 20062.
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O Plano de Manejo do PESAM, objeto de estudo de caso desta dissertagao,
foi concluido em 2006, porém, pelas limitacbes técnicas, de infra-estrutura, entre
outras, do 6rgao gestor, so6 foi possivel o inicio de sua implementagdo em 2007. Ano
este em que foi firmado um convénio tripartite entre a SEMA, a ELETRONORTE -
ELN e uma entidade ndo governamental ligada a UFPA, sendo esta o Programa
Pobreza e Meio Ambiente na Amazoénia (POEMA) para tal implementagao, motivo
pelo qual foi estruturado um escritério local administrativo no municipio de Séao
Geraldo do Araguaia e mantida uma equipe técnica/administrativa muito limitada
quanto ao numero e qualificagdo. Cenario este atualmente com significativos
avancgos, porém, ainda com muitas necessidades.

O Planejamento das Unidades de Conservagao do estado do Para ocorre
anualmente, onde cada gestor elabora o Plano Operacional Anual (POA) que se
baseia nos programas pré-estabelecidos em nivel hierarquico superior, programas
estes, que constam também no Plano de Manejo do PESAM, muitas vezes ndo com
0S mesmos nomes, porém, com objetivos similares.

O Parque atualmente esta contemplado com 11 programas, sendo eles:
Programa de Conselho Gestor; Programa de Educagdo Ambiental; Programa de
Fiscalizagdo; Programa de Regularizagdo Fundiaria; Programa de Administragéo;
Programa de Uso Publico; Programa de Infraestrutura; Programa de Monitoramento
da Efetividade de gestdao; Programa de Desenvolvimento e valorizagdo de
comunidades Locais; Programa de Pesquisa; e Programa de Manejo dos Recursos
Naturais.

No orgdo gestor central localizado em Belém (SEMA-Belém) existem
técnicos responsaveis por elaborar os programas em linhas gerais e subsidiar a sua
implementacao nas UC. Cada gestor de UC o direciona conforma as especificacoes
de cada unidade.

No caso do PESAM, as prioridades dentro de cada programa sao realizadas
de forma subjetiva, entre discussbes do gestor e seus técnicos, levando em
consideragao as questdes obrigatdrias por lei, as mais conflituosas na unidade, as
estruturantes e necessarias, as que sio possiveis de serem implementadas,
cruzando com as que constam no Plano de Manejo.

As agbes do programa de Educacdo ambiental, a nivel local da Unidade,

foram priorizadas com base em uma oficina participativa com atores locais
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(comunidade, professores, agentes de saude, agente ambiental voluntario) para tal
finalidade.

Foram identificados e analisados os elementos do capitulo IV do Plano de
Manejo do PESAM (PARA, 2006b) que trata do planejamento da referida UC, de
forma a montar a estrutura de decisdo com base na sugerida nesta dissertagdo:
Programas, Subprogramas e Atividades. Sendo assim, foram identificados 5
programas, 14 subprogramas e 109 atividades.

Desta forma, hierarquizacdo da decisdo do presente estudo de caso esta
apresentada no quadro 13 (PARA, 2006b).

Para realizar o julgamento das matrizes, optou-se por fazé-lo com todos os
técnicos efetivos da UC do escritdrio local (1 turismélogo, 1 socidlogo, 1 graduando
em tecndlogo em gestdo ambiental) e teve também a participacao de representante
do grupo de Agente Ambiental voluntario que apdiam os trabalhos nas UC. Os dois
primeiros técnicos estdo recentes na UC, estando trabalhando nesta apenas a 6
meses. E valido ressaltar que no periodo da realizagdo do estudo de caso, o
Conselho do parque estava em fase final de criagdo, pendente somente da
publicacdo da nomeacao em portaria, porém, como nao estava oficializado, nao se

achou prudente realizar uma reunido com o0 mesmo.
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Quadro 13: Hierarquizagéo de decisdo do estudo de caso
Fonte: PARA, 2006a

Programa

Sub-programa

Atividade

Conhecimento

Monitoramento
Ambiental

1. Buscar parceiros para participar de atividades de monitoramento ambiental no PESAM e sua zona de amortecimento.
2. Adquirir anualmente as imagens de satélite para realizar o monitoramento do PESAM.

3. Executar monitoramento ambiental do PESAM e zona de amortecimento de acordo com as linhas tematicas
prioritarias.

4. Capacitar monitores ambientais.

5. Estabelecer e detalhar formularios de monitoramento de queimadas das areas, desmatamento, caca, trilhas de uso
publico e uso de agroquimicos.

Pesquisa

1. Identificar e cadastrar pesquisadores e intuigcbes interessados em realizar pesquisas no PESAM e em sua zona de
amortecimento

2. Organizar um acervo bibliografico sobre o PESAM

3. Apresentar linhas de pesquisas prioritarias as instituicbes potencialmente parceiras

4. Viabilizar recursos para a execugao de pesquisas de interesse do PESAM.

5. Disponibilizar os postos de apoio a pesquisa.

6. Fixar normas e regulamentos de utilizagdo de infra-estrutura e equipamentos que porventura sejam de carga
patrimonial da SEMA.

7. Acompanhar as atividades desenvolvidas pelos pesquisadores quando estiverem em campo

De integracéo
com a Zona de
Amortecimento

ou Area de
Influéncia

Controle Ambiental

1. Implementar rotinas de fiscalizagdo na zona de amortecimento do PESAM.

2. Subsidiar a SEMA com informagdes atualizadas sobre as condigdes do clima e o risco de incéndio na area do PESAM.
3. Promover a divulgacéo das leis ambientais, principalmente a lei de crimes ambientais e SNUC, bem como o uso do
fogo e dos agrotéxicos para manejo das propriedades junto & comunidade local, relacionando-as ao Plano de Manejo.

4. Formar duas brigadas de combate a incéndios florestais.

5. Promover queimadas prescritas com a comunidade do entorno.

6. Buscar junto ao Ministério Publico Federal MPF e Ministério Publico Estadual - MPE a responsabilizag&o civil e penal
dos infratores, de forma que os prejuizos causados a Unidade sejam revertidos ou minimizados.

7. Buscar parcerias com a Policia Militar por meio do Batalhdo de Policia Ambiental e policias judiciarias com atribuicbes
na area ambiental para atuar em agoes fiscalizatérias no PESAM e zona de amortecimento.

8. Subsidiar a SEMA com informagdes sobre a situacdo das Reservas Legais nas propriedades localizadas na zona de
amortecimento, principalmente as lindeiras.

Educagao Ambiental

1. Identificar grupos de interesse prioritarios para serem alvo do Programa de Educacdo Ambiental do PESAM

2. ldentificar possiveis parceiros para implementar tais atividades.

3. Desenvolver um programa de educagédo ambiental especifico para o PESAM e zona de amortecimento.

4. Produzir material educativo sobre a regido, particularmente sobre a Unidade de Conservagao, salientando seus
ecossistemas, aspectos histoéricos e folcléricos.

5. Organizar arquivos de fotos, documentos e bibliografia sobre o PESAM para fins de educagdo ambiental.




Continuacdo

Programa

Sub-programa

Atividade

De integragao com
a Zona de
Amortecimento ou
Area de Influéncia

Incentivo a
Alternativas de
Desenvolvimento

1. Realizar o Diagndstico Rapido Rural Participativo no entorno.
2. Articular com orgdos e instituicdes a prestacdo de servico de assisténcia técnica/extensdo rural as
comunidades/empresarios.

3. Articular com a EMATER, Para-Rural e Secretaria de Agricultura a insergdo das agbes previstas nesse programa
no Programa Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF), dentre outros.

4. Realizar estratégia de comunicacédo para presentagdo das novas atividades alternativas de desenvolvimento
propostas para a zona de amortecimento.

5. Disponibilizar informagdes acerca de manejo florestal sustentado, sistemas agrosilvopastoris e recuperagédo de
areas degradadas, para as comunidades e propriedades existentes na area.

6. Apoiar iniciativas ja existentes de atividades aconémicas das populagdes residentes e vizinhas que ndo agridam a
Unidade, como artesanato, fabricagdo de produtos alimentares caseiros e outros.

7. Incentivar o cooperativismo e as pequenas agrodindustrias para o desenvolvimento, a melhoria e o
aproveitamento das oportunidades oferecidas pelo PESAM.

8. Estimular a criagéo de Reservas Particulares do Patrim6nio Natural (RPPNs).

Relagbes Publicas

1. Produzir material de divulgagéo da Unidade.

2. Buscar apoio das liderancgas e midia locais para divulgar o PESAM.

3. Identificar entidades que possam colaborar e tenham interesse na divulgagcdo do PESAM nos ambitos cientifico,
ambientalista, das agéncias de fomento e do publico em geral.

4. Buscar possiveis parcerias de grupos ambientalistas, com intuito de auxiliar o PESAM.

5. Divulgar os trabalhos desenvolvidos no PESAM.

6. Participar de eventos de cunho regional.

7. Buscar a integracdo da Unidade com os programas da Prefeitura Municipal de Sdo Geraldo do Araguaia que
estdo em consonancia com as atividades do Parque.

Manejo do Meio
Ambiente

Manejo dos
Recursos Naturais

1. Identificar e mapear as areas degradadas e agentes degradantes.

. Buscar parcerias para auxiliar na elaboracéo de projetos de recuperagéo de areas degradadas.

. Elaborar projetos executivos de recuperagéo das principais areas degradadas e executar o projeto.
. Buscar agentes parceiros para auxiliar na implantacédo desse sub-programa.

. Buscar agentes financiadores e executores para este sub-programa

Protegao

. Dotar o PESAM de pessoal especializado.

. Capacitar os servidores do PESAM atuantes na fiscalizagao.

. Implantar estrutura e equipamento de apoio a fiscalizagéo, incluindo postos e depdsito para bens apreendidos.
. Implantar um sistema de sinalizagao informativa, indicativa, educativa e eficiente.

. Proteger as cavidades naturais do PESAM.

. Implantar medidas de prevengao e combate aos incéndios florestais.
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Continuacdo

Programa Sub-programa Atividade

1. Elaborar o Regimento Interno do PESAM.
2. Complementar o quadro funcional do PESAM para atender a demanda definida no organograma.

3. Buscar parcerias especificas com outras entidades para auxilio no desenvolvimento de atividades de
manejo e protegdo da area como, por exemplo, o Corpo de Bombeiros, de modo a suprir as necessidades da
protecao.

4. Promover a capacitagdo periédica dos funcionarios do PESAM, em especial PESAM, nos seguintes temas:
relagdes publicas, legislagdo ambiental, ecologia e conservagdo dos recursos naturais, utilizagdo de GPS
(Global Positioning System), cartografia, primeiros socorros, educagdo ambiental, captacdo de recursos e
informatica.

5. Elaborar e implantar projeto de sinalizagdo para o PESAM e sua zona de amortecimento.

7. Viabilizar a captacdo de recursos financeiros por meio do estabelecimento de parcerias, visando a
implantacao das acdes previstas no Plano de Manejo.
8. Proceder acompanhamento de todas as atividades de manejo efetuadas pelos técnicos da SECTAM e
POEMA que envolvem o Parque e suas imediacoes.
9. Acompanhar os processos de licenciamento ambiental das atividades potencial e efetivamente poluidoras
na zona de amortecimento do PESAM.
10. Firmar parcerias com ONGs e entidades de pesquisa para fins de monitoria, capacitagdo de recursos
humanos, bem como captacéo de recursos financeiros para o PESAM.
12. Estabelecer nos contratos de concessao a contratagdo de pessoal para a realizagdo de atividades de
manutengao e limpeza das areas abertas a visitagao e de administragdo como uma das formas ou percentual
Administragéo e de pagamento.

Manutencéo 13. Realizar estudo de viabilidade técnica e econdmica para definir a melhor forma de desenvolver as
atividades de visitagdo da Unidade.
14. Fomentar o trabalho voluntario no PESAM, com base na Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, pela Lei
n° 10.748, de 22 de outubro de 2003 e na Resolugdo CONAMA n° 003, de 16/03/1998.

15. Divulgar nos municipios do entorno as atividades voluntarias que serdo objeto de desenvolvimento pelo
voluntario.

16. Estabelecer um programa de estagios do PESAM.

17. Definir sistema interno de coleta e disposigao final do lixo.

18. Fazer gestao junto a prefeitura de Sdo Geraldo do Araguaia para a coleta do lixo gerado no PESAM.

19. Elaborar anualmente o POA do PESAM, observando-se o disposto neste Plano de Manejo e suas
revisdes e ajustes.

20. Elaborar um calendario anual de funcionamento do PESAM contendo todas as datas comemorativas e os
dias de funcionamento.

21. Providenciar a contratacdo de brigadistas durante o periodo de seca, quando existe maior risco de
ocorréncia de incéndios.

22. Construir e manter aceiros em todo o limite do PESAM.

Operacionalizagao

23. Elaborar plano de manutengao do PESAM.
24. Elaborar os Termos de Referéncia para contratacdo da revisdo do Plano de Manejo.




Continuacdd

Sub- Atividade
Programa
programa
1. Acompanhar o desenvolvimento do convénio estabelecido entre a SEMA, ELN e POEMA em 22 de margo de 2006.
2. Contatar instituicdes publicas e privadas.
= 3. Estabelecer termos de parcerias com as instituigdes, 6rgaos e empresas que demonstrem interesse e capacidade técnica e
Cooperagao |, .~ .
Institucional institucional de atuarem no PESAM.

Operacionalizacao

4. Estabelecer cooperacgao técnica com o DER para manutengao e controle da rodovia BR-153.
5. Contatar a EMBRAPA, a INTERPA e instituigdes afins para realizagao de estudos conjuntos para proposigéo de alternativas
de desenvolvimento nas comunidades da zona de amortecimento, bem como as acbes de desobstrucdo do Parque.

Infra-Estrutura
e
Equipamentos

1. Instalar sistema de comunicagao interna do PESAM.

2. Disponibilizar os postos de apoio a pesquisa.

4. Elaborar projeto basico e executivo para a instalagdo da infra-estrutura do PESAM.

5. Elaborar e executar projeto basico e executivo para a construgao dos postos de apoio da: Casa de Pedra e Vila de Sta Cruz.
6. Elaborar e implantar projeto de engenharia para a estrada interna do PESAM, de forma que elas oferegcam condigbes de
trafegabilidade durante o ano todo.

7. Elaborar e implementar projeto de sinalizagao.

8. Providenciar, anualmente, uniformes para os funcionarios do PESAM.

9. Providenciar periodicamente a manutencao, reparos, pinturas e reposi¢cao de mat. danificado, conforme o Plano de Manut.

10. Manter o Termo de Uso e Ocupacgéo dos imdveis funcionais, definindo direitos, responsabilidades e sangdes para quem
ocupar as instalagdes do PESAM.

11. Adquirir e disponibilizar equipamentos de combate a incéndio.

12. Realizar obras e servigos necessarios na prevengao de incéndios.

13. Manter em boas condigbes de transito as estradas e caminhos autorizados da Unidade.
14. Instalar lixeiras para coleta seletiva de lixo.

Regularizacao
Fundiaria

1. Identificar as areas no entorno do PESAM para receber os posseiros remanejados.
. Estabelecer os critérios para priorizagdo das atividades de regularizacao fundiaria.
. Buscar apoio dos 6rgaos estaduais que ja trabalham com a SEMA.

. Buscar alternativas para a inclusdo social dos moradores retirados.

Uso Publico

Interpretagéo

. Elaborar e implantar projeto especifico de interpretagdo do PESAM.

. Desenvolver um projeto para recepcao de jovens locais (especialmente os que ocupam glebas no interior do PESAM e as
vilas Sucupira, Santa Cruz e Ilha de Campo) em vivéncias ambientais na UC.
. Realizar um trabalho especifico de educagao e interpretagcido ambiental com os funcionarios do PESAM.

2
3
4. Iniciar a negociacdo com os moradores para a desapropriagao de suas posses.
5
1
2

Recreacéao

. Instalar e implementar o Centro de Visitantes em Sao Geraldo e as bases de apoio na Casa de Pedra e vila Santa Cruz.
. Implantar sistema de controle de visitagao.

. Implementar o Setor de Visitacdo da Casa de Pedra.

. Implementar o Setor de Visitagdo do Brejo dos Padres.

. Implementar o Setor de Visitagao ao longo do rio Araguaia.

. Estudar a viabilidade da implantagéo de setor de visitagao na porgéo sudoeste do PESAM.

. Elaborar e implantar projetos especificos para atividades especializadas.
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ApOs esclarecer aos técnicos da UC o que propde este estudo de caso, bem
como o processo de preenchimento da matriz de julgamento e dos pesos dos
critérios universais, foi realizado o julgamento das matrizes, nos diversos niveis de
decisao hierarquica, sendo moderado pelo autor (Foto 1).

O horizonte de tempo foi outro item que mereceu ser destacado para a
analise, entéo, tendo em vista que o Planejamento desta UC ocorre de 4 em 4 anos
pelo Plano Pluri Anual (PPA) e anualmente, pelo POA, a analise foi com base para o
ano de 2010 a 2014. Foi levado em consideragao durante a realizagdo dos

julgamentos as necessidades reais.

Foto 1: Aplicagao do estudo de caso com os técnicos da UC
Fonte: Andrade, 2010

Algumas atividades que ja foram totalmente concluidas, por exemplo,
“criacéo do conselho gestor” (portaria publicada em dez/2009), “criagcéo e difusdo da
logomarca do parque” e “Adquirir uma caminhonete 4X4, cabine dupla” foram
retiradas da analise. Também foram retiradas atividades que ndo se aplicam mais,
como “Proceder acompanhamento de todas as atividades de manejo efetuadas
pelos técnicos da SEMA e POEMA que envolvem o Parque e suas imediacbes”,
visto que o convénio foi finalizado em 2008. Posteriormente foi realizado os devidos
calculos utilizando o programa EXCEL — 2003.

A seguir serdo apresentados os resultados detalhados de um caso, do ultimo
nivel hierarquico, nivel este em que os critérios universais sao aplicados. O caso foi
o do Sub-Programa de Monitoramento Ambiental, pois apresenta poucas atividades,

facilitando assim a sua visualizagao por completo na lauda.
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No Anexo 1 encontram-se todas as matrizes de julgamento paritario e as dos
pesos dos critérios universais realizados pelos técnicos da UC.

O preenchimento da matriz de julgamento das atividades (Quadro 14) pelos
técnicos, com base na escala fundamental do AHP (quadro 4), foi realizado
simultaneamente com as atribuicdes dos pesos dos critérios universais para cada
atividade, resultando no quadro 15, sendo estes pesos referenciados no quadro 8.

O resultado do quadro 15 sera utilizado nos ultimos calculos, porém a
analise foi realizada neste momento de forma a otimizar tempo e nao tornar a
metodologia muito cansativa, visto que a analise desses critérios também ocorrem
sobre cada atividade.

Ressalta-se que os critérios universais sdo analisados somente sobre as
atividades, ndo os aplicando sobre os Programas e nem sobre os Sub-Programas,
ficando a priorizacédo destes dois somente sob a analise do método AHP.

ApoOs calcular a média de cada linha no quadro 15-1 com os valores ja
normalizada, chegou-se ao valor da Prioridade da Média Local.

A matriz em analise apresentou 5 atividades, n > 2, motivo pelo qual foi
realizado o Teste de Consisténcia quadro 15-2. O resultado deste Teste (0,085) foi
inferior a “0,1”, logo, os julgamentos efetuados foram consistentes, o que possibilitou
realizar os calculos posteriores sem reanalise da matriz de julgamento.

Este procedimento foi realizado para todos os casos em todos os niveis da
hierarquia de decisdo. Sendo assim, cada Programa, cada Sub-programa e
Atividade apresentou um valor de Prioridade de Média Local. A multiplicacao entre
eles (A Atividade pelo seu Sub-programa e este pelo seu Programa) resultou na
Prioridade Global. O quadro 16 exemplifica o subprograma do Monitoramento
Ambiental.

O resultado final da priorizagado ocorreu apos o refinamento das atividades
pelos critérios universais. O quadro 17 ilustra este resultado para as atividades do

subprograma citado anteriormente.
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3. Executar
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Critérios universais

. atividades de . o ambiental do PESAM | 4. Capacitar . .
Sub-Programa de Monitoramento . imagens de satélite ) queimadas das areas,
. monitoramento . e zona de monitores
Ambiental . para realizar o . . A desmatamento, caga,
ambiental no PESAM e . amortecimento de ambientais. : o
monitoramento do . trilhas de uso publico
sua zona de acordo com as linhas
. PESAM. " N e uso de
amortecimento. tematicas prioritarias. -
agroquimicos.
1. Buscar parceiros para participar
de atividades de monitoramento
ambiental no PESAM e sua zona de 1,000 5,000 1,000 4,000 7,000
amortecimento.
2. Adquirir anualmente as imagens
de satélite para realizar o 0,200 1,000 0,200 3,000 6,000
monitoramento do PESAM.
3. Executar monitoramento
amblentgl do PESAM e zona de 1,000 5,000 1,000 5,000 8,000
amortecimento de acordo com as
linhas tematicas prioritarias.
4. Capacitar monitores ambientais. 0,250 0,333 0,200 1,000 4,000
5. Estabelecer e detalhar formularios
de monitoramento de queimadas
das areas, desmatamento, caga, 0,143 0,167 0,125 0,250 1,000
trilhas de uso publico e uso de
agroquimicos.
Soma 2,593 11,500 2,525 13,250 26,000

Viabilidade | Visibilidade
3 2
2 1
2 3
3 3
3 0

Quadro 14: Matriz de Julgamento paritario das atividades do Sub- Programa de Monitoramento Ambiental

Fonte: autor

Quadro 15 Atribuigdo dos

pesos: dos critérios
universais para cada
atividade.

Fonte: autor




63

Atividades do Sub-Programa de Monitoramento Prioridade
Ambiental Normalizagéo Média Local !

1. Buscar
parceiros para participar de atividades de
monitoramento ambiental no PESAM e sua zona
de amortecimento. 0,386 0,435 0,396 0,302 0,269 0,358 5,685
2. Adquirir anualmente as imagens de satélite para
realizar o monitoramento do PESAM. 0,077 0,087 0,079 0,226 0,231 0,140 5,423
3. Executar monitoramento ambiental do PESAM e
zona de amortecimento de acordo com as linhas
tematicas prioritarias. 0,386 0,435 0,396 | 0,377 | 0,308 0,380 5,665 n= 5
4. Capacitar monitores ambientais. 0,096 0,029 0,079 0,075 0,154 0,087 5,071 IC= 0,096
5. Estabelecer e detalhar formularios de RC=
monitoramento de queimadas das areas,
desmatamento, caga, trilhas de uso publico e uso
de agroquimicos. 0,055 0,014 0,050 0,019 0,038 0,035 5,071 1,120
Soma 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 Amax 5,383 TC= 10,085

Quadro 15-2: Teste de
Consisténcia
Fonte: autor

Quadro 15-1: Matriz de Julgamento paritario das atividades Normalizada
Fonte: autor



PML PML-
Programa PML-P | Sub-programa | -SP Atividade Ativ. PG
5. Estabelecer e detalhar formuléarios de
monitoramento de queimadas das areas,
desmatamento, caga, trilhas de uso publico e
uso de agroquimicos. 0,035 0,001

4. Capacitar monitores ambientais. 0,087 0,003

2. Adquirir anualmente as imagens de satélite

Monitoramento 0,5 | para realizar o monitoramento do PESAM. 0,140 0,005

Conhecimento | 0,067 Ambiental

1. Buscar parceiros para participar de
atividades de monitoramento ambiental no
PESAM e sua zona de amortecimento. 0,358 0,012
3. Executar monitoramento ambiental do
PESAM e zona de amortecimento de acordo
com as linhas tematicas prioritarias. 0,380 0,013
Quadro 16: Resultados das prioridades médias locais do Programa (PML-P), do Sub-programa (PML-SP) e
das Atividades (PML-Ativ.) do caso detalhado, bem como o resultado na prioridade global (PG).

Fonte: autor

Via x Vis | Prioridade
Atividade PG Via x Vis (Nor.) FINAL

5. Estabelecer e detalhar formularios de monitoramento de
gueimadas das dreas, desmatamento, caca, trilhas de uso publico | 0,001 2,500 0,012 0,013
e uso de agroquimicos.

4. Capacitar monitores ambientais. 0,003 3,000 0,014 0,017

2. Adquirir anualmente as imagens de satélite para realizar o

monitoramento do PESAM. 0,005 1,833 0,009 0,014

1. Buscar parceiros para participar de atividades de
monitoramento ambiental no PESAM e sua zona de 0,012 2,833 0,013 0,025
amortecimento.

3. Executar monitoramento ambiental do PESAM e zona de

. . .. . 0,013 2,167 0,010 0,023
amortecimento de acordo com as linhas tematicas prioritarias.

Quadro 17: Resultado do refinamento com base nos critérios universais. PH (Prioridade Geral); Via (Viabilidade);
Vis (Visibilidade); Nor. (Normalizag&o)
Fonte: autor
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Portanto, a priorizagdo das atividades pode ser obtida dentro do sub-
programa de Monitoramento Ambiental, bem como na analise conjunta de todas as
demais atividades, considerando os demais julgamentos e calculos dos Programas e
Sub-programas. O quadro 18 apresenta as prioridades finais ordenadas das

atividades do sub-programa de monitoramento ambiental.

Prioridade Ordem no Ordem Geral

Atividade FINAL Subprograma
1. Buscar parceiros para participar de
atividades de monitoramento ambiental no 0,025 1° 16°
PESAM e sua zona de amortecimento.
3. Executar monitoramento ambiental do
PESAM e zona de amortecimento de acordo 0,023 2° 18°
com as linhas tematicas prioritarias.
4. Capacitar monitores ambientais. 0,017 3° 32°
2. Adquirir anualmente as imagens de
satélite para realizar o monitoramento do 0,013 4° 71°
PESAM.
5. Estabelecer e detalhar formularios de
monitoramento de queimadas das areas, 0013 50 750
desmatamento, caga, trilhas de uso publico ’
e uso de agroquimicos.

Quadro 18: Ordenagao das prioridades das atividades dentro do Sub-programa e no contexto geral.
Fonte: autor

Um fator importante de ressaltar se refere ao teste de consisténcia, o qual se
apresentou de fundamental importancia, pois no estudo de caso foi necessario de
revisar os julgamentos de 10 matrizes de um total de 15, representando assim
66,70%. Durante as revisdes se identificou inconsisténcias significativas, as quais
puderam ser corrigidas. Ressalta-se que este teste s6 é aplicado para matrizes de
ordem superior a 2, ou seja, com mais de duas atividades em cada Sub-programa,
mais de dois sub-programa em cada programa ou mais de dois programas para o
objetivo da UC, elementos estes a serem analisados paritalmente.

Infelizmente este teste de consisténcia tem uma limitacdo, sendo possivel
realiza-lo em uma matriz de no maximo ordem igual a 9. Motivo pelo qual nao foi
possivel aplica-lo em duas matrizes, sendo elas: Sub-Programa de Administracao e
Manutengdo e Sub-programa de Infra-estrutura e equipamentos, o0s quais
apresentaram ordem igual a 24 e 14 respectivamente. Porem, mesmo assim estas
matrizes passaram por revisdo dos julgamentos realizados, corrigindo suas
inconsisténcias. A prioridade dos Programas e Sub-programa se da pela priorizagao

das médias locais, sendo apresentada no quadro 19, em ordem decrescente.
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Programa PML-P Sub-programa PML-SP
0,399293 | Regularizagdo Fundiaria 0,703595
0,399293 | Administragdo e Manutencao | 0,149047
Operacionalizagao 0,399293 | Cooperagao Institucional 0,074438
0399203 | Ira-Estruturae 0,072920
quipamentos
0,337832 | Protegéo 0,750000
Manejo do Meio Ambiente 0,337832 I\N/Ianejq dos Recursos 0.250000
aturais
0,146207 | Controle Ambiental 0,537363
De integragcéo com a Zona de
Amortecimento ou Area de Incentivo a Alternativas de
Influéncia 0,146207 Desenvolvimento 0321978
0,146207 | Educagdo Ambiental 0,070330
0,146207 | Relagdes Publicas 0,070330
Conhecimento 0,067270 | Monitoramento Ambiental 0,500000
0,067270 | Pesquisa 0,500000
Uso Publico 0,049397 | Interpretagao 0,500000
0,049397 | Recreacgao 0,500000

Quadro 19: Priorizagdo das médias locais dos Programas (PML-P) e dos Sub-programa
(PML_SP) resultante do estudo de caso.
Fonte: autor

O programa Operacionalizagao foi o mais priorizado, resultado este bastante
pertinente, visto que nele se encontram os subprogramas que trata da questado
fundiaria, sendo a resolugao deste primordial para que o objetivo da UC de fato
venha a se concretizar, além de outros estruturantes para viabilizar o trabalho de
gestao da UC. O Uso publico ficou em prioridade menor, fazendo muito sentido, pois
a UC esta em fase inicial de implementacdo, sem a presenca de visitacdo publica
intensa, cabendo de fato maior atengdo aos demais programas. O programa de
Integracdo com a Zona de Amortecimento ou Area de Influéncia ficou a frente do de
Conhecimento e Uso Publico. Aparentemente € um pouco contraditorio, pois estes
dois ultimos atendem diretamente ao objetivo do parque (pesquisa e recreagao),
porém, como € grande a pressao negativa que a UC sofre com relacdo ao uso
inadequado dos recursos naturais pela populagdo na zona de amortecimento, faz
muito sentido que aquele tenha uma prioridade maior. A analise das prioridades
apresentadas diz respeito aos niveis mais estratégicos, porém, em cada sub-
programa também esta priorizada as suas atividades, refinando-as com os critérios
universais: Viabilidade e visibilidade. O resultado detalhado esta apresentado no
anexo 2, onde a coluna “Ordem AHP Geral’ apresenta a colocagao inicial das
prioridades considerando apenas a aplicagdo do método AHP e a coluna “Ordem

Prioridade Final” apresenta a ordem das prioridades finais, considerando os valores
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anteriores acrescido do resultado da analise dos referidos critérios: Viabilidade e
visibilidade.

Comparando as priorizagbes das atividades do método AHP e do
proveniente da presente metodologia verificou-se que ocorreu pouca variagao entre
as posic¢oes das 17 primeiras atividades, comportamento este oposto com relagao as
demais, conforme grafico 2, o que reflete o quanto os referido critérios influenciam e
reordenam a lista de prioridades. Ainda a respeito deste grafico ressalta-se que os
pontos localizados a cima da reta vermelha, referem-se aquelas atividades que
apresentaram variagdo na posi¢cao de suas prioridade apds o refinamento com os
critérios, onde passaram a obter prioridade menor do que antes, apenas com 0
meétodo AHP; ja os pontos abaixo da reta vermelha, sao as atividades que obtiveram
maior prioridade do que haviam recebidos antes do refinamento.

Realizando uma analise mais detalhada das dez primeiras (grafico 3) e dez
ultimas atividades (grafico 4), verifica-se que no primeiro caso houve pouca
movimentagao de posi¢ao das variaveis, e quando presente, as variaveis ainda
permaneceram em 90% entre as dez primeiras, fato este ndo identificado no
segundo caso, onde a variagdo da posicao foi mais intensa, tendo somente 20% das

ultimas prioridades entre as dez ordens mencionadas.
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Grafico 2: Comparagao das prioridades utilizando o método AHP e a metodologia proposta com o refinamento dos critérios universais
Fonte: autor

Legenda Atividade Legenda Atividade

Al 3. Buscar apoio dos 6rgdos estaduais que ja trabalham com a SEMA A92 2. Disponibilizar os postos de apoio a pesquisa.

A2 1. Dotar o PESAM de pessoal especializado. A93 12. Realizar obras e servigos necessarios na prevencgdo de incéndios.

A3 4. Iniciar a negociagdo com os moradores para a desapropriagdo de suas posses. 8. Subsidiar a SECTAM com informagdes sobre a situagdo das Reservas Legais nas propriedades

Ad 6. Implantar medidas de prevenco e combate aos incéndios florestais. A94 localizadas na zona de amortecimento, principalmente as lindeiras.

A5 2. Capacitar os servidores do PESAM atuantes na fiscalizagdo. 5. Disponibilizar informagdes acerca de manejo florestal sustentado, sistemas agrosilvopastoris
7. Buscar parcerias com a Policia Mlitar por meio do Batalhdo de Policia Ambiental e policias A95 e recuperacdo de dreas degradadas, para as comunidades e propriedades existentes na area.
judicidrias com atribuicGes na drea ambiental para atuar em agdes fiscalizatérias no PESAM e A6 5. Disponibilizar os postos de apoio a pesquisa.

A6 zona de amortecimento. 13. Realizar estudo de viabilidade técnica e econdmica para definir a melhor forma de

A7 4. Implantar um sistema de sinalizagdo informativa, indicativa, educativa e eficiente. A97 desenvolver as atividades de visitagio da Unidade.

A8 z!::zs:::;;z::tura e equipamento de apoio a fiscalizacdo, incluindo postos e depésito para A98 7. Elaborar e implantar projetos especificos para atividades especializadas.

3. Elaborar projetos executivos de recuperagdo das principais dreas degradadas e executar o A99 6. Estudar a viabilidade da implantagéo de setor de visitacdo na porgao sudoeste do PESAM.

A9 projeto. 6. Elaborar e implantar projeto de engenharia para a estrada interna do PESAM, de forma que

A10 5. Buscar alternativas para a inclus3o social dos moradores retirados. A100 | elas oferecam condigBes de trafegabilidade durante o ano todo.

All 5. Buscar agentes financiadores e executores para este sub-programa 9. Providenciar periodicamente a manutengdo, reparos, pinturas e reposi¢do de material

A12 1. Identificar as reas no entorno do PESAM para receber os posseiros remanejados. A101 | danificado, conforme o Plano de Manutengo.

A13 1. Implementar rotinas de fiscalizagiio na zona de amortecimento do PESAM. A102 4. Estabelecer cooperagdo técnica com o DER para manutengdo e controle da rodovia BR-153.

Al4 2. Estabelecer os critérios para priorizagio das atividades de regularizagio fundidria. A103 13. Manter em boas condigdes de transito as estradas e caminhos autorizados da Unidade.

7. Viabilizar a captagdo de recursos financeiros por meio do estabelecimento de parcerias,
A104 visando a implantagdo das ag¢des previstas no Plano de Manejo.
A105 22. Construir e manter aceiros em todo o limite do PESAM.
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Grafico 3: Variagado das posigdes das 10 primeiras atividades prioritarias. #AHP refere-se ao método
AHP e #Final refere-se a metodologia proposta nesta dissertagao.
Fonte: autor

Os numeros que estdo apresentados na linha horizontal do grafico 3
representam as primeiras ordens das prioridades, considerando os critérios
universais. A legenda do grafico 2 se aplica a este Grafico, onde 1 equivale a
atividade A1; 2 a atividade A2 e assim, sucessivamente.

Os numeros entre paréntese referem-se a ordem em que a referida atividade
apresentava antes do refinamento, considerando somente o método AHP. E o
numero ao lado do paréntese apresenta a diferenga para mais ou para menos de
posig¢ao adquirida.

Sendo assim, na metodologia final observa-se que as 5 primeiras atividades
sdao as mais importantes e possiveis de serem implementadas, considerando as
condicdes técnicos/financeiras da UC. O que de fato retratam a realidade, com
excecgao da atividade “Iniciar a negociagao com os moradores para a desapropriagao
de suas posses”, pois depende de outras instituicbes e de outras atividades prévias.
Porém, esta colocacao ocorreu visto sua importancia ser muito alta, tendo em vista
0s problemas gerados pela ocupagao dos posseiros no interior do parque.

As atividades 6 e 7, apos o refinamento com os critérios universais,
obtiveram uma prioridade maior, do que antes, o que faz muito sentido, pois sao
importantissimas e mais facilmente de serem implementadas quando comparadas
com as atividades 8 e 9, que dependem de pessoas especializadas e maiores

recursos financeiros.
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Grafico 4:Variagao das posigbes das 10 ultimas atividades prioritarias. #AHP refere-se ao método
AHP e #Final refere-se a metodologia proposta nesta dissertagao.
Fonte: autor

Os numeros que estdo apresentados na linha horizontal do grafico 4
representam a ordem final das prioridades, considerando os critérios universais. A
legenda do grafico 2 também se aplica a este, onde o numero 96 equivale a
atividade A96; 97 a atividade A97 e assim, sucessivamente.

Os numeros entre paréntese referem-se a ordem em que a referida atividade
apresentava antes do refinamento, considerando somente o método AHP. E o
numero ao lado do paréntese apresenta a diferenga para mais ou para menos da
posig¢ao adquirida.

Observa-se 100% das 10 ultimas atividades na metodologia proposta
apresentaram prioridade maior do que recebidas somente pelo método AHP. Fato
este ocorrido devido a muitas atividades que haviam sido priorizadas somente sob o
aspecto da importancia (método AHP), foram remanejadas para o fim da lista,
devido a sua inviabilidade técnica-financeira. Como foi o caso da atividade final n°
105 “Construir e manter aceiros em todo o limite do PESAM”. Esta, antes com
posicao n° 64, passou para a ultima visto que a construcdo de aceiros, de 6 metros
ao redor do parque, para impedir a entrada do fogo, ndo se aplicaria, pois esta UC
apresenta um perimetro de 176,7634 Km de extensao, o que teria um custo muito
elevado, somado o fato de que 6 metros ndo impede a passagem do fogo, visto a
predominéancia da vegetagao de cerrado, agravado pelo dificil acesso.

Um aspecto interessante com relagdo ao refinamento pelos critérios diz
respeito a atividade “Viabilizar a captagcdo de recursos financeiros por meio do

estabelecimento de parcerias, visando a implantacdo das agdes previstas no Plano



de Manejo” que ficou em penultimo lugar de prioridade. Este fato faz muito sentido,
visto que no cenario atual, a referida UC dispbdes de grande quantidade de recurso
financeiro proveniente de Compensacdo Ambiental. Devendo direcionar esforgos

para outras linhas de atuagao..
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4 CONCLUSOES

Num modelo ideal de gestdo, qualquer instituicdo como a que foi abordada
neste trabalho: a unidade de conservacgao, talvez nunca tivesse a necessidade de
langar mao de ferramentas e métodos para priorizagao de suas atividades.

Entretanto, ndo se vive em um mundo ideal e, "necessidades infinitas com
recursos limitados" € uma realidade que todos precisam encarar de modo que é
sempre bem-vindo o uso de técnicas que podem nortear os esforcos de uma
organizacao no sentido de fazer o melhor com o que se tem.

As atividades de um Plano de Manejo de uma unidade de conservagao nao
concorrem entre si para atender o objetivo maior da unidade. Pelo contrario, somam-
se com interdependéncia para juntos alcangarem o bem comum. Por definicdo do
método adotado (AHP), essa caracteristica poderia até desfavorecer o resultado
esperado. Mesmo assim, a comparagao em pares das atividades se mostrou efetiva
para garantir uma visdo objetiva de importancia de uma atividade em relagéo a
outra.

Observou-se nos roteiros metodoldgicos que a estrutura do Planejamento
para implementacdo dos Planos de Manejos sempre seguem um modelo comum
(Programa, sub-programa e atividade), o que possibilitou desenvolver uma
metodologia genérica, obtendo a hipétese de que pode ser aplicada ao Plano de
Manejo de qualquer categoria de UC. Porém, faz-se necessario reavaliar os critérios
universais, adaptando-os conforme a especificidade de cada unidade.

Para se obter uma priorizacao de atividades mais efetivas, identificou-se que
€ de suma importéncia considerar os elementos limitador do planejamento como a
viabilidade técnica e o catalizador, como a visibilidade que uma determinada
atividade pode dar de retorno a instituicdo, ou de aproximagao com os diversos
atores envolvidos, motivo pelo qual o trabalho apresentado se prestou
principalmente como proposta de priorizagdo composta, utilizando técnica de analise
multicriterial consagrada (AHP) com a adicdo de elementos incontestaveis que
afetam a gestao de uma unidade de conservagéo (critérios universais).

Sendo assim, a utilizagdo do método AHP como base da metodologia
proposta nesta dissertagao foi satisfatéria, e a complementagdo ao método com os

critérios universais mostraram-se significativos, visto que permite realizar um
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refinamento nas atividades com base na sua viabilidade/visibilidade, tornado a
priorizagdo mais consistente e realista, e por sua vez, subsidiando o gestor a tomar
as devidas decisdes durante a implementacédo do Plano de Manejo.

Constatou-se a importancia da realizacédo do Teste de Consisténcia, uma
vez que este acusa as matrizes inconsistentes. E mesmo este teste sendo limitado a
matriz de ordem no maximo igual a 9, nao inviabiliza a aplicagdo da metodologia
quando ocorrer situagbes em que a matriz seja de ordem superior a este valor,
porém, se faz necessario a realizagdo do julgamento de forma mais atenciosa,
cautelosa, seguida de uma revisdo apds o seu término.

Destaca-se que a maior dificuldade encontrada na utilizagdo do método AHP
reside no estabelecimento de um relativo numero de julgamentos, o que torna
também a analise cansativa. Outra caracteristica evidenciada na aplicacdo deste
método é a dependéncia do conhecimento individual, fator imprescindivel para as
comparagdes par a par dos elementos envolvidos na analise, e de forma a se obter
éxito na sua utilizagdo, sugeres-se que a etapa dos julgamentos seja realizada por
um grupo de pessoas multidisciplinares. Em caso de UC que apresente o conselho
estruturado, este grupo seria o mais aconselhavel, juntamente com os técnicos da
unidade e outros atores que forem relevantes.

A metodologia proposta tem como base o AHP que é um método
matematico, porém, € valido ressaltar que a subjetividade esta muito presente, uma
vez que os julgamentos dos elementos sdo baseados nas preferéncias pessoais.

Tendo em vista que o Planejamento deve ser adaptativo, a metodologia
permite a inclusdo de novas demandas que nao constam no Plano de Manejo da
UcC.

Esta metodologia ndo tem seu uso restrito somente aos planos de manejo ja
elaborados, ela pode ser utilizada também para subsidiar a priorizacdo das
atividades na etapa de seu planejamento durante a elaboragdo deste documento
(PM).
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Durante a pesquisa do estudo de caso, foi possivel identificar alguns
elementos que sdo essenciais para que a metodologia seja melhor compreendida
pelos atores envolvidos e por sua vez, obtenha resultados mais satisfatérios. Entre
os elementos destacam-se: Ter bastante clareza do que trata cada elemento
analisado; realizar os julgamentos considerando um horizonte de tempo pré-
determinado; ter um grupo multidisciplinar que conhega a realidade e a dindmica da
UC e do 6rgao gestor, bem como realizar a analise para o contexto real e ndo para o
ideal.

Longe de ser uma situagdo negativa onde a pessoa do pesquisador ao
confundir-se com a do gestor poderia distorcer os resultados pretendidos no estudo
de caso, constata-se ao contrario, ser uma situagao positiva, pois a vivéncia e
experiéncia acumulada pelo autor durante 2 anos de gestdo nesta Unidade de
Conservacgao possibilita uma maior acurada mensuragao dos resultados.

Sugere-se realizar pesquisa no sentido de desenvolver uma ferramenta
computacional que possibilite a utilizacdo da metodologia apresentada nesta
dissertacao, facilitando e estimulando assim a sua aplicagdo pelos gestores de
outras UC.

Recomenda-se também investigar os critérios universais de forma a
considerar os custos das atividades e os recursos financeiros disponiveis.

S6 foi possivel realizar um estudo de caso, o que nao subsidia totalmente a
afirmacao quanto a sua utilizacdo para qualquer outra categoria. Portanto, surge
como proposta para novas pesquisas a realizagcao de estudo de caso em Plano de
Manejos de todos os tipos de UC. Com ela espera-se responder se a presente
metodologia € aplicavel a qualquer Plano de Manejo de UC.

Como outra proposta de pesquisa, sugere-se a verificar se o método ANP,
Processo de Analise em Rede — “ The Analytic Network Process” — ANP, sucessor
do AHP, pode ser utilizado também para subsidiar a presente metodologia
comparando-0s quanto aos aspectos da aplicabilidade, facilidade de uso e
consisténcia dos resultados.
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ANEXOS



Anexo 01

Matriz de julgamento dos CRITERIOS UNIVERSAIS

Critérios universais Viabilidade Visibilidade
Viabilidade 1,000 5,000
Visibilidade 0,200 1,000

Matriz de julgamento do objetivo da Unidade de Conservacdo

Conhecimento De integragdo com a | Manejo do Operacionalizagédo | Uso

Zona de Meio Ambiente Puablico
Amortecimento ou
Area de Influéncia

Objetivo da UC

Conhecimento 1,000 0,200 0,200 0,167 2,000
De integragéo com a Zona de Amortecimento 5.000 1.000 0.250 0.200 4.000
ou Area de Influéncia ' ’ ’ ’ ’

Manejo do Meio Ambiente 5,000 4,000 1,000 1,000 5,000
Operacionalizagao 6,000 5,000 1,000 1,000 6,000
Uso Publico 0,500 0,250 0,200 0,167 1,000

Matriz de julgamento do programa Conhecimento

Programa Conhecimento Monitoramento

Ambiental Pesquisa
Monitoramento
Ambiental 1,000 1,000

Pesquisa 1,000 1,000




Matriz de julgamento do programa de Integracdo com a zona de amortecimento ou area de Influéncia

) . Controle Relagdes Educacao Incentivo a
Programa de integragdo com a Zona de Ambiental Publicas Ambiental Alternativas de
Amortecimento ou Area de Influéncia Desenvolvimento
Controle Ambiental 1,000 6,000 6,000 3,000
Relagbes Publicas 0,167 1,000 1,000 0,167
Educacado Ambiental 0,167 1,000 1,000 0,167
Incentivo a Alternativas de Desenvolvimento 0,333 6,000 6,000 1,000

Matriz de julgamento do programa Manejo do meio ambiente

Protecga Manejo d
Manejo do Meio Ambiente R R:gflj'(s)osolflaturais
Protegao 1,000 3,000
Manejo dos Recursos Naturais 0,333 1,000
Matriz de julgamento do programa Operacionalizacdo
o ionalizacs Administragdo | Cooperagao Infra-Estrutura e | Regularizagéo
peracionalizacao e Manutengao | Institucional Equipamentos | Fundiaria
Administracdo e Manutencao 1,000 3,000 2,000 0,125
Cooperacgéo Institucional 0,333 1,000 1,000 0,143
Infra-Estrutura e Equipamentos 0,500 1,000 1,000 0,111
Regularizagdo Fundiaria 8,000 7,000 9,000 1,000
Matriz de julgamento do programa Uso publico
Uso Publico Recreagao Interpretagao
Recreacao 1,000 1,000
Interpretacao 1,000 1,000




Matriz de julgamento e critérios universais do sub-programa Monitoramento Ambiental do

programa Conhecimento.

Critérios universais

Monitoramento Ambiental 1 2 3 4 5 Viabilidade | Visibilidade
1 1,000 | 5,000 |1,000| 4,000 | 7,000 3 2
2 0,200| 1,000 |0,200| 3,000 | 6,000 2 1
3 1,000| 5,000 |1,000| 5,000 | 8,000 2 3
4 0,250| 0,333 |0,200| 1,000 | 4,000 3 3
5 0,143 0,167 |0,125| 0,250 | 1,000 3 0

1. Buscar parceiros para participar de atividades de monitoramento ambiental no PESAM e sua zona

de amortecimento.

2. Adquirir anualmente as imagens de satélite para realizar o monitoramento do PESAM.
3. Executar monitoramento ambiental do PESAM e zona de amortecimento de acordo com as linhas

tematicas prioritarias.

4. Capacitar monitores ambientais.
5. Estabelecer e detalhar formularios de monitoramento de queimadas das areas, desmatamento,
caca, trilhas de uso publico e uso de agroquimicos.




Matriz de julgamento e critérios universais do sub-programa Pesquisa do programa Conhecimento
Critérios universais

Pesquisa 1 2 3 4 5 6 7 Viabilidade | Visibilidade
1 1,000 | 5,000 | 1,000 1,000 | 5,000 | 6,000 {0,333 3 2
2 0,200| 1,000 |0,2000,143] 0,500 | 4,000 |0,167 3 2
3 1,000 | 5,000 |[1,000 |2,000 | 4,000 | 6,000 |1,000 3 2
4 1,000| 7,000 {0,500 1,000 | 5,000 | 5,000 {0,333 1 2
5 0,200| 2,000 |0,250|0,200]| 1,000 | 3,000 |0,250 1 2
6 0,167 | 0,250 | 0,167 /0,200 0,333 | 1,000 | 0,200 3 1
7 3,000| 6,000 | 1,000 |3,000] 4,000 | 5,000 |1,000 3 1

1. Identificar e cadastrar pesquisadores e insituicdes interessados em realizar pesquisas no

PESAM e em sua zona de amortecimento
2. Organizar um acervo bibliografico sobre o PESAM
3. Apresentar linhas de pesquisas prioritarias as instituicbes potencialmente parceiras

4. Viabilizar recursos para a execugao de pesquisas de interesse do PESAM.

5. Disponibilizar os postos de apoio a pesquisa.
6. Fixar normas e regulamentos de utlizacdo de infra-estrutura e equipamentos que porventura
sejam de carga patrimonial da SECTAM

7. Acompanhar as atividades desenvolvidas pelos pesquisadores quando estiverem em campo




Matriz de julgamento e critérios universais do sub-programa Controle ambiental do programa de integragdo com a Zona de Amortecimento ou Area de
Influéncia

Critérios universais
Controle Ambiental 1 2 3 4 5 6 7 8 Viabilidade | Visibilidade
1 1,000 4,000 6,000 3,000 3,000 4,000 1,000 5,000 2 3
2 0,250 1,000 0,333 0,200 0,200 1,000 0,167 4,000 3 1
3 0,167 3,000 1,000 1,000 0,500 2,000 0,200 5,000 3 3
4 0,333 5,000 1,000 1,000 1,000 3,000 0,200 5,000 1 3
5 0,333 5,000 2,000 1,000 1,000 2,000 0,200 5,000 1 3
6 0,250 1,000 0,500 0,333 0,500 1,000 0,167 2,000 3 0
7 1,000 6,000 5,000 5,000 5,000 6,000 1,000 6,000 3 2
8 0,200 0,250 0,200 0,200 0,200 0,500 0,167 1,000 1 2

1. Implementar rotinas de fiscalizagdo na zona de amortecimento do PESAM.

2. Subsidiar a SECTAM com informacdes atualizadas sobre as condigbes do clima e o risco de
incéndio na area do PESAM.

3. Promover a divulgacao das leis ambientais, principalmente a lei de crimes ambientais e SNUC,
bem como o uso do fogo e dos agrotoxicos para manejo das propriedades junto a comunidade
local, relacionando-as ao plano de manejo.

4. Formar duas brigadas de combate a incéndios florestais.

5. Promover queimadas prescritas com a comunidade do entorno.

6. Buscar junto ao MPF e MPE a responsabilizagao civil e penal dos infratores, de forma que os
projuizos causados a Unidade sejam revertidos ou minimizados.

7. Buscar parcerias com a Policia Mlitar por meio do Batalhdo de Policia Ambiental e policias
judiciarias com atribuicbes na area ambiental para atuar em acdes fiscalizatorias no PESAM e
zona de amortecimento.

8. Subsidiar a SECTAM com informacgdes sobre a situacdo das Reservas Legais nas
propriedades localizadas na zona de amortecimento, principalmente as lindeiras.



Matriz de julgamento e critérios universais do sub-programa Educaciio Ambiental do programa de integragio com a Zona de Amortecimento ou Area
de Influéncia

Critérios universais
Educagao Ambiental 1 2 3 4 5 Viabilidade | Visibilidade
1 1,000 |[0,200|1,000| 1,000 | 0,500 3 1
2 5,000 | 1,000 |3,000| 4,000 | 4,000 3 2
3 1,000 |[0,333|1,000| 3,000 | 4,000 2 3
4 1,000 |0,250|0,333| 1,000 | 1,000 3 3
5 2,000 [0,250|0,250| 1,000 | 1,000 2 3

1. Identificar grupos de interesse prioritarios para serem alvo do Programa de Educacéao
Ambiental do PESAM

2. ldentificar possiveis parceiros para implementar tais atividades.

3. Desenvolver um programa de educagao ambiental especifico para o PESAM e zona de
amortecimento.

4. Produzir material educativo sobre a regido, particularmente sobre a Unidade de Conservagéo,
salientando seus ecossistemas, aspectos histéricos e folcléricos.

5. Organizar arquivos de fotos, documentos e bibliografia sobre o PESAM para fins de educagéo
ambiental.



Matriz de julgamento e critérios universais do sub-programa Incentivo a Alternativas de Desenvolvimento do programa de integragdo com a Zona de
Amortecimento ou Area de Influéncia

Critérios universais
Incentivo a Viabilidade | Visibilidade
Alternativas de 1 2 3 4 5 6 7 8
Desenvolvimento
1 1,000| 1,000 |1,000| 3,000 | 4,000 | 3,000 |1,000| 3,000 3 2
2 1,000| 1,000 |0,333| 3,000 | 2,000 | 2,000 |0,250| 1,000 2 3
3 1,000| 3,000 |1,000| 4,000 | 4,000 | 3,000 |1,000| 3,000 3 3
4 0,333| 0,333 |0,250| 1,000 | 3,000 | 0,333 |0,250| 0,333 3 3
5 0,250| 0,500 |0,250| 0,333 | 1,000 | 0,333 |0,250| 1,000 1 2
6 0,333| 0,500 |0,333| 3,000 | 3,000 | 1,000 |0,333| 2,000 1 3
7 1,000 | 4,000 |1,000| 4,000 | 4,000 | 3,000 |1,000| 0,500 1 3
8 0,333| 1,000 |0,333| 3,000 | 1,000 | 0,500 |2,000| 1,000 1 3

1. Realizar o Diagndéstico Rapido Rural Participativo no entorno.

2. Articular com 6rgéos e insituicdes a prestagéo de servico de assisténcia técnica/extensao rural
as comunidades/empresarios.

3. Articular com a EMATER, Para-Rural e Secretaria de Agricultura a insercéo das agdes
previstas nesse programa no Programa Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF), dentre
outros.

4. Realizar estratégia de comunicagéo para presentagao das novas atividades alternativas de
desenvolvimento propostas para a zona de amortecimento.

5. Disponibilizar informagdes acerca de manejo florestal sustentado, sistemas agrosilvopastoris e
recuperacgao de areas degradadas, para as comunidades e propriedades existentes na area.

6. Apoiar iniciativas ja existentes de atividades acondmicas das populagdes residentes e vizinhas
que nao agridam a Unidade, como artesanato, fabricagdo de produtos alimentares caseiros e
outros.

7. Incentivar o cooperativismo e as pequenas agrodindustrias para o desenvolvimento, a melhoria
e 0 aproveitamento das oportunidades oferecidas eplo PESAM.

8. Estimular a criacdo de Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPNs).



Matriz de julgamento e critérios universais do sub-programa Rela¢des Puiblicas do programa de integragdo com a Zona de Amortecimento ou Area de
Influéncia

Critérios universais
Relagbes Publicas 1 2 3 4 5 6 7 Viabilidade | Visibilidade
1 1,000 | 1,000 |1,000|0,500|0,333| 0,333 | 0,250 2 3
2 1,000 | 1,000 |0,500|0,500|0,250| 0,500 |0,250 3 2
3 1,000 | 2,000 |1,000|1,000|0,333| 2,000 |0,500 2 2
4 2,000 | 2,000 |1,000|1,000|0,333| 3,000 | 1,000 2 2
5 3,000 | 4,000 |3,000]3,000|1,000| 1,000 | 0,333 3 3
6 3,000 | 2,000 |0,5000,333|1,000| 1,000 | 0,333 3 3
7 4,000 | 4,000 |2,000]|1,000]|3,000| 3,000 |1,000 2 3

1. Produzir material de divulgagao da Unidade.

2. Buscar apoio das liderancas e midia locais para divulgar o PESAM.

3. Identificar entidades que possam colaborar e tenham interesse na divulgagdo do PESAM nos
ambitos cientifico, ambientalista, das agéncias de fomento e do publico em geral.

4. Buscar possiveis parcerias de grupos ambientalistas, com intuito de auxiliar o PESAM.

5. Divulgar os trabalhos desenvolvidos no PESAM.

6. Participar de eventos de cunho regional.

7. Buscar a integragdo da Unidade com os programas da Prefeitura Municipal de S&o Geraldo do
Araguaia que estdo em consonancia com as atividades do Parque.



Matriz de julgamento e critérios universais do sub-programa Manejo dos Recursos Naturais do programa Manejo do Meio Ambiente

Critérios universais

: Viabilidade | Visibilidade
Manejo dos
Recursos 1 2 3 4 5
Naturais

1 1,000 | 0,500 | 0,333|0,333| 0,250 2 0

2 2,000 | 1,000 0,333|1,000| 0,333 2 1

3 3,000 | 3,000 | 1,000 | 2,000 | 3,000 1 0

4 3,000 | 1,000 | 0,500 | 1,000 | 0,250 2 1

5 4,000 | 3,000 |0,333|4,000 | 1,000 1 3

1. Identificar e mapear as areas degradadas e agentes degradantes.

2. Buscar parcerias para auxiliar na elaboragao de projetos de recuperagao de areas degradadas.
3. Elaborar projetos executivos de recuperagao das principais areas degradadas e executar o
projeto.

4. Buscar agentes parceiros para auxiliar na implantacao desse sub-programa.

5. Buscar agentes financiadores e executores para este sub-programa



Matriz de julgamento e critérios universais do sub-programa Protecdo do programa Manejo do Meio Ambiente

Critérios universais
Protecao 1 2 3 4 5 6 Viabilidade | Visibilidade
1 1,000 4,000 3,000 4,000 3,000 3,000 1 3
2 0,250 1,000 3,000 3,000 2,000 0,500 2 0
3 0,333 0,333 1,000 2,000 3,000 0,500 1 2
4 0,250 0,333 0,500 1,000 3,000 0,333 3 3
5 0,333 0,500 0,333 0,333 1,000 0,250 1 2
6 0,333 2,000 2,000 3,000 4,000 1,000 2 3

1. Dotar o PESAM de pessoal especializado.

2. Capacitar os servidores do PESAM atuantes na fiscalizagao.
3. Implantar estrutura e equipamento de apoio a fiscalizacao, incluindo postos e depésito para
bens apreendidos.

4. Implantar um sistema de sinalizagéo informativa, indicativa, educativa e eficiente.
5. Proteger as cavidades naturais do PESAM.
6. Implantar medidas de prevengéo e combate aos incéndios florestais.



Matriz de julgamento e critérios universais do sub-programa Administracdo e Manuten¢do do programa Operacionaliza¢ao

Administracao

~ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
e Manutengao

1,000 | 0,143 | 0,200 | 0,250 | 0,250 | 2,000 | 0,250 | 0,250 | 0,200 | 3,000 | 0,200 | 0,333 | 0,333 | 0,250 | 3,000 | 0,250 | 0,250

7,000 | 1,000| 3,000 | 2,000 | 3,000 | 3,000 | 2,000 | 2,000 | 1,000 | 5,000 | 2,000 | 3,000 | 4,000 | 3,000 | 5,000 | 3,000 | 1,000

5,000 | 0,333 | 1,000 | 0,333 | 3,000 | 2,000 | 1,000 | 2,000 | 1,000 | 5,000 | 2,000 | 1,000 | 3,000 | 0,333 | 3,000 | 1,000 | 3,000

4,000 | 0,500 3,000 | 1,000 | 3,000 | 2,000 | 1,000 | 2,000 | 1,000 | 3,000 | 2,000 | 1,000 | 3,000 | 2,000 | 4,000 | 2,000 | 3,000

4,000 |0,333] 0,333 | 0,333 | 1,000 | 2,000 | 0,500 | 1,000 | 2,000 | 3,000 | 1,000 | 0,500 | 2,000 | 0,500 | 3,000 | 1,000 | 1,000

0,500 10,333 | 0,500 | 0,500 | 0,500 | 1,000 | 1,000 | 1,000 | 0,333 | 3,000 | 0,500 | 0,500 | 0,500 | 0,333 | 1,000 | 0,250 | 0,333

4,000 | 0,500 1,000 | 1,000 | 2,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000 | 0,500 | 3,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000 | 0,500 | 3,000 | 0,333 | 0,333

4,000 | 0,500]| 0,500 | 0,500 | 1,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000 | 0,500 | 3,000 | 1,000 | 0,500 | 2,000 | 0,333 | 3,000 | 0,333 | 0,333

5,000 | 1,000| 1,000 | 1,000 | 0,500 | 3,000 | 2,000 | 2,000 | 1,000 | 3,000 | 1,000 | 1,000 | 2,000 | 0,500 | 2,000 | 1,000 | 1,000

0,333 | 0,200 0,200 | 0,333 | 0,333 | 0,333 | 0,333 | 0,333 | 0,333 | 1,000 | 0,500 | 0,333 | 0,500 | 0,333 | 0,500 | 0,250 | 0,333

5,000 | 0,500 | 0,500 | 0,500 | 1,000 | 2,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000 | 2,000 | 2,000 | 2,000 | 1,000 | 0,500

3,000 | 0,333 | 1,000 | 1,000 | 2,000 | 2,000 | 1,000 | 2,000 | 1,000 | 1,000 | 3,000 | 1,000 | 1,000 | 0,500 | 3,000 | 0,333 | 0,333

3,000 | 0,250| 0,333 | 0,333 | 0,500 | 2,000 | 1,000 | 0,500 | 0,500 | 0,500 | 2,000 | 1,000 | 1,000 | 0,500 | 1,000 | 0,500 | 0,333

4,000 | 0,333 | 3,000 | 0,500 | 2,000 | 3,000 | 2,000 | 3,000 | 2,000 | 2,000 | 3,000 | 2,000 | 2,000 | 1,000 | 3,000 | 0,500 | 1,000

0,333 |0,200| 0,333 | 0,250 | 0,333 | 1,000 | 0,333 | 0,333 | 0,500 | 0,500 | 2,000 | 0,333 | 1,000 | 0,333 | 1,000 | 0,333 | 0,333

4,000 | 0,333 | 1,000 | 0,500 | 1,000 | 4,000 | 3,000 | 3,000 | 1,000 | 1,000 | 4,000 | 3,000 | 2,000 | 2,000 | 3,000 | 1,000 | 1,000

4,000 | 1,000 0,333 | 0,333 | 1,000 | 3,000 | 3,000 | 3,000 | 1,000 | 1,000 | 3,000 | 3,000 | 3,000 | 1,000 | 3,000 | 1,000 | 1,000

0,200 | 0,200| 0,200 | 0,200 | 0,250 | 0,333 | 0,250 | 0,250 | 0,333 | 0,333 | 2,000 | 0,333 | 0,500 | 0,333 | 1,000 | 0,250 | 0,250

SN EEHEENEE SR E RN

5,000 | 0,500 1,000 | 1,000 | 1,000 | 3,000 | 2,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000 | 3,000 | 3,000 | 2,000 | 2,000 | 3,000 | 1,000 | 1,000

20 0,333 |0,200| 0,250 | 0,200 | 0,333 | 0,333 | 0,250 | 0,333 | 0,333 | 0,333 | 1,000 | 0,333 | 0,333 | 0,500 | 0,500 | 0,333 | 0,250
21 1,000 | 0,500 | 0,333 | 2,000 | 1,000 | 3,000 | 0,500 | 2,000 | 1,000 | 1,000 | 2,000 | 1,000 | 2,000 | 1,000 | 2,000 | 0,500 | 0,333
22 0,500 | 0,500 0,500 | 0,333 | 0,500 | 0,500 | 0,500 | 0,333 | 0,333 | 0,333 | 1,000 | 0,500 | 0,500 | 1,000 | 1,000 | 0,333 | 0,333




(cont)

Critérios universais

Viabilidade | Visibilidade

18 19 20 21 22
5,000 | 0,200 | 3,000 | 1,000 | 2,000 3 1
5,000 | 2,000 | 5,000 | 2,000 | 2,000 2 3
5,000 | 1,000 | 4,000 | 3,000 | 2,000 3 1
5,000 | 1,000 | 5,000 | 0,500 | 3,000 3 2
4,000 | 1,000 | 3,000 | 1,000 | 2,000 2 2
3,000 | 0,333 | 3,000 | 0,333 | 2,000 0 2
4,000 | 0,500 | 4,000 | 2,000 | 2,000 3 1
4,000 | 1,000 | 3,000 | 0,500 | 3,000 3 0
3,000 | 1,000 | 3,000 | 1,000 | 3,000 2 3
0,500 | 0,333 | 1,000 | 0,500 | 1,000 2 1
2,000 | 1,000 | 3,000 | 1,000 | 2,000 1 1
3,000 | 0,333 | 3,000 | 1,000 | 2,000 3 3
2,000 | 0,500 | 3,000 | 0,500 | 2,000 3 3
3,000 | 0,500 | 2,000 | 1,000 | 1,000 3 2
1,000 | 0,333 | 2,000 | 0,500 | 1,000 3 2
4,000 | 1,000 | 3,000 | 2,000 | 3,000 2 3
4,000 | 1,000 | 4,000 | 3,000 | 3,000 3 0
1,000 | 0,333 | 2,000 | 0,500 | 1,000 3 1
3,000 | 1,000 | 3,000 | 1,000 | 2,000 1 3
0,500 | 0,333 | 1,000 | 0,333 | 1,000 0 0
2,000 | 1,000 | 3,000 | 1,000 | 1,000 2 0
1,000 | 0,500 | 1,000 | 1,000 | 1,000 3 0




1. Elaborar o Regimento Interno do PESAM.

2. Complementar o quadro funcional do PESAM para atender a demanda definida no organograma.

3. Buscar parcerias especificas com outras entidades para auxilio no desenvolvimento de atividades de mar
de Bombeiros, de modo a suprir as necessidades da protegao.

4. Promover a capacitagao periédica dos funcionarios do PESAM, em especial PESAM, nos seguintes
temas: relagdes publicas, legislagdo ambiental, ecologia e conservagao dos recursos naturais, utilizagéo
de GPS (Global Positioning System), cartografia, primeiros socorros, educacdo ambiental, captagéo de
recursos e informatica.

5. Elaborar e implantar projeto de sinalizagdo para o PESAM e sua zona de amortecimento.

7. Viabilizar a captacao de recursos financeiros por meio do estabelecimento de parcerias, visando a
implantagéo das agbes previstas no Plano de Manejo.

8. Proceder acompanhamento de todas as atividades de manejo efetuadas pelos técnicos da SECTAM e
POEMA que envolvem o Parque e suas imediacoes.

9. Acompanhar os processos de licenciamento ambiental das atividades potencial e efetivamente
poluidoras na zona de amortecimento do PESAM.

10. Firmar parcerias com ONGs e entidades de pesquisa para fins de monitoria, capacitagdo de recursos
humanos, bem como captagao de recursos financeiros para o PESAM.

12. Estabelecer nos contratos de concessao a contratacdo de pessoal para a realizagao de atividades de
manutengao e limpeza das areas abertas a visitagdo e de administragado como uma das formas ou
percentual de pagamento.

13. Realizar estudo de viabilidade técnica e econémica para definir a melhor forma de desenvolver as
atividades de visitagdo da Unidade.

14. Fomentar o trabalho voluntario no PESAM, com base na Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, pela
Lei n°® 10.748, de 22 de outubro de 2003 e na Resolugdo CONAMA n° 003, de 16/03/1998.

15. Divulgar nos municipios do entorno as atividades voluntarias que serédo objeto de desenvolvimento
pelo voluntario.

16. Estabelecer um programa de estagios do PESAM.

17. Definir sistema interno de coleta e disposig¢ao final do lixo.

18. Fazer gestéo junto a prefeitura de Sdo Geraldo do Araguaia para a coleta do lixo gerado no PESAM.
19. Elaborar anualmente o POA do PESAM, observando-se o disposto neste Plano de Manejo e suas
revisdes e ajustes.

20. Elaborar um calendario anual de funcionamento do PESAM contendo todas as datas comemorativas e
os dias de funcionamento.

21. Providenciar a contratagédo de brigadistas durante o periodo de seca, quando existe maior risco de
ocorréncia de incéndios.

22. Construir e manter aceiros em todo o limite do PESAM.

23. Elaborar plano de manutengédo do PESAM.

24. Elaborar os Termos de Referéncia para contratagdo da revisdo do Plano de Manejo.



Matriz de julgamento e critérios universais do sub-programa Cooperacgdo Institucional do programa Operacionalizacao

Critérios universais
Cooperacgao Institucional 1 2 3 4 Viabilidade | Visibilidade
1 1,000 1,000 2,000 1,000 1 2
2 1,000 1,000 4,000 2,000 1 2
3 0,500 0,250 1,000 0,250 0 2
4 0,500 1,000 4,000 1,000 1 3

1. Contatar instituigdes publicas e privadas.

2. Estabelecer termos de parcerias com as instituicdes, érgdos e empresas que demonstrem
interesse e capacidade técnica e institucional de atuarem no PESAM.

3. Estabelecer cooperagao técnica com o DER para manutengao e controle da rodovia BR-153.

4. Contatar a EMBRAPA, a INTERPA e instituicdes afins para realizagdo de estudos conjuntos
para proposigao de alternativas de desenvolvimento nas comunidades da zona de amortecimento,
bem como as agdes de desobstrugcido do Parque.



Matriz de julgamento e critérios universais do sub-programa Cooperagdo Institucional do programa Operacionalizagdo

Critérios universais
Infra-_Estrutura e 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 Viabilidade | Visibilidade
Equipamentos
1 1,000 | 1,000 | 0,500 | 0,333 | 2,000 | 1,000 | 3,000 | 3,000 | 3,000 | 1,000 | 1,000 | 3,000 | 4,000 2 3
2 1,000 | 1,000 | 1,000 | 0,500 | 1,000 | 1,000 | 3,000 | 3,000 | 3,000 | 1,000 | 1,000 | 2,000 | 3,000 1 3
3 2,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000 | 2,000 | 1,000 | 2,000 | 2,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000 | 2,000 | 3,000 1 3
4 3,000 | 2,000 | 1,000 | 1,000 | 2,000 | 1,000 | 3,000 | 3,000 | 2,000 | 1,000 | 1,000 | 3,000 | 3,000 2 3
5 0,500 | 1,000 | 0,500 | 0,500 | 1,000 | 1,000 | 3,000 | 3,000 | 3,000 | 2,000 | 2,000 | 1,000 | 3,000 0 3
6 1,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000 | 2,000 | 2,000 | 2,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000 | 3,000 2 3
7 0,330 | 0,333 | 0,500 | 0,333 | 0,333 | 0,500 | 1,000 | 1,000 | 1,000 | 0,500 | 0,500 | 0,333 | 3,000 3 2
8 0,330 | 0,333 | 0,500 | 0,333 | 0,333 | 0,500 | 1,000 | 1,000 | 2,000 | 0,333 | 0,333 | 0,333 | 2,000 1 0
9 0,330 | 0,333 | 1,000 | 0,500 | 0,333 | 0,500 | 1,000 | 0,500 | 1,000 | 0,333 | 0,333 | 0,500 | 1,000 3 0
10 1,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000 | 0,500 | 1,000 | 2,000 | 3,000 | 3,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000 | 3,000 3 2
11 1,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000 | 0,500 | 1,000 | 2,000 | 3,000 | 3,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000 | 2,000 1 2
12 0,330 | 0,500 | 0,500 | 0,333 | 1,000 | 1,000 | 3,000 | 3,000 | 2,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000 | 3,000 0 2
13 0,250 | 0,333 | 0,333 | 0,333 | 0,333 | 0,333 | 0,333 | 0,500 | 1,000 | 0,333 | 0,500 | 0,333 | 1,000 3 3

1. Instalar sistema de comunicagao interna do PESAM.

2. Disponibilizar os postos de apoio a pesquisa.

3. Elaborar projeto basico e executivo para a instalagao da infra-estrutura do PESAM.

4. Elaborar e executar projeto basico e executivo para a construgao dos postos de apoio da Casa
de Pedra e da Vila de Santa Cruz.

5. Elaborar e implantar projeto de engenharia para a estrada interna do PESAM, de forma que
elas oferegcam condigbes de trafegabilidade durante o ano todo.

6. Elaborar e implementar projeto de sinalizagao.

7. Providenciar, anualmente, uniformes para os funcionarios do PESAM.

8. Providenciar periodicamente a manutengéo, reparos, pinturas e reposi¢cao de material
danificado, conforme o Plano de Manutencg&o.

9. Manter o Termo de Uso e Ocupagéo dos imoveis funcionais, definindo direitos,
responsabilidades e sangbes para quem ocupar as instalagdes do PESAM.

10. Adquirir e disponibilizar equipamentos de combate a incéndio.

11. Realizar obras e servigos necessarios na prevengao de incéndios.

12. Manter em boas condigdes de transito as estradas e caminhos autorizados da Unidade.
13. Instalar lixeiras para coleta seletiva de lixo.




Matriz de julgamento e critérios universais do sub-programa Regularizacdo Fundidria do programa Operacionaliza¢ao

Critérios universais
Regularizagao Fundiaria 1 2 3 4 5 Viabilidade | Visibilidade
1 1,000 1,000 0,333 0,167 0,500 2 1
2 1,000 1,000 0,200 0,200 1,000 2 1
3 3,000 5,000 1,000 3,000 4,000 2 2
4 6,000 5,000 0,333 1,000 5,000 0 3
5 2,000 1,000 0,250 0,200 1,000 1 3
1. Identificar as areas no entorno do PESAM para receber os posseiros
remanejados.
2. Estabelecer os critérios para priorizagao das atividades de regularizagao
fundiaria.

3. Buscar apoio dos 6rgaos estaduais que ja trabalham com a SECTAM.
4. Iniciar a negociagao com os moradores para a desapropriagao de suas posses.
5. Buscar alternativas para a inclusédo social dos moradores retirados.

Matriz de julgamento e critérios universais do sub-programa Interpretacdo do programa Uso Publico

Critérios universais
Interpretacéo 1 2 3 Viabilidade | Visibilidade
1 1,000 | 3,000 | 3,000 3 2
2 0,333 1,000 | 0,500 3 3
3 0,333 (2,000 | 1,000 3 1

1. Elaborar e implantar projeto especifico de interpretacdo do PESAM.

2. Desenvolver um projeto para recepc¢éo de jovens locais (especialmente os que ocupam glebas
no interior do PESAM e as vilas Sucupira, Santa Cruz e llha de Campo) em vivéncias ambientais
na UC.

3. Realizar um trabalho especifico de educacéao e interpretagao ambiental com os funcionarios do
PESAM.



Matriz de julgamento e critérios universais do sub-programa Recrea¢do do programa Uso Publico

Critérios universais

Recreacao 1 2 3 4 5 6 7 Viabilidade | Visibilidade

1 1,000 3,000 0,250 3,000 0,200 3,000 4,000 2 3

0,333 1,000 0,500 3,000 0,500 3,000 2,000

4,000 2,000 1,000 5,000 1,000 4,000 3,000

5,000 2,000 1,000 4,000 1,000 5,000 3,000

2
3
4 0,333 0,333 0,200 1,000 0,250 3,000 2,000
5
6

0,333 0,333 0,250 0,333 0,200 1,000 0,500

= (= WIN|IN|W
N2 [WINWIN

7 0,250 0,500 0,333 0,500 0,333 2,000 1,000

1. Instalar e implementar o Centro de Visitantes (CV) em S&o Geraldo do Araguaia e as
bases de apoio na Casa de Pedra e vila Santa Cruz.

2. Implantar sistema de controle de visitagao.
3. Implementar o Setor de Visitacdo da Casa de Pedra.
4. Implementar o Setor de Visitagdo do Brejo dos Padres.

5. Implementar o Setor de Visitagdo ao longo do rio Araguaia.
6. Estudar a viabilidade da implantagdo de setor de visitagdo na porgéo sudoeste do
PESAM.

7. Elaborar e implantar projetos especificos para atividades especializadas.




Anexo 02

Resultado final das prioridades das atividades do plano de manejo do estudo de caso realizado. Via x Vis (Nor.) refere-se aos valores normalizados da ponderagao

dos pesos dos critérios com as atividades

AHP Ordem Via x Priorida | Ordem
Programa Sub-programa Atividade Legenda | Geral AHP Vis de Priorida
Ativid Geral (Nor.) FINAL | de Final
Operacionalizagao Regl‘ﬁri'gﬁg“ 3. Buscar apoio dos 6rgaos estaduais que ja trabalham com a SEMA. A1 0,117579 1 0,009324 | 0,126903 1
Manejo do Meio Ambiente Protecéao 1. Dotar o PESAM de pessoal especializado. A2 0,093735 2 0,006216 | 0,099951 2
Operacionalizagio Regular]'za}gao 4. Iniciar a negociagao com os moradores para a desapropriagéo de suas A3 0,093126 3 0,002331 | 0,095457 3
undiaria posses.
Manejo do Meio Ambiente Protegéo 6. Implantar medidas de prevengao e combate aos incéndios florestais. A4 0,052183 4 0,010101 | 0,062284 4
Manejo do Meio Ambiente Protecéo 2. Capacitar os servidores do PESAM atuantes na fiscalizagao. A5 0,040839 5 0,007770 | 0,048609 5
De integragéo com a Zona 7. Buscar parcerias com a Policia Mlitar por meio do Batalhdo de Policia
de Amortecimento ou Area | Controle Ambiental | Ambiental e policias judiciarias com atribuicdes na area ambiental para atuar A6 0,024644 10 0,013209 | 0,037853 6
de Influéncia em acoes fiscalizatérias no PESAM e zona de amortecimento.
Manejo do Meio Ambiente Protecéo éelﬁ(l;rir;;r)lltintar um sistema de sinalizagao informativa, indicativa, educativa e A7 0,021700 12 0,013986 | 0,035686 7
Manejo do Meio Ambiente Protecéo 3. Imp]a_ntar estrutura e eqmpa_\mento de apoio a fiscalizagdo, incluindo postos A8 0,029683 7 0,005439 | 0,035122 8
e deposito para bens apreendidos.
Manejo do Meio Ambiente Manejo dos R’_ecursos 3. Elaborar projetos executlvgs de recuperagao das principais areas A9 0,031155 6 0,003885 | 0,035040 9
Naturais degradadas e executar o projeto.
Operacionalizagdo Relg:ﬁrilagﬁgao 5. Buscar alternativas para a incluséo social dos moradores retirados. A10 0,026950 8 0,006216 | 0,033166 10
Manejo do Meio Ambiente ManeJoNcict)jr;:cursos 5. Buscar agentes financiadores e executores para este sub-programa A11 0,025014 9 0,006216 | 0,031230 11
. N Regularizagéo 1. Identificar as areas no entorno do PESAM para receber os posseiros
Operacionalizacao Fundiaria remanejados. A12 0,021986 11 0,008547 | 0,030533 12
De integragéo com a Zona
de Amortecimento ou Area | Controle Ambiental | 1. Implementar rotinas de fiscalizagdo na zona de amortecimento do PESAM. A13 0,019776 14 0,010101 | 0,029877 13
de Influéncia
Operacionalizagao Regular_l'za_lgao 2. Egta_belecer os critérios para priorizagdo das atividades de regularizagéo Al4 0,021300 13 0,008547 | 0,029847 14
Fundiaria fundiaria.
Uso Publico Interpretacao 1. Elaborar e implantar projeto especifico de interpretagdo do PESAM. A15 0,014545 16 0,013209 | 0,027754 15




AHP | Ordem | .. Vis | Prioridade | ,Ordem
Programa Sub-programa Atividade Legenda Geral AHP Prioridade
- (Nor.) FINAL .
Ativid Geral Final
Conhecimento Momtor.amento 1. Bgscar parceiros para participar de at|V|daqes de monitoramento A16 0,012025 19 0013209 | 0,025234 16
Ambiental ambiental no PESAM e sua zona de amortecimento.
De integragéo com a Incentivo a 3. Articular com a EMATER, Para-Rural e Secretaria de Agricultura a
Zona de Amortecimento Alternativas de insercao das acgdes previstas nesse programa no Programa Nacional A17 0,009959 22 0,013986 | 0,023945 17
ou Area de Influéncia Desenvolvimento | de Agricultura Familiar (PRONAF), dentre outros.
Conhecimento Monltor.amento 3. Execqtar monitoramento ambleqtal do PE§AM e zona 'd_e A18 0,012792 17 0,010101 0,022893 18
Ambiental amortecimento de acordo com as linhas tematicas prioritarias.
Conhecimento Pesquisa 7. Acompar_lhar as atividades desenvolvidas pelos pesquisadores A19 0,009605 23 0,012432 0,022037 19
quando estiverem em campo
De integragéo com a Incentivo a
Zonalde Amortecimento Alternativas de 1. Realizar o Diagnéstico Rapido Rural Participativo no entorno. A20 0,008645 27 0,013209 0,021854 20
ou Area de Influéncia Desenvolvimento
Manejo fjo Meio Manejo dos . 4. Buscar agentes parceiros para auxiliar na implantagdo desse sub- A21 0.012164 18 0,008547 | 0,020711 21
Ambiente Recursos Naturais | programa.
Uso Publico Recreacao 5. Implementar o Setor de Visitagdo ao longo do rio Araguaia. A22 0,006711 31 0,013986 | 0,020697 22
Conhecimento Pesquisa 3. Apresentar linhas de pesquisas prioritarias as instituigbes A23 | 0007482 | 30 | 0013209 | 0,020691 23
potencialmente parceiras
Marejo do Mefo Protegéo 5. Proteger as cavidades naturais do PESAM. A24 | 0015233 | 15 | 0,005439 | 0,020672 24
. ~ 3. Promover a divulgacéo das leis ambientais, principalmente a lei de
De integragdo com a crimes ambientais e SNUC, bem como o uso do fogo e dos
Zona de Amortecimento | Controle Ambiental e o d ’ iedades i . dade local A25 0,006639 32 0,013986 | 0,020625 25
ou Area de Influéncia agrot.oxmos para manejo das propriedades junto a comunidade local,
relacionando-as ao Plano de Manejo.
Conhecimento Pesquisa 1. IQentlﬁcar e'cadastrar pesquisadores e insituicbes |nterlessados em A26 0,006111 35 0013209 | 0,019320 26
realizar pesquisas no PESAM e em sua zona de amortecimento
Uso Publico Interpretacdo | o ~ealizar um trabalho especifico de educagao & interpretagao A27 | 0006220 | 34 | 0012432 | 0018652 27
ambiental com os funcionarios do PESAM.
Manejo do Meio Manejo dos 2. Buscar parcerias para auxiliar na elaboragao de projetos de A28 0,010030 21 0,008547 | 0,018577 28

Ambiente

Recursos Naturais

recuperagao de areas degradadas.




AHP | Ordem | .. vis | Prioridade | ,Ordem
Programa Sub-programa Atividade Legenda Geral AHP Prioridade
s (Nor.) FINAL .
Ativid Geral Final
De integragéo com a
Zona de Amortecimento | Educag&o Ambiental | 2. Identificar possiveis parceiros para implementar tais atividades. A29 0,004751 41 0,013209 | 0,017960 29
ou Area de Influéncia
2. Desenvolver um projeto para recep¢ao de jovens locais
Uso Publico Interpretacso | (SSPeciaimente os que ocupam glebas no interior do PESAM e as vilas | n3q | 0003933 | 49 | 0,013986 | 0,017920 30
Sucupira, Santa Cruz e llha de Campo) em vivéncias ambientais na
ucC.
Operacionalizacao Admlnlstraggo e 4. Promover a capacitagao .perlodlca dc.>s fun(ilonarlos do PESAM, em A31 0,004582 43 0013209 | 0,017791 31
Manutengao especial PESAM, nos seguintes temas: relagdes
Conhecimento Mog‘g%ﬁaem‘;?to 4. Capacitar monitores ambientais. A32 | 0002919 | 59 | 0,013986 | 0,016905 32
Operacionalizago A‘,’w”;':ftgﬁggg € | 16. Estabelecer um programa de estagios do PESAM. A33 | 0,003675 | 53 | 0,013209 | 0,016884 33
Administracso e 14. Fomentar o trabalho voluntario no PESAM, com base na Lei n°®
Operacionalizagédo Manutengéo 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, pela Lei n° 10.748, de 22 de A34 0,002668 68 0,013986 0,016654 34
¢ outubro de 2003 e na Resolugdo CONAMA n° 003, de 16/03/1998.
Uso Publico Recreagao 3. Implementar o Setor de Visitagdo da Casa de Pedra. A35 0,006439 33 0,010101 0,016540 35
De integragéo com a Incentivo a 4. Realizar estratégia de comunicagao para presentacao das novas
Zona,de Amortecimento Alternativas de atividades alternativas de desenvolvimento propostas para a zona de A36 0,002508 70 0,013986 0,016494 36
ou Area de Influéncia Desenvolvimento | amortecimento.
Operacionalizacao Admnmstrag@o e 3. Buscar parcerias espgmﬂcas com outlfas entldad?s para auxilio no A37 0,004031 47 0,012432 0,016463 37
Manutencgao desenvolvimento de atividades de manejo e protecédo
Cooperacio 3. Estabelecer termos de parcerias com as instituicdes, 6rgéos e
Operacionalizagédo perag empresas que demonstrem interesse e capacidade técnica e A38 0,010962 20 0,005439 | 0,016401 38
Institucional N
institucional de atuarem no PESAM.
Uso Publico Recreacao 2. Implantar sistema de controle de visitagao. A39 0,003083 56 0,013209 0,016292 39
De integragéo com a - . ~ . .
Zona de Amortecimento | Controle Ambiental | 2 SuPsidiara SEMA com informagdes atualizadas sobre as condigoes | p4o | 9003850 | 50 | 0,012432 | 0,016282 40
i P do clima e o risco de incéndio na area do PESAM.
ou Area de Influéncia
De integragéo com a
Zona de Amortecimento | Relagbes Publicas | 5. Divulgar os trabalhos desenvolvidos no PESAM. A41 0,002256 75 0,013986 | 0,016242 41
ou Area de Influéncia
Operacionalizacao Administragao e 2. Complementar o quadro funcional do PESAM para atender a A42 0,005927 37 0.010101 0,016028 42

Manutengao

demanda definida no organograma.




AHP Ordem . . L Ordem
Programa Sub-programa Atividade Legenda Geral AHP V'&zrv)'s Pr:::;;&ide Prioridade
Ativid Geral ’ Final
Operacionalizacao Admlnlstraggo e 15._D|vulgar nos municipios do entorno as atlylFiades voluntarias que A43 0,001803 81 0013986 | 0,015789 43
Manutengao serdo objeto de desenvolvimento pelo voluntério.
. o Infra-Estrutura e o . - . s
Operacionalizagéo Equipamentos 11. Adquirir e disponibilizar equipamentos de combate a incéndio. Ad4 0,002571 69 0,013209 | 0,015780 44
Operacionalizacéo Admlnlstraggo e 19. Elaborar anualme.nte o POA dg I?ESAI\/!, observando-se o disposto A45 0,004068 45 0011655 | 0,015723 45
Manutengao neste Plano de Manejo e suas revisdes e ajustes.
De integragéo com a Incentivo a 7. Incentivar o cooperativismo e as pequenas agrodindustrias para o
Zona de Amortecimento Alternativas de desenvolvimento, a melhoria e o aproveitamento das oportunidades A46 0,009235 24 0,006216 | 0,015451 46
ou Area de Influéncia Desenvolvimento | oferecidas eplo PESAM.
De integragdo com a 6. Buscar junto ao MPF e MPE a responsabilizagéo civil e penal dos
Zona de Amortecimento | Controle Ambiental | infratores, de forma que os projuizos causados a Unidade sejam A47 0,003727 51 0,011655 | 0,015382 47
ou Area de Influéncia revertidos ou minimizados.
De integragao com a Incentivo a 2. Articular com o6rgéos e insituicdes a prestagéo de servigo de
Zona de Amortecimento | Alternativas de - Artiewar com org nsiluicoes a prestag s ¢ A48 | 0,005071 | 40 | 0,010101 | 0,015172 48
. P . assisténcia técnica/extensao rural as comunidades/empresarios.
ou Area de Influéncia Desenvolvimento
Administracio e 8. Proceder acompanhamento de todas as atividades de manejo
Operacionalizagédo Manutengéo efetuadas pelos técnicos da SEMA e POEMA que envolvem o Parque A49 0,002731 65 0,012432 | 0,015163 49
¢ e suas imediagoes.
De integragéo com a
Zona,de Amortecimento | Controle Ambiental | 5. Promover queimadas prescritas com a comunidade do entorno. A50 0,008924 25 0,006216 0,015140 50
ou Area de Influéncia
De integragéo com a
Zona,de Amortecimento | Relag¢des Publicas | 6. Participar de eventos de cunho regional. A51 0,001130 94 0,013986 0,015116 51
ou Area de Influéncia
De integragéo com a
Zona,de Amortecimento | Controle Ambiental | 4. Formar duas brigadas de combate a incéndios florestais. A52 0,008815 26 0,006216 0,015031 52
ou Area de Influéncia
De integragéo com a 4. Produzir material educativo sobre a regido, particularmente sobre a
Zona,de Amortecimento | Educagdo Ambiental | Unidade de Conservacao, salientando seus ecossistemas, aspectos A53 0,000983 100 0,013986 0,014969 53
ou Area de Influéncia histéricos e folcldricos.
Conhecimento Pesquisa 2. Organizar um acervo bibliografico sobre o PESAM A54 0,001660 82 0,013209 | 0,014869 54
Operacionalizagéo Ir|1:_fra-.Estrutura e 14. Instalar lixeiras para coleta seletiva de lixo. A55 0,000835 103 0,013986 | 0,014821 55
quipamentos
Operacionalizago Administragdo € | 17 Kefinir sistema interno de coleta e disposicao final do lixo. A56 | 0,001196 | 88 | 0,013209 | 0,014405 56

Manutengao




AHP | Ordem | .., Vis | Prioridade |, Ordem
Programa Sub-programa Atividade Legenda Geral AHP Prioridade
- (Nor.) FINAL .
Ativid Geral Final
Operacionalizacao Infra-.Estrutura e 8. Providenciar, anualmente, uniformes para os funcionarios do A57 0,001184 91 0,013209 0,014393 57
Equipamentos PESAM.
5. Contatar a EMBRAPA, a INTERPA e instituicdes afins para
Operacionalizacao Coqperggao reallzagao'de estudos conjur}tos para proposi¢ao de altgrnatlvas de A58 0,007975 28 0006216 | 0,014191 58
Institucional desenvolvimento nas comunidades da zona de amortecimento, bem
como as agoes de desobstrugdo do Parque.
Operacionalizacéo Admlnlstraggo e 18. Fazer gestao junto a prefeitura de Sdo Geraldo do Araguaia para a A59 0,004048 46 0,010101 0,014149 59
Manutencao coleta do lixo gerado no PESAM.
Uso Publico Recreagao 1. Instalarg implementar o Cenltro de Visitantes (CV) em Sao Geraldo AG0 0,003964 48 0010101 | 0,014065 60
do Araguaia e as bases de apoio na Casa de Pedra e vila Santa Cruz.
Administracso e 9. Acompanhar os processos de licenciamento ambiental das
Operacionalizagéo ¢a atividades potencial e efetivamente poluidoras na zona de A61 0,002404 73 0,011655 | 0,014059 61
Manutengao -
amortecimento do PESAM.
Operacionalizago Administragao e | 4 goprar o Regimento Interno do PESAM. A62 | 0,001541 86 | 0,012432 | 0,013973 62
Manutencao
Manejo _do Meio Manejo dos . 1. Identificar e mapear as areas degradadas e agentes degradantes. A63 0,006095 36 0,007770 | 0,013865 63
Ambiente Recursos Naturais
De integragéo com a
Zona de Amortecimento | Relagdes Publicas | 2. Buscar apoio das liderangas e midia locais para divulgar o PESAM. A64 0,000598 105 0,013209 | 0,013807 64
ou Area de Influéncia
. o Infra-Estrutura e 5. Elaborar e executar projeto basico e executivo para a construgédo
Operacionalizagao Equipamentos dos postos de apoio da Casa de Pedra e da Vila de Santa Cruz. A5 0,003695 = 0,010101 0,013796 e
De integragao com a 1. Identificar grupos de interesse prioritarios para serem alvo do
Zona de Amortecimento | Educagdo Ambiental | o ~ . A66 0,001080 96 0,012432 0,013512 66
A P Programa de Educagdo Ambiental do PESAM
ou Area de Influéncia
Conhecimento Pesquisa 6. Fixar normas e regulamentos de utlizagdo de infra-estrutura A67 | 0001023 | 98 | 0012432 | 0013455 67
equipamentos que porventura sejam de carga patrimonial da SEMA
Administracéo e 10. Firmar parcerias com ONGs e entidades de pesquisa para fins de
Operacionalizagédo ¢ monitoria, capacitagao de recursos humanos, bem como captagéo de AG8 0,003351 55 0,010101 0,013452 68

Manutengao

recursos financeiros para o PESAM.




AHP | Ordem | .., Vis | Prioridade |, Ordem
Programa Sub-programa Atividade Legenda Geral AHP Prioridade
- (Nor.) FINAL .
Ativid Geral Final
Operacionalizacao Admlnlstraggo e 20. Elaborar um calendario anual de.funmonam'ento do PESAM A69 0,000993 99 0012432 | 0013425 69
Manutengao contendo todas as datas comemorativas e os dias de funcionamento.
Operacionalizac&o Cooperagao 2. Contatar instituicdes publicas e privadas. 0,007863 | 29 | 0,005439 | 0,013302 70
Institucional A70
. Monitoramento 2. Adquirir anualmente as imagens de satélite para realizar o
Conhecimento . . 0,004712 42 0,008547 | 0,013259 71
Ambiental monitoramento do PESAM. A71
Operacionalizagao "graiEStr”t“ra © | 1. Instalar sistema de comunicagéo interna do PESAM. 0002969 | 57 | 0010101 | 0,013070 72
quipamentos A72
Operacionalizacao Admlnlstraggo e 24. Elaborar 0s Termos de Referéncia para contratagéo da revisdo do 0,001331 87 0011655 | 0,012986 73
Manutengao Plano de Manejo. A73
De integragdo com a 7. Buscar a integragéo da Unidade com os programas da Prefeitura
Zonalde Amortecimento | Relagdes Publicas | Municipal de Sdo Geraldo do Araguaia que estdo em consonancia com 0,002798 61 0,010101 0,012899 74
ou Area de Influéncia as atividades do Parque. A74
Monitoramento 5. Estabelecer e detalhar formularios de monitoramento de queimadas
Conhecimento Ambiental das areas, desmatamento, caca, trilhas de uso publico e uso de 0,001187 90 0,011655 | 0,012842 75
agroquimicos. A75
Infra-Estrutura e 10. Manter o Termo de Uso e Ocupagéao dos iméveis funcionais,
Operacionalizagédo Equi definindo direitos, responsabilidades e san¢des para quem ocupar as 0,001130 95 0,011655 | 0,012785 76
quipamentos ; ~
instalagdes do PESAM. A76
Operacionalizag&o Infra-Estrutura € | 7 £1oporar & implementar projeto de sinalizaggo. 0,002499 | 72 | 0,010101 | 0,012600 77
Equipamentos A77
De integragao com a 3. Desenvolver um programa de educagéo ambiental especifico para o
Zona de Amortecimento | Educagdo Ambiental | . 0,002312 74 0,010101 0,012413 78
; P PESAM e zona de amortecimento.
ou Area de Influéncia A78
Operacionalizacao Admlmstraggo e 5. Elaborar e |mplantar projeto de sinalizagdo para o PESAM e sua 0,002767 63 0,009324 0,012091 79
Manutencgao zona de amortecimento. A79
De integragéo com a Incentivo a . - . s
Zona de Amortecimento | Alternativas de | ES(TAIAr @ oriagac de Reservas Partculares do Patrimonio Natura 0,005079 | 39 | 0,006216 | 0,011295 80
ou Area de Influéncia Desenvolvimento ’ A80
De integragéo com a . . . )
Zona de Amortecimento | Educagdo Ambiental | 2 Organizar arquivos de fotos, documentos e bibliografia sobre o 0,001158 | 92 | 0,010101 | 0,011259 81
: P PESAM para fins de educagao ambiental.
ou Area de Influéncia A81
Uso Publico Recreacao 4. Implementar o Setor de Visitagdo do Brejo dos Padres. A82 0,001855 80 0,009324 | 0,011179 82
Conhecimento Pesquisa 4. Viabilizar recursos para a execugao de pesquisas de interesse do 0,005734 38 0005439 | 0,011173 83

PESAM.

A83




AHP | Ordem | .. Vis | Prioridade | ,Ordem
Programa Sub-programa Atividade Legenda Geral AHP Prioridade
- (Nor.) FINAL .
Ativid Geral Final
De integragao com a 4. Buscar possiveis parcerias de grupos ambientalistas, com intuito de
Zona de Amortecimento | Relag¢des Publicas T ’ A84 0,001629 84 0,009324 0,010953 84
A P auxiliar o PESAM.
ou Area de Influéncia
De integragéo com a
Zona,de Amortecimento | Relagdes Publicas | 1. Produzir material de divulgacao da Unidade. A85 0,000677 104 0,010101 0,010778 85
ou Area de Influéncia
De integragéo com a Incentivo a 6. Apoiar iniciativas ja existentes de atividades aconémicas das
Zonalde Amortecimento Alternativas de populagbes residentes e vizinhas que ndo agridam a Unidade, como A86 0,004463 44 0,006216 0,010679 86
ou Area de Influéncia Desenvolvimento | artesanato, fabricagdo de produtos alimentares caseiros e outros.
De integragéo com a 3. Identificar entidades que possam colaborar e tenham interesse na
Zonalde Amortecimento | Relagdes Publicas | divulgagdo do PESAM nos ambitos cientifico, ambientalista, das A87 0,001195 89 0,009324 0,010519 87
ou Area de Influéncia agéncias de fomento e do publico em geral.
Operacionalizago A?\A”;'rr]‘ﬁgﬁg:g € | 23. Elaborar plano de manutencdo do PESAM. A88 | 0,002683 | 67 | 0,007770 | 0,010453 88
Operacionalizagao Admlmstraggo e 21. Prowdenmar'a contrgtag_ao de brlgad|§ta§ dura.nteh o perlodo de A89 0,003585 54 0,006216 | 0,009801 89
Manutengao seca, quando existe maior risco de ocorréncia de incéndios.
12. Estabelecer nos contratos de concesséo a contratagdo de pessoal
Operacionalizacao Admlnlstraggo e para a re:ah_zggaci de at|V|dad§a§ de nlanuten(;ao e limpeza das areas A90 0,000910 101 0008547 | 0,009457 20
Manutengao abertas a visitagado e de administragdo como uma das formas ou
percentual de pagamento.
Operacionalizacao Infra-.Estrutura e 4. Elaborar projeto basico e executivo para a instalagédo da infra- A9 0,002919 60 0006216 | 0,009135 91
Equipamentos estrutura do PESAM.
Operacionalizac&o '“Efra'.EStr”t“ra € | 2. Disponibilizar os postos de apoio a pesquisa. A92 0,002745 | 64 | 0,006216 | 0,008961 92
quipamentos
Operacionalizagédo "g;i'ils:tr:]u;ﬁtrgse 12. Realizar obras e servigos necessarios na prevengao de incéndios. A93 0,002505 71 0,005439 | 0,007944 93
De integracdo com a 8. Subsidiar a SEMA com informagdes sobre a situagdo das Reservas
Zona de Amortecimento | Controle Ambiental | Legais nas propriedades localizadas na zona de amortecimento, A94 0,002193 76 0,005439 | 0,007632 94
ou Area de Influéncia principalmente as lindeiras.
De integracao com a Incentivo a 5. Disponibilizar informagdes acerca de manejo florestal sustentado,
Zona,de Amortecimento Alternativas de sistemas agrosilvopastoris e recuperacao de areas degradadas, para A95 0,002114 78 0,005439 0,007553 95
ou Area de Influéncia Desenvolvimento | as comunidades e propriedades existentes na area.
Conhecimento Pesquisa 5. Disponibilizar os postos de apoio a pesquisa. A96 0,002020 79 0,005439 | 0,007459 96




AHP | Ordem | .. Vis | Prioridade | ,Ordem
Programa Sub-programa Atividade Legenda Geral AHP Prioridade
- (Nor.) FINAL .
Ativid Geral Final
Operacionalizacao Admlmstraggo e 13. Realizar estudo de viabilidade t.e.cnlca e econdmica para d:eflnlr a A97 0,002722 66 0,004662 0,007384 97
Manutencao melhor forma de desenvolver as atividades de visitagdo da Unidade.
Uso Publico Recreagio 7. Elaborar e implantar projetos especificos para atividades A98 | 0,001610 | 85 | 0,005439 | 0,007049 98
especializadas.
Uso Publico Recreago 6. Estudar a viabilidade da implantagéo de setor de visitagado na porgéo A99 0,001037 97 0,004662 0,005699 99
sudoeste do PESAM.
Infra-Estrutura e 6. Elaborar e implantar projeto de engenharia para a estrada interna do
Operacionalizagédo . PESAM, de forma que elas oferecam condi¢des de trafegabilidade A100 0,002790 62 0,002331 0,005121 100
Equipamentos
durante o ano todo.
Operacionalizagéo Infra-.Estrutura e 9. Pro_vngenmar perlpdlcamgnte a manutencéo, reparos, pinturas e~> A101 0,001136 93 0,003885 0,005021 101
Equipamentos reposi¢cao de material danificado, conforme o Plano de Manutencgéo.
Operacionalizagao Coopergc;ao 4. Estabelecer cooperagéo técnica com o DER para manutencgéo e A102 0,002923 58 0.001554 | 0,004477 102
Institucional controle da rodovia BR-153.
Operacionalizacao Infra-.Estrutura e 13. Manter em boe}s condigbes de transito as estradas e caminhos A103 0,002139 77 0001554 | 0,003693 103
Equipamentos autorizados da Unidade.
Administraco e 7. Viabilizar a captagéo de recursos financeiros por meio do
Operacionalizagédo ¢a estabelecimento de parcerias, visando a implantagéo das agbes A104 0,001629 83 0,001554 | 0,003183 104
Manutengao : .
previstas no Plano de Manejo.
Operacionalizago Administragdo € | 55 onstrir ¢ manter aceiros em todo o limite do PESAM. A105 | 0,000867 | 102 | 0,000000 | 0,000867 105

Manutengao




