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RESUMO

O processo de urbanizacdo impos novos desafios a organiza¢do das cidades a tornar essencial
o debate da sustentabilidade dentro do contexto urbano e, principalmente, da criacdo de
instrumentos que possam auxiliar na aplicacdio de melhorias nas cidades. Entre os
instrumentos de auxilio, encontra-se a utilizagdo do imposto predial e territorial urbano —
IPTU a partir dos seus efeitos extrafiscais da isencao fiscal, a comportar-se como instrumento
econdmico indutor de praticas que poderdo preservar o meio ambiente € a0 mesmo tempo
garantir o bem-estar social. Neste viés, ¢ analisado se os requisitos de concessdo de isen¢ao
fiscal do IPTU Verde, tais como, cobertura vegetal, calgadas arborizadas, incentivo a
atividade hortifrutigranjeira, tecnologias sustentaveis e ado¢do de areas verdes, conseguem
preencher os requisitos dos pilares da cidade sustentavel conceituada no Estatuto da Cidade, a
partir da garantia de direitos como moradia, saneamento ambiental, transporte, trabalho e
lazer. Utiliza-se o método dedutivo, pesquisa bibliografica e compilacdo de legislagdes
municipais que aplicam o IPTU Verde. E, discorre-se sobre conceitos do IPTU Verde,
incentivo fiscal e pilares da cidade sustentdvel, sistematizando os principais critérios
utilizados no IPTU Verde.

Palavras-chave: IPTU Verde. Incentivo extrafiscal. Cidade Sustentavel.



ABSTRACT

The urbanization process has brought about new challenges in city organization that makes
sustainability an indispensable debate within the urban context and, above all, in the creation
of instruments that can help in the implementation city improvements. Among existing
instruments is the urban land and property tax (IPTU) that has extra-fiscal effects of the tax
exemption and is used as an economic instrument that promotes behaviors that preserve the
environment and at the same time guarantee wellbeing. In this bias, it is analyzed if the
requirements of Green IPTU, such as, vegetation cover, green sidewalks, incentive to the
horticultural activity, sustainable technologies and adoption of green areas, are able to fulfill
the requirements of the pillars of the sustainable city. The study uses deductive method,
bibliographic research and the compilation of municipal legislations that apply the Green
IPTU. It discusses concepts of the Green IPTU, fiscal incentive and pillars of a sustainable
city, systematizing the main criteria used by the Green IPTU.

Keywords: Green [IPTU. Extra-fiscal incentives. Sustainable City.
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INTRODUCAO

Uma flor nasceu no asfalto! — exclamava Drummond de Andrade em seu livro “A
rosa do Povo™', publicado em 1945, a denunciar através de sua poesia o estranhamento e,
principalmente, o afastamento que a cidade de concreto tem acerca do meio ambiente e de
seus beneficios em prol do bem-estar social.

As cidades exclamam por solu¢des inovadoras em sua governanca € em sua
infraestrutura de investimentos, conforme afirmam Mitchell e Casalegno?, a tornar relevante o
debate da sustentabilidade dentro do contexto urbano e da criacdo de instrumentos que
possam auxiliar nessa complexa missao de aplicagdo de melhorias em uma cidade.

A construgdo da cidade sustentavel perpassa pelo exercicio da gestao democratica ao
garantir oportunidades cunhadas de valores sociais € modos de governanga que permitam
produzir bens, comercializar com outros e ter acesso aos recursos, a cultura e a varias formas
de riqueza ou bem-estar, conforme Saule Junior’.

As mudancas de paradigmas conceituais na Carta Magna Brasileira em prol das
fungdes sociais e ecologicas ganharam maior densidade com a instituigdo do Estatuto da
Cidade, conforme afirma Dias*, no momento que foram tragadas novas diretrizes gerais para a
execucgao da politica urbana definidas nos Arts. 182 e 183 da Constituigdo Federal de 1988.

O Estatuto da Cidade ou Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 concedeu os marcos
direcionadores e principiologicos para que as politicas de uso, ocupagao e transformacao dos
espacos urbanos se dé de forma mais equanime, democratica e em bases sustentaveis, através
da garantia de direitos como moradia, saneamento ambiental, transporte, trabalho e lazer.

Neste viés, diante da demanda prevista no ordenamento juridico, percebe-se a
necessidade de identificar localmente agdes e politicas apropriadas, inovadoras e de alta
influéncia com as que os governos, autoridades oficiais e grandes instituicdes podem contar
para por em exercicio os processos de autorrefor¢o que servirdo de ponte para construgao e

fortalecimento de espagos urbanos democraticos.

' ANDRADE, Carlos Drummond de. A rosa do povo. 27. ed. Rio de Janeiro: Record, 2003.

2 MITCHELL, W. J.; CASALEGNO, Federico. Connected sustainable cities. 2008. Disponivel em:
<http://connectedsustainablecities.com/downloads/connected_sustainable_cities.pdf>. Acesso em: 14 set.
2017.

¥ SAULE JUNIOR, Nelson. Novas perspectivas do direito urbanistico brasileiro: ordenamento constitucional
da politica urbana. Rio Grande do Sul: Sergio Antonio Fabris, 1997, p. 61.

“ DIAS, Daniella Maria dos Santos. Planejamento e Desenvolvimento urbano no sistema juridico brasileiro.
Curitiba: Jurud, 2012, p. 43.
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Entre elas, encontram-se as ferramentas de controle e incentivo de cunho ambiental e
social que o Poder Local utiliza para exercer uma gestdo democratica através do Imposto
Predial e Territorial Urbano - IPTU, ja que, o presente imposto, a partir da sua
extrafiscalidade, comporta-se como instrumento econdmico indutor de praticas que poderdo
contribuir para preservacdo do meio ambiente e, a0 mesmo, tempo auxiliar na garantia do
bem-estar social de forma mais localizada.

O Poder Municipal, ao se utilizar da extrafiscalidade do IPTU, podera estimular os
particulares a executarem pequenas praticas em prol do meio ambiente e/ou do bem-estar
social, dentre elas, manter areas de cobertura vegetal, cultivar drvores nas calgadas ou em sua
propria residéncia, praticar atividade hortifrutigranjeira, utilizar tecnologias sustentaveis,
assim como, realizar adocao de areas verdes.

A utilizacdo do imposto a partir da denominacdo IPTU Verde se transforma em
ferramenta indutora no momento que se compreende o IPTU como imposto de competéncia
municipal, de acordo com o Art. 156, I da Constitui¢ao Federal de 1988, a exercer influéncia
no ambito de uma cidade e, consequentemente, a tornar-se instrumento capaz de contribuir
para a construcao de cidades sustentaveis.

Assim, diante da necessidade de realizar mudangas em prol do meio ambiente e da
comunidade local, pretende-se investigar se os requisitos de concessao de isencao fiscal do
IPTU Verde conseguem preencher os pilares da cidade sustentavel a partir das previsdes
encontradas no Estatuto da Cidade, mais especificadamente no inciso I do seu Art. 2°, quando
conceitua cidade sustentavel através da existéncia de direitos como moradia, trabalho,
transporte, saneamento ambiental e lazer.

Entende-se que discutir melhores condigdes de vida a partir da preservacao do meio
ambiente e da garantia da vida digna deve perpassar por medidas e a¢des dos municipios, ja
que estdo mais proximos dos anseios e necessidades particulares da populacdo que habita o
espaco territorial municipal, conforme Bucci’.

Dentro desta perspectiva o estudo apresenta no primeiro capitulo a defini¢do do
IPTU Verde a partir das seguintes compreensdes: a) como programa publico; b) como
instrumento econdmico; ¢) como tributacdo ambiental; d) como isengao fiscal; €) e como

instrumento extrafiscal; com intuito de construir um conceito desta agdo municipal que esta

® BUCCI, Maria Paula Dallari. Buscando um Conceito de Politicas Publicas para concretizagdo dos Direitos
Humanos. In: . Direitos Humanos e Politicas Publicas. S&o Paulo: Pdlis, 2001.
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ganhando forca em diversos municipios do territdrio brasileiro e que necessita ser estudada
pela academia para que seja compreendida a sua abrangéncia nas cidades que o aplicam.

No segundo capitulo ¢ apresentada a definicdo de cidade sustentavel, conjuntamente
com seus requisitos basicos para sua concretizagdo, conforme o Estatuto da Cidade, tais como
moradia, trabalho, transporte, saneamento ambiental e lazer, a fim de selecionar um norte para
pesquisa a partir de aspectos constitutivos da cidade sustentavel utilizados para investigar o
IPTU Verde.

Ja4 no terceiro capitulo ¢ realizada a sistematizagdo e andlise das legislagdes
municipais que utilizam o IPTU Verde como ferramenta de estimulo em prol do meio
ambiente e/ou do bem-estar social, sdo elas: a) manter areas de cobertura vegetal; b) cultivar
arvores nas calgadas ou em sua propria residéncia; c¢) praticar atividade hortifrutigranjeira; d)
utilizar tecnologias sustentaveis; assim como, d) realizar adog¢ao de areas verdes.

O estudo ¢ desenvolvido a partir do método de abordagem dedutivo, ja que a partir
da premissa maior se investiga o funcionamento do IPTU Verde, e posteriormente se ele
preenche os pilares da cidade sustentavel; como também ¢ desenvolvido pelo método de
procedimento da pesquisa bibliografica e da compilagdo de legislagdes que apliquem a
isencdo fiscal do imposto predial urbano como instrumento de realizagao do IPTU Verde.

No que se refere a pesquisa bibliografica, essa foi realizada, primeiramente, a partir
de doutrinas que desenvolviam conceitos de isencdo fiscal, de extrafiscalidade, de tributagao
ambiental, assim como, de instrumentos indutores aplicados em programas governamentais,
como o IPTU Verde.

A pesquisa bibliografica também apresentou conceitos da cidade sustentavel
desenvolvidos principalmente pelo ordenamento juridico brasileiro que embasou os pilares
e/ou requisitos que devem estar presentes nas cidades para que elas sejam consideradas
sustentaveis, a partir de uma analise pautada por dados oficiais do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e Organizacdao das Nac¢des Unidas (ONU), que demonstram de
forma alarmante na se¢do 2 o estado precario dos municipios brasileiros.

Ja a compilagdo e analise normativa foram realizadas por meio da coleta de dados
nas legislagdes que instituiram o IPTU Verde nos municipios brasileiros, a fim de identificar
os requisitos exigidos para que houvesse a concessdo da isen¢do fiscal do IPTU. A coleta de

dados das legislacdes foi realizada pelo Diario Oficial dos municipios, a partir de publicagdes
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oficiais, e auxiliada pelo site Leis Municipais®, em sua plataforma paga Pesquisa Nacional, a
partir de buscas no seu banco de dados com denominac¢des IPTU Verde, IPTU Ecolégico,
IPTU Ambiental, IPTU Sustentavel e Isengdes Fiscais. Foi possivel coletar legislacdes de
trinta e seis municipios brasileiros que serdo apresentados na Secdo 3.

A necessidade de recorrer para o site privado adveio da dificuldade na busca de
mapeamentos ja existentes que tivessem sido realizados por entidades de relevancia para o
assunto pesquisado, tais como, Associagdo Brasileira dos Municipios (ABM) e Confederagao
Nacional de Municipios (CNM), entretanto a unica busca encontrada de mapeamento foi pela
Camara Brasileira da Inddstria da Construgio (CBIC)’, que de forma sucinta apresentou
municipios que utilizam o IPTU Verde em sua gestdo, tendo esta pesquisa a necessidade de
encontrar fontes com mais conteudo para realizagdo da coleta de dados.

Ap0s a coleta de dados, pretendeu-se realizar o estudo conforme caracteristicas dos
critérios exigidos em cada municipio brasileiro, com o intuito de comparar as isen¢des do
IPTU de carater ambiental e/ou social, isto €, compilar as legislacdes a partir de semelhangas
nos requisitos exigidos pela lei aos particulares que quisessem participar do programa, a partir
dos seguintes grupos:

a) Da cobertura vegetal - exigida nas grandes extensdes territoriais por municipios que
desejam proteger a fauna e a flora de origem local,

b) Das calgadas arborizadas — exigida nas pequenas extensoes territoriais, ou até mesmo
a manutencao de Unica espécie de arvore local na calgada em frente da residéncia;

¢) Do incentivo a atividade hortifrutigranjeira - com a finalidade de estimular pequenos
produtores, mantendo o comércio local;

d) Das tecnologias sustentaveis - como a utilizacdo de placa solar, reutilizagdo da agua
encanada, coleta de 4gua pluvial, reciclagem do lixo, entre outras agoes;

e) E, da adocdo de areas verdes na cidade - quando o sujeito agente da externalidade
positiva realiza benfeitorias em areas comunitarias.

Por fim, destaca-se que o trabalho abrange temas complexos e multidisciplinares na
tentativa de oferecer um estudo abrangente e inclusivo, mas nao exaustivo, dos temas de
diferentes areas como direito ambiental, tributario ¢ urbanistico, a fim de desenvolver a
percepcao das origens, causas e efeitos do objeto de estudo, isto é, o IPTU Verde, a partir do

olhar dos paradigmas de uma cidade sustentével.

® LEIS Municipais. Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/>. Acesso em: 17 ago. 2017.
’ Cémara Brasileira da Industria da Construgdo — CBIC. Mapeamento de incentivos econdmicos para a
construcgéo sustentavel. CBIC: Floriandpolis, 2015.
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1 O IPTU VERDE E SUA CONTEXTUALIZACAO NO ORDENAMENTO
BRASILEIRO

Para que se possa tratar de forma adequada o tema desta pesquisa e saber sobre quais
pressupostos se fundamenta, serdo apresentados elementos definidores do IPTU Verde nesta
primeira se¢do, a partir do apanhado juridico e doutrinario brasileiro.

O apanhado juridico e doutrindrio objetiva situar as multifacetas do [IPTU Verde
desde o aspecto do programa publico até caracteristicas tributarias, isto ¢, como imposto
ordinario que serve de base a concessao de isencdo fiscal com efeitos extrafiscais.

A proposta ¢ evidenciar o papel desempenhado pelo IPTU Verde como indutor
comportamental em prol do meio ambiente e do bem-estar social a partir da concepcao de um
instrumento econdmico que agrega valor e controla as relagdes econdmicas, sociais e politicas
na comunidade em que ¢ aplicado.

Feitas as consideracdes acima, informa-se que a presente se¢ao ¢ subdividida a partir
das seguintes compreensdes do IPTU Verde: 1.1 Como programa publico; 1.2. Como
instrumento econdmico; 1.3. Como tributacdo ambiental; 1.4. Como isen¢do fiscal; e 1.5.
Como instrumento extrafiscal a partir da necessidade de realizar apresentagdao dos

fundamentos contidos no ordenamento brasileiro.

1.1 O IPTU Verde como programa publico

O IPTU Verde ¢ uma politica publica elaborada pelos municipios brasileiros através
da institui¢ao de Lei, que autoriza a concessao da isengao fiscal para os contribuintes que
auxiliam o Poder Publico na protecao do meio ambiente ¢ promog¢ao do bem-estar social.

Em regra geral, a lei municipal define o IPTU Verde como programa que sera
instituido com a finalidade de incentivar a¢des em prol do meio ambiente e do bem-estar
social, tais como, preservacdo de areas verdes, coleta seletiva, captacdo da energia solar,
reutilizagdo da 4gua da chuva, entre outras atividades que poderdo ser executadas pelos
particulares.

A exemplificacdo do formato da lei instituidora do IPTU Verde pode ser observada
na Lei Municipal n° 2646/2009 de Ipatinga no Estado de Minas Gerais, conforme Figura 1 a

seguir, ao dispor em sua ementa a finalidade em criar o programa.
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Figura 1 — Lei de Ipatinga (MG).

LEI N° 2646 de 21/12/2009

"CRIA O PROGRAMA ,,
IPTU VERDE E AUTORIZA %,‘-‘-'x'—'-‘;g
A CONCESSAO DE

DESCONTO NO IMPOSTO

PREDIAL E TERRITORIAL URBANO -
IPTU COMO INCENTIVO AO USO DE
TECNOLOGIAS AMBIENTAIS
SUSTENTAVEIS."”

Autor(es): Nardyello Rocha de Oliveira

O Presidente da Camara Municipal de Ipatinga, com fundamento|no & 5° do artigo 209 do
Regimento Interno, promulga a Lei n® 2.646, de 21 de dezembro de 2009:

[EE¥3 Fica criado o Programa IPTU VERDE, com o objetivo de fomentar medidas que
preservem, protejam e recuperem o meio ambiente, concedendo em contrapartida,

beneficio tributéario ao contribuinte que a ele aderir.

Fonte: Lei n°® 2.646/2009 — Lei Municipal de Ipatinga (MG)®.

Conforme a Figura 1, nota-se que o IPTU Verde consiste na implementacdo de uma
politica publica de cunho social e ambiental a partir de um programa expresso que limita os
objetivos desta mesma politica, isto €, um programa que deriva de um processo maior que € a
construgdo da politica publica constituida de trés dimensdes basicas segundo Frey’.

Para o autor, a primeira dimensao trata-se da polity ou institucional ja que o termo
refere-se em inglés ao ordenamento institucional do sistema politico, em outras palavras,
corresponde as disposi¢des juridicas a que estdo sujeitos os particulares ¢ a administragao
publica.

A segunda dimensdo ¢ denominada por Frey como politics ou dimensao processual,
ao se referir ao processo politico a partir de relagdes conflituosas entre os atores politicos que
demandam interesses e¢ necessidades diversas, mas que precisam ser conciliadas com os
problemas comuns apresentados no primeiro estagio de elaborag¢do da politica publica. Essa
dimensao representa o didlogo e construcdo de novos mecanismos para que todos usufruam de
certa maneira das melhorias realizadas por esta politica.

E a terceira dimensdo trata-se da policy ou do aspecto material a ser definido pelo
autor como contetido concreto da acdo politica, isto ¢, a resposta do Estado para os problemas

técnicos e mais imediatos da sociedade que devem ser apresentados através de programas

® IPATINGA. Lei n° 2.646, de 21 de dezembro de 2009. Diario Oficial, Poder Executivo, Ipatinga, Minas
Gerais, 21 dez. 2009.

° FREY, Klaus. Politicas Piblicas: um debate conceitual e reflexdes referentes & pratica da analise de politicas
publicas no Brasil. Planejamento e politicas pablicas, n. 21, p. 211- 259, jun./2000.
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governamentais com a finalidade de contornar os problemas que foram expostos no processo
decisorio da existéncia da politica publica.

Bucci'®

explica que o processo de concretizacdo de direitos a partir da politica
publica, e mais especificadamente de um programa governamental, consiste numa forga
juridica emanada de documento politico com o intuito de realizar o panorama ideal imaginado
pelo ordenamento juridico.

Apesar da exequibilidade do ordenamento juridico depender do quanto o seu texto
corresponde ao equilibrio real de forgas politicas e sociais, ndo € o bastante que exista uma
disposicao juridica bem escrita para que ela seja cumprida e obedecida. Deve ser travada,
pelas vias do direito e com base na Constituicdo, uma batalha propria, capaz de melhorar as
condicdes sociais, por meio da garantia do exercicio de direitos individuais e de cidadania a
todos.

Deste modo, mesmo que haja disposicoes em favor da preservacdo do meio
ambiente, como no Art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, ¢ necessario haver o
planejamento para concretizagao de tais direitos resguardados pelo ordenamento juridico, isto
¢, a elaboragdo de politica publica que materialize o ideal disposto na Carta Magna através da
implementagdo de programas governamentais como o IPTU Verde que possam intervir na
vida da comunidade e das instituicdes publicas a partir de incentivos fiscais.

Faria'' explica que a possibilidade de agregar politica publica ao ordenamento
juridico deriva de uma evolucao do direito administrativo e constitucional ao mencionar que o
direito publico deixou de ser apenas regulador para implementar e executar, também,
programas economicos ¢ politicas de desenvolvimento a partir de um direito denominado pelo
autor como dirigente.

A formulacdo da concep¢do de um ordenamento juridico dirigente foi construida
com a obra de Canotilho'? Constituicio Dirigente a partir da ideia de um direito
administrativo voltado a concretizacdo dos ditames constitucionais pela Administragao
Publica.

Bucci'? explica que as politicas sio a¢des do governo, o government by law, que a

partir da fun¢do de governar, utilizam o poder coativo do Estado a servigo da coesdo social, e

9 BUccCl, 2001, op. cit., p. 5-16.

" FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. 1. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 218.

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituicdo Dirigente e vinculacdo do legislador: contributo para a
compreensdo das normas constitucionais programaticas. Coimbra: Coimbra, 1994, p. 410.

3 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Publicas. Sio Paulo: Saraiva, 2002, p. 148.
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principalmente redirecionando o eixo da organizacdo do governo para as leis dirigentes, a
tratar de uma evolucao da ideia de Lei em sentido formal a partir da concepcao de politica
publica.

Segundo Morand'®, as politicas publicas podem ser incorporadas as leis quando
forem postas aos seus servicos, devendo sempre ser elaboradas dentro dos parametros da
legalidade e da constitucionalidade, o que implica o seu reconhecimento pelo direito e,
consequentemente, a validade dos seus efeitos juridicos gerados pelos seus atos.

Neste raciocinio, entende-se que a execu¢do de uma politica publica através do
programa governamental, como o IPTU Verde, ¢ papel crucial para desenvolver e
implementar os objetivos e previsdes constitucionais que garantem direitos e deveres a todos
os cidadaos, isto €, sdo utilizados para nortear como e quando serdo implementados tais
direitos e quem terd o dever de auxiliar nesse processo de construcao e execucao da politica
publica.

No que se refere ao Programa do IPTU Verde, em regra geral, para garantir a
protecao do meio ambiente e do bem-estar social, previstos na propria Carta Magna vigente, o
mesmo chama para o processo decisorio e de construcao todos os cidaddos com a finalidade
de conscientizar e educar a populagdo a partir dos incentivos fiscais que sao condicionados a
critérios sociais e ambientais, e que devem ser cumpridos pelos mesmos particulares.

A proposta desenvolve-se a partir da concep¢do em direcionar as acdes
governamentais para os particulares desonerando ndo apenas os mesmos, mas, também, a
administracao publica ao deixar de realizar procedimentos legais, como: executar obras,
empreendimentos, contratar pessoal ou abrir processo de licitagdo, para concretizar o
cumprimento de metas estabelecidas no programa.

Esse fendmeno ¢ explicado por Bucci'® como uma administragio paralela que inclui
novas formas derivadas do direito privado, as chamadas parcerias, a consistir em institutos
destinados a preencher novas fungdes da administracdo publica, a fim de otimizar e agilizar o
processo de implementacao de politicas publicas.

Segundo a pesquisa elaborada pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada

(IPEA) conjuntamente com os dados publicados pelo IBGE no documento Os Municipios e a

" MORAND, Charles-Albert. Le droit néo-moderne des politiques publiques. Paris: LGDJ, 1999, p. 13.
> BUCCI, 2002, op. cit., p. 20.
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Politica Nacional do Meio Ambiente'®, em maior parte dos Estados do Brasil houve o

aumento do contingente de pessoal trabalhando na gestao ambiental, conforme a Figura 2.

Figura 2 — Percentual de pessoas que trabalham na area ambiental do municipio.
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2008.

Atualmente sao mais de 80 mil pessoas trabalhando na gestao ambiental publica dos
municipios, conforme dados do IBGE, isto ¢, com acréscimo percentual de 32,7% de pessoas
empregadas para contribuir com o meio ambiente equilibrado.

Para o IPEA!7, a maior concentragdo de trabalhadores é um dos elementos para
verificar as capacidades instaladas para a gestdo ambiental local, mas nao ¢ o bastante para
demonstrar a qualidade da gestao aplicada no municipio.

J& que, embora haja o numero expressivo de trabalhadores e/ou pessoas interessadas
em contribuir para a nova gestdo, ¢ comum a falta de qualificag@o técnica para os desafios que
aparecem no cotidiano da comunidade, o que demonstra a importancia de politicas
continuadas de formagdo e qualificagdo de pessoal para assumir as competéncias adequadas

para cada realidade municipal.

'® LEME, Taciana Neto. Os Municipios e a Politica Nacional do Meio Ambiente. Planejamento e politicas
publicas, n. 35, jul./dez. 2010. Disponivel em:
<http://ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/viewFile/196/191>. Acesso em: 10 nov. 2017.

17 :

Ibid.
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Diante da necessidade de outras politicas publicas que pudessem interagir e
contribuir com qualificagdes e desenvolvimento de capacidades, surgiram alguns programas
educacionais, entre eles, o Programa de Capacitagdo de Gestores Ambientais e Conselheiros
Municipais (PNC)'® considerado como de maior impacto social.

O PNC foi criado no ano de 2005 e envolveu em média sete mil pessoas em
processos de capacitagdo, a ser uma demanda consideravel, porém, ndo suficiente para todas
as pessoas interessadas e comprometidas com a gestao ambiental.

Nota-se que o processo de construgdo de politicas publicas que contribuem para uma
gestdo ambiental municipal, parte, primeiramente, do incentivo para que todos participem da
preservagdo ¢ manutencdo do meio ambiente equilibrado, como o caso do IPTU Verde, que
convoca os cidadaos para auxiliarem o Poder Local.

Entretanto, tais politicas incentivadoras precisam estar agregadas e articuladas a
outras politicas que instruam os particulares a se organizarem de forma democratica com fim
de contribuir para a melhoria da qualidade de vida de todos os cidaddos a partir do didlogo e
de responsabilidades compartilhadas pelos participantes da gestao ambiental municipal.

Neste viés, entende-se que o IPTU Verde consiste em politica publica de preservagao
e conservagao do meio ambiente agregada com a qualidade de vida dos cidaddos, além de ser
um dos primeiros passos para construcdo de uma gestdo democratica, isto ¢, a chama que
convoca a todos a participarem da construcao de uma cidade mais justa e solidaria para os que
a habitam.

Porém, o IPTU Verde deve ser agregado a outras politicas como o ja mencionado
PNC, a fim de qualificar os particulares interessados em contribuir com o Poder Local. Trata-
se do segundo passo da gestdo ambiental democratica quando os individuos ja receberam a
informagao e estdo conscientes com seu papel de cidadao.

Apds entender o IPTU Verde e seu papel na administragdo publica enquanto
programa publico segue-se para a apresentacdo dos aspectos constitutivos e técnicos do IPTU
Verde como instrumento econdmico e tributario que auxilia na manuten¢ao do meio ambiente

equilibrado.

'8 Disponivel em:< http://www.mma.gov.br/educacao-ambiental/formacao/item/11150>. Acessado em: 11 nov.
2017.
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1.2 O IPTU Verde como instrumento econdomico

Até o presente momento ja € possivel afirmar que o IPTU Verde é um programa
governamental elaborado pelos municipios para construgdo de cidades mais verdes e com
qualidade de vida, como foi apresentado no topico anterior, entretanto, a partir de agora, o
objetivo serd demonstrar ao leitor como ocorre e se fundamenta a utilizacdo deste programa
para fins ambientais e sociais.

Primeiramente, ¢ de extrema importancia situar o leitor acerca do modelo de Estado

vigente no Brasil identificado por Grau'’

como Estado regulador, isto ¢, um Estado cuja
penetracdo na esfera econdmica ja se manifesta na instituicdo do monopodlio estatal da
emissdo de moeda, na consagracdo do poder de policia, como, também, na ampliacdo dos
servigos publicos com a capacidade de dirigi-los e ajustd-los aos valores e principios
constitucionais, objetivando o desenvolvimento humano e social de forma ambientalmente
sustentavel.

O Estado regulador ¢ definido por Aragio®® como conjunto de medidas legislativas,
administrativas convencionais, abstratas ou concretas, pelas quais o Estado, de maneira
restrita da liberdade privada ou meramente indutiva, determina, controla ou influencia o
comportamento dos agentes econdmicos, evitando que lesem os interesses sociais definidos
no marco da Constituicdo e orientando-se em diregdes socialmente desejaveis.

Dentro desse modelo, ainda que por regra as atividades econdmicas estejam guiadas
pelo principio da liberdade de iniciativa, o Estado continua tendo importantes faculdades, no
que diz respeito ao papel normativo e regulador, e podera incidir nas atividades econdmicas
através do planejamento, dos incentivos e da fiscalizagdo em prol da sociedade e dos seus
bens naturais.

Para entender de forma mais clara o papel do Estado na economia brasileira ¢
necessario recorrer a propria Constituicdo Federal no seu Capitulo I do Titulo VII — Da
Ordem Economica e Financeira quando se refere aos principios gerais da atividade econdomica
no Art. 170, a depreender-se que o constituinte brasileiro adotou uma economia de mercado

voltada para os aspectos sociais da comunidade.

¥ GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicao de 1988. 15. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2012, p.
25.

%0 ARAGAO, Alexandre Santos de. Agéncias Reguladoras e a evolugéo do direito administrativo economico.
Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 37.
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J& que, diante do proprio Art. 170 e suas disposi¢des, a ordem econdmica estd
pautada na justica social e na dignidade da pessoa humana, assim como, em uma série de
principios, entre eles, a defesa do meio ambiente e a fungdo social da propriedade, que
fundamentam e regularizam o mercado e a economia a partir da necessidade de proteger e
manter o meio ambiente equilibrado.

Percebe-se que a Constituicdo Federal de 1988, ao apresentar o meio ambiente e os
aspectos sociais da comunidade como objeto de tutela juridica, paulatinamente, causou o
surgimento de uma nova racionalidade que valoriza o equilibrio social e ambiental, passando
o Estado a adquirir papel de extrema relevancia como intermediario dos diversos interesses
contidos na sociedade.

Explicam Lustosa, Canépa e Young?' que o Estado passou a intervir nas atividades
econdmicas que incidem no meio ambiente através de dois tipos de medidas: a) as que
diretamente utilizam controles sobre os agentes poluidores; b) e as que indiretamente
implementam diversos instrumentos econdmicos para agir sobre os agentes poluidores.

As medidas acima sao derivadas da concepgao de intervencao no dominio econdmico
prevista do Art. 174 da Constitui¢do Federal de 1988, quando dispde que o Estado como
agente normativo e regulador da atividade econdmica exercera, na forma da lei, as fungdes de
fiscaliza¢do, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado.

A intervengao do Estado de forma direta ou indireta nas atividades econOmicas em
prol do meio ambiente advém, segundo Soares”’, da necessidade de considerar os custos
socioambientais, os quais sao derivados das atividades econdmicas que possuem niveis de
producdo de consumo superiores aqueles que a coletividade ¢ capaz de suportar, denominada
como falha de mercado.

Marshall*® foi um dos primeiros tedricos a tratar das falhas de mercado, ainda no
século XIX, mas a questdo s6 ganhou visibilidade com os estudos de Pigou** quando atentou

para as influéncias dos custos sociais € 0 seu nao computo no processo produtivo.

2l LUSTOSA, Maria Cecilia; CANEPA, Eugénio Miguel; YOUNG, Carlos Eduardo Frickmann. Politica
Ambiental. In: MAY, Peter H.; LUSTOSA, Maria Cecilia; VINHA, Valéria da (Org.). Economia do meio
ambiente: teoria e pratica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2003, p. 123.

2 SOARES, Cléudia Alexandra Dias. O imposto ecoldgico: contributo para o estudo dos instrumentos
econdmicos de defesa do ambiente. Coimbra: Coimbra, 2001, p. 126.

% MARSHALL, Alfred. Principles of Economics. London: MacMillan, 1920.

# PIGOU, Arthur Cecil. The economics of welfare. 4. ed. Londres: Macmillan, 1962.
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Em regra geral, o Estado, com o intuito de corrigir estas falhas de mercado, pode
optar por uma intervencio estatal direta ou indireta, como explica Scaff*’. O Estado atuari
diretamente quando se propde a internalizar as falhas com seu proprio recurso, isto €, usa a
arrecadagdo tributaria para investir na prote¢ao ambiental, seja para prevenir futuros danos ou
restaurar prejuizos ao meio ambiente.

Intervém indiretamente através dos chamados instrumentos econdmicos, de mercado
ou de intervengdo por indugdo, ao buscar induzir os individuos a agirem conforme os
mteresses coletivos, oferecendo estimulos ou desestimulos a determinadas atividades danosas
ao meio ambiente.

Explica Grau?® que a intervencio direta é uma intervencdo no dominio econdmico,
enquanto a indireta ¢ uma intervengdo sobre o dominio econémico. A primeira pode ser por
absorcdo quando o Estado monopoliza o exercicio de uma atividade produtiva ou, por
participacdo, quando o Estado decide manter outros agentes econdmicos atuando no mesmo
setor. Ja a segunda ocorre por dire¢ao ou por indugao.

Os instrumentos politico-administrativos de regulamentacdo direta ou também
chamados de Command and Control (Sistema de Comando e Controle), conforme Soares?’,
sdo mecanismos fundados na imposi¢ao de regulamentacdo sobre a quantidade e espécie de
poluicao gerada pela atividade econdmica, portanto, acerca das restricoes quantitativas,
imposicdes tecnologicas ou proibigoes.

Entretanto, conforme Rodriguez e Villot?, a utilizacdo exclusiva de instrumentos de
regulagdo direta ¢ insuficiente, ja que além dos altos custos de implementagdo também
apresenta rigidez e uniformidade para todos os problemas que surgem no cotidiano acerca da
proposta de conservacao do meio ambiente, a ndo permitir considerar as particularidades ou
diferencas dos diversos agentes econdomicos.

Neste viés, Scaff” entende que os instrumentos de regulacio direta nio estabelecem
nenhum incentivo para que os agentes econdmicos contribuam com o poder publico na
formulacdo e execucdo de politicas publicas com o intuito de minimizar a degradacdo
ambiental, como, também, ndo fomentam o uso de tecnologias limpas que possam ir além dos

requerimentos minimos estabelecidos na regulacdo direta.

25 SCAFF, Fernando Facury. Responsabilidade do Estado Intervencionista. S&o Paulo: Saraiva, 1990, p. 42.

2 GRAU, op. cit., p. 143.

" SOARES, op. cit., p. 127.

?® RODRIGUEZ, Alberto Gago; VILLOT, Xavier Labandeira. La reforma fiscal verde: teoria y practica de 16s
impuestos ambientales. Madrid: Ediciones Mundi Prensa, 1999. p. 20-21.

9 SCAFF, op. cit., p. 51.
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Explica Altamirano® que a implementacio das medidas diretas reflete uma visio
limitada, ja que sua proposta ndo se preocupa com a continuidade de poluicdo monetarizada
do processo industrial e muito menos com mudangas de condutas, a repercutir de forma
minima nos costumes de vida dos cidaddos ¢ na sua relacdo com o meio ambiente.

Diante das observac¢des acerca das medidas de intervengdo direta do Estado,
considera-se que seja necessario recorrer a outros métodos, como as proprias medidas
indiretas ou denominadas de instrumentos econdmicos como mecanismo de apoio a execugao
de politicas em prol do meio ambiente equilibrado.

Acquatella®' localiza na histéria os instrumentos econdémicos com fins ambientais a
partir dos anos 70, quando comecam a ser adotados pelos paises desenvolvidos com a
finalidade de orientar condutas dos diferentes agentes econdmicos para que 0S recursos
ambientais sejam utilizados de forma racional.

Ja em 1990, a Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico?>
(OCDE) caracterizou de forma mais nitida tais instrumentos econdmicos a partir de quatro
caracteristicas imprescindiveis: a) intervengdo estatal; b) destinacdo a protegdo do meio
ambiente; c¢) desincentivo ou estimulo financeiro; d) e a possibilidade dos agentes poluidores
optarem de forma livre pelo instrumento.

E neste contexto que Montero®® afirma que a caracterizagdo dos instrumentos
econdmicos pauta-se na manifestacdo do Principio do Protetor Recebedor, a ser definido por
Nusdeo®* como pagamento aqueles atores sociais que promovem ag¢des de incremento aos
servigos ambientais prestados ao meio ambiente.

Como exemplo de tal efeito principiologico, tem-se o caso do proprio IPTU Verde
que, ao incentivar o particular a executar pequenas atividades em prol do meio ambiente e do
bem-estar social, realiza a retribuicdo através de uma contraprestagao desonerativa parcial ou

total do Imposto Predial e Territorial Urbano.

% ALTAMIRANO, Alejandro C. El derecho constitucional a un ambiente sano, derechos humanos y su
vinculacion con el derecho tributario. In: MARINS, James (Coord.). Tributagcdo e meio ambiente. 1. ed.
Curitiba: Jurud, 2009. v. 2. p. 30.

81 ACQUATELLA, Jean. El papel conjunto de las autoridades fiscales y ambientales en la gestion ambiental de
los paises de América Latina y el Caribe. In: ACQUATELLA, Jean; BARCENA, Alicia (Ed.). Politica fiscal
y medio ambiente: bases para uma agenda comun. Santigo de Chile: Naciones Unidas; CEPAL, 2005, p. 26.

%2 ORGANIZACAO DE COOPERAGCAO E DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. La utilizacién de
instrumentos econdmicos para la proteccion del medio ambiente. Revista del Instituto de Estudios
Econémicos, Madrid, 1990, p. 215.

% MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Tributagdo Ambiental: reflexdes sobre a introdugdo da variével
ambiental no sistema tributério. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 162.

% NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Pagamento por servicos ambientais: sustentabilidade e disciplina
juridica. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 137.
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E neste contexto que Born e Talocchi®® apresentam o principio do protetor recebedor
como ideia de ajuda a natureza, visto que as praticas humanas podem degradar ou destruir as
condigdes de prestacdo do servigo, como, também, podem reforgcar e proteger o meio
ambiente, a partir de compensa¢des concedidas pelas agdes positivas, a depender das
intengdes de cada particular a partir de seus proprios interesses.

Assim, os instrumentos econdmicos, se comparados com a intervengdo direta do
Estado, consistem em uma aplicagdo diferenciada de controle estatal, ja que, dentre varias
alternativas, o particular poderé escolher a que melhor se adapta as suas possibilidades, desde
que esteja dentro do limite das condigdes de existéncia do meio ambiente equilibrado.

Também, tais instrumentos econdmicos representam um menor custo para a
administracao publica ao garantir a reducdo da atividade estatal para execugao de atos em prol
do meio ambiente, j4 que os particulares irdo contribuir com esses atos de forma voluntaria a
partir da contraprestacdo que sera concedida para cada ato positivo de preservacao e
manutengao.

Neste contexto, cabe destacar, que, de acordo com o Indice de Imposto Verde
elaborado pela consultoria KPMG™*, o Brasil encontra-se na 18 posi¢do entre as 21 maiores
economias do mundo na aplicagdo de incentivos fiscais orientados a impulsionar atividades

econOmicas sustentaveis, conforme a Figura 3 seguinte.

% BORN, Rubens Harry; TALOCCHI, Sérgio. CompensagBes por servicos ambientais: sustentabilidade
ambiental com inclusdo social. In: . Protecdo do capital social e ecolégico por meio da
compensagao por servigcos ambientais. Sdo Paulo: Peirdpolis, 2002, p. 29.

% KPMG. Cutting Through complexity. The KPMG Green tax index. 8 aug. 2013. Disponivel em:
<https://home.kpmg.com/xx/en/home/insights/2013/04/kpmg-green-tax-index.html>.  Acesso em: 19 ago.
2017.
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Figura 3 — Ranking KPMG do Imposto Verde.
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Fonte: KPMG, 2013.

Para a KPMG®’ existem nove areas de extrema relevancia para avaliar o desempenho
de um pais, elas estdo classificadas no rol de: eficiéncia energética, mudangas climaticas,
inovacdes verdes, combustiveis e energias renovaveis, construcdes verdes, veiculos verdes,
uso suficiente da agua, gerenciamento de residuos solidos e controle de polui¢do e protecao
do ecossistema.

Nunes®® explica que em funcdo dessas areas de analise da KPMG ¢ que se tem o
aumento dos investimentos econdmicos de carater internacional, principalmente quando se
considera o peso dos beneficios na orientagdo das politicas de sustentabilidade ambiental, por
isso, a importancia de reforcar e incentivar as agdes ambientais positivas como os edificios
verdes, a gestao de residuos s6lidos ou o proprio IPTU Verde.

Entende-se que a utilizagdo das intervengdes estatais indiretas, como o IPTU Verde,
consiste em uma logica administrativa que abre espago para seus cidaddos a partir da
instrumentalidade da economia, e mais precisamente da tributacdo para atingir seus fins em
garantir direitos a seus cidaddos ao criar possibilidades de vida digna que interage com o meio

ambiente equilibrado.

¥ KPMG, op. cit., ndo paginado.
% NUNES, Cleucio Santos. Direito Tributario e meio ambiente. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 64.
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Logo, na proxima subsecdo sera apresentado de forma mais especifica o papel da
tributacdo como instrumento econdémico que auxilia na protecdo e manutengdo do meio
ambiente a partir de uma racionalidade social e ambiental que ndo almeja apenas arrecadagio
de verbas publicas, mas intervir na vida de todos os cidaddos de forma positiva para a

construcdo de condigdes dignas de vivéncia.

1.3 OIPTU Verde como tributacio ambiental

Inicialmente, para compreender o IPTU Verde como tributacdo ambiental, ¢é
importante contextualizar a sua importancia a partir da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel Rio + 20, isto ¢, palco de discussdo do papel da economia verde
para orientar o modelo de desenvolvimento.

A Conferéncia objetivou consolidar uma verdadeira sustentabilidade ambiental
através da reestruturagdo do processo de incentivos que conduz os agentes econdmicos a
desenvolverem atividades que protejam o meio ambiente.

Para Montero”, um dos possiveis caminhos para construir a nova racionalidade
ambiental ¢ mediante a introdu¢ao de instrumentos econdmicos de gestdo ambiental que,
complementando os tradicionais mecanismos de comando e controle, permitem migrar de
uma economia marrom, isto ¢, degradadora do meio ambiente, para uma economia verde que
incentive a aquisicao de tecnologias e praticas sustentaveis.

Os instrumentos econdmicos de gestdo ambiental utilizam um sistema de incentivos
que permitem orientar as condutas dos diversos agentes econdmicos com o intuito de auxiliar
na concretizagdo da sustentabilidade, a partir da necessidade em possibilitar a implementagao
da educacdo ambiental, do desenvolvimento de novos conhecimentos cientificos e da
aquisi¢do de tecnologias mais limpas — Objetivo 18 da Agenda 21 brasileira®.

Entre os instrumentos econdmicos de gestdo ambiental encontra-se a tributagdo
ambiental, que estimula o esverdeamento do sistema tributario, em razao do tributo ser um
dos mais importantes instrumentos econdmicos para orientar e incentivar atividades

sustentaveis, por meio dos efeitos extrafiscais*' dos tributos ordinarios.

¥ MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Reforma fiscal verde e desenvolvimento sustentavel: tributacéo
ambiental no Brasil e perspectivas. In: CARLI, Ana Alice de; COSTA, Leonardo de Andrade; RIBEIRO,
Ricardo Lodi (Org.). Tributacao e sustentabilidade ambiental. Rio de Janeiro: FGV, 2015, p. 126.

“ BRASIL. Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Nacional Agenda 21
brasileira: aces prioritarias. 2. ed. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 2004, p. 19.

1 A extrafiscalidade sera apresentada no tépico 1.5 desta secéo.
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Ainda que a proposta de utilizar tributos verdes tenha sua origem no inicio do século
XX com Pigou* ao analisar o impacto causado pela polui¢do na sociedade, distinguindo entre
os custos sociais e os custos privados, foi somente na década de 1990 que diversos paises
comecaram a implementar de forma significativa o instrumento tributario com o intuito de
auxiliar o desenvolvimento sustentavel®.

Doutrinariamente, segundo Montero**, é possivel definir os tributos ambientais ou
ecotributos, como também sdo denominados, a partir de dois vieses, o stricto senso — ou
sentido préprio; e o lato sensu — ou sentido imprdprio, a partir do critério de origem da técnica
tributaria.

Os tributos ambientais em sentido estrito ou sentido préprio, conforme Palao®,
constituem-se de uma estrutura tributaria criada especialmente para fins ambientais ao
apresentar vinculo entre a sua estrutura e o impacto causado no meio ambiente, tendo a figura
tributaria a necessidade de produzir desestimulo que permita satisfazer a finalidade ambiental
pretendida.

J& os tributos ambientais em sentido amplo ou sentido improprio, foco deste trabalho,
constituem-se em tributo com finalidade predominantemente arrecadadora, mas que partindo
de um de seus elementos sdo introduzidos aspectos ambientais na sua estrutura que produzem
efeitos extrafiscais, isto ¢, efeitos além do contexto arrecadatério, conforme Sierra®.

Para Soares*’, a utilizagdo do termo sentido improprio ocorre justamente porque o
objetivo do tributo ¢ a captagdo de arrecadagao publica, entretanto, a distingdo do tributo de
fins ambientais para a tributagdo fiscal em geral, ocorre quando, sem deixar de apresentar
como primeira finalidade a captagdo de receita, demonstra ao seu contribuinte a possibilidade
de estimula-lo a partir da adogao de condutas mais sustentaveis.

A proposta do tributo ambiental em sentido lato senso ou impréprio ocorre quando se
utiliza a técnica tributaria de incentivos e beneficios fiscais em tributos ordinarios para fins

ambientais, como ocorre no IPTU Verde, que a partir das isengdes fiscais do imposto

“2 PIGOU, op. cit.

“* MONTERO, 2015, op. cit., p. 127.

“*1d., 2014, op. cit., p. 186.

“ PALAO, C. Banaloche. La llamada Ecotasa. In: BECKER, Fernando (Coord.). Tratado de tributacion
medioambiental. Pamplona: Aranzandi, 2008, p. 895.

“® SIERRA, Maria Tereza Mata. La tributacién medioanbiental: perspectivas de futuro. In: BECKER, Fernando
(Coord.). Tratado de tributacién medioambiental. Pamplona: Aranzandi, 2008, p. 504.

*" SOARES, Claudia Alexandra Dias. O Imposto ambiental: direito fiscal do ambiente. Coimbra: Almedina,
2002, p. 14.
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ordinario sobre propriedade e territorios urbanos utiliza a técnica para estimular
comportamentos do contribuinte em prol do meio ambiente e do bem-estar social.

Molina® exemplifica a utilizagdo da tributagdo ambiental em sentido improprio com
fins ambientais a partir de diversas atividades economicas verdes, como transporte coletivo
com matriz energética limpa, o manejo florestal, o ecoturismo, a producdo de energias
sustentaveis, entres outras atividades, que além de sustentdveis sdo importantes fontes de
emprego e renda para o espago urbano local.

Percebe-se que a utilizagdo desta tributacdo ambiental lato sensu possibilita uma
nova gestdo administrativa a partir do sistema tributdrio nacional, que atualmente ¢

1* (CDES) como injusto e

classificado pelo Conselho de Desenvolvimento Econémico e Socia
desigual, ja que, segundo o estudo da CDES, o sistema tributario nacional estad caracterizado

por cinco grandes problemas estruturais, conforme a Figura 4.

Figura 4 — Indicadores de Iniquidade CDES.

Sistema tributario nacional € desigual e injusto

Sistema fributario regressive & Retomo social baixo em relagan . . . Ina!laq.nqﬁndu_pach: - . . }
oz s e ek m@ﬁgmﬂm Mm“_m?m N&o hi cidadania tributéria

Fonte: Conselho de Desenvolvimento Economico ¢ Social — CDES, 2011.

*® MOLINA, Pedro M. Herrera. Derecho tributario ambiental. Madrid: Marcial Pons, 2002, p. 55.

* BRASIL. Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social. Indicadores de iniquidade do Sistema
Tributario Nacional: relatério de observago n° 2. 2. ed. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2011. Disponivel
em:  <http://www.cdes.gov.br/Plone/biblioteca/busca/5-observatorio-da-equidade/relatorio-de-observacao-2-
indicadores-de-equidade> . Acesso em: 24 nov. 2017.
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O primeiro problema apresentado pela CDES trata-se de um sistema tributario
regressivo € com carga mal distribuida, visto que a distribui¢do do 6nus tributdrio entre as
familias ndo respeita o principio da justica fiscal, que conforme Zockun® recomenda que os
cidaddos que possuem maiores indices de rendimentos sejam proporcionalmente mais
onerados do que os cidaddos de menor renda.

Para Zockun’', os dados apresentados na pesquisa da Fundagio do Instituto de
Pesquisa Econdmica revelam que em 2004 quem ganhava até dois salarios minimos gastava
48,8% de sua renda com o pagamento de tributos, j& em contrapartida quem tinha renda a

mais de 30 salarios minimos gastava 26,3% dos seus rendimentos, conforme a Figura 5.

Figura 5 — Carga Tributaria no Brasil.
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Fonte: Fundag@o Instituto de Pesquisa Econdmica — FIPE, 2007.

Observa-se que, diante de uma carga tributaria elevada, as familias de baixa renda
ficam limitadas a proporcionarem para seus proprios integrantes qualidade de vida, isto &,
educacdo, saude, lazer, entres outros critérios que contribuem para o alcance da dignidade e,
consequentemente, a necessitar da acdo governamental para elaborar politicas publicas que
concretizem direitos em prol dos cidadaos.

Entretanto, conforme pesquisa CDES>?, o retorno social que o Poder Publico deveria

apresentar em politicas publicas ainda ¢ considerado baixo, a ser identificado pela institui¢do

% ZOCKUN, Maria Helena (Coord.). Simplificando o Brasil: propostas de reforma na relagio econdmica do
governo com o setor privado. Sdo Paulo: FIPE, 2007, p. 17-18.

*! |bid., p. 19.

%2 BRASIL, 2011, op. cit.
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como o segundo problema do sistema tributdrio nacional, visto que, a carga tributaria
brasileira ¢ semelhante a paises desenvolvidos, mas em contrapartida os bens e servigos
oferecidos pelo Estado ficam aquém do que seria possivel obter com recursos arrecadados.

Para efeito de exemplificagdo do baixo retorno social em relagdo a carga tributéria,
no ano de 2008 apenas 10,4% do produto arrecadado retornaram como forma de investimento
publico, conforme os dados do IBGE™, a corresponder de forma setorizada no percentual de
4,7% para educagao; 3,7%, para saude; 1,4% para seguranca publica; e 0,6% para habitagao e
saneamento.

A falta de investimento publico em areas estratégicas para promover o bem-estar
social e a manutengdo do meio ambiente equilibrado corresponde a um déficit na gestao
publica, a dificultar o cotidiano dos cidadaos, assim como das atividades produtivas que sdo
desincentivadas principalmente pela burocracia do sistema tributdrio nacional, a ser
considerado como o terceiro problema estrutural do sistema tributario nacional pela CDES.

De acordo com estudo da Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE)*, a
burocracia ¢ tamanha que gera prejuizos monetarios para seus contribuintes, ja que as
obrigacoes fiscais de cunho procedimental custam, em média, 0,33% do faturamento em
empresas de capital aberto e 1,7% nas empresas com faturamento anual inferior a R$ 100
milhdes.

Ja os contribuintes individuais, para cumprirem suas obrigacdes com fisco,
demandam de um custo estimado de R$ 7,2 bilhdes ao ano, a constatar que a burocracia
consome 7% do tempo administrativo que poderia ser utilizado na criacdo e execucdo de
politicas publicas que pudessem auxiliar na implementacgao de direitos aos cidadaos.

Quando se menciona o papel do sistema tributario nacional e sua disposicdo em
agregar dificuldades acerca da ma distribuicdo da carga tributdria ou minimo retorno social
com o desincentivo das atividades econdmicas e, principalmente, dos contribuintes na gestao
administrativa, enfoca-se o sistema nacional como um todo. Entretanto, para que sejam
executadas politicas publicas que atinjam camadas sociais em localidades distintas necessita-
se discutir o quinto problema apresentado pela CDES que ¢ a inadequacdo do pacto
federativo.

Primeiramente, ¢ importante entender que a organizacdo dos sistemas federativos ¢

regida basicamente por dois principios norteadores: o da subsidiariedade, que recomenda que

% INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Sistema de Contas Nacionais 2004-2008.
Rio de Janeiro: IBGE, 2010. v. 31.
% ZOCKUN, op. cit., p. 23.
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a distribui¢do de encargos na federacdo privilegie a esfera local de governo como executora
das politicas publicas; e o principio da equidade, que menciona que todo cidaddo deve ter
acesso a um nivel minimo de servigos publicos, independentemente do local de sua
residéncia.

Percebe-se que a execucdo de politicas publicas em prol do meio ambiente e do bem-
estar social sdo necessarias a partir de uma execucao local que agregue todos os individuos
que habitem o mesmo espago municipal, através de uma gestdo administrativa mais justa e
participativa que consolidard a cidadania tributéria, logo, o quinto problema estrutural do
sistema tributario nacional apresentado pelo CDES>® deve ser demasiadamente debatido.

A propria CDES define a Cidadania Tributdria como problema estrutural, visto que a
sua falta gera o afastamento dos cidaddos do pleno exercicio do controle social e
orcamentario, isto €, da vida publica da comunidade que precisa constantemente de auxilio
desde a elaboracdo até a execucdo de medidas estruturais e sociais efetivas para o
melhoramento do espaco habitacional.

Os contribuintes brasileiros ndo se percebem como parte ativa e interessada no
processo or¢amentdrio, ndo estabelecem relagdes claras e diretas entre o pagamento de
tributos, a aplicagdo dos recursos € a qualidade dos servigos publicos, e tampouco exigem
informagdes acessiveis, transparentes e simples sobre o funcionamento do sistema tributario.

Portanto, ¢ plausivel considerar que a falta de cidadania se apresenta como causa e
também como consequéncia das distor¢des verificadas no nosso sistema de arrecadagdo,
devendo ser elaborados outros mecanismos que elejam a participagdo popular como parte
integrante de uma gestdo mais democratica, a fim de aumentar os retornos sociais a partir das
demandas dos cidadaos que além de participarem do processo de constru¢do de uma politica
publica também auxiliardo na execucdo de seus objetivos.

E neste contexto que a tributagio ambiental lato sensu, ou mais especificadamente o
IPTU Verde, pode contribuir para a constru¢do de um sistema tributdrio nacional mais justo e
participativo, quando convoca os seus contribuintes a trabalharem conjuntamente com o
Poder Pubico Local para a execugdo de politicas publicas e para auxiliarem na implementagao
de espagos habitacionais com melhores condi¢des de vida a todos os cidadaos.

O retorno social acontece a partir do trabalho da propria comunidade que, ao invés de
pagar o IPTU, ¢ desonerada de suas obrigagdes para justamente realizar as agdes ambientais e

sociais que o proprio municipio deveria executar para seus habitantes, driblando a burocracia

% BRASIL, 2011, op. cit.
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administrativa e educando os individuos a partir de estimulos econdmicos que serdo
concedidos nesta via de mao dupla.

Apds a compreensdao do papel da tributagdo ambiental como incentivo econdémico
que auxilia na prote¢do ambiental e na concretizagdo do bem-estar social, iremos seguir para a
compreensao mais técnica de como esse incentivo ¢ dado a partir de uma isengdo fiscal do

imposto predial e territorial urbano.

1.4 O IPTU Verde como isencao fiscal

O IPTU Verde como isengao fiscal ¢ constituido a partir da técnica tributaria definida
por Malcher®® como renuncia de receita que abdica de forma total ou parcial o recolhimento
do tributo e aplicagdo do regime impositivo geral, com o escopo de incentivar ou favorecer
determinados setores, atividades e/ou politicas publicas.

E importante relembrar que, segundo Montero®’, a existéncia de uma tributagio
ambiental lato sensu depende de um imposto ordinario, como o IPTU que tem papel
arrecadatorio e apresenta em sua estrutura algum aspecto ecoldgico que estimula os
particulares a contribuirem com o poder municipal local na concretizacao de direitos.

No que se refere a este aspecto estrutural do IPTU Verde que introduz concepgoes
sociais € ambientais, pode-se definir como aspectos da regra matriz do tributo, isto ¢, norma
juridica de conduta, conforme Carvalho’®, que prescreve o dever ser na ocorréncia de fato
licito ao definir o sujeito passivo, o sujeito ativo, e o quanto devido (aspecto quantitativo), por
exemplo.

Para compreender o IPTU Verde e seu mecanismo de isengdo fiscal, apenas sera
necessario o aspecto quantitativo da regra-matriz, pois, ¢ deste que o Poder Municipal se
utiliza para controlar o quanto devido de imposto sera pago pelo contribuinte e o quanto sera

desonerado pela isengdo fiscal, segundo Barbosa™.

*® MALCHER, Carolina Sequeira Zurita Gama. Renlncia de Receita tributaria: o caso do Estado do Paré.
2012. 138 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Programa de Pds-Graduagdo em Direito, Instituto de
Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Para, Belém, 2012, p. 42.

> MONTERO, 2014, op. cit., p. 186.

*¥ CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 13. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2000, p. 340.

** BARBOSA, Evandro Paes. Progressividade do IPTU. So Paulo: Pillares, 2007, p. 83.
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Fernandes® explica que o aspecto quantitativo ¢ o indicador da formula de
determinac¢do do objeto da prestacdo, a partir de elementos contidos na lei que possibilitem ao
intérprete determinar a exata quantia devida a titulo de tributo.

Para traduzir a expressio determinada quantia devida, Ataliba®" menciona que a lei
deve fornecer a autoridade que realiza o langamento: dois gabaritos ou dois critérios, a base
de calculo e a aliquota, cuja combinagdo determinara a quantidade em cada caso.

Ramos® define a base de calculo como critério da regra-matriz de incidéncia que
demonstra a capacidade contributiva do sujeito passivo, no caso do [IPTU, a base de calculo ¢
o valor venal do imével, conforme Art. 33 do Codigo Tributario Nacional (CTN).

Importante ressaltar que o valor venal ndo pode ser confundido com o valor de
mercado, pois, este € determinado pela Norma Brasileira (NBR)-14.653-1, norma de
avaliagdo de bens da Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), e o valor venal
pode ser compreendido como o menor valor de venda, assim, trata-se de valor apurado
anualmente, por meio de lancamento individual ou por presun¢do efetuada através das Plantas
Genéricas de Valores, adotadas nas grandes cidades diante do numerario alto de residéncias.

Por sua vez, a aliquota ¢ apresentada por Furlan® através de sua relevante fungio de
graduar o montante devido, proporcionalmente a capacidade contributiva do sujeito passivo
da obrigacao tributaria ou a partir da intencao do legislador em incentivar ou desestimular
condutas dos contribuintes.

Para o IPTU, a aliquota ¢ fixada na lei municipal observando-se as delimita¢des
estabelecidas na Constituicao Federal de 1988, que a partir da Emenda Constitucional n® 29,
de 13.09.2000 incluiu os incisos I e II no seu Art. 156, §1° ¢,

Com isso, a aliquota passou a ser progressiva em razao do valor do imével — Art.
156, §1°, I, assim como, diferenciada de acordo com a localizacao ¢ o uso do imovel — Art.
156, §1°, II, concomitantemente com a progressividade do tempo previsto no Art. 182, §4°, II
da CF/88, a partir da aplicacdo de pena ao proprietario do solo urbano nao edificado,
subutilizado ou ndo utilizado, com objetivo de promog¢do do adequado aproveitamento do

espaco.

® FERNANDES, Cintia Estefania. IPTU: texto e contexto. S&o Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 335.

8 ATALIBA, Geraldo. Imposto predial urbano (IPU): planta de valores. Estudos e Pareceres de Direito
Tributario, Séo Paulo, v. 1, 1978, p. 170.

> RAMOS, José Eduardo Silvério. Tributagdo Ambiental: o IPTU e o Meio Ambiente Urbano. Belo
Horizonte: Férum, 2011, p. 82.

* FURLAN, Valéria. Imposto Predial e Territorial Urbano. 2. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010, p. 110.

® «O imposto previsto no inciso I podera ser progressivo, nos termos da lei municipal, de forma a assegurar o
cumprimento da fung¢do social da propriedade”.
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Carrazza® explica esse efeito da variagdo das aliquotas a partir da ideia de que, em
se tratando de imposto com carater fiscal, a progressividade ndo sera suficiente para satisfazer
a interven¢do estatal, a necessitar do carater extrafiscal do imposto, a partir da variacdo da
aliquota conforme o indice de aproveitamento do terreno, com o tipo de construgdo, com as
dimensdes adequadas, localizagdo ou critérios ambientais.

Para Furlan®® a progressividade extrafiscal é a variacio da aliquota em funcio de
determinadas circunstancias, independentemente de alteragdes das dimensdes da base de
calculo, pois a finalidade ¢ atingir efeitos extrafiscais, isto €, incentivar ou desestimular
comportamentos, a partir de uma variacdo de aliquotas, que desonerard o contribuinte
parcialmente ou de forma total das suas obrigacdes a partir da concessao de isengdes fiscais.

Explica Schoueri®” que, nas isengdes fiscais, o crédito tributario surge com a
dispensa do pagamento por conta da isencdo compreendida dentro da incidéncia da norma,
pois, o legislador contemplou a hipdtese, mas isentou o contribuinte em prol da justiga social
e ambiental.

Fernandes® explica que, nas isengdes fiscais, a norma instituidora do tributo sofre
um corte em sua incidéncia, a fim de permitir que determinadas circunstancias de equidade
socioambiental e tributéria eliminem a exigéncia do tributo.

Atualmente, o Codigo Tributdrio Nacional apresenta as isengdes como exclusdo do
crédito tributario no Art. 175 CTN®, e define sua decorréncia na lei a partir da estipulagdo de
requisitos e condi¢des de concessao.

Entretanto, para Torres’’, a leitura do CTN pode ser realizada de duas formas: a) a
isenc¢do exclui o crédito tributario porque dispensa o pagamento daquele que ja se formou; ou
b) a exclusdo decorre de circunstancias de que o crédito nao chegou a se constituir porque a
norma impositiva estava suspensa.

E importante ressaltar que, diante de qualquer uma das leituras do CTN, prevalece a

esséncia das isencgodes fiscais de identificar individuos ou circunstancias que normalmente

% CARRAZZA, Roque Antonio. Impostos municipais. Revista de Direito Tributario, Sdo Paulo, v. 14, n. 52,
p. 150-164, abr./jun. 1990, p. 156.

® FURLAN, op. cit., p. 116.

7 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 273.

8 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. 3. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2010, p. 154.

%9 Art. 175. “Excluem o crédito tributario: I - a isencio”.

" TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 18. ed. Sdo Paulo: Renovar, 2011, p.
308.
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estariam sujeitas a tributagdo, mas que apresentaram tratamento diferenciado em sua
efetivagdo, segundo Paulsen’'.

No Brasil, a primeira legislagdo a implementar a isengdo fiscal do IPTU de carater
ambiental a partir da criacdo de lei ou decreto foi a do Municipio de Sao Paulo (SP) por meio
da Lei n° 10.365/87", que concede o beneficio fiscal para imoveis revestidos de vegetagio
arborea, declarada de preservacdo permanente ou perpetuada.

No ambito internacional, as iseng¢des fiscais de carater ambiental podem ser
verificadas no Estado de Nova York, que inseriu em 2008 a lei de imposto sobre a
propriedade imobiliaria — Real Property Tax Law (RPTL)".

A lei prevé em seu Art. 4°, Titulo 4-B incentivos fiscais para instalagdo de tetos
verdes — Green Roofs, para determinadas construgcdes em cidades com mais de 1 milhdo de
habitantes.

Posteriormente, em 2010, o Estado de Nova York aprovou novo incentivo fiscal para
0 Real Property Tax, disposto no Art. 4°, titulo 4-C da RPTL, ao beneficiar as construgdes
que instalassem sistema solar de geracdo de energia elétrica — solar electric generating
System.

No ano de 2012, o Estado de Nova York aprovou a Bill A8009"*, a qual foi inserida a
Secdo 470 na RPTL que prevé sobre a isengdo do Real Property Tax novas construgdes e
reformas de edificios de custo superior a dez mil dolares, e que atingissem parametros de
certificacdo (Leadership in Energy & Environmental Design — LEED) para construcdes
verdes — National Green Building Standards, aprovado pelo Instituto Americano de
Parametros.

Atualmente, as certificacdes sdo elaboradas pela LEED” — Leadership in Energy &
Environmental Design (Lideranga em Energia & Design Ambiental), compreendido como
programa de certificagdo de construcdo verde que reconhece as melhores praticas e estratégias
de construgdo, devendo satisfazer determinados requisitos, com isso, receber ponto para

alcancar diferentes niveis de certificacao.

™ PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2012, p. 102.
2 SAO PAULO. Lei Municipal n° 10.365, de 22 de setembro de 1987. Diario Oficial, Poder Executivo, S3o
Paulo, 22 set. 1987.
 INTEIRO teor da RPTL do Estado de Nova York. Disponivel em:
<http://www.tax.ny.gov/pdf/pulications/orpts/legis/legsum08.pdf>. Acesso em: 19 ago. 2017.
™ INTEIRO teor da lei. New  York  State.  Assembly.  Disponivel  em:
<HTTP://assembly.state.ny.us/leg/?default_fld=&bn=A08009&term=2013&Summary=Y &Actions=Y &Me
mo=Y &Text=Y>. Acesso em: 20 ago. 2017.
"> Disponivel em: <http://leed.usgbc.org/>. Acesso em: 20 ago. 2017.
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Na linha de raciocinio das certificagdes verdes, municipios brasileiros aderiram a
ideia, como o Rio de Janeiro (RJ), ao criar, em 2012, o QUALIVERDE obtido por
empreendimentos que adotem agdes e praticas de sustentabilidade; e Salvador - BA, em 2015,
ao criar a certificacdo do IPTU Verde, por meio da categoriza¢ao das praticas sustentaveis em
ouro, prata e bronze, conforme critérios e pontos discriminados em decreto.

A criagdo de certificagdes ambientais, segundo Cardoso’®, corresponde a um
instrumento econdmico auxiliar que incentiva o setor privado a participar do processo
qualificatorio da certificagdo através do cumprimento de critérios, que podem garantir a
publicidade de empresas que precisam demonstrar aos consumidores que seus produtos e
servigos respeitam os limites ambientais e/ou sociais.

A adesdo realizada pelos municipios brasileiros também ocorreu a partir de outros
critérios, que serao apresentados na terceira secao, tais como, a reutilizacao de agua potavel e
pluvial, implementacdo de placas solares, reciclagem do lixo, calgadas arborizadas, cobertura
vegetal de grande e pequena extensdo, entre outros.

Neste viés, entende-se que o IPTU Verde ¢ uma isengdo fiscal que incentiva o
particular, através do imposto ordinario, a realizar praticas positivas em prol do meio
ambiente ¢ do bem-estar social, no momento em que o desonera a partir de sua atuagdo
positiva que ¢ delimitada aos requisitos e/ou atividades sustentaveis.

Percebe-se que a intencao da isencdo fiscal do IPTU ¢ alcangar comportamentos dos
contribuintes que, de forma voluntaria, aderem ao Programa Institucional e auxiliam na
construgdo de uma gestdo administrativa mais participativa e justa para os cidaddos que
habitam o mesmo espago municipal.

Logo, partindo da técnica tributaria da isengdo fiscal, serda apresentado como esta
desoneragdo ao contribuinte pode incentivar ou desincentivar condutas em prol do meio
ambiente e do bem-estar social, a partir de um imposto ordinario que tem o papel principal de
arrecadar verbas publicas, mas que partindo de uma intencdo legislativa poderd apresentar

efeitos extrafiscais.

® CARDOSO, Dayanne Brenna Campos dos Santos. A certificagdo ambiental como instrumento de politica
tributaria em busca do desenvolvimento sustentavel. 2014. 164 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito,
Politicas Publicas e Desenvolvimento Regional) — Programa de Pos-graduacdo em Direito, Centro
Universitario do Pard, Belém, 2014, p. 89.
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1.5 O IPTU Verde como instrumento extrafiscal

Para entender melhor a extrafiscalidade ¢ importante entender o funcionamento das
finangas do Estado que, para Reali’”’, ¢ mantida de forma significativa pela arrecadacio
tributaria, denominada de receita derivada, com a finalidade de financiar fins constitucionais.

Para Becker’® a arrecadagdo tributaria ¢ neutra, por coagir a todos indistintamente a
fim de financiar a atividade do Estado, mas, na pratica, a visdo de neutralidade ¢ uma
distorcao historica, a partir do pressuposto de que existem dois equilibrios a serem
perseguidos pelo Poder Publico.

O primeiro ¢ financeiro-contdbil, considerado como equilibrio aritmético ou
quantitativo, a ter finalidade de balancear a receita ¢ a despesa; e o segundo trata-se do
equilibrio econdmico-social, dito como qualitativo, entre a receita e a despesa com a
finalidade de concretizar o bem-estar social ¢ manter a estrutura estatal a partir das verbas
publicas arrecadadas.

Entretanto, além da utilizagdao da arrecadagao fiscal, o Estado tem a opcao de utilizar
a tributagdo através dos seus efeitos extrafiscais, isto €, a partir da indu¢do de condutas dos
contribuintes na conjuntura econdmica, social, politica, ambiental, entre outras.

Reali” explica que a diferenca da fiscalidade para extrafiscalidade ocorre justamente
no ponto de qual instrumento ¢ utilizado na efetivacao de direitos, pois, a fiscalidade se limita
a retirar do patrimonio dos particulares recursos pecuniarios para a satisfagdo das
necessidades publicas.

Ja a extrafiscalidade pode ser direcionada mais objetivamente para o atendimento de
determinados fins, com vistas a ordenar ou reordenar a economia e as relacdes sociais,
intervindo, por exemplo, no mercado, na distribui¢do de riquezas, nas desigualdades sociais e
na degradagdo ambiental.

Tupiassu® explica que a utilizagio extrafiscal dos tributos tem origem no
crescimento da atividade intervencionista do Estado através da evolucao das funcdes sociais
do Poder Publico, pois, diante da necessidade de regular mercado e reestruturar a sociedade,

houve a valorizacao da no¢ao de extrafiscalidade na tributacao.

" REALLI, Darci. Os Municipios e a Tributagdo Ambiental. Caxias do Sul, RS: Educs, 2006, p. 38.

® BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1972, p. 201.

" REALL, op. cit., p. 40.

% TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributagdo Ambiental: a utilizagdo de instrumentos econdmicos e fiscais
na implementacgdo do direito ao meio ambiente saudavel. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 119.
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Nesta realidade, Pontes® afirma que o poder impositivo tributario torna-se
instrumento do Estado para cumprir a tarefa de construir uma sociedade mais justa, livre e
solidaria, sobrepujando a funcdo puramente fiscal que lhe foi inicialmente atribuida.

Importante ressaltar que, ao construir as pretensoes extrafiscais, devera o legislador
pautar-se dentro dos parametros constitucionais, observando as limitagdes de sua competéncia
impositiva e os principios superiores que regem a matéria, segundo Furlan®*.

A extrafiscalidade diante das multiplas facetas da majoragdo, reducdo, isengdo e
instituicdo de tributo apresentam classificacdes conforme critérios selecionados pela doutrina,
como a classificagdo elaborada por Oliveira®® a ter como critério a finalidade que a tributacéo
se propoe, por meio da faculdade do Poder Executivo em alterar as aliquotas, dentro dos
limites legalmente previstos para alcangar fins sociais, econdmicos, politicos ou ambientais.

A meta pretendida pelo fisco, segundo Oliveira®, é reprimir ou desestimular
comportamentos €, noutros casos, estimular ou tornar mais frequente as condutas humanas, a
serem denominadas tais classificagdes de extrafiscalidade favorecedora ou repressora a partir
de determinada alteragdo das aliquotas.

Neste viés, Ribeiro®® explica que ¢ possivel ao legislador tributar pesadamente, por
exemplo, a fabricacdo de cigarros ja que € prejudicial a satde dos usuarios, mesmo sendo
considerada uma atividade licita, logo, a extrafiscalidade repressora, seja ela tanto para
proteger a saide humana quanto para proteger o meio ambiente, deriva da necessidade de
controlar as atividades industriais licitas que apresentam um grau de degradagdo e que podem

ser coibidas por uma tributagdo elevada, conforme observado na Figura 6.

8 PONTES, Helenilson Cunha. O principio da capacidade contributiva e extrafiscalidade: uma conciliacéo
possivel e necessaria. In: SCAFF, Fernando Facury (Coord.). Ordem econdémica e social. S&o Paulo: Ltr,
1999, p. 155.

 FURLAN, op. cit., p. 152.

% OLIVEIRA, Yonne Dolacio de. A tipicidade no direito tributario brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 1980, p.
153-154.

* bid., loc. cit.

% RIBEIRO, Ricardo Lodi. A extrafiscalidade ambiental no ICMS. In: DE CARLI, Ana Alice (Org.).
Tributagéo e sustentabilidade ambiental. Rio de Janeiro: FGV, 2015, p. 47.
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Figura 6 — Impacto do Tributo em Porcentagem.

composi¢do da | atual carga de
tipo de bem ou servigo despesa média tributos
atual por familia| indiretos®
(a) (b)
total ou media 100.0 275
alimentacio 19.6 243
habitacdo 336 315
vestuario 54 348
transporte 174 221
higiene e cuidados pessoais 21 74.0
sanude 6.1 11.3
educacio 3.9 12.5
recreacio e cultura 2.3 35.5
fumo 0.7 97 0 |
Servigos pessoals 1.0 147
despesas diversas 26 147
aquisicio e reforma de imovel 5.5 327

Fonte: Fundagio Instituto de Pesquisa Econdmica- FIPE, 2007%.

Ja a extrafiscalidade favorecedora, afirma Oliveira®’, trata em beneficiar um
contribuinte que auxiliou o Poder Publico através de agdes regulamentadas no ordenamento
juridico, que sdo derivadas de previsdes institucionais de concessdes de beneficios fiscais a
partir de um programa governamental, como o IPTU Verde, que prioriza e se subordina a
determinado principio constitucional, como a fungdo social ou ambiental da propriedade,
prevista no Art. 170, III da CF/88 e Art. 1228, §1° do Codigo Civil®®.

Importante ressaltar que para Oliveira®’quanto mais sobreleva o interesse estatal no
estimulo do comportamento que a norma legal deseja incentivar ou proteger de crises
circunstanciais, mais se reduz o interesse pela capacidade econdmica de determinado tributo
como o IPTU, que ordinalmente pode ser majorado ou reduzido a partir do valor venal da

propriedade, mas que, dependendo das intencdes do legislador, pode ter as aliquotas variadas

8 ZOCKUN, op. cit., p. 25.

8 OLIVEIRA, Y., 1980, op. cit., p. 153-154.

% BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, 11 jan. 2002, p. 44, Disponivel em:
<http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=11/01/2002&jornal=1&pagina=44&total Arqu
ivos=192>. Acesso em: 19 ago. 2017. Art. 1.228 § 1° do Cédigo Civil Brasileiro: “O direito de propriedade
deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o

equilibrio ecoldgico e o patrimonio historico e artistico, bem como evitada a poluigdo do ar e das aguas”.
8 OLIVEIRA, Y., 1980, op. cit., p. 153-154.
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a partir do interesse da protecdo ambiental, que ndo depende da capacidade contributiva para
ser desonerado ou onerado.

Ribeiro”® comenta que a extrafiscalidade quase sempre entra em conflito com o
principio da capacidade contributiva, e na seara ambiental ndo ¢ diferente, uma vez que o ato
de poluir ndo ¢ manifestacdo de riqueza, entretanto, este entendimento nem sempre foi
majoritario, pois, durante muito tempo havia uma visdo exclusivista do principio da
capacidade contributiva, que lhe concebia como uma orientacao de carater absoluto.

Entretanto, segundo Molina’', os contornos normalmente fixados pela doutrina, para
a formulagdao da capacidade contributiva, ndo pareciam suficientes para a explicacdo do
fenomeno da tributagdo extrafiscal, neste contexto, o principio em tela reduziu-se a mera
proibi¢dao do arbitrio nos anos 1960 e 1970, e que embora fosse até levado em consideragao
pelos tribunais poderia ser afastado diante de qualquer alega¢do fundamentada®”.

Ribeiro”®, porém, ressalva que, mesmo que haja muitos autores defendendo o
afastamento da capacidade contributiva em nome do estabelecimento de uma politica
extrafiscal, ndo ¢ suficiente a simples alusdo a um objeto extrafiscal para afastar a aplicagao
da capacidade contributiva, ja que a contradi¢do entre principios no ordenamento juridico
deve ser resolvida a partir da ponderacao e aplicacdo do principio da razoabilidade.

Para Pérez’, ndo se pode afastar a aplicagdo da capacidade contributiva diante de um
mero objeto extrafiscal, € preciso, ao contrario, que o objeto extrafiscal seja razoavel, a fim de
que nao sejam criados privilégios odiosos sob o pano da extrafiscalidade.

Diante do juizo de ponderacao, em que o principio da razoabilidade se faz de grande
importancia, segundo Ribeiro”, ha que perquirir se o afastamento da tributagio de acordo
com a capacidade contributiva € necessario para o atendimento da finalidade extrafiscal
almejada pelo legislador, a fim de ndo ser um mero pretexto.

Atenta-se, em seguida, se ha adequacdo entre a finalidade do privilégio e o critério de
distingdo escolhido pelo legislador através da afericdo da existéncia harmoénica entre os

elementos estruturais da diferenciagdo que, segundo Avila’, verifica-se pelos seguintes

% RIBEIRO, op. cit., p. 48.

*' MOLINA, Pedro Manuel Herrera. Capacidad econdmica y sistema fiscal: anélisis del ordenamiento espafiol
a la luz del Derecho alemén. Barcelona: Marcial Pons, 1998, p. 77.

%0 STF acabou por afastar a aplicagdo do principio em razdo da extrafiscalidade: “STF, 1* turma, RE n°
344.332/PR, rel. min. Ellen Gracie, DJU, 14 de mar. 2003, p. 40”.

% RIBEIRO, op. cit., p. 48.

% ROYO, Fernando Pérez. Derecho financeiro y tributario: parte general. 10. ed. Madri: Civitas, 2000, p. 37.

% RIBEIRO, op. cit., p. 49.

% AVILA, Humberto. Teoria da igualdade tributaria. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 46.
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elementos: a) sujeitos; b) a medida da comparacgdo; c) elementos indicativos da medida de
comparagdo; d) e finalidade da diferenciagao.

Em relagdo aos sujeitos, estes devem ser cortejados de acordo com uma medida
comum de comparagdo entre tantas disponiveis na realidade fatica, de acordo com a
finalidade almejada pelo legislador, como exemplo, a capacidade para contribuir para o
desenvolvimento economico de determinada regido ou de produzir empregos.

Ja a medida de comparagdo se revela pela escolha do trago distintivo relevante, como
idade ou ocupagdo profissional, que serd definido a partir de um elemento indicativo dessa
medida que seja compativel ndo s6 com ela, mas também com a finalidade almejada.

Por exemplo, o legislador do IPTU tem como finalidade extrafiscal a protecdo do
meio ambiente. Para atingir essa finalidade, que € tutelada constitucionalmente e inserida em
sua competéncia material, conforme Art. 23, VI, CF”, o Estado identifica como sujeitos da
comparacao os proprietarios residenciais ou de terrenos, €, como medida de comparagdo, o
tratamento dado a essas propriedades a partir da sua concepcao de funcao socioambiental.

Desta forma, ao considerar que a medida de comparacao ¢ adequada a finalidade de
protecdo do meio ambiente, verifica-se se o elemento indicativo da medida de comparagao
guarda uma correspondéncia estatistica com a medida de comparagao.

Apo6s a avaliagdo, o legislador desonera com aliquota menor os contribuintes que
praticam atividades positivas em prol do meio ambiente ¢ do bem-estar social por meio de
uma diferenciagdo de tratamento que o fisco faz para atingir determinados objetivos de
manutencdo e protecdo do programa institucional das isengdes fiscais verde do imposto
predial e territorial urbano.

Neste viés, percebe-se que a extrafiscalidade ¢ um instrumento que conduz um
programa governamental a partir da intencdo do legislador em induzir os particulares a
realizarem determinado comportamento estipulado em lei, como ocorre no caso do IPTU
Verde, que desonera seus contribuintes diante de acdes positivas que agregam valor na
construcao de espacos mais justos, solidarios e saudaveis para se viver.

Portanto, entende-se que o IPTU Verde, diante de todos os seus aspectos

constitutivos de instrumento fiscal, como também, definido de espécie de tributagdo ambiental

%" BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial [da] Republica Federativa
do Brasil, Brasilia, 5 out. 1988, nao paginado. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 20 ago. 2017. “Art. 23. E
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...] VI - proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas [...]”.
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composta de isencdo fiscal e instrumento extrafiscal ¢ de certa maneira capaz de auxiliar no
melhoramento da propria cidade que interage com seus habitantes de forma cotidiana.

Assim, ap6s ser apresentada a contextualizacdo do IPTU Verde no ordenamento
brasileiro, segue-se para a segunda secdo com o intuito de introduzir a concep¢do de cidade
sustentavel e seus requisitos segundo o Estatuto da Cidade, a fim de verificar, posteriormente,
na terceira secdo, como o IPTU Verde pode contribuir para a constru¢do da cidade

sustentavel.
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2 A UTILIZACAO DO IPTU VERDE PARA A CONSTRUCAO DA CIDADE
SUSTENTAVEL

Atualmente, hd o reconhecimento de que a cidade é condi¢do indispensavel para o
desenvolvimento econdmico e para o bom funcionamento da economia de mercado, para
Poléze®®, entretanto, mesmo que a urbanizagio traga beneficios para a sociedade, ha diversas
questdes ambientais e sociais que devem ser enfrentadas.

No primeiro documento da ONU — Habitat I”°

foi disposto que as cidades sao
responsaveis por 75% do consumo total de energia mundial e pela emissdao de 80% dos gases
que causam o aquecimento global.

Apesar das cidades serem centro de inovagdo, crescimento econdomico €
transformagdo social, seu crescimento traz para a discussao questdes sobre administracao de
recursos, garantia de direitos, economia baseada na baixa poluicao e reducdo da desigualdade
social.

Isto ¢, as cidades necessitam de solu¢des inovadoras em sua governanga € em sua

infraestrutura de investimentos, conforme afirma Mitchell'%

, a tornar relevante o debate da
sustentabilidade dentro do contexto urbano e, principalmente, da criagdo de instrumentos que
possam auxiliar nessa complexa missao de aplicagao de melhorias em uma cidade.

Neste viés, ao se compreender o [PTU como imposto de competéncia municipal de
acordo com o Art. 156, I da Constituicdo Federal de 1988, isto ¢, a exercer influéncia no
ambito de uma cidade, entende-se que o IPTU Verde podera ser uma ferramenta que, ao
dispor de incentivos fiscais, possa concretizar metas estabelecidas pelo ordenamento juridico,
como sera visto nesta se¢ao, a fim de contribuir para a constru¢ao de uma cidade mais justa e
igualitdria.

Logo, para melhor compreensdo do leitor, serd apresentado primeiramente o conceito
de cidade e o panorama das cidades do Brasil, a partir de dados oficiais do IBGE e da ONU
que demonstram as reais condigdes sociais ¢ ambientais dos cidadaos que habitam cidades
desprovidas de condi¢des dignas para todos.

Posteriormente, serd apresentada a defini¢do de cidade sustentavel e os requisitos

béasicos para sua concretizagdo conforme ordenamento juridico brasileiro e conferéncias

% POLEZE, op. cit., p. 49.

% ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS. Conferéncia sobre Assentamentos Humanos. Declaragdo de
Vancouver sobre assentamentos humanos - Habitat I, VVancouver, 1976.

1% MITCHELL; CASALEGNO, op. cit.
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internacionais, seguindo com o papel do Programa do IPTU Verde em potencializar o

desenvolvimento humano a partir de uma gestao democratica.

2.1 Conceito e panorama das cidades do Brasil

A principio, ¢ importante estabelecer os limites conceituais de cidade, pois, como
sera visto nesta se¢do, o termo cidade ainda ndo foi internacionalmente aceito, ja que, nas
proprias Conferéncias Habitat I, 1T e 111, o termo utilizado sdo assentamentos humanos, € nao
cidade por ser termo genérico que abarca todas as formas e tamanhos de centros urbanos
existentes no mundo, conforme Fernandes'®!.

Entretanto, para Fischer'®?, pode um assentamento humano, no Brasil, adquirir a
categoria de cidade, conforme Art. 3° do Decreto-Lei n° 311, de 02 de marco de 1938, no
momento em que seu territdrio se transformar em sede de municipio, independendo qual seja
sua populagao.

De acordo com a Constituicao Federal, os municipios possuem competéncias dentro
de seu territorio para promover adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano segundo previsao do Art.33,
inciso VIII da CF/88.

Importante ressaltar que estas competéncias serdo analisadas neste trabalho a partir
do ambito urbano da cidade, pois, como explica Furlan'®, o aspecto espacial da hipotese de
incidéncia tributaria nem sempre coincide com o ambito territorial de vigéncia da lei, podendo
referir-se a local especifico ou determinada area.

Por exemplo, a existéncia de determinada Lei que institui o IPTU e prevé incidéncia
apenas dentro da area considerada urbana, ndo obstante tenha a lei municipal eficacia em todo
o territdrio do municipio, compreendendo a zona urbana e rural.

A palavra urbana ¢ utilizada como adjetivo, limitando a denotacdo da palavra

propriedade na previsio do Art. 156, 1 da CF/88' ao mencionar a competéncia dos

" FERNANDES, Marlene. Agenda Habitat para os Municipios. Rio de janeiro: IBAM, 2003, p. 14.

192 FISCHER, Luly Rodrigues da Cunha. O verde na selva de pedra: anélise juridica da protecéo da vegetagio
na area urbana do municipio de Belém. 2008. 259 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Programa de Pos-
graduacdo em Direito, Instituto de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Para, Belém, 2008, p. 32.

1% FURLAN, op. cit., p. 49.

104 BRASIL, 1988, op. cit., ndo paginado. Art. 156 da CF/88: “Compete aos municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana [...]”.
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municipios na instituicdo do imposto sobre propriedade predial e territorial urbana, eis o
motivo da palavra urbana ser o principal elemento definitério do critério espacial do IPTU'®,

Neste aspecto, entende-se que o espago que podera ser influenciado por uma politica
de isencao fiscal do IPTU serd a cidade urbana considerada pelo CTN como aquela definida
em lei municipal e que possua requisitos minimos da existéncia de melhoramentos
construidos ou mantidos pelo Poder Publico, de acordo com o Art. 32, §1° CTN.

Tais requisitos da existéncia de melhoramentos e/ou infraestrutura para o bem-estar
dos cidaddos sdo definidos pelo proprio CTN'’ nos paragrafos seguintes do seu Art. 32,
como a necessidade de apresentar meio-fio ou calgamento com canalizagdo de aguas pluviais;
abastecimento de dgua; sistema de esgotos sanitarios; rede de iluminacao publica, com ou sem
posteamento para distribuicdo domiciliar; escola primaria ou posto de saide a uma distancia
maxima de trés quildmetros do imdvel avaliado.

Considerando a importancia das infraestruturas para o bem-estar dos cidadaos,
Marrara'”’ propde que o planejamento das cidades seja realizado a partir do conceito de
cidades coerentes elaborado pelo Conselho Europeu de Urbanistas (CEU) na Nova Carta de
Atenas de 2003'%%,

A cidade coerente, para o CEU'”, consiste em uma variedade de funcdes urbanas
definidas a partir de elementos cruciais para o planejamento urbano, tais como, coeréncia
social, coeréncia econOmica e coeréncia ambiental.

A coeréncia social definida através do respeito aos interesses da sociedade como um
todo, privilegia as necessidades, os direitos e os deveres dos diversos grupos e dos cidadaos
de forma individual através do acesso aos equipamentos e servigos educativos, comerciais,
culturais, de lazer ou habitacionais.

A coeréncia econdmica ¢ definida no momento em que a cidade consegue capitalizar

seus atributos culturais e naturais para geri-los a partir de sua singularidade que estabeleca

1% PEIXOTO, Marcelo Magalhées. IPTU: aspectos juridicos relevantes. S&o Paulo: Quartier Latin, 2002, p. 148.

196 para 0 CTN a lei municipal pode considerar urbanas também as areas urbanizéaveis, ou de expansdo urbana,
constantes de loteamentos aprovados pelos drgdos competentes, destinados a habitagdo, a inddstria ou ao
comércio.

7 MARRARA, Thiago. Regulacio local de infraestruturas e direitos urbanos fundamentais. Rev. Jur., Brasilia,
v. 9, n. 84, p. 1-15, abr./maio 2007.

108 CONSELHO EUROPEU DE URBANISTA — CEU. A Nova Carta de Atenas 2003. A Visdo do Conselho
Europeu de Urbanistas sobre as Cidades do séc. XXI”, CEU, Lisboa, nov. 2003. Disponivel em:
<https://paginas.fe.up.pt/construcao2004/c2004/docs/SAT_02_carta%20atenas.pdf>. Acesso em: 20 nov.
2017.

' Ibid.
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inter-relagdes nas diferentes redes de fluxos de bens materiais ou fluxos de elementos
imateriais, como a informacao.

Por sua vez, a coeréncia ambiental trata da aplicagdo de uma gestdo ambiental a fim
de se ter uma cidade mais saudavel para a vida humana, através das oportunidades de todos
viverem e trabalharem em espagos de proximidade, ligados a um patrimdnio cultural e natural
bem conservado, além de terem acesso a energia obtida por recursos ndo poluentes e
renovaveis.

Entretanto, diante das recomendag¢des da Nova Carta de Atenas, nota-se que as
cidades brasileiras estdo distantes em parecerem cidades coerentes que agregam valores
sociais, econ0micos € ambientais.

Segundo o Radar Indice de Desenvolvimento Humano nos Municipios (IDHM)''°,
publicado pela ONU, as cidades brasileiras pararam de crescer e estagnaram no percentual de
0,761% no ano de 2015 em razdo da crise econdmica''! enfrentada pelo pais, pois, até o ano
de 2014, o IDHM apresentava crescimento continuo, mas, dada a queda de dimensdo de
renda, o indice nao avangou.

Para melhor entendimento do leitor, basicamente o IDHM ¢ composto de trés
dimensdes: longevidade, educagdo e renda, baseados nas informagdes da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) realizada pelo IBGE. A partir desta pesquisa, pode-se
verificar que entre 2011 e 2015, a taxa média de crescimento anual do IDHM foi de 0,8%,
inferior a observada entre 2000 e 2010 no percentual de 1,7%.

Das trés dimensdes que compdoem o IDHM, os indices referentes a dimensdo
Educagao, com crescimento médio anual de 1,3%, e da dimensao Longevidade, que evoluiu a
uma taxa de 0,6% por ano, apresentaram crescimento em todos os anos do periodo 2011-

2015, em contrapartida, o indice de Renda teve uma queda de 0,012% entre 2014 e 2015,

apresentando crescimento anual médio de 0,4% entre 2011 e 2015, conforme a Figura 7.

0 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Radar IDHM. 2013. Disponivel —em:
<http://www.atlasbrasil.org.br/2013/data/rawData/RadarIDHM_Analise.pdf>. Acesso em: 29 nov. 2017.

111 DE PAULA, Luiz Fernando; PIRES, Manoel. Crise e perspectivas para a economia brasileira. Scielo: Estud.
av., S&o Paulo, v. 31, n. 89, jan./abr. 2017: “A economia brasileira, apés um periodo de expansdo (2004-
2013), em que a taxa de crescimento média foi de 4,0% a.a., acompanhado por um processo de melhoria na
distribuicdo de renda e na pobreza, contraiu abruptamente a partir de 2014, vindo a sofrer uma forte e
prolongada recessdo em 2015-2016, com uma taxa de crescimento do PIB média negativa em 3,7%,
acompanhado de uma piora em varios indicadores sociais. A discussdo sobre as causas da desaceleracio
econdmica e da recessao que a seguiu tem sido bastante acalorada, passando por interpretagdes que atribuem
a crise as politicas intervencionistas implementadas até as incertezas politicas pela troca de gestores”.
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Figura 7 — IDHM do Brasil.
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Fonte: Organizagdo das Nagdes Unidas, 2013.

No que se refere a longevidade, embora seu indicador de expectativa de vida tenha
continuado a crescer no periodo de 2011 — 2015, esse crescimento foi menor do que o ano de
2000 - 2010 com uma diminuigdo no percentual de 0,5%.

E, por sua vez, o indice da educagao como o da longevidade cresceu, porém de forma
mais desacelerada, pois, mediante o subindice da escolaridade e frequéncia escolar, notou-se
que entre 2011 - 2015 houve um crescimento menor do que nos anos anteriores no percentual
de 0,2%.

Percebe-se que, em meio a crise econdmica, as condigdes de melhoria da qualidade
de vida da populacdo estdo paulatinamente sendo substituidas por prioridades do Poder
Publico que agregam valores as infraestruturas administrativas do que as proprias
necessidades da populacio, conforme Bucci''>.

Os dados do IBGE sdo importantes para evidenciar de forma mais clara as condi¢cdes
precarias que a populacdo brasileira se encontra em grande, médio ou pequenos municipios.

113 realizada pelo IBGE no ano

A Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico (PNSB)
de 2000 e lancada em 27 de marco de 2002, revela que apenas 52,2% dos municipios

brasileiros tém esgotamento sanitario, isto ¢, percentual demasiadamente reduzido se

2 Byccl, 2002, op. cit., p. 13.

" INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional de Saneamento
Bésico 2000. 27 mar. 2002. Disponivel em:
<https://ww2.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/27032002pnsh.shtm>. Acesso em: 9 nov. 2017.
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comparado com o percentual da 4dgua encanada e coleta de lixo''*, conforme a Figura 8

abaixo.

Figura 8 — Servigo de Saneamento Basico.
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2000.

Nesta pesquisa o IBGE também informa que no Brasil, 33,5% dos domicilios s@o
atendidos por rede geral de esgoto, e quando analisado mais especificadamente na Regido
Norte este percentual diminui para 2,4% dos domicilios atendidos.

Dos 5.507 municipios existentes no ano de 2000, 2.630 ndao eram atendidos por rede
coletora, utilizando solucdes alternativas como fossas sépticas e sumidouros, fossas secas,
valas abertas e lancamentos em cursos d'agua.

A Pesquisa Nacional de Saneamento Basico'' foi refeita no ano de 2008, e, quando
seus dados foram comparados com o ano 2000, constatou-se aumento de apenas 6,7% no
servico de saneamento basico oferecido a populagdo brasileira, isto é, o aumento de
municipios com rede coletora de esgoto.

Verificou-se que este aumento do percentual foi auxiliado com o crescimento de
21,5% na prestacao do servigo de manejo de dguas pluviais tratadas para consumo, ja que 929
municipios passaram a realizar a drenagem urbana e a amenizar situacdes de inundacdes de

canais sanitarios nas cidades.

140 indice “lixo” computa apenas a coleta de lixo, logo, o “tratamento final” exigido pelo Plano Nacional de
Residuos Sélidos ndo agrega valor & pesquisa até mesmo em razdo da data de sua implementacdo apenas no
ano de 2010.

"5 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional de Saneamento

Bésico 2008. Rio de Janeiro: IBGE, 2010. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv45351.pdf>. Acesso em: 9 nov. 2017.
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E importante ressaltar que os dados do IBGE além de demonstrarem os aspectos
sociais dos municipios brasileiros também se encarregam de tracar um panorama das
condigdes de conservagdo ambiental que a gestdo local implementa em seu territorio a partir
da Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (MUNIC)'®.

Os dados coletados pelo instituto na MUNIC no ano de 2002 revelaram que diante
do total de 5.560 municipios existentes, apenas 948 apresentavam unidades municipais de
conservagdo da natureza, sendo que a quantidade era inversamente proporcional com o

tamanho da populacdo, pois, quanto maior a populacdo menor era a quantidade do nimero de

unidades de conservagdo, conforme Figura 9 a seguir.

Figura 9 — Unidades Municipais de Conservacdo da Natureza.

Municipios, total e com existéncia ou nio de Unidades Municipais de Conservacgio da
Natureza, por nimero de unidades existentes, segundo classes de tamanho da populacio,
Grandes Regioes e Unidades da Federacio - 2002
Municipios
Com existéncia de Unidades Municipais de
5 5 Sem
Classes de tamanho da populagio, Conservagdo da Natureza existéncia

U Q;agdcs(iRcl::gl(i)cs . Total . . . de Unidade

nidades da Federagao (1) Numero de unidades existentes Municipal de

Total Conservagao

Dela2 De3as D086 8 9emais daNatureza
Total 5560 948 764 129 29 26 4609

Classes de tamanho da populagio

Até 5000 1371 108 98 6 3 1 1263
De 5001a 20000 2 666 349 300 42 5 2 2315
De 20001 a 100 000 1292 346 287 47 6 6 945
De 100 001 a 500 000 198 115 71 27 10 7 83
Mais de 500 000 33 30 8 7 5 10 3

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2002.

Entende-se, diante dos dados apresentados na figura anterior, que a preocupacdo dos
municipios em proteger a flora a e fauna da regido local ndo se encontra na lista de prioridade
da gestdo municipal, e a dificuldade em implementar pequenas areas verdes aumenta cada vez
mais com o crescimento populacional da cidade que demanda de espacos habitacionais e de

convivéncia.

"% INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais — MUNIC. Meio Ambiente, 2002. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas-
novoportal/multidominio/meio-ambiente/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-
municipais.html?edicao=10788&t=resultados>. Acesso em: 9 nov. 2017.
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Entretanto, ¢ importante buscar o meio termo diante da necessidade de esverdear a
cidade cheia de concreto, pois além de preservar a natureza, os espagos verdes proporcionam
também qualidade de vida a populag¢do através do controle de temperatura, diminuicdo da
poluicdo, conservagdo de espécies nativas, como exemplo as frutas regionais, entre outros
fatores de beneficios ambientais em prol de uma cidade sustentavel, conforme Leite'"”.

Deste modo, a partir dos dados apresentados, tanto do IBGE quanto da ONU,
verifica-se a necessidade de implementar politicas publicas que contribuam com a construgao
de cidades que garantam qualidade de vida, seja ela implementada pelo Poder Publico ou por
outras entidades executoras de servigo ou até mesmo pelos particulares.

Para o IBGE, as formas de execuc¢do de politicas publicas ja sdo diversas, conforme
seus estudos do PNSB 2008''8, a retratar que as execugdes de acdes perpassam tanto pelo
Poder Publico como por particulares que garantem o funcionamento do abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, manejo de aguas pluviais e manejo de residuos sélidos, como

pode ser observado na Figura 9.

Figura 10 — Forma de execugéo dos servigos de abastecimento.
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2008.

Portanto, diante de um panorama social e ambiental das cidades brasileiras, pode-se
constatar a auséncia de aspectos primordiais para promover qualidade de vida em espagos

urbanos, tais aspectos constituem uma construcdo de ideal debatido desde as grandes

" LEITE, C. Cidades Sustentaveis, Cidades Inteligentes: Desenvolvimento Sustentavel num Planeta Urbano.
Porto Alegre: Bookman, 2012, p. 71.
18 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010, op. cit.
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conferéncias internacionais que objetivam construir cidades mais justas, solidarias e

sustentaveis, como sera apresentado no proximo topico.

2.2 As definicoes da cidade sustentavel

A defini¢do de sustentabilidade mais conhecida foi desenvolvida na Comissdo
Mundial sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nacdes Unidas no documento Nosso

1 . , r .
? segundo o qual o desenvolvimento sustentavel é aquele capaz de suprir as

Futuro Comum'
necessidades das geracdes atuais, sem comprometer as geracoes futuras.

Ja Sachs'® afirma que o desenvolvimento sustentavel ¢ uma abordagem
fundamentada na harmoniza¢do de objetos sociais, ambientais e econdmicos, a realizar o
devido aproveitamento racional e ecologicamente sustentavel da natureza em beneficio das
populagdes locais, fazendo com que a preocupacdo com a conservagdo do meio ambiente e da
biodiversidade estejam incorporados aos interesses da propria populagao.

Isto ¢, o estudo da sustentabilidade, segundo Freitas'?!, fundamenta-se na
multidimensionalidade que perpassa pelo bem-estar social, ética, economia e meio ambiente
equilibrado. Essas dimensdes devem se harmonizar, como explica Veiga'?’, a fim de
coexistirem no mesmo plano juridico, para quando se cuidar do meio ambiente ndo prejudicar
0 ambito social e vice-versa, por exemplo.

Neste viés, a cidade sustentavel para Roseland'” ¢ o tipo mais duravel de
assentamento que o ser humano ¢ capaz de construir, ou seja, ¢ a cidade capaz de propiciar
um padrao de vida aceitavel sem causar futuros prejuizos ao ecossistema ou aos ciclos
bioquimicos de que ha dependéncia.

Segundo Leite'**

, 0 conceito de cidades sustentaveis requer a criacdo de uma logica
de funcionamento, gestdo e crescimento em detrimento das que foram praticadas
principalmente no século XX seguindo a ideia de expansdo com esgotamento, ja que a
sustentabilidade se desenvolve a partir da ligacdo adequada, respeitavel e ponderada entre o

meio ambiente construido e a geografia natural.

119 COMISSAO MUNDIAL DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO (CMMAD). Relatorio
Brundtland: nosso futuro comum. Rio de Janeiro: FGV, 1991.

120 SACHS, op. cit., p. 78.

121 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 49.

122 \VEIGA, José Eli. Sustentabilidade. Sao Paulo: SENAC, 2010, p. 116.

122 ROSELAND, Mark. Dimensions of the eco-city. United States of America: Cities, 1997.

124 LEITE, op. cit., p. 68.
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O Programa das Cidades Sustentaveis'> aconselha que esta construgdo da cidade
sustentavel ocorra a partir da configuracdo do processo de longo prazo que requer esfor¢co do
poder estatal, privado e da populacdo, a partir da conscientizagdo e do auxilio dos seus
habitantes na elaboragdo e execugdo de programas institucionais, como o IPTU Verde, a fim
de melhorar o meio ambiente e a qualidade de vida, ao mesmo tempo em que se desenvolva
uma economia que sustente a prosperidade dos sistemas humanos e dos ecossistemas.

As defini¢gdes conceituais da cidade sustentdvel sdao pautadas em estudos
doutrinarios, como, também, em debates realizados em conferéncias internacionais que
agregam varios atores politicos como entidades privadas, poder publico e o proprio particular
nas articulagdes de necessidades e interesses que podem ser mediados em prol de todos os
cidaddos.

E, para entender a construcdo ideologica do termo, ¢ importante conhecer a
constru¢do politica através das lutas travadas no ordenamento juridico para reivindicar
direitos e garantir qualidade de vida para a populagdo vista a partir de uma oOtica de
humanidade e, consequentemente, de dignidade.

Nessa perspectiva, ¢ fundamental comecar o percurso historico das grandes
conferéncias internacionais a partir da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo no ano de 1972, que foi pioneira em discutir o
conceito de meio ambiente humano através do entendimento de que o mesmo nao esta
separado da ideia de humanidade'%.

Para McCormick'?’, a Declaracio ndo objetivava definir clausulas de cumprimento
legalmente obrigatorias, € sim de cunho inspiratdrio, atuando como prefacio dos principios e
delineando metas e objetivos amplos.

No total, foram vinte e seis principios definidos que dissertavam sobre a preservacao
dos recursos naturais e, também, acerca do alinhamento entre desenvolvimento e preservagao

ambiental, a deixar legado na direcdo de nova énfase sobre o meio ambiente.

12> PROGRAMA DAS CIDADES SUSTENTAVEIS. Disponivel em: <http://www.cidadessustentaveis.org.br/>.
Acesso em: 14 set. 2017.

126 CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE HUMANO. Declaracdo de
Estocolmo sobre 0 ambiente humano. jun. 1972. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-estocolmo-sobre-o-ambiente-
humano.html>. Acesso em: 12 set. 2017.

27 MCCORMICK, John. Rumo ao Paraiso: a histéria do movimento ambientalista. Rio de Janeiro: Relume
Dumard, 1992, p. 109. Disponivel em: <https://pt.scribd.com/doc/55372947/McCORMICK-John-Rumo-ao-
Paraiso-A-historia-dos-movimentos-ambientalistas>. Acesso em: 12 set. 2017.
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Ja em 1976, ocorreu em Vancouver, no Canadd, a primeira Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Assentamentos Humanos - Habitat I'*®, a evidenciar as consequéncias de uma
urbanizagdo acelerada, tais como pobreza, caréncia de saneamento basico, saude, alimentagao
e desigualdade social.

Isto é, esta declaragdo de Vancouver alertou para a necessidade em formular e
implementar projetos para a melhoria dos assentamentos humanos através da Comissdo
Econdmica e Social das Nagdes Unidas para Asia e Pacifico, visto que a melhoria da
qualidade de vida dos cidaddos € pré-requisito para suprir as necessidades basicas de vida,
como emprego, moradia, servicos de saude, educacao e lazer.

No ano de 1992, ocorreu no Rio de Janeiro a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento — RIO 92, determinante para a elaboracdo da Agenda
21'%, definida por Leite'® como programa que apresentava métodos para se afastar do
modelo de crescimento econdmico caracterizado pela expansdo com esgotamento, termo
utilizado para dimensionar a falta de prote¢ao com recursos naturais.

Em abril de 1996 em Istambul, na Turquia, aconteceu a Segunda Conferéncia das

Nacdes Unidas sobre Assentamentos Humanos — Habitat 11"

, que tinha como pauta a questao
da habitacdo adequada para todos, isto ¢, cidades que pudessem promover dignidade, satde,
seguranca, felicidade e esperanga a todos os seres humanos.

O documento dispunha de esforgos para erradicar a pobreza e discriminagdo, a
promover os direitos humanos e as necessidades basicas de sobrevivéncia através de
estratégias e principios de parceria democratica e efetiva para realizacdo das metas
estabelecidas na conferéncia.

No ano de 2000, as Metas do Milénio'** definidas pela ONU na resolu¢io n® 55/2
também apresentaram grandes preocupag¢des com a sustentabilidade, quando 189 nacdes
firmaram compromissos para combater a extrema pobreza ¢ outros males da sociedade, ao

almejar a concretizagao de oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), dentre eles

a qualidade de vida e o respeito ao meio ambiente.

128 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1976, op. cit.

129 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento — Agenda 21. Rio de Janeiro, 1992.

B30 | EITE, op. cit., p. 145.

131 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Il Conferéncia sobre Assentamentos Humanos. Declaracio
de Istambul sobre assentamentos humanos - Habitat 1. Istambul, 1996.

32 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo do Milénio das Nagdes Unidas. Nova lorque,
2000. Disponivel em: <https://www.unric.org/html/portuguese/uninfo/DecdoMil.pdf>. Acesso em: 14 set.
2017.
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A intengdo consistia em integrar politicas e programas ao objetivo de diminuir a
perda de recursos naturais; reduzir até 2015 a propor¢do da populagdo sem acesso a agua
potavel; e até 2020 alcancar melhoria significativa na qualidade de vida de, no minimo, 100
milhdes de moradores de areas periféricas.

Por sua vez, no ano de 2002 aconteceu em Joanesburgo, na Africa do Sul, a Cupula
Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentdvel com o intuito de avaliar as conquistas,
dificuldades e questdes enfrentadas desde as metas estabelecidas na Rio — 92.

A necessidade da avaliacdo dos avangos advinha da percepcdo de enorme
disparidade econdmica e social que poderia ser verificada entre os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, assim como a presente diminui¢cdo da biodiversidade acompanhada das
mudancas climaticas e poluicdo da agua e do ar que permaneciam constantes, isto &,
observou-se que os principios acordados na Rio — 92 ndo estavam realmente sendo praticados.

Ja em 2012, ocorreu a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel, Rio + 20, que objetivou discutir o que foi feito acerca do meio ambiente nas
ultimas décadas, evidenciando a economia verde e formas de eliminar a pobreza e garantir a
sustentabilidade no mundo através da governanga internacional.

A Conferéncia foi encerrada com a publicacio do documento O Futuro que
queremos', que reitera o compromisso com o desenvolvimento sustentavel, com a
erradicagdo urgente da pobreza ¢ da fome e, principalmente, com a implementacdo de
economia verde, definida no documento como ferramenta para obter o desenvolvimento
sustentavel, devendo proteger e melhorar a base de recursos naturais, ampliar a eficiéncia dos
recursos, promover padrdes de consumo e produgdo sustentavel, e guiar o mundo em direcao
ao desenvolvimento com baixo consumo de carbono.

E, finalmente, no ano 2016 ocorreu em Quito, no Equador, a III Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Moradia e Desenvolvimento Urbano Sustentavel — Habitat I11'**,
formalizada na Resolucdo n® 66 da Assembleia Geral, que incorporou nova Agenda Urbana

ao Direito a Cidade.

133 CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. O Futuro
que gueremos. Rio de Janeiro, 2012. Disponivel em:
<http://mww.mma.gov.br/port/conama/processos/61AA3835/0-Futuro-que-queremosl.pdf>. Acesso em: 14
set. 2017.

134 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Il Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Moradia e
Desenvolvimento Urbano Sustentavel — Habitat I111. Quito, 2016. Disponivel em: <http://habitat3.org/wp-
content/uploads/NUA-Spanish.pdf>. Acesso em: 14 set. 2017.


http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/61AA3835/O-Futuro-que-queremos1.pdf
http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf
http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf
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Neste viés, o Habitat III abarca a concepcao de cidade a partir das fungdes social e

ecologica, conforme transcri¢ao a seguir:

13. Imaginamos ciudades y asentamientos humanos que:

a) Cumplen su funcion social, entre ellas la funcién social y ecoldgica de la tierra,
con miras a lograr progresivamente la plena realizacion del derecho a una vivienda
adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado, sin
discriminacion, el acceso universal y asequible al agua potable y al saneamiento, asi
como la igualdad de acceso de todos a los bienes publicos y servicios de calidad en
esferas como la seguridad alimentaria y la nutricion, la salud, la educacion, las
infraestructuras, la movilidad y el transporte, la energia, la calidad del aire y los
medios de vida. (Habitat III, Quito, 2016)"3>.

Nota-se que as cidades sustentaveis, além de estruturas técnicas de organizacao, sao
também espacos sociais e ecologicos de interacdo de grupos sociais diferenciados que
apresentam interesses € necessidades diversas, devendo este espaco promover oportunidades
para que todos possam usufruir da qualidade de vida e condi¢des dignas de existéncia.

Importante ressaltar que as conferéncias internacionais, mesmo que nao sejam
ratificadas pelo Brasil, exercem grande influéncia no normativo brasileiro, pois, diante dos
debates internacionais, a Constituicado Federal de 1988 apresentou novo marco direcionador
para a conformacao da ordem urbanistica.

Para Dias"®, no Titulo VII que trata da ordem econdmica e financeira, ao apresentar
capitulo que versa sobre politica de desenvolvimento urbano, objetivou-se ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar social de seus
habitantes, conforme Art. 182 da CF/88".

Ja Correia'®®

explica que o texto constitucional, ao apresentar complexo sistema
normativo de regras e principios, consequentemente, cria nova concepgao de justica social e
ambiental por meio da releitura de termos como da propria fungdo social da propriedade que
delimita direitos individuais através do alinhamento aos interesses da coletividade, isto é, do

bem-estar de todos.

1% Traducdo livre: “Imaginamos cidades e assentamentos humanos que: (a) Cumprem sua funcgdo social,
incluindo a fun¢do social e ecoldgica da terra, com o objetivo de alcangar progressivamente a plena
realizacdo do direito a habitacdo adequada como um elemento integral do direito a um padrdo de vida
adequado, sem discriminacdo, acesso universal e acessivel & 4gua potavel e saneamento, bem como acesso
igual a todos para bens publicos e servicos de qualidade em areas como seguranga alimentar e nutricao,
salide, educacdo, infra-estrutura, mobilidade e transporte, energia, qualidade do ar e meios de subsisténcia”.

B3¢ DIAS, op. cit., p. 15.

37 BRASIL, 1988, op. cit., ndo paginado. Art. 182 da CF/88. “A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung@es sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes”.

138 CORREIA, Fernando Alves. Estudos do direito do urbanismo. Coimbra: Almedina, 1998, p. 317.
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Assim, a Constituicdo Federal, através do Capitulo da Politica Urbana, objetiva
reverter as desigualdades sociais presentes nas cidades e que foram combatidas por diversas
conferéncias ja& mencionadas, como o Habitat I, IT e III, com a finalidade de concretizar a
dignidade humana.

¢ partir do pressuposto de que a cidade

A intengdo conforme Saule Junior"
sustentavel depende da realizagdo das fungdes sociais e ecologicas do espaco urbano quando
atende aos interesses da populagdo, a partir da concretizagdo do meio ambiente sadio e
garantia de dignidade de vida.

As mudangas de paradigmas conceituais na Constituicdo em prol das fungdes sociais
e ecoldgicas ganharam maior densidade com a institui¢do do Estatuto da Cidade, conforme
afirma Dias'*’, no momento que foram tragadas novas diretrizes gerais para a execucgdo da
politica urbana definidas nos Arts. 182 e 183 da CF/88.

O Estatuto da Cidade ou Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 concedeu a moldura
legal, os marcos direcionadores e principioldgicos para que as politicas publicas para o uso, a
ocupacdo e transformacao dos espacos urbanos se dé de forma mais equanime, democratica e
em bases sustentaveis.

A partir deste momento do trabalho, serdo considerados como pilares da cidade
sustentavel os que sdo definidos pelo Estatuto da Cidade, a fim de apresentar e construir um
padrao de exigéncias que uma cidade sustentavel precisa apresentar em seu territdrio para que

posteriormente se possa analisar o Programa do IPTU Verde como instrumento de auxilio

para a construcdo de uma cidade sustentavel.

2.3 Os pilares da cidade sustentavel

E importante situar o leitor a partir de qual paradigma seré utilizado para definir uma
cidade sustentavel com a finalidade de realizar a devida andlise desta pesquisa, assim, como
exposto no topico anterior, optou-se por considerar os pilares da cidade sustentavel a partir
das previsdes legislativas do Estatuto da Cidade, contidas no seu Art. 2°, conforme seguinte

transcri¢ao:

3% SAULE JUNIOR, op. cit., p. 61.
Y0 DIAS, op. cit., p. 43.
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Art. 2% A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fun¢des sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

I — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte ¢ aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geragdes;

A ideia de cidade sustentavel, segundo o Estatuto da Cidade, parte de direitos
resguardados como moradia, saneamento ambiental, transporte, trabalho e lazer. Importante
salientar que o direito a terra urbana, infraestrutura e servigo publico também contido no rol
do Art. 2° do estatuto ndo foi contemplado neste trabalho, em razao destes ja estarem
relacionados com os demais direitos.

Por exemplo, para este trabalho acerca do IPTU Verde, o direito a terra urbana
significa ter moradia; ja infraestrutura e servigo publico estdo relacionados, em parte, a toda
sistematica do saneamento ambiental que deve estar presente nos imoveis urbanos brasileiros,
objeto de incidéncia do imposto predial territorial urbano e, principalmente, deste trabalho.

Assim, ¢ a partir do entendimento de cidade sustentavel pelo Estatuto da Cidade que
sera desenvolvida analise deste estudo a fim de conceituar e definir os pilares da cidade
sustentavel para que haja implementacao de programas publicos, como IPTU Verde, a fim de
proporcionar a concretizacdo dos direitos a moradia, ao saneamento ambiental, ao transporte,

ao trabalho e ao lazer.

2.3.1 Moradia

A primeira revindicagdo ao direito de moradia apareceu inicialmente na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos'!, aprovada em 1948, pela Assembleia Geral da ONU,
tendo o Brasil como um dos seus signatarios.

A Declaragdo menciona o direito de moradia quando prevé que “toda pessoa tem
direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saide e bem-estar,
inclusive alimentacdo, vestuario, moradia, cuidados médicos e o0s servigos sociais
indispensaveis”, conforme seu Art. 25, §1°.

Entretanto, o principal instrumento legal internacional que trata do direito a moradia,

ratificado pelo Brasil e por mais 138 paises foi criado apenas no ano de 1966, denominado de

I ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Nova lorque,
1948. Disponivel em: <www.onu-brasil.org.br/documentos_direitoshumanos.php>. Acesso em: 13 nov. 2017.


http://www.onu-brasil.org.br/documentos_direitoshumanos.php
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Pacto Internacional de Direitos Econdmicos e Sociais e Culturais (PIDESC)'#?

, adotado pela
ONU ao prever no seu artigo 11, §1° o reconhecimento dos Estados parte ao direito que toda
pessoa tem a moradia adequada através de medidas apropriadas para assegurar a consecugao
desse direito.

No Brasil, o direito @ moradia foi explicitamente incorporado a Constitui¢ao Federal
por meio da Emenda Constitucional n°® 26, de 10 de fevereiro de 2000, que estabeleceu no seu
Art. 6° que “sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, assim como a
assisténcia aos desamparados [...]".

A Constituigdo Federal estabelece, ainda, que ¢ dever do Estado, nas suas trés
esferas, promover programas de construcio de moradias e melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico, conforme Art. 23, inciso IX da CF/88.

Desta forma, a nogao do que vem a ser uma moradia adequada para fins juridicos € o
ponto de partida para a constru¢do de indicadores de direito a moradia, assim, o Comité da
ONU sobre os Direitos Econdmicos e Sociais no General Comment n°. 4 on the Right to
Adequate Housing'®, adotado em 1991, identificou sete componentes basicos para que uma
moradia possa ser considerada minimamente adequada.

Entre eles encontram-se os indicadores da seguranga nos direitos de propriedade, que
garanta a protecdo contra os despejos forcados; a disponibilidade de servigos, equipamentos e
infraestrutura, tais como agua, esgoto, coleta de residuos solidos, energia para cocgao,
iluminagao, entre outros; a disponibilidade a pregos acessiveis; a habitabilidade, no sentido de
fornecer aos seus moradores espaco adequado, protegendo-os de fatores climaticos e
garantindo a sua seguranga fisica; a acessibilidade a todos os grupos sociais; a localizacao que
possibilite o acesso ao emprego, a servigos de saude e outros equipamentos sociais; € a
adequacao cultural, de modo a permitir a expressao das identidades culturais.

Essa definicdo de moradia adequada ¢ semelhante a adotada no § 60° da Agenda
Habitat'**, quando se define moradia adequada como mais que ter um teto sobre a cabega,
significa também privacidade adequada; espaco adequado; acessibilidade fisica; seguranga

adequada; seguranca da posse; estabilidade e durabilidade estrutural; iluminacdo, calefacio e

42 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais - PIDESC. Assembleia Geral da ONU, 1966.

'3 COMMITTEE ON ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS (CESCR). General Comment No.
4: The Right to Adequate Housing (Art. 11 (1) of the Covenant), 13 dec. 1991. Disponivel em:
<http://mww.refworld.org/docid/47a7079al.html>. Acesso em: 12 nov. 2017.

14 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1996, op. cit.


http://www.refworld.org/docid/47a7079a1.html
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ventilagdo adequadas; infraestrutura basica adequada tal como servigos de abastecimento de
agua, esgoto e coleta de lixo, qualidade ambiental; e localizagdo adequada no que diz respeito
ao local de trabalho e aos equipamentos urbanos.

Na pratica, o direito de moradia estd sendo concretizado parcialmente no solo
brasileiro, ja4 que segundo o relatério do IPEA'*, no que se refere aos indicadores de
informalidade habitacional verificou-se que ocorreu uma queda de 347 mil no nimero de
pessoas residentes em corticos; de 36 mil, no niimero de moradores de rua; e de quase 1,1
milhdo no nimero de pessoas com irregularidade fundidria.

Porém, ndo foi possivel deter o crescimento da populacdo favelada, que apresentou
um aumento de mais de 2 milhdes de pessoas em termos absolutos, isto €, atualmente a
proliferacdo de favelas e outros assentamentos informais correspondem cerca de 4,6% da
populacao urbana e que estdo concentrados principalmente nas metropoles nos municipios de

grande porte, conforme dados da Figura 11.

Figura 11 — Numero de Assentamentos Informais.

Pessoas em assentamentos informais por tipo de informalidade — Brasil, 1992-2004
T B8.278
I 6.952 7.202
i 4914
7 870
Cortigos Sem-teto Favelas Irregularidade
fundiaria
1992 O zoo4

Fonte: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, 2006.

Assim, apesar dos avancos obtidos, o grau de alcance do direito a moradia no Brasil
ainda ¢ bastante desigual entre os diferentes grupos socioecondmicos, tais como para
populagdo negra, pobres com renda domiciliar per capita de até 2 saldrio minimo, e criangas
até 12 anos de idade.

Para dimensionar as desigualdades raciais que ainda persistem, na pesquisa do IPEA

constatou-se que a partir do indice de adequagdo das condi¢des de moradia, a populacdo

% MORAIS, Maria da Piedade; GUIA, Jorge Alex da; DE PAULA, Rubem. Monitorando o direito & moradia no
Brasil. IPEA: Politicas Sociais — acompanhamento e analise, 12 fev. 2006.
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branca apresenta 70,7% de adequacgdo, ja entre os pretos e pardos o percentual diminui para
48,2%; para a populagdo pobre, o grau de adequacdo ¢ de apenas 31%; e para as criangas os
niveis de adequagdo das condigdes de moradia sdo inferiores aos das demais faixas etarias a
apresentar o percentual de 49,6%.

Neste contexto, entende-se que o direito de moradia como requisito para a constru¢ao
de uma cidade sustentavel deve ser resguardado por politicas publicas executadas pelo Poder
Publico ou pelo setor privado com a finalidade de concederem aos particulares dignidade de
vida para seus habitantes a partir de uma estrutura fisica e/ou material, mas, principalmente,

através do bem-estar social.

2.3.2 Trabalho

O direito ao trabalho, segundo Harvey'*®, ganhou destaque na Revolugdo Francesa de
1789, a ser incorporado na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddao a partir da
concepcao de que todos tinham direito a existéncia do trabalho, que deveria ser assegurada
pela sociedade através da provisdo da terra ou trabalho para os aptos, bem como outros meios
de subsisténcias aos invalidos.

Ja em 1948, a Declaragio Universal dos Direitos Humanos'*’ dispds em seu o Atrt.
23 a protecao ao trabalho quando estabeleceu que todo ser humano tem direito ao trabalho, a
livre escolha de emprego, a condi¢des justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o
desemprego.

Como, também, todo ser humano, sem qualquer distingdo, tem direito a igual
remuneracao por igual trabalho; tem direito a uma remuneragao justa e satisfatoria, que lhe
assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana.

Entende-se que os Estados ndo devem assegurar apenas o direito ao trabalho aos seus
cidaddos, mas também o direito aquele que, mais recentemente, convencionou-se chamar de

trabalho decente, conforme Campos'*®.

149

E nesta perspectiva que a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)'* afirma que

os atributos que definem o direito ao trabalho sdo: a) o respeito a normatividade internacional

16 HARVEY, P. The history of right to work claims. New Jersey: Rutgers School of Law, 1998. (Working
Paper, n. 1).

14T ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948, op. cit.

48 CAMPOS, André Gambier. Direito ao trabalho: consideracdes gerais e preliminares. Brasilia: IPEA, 2011,
p. 11.
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do trabalho, como a vedagdo do trabalho for¢ado e infantil, assim como de situagdes
discriminatérias no trabalho; b) o incentivo ao trabalho de qualidade, isto é, decente,
adequadamente remunerado e com protegdes contra doengas, acidentes, gravidez, velhice ou
desocupacgdo dos trabalhadores; c) e exercido em condi¢des seguras e saudaveis, realizado
sem coer¢des ou discriminagdes, com possibilidades de organizacdo e mobilizagdo, a resultar
em um trabalho que assegura uma vida digna aos que dele dependem, tanto os trabalhadores
quanto seus familiares.

Ja no Brasil, o direito ao trabalho ¢ resguardado no Art. 6° da Constituicao Federal ao
mencionar expressamente o trabalho como um dos direitos dos cidaddos, ao lado da educagao,
da satde, da moradia, do lazer, da seguranca, da previdéncia e da assisténcia a maternidade, a
infancia e aos desamparados.

Também, os Arts. 7°, 8%, 9° 10 e 11 da CF/88 explicitam direitos e garantias que
estdo diretamente relacionados com o direito ao trabalho, a enfocar o trabalhador individual e,
particularmente, aquele que ¢ assalariado, como o Art. 7°, que expde conjunto de protecdes
tais como protecdes ao vinculo de trabalho, possibilidades de descanso e recuperacao do
trabalho, protecdes a seguranca e a saude no trabalho, garantias de remuneragao pelo trabalho
realizado, garantias de manuten¢do do trabalho, entre outras protegoes.

Entretanto, mesmo com todas as garantidas ao direito do trabalho vigentes no
ordenamento juridico brasileiro e internacional, os dados acerca da taxa de emprego e
beneficios trabalhistas que garantam a qualidade do trabalho continuam sendo alarmantes
conforme IBGE'*".

Os indices de emprego do ano 2016 demonstraram que dos 552.909 individuos que
estdo com trabalho ativo apenas 142.823 possuem assisténcia médica; 120.622 possuem
oportunidades de praticar esportes, de presenciar momentos culturais e/ou de lazer; 67.880
possuem atividade politica através de sindicatos de categorias de classe, entre outros nimeros
que traduzem a realidade brasileira a partir de uma otica degradante de trabalho, conforme

figura 12 seguinte.

9 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Emprego, desenvolvimento humano e
trabalho decente: a experiéncia brasileira recente. Brasilia: OIT, PNUD, CEPAL, 2008.

0 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Mapa do mercado de trabalho no
Brasil: 1992-1997. Rio de Janeiro: IBGE, 2001. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv779.pdf>. Acesso em: 13 nov. 2017.
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Figura 12 — Beneficios Trabalhistas.

Beneficios Total (1) Profissionais | Funcionarios
Empregados Liberais Piblicos Outros

Total (2) 552 909 146 820 132 737 177 568 95 784
Assisténcia médica 143 823 54 334 9755 62 621 16 911
Assisténcia juridica 180 060 57 843 22709 71279 28 229
Esporte, cultura ou lazer 120 622 36 484 16 416 51128 16 593
Atividade politica 67 880 18 030 9510 30 412 9 927
Owutros 226 078 43 647 85 997 48 010 48 426
Sem declaracio 4 B32 21 2123 2299 0

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2016.

Desta forma, percebe-se que as condigdes de trabalho no Brasil estdo bem distantes
do ideal de uma cidade sustentavel, assim como visto no direito a moradia, devendo ser
propostos novos mecanismos para transformar as situacdes trabalhistas através de uma oOtica

de dignidade humana que garanta condi¢des adequadas de trabalho.

2.3.3 Transporte

No que se refere ao direito ao transporte, este encontra-se dentro do conceito de
moradia definido em um dos topicos anteriores, visto que constitui-se em um dos seus
indicadores, conforme General Comment n° 4 on the Right to Adequate Housing’”' no que
diz respeito a necessidade de considerar a acessibilidade urbana a todos os grupos sociais para
que seja resguardado o direito a uma moradia digna.

O direito ao transporte também pode ser encontrado no ordenamento juridico
brasileiro, mais precisamente na Constituicdo Federal no seu Art. 6°, apds a aprovacdo da
recente Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 74/2013 de iniciativa da deputada federal
Luiza Erundina, do Partido Socialista Brasileiro (PSB-SP).

Entende-se que a fundamentagdo para incluir o direito ao transporte na Carta Magna
advém da importancia da existéncia de um servico coletivo acessivel, eficiente e de qualidade,

que garanta a acessibilidade da populacdo a todo o espago urbano, conforme afirma

I COMMITTEE ON ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS, op. cit.
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Vasconcellos'*?, e podendo aumentar consideravelmente a disponibilidade de renda e tempo
dos mais pobres, propiciar 0 acesso aos servigos sociais basicos, como saude, educagio, lazer;
como também as oportunidades de trabalho.

Nesse sentido, entende-se o transporte coletivo como importante instrumento de
combate a pobreza urbana e de promog¢ao da inclusdo social, e que pode ser compreendido de
duas formas, como explica Gomide'>*: na primeira perspectiva, entende-se que os impactos
sdo indiretos a partir das externalidades do transporte urbano sobre a competitividade das
cidades e seus efeitos sobre a atividade econdmica, visto que o alto custo do transporte limita
as escolhas de localizacdo das empresas, elevando os custos de producdao e diminuindo o
emprego e renda dos particulares (Figura 13).

Ja a segunda compreensdo pode ser observada a partir dos impactos diretos que
envolvem o acesso aos servigos € as atividades sociais basicas, assim como as oportunidades
de trabalho dos mais pobres, pois, a inexisténcia ou a precariedade na oferta dos servicos e as
altas tarifas do transporte publico, restringem as oportunidades de trabalho dos mais pobres,
isto ¢, na procura de emprego ou no deslocamento ao local de trabalho e, também,
condicionam as escolhas do local de moradia, dificultando o acesso aos servigos de saude,

educagao e lazer (Figura 13).

Figura 13 — Impacto do Transporte Urbano sobre a Pobreza.

Transporte urbano
acessivel e de qualidade

Contribui para a Melhora a acessibilidade
competitividade das e a mobilidade
ddades urbana
[ I
|

[ ]
mpacto positivo no Permite o acesso dos
emprego e na renda mais pobres s oportunidades

B 305 Servigos sodais

Reduz a pobreza e
promove a inclusio
social

Fonte: Instituto de Pesquisas Economicas Aplicadas, 2003.

152 \VASCONCELLOS, E. A. Urban transport, environment and equity: the case for developing countries.
UK and USA: Earthscan publications, 2001.

153 GOMIDE, Alexandre de Avila. Transporte Urbano e Inclusdo Social: elementos para politicas pablicas.
Brasilia: IPEA: 2003, p. 10.
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Nota-se que o direito ao transporte, mesmo sendo um desmembramento do direito a
moradia adequada, torna-se de extrema importancia para a concretizagdo da cidade
sustentavel porque promove oportunidades a todos em construir e lutar por uma vida digna,
assim, o direito de circular nos espacos da cidade ¢ garantia constitucional que deve ser
atendida pelo Poder Publico, facilitando o acesso aos transportes publicos pagos ou até
mesmo em vias de acessos gratuitos, como as ciclovias.

Entretanto, conforme estudo realizado por Andrade'**, constatou-se que o transporte
urbano ¢ o principal item de despesa dessas familias com servigos publicos, visto que as
familias com rendimento mensal de até dois salarios minimos residentes nas regides
metropolitanas gastavam 16% de seu orgamento com os servicos publicos de agua/esgoto,
energia elétrica, telefonia e transporte urbano, sendo que o item mais oneroso era o transporte,

que praticamente consumia a metade desse percentual, conforme mostra a Figura 14.

Figura 14 — A Despesa Familiar e o Peso dos Servigos Publicos.

18

Porcentacem

Até 2
Entre 203
Entre 3e5
Entre 5e 6
Entebed
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Entre 10215
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Entre 208 30
Mais de 30

O Transporte Pablico — peso (%) O Saneamento — peso (%)

B Energia Elétrica — peso (%) M Telefonia — peso (%)

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2008.

Desta forma, nota-se a necessidade de articular programas e mecanismos que possam
garantir maior acessibilidade a todos os cidaddos que precisam circular na cidade para

trabalhar, para estudar, para se tratar de alguma enfermidade, isto €, o direito ao transporte

1% ANDRADE, T. A. Dispéndio domiciliar com o servico de saneamento e demais servicos de utilidade

publica: estudo da sua participacdo no or¢camento familiar. Relatdrio Final (projeto BRA/92/028 — PMSS).
Brasilia, 2000.
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acessivel perpassa por diversos outros direitos que precisam ser concretizados a partir da

oportunidade que a livre circulacdo oferece aos cidadaos.

2.3.4 Saneamento Ambiental

Sobre o saneamento ambiental ¢ importante primeiramente salientar que o mesmo
ndo se encontra expressamente previsto na Constituicdo Federal como um direito social,
entretanto, pode-se considerd-lo como integrante do conjunto de servigos publicos
indispensaveis a efetivagdo dos direitos sociais a moradia previsto no Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais'>®, como, também, no Art. 6° da CF/88, que ja
foi mencionado em topico anterior desta secao.

Assim, o termo constitui-se em uma construc¢ao ideoldgica a partir de debates entre
instituigdes e conferéncias acerca da tematica, como através da propria Fundagdo Nacional de
Satde (FNS)', que possui Ambito nacional, e define o saneamento ambiental como conjunto
de a¢des socioecondmicas que tém por objetivo alcangar niveis de Salubridade Ambiental.

Segundo a fundagao, esta salubridade pode ser concretizada através do abastecimento
de agua potavel, coleta e disposicao sanitaria de residuos solidos, liquidos e gasosos,
promocao da disciplina sanitaria de uso do solo, drenagem urbana, controle de doencas
transmissiveis ¢ demais servigos e obras especializadas, com a finalidade de proteger e
melhorar as condigdes de vida urbana a partir do controle ambiental.

Ja no ambito internacional, a defini¢do de saneamento ambiental foi construida pela
Organiza¢do Mundial da Satide (OMS)!*’a partir do entendimento que deve haver o controle
de todos os fatores ambientais que podem exercer efeitos nocivos sobre o bem-estar, fisico,
mental e social dos individuos a partir de fatores como o controle da polui¢ao do solo e da
atmosfera, assim como da contaminacdo da 4gua e de esgotos a céu aberto, entre outros
fatores de controle que podem influenciar o bem-estar dos individuos.

Nessa perspectiva, nota-se que o termo saneamento ambiental apresenta certa
semelhanga ao conceito de saneamento basico, ja que este ¢ definido no Art. 1° da Lei n°

11.445/07 como “servigo publico que abrange o abastecimento de agua, esgotamento

' ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS, 1966, op. cit.

'%® BRASIL. FUNDAGAO NACIONAL DE SAUDE. Manual de Saneamento. Brasilia: Ministério da Satde,
2011.

*" ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Diminuindo diferencas: a prética das politicas sobre
determinantes sociais da salde: documento de discussdo. Rio de Janeiro: OMS, 2011. Disponivel
em: <http://www.who.int/sdhconference/discussion_paper/Discussion_Paper_PT.pdf>. Acesso em: 14 nov.
2017.
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sanitario, limpeza urbana e o manejo dos residuos s6lidos realizados de formas adequadas a
saude publica e a protegdo do meio ambiente”'*®.

Com base nessa lei, porém, o saneamento basico difere do ambiental, basicamente,
pela sua abrangéncia, ja que se limita a fatores como abastecimento de dgua, acesso a rede de
esgotos, descarte de residuos sdlidos, drenagem da dgua das chuvas, entre outras agdes
voltadas meramente a oferta de servigos publicos.

Ja o saneamento ambiental, conforme explica a Secretaria Nacional de Saneamento

Ambiental'®’

, caracteriza-se por ter um raio de acdo bem maior, pois, além de abracar as
acoes referentes ao saneamento basico, ainda se preocupa com fatores ligados a interagdo do
homem com o meio ambiente, principalmente no sentido de tornar essa relacdo mais
respeitosa, por meio de agdes que promovam o controle da qualidade do ar e da agua, além de
incentivos a coleta seletiva e correta destinacdo dos residuos solidos e industriais, por
exemplo.

Entdo, enquanto o saneamento basico cuida de questdes urgentes, isto €, de curto
prazo, e que objetivam conservar o bem-estar do individuo em dado momento, o saneamento
ambiental amplia esse horizonte, tratando da relagio do homem com a natureza,
principalmente com vistas a garantir a sobrevivéncia das presentes e futuras geragdes através
de uma qualidade de vida digna que interage com o meio ambiente equilibrado.

Entretanto, o diagnostico da qualidade de vida nas cidades nao ¢ nada otimista, pois,
segundo o Relatorio Mundial das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento dos Recursos
Hidricos'®, divulgado em 2017, quase 3,5 milhdes de mortes por ano estdo relacionadas ao
consumo inadequado ou a escassez de agua no planeta, e cerca de 6% das doengas ocorrem
devido a falta de saneamento bdsico, a resultar em quase 16 milhdes de mortes anuais
causadas por bactérias, virus, fungos e protozodarios.

O exemplo classico, segundo o relatorio, ¢ a diarreia, doencga tipica de regides com

deficiéncia de saneamento basico, ¢ que ainda mata quase 2.200 criangas diariamente,

'8 BRASIL. Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, 8 jan. 2007. p- 3. Disponivel em:
<http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=3&data=08/01/2007>.  Acesso
em: 13 set. 2017.

'*> BRASIL. SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL. Plano Nacional de
Saneamento  Basico. Brasilia: Ministérios  das  Cidades, 2013. Disponivel em:
<http://mww.mma.gov.br/port/conama/processos/ AECBF8E2/Plansab_Versao_Conselhos_Nacionais_02052
0131.pdf>. Acesso em: 13 nov. 2017.

0 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Relatério Mundial das Nacdes Unidas sobre o
Desenvolvimento dos Recursos Hidricos. 2017. Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002475/247552por.pdf>. Acesso em: 13 nov. 2017.
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superando doencas como malaria, AIDS, sarampo e difteria, a tornar a segunda causa de
falecimento de criangas entre um més e seis anos de vida em todo o mundo.

O relatério também concluiu que um investimento maior no tratamento e acesso a
agua e campanhas sobre a importancia da higiene e do saneamento basico seriam capazes de
evitar pelo menos 10% de todas as doencas existentes, a evitar maiores demandas em
hospitais publicos, como também ajudaria na qualidade de vida aos cidadaos.

Diante dos numeros, torna-se incontestavel a importancia do saneamento ambiental
como forma de ndo apenas tornar o planeta sustentdvel, mas de cuidar da saude dos
individuos em geral a proporcionar equilibrio e interacdo do homem com o meio ambiente de

forma racional.

2.3.5 Lazer

O direito ao lazer foi definido por Dumazedie'®' como:

[...] conjunto de ocupagdes as quais o individuo pode entregar-se de livre vontade,
seja para repousar, seja para divertir-se, recrear-se e entreter-se ou, ainda, para
desenvolver sua informacdo ou formacgdo desinteressada, sua participacdo social
voluntaria ou sua livre capacidade criadora apds livrar-se ou desembaragar-se das
obrigagdes profissionais, familiares e sociais.

A conquista ao direito ao lazer, entretanto, demandou luta social de trabalhadores, a
ser formalizada apenas em 1966 no Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e

162 a0 mencionar em seu Art. 7° que os Estados partes reconhecem o direito da

Culturais
pessoa em gozar condigdes de trabalho justa e favordveis, e que assegurem especialmente o
lazer.

No contexto nacional o direito ao lazer encontra-se previsto no rol dos direitos
sociais, mais precisamente no Art. 6° da CF/88, assim como previsto no rol dos direitos
trabalhistas, conforme Art. 7°, inciso IV da CF/88, ao dispor que ¢ direito dos trabalhadores o
salario minimo capaz de atender suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com

moradia, alimentacdo, educagdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte, entre outras

garantias.

181 DUMAZEDIER, Joffre. Lazer e Cultura Popular. Sdo Paulo: Perspectiva, 1973, p. 34.
162 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1966, op. cit.
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Para a Carta Magna, a existéncia de ag¢des sociais que garantam o direito ao lazer ¢
de extrema importancia, ja que conforme Art. 217, §3° da CF/88, a promoc¢do social através
do lazer ¢ papel do Poder Publico que incentivard sua concretizacdo por meio de politicas
publicas.

Também ¢ papel do poder familiar e da sociedade, conforme Art. 227, caput da
CF/88, ao dispor que € necessario assegurar a crianga, ao adolescente € ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.

Porém, mesmo com o direito ao lazer resguardado internacionalmente e pela propria
Carta Magna, percebe-se que sua concretizacdo nao € levada tdo a sério para consolidar a
cidadania que ¢ tao exaltada no Art. 1°, II da CF/88, visto que, segundo a pesquisa do IBGE,
os percentuais acerca das atividades desenvolvidas em prol dos trabalhadores ¢ infima

comparada as outras atividades desenvolvidas nas empresas privadas do Brasil, conforme

Figura 15 seguinte.

Figura 15 — Percentual de Atividade no Setor Cultural.

Tabela 1 - Himero de empresas, pessoal ocupado total e assalariado, salarios
e gutras remuneragtes no total das atividades e nas atividades do
setor cultural - Brasil - 2007-2010

Pessoal ccupado em 3112 Salarios e outras
Ano Mamero de empresas : remuneragdes
Total Azsalariado (1000 R
Total de atividades
Z007 4 420345 42 EH TS 36 BGE 326 EOZ 22 132
2002 4 BOT 261 44 574 204 JE 407 7RI FOO 437 230
2003 4 246 6339 16 B3Z 448 40 212 057 FE1ERITER
2010 5122 6ER 49 733 384 43000 578 a0 223 9497

Atividades do setor cultural

007 JET 228 1867 281 1322 733 2T EEZ 433
2003 a0 1963597 1408 254 482023
2009 otz bl 2000573 14472 276 487272
2010 39962 2102 693 1545 112 414380 345

Participagio do setor cultural no total das atividades [32)

2007 8.3 4.4 3B 4.6
2002 2.2 4.4 T 4.5
2003 21 4.3 3B 4.5
2010 V.8 4.2 36 4.6

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2010.
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Ainda acerca da tabela, observou-se que os indices do ultimo ano da pesquisa (2010)
evidenciou uma média das atividades culturais desenvolvidas para os trabalhadores
correspondentes a 4,2% das atividades gerais de um cronograma de trabalho e,
principalmente, a alertar que diante de 399.958 empresas no Brasil, apenas 7,8% executam
programas referentes ao lazer.

Logo, entende-se que o direito ao lazer ainda ndo ¢ compreendido por sua grande
importancia na sociedade e na concretizacdo da cidadania dos individuos que habitam o
mesmo espaco territorial independente de classe social, devendo ser este levado a sério, a fim
de construir espagos que agreguem lazer e interagdo social, € que contribuam para a o bem-

estar populacional tdo almejado em uma cidade sustentavel.

2.4 A utilizacdo do IPTU Verde para incentivar a implementacio dos pilares da

sustentabilidade a partir de uma gestao democratica

Diante dos pilares da sustentabilidade, expostos nos tdpicos anteriores, percebe-se
que hé necessidade de implementar direitos como moradia, trabalho, transporte, entre outros,
a fim de garantir a constru¢do e manutencdo de uma cidade sustentavel, a partir da
possibilidade em garantir capacidades e oportunidades a todos os cidaddos que habitam o seu
espaco territorial, por meio de politicas publicas executadas pelo Poder Publico.

Sen163

explica que, diante da deficiéncia de capacidades basicas, como ja
apresentados nesta pesquisa, ¢ necessario alcangar certos niveis minimamente aceitaveis, que
podem variar desde os fisicos elementares como estar bem nutrido, adequadamente vestido e
abrigado, evitar doengas que podem ser prevenidas, até realizagcdes sociais mais complexas,
tais como tomar parte na vida da comunidade e assim por diante.

Entretanto, ¢ importante ressaltar que a noc¢ao de sustentabilidade articulada com as
questdes postas pelos movimentos sociais urbanos ¢ desafiante, pois, sustentabilidade trazida
inicialmente pelo movimento ambientalista enfatizava a preocupagdo com a natureza sob o

viés da ameaca pela forma como a sociedade esta se desenvolvendo, a utilizar e destruir os

recursos naturais sem a devida atengdo aos ciclos de reprodugio'®.

163 SEN, Amartya. Desigualdade reexaminada. 3. ed. Rio de Janeiro: Record, 2012, p. 172.

164 BINSZTOK, Jacob. Principais vertentes (escolas) da (des)ordem ambiental. In: SANTOS, Milton et al.
Territorio, territorios: ensaios sobre o ordenamento territorial. 3.ed. Rio de Janeiro: Lamparina, 2007, p.
318.
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Enquanto isso, os movimentos sociais tém discutido os problemas do espago urbano
a partir da dtica social que garante direitos aos cidaddos e qualidade de vida, assim como
através das relagdes de forga entre grupos da sociedade que interagem e barganham interesses
dentro do proprio espago urbano'®.

Neste viés, a sustentabilidade, enquanto discurso hegemonico, apresenta a questao
ambiental como consenso do bem comum, entendido por Grazia e Queiroz'®® como esculpido
por concepcdes ideologicas, ja que, a rigor, 0 acesso aos recursos naturais, assim como 0s
impactos gerados por sua destrui¢do ndo sdo homogeneamente distribuidos entre os diversos
grupos da sociedade.

A concepcao hegemodnica da cidade sustentavel € cultivada como capaz de construir
consenso de interesse e projetos, a facilitar a competicdo por recurso no mercado
internacional e, consequentemente, a construcao de uma ideia segundo a qual seria viavel a
associacao entre sustentabilidade e competitividade.

Entretanto, a logica da competitividade ¢ regida por uma racionalidade pratica e
utilitaria, meramente econdmica, que despreza valores e interesses diversos dos grupos sociais
existentes no mesmo espaco urbano, a fortalecer interesses de grupos economicamente
privilegiados.

Para Acselrad'®’ a cidade ndo ¢ apenas suporte técnico para acumulacdo de riqueza e
poder, mas corpo social gerido e construido politicamente pelos atores sociais que utilizam
dos jogos de forga e interesses para construir espagos conforme necessidades particulares de
cada grupo da sociedade.

Desta forma, o espago urbano ndo deve ser entendido apenas como a existéncia de
espaco concreto com edificacdo e infraestrutura, e sim diante da relacao de natureza e espago
construido, através da producao social edificada em teias relacionais que se estabelecem no
espaco comum entre os individuos.

Apenas com o aprofundamento da democracia que se podera viabilizar a
sustentabilidade no espago urbano, devendo incorporar, além do direito ao voto, a

participacao popular de todos os cidaddaos no modelo ideal sustentavel, através de politicas

1% SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos: protecdo juridica a diversidade biolégica e
cultural. Sdo Paulo: Peirdpolis, 2005, p. 145.

186 GRAZIA, Grazia de; QUEIROZ, Léda Lucia R. F. A sustentabilidade do modelo urbano brasileiro: um
desafio. In: GRAZIA, Grazia de (Org.). O desafio da sustentabilidade urbana. Rio de Janeiro: Projeto
Brasil Sustentavel e Democrético; FASE/IBASE, 2001, p. 20.

167 ACSELRAD, Henri; LEROY, Jean-Pierre. Novas premissas de sustentabilidade democratica. Rio de
Janeiro: Projeto Brasil Sustentavel e Democratico; FASE, 1999, p. 127.
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publicas fundadas na justica social e ambiental, que sejam garantidoras de direitos a
habitacdo, transporte, lazer, trabalho, entre outros.

Contudo, a atualidade apresenta outro modelo urbano marcado por duas
caracteristicas importantes, desigualdade social e insustentabilidade ambiental, devendo ser
analisadas e solucionadas de forma conjunta, pois, mesmo que haja projetos pontuais de
construgdes ecologicas, terdo pouco impacto sobre a sustentabilidade urbana enquanto nao
afetarem a estrutura sistémica de funcionamento urbano.

Assim, a via esclarecedora para solucionar a insustentabilidade estd tanto na
preservagao da espécie nativa da regido como no bem-estar da comunidade que também
perpassa por um ambiente sadio.

O direito a vida digna deve ser concretizado aos varios seguimentos da sociedade,
que além de areas verdes, necessitam de espacos com agua encanada, rede de esgoto, energia
elétrica, areas de lazer, entre outras agdes sociais € ambientais que podem ser objetivadas em
politicas publicas que realizem melhorias ou que induzam particulares a aperfeicoarem seu
proprio espago como as isen¢oes indutoras do IPTU Verde.

Nota-se que a sustentabilidade urbanistica estd além da protecdo de areas verdes,
ressaltando que estas sdo extremamente importantes para o espaco urbano, entretanto, a
existéncia apenas da manutencao das espécies ecoldogicas nao sdo suficientes para contornar a
insustentabilidade observada em cidades de varios portes.

Por isso, exalta-se, aqui, a necessidade de elaborar novo paradigma para o
gerenciamento das cidades como forma de promover a integracdo social e territorial da
populacdo a partir do planejamento e gerenciamento dos espacos urbanos, bem como a
necessidade de uma gestdo democratica, pois, conforme afirma Dias'®, para haver a
consecu¢do da igualdade no acesso aos servigos, aos equipamentos publicos, a fruicdo das
fungdes sociais da cidade-habitacdo, lazer, circulacdo e trabalho ¢ necessario se construir uma
relacdo de dependéncia a um contetido juridico muito mais substancial e garantidor dessa
isonomia.

Isto ¢, do proprio elemento democratico, a ser base imprescindivel para o processo de
gestdo, concepcdo, planejamento, implantacdo e fiscalizacdo das politicas relativas ao
desenvolvimento urbano, fundados no Estado Democratico de Direito — Art. 1° CF, no
exercicio da cidadania e na prote¢do a dignidade humana — Art. 1°, I e III CF que ordenam e

influenciam legislagcdes em prol do meio ambiente e do bem-estar social.

1% DIAS, op. cit., p. 65.
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Em vista disso, o Estatuto da Cidade, como legislacdo que regulamenta a Politica
Urbana a partir dos fundamentos do Estado Democratico, prevé no seu Art. 43 os
instrumentos que poderdo ser utilizados para a constru¢do de uma cidade sustentavel, como
orgaos colegiados de politica urbana; debates, audiéncias e consultas publicas; conferéncias
sobre assuntos de interesse urbano; assim como iniciativa popular de projeto de lei e de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

E bom evidenciar que um dos instrumentos enumerados pelo Estatuto da Cidade
trata-se exatamente de iniciativa popular em programa e projetos para auxiliar nos fins
sustentdveis, como objetiva o proprio IPTU Verde, quando a populagdo participa da
efetivacdo do programa com pequenas praticas incentivadoras a partir da isengado fiscal.

Streck e Bolzan'® apontam que o contetido democratico é transformador quando
propde a igualdade, a melhoria das condi¢des existenciais aos cidaddos, a realizacdo da
dignidade, a partir de praticas decisorias e transparentes.

Neste viés, a andlise a partir da comunidade que interage com o meio ambiente € a
chave primordial para desenvolver e implementar instrumentos que contribuam com a
concretizagdo dos objetivos da cidade sustentavel, devendo ser contabilizados os interesses ¢
necessidades de cada grupo social, assim como a possibilidade que todos participem do
programa que esta sendo proposto pelo Poder Publico.

Assim, no proximo capitulo, serdo estudadas as legislagdes municipais que utilizam o
IPTU Verde a fim de observar se o instrumento contribui para a construgao do espaco urbano
sustentdvel a partir de pardmetros expostos e analisados através dos pilares da

sustentabilidade apresentados nesta presente secao.

189 STRECK, Lenio Luiz; BOLZAN, José Luis de Morais. Ciéncia politica e teoria geral do estado. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 139.
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3 OS CRITERIOS DE CONCESSAO DO IPTU VERDE A PARTIR DOS PILARES
DA CIDADE SUSTENTAVEL

Identificar localmente ag¢des e politicas apropriadas que governos e particulares
possam utilizar no exercicio do fortalecimento dos espacos urbanos democraticos ¢ crucial
para a constru¢do de uma cidade sustentavel, como visto na se¢do anterior.

Entre essas acgdes e politicas encontra-se o sistema de controle e incentivo de cunho
ambiental e social que o Poder Local utiliza para exercer a gestdo democratica através do
IPTU, ja que, a partir da sua extrafiscalidade, comporta-se como instrumento econdomico
indutor de praticas que poderdo auxiliar na preservagdo do meio ambiente € a0 mesmo tempo
contribuir com a promoc¢ao do bem-estar social de forma mais localizada.

O imposto predial e territorial urbano a partir da denominacdo IPTU Verde
transforma-se em ferramenta indutora quando exerce influéncia no ambito de uma cidade e,
consequentemente, torna-se instrumento que podera contribuir para a construg¢dao de cidades
sustentdveis através de sua competéncia municipal - Art. 156, I da CF/88.

E, com o intuito de analisar justamente as contribuicoes do IPTU Verde para
constru¢do das cidades sustentaveis, foi realizada coleta de dados nas legislagdes dos
municipios brasileiros através dos Diarios Oficiais dos municipios, assim como, pelo site Leis
Municipais'™, que a partir de buscas com denominag¢des IPTU Verde, IPTU Ecoldgico, IPTU
Ambiental, IPTU Sustentavel e Isengdes Fiscais, foi possivel coletar legislagdes de trinta e
seis municipios brasileiros.

Entre eles encontram-se os municipios de Americana — SP, Araraquara — SP, Araxa —
MG, Barretos — SP, Belém — PA, Betim — MG, Camboria — SC, Campos do Jorddo — SP,
Campo Largo — PR, Colatina — ES, Curitiba — PR, Feira de Santana — BA, Florian6polis — SP,
Goiania — GO, Guarulhos — SP, Ipatinga — MG, Lajeado - RS, Mafra — SC, Manaus — AM,
Maringa — PR, Maua — SP, Rio de Janeiro — RJ, Salvador — BA, Sao Bernardo do Campo —
SP, Sao Carlos — SP, Sao José¢ dos Campos — SP, Sao Paulo — SP, S3ao Vicente —SP,
Seropédica — RJ, Sorocaba — SP, Tatui — SP, Taubaté — SP, Tiet¢é — SP, Ubatuba — SP,
Valinhos — SP, e Vila Velha — ES.

Apos a coleta de dados optou-se por realizar o estudo conforme caracteristicas dos
critérios exigidos em cada municipio brasileiro, com o intuito de realizar comparagdes e

tipologias de aplicacdo das isengdes fiscais do IPTU de carater socioambiental.

% | EIS Municipais. Disponivel em: <https:/leismunicipais.com.br/>. Acesso em: 13 nov. 2017.



76

O primeiro grupo identificado foi da cobertura vegetal exigida nas grandes extensoes
territoriais por municipios que desejam proteger a fauna e a flora de origem local, com o
intuito de manter as caracteristicas da natureza nativa.

O segundo grupo foi das calcadas arborizadas, que diferente do primeiro, exige
pequenas extensdes territoriais, ou até mesmo a manutencdo de unica espécie de arvore local
na calgada em frente da residéncia do proprietario.

O terceiro grupo observado foi acerca do incentivo da atividade econdmica de
hortifrutigranjeira, com a finalidade de estimular pequenos produtores, mantendo o comércio
local.

O quarto grupo refere-se a utilizagdo de tecnologias sustentaveis, como a utilizacao
de placa solar, reutilizacdo da 4gua encanada, coleta de dgua pluvial, reciclagem do lixo, entre
outras agoes.

E, o quinto grupo foi identificado a partir da ado¢do de areas verdes na cidade, sem
haver qualquer vinculo patrimonial com &rea selecionada, o sujeito agente da externalidade
positiva realiza benfeitorias em areas comunitérias, e em contrapartida ganha iseng¢ado fiscal,

como serd explanado nesta secao.

3.1 O critério da cobertura vegetal e o pilar sustentavel do saneamento ambiental

Através da pesquisa realizada nos moldes acima, foi possivel identificar dez
municipios brasileiros que adotaram o critério da cobertura vegetal, sdo eles: Sao Paulo — SP;
Belém — PA; Colatina — ES; Curitiba — PR; Valinhos — SP; Americana- SP; Campos do
Jordao — SP, Tieté — SP; Araraquara — SP; e Florianopolis — SP, como observados no Quadro

1.

Quadro 1 — Critério da Cobertura Vegetal.

MUNICIPIO LEGISLACAO CRITERIO DE ISENCAO
Sdo Paulo - SP Lein® 10.365/1987 Imoéveis revestidos de vegetacdo arborea, declarada de
preservacdo permanente ou perpetuada.
Belém — PA Lei n® 7.933/ 1998 Imoével cujo ecossistema natural seja preservado ou restaurado

no todo ou em parte, e que tenha relevancia para o equilibrio
ecologico, atendendo a interesse publico e da coletividade.

Colatina — ES Lei n®4.537/1999 Terrenos urbanos com no minimo de 250m?, nao edificados,
situados em encostas com declividade igual ou superior a 40%,
assim como no minimo 40% de sua superficie reflorestada
com arvores nativas da regido ou frutiferas.

Curitiba — PR LC n° 9.806/2000 Areas atingidas pela vegetagio dos bosques e areas do proprio
bosque nativo.
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Valinhos — SP

Lei n® 3.915/2005

Imovel que possua acima de 50% de area arborizada de forma
natural ou reflorestada, ¢ area cultivada com fins comerciais,
tais como, serviddo administrativa, reserva obrigatdria de via
marginal e rede de alta tensdo de energia elétrica e area de
preservagdo permanente.

Americana — SP

Lei n° 4.654/2008

Propriedades com cobertura vegetal conforme o diametro das
arvores encontradas em até 50% da propriedade (até 0,15m de
diametro — 40% desconto; até 0,45m de didmetro 60%
desconto; a partir de 0,45m de diametro 100% desconto).

Campos do Jorddo
- SP

Lei n°3.157/2008

Terrenos com area superior a 5.000 m?, dotado de florestas
naturais perfeitamente tratadas e conservadas, ou que seja
reflorestada ou, ainda, em que se mantenham pomares ¢
jardins igualmente tratados e conservados.

Araraquara — SP

Lei n°®7.152/2009

Propriedades que conservem area arborizada com no minimo
de 2.000m?, na propor¢do de 30% a 45% da area — 10% de
desconto, 45% a 80% de area — 20% de desconto, acima de
80% da area — 40% de desconto, assim como para
propriedades que sejam declaradas como areas de preservacdo
permanente.

Tieté — SP

Lei n°® 3.087/2009

Area da reserva particular do patriménio natural e bosques
urbanos, conforme o didmetro das arvores encontradas em até
50% da propriedade (até 0,15m de didmetro — 40% de
desconto; até 0,45m de didmetro 60% de desconto; a partir de
0,45m de diametro 100% de desconto). Assim como em areas
de preservacdo permanente, conforme diversidade de espécies
nativas na area de cobertura vegetal de até 10 espécies
distintas - 22% de desconto, 20 espécies — 44% de desconto,
30 espécies — 67% de desconto; 40 espécies — 89% de
desconto, e mais de 40 espécies de 100%.

Florianopolis - SC

LCn°480/2013

Areas de Preservagio Permanente (APP), assim definidas no
Plano Diretor, nao edificadas, devidamente averbadas na
matricula do imével e fisicamente sinalizada pelos
proprietarios, desde que ndo degradadas.

Fonte: Lei Municipal n° 10.365/87'"!, Lei Ordinaria n® 7.933/1998'"%, Lei n°® 4537/1999'%, LC n® 9.806/2000'"*,
Lei n° 3.915/05'7°, Lei n° 4.654/2008'7°, Lei n® 3.157/2008'77, Lei n° 7.152/2009'"%, Lei n° 3.087/2009'7, LC n°

480/2013'%,

"t SAO PAULO, op. cit.
172 BELEM. Lei Ordinaria n° 7.933, de 29 de dezembro de 1998. Diario Oficial, Poder Executivo, Belém, Para,

29 dez. 1998.

3 COLATINA. Lei n° 4.537, de 23 de abril de 1999. Diario Oficial, Poder Executivo, Colatina, Espirito Santo,

23 abr. 1999.

" CURITIBA. Lei Complementar n° 9.806, de 29 de margo de 2000. Dirio Oficial, Poder Executivo, Curitiba,
Parana, 29 mar. 2000.
15 \/ALINHOS. Lei n° 3.915, de 29 de setembro de 2005. Diario Oficial, Poder Executivo, Valinhos, S&o

Paulo, 29 set. 2005.

® AMERICANA. Lei n° 4.654, de 12 de junho de 2008. Diario Oficial, Poder Executivo, Americana, S&o

Paulo, 12 jun. 2008.

" CAMPOS DO JORDAO. Lei n° 3.157, de 12 de junho de 2008. Diario Oficial, Poder Executivo, Campos do
Jord&o, S&o Paulo, 12 jun. 2008.
8 ARARAQUARA. Lei n° 7.152, de 08 de dezembro de 2009. Diario Oficial, Poder Executivo, Araraquara,
Séo Paulo, 08 dez. 2009.
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Inicialmente, ¢ importante compreender que a utilizacdo da cobertura vegetal como
critério de concessdao da isengdo do IPTU Verde deriva-se da fundamentacdo encontrada na
Lein° 12.651/2012"" que institui o novo Cddigo Florestal e regulamenta programa de apoio a
conservagao do meio ambiente.

O intuito deste programa ¢ utilizar adog¢do de tecnologias e boas praticas que
conciliem a produtividade econdmica e florestal com a reducdo dos impactos ambientais, a
fim de promover o desenvolvimento ecologicamente sustentavel — Art. 41 do Codigo

Florestal'®?.

Dentre as ferramentas do programa de apoio a conservacdo do meio ambiente
encontram-se as linhas de a¢des exemplificadas no Inciso I, Art. 41 que utiliza o pagamento
ou incentivo a servigos ambientais como retribuicao as atividades de conservagao ¢ melhoria
do ecossistema.

Assim, o programa de apoio disposto no Codigo Florestal abrange e fundamenta
politica publica como o préprio IPTU Verde que, a partir do principio do protetor recebedor,
concede incentivo aos particulares que realizam atividades de conservacao ecossistémica
através da manutencdo das espécies nativas em areas verdes de grande extensao territorial.

O proprio Codigo Florestal define um rol de atividades de conservagdao e melhoria
dos ecossistemas nas suas alinhas, a elencar como modelo de atividade a mesma conservagao
da biodiversidade protegida pelos municipios que utilizam o critério da cobertura vegetal para
concessao da isencao do IPTU.

Deste modo, como observado no Quadro 1, constata-se primeiramente que o critério
da cobertura vegetal para concessao da isengao do IPTU Verde tem como parametro extensao

de terra que partem de medidas de 250m?, como no Municipio de Colatina - ES, até¢ medidas

Y TIETE. Lei n° 3.087, de 28 de agosto de 2009. Diario Oficial, Poder Executivo, Tieté, S&o Paulo, 28 ago.
20009.

180 FLORIANOPOLIS. Lei Complementar n° 480, de 20 de dezembro de 2013. Diario Oficial, Florianépolis,
Santa Catarina, 20 dez. 2013.

181 BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,

Brasilia, 25 maio 2012.

Art. 41: “E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do cumprimento da legislagio

ambiental, programa de apoio e incentivo & conservacdo do meio ambiente, bem como para adocdo de

tecnologias e boas préaticas que conciliem a produtividade agropecuéria e florestal, com reducéo dos impactos

ambientais, como forma de promoc¢do do desenvolvimento ecologicamente sustentavel, observados sempre

0s critérios de progressividade, abrangendo as seguintes categorias e linhas de acdo: | - pagamento ou

incentivo a servigos ambientais como retribui¢do, monetéria ou ndo, as atividades de conservagdo e melhoria

dos ecossistemas e que gerem servicos ambientais, tais como, isolada ou cumulativamente: [...] ¢) a

conservacao da biodiversidade; [...]”.

182
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maiores de 10.000m? como no Municipio de Belém - PA, definidas no Decreto n°

66.587/2011'*, conforme Quadro 2 abaixo.

Quadro 2 — IPTU Verde Belém.
PERCENTUAL AREA PRESERVACAO/RESTAURACAO

100% >10.000m? preservagdo ou restauragio > 80% da area;

preservagdo ou restauragdao > 70% com atuacdo em projetos de
educacdo ambiental ou ecoturismo;

50% >10.000m? preservagdo ou restauragdo de mais de 50% e até 80% da area;
30% >10.000m? preservagdo ou restauragdo de mais de 30% e até 50% da area;
20% >2.000m? <10.000m? | preservagdo ou restauragdo de, no minimo, 50% da area.

Fonte: Decreton © 66.587/ 2011 Belém — PA.

A extensdo de terra objetiva garantir a protecdo do ecossistema local e,
principalmente, de sua biodiversidade que, na maior parte das vezes, sdo conservados em
Areas de Prote¢do Permanente, como no Municipio de Florianépolis - SC e Araraquara - SP,
ou em Bosques, como no Municipio de Tieté - SP e Curitiba - PR, exemplificados a partir dos

seguintes percentuais (Quadro 3).

Quadro 3 — IPTU Verde Curitiba.

Area atingida pelo bosque Bosque nativo

Desconto Cobertura Vegetal Desconto Cobertura Vegetal
100% 70% 60% 80% a 100%

80% 50% a 69% 40% 50% a 79%

70% 30% a 49% 30% 30% a 49%

50% 20% a 29% 20% 10% a 29%

40% 10%al19% | mememememeemee | e
30% att 0% | mmmemememeeee | e

Fonte: LC n® 9.806/2000 — Curitiba — PR.

18 BE| EM. Decreto n° 66.587, de 29 de abril de 2011. Diario Oficial, Poder Executivo, Belém, Para, 29 abr.
2011.



80

A segunda observacdo realizada foi acerca do tipo de vegetacdo que objetiva ser
preservada na execucdo do IPTU Verde a partir do critério da cobertura vegetal, ja que,
municipios como Campos do Jorddo - SP e Belém - PA preveem a prote¢do de florestas e
ecossistemas naturais com o intuito de proteger a biodiversidade natural da regido, e outros
municipios como Tieté - SP, Americana - SP e Sao Paulo - SP se dispdem a proteger areas
arborizadas com didmetros de caule espessos a fim de manter areas verdes de grande extensao
para fins de conservagao.

Nota-se que as areas de cobertura vegetal podem ser tanto naturais, isto €, existir o
incentivo a prote¢do para vegetacao que ja estava presente na natureza. Como também para
areas reflorestadas ou restauradas, encontradas nos municipios de Valinhos - SP, Campos do
Jordao - SP, Belém - PA e Colatina - ES.

A terceira observacao deriva do municipio de Colatina - ES, visto que a vegetacao,
além de ser utilizada como objeto principal da a¢ao de protecao do IPTU Verde, também pode
ser utilizada nesse municipio como mecanismo de prevencao de catastrofe natural como
deslizamento de terra.

O incentivo no municipio de Colatina - ES decorre da concessao de descontos para
terrenos que reflorestam ou tenha arvores frutiferas em encostas com declive de no minimo
40%, a prevenir desabamentos em areas de risco para os habitantes da regido.

E, a quarta observacao consiste na identificacdo de area de grande extensao para fins
de utilidade publica, tais como, servidao administrativa, reserva obrigatoria de via marginal e
rede de alta tensdao de energia elétrica encontradas no municipio de Valinhos - SP.

A necessidade de manter areas privadas para manutengdo de obras e/ou interesses

coletivos, ¢ definida por Lopes'®*

como um 6nus real de uso imposto pela Administracao a
propriedade particular com a finalidade de permitir uma utilizagdo publica mediante
indenizagdo dos prejuizos efetivamente suportados pelo proprietério.

Neste viés, nota-se que o critério da cobertura vegetal previne catdstrofes e garante a
utilidade publica, mas principalmente protege e conserva a biodiversidade identificada no

IPTU Verde ao garantir a variabilidade de organismos vivos de todas as origens e dos

;o . 185
complexos ecologicos de que fazem parte, como explica Nusdeo ™.

'8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2016.
185 NUSDEO, op. cit., p. 23.
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Segundo Bensusan'®, até o inicio da década de 1980, relacionava-se biodiversidade
com riqueza no nimero de espécies, porém, em meados de 1992, com a Convengdo da
Biodiversidade'®’, houve a incorporagdo da variabilidade genética ao conceito.

Para o autor, a importancia da preservagdo dessa variabilidade, no caso de espécies
vegetais cultivadas em larga escala, entra em conflito com as exigéncias de produtividade, que
sdo responsaveis por praticas de selecdo artificial com o intuito de encontrar mecanismos mais
produtivos ao plantio.

Porém, a variabilidade natural pode ser menos resistente aos fatores externos, como
pragas e eventos climaticos, levando a possibilidade de perda de todo o plantio, e
consequentemente a estimular a pratica reiterada da selecdo artificial promovida pelas
técnicas de melhoramento, e reduzindo ainda mais espécies agricolas naturais, como arroz e
mandioca, a pOr em risco as espécies regionais.

Assim, ¢ importante mencionar o papel do ecossistema, definido na Convengao da
Biodiversidade'®®, como complexo dindmico de comunidades vegetais, animais e de micro-
organismos € o seu meio inorganico que interagem como uma unidade funcional.

E, principalmente, a ter forte relagdo entre a diversidade das espécies, na medida em
que essas espécies dependem da interagdo com seus habitats para a sua sobrevivéncia; nesse
diapasdo, percebe-se a importancia da legislacdo, como da isengdo fiscal de carater ambiental
do IPTU disposta nos municipios que utilizam o critério da cobertura vegetal.

Consequentemente a utilizagdo do critério da cobertura vegetal ¢ primordial para a
execu¢do de um dos elementos do Saneamento Ambiental, isto €, a protecdo do meio

ambiente como pardmetro para a construgdo de uma cidade sustentavel'®

, a fim de garantir a
biodiversidade das espécies nativas.

Vale ressaltar que os municipios que utilizaram o critério da cobertura vegetal, na
sua maioria, empregaram exclusivamente este critério, sem realizar incentivos e/ou agdes que
priorizassem também as demais estruturas de existéncia do Saneamento Bdsico, entre elas: o

melhoramento do abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana ou, entdo,

manejo dos residuos s6lidos adequados a satde publica.

186 BENSUSAN, Nurit. Biodiversidade, recursos genéticos e outros bichos esquisitos. In: RIOS, Aurélio V. V.;
WHITE, Andy; KHARE, Irigaray. O direito e o desenvolvimento sustentavel: Curso de direito ambiental.
Séao Paulo: Peirdpolis, 2005, p. 32.

187 BRASIL. Decreto Legislativo n° 2, de 03 de fevereiro de 1994 (Aprovacdo do texto da Convencéo sobre

- Biodiversidade Bioldgica). Diario Oficial, Poder Legislativo, 03 fev. 1994,

Ibid.
189 Visto na segunda secéo.
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Portanto, devendo estes municipios se expandirem aos outros critérios de cidade
sustentavel, ou pelo menos de Saneamento Ambiental, a fim de iniciarmos uma proposta
legitima para todos os cidaddos que sonham com espagos verdes mas, principalmente, com

bem-estar social.

3.2 O critério das calcadas arborizadas e o pilar sustentavel do saneamento ambiental

Com o critério das calcadas arborizadas foi possivel identificar quatorze municipios,
sdo eles: Lajeado - RS, Campo Largo — PR, Sao Carlos — SP, Barretos — SP, Vila Velha — ES,
Sdo Vicente — SP, Mafra — SC, Sorocaba — SP, Tatui — SP, Goiania — GO, Manaus — AM,
Seropédica — RJ, Feira de Santana — BA, e Maringd — PR, conforme Quadro 4.

Quadro 4 — Critério das Cal¢adas Arborizadas.

MUNICIPIO

LEGISLACAO

CRITERIO DE ISENCAO

Lajeado - RS

Lei n°® 5.840/1996

Imoveis urbanos em que houver arvores de consideravel
ancianidade, raridade ou beleza de porte, convenientemente
tratados.

Campo Largo - PR

Lei n°® 1.814/2005

Imoveis particulares que contenham arvores ou associagdes
vegetais relevantes, declaradas imunes ao corte, a titulo de
estimulo a preservacao.

Sao Carlos — SP

Decreto n° 264/2008

Imoveis edificados horizontais com até 10 (dez) metros
lineares de testada total e que possuem na sua frente uma ou
mais arvores. Ou imdveis que possuem em seu terreno areas
efetivamente permeaveis com cobertura vegetal.

Barretos - SP

LCn® 122/2009

Imoével que tenha calgada na testada de terreno sem nenhuma
edificacdo com o plantio, no minimo, de uma arvore, a ter
como obrigac@o de manter o terreno limpo e rocado.

Vila Velha - ES Lei n°® 4864/2009 Imoével que mantém adequadamente as calgadas construidas
€ que possua uma ou mais arvores com altura minima de
1,50m defronte a sua entrada.

Sdo Vicente - SP LC n® 634/2010 Imével com terreno ndo edificado que possua calcada
ecologica.

Mafra - SC LC n®23/2011 Imével com terreno ndo edificado que estimule a protecéo,

preservacdo e recuperagdo do meio ambiente.

Sorocaba - SP

Lein® 10.241/2012

Imoével que mantiver suas calgadas arborizadas com espécie
arborea e em perfeita condi¢do de sanidade vegetal, a ter no
minimo 15 cm para dreas sem fiacdo e 10 cm para areas com
fiagdo para cada 6 (seis) metros de testada.

Tatui - SP

Lei n®4.692/2012

Imovel residencial - incluindo condominios horizontais e
prédios — que tenham calgadas verdes com espécies arboreas
nativas de no minimo 2 metros de altura.

Goiania — GO

LCn®235/2012

Imoével que tenha construcdo de calcadas ecoldgicas,
arborizacao no calgamento, assim como permeabilidade do
solo com cobertura vegetal.

Manaus - AM

Lei n°®248/2013

a) Imovel residencial - incluindo condominios horizontais e
prédios — que mantenha uma ou mais espécies arbdreas
nativas, escolhidas entre os tipos adequados a arborizagdo de
vias publicas, ou preservacdo de espécie arbdrea nativa ja
existente, observando-se a manutengdo de area suficiente
para sua irrigacdo, como, também, de areas efetivamente
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permeéveis, com uma ou mais espécies arboreas nativas.

b) Imovel territorial - ndo residenciais — que mantenha
manutencao do terreno.

Seropédica — RJ Lei n°® 526/2014 Imoével com plantio de muda com espécie arborea nativa com
altura minima de 1,5 metros e disposi¢ao de areas verdes de,
no minimo, 5% da extensdo total do imoével, de modo a
garantir a permeabilidade e a capacidade de escoamento da
agua no solo: 4% (quatro por cento) de desconto.

Maringé - PR Lei n°® 9.860/ 2014 Imovel territorial - ndo residencial - que mantenha terreno.
Feira de Santana — BA | Lei n° 3.506/2014 Imoéveis residencial e ndo-residencial que possuirem
arborizac¢ao do seu terreno, assim como areas permeaveis.
Fonte: Lei n° 5.840/96'”, Lei n° 1.814/2005"", Decreto n® 264/2008"2, LC n°® 122/2009', Lei n°® 4.864/2009",
LC n° 634/2010'3, LC n°® 23/2011'°, Lei n°® 10.241/2012"7, Lei n°® 4.692/2012'%%, LC n° 235/ 2012'%°, Lei n°
248/2013*%, Lei n° 526/2014*"', Lei n°® 9.860/ 2014**%, Lei n° 3.506/2014°%.

Nota-se, primeiramente, diante do Quadro 4 acerca dos municipios que aplicam o
IPTU Verde a partir do critério das calcadas arborizadas, que este critério se difere da
cobertura vegetal no momento que aplica condigdes para pequenas propriedades, na maioria
das vezes, em areas na frente das residéncias que possuem espaco na testada para plantio de
uma ou duas arvores com proposito de arborizar, minimizar o calor, garantir a acessibilidade
para caminhadas a pé, assim como garantir o embelezamento das cidades.

A intengdo de arborizar as calgadas ¢ o elemento principal das calgadas verdes ou

ecologicas, como também sdo denominadas. Deste modo, ¢ possivel identificar a intengao

9| AJEADO. Lei n° 840, de 17 de dezembro de 1996. Diario Oficial, Poder Executivo, Lajeado, Rio Grande
do Sul, 17 dez. 1996.

Y1 CAMPO LARGO. Lei n° 1.814, de 08 de marco de 2005. Diario Oficial, Poder Executivo, Campo Largo,
Parand, 08 mar. 2005.

92 SAO CARLOS. Decreto n® 264, de 30 de maio de 2008. Diario Oficial, Poder Executivo, Sdo Carlos, S&o
Paulo, 30 maio 2008.

% BARRETOS. Lei Complementar n® 122, de 18 de dezembro de 2009. Diario Oficial, Poder Executivo,
Barretos, So Paulo, 18 dez. 2009.

Y4VILA VELHA. Lei n° 4.864, de 29 de dezembro de 2009. Diario Oficial, Poder Executivo, Vila Velha,
Espirito Santo, 29 dez. 20009.

% SAO VICENTE. Lei Complementar n° 634, de 05 de novembro de 2010. Diario Oficial, Poder Executivo,
Séo Vicente, Sdo Paulo, 05 nov. 2010.

% MAFRA. Lei Complementar n® 23, de 08 de novembro de 2011. Diario Oficial, Poder Executivo, Mafra,
Santa Catarina, 08 nov. 2011.

7 SOROCABA. Lei n° 10.241, de 03 de setembro de 2012. Diario Oficial, Poder Executivo, Sorocaba, S&o
Paulo, 03 set. 2012.

198 TATUI. Lei n°4.692, de 07 de dezembro de 2012. Diario Oficial, Poder Executivo, Tatuf, S&o Paulo, 07 dez.
2012.

%9 GOIANIA. Lei Complementar n° 235, de 28 de dezembro de 2012. Diario Oficial, Poder Executivo, Goiénia,
Goias, 28 dez. 2012.

200 MANAUS. Lei n° 248, de 12 de junho de 2013. Diario Oficial, Poder Executivo, Manaus, Amazonas, 12 jun.
2013.

21 SEROPEDICA. Lei n° 526, de 15 de julho de 2014. Diario Oficial, Poder Executivo, Seropédica, Rio de
Janeiro, 15 jul. 2014.

22 MARINGA. Lei n° 9.860, de 04 de novembro de 2014. Diério Oficial, Poder Executivo, Maring4, Parana, 04
nov. 2014.

23 FEIRA DE SANTANA. Lei n° 3.506, de 11 de dezembro de 2014. Diério Oficial, Poder Executivo, Feira de
Santana, Bahia, 11 dez. 2014.
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arborea nos quatorzes municipios do Quadro 4 quando beneficiam particulares que possuem
na frente dos imdveis ou dentro deles arvores e/ou associagdes de vegetais relevantes.

A arborizacdo da cidade ¢ incentivada a partir da execugdo, e principalmente
manutengdo das espécies arboreas pelos particulares em suas calgadas e/ou imdveis, ja que,
foi identificado nas legislagdes do Quadro 4 condicionamentos as isengdes, entre eles:
apresentar condicdes de sanidade vegetal, preservar espécies imunes ao corte, obedecer a
limites de altura das arvores, e preservar espécies arboreas nativas.

A condigdo de sanidade vegetal exigida no municipio de Sorocaba, ou como também
denominada no municipio de Barretos — SP de manutengdo de terreno limpo e rocado,
evidencia a necessidade do particular além de possuir vegetagdo arborea, também cuidar e
manter dessa vegetagao a fim de conservar os beneficios dos espacos verdes nas cidades, visto
que, estes espagos, se nao cuidados, tornam-se intteis e até geram acidentes com a queda de
arvores na rede elétrica, nos carros, casas € pessoas.

Neste viés, que o municipio de Sorocaba — SP apresenta limite minimo de vegetacao
para areas com fiagdo elétrica de 10 cm e para areas sem fiacdo de 15 cm, mas vale ressaltar
que os municipios que estabelecem limites minimos exigem arvores de grande porte a fim de
garantir maior conforto para populagao.

Isto €, gerar sombra nas calgadas com o intuito de minimizar o calor potencializado
com asfalto e concreto presentes nas cidades, assim, conforme Quadro 4 verifica-se que no
municipio de Seropédica - RJ ¢ exigida altura minima de 1,5 metros, em Tatui - SP de 2
metros, € Vila Velha - ES altura minima de 1,5 metros.

O objetivo de manter e conservar areas verdes nas cidades, mesmo sendo de pequena
extensao, também sucede da intencdo de preservar dareas efetivamente permedveis
identificadas nos municipios de Sao Carlos - SP, Goiania - GO, Manaus - AM, Seropédica -
RJ, e Feira de Santana - BA, quando dispdem concessdes para edificagdes com dareas
permeaveis que auxiliem no escoamento da agua da chuva em cidades sobrecarregadas de
cimentos duros e impermeaveis.

Os beneficios com a arborizacdo das calcadas publicas sdo para toda a comunidade
local que além de receber maior conforto em suas caminhadas, também sdo contemplados
com espacos de embelezamento nas cidades, intencdo esta encontrada expressamente no
municipio de Lajeado - RS, quando a legislagdo municipal concede isengdo fiscal do IPTU
para imdveis urbanos que mantiverem arvores de consideravel beleza de porte e

convenientemente tratadas.
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Observa-se que o objetivo esta além da protecdo do meio ambiente, pois, mesmo
garantindo a arboriza¢do da cidade em legislacdes municipais como de Barretos — SP e Vila
Velha — ES, ou entdo, concedendo isengdes fiscais a titulo da preservacdo de vegetacdo
relevante como em Campo Largo — PR e Manaus — AM, existem outras intengdes na
concessao que expandem a proposta do IPTU Verde, como a existéncia de permeabilidade no
solo ou embelezamento da cidade.

E importante mencionar que as calgadas sdo primordiais até para quem se locomove
de forma motorizada, ja que, segundo a Confederagdo Nacional dos Transportes (CNT)**, ja
se pode mensurar que 22,8% dos deslocamentos realizados com carros e 6nibus, por exemplo,
requerem caminhadas a p¢ do local de desembarque até o destino final, isto €, a necessitar,
mesmo em pequena distancia, de calgadas que possam garantir a acessibilidade e bem-estar.

Altamirano®®

explica que o processo de motorizacdo do deslocamento humano
ocorre justamente pela falta de diversificacao de uso e ocupacao do solo, como os fatores que
contribuem para a redugdo das distancias e dos tempos de deslocamento, além do precario
montante investido na infraestrutura, particularmente em calgadas e ciclovias.

Conforme dados da CNT?%, 77,2% dos deslocamentos nas cidades sdo realizados por
modos motorizados de transporte, o que evidencia alto indice de motorizagdo dos municipios
e pequena participacao dos deslocamentos a pé e de bicicleta.

E neste contexto que Altamariano®’

afirma que a existéncia de boas calcadas em um
bairro o torna mais desejavel e um lugar melhor para viver, pois elas servem a varias
finalidades, como espago para caminhadas, recreacdo, lugar para uma reunido informal com
os vizinhos e, principalmente, incentivo para as pessoas utilizarem a forma mais basica de
transporte — andar, resultando em menos transito, menos polui¢do e grande economia de
energia para a sociedade.

Atualmente, as calgadas estdo intrinsecas ao direito de ir ¢ vir de um cidadao,

disposto no Art. 5° da Constitui¢do Federal, conforme afirma a Firjanzog, devendo ser mantida

e elaborada diante de todas as expectativas de existéncia de infraestrutura, tais como,

204 BRASIL. CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRANSPORTES (CNT). Pesquisa mobilidade da
populagdo  urbana  2017. Brasilia: CNT/ NTU, 2017, p. 53. Disponivel em:
<http://www.ntu.org.br/novo/upload/Publicacao/Pub636397002002520031.pdf>. Acesso em: 15 dez. 2017.

2% ALTAMIRANO, Gilmar; AMARAL, José Roberto Andrade; SILVA, Paulo Sérgio. Calcadas verdes e
acessiveis. S8o Paulo: A9, 2008.

206 BRASIL, 2017, op. cit., p. 52.

27 ALTAMIRANO; AMARAL; SILVA, op. cit.

2% FEDERACAO DAS INSDUSTRIAS DO RIO DE JANEIRO (FIRJAN). Projeto calcada acessivel: guia
para projetos de espacos publicos. Rio de Janeiro: Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Sustentavel
de Seropédica , 2012.
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arborizagdo, acessibilidade, permeabilidade, preservacdo, bem-estar e embelezamento
urbanistico.

Importante ressaltar que estas estruturas e/ou componentes das calgcadas estdo
fundamentados no Decreto Regulamentar n° 11/2009, de 29 de maio”, em particular na
alinea d, do n° 1 do seu Artigo 21°, que define categorias funcionais do solo urbano, entre elas
os espagos verdes entendidos como “dreas com fungdes de equilibrio ecologico e de
acolhimento de atividades [...], coincidindo no todo ou em parte com a estrutura ecoldgica
municipal”.

As calcadas verdes ou ecologicas ndo s6 garantem faixas arborizadas nas cidades
repletas de concretos, como também promovem a preservagdo de espécies nativas, bem-estar
para os moradores, embelezamento para a cidade e aumento da permeabilidade do solo,
prestando grande servico para cidades que sofrem com enchentes e alagamentos.

Percebe-se que dentre os pilares da cidade sustentavel, o critério das calgadas verdes
agrega valor a proposta do Saneamento Ambiental, tal qual o critério da cobertura vegetal,
entretanto, apresentando a mesma lacuna na auséncia de incentivos e/ou agdes que
priorizassem também as demais estruturas de sua existéncia, como melhoramento do
abastecimento de agua, esgotamento sanitario ou, entdo, manejo dos residuos solidos

adequados a satde publica.

3.3 O critério do incentivo a atividade hortifrutigranjeira e o pilar sustentavel do

trabalho e saneamento ambiental

Através da pesquisa realizada, identificaram-se trés municipios que utilizam o
critério de incentivo a atividade hortifrutigranjeira, sdo eles: Barretos — SP, Sdo Vicente — SP

e Sdo Bernardo do Campo — SP, conforme o Quadro 5 a seguir.

Quadro 5 — Critério do Incentivo a Atividade Hortifrutigranjeira.

MUNICIPIO LEGISLACAO CRITERIO DE ISENCAO

Barretos — SP LC n® 122/2009 Imoével que manter uma horta de, no minimo, 60% da area

total de terreno onde ndo haja nenhuma edificacao.

Sao Vicente — SP LC n° 634/2010 Imoével que utiliza sua 4area em projetos como hortas

comunitarias.

209 BRASIL. Decreto Regulamentar n® 11, de 19 de maio de 2009. Diario Oficial, Poder Executivo, Brasil, 2009.
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Sdo Bernardo do | Lein®6.091/2010 Imével que possua atividade produtora hortifrutigranjeira

Campo — SP devidamente comprovada.

Fonte: LC n°® 122/2009*'°, L.C n° 634/2010%'!, Lei n° 6.091/2010%'2.

Observa-se no Quadro 5 que os municipios brasileiros que utilizam este critério do
incentivo a atividade hortifrutigranjeira priorizam, em sua maioria, a concessao de isengdo
para atividades que mantém hortas, sejam elas voltadas para fins individuais ou comunitarios,
como identificadas nos municipios de Barretos - SP e Sdo Vicente - SP.

Entretanto, como forma de expandir o critério de concessdo, o municipio de Sdo
Bernardo do Campo — SP elaborou critério além da existéncia de hortas urbanas, ao
condicionar também o beneficio fiscal ao plantio de frutas, produgdo de ovos e criagdao de
galinhas para fins alimenticio e comercial.

Tal critério foi adotado porque no municipio de Sao Bernardo do Campo — SP o
incentivo € para o pequeno produtor, que podera usufruir de sua producao, mas que tera que
provar sua exploracdo comercial da atividade hortifrutigranjeira por meio de inscricdo no
cadastro mobiliario, copias das notas fiscais e comprovantes de adimplemento dos tributos
incidentes sobre o imovel.

E importante ressaltar que a utilizagdo do critério do incentivo & atividade
hortifrutigranjeira se fundamenta também do Decreto Regulamentar n°® 11/2009%"%, igualmente
ao critério das calcadas verdes, pois, diante da defini¢do de solo urbano, encontra-se também
o conceito de espagos verdes constituidos de atividades agricolas.

Explica Telles*'*

que, diferente da atualidade, a cidade ja esteve conectada a
agricultura, pois seu nascimento decorreu de uma invencao da agricultura sedentaria diante da
necessidade de cultivo em meio urbano a fim de satisfazer as necessidades alimentares da
populagao.

215

Pinto”~ relata que as primeiras hortas urbanas surgiram na Inglaterra nos finais do

século XVIII, em resposta ao processo de éxodo rural e progressivo crescimento da

210 BARRETOS, op. cit.

211 SAQ VICENTE, op. cit.

#2 SAO BERNARDO DO CAMPO. Lei n°6.091, de 9 dezembro de 2010. Diario Oficial, Poder Executivo, Sdo
Bernardo do Campo, S&o Paulo, 09 dez. 2010.

213 BRASIL, 2009, op. cit.

214 TELLES, Ribeiro Gongalo. Um novo conceito de cidade: a paisagem global. Matosinhos: Contemporénea,
1996, p. 30.

215 PINTO, Rute S. B. F. F. Hortas Urbanas: Espagos para o desenvolvimento Sustentavel Urbano. 2007.
Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Municipal) — Area de Especializagio em Planeamento Urbanistico -
Universidade do Minho, 2007, p. 53.
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populagdo, pois esses fatores elevaram a necessidade de criacdo de espacos de cultivo no
interior das cidades, de modo a combater a escassez de alimentos.

No decorrer da 2* Guerra Mundial, na Gra-Bretanha, a campanha inspirada pelo
governo - cultivo para a vitoria - incentivou a producdo dos proprios alimentos diante dos
niveis elevados de desemprego, forcando muitas pessoas a adaptarem-se ou a adotarem novas
estratégias de sobrevivéncia.

E, no século XIX, com a industrializacdo, houve crescente desenvolvimento da
elaboracdo e manutencao das hortas urbanas que se concentraram em torno dos novos centros
industriais com caracteristicas também alimenticias.

A agricultura urbana contribui, assim, para a sustentabilidade das cidades em trés
vertentes, conforme Teixeira®'®: social, econdmica e ambiental, J& que a préatica da agricultura
urbana tem vindo a ser apontada como solug¢do e/ou complemento aos orgamentos familiares,
através da redugdo dos custos com a alimentacdo, reducdo da inseguranca alimentar e
promogao da sustentabilidade ambiental.

Nota-se que a existéncia de atividade hortifrutigranjeira nos espagos urbanos tem
sido essencial para a populagdo que depende de produgdes externas a sua localizagdo,
segundo Teixeira®'” e, por isso, compreende ser primordial a elaboragdo de incentivos, como
IPTU Verde, que promovam o aumento dessa pratica no espaco urbano.

Neste viés, acerca do modelo de concessdao de isencao fiscal do IPTU Verde a partir
do critério do incentivo a atividade hortifrutigranjeira, foi observado que igualmente aos
outros critérios, também apresentou elementos que atingisse alguns objetivos do Saneamento
Basico como pilar da sustentabilidade, ou seja, elementos como a protecao do meio ambiente
ao incentivar areas verdes nos espagos urbanos.

Ja o pilar sustentavel do trabalho, apresentou-se como ferramenta primordial para
existéncia do critério ao garantir o direito ao trabalho, pois, com o estimulo, se garante
alternativas ao trabalhador desempregado que necessita garantir a sua subsisténcia e de sua
familia.

Segundo a Pesquisa Nacional de Amostras de Domicilios do IBGE*'"®, o incentivo a

atividade hortifrutigranjeira através do IPTU Verde torna-se mecanismo essencial nas cidades

21 TEIXEIRA, Diana Margarida Costa Leite. Hortas Urbanas: o contributo da arquitetura para a integracéo das
hortas urbanas na (re)qualificacdo da cidade. 2016. 211 f. Disserta¢do (Mestrado Integrado em Arquitetura) —

- Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, Universidade de Coimbra, 2016, p. 27.
Ibid., p. 12.

28 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional de Amostra de
Domicilios: seguranca alimentar. Rio de Janeiro: IBGE, 2013.
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brasileiras, pois individuos de zero rendimento mensal até dois saldrios minimos apresentam

insegurancga alimentar moderada ou grave que oscila de 2,5 a 30,7% (Figura 16).

Figura 16 — Seguranca Alimentar x Rendimento Mensal.
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica, 2013.

A Figura 16 demonstra que a relagdo de rendimento mensal com seguranga alimentar
estdo intrinsecamente ligados por haver dependéncia no acesso aos alimentos com o poder
aquisitivo do individuo.

? explica que existe um paradoxo predominante desde a segunda

Abramoway?’
metade do século XX de que a fome ¢ provocada muito mais pela impossibilidade de acesso a
alimentos existentes do que pela escassez absoluta na oferta.

Neste viés, que o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN)
criou a Lein® 11.346, de 15 de setembro de 2006 com vistas em assegurar o direito humano a
alimentacdo adequada e a evidenciar que a segurancga alimentar ¢ uma ferramenta promotora

de satde quando ha acesso de alimentos de qualidade para todos, conforme transcricdo a

seguir:

Art. 3° A seguranga alimentar e nutricional consiste na realiza¢do do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como
base praticas alimentares promotoras de saide que respeitem a diversidade cultural
e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.

Portanto, os incentivos do IPTU Verde a atividade hortifrutigranjeira sdo critérios
essenciais para construcdo da cidade sustentdvel, pois contribuem demasiadamente com o

direito ao trabalho, por estimular fontes de trabalhos alternativos e garantia de subsisténcia as

219 ABRAMOWAY, Ricardo. Alimentos versus populagdo: estd ressurgindo o fantasma malthusiano? Rev.
Ciéncia e Cultura, Sdo Paulo, v. 62, n. 4, out. 2010. Disponivel em:
<http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-67252010000400013>. Acesso em:
2 dez. 2017.
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familias sem renda, assim como estimula a concretizacdo do Saneamento Ambiental ao

promover areas verdes na cidade.

3.4 O critério das tecnologias sustentaveis e o pilar sustentavel do saneamento ambiental

A partir do critério das tecnologias sustentaveis foi possivel identificar dezoito

municipios, entre eles: Barretos — SP, Ipatinga — MG, Sdo Vicente — SP, Guarulhos — SP, Rio
de Janeiro — RJ, Ubatuba — SP, Tatui — SP, Goiania — GO, Camboria — SC, Araxa — MG,
Manaus — AM, Seropédica — RJ, Maringa — PR, Feira de Santana — BA, Salvador — BA,

Taubaté — SP, Maua — SP e Sao José¢ dos Campos — SP, conforme Quadro 6 abaixo.

Quadro 6 — Critério das Tecnologias Sustentaveis.

MUNICIPIO

LEGISLACAO

CRITERIO DE ISENCAO

Barretos — SP

LC n°® 122/2009

Imovel que participar da coleta seletiva de materiais reciclaveis por meio
do programa “Lixo que ndo é Lixo”.

Ipatinga — MG

Lei n° 2.646/2009

Imével que neste mantiver sistema de captacdo e de reuso de aguas
pluviais; sistema de aquecimento solar; e material sustentavel de
construcao.

Sdo Vicente - SP

LCn° 634/2010

Imoével que reduza residuos; utilize material sustentavel; reduza consumo
de agua; e reduza consumo de energia elétrica.

Guarulhos — SP

Lei n°® 6.793/2010

Imoével que utilize sistema de captacio da agua da chuva; sistema de
reuso de agua; sistema de aquecimento hidraulico solar; sistema de
aquecimento elétrico solar; material sustentavel; energia passiva; energia
edlica; instalacdo de telhado verde; realize separagdo de residuos solidos.

Rio de Janeiro -
RJ

Lei n°®5.248/2011

Qualificacio QUALIVERDE sera obtida pelo imdvel que adotar agdes e
praticas de sustentabilidade: a) Gestdo da dgua (Ex: Sistema de reuso de
aguas servidas e controle de vazdo); b) Eficiéncia energética (Ex:
Aquecimento solar da agua e fontes alternativas de energia); c) Projeto
(Ex: Telhados de cobertura verde e utilizagdo de materiais sustentaveis).

Ubatuba — SP

Lei n°3501/2012

Autoriza concessdo para imoével que utilizar tecnologias sustentaveis
(placa solar, reutilizag8o da agua da chuva etc.).

Tatui — SP

Lei n®4.692/2012

Imoével que possua sistema de captacdo da agua da chuva; sistema de
reuso da agua; sistema de aquecimento hidraulico solar; sistema de
aquecimento elétrico solar; construgdes com material sustentavel; e
coleta seletiva e destinacdo dos residuos solidos para empresas ou
cooperativas de reciclagem (exclusivo para condominios horizontais ou
prédios).

Goiania - GO

LCn®235/2012

Imoével que realize captagdo e reutilizacdo de aguas pluviais ou oriundas
de outras fontes; possua sistema de aquecimento hidraulico solar, sistema
de aquecimento elétrico solar; tenha participacdo na coleta seletiva de
residuos soélidos, construgdes com material sustentavel, instalagdo de
telhado verde, e sistema de utilizacdo de energia edlica.

Camboriu - SC

Lei 2.544/2013

Imovel que tenha sistema de captagdo da dgua da chuva; sistema de
reuso de agua; sistema de aquecimento hidraulico solar; e construcdo
com materiais sustentaveis.

Araxa - MG

Lei n°® 6.554/2013

Imovel que tenha sistema de captacdo da agua da chuva; sistema de
reuso de agua; sistema de aquecimento hidrdulico solar; sistema de
aquecimento elétrico solar; constru¢des com material sustentavel,
utilizagdo de energia passiva; sistema de utilizagdo de energia eolica;
instalacdo de telhado verde; e separagdo de residuos solidos que
comprovadamente destinem sua coleta para reciclagem e
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aproveitamento.

Manaus - AM

Lei n® 248/2013

Imoéveis que possuam sistema de captacdo da dgua da chuva; sistema de
reuso de agua; sistema de aquecimento hidraulico e/ou elétrico solar;
construgdes com material sustentavel; utilizagdo de energia passiva;
sistema de utilizagdo de energia eolica; assim como realizem separagdo
de residuos solidos (exclusivo para condominios horizontais ou prédios).

Seropédica - RJ

Lei n® 526/2014

Imovel que possua sistema de captagdo e utilizagdo de agua pluvial;
sistema de reuso de agua residual; sistema de aquecimento solar; sistema
de aproveitamento energético solar, constru¢des com material
sustentavel; separacdo e encaminhamento de residuos soélidos
inorganicos para reciclagem; e separagdo de residuos agrossilvopastoris
para destina¢do ambiental adequada.

Maringa - PR

Lei n® 9860/ 2014

Imovel que possua sistema de captagdo da agua da chuva; sistema de
reuso de agua; sistema de aquecimento hidraulico solar; sistema de
aquecimento elétrico solar; constru¢des com material sustentavel;
utilizacdo de energia passiva; sistema de utilizagdo de energia edlica; e
separagdo de residuos solidos (exclusivo para condominios horizontais
ou prédios).

Feira de Santana
—-BA

Lei 3.506/2014

Imovel que possua sistema de capitagdo da agua da chuva; sistema de
reutilizagdo da agua; sistema de aquecimento hidraulico solar; edificacdo
com materiais sustentaveis; construcdo de telhado verde; separagdo de
residuos solidos, (exclusivos para condominios horizontais ou verticais);
e utilizagdo de energia passiva.

Salvador — BA

o

Decreto n
25.899/2015

CERTIFICACAO IPTU VERDE sera obtida pelo imével que possua: a)
Gestdo sustentdvel das aguas (Ex: Sistema de reuso e equipamentos
economizadores); b) Eficiéncia e alternativa energética (Ex: Coletores
solares e turbinas eolicas); ¢) Projeto Sustentavel (Ex: Iluminacdo natural
e trituradores de pia de cozinha).

Taubaté — SP

Lei n°®5.241/2016

Imoével que possua sistema de captacdo da agua da chuva; sistema de
reuso de agua; sistema de aquecimento solar; constru¢do com materiais
sustentaveis; e construgdo de “Telhado Verde”.

Maua — SP

Lei n®5.199/2017

Imoével que possua sistema de captacdo da agua da chuva; sistema de
reuso de agua; sistema de aquecimento hidraulico solar; construgdo com
materiais sustentaveis; assim como que realize entrega de materiais
inserviveis nos ecopontos, separa¢do dos residuos reciclaveis e sua
destinagdo correta para a reciclagem e triagem na cooperativa de
catadores, instalagdo de telhados verdes; e preservem suas fachadas
(desde que ndo sejam patrimoénios historicos tombados) adequando o
tamanho dos letreiros e as placas de identificagdo com a pintura,
utilizando a arte do grafite como incentivo a cultura.

Sdo José dos

Campos - SP

LCn°596/2017

Imoével que possua sistema de captagdo de energia solar com sistema
fotovoltaico, assim como adotar os telhados verdes.

Fonte: LC n° 122/2009°, Lei n° 2.646/2009%", LC n° 634/2010°2, Lei n° 6.793/2010%%, Lei n° 5.248/2011°%,
Lei n® 3501/2012%%5, Lei n°® 4.692/201222, LC n® 235/ 2012277, Lei 2.544/2013%8, Lei n° 6.554/2013%%, Lei n°

220 BARRETOS, op. Cit.

2L IPATINGA, op.

cit.

222 A0 VICENTE, op. cit.
223 GUARULHOS. Lei n° 6.793, de 28 de dezembro de 2010. Diario Oficial, Poder Executivo, Guarulhos, S&o
Paulo, 28 dez. 2010.
224 R10 DE JANEIRO. Lei n° 5.248, de 27 de janeiro de 2011. Diario Oficial, Poder Executivo, Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 27 jan. 2011.
22> UBATUBA. Lei n° 3.501, de 19 de margo de 2012. Diario Oficial, Poder Executivo, Ubatuba, S&o Paulo, 19

mar. 2012.
226 TATUI, op. cit.

22" GOIANIA, op. cit.
228 CAMBORIU. Lei n° 2.544, de 03 de junho de 2013. Diario Oficial, Poder Executivo, Cambori(i, Santa
Catarina, 03 jun. 2013.
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248/20137°, Lei n°® 526/2014%", Lei n°® 9.860/ 2014%*?, Lei n° 3.506/2014**, Decreto n° 25.899/2015%*, Lei n°
5.241/2016%°, Lei n°® 5.199/20177°, LC n°® 596/2017%".

Jabbour®® explica que as tecnologias da sustentabilidade ndo se configuram como
unidades isoladas, mas como sistemas totais, que incluem conhecimentos técnicos e
cientificos, procedimentos, bens e servicos € equipamentos, assim como os procedimentos de
organizacdo e manejo, devendo ser compativeis com as prioridades socioeconOmicas,
culturais e ambientais localmente determinadas.

Assim, conforme o Quadro 6, pode-se verificar que os municipios que utilizam as
tecnologias sustentaveis como critério de concessdo de isengdo apresentam em sua maioria
exigéncias acerca da: a) coleta seletiva de lixo e sua devida destinagdo; b) sistema de captacao
e reuso de agua; c) sistema de aquecimento solar; d) material sustentdvel de construgdo; e)
energia passiva; f) telhado verde; e g) certificagcdo verde.

A coleta seletiva foi identificada nos municipios de Barretos - SP, Guarulhos - SP,
Tatui - SP, Goidnia - GO, Araxa - MG, Manaus - AM, Seropédica - RJ, Maringa - PR, Feira
de Santana - BA ¢ Maua - SP, ao apresentarem o tratamento de residuos solidos como
requisito de concessdo do IPTU Verde, desde a coleta seletiva de materiais reciclaveis, até
separagao e destinagdo dos residuos para empresas ou postos de tratamento quando forem de
origem de constru¢ao civil ou agrossilvopastoris.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente®*

, a gestdo adequada dos residuos passa
pela adocdo da politica dos 5R’s: Repensar, Reduzir, Reutilizar, Reciclar e Recusar produtos

que gerem impactos socioambientais significativos. Deve-se, antes de tudo, pensar em

228 ARAXA. Lei n° 6.554, de 19 de dezembro de 2013. Diario Oficial, Poder Executivo, Araxa, Minas Gerais,
19 dez. 2013.

20 MANAUS, op. cit.

31 SEROPEDICA, op. cit.

22 MARINGA, op. cit.

% FEIRA DE SANTANA, op. cit.

24 SALVADOR. Decreto n° 25.899, de 24 de margo de 2015. Diério Oficial, Poder Executivo, Salvador, Bahia,
24 mar. 2015.

2% TAUBATE. Lei n° 5.241, de 30 de dezembro de 2016. Diério Oficial, Poder Executivo, Taubaté, Sdo Paulo,
30 dez. 2016.

2% MAUA. Lei n°5.199, de 10 de janeiro de 2017. Diério Oficial, Poder Executivo, Maué, S&o Paulo, 10 jan.
2017.

27 SAO JOSE DOS CAMPOS. Lei Complementar n® 596, de 05 de setembro de 2017. Diario Oficial, Poder
Executivo, Sdo José dos Campos, Sdo Paulo, 05 set. 2017.

23 JABBOUR, Charbel José Chiappetta. Tecnologias ambientais: em busca de um significado. Revista de
Administragdo Publica, Rio de Janeiro, maio/jun. 2010.
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diminuir o consumo e combater o desperdicio para s6 entdo destinar o residuo gerado
corretamente como ocorre em municipios que utilizam o IPTU Verde como politica publica.

O sistema de captacdo e reuso da agua, geralmente pluvial, foi observado nos
municipios de Ipatinga - MG, Guarulhos - SP, Rio de Janeiro - SP, Ubatuba - SP, Tatui - SP,
Goiania - GO, Camborit - SC, Araxa - MG, Manaus - AM, Seropédica - RJ, Maringa - PR,
Feira de Santa - BA, Salvador - BA, Taubaté - SP ¢ Maua - SP, quando definiram como
requisito de concessao a reutilizagcdo da adgua, apds o devido tratamento, assim como da agua
pluvial coletada em recipientes adequados.

Adverte Zanella**® que a 4gua da chuva coletada no domicilio ndo é avaliada como
potavel. Por isso, para beber e cozinhar, ¢ mais seguro usar agua da rede de abastecimento,
devendo a dgua reutilizada ou da chuva ser redirecionada para funcdes de limpeza.

A utilizacdo do sistema de aquecimento solar foi identificada nos municipios de
Ipatinga - MG, Rio de Janeiro - RJ, Seropédica - RJ, Taubaté - SP, Guarulhos - SP, Tatui -
SP, Goiania - GO, Camboriu - SC, Araxa - MG, Manaus - AM, Seropédica - RJ, Maringa -
PR e Feira de Santana - BA, ao proporem que particulares utilizassem capta¢do de energia
solar térmica para conversao em energia elétrica, visando reduzir parcial ou integralmente o
consumo de energia elétrica do imovel.

A ABNT?*!" em sua NBR 15569 - Sistemas de Aquecimento Solar de Agua em
Circuito Direto - Projeto e Instalagdo define, basicamente, o Sistema de Aquecimento Solar
(SAS) por sistema composto de coletor(es) solar(es), reservatorio(s) térmico(s), aquecimento
auxiliar, acessorios e suas interligacdes hidraulicas; tal sistema funciona por circulagao
natural ou forcada a fim de diminuir a dependéncia da energia elétrica convencional.

O uso de material sustentavel de constru¢ao foi verificado nos municipios de
Ipatinga - MG, Sao Vicente - SP, Guarulhos - SP, Rio de Janeiro - RJ, Tatui - SP, Goiénia -
GO, Camboriu - SC, Araxa - MG, Manaus — AM, Seropédica - RJ, Maringa - PR, Feira de
Santana - BA, Taubaté - SP ¢ Maua - SP, ao apresentarem a utilizagdo de materiais como
atenuante dos impactos ambientais, desde que esta caracteristica sustentdvel seja comprovada
mediante apresentagdo de selo ou certificado verde oficial.

A necessidade em utilizar material sustentdvel na construgdo civil advém do

alarmante indice desfavoravel evidenciado na economia e, sobretudo, no meio ambiente, pois

240 ZANELLA, Luciano. Manual para captacdo emergencial e uso doméstico de agua de chuva. Sdo Paulo:
Instituto de Pesquisas Tecnologicas do Estado de S&o Paulo, 2015.

1 ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 15569: Sistemas de Aquecimento Solar de
Agua em Circuito Direto: Projeto e Instalagdo. Rio de Janeiro, 2008.
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apesar de consumir boa parte dos recursos naturais, a industria de materiais de construgdo
representou apenas 1,5% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro de 2013, conforme a
Associagao Brasileira da Industria de Materiais de Construgdo (ABRAMAT)**.

Segundo a Fundagio Getulio Vargas (FGV)**, os produtos da construgdo, portanto,
sdo predominantemente de baixo valor. No Brasil, a expectativa ¢ que a construgdo civil
dobre de tamanho entre 2009 e 2022, assim, mantidas as atuais praticas do setor, esse
crescimento devera agravar os problemas ambientais e sociais relacionados aos materiais de
constru¢do, a ser fundamental politicas publicas, como IPTU Verde, que incentivem a
utiliza¢do de materiais sustentaveis.

A energia passiva foi observada nos municipios de Guarulhos - SP, Araxa - MG,
Manaus - AM e Maringé - PR, quando apresentaram, segundo Anexo da Lei n°® 6.793/2010 de
Guarulhos - SP**, edificacdes com contribui¢des efetivas para a economia de energia elétrica,
decorrente do aproveitamento de recurso natural como luz solar e vento, tendo como
consequéncia a diminui¢ao de aparelhos mecanicos de climatizagao.

Conforme Silva®®, a utilizagdo de energia passiva ocorre em face da necessidade de
se combater o aquecimento global adotando politicas de incentivo ao uso de fontes
alternativas, entre as quais a energia solar e edlica, em substituicao as fontes de origem fossil,
que liberam CO2 na atmosfera, um dos gases causadores do efeito estufa.

O telhado verde, também denominado de telhado vivo ou ecotelhado, foi encontrado
nos municipios de Guarulhos - SP, Rio de Janeiro - RJ, Goiania - GO, Araxa - MG, Feira de
Santana - BA, Taubaté - SP, Maud - SP e Sao José¢ dos Campos - SP, ao apresentarem
condicionantes acerca da construg¢do de cobertura de edificagdes, na qual ¢ plantada vegetacao
compativel, com impermeabilizagdo e drenagem adequadas, a fim de proporcionarem
melhorias em termos paisagisticos, acustico e reducdo da polui¢do ambiental.

Para a Minke®*’, a implantagdo de telhados verdes e jardins representam melhorias

no clima das cidades, através da purificagao do ar, reducao de po e variacao das temperaturas

242 ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO. FGV Projetos:
perfil da cadeia produtiva da construcdo e da indUstria de materiais e equipamentos. Rio de Janeiro: FGV,
2014.

243 FUNDACAO GETULIO VARGAS; LCA CONSULTORIA. Construbusiness 2010 — Brasil 2022: planejar,
construir, crescer. S0 Paulo: FIESP, 2010. Disponivel em: <www.fiesp.com.br/construbusiness>. Acesso
em: 23 nov. 2017.

% GUARULHOS, 2010, op. cit.

245 SILVA, Rutelly Marques da. Energia Solar no Brasil: dos incentivos aos desafios. Brasilia: Nicleo de
Estudos e PesquisassfCONLEG/Senado, 2015. (Texto para Discussdo n° 166). Disponivel em:
www.senado.leg.br/estudos.

246 MINKE, G. Techos verdes: Planificacion, ejecucion, consejos practicos. Uruguay: Fin de Siglo, 2005.
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nos centros urbanos, pois com aplicagdo de telhados verdes em 10% a 20% nas coberturas ja
se poderia garantir um clima urbano saudavel.

O autor explica que 1/3 da superficie esta edificada, 1/3 corresponde a ruas e pragas e
sobra apenas 1/3 de superficie verde, livre de pavimentos, assim, se uma a cada 5 casas
fossem cobertas com telhados verdes dobrariamos a quantidade de folhas nas cidades.

O certificado verde foi identificado nos municipios de Salvador - BA e Rio de
Janeiro - RJ, ao apresentarem como requisito de concessao da isencdo fiscal do IPTU Verde o
ato da certificagdo diante da devida comprovacdo das metas executadas pelo proprietario do
imovel a partir de trés pilares: gestao sustentavel das dguas, eficiéncia e alternativa energética
e projeto sustentavel.

Explica Cardoso**’ que a certificagio ambiental corresponde ao processo no qual o
agente econdmico precisa cumprir varias exigéncias para obter o certificado a partir de dupla
finalidade. Em um primeiro momento, visa a protecao natural, mas também pode ser benéfica
economicamente, uma vez que devido ao consumo sustentdvel, as empresas precisam
demonstrar aos consumidores que seus produtos e servigos respeitam os limites ambientais.

A certificagdo ambiental no IPTU Verde, portanto, constitui uma pratica de exaltacao
do particular e, principalmente, de valorizagao econdmica para empresas que contribuem para
constru¢do de uma cidade sustentavel a partir de praticas sustentaveis semelhantes aos outros
municipios; praticas como gestao de agua pluvial até construgao de telhados verdes.

Neste viés, entende-se que as tecnologias sustentaveis fazem parte de uma ciéncia

248 como Ciéncia Cidada, a ser vetor de

denominada pelo Ministério do Meio Ambiente
contribuicao para a diminuicdo do abismo entre o mundo cientifico e as necessidades do
desenvolvimento. Essa compreensdao orienta o marco teorico-conceitual da Agenda 21
brasileira para a Ciéncia e Tecnologia (C&T), a fim de executar tecnologias sustentaveis.

Para Agenda 21%%, a C&T deve vincular-se a uma modernidade ética, e ndo apenas a

uma modernidade técnica. A modernidade técnica faz dos meios fins em si, apoiando-se sobre

critérios estritamente operacionais de causalidade e produtividade.

24T CARDOSO, op. cit., p. 89.

?% BEZERRA, Maria do Carmo de Lima; BURSZTYN, Marcel (Coord.). Ciéncia & Tecnologia para o
desenvolvimento sustentavel. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente; Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis; Consdrcio CDS/UnB/Abipti, 2000.

% ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS. Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento — Agenda 21. Rio de Janeiro, 1992.
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Em contraposi¢do, a modernidade ética tem como referéncia o reconhecimento
explicito de valores e finalidades extrinsecas aos critérios estritamente operacionais,
desenvolvidos pelo principio da sustentabilidade.

O principio da sustentabilidade, segundo o Ministério do Meio Ambiente**

, ndo se
limita ao calculo utilitarista das consequéncias de cursos alternativos de acdo. Impde, as
racionalidades instrumentais das diversas praticas humanas, fins e valores que lhes sdo
extrinsecos.

Em suma, ndo basta ser eficiente para ser sustentavel, embora a eficiéncia seja
requerida pela sustentabilidade. A sustentabilidade apresenta, portanto, um sentido ético-
politico para o desenvolvimento. Deve ser percebida como um fendmeno complexo de
multiplas dimensoes, entre elas: social, espacial, ecolégica, politico-institucional, econdmica,
cultural, entre outras, integradas como vasos comunicantes de um sistema.

O acesso as tecnologias da sustentabilidade pode ser facilitado por processos
cooperativos entre particulares e o Poder publico — como no IPTU Verde, tendo em vista a
capacitacdo através da disponibilidade do acervo de conhecimentos e habilidades das
tecnologias da sustentabilidade, de modo adaptativo e inovador a cultura local.

O processo de educacdo e repasse de informagdes para a comunidade, faz parte da
cooperacdo executéria de politicas publicas, que além de disponibilizar conhecimentos
também incentiva os particulares a contribuirem na aplicagdo e manejo das tecnologias
sustentaveis.

Desta forma, nota-se que o critério de concessao isentiva do IPTU Verde a partir da
utilizagdo de tecnologia sustentavel auxilia na constru¢do de uma cidade sustentavel,
principalmente através do Pilar Sustentdvel do Saneamento Ambiental, pois, diante do
incentivo a reducdo de residuos so6lidos, promo¢ao de maiores areas verdes nos espagos
urbanos com os telhados verdes e/ou melhoramento do abastecimento de agua, pode-se
afirmar que a proposta, se aderida pela populagdo, contribuira demasiadamente na construcao

de espagos sustentaveis.

20 BEZERRA; BURSZTYN, op. cit.
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3.5 O critério da adocao de areas verdes e o pilar sustentavel do lazer

As primeiras demandas por espagos naturais voltados para o lazer e para a recreagao,

21 surgiram em decorréncia do processo de urbanizagdo das cidades, da

segundo Macedo
aglomeragdo demografica nos centros urbanos e crescimento macigo da atividade industrial.

Afirma Ferreira®®* que com o crescimento das cidades e a destruicdo das florestas, o
interesse por jardins e parques apareceu como contraponto a sociedade industrial. O parque
urbano nasceu sob a concepg¢ao de dotar as cidades de espacos adequados para atender a nova
demanda social: o lazer e o tempo do Ocio, contrapondo-se ao ambiente urbano de vida
agitada.

A criagdo dos espagos verdes destinava-se especialmente a promocao da qualidade
de vida urbana no bem-estar das pessoas, conforme explica Silva®>*, e sob essa concepgéo foi
que nasceram os parques urbanos no Brasil e que os alicercaram até a criagdo da Lei n® 9.985
- Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC) em 2000>**.

Com a Lei do SNUC, o parque urbano no Brasil assumiu novo significado e funcao:
preservagao da biodiversidade para o bem coletivo. O parque urbano passa a ser o locus da
preservagao ambiental, da contemplacdo e do bem-estar daqueles que o utilizam e/ou que
vivem ao redor do parque.

Sob a perspectiva do bem coletivo, a Lei do SNUC traz no seu bojo a necessidade de
democratizacdo na criagdo e gestao do espago publico envolvendo a participacao da sociedade
civil na sua gestdo. Dai o surgimento de Programas em diversos municipios brasileiros a fim
de o particular adotar uma area verde.

No Rio de Janeiro - RJ, o Programa de Adogio de Areas Verdes foi instituido na Lei
Municipal n° 1220/88%>° a fim de garantir a participagio de empresas, associagdes de

moradores e cidaddos no processo de manuten¢do e conservagdo de pragas, parques, lagos,

1 MACEDO, S. S.; SAKATA, F. G. Parques urbanos no Brasil. Sio Paulo: USP/Imprensa Oficial do Estado,
2002. (Colegdo Quapd).

252 FERREIRA, A. D. Efeitos positivos gerados pelos parques urbanos: o caso do passeio plblico da cidade
do Rio de Janeiro. 2006. 110 f. Dissertacdo (Mestrado) — Instituto de Geociéncias, Pds-graduacdo em Ciéncia
Ambiental — PGCA, Universidade Federal Fluminense, Rio de Janeiro, 2006.

23 SILVA, L. J. M. Parques urbanos - a natureza na cidade: uma anélise da percepcdo dos atores urbanos.
2013. Dissertacdo (Mestrado em Turismo) — Centro de Exceléncia em Turismo, Universidade de Brasilia —
UNB, Brasilia, 2013.

4 BRASIL. Lei n°9.985, de 18 de julho de 2000. Diario Oficial [da] RepUblica Federativa do Brasil, Poder
Executivo, Brasilia, 19 jul. 2000. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9985.htm>.
Acesso em: 10 dez. 2017.

2% RIO DE JANEIRO. Lei Municipal n® 1220, de 12 de abril de 1988. Diario Oficial, Poder Executivo, Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 12 abr. 1988.



98

jardins, canteiros, arvores, monumentos e chafarizes, com a contrapartida de divulgar a marca
do adotante associada a projetos de marketing.

Em Teresina, Estado do Piaui, o Projeto de Adogdo de Area Verde Publica foi
instituido pela Lei n° 4.632/2014%°° com a finalidade de estabelecer parcerias entre o poder
publico e a iniciativa privada, para organizacdo, manutencdo e conservacao das areas verdes
municipais, de forma a embelezar a cidade e preservar o meio ambiente. O projeto também
possui a contrapartida de publicidade e propaganda das benfeitorias ao bem-publico.

No municipio de Recife — PE, o Programa de Sitios e Parques Ecoldgicos foi
instituido na Lei n° 18.280/2016%°” a fim de estabelecer contrato entre a Prefeitura da Cidade
do Recife e instituicdes civis, com ou sem fins lucrativos, e/ou pessoas juridicas de direito
privado que poderdo adotar parques, bosques, varzeas, espagos urbanos e outros sitios
pertencentes a territorio do municipio, a fim de realizarem obras de requalificacdo desses
locais e proverem os meios de preservacdo e manutengao da integridade ambiental dos
mesmos, diante da contrapartida de divulgacdo de seu trabalho através de placas indicativas
ou promocionais de sua parceria com 0 municipio.

Nota-se que os Projetos de Adogdo de Areas Verdes nos municipios brasileiros sdo
praticas antigas e habituais pelo Poder Publico em convocar a iniciativa privada para o
processo de gestdo ambiental de suas areas verdes em troca de divulgacdo promocional da
entidade que auxilia o municipio. A pratica também aparece em municipios como Guarulhos
— SP*? ¢ Fortaleza — CE*’, por exemplo, todos com praticas de parcerias entre o municipio e
o privado com contrapartidas publicitérias.

Em 2017, no municipio de Betim — MG a Prefeitura instituiu um Projeto de Adogao
de Areas Verdes com base no modelo existente nos demais municipios, com adogdo de pragas
e jardins publicos, areas verdes, canteiros centrais de avenidas e demais areas publicas do
municipio de Betim por entidades da sociedade civil, associagdes de moradores, empresas,

demais pessoas juridicas e pessoas fisicas, entretanto, com a contrapartida diferente.

26 TERESINA. Lei n° 4.632, de 26 de setembro de 2014. Diario Oficial, Poder Executivo, Teresina, Piaui, 26
set. 2014.

2T RECIFE. Lei n° 18.280, de 16 de dezembro de 2016. Diario Oficial, Poder Executivo, Recife, Pernambuco,
16 dez. 2016.

28 GUARULHOS. Lei n° 2.855, de 21 de maio de 1984. Diario Oficial, Poder Executivo, Guarulhos, Sdo Paulo,
21 maio 1984.

9 FORTALEZA. Decreto n° 13.397, de 07 de agosto de 2014. Diario Oficial, Poder Executivo, Fortaleza,
Ceara, 07 ago. 2014.
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Betim — MG, através da Lei n° 6.180/2017%%°, propds a populagdo que em vez de
garantir a publicidade acerca dos feitos em prol dos espagos verdes, concederia isengdes
fiscais no Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU para quem contribuisse com a

manutengdo e preservacao das areas verdes do municipio, conforme Quadro 7.

Quadro 7 — Critério da Adogdo de Areas Verdes.

MUNICIPIO LEGISLACAO CRITERIO DE ISENCAO

Betim — MG Lein®6180/2017 Para fins de execug@o do programa "Adote uma Area Publica",
as pragas e jardins publicos, areas verdes, canteiros centrais de
avenidas e demais areas publicas do municipio de Betim,
poderdo ser adotadas por pessoas juridicas ¢ fisicas para
execugdo de intervengdes estruturais que visem a realizagdo de
melhorias urbanisticas, paisagisticas e manutenc¢do das areas
adotadas.

Fica constituido, mediante Decreto, desconto do valor do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana -
IPTU até 20% (vinte por cento), conforme o tamanho da area
adotada e em razdo da relevancia da atividade exercida pelo
adotante, ora contribuinte, especificamente em razdo do apoio

ao meio ambiente.

Fonte: Lei n® 6.180/2017%°".

De acordo com o Art.3° inciso XX da Lei n® 12.651/2012 — Cédigo Florestal 262 5
incentivo na manuten¢do das areas verdes € crucial para o funcionamento de uma cidade, por
elas desempenharem fungdo de recreacao, lazer, melhoria de qualidade ambiental urbana,
protecdo dos recursos hidricos, manutencdo ou melhoria paisagistica, prote¢do de bens e
manifestacoes culturais.

Portanto, verifica-se que a utilizagdo do IPTU Verde, isto ¢, da isencao fiscal do
imposto a partir do critério da adocao de area verde, faz-se de extrema importancia para
organizacdo dos espacos que os individuos possam usufruir em prol do seu bem-estar e do

lazer que deve ser garantido pelo Poder Publico.

280 BETIM. Lei n° 6180, de 24 de fevereiro de 2017. Diario Oficial, Poder Executivo, Betim, Minas Gerais, 24
fev. 2017.

281 1hid.

202 BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, 25 maio 2012.
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O critério de adogao de areas verdes, neste viés, contribui com o direito ao lazer,
pois, incentiva a manutencdo e preservacdo de areas de convivéncia, que proporcionam
conforto e bem-estar para a populacdo através de areas que garantem o direito ao repouso € a

diversdo.

3.6 Os critérios inexistentes no IPTU Verde e os pilares sustentaveis da moradia e

transporte

Diante da coleta de dados dos municipios que instituiram o IPTU Verde como
politica publica para incentivo de praticas em prol do meio ambiente e do bem-estar social,
verificou-se que o programa ndo abarca todos os pilares da sustentabilidade desenvolvidos na
segunda secao do trabalho, tais como moradia e transporte.

Ja que, diante do direito a moradia prépria, as familias de baixa renda ja estdo sendo
amparadas pela progressividade na capacidade contributiva através de leis municipais de
isencdo do IPTU, como em Caraguatatuba — SP, por meio da Lei Complementar n°® 48,
2013%%, ao prever no seu Art. 9°, inciso I, isengdo para imével familiar com renda nao
superior a trés salarios minimos, mediante comprovacao da situacdo econdmico-financeira
realizada pela Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania Municipal.

Ou, como em Vitéria — ES que prevé no seu Decreto n® 16.576/2015*%* que os
imoveis familiares com renda mensal ndo superior a 5 (cinco) saldrios minimos terdo desconto
do IPTU, com o intuito da cobranga do imposto ndo ser causa da desapropriagdao familiar.

Por sua vez, o direito ao transporte, como apresentado na segunda secao, configura-
se como garantia de acessibilidade a todo o espago urbano, a aumentar consideravelmente a
disponibilidade de renda e tempo dos mais pobres, propiciar 0 acesso aos Servigos sociais
basicos, como saude, educagdo, lazer; como também as oportunidades de trabalho.

Assim, entende-se que o direito ao transporte se concretiza com a existéncia de um
servigo coletivo acessivel, eficiente e de qualidade, entretanto, tal critério nao apareceu em
qualquer men¢do do IPTU Verde e de suas isencdes, possivelmente em razdo da base de
calculo do imposto predial e territorial urbano ser valor venal do imovel, conforme Art. 33 do

CTN, a ser incompativel com veiculos automotores ou alternativos para fins de isengao fiscal.

3 CARAGUATATUBA. Lei Complementar n° 48, de 10 de setembro de 2013. Diario Oficial, Poder
Executivo, Caraguatatuba, S&o Paulo, 10 set. 2013.

24 VITORIA. Decreto n° 16.576, de 28 de dezembro de 2015. Diério Oficial, Poder Executivo, Vitéria, Espirito
Santo, 28 dez. 2015.
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Contudo, o direito ao transporte poderd ser resguardado por Programas
Governamentais que utilizem outros impostos que incidam sobre o bem automotivo ou
produtos industrializados, por exemplo, a fim de incentivar de forma isentiva, empresas e
particulares a contribuirem com o melhoramento do transporte publico.

O Projeto de Lei n° 1.059/2015%% ¢ um exemplo de como se podem utilizar as
isen¢des do Imposto de Produtos Industrializados (IPI) para fins sociais, ao propor a criagao
do Programa de Apoio ao Transporte Escolar Urbano, ja que dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), vinculado ao Ministério da
Educacio (MEC)*® informam que menos de 20% do total dos alunos matriculados utilizam o
transporte escolar.

Verifica-se que ha um déficit consideravel na cobertura da mobilidade de estudantes
brasileiros no trajeto para a escola, e que este dado ¢ a maior justificativa do projeto de lei que
possui o intuito de diminuir a evasdo escolar e aumentar a produtividade intelectual dos
alunos através do maior acesso as escolas.

Deste modo, notou-se que o IPTU Verde nao abrangeu todos os pilares da
sustentabilidade, em razdo: a) de ja haver mecanismo de protecdo a moradia através da
progressividade na capacidade contributiva; assim como b) pela incompatibilidade da técnica

tributaria que impossibilita conceder isengdes em bens, por natureza, nao incidentes.

265 BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n° 1.059, de 08 de abril de 2015. Coordenagéo de
Organizacdo da Informacao Legislativa, 08 abr. 2015.

266 BRASIL. INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA.
Censo da educacdo basica: 2012 — resumo técnico. Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, 2013.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo pretendeu investigar se os requisitos de concessdo da isencao
fiscal do IPTU Verde preenchiam os pilares de uma cidade sustentavel a partir das previsdes
encontradas no Estatuto da Cidade, a fim proteger o meio ambiente equilibrado e o bem-estar
social.

A pesquisa primeiramente objetivou definir o IPTU verde, instituido por alguns
municipios brasileiros com o intuito de autorizar a concessdo da isengdo fiscal para os
contribuintes que auxiliam o Poder Publico na concretizagdo de objetivos almejados pela
politica.

Partindo da técnica tributaria da isencdo fiscal em incentivar ou desincentivar
condutas em prol do meio ambiente e do bem-estar social, entendeu-se que a partir de um
imposto ordindrio, que tem o papel principal de arrecadar verbas publicas, também se pode
observar efeitos extrafiscais a partir de determinada intencao legislativa.

Diante dos aspectos constitutivos do IPTU Verde e de sua técnica tributaria, notou-se
a possibilidade de utilizd-lo como ferramenta que ao dispor de incentivos fiscais pudesse
estimular o cumprimento de metas estabelecidas pelo ordenamento juridico, a fim de
contribuir para a constru¢cdo de uma cidade sustentavel.

Optou-se utilizar como paradigma de cidade sustentavel as previsoes legislativas do
Estatuto da Cidade, contidas no seu Art. 2°, ao prever a prote¢ao de direitos como moradia,
saneamento ambiental, transporte, trabalho e lazer.

A conceituagdo do que vem a ser cada direito foi realizada da seguinte forma:

I.  Moradia: identificada a partir de sete componentes basicos: a) seguranca nos
direitos de propriedade; b) disponibilidade de servicos, equipamentos e
infraestrutura; c) disponibilidade a precos acessiveis; d) habitabilidade; e)
acessibilidade a todos os grupos sociais; f) localizacdo que possibilite o
acesso ao emprego, a servicos de salde e outros equipamentos sociais; e g)
adequacdo cultural, de modo a permitir a expressdo das identidades
culturais.

I1. Trabalho: definido a partir do: a) respeito a normatividade internacional do
trabalho; b) incentivo ao trabalho de “qualidade”, isto €, decente,
adequadamente remunerado e com protecdes contra doencas, acidentes,
gravidez, velhice ou desocupagdo dos trabalhadores; c) e exercido em

condigdes seguras e saudaveis, realizado sem coer¢des ou discriminacdes,
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com possibilidades de organizacdo e mobilizacdo, a resultar em um trabalho
que assegura uma vida digna aos que dele dependem, tanto os trabalhadores
quanto seus familiares.

[1l. Transporte: definido como importante instrumento de combate a pobreza
urbana e de promocdo da inclusdo social, e que pode ser compreendido de
duas formas: a) dos impactos indiretos a partir das externalidades do
transporte urbano sobre a competitividade das cidades e seus efeitos sobre a
atividade econbmica; b) e impactos diretos que envolvem 0 acesso aos
servicos e as atividades sociais basicas, assim como as oportunidades de
trabalho dos mais pobres.

IV. Saneamento Ambiental: como conjunto de a¢des socioeconémicas que tém por
objetivo alcancar niveis de Salubridade Ambiental concretizados através do
abastecimento de agua potavel, coleta e disposi¢do sanitaria de residuos
solidos, liquidos e gasosos, promocdo da disciplina sanitaria de uso do solo,
drenagem urbana, controle de doencas transmissiveis e demais servicos e
obras especializadas, com a finalidade de proteger e melhorar as condigcdes
de vida urbana a partir do controle ambiental.

V. Lazer: como conjunto de ocupacdes as quais o individuo pode entregar-se de
livre vontade, seja para repousar, seja para divertir-se, recrear-se e entreter-
se ou, ainda, para desenvolver sua informacdo ou formacdo desinteressada,
sua participacdo social voluntario ou sua livre capacidade criadora apds
livrar-se ou desembaracar-se das obrigacGes profissionais, familiares e
socialis.

Estas conceituacdes doutrindria e juridica dos direitos resguardos por uma cidade
sustentavel formaram o arcabouco tedrico da pesquisa, funcionando como lente e fio condutor
para o estudo do IPTU Verde.

Com efeito, visando compreender a interface do IPTU Verde foi realizada coleta de
dados das praticas realizadas nos municipios brasileiros, e ao sistematizar os dispositivos das
legislacBes municipais de aplicacdo do IPTU Verde, pdde-se identificar os critérios de
estimulo de peguenas praticas em prol do meio ambiente e/ou do bem-estar social, entre elas:

I. Cobertura Vegetal: tem como pardmetro extensdo de terra que partem de
250m2 até medidas maiores de 10.000m2; objetiva preservar florestas e
ecossistemas naturais; e utiliza a protegdo do meio ambiente também como

mecanismo de prevencdo de catdstrofe naturais como deslizamento de
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terras, ao conceder descontos para terrenos que reflorestam ou tenham
arvores frutiferas em encostas com declive de no minimo 40%.

I1. Calcadas arborizadas: aplica condi¢Oes para pequenas propriedades, na maioria
das vezes, em areas na frente das residéncias que possuem espaco na testada
para plantio de uma ou duas arvores com propoésito de arborizar, a fim de
minimizar o calor, garantir a acessibilidade para caminhadas a pé e para o
embelezamento das cidades.

I1l. Incentivo a atividade hortifrutigranjeira: realiza a concessao de isengdo para
atividades que mantém hortas, sejam elas voltadas para fins individuais ou
comunitarios, assim como producdo de ovos e criacdo de galinhas para fim
alimenticio.

IV. Tecnologias Sustentaveis: apresentam em sua maioria condi¢des de existéncia
de: a) coleta seletiva de lixo e sua devida destinacéo; b) sistema de captacéo
e reuso de agua; c) sistema de aquecimento solar; d) material sustentavel de
construcdo; e) energia passiva; f) telhado verde; e g) certificacdo verde.

V. Adocdo de areas verdes: adocdo de pracgas e jardins publicos, areas verdes,
canteiros centrais de avenidas e demais areas publicas por entidades da
sociedade civil, associagdes de moradores, empresas, demais pessoas
juridicas e pessoas fisicas.

O método de abordagem dedutivo revelou que a utiliza¢ao dos critérios da cobertura
vegetal, das calgcadas verdes, e tecnologias sustentaveis sao primordiais para a execucao de
elementos do Saneamento Ambiental, em razdo de garantir a biodiversidade das espécies
nativas da regido e/ou incentivo a redu¢do de residuos so6lidos, construgdo de telhados verdes
e melhoramento no abastecimento de adgua.

Os incentivos a atividade hortifrutigranjeira apresentaram-se como critérios
fundamentais para auxiliar na efetivagdo do direito ao trabalho, por estimular fontes de
trabalhos alternativos e garantia de subsisténcia as familias sem renda, além de estimular
também a concretizagdo do Saneamento Ambiental, j4 que, igualmente, promove areas verdes
na cidade.

E o critério de adocao de areas verdes mostrou-se como instrumento de auxilio ao
lazer, ao incentivar a manutencdo e preservacdo de areas de convivéncia que promovem
conforto e bem-estar a populagao.

Entretanto, notou-se que os municipios, em sua maioria, utilizam apenas um dos

critérios de concessdo do IPTU Verde, devendo se expandir aos outros critérios de cidade
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sustentavel, a fim de se iniciar uma proposta legitima para todos os cidadaos que sonham com
espagos verdes, mas, principalmente, com o bem-estar social, j& que o programa perde seu
potencial maximo com o isolamento de apenas um critério em sua execugao.

Observou, também, a existéncia de lacunas no IPTU Verde a ndo contemplar todos
os pilares da sustentabilidade para a execu¢ao de melhorias em uma cidade, em razao: a) de ja
haver mecanismo de prote¢do a moradia através da progressividade na capacidade
contributiva; assim como b) pela incompatibilidade da técnica tributaria que impossibilita
conceder isengdes em bens, por natureza, nao incidentes.

Conclui-se, entdo, que os critérios de concessio do IPTU Verde, mesmo
apresentando limitacdes da técnica tributdria, preenchem, na medida de suas capacidades, os
pilares da cidade sustentavel estabelecida pelo Estatuto da Cidade através dos direitos a
moradia, saneamento ambiental, transporte, trabalho e lazer.

Contudo, ¢ importante evidenciar que as praticas municipais do imposto predial e
territorial urbano a partir de sua extrafiscalidade sdo objetos escassos de estudos no ambito
académico, o que confere a esta pesquisa, ainda que com limitagdes, grande relevancia ao
conceituar e identificar os aspectos constitutivos do IPTU Verde a partir de uma analise da
cidade sustentavel.

As limitagdes, primeiramente, decorrem da dificuldade de mapear os municipios que
utilizam o programa governamental do IPTU Verde através dos Didrios Oficiais Municipais,
visto que, atualmente no Brasil existem 5.570 municipios brasileiros, inviabilizando a coleta
das legislacdes de todos os que utilizam a isencdo fiscal para incentivar condutas em prol do
meio ambiente equilibrado e o bem-estar social.

Em segundo, notou-se que a propria aplicacdo da politica apresenta limitacdes,
decorrentes da mera repeticdo de normas de municipio para municipio, sem adequacao as
especificidades locais. Existem legislacdes municipais que possuem os mesmos dizeres de
outras legislagdes, vigentes em municipios situados em regides do pais totalmente diferentes,
a demandar outras necessidades e outro modelo do IPTU Verde.

Observa-se a necessidade, portanto, da realizagdo de estudos prévios a adocdo da
politica, de modo a identificar as necessidades mais alarmantes para que se possa,
paulatinamente, construir, através dela, uma cidade sustentdvel incentivando a a¢do dos
particulares na elaboracdo, execucdo e monitoramento do programa governamental.

Deste modo, entende-se que o desafio da construcdo da cidade sustentavel deve ser
assumido por todos os atores sociais — Estado, particulares e mercado — orientados pela ética e

solidariedade intergeracional, a fim de concretizar a cidadania e democracia nos espagos
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urbanos, a partir da busca da plena realizacdo da dignidade humana e do meio ambiente
equilibrado.

Através da participacdo popular e monitoramento dos atores sociais o IPTU Verde
podera ser uma ferramenta incentivadora de praticas sustentaveis, a partir da motivagao que o
Estado promove em beneficiar os particulares com iseng¢des, assim como, de exigir prestacdes
de contas no momento do requerimento anual da isen¢ao fiscal do IPTU.

O controle e fiscalizacdo da politica publica deve ser o checklist da elaboragdo e
execu¢do do IPTU Verde, que se realmente implantado conforme os dispositivos das leis
municipais contribuiram para constru¢ao da cidade sustentavel.

E importante ressaltar que esta pesquisa por ser de carater tedrico, isto é, realizada a
partir dos requisitos dispostos nas leis municipais, limitou-se em estudar casos concretos do
IPTU Verde, optando em realizar debates conceituais e analiticos no plano do dever ser da
norma vigente.

Portanto, considera-se que este estudo constitui-se como uma sucinta base teérica do
IPTU Verde — j4 que mesmo no plano do dever ser possui limitagdes principalmente na coleta
de dados das legislagdes municipais — mas que também mesmo apresentando limitagdes,
espera ser uma leitura interessante, € que principalmente estimule novas pesquisas
académicas, que deverdo prosseguir com novos estudos, coleta de dados e informagdes que
auxiliem o Poder Pubico a aprimorar cada vez o IPTU Verde em prol do meio ambiente

equilibrado e do bem-estar social.
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