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RESUMO

A presente pesquisa tem o proposito investigar politicas publicas realizadas pelo
Municipio de Belém, com énfase nas metas da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) e da Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH), e no acesso
sustentavel e digno a agua como direito pelos cidad&os. A investigagéo justifica-se
considerando a preocupagao mundial com o acesso a agua, onde no Brasil,
particularmente, vislumbra-se a importancia da gestdo publica hidrica de maneira
preventiva e efetiva, principalmente na esfera municipal, mesmo para municipios
localizados numa regido abundante em recursos hidricos como a amazénica. Dessa
forma, a fundamentacgéo teorica da pesquisa baliza-se em trés aspectos: a gestéo
hidrica do Municipio de Belém e a promoc¢éo dos recursos hidricos no municipio; a
apresentagcdo dos municipios como um subsistema gerencial no &mbito da PNRH; e
a importancia dos proprios municipios para o desenvolvimento hidrico local.
Finalmente, fundamenta-se a questdo da eficacia da gestdo municipal hidrica como
mecanismo garantidor de direitos transindividuais de acesso a agua. Para tanto, a
metodologia utilizada é de natureza documental, partindo-se de uma pesquisa
descritiva, de temporalidade transversal, com delineamento correlacional e de
carater qualitativo. Resultados e recomendacdes sao apresentados constatando-se
que o Municipio de Belém, de forma geral, ndo possui uma Gestdo Publica Hidrica
que favorega o desenvolvimento local, necessitando de um sistema que a
institucionalize, e que promova politicas municipais hidricas adequadas a regiao

municipal.

Palavras-Chave: Gestdo Hidrica. Politicas Publicas. Eficacia da gestdo municipal de
recursos hidricos. Acesso a agua. Municipios. Direito ao recurso hidrico.



ABSTRACT

The present research has the purpose of investigating public policies carried out by
the Municipality of Belém, with emphasis on the goals of the National Water
Resources Policy (PNRH) and the State Policy on Water Resources (PERH), and
sustainable and dignified access to water as a right by citizens. The research is
justified considering the worldwide concern with access to water, where in Brazil, in
particular, the importance of public water management in preventive and effective
way, especially in the municipal sphere, is even foreseen, even for municipalities
located in a region abundant in resources such as the Amazon. Thus, the theoretical
basis of the research is based on three aspects: the water management of the
Municipality of Belém and the promotion of water resources in the municipality; the
presentation of the municipalities as a managerial subsystem within the PNRH; and
the importance of the municipalities themselves for local water development. Finally,
the question of the effectiveness of municipal water management as a guarantor of
trans-individual rights of access to water is based. Therefore, the methodology used
is documentary in nature, starting with a descriptive research, of transversal
temporality, with a qualitative and correlational design. Results and
recommendations are presented noting that the Municipality of Belém, in general,
does not have a Public Water Management that favors local development, requiring a
system that institutionalizes it, and promotes municipal water policies appropriate to

the municipal region.

Key-Words: Water Management. Public policy. Efficiency of municipal water
resources management. Access to water. Counties. Right to water resource.
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1 INTRODUGAO

As discussdes atinentes ao recurso hidrico no mundo possui inumeras
vertentes, dentre elas destaca-se a visdo ambiental e a vis&o juridica da agua como
direito. Ambos com alcance futuro para a humanidade, incitam que a importancia
impar do recurso agua para a sobrevivéncia dos seres humanos e todos os demais
seres vivos do planeta. Com esta inspiracdo advém este trabalho, tendo sua
perspectiva introdutoria subdividida em: Problema; Objetivos (Geral e Especificos);
Delimitacédo de Estudo; Justificativa; e apresentacao da Estrutura da dissertacao.

1.1 Problema

Ha tendéncia mundial para a escassez de agua adequada ao consumo
humano. Pouco mais de 361 mil criangas menores de 5 anos morrem em razao de
diarréia, como resultado do baixo acesso a agua tratada, ao saneamento e as
condigbes adequadas de higiene. Além disso, 633 milhdes de pessoas no mundo
continuam sem acesso a uma fonte de agua potavel, sendo que 40% da populagéo
mundial estardo vivendo em areas com pouco acesso a agua até em 2050. (TRATA
BRASIL, 2017).

A escassez também alia-se a falta de coleta e tratamento, pois estima-se que
mais de 80% da agua usada no mundo, e mais de 90% nos paises em
desenvolvimento, ndo séo coletadas e nem tratadas. De 1990 a 2015, o numero de
pessoas com agua potavel aumentou em 65%, de 4,0 para 6,6 bilhdes, e pelo
menos uma em cada quatro pessoas em todo o mundo, aproximadamente 1,8
bilhdes de pessoas, bebe agua contaminada por coliformes fecais. E no mundo,
mesmo entre as pessoas com acesso a fontes de agua potavel melhorada, 1,2
bilhdo usam agua de fontes que tém sérios riscos sanitarios. (TRATA BRASIL,
2017).

Com este cenario crasso, os dados acerca do saneamento mundial também
equiparam-se, na medida em que 270 mil criangas morrem durante o primeiro més
de vida por conta de condi¢des como a prematuridade, que poderia ser prevenida
por meio do acesso a agua tratada, ao saneamento e as unidades de saude. Ainda
sdo 2,4 bilhdes de pessoas no mundo vivendo sem saneamento adequado. A meta
para a redugao de pessoas que nao possuem acesso ao saneamento adequado nao
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foi atingida, pois, em 2015, 68% da populagdo mundial possuia acesso ao
saneamento adequado, em contraponto aos 77% esperados pelos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) da Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU).
Entre 1990 e 2012, quase dois bilhdes de pessoas ganharam acesso ao
saneamento, todavia, em 2015 ainda 2.4 bilhdes de pessoas encontram-se sem
saneamento adequado. (TRATA BRASIL, 2017). Com este cenario, a Agenda de
desenvolvimento p6s-2015 aliada aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) visam, até 2030, reduzir a propor¢do da populagdo sem saneamento, no
intuito de alcangar o acesso universal e equitativo a agua potavel, segura e
acessivel para todos, especificamente, trata-se dos objetivos: 6. Agua Limpa e
Saneamento; e 14. Vida debaixo d’agua. (ODS BRASIL, 2017).

No Brasil, 83,3% dos brasileiros sdo atendidos com abastecimento de agua
tratada. Sado aproximadamente 35 milhdes de brasileiros sem o0 acesso a este
servico basico. Sendo que, o mais preocupante € a propor¢ao de que a cada 100
litros de agua coletados e tratados, em média, apenas 63 litros sdo consumidos, ou
seja, 37% da agua no Brasil é perdida, seja com vazamentos, roubos e ligagdes
clandestinas, falta de medicdo ou medi¢cdes incorretas no consumo de agua,
resultando, assim, no prejuizo de R$ 8 bilhdes (TRATA BRASIL, 2017).

Comparativamente, a regido Sudeste apresenta 91,16% de atendimento total
de agua, enquanto que a regiao Norte possui indice de 56,9%. Em se tratando de
desperdicio hidrico, a regido Norte € também a que mais perde, com 46,25%, e o
Sudeste é o que apresenta o menor indice de perdas com 32,92%. Ainda na regiéao
Norte, apenas 16,42% do esgoto é tratado, e o indice de atendimento total é de
8,66%, considerada assim a pior situagdo entre todas as regides. No estado do
Para, especificamente, 47,1% dos recursos séo destinados as redes de agua, 4,92%
a coleta de esgoto, 1,18% ao tratamento de esgoto, e 39,72% correspondem a
perdas de agua no estado (TRATA BRASIL, 2017).

Evidencia-se, entdo, a precaria realidade hidrica no Estado do Par3,
principalmente em bairros como o Guama e a Terra Firme, que tem seu panorama
hidrico afetado pela auséncia de saneamento basico e da inser¢gao de uma politica
sustentavel efetiva na Bacia do Rio Tucunduba, a violagdo do paréametro
constitucional de protegdo ambiental e de dignidade da vida humana.

Teorizando a medida desta realidade, recorre-se a Immanuel Kant (KANT,
2007) a partir da légica de seu imperativo categorico, pela qual o ser humano n&o
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pode ser instrumentalizado, devendo sim, ser o fim unico e especifico, e ndo, meio.
Dai emergir o prenuncio do significado de dignidade da pessoa humana. Assim
sendo, num exercicio de subsuncdo, tem-se que a partir da interpretacao
constitucional do art. 225, CF/88 (BRASIL, 1988), correlacionada ao imperativo
kantiano, o direito ao meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado é direito
fundamental e imprescindivel para a sobrevivéncia das presentes e futuras
geragoes, isto €, o ser humano, por compor o meio ambiente, deve adequar-se ao
mesmo, exercendo suas atividades (econbémicas, sociais, culturais, por exemplo)
conservando-o sadio e equilibrado, a fim de que ele proprio (ser humano) continue a
subsistir e sua espécie perene. Com isso, 0 meio ambiente passa a ser instrumento
de sobrevivéncia, garantia do direito a vida. A interacdo ser humano e meio
ambiente torna-se, entdo, cogente, donde se destaca a importancia da agua como
elemento sine qua non para a sobrevivéncia humana.

Enfatizada a necessidade de acesso por todos aqueles que necessitem do
elemento hidrico, independente de sua vulnerabilidade econémica, num segundo
aspecto, destaca-se no Brasil a regulagdo e gestdo hidrica oriundas da Lei da
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), Lei n® 9433/1997, (BRASIL, 1997)
que, no artigo 1°, estabelece os fundamentos da politica quais sejam:

I-A dgua € um bem de dominio publico;

[I-A dgua é um recurso natural limitado dotado de valor econémico;

IlI-Em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentagédo de animais;

IV-A Gestao dos Recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso
multiplo das dguas;

V-A gestédo de recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a

participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades; (BRASIL,
1997, ndo paginado).

A mesma Lei em seu artigo 2° ainda destaca que sdo objetivos da PNRH:

I-Assegurar a atual e as futuras geragbes a necessaria disponibilidade de
agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

[I-A utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel,

llI-A prevengédo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais; (BRASIL,
1997, ndo paginado).

Como visto, observa-se a existéncia de uma preocupacédo da legislacéo
federal para com a disponibilidade da agua de boa qualidade para as futuras
geragbes mediante sua utilizagdo sustentavel (AMADO, 2011), ou seja, o uso dos
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recursos hidricos deve estar em consonancia com o principio da economicidade,
que por sua vez considera a limitagdo do processo natural de renovagédo da agua em
seu ciclo hidrologico. A sustentabilidade, assim, é fenbmeno juridico presente na Lei
da PNRH por estar nela normatizada, apresentando-se também como elemento
juridico fatico necessario ao cumprimento de preceito constitucional fundamental da
dignidade, sendo imprescindivel ao exercicio do direito a vida a agua como recurso
natural.

No &mbito estadual paraense, tem-se a Lei n® 6.381, de 25 de julho de 2001,
que instituiu a Politica Estadual e o Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, seus instrumentos de gestdo e o Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERH) (PARA, 2017). Atualmente, a referida politica é coordenada e executada
pela Diretoria de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos (DIREH), vinculada a
Secretaria Adjunta de Gestdo de Recursos Hidricos (SAGRH), subordinada a alta
hierarquia da atual Secretaria de Estado Meio Ambiente e Sustentabilidade
(SEMAS). Nesse contexto organizacional, compete a DIREH, além de coordenar e
executar a Politica Estadual de Recursos Hidricos, articular agdes junto as demais
secretarias de governo, as instituigdes publicas federais e municipais afins, as
empresas publicas, as empresas privadas e as agéncias de financiamento e
cooperagao nacionais e internacionais, com o intuito de regular os diversos usos da
agua, garantindo os padrées de qualidade adequados para a manutenc&o da vida
(PARA, 2017). O intuito da diretoria, entdo, é o de proporcionar uma gestio
participativa, reduzindo conflitos e garantindo que os interesses econdmicos sejam
atendidos sem comprometer a disponibilidade hidrica para os usos prioritarios
previsto em lei e em consonancia com os interesses da sociedade paraense.

Por sua vez, no ambito do Municipio de Belém, ndo existe uma Gestao
Publica Hidrica que favoreca o desenvolvimento local, necessitando-se ainda de
estruturacio e instituicdo de uma Gestdo Municipal correlata aos recursos hidricos.
Mesmo assim, pelo que angariou-se a nivel de dados e informagdes, poucos sao os
projetos municipais voltados aos recursos, dando destaque ao PROMABEN:-II, que
ainda encontra-se em lento andamento mesmo com o financiamento do BIRD, e o
Projeto de Macrodrenagem do Rio Tucunduba, projeto do governo do estado do
Para, ainda uma expectativa da populacdo local. Até o presente momento,
observou-se que algumas alteragdes em tais projetos foram feitas visando sua maior

adequagao socio ambiental, no entanto, é nitida a preponderancia do saneamento e
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da infraestrutura como objetivos principais dos projetos, em detrimento da
sustentabilidade socioambiental nos bairros.

Conforme estudos ja realizados por Pimentel, Santos, Silva e Gongalves
(PIMENTEL et al., 2012), é clarividente a busca, por parte da populagdo, de um
maior acesso aos recursos hidricos de forma digna, mesmo com o agravamento da
situagdo dos cursos hidricos do Municipio de Belém, hoje totalmente poluidos, seja
por lixo doméstico, eletrodoméstico e eletrénico, residuos de fossas domésticas e
efluentes industriais, sendo hoje considerados canais, e ndo igarapés, por sua
inadequagdo ao banho, ao lazer e ao consumo direto, e por suas suas aguas
insalubres (PIMENTEL et al.,2012).

Desta feita, faz-se necessaria a institucionalizacédo de uma Gestao Hidrica no
Municipio de Belém, que efetive politicas publicas, no sentido de melhorar o
saneamento, e por conseguinte, a qualidade da agua distribuida a populagéo,
tratando e melhorando o recurso que retorna aos rios. A finalidade primordial para o
acesso digno e sustentavel a agua partiria entdo de trés iniciativas publicas: menos
perdas, mais coleta e mais tratamento hidricos.

Assim, diante da realidade legislativa e fatica brevemente dispostas, consideradas
as concepcgdes federativa, estadual e municipal, a questdo-problema central da
presente pesquisa esta constituido da seguinte maneira:

Em que medida o Municipio de Belém, com base na Lei Federal n® 9433/1997
e na Lei Estadual n° 6381/2001, efetiva o direito de acesso a agua diante da
auséncia institucional de Gestao Hidrica no municipio?

Como delimitagdes da questao central, tem-se os seguintes questionamentos:
Como a Politica Estadual de Recursos Hidricos incide sobre o Municipio de Belém?
Quais obrigagdes outorgadas pelo Estado ao Municipio de Belém e relativas aos
recursos hidricos estdo sendo cumpridas pelo municipio? Qual o mecanismo

utilizado pelo Municipio de Belém para efetivar o direito de acesso a agua?
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1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Investigar politicas publicas realizadas pelo Municipio de Belém, com énfase
nas metas da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e da PERH, e no
acesso sustentavel e digno a agua como direito pelos cidadaos.

1.2.2 Objetivos especificos

a) Verificar em que medida a gestdo hidrica do estado sobre o municipio
torna-se eficaz no sentido da promog¢ao da sustentabilidade ambiental dos recursos
hidricos;

b) Destacar a importancia dos municipios como microssistema gerencial da
PNRH para o desenvolvimento hidrico local;

c) Demonstrar que, através das politicas publicas estaduais, a eficacia da
gestdo hidrica é mecanismo garantidor de direitos transindividuais, como o do

acesso, consumo e uso da agua;

1.3 Delimitagao do estudo

O presente estudo busca investigar quais sdo as politicas publicas
decorrentes da Gestdo Hidrica do Estado do Para que refletem no Municipio de
Belém. O referido municipio possui uma area total de 1.059,458 km2, sendo formado
por uma parte continental e outra insular, integrada por 43 ilhas, que constituem
mais de 60% da area municipal (IBGE, 2016). Considerado o municipio em questao,
far-se-a analise das politicas publicas municipais que estejam relacionadas ao uso,
outorga e fiscalizagdo dos recursos hidricos necessarios a sobrevivéncia digna da
populagao. Verifica-se ainda, conforme dados a partir dos dados do CENSO 2010, o
IBGE (2016) estima que a populagdo atingida por tais servicos €& de

aproximadamente 1.452.275 habitantes.
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1.4 Justificativa

1.4.1 O cenario da agua no Mundo, Brasil e Amazonia

"O que sabemos € uma gota, e 0 que ignoramos € um oceano, mas 0 que
seria 0 oceano se nao infinitas gotas?". Isaac Newton exaltou a relevancia da
pesquisa cientifica num universo ainda a ser descoberto, destacando que sem
aquela, mesmo que signifique parte irriséria do desconhecido, este desconhecido
tornar-se-ia menor. Assim, num mundo onde ha preocupagao dos paises, em geral,
para com o futuro do acesso a agua, observado crescente numero de contaminagao
dos aquiferos, dos lengdis freaticos e de rios de agua doce, a presente pesquisa
simboliza no contexto amazénida a gota cientifica diante da realidade desconhecida.
O universo-foco da pesquisa esta localizado na Amazénia, regido esta relevante
para um planeta de reduzido percentual de agua adequada ao consumo humano, e
que encontra nesse territorio brasileiro a viabilizagcdo dos recursos necessarios a
manutengdo da vida humana, mas também a futura inviabilidade da sobrevivéncia
terrestre caso o territorio amazonico sofra extingdo (ABRAMPA, 2015).

Nesse contexto, vislumbra-se importante a realizagdo da gestdo hidrica de
forma preventiva e efetiva pelos municipios, pelo fato deste estar mais proximo da
populagado, permitindo assim o acesso a todos, inclusive dos vulneraveis, seja, ou
nao, em tempos de escassez hidrica. Na regido amazobnica, a mentalidade cultural
de abundancia de recursos hidricos, tanto pela populacdo, quanto pelos proprios
governantes, induz a despreocupagédo para com o uso da agua, bem essencial a
vida e util as atividades cotidianas. Dessa maneira, a Amazdnia figura como cenario
de destaque para o estudo e verificagdo de tais hipoteses, ja que possui a maior
bacia hidrografica do pais e a adequagao do cotidiano nas cidades amazénicas com
uma gestdo hidrica, preventiva e efetiva, que se adeque aos parametros
constitucionais e legais, permitira as presentes e futuras geragdes seu acesso digno
e sustentavel. Neste macro ambiente, revela-se oportuno o estudo da realidade
hidrica no Municipio de Belém-Para.

Assim, a oportunidade da pesquisa advém da precaria realidade hidrica do
Municipio de Belém decorrente do processo de urbanizagdo desordenado em areas
com cotas alagadigas, como varzeas e igapds, consideradas baixadas, sofreram

modificagdes que culminaram em sua extingdo no intuito de atender ao processo de
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ocupacéo urbana (ARAUJO JUNIOR, 2011). De acordo com Trindade Junior (1993,
p. 33), baixadas séo:
Sitios urbano cujas curvas de nivel ndo ultrapassam a cota quatro metros e
que cheguem a compor cerca de 40% da area da primeira légua patrimonial
da cidade. Essas areas de baixada, sdo areas inundadas ou sujeitas a
inundacdo, decorrentes em especial dos efeitos de maré, ficando
conhecidas a partir da década de 1960 como espagos de moradias de

camadas sociais de baixo poder aquisitivo. (TRINDADE JUNIOR, 1993, p.
33).

Nessas areas inundadas, ou sujeitas a inundag&o por causas naturais, como
bem afirma Almeida (2004), ha falta de Saneamento basico e de uma Politica de
Desenvolvimento Sustentavel, principalmente na regido do Tucunduba, onde se
encontram os bairros em estudo, o que induz a proliferacdo de doencas
provenientes da agua contaminada, cuja origem provém de despejos domésticos,
sanitarios, industriais e quimicos (como o cromo hexavalente). De acordo com
Aguiar (2000), citado pelos autores acima referenciados, isso inviabiliza a utilizagdo
doméstica, de lazer ou qualquer outra atividade da agua no rio Tucunduba.

Assim sendo, a viabilidade cientifica para o desenvolvimento do presente
tema € demonstrada, para além do interesse da pesquisadora - originario do contato
diario com alguns integrantes da populagdo dos bairros do Guama e Terra Firme,
nos atendimentos do Nucleo de Pratica Juridica da UFPA - também pela
possibilidade de se coletar dados junto aos 6rgédos de gestdo municipal que
permitam constatar, ao fim da pesquisa, em que medida o Municipio de Belém
atende a demanda hidrico-social diante da auséncia institucional da gestdo hidrica

No municipio.

1.4.2 A relevancia da base hidrica estatal nas politicas de recursos hidricos no
Municipio de Belém.

Nos 10 anos da Lei Federal de Saneamento Basico, Lei n® 11.447/2007, é
importante, para este ponto da pesquisa, destacar o disposto nos artigo 2°, XllI, e
artigo 4° da referida lei. Afinal, esta mesma lei destaca que, para fins de prestagéo
de servigos publicos de saneamento basico, a integracdo das infraestruturas e
servicos com a gestao eficiente dos recursos hidricos figura como um de seus

principios fundamentais. Além do que, nos termos do artigo 4°, os recursos hidricos
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nao integram os servigos publicos de saneamento basico, e utilizagdo na prestagao
de servigos publicos de saneamento basico, inclusive para disposi¢cédo ou diluicao de
esgotos e outros residuos liquidos, é sujeita a outorga de direito de uso, nos termos
da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, de seus regulamentos e das legislagbes
estaduais (BRASIL, 2017).

Com esta base preliminar acerca do saneamento nacional, passa-se a tratar
do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do Para. O sistema
de gerenciamento hidrico paraense encontra-se ainda em fase de estruturacao, pois,
apesar da Lei n° 6381/2001 (Politica Estadual de Recursos Hidricos) possuir 16
anos, a sua implantagcado ocorreu somente com a criagao da Diretoria de Recursos
Hidricos (DIREH) da Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMAS/PA), em
2007, com a Lei n® 7016/2007. Mesmo assim, apenas com a criacdo do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CERH/PA), que os principais instrumentos da
politica seriam regulamentados (PARA, 2012). Desta maneira, de acordo com a
SEMAS, para que o processo de Gestdo dos Recursos Hidricos se consolide no
Estado do Para devem ser priorizados: 1) As particularidades regionais; 2) a
integracdo entre politicas setoriais; 3) A compensagédo financeira e servigos
ambientais; 4) A outorga e a cobranga pelo uso da agua; 5) o monitoramento
hidroldgico, hidrogeoldgico e do clima; 6) a integracéo entre estados (PARA, 2012).

Resta patente destacar, no entanto, que durante os 10 primeiros anos da
Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH) implantou-se uma estrutura de
suporte @ mesma, prescindindo ainda de fortalecimento a Gestdo de Recursos
Hidricos no Estado e seu comprometimento com a "Agenda Azul", como politica de
Governo, com foco na crescente pactuagdo em torno das aguas da triade Poder
Publico, Sociedade Civil e usuarios (PARA, 2012). Como visto, a perspectiva ainda é
de que o estado avance no processo de gestao das aguas.

A realidade hidrica dos municipios do estado do Para, e ndo apenas do
Municipio de Belém, € de baixa organizagao dos recursos hidricos locais, agravada
a inexisténcia de Comités de Bacia, o que dificulta a criagdo, estruturacdo e
institucionalizacdo de Politicas de Gestdo Hidrica no ambito municipal (PARA,
2012). Os municipios e os comités, por sua vez, s&o responsaveis pelo processo de
enquadramento participativo, e deveriam colaborar para a existéncia de rede de
monitoramento de aguas, coleta de dados sobre a qualidade hidrica, bem como
estudos adstritos as peculiaridades amazénicas (PARA, 2012). Entretanto, apesar
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da legislagdo ainda ser recente, a base estatal figura como ponto de partida para as
politicas publicas de recursos hidricos municipais, havendo muitas vezes o
compartilhamento da execucado de politicas entre estado e municipio, sendo o
estado o executor de uma politica maior.

Desta maneira, observa-se nitida relevancia da base hidrica estatal nas
politicas de recursos hidricos do Municipio de Belém, diante da preliminar
regulamentagao estatal sobre o tema. Isto contribui para o inicio da concepgao base
de gestdo no sentido estado-municipio, e permitira o surgimento de politicas
publicas hidricas, no futuro, que sejam adequadas a realidade local.

1.5 Estrutura da dissertacao

Para discorrer a tematica Gestdo Hidrica Sustentavel no Municipio de Belém,
a organizagdo textual inicia com a apresentagdo dos elementos norteadores da
pesquisa, da gestdo hidrica no municipio, e, nesse contexto, dos municipios como
microssistemas gerenciais da Politica Nacional e Estadual de Recursos Hidricos,
condigdo esta sine qua non para o desenvolvimento hidrico local. Assim, busca-se
averiguar a existéncia de gestdo municipal hidrica como mecanismo garantidor do
direito a agua. A discussdo se amplia quando analisa-se a maneira como a
legislacéo atinente aos recursos hidricos esta disposta no estado do Para, e de
como houve a outorga do uso da agua ao Municipio de Belém. Quanto a parte
metodoldgica, particiona-se em cinco, respectivamente: fundamentagao
metodoldgica, caracterizagdo da pesquisa, estratégias de investigagao,
procedimentos de coleta de dados e analise e interpretagdo dos dados, elementos
estes essenciais para a apresentagao dos resultados. Desta maneira, analisa-se a
implantagdo da Gestao Hidrica no estado do Par4, a situagao hidrica do Municipio
de Belém sob a percepgao dos gestores e, por fim, a associagao entre as dimensdes
juridica e os mecanismos de gestdo, a partir do qual pode-se averiguar como o
direito a agua no Municipio de Belém é efetivado mesmo com a inexisténcia
institucional de Gestao Hidrica no municipio.

Para tanto, discorrida a ideia principal que circunda a presente dissertacao, a
estruturagdo se dara da seguinte maneira:

Capitulo 1: Trata-se de capitulo introdutério, em que sera apresentada a
problematica, o problema e as perguntas norteadoras da pesquisa, seguidos dos
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objetivos gerais e especificos, a delimitagdo do estudo, a justificativa com disposi¢céo
do cenario da agua no mundo, no Brasil e na Amazdnia, e um breve discurso acerca
da relevancia da base hidrica estatal nas politicas de recursos hidricos do municipio
de Belém. Finalizando-se esta parte inicial com a disposi¢do da estrutura da
dissertagao.

Capitulo 2: Neste, expde-se a gestdo hidrica como mecanismo de promogao
sustentavel dos recursos hidricos no Municipio de Belém, enfatizando os municipios
como microssistemas gerenciais da Politica Nacional de Recursos Hidricos, obtendo
desta maneira, importancia singular para o desenvolvimento hidrico local.

Capitulo 3: Discute-se a incidéncia da Gestdo de Recursos Hidricos do
estado do Para, sua regulamentagéo, a outorga do uso da agua, e o cumprimento da
lei por estratégias de gestdo do Municipio de Belém.

Capitulo 4: Discorre-se sobre aspectos metodologicos da pesquisa, cuja
fundamentacédo é referenciada nos autores base Creswell (2010) e Appolinario
(2012), com apresentacdo as técnicas utilizadas na pesquisa com enfoque
qualitativo.

Capitulo 5: A apresentacao dos resultados da pesquisa em questao parte da
analise da implantacdo da gestdo de Recursos Hidricos no Estado do Para e a
discussao acerca das politicas hidricas adotadas no municipio ou de maneira
compartilhada com o estado do Para.

Capitulo 6: Prospecto geral da pesquisa, destacadas as limitagbes
enfrentadas, as sugestdes para pesquisas futuras destinada aqueles que desejarem
pesquisar sobre o tema e, por fim, a disposicdo de recomendacdes feitas pelos

gestores no decurso da pesquisa de campo realizada pela pesquisadora.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Nesta secdo serdo apresentadas as literaturas que norteiam a pesquisa,
tendo como tema principal a Gestao Hidrica Municipal de Belém, que sera abordada
genericamente, e a eficacia das agdes afirmativas via politicas publicas hidricas no
Municipio de Belém, disposta de maneira especifica e complementar ao eixo

principal da pesquisa.

21 A gestao hidrica no Municipio de Belém e a promocao sustentavel dos
recursos hidricos

Ao tratar da gestdo publica hidrica sob a perspectiva do gerenciamento das
aguas, sustentabilidade, e politicas hidricas municipais, busca-se demonstrar quais
acdes promovem a sustentabilidade ambiental de recursos hidricos nos bairros do
Guama e Terra Firme no contexto da gestdo hidrica do municipio. Afinal, a
constatagdo, ou ndo, da existéncia de uma Gestdo Hidrica Municipal e a
enumeracdo de acbes do Poder Executivo vinculadas a promogao da
sustentabilidade hidrica nos bairros em questdo, expressam em que medida a
gestdo hidrica do municipio torna-se eficaz no sentido da promogédo da
sustentabilidade ambiental vinculada a agua na cidade de Belém.

Ademais, os conceitos a serem trabalhados no presente capitulo serdo gestéao
publica hidrica, acbes afirmativas de promocado da sustentabilidade hidrica no
municipio, e politicas publicas ligadas a gestdo municipal da agua. Assim sendo, o
enquadramento metodoldgico e a disposicdo acerca do objetivo da pesquisa,
relativamente a sua natureza, sera de carater exploratério e descritivo, a partir da
utilizacao da légica dedutiva e do processo de pesquisa vinculado a coleta de dados
secundarios oriundos de artigos, dissertagdes e livros correlatos ao tema.

A abordagem do problema, entdo, sera feita tendo por base pesquisa
qualitativa e quantitativa, com descricao dos resultados mediante pesquisa aplicada
e dos procedimentos técnicos adotados caracterizados por pesquisa bibliografica
com procedimento sistematizado a partir da Base Scielo de artigos cientificos e
demais periddicos de pesquisa.

Na tematica da Gestdo de Recursos Hidricos na perspectiva da
sustentabilidade, sera discutido o surgimento da concepg¢do de gerenciamento de
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recursos hidricos e das politicas publicas hidricas como elementos fundamentais da
Gestao de Recursos Hidricos, também chamado de "Gestado das aguas" por alguns
autores. Num segundo momento, serdo dispostas referéncias acerca da
sustentabilidade hidrica, com a utilizagdo de relatérios da ONU, Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, e Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
abordando a extensdo da importancia do conceito de sustentabilidade hidrica.
Assim, num terceiro ponto de analise do capitulo, sera disposta a regulamentagéo
do sistema de politicas publicas hidricas. Desse modo, a partir de entdo serao feitas
as consideracdes acerca do fundamento das politicas, o que servira de base para o
proximo capitulo cujo tema sera microssistema gerencial dos municipios na Politica
Nacional de Recursos Hidricos e sua importancia para o desenvolvimento local
hidrico do Municipio de Belém.

2.1.1 A gestado de recursos hidricos na perspectiva da sustentabilidade

A reduzida demanda hidrica existente em tempos passados era suprimida
pelas disponibilidades naturais, sem necessidade de adaptacdo do meio ambiente
para sua captacdo. No decurso dos séculos, com o desenvolvimento econdmico
focalizado em regides com relativa abundancia de recursos hidricos, 0 aumento das
aglomeracdes urbanas reduziu a disponibilidade hidrica em alguns locais, exigindo
maiores investimentos para obté-los. No Brasil, especificamente, esses conflitos
foram agravados com mais intensidade nas regides semiaridas (POLETO, 2010).

A tematica relativa ao gerenciamento de recursos hidricos teve seu
estopim normativo no Brasil com a Constituicao Federal de 1988, artigo 36, que
estabeleceu como pertencentes a Unido os rios que banham mais de um estado, os
que sirvam de limites com outros paises, ou aqueles que se estendam a territorios
estrangeiros ou dele provenham, sendo os demais competéncia dos estados,
ressaltando que a competéncia para legislar sobre aguas permanece com a Uniao
(POLETO, 2010). Apesar da delimitagdo de competéncia, surgem debates acerca da
estruturagdo dos sistemas de gerenciamento de recursos hidricos, compostos por
acdes do Poder Publico, cuja adequagéo dos usos, controle e protegdo das aguas
as necessidades sociais e ambientais seguem 5 principais agdes, quais sejam: 1)

Gerenciamento de usos setoriais da agua; 2) Gerenciamento interinstitucional;
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3)Gerenciamento das interven¢gdes em bacias hidrograficas; 4) Gerenciamento da
oferta de agua; e 5) Gerenciamento ambiental (BRASIL, 2016).

Dentre outros elementos, o gerenciamento de recursos hidricos integra a
chamada Gestao de Recursos Hidricos, conceituada como uma funcéo analitica que
formula principios, diretrizes e normas eficientes para a estruturacdo gerencial e
tomada de decisdo que promova o inventario, uso, controle e protecdo dos recursos
hidricos disponiveis (POLETO, 2010). Em complemento ao conceito referendado,
Campos (2001) afirma que a chamada "gestdo das aguas", outra denominagao para
Gestado de Recursos Hidricos, seria o “conjunto de procedimentos organizados no
sentido de solucionar os problemas referentes ao uso e ao controle dos recursos
hidricos”.Para este trabalho, sera conceituada a Gestao de Recursos Hidricos como
o sistema organizado de principios e normas que promovam a adequada tomada de
decisoes e eficiente resolugéo de problemas, propiciando a protecdo dos recursos
hidricos por parte do Poder Publico. Assim sendo, e partindo dos conceitos acima
dispostos, aliados a Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei n® 9433/1997,
os elementos base da gestdo hidrica para sua execugdo sdo: 1) Politica de
Recursos Hidricos; 2) Gerenciamento de Recursos Hidricos; 3) Disponibilidade
Hidrica e variabilidade climatica; 4) Desenvolvimento Econdmico; 5) Aumento
Populacional e pressdes regionais; 6) Estudos da expans&o agricola; 7) Mudangas
tecnolégicas e sociais; 8) Urbanizagdo das Bacias hidrograficas; 9) Demandas
sociais e ambientais (BRASIL, 2016; CAMPOS, 2001; POLETO, 2010). Tais
componentes, ressalte-se, devem ser observados juntamente com os principios da
gestdo de recursos hidricos, na elaboragcdo de politicas de gestdo das aguas por
parte das entidades com poder de intervengdo nos problemas relacionados, cuja
responsabilidade de execucdo da politica seja coordenada pelos 6rgaos publicos
competentes.

Como destaque para solugdo do problema da presente pesquisa, elege-se a
Politica de Recursos Hidricos como indicador - base para averiguagédo da existéncia
da Gestdo Hidrica Municipal de Belém-Para. A justificativa para a escolha desta
advém do proposito da Politica de Recursos Hidricos, que se fundamenta nos
principios e diretrizes gerais para o planejamento das intervengdes a serem
implementadas nas bacias hidrograficas, abrangendo a definigdo das metas gerais e
dos objetivos a serem atendidos, o estabelecimento de politicas para o

desenvolvimento local, os limites orcamentarios e de propriedades, a disseminagao
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de guias programaticas, e, por fim, a avaliagdo da situagdo atual, com projecédo de
sua evolucado futura e analise dos resultados das decisdes tomadas durante esse
estagio (POLETO, 2010).

A nivel macro, isto €, no contexto da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
5 sdo os principais instrumentos de efetivagdo da mesma, conforme artigo 5° da Lei
n°® 9433/1997 (Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos), quais sejam: os
Planos de Recursos Hidricos; o enquadramento dos corpos d’agua em suas classes
e usos preponderantes; a outorga de direito de uso dos recursos hidricos para o
usuario receber autorizagdo ou concessao do uso da agua; a cobranga pelo uso da
agua para equilibrar a oferta (disponibilidade da agua) e a demanda; o Sistema
Nacional de Informac&o para coletar, organizar, viabilizar criticas e difundir dados
relativos aos recursos hidricos (BRASIL, 2016). Neste ambito genérico, verifica-se a
problematica crescente acerca dos recursos hidricos vinculada a utilizagdo dos
mesmos como unidades individualizadas, o que € incompativel com a gestdo dos
recursos hidricos que considera os problemas atinentes a qualidade e quantidade da
agua a partir dos principios basicos da gestdo racional do uso, controle e protegcéo
dos recursos hidricos agrupados em: 1) Unidade basica de gestdo dos recursos
hidricos deve ser a bacia hidrografica; 2) Abrangéncia das aguas interiores
superficiais e subterraneas, a exemplo das aguas maritimas costeiras; e 3)
Participagdo da sociedade através de mecanismos devidamente institucionalizados
— ressaltando que todas as formas de utilizacdo dos recursos hidricos devem estar
sujeitas a autorizagdo do Estado (POLETO, 2010). Como visto, a gestdo dos
recursos hidricos engloba interesses e areas coletivas, e n&o, considera apenas o
contexto da propriedade privada (BERBERT, 2003).

No Brasil, a divulgacdo de informag¢des acerca da tomada de decis&o por
orgaos publicos sobre recursos hidricos torna-se importante para a participagcéo da
sociedade mobilizada frente a degradacéo fisica e quimica das aguas promovida por
diversas atividades humanas (industria, agricultura, etc.) e também pelo desperdicio
de recursos hidricos nas grandes cidades. Fora o papel contributivo na gestao de
recursos hidricos, o municipio detém papel relevante na protecdo ambiental,
principalmente no que tange a conscientizagdo sobre o uso da agua, e
estabelecimento de diretrizes sustentaveis que promovam menor degradagao deste
recurso, com menor impacto ao meio ambiente e preservagdo do mesmo para as

proximas geragbes. A sustentabilidade, entdo, surge em ambito local, como
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instrumento de empoderamento municipal para protecao, preservagao dos recursos

e processos hidrolégicos, como melhor discutido nas proximas paginas.

2.1.2 Sustentabilidade hidrica: do global para o local

Ao tratar da sustentabilidade /ato sensu, deve-se dar destaque ao que dispde

o artigo 225, caput, da CF/1988, que incorporou na perspectiva normativa maxima a

concepgao de solidariedade intergeracional, aliada a preservagdo dos recursos

naturais e aos direitos ambientais e sociais, também chamados transindividuais,

necessarios a manutencédo da qualidade de vida e sobrevivéncia do mundo, senao
vejamos:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de

uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao

Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes. (BRASIL, 2016, ndo paginado).

A sustentabilidade, como visto, € fendmeno presente na Constituicado Federal,
cuja normatizagdo refletiu-se no marco de regulagdo das aguas no periodo
democratico, isto &, a Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), Lei n°
9433/1997. Dessa maneira, no Brasil, a regulagdo da gestdo hidrica pela lei da
PNRH, em seu artigo 1°, tem como fundamentos: I- A 4gua como bem de dominio
publico; Il- A agua como recurso natural limitado dotado de valor econdmico; IlI- Em
situacdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano
e a dessedentacao de animais; IV- A Gestdo dos Recursos hidricos deve sempre
proporcionar o uso multiplo das aguas; V- A gestdo de recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das
comunidades (BRASIL, 2016). A gestdo publica hidrica se configura, entdo, com
énfase na reutilizagdo do recurso e na participagdo social conjunta com o poder
publico, reflexo dos foruns, tratados e convengdes internacionais desde o marco
Rio+92, com a Declaragdo Universal dos Direitos da Agua (1992), a Agenda 21
(2000), o Férum Mundial da Agua (Ultimo realizado em 2015 na Coréia, sendo o
proximo Férum Mundial de 2018 a ser realizado em Brasilia), a Cupula do Milénio

(2000), a Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel, entre outros.
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Além da presenga do elemento sustentabilidade nos fundamentos da Politica
Nacional, a mesma lei o reitera em seu artigo 2°, precisamente nos objetivos da
PNRH de forma eminentemente vinculada, a seguir disposto:

I- Assegurar a atual e as futuras geragbes a necessaria disponibilidade de
agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;
[I- A utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;
llI- A prevencéo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem

natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais;
(BRASIL,1997, n&o paginado).

A existéncia de preocupacao legal para com a preservacéo e disponibilidade
da agua de boa qualidade para as futuras geragbes mediante sua utilizagdo
sustentavel é patente, ou seja, ha preponderancia do uso dos recursos hidricos sob
0s principios econdmicos em decorréncia da limitacdo da renovagdo da agua em
seu ciclo hidrologico (AMADO, 2011). A sustentabilidade surge, entdo, como
fendmeno juridico-gerencial presente na Lei da PNRH, pois ao encontrar-se
normatizada, apresentando-se como elemento fatico-juridico necessario ao
cumprimento de preceito constitucional fundamental e imprescindivel ao exercicio do
direito a vida, qual seja, in casu, a agua, a sustentabilidade surge como elemento de
efetivador da Politica de Gestao Hidrica com constituicdo de indicadores e estimulo
a participagédo social, visando adogdo de um modelo sustentavel de gestdo dos
recursos na administragdo municipal.

Atualmente, ¢é indissociavel a relagdo entre sustentabilidade e
desenvolvimento. Desde o final do século XX, a cultura da preservagdo ambiental e
da consciéncia acerca da degradagdo do meio ambiente oriunda do processo de
desenvolvimento econémico afloraram diante da "crise ambiental", o que conduziu
ao surgimento de um novo conceito contemporaneo, chamado de novo paradigma
do modelo de desenvolvimento, ou também, desenvolvimento sustentavel (REIS,
2012). Assim, Reis (2012) afirma que sendo o crescimento econémico considerado
causa da destruicdo dos recursos naturais, surgiam inumeros debates sobre como
superar a situacao extrema do meio ambiente, oriunda da predatéria relagdo do
mercado com a natureza. Afinal, as cadeias de exploragao de recursos naturais, que
ensejaram a corrida imperialista desde o lluminismo e da | Revolugdo Industrial, ndo
poderiam ser mantidas frente as respostas de esgotamento natural, o que ensejou

criticas ao modelo de desenvolvimento industrial, que ao nao atentar para a
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realidade ambiental, culminou na necessidade de nova definicdo de
desenvolvimento para a sociedade do século XX.

O termo desenvolvimento sustentavel, reconhecido e utilizado no relatério de
Brundtland, também chamado "Nosso Futuro Comum", da Comissao Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, surge como elemento sine qua a humanidade
teria seu futuro considerado incerto. Desse modo, a definicdo do termo, conforme a
Organizagdo das Nagbes Unidas, se alia ao de um processo de transformagéo na
medida em que a exploragdo de recursos e o desenvolvimento tecnoloégico atual
também sejam possiveis para atendimento das necessidades humanas das futuras
geragdes (UN, 1987).

Humanity has the ability to make development sustainable to ensure that it
meets the needs of the present without compromising the ability of future
generations to meet their own needs. The concept of sustainable
development does imply limits - not absolute limits but limitations imposed
by the present state of technology and social organization on environmental
resources and by the ability of the biosphere to absorb the effects of human
activities. But technology and social organization can be both managed and
improved to make way for a new era of economic growth. The Commission
believes that widespread poverty is no longer inevitable. Poverty is not only
an evil in itself, but sustainable development requires meeting the basic
needs of all and extending to all the opportunity to fulfil their aspirations for a

better life. A world in which poverty is endemic will always be prone to
ecological and other catastrophes (UN, 1987, ndo paginado).

E o relatdrio ainda acrescenta que:

Sustainable global development requires that those who are more affluent
adopt life-styles within the planet's ecological means - in their use of energy,
for example. Further, rapidly growing populations can increase the pressure
on resources and slow any rise in living standards; thus sustainable
development can only be pursued if population size and growth are in
harmony with the changing productive potential of the ecosystem (UN, 1987,
nao paginado).

O compromisso da presente geragédo, como visto no relatério, € a manutengao
do sistema natural de produgdo de recursos, cujo usufruto atenda as suas
necessidades e as necessidades das futuras geragdes, através da utilizagdo de
tecnologias sustentaveis e da atuagao da sociedade organizada para o surgimento
de uma nova era de crescimento econdmico, estendendo a todos a oportunidade de
sobreviver com qualidade de vida. Assim sendo, a sustentabilidade surge contraméo
a légica da racionalidade econ6mica, base do modelo fordista de produgdo, quando

insere trés dimensdbes ao desenvolvimento, a econdmica, a social e a
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ambiental(ELKINGTON, 2004), sugerindo ainda alternativas e modelos que
garantam a perenidade, e ndo, a extingdo dos recursos naturais. O meio ambiente
passa, por conseguinte, a ser instrumento cogente de sobrevivéncia e garantia do
direito a vida humana, onde a particularizagdo da agua como recurso natural
premente a manutengao sadia da vida humana torna-se indubitavel.

A Organizacédo das Nagdes Unidas, em 2002, no Comité das Nag¢des Unidas
para os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais adotou o Comentario Geral N° 15
sobre o direito a agua afirmando que o “direito humano a agua prevé que todos
tenham agua suficiente, segura, aceitavel, fisicamente acessivel e a pregos
razoaveis para usos pessoais e domeésticos.” (ONU, 2015, p. 1) Com isso, vislumbra-
se também a importancia deste recurso, como elemento particularizado do meio
ambiente, que detém premente importadncia para a vida das Nag¢des no mundo,
enfatizando a necessidade de acesso a todos independentemente da sua
vulnerabilidade econdmica, destacando-se os municipios com papel fundamental no
cumprimento e acesso deste direito em ambito local via politicas publicas hidricas

em seus bairros.

2.1.3 Politicas Publicas Hidricas: A regulamentagdo no Municipio de Belém

As politicas publicas amazoénicas do século XX remontam a época da
borracha, nos idos de 1912, em que o principal objetivo das atuagdes estatais
estaria na reducgéo da precaria condi¢cdo de vida dos habitantes daquela regido. Com
o surgimento de planos como o de Defesa da Borracha, criou-se em 1953 a
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazobnia (SPVEA),
posteriormente Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), e
com ela a implantagdo de inumeros grandes projetos. Com isso, a base do modelo
de desenvolvimento regional se fundou na construgdo de rodovias de integragéo,
como a Transamazonica, projetos agropecuarios, € minero metalurgicos (SOUZA,
2012).

No ambito da politica ambiental, pdés 1988, induziu-se o surgimento e
fortalecimento de numerosos conselhos, consultivos e deliberativos nos niveis
federal, estadual e municipal, com a participacdo de ONGs e movimentos sociais,
sendo os conselhos de meio ambiente, os comités de bacias e as areas de protecao
ambiental (APAs) as instancias de gestdo que agregam tais atores. De acordo com a



29

Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n® 6938/81, estes conselhos de meio
ambiente s&o orgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
constituindo espagos publicos que definem parédmetros de gestdo da coisa publica,
deliberando sobre normas, padrdes e regulamentos ambientais, sendo o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), érgéo consultivo e deliberativo do sistema,
aprovando resolug¢des que detém impacto na gestdo ambiental (JACOBI, 2003).

In casu, a realidade contemporanea ensejou também a elaboragdo normativa
da chamada Gestdo das Aguas, estabelecida na ja citada Lei n° 9433/97, em que
da-se destaque ao gerenciamento da agua por bacia hidrografica, e a propria agua
como valor econdmico. O novo sistema, entdo, passa a reconhecer este recurso
hidrico como bem econémico, preconizando uma gestéo integrada e descentralizada
dos usos multiplos da agua, requerendo negociagdes entre 6rgdos de diferentes
niveis de governo (federal, estadual e local), usuarios e a sociedade civil organizada.
Trata-se de um plano inovador que rompe com as praticas arraigadas do
planejamento tecnocratico e autoritario, devolvendo poder para as instituicbes
descentralizadas de bacia (JACOBI, 2003).

Outrossim, é oportuno o alerta de Marcovitch (2011), quando este destaca
que “tdo importante quanto iniciativas no rumo certo, € a inviabilidade, em nosso
tempo, de erros cometidos no passado por empreendedores e corporagdes”, a
exemplo do que aconteceu com Henry Ford em Belterra, Daniel Ludwig na produgéo
de celulose nos estados do Para e Amapa, e com a Volkswagen na producéo
pecuaria em Santana do Araguaia. No caso da Amazoénia, existe constante desafio
ambiental e social, em decorréncia do grande numero de atores na sociedade local,
o0 que culmina em recorrentes conflitos que demandam mediagdo constante do
Estado — destacando que, neste quadro conflituoso, os povos indigenas surgem
como atores de destaque, vitimas do preconceito étnico e em alguns casos agentes
de grandes desvios de procedimento. Mesmo assim, uma nova mentalidade social,
estatal, e empresarial surge e adota a sustentabilidade como elemento irrevogavel
das suas modernas estratégias e processos produtivos (MARCOVITCH, 2011). Tal
mentalidade, ressalte-se, transpde-se para o processo de formulacdo e
implementacgao de politicas publicas, a ser discutido posteriormente.

A politica publica, para tanto, pode ser vista como uma sequéncia de etapas
distintas e guiadas por logicas diferentes (MULLER; SUREL, 2002), em que a
formulagcdo baseia-se na légica da atividade politica, e a implementagéo (execugao



30

de atividades para obtengao das metas definidas na formulagdo) ocorreria no ambito
da pratica administrativa. Assim, para implementacdo da politica pressupde-se a
existéncia de seu planejamento e formulagéo, ficando clara a distingdo entre deciséo

e sua operacionalizagdo. Por isso dizer que, neste processo, a implementacao é a

consequéncia, sendo a formulagdo a explicacdo da sua trajetdria, cuja analise
centra-se nas normas que estruturam a politica publica e suas lacunas (LIMA, 2013).
No contexto amazénida, e para fins do presente trabalho, o processo condicionante
para implementac&o das politicas publicas estdo vinculadas, além da multiplicidade
e mutacao de atores, a natureza e ao processo de urbanizagao das cidades.

Nesse sentido, da-se destaque ao processo de urbanizagdo do municipio que,
de acordo com Trindade Junior (2016), em seu novo significado, trata-se de
instrumento de ocupacao relacionado a trés fungdes principais dos nucleos urbanos:
a atragao dos fluxos migratérios, a organizagdo do mercado de trabalho, e o controle
social. Conforme ainda o referido autor, o processo de urbanizacdo da Amazébnia
definiu-se ao longo do movimento de producdo do espago regional, quando da
estruturacdo das redes de cidades, o que culminou na hiperurbanizagdo das areas
centralizadas. No presente estudo sera dado maior destaque a ocupacado de
baixadas e areas de varzeas em decorréncia dos bairros do Guama e da Terra
Firme na cidade de Belém, cuja realidade atual pode ser expressa pela descrigdo
feita por Pimentel, Santos, Silva e Gongalves (2012, p.41), sen&o vejamos:

As areas de varzeas [...] por abrigarem as habitagdes nas encostas dos
vales fluviais ou mesmo em areas que sofrem constante influéncia de
marés, acabam revelando as dificuldades enfrentadas pelos cidadaos sem
alternativas de adquirir uma habitagcdo em espagco adequado ou pelo
desinteresse em sair da area central. Esses sujeitos acabam se adaptando
a dindmica ambiental ocorrentes nessas areas [...] (buscando) conviver com
situacbes degradantes como: constantes alagamentos de suas casas ou
ruas (ou estivas), odor produzido pela agua parada e o lixo que geralmente
€ depositado diretamente nos cursos hidricos. Além da falta de saneamento
basico, da constru¢do de fossas negras, que contribuem para o despejo de
seus dejetos diretamente nos corpos hidricos

Do relato acima descrito, observa-se que a populagdo local vislumbra
necessidade de maior acesso aos recursos hidricos de forma digna. Afinal como o
préprio estudo das pesquisadoras denota, a situagdo dos cursos hidricos de Belém
tende a se agravar posto que dos 68 canais que cortam a cidade, todos estédo
poluidos, seja por lixo doméstico, eletrodoméstico e eletronico, residuos de fossas
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domésticas e efluentes industriais. Assim, ndo sdo mais vistos como os igarapés de
algumas décadas atras, outrora considerados ambientes agradaveis para lazer,
pesca e encontro de amigos e vizinhos, sendo, atualmente, caracterizados como
inadequados ao banho, ao lazer e ao consumo direto, ja que apresentam aguas
insalubres o que impede o consumo e uso humano (PIMENTEL, 2012).

Diante da crassa realidade hidrica da cidade, faz-se necessario para reversao
deste quadro que as decisbes publicas hidricas do Municipio de Belém se
manifestem via politicas publicas eficazes, no sentido de melhorar a qualidade da
agua distribuida a populagao, tratando e melhorando este recurso que retorna aos
rios, reduzindo as perdas iniciais das aguas captadas. Por conseguinte, no intuito de
se alcancar acesso digno e sustentavel a agua, partiria-se de trés iniciativas
publicas: menos perdas, mais coleta e mais tratamento hidricos. Assim sendo,
passasse a exposicao acerca do Plano Diretor do Municipio de Belém sob as
perspectivas: 1) Politica Municipal de Saneamento Ambiental Integrado; 2)
Abastecimento da Agua; 3) Drenagem Urbana; 4) Politica Municipal de Meio
Ambiente; 5) Estrutura Espacial do Municipio de Belém.

O Plano Diretor e disposigées acerca do direito a agua

A Constituicdo Federal do 1988 dispde no seu artigo 182, §1°, que municipios
brasileiros com mais de 20.000 habitantes, dentre os quais se enquadra o Municipio
de Belém, devem ter Plano Diretor, em que serdo apresentadas propostas de
implantagdo de melhorias em diversos setores da infra-estrutura urbana. Para tanto,
o Plano Diretor Urbano, institucionalizado na forma de lei, é caracterizado como
documento que norteia as macroestruturas das politicas setoriais, como a do
sistema de abastecimento de agua, sistema de esgotamento sanitario, sistema viario
etc. (BRASIL, 1988).

Assim sendo, nos termos do artigo 30, caput, do Plano Diretor do Municipio
de Belém,Lei 8.655, de 30 de julho de 2008, a Politica Municipal de Saneamento
Ambiental Integrado do municipio, advém com a finalidade de manter o meio
ambiente equilibrado, com niveis crescentes de salubridade, com promog¢ao da
sustentabilidade ambiental do uso e ocupag¢ao do solo, visando a melhoria das
condicdes de vida da populacdo (PREFEITURA DE BELEM, 2008). A politica ainda
visa associar as atividades da gestdo ambiental, o abastecimento de agua potavel, o

uso racional da agua, a coleta e o tratamento de aguas residuarias, a drenagem de
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aguas pluviais, o manejo dos residuos sélidos e a educacgéo sanitaria e ambiental. E
fato ainda, que dentre as diretrizes da referida politica municipal figura
compatibilizar, integrar e coordenar a elaboragdo e implementacdo dos planos
setoriais de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, drenagem,
residuos solidos, controle de riscos ambientais e gestdo ambiental; e ainda, controlar
0 uso e a ocupagao de margens de cursos d’agua, areas sujeitas a inundacgao, areas
de mananciais, areas de recargas e areas de alta declividade e cabeceiras de
drenagem (art. 30, do Plano Diretor do Municipio de Belém) (PREFEITURA DE
BELEM, 2008).

Num segundo momento, o Plano Diretor é claro quanto ao abastecimento de
agua (art. 33, Lei 8.655, de 30 de julho de 2008), no sentido de assegurar a oferta
domiciliar de agua para consumo residencial e outros usos com regularidade, a
todos os habitantes da cidade, em quantidade suficiente para atender as
necessidades basicas e qualidade compativel com os padrdes de potabilidade
estabelecidos pelo Ministério da Saude (PREFEITURA DE BELEM, 2008). Neste
ponto, € importante destacar a preocupacgédo do Plano Diretor com a garantia da
eficiéncia dos servigos de abastecimento de agua. Assim sendo, para seu
cumprimento determina que o Municipio de Belém devera investir na redugédo dos
riscos ambientais por meio da elaboracédo e implementacdo do Plano Municipal de
Abastecimento de agua, adequar as diretrizes do Plano Diretor do Sistema de
Abastecimento de Agua da Regido Metropolitana de Belém, com estudos
complementares que tenham a participacdo conjunta dos municipios da Regiédo
Metropolitana de Belém e das comunidades envolvidas. Para fins de preservacao
dos aquiferos, devera o municipio definir politica de utilizagdo racional de agua
subterranea evitando futuros acidentes ambientais provocados pela desordenada
abertura de pogos fora das recomendagdes técnicas da legislagcdo em vigor. A
realizacdo de campanhas de desestimulo ao desperdicio e reducdo das perdas de
agua nas unidades dos sistemas de tratamento, com desenvolvimento de
alternativas de utilizagdo de aguas pluviais e reuso da agua, para fins potaveis e néo
potaveis sdo atribuigbes municipais, além da divulgacdo e difusdo das politicas de
conservagao e uso da agua nas bacias hidrograficas do municipio, articulando os
critérios de ampliacdo e de implantacdo dos sistemas de abastecimento de agua
com os de uso e ocupagéo do solo urbano (PREFEITURA DE BELEM, 2008). Por
fim, & de grande destaque a diretriz da Politica de Abastecimento, coincidente com o
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objeto do presente trabalho, que exalta a necessidade do municipio no sentido de
financiar os custos dos servigcos que viabilizem o acesso da populacdo de baixa
renda ao abastecimento de agua domiciliar, o que colide com o relato fatico exposto
por Pimentel (2012), acima referenciado.

Quanto a Drenagem Urbana, a politica disposta tem como objetivo permitir o
gerenciamento, considerando toda rede hidrica que interfere no territorio municipal,
assim a drenagem urbana constitui-se em dois subsistemas, a microdrenagem e a
macrodrenagem (PREFEITURA DE BELEM, 2008). Para a consecugdo da Politica
Municipal de Drenagem, o Plano Diretor do determina a elabora¢cdo de Planos
Diretores de Drenagem para todas as bacias hidrograficas municipais e um Plano de
Controle de Aguas Pluviais e Enchentes, que deverdo estabelecer: os sistemas de
drenagem pluvial, que permitam o escoamento das aguas pluviais em toda a area
ocupada do municipio, propiciando a recarga dos aquiferos, a seguranga e o
conforto aos seus habitantes; as diretrizes para a criacdo de parametros de
impermeabilizacdo do solo construido ou pavimentado por metros quadrados
aplicados ao parcelamento, desmembramento e construgcédo de edificagdo em lotes,
devendo o usuario compensar a area impermeabilizada, mediante implantagao de
sistema de drenagem que garanta a percolagdo ou escoamento superficial para
areas permeaveis; a ampliagdo da capacidade de escoamento e regularizagdo das
vazdes dos rios, canais e estruturas hidraulicas que compdem o sistema de
drenagem urbana, considerando as vocagdes socio econdmicas e ambientais das
areas; e a concepgao geral do controle de cheias no municipio; além das agdes
prioritarias no manejo das aguas pluviais.

A penultima perspectiva trata da Politica Municipal de Meio Ambiente, Lei n°
8489/2005, que vem aliada ao Plano de Gestdao Ambiental, donde destaca-se, da
politica, o instrumento presente nos artigos 9°, XVIIl, e 10° quais sejam: os
instrumentos de protecdo e preservagao dos recursos hidricos; e da protecédo e
preservacdo de tais recursos, respectivamente. Tal plano assim, dispde de metas
gerais de atuagao, via planos setoriais de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, drenagem urbana, gerenciamento de residuos sélidos, uso e ocupagéo do
solo urbano e rural, transportes e de protecdo ambiental, visando estabelecer
também prioridades de atuagdo articuladas, qualificando solu¢des e reduzindo
custos operacionais no ambito das bacias hidrograficas (PREFEITURA DE BELEM,

2008). Desta maneira, a legislacdo municipal, aliada ao conceito de gestdo, e



34

educacao ambiental, advém como instrumento de sustentacido das politicas publicas
ambientais, em todos os niveis de ensino, inclusive quanto a educagao informal da
comunidade, dispositivos até o momento ndo mencionados no curso do Plano
Diretor.

Assim, no ambito da estrutura espacial do Municipio de Belém, caracterizada
por uma subdivisao continental e insular e pela distribuicdo dos ambientes naturais e
urbanos com diversos usos e fungdes, os sistemas de infraestrutura e os
equipamentos publicos devem considerar a rede hidrica da cidade, formada pelos
cursos e corpos d’agua e entendida, no conjunto dos demais elementos naturais,
como o mais importante sistema estruturador do ordenamento territorial da cidade,
protegendo os recursos naturais do municipio e promovendo o desenvolvimento
socio econbmico ambiental, e consequentemente a sustentabilidade, com
acessibilidade e habitabilidade (art. 82, | a lll, Lei 8.655, de 30 de julho de 2008,
Plano Diretor do Municipio de Belém) (PREFEITURA DE BELEM, 2008), afinal trata-
se de municipio detentor de Macrozona do Ambiente Natural (MZAN), art. 82, e
Zonas Especiais de Interesse Ambiental (ZEIA), art. 109, ambos da Lei 8.655/2008,
em que se incluem as nascentes e cabeceiras dos cursos d’agua que integram as
bacias hidrograficas do Municipio de Belém (PREFEITURA DE BELEM, 2008).
Acrescido a tais dados, Belém possui aproximadamente 18% do seu territorio
protegido com a instituicdo de UCs, sendo elas: Parque Ecolégico do Municipio de
Belém (44 ha), Parque Municipal da llha de Mosqueiro (190 ha), Area de Protegdo
Ambiental dos Mananciais de Abastecimento de Agua de Belém — APA Belém
(7.349 ha) e Area de Protecdo Ambiental da llha do Combu (1,5 mil ha), somado aos
15 ha do Jardim Zooboténico Bosque Rodrigues Alves — Jardim Botanico da
Amazbnia, e os 5,4 ha do Parque Zoobotanico Museu Paraense Emilio Goeldi
(MUNICIPIO DE BELEM, 2013).

2.2 O subsistema/microssistema gerencial dos municipios na Politica Nacional
de Recursos Hidricos e sua importancia para o desenvolvimento hidrico local.

O presente busca destacar a importancia dos municipios como microssistema
gerencial da PNRH para o desenvolvimento hidrico local. Dessa forma demonstra-se
como a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) enquadra os municipios para

o cumprimento das finalidades a que se dispde a lei, analisando, de igual forma,
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como o Municipio de Belém cumpre para com o requerido pela norma hidrica
nacional. Assim sendo, serao dispostas as politicas hidricas municipais no contexto
dos bairros do Guama e da Terra Firme. Com o deslinde acerca dos objetivos,
buscar-se-a demonstrar qual a importdncia dos municipios como microssistema
gerencial da Politica Nacional de Recursos Hidricos para o desenvolvimento local
hidrico.

A relevancia do presente tema advém para destacar o papel do municipio
como executor da PNRH, as limitagcbes de sua atuagcdo e as estratégias para o
desenvolvimento de um sistema hidrico sustentavel para os bairros da cidade de
Belém. Para tanto, serdo utilizados como conceitos-chave: a competéncia municipal,
municipio como microssistema gerencial da PNRH, desenvolvimento hidrico local, e
politicas publicas municipais baseadas na PNRH.

Para enquadramento metodoldgico tem-se a disposigao acerca do objetivo da
pesquisa, relativamente a sua natureza (exploratoria/descritiva), bem como a logica
(dedutiva) e processo de pesquisa adotados, sendo este ultimo referente a coleta de
dados (utilizagdo de: dados primarios através de entrevistas semi-estruturadas -
elencar os entrevistados; e dados secundarios oriundos de artigos, dissertagcdes e
livros correlatos ao tema) e a abordagem do problema (pesquisa qualitativa e
quantitativa).

2.2.1 A importancia do municipio como subsistema/microssistema gerencial da
PNRH para o desenvolvimento hidrico local

Ao imaginar a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) como um
grande sistema detentor de elementos interrelacionados, pode-se inserir dentre
estes o municipio como um subsistema/ microssistema. A referida metafora advém
da logica sistematica do bidlogo alemao Ludwing Von Bertalanffy que, na década de
1950, criou a Teoria Geral dos Sistemas com o objetivo de classifica-los, dispondo
acerca de seus componentes e sua organizagdo (CHIAVENATO, 2003). A propria
definigdo de sistemas de Bertalanffy destaca ser o sistema um conjunto de partes
interagentes e interdependentes que, conjuntamente, formam um todo unitario com
determinado objetivo. Assim, a premissa é de que se deve focalizar no todo e nas
relagdes entre as partes que se interconectam e interagem (BERTALANFFY, 1975).
Como visto, a teoria de sistemas baseia-se numa abordagem cientifica voltada para
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os detalhes da organizagdo, fornecendo meios para interpretar as organizagdes,
trazendo uma visao holistica de todo o processo, além de buscar teorias e
formulagdes conceituais para aplicacdo na realidade empirica.

No ambito da PNRH, consideradas as concepgdes tedricas de Bertalanffy,
esta se enquadra na perspectiva de um sistema maior, onde o0 municipio integra-se
como parte, como subsistema, que se interconecta e interage com outros
subsistemas (Unido, Estados, Comités de Bacias Hidrograficas, etc.), todos com o
objetivo de alcangar uma meta, a manutencéo para as presentes e a preservagao
para as futuras geragdes do recurso hidrico necessario para sobrevivéncia humana.

O tratamento do municipio como subsistema gerencial decorre da
competéncia conferida pela lei da PNRH, em seu artigo 31, ao dispor que na
implementagdo da Politica Nacional, os Poderes Executivos do Distrito Federal e
dos municipios promoverao a integragao das politicas locais de saneamento basico,
de uso, ocupagao e conservacido do solo e de meio ambiente com as politicas
federal e estadual de recursos hidricos (BRASIL, 1997).

Neste diapasédo, pode-se inserir o subsistema ou microssistema gerencial do
municipio como instrumento para o desenvolvimento hidrico local, na medida em
que este ao promover mudancas econdmicas e de qualidade de vida a populagao
desenvolve suas potencialidades, elevando as oportunidades locais, com
viabilizagdo da economia local (BUARQUE, 2008). Entende-se desta forma que a
promogao de politicas publicas é apenas uma das multiplas agdes que convergem
para o desenvolvimento local, mas que & potencializada na medida em que abrange
enfoques econbmicos, sociais, ambientais, e institucionais, principalmente quando
trata-se de questdes relativas a agua como recurso.

A participacao representativa dos municipios, no contexto da PNRH, esta nos
Comités de Bacia Hidrografica, constituindo esta uma unidade territorial
descentralizada e participativa envolvendo o Poder Publico, os setores usuarios e as
comunidades (BRASIL, 1997). Brevemente, tem-se que os Comités de Bacias
Hidrograficas sdo o6rg&os colegiados com atribuicbes normativas, deliberativas e
consultivas a serem exercidas na bacia hidrografica de sua jurisdigdo, sendo suas
areas de atuacgao estabelecidas na Lei 9.433/97, quais sejam: a totalidade de uma
bacia hidrografica; sub-bacia hidrografica de tributario do curso de agua principal da
bacia, ou de tributario desse tributario; grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas
contiguas (BRASIL, 1997). Desse modo, a lei detalha as competéncias atribuidas a
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este orgao (Art. 116, Lei N° 9433/97) dando-lhe destaque como 6érgéo participativo e
de atuagédo conjunta do Poder Publico e da Sociedade Civil. Frisa-se, no entanto,
que a Bacia Amazbnica, apesar de suas grandes dimensdes e riqueza hidrica,
possui cinco comités de Bacia Hidrografica, sendo um Comité de Bacia no Estado
do Amazonas, trata-se do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Taruméa, que
abrange uma sub bacia muito pequena em termos de area, ndo sendo
representativa em termos proporcionais relativos a Bacia Amazénica (DOURADO
JUNIOR, 2011), e quatro Comités no Estado de Tocantins (Anexo 2). Como visto, a
Bacia Hidrografica Amazobnica, pela extensdo, e sendo detentora de grande
variabilidade de usos, consumo e aproveitamento do recurso pelo Poder Publico,
Sociedade Civil Organizada e usuarios, necessita de mais Comités de Bacia
correspondentes a cada realidade local, pois além da importancia, a existéncia dos
comités esta exatamente vinculada a elaboracao dos Planos de Recursos Hidricos,
detendo papel fundamental na efetivacdo das Politicas de Gestdo de Recursos
Hidricos.

As politicas publicas figuram como importante instrumento publico para o
desenvolvimento regional e local. No Brasil, a evolugdo da agenda de reforma das
politicas publicas e da gestdo publica deu-se em 2 momentos de debate da reforma
do Estado lato sensu: 1) Décadas de 70 a 80 — Processo de redemocratizagado do
pais: implementagdo de mudangas ndo somente a nivel politico, mas também, no
nivel das politicas publicas do Estado em agcdo com énfase na descentralizagéo e
participacdo dos cidadaos na formulagdo e implementagdo das politicas; 2) Final
década de 80 e Década de 90: redefinicao das propostas sendo enfatizada a tese da
descentralizagdo, estabelecimento de prioridades de acdo, surgimento de novas
formas de articulagdo com a sociedade civil, e introdugao de novas formas de gestéao
com o intuito de também analisar as iniciativas de governo local (FARAH, 2000).
Nesse sentido, a descentralizagdo advém como mecanismo de efetivacdo de
politicas publicas locais, participagdo social e elaboragdo de planos de gestdo com
articulagdo do poder publico local. Tal modelo, como visto, agrega relevancia ao
municipio como subsistema gerencial da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
fruto do segundo momento de reforma de politicas publicas, o que visa possibilitar

um maior desenvolvimento hidrico na localidade.
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A PNRH e o Municipio de Belém: origem relacional

O Cédigo das Aguas (Decreto 24.643/ 1934) foi a primeira lei voltada para os
Recursos Hidricos no Brasil, tendo por objetivo o controle publico dos rios para o
aproveitamento do potencial hidroelétrico. Todavia, no decurso dos anos, com a
mudanc¢a da mentalidade acerca do uso do recurso e o aumento das questdes de
escassez, governantes brasileiros modificaram suas concepg¢des acerca da agua.
Assim, com a Constituicdo Federal de 1988, determina-se a instituicdo de um
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos pela Unido, com o intuito
de definir critérios de outorga direitos do uso da agua; autorizando também aos
Estados a competéncia para registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de
direitos de pesquisa e exploracdo dos Recursos Hidricos e minerais em seus
territorios. Neste interim, da-se destaque ao artigo 225 da Carta Magna, que
assegura aos brasileiros “[...] direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988, ndo paginado). Mesmo assim, apenas
uma década apos a promulgacéo da carta garantidora de direitos, sanciona-se a lei
da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), Lei n® 9433/1997, dotando o
Brasil de instrumentos legais e institucionais para a gestdo dos recursos, em
complemento ao ja existente Cddigo das Aguas.

A visdo da agua como um recurso natural limitado, finito e vulneravel, de valor
econdmico, recurso (bem) comum é a énfase trazida pela PNRH ao regulamentar a
gestao hidrica. Assim, dentre os objetivos primordiais da politica estdo assegurar a
atual e as futuras geragbes a necessaria disponibilidade de agua, em padrbes de
qualidade adequados aos respectivos usos, a partir da utilizag&do racional e integrada
dos Recursos Hidricos, a exemplo do transporte aquaviario, assim como a
prevencdo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais, tudo com vistas a garantir o
desenvolvimento sustentavel. Todavia, € relevante destacar que passadas duas
décadas da promulgacédo da lei, poucos estados avangaram em seu cumprimento, o
que incorre na degradagdo ambiental, seja por passividade ou por omissdo de
fiscalizagdo estatais, esta ultima incidente na garantia do direito de uso (SOUSA
JUNIOR, 2004).
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De acordo com dados disponibilizados pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH), no ano de 2006, a realidade da regido amazdnica associa a alta
disponibilidade hidrica associada a baixa densidade demografica, com centralizado
desenvolvimento econémico, o que culmina na inexisténcia de problemas relativos a
disponibilidade hidrica em grande escala (CNRH, 2006). Todavia, quando se trata
das aglomeragdes urbanas da regido, ha baixa disponibilidade de agua de boa
qualidade com eventos de secas extremas como nos anos de 2005 e 2010 (ANA,
2005; CNRH, 2006). Assim, o uso da agua para fins de abastecimento urbano
corresponde a 46,4%, sendo as maiores demandas sobre a bacia hidrografica do
Tapajos e Madeira, 29% e 22% respectivamente (CNRH, 2006). A alta
disponibilidade hidrica, como visto, ndo induz a despreocupagao ou inexisténcia de
problemas correspondentes a demanda hidrica na regido amazbnica, dai a
necessidade de um gerenciamento hidrico integrado, pois embora a regiao
amazodnica tenha em meédia disponibilidade de agua 700 vezes maior que a sua
demanda (CNRH, 2006), a fragilidade do bioma amazénico (KLINGE,1976,BRAY;
GORHAM, 1964) e a interagao entre florestas e ecossistemas aquaticos determinam
um alto potencial de impacto sobre os Recursos Hidricos por parte das acdes
humanas realizadas nessa regido (ANA, 2005; COUCEIRO, et al.,, 2007,
COUCEIRGO, et al., 2010).

Muitos estados e municipios anteciparam-se a edicao da lei 9433/1997, em
virtude da redugédo da disponibilidade de agua de boa qualidade. No caso do
Municipio de Belém, a lei que institui a Politica e o Sistema de Meio Ambiente do
municipio, Lei Municipal n°® 8489, foi promulgada em 29 de dezembro de 2005, e
advém com uma perspectiva complementar, ao determinar que o municipio exercera
a gestéo publica integrada do patrimdnio ambiental municipal dos recursos naturais.
A referida regra municipal, estritamente, dispbe que as diretrizes da Politica
Municipal de Meio Ambiente serdo estabelecidas num plano de gestdo ambiental
integrado, que contera planos setoriais de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, drenagem urbana, gerenciamento de recursos sélidos, uso e ocupagao do
solo urbano, transporte, e Plano de Protegdo Ambiental. Na via da protecdo e
preservagao dos recursos hidricos, a lei municipal reafirma a dupla e obrigatéria
responsabilidade para com a preservagao dos recursos hidricos, dispondo também
sobre acdes afirmativas a serem utilizadas pelo Poder Publico Municipal como o
desenvolvimento de atividades e campanhas que divulguem a necessidade de uso
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racional e democratico dos recursos hidricos existentes no municipio. Assim sendo,
a necessidade da Gestdo Hidrica Municipal, ao encontrar-se fundamentada, surge
como mecanismo efetivador de direitos e de garantia ao desenvolvimento

sustentavel local.

2.2.2 Da existéncia de politicas hidricas municipais nos termos da PNRH no
contexto de bairros periféricos como Guama e Terra Firme

Tratar da Politica Nacional de Recursos Hidricos e sua relagdo para com o
Municipio de Belém de maneira direta, justifica-se pela inumeras limitagdes que o
Estado do Para apresenta e que vao desde a participacao popular até a articulacao
deste para com os demais entes federados (PINHEIRO, 2015). Assim, o municipio
surge preponderante como agente transformador, posto que a partir dele o cidadéo,
como pessoa humana, se utiliza dos bens ambientais locais, o que permite a
integracdo social, a nivel de cidadania participativa. Todavia, nas palavras de
Pinheiro, o sistema de gestdo sai “prejudicado pela auséncia de efetividade da
politica local, no ambito do Estado e dos Municipios, alcangcando também o ente
federal”. (PINHEIRO, 2015, p.5). A seguir, serdo descritas situacbes em que se
comprova a afirmativa.

Os bairros em estudo localizam-se aos arredores do rio Tucunduba,
possuindo vinculagao direta com as alteragdes naturais ocorrentes do mesmo. A
referida bacia urbana passou por inumeras intervengbes, que ocasionaram,
inclusive, a perda de sua cobertura vegetal, retificacdo, aterramento e
impermeabilizagdo da superficie, culminando seu transbordo no periodo de chuvas
(SILVA, 2015). Mesmo assim, de acordo com Silva (2015), as obras de canalizagéo
na maioria dos canais do rio foram ineficazes, o que demanda revisdo e maior
efetivagdo de politicas publicas de ocupagdo as margens do rio e dos canais, com
integracdo ao Plano de Bacias Hidrograficas. A questdo que se verifica é a
possibilidade de se obter alternativas mais efetivas e que reduzam o risco
hidrolégico, que se encontram ndo apenas em obras de canalizagdo, mas sim na
possibilidade de recuperacédo e ordenamento do uso e da ocupacao das planicies de
inundacdo, a exemplo do que ocorreu com o Rio Jodo Mendes em Niterdi, cujo
entorno fora transformado em areas de recreacdo (CUNHA, 2012). Mesmo assim,
considera-se a principio que as obras de intervencgéao fisica na bacia do Tucunduba
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foram necessarias para aumento da qualidade de vida e da infraestrutura urbana da
populacdo as margens do rio, todavia muitas das referidas obras transformaram o rio
Tucunduba em “esgoto a céu aberto®, com interferéncias inacabadas em decorréncia
da mudanga de administracdo municipal (SILVA, 2015). Assim sendo, ha reflexo da
inexisténcia de politicas publicas hidricas efetivas e de um Plano de Gestdo Hidrica
eficaz, que sejam mecanismos garantidores, mas também controladores dos usos
das aguas pela populacdo dos bairros abastecidos pelo rio, com a finalidade de
proporcionar um desenvolvimento urbano sustentavel e efetivo.

Atualmente, a nivel macro, ha no municipio o Plano Municipal de Saneamento
Basico de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario de Belém, planejamento
para ser cumprido em 20 anos, ou seja, até o prazo maximo de 2033, e que busca
garantir o uso dos recursos a partir de proje¢cdes futuras para os servigos de
abastecimento e esgotamento sanitario, estando ainda em fase preliminar de
aplicacdo. Especificamente na regidao dos bairros do Guama e Terra Firme, ha o
Projeto “Saneamento Basico da Bacia do Tucunduba”, do governo do Estado do
Para, cujo objetivo maior € o revestimento em concreto do leito do rio principal,
empreendimento este que dificultara a navegacao, inibindo também a biodiversidade
do canal, culminando no desaparecimento de peixes (SILVA, 2015). Por parte do
estado do Para, por sua vez, existe o Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Rio
Tucunduba, que visa sanear a Bacia do Tucunduba, resolvendo problemas de
inundagdes na area, drenagem Pluvial de ruas que chegam a sua margem, além de
favorecer a urbanizagdo das margens do igarapé, criando acesso viario nas suas
laterais, pragas, portos, etc., com isso, a logica € criar mecanismos de inclusao
social, com o incentivo a ocupacédo ordenada de sua margem com atividades de
geragdo de renda (MMA, 2016). Assim sendo, é de grande valia destacar a
necessidade de adaptagdo do projeto ao contexto socioeconémico, ambiental e
cultural da regido, de forma a garantir a navegacdo do rio, focalizando o
investimento na construcdo de portos, pontes e passarelas compativeis com as
embarcagdes que trafegam no local, o que conferiria aos moradores da localidade
maior qualidade de vida, reafirmando as praticas de sociabilidade a beira do rio
Tucunduba.

Outrossim, é flagrante a falta de gestdo e de politicas publicas com recursos
necessarios aos servigos hidricos de forma geral. De acordo com dados da
Secretaria de Saneamento do Municipio de Belém (SESAN), o indice de perdas em
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distribuicdo de agua € de 45%, sendo que entre 2010 e 2014, a extens&o de redes
de esgoto em Belém reduziu em 41,6%, mesmo com o aumento de 3.3% da
quantidade de economias ativas para o municipio (PMB, 2014). A partir de 2008,
com a edi¢ao da lei municipal, Lei n° 8630/2008, ha estabelecimento de contrato do
programa entre a Prefeitura Municipal de Belém (PMB) e a Companhia de
Saneamento do Para (COSANPA) para concessao integral dos servigos de agua e
esgoto pelo prazo de 30 anos, sendo a énfase maior do contrato o esgotamento
sanitario com tratamento. Assim sendo, o Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto de
Beléem (SAAEB), que antes era responsavel pelo abastecimento de areas da cidade
hoje de competéncia da COSANPA, transformou-se num ¢érgéo de regulacédo do
servigo de abastecimento de agua e esgoto, chamado Agéncia Municipal de Agua e
Esgoto de Belém (AMAE). Contudo, ressalte-se, a referida regulamentacéo ainda
nao se concretizou pelo fato do estado buscar privatizar a COSANPA, no intuito de
buscar maior capitalizagdo a empresa, reduzindo com isso o0s custos estatais

relacionados aos recursos hidricos.

2.3 A eficacia da gestdao municipal hidrica como mecanismo garantidor do
direito a agua

O objetivo do presente capitulo esta em demonstrar, a partir da descrigao das
politicas publicas locais, que a gestdo municipal de recursos hidricos € instrumento
garantidor do direito transindividual de acesso digno a agua. Assim sendo, buscar-
se-a apresentar politicas publicas hidricas nos bairros do Guama e da Terra Firme
realizando avaliagdo de suas implementagcdes com utilizacdo de ferramentas como
os métodos sistémico, de analise de ideias e culturas. A énfase também esta em
agregar o direito de acesso a agua aos elementos tedricos utilizados na avaliagéo
das politicas publicas hidricas locais, buscando ao final da pesquisa delimitar quais
elementos tedricos sao efetivados pelas politicas e quais limitagdes sdo enfrentadas
na gestdo do municipio.

Por esta via, a pergunta norteadora que se busca solucionar é em que medida
e gestdo municipal hidrica, quando eficaz, € mecanismo garantidor de direitos
transindividuais, como o do acesso, consumo e uso da agua. Afinal, a importancia

desta solucdo esta em constatar que os atos do poder publico podem efetivar o
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disposto na legislagdo de forma ordinaria, afastando o ideario de que a lei € algo
meramente utopico de ser cumprido e atingido.

A metodologia no capitulo adotada busca seu enquadramento na disposigao
acerca do objetivo da pesquisa, relativamente a sua natureza (descritiva), bem como
a légica (dedutiva) e processo de pesquisa adotados, sendo este ultimo referente a
analise dos dados primarios coletados, acareados a dados secundarios oriundos de
artigos, dissertagcdes e livros correlatos ao tema) e a abordagem do problema
(pesquisa qualitativa e quantitativa). Por fim, descreve-se a analise feita acerca dos
resultados da pesquisa preliminar tedrica e os procedimentos técnicos adotados via
pesquisa bibliografica. Para tanto, alcanga-se o objetivo da dissertagdo, como ao
final visto, acerca de qual a eficacia da gestdo municipal de recursos hidricos em

bairros vulneraveis, como Guama e Terra Firme, no Municipio de Belém.

2.3.1 Das politicas publicas hidricas nos bairros periféricos do Guama e da Terra
Firme

As politicas que serdo avaliadas no presente trabalho sio relativas ao
Programa de Saneamento da Bacia Estrada Nova (PROMABEN) e ao Projeto de
Macrodrenagem da Bacia do Rio Tucunduba, todos do Municipio de Belém. Tratam-
se de projetos até o presente momento correlacionados aos recursos hidricos na
esfera municipal e que foram encontrados pela autora até a presente fase da
pesquisa. Preliminarmente, € de grande relevancia destacar que muitas das politicas
correlatas ao tema “agua“ partem da Secretaria de Saneamento do Municipio, n&o
havendo no sitio oficial, tanto desta, quanto da Secretaria de Meio Ambiente do
Municipio de Belém a disponibilizagdo das politicas publicas hidricas promovidas

pelo municipio.

Politicas Municipais em estudo

O PROMABEN, € uma acado municipal que visa promover a qualidade de vida
da populacdo do Municipio de Belém por meio da recuperagao socioambiental e da
valorizagdo do meio ambiente urbano, especificamente na regido denominada
porgéo sul da cidade, onde localiza-se a Bacia Hidrografica da Estrada Nova (BHEN)
(ARAUJO JUNIOR, 2013). Assim sendo, o referido programa visa contribuir para
melhorar as condigdes socioambientais dos habitantes da Bacia Hidrografica
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Estrada Nova e da Bacia do Una, em Belém, sendo custeado com recursos proprios
da Prefeitura de Belém e, financiado, parcialmente, pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) (AGENCIA BELEM NOTICIAS, 2014). Atualmente, o projeto
estd em sua segunda fase de execugdo, chamado PROMABEN Il, com area de
intervencao contemplando as sub-bacias 1 e 2 da Estrada Nova e do Um, conforme

o0 Mapa 1 que se segue:

Mapa 1- Mapa das areas de influéncia direta e indireta do PROMABEN na cidade de Belém.

MAPA DAS AREAS DE INFLUENCIA DIRETA E INDIRETA DO PROMABEN
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Fonte: Aradjo Junior (2013).

O PROMABEN Il foi orgado no valor de US$ 250 milhdes, sendo US$ 125
milhdes financiados pelo BID e os outros US$ 125 milhdes pela Prefeitura de Belém,
prevendo obras de drenagem, microdrenagem e macrodrenagem, e ainda a
construgdo de uma Estagdo de Tratamento de Agua e Esgoto, com aterramento das
varzeas da sub-bacia 1 e adjacéncias da Avenida Bernardo Saydo. A finalidade
ainda abrange a construcado de unidades habitacionais e também de unidades de
reabilitacdo dos canais da Bacia do Um. De acordo com o IBGE, aproximadamente
600 mil habitantes da regido serdo contemplados (AGENCIA, 2014).
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O segundo projeto a ser descrito € o da “Macrodrenagem da Bacia do
Tucunduba”, criado com o objetivo de sanear a bacia do rio em questdo, com a
finalidade de evitar inundagbes na area, facilitando a drenagem pluvial das ruas que
estdo nas proximidades de sua margem. Assim, ha maior urbanizag&o, criando
acesso viario nas suas laterais, pragas, portos, entre outros locais de acesso ao rio.
Além da questdo de mobilidade urbana, o projeto busca criar mecanismos de
inclusdo social, por meio de incentivo a ocupacdo ordenada ao entorno das
margens, com atividades de geracdo de renda (MMA, 2016). Na concepg¢éo original
do projeto, o canal seria revestido em placas de concreto, com movimento de terra
formando uma geometria trapezoidal com duas bermas, duas vias laterais
perfazendo, cada uma, 15m de largura de caixa de rua, duas pontes em concreto na
primeira fase e uma passarela de pedestres atravessando suas margens, e um porto
para o escoamento de passageiros e cargas pelo canal. A esta concepgéo prévia
foram feitas algumas criticas no sentido de que ao se revestir o canal com concreto,
a politica de recuperacéo do igarapé ficaria prejudicada. Fora isso, a urbanizagéo
nao levaria em conta o trafego de embarcagdes, sendo que as vias laterais por
serem largas, ocupavam a borda do igarapé, reduzindo a calha do canal, e isso
dificultaria a navegabilidade (MMA, 2016).

Assim sendo, na nova concepgao dispds-se acerca da dragagem de alguns
pontos do igarapé, com diminuicdo da rua para 10 metros, resguardando o
afastamento de 5 metros da borda, retirando-se do projeto o revestimento em
concreto, recuperando a bacia do Tucunduba a partir de seu leito natural, revestindo
apenas 1,8 metros em solo cimento. O novo projeto trouxe a inclusao de ciclo faixas
na parte lateral interna das pistas e a construgdo de depois portos as margens do
igarapé, duas pragas, calcaddo na area frontal a Ilha do Pantanal e um centro
turistico, a fim de garantir renda e estimular o turismo da area (MMA, 2016). A
justificativa para a criagao desta nova frente do projeto adveio da necessidade de
urbanizagdo que considera-se uma completa inclusdo social, facilidade de trafego
fluvial e ciclistico, além de iniciar um processo de recuperagéo do igarapé, evitando
o revestimento em concreto, e propondo, em substituicdo, a plantagdo de vegetacéo
apropriada para garantir estabilidade dos taludes laterais. Isto favoreceria a reducéo
dos custos do projeto, aumentando a area beneficiada (MMA, 2016).
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A avaliacdo das politicas publicas

No Brasil, de acordo com Trevisan e Bellen (2008), as politicas publicas
podem ser identificadas a partir de uma divisao de etapas. Primeiramente, com o
‘boom na década de 19807, durante a transicdo democratica. Em segundo lugar,
ainda no final do periodo ditatorial, em que haviam obstaculos a realizacido de
politicas publicas, estimulando o fortalecimento dos estudos sobre estas. E, por fim,
numa terceira etapa, influenciada pela difusdo internacional da ideia de reforma do
Estado, em que surgia o “principio organizador da agenda dos anos 1980-907, e que
difundiu ainda mais as pesquisas sobre o tema.

Ao tratar da avaliacdo das politicas em estudo, o significado da palavra
“avaliar” seria no sentido de o que “determina a valia de algo”, ndo existindo ainda
consenso do que seria esta avaliagdo stricto sensu, em decorréncia da
multiplicidade de definicdes. Para tanto, optou-se pela simples definicdo de Ala-
Harja e Helgason (2000, p.8), afirmando que “o termo compreende a avaliagdo dos
resultados de um programa em relagédo aos objetivos propostos”, tendo por propdésito
determinar a pertinéncia e alcance dos objetivos, a eficiéncia, a efetividade, o
impacto e a sustentabilidade do desenvolvimento, conforme dispbée o Comité de
Assisténcia ao Desenvolvimento da OCDE. Num segundo momento, e no que tange
ao uso da avaliagdo, esta é orientada para a agao, tendo por prioridade o
fornecimento de informac&o. No caso das reformas do setor publico, Thoenig (2000,
p. 55) afirma que nenhuma iniciativa foi langada para avaliar as reformas, dai dizer
que a avaliagdo pode ser um problema para governantes (gestores), pois o resultado
pode causar constrangimentos, da mesma forma que as “boas noticias” podem ser
utilizadas para legitimar as proprias politicas, como ganho politico (aspecto
negativo).

E importante frisar, entdo, que a avaliagdo tem um papel de destaque nas
reformas do setor publico, tal como no caso do movimento da nova administragao
publica, com veementes criticas ao “gerencialismo” de suas concepgdes
(TREVISAN; BELLEN, 2008). Este campo de estudo na administragdo publica é
frequente apesar da caréncia de estudos dedicados aos processos e as
metodologias de avaliagdo, que vem com o conddo de aumentar a eficiéncia e
eficacia do setor publico. Assim, para realizar uma avaliacdo deve-se considerar
fatores que podem interferir na utilizacdo dos resultados da avaliagao, a exemplo da

existéncia de crengas e interesses concomitantes na organizagdo que gerencia o
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programa; ocorréncia de conflitos de interesses entre as distintas unidades do
programa; mudangas no pessoal encarregado, entre outros. Dessa maneira,
superados os fatores impeditivos da utilizagdo da avaliacdo, existem quatro tipos de
uso da avaliagdo: 1) Instrumental; 2) Conceitual; 3) Instrumento de persuaséo; 4)
“esclarecimento”. Por fim, o interessado final é o publico em geral ou a sociedade
civil, a qual o governo deve ser accountable for (TREVISAN; BELLEN, 2008).
Portanto, os relatoérios das avaliagbes podem servir tanto para divulgagdo, quanto
para fomento do debate publico. Para fins do presente trabalho de pesquisa, o uso
da avaliagdo sera para esclarecimento, no sentido de averiguar a partir dos
programas analisados a existéncia de uma gestdo de recursos hidricos a nivel
municipal.

Por fim, tem-se que o ciclo de politicas publicas, quando baseado numa
abordagem sequencial, promove a separagdo das politicas publicas em fases:
formulacdo (definicdo e escolha dos problemas que merecem intervencéo estatal);
implementagcdo (execucdo das decisbes adotadas na etapa prévia), e avaliagao
(impacto da politica). Assim, quando se trata de implementagdao de politicas
publicas vincula-se a analise as necessidades de desenvolvimento e melhorias nos
processos politico-administrativos e na producédo de solugbes cada vez melhores
(LIMA; D’ASCENZI, 2013), principalmente a nivel de execugao da pesquisa. Assim,
a realizagdo da analise e a proposicao das politicas publicas focam nos problemas
de implementacgao, ou seja, consideram que existem problemas e, por conseguinte,
expectativas em relacédo ao objeto da politica em execugdo. Por isso que os estudos
nesse campo giram em torno de variaveis que tratam do sucesso ou fracasso da
implementacdo de politicas publicas, e nestes a forma como o problema de
implementagéo é concebido que moldara a analise (LIMA; D’ASCENZI, 2013).

Avaliagdo da implementagéo das politicas

A presente pesquisa dara énfase a avaliacdo da implementacdo, em
decorréncia das politicas estarem em fase de implementagdo/execugdo. Assim
sendo e em referencia aos modelos de analise de implementacdo de politicas
publicas, € necessaria a discussdo de dois modelos analiticos basilares. Existem
duas abordagens hegeménicas sobre implementagdo de politicas publicas: 1) foco
de analise no processo formulagédo da politica publica; 2) énfase nos elementos de
acao nos quais a politica sera implementada (LIMA; D’ASCENZI, 2013). Numa
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primeira perspectiva, considera-se que a politica publica, por isso dizer que, neste

processo, a implementacdo € a consequéncia, sendo a formulacédo a explicagao da
sua trajetoria, cuja analise centra-se nas normas que estruturam da politica publica e
suas lacunas (mudangas que ocorrem na execugao da politica).

Outrossim, para Howlett e Ramesh (1995), Van Meter e Van Horn (1996), e
Sabatier e Mazmanian (1996), podem-se sistematizar 4 tipos de variaveis que
influenciam o processo de implementacg&o: 1) Natureza do problema alvo da politica;
2) Variaveis normativas (estrutura da implementag&o); 3) Variaveis contextuais
(contexto social); 4) Organizagdo do aparato administrativo (organizagcdo de
recursos). Abstrai-se, entdo, a partir dessa classificagédo, a preocupagéo dos autores
com elementos que podem comprometer o éxito da implementacdo. Elmore
inclusive, afirma ser o maior defeito dos formuladores de politicas, o controle dos
processos organizacionais, politicos e tecnologicos, que condicionam a
implementagdo. Com isso, a partir das observagbées causais e das sistematicas
verifica-se que os resultados das politicas publicas e de planos inovadores sao
imprevisiveis, consequéncia da multiplicidade de atores, e a mutacdo dos atores
com o passar do tempo (LIMA; D’ASCENZI, 2013).

Por sua vez, numa segunda perspectiva ou modelo analitico questiona: 1) A
influéncia decisiva dos formuladores sobre o processo de implementagao, e 2) A
implementagcdo exitosa das politicas publicas a partir de diretrizes explicitas, da
determinagdo precisa de responsabilidades e da definigdo exata dos resultados. A
base do questionamento esta no fato de que a politica muda na medida de sua
execugao, cuja resolucédo de problemas requer habilidade e discricdo por meio dos
atores, da implantacdo de estratégias, gestdo de conflitos, e processos de
aprendizagem (LIMA; D’ASCENZI, 2013). Dai dizer quando se fala de burocracia
que se trata de uma variavel explicativa, explanada pelos autores a partir da
contribuicdo de Lipsky (1980), que trata da dinamica de funcionamento das
organizagdes implementadoras de politicas como as street-level bureaucracy, ou
burocracia de nivel de rua, agéncias de interacdo entre trabalhadores e cidad&os
que tem substancial discricdo na execugdo de seu trabalho (LIMA; D’ASCENZI,
2013). Assim, com as decisdes tomadas, as rotinas estabelecidas e os dispositivos
criados para lidar com incertezas por parte dos burocratas que se tornam politicas
publicas implementadas.
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Nesse contexto, existem caracteristicas relevantes a serem consideradas
quanto o ciclo e que foram destacadas por Lipsky, quais sejam: os recursos s&o
cronicamente inadequados para as tarefas a serem desenvolvidas; demanda pelo
servigo tende a aumentar, o que acarreta a prisao dos burocratas de nivel de rua em
um ciclo de mediocridade; os objetivos dos servigos publicos tendem a ser vagos,
conflitantes, ambiguos; dificil medir a performance desses trabalhadores; carater
ndo voluntario dos clientes (LIMA; D’ASCENZI, 2013). Assim, para o autor, o
problema desses burocratas relaciona-se com a necessidade de tomar decisdes sob
condicbdes de consideravel incerteza em que decisdes satisfatdrias sobre alocagcao
de recursos devem ser pessoalmente derivadas, e ndo de organizagoes.

No intuito de superar as incertezas Lima e D’Ascenzi (2013) afirmam que
deve-se: 1) Criar padrdes de praticas que limitem a demanda; 2) Maximizar a
utilizagcao de recursos disponiveis; 3) Obter a conformidade dos clientes. Elementos
estes essenciais para lidar com a complexidade do trabalho. Por isso, quando as
politicas consistem low-level decisions (decisdes de baixo nivel), tem-se que as
rotinas e categorias desenvolvidas para processar essas decisbes que vao
determinar as politicas por isso afirmar que os burocratas a nivel de rua que fazem a
politica publica. Entretanto, Lipsky ressalta que questbes fundamentais sao
negligenciadas, a exemplo do controle sobre as politicas, que deveriam ser feitas
pelos representantes eleitos.

A limitacdo dos modelos tradicionais apresentados esta na importancia das
normas e na discricionariedade de seus executores, respectivamente. Ha privilégio
das condi¢bes materiais do processo de implementagdo, desconsiderando os
aspectos culturais como variavel relevante no processo. Dessa forma, parte-se do
entendimento de que para analisar algo é necessario criar a necessidade de
entender a ideia executada, bem como sua formacdo, partindo-se de uma
concepcdo mais fluida de implementacdo. Dessa maneira, para a analise do
processo de implementagcdo deve-se considerar: 1) Caracteristicas do plano; 2)
Organizacao do aparato administrativo responsavel pela implementacao; 3) As
ideias, os valores e as concepgoes de mundo dos individuos (LIMA,
D’ASCENZI, 2013). Devendo-se ainda considerar a relevancia das coalizbes de
defesa (advocacy coalitions), em que ha articulagcdo entre atores inseridos em
diferentes instituigdes, o que permite a participacdo de atores externos as
organizagbes publicas (LIMA; D’ASCENZI, 2013), bem como a existéncia de
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condicdes e limitacbes materiais do processo de implementacao, o que viabiliza uma
proposta de integracdo das variaveis independentes dos modelos tradicionais com
variaveis cognitivas e ideologicas.

Por fim, tem-se que os estudos acerca da implementagdo baseiam-se numa
abordagem sequencial, tratando os referidos processos como fases independentes
(LIMA; D’ASCENZI, 2013). Lima e D Ascenzi acreditam que a trajetoria e
conformacgao do processo de implementacao sao influenciadas pelas caracteristicas
e o conteudo do plano, pelas estruturas e dindmicas dos espagos organizacionais e
pelas ideias, valores e as concepgdes de mundo dos atores implementadores (LIMA,;
D’ASCENZI, 2013). Desta forma, com tais elementos permite-se formagdo de um
amplo quadro para analise, com adequacdo dependente das situagdes concretas

que sobrevierem.

2.3.2 O Direito de acesso a agua e as politicas publicas hidricas locais

Para preliminar discussao acerca do “Direito de Acesso®, opta-se por tratar da
Teoria P6s-Positivista, cujo contexto de grande mudancga normativa, a comegar pela
inclusdo de normas axiolégicas nas constituicbes dos estados e proeminéncia da
argumentagao juridica, ensejou a superagado da dicotomia entre jusnaturalismo e
juspositivismo, com delimitagdo das diferenciagbes a cada uma atinentes (PES,
2015). Desta maneira, a partir da logica da referida teoria no contexto de definicdo
do direito de acesso ao recurso hidrico, utiliza-se a concepgéo positivista para
legitimar principios no ambito normativo da ordem juridica.

Na dimens&do do pos-positivismo capitaneada por Dworkin (2002) e Alexy
(2008), reconhece-se a forga normativa dos principios. Assim sendo, surge um novo
modelo hermenéutico, cuja argumentagédo juridica e raciocinio prendem-se na
relacdo entre direito e moral. Para tanto, a caracterizagdo de um direito como
fundamental necessita: 1) Essencialidade para resguardo e promogéo da dignidade
da pessoa humana; 2) Fungdo Social do direito; 3. Caracterizagdo como direitos
humanos (PES, 2015).

Nesse contexto, tem-se que a caracterizacdo de um direito fundamental
advém de seu proéprio conteudo, assim, para ser caracterizado, o direito fundamental
necessita de fundamentalidade no principio da dignidade da pessoa humana, nao
havendo que se falar em direitos fundamentais como aqueles estritamente dispostos
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no texto constitucional (PES, 2015). Desse modo, direitos fundamentais perfazem-se
inseparaveis da propria pessoa, constituindo a base juridica da vida, garantindo por
via reversa a dignidade almejada por todos. Num segundo aspecto, ao tratar de
direitos fundamentais importantes para a sociedade, recorremos a Peter Haberle,
que destaca o elemento funcido social como essencial, considerada a superagao da
concepgao individualista dos direitos fundamentais, dispondo, assim, de limites a
liberdade individual no intuito de garantir os interesses da coletividade (HABERLE,
2003). Afinal, é por causa da existéncia de interesses coletivos que o direito de
todos € concedido, n&do havendo que falar em interesse individual preponderante
sobre o direito dos outros. Por esta via, vale dizer que cada direito corresponde a um
dever, sendo o do Estado na dimensao vertical, e o de cada individuo na dimensé&o
horizontal, este objeto de estudo da Teoria da Eficacia Horizontal dos Direitos
Fundamentais (SARLET, 2006). Por fim, o terceiro aspecto, que abarca a
caracterizagao dos direitos humanos como fundamentais € bem descrito por Alexy,
citado por Pes (2015, p.7), quando afirma que:

(o) interesse ou uma caréncia é fundamental quando sua violagdo ou nao

satisfagéo possa significar: 1° — “a morte” (relacionado ao direito a vida); 2°

— a perda da “autonomia do ser”, (relacionado as liberdades de locomogéo,

opinido, etc.) e; 3° — “grave sofrimento”, (fere a dignidade da pessoa
humana).

Desta forma, o direito de acesso a agua vinculado a concepgéo de direitos
fundamentais como acima referenciada é essencial para a posterior caracterizagao
do direito de acesso aos recursos hidricos como direito fundamental, tendo em vista
o preenchimento das necessarias caracterizagbes acima dispostas. Mais a frente
serdo feitas consideragdes sobre o direito a agua como direito humano, conforme

declarado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas.

O Direito de Acesso a Agua

O chamado Direito & Agua e ao Saneamento foi declarado pela Assembleia
Geral das Nagbes Unidas, em 28 de Julho de 2010, através da Resolugéo
A/RES/64/292, como um direito humano. Quase uma década depois, em novembro
de 2002, o Comité das Nacgdes Unidas para os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais adotou em seu Comentario Geral N° 15, o direito a agua afirmando que: “O
direito humano a agua prevé que todos tenham agua suficiente, segura, aceitavel,
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fisicamente acessivel e a pregos razoaveis para usos pessoais e domésticos.” (UM,
2010). Desse modo, e considerando que fundamentais sdo aqueles direitos que
integram a Constituicdo (SILVA, 2012) acrescida as caracterizagdes ja citadas. O
direito humano a agua inserido no ordenamento brasileiro pela teoria da “clausula
aberta® da Constituigdo — que na conjuntura juridica brasileira admite considerar
como direitos fundamentais determinadas situagcdes juridicas ndo previstas na
Constituigao, ou seja, abarca os chamados direitos fundamentais implicitos, também
chamados nao escritos, ou ndo expressos — seria considerado materialmente
constitucional. A Constituigdo brasileira é clarividente ao dispor em seu artigo 5°, §2°
que o rol de direitos fundamentais é exemplificativo, e ndo exaustivo, podendo a ser
complementada por outros direitos. Desta feita, o reconhecimento do direito de
acesso aos recursos hidricos como fundamental é vislumbrada, na medida em que
também, além da justificagdo pela “clausula aberta“, o Brasil, signatario de inumeros
tratados de direitos humanos, possui seu ordenamento juridico voltado a garantia e
protecao dos direitos humanos.

Na legislag&o infraconstitucional, mais especificamente na chamada Lei das
Aguas ou Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei Federal n°® 9433/1997, é
nitida a disposicdo da agua como bem de valor econémico, o que afasta, de certa
forma, as contingéncias sociais que tornariam a lei adequada ao sistema social,
considerando primeiramente o uso multiplo das aguas, com o abastecimento
humano, dessedentagdo de animais, industria, cultura, lazer, psicultura, agricultura,
higiene, usos simbolicos, matriz energética, entre outros (ARAUJO; SILVA, 2015).
Desta maneira, a valoragdo econdbmica da agua pela norma geral torna-se
insuficiente, pois considera o recurso hidrico apenas sob uma perspectiva valorativa,
0 que faz com que a sociedade procure nas decisdes judiciais e na autoridade
estatal harmonizagdo da norma econbmica com suas necessidades socio
ambientais.

E neste sentir que o modelo teérico da gestdo hidrica brasileiro se mostra
vulneravel e limitado, pois supervaloriza o viés econdbmico do
desenvolvimento em detrimento de outros valores fundamentais da agua,
pois esta, “além de ser um insumo indispensavel a produgéo, e um recurso
estratégico para o desenvolvimento econdmico [...] E ainda um bem cultural

e social indispensavel a sobrevivéncia e a qualidade de vida da populagéo
(GRAF, 2000).
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Nesse sentido, a Constituicdo Federal, nos termos dos artigos 21, XIX, e 225,
caput,expressamente positiva a descentralizagdo da defesa e preservacdo dos
recursos ambientais pelo Poder Publico, ou seja, Unido, Estados, DF e os
municipios, sob as perspectivas social, econbmica e cultural. No entanto, a lei
federal especifica, Lei Federal n° 9433/1997, detém-se apenas ao carater
eminentemente econémico do recurso, desconsiderando em seu texto aspectos
socioambientais. Mesmo assim, ndo ha que se olvidar tratar-se o acesso a agua
como direito fundamental, materialmente constitucional, efetivado por politicas
publicas hidricas decorrentes de uma Gestao Publica Hidrica eficaz.

Especificamente ao Municipio de Belém, apesar da existéncia de politicas
publicas esparsas, as mesmas n&o decorrem de uma Gestdo Publica Municipal, pois
esta inexiste no municipio estudado. Para tanto, amplia-se o objeto de pesquisa para
o estado do Para, com o intuito de se constatar como ha, e se ocorre a participacao

do Municipio de Belém na Gestao Publica Hidrica Estatal.
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3A GESTAO LEGAL DE RECURSOS HIDRICOS: DO ESTADO DO PARA AO
MUNICIPIO DE BELEM

3.1 A regulamentacgao hidrica no estado do Para

No nosso pais, a regulamentagdo sobre o uso da agua soé iniciou sua
normalizagdo a partir do inicio da década de 20, quando do desenvolvimento da
agricultura e do aproveitamento energético dos mananciais. Assim, a primeira
legislag&o no Brasil a tratar sobre o uso da agua fora o Cédigo das Aguas, em 1934,
alterado pela Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), a hodierna lei
N° 9433/1997 (PARA, 2012).

Com a aprovagao da referida “Lei das Aguas” de 1997 e a criacdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos a chamada gestdo de recursos
hidricos teve grande impulso, destacando-se entre os instrumentos de gestao
contemplados a Outorga do Direito de Uso dos Recursos Hidricos e a Cobranga pelo
Uso dos Recursos Hidricos (PARA, 2012). A regulamentacéo hidrica no estado do
Para teve seu inicio em 1990, quando da publicacdo da Lei estadual n°® 5630/1990,
cujo objeto € a preservagdo de areas dos corpos aquaticos, principalmente as
nascentes e “olhos d’agua”. Desde entdo surgiram inumeras regulamentagdes sobre
matéria hidrica (PARA, 2012a). Todavia, deve-se considerar a dificuldade de
implementagdo do marco legal da matéria, ou seja, a Lei Estadual n® 6381/2001, que
trata da Politica Estadual de Recursos Hidricos, afinal sua efetivagao deu-se a partir
da Lei n°® 7026/2007, que criou a Diretoria Estadual de Recursos Hidricos na
Secretaria de Estado, Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS/PA) (PARA,
2012).

No ano de 2006, assina-se o Decreto Estadual n° 2070/2006, que
regulamentou o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/PA). Ressalte-se
que a atuacdo do CERH, bem como de suas Camaras Técnicas sdo marco do
processo de gestdo das aguas no Estado (PARA, 2012). Desta maneira, o
cumprimento da agenda de reunides e o envolvimento de seus membros
possibilitaram que no periodo de 3 anos (2007 a 2010) os principais instrumentos da
politica fossem normalizados, dando embasamento legal as agdes de regulacdo e
controle no Estado (PARA, 2012).
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Abaixo, segue Quadro 1, explicativo do histérico da legislagado estadual de

recursos hidricos no estado do Para, com o detalhamento da legislagdo especifica

por matéria:
Quadro 1- Histérico da Legislacdo de Recursos Hidricos no Para.
Legislagdo Estadual Caracterizacao
Lei n® 5.630 de Estabelece normas para a preservacao de areas dos corpos
20/12/1990 aquaticos, principalmente as nascentes, inclusive os "olhos d'agua".
Lei n®5.793 de Define a politica Mineraria e Hidrica do Estado do Para, seus
04/01/1994 objetivos, diretrizes e instrumentos, e da outras providéncias.
Lei n® 5.807 de Cria o Conselho Consultivo da Politica Mineraria e Hidrica do Estado
24/01/1994 do Para.
Lei n° 5.887 de Dispde sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente e da outras
09/05/1995 providéncias.
Lei n®6.105 de Dispbe sobre a conservagdo e protecdo dos depodsitos de aguas
14/01/1998 subterraneas no Estado do Para e da outras providéncias.
Lei n°® 6.381 de Dispoe sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, institui o
25,07,'2001 Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos e da outras
providéncias.
N Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, institui o
Lei n® 6.381 de . ; e -
Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos e da outras
25/07/2001 S
providéncias.
S Dispoe sobre a competéncia do Estado do Para para acompanhar e
Lei n®6.710 de - . . . :
14/01/2005 ﬁscallz_ar a _explorag:éo de recursos hidricos e minerais e as receitas
nao-tributarias geradas.
Decreto n®5.565 de  Define o 6rgao gestor da Politica Estadual de Recursos Hidricos e da
11/10/2002 Politica Estadual de Florestas e demais Formas de Vegetacgao.
o
Dec';;%;n%:;o s Regulamenta o Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH.
Decreto n® 1.367 de pispée sobre o I‘D‘roce_sso Administrativg para apuraqé.o‘das infrggées
as nomas de utilizagao dos recursos hidricos superficiais, metedricos
29/10/2008 N o
e subterraneos, emergentes ou em depdsito.
Decreto n° 276 de Regulamenta o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, substituindo
02/12/2011 o Decreto n°® 2.070, de 20 de fevereiro de 2006.

Fonte: Para (2012a).

Da-se destaque, no ambito regulamentar, ao Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, cujas principais a¢des sao as Resolu¢des aprovadas. Mesmo assim, & de
grande relevancia salientar que, além das resolugdes que regulamentam a Politica
Estadual de Recursos Hidricos, o CERH, atua na discussédo de planos e projetos
nacionais associados as acdes do MMA, Secretaria nacional de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano e Agéncia Nacional de Aguas (PARA, 2012a).

Ressalte-se ainda que, apesar da Lei Estadual n° 6381/2001 ter a maior parte
dos seus principais instrumentos regulamentados, algumas pendéncias ainda
subsistiram, (PARA, 2012a), assim a CERH, por meio de suas resolugdes,

regulamenta as omissdes da lei, vejamos os pontos normalizados:
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1) Planos de Recursos Hidricos:
a) Resolugdo CERH no 5, de 03/09/2008 — Dispde sobre o Plano Estadual de
Recursos Hidricos e da outras providéncias.

2) A outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos:

a) Decreto no 1.367, de 29/10/2008 — Dispbe sobre o Processo Administrativo
para apuragado das infracbes as normas de utilizagdo dos recursos hidricos
superficiais, meteoricos e subterrdneos, emergentes ou em depasito.

b) Resolugdo CERH no 3, de 03/09/2008 — Dispde sobre a outorga de direito
de uso de recursos hidricos e da outras providéncias.

c) Resolugdo CERH no 8, de 17/11/2008 — Dispde sobre a Declaragao de
Dispensa de Outorga e da outras providéncias.

d) Resolugdo CERH no 9, de 12/02/2009 e Alteracdo — Dispde sobre os usos
que independem de outorga.

e) Resolugdo CERH no 10, de 03/09/2010 — Dispde sobre os critérios para
analise de Outorga Preventiva e de Direito de Uso de Recursos Hidricos e da outras
providéncias.

f) Resolugdo CERH no 13, de 03/09/2010 — Estabelece diretrizes de
articulagdo entre os procedimentos para solicitagcdo de Outorga de Direito de Uso
dos Recursos Hidricos com os procedimentos de Licenciamento Ambiental.

g) Instrucdo Normativa na 31/2009 — Dispde sobre os procedimentos e
critérios para a concessado da Outorga Prévia e da Outorga de Direito de Uso de
Recursos Hidricos (revogada).

h) Instrucdo Normativa no 55/2010 — Dispbe sobre os procedimentos
referentes aos requerimentos de concessédo de Outorga Preventiva e de Direito de
Uso de Recursos Hidricos no @mbito desta Secretaria, revoga a IN no 31/2009 e da

outras providencias.

3) O Sistema Estadual de Informagées sobre Recursos Hidricos

a) Resolugdo CERH no 4, de 03/09/2008 — Dispde sobre a divisdo do estado
em regides hidrograficas e da outras providéncias.

b) Resolugdo CERH no 6, de 03/09/2008 — Dispde sobre o Cadastro de
Usuarios de Recursos Hidricos e da outras providéncias (revogada).



57

c) Resolugdo CERH no 11, de 03/09/2010 — Disp&e sobre o cadastro estadual
de usuarios de recursos e da outras providéncias.

d) Resolugédo CERH no 12, de 18/11/2010 — Dispde sobre o Sistema Estadual
de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

4) A capacitagdo, desenvolvimento tecnoldgico e educagdo ambiental:
a) Resolugdo CERH no 7, de 03/09/2008 — Dispde sobre a Capacitagao,
Desenvolvimento Tecnologico e Educagdo Ambiental em recursos hidricos e da

outras providéncias.

5) Conselho Estadual de Recursos Hidricos:

a) Resolugdo CERH no 1, de 26/03/2007 — Institui as Céamaras Técnicas de
Assuntos Legais e Institucionais, do Plano Estadual de Recursos Hidricos e de
Capacitacdo e Educacdo Ambiental dos Recursos Hidricos.

b) Resolucdo CERH no 2, de 14/02/2008 — Estabelece a composi¢cao das
Camaras Técnicas de Cémaras Técnicas de Assuntos Legais e Institucionais, do
Plano Estadual de Recursos Hidricos e de Capacitagcao e Educagcdo Ambiental dos

Recursos Hidricos.

6) Criagcdo do orgéo gestor dos recursos hidricos, instituido na forma da lei:
a) Lei Estadual no 7.026, de 30 de julho de 2007, que cria a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e a Diretoria de Recursos Hidricos.

Como ja descrito, ainda ha pendéncias na regulamentacédo da Lei Estadual
6381/2001, a exemplo do artigo 76 (outorga de agua subterranea na categoria de
agua mineral); artigo 83 (prescinde de maior esclarecimento sobre a fiscalizacao,
infracbes e penalidades adstritas as Politica de Recursos Hidricos); e o
enquadramento dos corpos em classes, conforme seus usos preponderantes; e a
compensacéo aos municipios (PARA, 2012a). Mesmo assim, a existéncia de uma
legislagcdo que normatize as Politicas de Recursos Hidricos é o prenuncio da
existéncia da gestdo em sede de recursos hidricos no estado.
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A regulamentacgéo federal e a estadual: estratégia relacional.

Nos termos do artigo 8° da Lei 9433/1997, os planos de recursos hidricos
seréo elaborados por bacia hidrografica, por Estado e para o pais, surgindo da base
do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, nos termos dos
artigos 1°, V e VI, da Lei n® 9433/1997, e no artigo 20 da Lei n° 8171/1991 (Lei da
Politica Agricola) (MACHADO, 2013). Sendo assim, o plano fundamental é o “Plano
por Bacia Hidrografica”, pois a bacia € a unidade de atuagdo e planejamento do
Sistema Nacional, por isso que a prioridade do uso das aguas se dara a nivel da
bacia hidrografica. Posteriormente, com os Planos estaduais, estes dever&do apontar
as prioridades expostas nos planos de bacia. Por fim, ao elaborar o Plano do Pais,
os planos estaduais serdo integrados para estabelecerem as prioridade nacionais
(MACHADO, 2013).

Nesse sentido, o Plano Nacional de Recursos Hidricos também realizara a
ponderacgdo entre as necessidades hidricas das presentes e futuras geracgdes, e as
necessidades transnacionais. Internamente, ¢é sabida a dificuldade para
implementagdo da metodologia descentralizadora, em decorréncia de um passado
de centralizagdo em determinados polos regionais, todavia é eminentemente valida
por abranger uma ou varias sub-bacias hidrograficas, considerando que os Planos
Estaduais nado irdo considerar seus limites politicos, e sim, todas as suas bacias e
sub-bacias hidrograficas, além das relagées hidricas com os outros Estados
brasileiros e paises vizinhos (MACHADO, 2013).

Desta maneira, a estruturacdo de uma gestdo descentralizada e participativa
dos recursos hidricos conta com a atuacdo do Poder publico, dos usuarios e da
comunidade (art.1° VI, da Lei 9433/1997). Conforme Machado (2013), a gestao de
recursos hidricos podera ser totalmente publica, ou publica e privada, dependendo
da escolha das unidades federativas, dos usuarios e das organizagdes civicas, n&o
podendo ser totalmente privada, pois os Poderes Publicos da Unido e dos estados
deverdo exercer o controle dos usos das aguas através da outorga de direito de uso,
nos termos dos artigos 11, 29, Il e 30, |, da Lei 9433/1997.

Descentralizar, nos termos da lei, significa que nem o Conselho Nacional,
nem os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal vao
diretamente administrar as aguas (MACHADO, 2013). Para tanto, a descentralizagéo
deve ser efetivada com a transferéncia de atribuigdes ou poderes da Unido e
estados para os novos 6rgaos hidricos, além do que a descentralizag&o tornar-se-a
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realidade na medida em que for efetivada cobranga pelo uso da agua, e aplicagao
do recurso financeiro pelos proprios organismos de cada bacia ou sub-bacia
hidrografica (MACHADO, 2013).

O poder de arrecadar as receitas advindas pela cobranga do uso das aguas,
advém do artigo 42, IX, da Lei 9433/1997, sendo esta de competéncia da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA). Assim, a distribuicdo das receitas hidricas sera feita pelas
Agéncias de Agua, e apenas na auséncia destas que poderdo ir para outras
entidades (art. 4°, § 62. Lei 9433/1997). Assim, pode-se constatar que a introdugéo
da gestdo participativa da agua € inovadora, na medida em que o poder publico
contara também com o apoio o controle social, que encontrara meios continuos e

organizados da informag&o sobre o recurso hidrico (MACHADO, 2013).

3.2 A outorga do uso da agua ao Municipio de Belém

A promogéao do uso racional dos recursos hidricos, aliado ao desenvolvimento
social, tecnolégico e econdmico no estado do Para, gera melhorias na qualidade de
vida da sociedade, assim como melhorias ao meio ambiente. Com esse impeto que
a Resolugdo n° 003 de 03 de setembro de 2008 advém, tratando da outorga do
direito de uso dos recursos hidricos.

Considerado instrumento de gestao pela Lei n° 9433/1997, juntamente com a
cobrancga pelo uso dos recursos hidricos, a outorga do direito de uso da agua figura
como elemento propulsor da Gestdo de Recursos Hidricos, inclusive no estado do
Para. Outrossim, no estado do Para, apesar da edigcdo da Lei n° 6381/2001, que
trata da Politica Estadual de Recursos Hidricos, a outorga de Direito de Uso dos
Recursos Hidricos apenas foi implantada em 2008, com a Resolugdo n° 3 de
03/09/2008 e do Decreto Estadual n® 1367 de 29/10/2008, no intuito de se realizar a
gestdo das aguas tendo por base a bacia hidrografica (PARA, 2012).

A Outorga de Uso de Recursos Hidricos, conforme a SEMAS/PA, & ato
administrativo pelo qual a Unido, os estados ou o Distrito Federal, na condi¢cado de
outorgantes, facultam ao usuario da agua, outorgado, o uso do recurso hidrico por
prazo determinado, obedecidas as condi¢gdes dispostas no documento de outorga
(PARA, 2012). O deferimento da outorga, frise-se, esta condicionado:
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As [] prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos, ao
enquadramento do corpo de agua, a manutengéo de condigbes adequadas
ao transporte aquaviario e a preservagdao do uso multiplo dos recursos
hidricos (art. 13, Paragrafo Unico, Lei n° 9433/1997). O ato administrativo
de outorga é de natureza vinculada ou regrada quanto aos aspectos
referidos, ndo podendo o servidor colocar outros interesses publicos para
justificar o deferimento, se as circunstancias da lei estiverem desatendidas.
(MACHADO, 2013, p. 533).

Desta maneira, as outorgas dos rios pertencentes ao estado, bem como em
aguas subterraneas, sao emitidas pelo 6rgao gestor estadual, ou seja, a Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade, obedecidas as quatro prioridades
acima dispostas. Por sua vez, os rios federais possuem outorgas expedidas pela
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) (PARA, 2012). A outorga, entéo, é instrumento de
amparo legal que disponibiliza aos usuarios do recurso hidrico o acesso e uso de
recursos hidricos.

Algumas regulamentagbes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos dao
fundamento para a emissdo das outorgas no estado do Para, quais sejam:
Resolugcdo n° 003/2008 que regulamenta o instrumento de outorga no Estado, a
Resolugdo n° 009/2010, que dispde sobre os usos que independem de outorga; e a
Instrugdo Normativa n° 55/2010, que dispde sobre os procedimentos referentes aos
requerimentos de concesséo de Outorga Preventiva e de Direito de Uso das Aguas
(PARA, 2012).

A partir de 2008, o numero de outorgas aumentou gradativamente, o que foi
de grande relevancia para o avango da gestdo de recursos hidricos no Estado. De
acordo com a SEMAS/PA, regido do Tocantins-Araguaia € a que possui 0 maior
numero de outorgas emitidas para tipologia captagdo de agua superficial, o que
incentiva o crescimento econdmico advindo da pecuaria e da exploragcdo mineraria
na regido. Igualmente, para a outorga de captagcdo de agua subterranea, a Costa
Atlantico Nordeste foi a que teve maior demanda, justificada pelo aumento de
investimentos industriais concentrados na regido. Por fim, tem-se que desde 07 de
junho de 2017, 506 outorgas estdo em vigor (PARA, 2017), e desse quantitativo as
outorgas do tipo captagdo de agua subterranea no estado do Para s&o as de maior
quantitativo, em decorréncia do menor custo de tratamento desse tipo de captacao,
que esta naturalmente protegida (PARA, 2012).
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O paralelo entre a cobrancga pelo uso da agua e a outorga de uso do recurso.

Os principios do poluidor-pagador e usuario-pagador, adotados pelo mundo
apods a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, sdo a base que fundamenta a cobrancga
pelo uso da agua, com o intuito de reduzir os efeitos negativos das agdes do homem
sobre a natureza (MACHADO, 2013). No Brasil, a cobranga pelo uso do recurso esta
prevista nas legislagbes federal e estaduais, com a finalidade de dispor
expressamente que a agua € bem de natureza econdémica, e que necessaria € sua
racionalizagc&o por tratar-se de recurso finito e de renovagdo gradual (LACERDA,
2013).

A natureza da cobranga pelo uso da agua, difere da taxa e do imposto,
fundamentando-se num sistema de arrecadacgéo, tendo por principais objetivos:
reconhecer a agua como bem econémico e dar ao usuario uma indicagado de seu
real valor; e incentivar a racionalizagdo do uso da agua. Desta forma, a cobranga
pelo uso da agua é caracterizada, também, como instrumento de gestdo do estado
do Para (PARA, 2012). Ademais, nos termos do artigo 28 da Lei Estadual n°
6381/2001, Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos
serdo aplicados, prioritariamente, na bacia hidrografica em que foram gerados e
serdo utilizados também no pagamento de despesas de monitoramento dos corpos
de agua, de fiscalizagcdo do uso dos recursos hidricos e custeio dos o6rgaos e
entidades integrantes do SEGRH-PA; e no financiamento de estudos, programas,
projetos e obras incluidos no Plano Estadual de Recursos Hidricos (PARA, 2012a).

No Estado do Para, conforme a SEMAS, a construcdo desse processo tera
como parametro a estruturagdo do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SEGRH), onde a partir da elaboragdo do Plano Estadual de
Recursos Hidricos do estado do Para serdo estabelecidos os critérios objetivos a
serem utilizados para a cobranga (PARA, 2012).

De todo modo, a outorga e a cobranga fortalecem o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, na medida em que possibilitam identificar o
usuario do recurso (outorga) e os usuarios potenciais de determinada bacia, com
objetivo de repartir o custo da manutengédo, ou recuperagdo das aguas. Assim, para
o estado, sociedade civil, e empresas, o recurso hidrico deve ser considerado em

sua natureza, essencialidade para a vida humana e valor econémico.
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3.3 O cumprimento da lei por estratégias de gestao do Municipio de Belém

O Municipio de Belém apresenta estratégias esparsas de gestdo atinentes
aos recursos hidricos. Isto justifica-se pela execugdo dos servigos prestados pela
prefeitura entre as Secretarias Municipal de Meio Ambiente e de Saneamento do
Municipio, além da Agéncia Reguladora Municipal de Agua e Esgoto de Belém
(AMAE/BELEM). Inexistindo um unico 6rgdo que trate da gestdo hidrica no
municipio belenense.

Mesmo assim, o municipio apresenta estratégias de gestdo presentes na
legislagao propria, a exemplo da Lei Ordinaria n°® 7940, 19 de janeiro de 1999, que
dispde sobre os servicos e obras para a coleta, tratamento e disposig¢ao final de
esgoto sanitario no municipio; a Lei Ordinaria n° 8630, de 07 de fevereiro de 2008,
que transformou o Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Belém ( SAAEB), criado
pela Lei n° 6.695, de 17 de junho de 1969, em Agéncia Reguladora Municipal de
Agua e Esgoto de Belém (AMAE/BELEM); e a Lei n° 8740 de 19 de maio de 2010
que trata da obrigatoriedade de manutencédo de caixas d’agua limpas e tampadas
em estabelecimentos comerciais, industriais e prédios residenciais do municipio. No
entanto, o mais expressivo ato de gestdo do Municipio de Belém, voltado a uma
parte da gestdo hidrica, € o Plano Municipal de Saneamento Basico de Belém
(PMSB), que busca identificar, qualificar, quantificar, organizar e orientar todas as
acdes, publicas e privadas, por meio das quais esses servigos publicos devem ser
prestados ou colocados a disposigédo da sociedade (AMAE, 2017).

A elaboragdo do PMSB decorreu da exigéncia feita pela Lei Federal n°
11.445/2007 (Lei Nacional do Saneamento Basico), e que trata das diretrizes
nacionais para o saneamento basico. De acordo com a AMAE/BELEM, a elaboragao
do referido plano de saneamento é uma oportunidade de integrar a sociedade ao
que acontece com o saneamento de sua cidade, identificando problemas e
discutindo solugées. No mais, o PMSB deve adequar-se aos Planos de Bacia
Hidrografica, Plano Diretor, consistindo na caracterizagdo das condigdes atuais dos
sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do Municipio de Belém,
com disposi¢cado do cronograma de implantagdo de projetos e agdes necessarias no
decurso de 20 anos, ou seja, de 2014 a 2033 (AMAE, 2017).

A Lei n° 9433/1997 e a Lei Estadual n°6381/2001 estabelecem e coadunam
no que tange as diretrizes de agédo para implementagdo da Politica Hidrica e, para
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tanto, reconhecem a necessidade da existéncia de uma gestédo de recursos Hidricos
para a efetivacdo de tais politicas (BRASIL, 1997) (PARA, 2001). Outrossim, a
Politica Estadual Hidrica enquadra os municipios no ambito da gestdo hidrica, na
medida em que dispde que o estado do Para incentivara a formagao de consércios e
associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas, de modo especial nas que
apresentarem quadro critico relativamente aos recursos hidricos, nas quais o
gerenciamento deve ser feito segundo diretrizes e objetivos especiais, e
estabelecera com eles convénios de mutua cooperagdo e assisténcia (art. 62, L.
6381/2001). Ademais, a lei da Politica Hidrica dispde que aos municipios que se
organizarem técnica e administrativamente, podera o estado do Para delegar o
gerenciamento de recursos hidricos locais, compreendendo as bacias hidrograficas
presentes no seu territorio e os aquiferos subterrédneos (art. 63, L. 6381/2001)
(PARA, 2001).

Por fim, considera-se que o Municipio de Belém possui atuacao restrita a uma
parte da Politica Hidrica, por ndo possuir organizagdo técnica e administrativa para
executar o gerenciamento de recursos hidricos locais. Ademais, e fora o interesse
legislativo, o Municipio de Belém n&o tem possibilidade de institucionalizar uma
gestdo hidrica, limitando sua atuagdo a execugdo de ag¢des de micro drenagens,

saneamento municipal, e abastecimento de agua local.
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4 METODOLOGIA

No presente capitulo, busca-se fundamentar a metodologia utilizada na
pesquisa, bem como as estratégias de investigacédo utilizadas, finalizando com a
sistematizagdo metodoldgica que culminou na consecugéo final da dissertagao.

4.1 Fundamentacao metodolégica

A metodologia sociologica de Pierre Bourdieu nos inspira na medida em que
nos ensina que a pesquisa é uma atividade racional. Isto implica na otimizagao e
maximizacao dos instrumentos de pesquisa e dos recursos a serem utilizados pelo
pesquisador, e principalmente o tempo disponivel para a consecugao da pesquisa.
Nesse sentido, a atividade racional induz a ideia de que a ciéncia deve recusar as
certezas do saber perene. Sendo assim, e apenas desta forma o saber cientifico
podera progredir, ou seja, colocando perpetuamente em questdo os principios de
suas proéprias constru¢dées. De todo modo, Bourdieu (2002, p. 42) nos incita a:[...]
evitar as aparéncias da cientificidade, contradizer mesmo as normas em vigor e
desafiar os critérios correntes do rigor cientifico.”

Nesse sentido, € importante compreender que ndo ha superioridade entre as
formas de conhecimento, mas sim, complementaridade, afinal o conhecimento
cientifico € renovavel e se origina, geralmente, de indagag¢des oriundas do senso
comum, o que pode acabar numa descoberta cientifica (APOLINARIO, 2012). Pode-
se falar, entdo em conhecimento cientifico como aquele que é adquirido a partir da
utilizacdo de um meétodo cientifico, diverso das bases do conhecimento do senso
comum. Assim, formam-se dois processos de conhecimento diferenciados, conforme

disposto no Quadro 2 abaixo:



65

Quadro 2- Conhecimento Cientifico e Senso Comum

Conhecimento obtido a partir do Conhecimento obtido a partir de
senso comum processos cientificos
Assistematico e desorganizado. Sistematico e organizado
Ametddico: frequentemente depende do | Metddico: é produzido a partir de uma
acaso. série de procedimentos especificos e

bem definidos.

Subjetivo: depende de nossos juizos e | Objetivo é impessoal: é simples, direto e
disposicdes pessoais factual. Tende a ser mais isento,

dependendo menos dos NOSsos juizos e
disposicdes pessoais.

Fonte: Appolinario (2012, p. 6).

Ao se tratar de métodos, € importante inicialmente destacar a diferenciacao
existente entre método cientifico e metodologia. Assim sendo, método cientifico é o
conjunto de procedimentos adotados com o propdsito de se alcangar o
conhecimento. Enquanto que a metodologia € a disciplina que estuda, avalia e
compreende os diversos métodos existentes para a consecucdo de uma pesquisa
cientifica (PRODANOV, 2013).

Apos discorrer sobre o conhecimento cientifico, suas formas, metodologia e

meétodos, passa-se a caracterizagao da pesquisa em questao.

4.2 Caracterizacao da pesquisa

A presente dissertagdo pretende que os resultados obtidos possam ser
utilizados na pratica, caracterizando-se assim, como uma pesquisa basica, ou
fundamental, pois visa incrementar o conhecimento cientifico sem quaisquer
objetivos comerciais (APPOLINARIO, 2012). Desta maneira, no presente capitulo
serdo descritos o0s procedimentos metodolégicos utilizados, dispondo-se
preliminarmente sobre a caracterizagdo da pesquisa, as estratégias de investigagao,
o procedimentos de coleta de dados, e ao final, a exposicao das técnicas de coleta
com abordagem qualitativa, com destaque para os instrumentos utilizados e as
técnicas que orientaram a analise dos dados (CRESWELL, 2010).

Sistematicamente, a metodologia da pesquisa esta estruturada quanto a
abordagem na perspectiva qualitativa que permitira que a realidade seja constituida
a partir de fenbmenos socialmente construidos, compreendendo-os melhor. Nesse
sentido, o universo de pesquisa em que foram coletados os dados se concentrou
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nas: Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA/BELEM), Agéncia Municipal
de Agua e Esgoto (AMAE), e Secretaria de Estado Meio Ambiente e
Sustentabilidade (SEMAS/PA). Reitere-se que as informagdes coletadas decorreram
de conversa direta, entrevista com os gestores envolvidos, envio de e-mails, bem
como da observagdo de como eles se comportam e agem dentro do contexto
estrutural de gestdo dos governos municipal e estadual.

Ademais, a pesquisadora coletou pessoalmente os dados por meio de exame
de documentos, doutrina reconhecida, publicagcbes oficiais dos érgéos envolvidos,
observagédo do comportamento e entrevista com gestores. Ressalte-se, para tanto, a
utilizacdo de multiplas fontes de dados, o que caracteriza de forma premente a
pesquisa como qualitativa (CRESWELL, 2010).

E de relevante destaque frisar, neste ponto, o que Bourdieu (1999)
considerava acerca dos cientistas sociais e de seu grande papel na sociedade.
Afinal, é cabido a ele desconstruir as pré-nogcdes e o senso comum, com vias a
descobrir e fazer surgir novas formas de compreender as instituigdes, suas relagdes
com a sociedade e perspectivas (BOURDIEU, 1999). Assim, a presente pesquisa
qualitativa busca interpretar aquilo que se observa, tendo por base das multiplas
visbes que os gestores possuem sobre o problema, caracterizando-se como uma
pesquisa descritiva, também chamada de observacional.

Em todo o processo de pesquisa qualitativa, a pesquisadora observou a
maneira como os participantes da pesquisa entendem o significado do problema em
questdo, ou seja, a existéncia de Gestdo Hidrica no Municipio e no Estado,
buscando entender como os gestores enfrentam a tematica e como a consideram no
ambiente governamental. Outrossim, trata-se de um projeto emergente, e, por isso,
as fases do processo se modificaram e deslocaram depois que a autora entrou em
campo (CRESWELL, 2010). De todo modo, a lente teérica (CRESWELL, 2010)
utilizada foi o contexto sécio-juridico-gerencial, na medida em que buscava-se
compreender de que maneira os atos de gestdo efetivavam as leis (federal,
estadual, municipal) trazendo entdo beneficios para a populagédo local, e como a
burocracia e os interesses politicos afligiam o atendimento do interesse publico de
primeira grandeza (PIETRO, 2008).

A utilizagdo de fontes secundarias (pesquisa bibliografica) e primarias
(entrevistas, conversas diretas, e-mails) contribuiram para a compreensdo do

fendbmeno em questdo, na medida em que possibilitaram a pesquisadora
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compreender o que ja foi estudado a respeito, bem como a atual situagdo da gestéo
hidrica nos governos estadual e municipal.

No que tange a classificagdo da pesquisa, possibilita-se o0 enquadramento em
trés grupos, quais sejam: 1. Pesquisa exploratéria; 2. Pesquisa descritiva; e 3.
Pesquisa explicativa. A pesquisa exploratoria antecede as duas ultimas, e advém
como suporte a pesquisa descritiva e explicativa, trata-se de uma fase de
conhecimento da realidade do problema, com vistas a torna-lo compreensivel. Por
sua vez, a pesquisa de carater descritivo apenas relata a realidade estudada. E , por
fim, a pesquisa explicativa identifica e analisa os fatores pesquisados que
contribuem para o deslinde dos fenbmenos (GIL, 2010). Desta maneira, tem-se que
a presente pesquisa possui carater descritivo-exploratério, na medida em que
busca conhecer e levantar informagdes a respeito do objeto pesquisado.

Parte-se de uma pesquisa descritiva (interpreta a realidade sem nela
interferir), exploratoria (permite o conhecimento da realidade pesquisada) via
estratégia documental bibliografica, de temporalidade transversal (curto prazo de
pesquisa), com delineamento correlacional (descreve as variaveis envolvidas,
estabelecendo correlagdes entre as variaveis pesquisadas) e de carater qualitativo
(busca analisar fendbmenos e prevé a analise hermenéutica dos dados
apresentados) (APPOLINARIO, 2012, p. 59-69).

4.3 Estratégias de investigacao

Para alcancar o objetivo proposto na presente pesquisa, foram definidos
alguns objetivos especificos, os quais se buscam atingir ao longo desta pesquisa,
bem como testar as hipoteses inicialmente levantadas. Nesta segéo serdo descritas
as estratégias de pesquisa utilizadas para tanger tais objetivos, a partir da coleta, a
analise e a redagao dos dados.

De acordo com John Creswell (2010) existem inumeras estratégias
existentes, a exemplo das 28 Abordagens de Tesch, os 19 tipos na Arvore de
Wolcott e as 5 abordagens da investigagado qualitativa de Creswell. No entanto, o
mesmo autor recomenda a escolha de uma das cinco possibilidades: narrativa,
fenomenologia, etnografia, estudo de caso e teoria fundamentada. Assim, na
narrativa e fenomenologia, o pesquisador pode estudar os individuos; ou explorar

processos, atividades e eventos com o estudo de caso e a teoria fundamentada; ou
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ainda, aprender sobre a cultura de individuos ou grupos com a etnografia
(CRESWELL, 2010).

Consideradas as abordagens acima, a presente pesquisa foi feita no local
onde deveria-se operacionalizar a Gestao Hidrica Sustentavel, tanto a nivel do
Municipio de Belém, quanto a nivel de Governo do estado do Para. Considerado
este delineamento, a dissertacdo organiza-se no formato de estudo de caso, onde
pode-se reunir informacdes importantes para analise da existéncia do fendmeno

gerencial estudado.

Conforme a doutrina de R. E. Stake, (apud CRESWELL,2010, p. 38) os

estudos de caso:
sdo uma estratégia de investigagdo em que o pesquisador explora
profundamente um programa, um evento, uma atividade, um processo ou
um ou mais individuos. Os casos sdo relacionados pelo tempo e pela
atividade, e os pesquisadores coletam informagdes detalhadas usando
varios procedimentos de coleta de dados durante um periodo de tempo
prolongado.

Nesse sentido, o presente trabalho de pesquisa desenvolve-se no formato
estudo de caso, ante a pesquisa exploratéria detalhada acerca da atividade de
gerenciamento hidrico belenense e paraense, desde 1997 e 2001, respectivamente
a implementacgdo da Politica Nacional e Estadual de Recursos Hidricos, até o ano de
2017, nos orgao publicos que deveriam ser os responsaveis pela execugédo das
politicas de gerenciamento das aguas. Assim, sistematiza-se os critérios de

ordenagédo da pesquisa no seguinte Quadro 3:

Quadro 3- Orgdos Publicos executores de Politicas de Meio Ambiente relativas & agua.

ESFERA DE ORGAO TEMPORALIDADE | TIPO DE COLETA
GOVERNO PUBLICO DE DADOS
MUNICIPIO SEMMA 2001/2017 CONVERSA DIRETA
MUNICIPIO AMAE 2001/2017 ENTREVISTA
ESTADO SEMAS 1997/2017 ENTREVISTA

Fonte: Propria autora (1017).

Destarte a estratégia de desenvolvimento utilizada, passa-se a descrigdo dos
procedimentos de coleta de dados.
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4.4 Procedimentos de Coleta de Dados

Os procedimentos de coleta de dados neste trabalho variam na medida em
que suas naturezas diferem. Isto €, os dados primarios por diferirem dos dados
secundarios tiveram formas de levantamento e identificagédo diversa.

Os dados que sao incorporados na pesquisa, levantados e trabalhados
diretamente pelo investigador sdo caracterizados como primarios. Tratam-se das
fontes primarias extraidas de entrevistas, documentos oficiais e n&o oficiais,
legislac&o, jurisprudéncia, dados estatisticos, entre outros. Com isso a pesquisa
eiva-se de autonomia e originalidade, afinal os dados s&o levantados, selecionados
e analisados conforme o marco tedrico definido pelo pesquisador (GUSTIN, 2006).
De outro modo, os dados ou fontes secundarios, igualmente relevantes na
investigacdo, sdo assim chamados por derivarem de estudos e analises ja
realizadas por intermediarios entre o pesquisador e o objeto de investigagdo. Assim,
sdo considerados secundarios o conteudo de compéndios didaticos, legislagdes
interpretadas, doutrina, artigos de revistas ou jornais, etc (GUSTIN, 2006).
Outrossim, a relevancia dos dados varia em conformidade com o objeto, o problema
e a hipotese da pesquisa, dando-lhes o tratamento necessario para sua adequacgao
e enquadramento tedrico- empirico.

Nesta medida, passa-se ao procedimentos utilizados para levantamento dos
dados primarios e secundarios da dissertacao.

4.4 1 Levantamento de dados

Inicialmente foram selecionados os locais e individuos para o estudo
proposta, reitere-se que a selecdo das pessoas foi intencional na medida em que
auxiliaria no entendimento da questao hidrica pesquisada. Assim, a discussao sobre
os participantes e o local incluiu os quatro aspectos: o local (onde a pesquisa sera
realizada), os atores (quem sera entrevistado), os eventos (0 que os entrevistados
estdo fazendo), e o processo (natureza executiva dos eventos realizados pelos
atores no local) (CRESWELL, 2010). Neste sentido, elaborou-se o seguinte Quadro
4.
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Quadro 4-Tipos, opgdes, vantagens e limitagbes da coleta de dados qualitativos.

Tipos de Coleta de Atores Opcgoes Vantagens Limitagoes
Dados
Observagao SEMMA Observador Permite menor | Alguns problemas
AMAE Completo: o | desconforto entre os | no rapport (ligacao
SEMAS pesquisador participantes pessoal de
observa sem | envolvidos, por tratar- | confianga)de alguns
participar; se de terceiro, externo | participantes (se
a realidade do ¢6rgéo | forem criangcas, o
pesquisado; que nao é o caso);
Entrevista SEMMA Face a Face: | Util quando os | Proporciona
AMAE entrevista participantes da | informagdes
SEMAS interpessoal; pesquisa ndo podem | indiretas, filtradas
ser diretamente | pelo ponto de vista
observados em sua | dos entrevistados;
atuacéo;
SEMAS Entrevista por | Permite ao | Nem todas as
e-mail; pesquisador controlar | pessoas sao
a linha de | articuladas e
questionamento; perceptivas no
sentido de
responder ao e-
mail, o que ndo é o
caso;
Documentos PLANALTO | Documentos Permite ao | Podem ser
SEMAS Publicos: pesquisador ter | informagdes
Legislagao; acesso a linguagem e | protegidas, nao
Constituicao escritos que refletem | disponiveis ao
Federal; Plano | as palavras dos | acesso publico, ou
Diretor do | participantes; privado;
Municipio; Base
de dados
eletrbnica de
informagdes do
governo;
doutrina; sites
oficiais dos 6rgéo
publicos
envolvidos;
Documentos
Privados:
Artigos cientificos
publicados  por
pesquisadores;
doutrina
reconhecida em
matéria
ambiental; entre
outros

Fonte: Creswell (2010). Adaptado pela autora.
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Partindo do Quadro 4, pode-se considerar a existéncia de 3 tipos de coleta
utilizadas: Observagdes qualitativas, Entrevistas Qualitativas, e Documentos
Qualitativos. Quanto as observagoes qualitativas foram feitas anotagbes de campo
sobre o comportamento dos atores no local de pesquisa, com registro das atividades
executadas no local da pesquisa. No que tange as entrevistas qualitativas,
buscou-se envolver questdes semiestruturadas, que se destinam a suscitar
concepgdes e opinides dos participantes. E, por fim, a coleta de documentos
qualitativos especificamente publicos, como os ja descritos no quadro.

4.4.2 Registro de dados

De maneira preliminar, os pesquisadores elaboram sua abordagem ao
registro de dados de forma prévia a pesquisa de campo. Assim, o procedimento
utilizado para registro dos dados coletados se deu a partir de dois tipos de
protocolos: o observacional e o de entrevista.

O protocolo observacional, utilizado para as coletas de dados advindas da
observacado dos atores participantes e sua atuacdo dentro do local de atividade,
compde-se de notas descritivas (descrigdo do local fisico, relato dos participantes,
descricdo do local fisico, relatos de eventos e de atividades) e notas reflexivas
(anotagdes de campo conduzindo a uma observagdo como observador, a exemplo
de ideias, pensamentos pessoais, especulagdes, sentimentos, problemas etc)
(CRESWELL, 2010).

Por sua vez, foi utilizado o protocolo de entrevistas para a formulagédo de
perguntas e registro de respostas durante a realizagdo de uma entrevista qualitativa.
Tal protocolo é composto de cabegalho (data, local, nome do entrevistador, nome do
entrevistado), instrucbes a serem seguidas pelo entrevistador, as questdes,
agradecimento final como reconhecimento do tempo que o participante dispbs para
a entrevista (CRESWELL, 2010).

Para registro da maioria dos dados coletados em campo para esta pesquisa,
foram utilizadas anotagdes escritas a mao e gravagdo de audio. No caso da
entrevista, o meio de registro utilizado coincidiu, utilizando-se tanto a gravacao,
quanto anotagcbes escritas. Assim impediu-se que quaisquer falhas nos

equipamentos prejudica-se a entrevista realizada.
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4.5 Analise e Interpretacao dos dados

A preparacdo para analise dos dados € processo permanente de reflexdo
sobre os dados coletados, formulando questdes analiticas e escrevendo anotacdes
durante todo o estudo. Deste modo, a analise de dados qualitativos é feita de
maneira concomitante a coleta, ou seja, durante a realizagdo da entrevista, pode-se
escrever anotagdes a serem incluidas no relatorio final, ou no desenvolvimento do
texto pesquisado. Para tanto, analisar envolve a coleta, e a formulagéo de perguntas
abertas que contribuirdo para uma conclusdao acerca do tdpico pesquisado
(CRESWELL, 2010).

No presente estudo de caso, o estudo partira da descricdo detalhada dos
locais e dos participantes da pesquisa, seguida da analise dos dados realizada por
temas ou problemas. Trata-se de um processo de codificagdo, que nada mais € que
a organizagdao do material em blocos ou segmentos do texto antes de atribuir
significado as informagdes (ROSSMAN; RALLIS, 1998). A descricdo do codigo
envolve uma apresentacao detalhada representada por uma narrativa qualitativa de
informacdes sobre as pessoas e atividades do local. O ultimo passo culmina, entdo,
na interpretacdo ou extragdo do significado dos dados na realidade estudada. Ou
ainda, pode ser também um resultado derivado de uma comparacao dos resultados
com informagdes coletadas da literatura ou de teorias (CRESWELL, 2010).
Outrossim, o que se constata das interpretacdes na pesquisa qualitativa, € que esta
pode assumir inumeras variagdes para diferentes tipos de projetos, dependendo da
lente tedrica utilizada pelo pesquisador, o0 que permite inUmeros resultados advindos
da interpretacado dada pelo pesquisador.

Assim, a analise de dados da pesquisa apresenta-se conforme o Quadro 5:
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Quadro 5- Analise de dados na pesquisa qualitativa

Interpretagao do significado de temas/
descricoes

Interrelacionamento dos temas/ descricdes

(Estudo de Caso)

T

Tema Descrigcéao

Validacao do
Processo de
Informacgao

Codificagao dos dados
(a mao ou no comnutador)

T

Leitura Completa dos Dados

A

Organizagao e Preparagao dos dados para
Analise

+

Dados brutos
(transcricdes. anotacdes de camno. etc.)

Fonte: Creswell, (2010). Adaptado pela autora.

Com a apresentacédo dos passos utilizados no processo de pesquisa atual, é
importante salientar que a validagao dos resultados ocorre durante toda a pesquisa.
Ademais, para isso que 0s pesquisadores comunicam 0s passos de sua pesquisa,
no intuito de verificar a precisdo e a credibilidade dos resultados. Assim sendo, a
confiabilidade qualitativa (consisténcia da abordagem), a validade qualitativa
(precisdo dos resultados). Por conseguinte, tem-se que o valor de uma pesquisa
qualitativa advém da descricdo especifica e dos temas envolvidos no contexto do
local pesquisado (CRESWELL, 2010). Para tanto, o quadro 5 expde a codificagao
utilizada nos dados pesquisados.
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5 RESULTADOS

Neste capitulo serdo dispostos os resultados da pesquisa qualitativa,
considerando a metodologia de pesquisa apresentada no capitulo anterior.

5.1 Analise da perspectiva do Municipio de Belém sobre a instituicdo de uma
Gestao Hidrica Municipal

Inicialmente, o trabalho de pesquisa fora desenvolvido no sentido de
identificar a existéncia, ou ndo, de uma Gestdo Hidrica Municipal institucionalizada
no Municipio de Belém, assim utilizou-se as técnicas de entrevista semiestruturada,
e conversa direta com os gestores envolvidos e que possuem fungdo de comando
dentro do 6rgado de governo, seja 0 municipal, seja o estadual. Desta maneira, e
considerados os dados qualitativos angariados em campo, no lapso temporal de
1997 a 2017, passa-se a analisar a perspectiva do Municipio de Belém para a
instituicdo de uma Gestdo Hidrica Municipal, mesmo que com atos de
gerenciamento compartilhados com o estado do Para.

5.1.1 Analise e interpretacdo dos dados

O procedimento de analise utilizado para a busca do significado dos materiais
textuais, entrevistas, conversas e demais dados sera o da “analise do conteudo”.
Assim, ja considera-se que o produto final da analise desse tipo de interpretagéo
tedrica emerge do material pesquisado conforme a teoria de preferéncia do autor.
No entanto, para que o material seja interpretado, € necessaria a redugcdo do
material original, até o ponto em que as categorias estejam claramente visiveis
(APPOLINARIO, 2010). Desta maneira, as categorias abstraidas do material de
pesquisa de campo foram: a perspectiva do Municipio de Belém; a atuagdo do
Governo do Para em matéria hidrica; a necessidade de gerenciamento hidrico por
parte dos municipios; a percepgao dos gestores acerca da situagdo hidrica do
Municipio de Belém.

E sabido que, em sede de pesquisa hipotética, é util o desenvolvimento de
uma investigagcdo qualitativa tendo por material analisado documentos, e-mails,

observagdes, entrevistas, todos devidamente categorizados para execugdo do
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procedimento de analise do conteudo. Ademais, passa-se a discussao acerca das

agdes do municipio frente a necessidade de gerenciamento hidrico.

5.1.2 Discussao acerca das acgbes do municipio frente a necessidade de
gerenciamento hidrico.

Em relac&o as agdes municipais referentes aos recursos hidricos em geral, e
isto envolve, obras de micro e macrodrenagem, esgotamento, abastecimento,
averiguagao da qualidade da agua dos rios, entre outros, o Municipio de Belém tem
adotado uma atuagdo eminentemente operacional. Longe de exercer fungao tatica
ou estratégica perante o Estado e a Unido, o que demanda conhecimento em gestéo
acerca dos recursos envolvidos, 0 municipio se exime da responsabilidade de
gerenciamento dos recursos hidricos locais, possibilidade esta concedida pela Lei
Estadual n° 6381/2001. Reitere-se, nesta discussdo, que a gestdo difere da mera
execugao de projetos. A gestdo nada mais € que o gerenciamento sistematico e,
para tanto, integrado de diversos subsistemas. A unidade da gestdo que trata dos
recursos hidricos, ao enfatizar o uso multiplo das aguas (Lei n® 9433/1997), abrange
seus variados usos para o governo, para a sociedade humana, para os animais,
plantas e para o equilibrio do nosso planeta. Ademais, para valorizar ainda mais a
agua como recurso, a lei a caracteriza como bem comum dotado de valor
econdmico.

Apesar das perspectivas de gerenciamento previstas no Plano Diretor,
poucas séo as agdes de gestdo integrada relativa aos recursos hidricos do Municipio
de Belém. Retomada a discusséo acerca das ag¢des do municipio referentes a agua,
neste trabalho elencamos algumas, a exemplo do PROMABEN (municipio) e do
Projeto de Macrodrenagem do Rio Tucunduba (estado). Ambos os projetos estdo em
desenvolvimento, sendo que o da Bacia do Tucunduba esta sob a responsabilidade
da Secretaria de Obras Publicas-SEDOP do Estado, como afirmou em entrevista
Bruno Penna, Gerente de Regulagdo Técnica da Agéncia Municipal de Agua e
Esgoto do Municipio de Belém (AMAE/BELEM).

A necessidade de gerenciamento é premente principalmente em se tratando
da situagcédo paradigmatica que vive o estado. Conforme dados do SNIS em 2014,
sendo que tais dados ndo se alteraram no SNIS 2015, o Estado do Para possui um
indice de atendimento urbano por rede de agua entre 40 e 60% (BRASIL, 2016), o
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que é alarmante para um estado da regido amazdnica, considerando que o Brasil
possui 12% das reservas de agua doce disponiveis no mundo, sendo que a Bacia
Amazobnica concentra 70% desse volume (BRASIL, 2014). O paradigma se torna
ainda mais premente, na medida em que estados do nordeste e do sudeste
possuem indice de Atendimento Urbano maior que 90%. Observa-se, entéo,
conforme o Mapa 2, que a abundancia de agua doce na bacia hidrografica
amazodnica nao é garantia para o acesso livre, digno e adequado as populagdes do
entorno, afinal estados que sofrem com a seca, e com a crise hidrica possuem maior

acesso que a populagcdo amazdnica ao norte do pais.

Mapa 2- indice médio de atendimento urbano por rede de agua dos participantes do SNIS-14.
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Fonte: Brasil (2016).
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Como visto, a realidade acima ressalta ainda mais a necessidade de
gerenciamento dos recursos hidricos locais, no sentido de que se estimule a gestao
integrada de recursos hidricos progressivamente em cada municipio paraense.
Afinal, a Politica de Recursos Hidricos ndo é responsabilidade apenas da Unido e
dos Estados, mas também, dos municipios, e com ela traria beneficios aos recursos
hidricos da regidao paraense. A situagdo se agrava mais, quando no Ranking do
Saneamento 2017, promovido pelo Instituto Trata Brasil, os municipios paraenses
aparecem nas ultimas posicoes, conforme o Mapa 3, sendo o Municipio de Belém
ocupante da 942 posi¢ao nacional (TRATA BRASIL, 2017).

Mapa3-Os melhores e piores colocados do Ranking Trata Brasil

As 20 melhores e as 10 piores em Saneamento Basico
Avaliacao dos servicos nas 100 maiores cidades brasileiras

MELHORES e PIORES
o » cumen A REGIAO SUDESTE
‘6 | 2¢ Usertanga (NG) 1 Swzano (SP) 13 don 30 mumichios mals bem
| 3% S0 José dos Campos (sP) | 137 Uberata (MG)
|4- Santos (SP) 14" Teubaté (SP)
B = >
6 Limeina (57) 165" Campinas (SP)
| 7+ Poeta Gressa PR) 17 Praccata (57)
| g Londrina PR) 18" Campina Grande (PS)
| o+ Cascavel PR) 1 Wil )
| 10+ Vmira daConqusta (Ba) | 207 StoPauio (SP)
91 Dogue de Caxias (RJ) )67 Macaph (AP}
92 Nova Iguasy (RJ) y7* Porto Velho (RO)

94 Genvatal RS) ag° Jaboutso dos Gusrarapes PE) d
" 95 Mansus (AN) 100 Ananindeca (PA)

Fonte: Trata Brasil (2017).
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Ademais as limitacbes e dependéncias politicas e burocraticas, nitidamente
observadas nas entrevistas e visitas aos locais, € evidente que 0 municipio precisa
desenvolver e gerenciar a area hidrica como um todo local. A existéncia de decretos
e lei, como destacado pelo gestor da AMAE, possibilitam que o Municipio de Belém
avance na matéria hidrica. Mesmo assim, a secretaria municipal ndo exerce a
autonomia que a lei Ihe da para desenvolver politicas locais relativas a agua
(ENTREVISTA AMAE, 2017).

5.2 A situacao hidrica do Municipio de Belém, sob a percepg¢ao dos gestores.

5.2.1 Perfil dos entrevistados

a) Reginaldo César Sanches da Silva - Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (SEMMA)

O senhor Reginaldo César Sanches da Silva exerce a fungédo de Diretor do
Departamento de Controle Ambiental da SEMMA/BELEM, recebendo a
pesquisadora na sala do Departamento de Controle Ambiental na SEMMA/BELEM,
no dia 06 de fevereiro de 2017. A conversa direta ocorreu logo apos o protocolo do
processo com o encaminhamento da pesquisa ao Secretario Municipal de Meio
Ambiente da SEMMA/PA, a Coordenadoria de Educagdo Ambiental e
Desenvolvimento Comunitario, ao Departamento de Controle Ambiental, e ao
Departamento de Gestdo de Areas Especiais. Inicialmente, percebeu-se que a
servidora do protocolo ficou confusa para qual setor da SEMMA encaminhar os
questionarios, entdo retirou todas as cartas de apresentacdo dos setores e
encaminhou as questdes para um unico setor, o Departamento de Controle
Ambiental. Apds alguns minutos, pediram para a pesquisadora adentrar a sala do Sr.
Reginaldo César Sanches da Silva, responsavel pelo Departamento de Controle
Ambiental da SEMMA/PA, onde ocorreu a conversa direta com o gestor. Conversa
esta breve, e esclarecedora no sentido de que nos dias atuais o Municipio de Belém
nao se considera competente para tratar de questdes referentes aos recursos
hidricos locais.
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b) Bruno Penna Hachem — Agéncia Municipal de Agua e Esgoto (AMAE)

O senhor Bruno Penna Hachem exerce a fungdo de Gerente de Regulagao
Técnica da Agéncia Municipal de Agua e Esgoto do Municipio de Belém
(AMAE/BELEM). Recebeu a pesquisadora na Sala da Geréncia de Regulagdo
Técnica da AMAE/BELEM, no dia 17 de fevereiro de 2017. Dias antes, o sr. Bruno
entrou em contato apds receber o processo advindo da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente que continha o questionario e a carta de encaminhamento do professor
orientador. O motivo do contato do Sr. Bruno foi o fato da SEMMA considerar-se
incompetente para tratar de questdes de gestdo hidrica, encaminhando o processo
para a AMAE. O entrevistado, durante todo o periodo reservado a entrevista,
demonstrou interesse no assunto objeto de pesquisa da autora, e levantou as
limitagbes enfrentadas pela instituigdo onde atua como gestor frente a prépria
SEMMA/ BELEM, evidenciando assim a necessidade de maior institucionalizacéo da
gestao hidrica como sendo de competéncia também do Municipio de Belém, e n&o
somente, do estado do Para.

¢) Edson Bezerra Pojo (substituiu na entrevista a Sra. Luciene M L, diretora
da DIREH) - SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE
SEMAS/PA;

O senhor Edson Bezerra Pojo é coordenador de Planejamento, Informacgao e
Apoio a Gestdo dos Recursos Hidricos da DIREH/SEMAS-PA. Recebeu a
pesquisadora na sala da DIREH, 20 andar SEMAS/PA no dia 21 de setembro de
2017, as 8:30. A pesquisadora aguardou o chamado da diretoria das DIREH na
recepcao da SEMAS, para que a Sra. Luciene terminasse o atendimento que estava
sendo feito. Apos este tempo, foi convidada a subir para o andar da DIREH, sendo
recebida com cordialidade pelo Sr. Edson Bezerra Pojo, hoje coordenador de
Planejamento, Informagdo e Apoio a Gestdo dos Recursos Hidricos da
DIREH/Semas. Inicialmente, o entrevistado classificou o DIREH como um o6rgao
gestor de recursos hidricos no estado do Para. O entrevistado durante toda a
entrevista demonstrou interesse e preocupacgao para com o tema Gestdo Hidrica,
tendo em vista que o referido estudo ainda possui pouca execugao no estado e,

menos ainda, nos municipios paraenses.
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5.2.2 Sintese dos resultados das entrevistas

Dos resultados abstraidos das entrevistas realizadas, observa-se a incipiéncia
e quase inexisténcia da Gestdo Publica Hidrica no Municipio de Belém, senédo

vejamos:

SEMMA/BELEM: o 6rgdo que seria o responsavel pela execucdo da Politica
Hidrica, a SEMMA/ BELEM, considerou-se incompetente para a referida matéria,
destacando que hoje a maior demanda do o6rgdo pela sociedade é a poda de
arvores, seguido do controle de fungos nelas, e a verificagdo de possiveis arvores
com risco de queda, e que o setor de Controle Ambiental realiza controle da
qualidade das aguas nas praias do municipio. Ademais, foi ressaltado pelo gestor
que a macrodrenagem & competéncia do Estado, e o municipio fica apenas com a
microdrenagem. Desta maneira, ficou evidente que a gestdo que trata de recursos
hidricos e institui politicas publicas hidricas ndo é competéncia da SEMMA/BELEM.
Posteriormente a conversa, o Sr. Reginaldo encaminhou o processo a Agéncia
Municipal de Agua e Esgoto (AMAE) do Municipio de Belém, e no dia 10 de fevereiro
o Gerente de Regulagdo Técnica, Bruno Penna, entrou em contato comigo por
telefone, e agendou a entrevista para as 9h do dia 17 de fevereiro.

AMAE/BELEM: trata-se de agéncia reguladora da COSANPA, cujo contrato
programa fora assinado entre o prefeito e o presidente da Companhia de
Saneamento. Por isso, a AMAE nao possuia dados acerca das politicas hidricas
existentes, mas apenas, dados acerca da outorga da captagdo do pogo dos setores
isolados da COSANPA, cobrancga do licenciamento ambiental, exceto a fiscalizagao,
em si, que é feita pela SEMAS do estado. Assim, averiguou-se que nem a AMAE,
nem a COSANPA possuem ou exercem politicas de recursos hidricos. O Sr. Bruno
Penna sugeriu entdo que a pesquisadora procurasse a SEMAS do Estado, mais
especificamente a Diretoria de Recursos Hidricos (DIREH). Quanto ao municipio, foi
citado o PROMABEN, que atua unica e exclusivamente com o Programa de
Macrodrenagem da Bacia da Estrada Nova, e a Macrodrenagem da Bacia do
Tucunduba, todas ainda com programas em desenvolvimento, sendo que a obra do
Tucunduba esta na Secretaria de Obras Publicas (SEDOP) do Estado do Para. Foi

evidenciado ainda que, as acdes de promog¢ao que existem e que se conhece sao as
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que a Lei Estadual de Saneamento Basico estipula, mas tudo relacionado a
COSANPA, para a area de abastecimento, e ndo, para a Politica Hidrica Ambiental.
O gestor destacou que existem processos que a COSANPA encaminha para a
AMAE, e que acaba sendo redirecionado para SEMMA, para ter uma avaliacdo do
municipio. No entanto, apesar da existéncia de decretos e leis que autorizem e que
dao chance para o Municipio de Belém avancar na matéria hidrica, a secretaria
municipal de meio ambiente ndo consegue ainda ver a autonomia que a lei lhe da,
para poder se desenvolver em questdes relativas a agua. Necessita-se, entdo, a
melhoria imediata dessa realidade do Municipio de Belém, mas ndo somente deste,
de todos os outros municipios, pois na visdo de engenheiro sanitarista do sr. Bruno,
os prefeitos dos municipios deveriam entender que os nossos recursos hidricos,
deveriam ser tratados de forma diferenciada, principalmente os da regido
amazébnica. O cumprimento das politicas hidricas como a que se vé no Comité de
Bacias Hidrograficas de Sao Paulo, a PCJ (Consércio Intermunicipal das Bacias dos
Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — S&o Paulo), que tem base, e que aqui no
estado ndo se consegue implantar de maneira incisiva. Aqui no municipio, de acordo
com o gestor, ndo conseguimos andar nessa direcdo ainda. Apds a entrevista,
alguns dados que foram solicitados relativos ao abastecimento, outorga e etc., ndo
foram encaminhados ao e-mail da pesquisadora, além disso, mesmo com a
transferéncia do processo, da AMAE para o PROMABEN, o presidente do
PROMABEN nao deu retorno do processo encaminhado, e ndo tive mais acesso e
informacdes sobre a situagdo do procedimento encaminhado, e apesar dos

insistentes contatos até meados de agosto, nenhum retorno foi obtido.

SEMAS/PARA: A secretaria de Estado Meio Ambiente e Sustentabilidade
(SEMAS/PA) é o6rgéo estadual de gestdo e fiscalizacdo de recursos hidricos. O
Coordenador de Planejamento, Informacao e Apoio a Gestdo dos Recursos Hidricos
da DIREH/Semas, Sr. Edson, qualificou o DIREH, especificamente, como um érgéo
gestor de recursos hidricos no estado do Para. Conforme averiguado, a Gestéo de
Recursos Hidricos no Estado do Para se materializa através dos instrumentos da
Politica Estadual de Recursos Hidricos, sendo o exemplo de destaque a
implementagdo da outorga pelo uso de recursos hidricos, que, desde 2008, é
instrumento que visa o controle quantitativo e qualitativo, pelo qual autoriza-se

qualquer pessoa a fazer uma intervencao no corpo hidrico que altere sua qualidade
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ou quantidade. Esse € um dos principais instrumentos de controle através do qual a
Secretaria de Recursos Hidricos faz a gestdo hidrica. Existem outros instrumentos
como o plano de recursos hidricos, o0 enquadramento de corpos, a cobrancga. Assim,
ficou evidente na entrevista que nem todos esses instrumentos estdo implementados
no estado, mas trabalha-se na SEMAS para que todos os instrumentos que sejam
efetivamente implementados se viaveis.

Outrossim, ficou patente que o Estado do Para ainda ndo possui um Comité
de Bacias Hidrograficas em sua regido, diferentemente do que ocorre no Amazonas
e no Tocantins, pois tais comités, conforme a SEMAS, ndo sdo de implementagao
obrigatéria, sendo apenas instrumentos que estdo a disposicdo e, caso sejam
viaveis, devem ser implementados. Um exemplo é a cobranga, que nem sempre
deve ser feita em toda a bacia, somente onde for viavel. O mesmo se da em relagao
aos outros aspectos da PERH, principalmente o participativo, e de descentralizacao.
Ademais, a SEMAS compreende a necessidade da existéncia de uma mobilizagao
“‘de baixo para cima”, ou seja, onde for necessario ser imposta, por razdo de
conflitos pelo uso de recurso hidrico, com usuarios importantes de recursos hidricos,
ou onde haja uma mobilizagdo em torno dessa questdo. Nesse sentido, ha uma
demanda pela criagdo do Comité de Bacia do Rio Marapanim, no nordeste do
estado. No entanto, reitere-se que a SEMAS ndo entende que o Comité de Bacia
seja obrigatorio, até porque esse férum de participagao foi pensado para gerir a
escassez, o conflito pelo uso de recurso hidrico, e, de acordo com o estado, ndo é o
caso da regido norte do Estado do Para. A SEMAS destacou ainda que trabalha com
a conscientizacdo, com a informacao para que as pessoas se apropriem da ideia se
acharem conveniente, e, se for viavel a criagdo de um Comité de Bacias, que seja
feito nos moldes estabelecidos pela PERH.

Especificamente a politica de gestdo de recursos hidricos, esta ja foi criada no
estado desde 2001, assim conforme o entrevistado n&o se cria politicas de gestédo
hidricas, mas atua-se em programas com projetos, tentando implementar e
aperfeigoar os instrumentos de gestdo que estédo a disposicéo.

Outro ponto destacado foi relativo ao compartilhamento de acbes referentes
aos recursos hidricos do estado com o Municipio de Belém: bastante raros. A
politica se pretende integrada e participativa, mas isso € um desafio. A integragao é
um dos maiores desafios da Gestdo de Recursos Hidricos. A participagdo dos

municipios, ndo somente o de Belém, mas de forma geral seria fundamental. Apesar
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dos municipios nao terem o dominio do recurso hidrico, que € ou da Unido, ou do
Estado, mas a participagdo torna-se essencial, inclusive a gestdo do uso do solo e
que influencia diretamente na quantidade e qualidade de recursos hidricos. Essa
questao da dominialidade do recurso hidrico acaba gerando alguma confusao, afinal
muitos municipios afirmam que ndo tem dominio sobre o recurso hidrico, e que, por
isso, nao se tem muito o que fazer a respeito, o que nao é verdade. Um Plano
Diretor municipal deve abordar esse aspecto da gestdo dos recursos hidricos, deve
considerar a politica ambiental, o Codigo Florestal, as leis ambientais, que protegem
os recursos hidricos. Entdo, se 0 municipio se apropria desses instrumentos e o
utiliza de maneira adequada, seguindo as leis, entdo ele ja estaria fazendo um papel
muito importante no &mbito da gestao de recursos hidricos.

Quanto aos representantes dos municipios na gestdo estatal de recursos
hidricos, estes ndo existem. Nao ha representantes do Municipio de Belém no
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, ou qualquer tipo de consércio que o
Municipio de Belém faca parte, ou representante da prefeitura, ou alguém que
trabalhe na SEMMA/BELEM que tenha assento no CERH.

Outro ponto tratado na entrevista foi quanto a competéncia municipal, ficando
evidente que a dominialidade ou € da Unido, ou é do estado, mas isso n&o significa
que o municipio ndo possa fazer agdes de protegcdao de corpos hidricos, ou nao
tenha que seguir as leis de recursos hidricos e se adequar a legislagdo. O Municipio
de Belém tem relacdo de usuario com o estado, usuario de recursos hidricos, e por
isso deveria coletar o esgoto, tratar o esgoto antes de langa-lo ao corpo hidrico.
Essa € uma relagdo que deveria ser ajustada e que deveria se adequar, porque todo
o langamento em corpo hidrico é sujeito a outorga. A Lei da PERH inclusive dispde
que se um municipio tiver capacidade administrativa e técnica, ele podera assumir o
gerenciamento hidrico desde que o estado delegue, mas apesar disso nenhum
municipio no estado do Para manifestou esse interesse ou veio com alguma
proposta nesse sentido.

Assim, o municipio de Belém, atualmente, é agente eminentemente usuario
de recurso hidrico, existindo apenas 6rgéos da prefeitura que fagam captagéo pelo
uso de recursos hidricos, ou faga langamento, € o caso, por exemplo, do 6rgao da
prefeitura que realiza langamento de esgoto e que tem de solicitar junto ao 6rgao
gestor a devida autorizagdo para que ele possa fazer esse tipo de agdo. No que
tange as politicas de outorga do uso da agua ao municipio de Belém, esta ocorre de
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uma maneira geral, ndo existindo tratamento diferenciado para o municipio, sendo
considerado apenas um usuario, como um outro qualquer, ou seja, se ele quer fazer
uso de recurso hidrico, ou uma intervencdo no corpo hidrico, 0 municipio mesmo
deve solicitar essa autorizag&do de outorga de recursos hidricos da mesma forma que
qualquer outro faz. Assim, caso deseje fazer algum sistema de abastecimento, ou
um micro sistema de abastecimento, o Municipio de Belém vem a SEMAS e solicita
a outorga normalmente.

Quanto ao enquadramento de corpos hidricos no estado, este inexiste, mas
pela legislagdo ambiental, especificamente a regulamentacdo n° 20/1986 do
CONAMA, os mesmos estariam definidos na classe 2, ou seja, nas palavras do
coordenador, “quando vocé nao tem um enquadramento, vocé € enquadrado na
classe 2" (ENTREVISTA, SEMAS, 2017). Desde 2016, estabeleceu-se um convénio
com a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, através de um programa chamado “Quali
agua’, que visa a divulgacao de informagdes da qualidade da agua, a partir de entédo
a SEMAS comegou a fazer o monitoramento da qualidade da agua em determinados
pontos. A ideia é que com o tempo se aumente o numero de pontos monitorados.
Trata-se de um percentual da rede nacional de qualidade da agua, que foi
estabelecida pela ANA, em que a SEMAS se compromete a monitorar e a divulgar
essas informagdes atinentes a agua. Ressalte-se que esse percentual se adequa a
cada regido do pais, pois a implementacdo de maneira diferenciada a gestdo de
recursos hidricos em cada estado. A regido norte forma um grupo, com
estabelecimento dos critérios e do percentual que deve-se cumprir durante 5 anos,
periodo do convénio.

De todo modo, ficou evidente que o desafio principal € o da gestédo integrada,
que passa pela apropriagcédo da politica hidrica, pelo dominio dessa politica, por uma
questdo de capacitagao, e por ter-se um corpo técnico competente. Isso a maioria
dos nossos municipios paraenses nao tém, e trabalham com a escassez de
recursos, pois nao tem pessoal suficiente e competente, atuando somente onde é
emergencial, prioritario, pois muitos ndo tém, nem se quer uma secretaria de meio
ambiente, ndo tem conselho municipal de meio ambiente. Neste sentido a
dificuldade de maneira geral, e na medida em que alguns municipios tém
possibilidade, mais recursos, mais pessoal, a maioria ndo tem. Na visdo do Estado,
o Municipio tem efetivado o acesso a agua de sua populagao por meio de agdes da
COSANPA, e da antiga SAAEB, hoje AMAE.
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O obstaculo enfrentado pela SEMAS e que poderia ser sanado com a maior
cooperagado dos municipios neste gerenciamento seria se os proprios municipios
implementassem os Planos Diretores Municipais e levassem em conta o aspecto
ambiental e hidrico. Definissem no Plano Diretor como as construgdes serao feitas,
estabelecessem regras de uso e ocupagédo do solo, e que isso fosse realmente
efetivado, levando em consideragdo que € vedada a ocupagdo das margens dos
rios, e que se deve preservar as matas ciliares. Fiscalizando as construgdes para
que ndo haja impermeabilizacdo total das margens do rio, devendo deixar uma
por¢cao natural para que a agua possa infiltrar e contribuir para a manutengao dos
aquiferos, ou seja, sdo questdes teoricamente simples, mas que na pratica ndo se

efetivam.

5.2.3 Associagéo entre as dimensdes juridica e mecanismos de gestéao

A associagdo entre a gestdo e a dimensao juridica foi construida nesta
pesquisa tendo por ponto de partida duas importantes contribuicbes de William
Edwards Deming (CARVALHO, 2012): O ciclo de Deming, também chamado de
Ciclo do PDCA; e Os 14 pontos de Deming. Ambos tém a funcédo de fazer com que
se alcance a qualidade e a sua melhoria continua, o que induz a uma mudancga
organizacional dentro do ambiente estudado. Assim sendo, a esséncia de cada
ferramenta de gestdo apresentada é necessaria para se comprovar as
possibilidades que o poder publico, como organizagdao, pode usufruir para sua
mudanca, transformacéao e inovacgéo.

O Ciclo PDCA, também chamado de o Ciclo de Deming, € considerado uma
ferramenta de gestdo que promove a melhoria continua dos processos por meio do
cumprimento de quatro agdes: planejar (plan), fazer (do), checar (check) e agir (act).
Assim, identifica-se o problema, e como ele deve ser solucionado, focando nas
causas do mesmo. De igual forma, quando se identifica a melhoria, as ag¢des
promovidas sao direcionadas no sentido de se atingir os resultados necessarios com
qualidade e eficiéncia. Este método é circular, constante, ndo devendo ocorrer uma
unica vez, afinal a realizagdo do controle exercido, contribui para o desenvolvimento
do processo da melhor maneira possivel, primando pela sua melhoria de forma
continua (kaizen) (PROJECT BUILDER, 2017).
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Por sua vez, os “14 pontos de Deming” tem sido utilizados como diretrizes na
Gestdo da qualidade em empresas de todo mundo, sendo que sua atualidade
impressiona até os dias atuais (CARVALHO, 2012). Esta ferramenta foi oriunda da
experiéncia de Deming no Japdo, buscando sintetizar os elementos necessarios
para a mudanga organizacional necessaria, com énfase na liderangca e na
participacdo de todos na organizagdo (CARVALHO, 2012), sendo vejamos no
Quadro 6:

Quadro 6-Os 14 pontos de Deming

1° - Crie constancia de propédsitos em torno da melhoria do produto e do servigo, buscando tornar-
se competitivo e manter-se no negécio e gerar emprego;

2° - Adote uma nova filosofia. Estamos numa nova era econdmica. Gerentes ocidentais precisam
assumir o desafio, conscientizar-se de suas responsabilidades e assumir a lideranga no processo
de transformacgao;

3° - Deixe de depender da inspegao para atingir a qualidade. Elimine a necessidade de inspecao
em massa, introduzindo a qualidade no produto desde seu primeiro estagio;

4° - Elimine a pratica de aprovar orgamentos com base no prec¢o. Ao invés disto, minimize o custo
total. Desenvolva um unico fornecedor para cada item, num relacionamento de longo prazo
fundamentado na lealdade e na confianga;

5° - Melhore constantemente o sistema de producdo e de prestagdo de servigos, de modo a
melhorar a qualidade e a produtividade e, 86irs.86s860s86mente, reduzir de forma sistematica os
custos;

6° - Institua treinamento no local de trabalho;

7° - Institua lideranga. O objetivo da chefia deve ser o de ajudar as pessoas e as maquinas e
dispositivos a executarem um trabalho melhor. A chefia administrativa esta necessitando de uma
revisdo geral, tanto quanto a chefia dos trabalhadores de produgéo;

8° - Elimine o medo, de tal forma que todos trabalhem de modo eficaz para a empresa;

9° - Quebre as barreiras entre os departamentos. As pessoas engajadas em pesquisas, projetos,
vendas e produgdo devem trabalhar em equipe, de modo a preverem problemas de produgéo e de
utilizagdo do produto ou servigo;

10° - Elimine lemas, exortagbes e metas para a méo-de-obra que exijam nivel zero de falhas e
estabelecam novos niveis produtividade. Tais exortagbes apenas geram inimizades, visto que o
grosso das causas da baixa qualidade e da baixa produtividade encontram-se no sistema, estando,
portanto, fora do alcance dos trabalhadores;

11° - Elimine padrbées de trabalho (quotas) na linha de produgéo. Substitua-os pela lideranga;
elimine o processo de administragdo por objetivos. Elimine o processo de administragdo por cifras,
por objetivos numéricos. Substitua-os pela administracdo por processos através do exemplo de
lideres;

12° - Remova as barreiras que impedem os gerentes e trabalhadores de orgulharem-se de seu
desempenho. A responsabilidade dos chefes deve ser mudada de numeros absolutos para a
qualidade; remova as barreiras que privam as pessoas da administracdo e da engenharia de seu
direito de orgulharem-se de seu desempenho. Isto significa a abolicdo da avaliagao anual de
desempenho ou de mérito, bem como da administragédo por objetivos

13° - Institua um vigoroso programa de educagéo e auto-aprimoramento.

14° - Envolva todos da empresa no processo de realizar a transformagdo. A transformacéo é da
competéncia de todo mundo.

Fonte: Carvalho (2012).

A partir dos 14 pontos expostos, observa-se que o método de anadlise e
solucado de problemas do Ciclo do PDCA auxilia na busca da melhoria continua.
Assim, ndo ha fim para a execu¢dao do PDCA, no sentido de que a cada ciclo
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terminado, um outro recomeca até que se obtenha um padrao minimo de qualidade
para atendimento, in casu, do interesse publico. Em se tratando de interesse publico,
a ideia central esta no fato da administragcdo publica belenense planejar, criar,
controlar, aperfeigoar e executar seus métodos de gestao, integrando a atuagéo dos
orgaos da prefeitura, cooperando com o governo do estado, e instituindo um érgéo
que trate do gerenciamento hidrico no municipio. Com érgéos capazes de realizar a
gestdo do recurso hidrico local, a possibilidade de problemas urbanos relativos a
agua, seja fluvial ou pluvial, regridem, na medida em que os Planos de acéo
municipais estardo sendo aperfeicoados continuamente. De maneira complementar,
da-se destaque aos seguintes pontos 1,2,3,4,5,9,11,13 e 14, que advém com a
perspectiva de incitar a melhoria nos servigos, diminuindo a burocracia e
aumentando a satisfagdo da populagdo com o servigo publico prestado. Outrossim, a
necessidade de inovacado por parte do poder publico municipal € premente, pois
deveriam os gestores assumir o desafio de empreender no processo de mudanga da
realidade atual do municipio, que esta entre as mais precarias do pais, conforme ja
observado nos capitulos anteriores. Assim, os produtos e servigos prestados pelo
Municipio de Belém seriam de alta qualidade, o que permitiria também o
melhoramento da propria instituicdo, com a quebra da departamentalizacéo
(claramente observada nas pesquisas de campo), instituicdo de treinamentos,
educacéo e auto melhoria, além do envolvimento de toda a organizagdo no processo
de transformacao.

Tais ferramentas tém nitida vinculagdo com principios expressos da
Administracdo Publica como a Legalidade, Impessoalidade, Eficacia e Eficiéncia.
Todos destinados a inovagédo e a transformacdo do Estado, seja ele municipal,
estadual ou federal. Nesta medida, os valores da sociedade contemporanea
divergem da vagarosa atuagdo da Administracdo Publica. O Direito de Acesso a
Agua enquadra-se nesta lenta realidade, apesar de estar inserido na Teoria Pos-
Positivista, que exalta normas axiolégicas, e superagdo das interpretacées de
normas eminentemente escritas. A inovagao e transformacdo da Gestdo Publica
salvaguarda, nesta pesquisa, o direito fundamental de acesso a agua, isso implica
dizer que apesar da inovacgao legislativa federal (1997) e estadual (2001), a gestéao
municipal belenense, em 20 anos, ainda n&o se aperfeigoou, no sentido de planejar,

fazer, controlar e agir sobre tais.
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Assim, reforga-se a ideia de que a associagdo entre o direito e a gestdo é
possivel, existe, e para ser executada de maneira eficaz a Administragdo Publica
deve estruturar-se administrativa e tecnicamente para executar a lei e garantir
direitos, como o direito humano a agua. Afinal, a agua, em suas variadas formas, é

bem coletivo de valor tridimensional, ou seja, econémico, ambiental e humano.
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6 CONCLUSAO

O objetivo geral de investigar politicas publicas realizadas pelo Municipio de
Belém, com énfase nas metas da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
da Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH), e no acesso sustentavel e digno
a agua como direito pelos cidad&os, contribuiu para o surgimento de um novo
parametro de gestdo da qual o Municipio de Belém integra. ldentificaram-se as
dificuldades da gestdo municipal de direcionar a um 6rgdo especifico que tratasse
de gestdo hidrica e a percepgdo dos gestores entrevistados acerca do papel do
estado e do municipio em sede de recursos hidricos, no sentido de que a
transformacao e inovagao da Administragao Publica é premente.

Com o primeiro objetivo especifico, verificou-se em que medida a gestao
hidrica do estado sobre o municipio torna-se eficaz no sentido da promocédo da
sustentabilidade ambiental dos recursos hidricos, e com isso observou-se que a
Gestdo de Recursos Hidricos no Estado do Para se materializa através dos
instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos, sendo o exemplo de
destaque a implementacdo da outorga pelo uso de recursos hidricos no caso
paraense.

O segundo objetivo da pesquisa, que buscou destacar a importancia dos
municipios como microssistema gerencial da PNRH para o desenvolvimento hidrico
local,teve seu enfoque na descentralizagdo da politica e da gestdo e participagao
dos municipios naquelas. Nesse sentido, constatou-se que a criacdo do Comité de
Bacias ndo é obrigatoria, embora seja um ente do Sistema Nacional e Estadual de
Recursos Hidricos, ndo é algo de implementagdo obrigatdria, entendendo-se que
deva haver a mobilizacdo “de baixo pra cima”, a exemplo da demanda pela criagao
do Comité de Bacia do Rio Marapanim, no nordeste do estado.

Por fim, quanto ao ultimo objetivo, obteve-se a necessidade de demonstrar
que, através das politicas publicas estaduais, a eficacia da gestdo hidrica é
mecanismo garantidor de direitos transindividuais, como o do uso da agua. Assim,
no trabalho, averiguou-se que um dos principais instrumentos de controle através do
qual a Secretaria de Recursos Hidricos faz a gestao hidrica € a outorga do direito de
uso da agua. Obviamente que existem outros instrumentos como o plano de
recursos hidricos, o enquadramento de corpos, e a cobranga. Mesmo assim, ficou

evidente nas pesquisas que nem todos os instrumentos da politica estadual e



90

nacional estdo implementados no estado do Para, mas que a SEMAS trabalha para
que todos os instrumentos viaveis sejam efetivamente instaurados.

A pesquisa bibliografica foi necessaria para compreender o fendmeno
estudado. Além do que, a visita aos 6rgédos de gestdo do Municipio de Belém e do
estado do Para foi necessaria para a demonstragdo da realidade gerencial do
servigo publico. Com isso, a importancia da pesquisa dentro dos 6rgaos publicos foi
destacada pelos entrevistados, o que por sua vez torna inédito o estudo do objeto
desta pesquisa no Municipio de Belém. Como visto, as Administragcdes Publicas
estaduais e municipais de maneira gradativa estruturam-se para acompanhar a
patente evolugdo da legislagdo em matéria hidrica no estado do Para, desde a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a comegar pela Lei da Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9433/1997), passando pela Lei Estadual de
Recursos Hidricos (Lei n° 6381/2001). Mesmo assim, a Gestdo Publica de Recursos
Hidricos ainda permanece incipiente.

Com essas consideracdes, sintetizam-se as principais ideias de cada capitulo,
conforme se segue:

No primeiro capitulo foi apresentada a problematica, o problema e as
perguntas norteadoras da pesquisa, seguidos dos objetivos gerais e especificos, a
delimitacdo do estudo, a justificativa com disposi¢do do cenario da agua no mundo,
no Brasil e na Amazobnia, e um breve discurso acerca da relevancia da base hidrica
estatal nas politicas de recursos hidricos do municipio de Belém, finalizada esta
parte inicial com a estrutura da dissertagéo.

O segundo capitulo tratou da gestdo hidrica como mecanismo de promogao
sustentavel dos recursos hidricos no Municipio de Belém, buscando demonstrar
quais ag¢des promovem a sustentabilidade ambiental de recursos hidricos municipais
a partir da legislagdo municipal. Assim, os municipios foram considerados
microssistemas gerenciais da Politica Nacional e Estadual de Recursos Hidricos, na
medida em que detém importéncia singular na implementagao dos instrumentos das
politicas de gestédo, o que contribui para o desenvolvimento hidrico local.

O capitulo terceiro da dissertacdo destacou que apesar da inexisténcia de
gestdo hidrica no Municipio de Belém, ha incidéncia da Gestdo de Recursos
Hidricos do estado do Para sobre aquele municipio, mediante sua regulamentagao,
a outorga do uso da agua, e o cumprimento da lei por estratégias de gestdo do
Municipio de Belém.
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O quarto capitulo discorre sobre aspectos metodologicos da pesquisa, cuja
fundamentacéo é referenciada pelos autores Creswell (2010) e Appolinario (2012),
sendo a caracterizagao da pesquisa embasada no estudo de caso da Gestdo Hidrica
do Municipio de Belém, com apresentacdo dos critérios para selecao do estudo,
bem como sua fase exploratoéria, e ao final, a disposicdo das técnicas utilizadas na
pesquisa com enfoque qualitativo.

No penultimo capitulo foram apresentados dos resultados da pesquisa em
questao parte da analise da implantagdo da gestdo de Recursos Hidricos no Estado
do Para e a discussdo acerca das politicas hidricas adotadas no municipio ou de
maneira compartilhada com o estado do Para. A partir da percepgao dos gestores
sobre a situacdo hidrica do Municipio de Belém, e a associacido entre as dimensodes
juridica e mecanismos de gestdo, observou-se a necessidade de evolugdo e
desenvolvimento dos instrumentos de gest&o hidrica pertinentes.

No ultimo capitulo € feito um prospecto geral da pesquisa, destacadas as
limitagdes enfrentadas, as sugestdes para pesquisas futuras destinada aqueles que
desejarem pesquisar sobre o tema e, por fim, a disposi¢do de recomendacgdes feitas
pelos gestores no decurso da pesquisa de campo realizada pela pesquisadora.

Nesta pesquisa ainda é importante destacar os principais achados, tendo por
base o problema e os objetivos especificos elencados na primeira parte deste
trabalho.

Quanto ao problema relativo a maneira como o Municipio de Belém, com
base na Lei Federal n° 9433/1997 e na Lei Estadual n® 6381/2001, efetiva o direito
de acesso a agua diante da auséncia institucional de Gestdo Hidrica no municipio,
verificou-se que o Municipio de Belém, na realidade, € agente eminentemente
usuario de recurso hidrico, existindo apenas 6rgédos da prefeitura que fazem a
captacao pelo uso de recursos hidricos, ou o langamento, como o caso, por
exemplo, do 6rgdo da prefeitura que realiza langamento de esgoto e que tem de
solicitar junto ao 6rgao gestor a devida autorizagdo para que ele possa fazer esse
tipo de acdo. O principal instrumento de participacdo do municipio belenense, no
que tange as politicas, € requerendo a outorga do uso da agua ao ente estatal,
assim o municipio que deseje fazer uso de recurso hidrico, ou uma interven¢ao no
corpo hidrico, deve solicitar essa autorizagdo de outorga de recursos hidricos ao
Estado do Para, por meio da SEMAS/PA.
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Em referéncia a primeira questdo norteadora, sobre como a Politica Estadual
de Recursos Hidricos incide no Municipio de Belém, destaque-se que as politicas,
tanto nacional, quanto estadual, se pretendem integradas e participativas, sendo a
integracdo um dos maiores desafios da Gestao de Recursos Hidricos. A participagao
dos municipios, ndo somente de Belém, mas, de forma geral, dos municipios
paraenses seria fundamental. Apesar dos municipios ndo terem o dominio do
recurso hidrico, que € ou da Unido, ou do Estado, estes sdo mais préximos da
realidade local, realizando inclusive a gestdo do uso do solo, o que influencia
diretamente na quantidade e qualidade de recursos hidricos. A questdo da
dominialidade do recurso hidrico, que envolve tanto a protegcdo ambiental, quanto
Saneamento Basico, acaba gerando confus&o, pois muitos municipios afirmam que
nao tem dominio sobre o recurso hidrico, e que, por isso, hdo tem muito o que fazer
a respeito da agua em sua regiao, o que nao € veridico. Um plano diretor municipal,
por exemplo, deve abordar a gestdo dos recursos hidricos, a politica ambiental, o
Cddigo Florestal, e as leis ambientais que protegem os recursos hidricos. Dessa
forma, se o municipio se apropria desses instrumentos e o utiliza de maneira
adequada, seguindo as leis, entdo ele ja estaria fazendo um papel muito importante
no ambito da gestdo nacional e estadual de recursos hidricos.

Num segundo momento norteador, tem-se quanto as obrigagbes outorgadas
pelo Estado ao Municipio de Belém, que o municipio surge apenas como um usuario
do recurso hidrico, existindo um 6érgéo da prefeitura que faz a captacéo pelo uso de
recursos hidricos, ou seu langamento, a concessionaria ou o 6rgéo da prefeitura
responsaveis pelo langamento de esgoto, tendo este que solicitar junto ao 6rgao
gestor (SEMAS/PA) a devida autorizagdo para que ele possa fazer esse tipo de
acao. Nesse sentido, o municipio também realiza acbes de saneamento basico
necessarias.

Por fim, quanto ao ultimo questionamento norteador da pesquisa, tem-se que
o principal mecanismo utilizado pelo Municipio de Belém para efetivar o direito de
acesso a agua, é a outorga do direito de uso do recurso para obras de
abastecimento, ou micro abastecimento, com atuacdo conjunta com a COSANPA e
a antiga SAAEB, hoje AMAE, que realiza a fiscalizagcdo da agua e do esgoto
prestados pela COSANPA.

O principal desafio estd na integracdo dos entes da Gestdo de Recursos
Hidricos. A participacdo dos municipios, ndo somente de Belém, mas de forma geral
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dos municipios paraenses é importante, apesar de nao possuirem o dominio do
recurso hidrico da Unido, ou do Estado, porque o municipio € o mais préximo e
permite o desenvolvimento local. A questdao da dominialidade do recurso hidrico faz
com que muitos municipios afirmem que nao tem dominio sobre o recurso, e que,
por isso, ndo se tem muito o que fazer a respeito.

Ressalte-se, novamente, neste ponto da dominialidade que isso néo significa
que o municipio ndo possa fazer agdes de protecdo de corpos hidricos, ndo tenha
que seguir as leis de recursos hidricos, ou tenha que se adequar. O Municipio de
Belém, mesmo como usuario de recursos hidricos no ambito da gestao, e por isso,
deveria coletar o esgoto, e trata-lo antes de langa-lo ao corpo hidrico. A relagéo
municipio-estado deve ser ajustada e adequada, e ver ambos atuando de maneira
integrativa € o grande desafio. Desta maneira, apesar dos resultados relacionarem-
se ao caso belenense, espera-se que este trabalho seja o ponto de partida para a
reflexdo dos gestores municipais quanto a necessidade de instituicdo de uma
Gestado Hidrica integrativa, no intuito de fortalecer esta ideia como medida de
efetivagdo do direito de acesso a agua e de melhoria da qualidade do servigo publico

nas esferas federal, estadual e municipal.

Sugestoes para pesquisas futuras

O estudo das diferentes formas de integracdo das politicas publicas de
saneamento dos municipios da Regiao Metropolitana de Belém. Isto pode ser feito a
partir da identificagdo de quais 6rgdo municipais estariam envolvidos; a analise da
estrutura administrativa desta integracdo; a possibilidade de criacdo de novos
cargos; alocagao de recursos e provimento de receitas. Com essa pesquisa futura,
podera ser apresentada ao Municipio de Belém a criacdo de um Plano de Gestao
Hidrica, o que permitira a inovagdo da gestdo municipal e a maior efetivagdo de
direitos relativos aos recursos hidricos, dentre os quais o direito de acesso esta

inserido.

Limitagoes da Pesquisa

Durante a realizagdo da pesquisa foram encontradas algumas limitagdes,
principalmente em sede de pesquisa de campo. Primeiramente, quanto a demora na
resposta dos 6rgaos publicos para a entrevista. Ademais, alguns dados que seriam
enviados para complementacao do presente trabalho ndo foram enviados, apesar de
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cobrados inumeras vezes. Especificamente ao Projeto PROMABEN, quanto ao
processo encaminhado ao presidente nao se obteve retorno, e a pesquisadora nao
teve mais acesso e informagdes sobre a situacdo do mesmo, mesmo assim foram

feitos insistentes contatos até meados de agosto e nenhum retorno foi obtido.

Recomendacgoes

Com o término da pesquisa € possivel compreender que a existéncia da
Gest&o Hidrica Municipal representa o aumento do valor agregado do ente municipal
gerenciador, proporcionando o desenvolvimento de planejamento, execugéo,
controle e acdo municipais que favorecam a tomada de decisao mais benéfica para
a sociedade e para o meio ambiente. Assim, a partir da analise dos resultados das
entrevistas foram elaboradas recomendacdes, tomando por referéncia a realidade
exposta pelos principais gestores envolvidos. Dentre as recomendagdes para o
municipio de Belém, destacam-se:

1) Executar agdes, perante a sociedade belenense, que promovam as politicas
municipais voltadas aos recursos hidricos;

2) Qualificar a Secretaria Municipal de Meio Ambiente do Municipio
(SEMMA/BELEM) e intensificar as competéncias do municipio para questdes
voltadas ao gerenciamento hidrico, nos termos da Lei n° 6381/2001

3) Estabelecer metas de gerenciamento hidrico para melhoria da realidade
urbana seja quanto as aguas fluviais, pluviais, de esgotamento, oude
abastecimento;

4) Criacao de foruns participativos, ndo necessariamente nos Comités de Bacia
Hidrografica, mas um modelo alternativo a exemplo das associa¢des de
usuarios, e consorcios de municipios, a exemplo da PCJ (Consércio
Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — Sao

Paulo), reforgadas as bases municipais para sua implementagao;
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Abertura de Processo na SEMMA/Belém para realizacdo da

pesquisa com questionarios.

m" de Pos Graduagao em

GESTAO PU BLICA

CARTA DE APRESENTACAOQO Belém. 10 de novembro de 2016.

Ao Sr. Chefe da Coordenadoria de Educa¢io Ambiental e Desenvolvim
Comunitario da SEMMA

Assunto: Encaminhamento de aluno para realiza¢do de pesquisa cientifica/g

Prezado Senhor,

Encaminhamos

\

LU RE I T

.

a Vossa Senhoria a discente mestranda MELINA ;\IEDEIRO‘

REIS FERREIRA, RG 5618936 PC/PA
MATRICULA 201526470008, do curso de Pés Graduagdo Mestrado em Gestio Puablica do
Nicleo de Altos Estudos Amazénicos da Universidade Federal do Para. solicitando
autorizagdo para que efetue, nessa Instituicdo. pesquisa para fins de levantamento de dados
atinentes ao projeto de mestrado GESTAO PUBLICA DE RECURSOS HIDRICOS EM
BAIRROS VULNERAVEIS DE BELEM E SEUS ASPECTOS LEGAIS, sob minha
orientagdo.

URA PL,‘ "'PAL r;

) \Ell-,;

Atenciosamente,

Belém, 10 de novembro de 2016.

Prof. Dr. Adagenor Lobato Ribeiro
ViehCordenadbr do PPG\;P/DFPA

Prof. Dr. Adagencr Lobeto Ridelre
VieaLogtenader (2 P2330

RAELUFRL
Partarin n* 201572940

@Xm e j_—;(g;[l !’ut

30399115 beA der, IO
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
APENDICE B - Entrevista Semiestruturada com o Sr. Reginaldo César Sanches da
Silva. (Diretor do Departamento de Controle Ambiental da SEMMA/BELEM)

NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GESTAO PUBLICA
MESTRADO EM GESTAO PUBLICA

MELINA MEDEIROS DOS REIS FERREIRA

O DESAFIO DA GESTAO PUBLICA HIDRICA SUSTENTAVEL NO MUNICIPIO DE
BELEM E SEUS ASPECTOS LEGAIS

ATIVIDADE DE CAMPO

Conversa Direta

Entrevistado: Reginaldo César Sanches da Silva.

Funcdo no ¢rgdo: Diretor do Departamento de Controle Ambiental da
SEMMA/BELEM.

Local: Sala do Departamento de Controle Ambiental na SEMMA/BELEM.

Data: 06 de fevereiro de 2017.

Resumo: Apds o protocolo do processo com o encaminhamento da pesquisa aos
seguintes setores da Secretaria Municipal de Meio Ambiente do Municipio de Belém:
Secretario Municipal de Meio Ambiente da SEMMA/PA, Coordenadoria de Educagéao
Ambiental e Desenvolvimento Comunitario, Departamento de Controle Ambiental, e
Departamento de Gestédo de Areas Especiais, a servidora do protocolo retirou todas
as cartas de apresentacdo dos setores e encaminhou as questdes para um unico
setor, o Departamento de Controle Ambiental. Apds, pediram para a pesquisadora
adentrar a sala do Sr. Reginaldo César Sanches da Silva, responsavel pelo
Departamento de Controle Ambiental da SEMMA/PA, onde ocorreu a conversa

direta com o gestor.
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REGINALDO: Bom dia Melina, sou Reginaldo, integro o Departamento de Controle
Ambiental aqui na SEMMA/BELEM, verifiquei seus questionamentos e acreditamos
gue sua pesquisa nao seja aqui na SEMMA do municipio.

MELINA: Bom dia Sr. Reginaldo. Direcionei a pesquisa para a SEMMA municipal,
pois acredito que a agua por ser um recurso hidrico que integra o meio ambiente,
faria parte da competéncia gerencial da secretaria. Mas sendo assim, como a
SEMMA atua na sociedade e, em se tratando de recursos hidricos, vocés tiveram

alguma atuagao?

REGINALDO: Bem, a maior demanda SEMMA pela sociedade é a poda de arvores,
seguido do controle de fungos nelas, e a verificagdo de possiveis arvores com risco
de queda. Aqui no setor de Controle Ambiental, esse ano, tivemos algumas
atuagdes que foram publicadas na internet como o estudo feito pelo setor de Diviséo
de Monitoramento e Fiscalizagdo, que apontou que as praias do Cruzeiro e do Amor,
localizadas respectivamente nos distritos de Icoaraci e Outeiro, em Belém, estao
inadequadas para banho. Em 2016, também foi feito controle com coleta das
amostras nas praias do Vai Quem Quer, Farol, Praia Funda, Praia da Saudade e
Praia Grande, Baia do Sol, Paraiso, Marahu, Sado Francisco, Ariramba, Murubira,
Chapéu Virado, Farol, Praia Grande, Bispo e Aredo, em Mosqueiro, além das praias

do Amor, Praia Grande e Brasilia, em Outeiro e praia do Cruzeiro, em Icoaraci.

MELINA: Entendi. Mas em pesquisas que fiz, verifiquei que existem projetos em que
0 municipio esta inserido, e que trata de questdes de macrodrenagem, educagéo

ambiental, ....

REGINALDO: Correto, no entanto, a macrodrenagem € competéncia do Estado, e o

municipio fica apenas com a microdrenagem.

MELINA: Perfeito. Mas dentro da SEMMA existe alguma forma de Gestdo que trate

de recursos hidricos? Ou que crie e institua Politicas Publicas Hidricas?

REGINALDO: Na&o, esta ndo é competéncia da SEMMA. Irei encaminhar seu

processo para o orgao responsavel e eles entrardo em contato com vocé.
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MELINA: Tudo bem,obrigada.

REGINALDO: Disponha.

Retornos poés entrevista:

O Sr. Reginaldo encaminhou o processo & AMAE - Agéncia Municipal de Agua e
Esgoto do Municipio de Belém, e no dia 10 de fevereiro o Gerente de Regulagao
Técnica, Bruno Penna, entrou em contato comigo por telefone, e agendou a

entrevista para as 9h do dia 17 de fevereiro.
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APENDICE C — Entrevista Semiestruturada com o Sr. Bruno Penna Hachem
(Geréncia de Regulagao Técnica/ AMAE-Belém)
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GESTAO PUBLICA
MESTRADO EM GESTAO PUBLICA

MELINA MEDEIROS DOS REIS FERREIRA

O DESAFIO DA GESTAO PUBLICA HIDRICA SUSTENTAVEL NO MUNICIPIO DE
BELEM E SEUS ASPECTOS LEGAIS

ATIVIDADE DE CAMPO

Entrevista Semiestruturada com:

Entrevistado: Bruno Penna Hachem

Funcdo no 6rgéo: Gerente de Regulacdo Técnica da Agéncia Municipal de Agua e
Esgoto do Municipio de Belém (AMAE/BELEM).

Local: Sala da Geréncia de Regulagdo Técnica da AMAE/BELEM.

Data: 17 de fevereiro de 2017.

Resumo: O Sr. Bruno Penna entrou em contato apds receber o processo advindo da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente que continha o questionario e a carta de
encaminhamento do professor orientador. O motivo do contato do Sr. Bruno foi o
fato da SEMMA considerar-se incompetente para tratar de questdes de gestédo

hidrica, encaminhando o processo para a AMAE.

BRUNO: Conversei com o presidente da AMAE sobre o seu processo que veio da
SEMMA. Hoje a COSANPA é regulada por nos (AMAE). Como estabeleceu-se esta
relacdo? Através de um contrato de programa que foi assinado entre o prefeito e o
presidente da Companhia de Saneamento, e que estipula prazos, estipula metas do
equilibrio econdémico financeiro da COSANPA, que esta em alta na midia, estamos

trabalhando pra isso e eles realmente estdo com uma estrutura ainda defasada . E



108

eu falei com o diretor (Anténio de Noronha Tavares) que iria chamar vocé para saber

no que podemos contribuir com o seu trabalho de mestrado.

MELINA: Obrigada Bruno, pelo contato. E, de forma sistematica, meu foco de
pesquisa € identificar qual o tipo de gestdo hidrica no Municipio de Belém? Se
existe, ou ndo. Pesquisei e verifiquei que 0 municipio recebe e executa politicas que
envolvem o recurso hidrico de forma compartilhada com o estado. Como esta sendo
executada a Politica Hidrica? Existe Politica hidrica em parceria com o Estado?
Como estdo sendo executados projetos como o Promaben? Fora que na internet
aparece o municipio com a macrodrenagem (Bruno: que € o PROMABEN) e Estado
também com projetos de macrodrenagem ao entorno do Rio Tucunduba. Ent&o
gostaria de saber como esta ocorrendo a dinamica da gestao hidrica pelo municipio?

BRUNO: Percebi que, pelo que vocé me disse, o que vocé esta querendo nao é
aqui conosco. Dentro da prefeitura foi feita essa divisao, e essa divisdo existe de fato
na pratica. O Promaben atua unica e exclusivamente com o Programa de
Macrodrenagem da Bacia da Estrada Nova, que é exatamente a area de
abrangéncia do seu trabalho. Estou me propondo a ligar pra eles, vou ligar para o
presidente do Promaben (Canuto Brandao), pedindo que ele dé o encaminhamento
do seu trabalho da melhor forma possivel, para ele lhe receber e vocé fazer uma
entrevista com ele. Porque o0 que acontece, esses dados que vocé esta querendo,
noés aqui na AMAE nao temos. A AMAE trabalha exclusivamente com dados da
COSANPA, unica e exclusivamente. Dados do tipo, outorga da captagdo do pogo
dos setores isolados da COSANPA. N6s acompanhamos, cobramos o licenciamento
ambiental, todo esse procedimento, mas a fiscalizacdo, em si, é pela SEMAS do
estado, ndo somos nos que executamos. NOs apenas regulamos todo servigo
prestado pela COSANPA. Nem a AMAE, nem a COSANPA possui essa politica de
recursos hidricos. Nés nao trabalhamos com isso. Na SEMAS do Estado, quem
trabalha fortemente com isso é até a DIREH, Diretoria de Recursos Hidricos que
atua nisso. Agora, pela sua area de estudo, que abrange a Bacia da Estrada Nova, e
a da Bacia do Tucunduba, todas ainda estdo com programas em desenvolvimento.
Se n&o me engano, a do Tucunduba esta na SEDOP do Estado, Secretaria de
Obras Publicas, sao eles que estdo tocando. Quanto ao PROMABEN, eu vou
conversar com o Canuto Brand&o, para despachar esse processo para eles, e pedir
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para que ele Ihe dé a mesma atencéo, no sentido de Ihe chamar para conversar e
passar todos os dados que eles tém. Eles, acredito, que tenham o que vocé esta
precisando. Porque, querendo ou ndo, como € um programa financiado pelo BIRD,
eles tem todo um procedimento para atender, inclusive em se tratando de captacao
de recursos. Vocé ja tentou falar com alguém da SEMAS do Estado?

MELINA: Ainda ndo. Porque eu qualifiquei agora em janeiro e uma das sugestdes
da banca foi para procurar a SEMAS do Estado. Mas em decorréncia do
planejamento que fiz para campo, providenciei a ida da SEMMA do municipio, a

vinda aqui, e a ida na SEMAS.

BRUNO: Vou |Ihe dar um conselho, quando vocé for enviar o oficio a SEMAS, que
vocé leve em maos. Eu até conversei com o presidente da AMAE sobre sua
pesquisa, que é também professor da Federal, e ele disse que a sua pesquisa nao
seria aqui. SO que eu falei que o seu foco era diferenciado, porque vocé esta
querendo analisar o foco de cada 6rgao envolvido e sua atuag&o para saber qual a
realidade hidrica. Entdo a gente nao vai conseguir atender tudo o que vocé esta
querendo. Porque, o que eu busquei fazer: tentei transformar as suas perguntas
para a nossa realidade. Entdo, por exemplo, vocé coloca, quais as acdes de
promogao que existem, no caso, a Lei Estadual de Saneamento basico estipula, mas
tudo é voltado para a COSANPA, para a area de abastecimento, e nio, para a
Politica Hidrica Ambiental como vocé esta buscando. Por isso, acredito que com

esses dados, seu foco de pesquisa estaria se desviando.

MELINA: Entendi que vocés possuem os dados da COSANPA que é responsavel
apenas pelo abastecimento, em si, mas vocés possuem algum dado de
abastecimento no Municipio de Belém de 1997 até 20177 Quais as evolugdes que

aconteceram no decurso desse periodo?
BRUNO: Sua area de pesquisa sera de 20 anos?
MELINA: Sim, porque em 1997 que foi instaurada a Lei Federal que trata da Politica

Nacional de Recursos Hidricos. S6 que apenas em 2005 que surgiu um decreto
municipal que trata de questbes ambientais, dentre elas a questédo hidrica, entao foi
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quando o Municipio de Belém passou a regular a matéria. Entdo, essa legislagcéo

municipal tem 12 anos e o que foi feito dentro da gestdo?

BRUNO: Interessante, vocé veio da SEMMA do municipio. E eles nos falaram que
nao teriam competéncia para tratar dessa matéria. A questdo é que eles seguem
muito a questdo de que isso é sé competéncia do Estado. Mas deixa eu ver como
vou |lhe ajudar Melina, eu ja passei por isso e sei como € essa busca por
informagdes. Porque é inclusive na SEMAS que existe o Conselho de Recursos
Hidricos, e o municipio apenas segue a parte (legislagdo) estadual. Infelizmente,

inclusive, porque n&o era para ser assim.

MELINA: Um dos acontecimentos que motivou a minha pesquisa foi a crise hidrica
que aconteceu em Sao Paulo, e eu percebi que existem cidades como Sao Paulo e
Salvador, que possuem uma Gestdo Hidrica Municipal, possuem regulamentos e
eles seguem. Afinal, a Constituicdo Federal ela concede a competéncia hidrica para
a Unido e os Estados, mas permite o compartilhamento da gestdo com os

municipios.

BRUNO: Inclusive, isso foi algo debatido entre nés aqui da AMAE, porque nés
cobramos da COSANPA (licenciamento, etc.), entdo tem processos que a
COSANPA manda pra nds, que acabamos encaminhando para SEMMA, para ter
uma avaliagdo do nosso Municipio de Belém. E observamos ainda quanto o
municipio precisa evoluir nisso. E ja existem decretos e leis que ddo chance para o
Municipio de Belém avangar na matéria hidrica. Mas a secretaria ndo conseguiu
ainda ver a autonomia que a lei Ihe da, para poder se desenvolver em questbes

relativas a agua.

MELINA: Realmente, o Municipio de Belém tem tudo para se desenvolver nessa
parte, ja que nossa regido é rica em recursos hidricos, tendo potencial ainda para se

tornar referéncia na matéria no Brasil e no mundo.

BRUNO: Com certeza, o Municipio de Belém era para ser referéncia, sem nenhuma
duvida. Ontem estava comentando isso com uma coordenadora. Porque eu sou o

gerente de regulagdo técnica, e tenho duas coordenadorias aqui, uma de
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fiscalizagdo e outra de regulagdo. E é impressionante como se observa essa

dificuldade do municipio (em se desenvolver e gerenciar a area hidrica).

MELINA: E a seu ver, o que poderia ser feito para melhorar essa realidade do
municipio, tendo em vista que o senhor conhece a realidade da gestdo atual? Qual

seria o primeiro passo?

BRUNO: Com toda a certeza, o municipio realmente instituir o papel dele. O
Municipio de Belém, junto com todos os outros municipios, deveriam entender que
0S NOSsos recursos hidricos, na minha visdo de engenheiro sanitarista, devem ser
tratados de forma diferenciada, em que sentido, por exemplo: o indice de Qualidade
Nacional da Agua ndo se aplica para a nossa realidade. Os nossos rios t&m
caracteristicas totalmente diferentes das de outras regides. Nossas aguas sdao mais
barrentas, e isso tem uma justificativa, ou seja, isso decorre dos sedimentos que
estdo no fundo dos rios, da erosdo que o solo sofre, mas mesmo assim,
continuamos aplicando o mesmo indice de Qualidade da Agua que é aplicado em
todo o pais. Entdo, politicas que vemos, como o Comité de Bacias Hidrograficas de
S&o Paulo, a PCJ (Consdrcio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai - S&o Paulo), estdo reforcados, tem base, e aqui nao
conseguimos implantar isso de maneira incisiva. Aqui ndo conseguimos andar nessa
direcdo. E essa area de Comité, por isso que vocé deve ir na SEMAS, eles
possuem, com um Conselho de Recursos Hidricos, que é composto por varios
representantes, advogados, como o Dr. José Carlos, que € ambientalista com
pesquisa e estudo, e dentro do conselho existem varias visdes, e isso acaba
congregando na Diretoria de Recursos Hidricos, o que seria até mais interessante
para vocé que o proprio Promaben. Aqui estdo os contatos da SEMAS, vocé falara
com Luciene Chagas, que é Diretora de Recursos Hidricos na SEMAS, e a Diretoria
de Regulagdo € a Marcia Helena. Eu lhe sugiro fazer um oficio assinado pelo seu
orientador e enviar por e-mail. Porque se vocé der entrada no protocolo demora

bastante. E sei que temos prazo para fazer a pesquisa.

MELINA: Entdo, vocé me aconselha a enviar um email pra ela, pedindo o

agendamento de uma visita.
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BRUNO: Isso, e por aqui, vou encaminhar seu processo que veio da SEMMA para o
Promaben, e vou ligar para o presidente para que ele ligue pra vocé, para agendar
uma entrevista e para que vocé possa colher mais informacbes da parte do

municipio.

MELINA: E para finalizar Bruno, vocés aqui na AMAE tem alguma informagao sobre

Saneamento Municipal?
BRUNO: Temos todos os dados de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
do Municipio. Temos todo o exame de existéncia, mas para a sua pesquisa de 1997

atée 20177

MELINA: Sim, pelo menos os dados dos ultimos anos seriam importantes. Outra

questao, vocés substituiram a SAAEB?

BRUNO: Na verdade todo o sistema da SAAEB foi passado para a COSANPA, e
uma lei criando a agéncia reguladora para fiscalizar a COSANPA. Mas pode deixar,
que vou mandar esses dados pelo email.

MELINA: Ok Bruno. Obrigada pela entrevista e pelo seu tempo.

BRUNO: Obrigado!

Retornos poés entrevista:

O Email com os dados foi cobrado inumeras vezes, mas nao foi encaminhado.

O presidente do Promaben n&o deu retorno do processo encaminhado, e nao tive

mais acesso e informacdes sobre a situagcdo do mesmo. Foram feitos insistentes

contatos até meados de agosto e nenhum retorno foi obtido.
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APENDICE D - Entrevista Semiestruturada coma Sra. Luciene M L Chaves

(Diretoria de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos/ SEMAS-PA)
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GESTAO PUBLICA
MESTRADO EM GESTAO PUBLICA

MELINA MEDEIROS DOS REIS FERREIRA

O DESAFIO DA GESTAO PUBLICA HIiDRICA SUSTENTAVEL NO
MUNICIPIO DE BELEM E SEUS ASPECTOS LEGAIS

ATIVIDADE DE CAMPO

Entrevista Semiestruturada com:

Entrevistada: Edson Bezerra Pojo (substituiu na entrevista a Sra. Luciene M L
Chaves, diretora da DIREH)
Fungédo no 6rgdo: Coordenador de Planejamento, Informagéao e Apoio a Gestdo dos

Recursos Hidricos da DIREH/Semas,
Local: Sala da DIREH, 20 andar SEMAS/PA.
Data: 21 de setembro de 2017, as 8:30.

Resumo: A pesquisadora, ao se apresentar na SEMAS, foi pedido 5 minutos de
espera para que a Sra. Luciene terminasse o atendimento que estava sendo feito.
Apos este tempo, foi convidada a subir para o andar da DIREH, sendo recebida com
cordialidade pelo Sr. Edson Bezerra Pojo, hoje coordenador de Planejamento,
Informacao e Apoio a Gestao dos Recursos Hidricos da DIREH/Semas. Inicialmente,
o entrevistado classificou o DIREH como um o6rgao gestor de recursos hidricos no

estado do Para.

MELINA: Como se materializa a Gestao de Recursos Hidricos no estado do Para?
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EDSON: Bem, se materializa através dos instrumentos da Politica Estadual de
Recursos Hidricos. A gente tem desde 2008 implementada a outorga pelo uso de
recursos hidricos, que € um instrumento que visa o controle quantitativo e
qualitativo, ou seja, a outorga autoriza qualquer pessoa a fazer uma intervengéo no
corpo hidrico que altere sua qualidade ou quantidade. Esse € um dos principais
instrumentos de controle através do qual a Secretaria de Recursos Hidricos faz a
gestédo hidrica. Existem outros instrumentos como o plano de recursos hidricos, o
enquadramento de corpos, a cobranga, ... Nem todos esses instrumentos estdo
implementados no estado, mas nos trabalhamos pra isso, para que todos os
instrumentos, ndo todos, mas aqueles que sejam efetivamente viaveis sejam

implementados.

MELINA: Por qual razdo o estado ainda n&o possui um Comité de Bacias
Hidrograficas em sua regido, diferentemente do que ocorre no Amazonas e no

Tocantins?

EDSON: Como falei em relagdo ao instrumento, eles ndo sdo de implementacao
obrigatéria. Eles estdo a disposicdo e caso sejam viaveis, eles devem ser
implementados. Um exemplo, a cobranga, nem sempre a cobranca de recurso
hidrico deve ser cobrada em toda a bacia. Somente onde for viavel. A mesma coisa
se da em relagdo aos outros aspectos da Politica (PERH). Esse aspecto
participativo, da descentralizag&o. A criagcdo do Comité de Bacias nao é obrigatodria,
nem necessaria em muitos casos. Entdo, embora seja um ente do Sistema Nacional
e Estadual de Recursos Hidricos, ndo é algo de implementac&o obrigatéria. A gente
entende que deve haver o que chamamos de mobilizagcdo “de baixo pra cima”, ou
seja, onde for necessario ser imposta, por exemplo, por razdo de conflitos pelo uso
de recurso hidrico, onde haja usuarios importantes de recursos hidricos, onde haja
uma mobilizacdo em torno dessa questdo. Ja ha inclusive essa mobilizacdo em
alguns locais do estado. Had uma demanda pela criagdo do Comité de Bacia do Rio
Marapanim, no nordeste do estado, ha em outro locais do estado também, mas a
gente nao vé o Comité de Bacia como algo obrigatério que se deva criar, até porque
esse forum de participagao foi pensado para gerir a escassez, pensado para gerir o
conflito pelo uso de recurso hidrico, e ndo € bem o caso aqui na regiao norte (do
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estado). Entdo, n&do se cria um Comité de Bacia simplesmente por criar, ou como
algo que deva ser feito. Também, ndo somos contra a criagdo do Comité de Bacia,
inclusive trabalhamos com a conscientizacdo, com a informacao para que as
pessoas se apropriem da ideia e se acharem conveniente, se for viavel a criagéo de

um Comité de Bacias, que seja criado, nos moldes estabelecidos na PERH.

MELINA: Como se da a construgdo das politicas de gestdo atinentes a agua no
ambito estatal?

EDSON: A politica de gestdo de recursos hidricos ja foi criada no estado desde
2001, ndés nao criamos politicas de gestdo, ndés atuamos em programas com
projetos, a gente atua tentando implementar e aperfeigoar os instrumentos de gestao

que estao ai a disposicgao.

MELINA: Existe o compartihamento de agdes relativas aos recursos hidricos do
Estado com o Municipio de Belém? Como a Politica Estadual de Recursos Hidricos
incide sobre o Municipio de Belém?

EDSON: O que seria esse compartilhamento? Troca de informacdes?

MELINA: Seriam as agdes conjuntas do municipio e do estado relativas ao recurso
hidrico?

EDSON: Ag¢des conjuntas eu diria que sdo raras nesse sentido. A politica se
pretende integrada e participativa, e isso € um desafio. A integragdo é um dos
maiores desafios da Gestdo de Recursos Hidricos. A participagcdo dos municipios,
nao somente de Belém, mas de forma geral dos municipios paraenses seria
fundamental. Apesar dos municipios ndo terem o dominio do recurso hidrico, que &
ou da Unido, ou do Estado, mas a participacdo dele € fundamental, porque no
municipio € onde acontece tudo, inclusive a gestdo do uso do solo e que influencia
diretamente na quantidade e qualidade de recursos hidricos. Essa questdao da
dominialidade do recurso hidrico acaba gerando alguma confusdo, muitos
municipios afirmam que n&do tem dominio sobre o recurso hidrico, e que, por isso,

nao se tem muito o que fazer a respeito, o0 que nao € verdade. Um plano diretor
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municipal deve abordar esse aspecto da gestdo dos recursos hidricos, deve
considerar a politica ambiental, o Codigo Florestal, as leis ambientais, que protegem
os recursos hidricos. Entdo, se 0 municipio se apropria desses instrumentos e o
utiliza de maneira adequada, seguindo as leis, entdo ele ja estaria fazendo um papel
muito importante no &mbito da gestao de recursos hidricos.

MELINA: Os representantes dos municipios, especificamente do Municipio de
Belém, tém apresentado propostas junto ao Conselho Estadual de Recursos

Hidricos que favoregcam o desenvolvimento hidrico local?

EDSON: N&o, especificamente da maneira que vocé esta falando ndo. Ndo ha
representantes do Municipio de Belém no Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

MELINA: E quem representa os municipios no caso? Existe alguma forma de

representacdo dos municipios em geral?

EDSON: Eles tém alguma representagao através de associagdes, de consorcio de

municipios, em que acabam fazendo parte.

MELINA: Existe algum consorcio que o Municipio de Belém faca parte?

EDSON: Nao, ndo que eu me lembre.

MELINA: Entdo diretamente n&o existe nenhum representante...

EDSON: Isso, diretamente ndo. Nenhum representante da prefeitura, alguém que
trabalhe na SEMMA/BELEM que tenha assento no CERH. N&o, ndo temos isso.

MELINA: Essa foi uma dificuldade quando eu fui & SEMMA/ BELEM, pois eles se
colocaram como incompetentes para tratar de qualquer questao relativa a agua, e

que isso seria eminentemente responsabilidade da SEMAS do estado.

EDSON: Como Ihe falei, tem a questdo da dominialidade. De fato, dominialidade ou

€ da Unido, ou é do estado, mas isso nao significa que o municipio ndo possa fazer
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acdes de protecdo de corpos hidricos, ndo tenha que seguir as leis de recursos
hidricos, ou tenha que se adequar. O Municipio de Belém, por exemplo, a nossa
relacdo com eles € de usuario. O Municipio de Belém & um usuario de recursos
hidricos, e por isso deveria coletar o esgoto, tratar o esgoto antes de langa-lo ao
corpo hidrico. Entdo, essa € uma relagao que deveria ser ajustada e que deveria se
adequar. Porque todo o langamento em corpo hidrico € sujeito a outorga, entdo o

municipio, ele € um usuario de RH.

MELINA: A Lei da PERH dispbée que se um municipio tiver capacidade

administrativa e técnica, ele podera assumir o gerenciamento hidrico...

EDSON: Desde que o estado delegue.

MELINA: Mas nenhum municipio no estado do Para manifestou esse interesse ou

veio com alguma proposta nesse sentido?

EDSON: Nao

MELINA: Quais obrigagbes sao outorgadas pelo Estado ao Municipio de Belém

relativas aos recursos hidricos? Estao sendo cumpridas?

EDSON: Como falei, o municipio € um usuario de recurso hidrico, entdo um o6rgao
da prefeitura que faca captacado pelo uso de recursos hidricos, ou faca langamento.
Por exemplo, imagina uma concessionaria ou o6rgdo da prefeitura que faga
langamento de esgoto, ele tem que solicitar junto ao érgédo gestor a devida
autorizacao para que ele possa fazer esse tipo de agao.

MELINA: Como ocorrem as politicas de outorga do uso da agua ao municipio de

Belém?

EDSON: Ocorre de uma maneira geral, ndo existe algo especifico para o municipio,
ele é tratado como um usuario, como um outro qualquer. Se ele quer fazer uso de

recurso hidrico, ou uma intervencdo no corpo hidrico, ele tem que solicitar essa
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autorizagdo, ou seja a outorga de recursos hidricos da mesma forma que qualquer

outro faz.

MELINA: Ja houve essa solicitacdo por parte do Municipio de Belém?

EDSON: Sim, eu creio que sim. Nao trabalho diretamente com o setor de outorga, é

outra coordenadoria, mas eu imagino que sim. E muito comum.

MELINA: O senhor saberia algum exemplo?

EDSON: Por exemplo, se o Municipio de Belém gostaria de fazer algum sistema de
abastecimento, ou um micro sistema de abastecimento, ele vem a SEMAS e solicita

a outorga normalmente.

MELINA: Qual a dificuldade dos municipios na implantacdo de um possivel

gerenciamento hidrico local?

EDSON: Aquilo que Ihe falei, o desafio dessa gestdo integrada, que passa pela
apropriacdo dessa politica, que passa pelo dominio dessa politica, que passa por
uma questao de capacitacdo, que passa por ter-se um corpo técnico competente.
Isso envolve muitas coisas, € que a maioria dos nossos municipios nao tem, e
tentam trabalhar com a escassez de recursos, pois ndo tem pessoal suficiente, nao
tem pessoal competente, entédo, eles atuam onde € emergencial, onde € prioritario.
Muitos ndo tem, nem se quer uma secretaria de meio ambiente, ndo tem conselho
municipal de meio ambiente. Neste sentido a dificuldade de maneira geral. Alguns

municipios tém possibilidade, mais recursos, mais pessoal, mas a maioria nao tem.

MELINA: Qual o obstaculo que a SEMAS enfrenta e que poderiam ser sanados com

a maior cooperagado dos municipios neste gerenciamento?

EDSON: Se os municipios implementassem os Planos Diretores Municipais e
levassem em conta o aspecto ambiental e hidrico, levassem a sério essa questéao.
Definissem no plano diretor como é que as construgdes serdo feitas,

estabelecessem regras de uso e ocupacgédo do solo, e que isso fosse realmente
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efetivado, que saisse do papel. Ou seja, vocé n&o pode ocupar as margens dos rios,
vocé deve preservar as matas ciliares. Nas construgdes vocé nao pode
impermeabilizar tudo, vocé deve deixar uma porgao natural do rio para que a agua
possa infiltrar e contribuir para a manutengcdo dos aquiferos. Sao questdes

teoricamente simples, mas que na pratica néo se efetivam.

MELINA: O Estado do Para possui suas aguas enquadradas? Existe algum tipo de

monitoramento?

EDSON: O enquadramento de corpos hidricos no estado, ndo. Mas pela legislagao
ambiental, mais especificamente a regulamentagdo do CONAMA estariam definidos
na classe 2, ou seja, quando vocé nao tem um enquadramento, por isso considera-
se classe 2. Entdo, nunca foi enquadrado, mas enquadrado esta. A gente
recentemente, desde 2016, estabeleceu-se um convénio com a Agéncia Nacional de
Aguas - ANA , através de um programa chamado “Quali 4gua”, que é um programa
que visa a divulgacdo de informagdes da qualidade da agua, a partir de entéo
comegcamos a fazer o monitoramento da qualidade da agua em determinados
pontos. A ideia é que com o tempo se aumente o numero de pontos monitorados.
Trata-se de um percentual da rede nacional de qualidade da agua, que foi
estabelecida pela ANA, em que a gente (SEMAS) se compromete a assinar este

convénio, comeg¢ando a monitorar e a divulgar essas informagdes atinentes a agua.

MELINA: Esse percentual adequa-se a cada regidao do pais ou € um para todo o

territdério nacional?

EDSON: Nao, eles dividem os estados segundo grupos, porque a implementacéo da
gestdo de recursos hidricos se da de forma diferenciada de acordo com cada
estado. A regido norte forma um grupo. Sdo 3 grupos, € no grupo que fazemos parte
ha estabelecimento dos critérios e do percentual que devemos cumprir durante 5
anos, que € o periodo deste convénio.

MELINA: Como o Municipio de Belém, na visdo do Estado, tem efetivado o acesso a

agua de sua populagéo?



120

EDSON: E dificil falar da visdo do estado, eu ndo tenho a visdo do estado, sou um
técnico que ocupo a posigado de coordenador aqui, mas no geral é dificil falar de
visdo do estado em relagdo ao municipio. E eu também ndo tenho dominio de todas
as agdes do municipio em relagdo ao acesso a agua. Sei que a COSANPA atende
muitas pessoas no municipio de Belém, tem a antiga SAAEB, hoje AMAE, entédo é

dificil responder essa pergunta.

MELINA: Quais recomendag¢des poderiam ser dadas para a implementacdo de uma

gestao hidrica compartilhada entre o municipio de Beléem?

EDSON: E um pouco daquilo que ja falei. O municipio deve fazer o seu papel, o
estado deve também fazer o seu papel, e que esses foruns participativos sejam
criados, ndo necessariamente um Comité de Bacia. A participacdo ela ndo se da
apenas pela criagao do Comité de Bacias, pode ser um modelo alternativo de gestéo
participativa das aguas que tenha mais a ver com a nossa realidade, que se adeque

mais a sua realidade.

MELINA: Quais, por exemplo?

EDSON: Pode ser outro mecanismo, nao sei. Podemos criar, inventar. Existem fora
do estado do Para uma série de mecanismos participativos, sdo associacdes de
usuarios, consoércios de municipios que levem em consideragdo a bacia hidrografica

como area de atuacéo, isso é importante. Eu acho que € nesta diregao.

MELINA: Muito obrigada pelo seu tempo Sr. Edson, saiba que essas informagdes

serdo muito uteis a pesquisa.

EDSON: De nada, e boa sorte na sua pesquisa.
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ANEXOS
ANEXO 1 — E-mail de resposta encaminhado a pesquisadora pela Sra. Luciene M L
Chaves da Diretoria de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos SEMAS/PA.

| %UOLMNL

® Agendamento de visita a DIREH/SEMAS

De: Luciene Chaves '#

Para: melinareis@uol.com.br #

Cépia:

Cépia oculta:

Assunto: Agendamento de visita 8 DIREH/SEMAS
Data: 08/09/2017 07:54

Prezada Melina,

Em funcdo de muitas demandas desta DIREH/SEMAS, acreditamos, inicialmente, ter atendido vossa
solicitacdo e, por isso, pedimos desculpas pelo equivoco e atraso na resposta.

Informamos que a Politica de Saneamento no municipio de Belém é coordenada pela Secretaria
Municipal de Saneamento (SESAN) e no estado do Para pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano
e Obras e Publicas (SEDOP), porém a integracdo das politicas de saneamento (que ja envolve a
drenagem) com a politica de recursos hidricos (que envolve a outorga de direito de uso de recursos
hidricos) se faz necessaria e ja ocorre, mas em nivel ainda incipiente. Por isso, vossa pesquisa
apresenta grande relevancia ao levantar reflexdes sobre esse tema.

No tocante a vossa solicitacdo de visita e entrevista, agendamos o dia 21/09/2017 (52 feira) as 9h na
sala da diretora da DIREH.

Atenciosamente,

Luciene M L Chaves

Diretoria de Planejamento e Gestao de Recursos Hidricos
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade - SEMAS
(91) 3184-3374

www.semas.pa.gov.br

MLembre-se: sua senha de acesso no UOL Mail é secreta; ndo a informe a ninguém.
O UOL Mail jamais solicitard sua senha por e-mail ou por telefone. Alterar senha.
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ANEXO 2 — Comités de Bacia Hidrografica na Bacia Amazénica.

Quadro 7: Comité de Bacia Hidrografica do Tocantins.

TOCANTINS Tl

Criag#io Criagéio
Tor | CBH do KioManuel Alves da Dec. 4.252 22032011 | 14.900 31.000 11 superth@semades.to.gov.br | 31/10/2016
TO2 CBH do Rio Formoso do Araguaia Dec. 4.253 22/03/12011 21.300 157.000 15 superrh@semades.to.gov.br  31/10/2016
TO3 CBH do Entorno do Lago de Paimas  Dec. 4.434 07/11/2011 17.800 369.000 20 superrh@semades.to.gov.br 31/10/2016
TO4 CBH dos Rios Lontra e Corda Dec. 4.906 10/10/2013 | 8.000 203.000 12 31/10/2016

Fonte: CBH, 2016.

Quadro 8: Comité de Bacia Hidrografica do Amazonas.

AMAZONIA et

CBH do Rio Taruma  Dec. 29.249 19/10/2009 134 semgrh@semgrh.am.gov.br 27/10/2016

AM1

Fonte: CBH, 2016.



