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RESUMO

A presente dissertacao trata das compras compartilhadas em Instituicbes Federais de
Ensino Superior (IFES) no Municipio de Belém, no decurso de trés periodos
orcamentarios anuais (2014, 2015 e 2016). A questao central do trabalho aborda a
possibilidade da compra compartilhada ser uma forma de contratacao sustentavel no
ambito das referidas IFES. A justificativa da tematica € premente, tendo em vista o
importante papel desempenhado pela area de compras na consecugao dos objetivos
estratégicos das instituicdes, sendo uma atividade-meio que afeta a qualidade e
entrega de produtos ou servigos essenciais para a realizagcédo das atividades-fim das
organizagbes em estudo. Para tanto, o objetivo geral do estudo é analisar as
contribuicdes da implantagdo da compra compartilhada como contratacdo sustentavel
entre IFES. Assim, surge como hipdtese norteadora fundamental o fato de que a
compra compartilhada entre IFES possibilita a pratica da contratagdo sustentavel,
favorecendo o desenvolvimento local e a inovagao no planejamento de compras. O
alicerce metodologico da pesquisa € de abordagem quali-quantitativa, com lapso
temporal longitudinal, e de embasamento estatistico descritivo, cuja avaliagéo
situacional sera realizada por meio do Indicador de Possibilidade para Compra
Compartilhada (IPCC). Como resultados, tem-se que a compra compartilhada, mesmo
sendo uma inovagao recentemente disposta em lei, é ferramenta eficaz na
consecugcao de contratacbes sustentaveis, necessaria para a promogao do
desenvolvimento local e da sustentabilidade, sendo viavel sua aplicagédo no contexto
das IFES de Belém.

Palavras-chave: Compra Compartilhada. Desenvolvimento Local. Sustentabilidade.
IFES. Belém.



ABSTRACT

This research deals with shared purchases at Federal Institutions of Higher Education
(IFES) in the Municipality of Belém, during three annual budget periods (2014, 2015
and 2016). The central issue of the work addresses the possibility of shared purchasing
being a form of sustainable contracting within the scope of the referred IFES. The
justification of the theme is urgent, considering the important role played by the
purchasing area in achieving the strategic objectives of the institutions, being a
medium activity that affects the quality and delivery of products or services essential
for the accomplishment of the end activities of the institutions. Organizations.
Therefore, the overall objective of the study is to analyze the contributions of the
implementation of the shared purchase as sustainable contracting between IFES.
Thus, a fundamental guiding hypothesis is the fact that the shared purchase between
IFES makes possible the practice of sustainable contracting, favoring local
development and innovation in purchasing planning. The methodological basis of the
research has a qualitative-quantitative approach, with a longitudinal temporal gap, and
a descriptive statistical base, whose situational assessment will be performed through
the Shared Buy Possibility Indicator (IPCC). As a result, shared purchasing, even
though it is a recently introduced innovation in law, is an effective tool in the
achievement of sustainable contracting, necessary for the promotion of Belém local

development and sustainability.

Keywords: Shared Purchase. Local Development. Sustainability. IFES. Belém.



Quadro 1-

Grafico 1-

Quadro 2-

Quadro 3-
Quadro 4-

Quadro 5-
Quadro 6-

Quadro 7-

Quadro 8-

Quadro 9-

LISTA DE ILUSTRAGOES

Modalidades de liCitaGao. ...........oeeemieimiiiiiiieee e

Comparativo de evolugdo das compras sustentaveis e nao
SUSTENTAVEIS. ...

Exemplo do IPCC de compras das IFES no Municipio de

Ocorréncia de compras entre as IFES no Municipio de Belém entre
P20 e 0 B

Quantitativo de pregdes, via SRP, das IFES por ano.......................
Indicador final da Possibilidade para Compra Compartilhada entre
IFES no Municipio de Belém entre 2014~2016..........cccceeeeeeeeeeeen.n.
Alto indicador (classe 3) da possibilidade para compra
compartilhada entre as IFES no Municipio de Belém......................
ltens em destaque em cada grupo com real possibilidade para
compra compartilhada entre as IFES no Municipio de Belém.........
Movimentagédo de valores e quantitativos dos pregdes, via SRP,

das [FES POr @NO0.......covuiiiiiiiiiee e

74

84
91

92
93

94

96

97



Figura 1-
Figura 2-
Figura 3-
Figura 4-
Figura 5-
Figura 6-
Figura 7-
Figura 8-
Figura 9-
Figura 10-
Figura 11-
Figura 12-
Figura 13-
Figura 14-

Figura 15-

LISTA DE FIGURAS

Etapas da discussao teodrica............oooevvveiiiiiiiiiiiiieee e 26
O SRP e a Compra Compartilhada...........cccccoevvviiiiiiiiiiiiieeeeeee, 37
Aquisi¢cdes Publicas e correlagies..........cooevvviiiieviiiiiiiieeeeee, 39
Compra compartilhada nas IFES: Origens.......cccccceeeeeeeeeeiiiiiienens 40
Construcéo teorica sobre as Compras Compartilhadas................ 42
As ME/EPP e o Desenvolvimento Local.........cccccccoeeeeeviiiiiiiieennnnn, 47
Circuito Econdmico para o Desenvolvimento do Mercado Local. 56
Custo médio de uma licitagdo ano-base 2013..............cceeevennnnees 58
Custo médio de uma licitacdo ano-base 2014..............ccoovnneennee.n. 59
Custo médio de uma licitacdo ano-base 2015..............cooovmnnennen.e. 59
Tripé da Sustentabilidade.................ooiiiiiiiiii 68
Contratacdes sustentaveis e suas correlagdes...........ccccceeeeennnn. 73
Compras Compartilhadas Sustentaveis — Vantagens................... 82

Visual do Painel de Compras do site Compras Governamentais
do Governo Federal..........ccooooviiiiiiiiiiiee e, 89

Delimitacdo de processos das IFES de Belém entre 2014 até



A3P
CAP
CAPES
CATMAT
CEFET/PA
CF
CGU
CIN
CPS

DI
ENAP
EPP
ETFPA
FCAP
FIEPA
GLP
IEL
IFES
IFMT
IFPA
IFSC
IN

INP
IPCC
LC
LOA
ME
MEC
MMA
MPOG
ONU
PDF
PDM
PEG
PES
PIB
PLS
PPA
RJ
SEBRAE
SENAI
SESI
SISRP
SRP
TCU
UFPA
UFRA

LISTA DE SIGLAS

Agenda Ambiental na Administragéo Publica
Capitulo

Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Sistema de Catalogacao de Material

Centro Federal de Educacao Tecnoldgica do Para
Constituicao Federal

Controladoria Geral da Unido

Centro Internacional de Negdécios

Compras Publicas Sustentaveis

Descrigcao do Item

Escola Nacional de Administracao Publica
Empresa de Pequeno Porte

Escola Técnica Federal do Para

Faculdade de Ciéncias Agrarias

Federagao das Industrias do Estado do Para

Gas Liquefeito do Petroleo

Instituto Euvaldo Lodi

Instituicbes Federais de Ensino Superior

Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso
Instituto Federal do Para

Instituto Federal de Santa Catarina

Instrugdo Normativa

Instituto Negécios Publicos

Indicador da Possibilidade de Compra Compartilhada
Lei Complementar

Lei Orgamentaria Anual

Microempresa

Ministério da Educacéo

Ministério do Meio Ambiente

Ministério do Planejamento

Organizacdes das Nagbes Unidas

Programa de Desenvolvimento de Fornecedores
Padrao Descritivo de Material

Programa de Eficiéncia do Gasto Publico

Projeto Esplanada Sustentavel

Produto Interno Bruto

Plano de Gestéo e Logistica Sustentavel

Plano Plurianual da Unido

Estado do Rio de Janeiro

Servigo Brasileiro de Apoio as Micros e Pequenas Empresas
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
Servigo social da Industria

Sistema de Registro de Pregos

Sistema de Registro de Precgos

Tribunal de Contas da Uni&o

Universidade Federal do Para

Universidade Rural da Amazobnia



3.1
3.2

5.1
5.2

6.1
6.2

SUMARIO

INTRODUGAO. ...t 10
A COMPRA COMPARTILHADA NA ADMINISTRACAO PUBLICA...... 28
O registro de pregcos e a compra compartilhada:

[Ty Lo 1T 1 o TP 33
Compra compartilhada e politica publica..................c.cccoo 37

A COMPRA COMPARTILHADA E OS CIRCUITOS DA ECONOMIA
URBANA: DESENVOLVIMENTO LOCAL E SUAS CORRELAGOES.. 43

Fomento ao desenvolvimento local por meio da ME/EPP................. 48
Os circuitos econdomicos e o desenvolvimento local........................ 51
PLANEJAMENTO E INOVACAO NA GESTAO PUBLICA.................... 57

CONTRATAGOES SUSTENTAVEIS E AQUISIGOES CONJUNTAS
NA ADMINISTRAGAO PUBLICA...........cooovrrrnrrerrvreeceenmnnssssssssseeeneeee 67

Compras sustentaveis: 0 COMEeGO.................oovvviiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee 71

A origem das boas praticas nas aquisigbes conjuntas
SUSEENLAVEIS. ... 79

o INDICADOR DA POSSIBILIDADE DE COMPRA

COMPARTILHADA (IPCC)......oooiiieeeeeeee ettt 84
Daconstrugao do IPCC.................oimiii e 84
Da analise dos dados: correlagdes tedrico-empiricas....................... 98
CONSIDERAGOES FINAIS.........c.ooooeieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 106
REFERENCIAS.........cocotiiiiiiiiiiiieieicteie et 115
APENDICES..........ceee e 127

ANEXOS .. 135



10

1 INTRODUGAO

A presente dissertacdo tratara das compras compartilhadas, também
chamadas de compras conjuntas, aquisicao compartilhada ou compras consolidadas.
Em termos praticos, tal sistematica se revela na consolidacdo de demandas de uma
ou mais instituicdes no processo de aquisicdo de materiais, tendo por estratégia o
aumento da quantidade de produtos adquiridos e a consequente reducédo de seus
precgos.

Nesse sentido, a correlacdo entre compra compartilhada e a realidade de
muitas familias brasileiras é evidente, afinal, estas se utilizam da mesma légica da
aquisicao compartilhada ao fazerem as suas compras por atacado. E como esse setor
oferece “precos mais competitivos na compra de grandes volumes, € possivel fazer
as compras em grupos de familias ou amigos e depois dividir a conta” (EM TEMPOS...,
2016, nao paginado). Assim busca-se adquirir mais produtos por menor prego, ou
seja, reduzir gastos, sem deixar de obter produtos de qualidade (EM TEMPOS...,
2016). A ideia basilar, neste exemplo, € a de economia de escala, pois quanto maior
a quantidade de compra por produto, maior sera a sua oferta € menor sera o preco
por item adquirido (comparando-se ao prego do varejo).

A economia de escala € aquela resultante do aumento do tamanho de uma
unica unidade de producéo ou distribuigdo de um unico produto e, por consequéncia,
o0 aumento de escala e a reducgdo do custo unitario de produgao ou de distribuicdo
(VINHOLIS; BRANDAO, 2009). Conforme Vinholis e Brand&o (2009), a economia de
escala seria a redugdo do pregco pago pelo insumo na aquisigao. Todavia, Morais
(2011) enfatiza que poucos gestores governamentais tém dado valor a economia de
escala, pois ela ndo é expressamente absorvida pelo Estado. Mesmo assim, tanto
esse tipo de economia, quanto a fungdo de comprar, trazem consigo uma importante
relevancia, seja em nivel organizacional ou em nivel familiar, ainda mais no cenario
nacional de crises econémicas e politicas que afetam a sociedade brasileira.

Dessa maneira, tem-se que o estudo aprofundado do ato de comprar e os seus
desdobramentos sao assuntos de grande importancia nacional e organizacional para
a comunidade académica.

Compras sao uma fungao administrativa com diversas etapas correlacionadas
entre si e que necessitam constantemente de decisdes que atestem determinada

qualidade, quantidade, origem, cronograma e custo de aquisicdo (BATISTA;
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MALDONADO, 2008). Essa fungdo pode ser definida como uma atividade da
organizagdo em que se € responsavel pela escolha dos fornecedores, o momento
certo de comprar e o quantitativo correto a ser adquirido (MELO, 2012).

No ambito da Administracdo Publica federal, a regulamentagdo das compras e
contratagdes publicas encontra-se disposta na Lei Federal n°® 8.666/1993 (BRASIL,
1993), figurando como elemento normativo norteador na tomada de decisbes no
contexto das aquisicdes. Reitere-se, contudo, que a referida lei ndo permite ao
comprador publico utilizar técnicas de compras atuais, em decorréncia da propria
legalidade estrita que eiva os atos administrativos. Entende-se que as técnicas atuais
de compras seriam inovagdes nos procedimentos de comprar e vender, € que 0
administrador publico poderia vincular-se a essas técnicas, ndo fugindo também das
disposigdes da legislagao vigente.

Nesse sentido, inovar seria um verbo ideal para promover a agao
transformadora necessaria. A inovagao € vista como a capacidade de mudar um
cenario, por mais simples que seja a ideia, sendo ela capaz de transformar, pois
fomentara um ganho imenso para aquele que executou a inovagdo. Desse modo,
adotar acdes para fomentar mudangas no planejamento, a fim de desenvolver
servigos ou compras, € uma tarefa que exige o estabelecimento de diretrizes politicas
e que depende, sobretudo, do conhecimento do processo de aquisigoes.

A inovacgao sera também considerada para efeitos da presente dissertagao, que
tem como foco de investigagéo as Instituicdbes Federais de Ensino Superior (IFES),
que, conforme Marinho (1998), sdo componentes do sistema de ensino superior do
Pais, sendo agentes essenciais de desenvolvimento social, econédmico e cultural
nacional. Tais instituicbes surgem com o objetivo de cumprir o papel de formar novos
individuos para o mundo atual, baseando as suas ag¢des de formagdao no
desenvolvimento de novas competéncias para a vida social e para o mercado de
trabalho. Assim, sdo espelho para a sociedade, por serem exemplo de conhecimento
e de ideias.

Nao obstante o tema escolhido constituir-se em atividade meio dessas
organizagdes publicas, a tematica proposta possui um carater de transversalidade em
todos os segmentos fins de um 6rgao de ensino superior, quer seja no ensino, na
pesquisa ou na extensao, enfocando que ndo ha como pensar o ensino sem a compra
de insumos e suprimentos indispensaveis para a sua efetivacéo (BAIA, 2014). Logo,

os resultados desta pesquisa poderdao trazer beneficios a toda comunidade
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académica, pois essas entidades tém como missao e finalidade o desenvolvimento
integrado de processos de ensino, pesquisa e extensao (BRASIL, 1996).

Outrossim, frente ao agravamento dos problemas ambientais recentes, que
marcaram o final do século XX, observa-se a introducao do tema da sustentabilidade
como essencial nas agendas politicas dos gestores publicos e privados. Nesse
contexto, as organizagdes publicas se viram pressionadas a contribuirem para a
preservacdo do meio ambiente, preocupando-se com o desenvolvimento de agdes de
responsabilidade socioambiental, que se traduziram em mudancas (inovagdes) nos
modelos de gestao e na cultura organizacional.

A responsabilidade socioambiental, segundo Johann, Valentini e Trindade
(2014), pode ser caracterizada como um conjunto de agdes norteadas pelos valores
éticos, sociais, ambientais e econdmicos; com o propdsito de minimizar reflexos
negativos a uma instituicao.

No mesmo sentido, Elias, Oliveira e Quintairos (2009) trazem uma inferéncia
de responsabilidade socioambiental que toma por base o entendimento do Instituto
Ethos (2017), organizacdo que mobiliza, sensibiliza e ajuda outras instituicdes de
forma socialmente responsavel. Na visdo desses autores, trata-se de uma relagao
ética e transparente da organizagdo em suas relagées com seu publico, visando ao
desenvolvimento sustentavel da sociedade, da preservagao dos recursos ambientais
e culturais, do respeito a diversidade e da diminuigdo das desigualdades sociais.
Assim, uma organizagao “que reconhece suas responsabilidades ambientais e sociais
podera diminuir seu risco financeiro futuro” (ELIAS; OLIVEIRA; QUINTAIROS, 2009,
p. 209), além de inovar suas oportunidades de negdcios, contribuir para a evolugao
sadia da sociedade e a preservar 0 meio ambiente.

Nesse aspecto, as licitacbes ndo sdo somente um meio para fornecer bens e
servigos necessarios ao funcionamento da Administracao Publica, mas, também, um
instrumento publico de responsabilidade socioambiental. Nesta medida, o Estado
deve passar a exigir padroes de sustentabilidade nas suas contratagdes, fazendo com
que o setor produtivo se adapte a essas exigéncias e se torne uma condigcao
imprescindivel nas aquisi¢gdes, desembocando assim em inovagdes e novos
aprendizados.

As questdes voltadas ao desenvolvimento sustentavel foram ratificadas pela
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), estabelecendo como principio da

ordem econdémica, nos termos do art. 170, “a busca pela defesa do meio ambiente,



13

inclusive, mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental de
produtos e servigos e de seus processos de elaboracéo e prestacédo” (BRASIL, 1988,
ndo paginado). Da mesma maneira, o caput do art. 225, do texto constitucional, impde
ao Estado o dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e
futuras geracdes (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel de
Johanesburgo, realizada pela Organizagdes das Nagdes Unidas (ONU), também
conhecida como Rio+10, cujo ponto principal tratava dos avangos alcangados pela
Agenda 21 e outros acordos da Cupula de 1992 (ECO 92), fortaleceu a tematica de
produgao e consumo sustentaveis no Brasil, pois a partir dai propbs-se a elaboragao
de um conjunto de programas que fortalecesse iniciativas regionais e nacionais para
a transformagao nos padrbées de consumo e produgao atuais (CRUZ, 2014).

Outrossim, ressalte-se que somente com o processo de Marrakech houve a
aplicabilidade da expressdo concreta do conceito de Produgdo e Consumo
Sustentaveis (BRASIL, 2013). Esse processo criou a obrigacdo para cada pais
membro das Nag¢des Unidas e participantes de desenvolverem um plano de agao que
considerasse os seguintes temas: construgao sustentavel, turismo sustentavel, estilo
de vida sustentavel, educacdo para o consumo sustentavel, cooperagdo com a Africa,
produtos sustentaveis e compras publicas sustentaveis (CRUZ, 2014). A adesao a
este processo obrigou os paises a desenvolverem programas e grupos de trabalho
para identificar experiéncias e dissemina-las. Com isso, foram criados sete grupos de
trabalho e as compras publicas sustentaveis passaram a corresponder a um desses
grupos, sendo a adesao do Brasil ao processo de Marrakech feita em 2007 (BRASIL,
2013).

A demanda das contratacdes sustentaveis, no contexto pesquisado, é
exigéncia dos 6rgaos de controle, no caso, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), que
ha anos vem sugerindo as IFES que seja implantado esse tipo de sistema para a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel em seus érgaos, implementando
a alteracao do art. 3°, da Lei 8666/93, feita em 2010 (BRASIL, 2010b). Afinal, a gestao
de compras sustentaveis pode alavancar oportunidades, reducdo de custos, maior
investimento em tecnologia, conquista de novos mercados e ganho de imagem,
segundo Betiol et al. (2012).

Em outro ponto de vista, as licitagdes publicas sustentaveis visam a uma

remodelacdo do poder de compra governamental, atendendo aos anseios atuais de
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uma sociedade preocupada com um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Assim, enfocamos novamente na responsabilidade socioambiental, de forma a

atender ao interesse da Administracdo Publica. E nesse sentido o entendimento de:
[...] outrora os processos licitatorios podiam servir de instrumento para
fomentar comportamentos de pessoas fisicas e de pessoas juridicas que se
revelam uteis ou necessarios a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel. Agora, devem. Logo, a conscientizagdo do “poder de compra”
governamental € imprescindivel para que todos os entes politicos assumam
que, isoladamente ou em conjunto, interferem de forma profunda na

condugéao dos negocios privados. E assim o fazem de modo direto e indireto
(FERREIRA, 2012, p. 41).

Dessa maneira, e tendo como referéncia as licitagcbes sustentaveis, inova-se
com o surgimento das compras compartilhadas, regulamentadas pela Instrugcao
Normativa (IN) n° 10/2012 (BRASIL, 2012a) do Ministério de Planejamento,
Orgamento e Gestao (MPOG). Para a referida regulamentagao, o art. 2°, inciso XI,
considera como compra compartilhada a contratagdo para um grupo de participantes
previamente estabelecidos, na qual a responsabilidade de conduc&o do processo
licitatério sera de uma entidade da Administragdo Publica federal (BRASIL, 2012a).

Pode-se alcangar o conceito de desenvolvimento sustentavel, a partir das
licitacbes, que seriam utilizadas como instrumentos mais eficientes de politicas
publicas, e as aquisi¢oes, de modo organizado, promoveriam inovagdes na gestao
para o desenvolvimento local. Tais licitagdes, entdo, buscam o consumo sustentavel
e a responsabilidade socioambiental, influenciando, consequentemente, no aumento
da producao de bens ecoeficientes e, até mesmo, nas edificacdes publicas, redes de
infraestrutura e espago urbano. Surge, assim, uma ferramenta de desenvolvimento
nacional, ja balizada pela Lei n® 12.349, de 15 de dezembro de 2010 (BRASIL, 2010b).

Para Betiol et al. (2012), nesse contexto de compras compartilhadas, destacam
que:

para economizar assegurando a fixagdo de atributos de sustentabilidade,
sistemas de compras compartiihadas (entre organizagbes ou mesmo
departamentos da mesma organizagao) podem gerar ganhos de escala que
viabilizem a aquisi¢do dentro desses padrbes pelo mesmo prego e, em alguns

casos, por valor menor do que os produtos convencionais sem atributos de
sustentabilidade (BETIOL et al., 2012, p. 108).

Numa sinonimia, o desenvolvimento local, para Park e Silva (2014, p. 14), seria
‘o Estado optando, claramente, por utilizar do seu poder de compra para adquirir

produtos que, por fim, acabam trazendo desenvolvimento para o Pais”. No ambito das
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compras compartilhadas, observa-se que as legislagdes existentes podem favorecer
e diferenciar o tratamento aos mercados locais favorecendo o desenvolvimento local,
sendo assim a lei uma ferramenta de politicas publicas estipulada pelo Governo
Federal que incentivaria a economia local. Exemplo disso seria o disposto no Decreto
Federal n° 8.538, de 6 de outubro de 2015 (BRASIL, 2015), que regulamenta o
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas
de pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais, pessoas fisicas,
microempreendedores individuais e sociedades cooperativas de consumo nas
contratagdes publicas (BRASIL, 2015).

As compras compartilhadas, por conseguinte, seriam uma maneira sustentavel
de proporcionar o desenvolvimento local, além de contribuirem para a inovagao das
contratagdes sustentaveis.

Dessa maneira, tem-se que o0 objeto a ser pesquisado é a compra
compartilhada como forma de contratagcao sustentavel entre as IFES no Municipio de
Belém. O locus da pesquisa foi a cidade de Belém, onde existem a sede de trés
importantes IFES: Universidade Federal do Para (UFPA), Universidade Federal Rural
da Amazénia (UFRA) e o Instituto Federal do Para (IFPA). A importancia da escolha
de tais instituicdes parte do fato de que as mesmas realizam suas aquisicoes de
maneira autbnomas entre elas e de forma independente.

Nessa perspectiva, o desenvolvimento sustentavel nas IFES sera mais efetivo
no momento em que os envolvidos colaborarem ativamente entre si. As universidades
publicas necessitam, por forca de sua complexidade administrativa e social, servir de
exemplo as outras instituicdes neste aspecto, propiciando um ambiente adequado
para o desenvolvimento de praticas sustentaveis, sendo instrumento de dinamismo
entre o Estado e a sociedade, estando as IFES aptas a superarem velhos paradigmas,
e, desse modo, adaptarem-se a novas realidades.

O periodo a ser pesquisado, compreende os anos 2014 a 2016,
correspondente a trés exercicios financeiros da Administragao Publica, ou seja, trés
orcamentos anuais. Para fins de conceituagao, o exercicio financeiro € o periodo de
tempo referente a previséo das receitas e a fixagdo das despesas registradas na Lei
Orgamentaria Anual (LOA), coincidindo a temporalidade com o ano civil, ou seja, de
1° de janeiro até 31 de dezembro (BRASIL, 2016). A LOA é originaria do art. 165 da
Constituicao Federal, sendo tal lei base de consolidagao para diversos orgamentos:

fiscal, de investimento, e da seguridade social (BRASIL, 1988).
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O orgamento trata-se de um instrumento de planejamento para qualquer
entidade, seja publica ou privada, e “representa o fluxo previsto dos ingressos e das
aplicacbes de recursos em determinado periodo” (BRASIL, 2016, p.16).
Consequentemente, para cada exercicio financeiro analisado, serdo observados os
materiais adquiridos e repetidos entre essas IFES e que podem ser comprados de
maneira compartilhada ou conjunta.

Como precedente, informamos que o presente pesquisador atua com licitacdes
ha mais de 10 anos, e traz consigo as experiéncias praticas adquiridas na UFPA, o
que foi de grande valia para a consecugao do trabalho de pesquisa, por melhor
interpretar os resultados e tendéncias do problema a ser apresentado posteriormente.
Assim, a partir da analise critica e da investigacdo por parte do autor desta
dissertacdo, desenvolver-se-a uma reflexdo que pretende retroalimentar o ambiente
em estudo e trazer inovagdes e novas visdes a gestao das IFES.

A critica sobre a ineficiéncia da Administragao Publica é bastante comum,
sendo causada pela deficitaria administracao e prestagao de servigos por parte do
Estado, cujo principal objetivo € sempre a satisfagdo do interesse publico (LOUZADA,
2015). Atualmente, sabe-se das restricdes orgamentarias enfrentadas pelo governo,
0 que implica na reducao de gastos. Em contrapartida, a sociedade exige cada vez
mais transparéncia, justica e equidade nos contratos publicos, acabando por exigir
uma gestdo de compras racional, focalizando eficiéncia e resultados (MELO, 2012).

A crescente busca pela qualidade, menor custo, maior rapidez e flexibilizacao
das contratagdes publicas demonstra a preocupacédo dos gestores no uso eficiente
dos recursos publicos (BATISTA; MALDONADO, 2008). Essa atividade de compras
no setor publico é realizada por meio de procedimento formal, intitulado licitacéo
publica, que visa a contratacdo de servicos e obras e a aquisi¢cao de bens. Assim, na
Administracdo Publica, “compreende-se que as compras nao se resumem a um
procedimento ritualistico e burocratico determinado pela legislacdo, ao invés,
possuem diversos determinantes” (CASIMIRO et al., 2016, p. 4).

A utilizagdo das compras governamentais como politicas de estimulo a
inovacao, segundo Moreira e Vargas (2012), comegou a ganhar espago nos paises
latinos na ultima década, e € apontada como ferramenta da gestdo publica atual.
Juntamente a esta habilidade de inovagao, depreende-se que o planejamento € um
instrumento que deveria estar presente em todas as suas atividades de compras,

afinal, um planejamento eficaz pode trazer a otimizagcao e eficiéncia da licitagdo em
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tempo e qualidade do produto adquirido ou servigo contratado (BAIA, 2014). Todas
essas acoes fortaleceriam implicitamente o desenvolvimento local, pois a licitacéo,
refere-se a uma politica publica que pode e deve estimular o desenvolvimento local e
nacional. Nesse sentido, existem outras normas legais que podem favorecer o
desenvolvimento local, como é o caso da chamada Lei da Microempresa (ME) e
Empresa de Pequeno Porte (EPP), Lei Complementar n° 123/2006 (BRASIL, 2006),
Decreto Federal n° 8538/2015 (BRASIL, 2015) e outras legislagbes. Trataremos
adiante acerca dessa possibilidade de desenvolvimento local e das compras publicas.

Apesar de existir previsdo legal que determine apoio especial as ME e EPP, o
Brasil ainda nao alcangou a plenitude desejada na promocgao de politicas publicas
para a potencializagdo dos beneficios do uso do poder de compra, como forma de
desenvolvimento local e harmonizagdo com o empresariado local (FERNANDES,
2015). Outro ponto € que as IFES tém a responsabilidade social de desenvolverem
conhecimento multifacetado sobre varias tematicas que envolvem dimensdes
culturais, cientificas, econdmicas e sociais (UNESCO, 2009).

Na visdo da Administragcdo Publica, as compras governamentais poderiam
influenciar na ampliacdo de um mercado de produtos e servigos sustentaveis. Logo,
se 0s 6rgaos publicos comprassem em conjunto ou de forma compartilhada, o ganho
com eficiéncia econdmica, o menor impacto ambiental e os maiores beneficios sociais
seriam evidentes, indo, portanto, ao encontro da perspectiva da sustentabilidade.
Essa nogao € referenciada na necessidade de se “garantir a disponibilidade dos
recursos da Terra hoje, assim como para nossos descendentes, por meio de uma
gestao que contemple a protecdao ambiental, a justiga social e o desenvolvimento
econdmico equilibrado de nossas sociedades” (BRASIL, 2010c, p. 4).

As compras governamentais no Brasil movimentam recursos estimados em
aproximadamente 10% do PIB (produto interno bruto) nacional, mobilizando setores
importantes da economia, tornando-se, assim, fundamental na gestdo (BRASIL,
2010c). Assim como os 6rgaos publicos, os consumidores de grande escala podem
incentivar a inovacgéao e estimular a competi¢cao na industria, garantindo aos produtores
locais retornos pelo melhor desempenho econémico de seus produtos, através da
demanda do mercado ou de incentivos concretos (BRASIL, 2010c).

Nesse viés, cabe destacar iniciativas inovadoras, partindo-se do principio de
que praticas inovadoras geram incentivos a melhoria da gestdo publica de maneira

compativel com os desafios contemporaneos da Administragao Publica (ENAP, 2011),
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como ocorreu com a vencedora da 162 edicdo do Concurso Inovagao na Gestéo
Publica Federal, em 2011, promovida pela Escola Nacional de Administracdo Publica
(ENAP) com a inovagéo: as compras compartilhadas sustentaveis (ENAP, 2011). O
concurso ocorre anualmente e busca incentivar a disseminacdo de iniciativas
inovadoras de gestao no Governo Federal (ENAP, 2011).

De acordo com Madruga (2012), as aquisigcdes conjuntas sao praticas cujo
objetivo é incrementar a demanda e, consequentemente, reduzir o valor unitario do
produto, baseado na economia de escala. No mesmo sentido, o Ministério do
Planejamento, do Governo Federal, destaca que as compras compartilhadas
proporcionariam:

economia de esforgos através da redugao de processos repetitivos, redugao
de custos através da compra concentrada com maiores volumes (ganho de
escala), melhor planejamento das necessidades (contratagbes periddicas),

padronizagao de equipamentos e solugdes — facilidade de manutencéao e uso
(BRASIL, 2014a, p. 26).

Como se pode ver, “ao contrario do que se pressupde, as compras publicas
sustentaveis ndo sdo mais caras; pelo contrario, ao priorizarem eficiéncia e redugao
de desperdicio, resultam em economias para o consumidor” (BRASIL, 2010c, p. 10).
Partindo desse pressuposto, a ideia é que essas compras sejam realizadas de
maneira articulada e planejada entre as IFES na forma de contratagbes sustentaveis.
Assim, tem-se como questao central de pesquisa: qual a possibilidade da compra
compartilhada ser considerada como contratagao sustentavel no contexto das IFES
no Municipio de Belém?

Essa questéo central ainda traz consigo quatro questées norteadoras para a
pesquisa, levando-se em consideragao o teor do trabalho, e que serdo tratadas mais
adiante na dissertagao, tendo como referencial que uma pesquisa nao pode ser feita
sem alguns questionamentos basicos, quais sejam:

a. ha previsédo legal e boas praticas em vigor acerca do uso da compra

compartilhada entre IFES?

b.a compra compartihada nas IFES contribui para o fomento do

desenvolvimento local?

c. de que forma a compra compartilhada desburocratiza o planejamento de

compras?
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d. como as compras compartilhadas induzem a pratica da contratacédo

sustentavel nas IFES no Municipio de Belém?

Temas que envolvem as compras publicas e a sustentabilidade por si so ja
justificam o desenvolvimento de pesquisas que as viabilizem. No entanto, para esta
dissertagdo, destacam-se alguns outros elementos especificos que validam ainda
mais a importancia do tema disposto e o foco da pesquisa.

Neste sentido, para Batista e Maldonado (2008, p. 687), o setor de compras
possui papel essencial na “realizagao dos objetivos estratégicos da instituigao, devido
a sua capacidade de afetar a qualidade e entrega de produtos ou servigos essenciais
que serao utilizados nas pesquisas cientificas”, ou seja, percebe-se que essa
atividade tem grande relevancia dentro de uma dada organizagdo. Por esta via,
conforme Inocéncio, Machado e Pires (2007), tem merecido destaque a area de
licitagdes publicas, principalmente devido ao grande volume de recursos envolvidos.
Assim, considerando que essa area tem sido colocada em relevo num contexto de
eficiéncia dos gastos publicos, tornar-se imprescindivel o debate académico sobre o
tema e seus desdobramentos.

Morais (2011) respalda que a busca de economia de escala na Administragcao
Publica ndo surge como mera formalidade e discricionariedade pelo gestor publico,
mas como dever e ato vinculado ao exercicio de suas atribuigdes. Afinal, além de o
Estado ser o maior comprador do Pais e suas compras serem bem representativas
para a economia, as regras que regem esses processos sao rigidas e detalhistas em
alguns aspectos (ou seja, burocraticas) e repletas de lacunas em outros, prejudicando,
por muitas vezes, o melhor resultado das licitacbes publicas e tornando os
procedimentos burocratizados, lentos, ineficientes e ineficazes (ZYLBERMAN, 2015).

Isso posto, as compras publicas devem ser planejadas de tal maneira que as
economias de escala ndo sejam desperdicadas, e sim direcionadas ao
desenvolvimento do 6rgdo (MORAIS, 2011). Este é o viés que o presente trabalho
apresenta, pois, os fluxos de recursos publicos sdo canalizados através de
procedimentos licitatérios. Objetivamente, portanto, a licitagcdo pode ser conceituada
como um procedimento administrativo que envolve uma série de atos e acgdes
encadeadas e concatenadas, utilizada para selecionar a proposta mais vantajosa a

administracao, que nao é necessariamente a de menor pregco (LOUZADA, 2008).
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Destaque-se, ainda, que a licitagdo publica possui a fungao de promover o bem-
estar da populagédo, por meio dos seus principios norteadores e da finalidade da
promocgao do desenvolvimento nacional sustentavel:

Descumprir a fungéo social da licitagcdo (de promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel), em tempos atuais, importa em simultaneamente
desatender a selecdo da proposta mais vantajosa, porque nao mais pode
haver “beneficio neutro”, aquele que apenas considera como juridicamente
relevantes os beneficios econdmicos para a Administracdo e a utilidade

obtida diretamente pelos destinatarios da obra publica, por exemplo. E que o
interesse (publico) geral exige mais, muito mais. (FERREIRA, 2012, p. 39):

Além disso, a licitagao sustentavel ndo € um procedimento de curto prazo, e
sim um processo de longo prazo, tornando-se uma politica publica para a promogao
da sustentabilidade. Um exemplo seriam as compras compartilhadas que trariam
novas tendéncias (inovagdes) para as licitagdes publicas na atualidade.

Diante da explanagao da problematica geral e do problema central, o objetivo
geral do presente trabalho é analisar a viabilidade de implantacdo da compra
compartilhada como contratagao sustentavel entre IFES no Municipio de Belém.

Os objetivos especificos estdo subdivididos em quatro, tendo por base o tripé
da pesquisa ja citado anteriormente. Nesse sentido, buscou-se:

a. identificar elementos na legislagdo em vigor e praticas existentes que

sugerem a possibilidade da compra compartilhada entre IFES;

b. relacionar a compra compartilhada entre IFES a viabilidade de promogé&o do

desenvolvimento local;

c. reconhecer na compra compartiihada um instrumento de inovagédo e

economicidade no planejamento de compras;

d. analisar as compras compartilhadas como mecanismo de incremento as

praticas das contratacdes sustentaveis em IFES no Municipio de Belém.

A partir das questdes norteadoras e dos objetivos propostos, podemos afirmar
ter o trabalho de pesquisa uma contribuicdo a dar tanto em termos tedricos, quanto
em termos praticos para a gestdo publica das organizagdes em nivel municipal,
estadual e federal. Assim, a hipétese fundamental norteadora para este projeto € de
que a compra compartilhada entre IFES é considerada contratagdo sustentavel na
medida em que inova o planejamento de compras dentro da legalidade, promovendo

economicidade, desburocratizacdo e desenvolvimento local.
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Especificamente, como solugao preliminar aos questionamentos norteadores,
seguem 0s seguintes argumentos complementares:

a) a legislagado nao dispde diretamente acerca da compra compartilhada, mas

para a analise preliminar serdo utilizadas a Constituicado Federal (BRASIL,
1988), Lei n° 8.666/93 (BRASIL,1993), Decreto n° 7.893/13 (BRASIL, 2013),
Lei n®10.520/02 (BRASIL, 2002), e a Instrugao Normativa 10/2012 (BRASIL,
2012a). Afinal, o uso desta forma de contratagdo ja é realidade em muitos
orgaos da Administragao Publica, o que leva a supor que sua pratica é viavel;

b) as contratagdes de ME/EPP por parte das IFES séo o ponto de partida para
a verificagdo de como as compras compartilhadas contribuem para o
desenvolvimento local, utilizando-se nesta correlagdo os atributos da Teoria
dos Circuitos da Economia Urbana (SANTOS, 2008);

c) a compra compartilhada contribui para desburocratizar o planejamento das
aquisigdes, por intermédio da redugcdo do numero de processos repetitivos,
bem como dos custos administrativos e operacionais;

d) as boas praticas no contexto das compras compartilhadas promovem a
inovacdo na gestdo e no planejamento local, incentivando o seu
desenvolvimento. Assim, a compra compartilhada surge no contexto das
aquisicdbes como possibilidade de contratagdao sustentavel nas IFES no
Municipio de Belém.

Apresentadas as hipdteses, é necessario entendimento inicial de que as IFES
possuem papel fundamental por serem formadoras de pensamento e opinido,
enquanto instituicbes que podem potencializar a criacdo e a difusdo de um
pensamento sustentavel. Portanto, em termos teoricos, esta pesquisa retrata o ensaio
de uma nova reflexao-acao na gestao publica, partindo de uma discussao dos saberes
sobre compras publicas até chegar a uma visdo de compra compartilhada.

Para a consecugédo do instrumental tedrico-metodoldgico da pesquisa, o
raciocinio dedutivo deu encaminhamento a forma de compreensdao do objeto de
pesquisa, por tratar-se de “um processo de raciocinio logico que, a partir de principios
e proposigdes gerais ou universais, chega-se a conclusbes menos universais ou
particulares” (RODRIGUES, 2006, p. 138), ou seja, no conhecimento dedutivo, o
raciocinio logico parte do geral para o particular (PRODANOQV; FREITAS, 2013).

Assim, partiu-se da concepcao geral de compras e licitagado, especificando as

compras conjuntas e demonstrando as ferramentas do sistema de registro de precos



22

e abordando a origem da compra compartilhada. Posteriormente, discutiu-se de que
maneira a compra compartilhada contribui para a promog¢ao do desenvolvimento local
como um instrumento de inovagao e economicidade no planejamento de compras. E,
por fim, nessa abordagem dedutiva, verificou-se como as compras compartilhadas
impulsionariam as boas praticas nas contratagdes sustentaveis nas IFES no Municipio
de Belém.

Esse raciocinio tomou como base os principios estruturalistas de analise,
segundo os quais, o pesquisador parte da investigacdo de um fenébmeno concreto
para uma dimensao abstrata, através da construcdo de um modelo que represente o
objeto de estudo, e depois retorna ao nivel do concreto, com a apresentagcdo de uma
realidade estruturada e relacionada com a experiéncia do sujeito (MARCONI,
LAKATOS, 2010).

O estruturalismo, em si, permite um procedimento analitico comparativo, por
meio do qual os fendmenos sao considerados em sua totalidade, implicando em uma
total interdependéncia, ja que considera que o todo € maior do que a mera soma das
partes (MOTTA, 1970). Esse método de interpretacdo tenta conciliar a teoria com a
pratica, considerando o desenvolvimento de uma teoria do logicamente possivel,
construida a partir do real concreto (THIRY-CHERQUES, 2004). Dessa maneira, a
analise do problema enfatiza as relagbes entre os diversos elementos de um
construto, considerando “que cada elemento existe em relagdo aos demais e em
relagdo ao todo. Assim, a explicagdo da realidade € dada a partir da nogao de
estrutura” (PRODANOQV; FREITAS, 2013, p. 40).

Considera-se, entao, a estrutura como uma totalidade formada por elementos
solidarios, de tal modo que cada um depende do outro e que ndo podem ser o que
sao sendo em relacdo aos demais, ou seja, o0 essencial no conceito de estrutura € a
remissao das partes ao conjunto e do conjunto as partes (THIRY-CHERQUES, 2004).
Seguindo a referida logica de interpretacdo, os elementos de analise do sistema a ser
considerado na presente pesquisa serao: compras compartilhadas, desenvolvimento
local, sustentabilidade e inovacdo do planejamento (economicidade e
desburocratizagao).

Desta maneira, pensa-se as aquisicdes de materiais e servicos por parte de
IFES como um todo integrado. Assim, para essas licitagcdes, elementos semelhantes

constituem esse todo em cada uma das instituicbes selecionadas; os quais, por terem
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similaridades nos processos de compras de cada instituicdo, permitem estabelecer
cruzamentos e comparagdes pertinentes a analise proposta.

Nesse contexto, a revisdo da literatura sera desenvolvida a partir do que
normatiza a Lei n® 8.666/1993 (BRASIL, 1993), sobre compras publicas, buscando-se
arrolar teorias da Administragcado Publica presentes em contribuigcdes, como as de Melo
(2012) e Madruga (2012); assim como sobre compras compartilhadas, que estdo em
producdes, como as de Betiol et al. (2012), Brasil (2014a) e de Batista e Maldonado
(2008); além de outras teorias que discutem a sustentabilidade, como se vé em Betiol
et al. (2012), Park e Silva (2014) e Valente (2011).

Nesse conjunto de contribuicdes tedricas de base, alguns conceitos
importantes foram utilizados a fim de dar suporte a analise, como o de compras, de
Batista e Maldonado (2008) e Melo (2012); o de economia de escala, tratado por
Vinholis e Brandao (2009) e por Morais (2011); o de licitagdes, discutido por Dantas
(2015) e Fernandes (2015); o de meio ambiente, presente em Bicalho (2013); e o de
compras sustentaveis, baseado em Brasil (2013) e Madruga (2012).

Algumas teorias secundarias também foram mobilizadas no estudo. Em
Madruga (2012) e Brasil (2013) consideraremos a de compras sustentaveis; em Park
e Silva (2014) e Marcovitch (2011), levaremos em conta a teoria do desenvolvimento
local; em Madruga (2012) e Brasil (1993), trataremos das compras compartilhadas.
Além dessas, outras sao pertinentes, como a Teoria dos Circuitos da Economia
Urbana, de Santos (1979; 2008; 2009).

A partir delas, algumas definicdes sao importantes para a abordagem prevista,
como a de gestao publica, presente em Casimiro et al. (2016) e em Baia (2014); a de
Sistema de Registro de Precgos, discutida por Zylberman (2015) e Marinela (2016); a
de micro e pequenas empresas, realizada por Fernandes (2015) e Lima (2007); a de
compras compartilhadas, de Melo (2012) e Madruga (2012); a de desenvolvimento
local, a partir de Park e Silva (2014) e Unesco (2009); e, por fim, os conceitos de
Circuitos Superior e Inferior, de Santos (1979, 2008, 2009).

Os desafios que a dissertacdo nos impds exigiu uma pesquisa de natureza
qualitativa-quantitativa (quali-quanti). Destaca-se que esse tipo de pesquisa, quanti-
qualitativa, € a unido de métodos qualitativos e quantitativos por seus aspectos
complementares (GOMES; ARAUJO, 2005). Gomes e Araujo (2005) reforcam que
essas abordagens nao sao paradoxais, mas, sim, complementares, pois uma

preenche as lacunas que a outra ndo consegue suprir, principalmente no ramo da
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Administracdo, que é uma das areas cientificas que apresenta um dos mais elevados
niveis de multidisciplinaridade.

Do ponto de vista qualitativo, seguimos as seguintes técnicas:

a) levantamento e analise bibliografica: para revisar a discussédo do objeto de
pesquisa realizou-se o levantamento bibliografico, a organizacdo do assunto e a
analise do material levantado sempre a partir de uma postura critica frente as
contribuigdes sistematizadas (OLIVEIRA, 2008). Os dados arrolados foram de
publicacbes concernentes as compras compartilhadas, ao desenvolvimento local, a
inovacgao e a contratacdes sustentaveis nas diversas fontes de consultas, como livros,
artigos, teses, monografias, revistas especializadas, periddicos, além de textos
cientificos em sites da internet, em grande parte aqui ja referenciados.

b) levantamento documental: desenvolveu-se a partir da busca de dados
provenientes de fontes documentais, como constituicdo, leis, portarias, atos
normativos, decretos e outros documentos legislativos e institucionais que se
mostrarem pertinentes a respeito do tema. Os dados e as fontes foram levantados dos
sitios governamentais, internet de um modo geral, 6rgaos publicos e Diario Oficial da
Unido.

c) analise de conteudo: ocorreu a analise qualitativa dos dados coletados no
levantamento documental, pois, conforme Appolinario (2012), buscar-se-a, por meio
dessa analise, os significados de materiais textuais selecionados para fins de uso e
enquadramento no problema de pesquisa. Os dados terdo nos documentos
anteriormente levantados as fontes principais de pesquisa.

Do ponto de vista quantitativo, a analise dos dados balizou-se na estatistica
descritiva, que visa descrever, resumir, correlacionar, totalizar, e apresentar
graficamente ou tabular dados previamente selecionados (APPOLINARIO, 2012). A
partir da coleta de dados primarios, considerou-se a repeticdo dos materiais
comprados por IFES no Municipio de Belém, com vistas a produ¢cdo de um Indicador
de Possibilidade para Compra Compartilhada (IPCC).

As fontes de dados primarios desse levantamento quantitativo foram os portais
eletrbnicos governamentais de um modo geral, especificamente os sites de compras
governamentais do Governo Federal - Comprasnet (BRASIL, 2017a) - e o Portal
Brasileiro de Dados Abertos (BRASIL, 2017b). Tais informagdes foram tabuladas de
forma a compor os dados quantitativos do IPCC, seguindo-se da analise comparativa

descritiva dos materiais.
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Dois momentos principais compuseram a pesquisa quantitativa:

a) o levantamento dos dados propriamente ditos: relacionado as trés IFES
selecionadas no Municipio de Belém e referente aos itens comprados nos anos de
2014, 2015 e 2016; levantamento esse seguido de tabulagdo e organizagcdo dos
dados.

b) a construcdo do IPCC: referente a uma sistematizagcao quantitativa dos
dados, embasada na estatistica descritiva ja mencionada e que, posteriormente,
apresentar-se-4 em forma de indicadores (APPOLINARIO, 2012). O indicador
proposto foi construido por meio da repeticdo dos materiais comprados por IFES no
municipio selecionado, no sentido de averiguar a concretizagdo da possibilidade das
compras compartilhadas entre as IFES.

Assim, a partir das duas analises, a qualitativa e a quantitativa, pretendeu-se
dar sentido a estruturagdo do argumento por meio de sistematizagcdo que ajude a
ratificar a hipétese aqui apresentada, bem como atingir os objetivos previamente
definidos.

Finalizando este primeiro capitulo relativo a introdugdo, passa-se a discutir e
compreender os argumentos pesquisados nos proximos capitulos, quais sejam:
Capitulo 2 - A compra compartilhada na Administracao Publica; Capitulo 3 - A compra
compartilhada e os circuitos da economia urbana: desenvolvimento local e suas
correlagdes; Capitulo 4 - Planejamento e inovagao na gestao publica; e Capitulo 5 -
Contratagdes sustentaveis e aquisi¢des conjuntas na Administragao Publica. Apos os
referidos capitulos, sera realizada a analise do Indicador da Possibilidade de Compra
Compartilhada, no sexto capitulo, seguido das consideragbes finais, no sétimo
capitulo.

Ressalte-se que a referida estruturacdo € necessaria para que o objeto da
pesquisa se torne mais claro. Assim sendo, estruturou-se a parte tedrica do presente

trabalho em quatro partes, conforme a Figura 1, sendo vejamos:
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Figura 1 - Etapas da discusséo tedrica.

ESTRUTURA Cap.Z—A compra
compartilhadae
DO sua origem na

INSTRUMENTAL _ o N
TEORICO ¢

Fonte: Elaboracéo Propria (2017).

No segundo capitulo desta dissertagao sera discutida a previsao legal e boas
praticas em vigor com relagdao ao uso da compra compartiihada entre IFES. O
argumento principal que sustentara esse capitulo € de que a legislagdo ndo dispde
diretamente acerca da compra compartilhada, mas para a analise preliminar serdo
utilizadas a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), Lei n° 8.666/93 (BRASIL,1993),
Decreto n° 7.893/13 (BRASIL, 2013), Lei n® 10.520/02 (BRASIL, 2002), e a Instrugao
Normativa n°® 10/2012 (BRASIL, 2012a). Afinal, o uso desta forma de contratagéo ja
seria realidade em muitos 6rgados da Administragao Publica, o que leva a supor que
sua pratica é viavel.

Com tal fundamento, o terceiro capitulo tratara das compras compartilhadas
como contribuicdo para o fomento do desenvolvimento local. Aqui, visa-se relacionar
a compra compartilhada entre IFES a viabilidade de promogédo do desenvolvimento
local. O argumento é de que as contratagdes de ME ou EPP por parte dessas

instituicbes sdo o ponto de partida para a verificagdo de como as compras
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compartilhadas contribuem para o desenvolvimento local, utilizando-se nesta
correlagado os atributos da Teoria dos Circuitos da Economia Urbana (SANTOS, 2008).

No quarto capitulo deste trabalho sera feita a analise identificando de que forma
a compra compartilhada desburocratiza o planejamento de compras, reconhecendo
neste sistema um instrumento de inovagcdo e economicidade. Busca-se, assim,
mostrar que a compra compartilhada pode contribuir para desburocratizar o
planejamento das aquisi¢ées, por meio da redugdo do numero de processos
repetitivos, bem como dos custos administrativos e operacionais.

O quinto capitulo da dissertagdo mostrara como as compras compartilhadas
induzem a pratica da contratagao sustentavel nas IFES. Sua base argumentativa sao
as boas praticas no contexto das compras compartilhadas, que promovem a inovagao
na gestao e no planejamento local, incentivando o seu desenvolvimento. Assim, a
compra compartilhada surge no contexto das aquisicbes como possibilidade de
contratagao sustentavel nas IFES no Municipio de Belém.

O sexto capitulo desta obra buscara identificar dentro do objeto de estudo o
indicador da possibilidade para a compra compartilhada a partir do levantamento dos
dados primarios do Portal de Compras do Governo Federal entre os anos de
2014~2016. Tais dados serao tabulados de forma a compor os dados quantitativos do
referido indice, seguindo-se da analise comparativa descritiva dos itens. Nesta parte
sera dada énfase aos principais aspectos relacionados a compra compartilhada e sua
implantagcdo como forma de contratagdo sustentavel entre IFES do Municipio de
Belém.

Por fim, no sétimo capitulo mostramos o encadeamento e a coeréncia entre a
questdao central e sua execugdo, assim como as conclusdes a ela referente,
sintetizando a contribuicdo tedrica e empirica presentes nos capitulos anteriores,

concluindo com os principais achados da pesquisa e prospeccodes futuras de estudo.
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2 A COMPRA COMPARTILHADA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A experiéncia empirica do pesquisador nos processos licitatérios induziu o
mesmo a concluir que as compras compartiihadas ou compras conjuntas
(colaborativas) dentro da Administracdo Publica s&o pouco utilizadas, talvez pela falta
de conhecimento dos beneficios que essas aquisicbes podem trazer. De maneira
geral, tais compras procuram alavancar em volume, buscando melhor poder de
negociacao e, também, da qualidade do gasto publico. Além disso, fortalecem as
vantagens de economia de escala, evitam processos repetidos entres os
participantes, diminuem despesas or¢amentarias processuais, padronizam materiais
e servigos entre os participantes, dentre outros beneficios.

Em sentido amplo, compras compdem uma fungao administrativa separada por
diversos estagios que se relacionam entre si e necessitam de decisdes a serem
tomadas, dentro de um 6rgao (BATISTA; MALDONADO, 2008). A representatividade
dessa fungdo vem aumentando muito nos ultimos anos. Rosset et al. (2016) afirmam
que essa atividade caracteriza-se por ser uma das principais dentro das atividades
intermediarias do Estado e que vem se consolidando como uma area fundamental
para o conhecimento administrativo e gerencial.

Como visto, a compra nao € um fim em si mesma, pois depende dos outros
estagios da organizagao, sendo um elemento-meio. Dessa forma, “a atividade de
compra implementa o trabalho dos outros departamentos, pela aquisicdo de insumos
necessarios para a realizagdo dos trabalhos finalisticos da instituicdo” (BATISTA;
MALDONADO, 2008, p. 687).

Neste mesmo raciocinio, Baily et al. (2010) afirmam que a fungao de compras
nao é mais vista como uma simples atividade rotineira de administracdo de pedidos,
mas estdo pondo em pratica ideias de integracdo que sao focadas no papel
estratégico e integrado das compras, como uma atividade de importancia
fundamental.

O processo de compras esta cada vez mais envolvido na tomada de decisbdes
estratégicas das organizagdes. Dai a importancia do setor de compras no
processamento e encaminhamento de todas as atividades de aquisicao de material
ou servigos, que auxiliara na obtencdo do produto certo, na quantidade certa, nos
prazos e locais definidos, obedecendo aos limites e as normas da legislagao vigente,

bem como orientando as demais unidades demandantes nos processos de aquisi¢ao
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de bens e servicos (MELO, 2012). Assim sendo, a fungdo de comprar esta
intrinsecamente ligada a todos os setores da organizagéo, publica ou privada, ndo s6
do ponto de vista da compra em si, mas, principalmente, do alcance dos objetivos e
finalidades institucionais (BATISTA; MALDONADO, 2008).

A Administracao Publica, seja ela federal, estadual ou municipal, deve atentar
para as compras publicas, visando sempre a economia de recursos orgcamentarios e
primando pela qualidade dos servigos oferecidos a sociedade. Segundo Melo (2012),
a gestdo da Administragdo Publica se baseia em conceitos atuais de gestdo e
eficiéncia, ou seja, a necessidade de reduzir custos e aumentar a qualidade dos
servicos, tendo o cidadao como beneficiario. Todavia, a propria gestdo da
Administragdo Publica atual, ao buscar o controle mais eficiente e eficaz dos seus
atos, prejudica o desempenho das atividades administrativas na area de compras,
criando dificuldades e entraves aos gestores publicos, principalmente no aspecto
burocratico, dadas as excessivas normas (leis, decretos, instrucbes normativas,
orientagdes normativas, dentre outras) sobre as aquisicdes governamentais.

As contratagdes publicas s&o o meio pelo qual o governo busca obter servigos,
e materiais necessarios ao seu funcionamento em conformidade com as normas
vigentes e sua utilizagdo mais articulada ao seu potencial econémico pode dinamizar
outros objetivos vinculados ao processo de desenvolvimento, com o uso estratégico
das compras, que sempre tem ganhado destaque no cenario nacional nos ultimos
anos (SQUEFF, 2014). Assim, no que tange as atividades de compras, os gestores
publicos dispdem das licitagdes para auxiliar e facilitar os processos de aquisicoes,
que, na gestdo de uma organizagao estatal, ttm como um de seus macroprocessos
organizacionais o da area de compras e contratagdes, englobando a aquisicdo de
bens e insumos e a contratagao de servigos e obras para atender a sociedade.

As compras e contratagdes da Administracdo Publica federal encontram-se
regulamentadas na Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (BRASIL,1993),
sendo conceituadas no art. 6°, inciso Ill, como “toda aquisicdo remunerada de bens
para fornecimento de uma s6 vez ou parceladamente” (BRASIL, 1993, nao paginado).
Em complemento, o art. 1° propiciou uma visdo geral sobre todas as licitacbes e
contratos, ao tratar de qualquer tipo de compra, obra, servi¢o, bens etc., abrangendo
todas as esferas da federacéo (BRASIL,1993).

Entende-se por compras e contratagdes publicas, na presente dissertagao, o

conjunto que abrange as compras realizadas por intermédio de licitacdo e suas
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excegdes, ou seja, as denominadas: 1) dispensa de licitagdo e 2) inexigibilidade de
licitagdo, ambas previstas na Lei n® 8666/1993, nos artigos 24 e 25, respectivamente
(BRASIL, 1993).

Além disso, conforme resume Cruz (2014), para se obter uma proposta mais
vantajosa na contratagdo publica, € necessario definir uma modalidade de licitagao,
sendo que na Lei 8.666/1993 (BRASIL, 1993), no art. 22° definiu-se cinco modalidades
de licitacdo: concorréncia, tomada de precgos, convite, concurso e leildo. Porém, ha
uma sexta modalidade de licitagdo denominada Pregéo, que foi instituida pela Lei n°
10.520/2002 (BRASIL, 2002) para a aquisi¢ao de bens e servigcos comuns, sendo a
sua forma eletronica regulamentada em 2005. Assim sendo, as caracteristicas
pertinentes e dispostas “em cada uma das modalidades de licitagdo diferem conforme
peculiaridades estabelecidas pela lei, sendo a quantidade de recursos envolvidos e o
objeto, os balizadores para enquadramento nos tipos de licitagao” (BRASIL, 2010c,

p.18). Abaixo destacamos no Quadro 1 um resumo acerca das referidas modalidades

licitatorias:
Quadro 1 - Modalidades de licitagao.

Modalidade Caracteristicas Valor
Modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados Obras e servigos de
que, na fase inicial de habilitagéo preliminar, comprovem engenharia: Acima de R$

Concorréncia possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos 1.500.000,00 / Compras
no edital para execugdo de seu objeto. E cabivel a e servigos: Acima de R$
qualquer valor do objeto. 650.000,00
Deve ter ampla publicidade.
Modalidade de licitagdo entre interessados Obras e servicos de
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as engenharia:  At¢ R$
Tomada de | condigbes exigidas para cadastramento até o terceiro 1.500.000,00 / Compras
Precos dia anterior a data do recebimento das propostas, e servicos: Até R$
observada a necessaria qualificagao. 650.000,00
Modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nado, escolhidos Obras e servigos de
e convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela unidade | engenharia:  Até R$
Convite administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia 150.000,00 / Compras e
do instrumento convocatorio e o estendera aos demais Servigos: Até R$
cadastrados na correspondente especialidade que 80.000,00
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24
(vinte e quatro) horas da apresentacéo das propostas.
Modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
Concurso mediante a instituicdo de prémios ou remuneracédo aos | A lei ndo estabelece limite
vencedores, conforme critérios constantes de edital
publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima
de 45 (quarenta e cinco) dias.
Modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
para a venda de bens moveis inserviveis para a
Leilao administragdo ou de produtos legalmente apreendidos A lei ndo estabelece limite
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ou penhorados, ou para a alienagdo de bens imoveis
prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual
ou superior ao valor da avaliagéo.

Pregao Modalidade de licitagdo denominada pregdo, para | A lei ndo estabelece limite
Presencial ou aquisicdo de bens e servigos comuns
Eletrénico

Fonte: Cruz (2014, p. 49). Adaptado de Brasil (1993).

O ato de licitar refere-se a um procedimento formal, estando balizado na
Constituicdo Federal, nos termos do art. 37, caput e inciso XXI, que preceitua que a
Administracdo Publica devera promover licitagdo para a contratagdo de obras,
servigcos, compras e alienacao, de forma a assegurar igualdade de condi¢des a todos
os participantes, ressalvado os casos especificados na legislagao (BRASIL, 1988).

De maneira especifica, a aquisigdo governamental por licitagdo é um
procedimento administrativo formal em que se adquirem bens e se contratam servicos.
“‘Relaciona aquisicdbes a compra de bens, a contratagcdo de obras ou servigos, ou
esses em conjunto, com ou sem licitagdo, com ou sem a formalizagdo de contrato”
(CASIMIRO et al., 2016, p. 2). Sendo assim, € um mecanismo em que a Administragéo
Publica convoca, mediante condi¢cdes estabelecidas em um instrumento convocatorio
préprio (edital ou convite), empresas interessadas na apresentacao de propostas para
o oferecimento de bens, servigos ou obras publicas.

Para Dantas (2015), € um procedimento seletivo que se desenvolve no bojo de
um processo administrativo, em que se busca de modo impessoal, isonémico, moral
e eficiente alcangar a oferta mais vantajosa para um futuro contrato de interesse do
poder publico ou de quem, por outras determinagdes legais, normativas ou
jurisprudéncias, € obrigado a realiza-lo. Portanto, a aquisicdo governamental por
licitac&o visa a garantir a observancia do principio constitucional de isonomia e, assim,
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragcado, de maneira a assegurar
oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o comparecimento ao
certame do maior numero possivel de concorrentes (LOUZADA, 2008).

Para a Controladoria Geral da Unido (CGU), a licitagao é:

[...] um procedimento administrativo formal, isonémico, de observancia
obrigatdria pelos érgaos/entidades governamentais, realizado anteriormente
a contratagdo, que, obedecendo a igualdade entre os participantes
interessados, visa escolher a proposta mais vantajosa a Administragao, com
base em parametros e critérios antecipadamente definidos em ato préprio,
instrumento convocatério (CGU, 2011, p. 11).
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De igual forma, Mello (2010) compreende a licitagdo como um procedimento
administrativo, um certame realizado por entidades governamentais, tendo por
objetivo alienar, adquirir, ou locar bens, realizar obras ou servigcos, outorgar
concessoes, permissdes de obra, servigo ou de uso exclusivo de bem publico, e cuja
disputa isonémica torna-se essencial para a selegcdo da proposta mais vantajosa as
conveniéncias publicas (MELLO, 2010).

Di Pietro (2016) complementa o conceito ao tratar a licitagdo como um
procedimento prévio a celebragao de contratos administrativos, composto por atos e
fatos da Administracao e do licitante, pelo qual o ente publico, detentor da fungéo
administrativa, seleciona a proposta mais vantajosa para a Administracédo Publica,
promovendo, desta maneira, o desenvolvimento nacional, e a isonomia entre os
licitantes (DI PIETRO, 2016).

Outrossim, Justen Filho (2014) destaca a disposigao constitucional do artigo
37, XXI, da CF/1988, o que da a licitagcao a caracterizagao de ato administrativo prévio,
sendo disciplinada por lei especifica (Lei Federal n° 8666/1993) e por ato
administrativo (edital), que determina critérios objetivos no intuito de selecionar a
proposta mais vantajosa, o desenvolvimento nacional sustentavel, e o principio da
isonomia.

Justen Filho, em sua doutrina, ainda ressalta a necessidade de adaptar o
processo licitatorio as inovagdes tecnoldgicas, o que tornaria mais célere a
contratacao pela entidade publica licitante (JUSTEN FILHO, 2014). Nesse sentido, a
licitacdo torna-se fundamental para as compras e contratacbes no ambito da
Administracdo Publica brasileira. Para além de assegurar a isonomia entre os
interessados na contratagcdo e selecionar a proposta mais vantajosa ao interesse
publico, a licitagdo também visa a promover o desenvolvimento nacional sustentavel
(FERNANDES, 2015).

Mesmo assim, a legislagcdo dispde de normas e procedimentos rigidos que
inibem a capacidade de negociagao do comprador publico (BATISTA; MALDONADO,
2008), e isso acaba por influenciar em pouca inovacao, e pouca sustentabilidade
nessa area da gest&do. Muito se faz para trazer beneficios para o processo de compra,
afinal os compradores publicos precisam vislumbrar mudancgas, ndo sé do ponto de
vista do trabalho desenvolvido, ou seja, das atitudes e do posicionamento ético, mas,
também, do ponto de vista das relagdes interpessoais existentes com os demais
profissionais do 6rgao (BATISTA; MALDONADO, 2008).
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Para Melo (2012), o processo de compras é extenso e envolve varias atividades
setoriais, porém, quatro se destacam significativamente e influenciam o sucesso da
aquisicdo publica, que sdo: o planejamento, que envolve a mensuragdo das
necessidades; a descri¢gao correta do objeto; a prospecgao de cotagdes (orgamentos);
e a colocacao do pedido no tempo certo. Todavia, enfocando no tripé de sustentagao
do presente trabalho, ha de se dispor preliminarmente acerca da previsdo normativa
do uso da compra compartilhada, que se encontra conceitualizada na Instrucéo
Normativa n° 10/2012 (BRASIL, 2012a), em seu art. 2°, inciso Xl, e que definiu a
referida compra como aquela destinada “para um grupo de participantes previamente
estabelecidos, na qual a responsabilidade de condugdo do processo licitatorio e
gerenciamento da ata de registro de pregos serdo de um o6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica federal” (BRASIL, 2012a, ndo paginado).

2.1 O registro de pregos e a compra compartilhada: origem

Em decorréncia da necessidade de racionalizar os processos de aquisi¢cao de
bens e servigos e, assim, o uso dos recursos financeiros, percebe-se que uma série
de iniciativas foram tomadas pelos Estados para aperfeigoar o gerenciamento de suas
compras, como a utilizagao dos portais e do pregao eletrénicos, que se juntam a outras
técnicas de gerenciamento logistico, como o sistema de registro de pregos
(ZYLBERMAN, 2015).

O Sistema de Registro de Precos (SRP) € um mecanismo importante para as
compras governamentais, sendo de grande valia para o planejamento e a gestao das
aquisicdes publicas, podendo ser aperfeicoado no sentido do aproveitamento das
economias de escala (MORAIS, 2011). Assim, sempre que possivel, as compras
devem ser processadas através do SRP e subdivididas em parcelas, visando a
economicidade, balizando-se pelos pregos praticados no ambito dos 6rgéaos e
entidades e submetendo-se as condi¢gdes de aquisigdo e pagamento semelhantes as
do setor privado (CGU, 2011).

Betiol et al. (2012) destacam ainda que no setor publico uma organizagdo pode
aderir ao sistema de registro de pregos, que indica o menor preco unitario ofertado
para determinado produto especificado pela Administragcdo Publica. Assim, outros
orgaos publicos podem solicitar ao gerenciador de compras a aquisicao do produto

(até um limite de quantia) do preco registrado, conforme disposi¢cdes do Decreto n°
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7.893/2013 (BRASIL, 2013). Destaque-se que tal registro € um procedimento
administrativo rotineiro, adotado pela Administracdo para compras, obras ou servigos
recorrentes, nos termos do art. 15, inciso Il, da Lei n°® 8.666/1993 (BRASIL, 1993), que
obriga as aquisi¢des a, sempre que possivel, serem processadas por esse sistema.
O SRP esta conceitualizado na legislagao vigente através do art.2 do Decreto
7.892/2013 (BRASIL, 2013) como um “conjunto de procedimentos para registro formal
de precos relativos a prestacado de servicos e aquisicdo de bens, para contratagdes
futuras” (BRASIL, 2013, ndo paginado). Marinela (2016) traz uma comparagéao
interessante para explicar melhor esse procedimento:
Nas situagdes convencionais, a Administracdo realiza um procedimento
licitatorio e, em razéo dele, celebra um contrato, tendo um objeto especifico
e determinado. Diferentemente ocorre no caso de registro de precgos, quando
também é realizada uma licitagdo, porém os interessados ndo formulam
propostas unitarias em razao de quantidades exatas, visto que o licitante deve
definir a qualidade do produto e o seu preco unitario, ficando as quantidades

e o0 momento da contratacdo para a conveniéncia da Administracédo
(MARINELA, 2016, p. 467).

A mesma autora ainda reforga que basta uma unica licitagdo com o registro de
precos, os quais ficam a disposicdo da Administracao, que realizara as contratacoes
quando |he forem convenientes, trazendo, assim, um sistema de maior agilidade
operacional e eficiéncia nas compras e servigos para os 6rgaos da Administragcao
Publica, reduzindo custos e evitando a multiplicidade de licitagbes continuas e
seguidas que englobam objetos semelhantes e homogéneos (MARINELA, 2016).

Di Pietro (2016) traz uma vertente legalista do conceito de registro de precos,
na medida em que destaca tratar-se de procedimento previsto no artigo 15, Il, da Lei
8666/1993, e regulamentado pelo Decreto 7892/2013, alterado pelo Decreto
8250/2014, que estendeu a abrangéncia da lei a todos os 6rgao e entidades de todos
os niveis de governo. Assim sendo, nos termos do artigo 2°, I, do referido decreto de
2013, o Sistema de Registro de Pregos (SRP) trata-se de um conjunto de
procedimentos para o registro formal de precos relativos a prestacéo de servigos e
aquisicao de bens para contratagdes futuras (DI PIETRO, 2016, p. 481).

Neste contexto, a autora afirma que o objetivo do SRP é facilitar contratagbes
futuras, ndo sendo obrigatério a Administracdo utiliza-lo em todas as contratagdes.
Trata-se de um procedimento baseado no planejamento de um ou mais érgaos

publicos para futura contratacdo de bens e servigos, por meio de licitagdo, em que as
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empresas assumem compromissos futuros de fornecer bens e servicos a precos e
prazos registrados em uma ata especifica (CGU, 2011).

Por sua vez, Mello (2010) descreve o SRP como um procedimento adotado
para compras rotineiras tanto de bens padronizados, quanto na obtenc&o de servigos.
Assim, havendo necessidade, o 6rgao ou entidade licitante destes bens e servigos ira
cota-los, mesmo que sucessivas vezes, pelo preco registrado, dai a nominacgao
Sistema de Registro de Pregos.

Nos termos da legislacéo especifica, o Decreto n° 7.892/2013 (BRASIL, 2013)
regulamentou o Sistema de Registro de Pregcos no art. 15 da Lei 8.666/93
(BRASIL,1993) e em seu art. 1 orienta:

As contratagbes de servigos e a aquisigdo de bens, quando efetuadas pelo
Sistema de Registro de Pregos - SRP, no ambito da Administragéo Publica
federal direta, autarquica e fundacional, fundos especiais, empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades controladas, direta ou
indiretamente pela Unido, obedecerao ao disposto neste Decreto (BRASIL,
2013, ndo paginado).

Em 2002, outra modalidade de licitagdo, denominada Pregéo foi instituida no
ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios pela Lei n° 10.520/2002
(BRASIL, 2002), baseado no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), direcionando no art. 11 o SRP nos seguintes termos:

As compras e contratagdes de bens e servigos comuns, no ambito da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo
sistema de registro de precos previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666, de 21 de

junho de 1993, poderdao adotar a modalidade de pregao (BRASIL, 2002,
nao paginado, grifo nosso).

Assim, para a aquisicdo de bens e servigos rotineiros ou comuns, a modalidade
de licitagao responsavel pela maior parte das aquisicdes do Governo Federal e mais
utiizada € a denominada pregdo (BRASIL, 2002). As modalidades de licitagédo
“representam um conjunto de regras que devem ser observadas na realizagdo de um
determinado procedimento licitatorio. Ja os tipos de licitagado sédo os critérios utilizados
para o julgamento da licitacdo” (CGU, 2011, p. 15).

Essa modalidade tem uma grande semelhanga com o leildo. No entanto, o
leildo é realizado com lances ascendentes, ao passo que no pregéo sao decrescentes,
considerando ainda que a disputa pelo fornecimento de bens e servicos comuns é

feita em sessao publica, registrada em ata (LOUZADA, 2008). Na visao de Inocéncio
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(2007), o pregéo € um aperfeicoamento das licitacdes que se consolidaram como uma
das mais importantes formas de contratacdo para a Administracdo Publica,
possibilitando o aumento da competitividade, a ampliacdo das oportunidades de
participacdo, maior economia nas aquisig¢des, transparéncia nos processos, melhores
condi¢cdes de negociacao e reducdo de custos, tendo como principais caracteristicas
maior agilidade nas contratacées e desburocratizacdo nos procedimentos para a
habilitagao.

Ressalte-se, ainda, que, no pregao, a escolha da proposta, diferentemente das
outras modalidades, é feita antes da analise da documentacgao do futuro contratado e,
somente depois de conhecido o vencedor, analisa-se a documentacgao de habilitagao,
levando o 6rgéo a realizar um processo mais célere (LOUZADA, 2008). Assim, Baia
(2014) diz que esse método de aquisigdes funciona harmonicamente e celeremente
para que os objetivos da organizagao sejam atingidos com éxito.

Acrescenta, também, que duas sao as formas possiveis de se realizar o
pregao: presencial ou eletrénica. Ambas crescem vertiginosamente nas participagcdes
para aquisi¢oes e contratagcdes na Administracao Publica, principalmente no modelo
eletrbnico, que ja se tornou a modalidade mais utilizada pelo Governo Federal ha
varios anos (LOUZADA, 2008).

Por se destacar como uma das modalidades mais utilizadas atualmente, o
pregao foi o foco de analise em destaque nesta dissertagao, pois, juntamente com o
sistema de registro de pregos, propicia promover a aquisicdo compartilhada de acordo
com a legislagao vigente. Inocéncio (2007) enfatiza que o SRP € uma forma moderna
de comprar e garante uma consideravel economia processual.

Essa metodologia de registro de precos permite reducdo de custos
operacionais e otimizagao dos processos de contratacdo de bens e servigcos pela
Administracéo, servindo para compras e contratacdo de servigcos preferencialmente
quando: (i) houver necessidade de contrata¢des frequentes; (ii) for mais conveniente
a aquisigcao de bens com previsédo de entregas parceladas ou contratagao de servigos
necessarios a Administracao para o desempenho de suas atribuicoes; (iii) ndo for
possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracéo; e (iv)
for conveniente contratar o objeto para atender a mais de um 6rgéo ou entidade ou a

programas de governo (CGU, 2011).
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Figura 2 - O SRP e as Compras Compartilhadas.

Atendera
demanda de
N#o exatiddo varios Orgdos
do
guantitativo

COMPRAS

Entregas

2he COMPARTILHADAS

Contratactes
Frequentes

Fonte: Descrito pelo autor a partir de Baia (2014), CGU (2011), Brasil (2013), Mello (2010) e
Betiol et al. (2012).

Por todo o exposto, tem-se que a licitagdo por registro de pregos, por meio da
modalidade pregao, estabelece a logica de delineamento do processo das aquisicoes
compartilhadas, para, perpassar sua abordagem pela seara do desenvolvimento local
e das contratacdes sustentaveis. Dessa maneira, advém uma nova perspectiva acerca
das compras compartilhadas como politicas publicas propulsoras do desenvolvimento
local. Introduzem-se, assim, os processos de formulacado e implementagao, essenciais
para o entendimento das compras conjuntas como mecanismo de estimulo as

potencialidades locais.

2.2 Compra compartilhada e politica publica

Tendo em vista as concepgdes ja dispostas acerca do SRP e da compra
compartilhada, é nitida a possibilidade de potencializagdo da compra conjunta no
processo de formulacdo e implementagcdo de politicas publicas, com fulcro no

desenvolvimento local, afinal, ambas se correlacionam ao processo de tomada de



38

decisdo. Como Park e Silva (2014) bem afirmam, a politica publica é considerada um
conjunto de agdes ou decisdes tomadas, tanto pelo setor publico, quanto pelo setor
privado. Por sua vez, Jannuzzi (2002) enfatiza que nessas politicas € importante
garantir a participacédo e o controle social no processo, a fim de legitima-lo perante a
sociedade, assegurar o compromisso dos agentes implementadores e potencializar a
efetividade social almejada pelas acdes desenvolvidas.

Nesse sentido, a Administragéo, gestora do dinheiro publico, deve pautar sua
conduta pela mais ampla transparéncia, para que o efetivo titular possa, a todo tempo,
ter condi¢oes de verificar se o interesse publico esta sendo atendido. Para tanto, os
gestores tém uma responsabilidade ainda maior em conduzir o Estado e toda sua
maquina, de forma a executar efetivamente as politicas publicas e garantir, assim, um
desenvolvimento acelerado e uma sociedade ética, justa e igualitaria (MADRUGA et
al., 2012). Vale destacar que a Administracdo Publica deve motivar esforgos para
proporcionar a populagao bens e servigos de qualidade, desonerados de ineficiéncia
e de corrupgao.

Tanto a realidade econdmica, quanto a sociedade atual clamam por uma
postura cada vez mais coordenada e efetiva dos gestores nos procedimentos relativos
as aquisi¢oes, de modo que garantam uma aplicagao de principios relacionados a boa
gestao das instituicdes (CASIMIRO et al., 2016). Assim sendo, a Administragcao, por
intermédio das politicas publicas e dentro de sua fung¢ao regulatéria, pode incentivar
e promover o desenvolvimento econbémico e social para assegurar a toda sociedade
uma existéncia digna, com sua forga e poder, devendo atuar como agente normativo
e regulador da atividade econémica (BRASIL, 2010c).

Reitere-se que a modernizacdo da gestdo governamental constitui agao
fundamental, por meio das politicas publicas, para a melhoria do desempenho do
servigo publico, objetivando, sobretudo, o desenvolvimento de novas formas de obter
resultados melhores e capacidade de resposta eficiente e econbmica as demandas
sociais crescentes (BAIA, 2014). Por essa modernizacdo e controle de
economicidade, busca-se a adequacdo e a compatibilidade na realizacdo das
despesas publicas, valorando-se essas inovagdes. Enfatiza-se, com isso, o modo
mais econdmico e a melhor maneira para se atingir uma adequada relagcéo custo-
beneficio, com vistas aos objetivos organizacionais.

As compras governamentais no Brasil movimentam recursos financeiros em

torno de 10% do PIB nacional, segundo levantamento do Governo Federal em 2010
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(BRASIL, 2010c), tornando-se ferramenta fundamental de gestdo publica. Portanto,
enfatiza-se a importancia dessas aquisigbes na criagdo de um grande mercado
econdmico de negocios nacionais e regionais. Assim, os 6rgaos publicos séo
interpretados como consumidores de grande escala e isso implica em incentivo a
inovagdo, como a possivel realizagédo de licitagdes exclusivas para ME/EPP e a
exigéncia de maior padrao de sustentabilidade nos produtos fornecidos pelo mercado;
a competitividade na industria, na medida em que a Administracdo, como maior
comprador de bens e servigos, pode ditar as normas sobre suas contratacdes; e,
assim, abre uma via de melhor desempenho econémico (mercado de compra/venda)

aos produtores locais.

Figura 3 - Aquisi¢cdes Publicas e correlacdes.
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Fonte: Descrito pelo autor a partir de Silva (2016), Brasil (2010c), Baia (2014) e Cruz (2014).

Para Silva (2016), o Estado é o regulador e o indutor econémico do Pais, tendo
as aquisi¢cdes governamentais uma grande representatividade e forga a ser vista como
uma grande forma de poder, pois através de suas compras podem fomentar e
direcionar de forma estratégica os rumos das politicas publicas e de mercado. Como
deslinde Idgico, depreende-se, entdo, que a compra compartilhada, aliada a énfase
das licitagdes, remete a uma politica interessante que pode trazer o desenvolvimento

nao s6 econdmico, mas, também, social, regional e local do Pais.
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O uso da compra compartilhada ja é realidade em muitos o6rgaos da
Administragdo Publica, tendo iniciado no estado do Rio de Janeiro (RJ), conforme
discorre Cruz (2014), na compra sustentavel do Jardim Botanico, em que se reuniram
alguns 6rgaos na efetivagao do processo de compras. Observou-se que 0 ganho de
escala naquela aquisicao resultou em uma economia de R$ 723.263,78, equivalente
a 49,89% do valor previsto no edital, considerando que, sozinho, o Jardim Botanico,
representava apenas a quantidade de 100 mil itens, e, juntamente com os érgéos
participantes, a compra chegou a quantidade final de quase 800 mil, promovendo uma
economia de aproximadamente 50% na compra, pelo fato de ter sido compartilhada
(CRUZ, 2014). Tal experiéncia, tempos depois, disseminou-se por outras instituicoes
do Rio de Janeiro e de outros Estados. Desse modo, pode-se aliar a concepcao de
compra compartilhada a de politica publica, na medida em que, ao compartilhar as
aquisi¢coes, consideram-se os diferentes interesses institucionais entre 6orgaos
publicos (PARK; SILVA, 2014).

Outro exemplo é destacado por Madruga et al. (2012), quando afirmam que,
desde 2008, o Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC) realiza compras
compartilhadas através do sistema de aquisi¢ées conjuntas, via sistema de registro
de precos, entre seus campi. Observaram que dentro do IFSC, cada campus realiza
suas licitagdes de forma individualizada e independente, ou seja, cada unidade possui
um setor de licitagbes. Destaque-se que ainda ha muitas experiéncias isoladas
ocorrendo na Administragao Publica, talvez pela pouca divulgagdo da necessidade e

das vantagens dessa rede de parcerias no contexto do processo licitatorio.

Figura 4 - Compra compartilhada nas IFES: origens
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Fonte: Descrito pelo autor a partir de Madruga et al. (2012).

O Ministério da Educacdo (MEC) adota essa pratica em alguns de seus
processos administrativos desde 2010 e, no ano de 2011, deu inicio ao Plano Diretor
de Aquisic¢des, incluindo um projeto para compras compartilhadas periddicas entre as
universidades e institutos federais de todo o Pais (MADRUGA et al., 2012). De igual
forma, o Ministério do Planejamento, através do Decreto 8189/2014 (BRASIL, 2014b),
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criou uma central de compras onde se realizam licitagdes conjuntas para varios 6rgaos
da Administracdo Federal que desejarem participar.

A Central de Compras do Governo Federal € a unidade responsavel pelo
desenvolvimento, proposi¢ao e implementacédo de modelos, mecanismos, processos
e procedimentos para aquisicdo, contratacdo, alienagdo e gestao centralizadas
(compras compartilhadas) de bens e servigos de uso em comum pelos 6rgaos e pelas
entidades do Poder Executivo Federal, vigente através do decreto federal n® 9.035, de
20 de abril de 2017 (BRASIL, 2017c). Dessa maneira, verifica-se a possibilidade de
materializagao da presente pesquisa em érgaos publicos federais.

A referida unidade de compras € vinculada a Secretaria de Gestao do Ministério
do Planejamento tendo como objetivos: desenvolver, propor e implementar modelos,
mecanismos, processos e procedimentos para aquisicao e contratagdes centralizadas
de bens e servigos de uso em comum pelos 6rgaos e entidades; planejar, coordenar,
controlar e operacionalizar as atividades relacionadas a inteligéncia e a estratégia de
licitagdo, aquisicdo e contratacdo de bens e servigos de uso em comum a partir da
demanda estimada pelos o6rgaos e entidades; acompanhar a formalizagdo dos
contratos referentes aos bens e servigos sob sua responsabilidade junto aos érgéos
e entidades, orientando-os quanto a gestdo contratual, e; expedir normas
complementares para efetivagcado de suas atribuicdes, observadas as normas gerais
definidas pela Secretaria de Tecnologia da Informagéao do Ministério do Planejamento
(BRASIL, 2017d). Percebe-se, portanto, que o Governo Federal vem incentivando
essa disseminagao das aquisigdes conjuntas.

Destacamos também o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de
Mato Grosso (IFMT), que instituiu a instru¢do normativa interna, n° 02/2015 em 27 de
janeiro de 2015 (IFMT, 2015), regulamentando e incentivando as aquisicdes conjuntas
em seu ambito interno, por considerar “a vantagem da realizagdo de compras de maior
vulto para a obtencgéo de ganhos de escala, reducgao de custos administrativos e maior
racionalidade burocratica” (IFMT, 2015, p.1).

Considerou, ainda, as vantagens de se promover a padronizagao de produtos
adquiridos, de modo a contribuir para a redugao das assimetrias e desigualdades
existentes entre os campi (IFMT, 2015). De maneira complementar, Oliveira e
Leocadio (2015) reforcam a ideia dos experimentos com éxito sobre as praticas das
compras compartilhadas, que fornecem “ganho em escala, favorecendo uma oferta

mais interessante do ponto de vista econémico, além da necessidade de capacitagao
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eficaz dos gestores de setores demandantes dentro das instituigdes” (OLIVEIRA,;
LEOCADIO, 2015, p.14).

Assim, ao compartilharem seus processos de compras, essas instituicoes
estardo aumentando seu poder de negociagdo com os fornecedores, em fungao da
agregacao dessas demandas (tratada de forma consolidada), sem que isto signifique
que irdo perder sua individualidade nessa compra. Portanto, a construgao tedrica
dessas aquisi¢des consolidadas, remetem a um tripé central fundamental para esta

pesquisa, conforme figura abaixo:

Figura 5 - Construgéao tedrica sobre as compras compartilhadas
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Fonte: Descrito pelo autor.

Com a compra compartilhada ou colaborativa, conforme entendimento de Cruz
(2014), o Governo Federal busca proporcionar economia de esforgos através da
diminuicdo de processos administrativos repetitivos, a redugdo de custos
orcamentarios com a concentragao da compra com maiores volumes de quantitativos
por itens (ou seja, o ganho de escala), melhor planejamento das licitagdes (evitando
contratagdes periodicas), a possibilidade de padronizagao de materiais (facilidade de
manutencao, garantia e uso). E nesse contexto que a triade de estruturac&o tedrica a
ser mostrada a seguir € necessaria, qual seja: desenvolvimento local e circuitos
econdmicos da economia urbana, planejamento e inovagdo, e contratagbes
sustentaveis. Ela reforgara, portanto, o objetivo central de debate e tendo-se clareza

quanto ao raciocinio dedutivo construido.
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3 A COMPRA COMPARTILHADA E OS CIRCUITOS DA ECONOMIA URBANA:
DESENVOLVIMENTO LOCAL E SUAS CORRELAGOES

Diante do discutido e apontado no capitulo anterior, questiona-se também se a
compra compartilhada contribui para o fomento do desenvolvimento local a partir das
IFES, com base na legislacao vigente, correlagcédo esta que se buscara no decurso da
dissertacdo. Assim, de maneira inicial, serdo tragcados os elementos conceituais
elementares para a pesquisa acerca do desenvolvimento local e de sua relagédo com
a compra compartilhada.

Vamos estabelecer, neste capitulo, uma correlagdo entre a compra
compartilhada e o desenvolvimento local na legislagao vigente. Para tanto, o enfoque
do desenvolvimento local a ser considerado € a compra de fornecedores locais, ou
seja, 0os pequenos empresarios, denominados Microempresa (ME) ou Empresa de
Pequeno Porte (EPP), que seriam os que mais empregam no Brasil e mais contribuem
para o desenvolvimento local (pelo volume de empregos gerados e utilizados) e para
o Pais (com a movimentagao econdmica gerada) (BELLUCI, 2015).

No desenvolvimento da economia brasileira, um dos eixos em constante estudo
€ o relacionado as MEs e EPPs, devido ao seu importante papel social e econémico
que representam diante das empresas existentes no Pais. Por essa contribuicdo
significativa, na geracao de renda e de empregos formais para as familias brasileiras,
as mesmas merecem destaque em seu estudo comportamental (SEBRAE, 2015).

Inicialmente, tem-se que o desenvolvimento local ou regional pode ser
conceituado como um processo endogeno de mudanga, que leva ao dinamismo
econdmico e a melhoria da qualidade de vida da populagdo em pequenas unidades
territoriais e agrupamentos humanos. Para ser consistente e sustentavel, o
desenvolvimento local deve explorar as potencialidades daquele territorio e contribuir
para elevar as oportunidades sociais e a viabilidade e competitividade de sua
economia; ao mesmo tempo, deve assegurar a conservagao dos recursos locais, que
sdo a base das potencialidades e condi¢cbdes para a qualidade de vida da populacao
(BUARQUE, 2008).

Para Conte (2013) o desenvolvimento regional € compreendido como um
processo endogeno, registrado em pequenas unidades territoriais e agrupamentos
humanos, capaz de promover o dinamismo econdmico e a melhoria da qualidade de

vida da populagdo. Similarmente, para Park e Silva (2014), o desenvolvimento local
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seria efetivo quando o Estado optasse por utilizar objetivamente o seu poder de
compra para aquisi¢gao de produtos de forma que estimularia o desenvolvimento da
regidao. O pensamento da relevancia da Administragdo Publica nos processos de
desenvolvimento € o pressuposto da afirmativa da importancia de um municipio no
ambito do desenvolvimento regional (CONTE, 2013).

Park e Silva (2014) afirmam ainda que o Estado pode utilizar politicas publicas
baseadas no mercado para alinhar incentivos privados e eficiéncia social como, por
exemplo, majorando tributos de atividades que geram externalidades negativas e
subsidiando aquelas que produzem externalidades positivas. Nesse sentido, as
compras governamentais podem gerar externalidades se, para isto, forem planejadas.
Assim, a Administracido, ao adquirir produtos e servigos, tem a op¢ao, nos termos da
lei, de incluir outros interesses no momento de escolher o seu fornecedor — além do
menor preco e melhor técnica (PARK; SILVA, 2014).

Isto reflete o alto poder de compra do Estado como elemento determinante e
expressivo de politica publica, e torna a Administragado Publica um agente econémico
importante e capaz de incentivar os comportamentos de seus fornecedores e demais
interessados em contratar. Interessante seria se esses fornecedores fossem dos
mercados regionais e locais, pois poderiam trazer movimentagdes econdmicas e
desenvolvimento.

O poder de compra é o poder do consumidor, seja este uma grande empresa,
orgao da Administracdo Publica, cooperativa ou até pessoa fisica, que ao adquirir
bens e servigos, define suas exigéncias e necessidades, servindo, assim, como um
indutor da qualidade, produtividade e inovagao, gerando emprego, ocupagao e renda,
além de contribuir para o desenvolvimento do Pais (PARK; SILVA, 2014). Na verdade,
trata-se de uma politica publica estratégia estruturante, que espelha em todos os seus
entes a necessidade de praticas democraticas de acesso as compras governamentais
nesses grupos de ME ou EPP locais, com énfase em inovagbes normativas.

Nesse sentido, as inovagdes trazidas por normas, conforme enfatiza a revista
especializada na area de compras publicas, O Pregoeiro (IMPACTO..., 2015), tém
relevancia significativa na geragdo de atividades produtivas para boa parte da
populagao brasileira, pois desenvolvem a criagdo de empregos formais e melhoram a
distribuicao de riquezas, fomentando o empreendedorismo, dentre outros.

Para Belluci (2015), essa politica incrementa a economia local, gera aumento

escalonado da arrecadacdo municipal e, também, inovacédo, desburocratizacdo,
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associativismo/cooperativismo, acesso a Justiga, tributacdo e acesso a mercados
(que seriam as compras governamentais). O autor reforca que, recentemente, foi
alterada uma legislagcdo que indica ao gestor “poder prevalecer a compra local da
micro e pequena empresa, considerando a rapidez, o controle e a seguranga na
entrega” (BELLUCI, 2015, p.11). Portanto, ao fomentar a cadeia de micro e pequenos
fornecedores locais, a lei incrementa a economia desses municipios e regioes,
contribuindo, a cada ano, para o aumento em escala da arrecadacdo municipal
(BELLUCI, 2015).

Desse modo, conclui-se que tais politicas alcangam de forma irrestrita todas as
microempresas e empresas de pequeno porte formalmente constituidas no Pais, de
forma a torna-las mais competitivas, ndo s6 do ponto de vista das contratacoes
publicas, mas, sobretudo, com expressiva participacdo na economia local,
fomentando o desenvolvimento regional e nacional. Também, “a pequena e
microempresa € beneficiada por entender que € nela que se encontram maior
possibilidade de distribuicdo de renda e de aumento dos postos de trabalho” (PARK;
SILVA, 2014, p. 17). Isto remete a um pressuposto de desenvolvimento local, regional
e, também, nacional.

O uso do poder de compras governamentais como fator de desenvolvimento
local, através das contratagdes publicas, ja é reconhecido pela experiéncia
internacional, mas tem sido pouco explorado no Brasil como fonte geradora de
emprego e renda (FERNANDES, 2009). Além do que, a ME e EPP ja sao vistas como
fator estratégico de desenvolvimento local internacionalmente e aponta para a
necessidade da utilizacdo do poder de compra pelo poder publico, como forma de
incentivar o crescimento econdémico local, regional, fortalecendo as ME/EPP
(FERNANDES, 2009).

Segundo SEBRAE (2015), as evolugdes tecnoldgicas e transformagdes nos
processos de trabalho, bem como, o0 aumento da demanda de bens de consumo e
servigos, tém contribuido significativamente para que as microempresas e empresas
de pequenos portes assumissem papel ainda mais significativo na geragao de postos
de trabalho, sendo que entre 2003 e 2013, as ME/EPP geraram 7,3 milhdes de
empregos. Além do que a participagdo das micro e pequenas empresas nas compras
governamentais passou de apenas 8% em 2006 para 28% em 2007, crescendo ainda
mais em 2008 quando chegou a 32% das aquisigdes atingindo um montante de R$
7,6 bilhdes naquele periodo (FERNANDES, 2009). Belluci (2015), nesse contexto,



46

sintetiza os numeros apresentados quando afirma que a contribuicao dos pequenos
empreendimentos para movimentar a economia brasileira ndo € novidade, pois essas
empresas Sao responsaveis por gerar emprego e distribuir renda, contando com uma
legislacao especifica para fortalecer o setor e reduzir a informalidade desse modelo
de negocios.

Ademais, entre 2003 e 2013, houve um aumento de 33,8% no numero de
ME/EPP, o que fez quase dobrar o numero de empregos formais gerados por estes
tipos de estabelecimentos. Em 2013, as ME/EPP responderam, em média, por 99%
dos estabelecimentos; 52% dos empregos formais de estabelecimentos privados nao
agricolas do Pais e de quase 42% da massa de salarios paga aos trabalhadores
destes estabelecimentos.

Seguindo o movimento de formalizagédo de toda a economia, cresceu também
0 numero de empregos com carteira de trabalho assinada, assim como o rendimento
médio real recebido (SEBRAE, 2015). As micro e pequenas empresas, como Visto,
sao fundamentais na estrutura econdmica brasileira e emprego, tanto € que em 2011,
0 segmento representava no Brasil 27% do Produto Interno Bruto Nacional, ou seja,
mais de um quarto do PIB brasileiro (SEBRAE, 2014). O bom desempenho desse tipo
de empreendimento confirma a importancia deste segmento para a economia e para
o Estado.

Todavia, as micro e pequenas empresas apesar de terem um importante papel
no cenario social e econémico brasileiro, encontram diariamente inumeros desafios
que dificultam o seu funcionamento. Mesmo assim, em meio a estes desafios elas
também se deparam com oportunidades que oferecem espaco para impulsionar os
negocios, pois as MEs/EPPs ja sdo as principais geradoras de riqueza no comeércio
no Brasil (53,4% do PIB deste setor). Ressalte-se que, sozinha, uma ME/EPP nao
possui muita representatividade, porém, juntas, elas sdo decisivas para a economia
(emprego e renda) e nao existindo desenvolvimento no Brasil sem elas (SEBRAE,
2014).

Nesse raciocinio, e enfocando nas compras governamentais, tais empresas
poderiam ser utilizadas como ferramenta para o estimulo do mercado interno (local) e
para o fomento de emprego e renda. Assim, a contratacdo de pequenas empresas
alavancaria a promocao do desenvolvimento do Pais, com a ado¢ao de medidas que
buscassem ampliar a participacao e a contratacao de pequenos fornecedores nos

seus processos de aquisicoes publicas. Especificamente no estado do Para, Belluci
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(2015) destaca que existe o numero expressivo de 97,3% de ME/EPP em operagao
em 2015.

Figura 6 - As ME/EPP e o Desenvolvimento Local.
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Fonte: Descrito pelo autor baseado em Park e Silva (2014), Belluci (2015), Fernandes (2009) e
SEBRAE (2014, 2015).

Assim sendo, o potencial das ME/EPP foi reconhecido pela Administracéo
Publica na medida em que buscou inovagdes para o fomento a essas empresas por
meio de instrumentos legislativos pertinentes, como leis, decretos, normativos etc.
Exemplo disso foi a publicagdo da Lei Complementar n°® 123/2006 (BRASIL, 2006),
conhecida como Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte,
que simplificou obrigagbes administrativas e tributarias destes grupos de empresas,
além de estabelecer tratamento diferenciado e especial nas compras publicas
brasileiras. Assim, busca-se também o desenvolvimento local e regional através da
dinamizagcao econdébmica da ME/EPP, com beneficios e vantagens, em relacdo as

meédias e grandes.
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3.1 Fomento ao desenvolvimento local por meio da ME/EPP

Fernandes (2015) destaca que no Brasil existem alguns instrumentos juridicos
formais que determinam o tratamento favorecido a ME e EPP, quais sejam: a
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), a Lei Complementar n° 123/2006
(BRASIL, 2006), alterada pela Lei Complementar n° 147/2014 (BRASIL, 2014), a Lei
n°® 8666/1993 (BRASIL, 1993) e o Decreto n® 8.538/2015 (BRASIL, 2015). Assim
sendo, e por meio da ferramenta de compras publicas, Belluci (2015) destaca a Lei
Complementar Federal n°® 123/2006 (BRASIL, 2006), regulamentadora do dispositivo
da Constituicdo, que prevé o tratamento favorecido, simplificado e diferenciado para
0 segmento, com o objetivo de fomentar o desenvolvimento e a competitividade. Tal
norma ficou conhecida como Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte. Nela, foram estabelecidas normas gerais de tratamento diferenciado
a ser direcionado a esse grupo de empresas.

Conforme disposto no art. 170, da Constituicado Federal, inciso IX, havera “[...]
tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais” (BRASIL, 1988, nao

paginado). Em complemento o art. 179, também da Constituicdo Federal, dispbe que:

dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela
simplificacdo de suas obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias
e crediticias, ou pela eliminagdo ou redugao destas por meio de lei (BRASIL,
1988, ndo paginado).

E importante frisar, ainda, que o favorecimento induz & promocdo social,
materializando também o principio da ordem econémica (art. 170, IX, e 179, CF/1988),
na medida em que a propria Constituicdo, na diferenciacdo do tratamento,
correlaciona o pequeno porte de uma empresa e a justeza de Ihe atribuir beneficios
em sua atividade empresarial (MELLO, 2010). Ademais, a comprovagao da situagao
de microempresa ou empresa de pequeno porte sera exigida no momento da
assinatura do contrato com a Administragdo, nos termos do art. 42, da Lei
Complementar n° 123/2006 (DI PIETRO, 2016).

No que tange ao Estatuto Brasileiro das ME/EPP, Lima (2007) destaca que este
foi inspirado nas experiéncias internacionais de longos anos, tendo como referenciais:
Estados Unidos, Japao, Franga, Canada, Inglaterra, Alemanha e ltalia. Destaca,

ainda, que o Brasil simplificou os conceitos para apenas conceituar microempresa e
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empresa de pequeno porte, definindo apenas os limites de enquadramento de acordo
com a receita bruta (LIMA, 2007).

Por meio da Lei complementar n°® 123/2006 (BRASIL, 2006), foram
incrementados tratamentos diferenciados em favorecimento as microempresas e
empresas de pequeno porte com alguns beneficios, como: (i) prazo especial para a
comprovacao da regularidade fiscal na etapa de habilitagdo da licitacao (art. 43, §§ 1°
e 2°); (ii) empate ficto com a proposta da empresa de maior porte, se o valor da
proposta da pequeno ou microempresa for até 10% superior ao daquela, ou de 5%,
na modalidade do pregao (art. 44 e 45); (iii) possibilidade de realizagdo de
procedimento licitatorio especifico e exclusivo a participagcdo dessas empresas, com
0s objetivos cumulados de promover o desenvolvimento econémico e social no ambito
municipal e regional, elevar a eficiéncia das politicas publicas e incentivar a inovagao
tecnolégica, bem como estender o tratamento diferenciado a licitagbes em que os
respectivos atos convocatoérios exijam a subcontratagdo de pequenas empresas para
a execucgao do objeto contratado, ou que reservem cota de até 25% para a contratagao
de pequenas empresas, se o0 objeto for de natureza divisivel (art. 47 e 48).

A CGU (2011) enfatiza a preferencialidade do art.44 definindo o empate ficto,
correspondente as situacbes em que as propostas apresentadas pelas ME e EPP
sejam iguais ou até 10% superiores a proposta mais bem classificada, ou, em se
tratando da modalidade de pregao, até 5% superior ao melhor prego, exemplificando
que, numa tomada de pregos, se a proposta da empresa vencedora for de R$ 100,00
e a de uma microempresa que tenha participado do certame for de R$ 110,00, as duas
propostas deverao ser consideradas empatadas.

Outro ponto de destaque é o art. 42, que vincula a ME e EPP a comprovagao
de sua regularidade fiscal, sendo este somente exigivel para efeito de assinatura do
contrato, contraposto as demais empresas (de médio e grande porte que devem
participar das licitagdes com suas documentagdes em dias com os tributos vigentes).
Isto é, as pequenas e microempresas que apresente alguma restrigdo, por ocasiao da
participagcao no certame, deverao apresentar toda a documentagdo comprobatéria de
regularidade fiscal, durante o procedimento competitivo visando a participagao (CGU,
2011). Assim, sendo declarada vencedora em uma licitagdo, a ME e EPP, tera um
prazo legal para a regularizagdo da documentagao, de acordo com o § 1°, do art. 43
da Lei Complementar n® 123/2006 (BRASIL, 2006). Essas condicionantes fomentam

a participacao desse grupo de empresas nas contratagdes publicas.
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Outrossim, a partir da Lei Complementar n® 147/2014 (BRASIL, 2014), imp0s-
se a obrigatoriedade do tratamento diferenciado nas compras de todos os 6érgéos
publicos, quando fornecidas por ME e EPP (FERNANDES, 2015). Alcantara (2015)
enfatiza que essa lei complementar trouxe um novo cenario para as contratagdes
publicas, pois foram ampliadas ainda mais as portas das licitagcbes ao segmento de
empresas desses portes. Cruz e Oliveira (2014) destacam como objetivo dessa lei a
promog¢ao do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional,
além da ampliacado da eficiéncia das politicas publicas. Com as alteracbes trazidas
pela Lei complementar 147/2014 (BRASIL, 2014), os autores esclarecem nao haver
duvidas de que as mudancgas dispostas pela norma trouxeram vantagens para a ME
e EPP, tendo em vista a redugao consideravel na relacédo de empresas participantes
do certame que se enquadram na lei e a maior oportunidade e demanda de licitagdes
direcionadas a estes tipos de licitantes.

Quanto ao Decreto n° 8.538/2015 (BRASIL, 2015), que regulamenta o
tratamento “favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas
de pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica,
microempreendedores individuais e sociedades cooperativas de consumo” (BRASIL,
2015, ndo paginado), destaca-se a ampliagao da possibilidade de aplicagao da
margem de preferéncia para as ME e EPP sediadas local ou regionalmente, nas

contratagdes publicas no ambito da Administragdo Publica federal, conforme art. 9°:

Il - podera ser concedida, justificadamente, prioridade de contratagao de
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor prego valido, nos
seguintes termos:

a) aplica-se o disposto neste inciso nas situagdes em que as ofertas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente sejam iguais ou até dez por cento
superiores ao menor prego;

b) a microempresa ou a empresa de pequeno porte sediada local ou
regionalmente melhor classificada podera apresentar proposta de preco
inferior aquela considerada vencedora da licitagdo, situagdo em que sera
adjudicado o objeto em seu favor;

c) na hipétese da ndo contratagdo da microempresa ou da empresa de
pequeno porte sediada local ou regionalmente com base na alinea “b”, seréo
convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na situagao da

alinea “a”, na ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo direito;

d) no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas
e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, sera
realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro
podera apresentar melhor oferta;

e) nas licitagcdes a que se refere o art. 8°, a prioridade sera aplicada apenas
na cota reservada para contratagcdo exclusiva de microempresas e
empresas de pequeno porte;
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f) nas licitagbes com exigéncia de subcontratagdo, a prioridade de
contratagdo prevista neste inciso somente sera aplicada se o licitante for
microempresa ou empresa de pequeno porte sediada local ou
regionalmente ou for um consércio ou uma sociedade de propésito
especifico formada exclusivamente por microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente (BRASIL, 2015, nao
paginado, grifo nosso).

Assim, mesmo com a aplicagdo da margem de preferéncia, Cruz e Oliveira
(2014) salientam que a Administracdo Publica cabe somente assegurar o tratamento
diferenciado e favorecido para as empresas que se enquadrarem nos dispositivos da
norma vigente. Contudo, conforme Belluci (2015) dentre os eixos que fomentam as
ME/EPP, existem os beneficios para os municipios e localidades, incrementando a
economia local e gerando aumento escalonado de arrecadagao, tendo entdo:
inovagao, desburocratizagdo, associativismo, cooperativismo, acesso a justica,
tributacdo e acesso a mercados (compras governamentais) para este grupo de
empresas. Este autor ainda destaca, quanto ao acesso a mercados para ME/EPP,
que, considerado o valor de R$ 80 mil, serdo os entes publicos obrigados a comprar
destas empresas, podendo ainda o gestor fazer prevalecer a compra local da micro e
pequena empresa, considerando a rapidez, controle e seguranga na entrega
(BELLUCI, 2015).

3.2. Os circuitos econémicos e o desenvolvimento local

Santos (2008) apresenta-nos uma teoria para pensarmos a complexidade da
economia urbana brasileira, e que pode, a nosso ver, refletir no desenvolvimento local.
Trata-se da “Teoria dos dois circuitos”, composta pelos chamados Circuito Superior e
Circuito Inferior da economia urbana. Tais Circuitos s&o resultantes dos diferentes
acessos e consumos das classes sociais, além das formas de trabalho e acéo,
notadamente nos paises, por ele, chamados de subdesenvolvidos, e atualmente
chamados de paises em desenvolvimento, a exemplo do Brasil.

Primeiramente, frise-se que o Circuito Superior € resultado direto da
modernizagdo tecnolégica e consiste nas atividades criadas em fungdo dos
progressos tecnoldgicos e das pessoas que se beneficiam deles diretamente.
Caracteriza-se também esse circuito pela presenga de atividades econémicas que

utiizam a forma de capital-intensivo, sendo “constituido por bancos, comércio e
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industria de exportagdo, industrias urbanas modernas, servicos modernos,
atacadistas e transportadores” (SANTOS, 2008, p. 40).

O Circuito Inferior, por sua vez, igualmente deriva da modernizagéo, contudo,
€ resultado indireto, por se dirigir apenas aos individuos que se beneficiam
parcialmente ou n&o dos progressos técnicos recentes e das atividades a eles ligadas
(SANTOS, 2008). E composto por atividades de pequena dimens&o, com uso de m&o
de obra intensiva, que se cria e se recria com pouco capital. Um exemplo seria o
trabalho informal dos ambulantes tradicionais (comércio popular), que vendem sem
registro dos 6rgaos de controle ou que trabalham sem carteira assinada (SANTOS,
1979).

Ressalte-se ainda que os dois circuitos mantém relagées econdmicas diretas
de cooperagao, de complementaridade, e, por vezes, de concorréncia, ndo sendo
assim, dicotdmicos, mas, complementares e dependentes (SANTOS, 2008). O autor,
porém, destaca que os atacadistas e transportadores tém atividade do tipo misto. Isto
se deve ao fato de manterem relagdes com os dois circuitos, pois ambos tém lagos
tanto com o Circuito Superior quanto com o inferior na economia urbana e regional
(SANTOS, 2008). Sendo, entdo, o mercado consumidor municipal abastecido pelo
mercado produtor local, os recursos orgcamentarios poderdao ser destinados a
contratagdes no municipio, dinamizando a economia interna em vez de serem
exportados para centros mais desenvolvidos.

E importante frisar que ao tratarmos das caracteristicas de cada um dos
sistemas, evidencia-se a complementaridade existente entre ambos, na medida em
que o sistema inferior, ao encontrar seus elementos presentes na cidade e sua regiao,
complementa-se ao sistema superior, que, por sua vez, procura essa articulacao fora
da cidade, privilegiando uma visdo global no estudo da organizagdo espacial de
paises em desenvolvimento (SANTOS, 2008). Com o crescimento urbano
populacional, a concentragao econémica eleva-se.

Nesse contexto, Santos (1979) destaca que ha uma tendéncia de expansao de
industrias orientadas para um mercado externo ao pais, e, por outro lado, outras
industrias voltadas para os mercados regionais e nacionais, a exemplo das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP), enquadrariam-se no
chamado Circuito Superior Marginal.

O Circuito Superior, destaque-se, conforme Santos (2008), divide-se em duas

formas de organizacao: o Circuito Superior propriamente dito (puro); e o Circuito
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Superior Marginal. Ambos trabalham juntos utilizando a cidade como um mercado
unificado de mé&o-de-obra, além da diferenciacdo tecnolégica e organizacional,
havendo mais que complementaridade, uma cumplicidade em nivel de mercado
(SANTOS, 2012). O Circuito Superior Marginal resulta de formas modernas mais
reduzidas de organizacgao, tendo, ao mesmo tempo, um carater residual e emergente.
Engloba pequenas fabricas, coexistentes com grandes empresas, trabalhando a
custos elevados, possuindo vantagens ao integrar este circuito, por poderem eximir-

se de certos impostos ou contribuicbes. Nesse sentido, afirma que:

o Circuito Superior Marginal pode ser o resultado da sobrevivéncia de formas
menos modernas de organizag&o ou a resposta a uma demanda incapaz de
suscitar atividades totalmente modernas. Essa demanda pode vir tanto de
atividades modernas, como do Circuito Inferior. Esse Circuito Superior
Marginal tem, portanto, ao mesmo tempo um carater residual e um carater
emergente (SANTOS, 2008, p.103).

Como visto, a logica € a de que as firmas do Circuito Superior Marginal
permanegcam no mercado, pois, conforme Santos (2012), empresas do Circuito
Superior puro deixam de fornecer certos bens e servigos intermediarios, deixando-os
para as empresas do Circuito Superior Marginal, dispondo das “faixas de mercado e
areas geograficas onde nao querem ou nao podem atuar’ (SANTOS, 2012, p. 94).
Nesse contexto, o governo surge como arbitro entre os interesses das gigantes e das
pequenas empresas, no intuito de assegurar a continuidade do sistema econémico
superior, sem desconsiderar a necessidade da insercédo de politicas e de incentivos
estatais ao Circuito Inferior da economia, incentivos estes maiores que os destinados
ao Circuito Superior em suas duas vertentes (SANTOS, 2008).

Assim, resta evidente que o Circuito Superior Marginal possui alguns elementos
caracteristicos comuns tanto ao Circuito Superior, quanto ao Circuito Inferior, pois
“trabalha segundo parametros modernos, o que o aproxima do Circuito Superior, mas
€, em grande parte, resposta as necessidades de consumo localmente induzidas, o
que o aproxima do Circuito Inferior” (SANTOS, 2012, p. 94). Para tanto, constata-se
qgue as pequenas empresas podem integrar tanto o Circuito Superior Marginal, quanto
o Circuito Inferior da Economia Urbana.

Ainda em relagdo ao Circuito Superior Marginal, considera que este perfil de

empresas é:

formado por firmas que, de maneira mais geral, participariam do Circuito
Superior por meio de diversas formas produtivas, e se assemelhariam ao
Circuito Inferior pelo fato de que sua presencga na cidade é, sobretudo, o
resultado da existéncia de uma demanda a ser satisfeita. A escala geografica
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das firmas menores é local, € nas metropoles pode ser, mesmo,
submetropolitana, isto é, infralocal. (SANTOS, 2012, p. 95).

Estas referidas firmas menores sao as atuais micro e pequenas empresas, as
quais a Federacao das Industrias do Estado do Para (FIEPA) entende que sejam um
dos caminhos para garantir uma economia mais forte, a partir da remodelagem da
dindmica das compras do Estado, reforcado o potencial dos fornecedores locais e
estabelecida a sinergia entre eles e o mercado das grandes compradoras estatais,
assim, constroi-se uma rede solida e sustentavel, com o fortalecimento das cadeias
produtivas do mercado interno, conforme afirma o autor (SANTOS, 2015), presidente
da FIEPA.

A FIEPA atua de forma decisiva em prol do desenvolvimento do setor produtivo
paraense. Formada por trés instituicdes — Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI), Servigo Social da Industria (SESI), Instituto Euvaldo Lodi (IEL), e
ainda pelo Centro Internacional de Negécios (CIN) e pelo Programa de
Desenvolvimento de Fornecedores (PDF), a FIEPA busca atender de forma ampla as
necessidades da industria no Estado, desde a instalacdo até o bem-estar do
trabalhador industrial. “Todos esses esforgos contribuem para o crescimento social e
economicamente sustentavel do Para” (FIEPA, 2010, ndo paginado). Neste
entendimento, o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE) é apontado como um parceiro do poder publico, fundamental no auxilio e
na elaboracéo de cartilhas e manuais de orientagdo, como forma de se incentivar a
participacao das ME e EPP nas compras publicas. Assim sendo, destaca que:

o papel do Sebrae é sensibilizar, informar, capacitar e acompanhar o
processo. Atualmente, capacita as comissdes de licitagdo do Estado e de
algumas prefeituras do Para para eles conhecerem como podem comprar da

micro e pequena empresa. Também capacita o empresario para participar de
licitacdes e vender para o governo (BELLUCI, 2015, p. 11).

O presidente da FIEPA (SANTOS, 2015) tem o0 mesmo entendimento ao afirmar
que o SEBRAE tem forga motriz de fomentar e estimular a sociedade a consumir
produtos e servigos fornecidos por micro e pequenas empresas locais, o que estimula
a movimentagado econdmica desses pequenos empresarios. Assim, o Estado surge
como aliado dessa moderna dindmica econdémica no Brasil, como um instrumento de
equilibrio regional e nacional da economia.

Em nivel local, Belluci (2015) destaca que em alguns municipios no Estado,

como Nova Ipixuna, Paragominas, Maraba, Juruti e Oriximina, tém-se aumentado o
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volume de compras governamentais e incentivos as ME/EPPs, pois, ao fomentar a
cadeia de fornecedores locais, incrementa-se a economia destes municipios que a
cada ano aumenta a contribuicdo em escala da arrecadagado municipal, a exemplo de
Nova Ipixuna, que passou a comprar 90% das micros e pequenas empresas, evolugéao
esta que ativa o comércio e os servigos locais.

Como visto, a Teoria dos Circuitos de Milton Santos (1979) envolve atividades
e agentes com variados niveis de capital, trabalho, organizagdo e tecnologia. O
Circuito Superior estrutura-se na logica capitalista, com énfase na tecnologia
avangada, de abrangéncia nacional e internacional. Por sua vez, o Circuito Inferior
tem como principal objetivo a prestacdo de servigos a populacdo pobre do seu
entorno.

Dentre os circuitos elencados, é importante destacar, conforme Santos (2008),
que o Circuito Superior Marginal, de carater residual, advém de algumas formas de
modernizagao mais reduzida, afinal a modernizacdo no mundo nao se deu de forma
homogénea. Por fim, ressalta-se a importancia de pensar a complexidade da
economia e a urbanizacdo brasileiras com a analise de seus reflexos no
desenvolvimento local, por meio da “Teoria dos Circuitos” (SANTOS, 2008). Afinal,
além de resultantes dos diferentes acessos e consumos das classes sociais e ainda
de formas de trabalho e agao, tais circuitos tornam-se elementos-chave para um
processo de planejamento e inovagao nas aquisi¢des publicas de paises em
desenvolvimento, como o Brasil.

Por analogia, ou seja, adequando-se a realidade estudada (ME/EPP) a teoria
exposta (Teoria dos Circuitos da Economia Urbana), tem-se que as ME/EPPs
integrariam o Circuito Superior Marginal, na medida em que s&o caracterizadas como
empresas pequenas, menos modernas, tendo ao mesmo tempo um carater residual e
emergente. Todavia, pelo fato das pequenas empresas também possuirem
caracteristicas do Circuito Inferior, elas também se enquadram no grupo de
empresarios locais que integram este Circuito Inferior.

Nesse sentido, conclui-se que o Estado, preferindo as ME/EPP regionais e
privilegiando-as nos processos licitatorios, permitira que as mesmas se fortalegam
economicamente, e isto revertera no desenvolvimento da economia local, na medida
em que consolida este mercado, complementar e concorrente das grandes empresas
com foco nacional e internacional (Circuito Superior propriamente dito, puro). Dai dizer

que os circuitos econdmicos influenciam o desenvolvimento local, e como bem
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afirmado por Santos (1979), o periodo vigente diferencia-se nitidamente dos
precedentes por sua capacidade nova de revolucionarizagao.
Figura 7 - Circuito Econémico para o Desenvolvimento do Mercado Local.
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Fonte: scrito pelo autor baseado em Santos (2015), Belluci (2015) e Santos (1979, 200, 012).

O circuito econémico apresentado na figura 7, inicia-se do Estado para as
ME/EPP locais através do tratamento favorecido, diferenciado e simplificado nas
licitagbes publicas, dinamizando, assim, a economia da regido com o aumento do
mercado de bens e servigos, além do crescimento do trabalho formal, promovendo,
entdo, o desenvolvimento local esperado.

Assim, diante da analise exposta neste capitulo, concluimos haver
relacionamento pertinente entre a compra compartilhada e a viabilidade de promog¢ao
do desenvolvimento local, via licitagbes com as ME/EPPs locais, consoante a Teoria
dos Circuitos da Economia Urbana e das prerrogativas que o micro e pequeno
empresario local dispde nas licitagcdes, inclusive direcionando essa possibilidade para
as IFES do Municipio de Belém, o que remete para aspectos inovadores na gestao da

Administragdo Publica brasileira.
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4 PLANEJAMENTO E INOVAGAO NA GESTAO PUBLICA

Como a compra compartilhada pode desencadear inovagao no planejamento
de compras? Para responder tal indagacéo, deve-se inicialmente reconhecer a
compra compartiihada como um instrumento de inovagdo no planejamento de
compras. Este raciocinio, frise-se, é transformador e positivo para os 6rgaos publicos
envolvidos, pois remetendo estes ao diadlogo e a troca de ideias se percebera a
inovacao, tdo presente no mundo institucional moderno, sendo também o melhor
caminho para a gestdo efetiva. Nesta medida, deve-se seguir alguns passos
necessarios a realizagao deste percurso.

Na pesquisa, verificou-se que o primeiro passo € o planejamento ainda mais
ordenado e articulado entre os 6rgaos. Afinal, a inovagao traz consigo a quebra de
paradigmas e propicia agdes mais céleres aos participantes. Percebe-se, entdo, que
inovar no ambito das aquisi¢des reduz o grande quantitativo de licitagbes com o
mesmo objeto, além da diminui¢cao de custos focalizado numa unica licitagdo, em que
se gastaria apenas com uma unica publicagdo em jornais, diarios oficiais etc. Além
disso, economiza-se também em recursos humanos, pois um unico corpo técnico
estaria atuante no processo administrativo de compra.

Assim, comegar uma mudanga de pensamento nesse sentido remetendo a uma
quebra de paradigma seria fundamental ao papel inovador que a gestao poderia
utilizar nos seus planejamentos. Diante disso, torna-se interessante o ato de planejar
as aquisi¢coes e contratagdes publicas dentro de érgdo. Atualmente o pensamento
inovador de gestdo publica remete a essa preocupagdo com o planejamento,
principalmente dentro da area das compras publicas, o que evita assim desperdicios
financeiros.

E sabido que toda vez que ocorre uma compra ou contratacdo na
Administracado Publica sdo gastos recursos publicos para a aquisigao desses produtos
ou as contratagdes de servigos (BIDERMAN et al., 2008). Para melhor demonstrar o
gasto realizado com licitagbes pelo erario federal, um estudo divulgado do Instituto
Negocios Publicos (INP, 2014) demonstrou que, em 2013, uma licitagdo na
modalidade pregdo eletrénico, para um Unico érgao publico, custava em média R$
12.849,00 (figura 8).
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Figura 8 - Custo médio de uma licitagdo ano-base 2013.
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Fonte: Adaptado de Instituto Negocios Publicos (INP, 2014).

Esse custo é reiterado a cada realizagdo de uma nova licitacdo e celebragao
de novo contrato. O estudo em questao considerou a licitagdo como um procedimento
composto de 9 etapas, sendo que cada etapa dispée de um percentual médio
estimado do custo total da licitagdo. A analise realizada considerou desde a etapa de
identificacdo da necessidade da aquisicao ou contratacio, etapa 1, até a publicacao
do resultado da licitagdo, etapa 9, conforme é demonstrado na figura. O mesmo
Instituto, em 2014, atualizou o valor médio de uma licitacdo para R$ 14.351,50 (INP,
2015), considerando ainda a mesma metodologia do estudo anterior, composto das
nove etapas da realizacdo da licitagao (figura 9). Conclusao, no decorrer dos anos, o
custo médio de licitagdo para um érgéo da administracéo sé tem onerado o orgamento

publico para sua realizacao.
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Figura 9 - Custo médio de uma licitagdo ano-base 2014.
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Fonte: Adaptado de Instituto Negdcios Publicos (INP, 2015).

No ano seguinte, o estudo apontava um valor estimado por licitagdo de R$
15.058,04 (INP, 2016).

Figura 10 - Custo médio de uma licitacdo ano-base 2015.
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Fonte: Adaptado de Instituto Negdcios Publicos (INP, 2016).
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Com este estudo feito pelo Instituto Negocios Publicos (INP) entre 2014 a 2016,
verifica-se que o aumento do custo licitatorio, atualmente or¢ado no valor médio de
quinze mil reais (figura 10) poderia ser reduzido com a adogao da pratica das compras
compartilhadas através da inovagdo no planejamento, o que representaria uma
economia consideravel para toda a Administragdo, inclusive para autarquias
educacionais como as IFES.

Esse raciocinio, reitere-se, estende-se ndo apenas para tais instituicoes de
ensino, considerados na pesquisa, mas para todos os 0Orgdos publicos. Por
conseguinte, percebe-se o quao prejudicial ao orgamento publico € a realizagao de
licitagbes individualizadas por 6rgaos, as quais poderiam ser reduzidas utilizando a
metodologia das compras compartilhadas.

E nitido que a funcdo de comprar no servico publico esta diretamente
relacionada com a falta de flexibilizacédo, devido a inumeros procedimentos e excesso
de formalidades, o que dificulta o tramite licitatorio, além de trazer morosidade ao
processo de aquisicao (BATISTA; MALDONADO, 2008). Reis (2015) enfatiza, nesse
sentido, que nenhuma compra ou licitagdo pode ser realizada com o devido sucesso
sem que haja previamente um adequado planejamento, interpretando-se o planejar
como processo de identificagdo de onde se esta, para onde se quer chegar e quais
caminhos se deve percorrer.

Cotidianamente, pode-se exemplificar o referido processo com a ldgica
utilizada por uma pessoa que administra sua residéncia e que sempre necessitara
adquirir bens e servigos constantemente para manutencgao do lar familiar, porém, para
que isso ocorra, ela precisara se planejar constantemente para adquirir algo,
reservando um capital para o investimento. Realizara, inclusive, varias pesquisas de
orcamento para conseguir um melhor prego com a melhor qualidade possivel,
negociando a entrega, analisando se o produto entregue esta de acordo com o que
foi acordado na negociagéao, para assim concluir uma determinada compra.

Com raciocinio similar, uma instituicdo federal de ensino publico buscara, da
mesma maneira, a compra mais vantajosa; contudo, diferente do exemplo da pessoa
que administra seu lar, na administragdo publica regem-se regras rigidas para suas
aquisicoes.

Assim, a Administracdo Publica federal, responsavel pela utilizagdo de grande
parte dos recursos disponiveis para o desenvolvimento das atividades, tem buscado

editar diversas normas que possibilitem a racionalizagdo dos recursos utilizados,



61

estimulando a utilizacdo destes de maneira eficiente e proporcionando, destarte, a
busca do desenvolvimento sustentavel dos seus 6rgaos e a inovagao. Na realidade,
trabalha-se com recursos da coletividade, cada vez mais escassos, diante das
necessidades sempre crescentes da prépria Administracdo e da sociedade, o que
torna indispensavel a utilizagao otimizada desses recursos, cuja diretriz € o
planejamento (REIS, 2015).

A fungao de planejar, segundo Reis (2015), exige um esfor¢o prévio de forma
a permitir que um trabalho ou projeto seja desenvolvido de maneira mais tranquila,
pois ja se sabe antecipadamente a forma de construir o melhor resultado,
necessitando apenas e eventualmente de alguns ajustes em tudo que foi pensado
antes.

A Lei Orgamentaria Anual (LOA), conforme a Revista Negocios Publicos
(ELABORACAO..., 2015), seria um exemplo de instrumento de planejamento, pois
esta legislagao anual estima todas as receitas e fixa as despesas do Governo Federal
para o0 ano subsequente. Assim, o governo estabelece as agbdes que pretende realizar
no exercicio seguinte, seguindo as condicionantes da LOA, ou seja, nenhuma
despesa pode ser feita se ela ndo estiver registrada no orgamento anual
(ELABORACAO..., 2015).

A LOA fundamenta-se no art.165 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988),
sendo composta por: orgamento fiscal referente a Unido, érgaos e entidades da
administragao direta e indireta e fundagdes publicas; orcamento de investimento das
empresas publicas e empresas que detenham a maioria do capital social; orgamento
da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgéos a ela vinculados, da
administragao direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e
mantidos pelo poder publico (BRASIL, 1988).

O orgamento, por sua vez, € um instrumento de planejamento para qualquer
entidade, seja publica ou privada, e reflete o fluxo financeiro previsto dos ingressos de
receitas e das aplicagbes de recursos em determinado exercicio financeiro, que
coincide com a temporalidade com o ano civil, ou seja, de 1° de janeiro até 31 de
dezembro (BRASIL, 2016).

Para Cruz (2014), o planejamento € uma ferramenta para se organizar o
Estado, através de um processo de construgao de futuro capaz de dar conta das
complexidades contemporaneas. O planejamento governamental, de acordo com o
art. 2° da Lei 13.249/16 (BRASIL, 2016), € a atividade que:
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define diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracdo continuada, com o propdsito de viabilizar a
implementacdo e a gestdo das politicas publicas. (BRASIL, 2016, nao
paginado).

Nossa propria Carta Magna, a Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988)
baliza que “como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacao, incentivo e planejamento, sendo
este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado” (BRASIL,
1988, ndo paginado). Portanto, a Administracdo Publica € obrigada a exercer o
planejamento, conforme inferimos do artigo constitucional.

No entendimento de Cruz (2014), acerca do planejamento, este destaca o
Plano Plurianual da Unidao (PPA), como uma destas ferramentas de planejar a médio
prazo, que se destina a promover a utilizacédo eficiente dos recursos orgcamentarios,
onde sao tragcados todos os compromissos, agdes e politicas publicas do Governo
Federal, sendo o principal instrumento de planejamento governamental.

O PPA vigente foi instituido pela Lei 13.249/16 (BRASIL, 2016) e de acordo
com seu Art. 2°, é um instrumento de planejamento governamental, considerado de
médio prazo (com vigéncia de quatro anos, para o periodo 2016~2019) e tem a fungéo
de estabelecer diretrizes, objetivos e metas da Administracédo Publica tendo como
diretrizes norteadoras:

| - O desenvolvimento sustentavel orientado pela inclusao social;

Il - A melhoria continua da qualidade dos servigos publicos;

[l - A garantia dos direitos humanos com reducdo das desigualdades
sociais, regionais, étnico-raciais, geracionais e de género;

IV - O estimulo e a valorizagdo da educagdo, ciéncia, tecnologia e
inovagao e competitividade;

V - A participacgéo social como direito do cidadao;

VI- A valorizagao e o respeito a diversidade cultural;

VIl - O aperfeigoamento da gestdao publica com foco no cidadado, na
eficiéncia do gasto publico, na transparéncia, e no enfrentamento a
corrupgao; e

VIII - A garantia do equilibrio das contas publicas (BRASIL, 2016, nao
paginado, grifo nosso).

Todas essas diretrizes refletiram nas politicas publicas e orientam a atuacgao
governamental durante o periodo da vigéncia do plano, por meio de Programas
Tematicos e de Gestdo, Manutengdo e Servigos ao Estado, assim definidos: (i)
Programa Tematico - organizado por recortes selecionados de politicas publicas,

expressa e orienta a agdo governamental para a entrega de bens e servigos a
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sociedade; e (ii) Programa de Gestao, Manutencgéo e Servigos ao Estado - expressa
e orienta as acdes destinadas ao apoio, a gestdo e a manutencdo da atuagao
governamental (BRASIL, 2016). De todo modo, tais politicas se refletirdo nas
contratagdes publicas para que muitas delas atinjam suas metas, tornando a licitagao
uma atividade-meio dessa finalidade.

Charles (2015) ressalta uma reflexdo sobre a fase de planejamento nas
contratagdes publicas, dando maior énfase aos estudos técnicos, afinal os riscos e a
falta de planejamento, aliados a natural ineficiéncia das licitagcbes na Administracao,
acabam desembocando diversos enredos de escandalos publicos.

Em complemento a esta reflexdo, Reis (2015, p. 131) enfatiza que “o
planejamento adequado conduz a celeridade processual; a auséncia ou a imperfeicao
do planejamento conduz a pressa”, ou seja, o autor destaca que a primeira conduz ao
sucesso, enquanto a segunda desemboca numa enorme tendéncia ao fracasso
(REIS, 2015).

Assim sendo, a aplicacao de novas praticas de gestao e a profissionalizagcao
permanente dos seus atores, em especial os da area de gestdo de aquisi¢des,
possibilitara a Administracdo Publica reduzir os seus custos de manutencéo, que,
aliado a difusdo da informagcdo e do conhecimento, possa trazer vantagem
competitiva, de forma a garantir a realizacdo dos objetivos estratégicos da
Organizagao (BATISTA; MALDONADO, 2008).

Os autores sao enfaticos ao afirmarem:

aquisi¢gées publicas podem ajudar a criar um grande mercado para
negocios sustentaveis, aumentando as margens de lucro dos produtores
por meio de economias de escala e reduzindo seus riscos. Além disso, as
autoridades publicas, atores poderosos do mercado, podem incentivar a
inovacdo e, consequentemente, estimular a competicdo da industria,
garantindo aos produtores recompensas pelo melhor desempenho ambiental

de seus produtos, por meio da demanda do mercado ou de incentivos
concretos (BIDERMAN et al., 2008, p. 25, grifo nosso).

Entendimento similar dispde Moura (2013) se referindo as compras publicas
como estimuladoras de competicao e de inovagao das industrias na direcéo desejada.
Afinal, quando diversas instituicdes combinam seu poder de compra, em concorréncia,
promovem a inovagao tecnoldgica para produzir os bens nos padrdes desejaveis.

Para o sucesso das aquisigdes, € importante disponibilizar ao érgéo publico os
itens solicitados com qualidade e precos compativeis ao mercado em tempo

adequado. Assim, para que o 6rgao cumpra sua fungdo publica é fundamental a
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equalizacao das atividades meio, evitando assim o desperdicio de recursos humanos,
materiais e orcamentarios (MELO, 2012). Afora isso, € necessario otimizar atos e
reduzir a burocracia dos processos administrativos, em busca da eliminagao de ruidos
e fluxos desnecessarios, como afirma Batista e Maldonado (2008), o que permite
melhorar o desempenho na circulagao das informacgdes (fluxo) e o fim da duplicidade
de registros, remetendo a inovagado no planejamento dessa area. Portanto, a busca
por ferramentas de inovagao é primordial para a gestao, principalmente em tempos
de crises econbmicas e reducéo de gastos (tema recente no cenario nacional).

Na compreensdo de Conte (2013): “politicas e procedimentos técnicos que
favoregam a competicdio e o desenvolvimento local estdo necessariamente
harmonizadas com a capacitagdo tecnoldgica e inovagdo de processos” (CONTE,
2013, p.13). Nesse sentido, desdobrar novas vertentes de tramites processuais na
gestédo administrativa sdo eminentes e favoraveis ao desenvolvimento organizacional.

Na visdao de Batista e Maldonado (2008, p. 698), “é¢ fundamental que as
mudancas nos processos internos da gestdo de suprimentos acontecam de forma
legal e amparada pela legislagdo, sob pena de todas as modificagbes ndo passarem
de boas intencdes, sem valor pratico nenhum”. Quanto a tais mudancas, a Revista
Negdcios Publicos (UMA NOVA..., 2014) complementa em suas publicagbes que a
inovacao, como ferramenta atrativa de novas tecnologias no ato de contratar com a
Administracdo Publica, traz uma melhor geréncia dos procedimentos administrativos,
com um tramite mais agil, rapido e menos burocratico.

Numa abordagem legal, Cruz (2014) destaca que consolidaram as
Contratagcdes Publicas Sustentaveis no Brasil: a Constituicido Federal de 1988
(BRASIL, 1988); a Instrugcdo Normativa (IN) n° 01/2010 (BRASIL, 2010a); a Lei n°
12.349/2010 (BRASIL, 2010b) - que incluiu a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel como finalidade das licitagbes publicas; o Decreto 7.746/2012 (BRASIL,
2012) e a IN n° 10/2012 (BRASIL, 2012a) - que instituiu a elaboracdo dos Planos de
Gestado de Logistica Sustentavel. Estas inovagdes legais modificaram o quadro
legislativo das contratagdes publicas brasileiras, obrigando a promogao das licitagdes
publicas sustentaveis (VALENTE, 2011).

Como exemplo de politicas de inovagéo, dentro do eixo de sustentabilidade,
Leal (2013) destaca o Projeto Esplanada Sustentavel (PES), que incentiva agdes
publicas voltadas para institucionalizagao de praticas sustentaveis, como a melhoria

continua da gestdo dos processos - essencial para a mudanca do paradigma



65

institucional pautado nas mas aquisigdes, redugdo dos gastos exagerados e do
desperdicio de materiais, entre outros. O PES é o resultado da integragcado de quatro
programas governamentais: o Programa do Gasto Eficiente, o Programa Nacional de
Conservacgao de Energia Elétrica, a Agenda A3P da Administragao Publica e a Coleta
Seletiva Solidaria (LEAL, 2013). Todos esses projetos enfocam o tema da
sustentabilidade como politica nacional.

Isto € uma nova visdo de gestao, que prima pela boa geréncia em detrimento
da burocracia exacerbada, engessada, atuando como um incentivo a nova cultura
organizacional do planejamento da sociedade moderna. Charles (2015) traz um
exemplo de inovacédo eficiente no combate a corrupgao: o desenvolvimento de
mecanismos para a simplificagcdo dos procedimentos licitatorios e para a ampliagcéo
da transparéncia, exigindo a fiscalizacdo pelos membros da sociedade e pelo
mercado, ou seja, inovagdo no ambito das licitagdes visando a transparéncia e a
celeridade.

Cruz (2014) destaca, ainda, como instrumento de inovagao recente a exigéncia
aos orgaos da Administragdo Publica federal o Plano de Gestdo e Logistica
Sustentavel (PLS). O PLS foi instituido pelo Decreto 7.7462/2012 (BRASIL, 2012), que
dentre suas inovacdes, determinou elaboragcdo e implementagcdo dos PLS as
entidades publicas, e nele se destaca: a atualizagdo do inventario de bens e materiais
do 6rgao e identificagao de similares de menor impacto ambiental para a substituicao;
praticas de sustentabilidade e de racionalizacdo de uso de materiais e servicos;
responsabilidades, metodologia de implementacao e avaliagdo do plano; e agbes de
divulgacao, conscientizagao e capacitagao (BRASIL, 2012).

Como visto, a evolugao do Estado, baseada na mudanga e modernizagao, vem
incorporando novos conceitos e praticas em muitos paises, abrindo espacos para a
participagéo popular, sendo o momento propicio para a discussao de outras questdes
que antes ficavam em segundo plano, como, por exemplo, as questdes ambientais
nas politicas publicas, reforczando o compromisso governamental com o
desenvolvimento sustentavel (SILVA, 2016).

Finalizando, tem-se que racionalizar e desburocratizar os processos
administrativos, que, inevitavelmente, remetem a uma excelente e instigante inovagao
e trardo beneficios a todos, principalmente a sociedade. Afinal, segundo Madruga et
at. (2012), a eficiéncia, a eficacia e a efetividade caminham juntas com a legalidade

das contratagbes publicas, sendo possivel empreender e inovar em processos
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publicos, em que pese todos os entraves que a legislagao e a burocracia acarretam.
Entendimento de Oliveira e Leocadio (2015) refor¢ca essa ideia ao dispor que as
licitacbes compartilhadas reduzem os custos finais, impedindo que se tenha
desperdicio, sendo, portanto, “um mecanismo que pode ser considerado uma solugao
ao mesmo tempo inteligente e sustentavel” (OLIVEIRA; LEOCADIO, 2015, p.14).

Ademais, alcangou-se o objetivo proposto neste capitulo, na medida em que
reconheceu-se na compra compartihada um instrumento de inovacdo e
economicidade no planejamento de compras. Destacando-se que a economicidade
do processo licitatério compartiihado, na modalidade pregao, configura-se na
economia processual constatada, com a redugdo de processos administrativos
repetitivos, e a consequente reducdo de custos financeiros e operacionais nos 6rgéos
publicos em estudo, o que culmina na otimizacdo dos recursos humanos das IFES
estudadas, ou seja, na diminuigdo da sobrecarga que os servidores da area licitatoria
sofrem.

Como visto, esta inovagao apresentada advém como um caminho para que a
Administragédo Publica, dentro da legalidade que Ihe é peculiar, efetive a dindmica das
contratagdes sustentaveis e das aquisigdes conjuntas na gestdo de processos

licitatérios, especificamente, aqueles envoltos a modalidade pregéao.



67

5 CONTRATA90E§ SUSTENTAVEIS E AQUISIGOES CONJUNTAS NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

A discussao acerca de como as compras compartilhadas induzem a pratica da
contratacao sustentavel nas IFES no Municipio de Belém refere-se a ultima questao
da pesquisa. Para tanto, analisa-se a possibilidade de se realizar a compra
compartilhada como forma de contratagdo sustentavel nos termos da legislagao
brasileira e no ambito das IFES.

A ideia deste ponto € compreender que a compra conjunta, por si s, ndo é
sustentavel e que, para assim ser considerada, deve delimitar, quando da aquisicéo
de produtos, aspectos técnicos que levem em consideracdo a conscientizacao acerca
da preservacado do meio ambiente (produtos ecologicamente corretos), a qualidade e
durabilidade do material utilizado, o custo de compra do produto, o desenvolvimento
da economia local, entre outros requisitos.

Por sua relevancia na condicao de principio constitucional indireto, a defesa do
meio ambiente implica tratamento diferenciado para produtos e servigos, conforme
seu impacto ambiental, autorizando a previsdo em editais de exigéncias aptas a
promover a sustentabilidade na ampla otica constitucional (BICALHO, 2013).

Nessa medida, e tendo por base todas as informacdes discutidas e analisadas
durante o trabalho, tem-se que o conjunto de normas e regulamentos que orientam as
compras publicas estdo amparados constitucionalmente, conforme disposto no art.
37, inciso XXI (BRASIL, 1988), e, legalmente, nos termos da Lei n° 8666/93 (BRASIL,
1993), que trata das licitacbes e contratos administrativos e da ampla legislagcao
infraconstitucional que auxilia no regramento destes procedimentos.

Betiol et al. (2012) exaltam que as licitagdes devem considerar ndo apenas o
menor preg¢o ou a qualidade, como, também, a economia de recursos naturais e os
custos de impactos danosos ao meio ambiente e as pessoas. Conte (2013) reforga
que a Administragao Publica além de sua func¢ao basica de adquirir bens e servigos,
através do processo de licitacdo publica poderia efetivar uma politica efetiva que
viabilizasse estratégias locais de desenvolvimento econémico sustentavel, visando a
geracao de emprego e renda, e também a erradicagdo da pobreza com diminuigéo
das desigualdades sociais.

Assim, ao se engajar numa proposta de desenvolvimento sustentavel, a

Administracido transforma padrdes produtivos e formas de se comprar € consumir,
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promovendo estilos de vida e comportamentos sustentaveis, remodelando sua prépria
infraestrutura, elaborando normas e criando incentivos econémicos favoraveis a
conservacao dos recursos naturais (BETIOL et al., 2012).

Nesse raciocinio, Bicalho (2013) traz o tema sustentabilidade como foco do
desenvolvimento nacional, indo além do aspecto puramente ambiental e se
estendendo as politicas publicas que concretamente promovem o crescimento
ordenado da economia nacional e do mercado interno. Por meio de tais politicas
publicas, conforme destaca Brasil (2014a), a Administracdo Publica pode realizar os
fins previstos na Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), atendendo aos direitos
fundamentais que necessitam de iniciativas estratégicas para serem alcangados,
considerando as licitagcbes sustentaveis como instrumentos de politicas publicas para
consolidar o direito fundamental do desenvolvimento nacional sustentavel.

A sustentabilidade, portanto, foi trabalhada nesta dissertacdo como uma
definicdo em que o uso dos recursos naturais para a satisfagdo das necessidades
presentes ndo pode comprometer a satisfacao e necessidades das futuras geracgoes

humanas.
Figura 11 - Tripé da Sustentabilidade.

AMBIENTAL

Fonte: Descrito pelo autor (2017). Baseado em Elkington (2004).

A partir do entendimento de Elkington (2004 ), consideraremos como o referido
tripé da sustentabilidade os aspectos: ambiental, econdmico e social. Neste contexto,

0 padrao ambientalmente correto seria aquele que observasse o ciclo de vida dos
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materiais, a reciclagem de produtos, o tratamento de residuos e embalagens, a
eficiéncia energética e de recursos naturais, dentre outros. No aspecto econémico
haveria o empoderamento dos fornecedores locais e nacionais (ME/EPP), como ja
tratado na figura 7, o que, por sua vez, favorece o eixo social. Por fim, quanto a este,
haveria o fomento a salarios dignos para os trabalhadores, o aumento dos empregos
formais, a extingao do trabalho escravo e infantil etc.

No sentido de dar uma direcao para a promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel no Brasil, o Governo federal, através do Decreto 7746/2012 (BRASIL,
2012) institui no art.4 desta norma as diretrizes de sustentabilidade, como sendo:

| —menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;
Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem
:ﬁiarlﬁaior eficiéncia na utilizagao de recursos naturais como agua e energia;
IV — maior geragao de empregos, preferencialmente com mao de obra
{7Earlr,1aior vida util e menor custo de manutengao do bem e da obra;

VI — uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais; e

VIl — origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos
bens, servigos e obras. (BRASIL, 2012, ndo paginado, grifo nosso).

Sob a vertente da sustentabilidade, a finalidade da licitagao tem lastro no bom
manejo que se faga dos principios da isonomia, legalidade, razoabilidade, dentro dos
limites e das exigéncias cabiveis em busca do desenvolvimento nacional sustentavel,
sempre buscando a economicidade (BICALHO, 2013). As contratagdes publicas,
desta maneira, podem ser um vetor importante para o progresso social, a protegao
ambiental e a inovacao, pois, conforme enfatiza Brasil (2014a), as contratacbes
publicas representam entre 8 e 30% do PIB dos paises.

Ha de se considerar, ainda, que a Administragao Publica é grande consumidora
na economia e, portanto, tem uma grande responsabilidade no desenvolvimento
sustentavel. No caso de papel A4, por exemplo, pode-se criar um novo mercado,
incentivando que produtores de papel pensem em sustentabilidade, para participar
dessas “compras verdes”. Esse fomento de atividades econémicas sustentaveis traz
novos fornecedores a este ramo e possibilita um desenvolvimento na area (PARK;
SILVA, 2014).

Para Silva (2016), a quebra de paradigma entre economia e ecologia trouxe
inumeros debates sobre novos modelos de gestdo e desenvolvimento que
procurassem solucdes para os desafios contemporaneos, alinhando as perspectivas

econOmicas, sociais e ambientais, desembocando em uma proposta de
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desenvolvimento, com énfase na sustentabilidade, que na visdo da pesquisadora
Simonian (2007) “é a relacdo entre recursos naturais, o manejo adequado as
especificidades das espécies e ecossistemas e as questdes sociais envolvidas”
(SIMONIAN, 2007, p. 27).

Entendimento similar dispde Cruz (2014) para a transicdo do paradigma de
desenvolvimento, pois demanda novas percepg¢des e novas propostas de organizagao
da economia e da sociedade, além de estimularem a economia de energia e recursos
naturais, inovando processos de reciclagem, reprocessamento e aprimoramento da
tecnologia, das informagdes e do conhecimento no valor agregado dos produtos.

As questdes voltadas ao desenvolvimento sustentavel tornaram-se vinculativas
a partir da Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), definindo o principio da
ordem econdmica, nos termos do art. 170, como a permanente busca pela defesa do
meio ambiente, incentivando tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
de produtos e servicos e de seus processos de elaboragao e prestagcao (BRASIL,
1988). Da mesma maneira, a carta magna disp0s no caput do art. 225, a imposicao
ao Estado o dever da defesa e preservacao do meio ambiente para as presentes e
futuras geracdes (BRASIL, 1988).

Em complemento, o desenvolvimento sustentavel na visdo de Silva (2016) é
uma complexidade de relagdes de diversas dimensbes como: social, econémica,
politica, ambiental, cultural, tecnoldgica e institucional, em que se realc¢a a dificuldade
e a necessidade de direcionar as acdes e politicas publicas para uma melhoria nos
niveis de qualidade de vida e preservacdo ambiental.

Nesse pensamento, o Estado redefine as prioridades e as formas de acao,
direcionando politicas publicas frente as novas perspectivas sustentaveis,
estimulando a absorcao destas novas idealizagdes nos processos de licitagdo publica
de bens e servigos na Administragdo Publica (MARCOVITCH, 2011). Assim, destaca
Marcovitch (2011) que “o quadro de escolha seletiva de produtos a partir de critérios
sustentaveis vem crescendo e se desenhando internacionalmente” (MARCOVITCH,
2011, p.291).

Na conceitualizacdo de Biderman et al. (2008), a compra sustentavel é uma
“solucdo para integrar consideragdes ambientais e sociais em todos os estagios do
processo da compra e contratagdo dos agentes publicos (de governo) com o objetivo
de reduzir impactos a saude humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos”

(BIDERMAN et al., 2008, p.21). De fato, contratacbes sustentaveis ja sdo uma
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realidade no cotidiano da Administragdo Publica. Betiol et al. (2012) reforgam que as
licitagbes sustentaveis ja tém amparo na legislacdo, tendo 6rgdos de controle, como
o Tribunal de Contas da Unido (TCU), que antes eram resistentes e hoje exigem da
Administracado Publica agdes de sustentabilidade em suas contratacoes.

Como visto, o poder de compra fomenta ndo apenas a qualificacdo das
organizagbes, mas, também, a criacdo de novos mercados, incentivando a
popularizagdo de novos produtos e servigos sustentaveis (PARK; SILVA, 2014). Por
isso, 0 uso do poder de compra do Estado, considerando a licitagdo como atividade-
meio e com funcdo socioambiental, estimula o desenvolvimento econdémico
sustentavel através de geragcao de emprego e renda e erradicagao da pobreza.

Desta maneira, o gestor publico, responsavel por utilizar o poder de compra do
Estado como instrumento de desenvolvimento econdmico e social (BRASIL, 2014a)
deve, entdo, impulsionar o desenvolvimento nacional sustentavel por meio da inducéo
e ampliacao de oferta de produtos mais sustentaveis pelo mercado, conforme destaca
Brasil (2013). Isso s6 reforca a estratégia dos gestores publicos em prol da
sustentabilidade, e, nesse sentido, surgiram as inumeras normas vigentes sobre o

tema, ao qual passamos a expor algumas pertinentes ao objeto de estudo.

5.1 Compras sustentaveis: o comego

A Lei n°® 12.349/2010 (BRASIL, 2010b) alterou o art. 3° da Lei 8.666/1993
(BRASIL, 1993) para:
A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que Ihes sao correlatos (BRASIL, 2010b, nao paginado, grifo
NOSS0).

A lei de 2010 impbs uma grande mudancga de paradigma nas contratagdes, ao
efetivar, num s6 instrumento, o principio constitucional do desenvolvimento nacional
sustentavel, previsto no art. 3° da Lei 8.666/1993 (BRASIL, 1993), dentre as fontes
norteadoras das licitagdes; e o do fomento ao mercado interno, expresso no
tratamento dedicado aos produtos manufaturados e servigos nacionais que atendam

as normas técnicas brasileiras e tratem das preferéncias nessas contratagdes, como
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forma de incentivo ao mercado interno. A legislagdo, assim, instituiu 0 mercado de
margens de preferéncias em licitagdes e contratagbes para o desenvolvimento do
mercado local nacional (BRASIL, 2010b).

No entendimento de Costa (2011), a observancia aos critérios sustentaveis nas
licitagbes nao € discricionariedade do gestor publico, mas uma vinculagao
constitucional em respeito aos principios da eficiéncia, da economicidade e do meio
ambiente equilibrado. O mesmo autor destaca que “a discricionariedade do agente
publico ndo reside em decidir se deve realizar licitacdes sustentaveis ou ndo. Nao se
trata de dever moral, mas de respeito ao principio da legalidade e da eficiéncia
decorrentes do Estado de Direito” (COSTA, 2011, p. 16).

Com a Lein®12.349/2010 consignou-se assim a relevancia do poder de compra
governamental como instrumento de promog¢&o do mercado interno, considerando-se
o potencial de demanda de bens e servicos domésticos para o setor publico, o
correlato efeito multiplicador sobre o nivel de atividade, a geragao de emprego e renda
e, por fim, a indugdo do desenvolvimento nacional (VALENTE, 2011). Observa-se,
assim, que a Administracédo ja estipulou uma série de instrumentos juridicos que
fundamentam a instituicdo das licitagdes sustentaveis.

Nesse sentido, a licitagdo sustentavel para aquisicdo de materiais e
contratacdo de servicos constitui-se meta do Estado com vistas ao conceito de
consumo sustentavel e responsabilidade socioambiental, influenciando,
concomitantemente, o0 aumento da producéo de bens e servigos ecoeficientes. Neste
ponto, enfocamos na responsabilidade socioambiental da Administracdo Publica,
conforme enfatiza Ferreira (2012), quando afirma que os processos licitatérios podem
ser instrumentos para fomentar comportamentos de empresas que se revelem uteis
ou necessarios a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel, de forma a
atender ao interesse de preservacdo do meio ambiente e do bem-estar social. Uma
instituicdo que reconhece suas responsabilidades ambientais e sociais inova suas
oportunidades de negécios, contribui para a evolugdo saudavel da sociedade e
preserva o meio ambiente (ELIAS; OLIVEIRA; QUINTAIROS, 2009).

Para os gestores publicos, na visdo de Biderman et al. (2008), sdo enumeradas
inumeras vantagens da licitagdo sustentavel, como sistematizado na Figura 12, quais
sejam: a melhoria da imagem politica do 6rgao pela demonstragdo do compromisso
do Estado com da qualidade ambiental; a estimulagdo de mercado com beneficios a

economia local; a minimizagao de custos com a economia em energia elétrica e agua;
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a redugao da poluigao do ar com uso de combustiveis mais limpos, além da promocéao
da educagao socioambiental, com iniciativas de politicas de conscientizacdo sobre

temas ambientais a sociedade.

Figura 12 - Contratagdes Sustentaveis e suas correlagdes.

Desenvolvimento Contratacdes
Regional e Sustentaveis
Equidade Social (incentivo as ME/EPP)

Conscientizacao
Ambiental

Fonte: Descrito pelo autor (2017). Baseado em Biderman et al. (2008), Ferreira (2012) e Valente
(2011).

Partindo dessa reflexdo, o Ministério do Planejamento publicou, em 19 de
janeiro de 2010, a Instrugdo Normativa n°® 01/2010 (BRASIL, 2010a), que define
critérios de sustentabilidade ambiental para obras publicas, bens e servigos. Betiol et
al. (2012) enfatizam que essa instrucdo normativa obriga a Administracdo Publica
federal a obedecer aos critérios minimos de sustentabilidade ambiental no processo
de extracao, fabricacdo, utilizacdo e descarte de produtos e matérias-primas, na
aquisicao de bens e na contratacao de servigos e obras. Silva (2016) relata que esta
normativa ficou conhecida como legislagdo das Compras Publicas Sustentaveis
(CPS), em que se determinou a utilizagédo de critérios sustentaveis nas aquisi¢oes de
bens e contratagcéo de servigos por parte da Administracdo Publica federal.

A demanda dessas contratagdes sustentaveis, frise-se, passou a ser exigida
por 6rgaos de controle, como o Tribunal de Contas da Uniao (TCU), que ha anos vem
sugerindo as IFES que seja implantado esse tipo de sistema para a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel em suas licitagdes.

O Ministério do Planejamento tem acompanhado o crescimento das Compras
Publicas Sustentaveis por parte dos érgaos da Administragao Publica federal, desde
que a Instrugao Normativa n°® 01/2010 passou a vigorar. Em uma de suas analises
apontou um crescimento entre 2011 e 2012 de 219%, entre a comparagao das
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licitagbes realizadas no primeiro semestre de 2011, que movimentou R$ 5,73 milhdes,
em relacdo ao mesmo periodo de 2012 com movimentagdo no montante de R$ 18,3
milhdes (BRASIL, 2012b).

Conforme demonstrado por Moura (2013), as aquisi¢des sustentaveis
cresceram significativamente, cerca de 236% na comparacao entre os anos de 2010
e 2012, sendo os Ministérios da Justica, da Educacdo e da Defesa, os que mais
adquiriram bens sustentaveis em 2012, respondendo por 70% dessas contratagdes.
O mesmo autor enfatiza ainda a importancia da fatia substancial da economia que o
consumo governamental movimenta anualmente, que gira em torno de 8% a 25% do
produto interno bruto (PIB) de um pais, chamando a atengcao para o montante
financeiro que as contratagdes publicas geram. Em outra comparacgéo, realizada entre
os periodos de 2010 até 2012, pelo MPOG, o aumento foi de 358%, conforme
demonstra o Grafico 1 (BRASIL, 2012b):

Grafico 1 — Comparativo de evolu¢do das compras sustentaveis e ndo sustentaveis.

EVOLUCAO DAS COMPRAS DE LICITACOES
SUSTENTAVEIS E NAO SUSTENTAVEIS (%)
400% -
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A30% 1 219%
200% -
150% -
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. 44%9 | 3&-: | |
S o -37%0-—/ -36%
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Elaboracao: SLTI/MP @ Sustentavel @ Nao sustentavel
Fonte: Comprasnet janeiro a junho

Fonte: Silva (2016). Adaptado de Brasil (2012b).

Apesar do crescimento consideravel nos primeiros trés anos das Compras
Publicas Sustentaveis, Silva (2016) vem destacar que no ano de 2014 estas compras
movimentaram somente o montante de R$ 39,06 milhdes na aquisicdo de bens,
representando 0,06% do total de compras realizadas pela Administracdo Publica

federal, comparado com 2013, ocorrendo em 2014 um decrescimento de 14% nas
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aquisi¢cées sustentaveis. O entendimento de Cruz (2014) caminha nesse sentido,
ressaltando a importancia sobre a adogao pratica das politicas de Compras e
Contratagdes Publicas Sustentaveis, objetivando melhorar a qualidade das aquisi¢coes
e servigos, melhorar o desempenho institucional, otimizar recursos e promover a
constru¢cao de uma sociedade mais equilibrada e sustentavel.

Dessa maneira, e tendo como referéncia as licitacbes sustentaveis,
regulamentou-se a Instru¢do Normativa (IN) n°® 10/2012 (BRASIL, 2012a), que gerou
o desenvolvimento de “um sistema de informacdo que identifique as compras de
produtos e servigos que possuam critérios de sustentabilidade, além de consistir em
um instrumento de transparéncia e indugao as praticas de sustentabilidade” (CRUZ,
2014, p. 34).

A referida norma consolida também no art. 2° inciso Xl, a compra
compartilhada, enquadrando-a como sustentavel entre instituicdes, a exemplo da
contratagdo de um grupo de participantes previamente estabelecidos, na qual a
responsabilidade de conducdo do processo licitatorio e gerenciamento da ata do
registro de precos seria um 6rgao da Administragdo Publica federal (BRASIL, 2012a).
Assim, delineou-se uma nova tematica de aquisicbes e contratagdes denominadas
sustentaveis. Valente (2011) traz uma conceituagdo de compras sustentaveis, no

seguinte sentido:

consoante a Cartilha da Agenda Ambiental na Administragao Publica,
entende-se por “compras publicas sustentaveis” o seguinte: compras
sustentaveis consistem naquelas em que se tomam atitudes para que o uso
dos recursos materiais seja o mais eficiente possivel. Isso envolve integrar
0s aspectos ambientais em todos os estagios do processo de compra, de
evitar compras desnecessarias a identificar produtos mais sustentaveis que
cumpram as especificagdes de uso requeridas. Logo, ndo se trata de priorizar
produtos apenas devido a seu aspecto ambiental, mas sim considerar
seriamente tal aspecto juntamente com os tradicionais critérios de
especificagbes técnicas e preco (VALENTE, 2011, p. 6).

O Ministério do Planejamento brasileiro (BRASIL, 2014a) também traz um

conceito de contratagdes publicas sustentaveis, qual seja:

€ um processo, no qual as organizagdes buscam encontrar para suas
necessidades 0s bens, os servicos e as obras de forma a agregar valor em
todo o ciclo de vida em termos de beneficios para a organizagdo e também
para a sociedade, além de economia ao passo em que minimiza os danos
para o meio ambiente (BRASIL, 2014a, p. 28).
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Em complemento, o proprio Ministério refor¢ga que essas compras inovadoras

remetem a:

uma solugado para integrar consideragdes ambientais e sociais em todas as
fases do processo de compra e contratagdo de governos, visando reduzir
impactos sobre a saude humana, o meio ambiente e os direitos humanos. A
pratica de CPS permite atender as necessidades especificas dos
consumidores finais através da compra do produto que oferece o maior
numero de beneficios para o ambiente e para a sociedade. Sdo também
conhecidas como licitagcbes publicas sustentaveis, eco- aquisi¢des, compras
ambientalmente amigaveis, consumo responsavel e licitacdo positiva
(BRASIL, 2010b, p. 9).

Entendimento parecido dispde Silva (2016) ao denominar a CPS como
‘compras verdes, eco compra, eco aquisigdo, compra ambientalmente amigavel,
licitacao positiva, ou ainda licitagao sustentavel” (SILVA, 2016, p. 40), considerando
que elas seriam uma ferramenta de minimizacao de impactos ambientais decorrentes
da producéo e consumo irresponsavel. Para este autor, nessas licitagdes:

busca-se oferecer ao consumidor final um produto compativel com suas
necessidades e expectativas, fomentando para um consumo racional dos

recursos naturais, que em meédio e longo prazo possibilitam beneficios ao
meio ambiente e consequentemente a sociedade (SILVA, 2016, p.40).

Nesse cenario, multiplicaram-se os conceitos de compras sustentaveis como
sendo aquelas que consideram fatores sociais e ambientais juntamente com fatores
financeiros nas tomadas de decisao de compras. Trata-se de um olhar para além dos
tradicionais parametros econdmicos (preg¢o, prazo e qualidade), pois se tomam
decisbes com base em avaliacdo do ciclo de vida dos produtos; os riscos a ele
associados; além das medidas de sucesso e implicacdes para o ambiente e para a
sociedade, com a inclusdo de aspectos como o uso de agua e energia, a geragao de
residuos, os direitos humanos e as compras locais e de pequenas empresas (BETIOL
et al., 2012).

Nesse contexto, Bicalho (2013) destaca que, desde 2001, a Administragao
Publica federal vem implementando técnicas de gestdo da sustentabilidade no Brasil,
mas que, até 2012, foram acodes isoladas e dispersas que nao foram suficientes para
estruturar a aplicacado da tese da sustentabilidade nas contratagdes publicas. Outros
diplomas legais impactaram o tema sustentabilidade, conforme o autor destacou
como:

as leis federais n° 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente);
9.433/1997 (Politica Nacional de Recursos Hidricos); 9.795/1999 (Politica
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Nacional de Educagdo Ambiental); 10.257/2001 (Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano); 12.187/2009 (Politica Nacional de Mudangas
Climaticas); 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos) (BICALHO,
2013, nao paginado).

Apods a regulamentacao pelo Decreto 7.746/2012 (BRASIL, 2012), que trouxe
nova redagdo ao art. 3° da Lei 8666/1993 (BRASIL, 1993), iniciou-se o
estabelecimento de critérios, praticas e diretrizes para a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacbes (BICALHO, 2013). A
Administracéo, entado, volta-se as praticas que remetem tais diretrizes, a exemplo do
Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS), que seria plano de agdo com:
objetivos; implementagdes de agdes; definicdo de unidades e setores envolvidos pela
implementagcao de cada agao e respectivos responsaveis; metas a alcancar para cada
agao; cronograma de agdes; e previsdo de recursos financeiros, humanos,
instrumentais, entre outros, necessarios para a implementagao das agbées (CRUZ,
2014). Regulamentado pela IN 10/2012 (BRASIL, 2012a), houve a caracterizagao
desses planos como:
ferramentas de planejamento com objetivos e responsabilidades definidas,
agbes, metas, prazos de execugdo e mecanismos de monitoramento e
avaliagcédo, que permite ao 6rgao estabelecer praticas de sustentabilidade e

racionalizagcdo de gastos e processos na Administragdo Publica (BRASIL,
2012a, ndo paginado).

Consoante a legislacao, Leal (2013) destaca o Projeto Esplanada Sustentavel
(PES) também, como uma politica de contratagdo ambientalmente correta, pois é
voltada para a institucionalizacdo das boas praticas sustentaveis, como a melhoria
continua da gestado dos processos, sendo um instrumento efetivo na mudanga, em
detrimento das mas aquisi¢des, dos gastos exagerados, dos desperdicios de
materiais etc. De igual forma, Cruz (2014) cita o exemplo do Programa de Eficiéncia
do Gasto Publico (PEG), do Governo Federal, que busca a melhoria da qualidade dos
gastos publicos, promovendo a eliminagdo do desperdicio e o desenvolvimento
continuo da gestdo dos processos para otimizar a prestagdo de bens e servigos a
sociedade.

O Ministério da Educacao (MEC) é outro exemplo, pois, a partir de abril de
2015, através da Portaria MEC n° 370/2015 (BRASIL, 2015), instituiu para as IFES
vinculadas, a¢des inovadoras, como o Projeto Coletanea Desafio da Sustentabilidade,

produzido para a implementagao de boas praticas de gestdo, com foco na redugao
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dos gastos no ambito dos 6rgdos e entidades. Essa portaria, buscou compartilhar
esforgos para o desenvolvimento de a¢des focadas na melhoria da eficiéncia e no uso
racional dos recursos publicos nas IFES, como:
| - promover a sustentabilidade ambiental, econémica e social na
Administragcéo Publica;
Il - melhorar a qualidade do gasto publico por meio da eliminagdo do
desperdicio e pela melhoria continua da gestdo dos processos;
[l - incentivar a implementagdo de agdes de eficiéncia energética nas
edificacdes publicas;
IV - estimular agbes para o consumo racional dos recursos naturais e bens
publicos;
V - garantir a gestdo integrada de residuos pds-consumo, inclusive a
destinagao ambientalmente correta;
VI - melhorar a qualidade de vida no ambiente de trabalho;
VIl - reconhecer as melhores praticas de eficiéncia na utilizacao dos
recursos publicos, nas dimensdes de economicidade e socioambientais; e
VIII - compartilhar experiéncias praticas de sucesso, instruir, disseminar e
promover o desenvolvimento de processos inovadores relacionados a

educacgao e a Administragédo Publica em geral. (BRASIL, 2015, ndo paginado,
grifo nosso).

Valente (2011) nos apresenta outro exemplo de praticas de sustentabilidade
que seria a Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P), um programa do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) que oferece suporte técnico para a implantagéo
da responsabilidade socioambiental nas instituicbes publicas, sendo o0 maior marco
indutor de adogao da gestao socioambiental sustentavel no ambito da Administragao
Publica brasileira. Para Elias, Oliveira e Quintairos (2009), uma organizagcao que
reconhece suas responsabilidades ambientais e sociais contribui para a evolugao
saudavel da sociedade e preserva o meio ambiente. Assim, a ado¢ao da A3P aparece
de maneira estratégica na Administragao Publica para a regulamentacgéao e orientados
para o desenvolvimento sustentavel.

A A3P foi criada em 1999 pelos servidores do MMA, transformando-se em 2001
no Programa Agenda Ambiental na Administracdo Publica, para que em 2005
transformar-se na Rede A3P (canal de comunicagdo no qual as instituigdes
participantes divulgam suas agdes de sustentabilidade). Posteriormente, em 2008,
criou-se o prémio A3P e em 2014, o Selo A3P, o qual é composto por trés categorias:
o Selo Verde, em que se reconhece as instituicdes que aderiram formalmente ao
programa; o Selo Prata, que atesta o empenho das instituicées no cumprimento da
entrega do Relatério Anual de implementacdo da A3P; e o Selo Laranja, que é

concedido para as ganhadoras do prémio de Melhores Praticas da A3P (CRUZ, 2014).
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O programa A3P, de acordo com Cruz (2014), esta estruturado em seis eixos
tematicos, sendo eles: uso racional dos recursos naturais e bens publicos;
gerenciamento dos residuos solidos; qualidade de vida no ambiente de trabalho;
sensibilizagdo e capacitacdo dos servidores; contratagdes publicas sustentaveis; e
construgdes sustentaveis. Todas essas tematicas sdo “baseadas na pratica dos 5R’s:
Repensar, Reduzir, Reaproveitar, Reciclar, Reusar consumir produtos que gerem
impactos socioambientais significativos” (CRUZ, 2014, p. 40).

No que tange as compras compartilhadas, especificamente, estas foram
caracterizadas como sustentaveis, quando o Governo Federal, por intermédio da
Instrucdo Normativa n° 10/2012 (BRASIL, 2012a), estipulou o que deve ser
considerado como pratica de sustentabilidade as agdes, ou seja, atos que objetivem
a construcdo de um modelo inovador de cultura institucional visando a insercao de
critérios de sustentabilidade nas atividades da Administragdo Publica. Assim,
enquadrada na IN n° 10/2012, as compras compartilhadas sao sustentaveis, conforme
disposicdo do Anexo Il — Sugestbes de boas praticas de sustentabilidade e de
racionalizacdo de materiais, na Categoria VI — Compras e Contratacdes, Iltem 16 —
Fomentar compras compartilhadas (BRASIL, 2012a, n&do paginado).

Assim, configura-se a compra compartilhada espécie de contratagao
sustentavel como pratica de sustentabilidade. Para tanto, com a modificagao
normativa, buscou-se a inser¢ao do elemento desenvolvimento nacional sustentavel
nas contratacdes, que espraia para todos os niveis da Administragao Publica federal

com incentivo as boas praticas no ambito dos 6rgaos publicos da Unido.

5.2 A origem das boas praticas nas aquisigoes conjuntas sustentaveis

A politica inovadora da compra sustentavel compartilhada, como bem afirmam
Betiol et al. (2012), é realizada entre diferentes 6rgdos da administracao federal como
estratégia para ganhos de escala. Nesse sentido, Silva (2014) trouxe um conceito
atual e usual sobre a compra compartilhada sustentavel como sendo as aquisigdes
conjuntas que geram menos impacto ambiental, mais justica social e eficiéncia
econdmica, com ganho de escala, realizada por organizagbes publicas ou entre
unidades de uma mesma organizagao publica, visando fomentar a produgdo e o

consumo sustentavel no Pais.
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Precedente marcante ocorreu em 2011, no estado do Rio de Janeiro, onde
participaram 10 instituicdes, cuja aquisicdo em maior escala proporcionou uma
economia média de 50% em relacdo aos pregos praticos de mercado naquele
momento. Assim, como o proprio nome ja define, tal sistema consiste em agrupar
consumidores com o fim de realizar compras de produtos ou contratagao de servicos,
dai a denominacédo “compras compartilhadas”, “compras coletivas” ou “aquisi¢des
conjuntas”, cujo maior objetivo € aumentar a demanda, reduzindo o valor unitario do
produto, baseado na economia de escala, e seguindo critérios de sustentabilidade
(MADRUGA, 2012).

A compra coletiva, conceitualmente, ocorre quando um grupo de consumidores
se reune e usa uma velha regra de mercado, a que afirma ser a melhor tatica agrupar
varias pessoas para alcancar o menor prego possivel com um produto ou
estabelecimento, conforme destaca Madruga (2012).

A referida estratégia inovadora deu tdo certo que a segunda licitagao
sustentavel compartilhada foi realizada no ano seguinte, em 2012, e contou com
quase 50 itens de almoxarifado com atributos de sustentabilidade e o triplo dos 6rgaos
publicos que participaram do primeiro, significando maior poder de compra com
economia de, aproximadamente, R$ 723.263,78 (BETIOL et al., 2012).

A utilizagdo da compra compartilhada como uma acédo governamental de
contratagbes sustentaveis sugere a sua utilizagdo como ferramenta de
sustentabilidade no contexto do processo licitatorio. Por isso, os gestores publicos,
em tema de logistica sustentavel, devem seguir a recomendagéao de realizar compras
compartilhadas, quando possivel (BRASIL, 2013). Sob essa perspectiva,
recomendam que:

as autoridades publicas explorem as oportunidades de licitagdo
compartilhada para adquirir vantagens econdmicas e ambientais. [...] Num
momento de diminuigcdo dos rendimentos no setor publico, as aquisigdes
compartilhadas podem ajudar a promover a licitagao sustentavel e, ao mesmo

tempo, trazer varias vantagens econdmicas a autoridade de compra, e
aumentar a competigédo entre fornecedores (BIDERMAN et al., 2008, p. 50).

Assim sendo, conforme percepg¢do de Cruz (2014), o marco historico das
compras publicas compartilhadas foi também o quarto lugar na 162 edicdo do
Concurso Inovacao na Gestao Publica Federal, promovido pela Escola Nacional de
Educacao Publica (ENAP, 2011), onde o agrupamento de consumidores, com o fim

de realizar as mesmas compras, surgiu como uma inovagdo. O fundamento é o
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aumento da demanda e, consequentemente, reduzir o valor unitario do produto,
baseado na economia de escala (MADRUGA, 2012). O concurso sempre busca
incentivar a disseminagéao de iniciativas inovadoras de gestéo publica, desenvolvendo
solugdes inovadoras que sirvam de inspiragdo ou referéncia para outras iniciativas,
comprometidos com o alcance de melhores resultados em prol da sociedade (ENAP,
2011).

Mais recentemente, em uma pesquisa sobre a avaliagdo das possibilidades e
limitagbes para as compras sustentaveis em uma IFES no Municipio de Belém, Cruz
(2014) sugeriu uma analise nas politicas das aquisicdes dessa instituicdo, e
recomendou a possibilidade de realizacdo de compras sustentaveis compartilhadas.
Isso refor¢a a importancia deste trabalho e sua finalidade académica, bem como, uma
inovacao para a gestao dessas IFES em estudo.

Para a sistematica das compras conjuntas sustentaveis, considerando um
sistema mais centralizado s&o dispostas inumeras vantagens, sendo elas:

possibilidade de introduzir politicas e praticas de licitagdo mais coerentes e
mais coordenadas com menos esforco; capacidade de monitorar e limitar a
despesa total do orgamento em compras novas com mais eficiéncia;
possibilidade de alcangar condigbes mais favoraveis de compra simplificando

diversos pedidos pequenos; e maior chance de minimizar custos (BIDERMAN
et al., 2008, p. 48).

Por conseguinte, a partir das perspectivas iniciais apresentadas, buscou-se na
pesquisa verificar que, economizando recursos e assegurando critérios de
sustentabilidade, o sistema de compras compartilhadas (entre organizagdes ou
mesmo departamentos de uma mesma organizagédo) pode gerar ganhos de escala
que viabilizem a aquisicdo dentro desses padrées pelo mesmo pre¢go do que os
produtos convencionais sem atributos de sustentabilidade (BETIOL et al., 2012).

Conforme relatério do Ministério do Planejamento (BRASIL, 2010c), as
compras publicas sustentaveis estdo diretamente atreladas a eficiéncia da gestao da
Administracdo Publica e ao direcionamento da sociedade rumo ao desenvolvimento
nacional sustentavel. Mesmo com diferentes iniciativas em relacdo as compras
publicas sustentaveis no Pais ocorrendo nos diversos niveis da Administracdo —
federal, estadual e municipal — como exemplo da expansdo dessas iniciativas,

Betiol et al. (2012) destacam que sempre existirdo desafios relacionados a

expansao das compras e contratagcdes sustentaveis nas grandes obras publicas de
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construcéo civil e o maior engajamento de fornecedores locais e pequenas empresas
como critérios de compras sustentaveis.

Por todo o exposto, as compras sustentaveis, através do sistema de compras
compartilhadas, podem promover a inovacdo na gestdo e no planejamento,
fomentando os circuitos econémicos urbanos e favorecendo o desenvolvimento local
através das pequenas empresas da regiao, além de concretizar a sustentabilidade
desejada, sendo uma possibilidade para as aquisigdes das IFES do Municipio de
Belém, a partir da adogéo por estas de um planejamento com inovagao sustentaveis
no contexto da gestao publica das aquisi¢cdes. Nesse sentido, € importante destacar
as vantagens das compras compartilhadas sustentaveis no @mbito das instituigdes em

estudo, conforme figura 13:

Figura 13 - Compras Compartilhadas Sustentaveis - Vantagens.
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Fonte: Descrito pelo autor baseado em Cruz (2014). Betiol et al. (2012). Madruga (2012). Silva
(2014). Biderman et al. (2008). ENAP (2011) e Brasil (2010c).
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Portanto, diante das discussdes tedricas trabalhadas em todos os capitulos
anteriores, concluimos que as vantagens da sistematica das compras conjuntas,
conforme evidenciado na figura 13, compreendem uma construgéo colaborativa entre
0os orgaos publicos envolvidos na compra compartilhada, com responsabilidade
socioambiental, e favorecimento do desenvolvimento local. Com isso, possibilita-se a
garantia da sustentabilidade, com a utilizagcdo da légica da economia de escala por
produto e a otimizacao dos recursos humanos.

Ademais, como visto também no capitulo anterior, essa dinamica favorece e
possibilita a reducdo de custos financeiros e operacionais da licitacdo, além da
economia processual. A eficiéncia no planejamento e inovagcdo agregam, desta
maneira, qualidade as licitagdes e seus processos, padronizando e facilitando a
manutencgao e execugao das estratégias econdmicas planejadas pelo Estado.

Reitere-se, por fim, que nas IFES investigadas no Municipio de Belém ainda
nao ha implantacdo das compras compartilhadas sustentaveis. Todavia, com a
experiéncia de outras instituicbes, como ja demonstrado, verificou-se a necessidade
de se implementar a ideia do compartilhamento do processo de compras no presente
objeto de pesquisa. Assim, no proximo capitulo, sera discutida a possibilidade de, no
futuro, a compra compartilhada ocorrer entre UFPA,UFRA e IFPA, com a utilizagao do

indice de Possibilidade para a Compra Compartilhada (IPCC).
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6 O INDICADOR DE POSSIBILIDADE PARA COMPRA COMPARTILHADA -IPCC

O Indicador de Possibilidade para a Compra Compartilhada (IPCC) visa a
demonstrar quais sao os produtos mais propensos a aquisigao conjunta entre as IFES
em estudo. Ele, também, apresenta os materiais adquiridos por tais instituicbes e
classifica-os por ocorréncia de aquisigao, ou seja, pelo numero de vezes em que sao
adquiridos pelas entidades durante o triénio 2014-2016. Tal classificacdo permitira
analisar se ha possibilidade de compra compartilhada, como contratacido sustentavel,

no contexto das IFES em estudo.

6.1 Da construcao do IPCC

A construgao do IPCC decorrera da sistematizacdo quantitativa dos dados,
que, por sua vez, € embasada na estatistica descritiva da pesquisa quantitativa e que
seréa disposta em forma de indicadores (APPOLINARIO, 2012), como apresentado nas
tabelas que seguem. O indicador foi mensurado por meio da repeticdo dos materiais
comprados pelas IFES no Municipio selecionado, sendo considerado o periodo 2014-
2016 para averiguar se a concretizagao da possibilidade das compras compartilhadas
entre as IFES em estudo se torna evidente. Tais informagdes foram tabuladas de
forma a compor os dados quantitativos do indicador proposto.

Do ponto de vista da elaboragdo do indicador, os itens de compras foram
dispostos em trés classes. 12 classe - Alta (0 material se repete nas trés IFES); 22
classe - Média (o material se repete apenas em duas IFES); 3?2 classe - Baixa (o
material ndo se repete entre as trés IFES em estudo). Tal proposi¢cao para a

construcao do indicador pode ser observada no quadro exemplificativo abaixo:
Quadro 2 - Exemplo do IPCC de compras das IFES no Municipio de Belém.

Objeto UFPA IFPA UFRA Classe IPCC
Material A Sim Sim Sim 3 Alto
Material B Sim Sim N&o 2 Médio
Material C Sim Nao N&o 1 Baixo

Fonte: Descrito pelo autor (2017).

Assim, foi feito o levantamento dos dados relacionado as trés IFES
selecionadas no Municipio de Belém, referente aos itens comprados no triénio

descrito, seguido de tabulagao e organizacao dos dados. As fontes de dados primarios
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foram as disponiveis nos portais eletrdbnicos governamentais, especificamente os sites
de compras governamentais do Governo Federal - Comprasnet (BRASIL, 2017a) - e
o Portal Brasileiro de Dados Abertos (BRASIL, 2017b). A posteriori, e realizadas as
analises quantitativas, construiu-se o IPCC por meio da sistematizacdo destas
analises, o que ratificara a possibilidade de compra compartilhada e o consequente
atingimento dos objetivos da pesquisa.

As expectativas nos resultados do trabalho se embasam nas enormes
possibilidades da inovagdo administrativa, via planejamento, como ferramenta para
promogao do desenvolvimento local, o que caracterizara as contratacdes sustentaveis
como suporte para a aplicagdao das compras compartilhadas entre as IFES de Belém.

Os focos de estudo, ou seja, a sede de trés instituicdes federais de ensino
superior publico: UFRA, UFPA e IFPA, estdo localizados no Municipio de Belém,
capital do estado do Para, que conta com mais de 1.450.000,00 habitantes, em uma
area territorial de mais de 1.059,45km?, com densidade demografica (hab/km?) em
2010 de 1.315,26 (IBGE, 2017).

A Universidade Federal do Para (UFPA) foi criada pela Lei n° 3.191, de 2 de
julho de 1957, possuindo atualmente os seguintes campi: Abaetetuba, Altamira,
Ananindeua, Belém, Braganca, Breves, Cameta, Capanema, Castanhal, Salindpolis,
Soure e Tucurui. A sua sede esta localizada no Municipio de Belém e é denominada
Cidade Universitaria Professor José da Silveira Netto, possuindo uma comunidade
universitaria de aproximadamente 62.039 pessoas. Sua grande importancia na regiao
Norte do Brasil, € devido as inumeras pesquisas de diversas areas do conhecimento.
Nos campi de Belém sao mais de 91 cursos vigentes, obtendo no geral o conceito da
CAPES de 3,83 (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2017). De acordo com as leis
orgamentarias anuais da universidade para o periodo pesquisado identificou-se: R$
1.011.481.527,00 em 2014, R$ 1.089.814.341,00 em 2015, e de R$ 1.077.113.013,00
em 2016 (BRASIL, 2017e). Dos referidos valores percebidos, o volume de compras
realizadas em reais foi de: R$ 144.518.859,70 em 2014, R$ 332.192.101,43 em 2015,
e de R$ 149.234.357,99 em 2016 (BRASIL, 2017a).

O Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Para (IFPA) foi criado
pela Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que institui a Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e os Institutos Federais de Educacgéo,
Ciéncia e Tecnologia. Em 1909, criou-se o IFPA com o0 nome de Escola de Aprendizes

Artifices do Para, nos termos do Decreto n° 7.566 de 23 de setembro 1909, recebendo
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no decorrer dos anos diversas denominacgoes, tais como: Escola Técnica Federal do
Para (ETFPA) e Centro Federal de Educagéao Tecnolégica do Para (CEFET/PA). O
IFPA fomenta a educacgao basica, técnica e tecnoldgica e a pds-graduagcéo em todo o
estado do Para, com uma rede atualmente composta por 18 campi, 27 polos e 34
Unidades remotas vinculadas, num total de 79 Unidades Estratégicas, objetivando
promover um ensino de qualidade para todo o Estado. A sede no Municipio de Belém,
oferece a sociedade cursos superiores em nivel de graduagédo e pds-graduacgao,
cursos técnicos de nivel médio e cursos de curta duracdo voltados a qualificacao
profissional, tanto em formagao inicial, quanto continuada, objetivando contribuir com
o desenvolvimento socioecondmico local e regional (INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO PARA, 2016). De acordo com as leis
orcamentarias anuais do instituto para o periodo pesquisado identificou-se: R$
271.166.401,00 em 2014, R$ 274.014.372,00 em 2015, e de R$ 270.490.261,00 em
2016 (BRASIL, 2017e). Dos referidos valores percebidos, o volume de compras
realizadas em reais foi de: R$ 31.506.922,23 em 2014, R$ 8.052.898,39 em 2015, e
de R$ 8.814.137,33 em 2016 (BRASIL, 2017a).

A Universidade Federal Rural da Amazénia (UFRA), foi criada em 23 de
dezembro de 2002, pela Lei n® 10.611, transformada a partir da antiga Faculdade de
Ciéncias Agrarias do Para (FCAP), assim denominada através do Decreto n° 70.268,
de 8 de margo de 1972. Sua origem foi em 5 de dezembro de 1945 por meio do
Decreto Lei n® 8.290 com a denominacé&o de Escola de Agronomia da Amazodnia.
Diferente da FCAP, que funcionava com apenas cinco cursos superiores inseridos na
area de Ciéncias Agrarias, em Belém, a UFRA expandiu-se pelo Estado estando
estruturada em sete campi, situados nos Municipios de Belém, Capanema, Capitao-
Pog¢o, Paragominas, Parauapebas, Tomé-Agu e Tailandia, e cinco nucleos
universitarios nos Municipios de Colares, Ourilandia do Norte, Santa Isabel do Para,
Uliandpolis e Viseu (UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA, 2014).

A UFRA possui nota geral do MEC de 3,0 pontos (UFRA, 2016). Com sua sede
no Municipio de Belém, a UFRA dispde de nove cursos de graduagao: Agronomia,
Engenharia Florestal, Medicina Veterinaria, Engenharia de Pesca, Zootecnia, Sistema
de Informacéo, Licenciatura em Computagdo, Engenharia Ambiental e Engenharia
Cartografica e Agrimensura. Possui uma populacdo de mais de 2620 alunos
matriculados somente na graduagao nesses campi em 2016 (UNIVERSIDADE
FEDERAL RURAL DA AMAZONIA, 2016). A pds-graduacdo tem em média de 350
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alunos matriculados e funciona com nove cursos, sendo trés de doutorado e seis de
mestrado (UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA, 2016).

A Instituicdo, ainda, tem importante marco na histéria do desenvolvimento rural
da Amazénia, por criar novas redes de conexdes para acompanhar o desenvolvimento
rural e empresarial da regido amazoénica, atuando nos ensinos de graduacéao e de pos-
graduacao superior no aspecto rural (UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA
AMAZONIA, 2014). De acordo com as leis orcamentarias anuais da universidade para
o periodo pesquisado identificou-se: R$ 154.946.377,00 em 2014, R$ 157.951.957,00
em 2015, e de R$ 170.198.574,00 em 2016 (BRASIL, 2017e). Dos referidos valores
percebidos, o volume de compras realizadas em reais foi de: R$ 43.633.163,86 em
2014, R$ 29.755.145,48 em 2015, e de R$ 46.133.836,04 em 2016 (BRASIL, 2017a).

Diante da apresentacao das instituicoes consideradas para efeito da pesquisa,
passamos a analise qualitativa, bem como a quantitativa. As analises se basearam na
possibilidade de compras compartilhadas entre as instituicbes estudadas. A fim de
delimitar mais nossa analise, consideramos as licitagbes de materiais via pregao
eletrénico e realizadas pelo sistema de registro de pregos estudado detalhadamente
no capitulo 2 desta dissertacao.

Os dados primarios de informacdes foram levantados a partir do sitio eletrénico
compras governamentais, que se refere ao portal eletrénico do Governo Federal para
compras eletrénicas (figura 14). A coleta dos referidos dados foi realizada de forma
automatizada por meio da utilizagado de varias planilhas eletrénicas, com tratamento
estatistico descritivo posterior (vide apéndices). A disponibilizacdo desses dados
governamentais é gratuita e uma forma de promocgao da transparéncia e participagao
da sociedade na Administragdo Publica.

Ja os dados disponibilizados no Portal Brasileiro de Dados Abertos (BRASIL,
2017b), o qual consolida dados acerca das agdes e resultados de politicas publicas
no ambito da Administragao Publica federal, sdo disponibilizados no préprio site, mas,
sem forma de visualizagao padrao e principalmente com auséncia de ferramentas de
filtragens e cruzamento de dados online, inviabilizando a utilizacdo desse Portal
Brasileiro de Dados Abertos (BRASIL, 2017b), pois, para que sejam estudados tais
dados, s&o necessarios, programas de computacéo que trabalhem com arquivos que
possuem dados organizados e separados por virgulas. Estes arquivos sao utilizados

na importacao e exportagao entre diversos programas computacionais de tabulagao e
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manipulacdo de dados, que requerem certo conhecimento técnico operacional, ndo
disponivel pelo autor.

O Comprasnet, ou compras governamentais, € um sistema de tecnologia de
informacéo para gerenciamento de licitagées, onde se propicia um maior controle na
gestao de informacdes pertinentes as compras promovidas, seja na consecugao de
processos licitatorios eletrénicos, no registro das licitagdes presenciais, ou na
prestacdo das informagdes referentes as contratagdes realizadas (SILVA, 2016).
Trata-se do portal oficial de compras do Governo Federal, gerenciado pelo Ministério
do Planejamento.

Os dados disponibilizados no Portal de Compras Governamentais podem ser
visualizados no link Painel de Compras do Governo Federal, além de propiciar
ferramentas de filtragens e cruzamento de dados online. A paginagao de dados,
ferramenta pertencente ao Comprasnet, por sua vez, agrega grande volume de
informagdes em inUmeras paginas, permitindo a visualizagdo mais rapida; contudo,
de forma parcial em relagao ao montante de informagdes. Assim, um panorama dos
gastos publicos e do comportamento licitatorio da Administragdo Publica federal &
disponibilizado, a partir de informagdes estatisticas e de ferramentas para auxiliar a
tomada de deciséo dos gestores publicos.

Em sintese, o painel que apresenta dados de licitagdes, contratos, atas de
registro de pregos e pregos praticados se destina também a ser uma importante
ferramenta na transparéncia governamental, permitindo a toda sociedade a criagéo
de indicadores e consultas personalizadas, bem como exportar os dados em diversos
formatos de arquivos digitais (BRASIL, 2017a).

O carater inovador do Painel de Compras atende a uma grande deficiéncia de
informacdes para os gestores publicos e para a sociedade, disponibilizando dados de
facil acesso de forma proativa, e que resultam numa melhor transparéncia publica. A
ferramenta traz melhoria e racionalizagao do servigo publico e, diretamente, entrega
um canal de transparéncia para controle social sobre os gastos dos 6rgaos publicos.

O desenvolvimento do Painel de Compras faz parte de uma série de agdes e
melhorias na disponibilidade de informagdes dos sistemas estruturantes que sao
mantidos pelo Ministério do Planejamento, tais iniciativas visam ampliar o acesso a
informagéo e consequentemente melhorar a governanga publica, além de fazerem
parte do compromisso do governo com a prestagao de servigos publicos de qualidade
(BRASIL, 2017a).
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A partir dos dados do Painel de Compras governamentais do Governo Federal,
figura 14, e através dos relatdrios expedidos pelo proprio painel, iniciamos a
delimitacdo de nossa pesquisa aplicando os filtros: 1. Modalidade de compras -
pregao; 2. Natureza do objeto (material/servigos) - 100% material; 3. Forma de compra
- Sistema de Registro de Precos (SISRP); 4. Orgaos do Ministério da Educacéo no
Municipio de Belém - UFPA, UFRA, IFPA; 5. Periodo de compras -2014 a 2016. Feitos
os referidos filtros no sistema, delinearam-se as seguintes caracteristicas, descritas
conforme disposto na figura 15:

Figura 15 - Delimitagdo de processos das IFES de Belém entre 2014 até 2016.
Quantidade de Processos de Compras por Modalidade

Material / Servico [x Forma de Compra

B Material 100,00% J SISRP 100,00%

Fonte: Adaptado pelo Autor a partir de Brasil (2017a).

Baseado no levantamento primario feito na seccéo do Painel de Compras do
Governo Federal, dentro do Portal Compras Governamentais, identificamos que nesse
periodo estudado, entre 2014 até 2016, as IFES no Municipio de Belém realizaram
148 processos de compras de materiais, sendo que a UFRA realizou 74 licitacdes, a
UFPA 65 e o IFPA realizou 9 licitagdes, todas pela modalidade pregéo, por SRP, para

compras de materiais.
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Quadro 3 - Quantitativo de pregdes, via SRP, por IFES.

IFES no Municipio de Belém Quantidade de compras
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA 74
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA 65
INST.FED.PARA/CAMPUS BELEM 9
TOTAL DE PREGOES, VIA SRP, ENTRE 2014~2016 148

Fonte: Adaptado de Brasil (2017a).

Diante dessa grandiosidade de numeros de pregdes, percebemos a
necessidade de se enquadrar as licitagdes por objeto de compra e similaridade da
natureza do produto, considerando que as nomenclaturas semelhantes remetem a
uma mesma natureza de material; isso antes de se realizar a aplicacédo do
levantamento do indicador desejado.

Para fins desta dissertacdo consideramos os seguintes grupos de natureza de
material: géneros alimenticios pereciveis, géneros alimenticios nao pereciveis,
material de limpeza, suprimentos de informatica (toner/cartucho), periféricos de
informatica (teclado, mouse, acessorios), material elétrico/hidraulico, material de
expediente, gas de cozinha ou gas liquefeito do petréleo (GLP), material de consumo
laboratorial, material hospitalar, medicamentos diversos, reagentes laboratoriais,
material permanente laboratorial, equipamentos de refrigeragdo, equipamentos
audiovisuais  (eletroeletrbnicos), equipamentos de informatica, materiais
odontoldgicos, materiais personalizados (canecas, chaveiros etc.), livros e revistas,
material de divulgacdo de eventos, equipamentos e materiais agricolas, material
esportivo, combustiveis e afins, animais vivos, equipamentos de proteg¢ao individual,
materiais de construgdo, ragdo para animais, pneus, pasta diploma, carimbos e
chaves, relogio de ponto eletrénico, material de consumo grafico, mobiliarios em geral,
material de piscina semiolimpica e extintores de incéndio com carga. Ao todo, as 148
compras realizadas foram distribuidas nesses 35 grupos de natureza de materiais,

conforme demonstramos no Quadro 4:
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Quadro 4 - Ocorréncia de compras entre as IFES no Municipio de Belém entre 2014~2016.

Grupo

Objeto da Compra

IFPA

UFRA

UFPA

Ocorréncia da

Compra no ano

Ocorréncia da

Compra no ano

Ocorréncia da

Compra no ano

Classificagdo por Natureza de Material

Géneros alimenticios - pereciveis

Géneros alimenticios - ndo pereciveis

Material de limpeza

2014120152016

Suprimentos de informatica (toner/cartucho)

2014120152016

Periféricos de informatica (teclado, mouse, etc.)

Material elétrico/hidraulico

Material de expediente

Gas de cozinha GLP

Material de consumo laboratorial

Material hospitalar

Medicamentos diversos

Reagentes laboratoriais

Material permanente laboratorial

Equipamentos de refrigeracao

Equipamento audiovisual (eletroeletronico)

Equipamentos de informatica

Materiais odontoldgicos

Materiais personalizaveis (canecas, etc.)

2014120152016

Livros e revistas

Material de divulgacéo de eventos

Equipamentos e materiais agricolas

Material esportivo

Combustiveis e afins

Animais vivos

Equipamentos de protecao individual

Materiais de construcao

ZIN(<|x|S|<|c|1|w|m|o|v|o|Z|Z| x|« |—|T|0|m|m|o|o]|w|>

Racéo para animais

AB |Pneus

AC |Pastas diploma

AD [Carimbos e chaves

AE [Relégio de ponto eletrbnico

AF [Material de consumo grafico

AG [Mobiliarios em geral

AH |Material de piscina semiolimpica
Al |Extintores de incéndio com carga

Fonte: Descrito pelo autor (2017). A partir de Brasil (2017a).

Percebemos inicialmente que os érgédos UFPA e UFRA realizam mais licitagdes

que o IFPA. Para tanto, considerou-se a complexidade da comunidade académica

atendida no Municipio, para interpretarmos melhor essa dindamica. A UFRA realizou

74 licitagdes no periodo, enquanto a UFPA 65. Essas duas instituicdes ja demonstram

que utilizam a ferramenta do sistema de registro de precos como grande aliada em

seu planejamento de aquisi¢des. Isso nao foi identificado no IFPA, pois, com apenas

9 licitacdes no periodo estudado, demonstra que nio utiliza a celeridade que o SRP
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pode trazer a gestdo. Talvez uma melhor integragdo do IFPA com a UFRA e UFPA

poderia ajudar em uma melhor percepc¢ao, pelo IFPA, dessa ferramenta.

Quadro 5 - Quantitativo de pregdes, via SRP, das IFES por ano.

IFES no Municipio de Belém 2014 2015 2016 Total
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA 39 17 18 74
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA 19 19 27 65
INST.FED.PARA/CAMPUS BELEM 5 & 1 9
TOTAL DE LICITACOES (PREGAO, VIA SRP) - - - 148

Fonte: Adaptado pelo Autor a partir de Brasil (2017a).

A partir da delimitacdo gerada, conseguimos identificar melhor um grupo seleto
de licitagdes recorrentes em cada instituicdo dentro do periodo dos 3 anos, bem como,
identificamos que existiam a recorréncia entre as IFES anualmente de alguns desses
grupos de materiais (vide apéndice). Isso ocorreu em 8 grupos de natureza de material
(grupo A até H), que foram: géneros alimenticios pereciveis, géneros alimenticios nao
pereciveis, material de limpeza, suprimentos de informatica (toner/cartucho),
periféricos de informatica (teclado, mouse etc.), material elétrico/hidraulico, e gas de
cozinha ou gas liquefeito do petrdleo (GLP). Para essa recorréncia, identifica-se um
alto indicador de possibilidade para a compra compartilhada entre essas IFES no
Municipio de Belém com pontuagao 3, conforme quadro 6.

Contudo, conseguimos também identificar compras ndo muitos recorrentes nas
IFES, mas que, ao menos em duas delas, houve a incidéncia em 8 grupos (grupo |
até P). Para tal recorréncia de aquisi¢cdes é considerado o Indicador de Possibilidade
de Compra Compartilhada médio, com pontuagao 2, conforme quadro 6. Os grupos
de materiais em que esta pontuacao ocorreu foram: material de consumo laboratorial,
material hospitalar, medicamentos diversos, reagentes laboratoriais, material
permanente laboratorial, equipamentos de refrigeracado, equipamentos audiovisuais
(eletroeletronicos) e equipamentos de informatica.

Por fim, percebemos que em 18 grupos de materiais do objeto de compra
(grupo R até Al), apresentaram nenhuma recorréncia entre as IFES, o que
denominamos de baixo Indicador de Possibilidade de Compra Compartilhada, com
pontuacdo 1, conforme quadro 6. Esses grupos indicam que raramente as IFES se

proponham a efetivar uma aquisi¢gao conjunta entre elas.
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Quadro 6 - Indicador final da possibilidade para compra compartilhada entre as IFES no Municipio de
Belém entre 2014~2016.

. Ocorréncia da Compra
Grupo Objeto da Compra 2014~2016 Classe| IPCC
Classificagdo por Natureza de Material IFPA| [UFRA | [UFPA
A  |Géneros alimenticios - pereciveis 3 ALTO
B |Géneros alimenticios - ndo-pereciveis 8 ALTO
C |Material de limpeza & ALTO
D |Suprimentos de informatica (toner/cartucho) 3 ALTO
E [|Periféricos de informatica (teclado, mouse, etc.) & ALTO
F  |Material elétrico/hidraulico 3 ALTO
G |Material de expediente & ALTO
H |Gas de cozinha GLP 3 ALTO
I Material de consumo laboratorial 2 MEDIO
J  [Material hospitalar 2 |MEDIO
K |Medicamentos diversos 2 MEDIO
L |Reagentes laboratoriais 2 MEDIO
M |Material permanente laboratorial 2 MEDIO
N |Equipamentos de refrigeracéo 2 |MEDIO
O |Equipamento audiovisual (eletroeletrénico) 2 MEDIO
P  |Equipamentos de informatica 2 MEDIO
Q [Materiais odontoldgicos 1 BAIXO
R [Materiais personalizaveis (canecas, etc.) 1 BAIXO
S |Livros e revistas 1 BAIXO
T |Material de divulgacéo de eventos 1 BAIXO
U Equipamentos e materiais agricolas 1 BAIXO
V  |Material esportivo 1 BAIXO
W  [Combustiveis e afins 1 BAIXO
X |Animais vivos 1 BAIXO
Y |Equipamentos de protegdo individual 1 BAIXO
Z Materiais de construgao 1 BAIXO
AA |Ragéo para animais 1 BAIXO
AB |Pneus 1 BAIXO
AC |Pastas diploma 1 BAIXO
AD |Carimbos e chaves 1 BAIXO
AE [Reldgio de ponto eletronico 1 BAIXO
AF  [Material de consumo grafico 1 BAIXO
AG |Mobiliarios em geral 1 BAIXO
AH [Material de piscina semiolimpica 1 BAIXO
Al  |Extintores de incéndio com carga 1 BAIXO

Fonte: Descrito pelo autor a partir de Brasil (2017a).

A partir dessa identificagcdo ficaram mais evidentes quais s&o os grupos de

materiais mais recorrentes entre as IFES do Municipio de Belém, e onde poderia ser

realizada a sistematica das compras compartilhadas. Isso reforga a tematica da nossa
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dissertacdo, no sentido de que € notéria a possibilidade de realizacdo da compra
conjunta entre essas instituicoes.

Contudo, alguns apontamentos sé&o importantes citar, pois percebemos que o
IFPA Belém nao utiliza a ferramenta das licitagcbes via registro de pregos. Isso nos
chamou a atencgao para alguns aspectos que podem estar ocorrendo nesta IFES. O
orgao nao utiliza as licitagcdes via registro de pregos, pois somente realiza as licitagdes
para atendimento imediato de suas demandas (compra somente para aquele
determinado momento temporal), enquanto que as demais IFES realizam quase que
frequentemente inumeras licitagdes via pregao eletrénico por SRP, pois precisam
constantemente adquirir materiais comuns.

Outro contraste percebido entre as IFES esta no quantitativo de comunidade
académica que ambos se relacionam. O IFPA possui um universo populacional bem
menor que a UFRA e UFPA. Em virtude disso, ocorre um numero menor de licitagdes.
Isso é perceptivel pelo numero de cursos oferecidos na capital paraense. A UFPA e
UFRA, por seu turno, realizam inumeras licitagdes via registro, por perceberem que €
um instrumento importante com validade de registro de pregos por 12 meses em
média. Assim, agiliza-se a contratagdo de determinado material, em que ja constem
um registro de precos licitado.

Ainda em relacao a UFPA e a UFRA, percebeu-se também que ja existe uma
recorréncia quase que anual para a realizagdo constante de licitagbes via SRP,
identificando-se, assim, um médio IPCC. Isto é, a UFRA e a UFPA poderiam realizar
as aquisi¢gdes conjuntas em mais de 8 grupos de natureza de materiais similares, e
buscar economia de escala na redugao do custo unitario do objeto.

Neste ponto, remetemos, ainda, ao que ja foi discutido nos capitulos anteriores
sobre as exigéncias dos o6rgaos de controle sobre a realizacdo da compra
compartilhada como uma forma de contratacdo sustentavel. Anualmente, haveria a
necessidade de ambas instituicbes promoverem tais licitagdes, sendo que o custo de
cada realizagao do certame seria arcado por um dos dois érgéos alternadamente,
diminuindo os custos em uma delas e vice-versa. Com tais inovagdes no
planejamento, estas instituigbes poderiam se planejar adequadamente para
realizarem essas aquisicdes, demonstradas no quadro 6 com alto IPCC através das
aquisigdes conjuntas. Essa iniciativa seria um instrumento de redugao de custos na
realizacao das licitacbes, além de remeter a pratica das contratagbes sustentaveis,

discutida no capitulo 5.
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Afora isso, se for feito com um planejamento adequado poder-se-a prestigiar o
mercado local, através das licitagdes preferenciais as microempresas e empresas de
pequeno porte, conforme discussao do capitulo 3, fomentando, assim, a possibilidade
de desenvolvimento local.

N&o obstante a construgédo do Quadro 6 sobre o IPCC por grupo de natureza
de material, aprofundamos nossa analise nos grupos de alta possibilidade de compra
compartilhada, com classe 3, para que nossa analise consiga ter uma inferéncia dos
itens de destaque em cada grupo desses que se repetem nas IFES estudadas e
consigamos exemplificar melhor os materiais de cada compra realizada por estas
instituicdes que poderiam assumir a sistematica da compra compartilhada. Assim,
separamos o0s grupos de alto Indicador de Possibilidade para Compra Compartilhada,
delimitando novamente nossa analise em 8 grupos, conforme demonstramos no
Quadro 7:

Quadro 7 - Alto indicador da possibilidade para compra compartilhada entre as IFES no Municipio de
Belém: Classe 3.

OBJETO DA COMPRA.

GRUPO | (| ASSIFICACAO POR NATUREZA DE MATERIAL | CLASSE | IPCC
A |GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS 3 ALTO
B |GENEROS ALIMENTICIOS NAO-PERECIVEIS 3 ALTO
C  |MATERIAL DE LIMPEZA 3 ALTO
D |SUPRIMENTOS DE INFORMATICA (TONER/CARTUCHO)| 3 ALTO
E PERIFERICOS DE INFORMATICA (TECLADO, MOUSE, 3 ALTO

ETC.)
F |MATERIAL ELETRICO/HIDRAULICO 3 ALTO
G |MATERIAL DE EXPEDIENTE 3 ALTO
H |GAS DE COZINHA GLP 3 ALTO

Fonte: Descrito pelo autor a partir de Brasil (2017a).

Para a identificagao dos itens de Alto IPCC do quadro acima, selecionamos
primeiramente os produtos semelhantes por natureza de material que, ano a ano, sao
adquiridos por cada IFES. Os materiais que mais se repetiram nas aquisicées durante
o periodo estudado, de acordo com o Padrdo Descritivo de Material (PDM), estao
discriminados no Quadro 8. Esse quadro reflete os materiais que sdo comprados
anualmente pelas IFES e que, por sua semelhanca, poderiam ser adquiridos através

das compras conjuntas entre elas, sendo vejamos:
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Quadro 8 - Itens em destaque em cada grupo com real possibilidade para compra compartilhada
entre as IFES no Municipio de Belém.

Grupo

MATERIAL DA COMPRA

Padrao Descritivo de
Material (PDM)

Descrigao Item (DI)

AGUA MINERAL

AGUA MINERAL, AGUA MINERAL

CARNE BOVINA

CARNE BOVINA IN NATURA, CARNE DE GADO

CARNE FRANGO

CARNE FRANGO

CHARQUE

CHARQUE, CHARQUE

FRUTA IN NATURA

FRUTA IN NATURA, BANANA, PRATA

FRUTA IN NATURA

FRUTA IN NATURA, MACA, NACIONAL

FRUTA IN NATURA

FRUTA IN NATURA, MELANCIA, REDONDA

FRUTA IN NATURA

FRUTA IN NATURA, LIMAO

A

A

A

A

A

A

A

A

A |MARGARINA MARGARINA, MARGARINA

A |ovo oVO

A |QUEIJO QUEIJO

A [SOJA SOJA, SOJA

A |TOMATE IN - NATURA TOMATE IN - NATURA, TOMATE IN - NATURA
B |ACUCAR ACUCAR

B |ARROZ ARROZ

B |AZEITE OLIVA AZEITE OLIVA, AZEITE DE OLIVA
B |CAFE CAFE

B |FARINHA MANDIOCA FARINHA MANDIOCA

B |FARINHA TRIGO FARINHA TRIGO, FARINHA DE TRIGO
B |FEIJAO FEIJAO, 1

B |LEITE cOCO LEITE COCO, LEITE DE COCO

B |LEITE EM PO LEITE EM PO, LEITE EM PO

B |MACARRAO MACARRAO, MACARRAO

B [SAL SAL, SAL REFINADO

B |UVA PASSA UVA PASSA, UVA PASSAS

B |VINAGRE VINAGRE, VINAGRE

AGUA SANITARIA, HIPOCLORITO DE SODIO, HIDROXIDO

C |AGUA SANITARIA DE SODIO
C |ALCOOL ETILICO ALCOOL ETILICO
C |DETERGENTE DETERGENTE
C |ESPONJA LIMPEZA ESPONJA LIMPEZA, ESPONJA LIMPEZA
C |PALHA ACO PALHA ACO, ACO CARBONO, ALTA, LIMPEZA EM GERAL
C |SACO SACO, SACO
CARTUCHO TINTA
D |IMPRESSORA HP CARTUCHO TINTA IMPRESSORA HP
CARTUCHO TONER
D |IMPRESSORA HP CARTUCHO TONER IMPRESSORA HP
E |MOUSE MOUSE, USB, OPTICO, COMPUTADOR, COM SCROLL
E |PILHA PILHA, PILHA
E |TECLADO TECLADO, TECLADO
F__|CADEADO CADEADO
LAMPADA
F  |FLUORESCENTE LAMPADA FLUORESCENTE, LAMPADA FLUORESCENTE
F |REATOR LAMPADA REATOR LAMPADA, REATOR DE LAMPADA




98

G [CAIXA ARQUIVO CAIXA ARQUIVO, CAIXA - ARQUIVO DE DOCUMENTO
G |CANETA CANETA
G |CARTOLINA CARTOLINA, CARTOLINA A GRANEL ,
COPO DESCARTAVEL, PLASTICO, 200 ML, AGUA/SUCO E

G |COPO DESCARTAVEL REFRIGERANTE
G |COPO DESCARTAVEL COPO DESCARTAVEL, PLASTICO, 50 ML, CAFE
G |ENVELOPE ENVELOPE, ENVELOPE
G [FITA FITA ADESIVA
G |GRAMPEADOR GRAMPEADOR, GRAMPEADOR
G |LAPIS PRETO LAPIS PRETO, MADEIRA, CILINDRICO, GRAFITE N° 2
G [LIVRO PROTOCOLO LIVRO PROTOCOLO, LIVRO PROTOCOLO
G |PAPEL A4 PAPEL A4 '

PINCEL QUADRO PINCEL QUADRO BRANCO / MAGNETICO, PINCEL QUADRO
G |BRANCO/MAGNETICO |MAGNETICO
G |REGUA COMUM REGUA COMUM, REGUA COMUM
G TESOURA TESOURA, ACO INOXIDAVE!_ ,

GAS LIQUEFEITO DE GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO - GLP, GAS
H |PETROLEO - GLP ENGARRAFADO (GLP)

Fonte: Descrito pelo autor a partir de Brasil (2017a).

Como se observa, dentro destes grupos relativos a objetos de compras
especificos, ha subgrupos dos materiais mais comprados nas licitagdes no triénio
2014~2016. Assim, novamente identificou-se que tais itens em destaque se repetem
nas aquisi¢oes anuais das IFES e tendenciam a concretizagao da aquisi¢do conjunta
e colaborativa. Contudo, para os itens em que o IPCC ficaria médio ou baixo, mesmo
que a IFES nao use o produto em seu 6rgao, nao inviabilizaria a aquisicao de maneira
conjunta deles. Ao contrario, flexibilizaria uma aquisigao entre essas IFES e tornaria
o planejamento padronizado entre elas, pois se consideraria uma aquisigdo mais

robusta de itens para o atendimento em um todo das IFES de Belém.

6.2 Da analise dos dados: correlagdes tedrico-empiricas

Partindo para a analise dos dados ja revelados no subcapitulo anterior,
destacamos, inicialmente, como limitacdo desta analise a impossibilidade de
descricado minuciosa dos dados, pois o Painel de Compras do Governo Federal ndo
aponta a descricdo complementar do item de compra, fechando as analises apenas
no Padrao Descritivo de Material (PDM) e Descrigcdo do Item (DI) do Sistema de
Catalogacao de Material (CATMAT) da Administracdo Publica federal. O CATMAT,
por sua vez, possui a relagao de todos os diferentes itens ja adquiridos por parte dos
orgaos federais, sendo disponibilizadas, neste catalogo, as informagdes acerca de

cada material, tais como: descrigao, cédigo, grupo e classe.
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Para Silva (2016), o CATMAT se trata de um sistema informatizado de
catalogagao da descrigéo e codificagdo de materiais adquiridos pelos 6rgaos publicos.
Ele mantém uma linguagem unica e padronizada para: identificacdo do item;
codificacédo; e padrao de descricdo de materiais a serem adquiridos pelos 6rgaos
publicos por meio do portal Comprasnet. Existe, ainda, um mecanismo de pesquisa
por nome, que possui um campo de preenchimento denominado sustentavel, e que
permite realizar a pesquisa por itens considerados sustentaveis. Assim, propicia-se a
implantagdo das Compras Sustentaveis no ambito da Administragao Publica.

Outrossim, durante a analise dos dados, identificamos pequenas variagbes do
Padrao Descritivo de Materiais utilizado pelas IFES. Cada instituicdo utiliza um cédigo
diferente do Catalogo de Material para cada licitacdo, mas que se remete ao mesmo
produto/material final. Para tanto, desprezamos os cédigos PDM genéricos e
consideramos aqueles que remetem, ao menos, a uma Descricdo de Item
padronizado entre os itens adquiridos pelas IFES no Municipio de Belém no periodo
estudado.

Convém relatar que, apesar destas IFES n&o utilizarem os mesmos codigos de
compras do CATMAT, atualmente, através do planejamento das compras entre si,
poder-se-ia realizar a padronizagao desses produtos e aumentar a compatibilidade de
outros insumos dentro daqueles grupos de classe 3, ou seja, dos que apresentaram
um alto Indicador de Possibilidade para a Compra Compartilhada. Nao distante do
raciocinio, nos outros grupos em que o IPCC foi considerado médio, isto €, os de
classe 2, poder-se-ia trabalhar a possibilidade da compra colaborativa (compartilhada)
parcialmente entre as duas IFES e também do usufruto por ambas da economia de
custos projetada para esse tipo de compra conjunta.

Considerando a teoria exposta no Capitulo 2, as compras realizadas por
pregao, via sistema de registros, podem desenvolver a sistematica das compras
compartilhadas acima expostas, conforme CGU (2011). Assim, o referido
enquadramento pode ser feito quando: houver necessidade de contratagbes
frequentes; for para aquisi¢ao de bens ou contratagcao de servigcos com previsao de
entregas parceladas; nao for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracdo; e, contratar o objeto para atender a mais de um érgéo
ou entidade ou a programas de governo, definindo-se na figura 2 deste trabalho.

Ademais, destaca-se que a licitagao por registro de pregos, por meio da modalidade
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pregdo, ira direcionar o processo das aquisicdes compartilhadas, para, assim,
perpassar sua abordagem pela garantia de uma consideravel economia processual.

Na nossa analise empirica, observou-se um universo de 148 procedimentos de
compras na modalidade pregdo para a aquisicdo de materiais. Tais materiais
apresentam uma distribuicao entres as IFES, conforme destacado no quadro 3, sendo
74 pregoes para a UFRA, 65 para a UFPA e apenas 9 para o IFPA. Assim, Silva (2016)
afirma que tendo as aquisicbes governamentais uma grande representatividade e
forga, sendo vista como uma grande forma de poder, poder-se-ia fomentar e direcionar
de forma estratégica os rumos das politicas publicas e de mercado no Municipio de
Belém, pois, conforme vislumbramos na figura 14, o montante dessas licitagcoes
corresponde a R$ 269.127.372,58, valor de aplicabilidade econémica consideravel no
mercado local.

Apesar de ja termos discutido a realidade das compras compartilhadas nas
IFES, conforme descrito por Madruga et al. (2012) e IFMT (2015), e de tais compras
ja serem realidade em algumas IFES e em muitos 6rgaos da Administragao, conforme
Cruz (2014), no subcapitulo 2.2 deste trabalho, a analise empirica demonstrou que as
IFES no Municipio de Belém executam licitagcdes de forma desarticulada, ndo aderindo
a ideia exitosa das compras compartilhadas. Tal pratica, reitere-se, favoreceria uma
oferta mais interessante, do ponto de vista econémico, e possibilitaria a capacitagao
de maneira eficaz dos gestores de setores demandantes dentro das instituigbes,

conforme Oliveira e Leocadio (2015).

Quadro 9 — Movimentagao de valores e quantitativos dos pregdes, via SRP, das IFES por ano.

Total
(2014~2016)

Delimitagdo pesquisada 2014 2015 2016

Quantidades de pregdes,
via SRP, realizados nas

IFES no Municipio de e 39 46 74
Belém
Valor Total dos processos R$ R$ R$ RS

de compras (em Reais) 51.076.269,38 | 167.814.317,94 | 50.236.785,26 | 269.127.372,58
Fonte: Adaptado pelo Autor a partir de Brasil (2017a).

Como visto no quadro 9, as IFES estudadas movimentaram, no periodo de
2014~2016, R$ 269.127.372,58, em 148 licitagdes (vide figura 14), via pregdo por
SRP, e poderiam aumentar seu poder de negociagao com os fornecedores, em fungao

da agregacdo dessas demandas (tratada de forma consolidada), sem perda da
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individualidade de cada instituicdo no processo de compra. Nesse sentido, afirma Cruz
(2014), que o Governo Federal busca proporcionar: economia de esforgos, através da
diminuicdo de processos administrativos repetitivos; a redugdo de custos
orgamentarios, com a concentragao da compra com maiores volumes de quantitativos
por itens, ou seja, o ganho de escala; melhor planejamento das licitagbes, evitando
contratagdes periddicas; e a possibilidade de padronizacdo de materiais, com
facilidade de manutencéo, garantia e uso.

O Capitulo 3 trouxe, para esta seara, a discussao sobre o desenvolvimento
local, sendo as ME/EPPs suas expressdes maiores, por serem fontes de emprego e
renda (SEBRAE, 2015). Belluci (2015) reafirma este posicionamento, quando destaca
que tais empresas sao as que mais empregam no Brasil e as que mais contribuem
para o desenvolvimento local (pelo volume de empregos gerados e utilizados) e
nacional (com a movimentagado econdmica produzida). Imaginemos as 148 licitagcoes
trabalhadas pelas IFES de Belém, quantas poderiam dinamizar o desenvolvimento
local?

Destacamos, para melhor reflexdo, alguns dados empiricos em percentual,
como os da figura 14. Durante o periodo analisado, 97,39% das compras das IFES
estudadas foram com participacdo de ME/EPPs, ou seja, percebemos quao
significativa é a participagao desse grupo de empresas nas licitagdes publicas. Park e
Silva (2014) destacam que nas ME/EPPs € onde se encontra a maior e melhor
possibilidade de distribuicdo de renda, além do aumento de postos de trabalho, com
vistas ao desenvolvimento local.

No entendimento de Conte (2013), o desenvolvimento regional é compreendido
como um processo endogeno, registrado em pequenas unidades territoriais e
agrupamentos humanos, capaz de promover o dinamismo econdmico e a melhoria da
qualidade de vida da populagdo. Consolidando esta com as visdes de Park e Silva
(2014), para quem o desenvolvimento local seria efetivo quando o Estado optasse por
utilizar objetivamente o seu poder de compra para aquisicdo de produtos que
favorecessem o desenvolvimento da regiao, observamos, pelos dados tabelados, que
as finalizagbes das compras (homologagao) estimulariam ainda mais o
desenvolvimento local se realizadas com as ME/EPPs. No periodo estudado, apenas
49,75% dessas compras sao homologadas a esse grupo de empresas (BRASIL,
2017a).
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Assim, entendemos que uma maior distribuigdo das homologacdes para com
as de ME/EPPs dinamizariam e estimulariam o mercado local e o desenvolvimento
regional. Conforme destaca Fernandes (2009), o uso do poder de compras
governamentais como fator de desenvolvimento local, através das contratagbes
publicas, tem sido pouco explorado como fonte geradora de emprego e renda no
Brasil. Neste ponto, as ME/EPP podem ser vistas como fator estratégico de
desenvolvimento, na medida em que incentivam o crescimento econémico local e
regional, fortalecendo-os.

Enfatiza SEBRAE (2014) que uma ME/EPP sozinha ndo possui muita
representatividade, porém, juntas, elas sao decisivas para a economia (emprego e
renda), ndo existindo desenvolvimento no Brasil sem elas. No Par4, existe o numero
expressivo de 97,3% de ME/EPP em operagéo desde 2015 (BELLUCI, 2015), tendo,
entre 2003 e 2013, um aumento de 33,8% no numero de ME/EPP, o que fez quase
dobrar o numero de empregos formais gerados por estes tipos de estabelecimentos,
conforme SEBRAE (2015). Em relagdo aos municipios paraenses, no entanto, ndo se
conseguiu obter dados acerca das ME/EPPs locais.

Os dados empiricos trazidos demonstram a representatividade desse grupo de
pequenos empresarios para o desenvolvimento local, sendo o Estado o maior
incentivador das compras para as ME/EPPs, conforme ilustrado na figura 6. Aliado a
este aspecto, apontamos no subcapitulo 3.1 algumas legislagbes vigentes, com
destaque ao Estatuto das Micro e Pequenas Empresas, Lei Complementar n°
123/2006 (BRASIL, 2006), vigente no pais desde 2006, conforme destaca Fernandes
(2015) e Lima (2017). Legislacéo esta vinculada ao disposto no art. 178 e 179 da
Constituicao Federal, e que direciona as ME/EPPs tratamento juridico diferenciado,
visando incentiva-las através da simplificacdo de suas obrigacbes administrativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias (BRASIL, 1988).

Nao obstante as constatacbes feitas a partir dos dados empiricos e das
discussoes tedricas trabalhadas no capitulo 3, enfatizamos a inovagao juridica trazida
pelo Decreto n° 8.538/2015 (BRASIL, 2015), que ampliou o enquadramento e
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas
de pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica,
microempreendedores individuais e sociedades cooperativas de consumo (BRASIL,
2015). Destaca-se neste, a ampliagdo da aplicagcdo da margem de preferéncia para

as ME e EPP sediadas local ou regionalmente, nas contratacbes publicas. Essa
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inovagado normativa remete-se também as IFES no Municipio de Belém, sendo uma
ferramenta inovadora de desenvolvimento local, considerando o montante de
licitagdes que se realizam anualmente nessas IFES e que, mesmo se realizadas de
forma conjunta, ndo culminariam em perda de mercado para as ME/EPPS, devido as
legislagdes pertinentes.

No subcapitulo 3.2, a partir da Teoria dos Circuitos Econémicos de Santos
(1979, 2008, 2012), a analise da economia urbana pode, a nosso ver, refletir em
desenvolvimento local. Afinal, o Circuito Superior seria resultado direto da
modernizagao tecnoldgica, em fungao dos progressos tecnoldgicos e das pessoas que
se beneficiam deles diretamente, sendo o Circuito Inferior, um resultado indireto da
modernizac¢ao, onde os individuos se beneficiam parcialmente ou ndo dos progressos
técnicos recentes de modernizagdo tecnologica (SANTOS, 2008).

As compras das IFES no Municipio de Belém com ME/EPP surgem como um
dos caminhos para garantir uma economia mais forte no Estado, pois aumenta o
potencial dos fornecedores locais e estabelece uma sinergia entre as ME/EPPs e o
mercado das grandes compras estatais, construindo uma rede sustentavel com o
desenvolvimento local. Conforme dispomos na figura 7, um circuito econémico para o
desenvolvimento local partiria do Estado, fomentando as compras publicas através
das licitagdes direcionadas as ME/EPPs, fortalecendo o mercado de bens/servigos,
dinamizando o mercado de trabalho e aumentando o enriquecimento da populagao
local e poder de compra deles.

Desta maneira, concluimos haver relacionamento consideravel entre a compra
compartilhada, a viabilidade de promocéo do desenvolvimento local via licitagcbes com
ME/EPP locais, consoante os conceitos de Circuito Superior Marginal e Circuito
Inferior da Teoria dos Circuitos Urbanos de Santos (2008) e as prerrogativas que o
micro e o pequeno empresario local dispdem nas licitagdes. Direcionando essa
possibilidade para as IFES do Municipio de Belém, gera-se um precedente para a
realizacao de aspectos inovadores na gestdo da Administragdo Publica brasileira.

Conforme os estudos empiricos levantados pelo Instituto Negocios Publicos
(INP) entre 2014 e 2016, identificamos que anualmente ha sempre um aumento do
custo licitatério, orcado no valor médio de R$ 15.058,04 em 2015 (INP, 2016), e que
poderia ser reduzido com a adocao da pratica das compras compartilhadas através
da inovagao no planejamento, o que representaria uma economia consideravel para

toda a Administracao, inclusive para as IFES no Municipio de Belém. Confrontando



104

com os dados empiricos levantados neste capitulo, se fosse considerada a
sistematica das compras conjuntas entre as IFES, obter-se-ia uma economia
processual consideravel, sendo remetido o que sobrasse para custear outros gastos
e otimizar os eixos de pesquisa, ensino e extensao dessas IFES.

Um exemplo disso, esta nos dados dispostos no quadro 7. Em 08 grupos de
classificagao por natureza de material, com IPPC Alto, classe 3, poderiamos ter uma
economia or¢gamentaria por processo de compra em no minimo 07 procedimentos de
compras. O custo de cada licitagao ficaria assumido por uma das 3 IFES, que seria
denominada gerenciadora daquela compra, sendo os outros 2 6rgaos, participantes.
Em outra compras, ocorreria, entdo, o revezamento desse 6rgao gerenciador, que
custearia a licitagao, e que tornaria mais sustentavel essa pratica com o revezamento
entre as IFES no Municipio de Belém.

Contudo, convém destacar os dados do quadro 6. Nele, também, identificamos
08 grupos de classificagao por natureza de material com IPPC Médio, classe 2. Assim,
poder-se-ia ter uma economia orgamentaria por processo de aquisigdo, em, no
minimo, 07 procedimentos de compras e o custo de cada licitagdo assumido agora
por 2 IFES, UFPA e UFRA, sendo uma delas o 6rgao gerenciador e custeador daquela
compra, € o outro figurando como participante. Em outra compra, ocorreria o
revezamento desse 6rgao gerenciador. Como visto, este processo também poderia
se tornar uma pratica sustentavel entre essas duas Universidades no Municipio de
Belém.

Conforme Betiol et al. (2012) destacam, essas licitagdes devem considerar nao
apenas o menor preco ou a qualidade, como, também, a economia de recursos
naturais e os custos de impactos danosos ao meio ambiente e as pessoas. No intuito
de promover a sustentabilidade, na ampla ética constitucional, conforme enfatizam
Bicalho (2013) e Conte (2013), a Administragdo Publica deve estimular uma politica
efetiva que viabilize estratégias locais de desenvolvimento econémico sustentavel,
visando a geragao de emprego e renda, a erradicagao da pobreza e a diminui¢gao das
desigualdades sociais, conforme discutido no capitulo 5.

Nesse sentido, as 148 licitagdes realizadas nas IFES no Municipio de Belém,
seriam a ferramenta ideal para a pratica dessas contratagdes sustentaveis. Afinal,
conforme abordaram Biderman et al. (2008), a compra sustentavel € uma solugao para
integrar consideragcbes ambientais e sociais em todos os estagios do planejamento e

processamento da compra com o objetivo de reduzir impactos a saude humana, ao
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meio ambiente e aos direitos humanos, além de serem exigéncias dos 6érgéos de
controle, como o Tribunal de Contas da Uni&do (TCU).

Portanto, mais que vinculadas a legislagdo e a fiscalizacdo dos 6rgéos de
controle, as IFES em Belém poderiam exercer tais praticas sustentaveis. Na visao de
Biderman et al. (2008), sao inumeras as vantagens da licitagdo sustentavel, como
demonstrado na Figura 12 do subcapitulo 5.1.

Considerado o universo das licitagdes nas IFES em Belém e o entendimento
de Silva (2014), o conceito de compra compartilhada sustentavel se aplicaria
coerentemente nos 08 grupos de IPCC Alto, classe 3, conforme identificamos na
analise do quadro 07, havendo uma real possibilidade desta forma de compra
naqueles grupos de similaridade por natureza de material.

Sobre a avaliagdo das possibilidades e limitagdbes para as compras
sustentaveis em uma IFES no Municipio de Belém, Cruz (2014) recomendou a
possibilidade de realizagao de compras sustentaveis compartilhadas, sendo, portanto,
uma inovacao para a gestdo dessas IFES em estudo, fomentando os circuitos
econdmicos urbanos e favorecendo o desenvolvimento local através das pequenas
empresas locais.

Portanto, diante das discussées empiricas e tedricas trabalhadas em todos os
capitulos anteriores, concluimos que as vantagens da sistematica das compras
conjuntas, conforme foi evidenciado na figura 13, subcapitulo 5.2, desembocam em
uma constru¢ao colaborativa entre as IFES no Municipio de Belém.

Assim, a partir dos dados coletados, observou-se que 8 grupos dispuseram de
alto IPCC, havendo mais 8 grupos com médio IPCC, e o restante com baixo IPCC.
Desta maneira, a partir da utilizacdo da logica da economia processual e de escala
por produto, a otimizagao dos recursos humanos/financeiros/operacionais, focada na
responsabilidade socioambiental e no favorecimento do desenvolvimento local,
possibilita a eficiéncia no planejamento e a inovacao, que passam a agregar qualidade

as licitagdes e seus processos com garantia da sustentabilidade.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

Demonstrada a discusséo tedrica com vasta revisido da literatura, acrescida as
explanagdes quantitativas do IPCC, atingimos nosso obijetivo principal de analisar a
viabilidade de implantacdo da compra compartilhada como contratagdo sustentavel
no Municipio de Belém, na medida em que foi devidamente comprovado que a compra
compartilhada entre IFES pode ser considerada contratacdo sustentavel na medida
em que inova o planejamento de compras dentro da legalidade, promovendo
economicidade, desburocratizacdo e desenvolvimento local.

Na introdugao da dissertagao buscou-se contextualizar a tematica do problema
além de definir objetivos e argumentos. Apresentou-se, ainda, o método e a
metodologia aplicada (THIRY-CHERQUES, 2004; PRODANOV; FREITAS, 2013),
bem como os assuntos relevantes ao objeto de pesquisa, demonstrando-se a
importancia da questao central de estudo, sua justificativa, plausibilidade de estudo,
aléem da apresentacdo das questbes norteadoras que permearam todo o
desenvolvimento da dissertagdo. Foram apresentados alguns conceitos preliminares
pertinentes como: economia de escala, funcdo de compras, inovacgao,
responsabilidade  socioambiental, desenvolvimento sustentavel, licitacbes
sustentaveis, orgamento, inovagao, planejamento e desenvolvimento local.

No segundo capitulo mostrou-se a importancia da fungdo de compras dentro
de uma organizagéao e sua relagdo com o orgamento e o controle dentro da gestado na
Administracdo Publica. Definiu-se ainda a licitacdo e sua relevancia no papel dos
gestores publicos, mostrando sua forga através do poder de compra. Foi dado ainda,
destaque ao SRP como uma inovagao, uma ferramenta administrativa aliada ao
planejamento das instituicbes que a utilizam, correlacionando o SRP ao Pregéo, que
€ a modalidade licitatéria mais utilizada pelo Governo Federal. Assim, foi demonstrada
a compra compartilhada como estratégia para a politica publica, o que remeteu na
pesquisa ao planejamento, a inovagao, ao desenvolvimento e a economia, no sentido
de reducédo de custos, para os 6rgaos publicos.

Ficou evidente que a legislagdo nado trata diretamente da compra
compartilhada, por isso recorreu-se a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), a Lei n°
8.666/93 (BRASIL,1993), ao Decreto n° 7.893/13 (BRASIL, 2013), a Lei n°® 10.520/02
(BRASIL, 2002), e a Instrugdo Normativa n° 10/2012 (BRASIL, 2012a). Com tais

regulamentagdes demonstrou-se também, que a aquisicdo colaborativa (ou compra
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compartilhada) ja é utilizada por inumeros 6rgaos da Administragdo Publica, inclusive
por IFES em outras regides do Pais, ou seja, o uso desta forma de contratagao ja é
realidade em muitos 6rgaos da Administragdo Publica, sendo viavel sua pratica nas
IFES de Belém.

Por conseguinte, trabalhou-se com os atributos da compra compartilhada,
demonstrando que elas visam as aquisi¢des conjuntas de 6rgaos e entidades, a fim
de buscar uma maior economia na reducado de processos repetitivos de licitacao,
efetiva reducéo de custos na compra concentrada com maiores volumes, gerando um
ganho pela economia de escala. Com efeito, a fim de realizar compras
compartilhadas, os 6rgaos e entidades poderiam unir esforgos e realizar processos de
contratagao conjuntos. Assim, fica evidente a triade de que a compra compartilhada é
elemento motriz para: desenvolvimento local, planejamento e inovagao e contratagdes
sustentaveis.

Adiante, no terceiro capitulo, dissertou-se sobre as compras compartilhadas
como fomento ao desenvolvimento local, trazendo uma conceitualizacdo deste,
correlacionando-o as politicas publicas e a compra como ferramenta. Entendeu-se,
nesse contexto, que o desenvolvimento local € um processo de mudancga, de
dinamismo econdmico, que traz melhor bem-estar social. Apresentamos discussodes
sobre inovagdes, poder de compra, microempresas e empresas de pequeno porte.
Baseado no poder de compra das contratagdes publicas, remete-se, assim, a uma
politica inovadora e viavel de fomento a ME/EPPs, provocando o crescimento
econdmico local.

Assim, relacionamos a compra compartilhada entre IFES a viabilidade de
promoc¢ao do desenvolvimento local. Estudaram-se todos os tratamentos favorecidos,
simplificados e diferenciados que a legislacao dispde sobre este grupo de empresas
locais, mostrando que as licitagbes do governo podem ser direcionadas para a
participacao delas. Desta maneira, apresentaram-se as contratacées de MEs ou EPPs
por parte das instituicbes como ponto de partida para a verificagdo de como as
compras compartilhadas contribuem para o desenvolvimento local, abordando os
conceitos, atributos e correlacbes da Teoria dos Circuitos da Economia Urbana
(SANTOS, 2008) como uma forma de visdo da economia local, e reforcando que as
compras de ME/EPP (dentro do Circuito Superior Marginal e Circuito Inferior)

desenvolvem o mercado regional e local.
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Por analogia, adequou-se a Teoria dos Circuitos as contratagcdes de ME/EPP
como forma de desenvolvimento local, sendo feito enquadramento das referidas
empresas ao Circuito Superior Marginal e Circuito Inferior, afinal tais empresas
apresentam-se pequenas, menos modernas, tendo, ao mesmo tempo, um carater
residual e emergente a regido. Para tanto, o Governo Federal, privilegiando as
ME/EPP locais nos processos licitatérios, permitiria que as mesmas se fortalecessem
economicamente, revertendo o desenvolvimento da economia local, com a
consolidagao e fortalecimento desse mercado.

Isto se demonstrou viavel na medida em que, de acordo com o Portal de
Compras do Governo Federal, 49,76% das compras homologadas séo feitas com
ME/EPP, sendo 97,3% das compras realizadas com participacdo das mesmas micro
e pequenas empresas (BRASIL, 2017a). Assim, comprovou-se que a compra
compartilhada contribui para o fomento do desenvolvimento local.

No quarto capitulo analisou-se como a compra compartilhada desburocratiza o
planejamento de compras em 6rgaos publicos, onde se verifica a plausibilidade de
sua aplicacdo nas IFES do Municipio de Belém. Expds-se o demonstrativo do custo
médio unitario de cada licitagdo por um 6érgéo, e quanto a Administragdo Publica
federal economizaria se fosse reduzido o quantitativo de licitagdes realizadas pelos
orgaos colaboradores entre si. Assim, a pesquisa demonstrou que inovar
administrativamente seria uma forma de planejamento diferente que impactaria
positivamente na economia de recursos orcamentarios, bem como na redugao de
recursos humanos atuando nessas aquisi¢oes.

Nessa toada, discutiu-se o pensamento inovador da gestdo publica atual,
remetendo a preocupagdo com o planejamento, evitando, assim, desperdicios
financeiros dentro das licitacbes publicas, donde abstrai-se a economia dos gastos
publicos tdo. Assim, reconheceu-se, neste sistema de compartihamento, um
instrumento de inovagao e economicidade no planejamento de compras, enfatizando
a gestao como aquela que sempre busca por inovagdes administrativas, que evitem a
burocracia desmedida, objeto da cultura tradicional burocratica vigente. Assim,
exemplificou-se que existem ferramentas vigentes de planejamento, principalmente o
orcamentario, como o plano plurianual e a lei orcamentaria anual.

Sobre a inovagéo, destacamos o aperfeicoamento juridico no fomento dos
mercados emergentes, como o realizado pela IN n° 01/2010 (BRASIL, 2010a); pela
Lei n° 12.349/2010 (BRASIL, 2010b), que incluiu a promog¢ao do desenvolvimento
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nacional sustentavel; pelo Decreto 7.746/2012 (BRASIL, 2012); e pela IN n°® 10/2012
(BRASIL, 2012a), que instituiu os Planos de Gestdo e Logistica Sustentavel e
consolidaram as Contratagdes Publicas Sustentaveis no Brasil. Evidenciaram-se
também politicas de inovagdo de sustentabilidade como o Projeto Esplanada
Sustentavel, o Programa do Gasto Eficiente, o Programa Nacional de Conservagao
de Energia Elétrica, a Agenda A3P da Administragdo Publica e a mais interessante
que sao as aquisigdes conjuntas. Com isso, verificou-se que a compra compartilhada
pode contribuir para desburocratizar o planejamento das aquisicbes por meio da
redugao do numero de processos repetitivos, bem como dos custos administrativos e
operacionais.

No quinto capitulo da dissertacdo mostrou-se como as compras compartilhadas
induzem a pratica da contratagao sustentavel, adequando o discurso para abranger
também as IFES. A vertente de protecao ao meio ambiente é amplamente estudada,
principalmente em relacdo ao tema sustentabilidade com foco no desenvolvimento
nacional. Focado no tripé de sustentagdo da sustentabilidade - correlagéo entre o
ambiental, social e econémico -, foram dialogadas as conceitualizagbes da licitagao
publica, desembocando nas definicbes de compras sustentaveis e compras
sustentaveis compartilhadas, com estratégias de ganhos de escala e redugao de
custos de licitacao.

Nesta discussao, apresentou-se a correlacdo da compra compartilhada com a
contratagao sustentavel disposta na IN n° 10/2012 (BRASIL, 2012a), do art. 2°, inciso
Xl, enquadrando-se a compra compartilhada como sustentavel, ou seja, uma
contratagdo para um grupo de participantes previamente estabelecidos, na qual a
responsabilidade de condugdo do processo licitatorio e gerenciamento da ata do
registro de precos seria por um 6rgao da Administracao Publica federal. Trabalhou-
se, entdo, o conceito das contratagdes publicas sustentaveis, sendo este o
procedimento pelo qual os 6rgdos buscam encontrar bens e servigos, de forma a
agregar valor a todo o ciclo de vida em termos de beneficios para a organizagao,
sociedade, economia e meio ambiente.

A gestdo publica advém preocupando-se com critérios de sustentabilidade
ambiental, e fomentando técnicas de gestdo sustentavel, mediante decretos,
instrugdes normativas, cartilhas, dentre outros. A base argumentativa utilizada foram
as boas praticas no contexto das compras compartilhadas, ja realizadas na

Administracdo Publica e que promoveram a inovagao na gestdo e no planejamento



110

local, incentivando o seu desenvolvimento regional. Assim, alcangou-se o objetivo
pretendido, averiguando que a compra compartilhada surge no contexto das
aquisicdes como possibilidade de contratagao sustentavel nas IFES no Municipio de
Belém.

No sexto capitulo identificou-se dentro das IFES do Municipio de Belém a
possibilidade da compra compartilhada através de um indicador criado para esta
pesquisa e que surgiu do levantamento dos dados primarios do Portal de Compras do
Governo Federal entre os anos de 2014 até 2016. Tais dados foram posteriormente
tabulados de forma a compor os dados quantitativos do Indicador da Possibilidade de
Compra Compartilhada, seguindo-se da analise comparativa descritiva dos itens.
Referenciou-se o nosso foco de pesquisa no Municipio de Belém, fazendo uma breve
contextualizagdo, bem como, apresentamos as instituicdes analisadas (UFPA, IFPA e
UFRA), todas com sede no referido municipio. Assim, discorreu-se sobre aspectos
importantes de cada uma das IFES, realizando-se com isso uma analise quantitativa
do trabalho.

A partir da inferéncia dos dados primarios levantados do Painel de Compras,
do sitio eletrébnico Compras Governamentais (Comprasnet) do Governo Federal,
identificou-se um quantitativo de 148 licitagdes, sendo 74 para a UFRA, 65 para a
UFPA e apenas 9 para o IFPA; todas elas via pregao pelo sistema de registro de
precos, entre as IFES no Municipio de Belém entre 2014 e 2016, havendo a
necessidade de delimitar por objetos de compras essas licitagées. Destacou-se que o
IFPA, pela baixa quantidade de compras realizadas via SRP, demonstra que ainda
nao utiliza com frequéncia as vantagens desse sistema de licitagao.

Assim, identificaram-se os objetos de compras comuns das IFES,
enquadrando-os por natureza de material, definidos em 35 grupos de classificagédo e
8 grupos de ocorréncia das compras de grau Alto. Tabularam-se as informacdes e
posteriormente detalharam-se os grupos com alto IPCC. Com isso, partiu-se para
analise do cédigo utilizado pelas IFES em suas compras, fazendo uma comparagao
entre elas, tendo por base o padrao descritivo do material disposto no Painel de
Compras do Governo Federal. Apds, analisou-se a descricdo de cada item,
desconsiderando-se as especificagdes genéricas que impossibilitariam uma real
concepgao do que seria o objeto comprado. Assim, identificamos os itens de destaque

(os mais relevantes) em cada grupo da natureza do material e apresentados como
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forma de reforcar a resposta da possibilidade para realizacdo da compra
compartilhada entres as IFES no Municipio de Belém.

A partir da coleta de dados feita acima, identificou-se que a demanda de itens
da UFRA e UFPA é bem superior ao do IFPA, contudo, justificavel, pois o universo
académico deste é bem inferior aos das universidades (considerando a quantidade de
cursos e alunos matriculados). Mesmo assim, compreende-se que é favoravel a
utilizagdo através das compras conjuntas a participagado do IFPA, pois, produtos de
alimentacdo sdao os materiais que mais se repetiram nas 3 IFES estudadas, dentro
daquele grupo de materiais em que o IPCC foi alto.

Ademais, apoés as reflexdes e analises dos grupos com IPCC Alto, houve a
identificacdo de grupos de materiais com IPCC Médio, em que as universidades,
UFRA e UFPA, por terem se destacado com grandes quantidades de compras anuais,
poderiam compartilhar entre si as compras, principalmente quanto aos produtos do
grupo de natureza com grau médio do IPCC, onde ocorre a repeticao de licitacdo de
grupos de material iguais. No caso concreto, isso ocorreu em 8 grupos de natureza
de materiais similares, e a busca pela economia de escala na redugao do custo
unitario do objeto poderia trazer mais vantagem para essas duas instituicbes: UFPA e
UFRA.

Assim, ao final desse capitulo, comprovou-se que alguns objetos similares
poderiam ser adquiridos através da compra compartilhada. Afinal, identificaram-se
com clareza que materiais seriam esses, enquadrando-os ainda numa politica
inovadora. Assim, com base no préprio planejamento institucional, as IFES do
Municipio de Belém poderiam praticar as licitagdes dos materiais enquadrados com o
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as ME/EPPs, oportunizando o
desenvolvimento local, e, por conseguinte, a pratica das contratagdes sustentaveis
dentro da sistematica das compras compartilhadas.

Diante de toda essa analise e constatagdes, torna-se pertinente destacar as
limitagbes da pesquisa. Primeiramente, pesquisar licitagdes publicas requer, além de
um conhecimento tedrico, 0 minimo de experiéncia pratica na operacionalizagdo do
sistema publico licitatorio, principalmente do portal eletrbnico de compras
governamentais que a Administragdo Publica utiliza. Apesar de existir acesso livre a
inumeras fungdes de consulta no site, a utilizagdo para registro das compras publicas
€ somente autorizada por servidor publico devidamente cadastrado no sistema. Para

a empresa fornecedora participar € necessario também a mesma légica para o
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credenciamento no sistema, além da obtencdo da senha de acesso, o que traz
segurancga nesse sistema e confiabilidade. A transparéncia no portal € outro limitador
de destaque, pois existem varias ferramentas de consultas e busca, dentre elas, o
Painel de Compras, que é uma ferramenta que possibilita analisar as compras e
contratagdes, porém, por nao registrar as descricbes complementares, quando
utilizado um codigo padrdo descritivo de material genérico, ndo reconhece qual
produto de referéncia especificamente, e o faz somente quando confrontado com o
termo de referéncia que balizou a compra.

Como sugestdes de pesquisa futura, propde-se:

a) a correlagao e aprofundamento comparativo dos dados do sistema com os
dados do edital e termo de referéncia das licitagbes passiveis de compartilhamento
de material;

b) A segunda sugestdo, trata da pesquisa sobre a possibilidade de compras
conjuntas entre érgaos de esfera federal no Municipio de Belém, ou até mesmo entre
as esferas de governo, a exemplo da aquisicdo de computadores para todos os 6rgaos
federais, estaduais e municipais da Regido Metropolitana de Belém. Afinal, percebeu-
se neste trabalho que a aquisigao colaborativa (ou compra compartilhada) pode ser
vista como oportunidade para demais 6érgédos publicos dentro de uma mesma
localidade, municipio ou regiao;

c) Uma terceira sugestdo de pesquisa seria pelo aprofundamento dos estudos
acerca da economia local, que se correlaciona com o desenvolvimento que os 6rgaos
publicos em conjunto poderiam fomentar no mercado local e regional.

Em sintese, como principais achados da pesquisa destacam-se:

a) a aquisicao colaborativa (ou compra compartilhada) ja é utilizada por
inumeros o6rgaos da Administragdo Publica, inclusive por IFES em outras regides do
Pais, ou seja, o uso desta forma de contratagao ja é realidade em muitos érgéos da
Administracédo Publica brasileira, sendo viavel sua pratica nas IFES de Belém;

b) os atributos da compra compartihada demonstram que ela visa a
contratagdes conjuntas de 6rgaos e entidades, a fim de buscar uma maior economia
na redugcao de processos repetitivos de contratacdo, além de efetivar a redugcao de
custos na compra concentrada com maiores volumes, gerando um ganho pela
economia de escala;

c) as contratagdes de ME ou EPP por parte da Administragcao Publica federal,

via compras compartilhadas, contribuem para o desenvolvimento local, nos termos da
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Teoria dos Circuitos da Economia Urbana, como uma forma de visdo da economia
local, reforgando que as compras feitas de MEs e EPPs desenvolvem o mercado
regional (influenciando o Circuito Superior Marginal e o Circuito Inferior);

d) ainovagao administrativa induz a uma forma diferenciada de planejamento
que impacta positivamente na economia de recursos orgamentarios, bem como na
reducdo de recursos humanos atuando nessas aquisi¢gdes. Assim, a compra
compartilhada, como inovagéo, pode contribuir para desburocratizar o planejamento
das aquisi¢des por meio da redug¢ao do numero de processos repetitivos, bem como
dos custos administrativos e operacionais;

e) diante da inferéncia dos dados primarios levantados a partir do Painel de
Compras do sitio eletrdbnico Compras Governamentais (Comprasnet) do Governo
Federal, identificou-se um quantitativo de 148 licitacbes, sendo 74 para a UFRA, 65
para a UFPA e apenas 9 para o IFPA, entre 2014 e 2016, donde destaca-se que o
IFPA, pela baixa quantidade de compras realizadas via SRP, demonstra que ainda
nao utiliza com frequéncia as vantagens desse sistema de licitacao;

f) a partir da coleta de dados e utilizagdo do IPCC, identificou-se que a
demanda de itens da UFRA e UFPA é superior ao do IFPA, sendo justificavel, em
decorréncia do universo académico do IFPA, que é inferior aos das universidades
(considerando a quantidade de cursos e alunos matriculados). Mesmo assim, é
favoravel a utilizagéo através das compras conjuntas com a participagao do IFPA, a
exemplo dos produtos de alimentagdo, que s&o os materiais que mais se repetiram
nas 3 IFES estudadas;

g) com base no préprio planejamento institucional, as IFES do Municipio de
Belém poderiam praticar as licitagdes dos materiais com o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as ME/EPPs, favorecendo o desenvolvimento local,
e, por conseguinte, a pratica das contratagdes sustentaveis dentro da sistematica das
compras compartilhadas;

h) ha viabilidade de implantagdo da compra compartilhada como contratagao
sustentavel no Municipio de Belém, na medida em que foi devidamente comprovado
que a compra compartiihada entre IFES pode ser considerada contratacao
sustentavel, pois, inova o planejamento de compras dentro da legalidade, promovendo

economicidade, desburocratizacdo e desenvolvimento local.
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Ademais, frise-se que neste trabalho notou-se a necessidade de maior
comunicacao entre as IFES estudadas, pois somente assim havera possibilidade de
uma futura implementagdo da compra compartilhada entre as mesmas, culminando
nas vantagens ja apresentadas na pesquisa. Destaque-se, ainda, que além da
similaridade dos objetos de material verificados pelo IPCC, a UFPA, UFRA e IFPA
seguem os tramites tradicionais da licitacdo publica em geral, necessitando de
premente inovacdo no processo das aquisicbes, na medida em que, além da
legalidade, havera cumprimento mais efetivo dos demais principios, a priori, o da
eficiéncia e da economicidade.

Assim sendo, os 6rgdos em estudo devem se preocupar com as abordagens
estudadas neste trabalho e procurarem praticar a compra colaborativa a fim de
obterem as vantagens apresentadas, além dos reflexos exemplares para uma

sociedade mais sustentavel, justa e desenvolvida localmente.
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IFPA - 158306

UFRA - 153034

UFPA - 153063

OBJETO DA COMPRA

IDENTIFICAGAO DA COMPRA|

IDENTIFICAGAO DA COMPRA

IDENTIFICAGCAO DA COMPRA

GRUPO PoNTUACAO| |[PCC
CLASSIFICACAO POR NATUREZA DE MATERIAL | 2014 | 2015 | 2016 | 2014 | 2015 | 2016 | 2014 | 2015 | 2016
412015
42015 52015 352014\ 585015| 232016
A |GENEROS ALIMENTICIOS - PERECIVEIS 82014 72016 ; 32016| 602014 242016| 3 |ALTO
222014 142016
32015 102015 2220°| 392014| 192010
162014| 392014| 742015
B |GENEROS ALIMENTICIOS - NAO-PERECIVEIS 82014| 42015| 72016 | s52015| 32016| 222014| 52015 142016] 3 |ALTO
142014| 422015| 292016
C |MATERIAL DE LIMPEZA 152014 | 72016] 12014 ; 33812 152014| 452015 4 3 |aLTo
D |SUPRIMENTOS INFORMATICA (TONER/CARTUCHO)| 152014 ; .| 322014 -| 232015| 202014 342014 45016| 3 |ALTO
432014 532014
62014 522014
E |PERIFERICOS DE INFORMATICA (ACESSORIOS) 152014 - | oo | 102018 5220% | 12016 3 |ALTO
52016 202014
F |MATERIAL ELETRICO/HIDRAULICO 152014 - -| 632014 aooro| 202014 -| es2015| 3 |ALTO
G |MATERIAL DE EXPEDIENTE 152014 - ; -| 112015| 332016 762014 ; gggglg 3 |ALTO
H |GAS DE COZINHA GLP | 32015 ; ;ggg}j 152015 -| 822014 -| 702015 3 |[ALTO
622014
92014 472015
| |MATERIAL DE CONSUMO LABORATORIAL 8‘715813 752014 302016| 882013 2 |MEDIO
662014 682015
82014
222015 472015 :
J |MATERIAL HOSPITALAR 212015] 62016] 752013| 522015 2 |MEDIO
242015 272016
K |MEDICAMENTOS DIVERSOS 92014| 82015 332013| 492013 g;ggg 2 |MEDIO
502014
712014 682015
L |REAGENTES LABORATORIAIS 702014 842015 2 |MEDIO
722014
fzz0 272016
652014
642014
M |MATERIAL PERMANENTE LABORATORIAL 132014| 162014 3;281: 742014 2 |MEDIO
822013
42014
" 172014 102014 ,
N |EQUIPAMENTOS DE REFRIGERACAO 204 852014 25201610202 542015 2 |[MEDIO
O |EQUIPAMENTO AUDIOVISUAL (ELETROELETRONIC 212014 212016 222015 ggg}g 2 |MEDIO
252014 492015 ,
P |EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA 52014 752015] 2 |MEDIO|
212015
762015
Q |MATERIAIS ODONTOLOGICOS 22812 182016 1 |BAIXO
MATERIAIS PERSONALIZADOS (CANECAS, CHAVEIR ;ggg}g 1 |Baxo
S |LIVROS E REVISTAS 162015 7 [BAIXO
T [MATERIAL DE DIVULGAGAO DE EVENTOS 272014 T |[BAIXO
o
U |EQUIPAMENTOS E MATERIAIS AGRICOLAS sz 1 |Baxo
22040 802014
192014
v |MATERIAL ESPORTIVO 452014] 42015 1 |BAIXO
202014
W |COMBUSTIVEIS E AFINS 312014 92016 7 [BAIXO
X _|AQUISICAO DE ANIMAIS 832014 1 |BAIXO
Y |EQUIPAMENTOS DE PROTEGAO INDIVIDUAL 672014 1 |BAIXO
Z [MATERIAIS DE CONSTRUCAO 12015 1 |BAIXO
AA |RACAO PARA ANIMAIS 32015 112016 1 |BAIXO
AB |AQUISICAO DE PNEUS 162015 1 |BAIXO
AC |AQUISICAO DE PASTA DIPLOMAS 162016 1 |BAIXO
AD |CARIMPOS, CHAVES E AFINS 112014 1 |BAIXO
AE |RELOGIO DE PONTO 102014 1 |BAIXO
AF |MATERIAL DE CONSUMO GRAFICO 152015 1 |BAIXO
AG |MOBILIARIOS EM GERAL gggglg 322016| 1 |BAIXO
AH |LIMPEZA PISCINA SEMI-OLIMPICA 382015 7 |[BAIXO
Al_|EXTINTORES DE INCENDIO E_RECARGA 732014 1072014] 162016] 1 |BAIXO

Pagina 1 de 1
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APENDICE C - COMPRAS ENTRE IFES BELEM (2014~2016) POR MATERIAL DA COMPRA

Grupo

OCORRENCIA DA COMPRA
MATERIAL DA COMPRA 2014~2016
Padrao Descritivo de -
Material Descricao Item IFPA | |UFRA| |UFPA

>>»>>»>» >»>>>» >» >XPrXrr> > > » P>X>PXP>rr >r>r>>r > >

Uwwww> >

0w W w

(o9)

LEGUME IN NATURA
LEGUME IN NATURA

MARGARINA
CARNE FRANGO
AGUA MINERAL
FRUTA EM CALDA

CARNE BOVINA IN
NATURA

CHARQUE

TOMATE IN - NATURA
FRUTA IN NATURA
MOLHO ALIMENTICIO
CAMARAO

CARNE AVE
PROCESSADA
CARNE PORCO IN
NATURA

LINGUICA
FRUTA IN NATURA

FRUTA IN NATURA

FRUTA IN NATURA
ABOBORA IN-NATURA
CEBOLA IN NATURA
LEGUME IN NATURA
FRUTA IN NATURA

FRUTA IN NATURA

LEGUME EM CONSERVA

ALMONDEGA
CARNE FRANGO

FRUTA - CONCENTRADO /

POLPA
ovo
PAO
QUEIJO

QUEIJO RALADO
SOJA

ARROZ

FEIJAO
FERMENTO
LEITE cOCO
VINAGRE

FEIJAO
ACUCAR
CAFE
LEITE EM PO

AMACIADOR DE CARNE

LEGUME IN NATURA, BETERRABA, COMUM
LEGUME IN NATURA, CENOURA, COMUM

MARGARINA, MARGARINA

CARNE FRANGO

AGUA MINERAL, AGUA MINERAL

FRUTA EM CALDA, FRUTA / DOCE - EM CALDA
CARNE BOVINA IN NATURA, CARNE DE GADO
IN - NATURA

CHARQUE, CHARQUE

TOMATE IN - NATURA, TOMATE IN - NATURA
FRUTA IN NATURA, LARANJA, PERA

MOLHO ALIMENTICIO, MOLHO ALIMENTICIO
CAMARAO, CAMARAO

CARNE AVE PROCESSADA, CARNE DE AVE
PROCESSADA

CARNE PORCO IN NATURA, CARNE DE
PORCO IN - NATURA

LINGUICA, CALABRESA, CARNE SUINA
FRUTA IN NATURA, BANANA, PRATA

FRUTA IN NATURA, MAGA, NACIONAL,
ALIMENTAR

FRUTA IN NATURA, MELANCIA, REDONDA,
ALIMENTAR

ABOBORA IN-NATURA, ABOBORA IN - NATURA
CEBOLA IN NATURA, CEBOLA IN - NATURA
LEGUME IN NATURA, CEBOLA, ORGANICO
FRUTA IN NATURA, LIMAO

FRUTA IN NATURA, TANGERINA, NAO
APLICAVEL

LEGUME EM CONSERVA, LEGUME EM
CONSERVA

ALMONDEGA, BOVINA

CARNE FRANGO

FRUTA - CONCENTRADO / POLPA, FRUTA -
CONCENTRADO / POLPA

(0)V/o]

PAO, PAO

QUEIJO

QUEIJO RALADO, QUEIJO PARMEZON, PAPEL
METALICO, ACIDO SORBICO, CULINARIA
DOMESTICA

SOJA, SOJA

ARROZ

FEIJAO, 1

FERMENTO, FERMENTO
LEITE COCO, LEITE DE COCO
VINAGRE, VINAGRE

FEIJAO, 1, PRETO, MAQUINADO, EMBALADO
EM SACO PLASTICO DE 1 KG

ACUCAR
CAFE
LEITE EM PO, LEITE EM PO

AMACIADOR DE CARNE, AMACIADOR DE
CARNE
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BATATA FRITA EMBALADA
FARINHA MANDIOCA
FARINHA MANDIOCA
AZEITE OLIVA

BISCOITO

ERVILHA EM CONSERVA
FARINHA TRIGO

LEITE CONDENSADO
MACARRAO

SAL

UVA PASSA
DESENGRAXANTE

ASSENTO VASO
SANITARIO

APLICADOR INSETICIDA
ESCOVA LIMPEZA GERAL

PALHA ACO
VASSOURA
DETERGENTE
ESCOVAO

GUARDANAPO DE PAPEL

LUVA BORRACHA
SACO

SOLUGAO LIMPEZA
MULTIUSO

ALCOOL ETILICO
ESPONJA LIMPEZA
SABAO BARRA

AGUA SANITARIA
CARTUCHO TINTA
IMPRESSORA HP
CARTUCHO TONER
IMPRESSORA HP

PLACA REDE
MEMORIA RAM
TECLADO
CABO USB
PILHA

MOUSE
DISJUNTOR

FITA ISOLANTE ELETRICA
FITA VEDA ROSCA

LUVA PVC

PREGO

TINTA ACRILICA
TORNEIRA

BATATA FRITA EMBALADA, PALHA FINA,
PRONTA PARA CONSUMO

FARINHA MANDIOCA

FARINHA MANDIOCA, TAPIOCA, SECA, 1
AZEITE OLIVA, AZEITE DE OLIVA
BISCOITO, QUADRADO, SALGADO, CREAM
CRACKER

ERVILHA EM CONSERVA, ERVILHA EM
CONSERVA

FARINHA TRIGO, FARINHA DE TRIGO

LEITE CONDENSADO, LEITE CONDENSADO
MACARRAO, MACARRAO

SAL, SAL REFINADO

UVA PASSA, UVA PASSAS
DESENGRAXANTE, DESENGRAXANTE

ASSENTO VASO SANITARIO

APLICADOR INSETICIDA, APLICADOR DE
INSETICIDA

ESCOVA LIMPEZA GERAL, ESCOVA LIMPEZA
GERAL

PALHA ACO, ACO CARBONO, ALTA, LIMPEZA
EM GERAL

VASSOURA, VASSOURA

DETERGENTE

ESCOVAO, ESCOVAO

GUARDANAPO DE PAPEL, GUARDANAPO DE
PAPEL

LUVA BORRACHA, LUVA DE BORRACHA - USO
DOMESTICO

SACO, SACO

SOLUGAO LIMPEZA MULTIUSO, PREPARADO
PARA LIMPEZA

ALCOOL ETiLICO

ESPONJA LIMPEZA, ESPONJA LIMPEZA
SABAO BARRA, SABAO EM BARRA

AGUA SANITARIA, HIPOCLORITO DE SODIO,
HIDROXIDO DE SODIO, CLORETO, INCOLOR,
LAVAGEM E ALVEJANTE DE ROUPAS,
BANHEIRAS, PIAS,, COMUM

CARTUCHO TINTA IMPRESSORA HP

CARTUCHO TONER IMPRESSORA HP
PLACA REDE, PLACA PARA REDE DE
COMUNICACAO DE DADOS

MEMORIA RAM, MEMORIA PRINCIPAL
TECLADO, TECLADO

CABO USB, CABO USB

PILHA, PILHA

MOUSE, USB, OPTICO, COMPUTADOR, COM
SCROLL

DISJUNTOR, TERMOMAGNETICO, 50 A, 3 UN, 3
UN

FITA ISOLANTE ELETRICA, 19 MM, 20 M,
COMUM

FITA VEDA ROSCA, FITA VEDA ROSCA
LUVA PVC, LUVA PVC

PREGO, PREGO

TINTA ACRILICA, TINTA ACRILICA
TORNEIRA, TORNEIRA
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PaineldeCompras- IPCC entre 2014-2016.xls
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ABRACADEIRA
ARAME

REATOR LAMPADA
CADEADO
LAMPADA
FLUORESCENTE

EXTENSAO ELETRICA
LAMPADA DE SODIO
ALICATE UNIVERSAL
CANETA

COLA

CAIXA ARQUIVO
CARTOLINA

COPO DESCARTAVEL
COPO DESCARTAVEL
ENVELOPE
GRAMPEADOR

LIVRO PROTOCOLO

BORRACHA APAGADORA

ESCRITA

CORRETIVO LiQUIDO

LAPIS PRETO
PASTA ARQUIVO

PINCEL QUADRO BRANCO

/ MAGNETICO
REGUA COMUM
FITA

PAPEL A4
TESOURA

GAS LIQUEFEITO DE
PETROLEO - GLP

ABRAGADEIRA, NAILON, 200 MM, 4 MM,
BRANCA

ARAME, ARAME

REATOR LAMPADA, REATOR DE LAMPADA
CADEADO

LAMPADA FLUORESCENTE, LAMPADA
FLUORESCENTE

EXTENSAO ELETRICA, 5 M, 3 TOMADAS
FEMEAS E PLUGUE TERRA, 2,5 MM2
LAMPADA DE SODIO, LAMPADA DE SODIO
ALICATE UNIVERSAL, ALICATE UNIVERSAL
CANETA

COLA, POLIVINIL ACETATO - PVA, PAPEL,
SECAGEM RAPIDA, BASTAO

CAIXA ARQUIVO, CAIXA - ARQUIVO DE
DOCUMENTO

CARTOLINA, CARTOLINA A GRANEL

COPO DESCARTAVEL, PLASTICO, 200 ML,
AGUA/SUCO E REFRIGERENTE

COPO DESCARTAVEL, PLASTICO, 50 ML, CAFE
ENVELOPE, ENVELOPE

GRAMPEADOR, GRAMPEADOR

LIVRO PROTOCOLO, LIVRO PROTOCOLO
BORRACHA APAGADORA ESCRITA,
BORRACHA, AZUL E VERMELHA, LAPIS E
CANETA

CORRETIVO LIQUIDO, BASE D'AGUA -
SECAGEM RAPIDA, FRASCO, PAPEL COMUM
ML, 18 ML

LAPIS PRETO, MADEIRA, CILINDRICO,
GRAFITE N° 2

PASTA ARQUIVO, PASTA ARQUIVO

PINCEL QUADRO BRANCO / MAGNETICO,
PINCEL QUADRO MAGNETICO

REGUA COMUM, REGUA COMUM

FITA ADESIVA

PAPEL A4

TESOURA, ACO INOXIDAVEL

GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO - GLP, GAS
ENGARRAFADO ( GLP )
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ANEXO A - RELATORIO PAINEL DE COMPRAS DO PORTAL COMPRASNET
Painel de Compras - Identificacao das Compras - GERAL DAS IFES-BELEM ENTRE 2014~2016.
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Ano UASG

2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014

https://paineldecompras.planejamento.gov.br/QvAjaxZfc/QvsViewClient.aspx?public=only&size=long&host=QVS%4017-0112-b-ias04&name=Tem...

153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA

153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA

153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA

153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA

153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA

153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA

153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA

153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA

153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA

153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA

153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA

153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA

153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA

153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA

Material / Servico Forma da Compra | Identificacdo da Compra Quantidade de Compras

Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material

Material

SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP

15303405000012014
15303405000022014
15303405000032014
15303405000042014
15303405000052014
15303405000062014
15303405000072014
15303405000082014
15303405000092014
15303405000102014
15303405000122014
15303405000172014
15303405000192014
15303405000202014
15303405000212014
15303405000252014
15303405000272014
15303405000312014
15303405000322014
15303405000432014
15303405000452014
15303405000502014
15303405000512014
15303405000622014
15303405000632014
15303405000642014
15303405000652014
15303405000662014
15303405000672014
15303405000702014
15303405000712014
15303405000722014
15303405000732014
15303405000762013
15303405000772014
15303405000812014
15303405000822013
15303405000832014
15303405000842014
15306305000102014
15306305000142014
15306305000152014
15306305000162014
15306305000202014
15306305000222014
15306305000322014
15306305000332013
15306305000352014
15306305000492013
15306305000522014
15306305000552014
15306305000602014
15306305000732013

148

1
1

13



16/08/2017

2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016

153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA

153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA

153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA

153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA

153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA

158306 - INST.FED.PARA/CAMPUS BELEM

158306 - INST.FED.PARA/CAMPUS BELEM

158306 - INST.FED.PARA/CAMPUS BELEM

158306 - INST.FED.PARA/CAMPUS BELEM

158306 - INST.FED.PARA/CAMPUS BELEM

153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA

153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA

153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA

153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA

153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA

153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA

153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA

153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA

153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA

153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA

153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA

153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA

153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA

153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA

153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA

153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA

153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA

153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA

153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA

158306 - INST.FED.PARA/CAMPUS BELEM

158306 - INST.FED.PARA/CAMPUS BELEM

158306 - INST.FED.PARA/CAMPUS BELEM

153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA

Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material

Material

Dados Primarios: Comprasnet (Painel de Compras)

SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP

15306305000742014
15306305000752013
15306305000762014
15306305000822014
15306305000882013
15830605000082014
15830605000102014
15830605000112014
15830605000132014
15830605000152014
15303405000012015
15303405000022015
15303405000032015
15303405000042015
15303405000052015
15303405000062015
15303405000082015
15303405000102015
15303405000112015
15303405000152015
15303405000162015
15303405000212015
15303405000692014
15303405000742014
15303405000752014
15303405000802014
15303405000852014
15306305000022015
15306305000052015
15306305000152015
15306305000162015
15306305000202015
15306305000212015
15306305000222015
15306305000252014
15306305000372015
15306305000382015
15306305000392014
15306305000422015
15306305000452015
15306305000482015
15306305000522015
15306305000532014
15306305000542014
15306305000582015
15306305001072014
15830605000032015
15830605000042015
15830605000162014
15303405000022016
15303405000032016
15303405000052016
15303405000062016
15303405000072016
15303405000092016
15303405000102016
15303405000112016
15303405000162016

137
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16/08/2017

Dados Primarios: Comprasnet (Painel de Compras)

2016153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA | Material
2016153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA | Material
2016153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA Material
2016153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA | Material
2016153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA | Material
2016153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA | Material
2016153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA | Material
2016153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA | Material
2016153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA Material

2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016

153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA
153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA
153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA
153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA
153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA
153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA
153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA
153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA
153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA
153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA
153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA
153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA
153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA
153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA
153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA
153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA
153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA
153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA
153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA
153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA
153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA
153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA
153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA
153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA
153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA
153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA
153063 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA
158306 - INST.FED.PARA/CAMPUS BELEM

Selection Status:

UASG

153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA, 153063 -
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA/PA, 158306 -
INST.FED.PARA/CAMPUS BELEM

Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material
Material

Material

Orgio Superior
ANO_RESULTADO_COMPRA
Forma da Compra

Modalidade de Compras
Municipio

ID_ITCP_TP_MATERIAL_SERVICO

_dimension
_mesure

SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP
SISRP

MINISTERIO DA EDUCACAO

2015, 2016, 2014
SISRP

Pregao

BELEM
Material

Ano, Forma de Compra, Identificagdo da Compra, Material-Servico, UASG
Quantidade de Compras

15303405000182016
15303405000212016
15303405000222015
15303405000232015
15303405000242015
15303405000252016
15303405000302016
15303405000332016
15303405000342016
15306305000012016
15306305000032016
15306305000042016
15306305000062016
15306305000082016
15306305000132016
15306305000142016
15306305000162016
15306305000232016
15306305000242016
15306305000272016
15306305000292016
15306305000302016
15306305000412015
15306305000472015
15306305000492015
15306305000512015
15306305000532015
15306305000542015
15306305000592015
15306305000652015
15306305000662015
15306305000682015
15306305000702015
15306305000742015
15306305000752015
15306305000762015
15830605000072016

https://paineldecompras.planejamento.gov.br/QvAjaxZfc/QvsViewClient.aspx?public=only&size=long&host=QVS%4017-0112-b-ias0O4&name=Tem... 3/3



139

ANEXO B - COMPRAS DA UFRA ENTRE 2014~2016

¥ op | eulbed

"BIOUSIS)SY Sp OWIS | OU SEPHUOD S80dedl0adss & sapepljuenb awIojuod
‘VH4N- BIUQZEWY Bp [BINY [BIOPS- SPEPISISAIUN EP [ewWIuy 0eINPOId & 8pnes ep Ojnjisu| op [Ewiuy OBSLINN p OLOKeIOGE| O Jopusie eled ‘OWNSUOD ap [eusjew
ap epejaoled eidwod ap einjnj OBdEJeUOD B SBISIA WOD (dYS  s0daid ap odisibay ap ewslsiS) sodaid ap [ewoy odysibal seyueidw) - oojulis|g oebald :018lq0

"V4N- BIUQZEWY Bp [BINY [EIOPS- SPEPISISAIUN BP BPUBLISP € Jopusie eled (soyonue) a Jauuo ) eslewojul ap sojuswedinba wa osn ap ownsuod ap |elsjew
ap epejaoled eidwod ap einjnj OBSEJeuUO B SBISIA WO (dYS  s0daid ap odisibay ap ewslsiS) sodaid ap [ewuoy odysibal seyueidw) - oo1ulis|g oebald :038lqO

"BIOUDIS)OY 9P OWIS| OU SEPHUOD $905edlIoadss
9 sepepluenb aWIoJU0D ‘Y 4N- BIUQZEWY EP [einy [elapa4 pEPISISAIUN EP BPUBWSP B Japudje eied soyonped eo)ewiojul 9p OWNSUOod ap [eusjew
ap epejaoled eidwod ap einjnj OBSEJRUOD B SBISIA WO (dYS  s0daid ap oisibay op ewslsiS) sodaid ap [ewuoy odysibal sejuedw) - oolulis|g oebald :018lqO

"BlUQZEWY Bp [BINY [BISPSH SPEPISISAIUN BP SOpepISSadau Se Japuale eled (seb o ajuawos) 636 ap oipuljio wa a Byg| ap oeljog wa (eyuizod ap seb) 4719
ap epejaaled eidwod ap einjnj OBSejeuUO B SBISIA WO (dYS  s0daid ap odisibay op ews)siS) sodaid ap [ewuoy odysibal sejueidw) - oo1uais|g oebald :038lqO

VH4N- BlUQZeWwY ep [einy [BISPSH SPEPISISAIUN EP EPUBWSP B Japusdje eied (Josalp 09]0 & WNwod euljosed) sieA)snquiod
ap epejaoled eidwod ap einjnj oedejeuod B SeISIA Wod (dYS sodaid ap olisibay ap ewslsig) sodaid ap [ewoy odysibad teyuedw) - 0olulia|g oebald :018lqO

"BIOUIB)OY Op OWIS | OU SEPHUOD $805edl10adsa & Sepepliuenb aWIoU0D ‘4 N- BlUQZewWwY

ep [einy [elopa4 apepIsioAluN Ep BpuBWSp e Japusie eled (0)o eoe|d ‘YgH BIOPE|0JIU0D ‘BlIOWALW) BOlEWIOoUl 8p sojuswedinbs wa osn ap owNsuod ap [eLsew
Op ‘9JuB)SUOD 0Sh Bp 0SJIBAIP [BlaYew ap einjny eidwod eied 4HS  So0dalid ap ouisibay ap ews)sig) sodaid ap [ewsoy onysibas Jejueidw| - 0o1uQue|g oebaid :018[q0
‘BlUQZBWY Bp [BiNY [BJOpaH SpEepISISAIUN e sajuaduapad

Jouayul op 1dwed sop 8 [eyded ep sndwed op epuewap e Japusje esed ‘sapal ap soAlle ap oedeinblyuod & oede|ejsul ‘sojuswedinba ap ojuswiosuloy ered
epezijeloadse esaidwa ap einjny 0ede)euod B SeISIA WO (dYS - s0daid ap olisibay ap ews)sis) sodaid ap [ewlo} olysibal Jeyueidw) - ooluglis|g oebald :018lqO

‘eluQzZeWY ep [eiNy [BJOPS- SPEPISISAIUN BP OAINOdST 01jUaD Op SEIPEND SEU 8 OISBUIS) Ou oSN o eled 0e39)01d ap sepay ap epejadied
eidwood eled einjny oedejejuod B SeisiA Wod (dYS  sodald ap onsibay op ewalsig) sodald ap [ewloH onsibay o Jejuejdw] - 0olugue|g oebaid :018lqO

‘elUQZEWY Bp [BINY [BIOPS- SPEPISISAIUN BP BOIS|H BINYND 8p 051AI9S 0]ad SEPIAJOAUSSP SapepIAle ap seoljesd seu oeleljixne anb oAlpodsT [euajepy
ap eudwod eled einjnj 0BIEJEAUOD B SBISIA WO ‘(dYS S0dald ap oujsibay ap ewslsiS) sodald ap [ewlo olisibay o sejuejdw) - 0olugue|g oebald :018lqo

‘BIUQZEWY Ep [BINY [BIOPS
apepisianlun ep seqadeneied ap sndwed op oesus)x3 a esinbsad ‘oulsug ap Sepepissadau se Jopusje eled ‘oLojeloge| eled owNsuod ap slelsjew ap opejaoled
0}JUBWIDBUIO) Op BJINJN} 0BIEJEIJUOD B SBISIA WOD (dHYS Sodald ap onsibay ap ewajlsig) sodald ap [ewlo onsibay o Jejuejdw] - 0o1uQuie|g oebaid :018[q0

"BIUQZEWY EP [BINY [BISPS- SPEPISISAIUN EBP OLB)SISAIUN S)UBINE)SSY OAOU OU SepINquU)sIp OeIas anb saodisjal sep 0e599ju0d
ne ap wy e‘anbue) eped wa 479 [9Alsnquiod ap By 0g | Jeuszew.e eled apepioeded woo sanbuej osenb ap 0}epowod wod 419 ses) ap ope|adled
109UJ0} Op BJNJN} 0BIEJRJUOD B SBISIA WOD (dYS So0dald ap onsibay ap ewajsig) sodald ap [ewlo onsibay o Jejueidw| - 0o1uQus|g oebaid :018[q0

"BlUQZEWY Bp [BINY [BJ9Pa4 SPEPISISAIUN BP XTOHd OBSULIXT 8p elO}ey 9id Bp Olpny ap sojuswiedinb3 ep opejeoied
0]JUBWIDBUIO) Op BJINJN) OBIEJEJUOD B SBISIA WO (dYS So0dald ap onsibay ap ewajlsig) sodald ap ewlo onsibay o Jejuejdw] - 0d1uQus|g oebaid :018lq0

elUQZeWY Bp [BINY [BJOPa- SPEPISISAIUN EP YdS| OP SOjUSWIy ap asijeuy & OBSLINN Sp oLojelode| eled owNnsuoo ap sielsjew ap opejsoted
0}JUBWIDBUIO) Op BINJN} 0BIE)EIJUOD B SBISIA WO (dYS Sodald ap oujsibay ap ewslsig) sodald ap |ewlo- awibay o Jeyueidw)| - 0oluglia|3 oebald :038lqO

‘Yddn elugzewy
ep [einy [eJapa- SPEPISISAIUN EP OLENSISAIUN SjUeInelsay Oe sajuadusuad salojuadns o seale ‘sojuswedinbs @ soljisuain ‘sednoj sep ‘salopendiuew sop soew
sep oedezjuaiBly eied owNSUOD ap [elajew ap ope|adsed OjusLWINaUIo) Op ‘s0dald op 0.sIBay ap BWSSIS djuelpaw ‘oedejeluo) - 001uQlie|g oebald :0}elqo

‘seqadeneled ap & wajag sndwed ejugzewy ep [einy |BJopa4 SPepISISAIUN EP BIUDS}00Z 8P 0SIND Op SOJUSWIY Sp 8SI[euy d [BwIiuy
oeduNN ap ouojeloge] o Japusje esed sojuswedinbs ap opejaaled ojuswioaulo) op ‘sodald ap ousibay ap ewsjlsig op oedopy - 0o1uQse|g oebald :0}8lqo

‘VH4N BluQZewWy ep [einy [elape- SPEpPISISAIUN Bp OLBULIBIOA [e)dSOH o Jepuse eled
ojuswipadoid 8 [elo}eloge] ‘0olNgoBLLIE) ‘00IWIND SIBLB}EW 8p OpEjedIed 0JUBWIOBUIO) Op ‘S09ald ap ol)siBay ap ews)sig ap oedopy - 001uQlle|g oebaid :0}elq0
"eI0U19}0Y 9P OWIS ] OU SEPIUOD S8pdeoloadse @ sepepluenb

SO0 ‘YH4N -
se Japuaje eled ‘sejoolby si

Yy - BlUQZEWY ep [einy [eJopa SpEpISISAIUN EP [BYUEISED 9P B|09ST BpUSZE SpEpIUN BP SEAEASIUILUPE & SEOIWPEIE SOPEPISSa08U Jopusie
oelJl anb se|oolbe sejuawells) 8 seuinbew ‘sojuawajdwi ap opejadied ojuawWIdauUIo) Op ‘Sodalid ap oJisibay ap ews)sig ap oedopy - 021uQ.le|g oebaid :018[q0

‘BlUQZEWY EP [BINY [BIOPS- BpEpISISAIUN ep ndy odeleb| ap ejoos3 epusze

e Japuaje eled sejoolibe sojuswsaldwi ‘sojuswedinba ap opejaoled ojuawioaulo) op ‘sodald ap ouisibay ap ews)sig ap oedopy - 001UQ.B|g oebaid :018[q0
"0L0Z'LL°ZL 8P ¥0 .U JINILTS 0 NI BP .Z "HE Op X|'Oul 8WI0ju0d ‘elugzewy

ep [einy [eJopa- SPEPISISAIUN & S8juasuapad SeAljeliSIUILPY SIPEPIUN SESISAIP 9p EpUBLWSP B Japudle eied ‘sasaw (8zop) Z| ap opojlad o sjuelnp eslewlojul
9P OWNSUOD 8p SIElS)eW ap opedied 0JuswWIdBUIO) Sp OBSEJEJJUOD BINN) B SE)SIA WOD ‘'s0dald ap 0J)sibBay ap ews)sis ap oedopy - 001UQua|g oebald :018lq0
"BIOUQIB}SY Sp OWIS | OU SEPRUOD S805edl0adsa & sepepliuenb awiojuod

‘oessaldwi @ aje ep oedezieuly ‘(3noke ap oedel)) oedelogels B OpuUINjOUI ‘BIUQZEWY EP [BINY [eJopa- apepisiaAlun ejad sopirnowoid sojusns sop oedebinaip
eled [elsjew ap 0e908jU0D BP SOSISAIP SOSIAISS Bp eInjnj 0BSLJejU0D B SEJSIA WO S09aid ap oJisibay ap ewa)siS ap oedopy - 0o1uQse|3 oebaid :038lq0

eadwo) ep 032[qQ

¥710205000501€0€G 1

¥1022€000507€0ES L

¥7102€¥00050€0€S L

¥10252000507€0ES L

¥1021€000501€0€S 1

¥10215000507€0ES L

¥10250000507€0€S L

¥10202000507€0ES L

¥10261000507€0ES L

¥1028000050¥€0ES L

¥10221000501€0€G 1

¥10212000507€0ES L

¥102.0000501€0€G 1

¥10210000507€0ES L

¥7102¥000050+€0€S 1

¥10260000507€0ES L

¥10201000S07€0ES L

¥102€0000507€0ES L

¥10220000507€0ES L

¥10290000507€0ES L

¥102.2000507€0ES L

—

=)

—

=)

—

=)

—

=

—

—

—

=)

—

=)

—

=

-

=

—

=

3

VL

ddsIs

ddsIs

ddsIs

ddsIs

ddsIs

ddsIs

dysIs

dysIS

dysIs

ddsIs

ddsIs

ddsIs

d4dsIs

ddsIS

d4dsIs

dysIs

ddsIs

dysIs

dysIs

dysIS

ddsIs

eidwo) ep oedeoyuep| 9PID ewio4

oebald

oebaid

oebald

oebaid

oebald

oebaid

oebaid

oebaid

oebaid

oebald

oebald

oebaig

oebald

oebaid

oebald

oebaid

oebaid

oebaid

oebaid

oebaid

oebaid

leusie

[eusle

leusie

feuslen

[eusrepy

[eusle

[eusrepy

[eusle

EIEE

[T EN

leusie

[eusle

leusie

leusle

[eusrepy

[eusrepy

leusle

[eusrepy

[eusrepy

[eusle

EIEE

apepiepo 139G [ Je\

VINOZVINYV VA TvdNd 1vd3d3d 3avdiSH3AINN - vE0ESL

VINOZVIY VA TVdNd Tvd3d34 3AVAISH3IAINN - ¥E0ES L

VINOZVINY VA TvdNd 1vd3d3d4 3avdIiSH3AINN - vE0ES L

VINOZVIAY VA TvdNd Tvd3d34 3AVAISH3IAINN - ¥E0ES L

VINOZVINYV VA TvdNd 1vd3d34 3avdISH3AINN - vEOESL

VINOZVIAYV VA TVdNY Tvd3d34 3AVAISHIAINN - ¥E0ES L

VINOZVIAY VA TvdNd Tvd3d34 3AvaISH3AINN - vE0ES L

VINOZVIY VA TvdNd Tvd3d3d 3AavAISH3IAINN - ¥E0ESE

VINOZVIAY VA TvdNd Tvd3d34 3AVaISH3AINN - ¥E0ES L

VINOZVINY VA TvVdNd Tvd3d3d4 3avdIiSHIAINN - vE0ESL

VINOZVINYV VA TvdNd Tvd3d3d 3avdiSd3AINN - vE0ESL

VINOZVIAY VA TVdNd Tvd3d34 3AVAISH3IAINN - ¥E0ES L

VINOZVINY VA TvdNd 1vd3d3d 3avdISHIAINN - vE0ES L

VINOZVIY VA VAN Tvd3d34 3AVAISH3IAINN - ¥E0ES L

VINOZVINY VA TvdNd 1vd3d3d 3avdISH3AINN - vE0ES

VINOZVIY VA TVdNY TvY3d3d 3AavAISH3IAINN - ¥E0ES

VINOZVIAV VA TVdNYd Tvd3d34 3AVAISH3IAINN - vE0ES L

VINOZVIY VA TVdNY TvY3d3d 3AavAISY3IAINN - ¥E0ES

VINOZVIAY VA TvdNd Tvd3d34 3AVaISH3AINN - vE0ES L

VINOZVINY VA TvdNd Tvd3d3d 3AavAISHIAINN - ¥E0ESE

VINOZVIAY VA TvdNd Tvd3d34 3AVAISH3AINN - vE0ES L

osvn

1414

102

1414

102

1414

102

102

102

102

102

1414

102

1414

102

vi0c

1414

102

102

102

102

102

ouy



140

¥ op g eulbed

‘ewauede) sndwey - elugzewy ep [einy [eJopa- SpepISISAIUN Bp SOAN0 aiusp [ejeban euejues essjaq ‘[eyeban oednpold
‘lewiue eibojoig ‘[ejusiquie OB)SI9) ‘SeIoUgI0a9) ‘elbojoudsiolg ‘elbojods & oednjoa] ‘|eleban eifojoig ‘e1bojooz ‘lesas) eifojolg :SOONEWS) SOXIS SOU SEPIAJOAUSSSP
sesinbsad se o seoneid ‘seolioa) sene se esed sa031puod J9d3ul0} 8 Jejode eled sojuswedinbg ap ojuawIoaUIo) Op OBIEJRNUOD - 001UQAB|T oebald :0}8lqO

J1dS Jie odi op Je op S2I0PBUOIDIPUOD 8P 9)s8) @ Oede|e)sul
‘ojuswioaulo) eied eininy oedejELUOD B BJSIA WOD ‘s0dald ap ouisiBay ap ewa)siS ajuelpaw ‘sodaid ap [ew.oy olysibas Jeyueidw| - 0oluQaye|g oebald :010lq0
OWJa] Op S8JUE)SU0D S805ed1I0adse WIOJU0D

‘sojuswedinba sop sooyoadsa souj|l Sp Opejope Jas eiaAsp anb ‘ojuswedinbs oudoid ou opejdooe Je op oedenoual eled OUISIXS Je Sp BPEWO} & OBSBWOINE
eled eojuosiaje eoe|d ap oedeje)sul eied apeEPI|IGeIA WOD ‘Ol WS 0}oWwal 8]0Jjuod wod sopedinba jdg Jie odi) op Je ap sa1opeuoioIpuod ap 9)sa) & oedele)sul
‘ojuswioauIo) eied BINN) OBSBIBIIUOD B BISIA WD ‘S0Iaid ap onsibay ap ews)sig ajueipaw ‘sodaid ap |ewoy osysibas sejueidw] - 0o1uQus|g oebaid :018lq0
"BIOURIB)OY

op OWd| OU SEPNUOD Sapdeayvadsa o sepepiuenb aWIoUOD ‘YN - BIUQZBWY EP [BINY |eJopa- SpEpISIaAIUN ep seulwobeled ap sndwed ou seojwapese
SopepISSadau se Japusie eled ‘olgjeioqe| ap sojuswedinba ap oedejeluod eininy e sejsiA wod sodaud ap [ewloy onysibas Jejueidw] - 0oluQue|g oebaid :018lq0

‘| OXBUY -BIOUQISJOY 9P OWIS] OU SEeplU0d S80Ieoy0adse & sapephuenb sWIoJU0D ‘Y- N- BIUQZEWY EP [einy [e1apa SPEpISISAIUN EP EPUBLISP SWIOJUOD
SOSISAIP [elS)eW ap OjuswWIOBUIo) eled einjny 0BSL)RU0D (dHS  S0d8Id ap ouisiBay ap ews)siS) sodaid ap [ewloy onsiBas teyueidw) - 0olugse|g oebald :038lqo

"BIOUDIBJOY P OWIS] OU SEPIUOD sa0dedloadss o sapepliuenb swiojuod ‘seqadeneled

ap sndwed op Yy 4N - BIUQZEWY EP [einy [eISapa- SpepISISAIUN ep sedlwapede seoljesd sejne wa sopezijin (-0}e oedajold ap [eusjew)sojuswedinba ‘sjusuewlad
slelsjew ap ojuswiosulo} eied eininy oedejenuod(dys sodald ap onsibay op ews)sig) sodaid ap |ewloy onysibal Jejueidw) - 0oluQue|g oebaid :018lqO

‘| OXBUY -BIOUDISJOY 9P OWIS] OU Seplu0d sagdeolyoadse & sapephuenb

BSWIOJU0D ‘YN~ BIUQZEWY P [einy [elapa dpepisioniun ep ewsueden ap sndWed op Seolwgpeoe sapepissaosu e Japudje esed Soolnelpiy ownsuod

ap sleusjew ap ojuawioaulo) eled einjny oedejenuod’(dys sodald ap ossibay ap ewsjsig) sodaid ap [ewuoy onsibal sejueidw) - 0olugse|g oebald :018lqo
"BI0UIB)eY

9P OWJa] Ou Sepluod sepephuenb & sadeoyvadss SWLOJUOD ‘BIUQZEWY EP [BINY [BISPS4 SpEpISISAIUN ep ewauede) ap sndwed op Sedlwapede Sapepissaoau
se Jepusje eled oljpwsusp o enfe ap SaI0PEZIUOISP & SBI0PE|)}Sap ‘[assunw ap epeo ‘saseb ap oejsnexs ap sejeded ‘sosjpwinbed ‘seojwig) Sexied ‘sepusy
‘sejnysa ‘sedueleq ap ojuswioaulo) eled eininy oedejenuod’(4ysS sodaid ap olisibay ap ewalsis) sodaid ap [ewoy olysibal Jeyueidw) - 0olulia|g oebald :018lqO

‘BIOUDISJOY 9P OWJIS| OU Sepiuod sapdeayoadse @ sepepljuenb awiojuod ‘yd4- 0904 oeyde) ap oidiolunw ou openys ‘elugzewy
ep [einy [BI9Pa- SPEPISISAIUN - YN ep shdwe) ou ‘oesus)xa o esinbsad ‘ouisua ap seoleld sejne ap Epuewap eu 9seq Wod ‘SOLIo)eIode| SOU SjUE}SU0d osh
ap sjusuew.ad [eusjew ap eininy seddwod Wa JINJSU0D (dYS Sodald ap ouisibay ap ews)sig) sodaid ap [ewlo} onysibal Jejueidw] - 0oluQuye|g oebaid :018lqO

‘ewauede) sndwe) - elugzewy ep

[eiNy [BISPS4 SPEPISISAIUN BP SOJNO aJjus [E}obaA ele)ues esaje( ‘[e}oban oednpold ‘lewiue eifojolg ‘[ejusique oelsag) ‘seiouslooss) ‘elfojoudsjolg ‘e1bojoos
2 oednjoA] ‘|eyeban eibojolg ‘eibojooz ‘|esas) eibojolg :SOIBWS) SOXIS SOU SepIA|0AUSSap sesinbsad se o sealjeid sejne se Jejode eled ownsuo ap [euajely

P 0JUBWIIOBUIO) OU BINJN) OBIEJRIIUOD B SEJSIA W02 ‘(dYS sodaid ap onsibay op ewselsiS) sodaid op |euwoy onysibal sejueidw - ooluQuie|g oebald :018lqO
"BIOUDIS)SY Sp OWIS| OU SEPRUOD Sapepliuenb & sa0deol1oadss awIojuod

‘ewauede) sndwe) - BluQZewWY ep [eIny |eJopa- apepISIaAlun ep SepIAjoAuasap sesinbsad se @ seopeid sejne se Jejode esed (sajuabeay) ownsuo) ap [eLdle|y
9P OJUBWIDBUIO) OU BINJN) OBSEJEAUOD B SBISIA WO (dYS S0dald ap onsibay ap ews)sig) sodaid ap |ewoy onysibas sejuejdw] - 0o1uQus|g oebaid :018[q0
‘BIOUIB)OY Op OWIS | OU SEPHUOD sapepliuenb & sagdeolyoadse awiouod ‘seulwobeled

sndwe) - elUQZEWY EP [Ny [BISPSH SPEPISISAIUN BU SEPIAJOAUSSSP sesinbsad se @ seoneud sejne se Jejode eled (-0)9 sajuabesy) ownsuo) ap [eusie|y

P 0JUBLIDBUIO) OU BINJN} OBIBJEAUOD B SBISIA WO (dHS Sodald ap ousibay ap ews)sig) sodaid ap |ew.oy onysibas Jejueidw) - 0o1uQuye|g oebaid :018[qO

B10UQI9J9Y Bp OWI] OU SEPUOD Sapepliuenb & saodeolioadss awiojuod ‘ewsuede) sndwe) - BIUQZEWY EP [Ny [BI9PS4 SPEpISISAIUN
ep eibojoig ap 0sInD Op SO2IjBWS} SOXIS SOU SEepIAJoAussap sesinbsad se & seoljeld sejne se Jejode eled (einynd ap olsw & sajuabeal) ownsuo) ap [eLdle|y
P 0JUBIDBUIO) OU BINJN} OBSEJEAUOD B SBISIA WO (dHS So0dald ap ousibay ap ews)sig) sodaid ap |ewoy onysibas sejueidw) - 0o1uQue|g oebaid :018[q0

"e10URIa}eY Bp OWIS] OU SEPIUOD Sepepliuenb @ saodeoloadse awiojuod ‘seqadeneled sndwe) - elugzewy

ep [einy [elopa4 apepISIoAluN BU SepIAjoAUSSap sesinbsad se o seoneld sejne se Jejode eled (sejuabeay o ougleioqeT] eied [ela)el)) OwNsUoD) ap [eUdlel

P 0JUBIDBUIO) OU BJINJN} OBIEJEAUOD B SBISIA WO (dHS So0dald ap onsibay ap ews)sig) sodaid ap |ewoy onysibas Jejueidw) - 0oluQuye|g oebaid :018[q0
‘BIOUDIS)OY 9p OWIS| OU Sepiuod sapepiuenb a sagdeoloadss awiouod

‘eluQZeWY Ep [einy [BIOPa- SpepIsIaAuN ep (YO|34) ndy-odeleb| ap ej0ds3 epusze e Japusje esed (Sejoolibe sownsul a [elajew) ownsuoy ap [elsje

9P OJUBLIDBUIO) OU BINJN} OBBIRAUOD B SBISIA W0 (dYS S0dald ap ouisibay op ews)sig) sodaid ap |ewo} onysibal Jejuejdw) - 0olugne|g oebaid :018lqO
‘elugzewy ep [edny

|eJopa4 apepIsIaAluN Bp SIoABAOUSY selbiau] o |ejusiquy eleyuabul ap osing op odwed ap seoneld @ souojeloge| ap sejne seu oedezijin eled sojuswedinba
ap oedisinbe eu einjny oedejeuo B SBeISIA WO (dHS Sodald ap onsibay ap ews)sig) sodaid ap |ewloy onysibas Jejuejdw) - 0o1uQuye|g oebaid :018[q0
‘BIUQZEWY EP [BINY [BIOPS4 SPEPISISAIUN P SOJLPIH SOSINIDY SOP 8 [BJusIqUIy OI90S OJNjsu|

oe ajuadus)iad oedenpelf ap 0sInd sop epuewWwap B Japusle esed (9)8 ‘ejnyedss ‘oyuiped ‘ejaing ‘ejaing ‘Iexoag ‘09LISWN|OA OB|eq) OLIOJEIOCE| SP OWNSUOD

op [eld}ewW ap OJUBWIDBUIOL OP OBSEJBIIU0D B SE)SIA WD (dYS sodaid ap olisibay ap ewslsig) sodaid ap [ewoy olysibal teyueidw) - ooluolia|g oebald :018[qO

‘BlUQZEWY EP [BINY [BIOPS BpepIsIaAlun ep ewsuede) ap sndwed op elbojooz & eibojoiqolol|y ‘sejsiold ‘[ejeba eibojouoly ‘[ejeban elwojeuy ‘Jejnosiop
elbojoig ‘[enp1oa | eibojoig ‘|esas) eifojolg ap seulidiosip sep seoneld sejne sep SedlWgpede SepepIssadau Se Japusje oell anb odnepIp [eusjew @ sojuswedinbs
P 0JUBWIDBUIO) Op OBIBJBIIUOD B SE)SIA WOD ‘(dYS s0daid ap odisibay ap ewslsig) sodaid ap [ewoy olysibal teyueidw) - oojulia|g oebald :038[qO

0Zewy Ep [einy [BI9pa- SPepISISAIUN ep ‘[ew|uy 0ednpold @
apnes ep ojnyjsu| op apepljigesuodsal qos (Y9|34) ein)ndoulA0g Sp 10} ‘BIN}NJ0UINS Sp J0}as ‘Binjndoulided oUIAC ap J0}SS ‘BIN}NOIAE Sp J0)aS O Japusje eled
‘Slewiue ap 0JUSLWIDBUIO) Op 0BIBJRIJUOD B SB)SIA W0 (dYS So0dald ap ouisibay ap ews)sig) sodaid ap |ewlo} olysibas Jejueidw) - 0oluQue|g oebaid :018lqO

¥102¥.000507€0ES L

€1029.000501€0€G L

¥102.1000501€0€S 1

€10228000501£0€S 1

¥1025¥000507€0ES L

¥10229000507€0€S L

¥102€9000507€0ES L

¥10259000507€0€S L

¥102¥9000507€0€S L

¥710229000501€0€S L

¥1020£000501€0€G 1

¥1022.00050v€0ESL

71021 L000S07€0ESL

¥10299000507€0ES L

¥102€.000507€0ES L

¥1021800050¥€0ES L

¥102¥8000507€0ES L

¥102..000507€0ESL

¥102€£8000507€0ES L

=

—

=

—

=

—

=

-

=

—

=

—

=)

-

=

-

=

—

=

ddsIs

ddsIs

d4dsIs

ddsIs

ddsIs

dysIs

dusIS

ddsIS

dysIs

ddsIs

ddsIs

ddsIs

ddsIS

ddsIS

dysIs

dysIS

dysIs

dysIs

ddsIs

oebaid

oebald

oebald

oebald

oebaid

oebaid

oebaid

oebaid

oebaid

oebald

oebald

oebaid

oebaid

oebaid

oebaid

oebaid

oebaid

oebaid

oebaid

[euarepy

leusie

leusie

[eusyepy

[eusle

[eusrepy

[eusle

feusle

EIEE

leusie

eusie

leusle

feusle

[euslen

[eusrepy

feusle

[eusrepy

EIEE

EIEE

VINOZVIAY VA TvdNd Tvd3d34 3AVAISH3IAINN - ¥E0ES L

VINOZVINYV VA TvdNd 1vd3d3d 3avdiSH3AINN - vE0ES

VINOZVINY VA TvdNd 1vd3d3d 3avdIiSH3AINN - vE0ES

VINOZVINY VA TvdNd 1vd3d3d 3avdIiSH3AINN - vE0ESL

VINOZVIAYV VA VAN Tvd3d34 3AVAISH3IAINN - ¥E0ES L

VINOZVIAY VA TvdNd Tvd3d34 3avaiSH3AINN - vE0ES L

VINOZVIAYV VA TVdNd Tvd3d34 3AVAISHIAINN - vE0ES L

VINOZVIAV VA TVdNY Tvd3d34 3AVAISHIAINN - vE0ES L

VINOZVIAY VA TVdNd Tvd3d34 3aVaISH3AINN - vE0ES L

VINOZVINYV VA TvdNd Tvd3d3d 3avdiSd3AINN - vE0ESL

VINOZVINYV VA TvdNd 1vd3d3d 3avdiSH3AINN - vE0ES

VINOZVIY VA TVdNd Tvd3d34 3AVAISH3IAINN - vE0ES L

VINOZVIAY VA VAN Tvd3d34 3AVAISHIAINN - ¥E0ES L

VINOZVIAYV VA VAN Tvd3d34 3AVAISH3IAINN - vE0ES L

VINOZVIY VA TvdNY TvY3d3d 3AavAISY3IAINN - ¥E0ESE

VINOZVIAYV VA TVdNd Tvd3d34 3AVAISHIAINN - vE0ES L

VINOZVIAY VA TvdNd Tvd3d34 3aVaISH3AINN - ¥E0ES L

VINOZVIAY VA TVdNd Tvd3d34 3AVAISH3AINN - vE0ES L

VINOZVIAY VA TvdNd Tvd3d34 3aVaISH3AINN - ¥E0ES L

Sloe

1414

1414

1414

102

102

102

102

102

14194

14104

102

102

102

102

102

102

102

102



¥ op ¢ eulbed

141

‘BI0UIB)eY
9p OWIS| OU SEPHUOD $803eDNI0adss 8 S90SIIISEP SWIOJUOD ‘¥4N- BIUQZEWY Bp [BINY [BISPS- SPEPISISAIUN B Ssjusouspad eied op ope)ss op JoLsjul op idwed
o 9pas sndweo op Sepuewap Se OjuUBWIPUS)E WS SOANJeIaUl eIpjwnNwW saio)efoid ap opejeoled 0juaWIaUIO) OU BINJN) OBIBRUOD - 001UQ.Ia|T oebald :03elqO
"BIOUDISJSY Sp OWIS| OU SEPIUOD Sapepljuenb

JOAIUN Y 4N BP OLBYISISAIUN d)juelne)say oe sajusouapad saiojuadns o seale ‘sojuswedinbe
eled OWNSUOD Sp [ELISJEW Sp 0JUSWIOSUIO) 8P BINJN) OBIEIENUOD - 001UQIIS|T Oebald :018lq0
*(G:002) oedipaw eled oesus} elpaw ap

S Q1 9 “(¥01L23d4N odn) opessacoidosoiw oedsjold ap gj. wod opedinbs opuewod ap |suled 8 sepol wWod auodns 21goSs OPBINJSXS ‘OpeZIIojoW/|enuew OPUBWOD
‘WA 0G€ 9p oeddnuisjul ap eulwou apepioede) ‘Y 09 9P [BUILLOU 8JUS.LI0D ‘ONJBA 8P SEJEWED Wd 02Je 8p OedUNXa & oeddniisjul Woo ‘eleudAle Wa sauiqed

wa seussjul saodelesul esed oudoud ‘ZHOQ ‘ANG‘L| 9SSE[O BU OBSUS) BIpSW Sp Jojun(siq op OBde[ejsul & 0juswIoaulo) op oedejenuo) - 0o1uQue|g oebaid :018lqO
Vd4n elugzewy ep

leiny [elapa apepisIaAluN - ep ewauede) ap sndwed op SedIWgped. SepepIssadau Japusje esed 0jos op edisly & wabeualp ‘oedebiu) ap seolesd eled sopeziin
sojuawedinbs ap ojuswioaulo} eied eininy oedejenuod’(dyS sodald ap ohsibay ap ews)sig) sodaid ap [ewloy onsibal Jejueidw) - ooluse|g oebaid :018lqo

© s905e0|109dse BUIIOJUOD ‘BIUQZEWY B [eINY [elopa Jpe|
sus)n ‘sedno| sep ‘salopendiuew Sop SOBW SEp OBJEZIU

"BIOUDID)OY S OWIS| OU SEPHUOD S905eD1J109dss & S90J1I0SEP SOOI * Y4 - BIUQZEWY EP [BINY [BIOPS
SpEepISISAIUN BP SO|NDJSA SOP 0BIUSINUBW Bp SBPEPISSSaU SE JOpUs)e & BJSIA WO ‘(shaud) sejiodsuel) sou osn esed owNSUOD ap Sielad)ew ap 0juaWIoauIo)
wa epezijeroadss esaidws ap ogdejenuod eled (dyS sodeld ap onsiboy ap ewsisis) sodaid ap [ewloy oljsibal Jejueidw) - 0o1uQlye|g oebaid :03elqo

‘BIUQZEWY Ep [BINY [BISPS- SpEPISISAIUN ep BubBIq epIA 0)aloid op 02161010 8 [11eB o |Iued op 091U]|9 OJUBWIPUS)E Bp SOIAISS
SO W9quie} & oLeULIB}a A [e)dSOH Op SedluljO Sasijeue ap ougjesode| op & wabew Jod oonsoubelp ap ‘0o1B1NIID ‘001Uj|0 ‘00ISS}SBUE OjUBLWIPUS)E BP SOSIAISS SOp
EpUBLWSP EP OJusWIPUS)E ou [eldjew ap oedisinbe eled (dHS sodald ap onsibay ap ews)sig) sodaid ap |ew.oy osysibas Jejueidw] - 0o1uQue g oebaid :018[q0

"BIOUIB)RY Bp
OWIS | OU SEPRUOD S805LINI0adss & S80IIOSEP SUWLIOJUOD ‘BIUQZEWY B [INY [BIOPSH SPEPISISAIUN BP SOPEepISsadau Se Japudje esed sjusipadxa ap sieuajew ap
ope|a2Jed 0JuBWIDBUIO) OU BINJN} OBIEJRIUOD B SBISIA WO (dHS Sodald ap oujsibay ap ewsjsig) sodald ap [ewoy onsibal sejuejdw) - 0olugue|g oebald :018lqo
‘BIOUDISJOY 9P OWI | OU SEpIIU0d Sapdedlyoadss @ sagdlosap

SUWLIOJUOD ‘BIUQZEWY EP [BINY [BISPS- SPEPISISAIUN P SOPEpISSadau Se Japusje esed BYGH ap oupulli) wa 8 Byg| ap oeljoq wa (eyuizo ap se) 4719 ap
ope|ao.ed 0JusWIOBUIO) OU BININ OBSLJEIUOD B SE)SIA WD ‘(dYS  Sodald ap ohsiBay ap ewsls|s) sodald ap [ewloy olysibal sejueldw| - 0o1uQla|3 oebaid :038lqo
"BIoUIB)RY

op OWIa | OU SEPHUOD $805edNI0adss & SB0J1IOSEP SWIOJUOD ‘BIUQZEWY EP [eny [elopaH SPEPISISAIUN Bp SOpepIssadau se Jepusje esed [elsuiw enbe ap
ope|a2Jed 0JuSWIDBUIO) OU BINJN} OBIEJRIUOD B SBISIA WO (dYS  Sodald ap oujsibay ap ews)sig) sodaid ap [ewuoy onsibal sejueidw) - oolugus|g oebald :018lqo

V44N - BIUQZEWY EP [einy [elapa SPEPISISAIUN EP OLIBULISISA [e)idSoy Ou SEPIAJOAUSSSP SEDIUIID SaSijeue ap OLgjelode| op &
wabew! Jod oonsoubelp ap ‘0016NIIO ‘001U ‘00IS}SBUE OJUBWIPUSIE Op SapEepISsadau sk Jejode eled (*0}8 & SeUIDBA ‘SOONIOIGHUE ‘[Bld)el) ‘OWNnSuUoD ap [eldle
9P OJUBWIDBUIO) OU BINJN} OBIEJRAUOD B SBISIA WO (dYS S0dald ap onsibay ap ews)sig) sodaid ap |ewoy onsibas sejueidw] - 0o1uQue|g oebaid :018lq0

"e10UQIa}aY Sp OWIS] OU SEPIUOD Sapepliuenb & sa0deol10adse ‘SOLIID BUWIOUOD ‘¥4 - BIUQZEWY Ep [einy [elapad
SpEepISISAIUN BP S2I0PIAISS SO Ojuswipusle o eled eifojojuopQ ap J0}aS op (*038 ‘0InQ Ol4 ‘0J)a4 ap 09sIq ‘edoig ‘ByInByY ‘OAISSpY) ‘OwNsuUo ap [eusie
P 0JUBLIDBUIO) OU BINJN} OBIBJEAUOD B SBISIA WO (dHS S0dald ap osibay ap ews)sig) sodaid ap |ewlo) onysibas Jejueidw) - 0oluQuye|g oebaid :018[qO

"BIOUQI9JOY 9P OWIS | OU SEPUOD Sapepliuenb @ sapdeolioadse awIouod

‘elugzewy ep [einy [BJ9pa4 SpepisisAluN ep ewauede) ap sndwed op Sedlwgped. SepepISSadau se Japusje esed (Sosno o seuelpiA) ougjeioge| eied sieusiew
P 0JUBIDBUIO) OU BINJN} OBSBJEAUOD B SBISIA W0 (dHS Sodald ap onsibay ap ews)sig) sodaid ap |ewsoy onysibas Jejuejdw) - 0oluQuye|g oebaid :018[q0
"BIOUDI9JOY 9P OWIS | OU SEPHUOD SapEPiUEND & sa0deolI0adsa SWIOUOD ‘BIUQZEWY Bp [einy [eidpaH

apepIsiaAiun ep ewauede) ap sndwed op SEdIW9PEO. SOPEPISSadau Se Japuale eled sejodlibe sapepiAne eled sejuswella) @ sejodlibe soAIsuajep ‘sejuezi|ito
9P OJUBWIIOBUIO) OU BINJN} OBSEJEIJUOD B SE]SIA WD ‘(dYS sodald ap ounsibay ap ews)sis) sodaid op [ewroy onysibal sejueidw) - ooluoua|g oebald :018lqo
‘SOXaUe SNas @ [e}Ipe 9)Sau SEPNUOD sepepiuenb o sagdeoyioadse ‘SO SWIOU0D

‘oedewojne eied eojuguae eaeld ap oede|ejsul eied spepl|igeIA WO ‘Ol Was 0jowal 8|0Jjuod wod sopedinba ‘Jids-1g Jie odi} op Je ap S8I0pPEUOIdIPUOD Bp B)S8}

9 ogde|ejsul ‘0jusWwIdBUIo) Op OBIEJRIUOD B SBISIA WO (dYS sodald ap ossibay ap ewsajlsig) sodald ap [ew.oy onsibal sejueidw) - 0olugue|g oebald :0}8lqo
BIOURISJOY Sp OWIS| OU Sepnuod sepepliuenb 8 sa0dedN10adss ‘SOL)IO SWIOJUOD

‘BlUQZBWY Bp [BINY [BJOpa ] SPEPISISAIUN BP [ewiuy 0BINPOId @ 9pnES ap OJn}ijsu| Op OBSELID 9p SepEepIUN Seu 8jus)sixa siewlue sop oedejuswije eted sagdel
ap opejaoled 0JuBWIDBUIO) OP OBSBIBIIUOD B SBISIA WOD (dYS  S0daid ap odisibay ap ews)sig) sodaid ap [ewuoy olsibas Jeyuejdw| - 0o1uQlia|g oebald :018lq0
R VEVETENTET)

owJa] Ou SEplUOD sapepiuenb 8 s80dedl10adss ‘SOLBIID SWIOUOD (SOSIDAIP SOLIQSSAIE ‘SOAIOASS S$8)8|00 ‘SESIOAIP SB|0(] ‘SBIIW.IY) SBS|0q) SOAIOodsa s|elajew
ap ope|a2.ed 0JusWIdBUI0) Op OBIEJEIUOD B SBISIA WO ‘(dYS sodald ap ossibay ap ews)sig) sodaid ap [ewuoy onsibal sejueidw) - oolugse|g oebald :018lqo

‘BIOUDIDJOY Op OWIS] OU SEPIUOD sapephuenb & sagdeoloadss ‘Sol)LI0 aWIoU0D ‘(930 ‘OXIas ‘ela.e ‘o[ofi} ‘ejuly) oednJisuod ap sielsew
ap ope|a2Jed 0JusWIDBUIO) Op OBIEJEIUOD B SBISIA WO ‘(dYS sodald ap ossibay ap ews)sig) sodaid ap [ewuoy onsibal sejueidw) - oolugue|g oebald :018lqo

"eIouUgIajeY ap owls |
ou SeplU0d sepepiuenb 8 sa05eoN10adss ‘SOLY}IO BUWIOJUOD ‘OLIB)ISIBAIUN SJUBINE}SAY OE Japusdje esed sioAloalad OeU @ SI9A19818d-1WSS ‘SO0fjusWIE SOIaub
ap ope|a2Jed 0jusWIdBUI0) Op OBIEJEIUOD B SBISIA WO ‘(4YS sodaid ap ossibay ap ews)sig) sodaid ap [ewuoy onsibal sejueidw) - oolugns|g oebald :018lqo
‘BI0UIB)eY

op OWla| OU SEPHUOD sapepliuenb & sa0deoly10adss ‘SOLS)ID SWOUOD ‘BIUQZEWY EP [BINY [BISPS4 SPEPISISAIUN ep 02160|0juopQ 0LYYNSUOD op S02I69jojuopo
sojuawedinba sop ogdeleisul a ogdisinbe e sejsiA Wod (dYS  sodald ap ossibay ap ewsjsig) sodald ap |ewuoy onsibal sejueidw) - 0olugue|g oebald :018lqo

910212000507€0ES L

910220000501€0€S 1

9102¥€000501€0€S L

¥710208000501€0€S 1

S10291000507€0ES L

§10212000507€0ES L

§10211000S0¥€0ESE

§10251000507€0ES L

G1020100050¥€0€S L

G10280000501€0€S 1

§10290000507€0ES L

¥10252000507€0€SL

¥710269000501€0€S 1

¥10258000507€0ES L

§102€0000507€0ES L

S10270000507€0ES L

§10210000507€0ESL

§102S0000507€0ES L

§10220000507€0ES L

—

=

—

=

—

=

-

=

-

=

—

=)

—

=

—

=

—

=

—

ddsIs

d4dsIs

d4dsIs

ddsIs

d4dsIs

dusIS

ddsIS

ddsIs

ddsIs

d4dsIs

ddsIs

ddsIs

ddsIs

ddsIS

dysIs

dysIS

dysIs

ddsIs

ddsIs

oebaid

oebald

oebald

oebaid

oebaid

oebaid

oebaid

oebaid

oebald

oebald

oebaid

oebaid

oebaid

oebaid

oebaid

oebaid

oebaid

oebald

oebaid

EISE

leusie

[EISEEN

[EISEN

[eusrepy

[eusle

[eusle

[eusrepy

leusie

eusie

feusle

feusle

[eusrepy

[eusle

[eusrepy

[eusle

[eusrepy

IS E

EISE

VINOZVIAY VA TVdNd Tvd3d34 3AVAISH3AINN - ¥E0ESL 9102

VINOZVINY VA TvdNd 1vd3d3d4 3avdiSHaAINN - ¥E0ES) 9102

VINOZVINY VA TvdNd 1vd3d3d4 3avAdISHIAINN - vE0ESL 9102

VINOZVINY VA TvdNd 1vd3d3d4 3avAISHIAINN - ¥E0ESL G10C

VINOZVIY VA TvdNY TvY3d3d 3AavAISY3IAINN - ¥E0ESL G102

VINOZVIAYV VA VAN Tvd3d34 3AVAISH3IAINN - ¥E0ESL 10T

VINOZVIYV VA VAN Tvd3d34 3AVAISH3IAINN - ¥E0ESL 10T

VINOZVIY VA TvdNd Tvd3d34 3aVAISH3AINN - ¥€0ESL S§L0C

VINOZVINY VA TvdNd Tvd3d3d4 3avdiSH3aAINN - vE0ESL G102

VINOZVINY VA TvdNd Tvd3d3d4 3avdISH3IAINN - ¥E0ESL G102

VINOZVIY VA TVdNd Tvd3d34 3AVAISH3IAINN - ¥€0ESL GL0C

VINOZVIY VA TVdNd Tvd3d34 3AVAISH3IAINN - ¥€0ESL 10T

VINOZVINY VA TvdNd Tvd3d3d4 3avAISH3AINN - ¥E0ESL G102

VINOZVIAYV VA VAN Tvd3d34 3AVAISH3IAINN - ¥E0ESL 10T

VINOZVIAY VA TvdNd Tvd3d34 3avalSH3AINN - vE0ESL §L0C

VINOZVIYV VA VAN Tvd3d34 3AVAISHIAINN - ¥E0ESL 10T

VINOZVIY VA TvdNd Tvd3d34 3avaISH3AINN - ¥E0ESL §1L0C

VINOZVINY VA TvdNd Tvd3d3d4 3avdiSH3IAINN - ¥E0ES) G102

VINOZVIAY VA TVdNd Tvd3d34 3AVAISH3AINN - ¥€0ESL §L0C



¥ op ¢ eulbed

142

‘BIoUIBJRY Bp
OWL9] Op S8jUBISU0D SaQdeol0adss SWIOJUOD ‘BIUQZEWY BP [BINY [BJopa- apepisiaAlun ep oyjeqel) op eueyuabus ap & 0olpaw ‘00160|0juopo |eus)ew opejaoled
ojuawioaulo) esed Bininy 0BSBJEIIUOD B SE)SIA WD (JYS ¢ Sodald ap ousibay ap ewsjsig) sodaid ap [ew.oy onsiBal sejuejdw) - 0olugue|g oebald :018lqo
‘elugzewy

ep [einy [eJopa4 SpEPISISAIUN EP [eWIUY 0BSNPOI] & 8pneS p 0JN}I}SU| Op OEBSELID 8P SaPEPIUN SBU S9JUS)SIXe Slewlue sop oedejusawije esed saodel ap opejeoled
ojuswioaulo} eied eining oedejeljuod e Se)sIA Wod (4YS ¢ sodald ap onsibay op ewslsig) sodald ap |ewoy onsiBal sejueidw) - 0olugne|g oebald :018lqo

"BIOUDIS)OY 9P OWIS| Op S8)JUBISU0D $905edNIDadss SWIOJUOD ‘BIUQZEWY EP [einy [elapa apepisiaaiun e eled sewo|dip sejsed ap opejeoled
ojuswioaulo} eied eininy oedejeljuod e Se)sIA Wod (dYS ¢ sodald ap onsibay ap ewslsig) sodaid ap |ewuoy onsiBal tejueidw) - 0olugue|3 oebald :018lqo

‘elugzewy
1|0 OJuSWIPUS)E BP SOSIAISS SO WGUIE} & OLEBULISISA [e)ldSOH op Sedlulo
sasi|eue ap ouojeloqe| op @ wabew Jod oonsoubelp ap ‘01BN ‘0o1UID ‘00ISPISEUR OJUSWIPUSIE Bp SOJIAISS SOP epuewap e Japusie eled [eusjew ap opejeoled

ojuswioaulo) esed BINNy 0BIBJEIIUOD B SE]SIA WD (JYS ¢ S0dald ap ouysibay ap ewsjsig) sodald ap [ewoy onsibal sejueidw) - 0olugue|g oebald :018lqo
‘elUQZEWY Bp [BINY [BIOPS- SPEPISISAIUN EP BpURWISP € Jopusie eled SIOANSNQWOD ap opejadsed

OjuswioauIo) esed BINN) 0BSBJEIIUOD B SE]SIA WD (JYS ¢ S0dald ap oussibay ap ewsjlsig) sodaid ap [ewuoy onsibal sejueidw) - 0olugus|g oebald :018lqo
"BIOUSISJSY 9P OWIS| Op S8)JUBISU0D S905edNI0adsa SWIoJU0D ‘sasaw (z|) 8zop ap opoliad o sjueinp

‘elugzelwly ep [einy [BI9pa- SPEPISISAIUN ¢ YH-N BP OLENSISAIUN SjUBINEISSY Ok Japuale eled sloAjoalad oeu o sloA1oalad-1Wwas ‘sjoAoalad solojjuawiie solauah
ap ojuswioauloy eled BiNIN} OBIEJEIUOD B SBISIA WO ‘(dYS ¢ S0daid ap ouisibay ap ews)sig) sodaid ap |ewoy osysibas Jejueidw] - 0o1uQuis|g oebaid :018[q0
V4N - BIUQZEWY EP [einy [elapa SpEpPISISAIUN BP SSPepISSadau se Japusie eled ezadwi| ap sleusjew sp opejaaled

0JUBLIDAUIO) OU BINJN) OBIBJRIUOD B SEISIA WO (dYS ¢, S0dald ap onsibay ap ewsysig) sodaid ap [ewloy olysibal sejueidw| - 0o1uQLe|3 oebaid :038lqo

BI0USI9J9Y 9P OWS] OU SEPUOD S80IEDY10adSs & SS0IIOSOP SWIOJUOD ‘BIUQZEWY EP [eny [BISPSH SPEpISISAIUN
e sejusouspad SeAljeIISIUILIPY SSPEPIUN SESISAIP 9p EpUBWSp B Japudje eied ‘sasawl | ap opoliad 0 sjueinp eoewIojul 8P OWNSUOD 8p Slelsjew ap opejaoled
0JUSWIOBUIO) OU BINJN) OBSLJBIJUOD B SBISIA WO (dHS ¢, S0daid ap odisibay op ewalsiS) sodaid ap [ewoy odysibal seyueidw) - oo1ulis|g oebalid :018lqO

‘[e}ips 9)Sap | OXSUE OU SEPHUOD $905edlI0adss

SO0 ‘9L0Z 8p oue o eled ‘apas ap eloy Idwed siewsp @ wajeg Idwed ou \yy-4n ep osn eled ‘euejuidied 8 soouiafe ‘o0ednisuod ap sieuayew ap opejaased
OJUSWIOBUIO) OU BINN) OBSLIBIIUOD B SBISIA WO (dHS ¢, S0daid ap oJisibay op ewslsiS) sodaid ap [ewoy ogysibal seyueidw) - oo1ulis|g oebald :018lq0
‘BI0UIBJRY Bp

OWLS] Op SS8JUBISUOD SBQILOIDadSs SWIOJUOD ‘BIUQZEWY EP [BINY [BJopa- SpepISISAIUN BP SSPEPISSaJau Sk Japudle eled ‘sjusipadxe ap sieusiew ap opejeoled
Ojuawioaulo} eied BInyny 0BSBJEIIUOD B SE)SIA WD (dYS s0daid ap olisibay ap ewsysig) sodaid ap [ewoy olysibal Jeyuedw) - ooluolia|g oebald :038lqO

‘elugzewy ep [einy [eJopa- apepIsIaAlun ep seuelfy serougl) ap ojnjisu| o o seqadeneled ‘0904 oeyde) ‘ewauede)
‘ndy swo] ‘seulwobeled ap sndwe) op oesusix3 @ esinbsad ‘ouisug ap sepepissadau se Japusje eied ‘solojeloge| eied OwWNSUOD ap Sleldjew 8 SeLeIpIA
ap ojuswioaulo) eled eininy OBIEJEIUOD B SBISIA WO ‘(dYS sodaid ap onsibay ap ewslsig) sodaid ap [ewuoy onsibal sejueidw) - oolugse|3 oebald :018lqo

vddn

elUQZEWY Bp [BINY [BIOPa- SpEepISISAIUN ep eubig epiA 03a0id op 0216100  [ES o [IueD Op 021UI|O OJUSWIPUSIE 8P SOIAISS SO WdqWe) & oLeuLS}oA [eidsoH
op Seolu)|o sasljeue ap olgjeloqe| op & wabew Jod oonsoubelp ap 0916INJID ‘0o1UJ|O ‘00ISS)SaUE OJUBWIPUS)E Bp SOSIAISS SOp EPUBLISP E Japusje eled sielsjew ap
ope|e2Jed 0JuSWIDBUIO) OU BINJN} OBSEJRIUOD B SBISIA WO ‘(dYS  sodald ap ossibay op ews)sig) sodaid ap [ewuoy onsibal sejueidw) - 0o1uue|3 oebald :018lq0
‘elugzewy ep

|einy [elapa SpEpISISAIUN B Sajusousuad SEAEASIUILPY SSPEPIUN SESISAIP 9p epuewap e Japusje eled ‘(Soyonye) esnewlojul p owNnsuod ap slelsjew ap
ope|aoJed 0JuBWIOBUIO) OU BINJN} OBIBJRIUOD B SBISIA WO ‘(dYS  sodald ap onsibay ap ewslsig) sodald ap |ewuoy onsibal sejueidw) - 0olugue|3 oebald :018lqo

V4N elugzewy ep [einy |eiapa4 apepisiaAiun ep eubiq epip oieloid op 02161010 8 |1eb 8 |lued op 092)ujjo ojuswIpus)e
ap SOJIAI9S SO WaqWe) & OLIBULISISA [e)ldSOH Op SEdIUIO Sasijeue ap olgjelode| op & wabew Jod oonsoubelp ap ‘0o1BINIID ‘0o1U)|0 ‘00ISg)SaUE SIBLIS)eW ap
ope|so.ed 0JusWIOBUIO) OU BININ OBSLJEIUOD B SEJSIA WD ‘(dYS  S0dsld ap ohsiBay ap ewsls|s) sodald ap [ewloy olysibal sejueidw| - 0o1uQlie|3 oebaid :038lqo

"BIOUDIS)SY Sp OWIS| OU SOPEUOIdE|S) Sapepluenb & sagdeoloadss awiojuod ‘sojuswedinbs sop sodl0adss sou)|y Sp SOPEJOp J8s OeJaAap anb
‘oyjesede oudolid ou opejdooe Je op oedeAoual eled oula}xa Je ap epewo) 8 oedewojne eled eojuguale eoe|d ap oedelejsul eied apepl|IgelA WO ‘Ol WS 0jowal
9]0J3u0d Wod sopedinba yidg Jie odi} op Je ap Sel1opeuoIdIPUOD Bp ope[adied ojuswidaulIo) o eied sodaid ap oujsibal ap oedejuedw) - 0oluQLia|g oebald :018lqO

910281000507€0ES L

91021 100050¥€0ES L

910291000507€0ES L

910290000507€0ES L

910260000907€0ES L

9102€000050v€0€S L

9102.0000501€0€G 1

91020100050¥€0€S L

9102500005017€0€S 1

9102€€000507€0ES L

91020€000507€0ES L

S102¥2000507€0ES L

§102€2000507€0ES L

§10222000507€0ES L

910252000501€0€S 1

122

=

—

=

—

=

—

=

—

=

—

=

—

=

—

=

ddsIS

dysIs

dysIS

dysIS

dysIs

ddsIs

ddsIs

ddsIs

ddsIs

ddsIs

ddsIS

dysIs

dysIs

dysIs

ddsIs

oebaid

oebaid

oebaid

oebaid

oebaid

oebald

oebald

oebald

oebald

oebaid

oebaid

oebaid

oebaid

oebaid

oebald

[eusle

[eusrepy

[eusle

[eusle

[euarepy

leusie

eusie

leusie

|eusie

leusle

[euslen

[eusrepy

[eusrepy

EIEE

leusie

VINOZVIAYV VA TvdNd Tvd3d34 3AVAISH3IAINN - ¥€0ESL 9102

VINOZVIAY VA TvdNd Tvd3d34 3avaISH3AINN - ¥E0ESL 9102

VINOZVIY VA TvdNd Tvd3d3d 3AavAISY3IAINN - ¥E0ESL 9102

VINOZVINY VA TvdNd Tvd3d3d 3AavAISH3IAINN - ¥E0ESL 9102

VINOZVIY VA TvdNd Tvd3d34 3aVAISH3AINN - ¥E0ESL 9102

VINOZVINY VA TvdNd Tvd3d3d4 3avdiSd3aAINN - vE0ESLE 9102

VINOZVINY VA TvdNd Tvd3d3d4 3avdiSH3IAINN - ¥E0ESL 9102

VINOZVINY VA TvdNd Tvd3d3d4 3avdiSH3aAINN - ¥E0ESL 9102

VINOZVINY VA TvdNd 1vd3d3d4 3avAISHIAINN - ¥E0ESL 9102

VINOZVIYV VA TVdNd Tvd3d34 3AVAISH3IAINN - ¥E0ESL 9102

VINOZVIYV VA VAN Tvd3d34 3AVAISH3IAINN - ¥E0ESL 910C

VINOZVIAY VA TvdNd Tvd3d34 3avaISH3AINN - vE0ESL 9102

VINOZVIAY VA TvdNd Tvd3d34 3avaISH3AINN - ¥E0ESL 9102

VINOZVIAY VA TvdNd Tvd3d34 3AVAISH3AINN - ¥E0ESL 9102

VINOZVINY VA TvdNd Tvd3d3d4 3avdiSH3aAINN - ¥E0ESLE 9102



143

ANEXO C - COMPRAS DO IFPA ENTRE 2014~2016

L ep | euibed

‘0jUBWINJISU| 8)SBU SBPIDd[age]sa SeAljew S @ selouabixa (sua)l gzl) sepepiiuenb

‘S9051pU0D BWIOU0I ‘OBSLIINN & oedejuawl|y ap J0}8S ojad opeuspIo09 ‘/ L 0Z dp alisewss oliswiud
09 910z @p OAl}d| OuUe aJs)sawas opunbas ou wajag sndwed 44| Op sounje soe selelp sagdlaal

ap oednpold eied sOLBSSE29U ‘SOWNSU| 8 SIBAJ08I8d OBN/SISAI08184 SOIDJIUBWIIY SOJBUID) ‘OWNSU0D
ap [eusle p einingd OYJISINDY e 018lqo Jod waey ogdeyor sjussald v - 001uQle|3 oebaid :01elqO

‘@1uswos odnib wn wa

‘suajl siop woo o}sodwod ‘oedlosuel) ap ayuspuadapul ‘[eypa aysep ajuelbaiul ayed lazey e essed anb
‘| oxauy ou seplosjage)se selpuabixe o sapepiuenb ‘sagdeolioadss ‘saQdIPuUOd SWIOJUOID ‘SOJaId Op
ossibay ewa)siS ojad ‘yd-walag sndwed yd4| op ‘oeduainue|y ap oesIAId-NYIAIQ EP SopepIssadau
sep ojuswipuaje eled ‘6 ¢ op oeling we 479 BYuIzo) ap ses) o ‘soujl 0Z Op oejelies/euoquiog
wa [aABl0d [eldull\ enby ‘ownsuo) ap [elisle|y ap ogdisinby - 0ojuguia|g oebald :038lqo

‘wojeg sndweo

op Je|j09Sd epualaw ke Japusje eled soloijuswiie soisugb ap oedisinby - 0ojuQuye|3 oebald :018[qO
woleg sndwed 44| op elbin|eja|\ ep OLQ}eI0qeT] Op SOpepISSadau sep

ojuswipuaje esed ojuswipusie eled x-0les ap ojpwlelq ap oedisinby - 0o1uQue|3 oebald :0}8[q0
'Soxaue snas

9 [B}Ip3 ou seplos|age)ss selouabixa @ sapepiuenb ‘sedIpuod SWIoU0D ‘Yd4| op wojeg sndwe) op
seale SesISAIp sep sojuswipuale eled sojuswedinba ap sodaid ap ossibay - 0o1uQae g oebald :018[q0
‘Sew|ujw seofs|iajoeled ayuinbas se wod obaidwg

8 oyjeqels| op oudisiulp ojad opebojowoH ‘g9 Z ap dHIN eLowaw ap apepioeded wod (43y)oiuod
ap 091uQ.18|3 oJisibay ap 0160j9Y ap oedeleisul 8 OUBWIOBUIOH - 021UQJ}e|g oebald :038[qO
"BIOUDIBJY Op OWIS] 9)S8uU Sepey|elap sapepluenb & segdeolyoadss se wod oplode ap

‘woleg sndwe) ‘yYd4|-eied op elbojouds] o elpusl) ‘oedeonp3 ap |elapa ojnyisu| 9)se esed saneyd
9 SOoquWIeD Bp OJUBWIOBUIO) OU epezijeloadss esaldwa ap oedejesuo) - 091uQle|3 oebald :018[q0

"opejlIexow|y op ojuswudnssay -

INI139 SNdINVD Vd4I Jopusie OpuesiA ownsuod ap [elislew ap ogdisinby - 0o1ugne|3 oebsld :018lq0
*12|00S T BPUBISJ\ BP 0B3BUSPIOOD - YINOD

ep sepepIssadsu sep ojuswipus)e eled soljuswije sosaugb ep ogdisinby - 0oluQ.le|g oebaid :018lqO

9102200005090€85 1

G102€00005090€85 1L

G102¥00005090€8G 1

¥102910005090€85 1

¥7102€10005090€8G1

¥7102010005090€85 1L

#1021 10005090€8G 1

¥7102510005090€8G 1

¥102800005090€85 1

6

ddSIsS

ddSIS

ddSIS

ddSIS

ddSIS

ddSIsS

ddSIS

ddSIS

ddSIS

eadwo) ep 03alqQ eidwo) ep oedeosyyuap| 9p3D ewao4

oebald

oebald

oebalid
oebalid

oebalid

oebalid

oebaid

oebaid

oebaid

apepiepoi

EIRE

EIREM

leLarepy

ERSENY

ERSENY

leLajepy

EIEEN

SN

EISEN

A3 [ 1B

N334 SNdNVO/YHVYd'A34°LSNI - 90€851L 910¢C

N3T738 SNdINVO/YHVYd 'A34°LSNI - 90€8G1 G10C

N3T738 SNdINVO/YHVYd ' A34°LSNI - 90€8G1 G10C
N3T738 SNdINVO/YHVYd 'A34°LSNI - 90€8G1 G10C

N334 SNdINVO/YHVYd 'A34°LSNI - 90€8GL +710C

N3T738 SNdNVO/YHVYd'A34°LSNI - 90€8SL +71.0C

N3139 SNdINVO/VdVd 'A34° LSNI - 90€8SGL ¥71.0C

NF139 SNdINVO/VdVd 'A34°LSNI - 90€8SGL ¥710C

N3739 SNdINVO/VdVd 'A34°LSNI - 90€8SGL ¥710C

osvn ouy



144

ANEXO D - COMPRAS DA UFPA ENTRE 2014~2016

Z9p | eulbed

"OUBWNH O}udWEDIPB dp OBJISiNby - 001UQNBI] Ogbald :0}elq0  §L0ZLS000S0E90ESL L dYySIS oebeid [ensleN  Vd/Vdvd Od Tv¥3d3d IAVAISYIAINN - €90€SL 9102
[ensiAoipne ap ojuswedinb3 -ejusueuliad [elslelN dp Oedisinby - 0dluQua|3 ogbald :0)elqo  910280000G0€90€5) L dySIS oebeid [eneleN  Vd/Vdvd Od Tv¥3d3d IAVAISYIAINN - €90€SL 910T
JejeydsoH 02Ipg|  [eLojeloqe] [elslelN dp OBSIsinby - 001UQB|] ogbald :0jelq0  §L0Z.¥000S0E90ESE L dYySIS oebeid [ensleN  Vd/VHvd Od Tv¥3d3d IAVAISHIAINN - €90€SL 910T
OIYQLYHO8Y 1 VHYd OIWNNSNOD 3d TVIYILYIN 3 VIYVHAIA ‘LM ‘SLNIOVIY 3 TVIHILYIN 3a OYIISINDY - 001ugns|3 ogbaid :0)0lq0  §1028900050€90€5) L dYySIS oebeid [ensleN  Vd/VHvd Od Tv¥3d3d IAVAISYIAINN - €90€SL 910T
eled Op [eiopa4 9pepIsIoAluN ep  91022Z000S0E90€S ) L dYSIS oebeid [ensleN  Vd/Vdvd Od Tv¥3d3d IAVAISYIAINN - €90€SL 910T
(g01) seaibojoig serougID ap ojnysu| Op sepepissadau Japusie esed 3107 Jod 0dald Jousw od) SOHY I HTVLIASOH ‘IINIOVIY 3d TVIHILYIN 3d OYIISINDV - 091ugLe|3 oebaud :018ldo
dV 3 08V-S0d ‘08-S0d ‘200 odi} ‘saiojuixa ap e61e0dy - OWNSUOD dp [eusiew op ogdisinby - oolugsye|3 oebaid :0}elq0  910Z91000S0E90ES) L dYSIS oebeid [ensleN  Vd/VHvd Od Tv¥3d3d IAVAISHIAINN - €90€SL 910T
[ensiA-olpne ojuswedinbs eled -OWNSNOD 3A TVIYILYIN 3d OYIISINDY - 0olugne|3 oebaid :01elqgo  910290000S0€90€SH L dySIS oebaid [euslelN  Vd/V¥VYd O Tvy¥3Ia34 IavAISHIAINN - €90€5) 9102
Vd<N ep OLBJISIOAIUN SjuBINE)SaY OF Jopusie eled ‘SYN|ILONd ¢ SIAAIOTHId SOIDILNINITY SOHINTO p 0gdisinby - oojuguie|3 oebaid :0j8lq0  910ZEZ000S0EI0ES ) | dYSIS oebeid [ensleN  Vd/VHvd Od Tv¥3d3d IAVAISHIAINN - €90€SL 910Z
Vd=N ep oLglisionun sjueine)say oe Japusje eled ‘'SOYIFPNVYHOILNYSILYOH ¢ SIFAIOFYId SOIDILNINITY SOHIANIO op oedisinby - 0olugue|3 oebaid :0jeldo  9102¥2000S0E90ES) L dYSIS oebeid [ensleN  Vd/VHvd Od Tv¥3d3d IAVAISHIAINN - €90€SL 910T
"Vd4N BISep OLB}ISIOAIUN SJUBINE)SOY Op SOPEPISS@0aU Se Japudje eled ‘YN|ILOYd - SIFA|OFHId SOIOILNIWITY SOHIANID 3a OYIISINOV - 001ugna|3 oebaid :0jlq0 51021 ¥000S0E90€S ) | dYSIS oebeid [ensleN Vd/VHvd Od Tv¥3d3d IAVAISHIAINN - €90€SL 910Z
"Vd4N P OUEYSIBAIUN 8jueinejsay oe Japuale esed ‘SIIA|0FHId OYN SOIDILNINITY SOHINIO ap oedisinby - 0olugxa|3 oebaid :0jeld0  910262000S0E90ES) L dYSIS oebeid [ensleN  Vd/VHvd Od Tv¥3d3d IAVAISHIAINN - €90€SL 910Z
"Vd4N BSep Sapepisseoau se wapuaje anb ‘ogdeleisul Wod ‘OyIVYIDIY4TY 3A SOLNINVINDIT 8p ogdisinby - 0olugle|g oebaid :018lq0  §10Z¥S000S0€90€S ) L dYSIS oebeid [ensleN  Vd/VHvd Od Tv¥3d3d IAVAISHIAINN - €90€SL 910Z
ogdendwo) ep eueyusbu3z op spepjnoe4 e esed eanewlojul dp sojuswedinb3 ep ogdisinby - oolugsye|3 oebaid :0}Rlq0  510Z67000S0E90ES) L dYSIS oebeid [ensleN  Vd/VHvd Od Tv¥3d3d IAVAISHIAINN - €90€SL 9102
X30¥d/3IvVQ sopezieuosiad sousaped op ogdisinby - 0olugsie|g oebaid :0}olq0  910ZEL000SOEI0ES) L dYSIS oebeid [ensleN Vd/VHvd Od Tvd3d3d IAVAISHIAINN - €90€SL 9102
"oedessbuyey op & 0olNeIPIH ‘00LIR|T [elajelN 8 "by - 0oluQue|g OeBaid :0eld0  §10Z99000S0€90ESE | dYSIS oebeid [eusleN  Vd/VHYd Od Tv¥3d3d IAVAISHIAINN - €90€SL 9102
‘sioded -owNsuod ap [eldjew ap "by - 0oluQLe|g 0ebaid :018ld0  §10Z6G000S0€90ESE | dYSIS Oebeid [eusleN  Vd/VHYd Od Tvd3d3d IAVAISHIAINN - €90€SL 9102
"1B|00ST EPUBIS\ SEP 0J9URD 8P "by - 00lUQLR|F OBBaId :0)8ld0  910Z1L000S0E90ESE | dYSIS oebeid [ensleN  Vd/VHYd Od TvH3Id3d IAVAISHIAINN - €90€SL 910Z
's0jnpoud SOp 8|0A3U0D JOY[aL WN OpuILLISd OWOD Waq ‘OjusWEUSZEWIE & OBSISINbE 8P SOJSNO 8p 0EdNPal & opueAlalqo ‘wayl Jod  G1L0Zr.000S0E90ES ) | dYSIS oebeid [eusleN  Vd/VHvd Od TvH3Id3d IAVAISHIAINN - €90€SL 9102
0daid Jous|y ody ‘ejy Wa 0daud ap ouisibay Sp soAeIle ‘elduIajel 9P OULIS) 3)sap 0)alqo ok sopeuoioe|al ‘34D YHVd T3dVd 3d O¥LTI4 3 34vO “MYONIY 'VNOV 3d OYIISINDY :018lq0
eojjewojul op sojuswedinby - 0oluQue|3 ogbaid :03elq0  ¥1025Z000S0€90€SL L d¥SIS Oebeid [eusleN  Vd/VHYd Od TvH3Id3d IAVAISHIAINN - €90€SL GL0Z
‘soljabuelise o sieuoioeu sagdeolqnd 8 oAl 8p ojuswIdauloy eled ‘opez|eloadsa Jopingulsi( NO BLEIAIT 8p oedejenuo) - 0o1uQlia|3 oebaid :038l[qo  §10Z9L000S0E90ES L L dySIS oebald |eusley  Yd/VHVYd OA 1vd3ad34 IAVAISHIAINN - €90€SL G102
‘sejuediopied oebiQ o eied op [e1epa4 spepisieAlun  §L0Z1LZ000S0€90ES) L d¥SIS oebeid [eusleN  Vd/VHVd Od TvH3d3d IAVAISHIAINN - €90€SL GL0Z
ep sepepissadau Jopusje eled wa)| Jod 8 8107 Jod 0daid Jousw odp eonewloju| ap sojuswedinb ap ojuswidaulo) ou epezijeldadss esaidwa ap oedejenuo) - 021uQke|3 oebald :0)elqo
‘wa) Jod odald Jouspy odi SOOINQYHLITI OHLT T3 SOLNINVCINDT 9P BPUSA W epezijeioadss esaidwa op ogdejeluo) - 00luQLe|3 oebaid :08ld0  §10222000S0€90€SE | dYSIS Oebeid [eueleN  Vd/VHYd Od TvH3Id3d IAVAISHIAINN - €90€SL GL0Z
“eoljewoju] ap sojuswidng ap oedisinby - 0olugne|3 ogbaid :03elq0  ¥L0Z¥S000S0€90€SL L d¥SIS oebeid [eusleN  Vd/VHVd Od TvH3Id3d IAVAISHIAINN - €90€SL GL0Z
ougulelaA [e)dsOH o esed einyn) ap OlB|\ @ sejusbeay ap ogdisinby - 0oluQle|g ogbaid :0jelq0  G10Z8¥000S0E90ES) L d¥SIS Oebeid [endleN  Vd/VHYd Od TvH3d3d IAVAISHIAINN - €90€SL GL0Z
"0da1d Jousw ody} ‘dyS dpepllepow eu oedeyol| Wod ‘VIYYLISHIAINN YOI4YHO YHVd OWNSNOD 3A SIVIYILYIN 3 SYO3d 30 OYIISINDVY - 001ugue|3 oebaid :08fldo  §102S51000S0€90€S L | d¥SIS oebeid [eusleN  Vd/VHYd Od TvH3d3d IAVAISHIAINN - €90€SL GL0Z
"(G102/0Z dYS - Vd4N [exp3) ssjuedioied soebiQ stewsp  §L020Z000S0E90€SL L d¥SIS oebeid [eusleN  Vd/VHYd Od TvH3d3d IAVAISHIAINN - €90€SL GL0Z
9 Yd4N eIsap sepepissadau se Japusje eled [e)pg op soAljejjuenb o sagdeoyoadsa awiojuod 807 Jod 0daid Jousiy odiy TyHIO NI SOIYYITIGON ap oedisinby - 0o1uQua|g oebaud :038lqo
VddN-leyuejsed ap oueysisAlun sndwed/es Ineq easjolqig e esed oleliqoy op oedisinby - oolugsie|3 oebaid :0}elq0  G10ZLE000S0E90ES ) L d¥SIS oebeid [eusleN  Vd/VHYd Od TvH3d3d IAVAISHIAINN - €90€SL GL0Z
OlLBULIBIOA [e)IdSOH O Jopusje esed JejejidSOH 0IPYIN [elialelN 8p OBSIsinby - 001UQu8|3 ogbaid :0jelq0  §1022S000S0€90€SL L d¥SIS oebeid [eusleN  Vd/VHYd Od TvH3d3d 3AVAISHIAINN - €90€5L §L0Z
eoldw)|O 1weg eulsld /d ezadwi ep [epsiely ep odisinby - oolugne|g oebeid :03elq0  GL0Z8E000S0E90ES) L dYSIS oebaid [eudlelN  Vd/VHVYd OQ TvY¥IA34 IAVAISHIAINN - €90€5) §10Z
"ownsuo) ap [eusiepy ep ogdisinby - oojugue|g ogbeid :018lq0  ¥10Z6£000S0E90ESH | d¥SIS oebeid [eusleN  Vd/VHYd Od Tv43d3d IAVAISHIAINN - €90€SL §L0Z
9OV 3 08V-S0d ‘08-SOd ‘209 0di} ‘STYOLNILXT 3A YOUVYITY - ONNSNOD 3d VI¥ILYIN 30 OYIISINDV - 091ugxe|3 oebaud :018fd0  #102.0L00S0€90€SE | duSIS oebaid [eusleN  Vd/VHYd OQ TvH3A3d IAVAISYIAINN - €90€S) G102
‘elbojoouQ  §102Z0000S0E90€SH L dysSIS oebaid [eusleN  Vd/VHYd Od Tv¥3a3d IAVAISYIAINN - €90€S) G102
wa sesinbsad ap 09|oNN Op SOLIQ}BIOME| 8)9S SOP SEpUBLWSP Jopudie eled (SELBIPIA @ sloARLEISap ‘sajuabeal) elbojoouo ap ownsuod ap sleuajew ap oedisinby - oolugae|g3 oebald :0}8lqo
Vd4N ep oueysIanun sjueine)say oe Jspusle eled SIIAJOTHId OYN SOIDILNINITY SOYINTO op oedisinby - 0olugue|g oebaid :018fld0  §10227000S0€90€SE | dysIS oebaid [eusleN  Vd/VHYd OQ TvY3a3d IAVAISYIAINN - €90€S) G102
‘seiossaidwi esed ejul 8p oyonped ap ogdisinby - oolugse|3 ogbeid 01RO ¥L0ZES000S0E90ES) L dySIS oebaid [eusleN  Vd/VHYd Od TvY3A3d IAVAISYIAINN - €90€S) G102
‘sleAjoasad OBN sojuswily ap oedisinby - 0oluQue|g oebaid :0jelq0  GL0ZS0000S0E90ES ) L dysIS oebaid [eueleN  Vd/VHYd Od TvH3A3d IAVAISYIAINN - €90€S) G102
"SIoABLEOSaQ © BZadwl 8p S0INpold 8p ‘by - 0olugselg oebaid :0}elg0  G10ZGP000S0E90ES ) L dySIS oebaid [eusleN  Vd/VHYd Od TvH3a3d IAVAISYIAINN - €90€S) G102
‘soufeluelBNYLIOH -SojUBWINY SOJURD 8p by - 0oluQLe|g oBbald :0jelq0  G10Z8S000S0€90€S ) L dySIS oebaid [eusleN  Vd/VHYd Od TvH3a3d IAVAISHIAINN - €90€S) G102
[ENP® O | OX8UY SOU SOPRUOD SOAIE}IUEND BULIOJUOD ‘Bl Op [BIOPS SPEPISIOAIUN EISOP OLEYSISAUN  ¥1.0209000S0€90ESE | dySIS oebaid [euslEN  Vd/VHYd Od TvH3A34 IAVAISYIAINN - €90€S) 7102
QjuBINE}SAY Op SOpEepIssevau se Jopusje eled ‘a)o] Jod odaid Jousw odi ‘SOHIAPNYHOILNYLHILHOH SOIDILNINITY SOHINIO IA OYIISINDYV [BNUSAT - 001UQ9|g Oebald :0}9[q0
TANVHEO V - O3 N3 (d19) 0370813d 3A OLIF43NOIT SYD 3d ebiedas ap oedisinby - oolugielg oebaid :0}0lq0  ¥102Z8000S0E90€S ) L dysIS oebaid [eusleN  Vd/VHYd Od TvH3A34 IaVAISYIAINN - €90€S) 7102
‘loded ap oeSisinby - 0oluQue|3 ogbaid :03elq0  ¥1029.000G0€90€5) L dySIS oebaid [euBlEN  Vd/VHYd Od TvH3a34 IAVAISYIAINN - €90€S) 7102
"SOJUBWIEDIPS 8P OBJISINbyY - 0olUQNe|F 0EBaId :018ld0  €1.0Z6¥000S0€90€S ) | dySIS oebaid [eueleN  Vd/VHYd Od TvH3A34 IAVAISHIAINN - €90€S) 7102
djusuewLIad [eLBJe op oedisinby - 0olugsjelg oebaid :0}eld0  ¥10Z2ZE000S0E90ES ) L dySIS oebaid [euBlEN  Vd/VHYd Od TvH3A34 IAVAISHIAINN - €90€S) 7102
"Ie|ejidsoH [elssje|y op oedisinby - ooluoue|g oebaid :0jelq0  €10252000S0E€90€S ) L dySIS oebaid [eusleN  Vd/VHYd Od TvY3A34 IaVAISHIAINN - €90€S) 7102
eled Op [e1opa4 apepisioAlun  ¥L0ZSG000S0€90€S ) L dySIS oebaid [eUBlEN  Vd/VHYd OQ TvH3A34 IAVAISHIAINN - €90€S) 7102
€}S9p SOPEPIUN SEP SAPEPISSE0aU Sk Japusle esed ‘8jo| Jod 0deud Jousw od) ‘OYIVHIDIYATY 3A I ODITNYHAIH ‘O0I-LI T TVINILYIN 30 oedisinby - 0dlugse|3 oebaud :038ldo
sloAg)eosa( @ ezadwi op [elsjew ap Oedisinby - 0oluQue|3 ogbaid :0jelq0  ¥10251000G0€90€5) L dySIS oebaid [eulEN  Vd/VHYd Od TvH3A34 IAVAISHIAINN - €90€S) 7102
SOPE[OI}JUOO SOJUSLIEDIPAW - O}LJS8I OSN BP OWINSUOD Bp [BUBJeW ap oedisinby - 0olugJialg oebald :0}e[q0  €10ZEE000S0E90ES ) L dySIS oebaid [eUBlBN  Vd/VHYd Od TvH3A34 IAVAISHIAINN - €90€S) 7102
3107 H0d 093 4d HONIW 0di ‘vOILYWHOANI 3A SOIMQSSIOV 3 SOOIYIHINId OWNSNOD 3 TVINILYIN 3@ 0edisinby - 0olugujelg oebaid :0}eld0  ¥102ZS000S0€90€S ) L dySIS oebaid [eulEN  Vd/VHYd Od TvH3a34 IaVAISHIAINN - €90€S) 7102
SOSIONIQ BJudIpadx3 - OWNSUOD p [euS)e|\ P Oedisinby - 0oluQLe|g 0eBaid :018ld0  ¥1.02200050€90€G ) | dysIS oebeid [eneleN  Vd/Vdvd Od Tv¥3d3d IAVAISYIAINN - €90€SL ¥1.0T
"OwNsuU0o ap sieusjew ap ogdisinby - 0oluge|g oebaid :0}elq0  ¥10202000S0E90ES ) L dysSIS oebeid [ensleN  Vd/Vdvd Od Tv¥3d3d IAVAISYIAINN - €90€SL 10T
‘sloA10a19d OBU SOIOjUBWIY SOJBURS Bp OBdIsiNbY - 001uQ8|3 OeBald :038ld0  ¥L0Z¥L000S0E90ESL | dySIS oebeid [ensleN  Vd/Vdvd Od Tv¥3d3d IAVAISYIAINN - €90€SL 10T
"SYN|TLO¥d - NY - solojuswily soiaug ap oedisinby - 0oluguja|g oebaid :0}eld0  ¥102GE000S0E90€S ) L dysSIS oebeid [eneleN  Vd/Vdvd Od Tv¥3d3d IAVAISHIAINN - €90€SL 10T
“eqnisjeeqy sndwe) - SORUBWINY SOJBUSD B OBJISINbY - 001UQNBIT 0BbaId :03elq0  ¥71022Z000S0E90ESL L dySIS oebeid [ensleN  Vd/VHvd Od Tv¥3d3d IAVAISYIAINN - €90€SL 10T
oedesebuyey op sojuswedinb3 op oedisinby - 0oluQne|g ogbaid :0jelq0  ¥L0Z0L000S0E90ESE L dysIS oebeid [eneleN  Vd/VHvd Od Tv¥3d3d IAVAISYIAINN - €90€SL 10T
Olpugoul g 8}equiod ap sojuswedinba ap ogdisinby - oolugsie|3 oebeid :0jelq0  £10ZEL000S0E90€S) L dYySIS oebeid [eneleN  Vd/Vdvd Od Tv¥3d3d IAVAISYIAINN - €90€SL 10T
“eulpawolg ap seoleld sejne eed ownsuo) ap [eusjely dp by - oolugue|3 oebaid 080 €10288000S0E90€S ) L dYySIS oebeid [ensleN  Vd/VHvd Od Tv¥3d3d IAVAISYIAINN - €90€SL 10T
sopfuBWIlY S018uRD 8p “by - colugsel3 oebaid :0}elq0  ¥L0Z9L000SOE90ES) L dYySIS oebeid [eneleN  Vd/Vdvd Od Tv¥3d3d IAVAISYIAINN - €90€SL ¥1.0T
S9

esdwo) ep 03a[qQ eidwo) ep oedesynuap| SPID BUWIIO] spepiiepo AISS /1B osvn ouy



145

T 9p ¢ eulbed

*sojnpoud Sop 9]0J}u02 Joyjdw wn opuniwiad owod waq ‘ojusweuszewle d oedisinbe ap so}snd ap oednpal e opueAlla(qo ‘0ediN)su| B}SSp SOPEPISSadaU Sk Jopusdje

eled QYT L 8)S8U SOpRUOD SoAEjUEND & sapdeolyoadse dwIojuod SFINVYZITSIA SOAINDYY Id OYIISINDY € ojelqo Jod was) 0daid op onsibey ejussaid O - 0oluQse|g oebald

*9107 Jod 081 Jousw odiy SOSHIAIA STLNIIAIIXT OWNSUO) 8p [eus)B|\ 8p OjuaWIdaUI0) Ou epezieloadse esaidws Jod ogdisinby - 0oluglie|3 ogbald
(SHYANOL) "eonewlojul ap soyuawidng ap oedisinby - oolugue|3 oebaid

‘e1oug.Iab ap a1emyos o eiope|osjuod ‘sjulod sS80e OpuInjoul ‘SSBjaIIM dpal ap 0BINj0S ap oedisinby - ooluguse|3 oebaid

VIONIYIO 30 IYYMLAO0S 3 VHOAYTOHLNOD ‘SLNIOd SSFOIV OANINTONI (I41M) SSITIHIM 3a3Y 3a OYIISINDY - odlugnal3 ogbaid

waj Jod 05214 Joudw ody ‘S dpepliepow eu oedeydl| Wod (d19) 0FTOYLId 3d OLIF4INDIT SYD Id YOHVYOIH 3A OYIISINOY - 021uQle|3 oebaid

:00[q0

:0)9[q0
:09[q0
:09[q0
:09[q0
:019[q0

‘|e}ip3 91S8p BIOUSIS)OY Op OWIS| OU SSJUBISUOD S805el0adse

BWIOJU0D ‘0T Hd YONIN 0dl ‘Vd-wolag Wa ‘Vd4N ep 0NN BJIBA|IS EP 9SO BLENSIBAIUN BPEPID BU ‘SOAVZITYNOSYHId SOLNAOYd 3 OYIISINDY - 001uga|3 oebaid
“BOIJELLIOJU| BP SOLIOSSAY & SOOLIRIB dp OBdisinby - 0oluQe|g oebaid
‘olIBULIYAA [B)IdSOH O Japusle eled OLEULIS)S/\ OJUBWEDIPS|A ap oedisinby - 0o1uQse|3 oebald

:09[q0
:09[q0
:09[q0

9102€000050€90€5 |

§1025900050€90€G 1
9102¥000050€90€G |
§1029.00050€90€G 1
G102S200050€90€G 1
G10202000S0€90€G 1
91020€00050€90€G 1

91021000050€90€G 1
G102€500050€90€G 1

||~ |+[+ -~

-~

dysIs

dySsIS
dysIS
dysIS
dysIS
dysIS
dysIS

dysIS
dysIS

oefald

oebald
oebald
oebald
oebald
oebald
oebald

oebald
oebald

[EIREN

|eusjepy
[ETSEn
ETSE
[ETSE
ETSEN
[ETSE

ETSEN
[ETSE

Vd/Vdvd 0d vd3a34 3AvAISY3IAINN - €90€5 1L

Yd/Vdvd Od Tvd3d3d 3avalSH3AINN - €90€S 1
Yd/VdVd 04 Tvd3d34 3avaiSH3IAINN - €90€SL
Yd/Vdvd OQ Tvd3d3d 3avaAlSH3AINN - €90€S 1
Vd/VdVd Od Tvd3d34 3avaAiSH3IAINN - €90€SL
Yd/VdVd Od Tvd3d34 3avaAISH3IAINN - €90€SL
Vd/Vdvd OQ Tvd3d34 3avaiSH3IAINN - €90€SL

Yd/Vdvd Od Tvd3d3d4 3avAISH3IAINN - €90€SL
Vd/Vdvd Od Tvd3d3d4 3avaiSH3IAINN - €90€SL

9102

9102
9102
9102
9l0¢
9l0C
9l0¢

9l0C
9l0¢



	parte inicial
	parte final

