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RESUMO

A estrutura curricular da educacdo juridica tem sido construida a partir de uma
abordagem monista, opondo-se a perspectiva pluralista do direito. Essa investigacao realiza
um esforgo tedrico de superacdo da dicotomia entre ambas as teorias, objetivando contribuir
com elementos principioldgicos e valores para o desenvolvimento de uma educacdo juridica
indigena fundada tanto no monismo como no pluralismo. Para o cumprimento desse objetivo
foi utilizado 0 método dedutivo e revisdo bibliografica para analisar os significados de direito
a partir do estado em contraposi¢do ao pluralismo juridico. Definiu-se categorias de analise
gerais para posteriormente servirem de aplicacdo numa educacéo juridica especifica indigena.

Palavras-chave: educacdo juridica, monismo juridico, pluralismo juridico.



ABSTRACT

The curriculum structure of legal education has been built from a monistic approach,
opposing the pluralistic perspective of law. This research promotes a theoretical effort to
overcome the dichotomy between the two theories, aiming to contribute with the initial
elements and values for the development of an indigenous legal education founded both in the
monism and in the pluralism as well. In order to fulfill this goal we used the deductive method
and literature review to analyze the meanings of law from the state as opposed to the legal
pluralism. It determined itself the categories of general analysis to perform the duties of a
position in an application of the specific native legal education.

Keywords: legal education, legal monism, legal pluralism.
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INTRODUCAO

Essa pesquisa se propde a estudar uma adequacdo normativo-educacional e
princioldgica apta a oferecer subsidios tedricos para o dialogo a respeito de um ensino
juridico especifico e diferenciado dos Povos Indigenas. Objetiva contribuir na elaboracéo de
um esboco principioldgico e tedrico que possa auxiliar na implementacdo de uma educagdo

juridica indigena.

A partir da conjuntura e do contexto sociopolitico vigente do qual erigiu a legislacdo
educacional superior indigena, entendo-a como processo socio-histérico no qual os indigenas
sdo os protagonistas, analisar-se-a a possibilidade tedrica que fundamente uma educacéo
juridica, tendo por fundamento a teoria monista e pluralista do direito’; as discussdes sobre as

metodologias de educacio superior indigena® e a literatura sobre a histéria do ensino juridico®

! EHRLICH, Eugen. Fundamentos da Sociologia do Direito. Trad. de René Ernani de Vamireh Chacon. Brasilia:
UNB, 1986. SOUSA SANTOS, Boaventura de. A Universidade no Séc. XXI: Para uma Reforma Democratica e
Emancipatoria da Universidade. Sdo Paulo: Cortez Editora, 2004. SOUSA SANTOS, Boaventura de. (Org.).
Democratizar a democracia: os caminhos da democracia participativa. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2002; Também publicado em Portugal, Porto: Edi¢des Afrontamento, 2003. SOUSA SANTOS, Boaventura de;
ALMEIDA FILHO, Naomar. A universidade no século XXI. Para uma universidade nova. Coimbra: Edi¢des,
Almedina, 2008. WOLKMER, Antonio Carlos; CORREAS, Oscar. (Org.). Critica Juridica na América Latina.
Aguascalientes: CENEJUS, 2013. WOLKMER, Antonio Carlos. (Org.). Pluralismo Juridico: Os Novos
Caminhos da Contemporaneidade. S&o Paulo: Saraiva, 2010. WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo Juridico:
fundamentos de uma nova cultura no direito. 3. ed. 3. ed. So Paulo: Alfa dmega, 2001.

2 LIMA, Antonio Carlos de Souza; HOFFMANN, Maria Barroso. Desafios para uma educac&o superior para os
povos indigenas no Brasil: politicas publicas de agdo afirmativa e direitos culturais diferenciados. Relatorios de
Mesas e Grupos. Brasilia, 2004. GRUPIONI, Luis Donisete. Formagdo de Professores Indigenas: repensando
trajetorias. Ministério da Educacdo, 2006. JANUARIO, Elias; SILVA, Fernando Selleri. Estudo sobre a
experiéncia dos Cursos de Licenciatura para a Formacédo de Professores Indigenas da Universidade do Estado de
Mato Grosso. Diversidad Cultural e Interculturalidad en Educacion Superior. Experiencias en América Latina,
2008. LAGO ALBUQUERQUE, Antonio Armando Ulian do. Educagdo Juridica Indigena e Indianista. In:
JANUARIO, Elias; SELLERI, Fernando. (Orgs.). Cadernos de educacfo escolar indigena - Mosaico
Intercultural. Céceres: Editora UNEMAT, v.10, n.1, 2012, p. 123-143. SILVA, Luciano Pereira da. Arqueologia
e Ensino Superior Indigena: Uma Experiéncia na Universidade do Estado de Mato Grosso, Campus de Barra do
Bugres., 2006-2007. Disserta¢do. Dourados: Universidade Federal da Grande Dourados, 2007.

¥ WARAT, Luis Alberto. O senso comum teérico dos juristas. In: O direito achado na rua, Brasilia: UNB, 1987.
WARAT, Luis Alberto. Educacéo, Direitos Humanos, Cidadania e Exclusdo Social: Fundamentos preliminares
para uma tentativa de refundacéo. Disponivel em:
portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/educacaodireitoshumanos.pdf, acesso em 22 de marco de 2014. WARAT,
Luis Alberto. Epistemologia e ensino do direito: o sonho acabou. Florianopolis: Fundagdo Boiteux, 2004,
WARAT, Luis Alberto. Ciéncia Juridica e seus dois maridos. Santa Cruz do Sul: FISC, 1985. RODRIGUES,



A teoria monista* sera analisada como contraponto teérico & pluralista, para permitir,
pela especificidade das demandas indigenas, uma combinacdo de fatores e elementos que
possam indicar a superacdo da dicotomia monismo versus pluralismo. Essa perspectiva
teorica e sdcio-histdrica possibilitard apontar caminho teorico favoravel as problematizacgdes e
implicacdes de uma educacdo juridica indigena que, além de ultrapassar a tradicional
dicotomia pluralismo/monismo, possibilite manejar elementos importantes tanto de uma
concepcdo como de outra para essa educacdo juridica especifica. No desenvolvimento da
dissertacdo ndo se desenvolvera o caminho te6rico para um ensino juridico indigena e
indianista, muito embora, ndo se olvidara de apontar possiveis percursos que acarretem o

inicio do debate.

H& poucas iniciativas de debate e construcdo de subsidios tedricos que objetivem
contribuir com a implementacdo de uma educacdo juridica indigena. Na literatura ha
suficiente aprofundamento acerca do ensino superior indigena, mas pouco estudo ou ensaio

sobre um ensino juridico especifico em Direito.”

Em marco de 2007 a Universidade Federal do Para (UFPA) por meio do Programa de
Pbs-Graduacdo em Direito num esfor¢o conjunto com o Ministério Publico Federal (MPF-
PA) e Projeto Abrindo Trilhas do Laboratério de Pesquisas em Etnicidade, Cultura e
Desenvolvimento (LACED/Museu Nacional-UFRIJ) realizou o seminario “Formacéo Juridica

e Povos Indigenas: desafios para uma educacdo superior”, momento que foram debatidos

Horacio Wanderlei. Pensando o projeto pedagdgico dos cursos de direito. S&o Paulo: FGV, 2005. VENANCIO
FILHO, Alberto. Das arcadas ao bacharelismo: 150 anos de ensino juridico no Brasil. 1982. VENANCIO
FILHO, Alberto. “Analise historica do curso juridico no Brasil”. In: Encontros da UNB. Brasilia: UNB, 1978.
LYRA FILHO, Roberto. O Direito que se ensina errado. Brasilia: Centro Académico de Direito, UNB, 1980a.
LYRA FILHO, Roberto. Para um Direito sem dogmas. Porto Alegre: SAFe, 1980b. BASTOS, Aurélio Wander.
Ensino juridico no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000. ARRUDA JUNIOR, Edmundo Lima de. Ensino
juridico e sociedade: formacéo, trabalho e acdo social. S&o Paulo: Académica, 1989.

* KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. Trad. Luis Carlos Borges. S&o Paulo: Martins Fontes,
1998. HART, Herbert. O conceito de direito. Lishoa: Gulbenkian, 1994.

® ALBUQUERQUE, Antonio Armando Ulian do Lago. Educagéo juridica indigena e indianista. JANUARIO,
Elias; SELLERI, Fernando. (Orgs.). Cadernos de Educacdo Escolar Indigena: Mosaico Intercultural. Céceres:
Editora UNEMAT, v.10, n.1, 2012, p. 123-143.



assuntos relacionados ao ensino superior indigena, principalmente, o sistema de cotas para
ingresso de indios, mas ndo houve discussdo acerca da superagdo tedrica entre monismo e
pluralismo juridico para a efetivagio de uma educacdo juridica diferenciada. O

desenvolvimento desta pesquisa pode contribuir, suprindo lacuna importante na literatura.

Por isso mesmo essa pesquisa objetiva investigar, na conjuntura politica-juridica
brasileira, 0 processo sdcio-histdrico do ensino superior indigena entrelagcando-o as matrizes
tedricas monistas e pluralistas do direito, orientando-se em subsidiar fundamentos iniciais
contributivos no/do debate indigena. Como objeto se tem a preocupacdo de desenvolver o
estudo que afirme a necessidade de superacdo da dicotomia entre monismo e pluralismo

juridico para dialogar sobre um ensino juridico especifico aos indigenas.

O cumprimento desse objetivo exige revisdo bibliografica, pois se trata da discussdo
sobre os fundamentos tedricos de um possivel ensino juridico indigena. Como técnica de
pesquisa foi utilizado fichamento critico. A historicidade ndo pode estar dissociada do objeto
de analise, pois se enfrenta uma peculiaridade educativa no direito aos Povos Indigenas,
grupos repletos de simbolos, culturas, calendarios, linguas, sociabilidade diferenciadas em

relacdo a sociedade envolvente.

O primeiro capitulo realiza uma andlise tedrica acerca do monismo e do pluralismo
juridico, objetivando na caracterizacdo de seus elementos elaborar a aproximacdo entre ambas
as teorias para que os Povos Indigenas possam, no desenvolvimento da sua educacao juridica
especifica, instrumentalizarem-se tanto com ferramentas politico-juridicas estatais na
perspectiva de transformacéo interna organica, como também a possibilidade de valer-se de
seus proprios instrumentais e compreensdes politico-juridicas. Apresenta-se como podem ser
aproximados tanto uma teoria como a outra para criar condigdes favoraveis de outra educacao

juridica que seja construida a partir de principios e valores que estabelecem essas condigdes.



Posteriormente, as bases legislativas nacionais e internacionais que possibilitam a
construcdo de uma educacdo juridica foram analisadas a partir dos principios e valores
debatidos no capitulo anterior, tracando uma perspectiva ndo apenas de adequacdo
normativista de superacdo, mas superacdo epistemoldgica a respeito do ensino juridico
brasileiro. A partir das condigdes que favorecem a elaboracdo dessa educacdo analisou-se a
associacdo entre os principios e valores em contraste com a Resolugdo 09/2004 responsavel
pela definicdo de competéncias e habilidades na estrutura curricular do ensino juridico
brasileiro. Nesse capitulo esboga-se uma perspectiva de debate de uma educacdo juridica
especifica, a qual deve se ligar diretamente a uma perspectiva dos indigenas e ndo aos Povos

Indigenas.

Finalmente, no ultimo capitulo, realizou-se anélise das reformas do ensino juridico
tradicional de modo a caracterizar a necessidade urgente de debater outra perspectiva de
educacdo que ndo mantenha os equivocos histdricos cometidos, notadamente por meio de

pesquisa juridica e pratica juridica por meio de Assessoria Juridica Popular.



CAPITULO |

O desvanecimento da dicotomia monismo versus pluralismo juridico

O ensino juridico glorificou a teoria monista e o positivismo como arcaboucos tedricos
que o caracteriza. Nada leva a impraticabilidade de aproximag¢do com o pluralismo juridico
para efetivar uma educacdo juridica indigena dos Povos Indigenas.

Para a teoria monista inexistem intermediarios entre o estado e o cidaddo. O advento do
estado-moderno desconsiderou a atividade sociocultural dos indigenas, passando a nao
admitir coletividades com direitos coletivos e culturais, mas os consideraram cidadaos livres
possuidores de vontades individuais. Os indios na sua individualidade foram considerados
sujeitos de direitos cabendo ao estado garantir-lhes o gozo e fruicdo dessa individualidade. O
estado e o direito tinham de ser unos e oriundos de uma mesma fonte, ndo se admitia a
concorréncia de outra fonte normativa como, por exemplo, a pratica consuetudinaria de
mediacdo de conflitos.® No méximo adquiriam direitos individuais de cidadania e de
integracdo que garantidos constitucionalmente a cada membro integrariam a categoria de
direitos pertencentes aos direitos humanos ou direitos de cidadania.’

Essa perspectiva de monismo ndo corresponde a atualidade. Os direitos culturais,
aqueles inseridos nos idiomas, nos costumes, nas crencas podem fundamentar a existéncia dos
demais direitos, porque o direito tem sentido enquanto vivo® respeitado e praticado

mutuamente na relagdo social. Entretanto, inobstante a faléncia da visdo centralizadora do

® ALBUQUERQUE, Antonio Armando Ulian do Lago. Multiculturalismo e direito & autodeterminagdo dos
povos indigenas. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editores, 2008, p. 43-44.

" MARES, Carlos Frederico. O renascer dos Povos Indigenas para o Direito. Curitiba: Jurua, 1998, p. 77.

® EHRLICH, Eugen. Fundamentos da Sociologia do Direito. Trad. de René Ernani Gertz, rev. de Vamireh
Chacon. Brasilia: UNB, 1986, p. 374. Ver ainda: ALBUQUERQUE, Antonio Armando Ulian do Lago. A
Sociologia Juridica de Eugen Ehrlich e sua influéncia na interpretagdo constitucional. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris Editor, 2008. O direito vivo é aquele que, mesmo nédo estando fixado em prescricdes juridicas,
domina a vida. E como podemos conhecé-lo? Através dos documentos modernos, da observagdo direta do
cotidiano, dos usos e costumes, da observacdo das associacfes, tanto as reconhecidas pelo Estado como as ndo
reconhecidas.



direito, ainda permanecem alguns equivocos em relagdo a politica indigenista.

Com a modernidade o estado foi considerado o principal responsavel por todos os
poderes dispostos na sociedade, tornando-se o0 Unico autorizado a criar o direito. Desde entdo,
0 ensino juridico reproduz esse dogma sem se preocupar com a discussdo ideoldgica de suas
origens, omitindo e, a0 mesmo tempo, reverberando a ideologia liberal do século retrasado.
Os fatores que determinaram a formacdo desse direito residem no modo de producao
capitalista; na formacdo social de uma sociedade burguesa e na ideologia econémica
representada pelo principio do laissez faire, laissez passer.’

O processo de formacdo da legalidade foi criado e validado pelo préprio estado,
centralizando o seu exercicio no conceito de soberania, passando pela “formacgao do principio
unitario do direito; pelas etapas do monismo juridico; e, pelos pressupostos e caracterizacao
da dogmatica juridica centralizadora”.'® “O Estado moderno define-se em funcéo de sua
competéncia de produzir o direito e a ele submeter-se, a0 mesmo tempo em que submete as
ordens normativas setoriais da vida social”.**

A arquitetura do direito nacional durante o periodo colonial demonstra o interesse da
metropole em centralizar a producdo normativa por meio de suas ordenagdes. Tanto assim o
fez que as ordenacGes filipinas representaram, por cerca de dois séculos, o direito civil
brasileiro, tendo sua reforma efetivada apenas com a codificacdo civil de 1917, ainda assim,
representando apenas uma compilacéo das ordenacdes.*

Esse direito produziu uma norma abstrata, geral e impessoal, porque tendo a pretensao

de ser um direito igualitario, supondo a igualdade entre os homens, ndo considerou 0s

® ALBUQUERQUE, op. cit., 2008, p. 45.

Y WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no direito. S&o Paulo:
Alfa Omega, 1997, p. 40.

1 |bid., p. 41-42. “O Estado-moderno atribui a seus 6rgaos, legalmente constituidos, a decis&o de legislar (Poder
Legislativo) e de julgar (Poder Judiciario) através de leis gerais e abstratas, sistematizadas formalmente num
corpo denominado Direito Positivo. A validade dessas normas se da ndo pela eficacia e aceitagdo espontaneas da
comunidade de individuos, mas por terem sido produzidas em conformidade com 0s mecanismos processuais
oficiais, revestidos de coag&o punitiva, provenientes do poder publico”.

2 GOMES, Orlando. Raizes histéricas e sociolégicas do cddigo civil brasileiro. Sio Paulo: Martins Fontes,
2003, p. 3-13.



condicionamentos sociais concretos. Estabelecendo uma igualdade abstrata, acabou

consagrando as desigualdades concretas.'®

A edificacdo do monismo juridico ndo se
completaria sem o0s pressupostos epistemoldgicos de sua fundagdo. Pressupostos que o
tornaram uno, coeso, abstrato e homogeneizador, identificados nos principios da estatalidade,
unicidade, positividade e racionalidade.**

Para o primeiro principio somente um sistema juridico posto e reconhecido pelo estado
poderia ser considerado como direito. O estado é a personificacdo do direito. Somente ele
poderia elaborar o ordenamento juridico e o monopolio da producdo de normas juridicas. A
unicidade considera o estado ndo s6 como Unica fonte principal de normas juridicas, mas
também o responsavel pela constituicdo de um ordenamento juridico Unico, com normas
juridicas integradas e produzidas para regular os interesses de uma sociedade nacionalmente
organizada. A positividade é a reducdo de todo direito ao direito positivo. Todo direito se
reduz a um conjunto de normas coercitivas vigentes, impostas pelo estado, centralizando-as,
assegurando o seu efetivo cumprimento.” A racionalidade significa organizar a vida “por
divisdo e coordenacdo das diversas atividades, com base em um estudo preciso das relagdes
entre 0os homens, com seus instrumentos e seu meio com vistas & maior eficicia e
rendimento”.*®

Duas concepcOes estiveram presentes na afirmacdo dos pressupostos do monismo
juridico: o jusnaturalismo e o juspositivismo. O primeiro, fruto da rebeldia contra o governo
absolutista representou a via revolucionaria para a conquista do poder. O juspositivismo

solidificou o direito como fendmeno abstrato, genérico e institucionalizado, priorizando uma

harmonia dos interesses elitistas no contexto do mercado de consumo, privilegiando a

¥ WOLKMER, op. cit., p. 43.

“Ibid., p. 53-57.

> ALBUQUERQUE, op. cit., p. 50-51.

® WEBER, Max. “Ordem Juridica e Ordem Econdmica, Direito Estatal e Extra-Estatal”. Trad. de Maria de
Féatima Yasbeck Asféra. SOUTO, Claudio; FALCAO, Joaquim. (Orgs.) Sociologia e Direito. Leituras bésicas de
Sociologia Juridica. Sdo Paulo: Pioneira, 1980, p. 140.



manutencao das funcdes estatais por meio dos blocos de poder hegemdnicos.'’

Enquanto os positivistas salientam o sistema de coercdo que aplica a
ideologia, os defensores do direito natural focalizam as premissas da
liberdade humana que a ideologia inevitavelmente formula. Abordam ambos
0 mesmo problema, ainda que de direcdes diferentes, situam-se dentro, e ndo
fora, dos sistemas que examinam.®®

O sistema normativo era insuficiente, apenas representava uma estrutura de dominacéo
num determinado contexto histérico. Em situacGes extremas essa mesma legalidade era
constituida pela edicdo de novas normas por um sujeito ditador e completamente parandico
como, por exemplo, o ordenamento anti-semita.® Tanto o jusnaturalismo como o
juspositivismo, tratados distanciadamente, eram insuficientes para explicar o fendémeno
juridico. Lyra Filho defende uma visdo dialética, instrumentalizada a partir de ambas as
posicBes, mantendo os aspectos validos e reconfigurando-as para além delas.?

O ensino juridico em sua estrutura, metodologia e didatica orienta-se
predominantemente pela teoria monista e positivismo juridico. Entretanto, ndo ha motivo para
dissociar a teoria pluralista da discussdo com os referenciais monistas e quica sua
aproximacao para o edificio de um novo ensino juridico, numa perspectiva dialética.

Esse pluralismo consiste na variedade de praticas juridicas “existentes num mesmo
espaco socio-politico, interagidas por conflitos ou consensos, podendo ser ou nao oficiais e
tendo sua razdo de ser nas necessidades existenciais, materiais e culturais”.”* Ha praticas
juridicas ndo oficializadas pelo estado, mesmo porque nem sempre existiu a forma estatal. O
ndo reconhecimento de outras fontes juridicas objetivou negar uma evidéncia historica e
antropologicamente comprovada necessaria para a formagéo do estado-moderno: a existéncia
Y WOLKMER, op. cit., p. 48.

B TIGAR; LEVY, op. cit., p. 284.
Y RADBRUCH, Gustav. Filosofia del derecho. Madrid: ed. Revista de derecho, 1952. RADBRUCH, Gustav.
Introducéo a Ciéncia do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999. LYRA FILHO, op. cit., 1996, p. 36.

% YRA FILHO, Roberto. O que é Direito. Sao Paulo: Brasiliense, 1996, (Colecdo Primeiros Passos), p. 26.
2l WOLKMER, op. cit., 1997, p. 195.



de sociedades sem estado.??

A andlise do poder foi elaborada pela cultura ocidental por meio de categorias
hierarquizadas e autoritarias como, por exemplo, comando-obediéncia. A auséncia dessa
relacdo implicaria em auséncia de poder, possibilitando a existéncia de sociedade sem
estado.?®* Em sociedades com estruturas de poder diversos daquelas forjadas pelo ocidente, 0s
conceitos de nacdo e soberania inexistem ou ndo refletem a concepcéo construida pela cultura
majoritaria. Por isso é imprescindivel, no desenvolvimento de uma educacdo juridica indigena
que se propicie a articulacdo e debate teodrico-politico a respeito dos conceitos monistas e
positivistas problematizados a partir do referencial pluralista.

A heterogeneidade cultural na América Latina, a coexisténcia de histdrias diversas
articuladas entre si impede a diluicdo da diversidade numa politica homogeneizante. Para
Canclini, “a heterogeneidade multitemporal e multicultural ndo é um obstaculo a eliminar,
mas um dado bésico em qualquer programa de desenvolvimento e integragio™.

A Constituicdo de 1988 admite a existéncia de um pluralismo cultural ao tratar sobre a
questao indigena em seu Capitulo VIII. A Carta Constitucional reconhece em seu art. 215 “a
realidade de uma sociedade pluricultural cujas diversas manifestacdes, populares, indigenas e
afro-brasileiras devem ser protegidas, usando a expressdo segmentos étnicos nacionais”. %

Apenas o reconhecimento juridico constitucional torna-se insuficiente, porque se faz
necessario que dele resulte consequéncias efetivas na realidade indigena. Todo
reconhecimento juridico, obrigatoriamente deve ser acompanhado por dotacdes de recursos
que favorecam a realizacdo da norma.?®
2 WOLKMER, op. cit., p. 61.

8 CLASTRES, Pierre. A Sociedade contra o Estado; pesquisas de antropologia politica Trad. de Theo Santiago.
Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1988, p. 12-13.

2% CANCLINI, Néstor Garcia. “A integragio num contexto pluriétnico e pluricultural”. Revista Tempo Brasileiro
- América Latina; vias e desvios. Rio de Janeiro: Tempo brasileiro, n. 112-123, 1995, p. 44.

% d'ADESKY, Jacques. Pluralismo étnico e multiculturalismo: racismos e anti-racismos no Brasil. Rio de
Janeiro: Pallas, 2001, p. 187.

% LEON-PORTILLA, Miguel. “América Latina: multiplas culturas, pluralidade de linguas”. Revista Tempo
Brasileiro - América Latina: vias e desvios. Rio de Janeiro: Tempo brasileiro, n. 112-123, 1995, p. 39. “As areas
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Trés concepgdes podem ser buscadas na constituicdo brasileira. A primeira vinculada a
pessoa humana liga-se diretamente ao fundamento universal que define o cidaddo sem
qualquer distingdo de raca, religido, sexo ou cultura. A segunda reconhece implicitamente a
diversidade étnica ao utilizar as expressdes “populagdes indigenas” e “segmentos étnicos
nacionais”. A terceira corrobora o entendimento de pluralismo cultural como patrimonio
comum da nacdo, razo pela qual deve ser protegido.?’” Mas o reconhecimento da igualdade e
da cidadania relacionados a igualdade de tratamento das diferentes culturas aponta mais para a
direcdo de uma politica multicultural que para um pluralismo cultural, porque este nao
engloba, necessariamente, “a politica de tratamento em pé de igualdade das diferentes culturas
que se encontram num dado territorio geografico”. Ja “o multiculturalismo tende
necessariamente a reconhecer a igualdade de valor intrinseco de cada cultura”.?®

As teorias da justica contemporaneas desde John Rawls®®, Michel Walzer*® e Jirgen
Habermas®! tém se esforcado para contemplar a diversidade cultural na redefinicio tedrica
dos estados democréaticos de direito. Esse debate tem propiciado uma efervescéncia da
dimensdo do politico no Direito desde a década de 70 do século XX.

O monismo juridico comumente associa-se a formacao de uma homogeneidade cultural
para satisfazer os principios de soberania, generalidade e abstratividade da qual o direito
requer para ser exercitado. Ja o pluralismo juridico reivindica varios espacos de producao de

juridicidade, acarretando o reconhecimento de esferas plurais de cultura como formadoras de

em questdo abrangem educacéo e cultura, promogao da propria lingua, que inclui o ensino gramatical da mesma
e de sua literatura, acesso a tudo que as investigagdes proporcionam sobre seu antigo legado cultural,
comunicagdes que ndo prejudiquem, mas fortalecam sua identidade, exercicio e salvaguarda de direitos humanos
- individuais, sociais e étnicos -, distribuicdo de justica, economia, ocupacdo e posse da terra, transferéncia de
tecnologias etc.”.

7 d'ADESKY, op. cit., p. 187-188.

%% Ibid., p. 199.

2 RALWS, John. Uma teoria da Justica. Sio Paulo: Martins Fontes, 1997. RALWS, John. O liberalismo politico.
S40 Paulo: Ativa, 2000.

WALZER, Michel. Las esferas de La justicia: uma defensa de pluralismo y la igualdad. México: Fondo de
Cultura Economica, 1993.

' HABERMAS, Jiirgen. Facticidad y validez: sobre el derecho y el estado democratico de derecho em términos
de teoria del discurso. Madrid: Trotta, 2000. HABERMAS, Jiirgen. A inclusdo do outro: estudos de teoria
politica. Sdo Paulo: Loyola, 2002.
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sistemas proprios de normatividade. Tanto um como 0 outro devem se associar ao respeito
aos direitos fundamentais, de modo a evitar um neojudiridicismo de sistemas violentos.

A proposta delineada de uma pluralidade normativa tem limites, ou seja, 0
reconhecimento de esferas de juridicidade advindas espontaneamente da sociedade devem se
adequar aos direitos fundamentais. Uma educacao juridica indigena deve pautar-se tanto pelo
pluralismo como pelo monismo. Pelo pluralismo para promover a ampliacdo do rol de direitos
fundamentais especificos aos Povos Indigenas o que pode ser realizado a partir da recepcao de
tratados e convenc@es internacionais ratificados pelo Pais. Pelo monismo para efetivar os

direitos ja instituidos aos indigenas e reconhecer as novas demandas por normatividade.

1 O direito estatal ante as demandas indigenas

As andlises acerca do direito tem se definido como instrumento, instituicdo, necessidade
e poder. A génese do estado tem sido defendida por duas teorias explicativas. A primeira
afirma que surgiu espontaneamente e nao por um ato voluntario. A segunda que surgiu de um
pacto de vontade entre os homens. A respeito da teoria ndo-contratualista tém-se: a) as teorias
da origem familial ou patriarcal; b) da origem em atos de conquista ou de violéncia; c) da
origem em causas econdmicas ou patrimoniais e d) da origem no desenvolvimento interno da
sociedade.*

Os defensores da origem familial do estado compreendem que a familia representa o
nacleo social fundamental da qual se amplia e decorre o estado. Para além de expor todas as
teorias aqui delineadas pretende-se indicar a que se propde com intuito de aprofundamento
quanto a formag¢do do estado brasileiro e a “conquista” que se operou em relagdo aos povos

achados.

%2 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 51-56.
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Nessa perspectiva a teoria de Franz Oppenheimer, exposta em The State*®, definida
como a teoria da origem do estado pelos atos de conquista ou pelos atos de forca, aproxima-se
mais do reconhecimento da formacdo do Brasil pela violéncia perpetrada aos indigenas. Nao
se olvide também da teoria da origem do estado em causas econdmicas, tendo como principais
artifices Karl Marx e Friedrich Engels®*.

A forca do empreendimento da elite portuguesa aparelhada com armas violentou 0s
indigenas, submetendo-0s a inserir-se noutra perspectiva de vivéncia. Numa desigualdade
abissal o estado fora forjado pela violéncia fisica por um processo econémico exploratério no
qual o bem viver dos indigenas fora descartado. O estado em sua origem e nos primeiros
estadgios de sua existéncia constituiu-se numa instituicdo social forcada por um grupo
vitorioso de homens sobre outro grupo, com a Unica finalidade de regular o dominio sobre o
grupo vencido. Objetivamente esse dominio ndo teve nenhuma outra finalidade a ndo ser a
exploragdo econdmica do vencido pelos vencedores.*

Robert H. Lowie, “The origin of the State”, defende a origem do estado a partir do
desenvolvimento interno da sociedade, sendo um germe latente em todos os tipos de
sociedades humanas, ndo necessitando dele enquanto se mantém simples e pouco
desenvolvidas. A complexidade e o alto grau de desenvolvimento que algumas sociedades
alcancam, acarreta a necessidade do estado. Contrariando Oppeheimer e Engels, para Lowie
ndo ha a imposicdo de interesses exteriores a sociedade, inclusive a de grupos mais fortes

sobre os mais fracos, mas o desenvolvimento espontaneo da sociedade dando origem ao

% OPPENHEIMER, Franz. The State. Disponivel em:<http://www.franz-oppenheimer.de/state0.htm>, acessado
em 17 de maio de 2006.

% ENGELS, Friedrich; MARX, Karl. A origem da familia, da propriedade privada e do estado. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 1991.

% OPPENHEIMER, Franz. The State. Disponivel em:<http://www.franz-oppenheimer.de/state0.htm>, acessado
em 17 de maio de 2006. “The State, completely in its genesis, essentially and almost completely during the first
stages of its existence, is a social institution, forced by a victorious group of men on a defeated group, with the
sole purpose of regulating the dominion of the victorious group over the vanquished, and securing itself against
revolt from within and attacks from abroad. Teleologically, this dominion had no other purpose than the
economic exploitation of the vanquished by the victors. No primitive state known to history originated in any
other manner.” (p. 15)


http://www.franz-oppenheimer.de/state0.htm
http://www.franz-oppenheimer.de/state0.htm
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estado.®

Atualmente torna-se impossivel refletir a auséncia do estado, principalmente em razéo
da complexidade e multiplas diferenciacfes existentes na sociedade. Necessita-se repensar as
funcBes desempenhadas pelo estado e o seu produto mantenedor de suas estruturas: o direito.
Mesmo porque esse estado e direito tornaram-se completamente ineficazes na garantia socio-
juridica de uma sociedade heterogénea, pois na origem considerou-a homogénea e igualitaria
formalmente.

Para Warat o estado e o direito que com ele surgiu foram frutos de um ideal de
racionalidade advinda do estado moderno por meio do reconhecimento da burguesia como
classe impulsionadora do desenvolvimento histérico da racionalidade. Sob a aparéncia
unitaria da razdo omite-se uma legitimidade positiva da ordem existente, fazendo coincidir
estado e racionalidade.®” Trata-se da afirmacéo do positivismo juridico vinculado ao fantasma
hegeliano que separa o direito que é do direito que deve ser como pressuposto légico da
formagé&o desse estado e do direito por ele edificado.

A sociedade é um espaco plural e complexo tecido por relacdes contraditorias e
conflituosas entre seus membros. Mas o direito intervém, simbolicamente, para negar a
divisdo social, simulando, linguisticamente, uma unidade que extirpa a contradi¢éo, tanto no
espaco social como no tempo historico, diluindo essas singularidades na ficcdo da igualdade
de todos perante a lei.*®

O aforismo “Ubi societas, ibi ius” foi transmitido de geracdo a geragédo, tornando-se
dogma de tal forma que se considera impossivel para os juristas identificar a sociedade
humana com outro tipo de sociedade que ndo apenas e tdo-somente a sociedade organizada

politicamente. Os juristas sdo incapazes de imaginar e, inclusive, de reconhecer, uma

% LOWIE, apud., DALLARI, op. cit., p. 56.

S WARAT, Luis Alberto. Introdugo geral ao Direito I1: a epistemologia juridica da modernidade. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2002, p. 107.

% WARAT, op. cit., p. 59.



14

sociedade humana na qual n&o exista o direito nem o estado.*

A sociedade ndo sé ja € numerosa e concentrada, como muito diferenciada quanto aos
tipos que a compBem, ha os muito ricos e muito pobres, muito cultos e muito ignorantes, 0s
livres e os “escravos”, os cidaddos que participam dos negocios publicos formando uma
minoria e a maioria excluida desse processo. Essa diferenciacdo tornou-se mais acentuada
com a adocdo dos principios ideologicos neoliberais. Uma sociedade estratificada pelos
privilégios dos seus estratos, superpostos, mais ou menos impermeaveis.

Na ordem neoliberal e globalizante em que a economia vem determinando os atos
politicos-juridicos, a atuacdo estatal erigida para atuar em certo territdério cada vez mais
diminui seu alcance, pois a expansdo da tecnologia informacional permite uma multiplicidade
de redes de interacdo para muito além da classica nocdo de jurisdicdo. Isso apenas para
situarmo-nos em relacdo aos negdcios comerciais.

Quanto maior a velocidade com que esse processo ocorre mais o sistema judiciario e

com ele o ordenamento juridico é atingido por um pluralismo regulatério conservador e

pela emergéncia de mecanismos menos institucionalizados de resolugdo de
conflitos, que deslocam a procura dos tribunais para outras instancias
decisérias: as justicas emergentes tanto nos espacos infra-estatais (as locais,
com forte influéncia comunitéaria) quanto nos espagos supra-estatais (as
justicas de carater internacional e transnacional).

H& uma variabilidade segundo o grau de formalidade, alcance, acesso e eficacia tanto
das justicas infra-estatais como das supra-estatais.
Os espacos infra-estatais polarizam-se em formas ndo-oficiais de solucdo de conflitos e

meios alternativos de resolucdo extrajudicial. As primeiras vao desde a autocomposicdo de

% CAPELLA, Juan Ramoén. Fruta prohibida: una aproximacion histérico-teorética al estudio del derecho y del
estado. Madrid: Trotta, 1999, p. 19.

“FARIA, José Eduardo. Direito e Justica no século XXI: a crise da Justica no Brasil. Disponivel em:
<http://www.ces.uc.pt/direitoXXI/comunic/JoseEduarFaria.pdf>, acessada em 02 de outubro de 2014. Também:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142004000200006, acessada no dia 12 de
outubro de 2014.
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interesses, sob a forma de modelos descentralizados e desprofissionalizados que estimulam a
obtencdo de decisbes por meio do consenso até a imposicdo da lei do mais forte nos guetos
favelizados nas grandes cidades. As segundas destacam-se como intervencdes administrativas,
uma auto-regulacdo profissional como estratégias de mediacdo conduzidas por mediadores
escolhidos pelas partes, técnicas de arbitragem, comissdes paritarias montadas para promover
negociacdo coletiva no ambito de empresas. Ambas sdo operacionalizadas por meio da
racionalidade material, atuando em conflitos intra-grupos, intra-comunidades e intra-classes.**

Com as novas Constituicdes do Equador e Bolivia o pluralismo juridico e a
plurinacionalidade sdo incorporadas no texto constitucional a partir do marco comunitario
participativo e da diversidade, reconhecendo-se as autonomias indigenas. Esse
reconhecimento tem proporcionando uma releitura epistemoldgica do direito a partir das
novas instituicdes criadas nessas constituicdes. Essa teoria, em desenvolvimento, tem sido
denominada de novo constitucionalismo democratico latino-americano, propiciando néo
apenas 0 aparecimento de novos direitos de procedéncia ndo-estatal, mas reconhecendo-os e
transformando as instituicbes democraticos.

As perspectivas tedricas de explicagdo do direito constituem uma estrutura
argumentativa que vai desde considera-lo como instrumento, como instituicdo, como
necessidade e como poder. Explicagdes que variam desde o reconhecimento e vinculo forte
entre estado e direito até a critica institucionalista a esse argumento, afirmando o direito
ligado as regras do agir espontaneas na sociedade.

Com o processo de globalizagdo neoliberal ainda em curso tanto uma perspectiva como

a outra parecem ser possiveis ante a flexibilidade com que o capital financeiro internacional

' FARIA, José Eduardo. Direito e Justica no século XXI: a crise da Justica no Brasil. Disponivel em:
<http://www.ces.uc.pt/direitoXXI/comunic/JoseEduarFaria.pdf>, acessada em 02 de outubro de 2014. Também:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142004000200006, acessada no dia 12 de
outubro de 2014 WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo Juridico: fundamentos de uma nova cultura no direito.
S8o Paulo: Alfa Omega, 1997. FITZPATRICK, Peter. "The rise and rise of informalism". In: Informal Justice.
Roger Matthews. (Org.). London: Sage, 1988. MOREIRA, Vital. Auto-Regulacdo Profissional e Administracdo
Pdblica. Coimbra, Almedina, 1997.
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consegue tanto ingressar nas instancias infra-estatais como supra-estatais. Uma pratica que
coloca os grupos minoritarios em grau de vulnerabilidade maior devido os empreendimentos
desenvolvimentistas.

Essa conjuntura transnacional tem conduzido nos estados alteracGes politico-juridicas
que tornam a lex mercatoria fundamento para mudancas estatais distantes da comunidade e
dos interesses populares. Trata-se de um pluralismo conservador objetivando reconhecimento
e alteracdo estatal. Tais quais as praticas escravocratas na Ameérica Latina pela Europa foram
utilizadas para expropriar os negros da condicdo de artifices dos estados, fundamentada
economicamente na expansao estatal e controle sobre as praticas comerciais no periodo
colonial. Esses procedimentos plurais conservadores vém a legitimar um neocolonialismo
mercantil.

Num estado escravocrata, o direito defende a escravatura, abolida aquela, a legislacéo
passa a condenar a escraviddo. Num estado neoliberal, o direito instrumentaliza as praticas
econdmicas neoliberais e transforma o estado.

O direito, assim delimitado, constitui-se num instrumento a servico do estado.*> Todo
estado desenvolve um programa, com seus objetivos, finais e mediativos, entrelagcados com
suas prioridades.*® Para implementéa-los regula a conduta de seus “suditos”, impondo-lhes
limitacdes a liberdade. E essa nogdo de direito como instrumento, seja no contexto global ou
colonial, que sempre esteve a servico mercado financeiro ou do estado vulnerabilizando os
grupos minoritarios como, por exemplo, Povos Indigenas e ribeirinhos.

Como instrumento pode estar a servigo da justica como da injustica, da liberdade como
da opressdo, da paz como para a guerra, do bem comum como da exploracdo humana.** No
marco democratico dos estados latino-americanos tém-se as constituicbes como cartas
politicas que declaram essa forma de justica, de paz e bem comum por meio dos direitos

*2 MAYNEZ Edurado Garcia, Légica Del Raciocinio Juridico. Fondo de Cultura Economica, 1964, p. 30.
** GOLDSCHMIDT, Werner. Introduccién Al Derecho. Depalma, 1967, p. 84
* MENEZES, Djacir. A Juridicidade Em Tomas de Aquino Em Karl Marx. Cétedra, 1982, p. 2, 34, 100.
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fundamentais.

A justica ndo serve para definir o direito por si so, pois ela integra a norma juridica
(objeto da ciéncia direito) tanto como a validade e a eficacia. De certo modo avaliar o direito
por meio da Justica tem-se um estudo axioldgico que se associa as teorias da justica, mas
indica tdo-apenas uma intepretacdo deontoldgica, quando também se é possivel realiza-la
ontologicamente por meio da teoria do direito e epistemologicamente por meio da sociologia
juridica.”> A primeira pode se associar a uma perspectiva de jusnaturalismo, a segunda ao
positivismo e a terceira ao realismo juridico. Todas sdo fundamentais para a compreensao e
desenvolvimento tedrico de uma educacdo juridica indigena.

No sentido bobbiano Justica como elemento integrante € a avaliacao se a norma juridica
estd adequada aos fins pretendidos na sua criacdo pelo legislador. A auséncia de cumprimento
da finalidade de uma norma juridica significa injustica. Assim a ndo demarcacdo das terras
indigenas, a omissdo do estado brasileiro frente ao genocidio dos Guarani-Kaiowa em Mato
Grosso do Sul, 0 ndo cumprimento do Decreto 5051/2004 (Convencédo 169 da OIT) significa
INJUSTICA pelo estado na administracao do direito aos Povos Indigenas.

A propo6sito Wolkmer assinala que a instrumentalidade do direito enquanto técnica
coativa repousa na autoridade estatal e nos mecanismos formais que diluem os influxos e
condicionamentos das formas ideolégicas.*® Desse modo a omissdo estatal e mesmo o uso da
forca para diluir os direitos indigenas ndo sdo associados a justica ou injustica pois a norma
condicionada ideologicamente omite as contradigdes estatais e as desigualdades de tratamento
que o proprio estado realiza.

Muito embora seja significativo a mudanga contra-hegeménica das novas ordens
constitucionais latino-americanas, notadamente boliviana e equatoriana, reconhecedoras das

referéncias de valores dos Povos Indigenas de seus respectivos paises, ainda prolifera na

> BOBBIO, Norberto. Teoria da Norma Juridica. Sao Paulo: Edipro, S&o Paulo, 2003.
*® WOLKMER, op. cit., 1997, p. 55.
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educacdo juridica tradicional o sentido positivista explicado e afirmado a partir das dimensdes
transnacionais do mercado capitalista.
A respeito da ampliacdo do neopositivismo como reducionista ao aspecto formal e

unitario, homogeneizador, tem-se que

[...] muchas de estas tendencias han contribuido a absolutizar la
mercadologia ldgico-formal y conceptual normativa acerca del derecho,
cuestionando y incluso negando la posibilidad de contemplar otras
perspectivas, como la referencia a una realidad social o a un determinado
sistema de valores; esto es, practicando ese unilateral reduccionismo el
derecho a su validez meramente formal, empobreciendo asi sus contenidos,
al eludir en su analisis los aspectos que hacen referencia tanto a su eficacia
social como a su justicia o legitimidad.*’

Sem ddvida a instrumentalidade do direito deveria ater-se ao ambito social, cuja esfera é
deveras angustiante nesse processo influenciado pelo esgotamento do neoliberalismo,
evidenciando um anticlimax social que contrasta com o bem-estar absoluto de uma minoria e

a pauperizacdo da maioria. A instrumentalidade do direito reduz-se aos interesses das classes

dominantes.

[...] sino apostar por um determinado derecho con adjetivos, situados todos
en unos contextos concretos y cuyos funcionamiento siempre debe estar
superditado a todos los ciudadanos, a todos los sujetos. Si olvidamos y
omitimos aquella dimension que sitda y connecta al ordenamiento juridico
con su entorno, vinculandolo con los procesos sociales, no llegamos a
ninguna parte.*®
Afirmar e construir coletivamente um direito que venha a dar resposta e satisfazer aos
anseios do Povo Indigena, ampliando e solidificando uma nova concepcédo de direito dentro
de uma nova ética da alteridade. Os Povos Indigenas em razdo do vilipéndio da conquista

resistiram ao processo de assimilacao estatal do estado e do direito que com ele surgiu.

Muito embora o tratamento dispensado a estes povos pelo estado brasileiro,

“"PEREZ LUNO, op. cit., p. 86.
*8 SANCHES, op. cit., p. 242.
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inicialmente, tenha sido violento e deturpado, com o advento da Constituicdo Federal de 1988
e afirmacdo dos direitos fundamentais garantiu-se o direito a diversidade cultural, as suas
organizagcOes sociais e crencas. Para aléem do direito estatal regulatério das organizacOes
indigenas é possivel afirmar a existéncia de um poder normativo latente nessas sociedades.
Por certo, a corrente majoritaria dos juristas entende que o direito advem do estado.

Mas a tutela estatal por meio da eficécia juridica dos direitos fundamentais impregna-se
de dubiedade. Porque satisfaz a norma juridica garantias para uns enquanto para outros nao a
cumpre. Wolkmer analisando a questdo entende que ndo se pode mais vincular a concepcao
de legitimidade do sistema juridico tdo-apenas a sua vinculacdo com a validade e eficacia das
normas.*® Essa concepcéo é simplista e vincula o direito estatal com o poder. O poder néo se
constitui apenas de forma hierarquizada, estabelecendo as relagcdes entre 0s governantes e

governados, também se forma por relaces descentralizadas, plurais, horizontalizadas.

Naturalmente, numa nova cultura pluralista, descentralizada e participativa a
legitimidade néo se funda na legalidade positiva gerada exclusivamente pelo
poder formal do Estado (por vezes emergente das formas de ‘ilegalidade’),
mas resulta da consensualidade das praticas sociais instituintes e das
necessidades reconhecidas historicamente como ‘justas’, “éticas’ e ‘reais’.”

Para Ehrlich, o direito ndo sobrevive sem um poder que o faca valer, o direito se vincula
as relagdes sociais, a “outros codigos” sociais, faz uma profunda interacdo do singular no
plural.>*

As definicdes tradicionais a respeito de poder ndo contribuem para a formacéo de uma
estrutura juridica pluralista etno-juridico. Muito embora se reconheca que o poder atrelado ao

estado e o direito que dai surgiu serviu, e continua servindo, a um grupo minoritario da

populagéo, ndo se pode reduzir o conceito de poder apenas nisso. Se se vincular o direito ao

* WOLKMER, op. cit., 1997, p. 291.
% WOLKMER, op. cit., 1997, p. 291.
1 EHRLICH, Eugen. Fundamentos da sociologia do Direito. Brasilia: UNB, 1986, p. 145.
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poder, entdo também ndo se pode resumir a expressdo normativa apenas e tdo-somente a uma
forma de manisfetacdo do poder: a estatal. Cabe, portanto, um poder plural, local, disforme e
ndo centralizado na autoridade individual. Um tipo de poder no qual se poderia estabelecer
um pluralismo etno-juridico.

A mobilizacdo levada a efeito pelos movimentos sociais coletivos e a organizacao 0s
Povos Indigenas permitem visualizar um mecanismo de alteracdo do poder hierarquizado para
uma forma de poder plural e horizontalizado. Entretanto, ndo séo todas as manifestacdes desse
poder que devem ser reconhecidos. Enfrenta-se, pois, o problema dos valores sociais que
permitem transformar a realidade de um poder oligarquico e hierarquizado. Todo aquele
poder social que possibilite a alteracdo dos valores consagrados por um sistema perverso que
impede a agregacdo, facilitando a pulverizacdo do coletivo, rompendo com 0 excesso
individualista e egoista da sociedade atual pode ser reconhecido por um estado e direito
democréticos.

Os Povos Indigenas possuem um poder politico no modo como organizam suas proprias
sociedades, com reconhecimento constitucional pelo ordenamento brasileiro em seu art. 231
(Constituigdo Federal) e Decreto 5051/2004 (Convengéo 169 da OIT). Néo se pretende impor
a organizacdo de poder indigena para o todo coletivo, mas em permitir um espago publico em
que todas as diferencas culturais existentes no Pais possam partilhar das teias de poder que
formam o estado democratico, para além da partidarizacdo politica, mas bastante proximo de
uma sociedade compartilhada entre grupos sociais economicamente, politicamente,
socialmente diferentes, mas nem por isso, distantes da possibilidade de participagéo efetiva na
construcdo de um projeto politico heterogéneo.

A expressdo "governo™” designa a ideia de lideranca que cumpre cuidar da execucgéo
deste projeto. Se o poder politico ndo pertence apenas a uma elite, mas a uma pluralizacdo de

grupos sociais cabe, pois, reconhecer as praticas sociais de manifestacdo desse poder as
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formas diferenciadas de sua execucdo. Obviamente que ndo se trata de reivindicar o poder
central de liderancas presidiarias, corruptas, esquadrées da morte, como forma de poder
plural, por ser l6gico o seu afastamento da manutencdo da sociabilidade humana.

Consagra-se o respeito as diferentes formas de sociabilidade humana para a manutencao
do bem viver e a execuc¢do de projetos de poder que preservem essa existéncia. Logo, todo ato

que vise a excluir ou exterminar o bem viver esta excluido de um pluralismo etno-juridico.

2 A superacao da dicotomia

O direito representado pela estrutura monista reconhece por meio da Constituicdo
Federal de 1988 o processo multicultural da sociedade atual. A superacdo da dicotomia entre
monismo e pluralismo passa necessariamente por maior reconhecimento dos espagos
participativos dos indigenas e na afirmacdo de suas peculiaridades culturais.

Uma educacdo juridica indigena ou uma ampliacdo de acGes afirmativas na educacdo
superior estadual (federal, 12711/2012), podem iniciar uma transformacdo do atuar politico
ndo-indio pelo empoderamento indigena. Esse ensino pode se vincular tanto aos elementos
estruturais do monismo constitucional como as particulares socioculturais dos Povos
Indigenas, assumindo perspectiva dialética e de didlogo intercultural sem, contudo, se
distanciar de uma utopia concreta envolvendo tanto a atividade técnica do profissional do
direito como a acdo politica indigena.

Essa utopia concreta cumpre trés funcfes. Primeiramente vincula-se ao protesto contra a
situacdo presente. A recusa em aceitar o estabelecido propicia uma pressdo na e a partir da
realidade posta, aproveitando suas contrariedades em favor de sua reconfiguragdo em uma
perspectiva de tensdo dialética. Também se relacionae com uma sondagem das possibilidades

ainda ndo realizadas pela sociedade, proporcionando a amplitude de horizonte do fenémeno
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juridico, a partir da ligacdo entre o imaginario e o real. E a terceira funcdo consiste na
exigéncia impaciente de realizacéo imediata.>

A acdo politica e profissional via uma utopia concreta se define como uma construgéo
por dentro dos enfrentamentos indigenas e das novas contradi¢Ges por eles criados, tais como
a fragmentacdo cultural e subrepresentacao politica possibilita pensar numa “nova artesania
de uma cultura politico-juridica”.>®

Pensar uma nova artesania significa refletir sobre os conceitos erigidos historicamente e
tornados dogmas juridicos. Crise do monismo, huma visao dialética, representa a culminancia
das contradicGes de classes e dos conflitos sociais. Numa visdo sistémica é a palavra que
designa o esgotamento de um modelo tedrico-pratico aceito e tradicionalmente vigente. Trata-
se de uma situacdo histérica ou estado de coisas que nao consegue dar, com eficécia, respostas
aos problemas emergentes, necessitando de um redimensionamento para reflorescer com
vigor objetivando qualidade do bem viver para todos.

A crise reside no fato de que suas regras vigentes ndo sé deixam de resolver os
problemas emergentes indigenas como ndo conseguem mais controlar a convivéncia social
ndo-indigena. Nao tendo mais condicGes de oferecer solu¢des, 0 modelo dominante apresenta-
se como a propria fonte da crise. E a fonte, mas néo a causa.

O trajeto das instituicBes juridicas brasileiras, estabelecidas numa cultura liberal-
individualista, patrimonialista, estatal e formalista acaba aclamando o molde unitario e
restritivo de direito, independente de suas circunstancias historico-culturais e das reais
caréncias de sua populacdo. A luta dos despossuidos é a luta de um novo sujeito coletivo que
busca construir sua prépria cidadania participativa, contrapondo-se a uma ordem legal arcaica
e a uma estrutura de poder elitista.

As lutas sociais dos grupos minoritarios abrangem uma ampla reivindicacao de direitos

52 BLOCH, Ernst. Derecho natural y dignidad humana. Trad. Felipe Gonzalez Vicén. Madrid: Aguilar, 1980. Ver
ainda ARRUDA JUNIOR, op. cit., p. 79.
3 ARRUDA JUNIOR, op. cit., p. 80, 100.
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a vida, direitos a propriedade, direitos ao desenvolvimento, enfim, direitos a vida digna com
seguranca e com garantias de subsisténcia. Devem ser entendidos como sujeitos coletivos
transformadores de uma pratica politica cotidiana que possui reduzido grau de satisfacdo das
necessidades fundamentais.

Atualmente sdo inimeras as denuncias dos Povos Indigenas em relacdo as invasfes de
suas terras. Os indios estdo exaustos de solicitar e reclamar providéncias estatais, mas
comumente ndo sdo atendidos em suas demandas. Enquanto nao ocorre solugdes satisfatorias
aos conflitos existentes pretende-se transferir do Executivo para o Congresso Nacional a
homologacdo de demarcac@es, sujeitando-as a influéncias politicas regionais, visando atender
aos interesses de grupos elitistas como madeireiros (PEC. 215, recentemente aprovava em
comissdo especial).

Muitos grupos vivem em abandono nas cidades e pressionados por invasdes dos seus
territorios. Tem sido histérica a acdo dos ndo-indios no alargamento das fronteiras
econdmicas, principalmente em razdo do agronegdcio. Isso vem ocorrendo em diversas partes
do nosso territorio, desde Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Ronddnia, Par4, Roraima e
Acre. Atualmente vérias liderancas do povo Guarani-Kaiowa, no Mato Grosso do Sul, tém
sofrido perseguicOes e assassinatos semanais por fazendeiros que objetivam invadir suas
terras.

As reivindicacBes dos direitos indigenas sdo coletivas. Seus direitos possuem
fundamento coletivo, ndo tdo somente individuais como o paradigma monista acabou
reconhecendo. A fim de impedir essas restricbes de direitos e solucionar os problemas entre
indios e ndo-indios faz-se premente uma nova composicdo juridica que diminua a
desigualdade de tratamento em relacdo aos indigenas, favorecendo um espaco politico-
juridico que busque solucionar as violéncias de toda ordem aos indigenas.

De um lado tem-se um direito extremamente conservador, individualista e liberal,
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privilegiador de minorias elitistas e, de outro, tem-se um modo de resolucdo de problemas
informal, coletivo, cotidiano, reconhecidos nos dispositivos constitucionais.

A possibilidade de composicdo de litigios entre indios e ndo-indios e entre 0s proprios
indios de etnias diferenciadas ou ndo, pode ser levada a efeito por meio de uma educacéo
juridica especifica que contemple esse dialogo intercultural como principio, propiciando o
reconhecimento da capacidade criativa de normatizacdo desses povos por meio de suas
tradicdes, usos e costumes. A interculturalidade e a perspectiva critica do multiculturalismo a
partir de uma abordagem pluralista juridica em didlogo com 0 monismo podem promover
alteracdes no direito-norma-estado.

Um processo educativo juridico diverso do tradicional pode favorecer a superacdo da
dicotomia entre pluralismo e monismo, auxiliando na construcdo de instituicdes pluri e
multiculturais em que o didlogo intercultural seja a tonica na solucdo dos conflitos e bem
viver indigena. O monismo assenta-se no arcabouco técnico legal do estado brasileiro ao qual
0 ensino juridico hegemonicamente reproduz. O pluralismo etnojuridico cumpre papel de
revigorar 0 monismo noutra pratica de educacao juridica que possibilite a intransigente defesa
dos direitos indigenas. Estudar que tipo de pluralismo juridico pode favorecer essa superacao
da dicotomia é fator primordial para impulsionar uma ideia diferenciada de ensino juridico

indigena.

3 Pluralismo juridico: um novo paradigma de fundamentacéo

Pluralismo juridico® é o reconhecimento da ocorréncia de praticas juridicas cujas fontes
de producdo ndo se associam ao estado, podendo ser ou ndo por ele oficializadas. Os
indigenas se tornardo livres se puderem planejar a sua propria existéncia de acordo com sua
vontade. Nestes planos incluem-se ndo somente a manutencdo de sua organizacdo socio-

5 \er nota na pagina 11.
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politica, econdmica e cultural, mas a elaboracéo e reconhecimento de normas ndo opressoras
no ambito estatal. Noutras palavras, normas que possibilitem o pleno desenvolvimento
indigena em consonancia com suas proprias visdes de mundo sobre “desenvolvimento”. Os
Indigenas ndo podem ser impedidos pelas normas juridicas de usufruir de seus recursos
naturais; ndo pode limita-los a possuir uma educa¢do de “branco” para “indio”; ndo pode
induzi-los a uma cultura juridica de exclusao social, ao contrario, o estado deve possibilitar a
perspectiva de construcdo do pluralismo etno-juridico.>®

O debate sobre a teoria pluralista do direito ocorre ha tempos, desde Gierke, Hauriou,
Santi Romano até as construcdes mais contemporaneas de Eugen Ehrlich® e Georges
Gurvitch®. O pluralismo juridico néo sé deixa de associar o direito com o direito positivo
como, sobretudo, admite a existéncia do direito sem o estado e até mesmo equivalente ao
estado. Neste sentido, a soberania ndo consiste numa unidade indissolivel, mas numa
multiplicidade, sendo a soberania estatal, quando muito, um superlativo relativo.*®

N&o h& somente um pluralismo, mas pluralismos como, por exemplo, o pluralismo
progressista e o pluralismo conservador®®. Este consiste no neocolonialismo que impede as
forcas emancipatdrias de consagrarem o direito insurgente. Aquele compreende o incentivo a
participacdo dos segmentos populares e dos sujeitos coletivos na efetivagdo de seus direitos e
garantias constitucionais. No caso dos indigenas, ndo s6 a efetivacdo das garantias
constitucionais, mas, principalmente, pelo reconhecimento de sua identificagdo enquanto
povos autbnomos, ndo-isolados da sociedade envolvente, notadamente pela caracteristica de

seus costumes servirem de fonte material para a producdo de juridicidade e resolucdo de

> LAGO ALBUQUERQUE, Antonio Armando Ulian do. Multiculturalismo e o direito & autodeterminacao dos
povos indigenas. 2003. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Coordenacdo de Po6s-graduacdo em Direito da
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2003, p. 158.

® EHRLICH, Eugen. Fundamentos da Sociologia do Direito. Trad. de René Ernani Gertz, rev. de Vamireh
Chacon. Brasilia: UNB, 1986.

" GURVITCH, Georges. L’Idee du Droit Social. Notion e Systéme du Droit Social. Histoire Doctrinale depuis
le XVIIIéme. Siécle jusqu’a la Fin du XIXéme Siecle. Paris: Recueil Sirey, 1931. WOLKMER, op. cit., 1997, p.
160.

¥ WOLKMER, op. cit., 1997, p. 56.

%9 paginas 17 a 19 deste trabalho.
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conflitos no seio de sua sociedade.

O pluralismo juridico possui como objetivo constituir a hegemonia dos sujeitos
coletivos baseada num amplo processo de “democratizacdo, descentralizacdo e participacgéo,
resgatando alguns dos principios da cultura ocidental: o direito das minorias, o direito a
diferenca, a autonomia e a tolerancia”®.

Em relacdo ao fendmeno do pluralismo no Brasil, ha evidéncias historicas insuspeitas
de que, no decorrer dos séculos XVII e XVIII, havia uma tradicdo comunitaria bastante viva,
porém ndo reconhecida, da existéncia de um pluralismo juridico, seja nos antigos quilombos
de escravos negros ou nas comunidades indigenas aldeadas pela igreja e estado portugués, a
fim de propiciar a catequizacdo dos povos indigenas.™

A proposta pluralista aqui definida vincula-se ao “modelo aberto e democratico,
privilegiando a participacdo direta dos sujeitos sociais na regulacdo das instituicbes-chave da
sociedade e possibilitando que o processo historico se encaminhe pela vontade e controle das
bases comunitarias”.®” Os fundamentos de um pluralismo juridico brasileiro podem ser
encontrados “nas antigas comunidades socializadas de indios e negros do Brasil colonial”.®

No Brasil imperial parecia que o padréo legal seria modificado. Realmente alterou-se
em virtude de um problema para o governo brasileiro, qual seja: construir um estado que
pudesse ser forte num Pais com a mistura de culturas, sociedades e familias patriarcais
vinculadas a economia e a sociedade europeia. A alternativa encontrada pelo governo foi

estabelecer uma constituicdo e codigos de leis. Outro modo de contornar o problema residiu

na criacdo de escolas de direito em Séo Paulo e Olinda para formar uma elite devota as razfes

% WOLKMER, op. cit., 1997,

®! Ipid., p. 75.

%2 Ibid., p. 69.

% |bid., p. 75. [...] as elites agrarias proprietarias das terras e das grandes fazendas [...], construiram um Estado
completamente desvinculado das necessidades da maioria de sua populacdo, montado para servir tanto aos seus
proprios interesses quanto aos do governo real da Metropole™. “[...] no Brasil, o Estado surgiu antes da idéia de
Sociedade civil e/ou de Nacéo soberana, instaurado por uma estrutura herdada de Portugal, fundamentalmente
semifeudal, patrimonialista e burocratica”.
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do estado.*

A falta de legitimidade popular do direito brasileiro, durante a maior parte de sua
historia, sobretudo desde o império, tem evidenciado trés padrdes de legalidade no Pais: as
leis formais das escolas de direito e do governo — as leis da elite urbana [...]; as leis dos
coronéis, os grandes proprietarios de terra e a elite comercialmente ativa, que sdo muitas
vezes 0S soberanos absolutos de suas propriedades; e, a lei popular, as leis consuetudinarias
dos pequenos agricultores, agregados, camponeses, caipiras e dos pobres das zonas urbanas.®®
Trata-se, pois, de criar condi¢cbes para o desenvolvimento de uma educacdo etnojuridica
diferenciada e diversa que rompa e transforme o paradigma juridico monista representado
pelas duas divis@es iniciais.

A “autonomia”, a “descentraliza¢dao”, a “participacao”, o “localismo”, a “diversidade”,
e a “tolerdncia” sdo valores preponderantes® na formagdo de uma educacdo juridica que
contemple uma releitura monista e a perspectiva etnopluralista.

Autonomia porque € latente e potente o poder comunitario indigena tornando possivel
uma articulagdo plural entre povos diferentes, objetivando ndo s6 afirmar a liberdade, mas
exigir a satisfacdo de seus direitos culturais. Descentralizar é deslocar o exercicio do poder da

esfera estatal para outros locais informais e fragmentados como, por exemplo, os conselhos

% SHIRLEY, op. cit., p. 81-82. VENANCIO FILHO, Alberto. Analise histérica do curso juridico no Brasil.
Encontros da UNB. Brasilia: UNB, p. 17. A lei de 11 de agosto de 1827 cria os cursos de Direito do Brasil, em
S&o Paulo e Olinda. Para tanto foi organizado e adotado, um pouco antes da aludida lei, em 1825, os Estatutos do
Visconde de Cachoeira que muito longe de pretenderem formar juristas preocupados, criticos e conscientes do
seu papel socializante, na realidade, tinham como propdsito formar bacharéis preocupados com a propria
ascensdo pessoal, por meio de cargos publicos, burocratizando e fornecendo mais qualificacdo as atividades
publicas brasileiras, como também preenchendo o cenario politico, a magistratura e a advocacia. Os Estatutos
pretendiam formar “homens habeis para serem um dia S&bios magistrados e peritos advogados de que tanto se
carece; e outros que possam ser dignos deputados e senadores e aptos para ocuparem os lugares diplomaticos e
mais empregos do Estado”. ADORNO, Sérgio. Os aprendizes do poder. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988, p. 78.
Segundo Sérgio Adorno pretendia-se formar uma elite coesa, disciplinada, devota as razdes do Estado, que se
pusesse a frente dos negdcios publicos e pudesse, pouco a pouco, substituir a tradicional burocracia herdada da
administracéo Joanina.

% SHIRLEY, op. cit., p. 83.

% WOLKMER, op. cit., 1997, p. 159-160. “Ainda que o pluralismo possa se aproximar do individualismo,
porquanto implica o direito particular a autonomia e o direito a diferenca, ambos, entretanto, ndo se confundem.
[...] a dimenséo pluralista ndo se limita a conclamar a realizacéo estritamente particular de cada um, mas sim a
particularidade de cada um com uma diferenga”.
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das comunidades indigenas. Essa descentralizacdo impulsiona a dinamica participativa
indigena, afirmando o protagonismo politico. O localismo consiste em afirmar o local como
espaco e nivel de desarticulacdo e descentralizagdo mais importante do estado, organizando-se
e relacionando diretamente pelos interesses advindos das forgas sociais. A concepcao
filoséfica pluralista compreende e reconhece a diversidade e diferencas culturais de cada povo
indigena, pois estd “na raiz da ordem pluralista a fragmentagdo, a diferenga e a diversidade”,
admitindo-se a diversidade como um fendmeno desigual semi-autdnomo e irredutivel. Esse
pluralismo “provoca a difusdo, cria uma normalidade estruturada na proliferacdo das
diferencas, dos dissensos e dos confrontos”. Por isso mesmo o pluralismo também incorpora o
principio da tolerancia, respeitando os conflitos de interesses e diversidade cultural e religiosa
de agrupamentos comunitarios, o direito de autodeterminacdo de cada individuo, classe ou
coletividade.®’

Esses tracos valorativos contribuem para o0 processo de reconhecimento da
etnopluralidade dos indigenas. Mas esse paradigma juridico ndo representa uma inviabilizagdo
da existéncia do estado, mas requer uma ampliacdo do poder participativo indigena nas
instancias decisorias da democracia brasileira.

Os caracteres valorativos explicitados por Wolkmer inserem-se na proposta de um
pluralismo juridico “aberto e democratico” e associam-se diretamente & proposta de um
pluralismo etno-juridico. Comungando dessa mesma tese alguns outros valores também
devem ser considerados alicerces de uma educacdo juridica indigena: a alteridade, a
identidade, a equanimidade, a causacéo, o evolverse, e 0 pertenSer.

Identidade é a busca incessante em fazer com que o sujeito ao falar dele mesmo se faca

por inteiro, s6 conseguindo falar daquilo que realmente faz. Propicia entender o outro a partir

%" Ibid., p. 161-162. “[...] O pleno funcionamento de uma sociedade constituida por niicleos dispersos e no-
similares efetiva-se com a permanente participacdo nao s6 das diversas instancias sociais mais complexas e
autbnomas, como também da participagdo dos elementos integrantes de pequenas unidades e de corpos
setoriais”.
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daquilo que “eu” fago, daquilo que provoco e construo com ele, mas ao mesmo tempo
desconstruo e desfaco com ele enquanto me faco.®®

As experienciacOes vividas de cada um sdo rascunhadas nas de outros. Nessa

5969

“simbiosmose™”” 0S outros integram a propria experiéncia do sujeito que se relaciona, se

construindo e desconstruindo enquanto ser, sendo e se fazendo outro que ndo mais representa
0 eu originério do sujeito que se relaciona.”

A necessidade ou capacidade de evolver significa possibilitar aos indios que se
evoluam, que se transformem e causem transformacdo na sua propria sociedade e na
sociedade envolvente. Carlos Alberto Reyes Maldonado desenvolvendo uma proposta original
de ensino, a Universidade Popular Comunitaria (Cuiaba), defende que essa possibilidade de
transformacéo (evolver) ndo nasce dada, ela € produtora de si a partir da percepcao das suas
partes e totalidade. Ndo busca a uniformidade ou assimilacdo e sim a diversidade numa
perspectiva de inclusdo e evolvimento na diferenca.”

Ndo se pode afastar dos indigenas, ja contactados, a possibilidade de se “inter-

relacionar”. E a partir desse inter-relacionamento com todo tipo de sociedade, seja india ou

% MALDONADO, Carlos Aberto Reyes. Simpésio Internacional. Espacos e Identidade em Processos de
Aprendizado e Desenvolvimento. (Palestra). Universidade de Siegen: Alemanha, 2003.

Ao falar de mim eu me fago,

E eu s6 falo o que faco. (identidade)

O outro € aquele que eu fago

E que desfaco enquanto me faco (alteridade)

E como me fago ao falar de mim so falando o que fago

O outro também sou eu

Quem me faco e desfaco

O outro sempre sou eu

Vendo e fazendo o outro.

89 «“Simbiosmose” significa que a experiéncia de cada pessoa se liga diretamente & vida das demais pessoas. Ha
uma associacdo entre as pessoas que se entrelacam e vdo se fazendo e refazendo durante o processo da vida,
tornando as multiplas existéncias indispensaveis a todos os envolvidos e se constituindo o Eu no Outro e o Outro
no Eu. O Outro e 0 Eu ndo tornam absolutamente a negacdo de um e do outro, pois se constituem a partir das
diferencas se envolvendo e evolvendo. Ainda que separados de um mesmo processo as experiéncias existenciais
se entrelagam em suas diferenciacdes.

"0 por simbiose compreende-se a associagio permanente de dois ou mais seres vivos, indispensavel pelo menos a
um deles, e til e indiferente a outro. Por osmose entende-se um fendmeno em que se produz quando dois
liquidos, de desigual concentracéo, separados por parede mais ou menos porosa, a atravessam e se misturam sem
gasto de energia.

" MALDONADO, Carlos Aberto Reyes. Simpésio Internacional. Espacos e Identidade em Processos de
Aprendizado e Desenvolvimento. (Palestra). Universidade de Siegen: Alemanha, 2003.
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ndo-india, que poderdo afirmar cada vez mais sua cultura, seus valores e sua organizacao
social, podendo em seu ambito de autonomia e descentralizacdo territorial influir na
adequacao da sociedade envolvente em seus principios e tradi¢coes.

Cabe ndo so as liderancas indigenas definir os limites de evolvimento das pessoas nédo-
indias com as comunidades indigenas mas, sobretudo, delimitar os espacos coorporativos de
entrada de capital financeiro internacional em suas sociedades. H4 a doacdo de recursos
internacionais para algumas sociedades indigenas para fins de exploracdo de ecoturismo ou
ecoculturismo. O risco de ter-se uma superexposicao e exploracdo torna-se muito grande. Sem
mencionar a utilizacdo desse expediente para a biopirataria.

O evolverse possibilita 0 patenteamento do conhecimento tradicional, a exigéncia de
melhores condi¢cdes na saude, a preservacdo da cultura, a transformacdo da sociedade
envolvente, a utilizacdo de tecnologias de comunicacdo com o mundo, a implantacdo de
centros de ciéncia e tecnologia indigena etc. Por meio da inter-relagcdo torna-se possivel a
troca incessante de conhecimento entre sociedades diferentes.

Por outro lado também se pode objetar esse caracter valorativo por propiciar maior
contato com outros povos, acarretando influéncia perniciosa em relacdo ao alcool, drogas,
doencas sexualmente transmissiveis entre outras. Trata-se de estabelecer os limites entre a
sociedade envolvente e os indigenas. S6 é possivel realiza-lo por meio de um didlogo
intercultural aberto e democratico, com todas as garantias constitucionais e internacionais
inerentes aos Povos Indigenas. Respeitar os limites dispostos na Constituicdo Federal de 1988
para a preservacdo da cultura indigena é fundamental para que esses povos possam construir
um pluralismo etno-juridico capaz de proporcionar a sua autodeterminacéo.

O evolverse constitui um modo de relacionar-se erratico, porque “tolera o erro, aprende

com o erro, revoluciona o erro abrindo a possibilidade de ressignifica-lo, de dar-lhe outro
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sentido ou de criar um novo sentido.”’? Possibilita aos indigenas intuirem que “a propria vida
é fruto dos choques e encontros aleatérios que a possibilitaram e que a significam.””

Cabe a afirmacédo das suas lutas reivindicatorias a fim de modificar a estrutura social
posta pelo estado a disposicdo dos indigenas, criando um sistema de saude especifico, um
sistema juridico proprio, uma organizacao de poder diferenciado, a possibilidade de indicar a
demarcacao de terras ainda ndo realizada pelo estado. Fazer-se transformador e, a0 mesmo
tempo, limitador da sua propria autonomia.

Cristovam Buarque em ‘“Universidade Ligada” a partir de um poema do povo
Ayamaras, indica as sete harmonias desse povo para que possam atingir a felicidade. Da
mesma forma essas harmonias indicam ndo apenas o equilibrio para se alcancar a felicidade,
mas meios desse povo se manifestar a fim de limitar as investidas da sociedade envolvente

contra sua cultura, suas terras e suas crencas, afirmando seu pertenSer. Ao derredor de cada

membro da comunidade indigena cabe buscar a felicidade olhando,

para frente, com o seu passado conhecido, para ndo sofrer com remorsos e
mas lembrangas; para trads, com o seu futuro desconhecido, para ndo ter
medo nem ansiedades; para cima, com os deuses e 0s espiritos, para ter uma
raz&o superior para existir e um papel superior a cumprir; para baixo, com a
Terra, e 0 mundo onde vive, para poder canalizar sua energia e agir; para o
lado esquerdo, com sua familia e amigos, para que sua vida pessoal seja
motivo de alegria; para o lado direito, com 0s vizinhos e 0 seu pais, para que
sua vida social seja util; para dentro de si, com 0 seu coragdo, para
reconhecer e usufruir as outras seis harmonias.”

O pertenSer sugere a pertenca ao local de origem tradicional dos indigenas. Voltados
para o seu passado conhecido de permanéncia em suas préprias terras, com o coracao aberto a
fim de compreenderem-se como sujeitos diferenciados e construtores de um mundo plural,

com proposta humanitaria de um modo de vida e bem viver a ensinar a sociedade ndo india a

2 MALDONADO, Carlos Aberto Reyes. Simpésio Internacional. Espacos e Identidade em Processos de
Aprendizado e Desenvolvimento. (Palestra). Universidade de Siegen: Alemanha, 2003.
73 1hi

Ibid.
"“BUARQUE, Cristovam. Universidade Ligada. In: MORHY, Lauro. (Org.). Universidade em questdo. v. I.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2003, p. 33-51.
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partir de suas culturas. Ser a si mesmo e entender-se enquanto sujeito irradiador e
multiplicador de sua cultura, a fim ndo sé de propaga-la, mas, principalmente, de manté-la por
muitas geracdes vindouras. Pertencer com o coracdo aberto ao lugar tradicionalmente
habitado, a fim de efetivar em seu préprio espaco de terra e vida (ter-a-vida) um nivel de
articulacdo de poder indigena descentralizador das instancias decisorias estatais.

A caus(a)cdo significa “capacidade de causar””. Consiste na capacidade de intervencao
nas suas proprias condicfes de vida, no trabalho na roca, na utilizacgdo do ambiente, na
elevacdo da auto-estima, na efetivacdo de um sistema de salde e no avigoramento das inter-
relacbes com outros indigenas. Trata-se de afirmar a valorizacdo e aproveitamento de
procedimentos éticos diante da vida que valorize e reflita o ser, espagos de vivéncia e
convivéncia. Trata-se de causar transformacdes na sociedade envolvente a fim de que coopere
e compreenda a cultura e 0 modo de viver e estar dos Povos Indigenas.

A luta e resisténcia realizada pelos Indigenas durante esses 500 anos de contato com
0s nao-indios, indica um meio de caus(a)cdo e de elevacdo da sua auto-estima, pois estd
diretamente vinculada com a exigéncia de um minimo ético orientador da relacdo entre os
dois mundos, a fim de partilhar da mutualidade das expectagbes sociais, satisfazendo
sobretudo as garantias sociais como salde e educacdo superior especifica aos indigenas.

Para que isso efetivamente ocorra faz mister garantir o ingresso no pacto social no
qual se desenrola o convivio moral entre os membros de uma comunidade. As etnias
indigenas garantem seu ingresso nas instancias decisorias do estado para fazé-lo cumprir as
condicBes necessarias para a vida digna indigena, da qual o estado se comprometeu no pacto
federativo e até 0 momento nao o fez, principalmente a demarcacéo de terras.

Convivio moral significa, antes de tudo, o cuidado reciproco entre as pessoas’®, entre

* MALDONADO, Carlos Alberto Reyes; LAGO ALBUQUERQUE, Antonio Armando Ulian do (et. alli). Plano
de Desenvolvimento Institucional da Universidade Popular Comunitaria. Cuiaba, 2004.

® UNESCO. Educagdo: um tesouro a descobrir. Relatério para a UNESCO da Comissdo Internacional sobre a
Educacdo para o século XXI. Sdo Paulo: Cortez; Brasiliaz MEC, UNESCO, 2003, p. 19. "Exigéncias de
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os indios e ndo-indios, em relacdo as condicfes materiais pelas quais alguém pode se tornar
um sujeito. Por exemplo: uma pessoa efetivamente capaz de colaborar com sua comunidade,
percebendo os frutos dessa colaboracdo, mas acima de tudo, fazendo e desenvolvendo a
concepcao de solidariedade, justica social, necessidade de viver, de ter vida e ndo apenas a
sobrevivéncia.

Essa capacidade de causar proporciona que o mundo da vida prepondere sobre o
sistema’’ impedindo que as associacdes de pessoas e grupos sejam transformadas em
organizagOes burocraticas, corporativas, mercadologicas, revitalizando os agrupamentos em
torno de um proposito coletivo, voluntario, aberto e inteiramente democratico, acarretando o
desenvolvimento de dialogo intercultural.

Por equanimidade compreende-se a capacidade de ficar no meio com respeito aos
extremos. E a capacidade de encontrar, segundo Buda, "o caminho médio", que fica a igual
distancia dos extremos de um bastdo, pois se hum extremo o sofrimento inconsciente é uma
tolice, no outro, o sofrimento consciente € um poder nas maos daqueles que aprendem a usa-
lo.

Segundo Derrida, todos nds devemos sempre receber bem o outro, ndo interessando se é
ele ou ela. Essa boa recepcdo deve ser sempre incondicional, sem a necessidade de se pedir
documentos, nome, contexto ou mesmo passaporte. Essa seria uma das primeiras etapas para

nos abrirmos ao outro. Para Derrida

(...) a entrada do estranho deve se dar abrindo-se meu espago, minha casa,
meu lar, minha linguagem, minha cultura, minha na¢do, meu estado e eu
mesmo. Ou melhor, eu ndo deveria abrir-me, pois eu ja estaria aberto.

compreensdo mdtua, de entreajuda pacifica e, por que ndo, de harmonia séo, precisamente, os valores de que o
mundo mais carece".

""VIEIRA, Liszt. Cidadania e globalizacdo. Rio de Janeiro: Record, 1998, p. 54-66. Ver ainda: HABERMAS,
Jirgen. Facticidad y validez. Madrid: Trotta, 2000. O mundo da vida € constituido pela cultura, sociedade e
personalidade das pessoas e possui duas dimensfes. A primeira relaciona-se as tradigdes imersas na linguagem e
na cultura utilizada pelas pessoas em sua vida cotidiana. A outra associa-se a um plano “institucional” em que as
formas associativas de integracdo social sdo reproduzidas no interior das estruturas sociais. Por sistema
compreende-se as esferas da economia e da politica colonizando o mundo da vida.
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Estaria sempre aberto antes da chegada do Outro. E se n6s decidimos nos
abrir, todos estardo aptos a entrar em meu espa¢o, em minha casa, em meu
lar, em minha cidade, em meu estado, em minha linguagem e, se nos
pensarmos no que eu penso, deveremos deixa-lo entrar incondicionalmente
em meu espaco, deixando-0 a vontade para deslocar tudo que ele quiser em
meu espaco, incomodando, mudando as coisas de lugar e, inclusive
destruindo o que quiser, entdo o pior teria acontecido e eu estou aberto para
isso, para 0 melhor e para o pior.”

Refletir equanimidade faz surgir indagagdes a respeito do modelo de democracia que
tem sido apresentado. Regime simbdlico de possibilidade de representagdo em torno da
comunidade. A comunidade tem certas caracteristicas especificas, a comecar pela linguagem,
que determina um dos principios da diferenca com o outro, aquele que fala outra lingua,
aquele que eu ndo compreendo totalmente por variac6es linguisticas, por exemplo.

A ideia central da democracia deveria propor uma forma dos sujeitos se indagarem
sobre suas proprias formas de representacdo. Essa indagacdo passa necessariamente pela
capacidade de se colocar no lugar do outro. Abrir-se ao outro, com hospitalidade e
responsabilidade. Equanimidade demanda uma forma de repensar as estruturas politicas de
maneira que as teorias da hospitalidade e da amizade possam interferir nessas esferas
proporcionando outro ponto de vista dos povos e dos sujeitos sobre si.”

A possibilidade de amizade reside na capacidade de se ater somente no porvir e
sustentados nesse vir-a-ser fazer as escolhas e decisdes necessarias para o0 seu ser. A partir

dessa decis@o de acatar o porvir como possibilidade, a questdo acaba recaindo sobre o que

® palestra proferida por Jacques Derrida na University of Sussex em 1997. Disponivel
em:<http://www.sussex.ac.uk/Units/frenchthought/derrida.htm>, acessada em 28 de setembro de 2014. | have to
- and that's an unconditional injunction — | have to welcome the Other whoever he or she is unconditionally,
without asking for a document, a name, a context, or a passport. That is the very first opening of my relation to
the Other: to open my space, my home - my house, my language, my culture, my nation, my state, and myself. |
don't have to open it, because it is open, it is open before | make a decision about it: then | have to keep it open
or try to keep it open unconditionally. But of course this unconditionality is a frightening thing, it's scary. If we
decide everyone will be able to enter my space, my house, my home, my city, my state, my language, and if we
think what I think, namely that this is entering my space unconditionally may well be able to displace everything
in my space, to upset, to undermine, to even destroy, then the worst may happen and | am open to this, the best
and the worst.

¥ Disponivel em: <http://personales.ciudad.com.ar/Derrida/democracia.htm>, acessada em 29 de setembro de
2004.
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esperar do estavel, conhecido, reconhecido.®

O pensamento acerca da equanimidade liga-se a ideia do necessario debate entre as
concepcdes de democracia, sujeito, normas, amizade, respeito, tolerancia, dentre outros e ao
mesmo tempo, na destruicdo de outras concepcdes, exemplarmente a de que todos sdo iguais
ou a de que todos sdo iguais perante a lei.

Na realidade tratar pessoas de forma diferente para colocd-las em condicGes de
igualdade é impedir que as diferencas sejam desigualmente tratadas, compreendidas e
evidenciadas. Mas colocar em condi¢des de igualdade pessoas desiguais € oportunizar que as
diferencas sejam toleradas, compreendidas, exercitadas e fortalecidas. Ser diferente nao
significa ser desigual, tratamento desigual pode e deve possibilitar igualdade e ndo ao
contrario. Esse tratamento equanime deve possibilitar a criacdo das condigcdes para se
estabelecer e reconhecer as diferencas, mas superar as desigualdades.

Afirmar a diferenca e diversidade (diferenca na diferenca) ao produzir programas e
normas que solidifiguem acdes afirmativas aos indigenas ou que criem educacdes especificas
indigenas no ambito de licenciaturas e/ou bacharelados significa enfrentar os esteredtipos

produzidos historicamente e geradores de desigualdades de toda ordem.

O esteredtipo representa uma imagem mental simplificadora de
determinadas categorias sociais. Funciona como um padrdo de significados
utilizado por um grupo na qualificacdo do outro. Constitui imagens que
cumprem o papel de criar ou acentuar a diversidade. O estere6tipo resulta,
pois, como um instrumento dos grupos, construido para simplificar o
processo das relagbes entre eles e, nessa simplificagdo, justificar
determinadas atitudes e comportamentos pessoais e coletivos.®

E por meio do racismo usado como ideologia que se legitima o esteredtipo e

% DERRIDA, Jacques. Politicas de la amistad. Madrid: Trotta, 1998. Disponivel em:
<http://personales.ciudad.com.ar/Derrida/oido_1.htm>, acessada em 29 de setembro de 2004. Ver ainda:
<http://personales.ciudad.com.ar/Derrida/ami.htm>.

81 FLEURI, Reinaldo Matias. Politicas da diferenca: para além dos estereétipos na prética educacional. In: Educ.
Soc., Campinas, vol. 27, n. 95, p. 495-520, maio/ago. 2006, p. 498. Disponivel em http://www.cedes.unicamp.br,
acessada no dia 06 de out. 2015.
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preconceito. A principal estratégia para romper com esse racismo é uma educacdo indigena
solidificada em todos os niveis e esferas da federacdo. Pois, a reproducdo dos estereotipos
produziu pra maioria dos ndo-indigenas uma determinada realidade cultural. No caso,
historicamente construiu-se uma imagem estereotipada infelizmente ainda presente. Afirmar a
interacdo e interculturalidade num processo educacional diferenciado e diverso transforma o
processo cognitivo ndo-indio gerando a simbologia real e ndo estereotipada. A educacéo
indigena promove o rompimento com a reproducdo estereotipada, alterando o consenso de
opinido das pessoas acerca da realidade indigena.

A equanimidade como principio-valor permite 0 rompimento com o preconceito porque
promove a flexibilidade entre os indigenas-indigenas e o0s indigenas-ndo-indigenas,

impedindo a construcdo de dogmas estereotipados nas rela¢fes intercomunidades.

4 Pressupostos viabilizadores para a realizacdo do pluralismo etnojuridico radical

A proposta de Wolkmer de pluralismo juridico radical ndo apenas é reconhecedora da
diferenca e da pluralidade cultural, como permite estabelecer a consolidacdo de uma proposta
educativa etno-juridica.

Os pressupostos que viabilizardo o pluralismo radical Wokmer define como sendo as
reivindicacgdes coletivas, as satisfacdo das necessidades humanas fundamentais, a reordenacéo
politica do espaco comunitario, a ética concreta da alteridade e a racionalidade emancipatoria.

As reivindicacgdes coletivas concentram-se na eclosdo de reivindicagbes por meio das
“vontades coletivas” em defesa dos direitos adquiridos e na construgdo ininterrupta de novos
direitos. Este processo estd marcado pela insatisfacdo das necessidades dos grupos sociais que

se encontram constantemente em busca de uma nova significacdo dos conceitos de direito e
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cidadania, ocasionando o surgimento de novos direitos.?> A Constituicdo Federal de 1988
rompe com a exclusdo dos indigenas da participacao politica no processo politico e obriga o
estado brasileiro a estabelecer mecanismos de relacdo horizontal, participativo, democratico,
reconhecendo a provocacdo direta das demandas indigenas pelos proprios interessados junto
ao judiciario. Espaco aberto pela pressdo e movimentos indigenas que desde entdo tem
produzido um novo direito: o direito indigena sem, contudo, olvidar do direito indianista
aquele centrado nas praticas culturais internas das comunidades indigenas.

E nesse sentido que se apropriar do normativo constitucional deve ser ferramenta
indispensavel numa educacdo juridica indigena, tanto como reconhecer a pluralidade juridica
indigena.

O pressuposto de satisfacdo das necessidades humanas fundamentais® a partir da ordem
social, material e cultural dos grupos significa que tais necessidades precisam ser satisfeitas,
e, por isso mesmo, sdo elas motivos ainda de maiores reinvindicagdes por parte dos grupos
excluidos, o que provoca processo emancipatdrio na busca de sua efetivacdo.®

A reordenacdo politica do espaco comunitario ocasiona a descentralizacdo do poder
acarretando maior participacdo dos grupos nas instancias politicas e superagdo de praticas e
valores culturais estereotipados impostos pelo sistema de mercado e relagdes sociais dele
decorrente.®

No ambito do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) tém sido criados varios

2 WOLKMER, op. cit., 1997, p. 81, 120.

83 WOLKMER, Antonio Carlos. “Sobre a teoria das necessidades: a condi¢do dos 'movos' Direitos”. ARRUDA
JR, Edmundo Lima de (Dir.). Revista Alter Agora - Revista do Curso de Direito da UFSC. Florianépolis:
Fundacdo José Arthur Boiteux, ano I, n. 1, 1994, p. 46. Necessidades estas que configuram a eficécia e
legitimidade de novos direitos tais como: “Direito as necessidades existenciais: alimentagdo, saude, agua, ar,
seguranca etc.; Direito as necessidades materiais: direito a terra, direito a habitacdo, direito ao trabalho etc.;
Direito as necessidades socio-politicas: direito de participar, de reunir-se, de associar-se, de sindicalizar-se etc.;
Direito as necessidades culturais: direito a educacao, direito a liberdade de crenga e religido, direito a diferenca
cultural etc.; Direito as necessidades difusas: direito a preservacdo ecoldgica, direito de protecdo ao consumo
etc.; Direito as minorias e as diferengas étnicas: direito da mulher, direito do negro, do indio etc.”.

8 WOLKMER, op. cit., 1997, p. 220-222.

% |bid., p. 223. “Além da subversio a nivel do pensamento, discurso e comportamento, importa igualmente
reordenar o espago publico individual e coletivo, resgatando formas de acdo humana que passam pelas questdes
da comunidade, politicas democréticas de base, participacdo e controle popular, gestdo descentralizada, poder
local ou municipal e sistema de conselhos”.
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territérios etnoeducacionais,-objetivando ampliar a participacdo politica na definicdo de
politicas publicas educacionais indigenas. Do mesmo modo as Conferéncias Nacionais dos
Povos Indigenas, a Comissdo Nacional de Politica Indigena, a Comissdo Nacional de
Educacao Escolar Indigena e as Comissdes Estaduais de Educacéo Indigena, entre outras, tém
sido utilizadas como caminho de enfrentamento ao esteredtipo acerca dos indios.

A ética concreta da alteridade se prople a superar o individualismo ocasionador da
desumanizacdo das relacdes sociais e da diminuicdo das possibilidades de participacdo dos

grupos no espago publico. Essa ética gera “uma pratica pedagdgica libertadora, capacitada em

emancipar os sujeitos histdoricos oprimidos, injusticados, expropriados e excluidos”.

O ultimo pressuposto, racionalidade emancipatoria, possibilita ampliar a expressao
cultural, acarretando a liberdade e emancipacéo, porque calcada na vida concreta, na realidade
concreta das relacbes sociais. Trata-se de construir uma racionalidade “como expressdao de
uma identidade cultural enquanto exigéncia e afirmacdo da liberdade, emancipacdo e
autodeterminacdo”.®” Essa racionalidade passa necessariamente pela formacéo de um novo

senso comum em suas dimensdes ética, politica e estética.®

A invencdo social de um novo conhecimento emancipatério € uma das
condigdes essenciais para romper com a auto-reprodugdo do capitalismo.
Essa invencdo é um longo processo social ja em curso e seus indicios mais
evidentes sdo a critica epistemoldgica radical (que é sempre uma autocritica)

8 WOLKMER, op. cit., 1997, p. 234, 240, 241. “[...] traduz concepgdes valorativas que emergem das proprias
lutas, conflitos e interesses e necessidades de sujeitos individuais e coletivos insurgentes em permanente
afirmacdo”. “[...] o contetido constitutivo da ética da alteridade, [...] envolve duas condigdes essenciais: a)
inspira-se na praxis concreta e na situacdo historica das estruturas socioecondmicas até hoje espoliadas,
dependentes, marginalizadas e colonizadas; b) as categorias tedricas e 0s processos de conhecimento sdo
encontrados na propria cultura teoldgica, filosofica e sdcio-politica latino-americana [...]."

¥ Ibid., p. 253. A racionalidade emancipatéria baseia-se, segundo Henry Giroux, nos principios da critica e do
agir. “Na verdade, tem como finalidade [...] criticar aquilo que € restritivo e opressor, enquanto a0 mesmo tempo
apoia a acdo a servi¢o da liberdade e do bem-estar individual. Esse modo de racionalidade é construido como a
capacidade do pensamento critico de refletir e reconstruir sua propria génese histdrica, isto é, pensar sobre o
préprio processo de pensamento. [...] a racionalidade emancipatdria aumenta seu interesse na auto-reflexdo com
a agdo social que visa criar condi¢Bes ideoldgicas e materiais nas quais as relagdes ndo-alienantes e ndo-
exploradoras existem”.

8 SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da razao indolente: contra o desperdicio da experiéncia. Sdo Paulo:
Cortez, 2000, p. 111-117.
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da ciéncia moderna.®

Essa auto-reproducdo da educacgdo juridica nacional alicercou desde seu inicio (1827)
uma leitura estereotipada sobre a realidade do Pais. Reconhecendo valores coronelistas e
assimétricos nas relacfes de poder entre 0 povo e o governo. Reproduzindo uma racionalidade
alienigena calcada em valores eurocéntricos auxiliou o processo de criacdo de esteredtipos na
educacao juridica.

O processo popular® de construcdo de um novo marco sociopolitico nacional erigiu um
sistema normativo de valores e principios na carta constitucional de 1988, promovendo o
reconhecimento das tradicGes e culturas indigena, quilombola e ribeirinha, favorecendo a
construcdo de iniciativas educacionais que rompem com os estere6tipos e recriam condicGes
do novo processo emancipatdrio educacional fundado na cultura plural. Provoca, pois, uma
expansao do politico e do juridico.

O pluralismo etnojuridico admite e se vale de todos os pressupostos apresentados por
Wolkmer, mas também exige pressupostos especificos em relacdo as comunidades indigenas:
reconhecimento do direito ndo-escrito, sujeitos alterativos insurgentes, terr(a)vida e dialogo
intercultural constituem em conjunto com o0s pressupostos pluralistas de Wolkmer os
fundamentos para se pensar uma educacdo juridica indigena especifica ou a inclusdo de
politica de cotas ou acBes afirmativas nas instituicdes superiores federais, estaduais e
particulares.

Os pressupostos e caracteres valorativos do pluralismo juridico radical propiciam

desestabilizar os dogmas estabelecidos da teoria dominante, por vezes estereotipados, sobre o

¥ Ibid., p. 117.

% para o processo de participagdo indigena ver: BANIWA, Gersem Luciano. Movimentos e politicas indigenas
no Brasil contemporéneo. Revista Tellus, ano 7, n. 12, Campo Grande/MS: Universidade Catdlica Dom Bosco
(UCDB), Nucleo de Estudos e Pesquisas das Populagdes Indigenas (NEPPI), 2007, p. 127-146. BICALHO,
Poliene Soares dos Santos. Protagonismo indigena no Brasil: movimento, cidadania e direitos (1970-2009). Tese
(Doutorado em Historia). Universidade de Brasilia, Brasilia, 2010, 464f. OLIVEIRA, Jodo Pacheco de.
“Politicas indigenas contemporaneas: regimen tutelar, juegos politicos y estrategias indigenas. In: OLIVEIRA,
Jodo Pacheco de. Hacia uma antropologia del indigenismo. Rio de Janeiro, Lima: Contracapa, Centro
Amazonico de Antropologia y Aplicacion Pratica, 2006.
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direito. Por exemplo, o dogma estabelecido de que o costume é norma ndo-escrita quando, na
realidade, constitui um direito ndo-escrito ou um direito consuetudinario. O costume indigena
é fonte primordial para a existéncia de um direito plural valido.

Ainda que se possa considerar o termo direito ndo escrito como inadequado, porque 0
direito surge como uma técnica de mediacdo de conflitos (modernidade), tendo origem no ius
comunis, marcado temporalmente. Na inabilidade tedrica deste investigador em definir
expressao melhor que dé conta de afirmar que os indigenas podem possuir formas de
mediacdo de conflito melhores que a dos ndo-indios (ética), e lembrando que o direito como
tecnologia poderia até mesmo degradar essas mediacGes plurais a pesquisa assume 0 risco
dessa degradacdo. Entretanto, esse risco pode ser diminuido ao afirmar um direito ndo escrito
(ética) na perspectiva de geracdo de autonomia dos indigenas a partir de sua cultura e
tradicdes.

Cultura vista como um conjunto de mecanismos de controle aptos a direcionar ou
governar a conduta humana. Esses mecanismos sdo as palavras, 0s costumes, 0S gestos, 0S
desenhos, 0s sons musicais, 0s objetos ou qualquer meio utilizado para significar a
experiéncia. Se os significados sdo teias de significados tecidos pelas pessoas e se a cultura
for entendida como sendo essas teias gerard ndo uma lei universal, mas um processo
interpretativo do qual cada povo tem o seu e a partir do qual constroi seus referenciais de
mundo e, portanto, de educacio apta a gerar mais autonomia.*

O homem teceu essas teias de significados a partir de suas inter-relagdes entre as
praticas instrumentais e suas variadas instituices, razdo pela qual ndo se pode dissociar a
cultura de sua base tecnologica e econémica, mas também n&o se pode recair na falacia
culturalista.

A falacia culturalista consiste na tendéncia em conceber a cultura como uma forca

transcendental que por si s0 determinaria o0 destino histérico do ser humano, levando ao

1 GEERTZ, Clifford. A interpretacéo das culturas. Rio de Janeiro: LTC, 1989, p. 15.
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extremo oposto do determinismo cultural, considerando as pessoas como instrumento passivo
sobre 0 qual a forca da cultura poderia se desenvolver. Posi¢cdo contraditoria a qualquer
possibilidade de criacdo da cultura ou de uma contracultura. E contraria ainda a capacidade da
cultura de controlar seu préprio curso e desenvolvimento histérico.”

No didlogo intercultural ndo se troca apenas saberes diferenciados e diversos, mas,
sobretudo, diferentes culturas, ou diferentes universos de sentidos. A hermenéutica diatopica
considera que os topoi, 0s lugares comuns retoricos e mais genéricos de uma determinada
cultura, por mais solidificados que sejam, “sdo tdo incompletos quanto a propria cultura a que
pertencem”. Essa incompletude ndo € observavel no interior dessa cultura, pois 0 anseio a
totalidade induz a tomar a parte pelo todo. Assim a abordagem de um direito costumeiro por
meio da hermenéutica diatopica pode “ampliar a0 maximo a consciéncia de incompletude
mutua por meio de um dialogo que se desenrola, por assim dizer, com um pé numa cultura e
outro, noutra. Nisso reside o seu caracter diat(')pico”.93

Se cultura é aquilo que a gente faz, o costume enquanto conduta das pessoas pode ser
observado, mas ndo as ideias que as pessoas possuem sobre suas préprias condutas. As
normas ndo escritas enquanto expressdo do direito consuetudinario consiste nessas ideias
deonticas sobre o fazer.* A razdo da ndo aceitagdo, pelo monismo, de autonomia do sistema
normativo indigena encontra-se numa questdo politica, ndo convém aceita-lo, pois

descoloniza®™ o poder.*®

92 BIDNEY, David. “Sobre o conceito de cultura e algumas faldcias culturais”. In: BARRETO, Romano e
WILLEMS, Emilio. Sociologia. Sdo Paulo: [s.n.], vol. VI, n. 4., 1944, p. 332. “E t3o falaz supor que um relato
do que ocorre ou do que é praticado seja uma descricdo suficiente de uma cultura como o é supor que os ideais
professados pelos membros de uma sociedade sdo por si mesmos toda cultura”.

9 SANTOS, Boaventura de Sousa. “Uma concep¢do multicultural de direitos humanos”. Revista Lua Nova. Sdo
Paulo, n. 39, 1997, p. 116.

% ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 240. “Deontologicas sio
as ciéncias normativas, ou seja, as que indagam como deve ser 0 ente para ser perfeito. O apice das ciéncias
deontoldgicas seria a ética.”

%0 “des” do colonial significa indagar o poder da fala, escrita e narrativa da construgio da colonialidade e da
subalternidade utilizado para afirmar a centralidade e superioridade. Desconstruir essa narrativa preconceituosa e
discriminatdria, comumente politica opressora dos grupos minoritarios. Ao mesmo tempo com o desvanecimento
do sentido colonial reconstruir outro sentido, no mesmo corpo, a partir do empoderamento do indigena pela
participagdo politica, ndo apenas de resisténcia, mas de a¢Ges em prol do reconhecimento identitario de suas
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As relacdes estabelecidas entre campos juridicos diferentes sdo muito complexas em
razdo de trés fatores. Se os diferentes sistemas juridicos forem reconhecidos como legitimos
serdo também considerados como parte fundamental nas rela¢6es sociais e nos dialogos entre
as pessoas. Diferentes sistemas juridicos fundamentarem-se em culturas distintas e, por fim,
talvez o fator mais complexo, concentra-se nas diferencas muito grandes de poder existentes
entre 0s grupos que sustentam direitos diferentes.®’

Quando se tem direitos culturalmente diferenciados e diversificados (diferente dentro da
diferenca) numa mesma sociedade, a relacdo entre esses direitos dependera da concepc¢éo que
se tem sobre as relacdes interculturais.*®

O caso “universidade indigena” no ano de 2004 editado e elaborado pelo governo de
Mato Grosso ¢ emblematico sobre o efeito de retorsdo da diferenca. O “efeito de retorsao”

ocorre quando

um contendor se coloca no terreno discursivo e ideolégico do adversario e o
combate com as armas deste, as quais, pelo fato de serem usadas com
sucesso contra ele, deixam de pertencer-lhe, pois que agora jogam pelo
adversario. A retorsdo opera, assim, de uma sé vez, uma retomada, uma
revirada e uma apropriagdo-despossessdo de argumentos: ela tem por
objetivo impedir ao adversario o uso de seus argumentos mais eficazes, pelo
fato de utiliza-los contra ele.”

Exemplo de retorsdo da diferenca foi a apropriacdo do debate educacional indigena pelo

especificidades socioculturais e afirmagéo de espagos de participacdo autodeterminada, falar por si.

% CORREAS, Oscar. “La teoria general del derecho frente al derecho indigena.” Critica Juridica - Revista
Latinoamerica de Politica, Filosofia y Derecho. México: Universidad Nacional Autdnoma de México. México,
1995, p. 26. “exclusivamente por razones politicas: no conviene aceptarlo; no puede aceptarse sin mengua del
goder dominante. Pero no hay ninguna razén ‘cientifica’, digamos”.

" SANTOS, Boaventura de Sousa. “Pluralismo Juridico y Jurisdiccion Especial Indigena.” Direccion General de
Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior (org). Del Olvido Surgimos para traer nuevas esperanzas: La
Jurisdiccion Especial Indigena. Santa Fé de Bogota: Ministerio de Justicia y del Derecho, 1997, p. 202. “el
primero es que los diferentes derechos se an reconocidos como legitimos y por lo tanto se consideram como una
parte principal en el didlogo, en la relaciones, el segundo factor de complejidade es cuando los diferentes
sistemas juridicos estan fundados en culturas distintas, y el tercero es que es mas dificil y es mas complejo
cuando hay diferencias de poder muy grandes entre los grupos que sostienen los diferentes derechos”.

% SANTOS, op. cit., 1997, p. 202.

% PIERUCCI, Antonio Flavio. Ciladas da diferenca. Sdo Paulo: USP, 1999, p. 52. Disponivel em:
<https://books.google.com.br/books?id=wEclUU-fS6MC&pg=PA58&hl=pt-
BR&source=gbs_toc_r&cad=4#v=onepage&g&f=false>, acessada no dia 15 de setembro de 2015. los contra
ele”.



https://books.google.com.br/books?id=wEclUU-fS6MC&pg=PA58&hl=pt-BR&source=gbs_toc_r&cad=4#v=onepage&q&f=false
https://books.google.com.br/books?id=wEclUU-fS6MC&pg=PA58&hl=pt-BR&source=gbs_toc_r&cad=4#v=onepage&q&f=false
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governo de Mato Grosso, no ano de 2004, criando uma universidade indigena diferenciada,
mas voltada ao agronegécio.*®

Outro exemplo de retorsdo dos indigenas é uma educacéo juridica que se oriente pelo
monismo, mas que dialogue com o pluralismo tornando-se diferenciada e diversificada,
favorecendo a apreensdo do saber juridico monista em conjunto com a criatividade juridica de
mediacdo a partir do pluralismo.

A apreensdo dessa ideia, por um leitor-intérprete, poderia utilizar esse exemplo de
educacdo indigena como sendo um neo-racismo, quando na realidade o que realizara esse
intérprete nada mais é que uma retorsdo, posto que a perspectiva aqui delimitada se atem ao
dialogo intercultural aberto a evitar essencialismos culturalistas racistas.

N&o se pode descuidar das apropriacdes indevidas e nisso os indigenas tem resistido ao
processo de (neo)colonizacdo desde achamento de suas terras.

N&o se pode penetrar na alma de diferentes culturas, mas se pode interpreta-las. E essa
interpretagcdo sobre o enfoque do outro pode evidenciar muitas deficiéncias da transmisséo
cultural do ocidente.

Ha trés concepcdes estranhas para as outras culturas quando a interpretacdo parte delas
para a cultura ocidentalizada. Primeiramente, a cultura ocidental d& mais énfase aos direitos
em detrimento dos deveres; o reconhecimento da cultura ocidental de que s6 se pode ter
direitos a quem tem deveres e, finalmente, a concepcdo de separacdo entre o individuo e a
totalidade, totalidade esta que pode ser a comunidade.®

O sujeito alterativo insurgente se caracteriza por exigir uma postura indignada,
radicalmente inquieta e desassossegada ante as estruturas de poder dispostas pelo estado a fim
de atender as demandas indigenas. Alterativo significa a capacidade que os indigenas tém de

alterar a situacdo em que os néo-indios e o estado os legaram. Insurgente consiste no ato

100 \/er pagina 64 dessa dissertagao.
101 SANTOS, op. cit., 1997, p. 204-205.
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corajoso de rebelar-se contra o sistema estatal que obstaculiza a autonomia e a satisfacdo das
necessidades fundamentais. E um pressuposto associado diretamente & historicidade de
enfrentamentos dos indigenas.

O neologismo terr(a)vida ao mesmo tempo significa ter a vida e terra é vida. A terra
constitui o pressuposto sem o qual ndo se realizara a proposta do pluralismo etno-juridico e
assim ndo se fundamentard uma educacéo juridica indigena.

A terra € o local de vida dos indigenas, representa ter a vida por meio da terra. A
posicdo colonialista em relacdo as demarcacbes de terras indigenas foi completamente
alterada pds Constituicdo de 1988. Apos o advento da Carta Magna os critérios tornaram-se
mais justos, principalmente, na Amazonia Legal (Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondonia,
Roraima, Tocantins, Mato Grosso e oeste de Maranhdo) e superou-se totalmente a visao
colonialista de aldeamentos. As terras foram demarcadas como territorios e nao apenas
regides de nucleos habitacionais dos indigenas (aldeamentos). A demarcacdo de terra deve ser
suficiente para garantir aos indigenas brasileiros qualidade de vida. O objetivo primordial da
demarcacdo é o respeito aos modos de vida dos povos indigenas. Ha outro ponto controverso,
mas fundamental em relagdo as terras indigenas: o reconhecimento de autonomia no dmbito
de seus territdrios. A Constituicdo de 1988 reconheceu a autonomia indigena, embora a
analise tedrica e a efetividade do instituto tenham se tornado uma pratica inexistente. 2

A autonomia conquistada com o Decreto 5051/2004 vincula-se & possibilidade dos
indigenas de participarem na construgdo do estado brasileiro sem, contudo, renunciarem de
suas especificidades culturais e organizagdes sécio-politicas e econdmicas.'® O fundamento
que configura o regime autdbnomo consiste no ‘“reconhecimento da pluralidade da

conformacdo nacional, ou seja, da existéncia das comunidades étnicas integrantes e de que a

192 MONTE, Marcos Lorencette. O pluralismo juridico e os povos indigenas. 1999. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) — Coordenagdo de Pés-graduacdo em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis,
1999, p. 111.

103 AGO ALBUQUERQUE, op. cit. 2008, p. 307.
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estas, por ser tais, corresponde-lhes um conjunto de direitos que deve persistir no marco do
Estado™%,

O processo de reivindicacbes e lutas dos indigenas, contrariando a politica
assimilacionista ocasionou a conquista constitucional de reconhecimento do instituto da
autonomia. A Constituicdo Federal € o marco monista que inaugurou uma relacao do estado
brasileiro para com os povos indigenas de respeito a diversidade étnica, aos seus costumes,
tradicdes, organizacbes sociais, linguas e direitos sobre suas terras, estabelecendo ‘“os
elementos fundamentais, para a formulacdo do conceito do instituto da autonomia, que
pressupdem o reconhecimento de uma dimensdo politico-juridica propria desses povos, 0
modo especifico de se organizarem e viverem em sociedade [...]”.}®® O Decreto 5051/2004
validou e tornou eficaz no sistema normativo a Convencdo 169 da OIT que trata da
autodeterminacdo dos povos.

A autonomia ndo se vincula ao conceito de que os povos indigenas reservam-se a
decisdo Ultima sobre seus proprios destinos sem submeterem-se a outras leis que ndo as
estabelecidas por eles préprios. Neste sentido, a autodeterminacdo conduziria a um estatuto de
soberania. Mas, ndo se trata disso, pois, na realidade, h4 outro modo de compreender a
autonomia. Os povos indigenas passam a aceitar a composi¢do de um estado soberano que
determinaria as faculdades, competéncias e ambitos em que esses povos exerceriam 0S Seus
proprios direitos.'*®

Autonomia ndo se configura no equivalente a soberania, mas na possibilidade dos povos
indigenas de pactuarem com o estado as condigdes possibilitadoras e facilitadoras de sua

sobrevivéncia e desenvolvimento enquanto povos. Ndo ha uma implicacdo em separacdo do

194 POLANCO, Héctor Diaz. Autonomia Regional. La Autodeterminacién de los Pueblos Indios. México:
UNAM, Siglo Veinteuno, 1991, p. 155. “[...] el reconocimiento de la pluralidad de la conformacion nacional, es
decir, de la existencia misma de las comunidades étnicas integrantes y de que a éstas, por ser tales, les
corresponde un conjunto de derechos que debe cobrar vida en el marco del Estado”.

195 MONTE, op. cit., p. 114.

1061 AGO ALBUQUERQUE, op. cit., p. 310.
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estado. Se cultura compreendida como as teias de significados que sdo construidos pelas
relacGes que as pessoas estabelecem entre si, 0s mecanismos que facilitam e promovem essas
relacBes estdo vinculados com sua dimensdo autdbnoma, posto que as teias de significados so
tornam-se multiplas em razéo do dialogo intercultural, da relacdo estabelecida com o outro de

modo autdbnomo, ndo coercivo.

|107

Fundamental desvelar a carga ideoldgica do dialogo intercultural™" para afirmar sua

relacdo direta com os ideais democratico-populares para que as relacdes interétnicas nédo
adquiram um carater conflitivo, estabelecendo dinamica de relacGes destrutivas: a segregacéo,
a marginalizacdo e a assimilacd0.®® No dialogo intercultural ndo se troca apenas saberes
diferenciados, mas, sobretudo, diferentes culturas, ou seja, diferentes universos de sentidos.
Essa comunicacdo intercultural somente se faz possivel a partir da convivéncia com o(s)
outro(s), tornando a sociedade cada vez mais heterogénea, requisito para a pratica de um
dialogo a multiplas vozes.*®

Uma educacdo juridica indigena que supere a dicotomia monismo-pluralismo auxilia no
processo de estabelecimento de nova sociabilidade com sentido emancipatério, diferenciada e

diversificada. Como se estabelece a legislagdo educacional indigena e como pode se

7 FORNET-BETANCOURT, Rall. Supuestos filoséficos del didlogo intercultural. Disponivel em:
http://them.polylog.org/1/ffr-es.ntm#s2-1, acessada em 16 de set. 2015. “Debo subrayar que, a pesar de la
coexistencia factica de las culturas y de los contactos innegables entre ellas, el didlogo intercultural (en el sentido
fuerte en que trataré de explicarlo) es mas "proyecto” que realidad de hecho. Hemos de reconocer, en efecto, que,
precisamente en la presente fase de la globalizacidn neoliberal, el poder de disefiar y de realizar el disefio del
planeta se ejerce desde la estrategia homogenizante de un modelo civilizatorio tan convencido de su supremacia
que relega el didlogo a niveles insignificantes o controlados por sus propios intereses, como el turismo por
ejemplo, porque su interés no es otro que el de imponer su disefio uniformizante.”

1% BALAGUER Xavier Lluch; CATALA, JesUs Salinas. Uso (y abuso) de la interculturalidad. In: Cuadernos de
Pedagogia. Seccion Pensamiento. n. 252. Noviembre, p. 81. Disponivel em:
http://www.fapac.cat/sites/all/files/uso%20y%20abuso%20interculturalidad.pdf, acessada em 16 de set. 2015.

199 FORNET-BETANCOURT, Raul. Supuestos filoséficos del didlogo intercultural. Disponivel em:
http://them.polylog.org/1/ffr-es.htm#s2-1, acessada em 16 de set. 2015. “Como proyecto para la reestructuracion
de la universalidad vigente en el mundo el didlogo intercultural tiene su sentido fuerte en el intento de abrir las
culturas rompiendo sus posibles cierres categoriales, simbélicos, morales, etc., y fomentando asi el ejercicio de
la reflexividad critica en los miembros de cada cultura particular. El didlogo intercultural se entiende ademas, y
en consecuencia, como método para aprender a relativizar las tradiciones consolidadas como "propias"” dentro de
cada cultura y, acaso ante todo, para agudizar en las culturas la tension o el conflicto entre los sujetos o fuerzas
interesados en conservar y/o defender y aquellos interesados en transformar. 20 Por esta via compleja de
apertura, relativizacion y toma de conciencia de la posibilidad de cambio el dialogo intercultural prepara a las
culturas para que se conozcan mejor entre si y para que, mediante ese conocimiento de las otras, se conozca cada
una mejor a si misma.”



http://them.polylog.org/1/ffr-es.htm#s2-1
http://www.fapac.cat/sites/all/files/uso%20y%20abuso%20interculturalidad.pdf
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desdobrar uma educacéo juridica indigena a partir dos pressupostos e valores pluralista aqui
delineados se constitui caminho necessario para o entrelacamento entre elementos monistas e

pluralistas.
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CAPITULO 1

Os alicerces monistas e pluralistas de uma educacao juridica indigena e indianista

1 Legislacdo nacional e internacional a respeito da educacéo indigena

Durante os trabalhos do poder constituinte, indios e organizacbes de apoio
pressionaram, participaram e debateram propostas que influenciaram os parlamentares e a
opinido publica, conquistando a aprovacdo de direitos jA consagrados nas constituicdes
anteriores (terras) e a ampliacdo de outras importantes garantias desdobradas na carta
constitucional em seus arts. 215, 231 e 232.

A ampliacdo da participacdo dos movimentos sociais e populares pds-constituinte
contribuiu para a implementacdo das ideias geridas na década anterior. Educacdo bilingue e
intercultural, curriculos especificos e diferenciados, processos préprios de aprendizagem
foram se materializando no cotidiano das escolas. Entretanto, o poder publico ndo estava
preparado técnica e administrativamente para assumir essa tarefa, nem havia legislacdo
especifica que orientasse tal procedimento. Ante essa lacuna politico-juridica, as pressées dos
indigenas, dos movimentos sociais e populares, de setores das universidades, o governo
brasileiro e o Ministério da Educacdo (MEC), coordenaram iniciativas que resultaram na atual

110

conjuntura politico-juridica e administrativa para a educacgdo indigena, se destacam™ algumas

iniciativas legislativas, dentre as quais:

10 BERG, Heidi Soraia; ALBUQUERQUE, Maria do Socorro Craveiro de; POJO, Eliana Campos. Médulo 1V:
Fundamentos da Educacdo Indigena. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2008, p. 12-17.
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A publicacéo do decreto n. 26/91, que atribuiu ao MEC a coordenacéo das a¢des de educacgédo
escolar indigena e sua execucdo aos estados e municipios, anteriormente sob a competéncia

exclusiva da FUNALI;

b) A Portaria Interministerial n. 559/91 e as Portarias MEC 60/92 e 490/93, que instituiram e

c)

normatizaram o Comité Nacional de Educacéo Indigena, esfera que subsidiou a elaboracgéo de
um planejamento operacional e das a¢des educacionais nos estados e municipios, assumindo o
principio de reconhecimento da diversidade sociocultural e linguistica e do direito a sua
manutencao;

A elaboracdo pelo comité assessor e a publicacdo pelo MEC, em 1994, do documento
Diretrizes para a Politica Nacional de Educacdo Escolar Indigena a partir do qual se definiram

0s principais contornos do atendimento escolar indigena;

d) A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n. 9.394/96) que estabeleceu as

f)

normas especificas para a oferta de educacdo escolar para os Povos Indigenas, garantindo
processo educativo diferenciado e respeitoso da identidade cultural e bilingue indigena;

O decreto n. 1.904/96 que institui o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) cujo
principal objetivo reside em identificar os principais obstaculos a promocao e protecdo dos
direitos humanos no Brasil. Documento que dispde sobre a escola indigena como experiéncia
pedagogica peculiar, devendo ser tratada pelos governos com a cautela e as adequacdes
institucionais-legais necessarias que garantam a implementacdo de uma educacgdo
diversificada, respeitando seu universo socio-cultural;

O Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas (RCNEI, 1998), documento que
configura o perfil tipologico das Escolas Indigenas, pretendendo oferecer subsidios para a

elaboracdo de projetos pedagdgicos para as escolas indigenas;

g) A aprovacédo das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Escolar Indigena, por meio

do Parecer n. 14/99 da Camara Basica do Conselho Nacional de Educacdo que, em seu
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conteddo, fundamenta a educacdo indigena, dispde da sua estrutura e funcionamento,
definindo as competéncias para a oferta da Educacdo Escolar Indigena, a formagdo do
professor indigena, o curriculo da escola e sua flexibilizacdo, a distincdo entre educacéo
indigena e educacdo escolar indigena;

A publicacdo da Resolucdo CEB/CNE 03/99 (de 10 de Novembro de 1999) que conceitua e
estabelece as normas de funcionamento das escolas indigenas e fixa Diretrizes Nacionais para
o Funcionamento das Escolas Indigenas;

A promulgacdo do Plano Nacional de Educacdo/PNE (de 9 de janeiro de 2001), que apresenta
um capitulo sobre a Educacdo Escolar Indigena, dividido em trés partes. Na primeira, faz um
diagnostico de como tem ocorrido a oferta da educacdo escolar aos indigenas. Na segunda,
apresentam as diretrizes para a Educacao Escolar Indigena. E, na terceira, 0s objetivos e metas
que deverdo ser atingidos a curto e em longo prazo. Estabelece que a Unido, em colaboracao
com os Estados’' deve equipar as escolas indigenas com recursos didatico-pedagégicos
béasicos, incluindo bibliotecas, videotecas e outros materiais de apoio;

A lei n. 10.558, de 13 de novembro de 2002 que cria o Programa Diversidade na
Universidade, no ambito do Ministério da Educacdo, objetivando implementar e avaliar
estratégias para a promoc¢do do acesso ao ensino superior de pessoas pertencentes a grupos
socialmente desfavorecidos, especialmente dos afrodescendentes e dos indigenas brasileiros.
Para cumprir esse objetivo o art. 2° do programa define a transferéncia de recursos da Uniéo
para entidades de direito publico ou de direito privado, sem fins lucrativos, que atuem na area

de educacdo e que venham a desenvolver projetos inovadores para atender essa finalidade.

11 A educacdo indigena é responsabilidade legal dos sistemas estaduais de ensino, tendo como meta a
profissionalizacdo e a institucionalizagdo da carreira de magistério indigena e implementagdo de programas
continuos de formacdo do professorado indigena, tendo os mesmos direitos dos demais professores estaduais,
com remuneracdo correspondente ao nivel de qualificacdo, com ingresso por meio de concurso de provas e
titulos adequado as particularidades linguisticas e culturais das sociedades indigenas.
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Autoriza ainda conceder bolsas de manutencéo e de prémios, em dinheiro, aos alunos de tais
entidades a ser regulamentadas por decreto?;

O Decreto n. 6.861, de 27 de maio de 2009, dispds sobre a educacdo escolar indigena
definindo sua organizacdo em territérios etnoeducacionais, tendo as experiéncias educacionais
desenvolvidas e avaliadas pela execucdo do Diversidade e do Prolind como fundamento
concreto definindo a formacéo de professores indigenas no ambito das institui¢cbes formadoras
de professores e orientadas pelas diretrizes curriculares nacionais da educacdo escolar
indigena, com énfase na constituicdo de competéncias referenciadas em conhecimentos,
valores, habilidades e atitudes apropriadas para a educacdo indigena; na elaboracdo, ao
desenvolvimento e a avaliacdo de curriculos e programas préprios; na producdo de material
didatico; e na utilizacdo de metodologias adequadas de ensino e pesquisa;

No ano de 2011 fora publicada a lei n. 12.416, dispondo sobre a oferta de educacéo superior
para 0s Povos Indigenas nas universidades publicas e privadas, por meio da oferta de ensino e

de assisténcia estudantil, assim como de estimulo a pesquisa e desenvolvimento de programas

especiais, sem prejuizo de outras agoes;

m) O decreto n. 7.747, de 5 de junho de 2012 instituiu a Politica Nacional de Gestdo Territorial e

Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI. Em seu art. 4, VII, eixo 7, que trata sobre
capacitacdo, formacao, intercambio e educacdo ambiental define as seguinte acdes: promover
a formacdo de quadros técnicos, estruturar e fortalecer os 6rgdos publicos e parceiros
executores da PNGATI; qualificar, capacitar e prover a formagdo continuada das
comunidades e organizacGes indigenas sobre a PNGATI; fortalecer e capacitar as

comunidades e organizacOes indigenas para participarem na governanca da PNGATI;

120 Programa Diversidade na Universidade, projeto de cooperacdo internacional formulado em 2002-2003 e
implementado no MEC entre 2003 e 2008 e o Programa de Apoio a Formacdo Superior e Licenciaturas
Indigenas (Prolind), entre 2005 e 2008, devem ser caracterizados como projetos, pois possuiram um ambito de
execucdo finito com recursos financeiros para a execucdo e avaliagdo de suas aces. O Prolind derivou do
Diversidade, levando-se em consideracdo contudo sua origem hibrida, que envolve articulagbes e discussdes
politicas no ambito da Secretaria de Ensino Superior (SESu), com participacdo da Secretaria de Educacdo a
Distancia, Alfabetizacdo e Diversidade (Secad).
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promover acdes de educacdo ambiental e indigenista no entorno das terras indigenas;
promover acdes voltadas ao reconhecimento profissional, a capacitacdo e a formacdo de
indigenas para a gestdo territorial e ambiental no ensino médio, no ensino superior e na
educacdo profissional e continuada; capacitar, equipar e conscientizar os povos indigenas para
a prevencdo e o controle de queimadas e incéndios florestais; promover e estimular
intercdmbios nacionais e internacionais entre povos indigenas para a troca de experiéncias
sobre gestdo territorial e ambiental, protecdo da agrobiodiversidade e outros temas pertinentes
a PNGATI;

A lei n. 12.852, de 5 de agosto de 2013, institui o estatuto da juventude e dispbe sobre os
direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema
Nacional de Juventude — SINAJUVE, que em seu art. 18 define a acdo do poder publico na
efetivacdo do direito do jovem a diversidade e a igualdade deve observar as diretrizes
curriculares para a educacdo indigena como forma de preservacao dessa cultura.

As principais a¢fes do governo brasileiro no desenvolvimento de politicas publicas
educacionais nas acOes da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(SECAD - MEC) para garantir a oferta de educacéo escolar indigena vao desde a formag&o
inicial e continuada de professores indigenas em nivel médio (magistério indigena), tendo em
média a duracdo de cinco anos e compostos, na sua maioria, por etapas intensivas de ensino
presencial (quando os professores indigenas deixam suas aldeias e, durante um més,
participam de atividades conjuntas em um centro de formacdo) e etapas de estudos
autdbnomos, pesquisas e reflexdo sobre a pratica pedagodgica nas aldeias, até a formacdo de
Professores Indigenas em Nivel Superior (licenciaturas interculturais), objetivando garantir
educacdo escolar de qualidade e ampliando a oferta das quatro séries finais do ensino
fundamental, além da implantacéo do ensino médio em terras indigenas; produc¢édo de material

didatico especifico em linguas indigenas, bilingues ou em portugués; livros, cartazes, videos,
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CDs, DVDs e outros materiais produzidos pelos professores para distribuicdo as escolas
indigenas até apoio financeiro a construcao, reforma ou ampliacdo de escolas indigenas.

Grande parte da legislacdo nacional indigena se insere num contexto normativo
internacional que vem prescrevendo as democracias signatarias a implementacdo de normas
no ambito de suas soberanias que satisfagam as demandas dos Povos Indigenas. A tematica
educacdo/escola aparece nos documentos internacionais que observam as demandas indigenas
no mundo. Inexiste um documento internacional especifico que trate sobre educacao indigena,
mesmo porque 0 assunto ndo cabe universalmente, mas especificamente e relativamente,
porque se cada povo possui sua cultura, do mesmo modo cada cultura e povo professara uma
ideia educacional diversa e diferente.

A construcdo dos direitos indigenas teve na Convencdo n. 107/1957, revista pela
Convencdo n. 169/1989 (Convencdo sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises
Independentes) o marco decisivo na afirmacdo e na conquista de direitos indigenas,
estabelecendo o direito de esses povos viverem e se desenvolverem como povos
diversificados, de acordo com seus proprios padroes.

Os direitos indigenas, nas Gltimas décadas, vém sendo alvo de intensa discussdo nos
féruns internacionais, primeiro em razdo do espaco publico nacional ndo ser arena que tem
propiciado a defesa de tais direitos, comumente, tendo as liderancas que promover dendncias
na esfera internacional. Exemplo claro desse descaso da politica nacional é Belo Monte no
Para e 0 assassinio dos Guarani-Kaiowa no Mato Grosso do Sul.

O resultado dessas ordens internacionais e das pressdes indigenas no ambito externo
tem sido gerar um corpo inovador de normas referentes as relagdes entre os estados e 0s
Povos Indigenas, que tém incentivado o debate e a mudanca nas legislacdes de cada Pais,

muito embora arcaicas praticas e preconceitos de toda ordem ainda permanegam arraigados.
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Hoje existe um razoavel consenso sobre um conjunto de padrées minimos favoraveis as
reivindicacdes dos indios, os quais passaram a integrar inclusive manifestacGes publicas de
representantes governamentais e outras autoridades diante dos mais diversos féruns
internacionais.

O reconhecimento dos direitos indigenas na Agenda 21, durante a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano (Rio-EC0/1992) assentou
propostas para assegurar o desenvolvimento sustentavel e foram expressas disposicdes
atinentes aos indios e ao meio-ambiente. Embora a Agenda 21 tenha reconhecido e disposto
uma série de conquistas aos indigenas teve como conceito chave o desenvolvimento
sustentavel. Talvez por essa razdo o0s governantes tém mantido uma politica
desenvolvimentista que atropela os interesses e descarta as terras indigenas. Sustentabilidade
para que(m)? Para 0s mesmos grupos que objetivam a exclusdo dos indigenas dos seus
respectivos territérios, criando hidrelétricas, assassinando, ndo demarcando, desmatando,
abrindo rodovias. Sustentavel, mas ndo para quem depende de outra alternativa de
sustentabilidade que ndo a imposta pelo governo e grupos anti-indigenas.

A Convencdo 169 da OIT, sem duvida, avangou no sentido do reconhecimento da
integridade cultural indigena, de seus direitos a terra e aos recursos naturais, bem como a nédo
discriminacdo em todas as esferas do bem-estar social. No Brasil, foi aprovada sem quaisquer
alteracdes por meio do decreto n. 5051 de 19 de abril de 2004.

A convengdo tem forga normativa constitucional, pois trata de matéria vinculada aos
direitos humanos (art. 5°, 83°, CF/1988). Dispde sobre uma nova relagéo do estado com o seu
povo. Na abertura ja estabelece, em resumo, a mudanca de orientacdo politico-juridica de

ambito internacional da normativa anterior.

Considerando que a evolucdo do direito internacional desde 1957 e as
mudangas sobrevindas na situagdo dos povos indigenas e tribais em todas as
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regides do mundo fazem com que seja aconselhavel adotar novas normas
internacionais nesse assunto, a fim de se eliminar a orientacdo para a
assimilacdo das normas anteriores; Reconhecendo as aspiracdes desses
povos a assumir o controle de suas proprias instituicdes e formas de vida e
seu desenvolvimento econémico, e manter e fortalecer suas identidades,
linguas, religides, dentro do dmbito dos Estados ondem moram (...).**®
Essa ideia forca deve se fazer presente em quaisquer interpretacdes que se voltem para
os Povos Indigenas e suas relagdes para com o estado, muito embora, programas politicos
desenvolvimentistas e velhas praticas de homogeneizacdo ainda sejam afirmadas e
reproduzidas pelo direito e retransmitidas acriticamente pelos cursos universitarios. Em artigo

inédito Deborah Duprat afirma que a despeito de ser uma disciplina extensa e ter o

reconhecimento do direito constitucional, a Convencao 169

em particular, o instituto da consulta é considerado uma formalidade
desnecessaria, ou, quando muito, a ser rapidamente superada. Persiste,
assim, ainda que ndo declaradamente, a ideologia anterior de que, numa
“sociedade de iguais”, o Estado esta habilitado, por si so, a dizer o que € 0
“interesse comum” e por ele orientar-se.*

A Convencgédo reconhece a necessidade dos governos desenvolverem uma educagédo
indigena aos povos interessados, em todos 0s niveis e nas mesmas condigdes de igualdade
com a comunidade nacional, devendo ser elaborado e aplicados em cooperagdo com 0s Povos
Indigenas tendo suas particularidades, abrangendo sua histéria, seus conhecimentos e
técnicas, seus sistemas de valores e anseios sociais, econdémicos e culturais. Por isso mesmo, a
formulacdo e execucdo dessa educacao obrigatoriamente deve ter a participacdo dos indigenas

interessados, inclusive ao reconhecer o direito desses povos de criarem suas proprias

instituicdes e formas educativas, indicando um processo de autonomia.**

3 BRASIL. Decreto 5051, 19 de abril de 2004 Disponivel  em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5051.htm>, acessada no dia 19 de julho de
2015.

4 DUPRAT, Deborah. A Convengdo 169 da OIT e o direito & consulta prévia, livre e informada. In:
MIRANDA, Jorge; RODRIGUES, Saulo Tarso. Curitiba: Jurua, 2015, no prelo.

115 BRASIL. Decreto 5051, 19 de abril de 2004. Disponivel em:
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Exemplo claro no desrespeito a norma internacional séo os projetos desenvolvimentistas
que o governo executa e alega ter a aquiescéncia dos indigenas, quando provavelmente (ante
as criticas indigenas e mobilizacdes) deve ter sido apenas proforma (Belo Monte).

Outra normativa internacional de destaque é a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas, fruto de discussdo por quase duas décadas, sendo aprovada em
29 de junho de 2006, durante a primeira sessdo do Conselho de Direitos Humanos da ONU.

O documento estabelece principios, diretrizes e os limites da atuacdo dos governos, a
serem adotados pelos estados-membros da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)
guando elaborarem politicas indigenistas. Ainda que a declaracdo nédo tenha 0 mesmo peso de
uma convencdo, que se vincula a lei dos paises que a adotam, tem forca politica que pode
servir de fundamento para a discussao da Convencao Internacional dos Povos Indigenas. Um
avanco importante trazido pela declaracdo é justamente o reconhecimento dos direitos
coletivos dos Povos Indigenas, que dizem respeito a politicas de educacdo e de saude
especificas, a manter seu patriménio cultural, ao territério que a comunidade ocupa etc. Os
Estados tém grande dificuldade de reconhecer esses direitos considerados fundamentais pelos
indigenas, ja que significa admitir a diferenca entre povos numa mesma nagéo.**®

A base legislativa para o desenvolvimento do ensino indigena ndo deixa de ser um
substrato de legitimacéo estatal limitando as esferas de criagdo e producdo de uma educacao
diferenciada e diversa. Por vezes uma fissura na ordem “coerente” que propicia certo
desequilibrio para que ela mesma possa se afirmar e perpetuar no controle social. Embora
importante enquanto marco que permite ndo apenas o reconhecimento, mas a implementacéo

de politicas educacionais diferenciadas, a lei € apenas uma das fontes do direito.

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5051.htm>, acessada no dia 19 de julho de
2015.

116 BERG, Heidi Soraia; ALBUQUERQUE, Maria do Socorro Craveiro de; POJO, Eliana Campos. Médulo I1V:
Fundamentos da Educacdo Indigena. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2008, p. 17.
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Para a realidade e potencial criativo de uma educacdo indigena diversificada e
diferenciada, o costume como fator gerador de direito deve ser considerado e nivelado a
importancia de tecnologia de dominacdo de conflitos (lei). Notadamente para propiciar as
comunidades indigenas agregar ao processo de formacdo educacional seus proprios
elementos, trajetorias e compreensdes sobre a educacéo e direito.

O direito consuetudinario e o normativo constituem fontes necessarias para uma nova
base juridica assentada da cultura dos Povos Indigenas. Um direito intercultural estabelecido
no didlogo intercultural e teérico entre um direito-norma e um direito-costume. Neste caso,
ndo ha competicdo, mas complementaridade assentando o normativo nas especificidades
criativas e de organizacao politico-educacional indigena.

A imposicado de um sistema normativo centralizado na “metropole” tornou-se
insuficiente para impedir a existéncia de um sistema juridico indigena. O direito consiste em
um sistema de razdes devidamente reconhecidas e aplicadas pelas institui¢Ges juridicas com
um poder de autoridade. Essas razdes juridicas representam sua existéncia e contetdo com
fundamento nos fatos sociais, sem, contudo, recorrer a argumentos morais. Essas instituicoes
juridicas podem ser a concepcdo de justica Aguaruma atuando como um tribunal, ou o
Conselho de Ancidos reunidos na Takard a fim de solucionar novos problemas advindos do
convivio indigena com os ndo-indigenas.

Neste sentido, as formas juridicas ndo sdo tdo necessarias para determinar o equilibrio
na convivéncia social da comunidade indigena, mas a reunido daqueles identificados como
ancidos representativos de todos, esses constituem o nicleo de acdes e solucBes
compartilhadas sob a qual a norma tera a sua validade e eficacia.

E nesse sentido que os sistemas juridicos ndo sdo organizacdes autarquicas, mas t&o-
apenas a dimenséo de algum sistema politico, e o direito representa um aspecto desse sistema

politico, seja ele uma organizagdo eclesiastica, um estado, uma comunidade indigena. Na
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realidade, “tanto sua existéncia como sua identidade encontram-se vinculadas com a
existéncia ou identidade do sistema politico do qual faz parte”117. Se os Povos Indigenas
constituem-se em comunidades estruturadas ha séculos, antes mesmo da formacéo dos estados
deve-se ao fato de possuirem sistemas juridicos proprios asseguradores de sua existéncia
imemorial. Por isso mesmo, Canotilho também reconhece como fonte material do direito os
costumes, porque acredita na existéncia de uma normatividade desvinculada das fontes
formais institucionalizadas do direito a partir do estado.

O direito indigena consiste em algo vivo e atuante, em continua formacdo, por isso €
despropositado um exercicio apenas de resgate de suas tradi¢cGes legais descolados do
aprofundamento sobre o0s usos e costumes atuais que fazem algum sentido para a existéncia
cotidiana das comunidades indigenas.

Constitui-se 0 espaco educativo assim como um local de enfrentamento e afirmacao
incessante do dialogo intercultural, da diversidade, da pluralidade normativa e cultural,
participando ao contexto politico os desafios colocados pela transformacgdo do meio social e
técnico a partir da vida e cotidiano indigena.’*® Por essa razdo uma educacdo juridica
diversificada ndo pode se dissociar da leitura e caracteristica dialética entre direito-norma e
direito-costume, orientada a autonomia.

Essas normas consuetudinérias na educacéo juridica ndo sdo ensinadas, ao contrario, se
ensina um direito como técnica de dominacao, instrumento a servico de poder*®, enquanto
para a atuacdo indigena também serd necessario essa instrumentalizacdo, mas colocada a
favor da democracia plural e do fortalecimento e ampliagdo da participacdo indigena nos

espacgos institucionalizados, como também a criacdo de novas instituicbes ou ndo, mas

7 AGUIRRE, Francisco Ballon. “Sistema Juridico Aguaruma e Positivismo”. Qual direito. Rio de Janeiro:
AJUP/FASE, 1991, p. 32.

18 BARRERO, Camilo. “A pluralidade como direito”. Qual direito. Rio de Janeiro: AJUP/FASE, 1991, p. 51,
53.

19 CORREAS, Oscar. La teoria general del derecho frente al derecho indigena. In: CORREAS, Oscar (Dir.).
Revista Latinoamericana de Politica, Filosofia y Derecho Critica Juridica. México: Universidad Nacional
Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1995, p. 15-31.
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reconhecidas pelo estado como forma de satisfazer os conflitos internos entre os povos
indigenas e entre estes e a comunidade ndo india. O primeiro num sentido monista, o segundo
numa perspectiva pluralista.

As caracteristicas do direito consuetudinario sdo fundamentais para dialogar com a
perspectiva de reconhecimento das instituicdes indigenas inseridas nos marcos da democracia,
notadamente vinculados ao principio da diversidade cultural, entre as quais: oralidade e
costume refletido (observancia geral).

E pelo uso da memoria transmitida pela oralidade que as regras de condutas éticas
permanecem no consciente indigena, sobretudo por meio da sabedoria dos mais idosos que as
transmitem e dialogam com o0s mais jovens no decorrer de geraces. Por isso mesmo nao €
algo imutavel, mas que acompanha o olhar contemporaneo sem, contudo, olvidar do pretérito
e das construges coletivas de sua comunidade. As alteracGes dessas regras internas, passadas
por meio da oralidade, decorrem desse dialogo interno, mas também das relacGes de contato
mantidas durante séculos com outros povos, gerando uma dinamicidade que ndo os impedem
de afirmar a estrutura de sua comunidade e sociabilidade.

O costume refletido (observancia geral) associa-se a observancia das préaticas sociais
construtoras do costume. N&o séo os costumes de determinadas classes/gens/segmentos que
originam o consenso geral em torno da norma costumeira. N&o ha eleitos para demonstrarem
quais normas terdo vigéncia e quais ndo terdo, porque isso é fruto do dialogo coletivo interno
e externo. As manifestagcdes normativas e a sua observancia atendem a todos os membros da
comunidade devido ao consenso dial6gico entre todos nos seus conselhos, inclusive tendo as

mulheres como protagonistas nesse consenso.

Las précticas sociales que constituyen la costumbre juridica, no son usos
aislados de determinados individuos que conforman un nucleo social; son,
por el contrario manifestaciones cuya observancia atafia a todos sus
componentes, es mas, las normas consuetudinarias son eminentemente
coactivas en su doble aspecto; o accién psiquica y fisica; de no ser asi, se
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estaria simplemente frente a un uso social o trato externo cuyo cumplimiento
esta librado a la potestad del individuo.*?

A participacdo feminina é uma modificagdo em relagdo ao costume pretérito,
provavelmente devido a reflexdo e didlogo coletivo no qual as mulheres indigenas tém
demandado maior participacdo no contexto politico e social indigena. Essa possibilidade que

se denomina de costume refletido.

Cualquier forma de asociacion, si es libremente consensuada, supone el
reconocimiento de los otros como sujetos, lo cual incluye: 1) el respeto a la
vida del otro; 2) la aceptacion de su autonomia, en el doble sentido de
capacidad de eleccion conforme su propios valores y facultad de ejercer esa
eleccion; 3) la aceptacion de una igualdad de condiciones en el dialogo que
conduzca al convenio, lo cual incluye el reconocimiento por cada quien de
gue los demas puedan guiar sus decisiones por sus propios fines y valores y
no por los impuestos por otros, y 4) por ultimo, para que se den esas
condiciones, es necesaria la audencia de toda coaccion entre las partes.'*

Essas normas ratificadas pelos conselhos das comunidades indigenas sdo
simultaneamente, imperativas, em seu aspecto responsabilizatorio e psicolégico.

A demarcacao entre o pluralismo e 0 monismo reside em sua validade e eficacia. Para o
primeiro, a validade e eficcia de seu sistema possui subsisténcia enquanto costume refletido
e transmitido pela oralidade. O normativo se afirma e amplia no reconhecimento de um
pluralismo etno-juridico pré-existente ao direito estatal. Uma perspectiva de autonomia tendo
o costume como fonte principal. Para 0 monismo, requerem-se normas com a forma escrita e
dispostas pelo estado. Protecdo contra da sociedade envolvente, sobretudo em relacdo as

usurpagdes aos direitos indigenas como, por exemplo invasdes de terras e assassinatos de

20 Disponivel em: http://galeon.hispavista.com/capaj/Derecho.htm, acessado no dia 24 de setembro de 2015.
CORREAS, Oscar. “El Derecho Consuetudinario Indigena”. In: V. SEMINARIO AMAUTICO EN CALAMA.
CHILE. 29 enero de 1995: Comision Juridica para el Autodesarrollo de los Pueblos Originarios Andinos
CAPAJ. Disponivel em: www.geocities.com/Athenas/Forum.html. Acessado em: 06 de maio de 2002.
CORREAS, Oscar. La teoria general del derecho frente al derecho indigena. In: CORREAS, Oscar (Dir.).
Revista Latinoamericana de Politica, Filosofia y Derecho Critica Juridica. México: Universidad Nacional
Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1995, p. 21-23.

121 \VILLORO, Luis. Estado plural e pluralidade de culturas. México: Paidés, 1998, p. 81.
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indios. Uma educacéo juridica indigena ndo pode prescindir de ambos os aportes teoricos,
mas antes de examinar mais a fundo como pode se dar esse tipo de educagdo precisamos
conhecer as trajetorias educacionais com as quais 0s indigenas tém acessado o conhecimento

nao-indio.

2 Trajetdrias educacionais superiores indigenas: conhecendo os caminhos trilhados

Conhecer os cenarios pelos quais a educagdo superior indigena vem trilhando contribui
na analise sobre as perspectivas de estruturacdo de uma educacdo juridica indigena. Antonio
Carlos de Souza Lima e Maria Macedo Barroso organizaram importante estudo analisando a
construcdo da educacdo superior indigena no periodo de 2004 a 2008. “Povos Indigenas e
Universidade no Brasil: contextos e perspectivas, 2004-2008” ¢ fruto do Projeto Trilhas de
Conhecimento: o ensino superior de indigenas no Brasil, concebido como uma acédo
temporaria de pesquisadores para o fomento de experiéncias-piloto de acesso e permanéncia
de indigenas em universidades, sendo financiado pela Ford Foundation.*?

A UNEMAT e o Ndcleo Insikiran de Formacdo Superior Indigena da UFRR foram os
pioneiros na discussdo e implementacdo de ensino superior indigena'?®, voltados para
formagdes em licenciaturas. Ambas as perspectivas foram apoiadas pela FUNAI e se
estruturaram com autonomia a partir de seus respectivos profissionais. Mas, é necessario um
olhar pretérito a observar as trajetorias experenciadas pelos Povos Indigenas em relacdo as
demandas por ensino superior indigena a partir de duas politicas educacionais diferentes, mas
que se interpenetram historicamente.

Ambas as iniciativas tém sido percebidas/analisadas separadamente, mas confluem na

busca dos povos e organizac6es indigenas por formacgdo no ensino superior. A partir do ano

122 30UZA LIMA; BARROSO, (orgs.), op. cit., 2013, p. 15.
2 Ipid., p. 53.
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2000 tém-se dois caminhos. O primeiro busca a formacédo superior para professores indigenas
em cursos especificos. O segundo se insere na busca por capacidades que possibilitem o
gerenciamento das terras demarcadas, 0 acessar e gerir os direitos a saude, compreendendo
um novo modo de interdependéncia entre indigenas e estado. Esse modelo passa pela
necessidade de se ter profissionais indigenas graduados nos saberes cientificos veiculados
pelas universidades, capazes de articular, quando cabivel, esses saberes e 0s conhecimentos
tradicionais de seus povos, pondo-se a frente da resolucdo de necessidades surgidas com o
processo contemporaneo de territorializacdo via demarcacdo de terras, incrementado apos a
Constituicdo de 1988.1%

A respeito do primeiro viés, desde o Servico de Protecdo aos indios (SPI) (criado em
1910) instalou-se um tipo de ensino, denominado “primeiras letras” que objetivava educar os
indigenas para oficios que os poderiam promover como futuros trabalhadores (corte e costura
para mulheres, carpintaria para os homens, por exemplo). O velho e conservador ideal
colonial de “civilizar pelo trabalho™.

Essa rede de escolas, em 1967, abrangeria todo o Pais sob direcdo da FUNAI e, em
1969, passou a se orientar para uma educacdo bilingue. Esse projeto se fundamentou no
modelo do Summer Institute of Linguistics (SIL), uma entidade missionaria responsavel por
implementar o bilinguismo na educagdo do continente americano se valendo do método de
traducdo da biblia para todos os idiomas do mundo. Outra frente educativa foi a missionéria,
ordem salesiana, por exemplo, no Mato Grosso, Amazonas e Alto Rio Negro. Muitas
liderangas que chegaram & midia nos anos de 1970 e 1980 passaram por essas entidades e
modos de formacdo. Nos anos de 1980 e 1990 algumas Organiza¢Ges Nao Governamentais
(ONGs), o Conselho Indigenista Missionario (CIMI), 6rgao assessor da Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB); e, a Operagdo Amazonia Nativa (Opan, na época Operagédo

Anchieta) comecaram a criticar esses tipos de educacdo escolar indigena, propondo

124 SOUZA LIMA; BARROSO, (orgs.), op. cit., 2013, p. 49.
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alternativas.'?®

Desde entdo as iniciativas de educacéo escolar indigena pautam-se pelas orientagdes em
favor de praticas diferenciadas e interculturais para os Povos Indigenas, reconhecidas pela
Constituicdo de 1988. O Decreto 26/1991, que atribuiu ao Ministério da Educacdo (MEC) as
responsabilidades na formulacdo e coordenacédo de uma politica nacional de educacéo escolar
indigena, ficando sua execucdo na esfera municipal e estadual, ndo findou com as acdes da
Funai.

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, nos artigos 26, 32, 78 e 79,
dispds normativamente a respeito do assunto, criando os fundamentos legais sobre os quais
seriam elaborados varios documentos: a) as “Diretrizes para a Politica Nacional de Educacao
Escolar Indigena”; b) o Comité de Educacdo Escolar Indigena (CEEI), o Referencial
Curricular Nacional para as Escolas Indigenas. Outras normas juridicas como, por exemplo, o
Parecer 14/1999 e a Resolucdo 03/1999, da Camara de Educacdo Basica do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) deram continuidade a normatizacdo da educacdo escolar
indigena em territorio nacional. O item 9 do Plano Nacional de Educacdo (PNE), 2001,
estabeleceu a formulacdo, em dois anos, de um plano para a implantagdo de programas
especiais para a formacdo de professores indigenas em nivel superior, por meio da
colaboracéo de universidades e instituices de nivel equivalente.'?®

A acdo do MEC surgiu de amplo didlogo com efetiva participacdo de indios e ndo
indios ligados a area da educacdo, com ONGs indigenistas, nove organizagdes de professores
indigenas e universidades que constituiram o debate com relativa autonomia. O CEEI foi
desativado e criou-se, 2001, a Comissdo Nacional de Professores Indigenas (CNPI).
Atualmente, o MEC, pela Portaria n. 734, de 7 de junho de 2010, instituiu a Comissdo

Nacional de Educacdo Escolar Indigena, substituindo a CNPI. Em 2002, um ndmero

125 50UZA LIMA; BARROSO, (Orgs.), op. cit., 2013, p. 50.
128 |hid., p. 52.
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considerado de indigenas estava concluindo o ensino médio e reivindicavam o ingresso no
ensino superior.*?’

O segundo caminho também se inscreve a partir da demarcacdo das terras indigenas
intensificada no periodo pos-constitucional, mas pretende conquistar politicamente a
afirmacdo da autonomia. Se inicia a partir da ratificacdo da Convencdo 169 da OIT e da
cooperacdo técnica internacional para o desenvolvimento que financia e normatiza a definicao
de terras indigena.

Ailton Krenak organizou um centro de formacdo em Goidnia, objetivando enfrentar os
desafios a formacdo de indigenas em areas que iam desde a agronomia até a advocacia,
pensando exatamente no cruzamento dos conhecimentos tradicionais indigenas e dos saberes
universitarios e na necessidade de terem quadros indigenas que construissem novos
relacionamentos com o estado brasileiro e com redes sociais nos contextos locais, regionais,
nacional e internacional sem a mediacao de profissionais técnicos ndo indigenas.*?®

A diferenca entre o primeiro caminho e o segundo reside na abrangéncia de formacao.
Enquanto o primeiro reside na formacdo de magistério para prover as demandas de ensino
fundamental e médio nas comunidades indigenas, o segundo se preocupava com a formacéo
em bacharelados. Ndo ha argumento sélido o suficiente que seja empecilho para ambas as
iniciativas complementarem-se.

H& poucas iniciativas de debate e construcdo de subsidios tedricos que objetivem
contribuir com a implementacdo de uma educacdo juridica indigena. Na literatura ha inicial
aprofundamento acerca do ensino superior indigena, analisando e avaliando as experiéncias
surgidas a partir do ano de 2000, mas pouco estudo ou ensaio sobre um ensino juridico

especifico em direito?.

27.50UZA LIMA; BARROSO, 2013, p. 53.

128 |hid., p. 54.

129 ALBUQUERQUE, Antonio Armando Ulian do Lago. Educacio juridica indigena e indianista. JANUARIO,
Elias; SELLERI, Fernando. (Orgs.). Cadernos de Educacdo Escolar Indigena: Mosaico Intercultural. Céceres:
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A oferta de cursos em bacharelado tem sido discutida desde as medidas politicas de
eliminacdo da discriminacéo racial e a promocéo de igualdade, originarias na década de 1990
durante os dois governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC). Em 1996 o | Plano Nacional
de Direitos Humanos ja previa entre as politicas de desenvolvimento as a¢Ges afirmativas para
0 acesso de negros a cursos profissionalizantes, as universidades e as areas tecnoldgicas. Em
relatério do governo brasileiro enviado a Conferéncia Mundial contra o Racismo,
Discriminacdo, Xenofobia e Intolerancia Correlata (2001), em Durban, recomendava-se a
adocdo do sistema de cotas para estudantes negros nas universidades publicas do Pais.
Findando o segundo governo de FHC foi langcado o 2° Plano Nacional de Direitos Humanos e
0 Programa Diversidade na Universidade (PDU), objetivando ampliar o “acesso de grupos
socialmente desfavorecidos ao ensino superior, entre os quais os indigenas (...)”.130

Posteriormente, no governo Lula essas politicas tiveram continuidade com a criacdo da
Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR), 2003, orientando
as acdes afirmativas no ensino superior sob a perspectiva de “inclusio social”. Manteve-se 0
PDU e foi encaminhado ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n. 3.627/2004, autorizando
as universidades publicas a adotarem as cotas.

Em 2008, o projeto de lei n. 3267/2004, inspirado em Medida Provisoria do Executivo
(MEC) fora arquivado, considerado prejudicado ante a aprovacao, em Plenario, do projeto
substitutivo da Comissdo de Educacdo e Cultura, n. 73/1999, que, posteriormente, vetado
parcialmente fora transformado na lei n. 12.711/2012 regulamentada pelo Decreto n.
7824/2012.

Em relacdo aos cursos de formacdo ndo licenciadas as politicas educacionais
convergiram para 0 acesso indigena aos cursos universais regulares nas universidades

publicas conferindo-lhe a autonomia administrativa para criar as formas de acesso e

Editora UNEMAT, v.10, n.1, 2012, p. 123-143.
130 BARROSO, Maria Macedo. Da formagdo de professores & presenca indigena nos cursos universais: o
“Trilhas” e a superagdo da tutela no ensino superior. In: SOUZA LIMA; BARROSO, op. cit., 2013, p. 81-82.
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acompanhamento dos estudantes.

A formacéo superior vinculada as licenciaturas justifica-se em razéo da necessidade de
consolidacdo do ensino indigena fundamental e médio nas aldeias. Atualmente ainda se faz
necessaria essa politica educacional. Por essa razao, parte dos assessores da educacgéo escolar
indigena reputava “prematura” as discussoes ¢ medidas educacionais de nivel superior,
enquanto nao se solidificasse o nivel fundamental e médio de ensino indigena. A tabela 1

1

dispde de dados oficiais*® acerca do nimero de matriculas de educagdo indigena por

modalidade e etapa de ensino.

Matriculas de Educagdo Indigena por Modalidade e Etapa de Ensino

Ensino Regular Ed. de Jovens

Ano Total Ensino Fundamental Ed. Profissional e Adultos  Educacgao
Geral Educaga.“\o PGS PGS En?irTo (Concomitante e (PreseSemi-  Especial
nfantll - Total | ais Finals O Subsequente) A
2007 151.782 19.509 110.041 79.698 30.343 3.155 48 18.914 115
2008 196.866 25.492 137.114 88.726 48.388 8.432 749 24.977 102
2009 200.579 25.670 137.656 84.141 53.515 10.601 534 26.055 63
2010 210.485 28.027 145.065 89.074 55.991 12.152 55 25.052 134
2011 214.502 29.164 148.982 92.110 56.872 11.036 634 24.669 17
2012 212.987 29.640 149.336 90.876 58.460 12.262 127 21.588 34
2013 227.430 32.650 155.860 95.074 60.786 13.492 124 25.282 34
%2012/2013 6,8 10,2 4,4 4,6 4 10 2,4 17,1 35,8

Tabela

1

Os dados possuem indicadores associados & educagdo em terras indigenas*®. Estima-se,

portanto, em 2014, cerca de 13.492 estudantes indigenas concluintes do ensino médio, aptos a

31 Disponivel em:
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/resumos_tecnicos/resumo_tecnico_censo_educacao

_basica_2013.pdf, acessada no dia 30 de setembro de 2015.

132 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Censo Escolar da Educacio Basica
2013: resumo técnico. Brasilia: INEP, 2014, p. 31. “Os dados: 1) N&o inclui matriculas em turmas de
atendimento complementar e atendimento educacional especializado (AEE); 2) Ensino médio: inclui matriculas
no ensino médio integrado a educacdo profissional e no ensino médio normal/magistério; 3) Educacéo especial
classes comuns: as matriculas ja estdo distribuidas nas modalidades de ensino regular e/ou educagdo de jovens e
adultos; 4) Educacdo de jovens e adultos: inclui matriculas de EJA presencial, semipresencial, EJA presencial de
nivel fundamental Projovem (Urbano) e EJA integrado a educagdo profissional de nivel fundamental e médio”.


http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/resumos_tecnicos/resumo_tecnico_censo_educacao_basica_2013.pdf
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/resumos_tecnicos/resumo_tecnico_censo_educacao_basica_2013.pdf

67

ingressarem no ensino superior, seja em sua modalidade especifica (licenciatura) ou regular
(via sistemas de cotas).

Atualmente, os dados disponiveis sobre a presenca indigena no ensino superior
continuam bastante precarios ndo oferecendo instrumentos seguros para a sua afericéo.
Estima-se o montante de 7 mil indigenas no ensino superior'*®, muitos no ensino publico e
privado, pois 0 Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacao e Expansao das Universidades
Federais (Reuni) como o Programa Universidade para Todos (Prouni) receberam recursos do
governo federal objetivando ampliar 0 acesso ao ensino superior no Pais. Provavelmente a
grande maioria nos cursos de licenciaturas que qualificam os professores indigenas para o
retorno e elevacdo da qualidade do ensino fundamental e médio em suas aldeias. Um
compromisso governamental e comunitario que deve ser permanente.

De todo modo, restariam cerca de 6 mil indigenas aptos ao ingresso no ensino superior,
demandando ainda do poder publico e comunidades indigenas o desenvolvimento de politica
publica diversificada para acesso e permanéncia dos indigenas na educagdo universitaria.

Fora do ambito de formacao em licenciaturas as primeiras propostas e projetos, em nivel
federal, surgiram no inicio dos anos 2000. Carlos Abicalil por meio do Projeto de Lei n.
1.456/2003 prop6s a criagcdo em Mato Grosso de uma universidade publica inserindo o Norte
e o Centro-Oeste, com caracteristica multicampi, direcionada a oferta de ensino superior
(graduacdo e pos-graduacdo), pesquisa e extensdo com enfoque na historia, cultura, arte e
ciéncias construidas pelos indigenas. Também a Secretaria de Educacdo Superior (SESU)
sugeriu no mesmo ano, mas sem continuidade, a criagdo de uma universidade federal que
abarcasse todas as areas do conhecimento, articulada em rede com outras instituicbes de
ensino superior e financiada por parceria entre 0 estado e instituigdes publicas, privadas,
nacionais e internacionais. Também houve o projeto de criacdo da Universidade da Floresta

(Acre) com previsdo de formacdo de quadro proprio de profissionais a partir de 2005, tendo

13 SOUZA LIMA, BARROSO; op. cit., 2013, p. 75.
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como prioridade projetos de desenvolvimento socioambiental regional, principalmente na
regido do vale do Jurua, reconhecida como tendo maior biodiversidade da Amazonia.™**

Nem todas as propostas a respeito de educacédo superior indigena promovem projetos ou
politicas que perpassam pelo reconhecimento do direito ndo escrito indigena, ética da
alteridade, diversidade, interculturalidade e autonomia. Um claro exemplo de retorsdo foi o
governo de Mato Grosso (2004) apresentar sua politica educacional, propondo a criacdo de
uma universidade indigena para receber estudantes das Américas, da Africa e da Australia
para formacdo em cursos de Cooperativismo, Administracdo de Empresas Rurais Indigenas,
Gestdo Ambiental e Turismo. Proposta diretamente vinculada a expansdo do agronegocio na
regido, por isso mesmo denunciada por Francisca Novantino Paresi (representante indigena no
Conselho Nacional de Educagdo) como sendo uma politica com a finalidade de “atrair as
liderancas indigenas e facilitar o acesso as terras para a exploragdo do agroneg(')cio”135.

A partir de 2001 foram iniciadas as politicas de acdo afirmativa no ensino superior. Em
parte por influéncia do contexto internacional Conferéncia de Durban (2001) e 2° Plano
Nacional de Direitos Humanos. Algumas universidades estaduais, apoiadas em suas proprias
decisdes internas e outras instituigdes calcadas em leis estaduais comegaram a implementar as
politicas de acBes afirmativas™®.

A Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul (UEMS) fundamentada na legislagédo
estadual (2002) foi pioneira ao definir 10% das vagas para indigenas em todos 0s seus cursos
de graduag@o. No mesmo ano, a Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT) cria 0
Terceiro Grau Indigena, em areas de licenciaturas, destinadas a formacdo de professores
indigenas, mas sem definicdo de cotas de vagas para indigenas nos cursos regulares

bacharelados, seguida, em 2003, pela Universidade Federal de Roraima (UFRR).

134 BARROSO, op. cit.; 2013, p. 90-91.

35 1hid., p. 91.

3 Ibid., p. 81. “Respectivamente nos Estados do Rio de Janeiro (UERJ e UENF) e Parand (UEL, UEM,
Unicentro, Unespar, UEPG, UFPR e Unioeste), em 2001, e nos Estados da Bahia (UNEB) e Mato Grosso do Sul
(UEMS), em 2002.”
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Em 2009, a resolucdo n. 3.689 da Universidade Federal do Pard (UFPA) também
reconheceu o direito de acesso ao ensino superior para indigenas, aprovando o acréscimo e a
reserva de duas vagas, em todos os cursos da graduacdo e em todos os campi, a serem
ocupadas por integrantes de comunidades indigenas escolhidos via selecaodiferenciada. Tal
normativa “deve ser interpretada como: (1) acdo afirmativa que contempla a diversidade
cultural; (2) processo de democratizagdo do espago universitario; (3) simbolo do
protagonismo dos movimentos indigenas na luta por reconhecimento de direitos; e (4)
construcdo de sociedade mais igualitaria e assumidamente plural.”**’

Segundo dados levantados, pela Universidade Federal de Ouro Preto, em 2009 havia 47
instituicGes publicas que adotavam programas de cotas para indigenas, sendo 23 estaduais, 22
federais e 2 municipais.**® Dados que mudaram com a edicdo da lei 12.711/2012, obrigando
as instituicdes federais de ensino a criarem politicas de acdes afirmativas aos Povos
Indigenas.

Atualmente, das 125 institui¢cGes publicas, 63 contam com ac¢des afirmativas especificas
a indigenas o que evidencia que para os indigenas a lei ainda ndo se tornou realidade concreta.
A demanda por profissionais indigenas nas aldeias € enorme, tanto na salde como na
educacdo, bem como noutras areas importantes para a defesa e conquista de direitos indigenas
como, por exemplo, direito, engenharia, turismo, economia, agronomia etc., orientadas para o
perfil dos grupos indigenas.

O dominio do conhecimento tedrico ndo-indigena é fator importante nos enfrentamentos
e conquistas para aplicacdo no bem estar de cada aldeia e na vida de cada povo indigena sem,

contudo, distanciar ou perder o referencial cultural comunitario das tradicdes. Abrir espacos

137 BELTRAO, Jane; CUNHA, Main4 J. Sampaio. Resposta a diversidade: politicas afirmativas para povos
tradicionais, a experiéncia da Universidade Federal do Para. In: Espago Amerindio, Porto Alegre, v. 5, n. 3,
jul./dez. 2011, p. 10-38.

138 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Ages afirmativas. Sdo Paulo: LTr, 2013, p. 103.
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nas instituicbes de ensino superior, licenciaturas e bacharelados, propicia mudancgas e
guestionamentos na metodologia e didatica do ensino. Pelas estatisticas nem todas
universidades estdo abertas aos estudantes indigenas, talvez pela necessidade de ter de
repensar as proprias estruturas e praticas universitarias.

Ha impactos positivos da politica educacional indigena, pois houve uma elevacao da
oferta de acesso ao ensino superior. Entretanto, ha disparidades quanto a alfabetizacdo, pois
enquanto a taxa de alfabetizacdo ndo-indigena é de 90,4% a dos indigenas que vivem em
terras indigenas, separados por faixas etarias, distribui-se do seguinte modo: 15 anos ou mais
taxa de 67,7%; entre 10 e 14 anos é de 78%; e na faixa de 15 a 19 anos de aproximadamente
82%. Em todas as faixas etarias observadas para os indigenas, as taxas sdo mais baixas do que
a média dos néo indigenas.**®

A década de noventa embora tenha apresentado um ambiente favoravel as discussoes
sobre ensino superior indigena, ainda inexistiam debates engajados acerca do acesso,
permanéncia e sucesso de estudantes indigenas no ensino superior nos cursos regulares.
Grupioni**® elencou 74 dissertagdes e teses defendidas entre 1978 e 2002 cujos objetos de
investigacBes tinham relacdo com a educacao escolar indigena, dentre os quais 37 produzidos
em cursos da area de Educacdo. Essa realidade deve ter sido modificada com a insercdo da
politica de acGes afirmativas em varios cursos regulares.

A fragmentacdo™* das questdes indigenas com a introducéo de novos interlocutores
governamentais e ndo governamentais, nacionais e internacionais, exigiram dos Povos
Indigenas - para ndo abrirem mao do protagonismo de suas liderangas — cada vez mais

“formacdo”, em momento simultdneo em que se abriam espacos participativos para

139 Disponivel em: <http://download.inep.gov.br/educacao_basica/educacenso/documentos/2015/cor_raca.pdf>,
acessada no dia 20 de out. de 2015.

140 GRUPIONI, Luis Donizete B.A educacio indigena na academia: inventario comentado de dissertages e teses
sobre educacdo escolar indigena no Brasil. Em Aberto, v. 20, p. 197-237, fev. 2003b, p. 199-200.

1 Ministério da Justica/Funai; Ministério da Satde/Funasa; Ministério da Educagdo; do Meio Ambiente; e do
Desevolvimento Agrario.
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representacdo indigena nas instituicGes politico-administrativas para contribuir na definicdo
de politicas publicas em o6rgaos colegiados “quando ndo instados a assumir diretamente
através de suas organizacOes diretamente a execuc¢do de acles nas areas de salde, educacao e
gestdo territorial, além de projetos de diversos tipos acordados com instancias de cooperacdo
internacional”.**?

Outro fator importante para a presenca indigena no ensino superior é a necessidade de
solidificacdo e ampliacdo do protagonismo indigena pos Constituicdo de 1988 e Convencao
169 da OIT, mas altamente dependente de investimentos concretos que oferecam condicdes
reais dos indios participarem e influirem na definicdo de politicas publicas no estado
brasileiro. A formacdo superior indigena é caminho necessario e importante na defesa dos
direitos territoriais. Com cerca de 12% do territorio brasileiro os projetos indigenas de futuro
sdo também estratégicos para o Pais, principalmente nas areas de fronteira, em areas com
grande biodiversidade e recursos naturais e reservas minerais.

Quais as dificuldades iniciais para 0 acesso ao ensino superior que ainda hoje podem
estar presentes na realidade dos Povos Indigenas?

a) Parece ainda existir resisténcia de setores tradicionais que se vinculam a educagédo

escolar indigena;

b) falta de articulacdo entre a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagédo e

Diversidade (Secad) e a Secretaria de Educagdo Superior (Sesu);

c) falta de aprofundamento e clareza sobre a criagdo de universidades indigenas e suas

dimens6es profissionalizantes com cursos bacharelados especificos;

d) auséncia de politica estatal de recursos definidos para permanéncia de estudantes

indigenas no ensino superior;

12 \/IANNA, F. Politicas publicas relacionadas aos povos indigenas no Brasil: processos e iniciativas em curso.
Manaus: PDPI, 2005. (Documento de Trabalho, n. 1.) (Mimeo.)
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e) a dificuldade inicial com a forte oposicdo dos representantes indigenas nos foruns
com influéncia na educacéo e peso nos ambitos do Conselho Nacional de Educacao
(CNE) e Forum de Pro-Reitores de Graduacao (Forgrad), mas barreira ultrapassada
ao longo dos anos devido a retomada das discussdes sobre universidade indigena
pelas liderancas indigenas.
A abertura do ensino superior regular aos indigenas pode promover aportes para a
universidade sobre seus modos de inclusao, as relacdes entre os saberes tradicionais indigenas
e o0 conhecimento ocidental para além de uma perspectiva simplista, capacitando a visibilizar

a presenca de conhecimentos antes mesmo da afirmacdo dos campos cientificos.

Estas questdes colocam a necessidade urgente de abrir-se um didlogo amplo,
e em novos moldes, com as disciplinas “ocidentais”, seus métodos de
pesquisa e horizontes tedricos, para pensar-se sobre as possibilidades de uma
interacdo mais equanime entre estas e os “saberes tradicionais” dos povos
indigenas, ja amplamente reconhecidos em campos como os da indUstria
farmacéutica, da etnobiologia, da engenharia de alimentos, apenas para citar
0s mais conhecidos e que tém sido objeto das polémicas mais recentes
ligadas a problemas de patenteamento e remuneracdo de direitos de
propriedade intelectual '

E imprescindivel a formacdo de indigenas qualificados para debates acerca do
reconhecimento juridico dos direitos intelectuais coletivos associados aos conhecimentos
tradicionais materiais e imateriais, pois a partir desse debate dependerdo os rumos de projetos
futuros dos Povos Indigenas acerca de seus recursos naturais e riquezas minerais para a

sobrevivéncia, bem como o futuro dos ndo-indigenas.

E preciso também que haja uma melhor qualificacdo para os debates que
fatalmente voltardo a se colocar sobre a oportunidade de criacdo de uma
universidade indigena, atendendo a uma reivindicacdo de parte das
liderancas indigenas sobre 0 acesso, participacdo e controle da producao de
conhecimentos sobre seus povos. Estes debates ndo devem passar ao largo

13 BARROSO, op. cit.; 2013, p. 104.
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da tentativa de mapeamento das areas de interface j& existentes entre as
universidades e os povos indigenas nos diversos campos de saber. De
especial interesse para essas discussdes serd, sem ddvida, o exame do acervo
de conhecimentos reunidos pelos diversos ramos da Antropologia,
responsavel pela descricdo e andlise de parte consideravel do patriménio
material e imaterial de boa parte dos povos indigenas que habitam hoje o
territério brasileiro, de suas técnicas e meios de vida, bem como de suas

linguas, costumes e crengas, enfim, de tudo aquilo que pode ser abrigado sob

o conceito genérico de “cultura”.***

Uma perspectiva de abertura de novas fronteiras de conhecimento, huma abordagem
epistemoldgica a partir do inventario de conhecimentos ja produzidos pelos cursos regulares a
partir do acesso por sistema de acOes afirmativas ou cotas. Mas que pode ser acrescido pelos
debates sobre universidade especifica que possa redimensionar tanto o conhecimento
acumulado como revisa-lo a partir dos saberes indigenas.

Neste trabalho a preocupacdo consiste em ampliar tanto o acesso a educacdo juridica
regular como também possibilitar debates dos Povos Indigenas a respeito de um novo
processo de educacdo juridica que ndo se atenha tdo-apenas as estruturas de poder estatal.
Atualmente, estima-se que cerca de 55 mil indigenas, em todo o Pais, vdo participar do
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), indicando ndo apenas a necessidade de acesso ao
ensino superior e médio, mas também a abertura de didlogo para novas possibilidades de

acessos diferenciados e permanéncia nas universidades.'*®

3 Educacéo juridica indigena a partir do entrelacamento entre pluralismo etnojuridico e

monismo

Sdo varios os sentidos atribuidos ao pluralismo juridico. Essa pesquisa entende a
perspectiva educacional do direito a partir de uma ideia pluralista, na perspectiva da alteridade
¥4 Ipid., p. 107.

% Disponivel em: http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2015/10/mais-de-50-mil-indigenas-farao-enem-
para-tentar-vaga-em-universidade.html, acessado no dia 18 de set. de 2015.


http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2015/10/mais-de-50-mil-indigenas-farao-enem-para-tentar-vaga-em-universidade.html
http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2015/10/mais-de-50-mil-indigenas-farao-enem-para-tentar-vaga-em-universidade.html
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e da emancipacdo, pois essa abordagem favorece a compreensdo do direito a partir de
elementos interculturais criativos, diversificados e participativos. A sociedade brasileira é
composta por comunidades e culturas diversas, o pluralismo juridico fundado na democracia
brasileira expressa o reconhecimento desses valores coletivos comunitarios materializados na
cultura de cada povo e comunidade.

O acesso especifico e diversificado dos Povos Indigenas ao ensino superior em areas de
bacharelados € necessario e urgente. Entretanto, ja& foram suficientemente esclarecidas as
dificuldades para o cumprimento de tal objetivo. Mas essa pesquisa acredita na possibilidade
de refletir, debater e implementar cursos bacharelados regulares especificos em conjunto com
as acOes afirmativas, oportunizando amplo acesso a esse tipo de formacéo.

A implementacdo de uma educacdo juridica indigena, seja na modalidade de turma
especial ou curso regular adequado ao cotidiano e praticas indigenas deve nutrir-se a partir
dos valores e principios do pluralismo etnojuridico ja delineados. Entretanto, também
precisara se ater ao panorama juridico estatal de interesse dos Povos Indigenas, notadamente
nas suas demandas de defesa de direitos e conquista de tanto outros necessarios para o bem
viver.

Essa iniciativa demanda por parte do estado destinacdo orcamentaria, (re)criacdo e
(re)instrumentalizacdo da aplicacdo do conhecimento juridico nas instituicGes presentes ou
criacdo de nova estrutura de educacdo juridica voltada para os e dos indigenas.
Primeiramente, essa pesquisa pode ndo se justificar caso tenha auséncia de desejo dos
indigenas na oferta de cursos superiores na modalidade juridica. Por essa razdo, pela auséncia
de participacdo no debate de um ensino juridico especifico essa investigacdo deve ser tratada
apenas como uma perspectiva tedrica de ensaio sobre o assunto. Outra dificuldade para a

fundacdo desse tipo de educacéo reside na aprovacao de um Projeto Politico Pedagogico de
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curso de Direito interétnico dos Povos Indigenas frente o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) e a sua devida adequacdo a Resolucdo n. 09 de 2004, CNE/CSE.
Essas dificuldades aqui rascunhadas se d&do tanto no ambito epistemol6gico como no
institucional. O esforco tedrico empreendido até aqui foi em desenhar um quadro critico-
normativo e historico que habilite a enfrentar ambas as dificuldades.
A educacdo juridica indigena ndo pode se associar a construcdo oligarquica da qual o

ensino juridico nasceu e se manteve grande parte da histérica nacional**

, Mas se apoiar na
historicidade e cultura das diferentes etnias indigenas que compdem o mosaico cultural do
Pais. Assim os indigenas construirdo a perspectiva de um ordenamento juridico da

diversidade, pluralista e democratico. Albuguerque denominou essa possibilidade de

conciliacdo entre a perspectiva monista e pluralista de educacéo juridica indigena e indianista.

Ao mesmo tempo, o ensino juridico indigena deve proporcionar a
compreensdo da histéria, dos direitos materiais e formais que foram
construidos na relagdo entre o Estado brasileiro e os Povos Indigenas,
caracterizado, portanto, pelos Direitos Indigenas instituidos. O indianista
associa-se a perspectiva do pluralismo juridico, o indigena, ao monismo
juridico.*’
A legislacdo pertinente a educacdo juridica estd disposta na Constituicdo Federal
(CF/1988), Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) e Resolucdo n. 09/2004 CNE/CSE.
A Resolucdo n. 9, de 20 de setembro de 2004, do Conselho Nacional de Educacao,
Camara de Educacdo Superior (CNE/CSE) institui as diretrizes curriculares nacionais dos

cursos de graduacdo em Direito. Toda e qualquer elaboracdo de Projeto Politico Pedagogico

do curso de Direito deve adequar-se as diretrizes dispostas na aludida resolugéo.

Art. 2° A organizagcdo do Curso de Graduagdo em Direito, observadas as
Diretrizes Curriculares Nacionais se expressa através do seu projeto

146 Assunto tratado no capitulo 3 dessa dissertagéo.
17 ALBUQUERQUE, op. cit., 2012, p. 131.
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pedagogico, abrangendo o perfil do formando, as competéncias e
habilidades, os contetdos curriculares, o estagio curricular supervisionado,
as atividades complementares, o sistema de avaliacdo, o trabalho de curso
como componente curricular obrigatério do curso, o regime académico de
oferta, a duragdo do curso, sem prejuizo de outros aspectos que tornem
consistente o referido projeto pedagdgico.

Todo projeto de curso descortina a intencionalidade politica da elaboracgéo e reflexao de
um curso, ainda mais se for diversificado. Reafirma-se essa pesquisa enquanto perspectiva de
ensaio teodrico, pois o perfil do formando, as competéncias e habilidades, os conteudos
curriculares, o estagio curricular supervisionado, as atividades complementares, o sistema de
avaliacdo, o trabalho de curso passam obrigatoriamente pelo dialogo entre os e dos Povos
Indigenas. Os principios e valores do pluralismo etnojuridico ja delineados podem criar
balizas para um debate dentre varias discussdes possiveis.

Esse tipo de educacdo juridica ndo pode se dissociar de uma compreensao

|l48 |l49

multicultura e intercultura que professam uma ideia politica democratica. Um
referencial de projeto politico pedagdgico deve associar-se as experiéncias concretas de
ensino superior existentes para os indigenas, somando-se os valores e principios do
pluralismo etnojuridico: autonomia, descentralizacdo, participacdo, localismo, diversidade,
tolerancia, alteridade, identidade, equanimidade, causacdo, evolverse e o pertenSer. Além dos
pressupostos especificos: direito ndo-escrito, sujeitos alterativos insurgentes, terr(a)vida e
dialogo intercultural.

No projeto politico pedagdgico desse curso especifico de direito tais valores, principios
e pressupostos devem servir de matriz para pensar a formacao superior e posterior no ambito

de pds-graduacdo em direito indigena. O multiculturalismo critico da pedagogia de origem

freireana de Peter Mclaren, bem como a interculturalidade sdo construgdes teodricas que

8 MCLAREN, Peter. Multiculturalismo critico. Trad. Bebel Orofino Schaefer. Sdo Paulo: Cortez, 1997, p. 131-
133.
1 BARROSO, op. cit., 2013, p. 99-100.
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oferecem subsidios para alicercar uma estrutura curricular flexivel e adequada ao desejo dos
indigenas, notadamente ao reconhecimento e respeito das diferentes culturas.

Mclaren propde aos educadores que apresentem a questdo da diferenca sem repetir o
essencialismo  monocultural dos centrismos  (eurocentrismo, afrocentrismo  etc.),
fundamentando-se através de uma consolidacao de aliancas de solidariedade. E solidariedade
inicia-se quando existe a possibilidade das pessoas discordarem entre si sobre questbes as
quais ddo importancia para a constru¢do de uma base comum. As representacdes provém de
lutas sociais sobre significantes e significados, resultando em conflitos ante a possibilidade de
producdo de varios significados a partir de um significante, ocasionando um dialogo a partir
do dissenso. A resisténcia dos Povos Indigenas a homogeneizacdo tem de considerar uma
interveng@o no conflito social, a fim de “fornecer acesso igualitario aos recursos sociais e
transformar as relacdes de poder dominantes limitadoras destes acessos devido aos privilégios
de classe, raca e género”.

Enquanto projeto emancipatorio também serd necessario modificar as condicOes
econdmico-politicas nas quais ocorre a construcdo do significado, muito embora essa ndo seja
a preocupacao deste trabalho é certamente uma enorme agenda de pesquisa.

Essa intervencdo ocorre por meio de uma nova prética libertadora pedagdgica centrada
no respeito as diferencas no interior das culturas, definindo-as como diferengas politicas e ndo
apenas uma questdo textual ou formal. As relagdes de poder estruturadoras da sociedade nao
podem ser ignoradas, pois diferencas s6 existem enquanto diferencas em relacdo, ndo séo
flutuacGes livres. Junto com a desestabilizagdo do significado se modifica as condicoes
historicas e sociais nas quais ocorre a construcdo desse significado. Essa préatica educativa
multicultural revé “os acordos hegemonicos existentes, ao invés de permanecer satisfeita em

silenciar os privilégios das ideologias opressoras naturalizadas dentro da cultura dominante,
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ou, reafirmar as memdrias perigosas que tém sido reprimidas no inconsciente politico do
Estado™*®.

A interculturalidade, dentre vérios sentidos atribuidos ao conceito!

, qualifica as
relacGes entre diferentes culturas dando énfase a igualdade entre elas para aléem de apenas
reconhecé-las num mesmo espaco. Ela permite refletir sobre as trocas realizadas entre
costumes diferentes, mas considerados no mesmo patamar de importancia. Tal como a
hermenéutica diatopica de Boaventura de Sousa Santos.

Um projeto politico pedagogico de educacdo juridica indigena tem de constituir-se
como documento coletivo, elaborado por todos que estdo inseridos no processo e a partir das
compreensdes dos indigenas. Um momento oportuno para refletir a respeito do conhecimento,
sua forma de producdo e seu processo. Curriculo, por exemplo, é a pratica que se estabelece
no cotidiano, referenciada, a partir de diretrizes, principios e contetido. Quando se escolhe um
conteddo so6 tem sentido se ele construir significados que necessitam ser elaborados, porque se
tém objetivos que precisam ser acompanhados por meio de seus significados.

A resposta sobre o perfil adequado numa educacéo juridica indigena é complexa porque
esta diretamente ligada as diferentes formas organizativas indigenas e suas peculiaridades.
Delinear um perfil de educacdo juridica que englobe as populacfes indigenas ndo pode se
dissociar de uma abordagem multicultural e intercultural, porque cada cultura tem uma pratica
formativa, mas também toda educacdo pode partir de um aparato instrucional principiolégico
(valores, principios e pressupostos).

Perfil significa um tipo ideal para construir a pratica pedagdgica numa educacgdo
juridica. Refletir a respeito do perfil de um ensino juridico da diversidade como um “tipo
ideal” significa introduzir principios e valores que possam dar conta de uma pratica educativa

na e pela diversidade, buscando a construcéo e o reconhecimento de uma ordem juridica da

150 ALBUQUERQUE, op. cit., 2008, p. 133.
151 BARROSO, op. cit., 2013, p. 99-100.
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diversidade. Essa préatica educativa deve estar fundada nas organizacGes indigenas, sendo
reflexo direto de um dialogo intercultural, pois educacdo cada organizagdo social possui a
sua™®?,

Tantas diversidades culturais existentes num mesmo espaco significam tantas
possibilidades de gerar modos educacionais diferenciados. E possivel reconhecer dindmicas
juridicas diferenciadas para implementar um ensino juridico que se estabeleca a partir de um
dialogo intercultural entre os Povos Indigenas, e, por isso mesmo, consensual na diversidade.
Esses valores, principios e pressupostos, para a estruturacdo desse tipo de ensino, aqui
inicialmente esbocados podem servir de rascunho para um didlogo indigena, que realizara a
critica, a contestacdo e a reformulacdo deles no espaco participativo em que deve se dar tal
formulacdo: nas comunidades indigenas e na Comissdo Especial para Formacdo Superior
Indigena (CESI) junto ao Conselho Nacional de Educacdo (MEC).

Os principios dessa educacdo juridica indigena devem se associar a uma pratica
concreta das comunidades indigenas em relacdo ao cotidiano. O respeito a diferenca e o
didlogo intercultural entre todos os participantes na definicdo dessa educacao é pilar central.
A diferenca e diversidade ndo podem ser utilizadas como mecanismo de isolamento, mas de
trocas culturais significativas entre indigenas de etnias diferentes. “Qualquer sociedade
humana retira a sua coesdo de um conjunto de atividades e projetos comuns, mas também, de
valores partilhados, que constituem outros tantos aspectos da vontade de viver juntos (...)”.153

Um Projeto Politico Pedagdgico de Direito (PPPD) é um planejamento que uma
Instituicdo de Ensino Superior (IES) faz para determinado curso. N&o significa um amontoado

de disciplinas e demais atividades que compdem o curriculo. Bem mais que isso! Devem estar

dimensionada numa dimens&o intercultural tendo a pesquisa de campo como irradiadora do

152 JANUARIO, Elias Renato da Silva. “Educagio escolar indigena no Mato Grosso”. In: Cadernos de Educacdo
Escolar Indigena, v. 1, n. 1, Barra do Bugres: SEDUC/MT, FUNAI, 2002, p. 15.

1533 UNESCO. Educacio: um tesouro a descobrir. Relatério para a da Comissao Internacional sobre a Educacio
para o século XXI. Sao Paulo: Cortez; Brasilia, DF: MEC: UNESCO, 2003, p. 51.
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processo de ensino e extensdo. Também nele se define como podem ser trabalhados tais
conteddos durante o desenvolvimento do curso e qual o perfil que se pretende atingir com
essa formacdo, indicando as competéncias e habilidades indispensaveis para a atuacao
profissional a partir do perfil apontado.

As diretrizes apontadas na Resolucdo n. 09/2005 CNE/CES ndo implicam um
impedimento para a insercdo de habilidades e competéncias necessarias ao profissional que a
IES deseja formar, entretanto, ndo se pode omitir em quaisquer estruturas curriculares de
curso de direito no Pais as defini¢des nela contidas.

As competéncias e habilidades profissionais dispostas no art. 4°, caput, definem eixos
de formacdo que perpassam por dimensdes referentes a questes

a) da linguagem (leitura, compreensdo, redacao, correta utilizacao terminolégica);

b) da hermenéutica e da metodologia juridica (interpretacéo e aplicacdo, utilizacdo do
raciocinio logico e da reflexdo critica, adequada utilizacdo do direito e sua fontes,
dominio de tecnologias e métodos);

c) da pesquisa (pesquisa e utilizacdo das diversas fontes do direito);

9 do agir profissional (adequada atuagdo técnico-juridica, capacidade de julgar, de

tomar decisdes e de mediar conflitos)."*

Essas dimensbes podem ser interpretadas a partir dos principios e valores delineados
nesta pesquisa, tendo como nucleo central o pluralismo etnojuridico, a diversidade cultural, a
interculturalidade e a multiculturalidade (Mclaren). Ilustradamente realizaremos esse esforco
em relacdo a primeira dimensdo, pois é a discusséo indigena na construcao de um PPPD que

deve problematizar as competéncias e habilidades dispostas na Resolugéo n. 9 a partir de seus

projetos, perspectivas, anseios, necessidades e dificuldades.

% RODRIGUES, Horécio Wanderlei. Pensando o projeto pedagdgico dos cursos de direito. Sdo Paulo: FGV,
2005. RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Popper e o processo de ensino-aprendizagem pela resolucdo de
problemas. In: Revista Direito GV. vol. 6, n.1, Sdo Paulo: Jan./June, 2010.
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3.1 Referenciais de linguagem da Resoluc¢édo n. 09/2005 num PPPD indigena

Os referencias de linguagem assentados na leitura, compreensdo, redacdo, correta
utilizacdo terminoldgica devem ser reinterpretados de acordo com o abrigo constitucional do
bilinguismo. Isso, por certo, ndo os impedem de, nas relacGes estabelecidas com os povos néo
indios, dominarem ou apreenderem o portugués, inglés, francés etc.

Sdo povos que possuem uma confluéncia de interesses linguisticos tanto no portugués
como nos seus proprios idiomas, sobretudo pela necessidade relacional com a sociedade
envolvente. Por isso mesmo, qualquer proposta de educacdo juridica indigena deve permitir
essa interdependéncia entre idiomas, no mesmo modo que deve influir decisivamente para a
compreensdo do direito em sua perspectiva intercultural.

Dimensdo que exige como esforco dos indigenas a reinterpretacdo linguistica do
material didatico juridico a ser elaborado. Tanto maior pode ser o reconhecimento de uma
ordem da diversidade quanto maior forem o0s instrumentos construidos a partir dessa
diversidade.

A construcgéo de leitura inserida no multilinguismo, em que se pratica tanto o portugués
como as variadas linguas indigenas favorece a elaboracdo de marcos plurais durante o
desenvolvimento da educacdo juridica. Auxilia o processo de autonomia e de afirmacdo da
pluralidade a partir do uso e reconhecimento de diferentes troncos linguisticos. Autonomia a
partir dessa dimensdo pode conduzir a elaboragdo de marcos normativos que privilegiem a
identidade “civil” indigena ao invés da obrigatoriedade de registro de um nome “brasileiro”
por meio da lei de registro pablico.

Possibilidade dos indigenas lerem os textos juridicos e as dimensdes que envolvem o
juridico — politica, social, econémica e cultural — a partir da interpenetracéo entre 0 portugués

e as linguas indigenas, promovendo a traducdo indigena significa contribuir para com o
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processo educativo de geracdo de autonomia. A necessaria articulacdo entre povos diferentes
pode se dar por meio do portugués, ao mesmo tempo, que se deve afirmar a liberdade
linguistica de cada povo.

E pelo uso e reconhecimento das linguagens indigenas nas instituicdes que se propicia a
construgdo do marco normativo plural a partir da diversidade e interculturalidade. E
imprescindivel que um PPPD seja dimensionado nesses referencias de linguagem
comunitarios, reconhecendo no fazer educativo do direito o multilinguismo indigena.

A compreensdo, redacdo e correta utilizacdo terminologica da linguagem se associa ao
reconhecimento das linguagens indigenas pelas instituices estatais. Se uma educacéo juridica
indigena ndo puder ser realizada a partir de uma abordagem multilingue as proprias
instituicBes juridicas também ndo poderdo reconhecer em sua estrutura a consequéncia do uso
dessas linguagens como, por exemplo, identificacdo pessoal reconhecida pelo estado em
lingua indigena especifica. A auséncia da capacidade de refletir o mundo e transforma-lo a
partir da linguagem limita a prépria compreenséo desse mundo.

E nesse sentido que a dimensdo de linguagem disposta na resolugdo n. 9 deve ser
compreendida, em conjunto com o reconhecimento da diversidade cultural na CF/1988 e da
autonomia no Decreto 5051/2004 (Convencdo n. 169 da OIT). A leitura, compreenséo,
coesdo, coeréncia, redacao e utilizacdo correta de conceitos devem ser dimensionadas a partir
de uma abordagem multilingue indigena.

Aplicacdo do multilinguismo numa educacdo juridica indigena, a partir da dimensao
linguagem provoca descentralizacdo do idioma oficial do estado brasileiro sem, contudo,
excluir o portugués (por obviedade de inconstitucionalidade), mas ressignificando essa
oficialidade a partir do reconhecimento do multilinguismo dentro de uma compreensao
multicultural e intercultural radicalmente adequado ao art. 231 da CF/1988 e a Convencéo

169 da OIT.
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Descentralizacdo para a realizacdo de uma educacéo juridica indigena significa exercer
0 poder linguistico indigena nas esferas locais e nacionais, formais e informais,
impulsionando a construcdo de novos espacos publicos participativos indigenas que afirme o
protagonismo desses povos na construcdo ndo apenas de uma educacdo juridica pela e na
diversidade, mas de um projeto futuro de pais plurinacional.

Considerar o localismo nessa dimensdo linguistica se associa a afirmacéo do espaco de
educacdo juridica indigena enquanto uso do multilinguismo, propiciando a desarticulacéo e
tensdo entre o portugués e as varias linguagens indigenas, entre a estrutura linguistica do
direito estatal e o uso da linguagem indigena, podendo gerar nova estrutura linguistica a
irradiar novas estruturas normativas. Da linguagem oficial descentralizada no local a
linguagem indigena reorganizadora de e nas instituicdes estatais, legitimando os interesses
advindos de forcas sociais indigenas.

O desenvolvimento do multilinguismo numa educacdo juridica contribui para a
formacdo de espacgos participativos indigenas afirmando a democracia representativa, pois
configura um cenério juridico-politico tensionado entre o uso oficial do idioma brasileiro com
0s usos de idiomas brasileiros. Essas esferas de ampliagdo do uso da linguagem podem e
devem ampliar o espaco participativo.

Nas conferéncias nacionais em que os Povos Indigenas definem diretrizes politicas
muitas linguagens sdo utilizadas, muito embora o resultado das deliberages nessa arena
publica sejam expressados no idioma oficial. Entretanto, ndo ha empecilho politico-juridico
para que se traduza em diferentes linguagens indigenas tal documento final. Ademais, em
varios momentos durante essas conferéncias muitos povos se manifestam em seu proprio
idioma, contribuindo para uma abertura democratica quanto ao reconhecimento das linguas

indigenas.
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Tensionar 0s usos linguisticos nesse tipo de educacdo conforma a necessidade de
solucdo aos possiveis conflitos linguisticos que serdo enunciados por meio da defesa dos
processos culturais indigenas em jogo no desenvolvimento educativo. Essa abordagem
tensionada exige a pratica da tolerancia pela necessidade de resolucdo dos problemas
linguisticos tensionados que podem emergir.

Os valores acima redimensionados a partir da abordagem da resolucdo n. 09/2005 néo
podem se dissociar dos principios do pluralismo etnojuridico na discussdo sobre PPPD
indigena. Os principios da alteridade, identidade, equanimidade, causacdo, evolverse e
pertenSer podem servir de tensdo para a discussdo conjunta com 0s principios monistas na
educacdo juridica especifica. O esforco aqui reside em readequar tais principios a luz das
dimensGes da aludida resolucéo.

Etica da alteridade se inscreve nos enfrentamentos indigenas linguisticos em manter o
uso de sua linguagem enquanto afirmacdo do processo coletivo identitario, satisfazendo a
divida histérica do estado brasileiro que excluiu essas linguagens do reconhecimento oficial.
Essa ética funda-se na préatica concreta dos Povos Indigenas de enfrentar o uso oficial do
idioma brasileiro ampliando o reconhecimento do multilinguismo a partir do poder de fala e
escrita daqueles considerados “subalternos” pelo proprio estado O mesmo estado que
reconheceu constitucionalmente o uso da linguagem indigena também utiliza o processo
historico de exclusdo dessa linguagem (para alguns povos) como justificativa para ndo
demarcacdo de seus locais originarios. A alteridade constitui uma perspectiva de descolonizar
0 processo histdrico de exclusdo dos sujeitos coletivos falantes indigenas.

Nesse processo de ética de alteridade se forma o contexto de busca e afirmacédo
identitaria, pois se centra naquilo que os préprios Povos Indigenas fazem ao falarem de seus
proprios contextos e s conseguindo realmente falar a partir daquilo que fazem. No uso do

multilinguismo os participantes do processo educativo compreenderdo o outro a partir daquilo
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que provoca e (des)constroi com ele, limitando e afirmando a identidade indigena a partir do
dialogo intercultural com o outro indigena. As linguas usadas de cada povo indigena sdo
afirmadas na medida em que se reconhece 0 uso de outras linguas por etnias diferentes.

Por equanimidade compreende-se a capacidade dos Povos Indigenas de colocarem-se
como falantes de suas variadas linguagens recebendo bem o outro falante diferente. O uso da
linguagem em condi¢des equanimes significa indagar o modelo de democracia nacional
reconhecedora de um unico idioma como oficial. E 0 uso do multilinguismo na educagéo
juridica indigena que pode determinar a diversidade, pois instila a compreender agquele que
fala outra lingua, aquele que eu ndo compreendo totalmente por variacdes linguisticas. Da
desigualdade linguistica considerada igualmente no processo educativo especifico surge o
reconhecimento de multiplas identidades que podem provocar alteracBes substanciais nas
concepcdes de democracia, pois a equanimidade linguistica favorece reconhecer as diferencas
entre os estudantes indigenas, mas também a superacdo das desigualdades.

A capacidade de causar valoriza o cotidiano indigena e seus procedimentos de vivéncias
e convivéncias, provocando transformacgfes nas instituicdes estatais para que cooperem e
compreendam o bem viver indigena a partir dos usos de suas linguagens. Provoca 0 ingresso
de linguagens indigenas em instancias decisorias estatais ou mesmo capacita - por auséncia de
instancias representativas dessas linguagens - a criagdo de novos espacos que se valham da
aplicacdo das linguagens indigenas. Causacdo aplicada na dimensdo da linguagem
proporciona que o mundo da vida indigena possa recriar espacos e associacdes de pessoas
remodelando as instituicbes democraticas.

O evolverse possibilita, por exemplo, o patenteamento da linguagem indigena como
conhecimento tradicional, capacitando a exigir melhores condi¢des de bem viver a partir de

novas instituicOes estatais nas quais os sujeitos coletivos indigenas sdo os principais
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protagonistas porque a partir da inter-relacdo intercultural realizou trocas de linguagens e de
conhecimento entre sociedades diferentes.

As narrativas de memdria oral dos Povos Indigenas, pelos seus antepassados,
comumente conseguem definir as territorialidades que diferentes etnias ocupavam no Pais
antes dos processos de usurpacdo e violéncias, justificando a retomada de varias areas e a
demarcacdo de tantas outras. PertenSer se associa, na dimensdo da linguagem, a essa
permanéncia e retomada de suas proprias terras devido a transmissdo de seu local originaria
pelo uso da linguagem. Ser do pertenSer significa efetivar em seu préprio espaco de terra e
vida (ter-a-vida) a articulacdo ou recuperacdo da linguagem como poder relacional com o
outro. No desenvolvimento de uma educacdo juridica indigena essa memoria oral associada
ao territério é fundamental para localizar o processo educativo a partir de um calendéario que

reconheca e respeite o pertenSer como ter-a-vida em relacdo ao e com o outro.

3.1 Referenciais da hermenéutica e da metodologia juridica da Resolugédo n. 09/2005

num PPPD indigena

As questbes referentes a hermenéutica e metodologia juridica devem considerar o
contexto indigena e, portanto, oferecer como substrato tedrico o monismo associado ao
pluralismo etnojuridico. Uma educagdo juridica que possa ser fruto de um referencial
normativo plural nos limites dispostos pelos direitos fundamentais quanto ao reconhecimento
dessa pluralidade. Significa promover a interpretacdo e aplicacdo de conceitos préprios para
solucionar problemas referentes ao cotidiano indigena sem, contudo, olvidar da interpretagédo
do direito estatal, por exemplo, referente & defesa das terras indigenas. E necessario

reconhecer a existéncia de outras fontes do direito que ndo apenas a lei, mas também
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apresentar as importantes e necessarias leis para a defesa dos direitos indigenas consagrados
na Constituicdo e nas legislacdes infraconstitucionais.

Compreender o sentido de hermenéutica num PPPD indigena que esteja adequada a
dimensdo da resolucdo n. 09/2005 passa obrigatoriamente pela definicdo da compreensdo da
hermenéutica no processo educativo do direito. A formacéo juridica comumente esta presa as
praticas manuais e doutrinas de direito com duvidosa profundidade cientifica. Ha um
imaginario de simplificacdo do ensino do direito com reproducdo de maximas que sdo
repetidas cotidianamente e assentadas em casuismos didaticos. A doutrina se constitui como
um resumo do direito com comentarios de ementas de jurisprudéncias descontextualizadas. A
hermenéutica praticada nas salas de aula continua a estudar os métodos tradicionais de
interpretacdo (gramatical, teleolégico) como se a interpretacdo pudesse ser realizada em
partes.™

Esse tipo de trabalho hermenéutico numa educacéo juridica indigena ndo condiz com a
riqueza do olhar, interpretar e agir que possuem os indigenas. A realidade indigena ndo pode
ser ficcionada pela educacao juridica, ndo cabe aprisionar ou moldar o direito com pretensdes
universalizantes.

A hermenéutica diatopica’® adotada por Boaventura de Sousa Santos e o giro
descolonial®® podem nutrir uma educacdo juridica indigena a partir da dimensdo

hermenéutica exigida pela Resolugao n. 09/2005.

1% STRECK, Lénio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploracdo hermenéutica da construgdo do
Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 81-91.

1% SANTOS, Boaventura de Sousa. “Uma concepcao multicultural de direitos humanos”. Revista Lua Nova. Sao
Paulo, n. 39, 1997, p. 116.

17 «Giro decolonial” ¢ um termo cunhado originalmente por Nelson Maldonado-Torres em 2005 e que
basicamente significa um movimento de resisténcia teérico e pratico, politico e epistemoldgico, a I6gica da
modernidade/colonialidade. MALDONADO-TORRES, Nelson. A topologia do Ser e a geopolitica do
conhecimento. Modernidade, império e colonialidade. Revista Critica de Ciéncias Sociais, 80, 2008, p. 71-114.
BALLESTRIN, Luciana. América Latina e o giro decolonial. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n. 11.
Brasilia, maio-agosto, 2013, p. 89-117. MIGNOLO, Walter. “Os esplendores e as misérias da ‘ciéncia’:
colonialidade, geopolitica do conhecimento e pluri-versalidade epistémica”. In: SANTOS, Boaventura de Sousa.
(Org.). Conhecimento prudente para uma vida decente: um discurso sobre as ciéncias’ revistado. Porto: Edi¢des
Afrontamento, 2003.
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A educacdo juridica absorveu o conceito de hermenéutica como concepcao instrumental
de conhecimento associada a intepretacdo eurocentrada do mundo. Mas esse tipo de ciéncia e
metodologia chega a seu esgotamento em fins do século XX e com seu desvanecimento
emergem novos discursos que se autodefinem como criticos. O “saber subjugado e subalterno,
o colonial e colonizado, ganha relevancia. Poscolonialismo, mais que uma teoria acabada é
uma atitude intelectual de reconhecimento de que a compreensdo do Direito € um processo
multiplo e plural que implica em nova perspectiva hermenéutica™**®,

Boaventura de Sousa Santos™® procura superar os limites do universalismo dos direitos
humanos tendo como ferramenta a abordagem multicultural desses direitos enquanto guias
emancipatdrias. A partir da contextualizacdo dos direitos humanos huma perspectiva que nega
a globalizacdo tdo-apenas econdmica desenvolve sua andlise reconhecendo trés tensdes
dialéticas: a) o confronto entre a regulacédo e a emancipacao, b) entre estado e sociedade civil,
c) entre estado-nac&o e a globalizacdo.*®

Boaventura privilegia na sua analise as dimensdes sociais, politicas e culturais de
globalizagdo, designando globalizagdes em seu sentido plural. Define o termo como “processo
pelo qual determinada condigéo ou entidade local consegue estender a sua influéncia por todo

o0 globo e, ao fazé-lo, desenvolve a capacidade de designar como local outra condicdo social

ou entidade rival”‘®*. Oferece vérios exemplos dentre os quais o da cultura andina plantadora

138 LIXA, Ivone Fernandes Morcilo. Hermenéutica juridica critica e critica e critica latino-americana: repensando
um novo marco teorico. In;: MEZZAROBA, Orides, et. al. [Orgs.]. Hermenéutica. Curitiba: Classica Editora,
2014, p. 301-320.

159 Nota de rodapé 120 deste trabalho.

160 SANTOS, op. cit., 1997, p. 105-107. “A politica de direitos humanos é basicamente uma politica cultural.
Tanto assim é que poderemos mesmo pensar os direitos humanos como sinal do regresso do cultural, e até
mesmo do religioso, em finais de século. Ora, falar de cultura e de religido é falar de diferenca, de fronteiras, de
particularismos. Como poderao os direitos humanos ser uma politica simultaneamente cultural e global?”

1L SANTOS, op. cit., 1997, p. 108. “(...) ndo existe condi¢io global para a qual nio consigamos encontrar uma
raiz local, uma imersao cultural especifica. (...) a globalizacéo pressupde a localizagdo. De facto, vivemos tanto
num mundo de localizagdo como num mundo de globalizagdo. Portanto, em termos analiticos, seria igualmente
correcto se a presente situacdo e 0s nossos tépicos de investigacdo se definissem em termos de localizagdo, em
vez de globalizagdo. O motivo por que é preferido o Gltimo termo é, basicamente, o facto de o discurso cientifico
hegemonico tender a privilegiar a historia do mundo na versdo dos vencedores.”
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de coca que apesar de servir de contribuicdo para uma cultura mundial de droga, eles mesmaos,
0s camponeses produtores, permanecem localizados em suas aldeias e montanhas.

Boaventura diferencia quatro formas de globalizacdo: 1) o localismo globalizado, pelo
qual um fenémeno local é globalizado com sucesso, por exemplo, ado¢cdo mundial das leis de
propriedade intelectual; 2) o globalismo localizado é o impacto de certas praticas
transnacionais nas condicdes locais, sendo desestruturadas e reestruturadas para responder a
esses imperativos transnacionais, por exemplo, destrui¢do de recursos naturais parta atender o
mercado internacional importador de soja; 3) o cosmopolitismo, consistente na reunido de
pessoas ou ideias, a nivel global, sem intermediacdo estatal necessaria, voltada para a difuséo
de praticas ndo hegemonicas, como se v&€ em ong’s e organizagdes transnacionais de direitos
humanos; 4) o patriménio comum da humanidade cujos temas, pela propria natureza, sao
globais: a biodiversidade. As duas primeiras sdo tipos de globalizacdo hegemdnicas enquanto
as duas Ultimas sdo modelos de globalizagdo contra-hegemonicas.*®

Os direitos humanos podem tanto ser utilizados hegemonicamente ou contra-
hegemonicamente como forma de cosmopolitismo e patriménio comum da humanidade.
Boaventura se propde a identificar as condi¢fes culturais pelas quais os direitos humanos
podem ser concebidos contra-hegemonicamente, porque enquanto considerados
universalmente esses direitos serdo usados de modo hegemdnico. Enquanto contra-
hegemdnicos esses direitos tém de ser reconceitualizados a partir do multiculturalismo. A
principal tarefa da politica emancipatdria reside, portanto, em transformar o conceito e prética
dos direitos humanos de um localismo globalizado num projeto cosmopolita.

Para essa transformacao € necessario superar algumas premissas.

A primeira ¢ a ultrapassagem do debate universalismo e relativismo cultural.

162 |pid., p. 109-111.
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Trata-se de um debate intrinsecamente falso, cujos conceitos polares séo
igualmente prejudiciais para uma concep¢do emancipatéria de direitos
humanos. Todas as culturas sdo relativas, mas o relativismo cultural
enquanto atitude filosofica é incorrecto. Todas as culturas aspiram a
preocupacgdes e valores universais, mas o universalismo cultural, enquanto
atitude filosofica, é incorrecto. Contra o universalismo, ha que propor
didlogos interculturais sobre preocupacdes isomorficas. Contra o relativismo,
h& que desenvolver critérios politicos para distinguir politica progressista de
politica conservadora, capacitacdo de desarme, emancipacéo de regulagdo.™®

A segunda € reconhecer que todas as culturas possuem concepg¢des de dignidade
humana, mas nem todas concebem dignidade em termos de direitos humanos. E importante a
identificacdo das preocupacBes isomdrficas entre diferentes culturas, pois designagoes,
conceitos e diferentes podem transmitir preocupagdes ou aspiracfes semelhantes ou
mutuamente inteligiveis.'®*

Na terceira premissa todas as culturas sdo incompletas e problematicas nas suas
concepcOes de dignidade humana. Essa incompletude provém da existéncia de uma
pluralidade de culturas, pois, se cada cultura fosse tdo completa existiria apenas uma sé6. O
esforco de transformagdo reside em aumentar “a consciéncia de incompletude cultural até ao
seu maximo possivel para a construcdo de uma concepcdao multicultural de direitos
humanos™*®.

Na quarta premissa todas as culturas tém versdes diferentes de dignidade humana, mas
umas mais amplas do que outras, permitindo uma reciprocidade/relacdo mais aberta entre
culturas.

Por fim, na quinta premissa todas as culturas tendem a distribuir as pessoas e 0s grupos
ou por meio do principio igualdade ou do principio da diferenca. Aquele se caracteriza por
uma hierarquia entre unidades homogéneas (cidaddo/estrangeiro). Este atraves da hierarquia

entre identidades e diferengas consideradas Unicas (entre etnias, entre sexos...). “Os dois

163 SANTOS, op. cit., 1997, p. 113-114.
164 1bid.
165 SANTOS, op. cit., 1997, p. 114.
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principios ndo se sobrepdem necessariamente e, por esse motivo, nem todas as igualdades séo

idénticas e nem todas as diferengas sdo desiguais”.166

A concepcao cultural que mais atribui direitos aos homens, ampliando o circulo de
reciprocidade, é a concep¢do marxista de direitos humanos, pois leva a igualdade para além
do mero aspecto politico, albergando o dominio social e econémico. Ademais, as questdes
interculturais envolvendo igualdade e diferenca entre os homens devem ser resolvidas a partir
da seguinte construg¢do: “uma vez que todas as culturas tendem a distribuir pessoas e grupos
de acordo com dois principios concorrentes de igualdade e diferenca, as pessoas e 0S grupos

sociais tém o direito de ser iguais quando a diferenca os inferioriza, e o direito a ser diferentes

quando a igualdade os descaracteriza”.*®’

A compreensdo de diversidade e diferencas entre as culturas deve ser considerada a
partir da hermenéutica diatdpica, pois ela normatiza a interpretacdo no contexto do dialogo
intercultural considerando as diferencas e diversidades e aproximacfes culturais entre
organizacOes distintas. A aplicacdo desse método ndo tem como objetivo a busca da

igualdade, mas enfatizar as desigualdades concretas existentes entre as culturas.

No caso de um didlogo intercultural, a troca ndo é apenas entre diferentes
saberes, mas também entre diferentes culturas, ou seja, entre universos de
sentido diferentes e, em grande medida, incomensuraveis. Tais universos de
sentido consistem em constelagBes de topoi fortes. Os topoi s&o os lugares
comuns retéricos mais abrangentes de determinada cultura. Funcionam como
premissas de argumentacdo que, por ndo se discutirem, dada a sua evidéncia,
tornam possivel a produgdo e a troca de argumentos. Topoi fortes tornam-se
altamente vulneraveis e problematicos quando "usados" numa cultura
diferente. O melhor que Ihes pode acontecer é serem despromovidos de
premissas de argumentacdo a meros argumentos. Compreender determinada
cultura a partir dos topoi de outra cultura pode revelar-se muito dificil, se
ndo mesmo impossivel. Partindo do pressuposto de que tal ndo é impossivel,
proponho a seguir uma hermenéutica diatépica (...)."*®

166 1bid.
7 1pid., p. 121.
168 SANTOS, op. cit., 1997, p. 115.
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A ideia de diatopia se associa a incompletude das culturas, por mais solidos que sejam
0s topoi de uma dada cultura eles serdo tdo incompletos quanto a propria cultura que
pertencem. E nesse sentido que ndo cabe & hermenéutica diatopica atingir a completude, ao
contrario, tem de ampliar a0 maximo a consciéncia de incompletude mutua entre as culturas
por meio de um dialogo que se assente tanto nos topoi de uma como nos de outra cultura.

O dialogo intercultural por meio do método hermenéutico diatopico se estabelece num
debate de educacdo juridica indigena que tenha como recorte tedrico o binémino
modernidade/colonialidade-descolonialidade, provocando um giro descolonizatério na
traducdo dessa modernidade para os Povos Indigenas. Do mesmo modo que se relaciona o
monismo e o pluralismo, superando a dicotomia, uma educacao juridica indigena também tem
de observar, enquanto substrato tedrico os contextos de historicidade ndo india e indigena, ou
seja, uma contraposicdo entre a modernidade colonial e a modernidade descolonial.

A conceitualizacdo mesma da colonialidade como constitutiva da modernidade é ja o
pensamento descolonial em marcha. Se tentarmos apontar o momento originario da
descolonialidade, como oposi¢do a construcdo da modernidade/colonialidade, entdo é também
com o surgimento dessa modernidade/colonialidade que aparece a descolonialidade. N&o seria
equivocado se o0 objetivo fosse elaborar uma linha histérica-epistemoldgica da
descolonialidade indicar Wama Pomam de Ayala em sua “Nueva cronica y buen gobierno”,
Peru, em 1616, bem como Otabbah Cugoano (escravo liberto), que em 1787 publicou em
Londres, “Thoughts and sentiments on the evil of slavery”, com0 0S primeiros autores
politicos descoloniais.

Bartolomé de Las Casas em suas obras “De Regia Potestade” e “Tratados”, inserido na

I6gica da modernidade e afirmando a colonizagdo como caminho para evangelizagdo dos
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indigenas ndo descuidou de apontar outro caminho autbnomo em que reconhecia a autonomia
de governos indigenas.'®°

Os principais elementos tedricos'’® para essa compreensdo se caracterizam, desde inicio
do processo politico latino-americano, pela destrui¢do das sociedades e das culturas indigenas,
por meio de guerras (in)justas e condenacao dos indigenas a integracao/assimilacao ao padrao
de poder estabelecido e configurado pelos dominadores: uma concep¢do de poder
eurocéntrico e subjugador.

Os herdeiros e continuadores desse processo colonizatério impuseram dois caminhos
aos indigenas: o servilismo e a imitacdo do modelo europeu. A resisténcia e a subversao
indigena promoveram e promovem o enfrentamento a esses caminhos priorizando a conquista
de direitos, o reconhecimento da cultura indigena e a efetivacdo de autonomia. Reconhecer a
existéncia de um padrdo dominante nas relacGes intersubjetivas e materiais entre os indigenas
e 0 estado ndo equivale desconhecer que existem ou co-existem outros padrdes no mesmo
processo histdrico, com elementos que ndo podem ser identificados e incorporados no padréo
dominante, sendo diferentes, conflitivos e alternativos esses elementos podem estabelecer
outro padré&o.

Tanto as teorias liberais como as marxianas se assentaram sob os fundamentos da
modernidade e ndo promoveram enfrentamentos em relacio ao mito da democracia racial.*"*

A teoria descolonial pode oferecer um horizonte alternativo ao legado do colonialismo

moderno. O pensamento fronteirico, ndo universalizante, resiste as cinco ideologias da

1891 AS CASAS, Bartolomé. De Regia Potestade: o derecho de autodeterminacion. Edicion critica bilingiie por
Luciano Perefia, J. M. Perez-Prendes, Vidal Abril y Joaquim Azcarraga. Madrid: Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, 1984. LAS CASAS, Bartolomé. Tratados. v. |. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1997.

10 QUIJANO, Anibal. Colonialidad del Poder, Cultura. Y Conocimiento en América Latina. In: Anuario
Mariateguiano.v. IX, n. 9, Lima, Per(, 1998, p. 113-122.

1 MALDONADO-TORRES, Nelson. Del mito de la democracia racial a la descolonizacién del poder, del ser, y
delconocer. conferencia internacional “Reparaciones y descolonizacion del conocimiento”. 25 e 26 de maio
2007. Brasil,Salvador.
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modernidade: cristianismo, liberalismo, marxismo, conservadorismo e colonialismo.!"
Entretanto, reconhece a importancia de estudos que mesmo inseridos no contexto da
modernidade eurocéntrica denunciaram o sofrimento humano e defenderam alternativas
societais. A teoria descolonial percebeu no processo historico, temporal e espacial a diferenca
estabelecida entre colonizador e colonizado e intercedeu por este. Uma educacdo juridica

indigena ao ser debatida ndo pode prescindir desse dialogo teorico intercultural.

3.2 Referenciais da pesquisa da Resolucdo n. 09/2005 num PPPD indigena

A pesquisa e a utilizagéo das diversas fontes do direito relacionam-se com a perspectiva
de reconhecimento do costume como fonte importante e primordial de elaboracdo normativa
aos indigenas sem, contudo, desconsiderar a lei. Entretanto um esboco de educacdo juridica
indigena deve colocar em posi¢do horizontal a lei e o costume, sem grau de hierarquia e
preponderancia. Pesquisa significa aplicar o conhecimento pertinente e o complexo como
caracter essencial do agir e refletir indianista frente uma ordem juridica que se constitui a
partir do contexto indigena e do nucleo principiolégico da diversidade cultural e, por isso
mesmo, produz uma ordem juridica da diversidade ou heterogénea.

Pesquisa juridica no contexto dessa educacdo juridica associa-se a estrutura de pesquisa
que ofereca condigcdes de ensino e extensdo. Significa que a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo tem como matriz orientadora a pesquisa que acarretara o0 ensino e a
extensdo. Integra a perspectiva de organizagdo curricular disciplinas com bastante

flexibilidade em pesquisa de campo, pois 0 ensino e as atividades de extensdao podem ser

2 MIGNOLO, Walter. La idea de América Latina (la derecha, la izquierda y la opcién decolonial). In: SADER,
EmirS.; GENTILI, Pablo A. A. (Dirs.). Critica y Emancipacién . Afio | , No 2, Primer Semestre , 2009, p. 251-
276. MIGNOLO, Walter. Historias locales/disenos globales: colonialidad, conocimientos subalternos y
pensamiento

fronterizo. Madrid: Akal, 2003.
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demandas a partir das historicidades comunitarias dos indigenas, bem como suas dificeis
relacBes politico-juridica com a sociedade envolvente e estado.

Essa educacdo juridica ambientada pela pesquisa rompe com a interpretacdo equivocada
de conhecimento no espaco universitario a partir das doutrinas e leis as quais sdo repetidas e
reproduzidas cotidianamente nas salas de aulas de modo quase autbmato, sem contextualizar
ou historicizar os institutos juridicos. A pesquisa de campo para os estudantes tem de se
relacionar diretamente com a antropologia e o saber tradicional indigenas, ndo apenas como
um momento curricular em que se realiza trabalhos de conclusdo de curso/monografia final,
mas permanentemente como proposta dialética de analise que contempla um olhar indio sobre
o direito ndo indio e a0 mesmo tempo uma reciprocidade desse olhar. Essa pratica de pesquisa
articula e torna geradora de invencOes, criagdes e conhecimentos alternativos como uma
atividade organica dessa educacao.

Novas formas de conhecimento estdo presentes nas maltiplas vivéncias dos cotidianos e
imaginéarios indigenas, sdo elas que podem trazer para o direito saberes alternativos e
criatividade, pois o sistema hierarquizado disciplinar e de competicdo académica eliminam o
fundamento primeiro, a base necessaria e urgente para qualquer pesquisa: a curiosidade e a
criatividade.

A pesquisa como produtora de conhecimento a ser ensinado e trocado (extensdo) néo se
dissocia da possibilidade de se realizar como auto-conhecimento, pois a compreensdo do
sujeito a partir das suas experiéncias de vida, sofridas ao longo de sua existéncia também é
afirmado como conhecimento.

O homem tem procurado conhecer-se por meio de varias ciéncias, mas se desviou de
compreender que o pensamento racional, l6gico e metafisico ndo pdde entender nada mais
além dos objetos construidos pelo préprio homem, mas a fonte produtora ndo se caracteriza

por estar livre de contradicdo, condicdo na qual os objetos de analise podem estar.
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Essencialmente contraditério ndo pode haver outro caminho para se conhecer o humano que
compreender sua existéncia e seu comportamento, acarretando a producdo de novos e/ou
diferentes conceitos de saberes, espacos e tempos.

Nessa traducdo e reconstrucdo de novos conhecimentos e saberes 0 processo
educacional juridico indigena pode orientar-se na sistematizacdo e socializacdo dos saberes
locais e tradicionais. Esses saberes ja estdo reconhecidos como conhecimento produzido.
Contudo, uma educacao juridica indigena avanca nessa compreensdo ao definir que esses
conhecimentos produzidos ao longo do processo histérico podem ser sistematizados,
conhecidos e comparados, sendo a difusdo, a partilha, o aprender a fazer, o ensinar a fazer, e 0
explicar sobre determinados saberes um movimento criativo obrigatorio na pratica de
pesquisa juridica indigena. Sistematizar para garantir a continuidade de culturas e
conhecimentos produzidos, mas esquecidos pela academia e pelas demais instituicdes
educativas.

Na pratica inexiste pesquisa nos cursos regulares de direito por falta de dedicacdo maior
do corpo docente no trabalho de orientagdo junto aos estudantes. Comumente professores
possuem atividade profissional juridica como advocacia, magistratura, promotoria,
procuradoria etc. Faz-se premente a alteracdo desse quadro, mormente nos cursos juridicos
em que a pesquisa resume-se apenas a elaboracdo apressada de um trabalho final de curso.
Suprir o corpo docente de uma educacdo juridica indigena com capacidade para compreender
0 processo de pesquisa é fundamental para o desenvolvimento desse tipo de educacédo
juridica, tendo muita atencdo sobre o perfil dos professores. Em momento oportuno, capitulo
trés, discutiremos criticamente o ensino juridico e sua condicdo histérica vinculada ao
patrimonialismo. Um equivoco que os Povos Indigenas ndo podem incorrer no debate deles
sobre uma educacéo juridica.

Uma educacao juridica indigena pode apresentar desde seu primeiro semestre a pesquisa
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como principal meio de conduzir a aprendizagem de conteido bem como meio de promover a
sua extensdo. A pesquisa acompanhara o estudante até sua formacéo final integrando todos os
eixos de formacdo, as habilidades e competéncias exigidas ao profissional do direito com
especificidade indigena. A pesquisa no contexto dessa dissertacdo apresenta a perspectiva de
trabalhar 0 método da hermenéutica diatopica em estudos de casos, ou, a partir das proprias
experiéncias e narrativas dos indigenas. Esse item a respeito da pesquisa sera mais
aprofundado a partir do Gltimo subitem deste capitulo, pois € por meio da pesquisa que se

integrardo o ensino e a extensao afirmando a sua indissociabilidade.

3.3 Referenciais sobre o agir-profissional adequado a Resolucéo n. 09/2005 num PPPD

indigena

A atuacao técnico-juridica proposta pelo ensino juridico indigena deve favorecer e
habilitar o bacharel ao exercicio de todas as atividades profissionais inerentes a carreira
juridica. Além do necessario comprometimento com a intransigente defesa das causas
indigenas um ensino juridico deve atuar de modo a provocar uma formacdo técnica
profissional que habilite os estudantes ndo apenas na defesa de direitos especificos de sua e
outras etnias, mas também ao profundo sentido de respeito a outros povos.

Ao mesmo tempo a formacdo desse ensino pela diversidade cultural deve possibilitar a
manutencdo das lembrancas pretéritas constituidoras da narrativa histérica de certa
comunidade indigena como também favorecer a ultrapassagem dos atritos histéricos e
pretéritos que, em muitos casos, constituem impossibilidades de convergéncia para a
satisfacdo e ampliacdo dos direitos fundamentais. A superacdo é necessaria para que tais

desentendimentos néo seja utilizados pelos oposicionistas dos direitos indigenas.
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Esse assunto sera delineado ao tratar sobre a construcdo tradicional do ensino juridico,
no ultimo capitulo. O modo peculiar como pode ser construida a préatica juridica indigena, por
meio de um estdgio diferenciado se associa diretamente a critica da concepcéo

patrimonialista.

4 A pesquisa como premissa de ensino e extensao na educacao juridica indigena

A racionalidade inaugurada com a modernidade promoveu e solidificou o conhecimento
cientifico ao status de verdade absoluta sobre os fendmenos observados. Por um lado
contribuiu para afastar todas as dimensdes de crencas religiosas explicativas do mundo
secularizando as compreensfes, mas, por outro, se estabeleceu como outra crenga: ciéncia
como verdade absoluta.

Positivando o conhecimento sobre os fendmenos Comte chegou mesmo a fundar uma
igreja positivista com a ideia de difundir a ciéncia pelo mundo. A definicdo do objeto
cientifico de dada area do conhecimento como, por exemplo, a sociologia tendo como objeto
de estudo o fato social ou a acdo social, a ciéncia juridica tendo como objeto o direito
positivo. Ambos 0s objetos sendo investigados a partir de um distanciamento do pesquisador-
observador de modo a ndo influenciar sua andlise. Rigorosamente as ciéncias sociais
acabaram seguindo o modelo cientifico das ciéncias naturais e, com isso, 0 ortodoxismo
cientifico predominou na educagdo como meio de fazer pesquisa.

O modelo de ciéncia moderna erigida em conjunto com o estado e direito também
serviu - de modo nao tdo distanciado - para estabelecer a “verdade” sobre as coisas no mundo
moderno. Na ficgdo de neutralidade omitia as desigualdades concretas existentes na realidade

sobre a qual a ciéncia se desdobrava analisando seus objetos.
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Na minha opinido, ha boas razdes para questionar, falar claro, projetar novas
instituicbes e novas maneiras de pensar. Sim, a civilidade é uma virtude e
pode convencer um adversario surdo as suplicas filoséficas mais fervorosas.
Sim, é absurdo tentar converter todos a uma nova maneira de pensar. Sim,
poderiamos estar errados e nossos adversarios certos. (Ja aconteceu antes.) E
sim, é raro que uma das partes numa discussdo convenca a outra. (Thomas
Jefferson disse que nunca vira tal coisa acontecer, mas sua concluséo parece
severa demais. Acontece na ciéncia o tempo todo.) Mas essas ndo sdo razoes
adequadas para fugir ao debate pablico.'”

A pesquisa redimensionada no cotidiano indigena é caminho que podera propor um
debate publico apto a gerar consequéncias legais, dentre as quais 0 reconhecimento juridico
do conhecimento coletivo indigena e tradicional, oferecendo novo cardapio de saberes prontos
a evolucionar/evolver a educacdo formal. Sim, é uma aposta numa futura epistemologia a
partir dos novos conhecimentos advindos do saber tradicional. Pesquisa que influencia
diretamente o0 ensino e a extensdo, mas necessita de um tom anarquico libertario enraizado
numa perspectiva que valorize o saber local sem, contudo, distanciar de sua valorizacdo como
patriménio comum da humanidade.

Nada mais necessario e urgente que o anarquismo metodoldgico para contrabalancar o
dogmatismo metodico tdo presente nas atuais agéncias de fomento a pesquisa e ha maioria das
pesquisas nas universidades brasileiras. Paul Feyerabend'* em sua interlocugdo com Imre

6

Lakatos'™, bem como seus intercimbios com Karl Popper'’® e Thomas Kuhn'’" legou

profundas criticas e contribuicdes a comunidade cientifica. Esse parece ser o percurso

epistemoldgico a oferecer pistas para o edificio da pesquisa numa educacéo juridica indigena.

B SAGAN, C. 1998. Bilhdes e bilhdes: reflexdes sobre vida e morte na virada do milénio. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1998, p. 84.

' FEYERABEND, Paul. Contra o método. So Paulo: UNESP, 2007.

5 | AKATOS, Inre. La metodologia de los programas de investigacion cientifica. Alianza editorial, 1989.

76 POPPER, Karl R. A légica da pesquisa cientifica. Editora Cultrix, 2004.

YT KUHN, Thomas S. A estrutura das revolugées cientificas. S&o Paulo: Perspectiva, 1975.
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Feyerabend avisa ao leitor que se a abordagem anarquista ndo se constituiu de modo
atraente em seu sentido politico, “é, por certo, excelente remédio para a epistemologia e para
a filosofia da ciéncia”.*"®

Para o Circulo de Viena e também Popper, as atividades da comunidade cientifica sdo
utilizadas como meio para validacdo dos testes empiricos que podem verificar ou falsear as
teorias. Para Kuhn, essa comunidade se institui por paradigma no qual se realiza a ciéncia
normal. Lakatos a compreende como responsavel por decidir o nicleo central sobre o qual
metodologicamente se estabelecera o programa de pesquisa. Feyerabend a tem como uma
instancia em que se exercitam disputas ideoldgicas que acabam acarretando a irracionalidade:

Em “Contra o método” Feyerabend sustenta que a adesdo a novas ideias ndo se
conquista por meio de argumentos, mas por utilizacdo de momentos de irracionalidade como,

por exemplo, emocgdo e preconceitos de todo ordem. Essas irracionalidades como fé cega

exigem o auxilio de instrumentais que a transformam em conhecimento bem fundado.

Frequentemente, o desenvolvimento real de institui¢ces, ideias, préaticas e
assim por diante ndo se inicia partindo de um problema, mas, ao contrério,
partindo de alguma atividade extrinseca, como jogar, que, como efeito
colateral, leva a desenvolvimentos que, mais tarde, podem ser interpretados
como solugdes a problemas néo percebidos.*”

Um método cientifico tratado dogmaticamente, contendo principios imutaveis (leis
universais) e obrigatérios, como um roteiro para o desenvolvimento de pesquisa, apresenta
dificuldades quando contraposto a resultados da pesquisa no histérico sobre fazer ciéncia.
Porque inexiste norma metodoldgica que ndo tenha sido violada em alguma circunstancia da
pesquisa, mesmo aquelas mais enraizadas na epistemologia. E nessa desordem metodoldgica

que floresce a continuidade do fazer ciéncia.

%8 FEEYERABEND, op. cit., p. 31.
% FEEYERABEND, op. cit., p. 216.



101

O atomismo classico, a revolucdo copernicana, a teoria atbmica moderna, a teoria
ondulatéria da luz, por exemplo, s6 aconteceram porque pesquisadores ndo se sentiram
obrigados as certas normas metodolégicas muito 6bvias e as transgrediram sem querer.*® O
que é violar uma metodologia da ciéncia juridica? O que é violar o comum na construcdo de
uma educacao juridica?

Esse conhecimento bem fundado (epistemologia) nada mais é que a unanimidade
cientifica acerca do assunto. Muitas vezes é resultado de uma decisdo politica em que 0s
discordantes sdo eliminados ou mantém-se silentes para preservar a reputacdo da ciéncia
como fonte de conhecimento fidedigno. Mas para além de uma deciséo politica, também pode
ser fruto de um consenso entre os cientistas, dentre os quais alguns nao defendem suas
posicOes detalhadamente. Por outro lado, essa epistemologia também pode se constituir
devido a diminuicdo da capacidade critica promovendo tdo-apenas uma analise. Que ciéncia
possivel é de se fazer entdo? Uma que se distancie do controle do estado e seja organizada

pelo cidaddo comum

Si los contribuyentes californianos quieren gue en sus universidades estatales
se ensefie vodd, medicina popular, astrologia o ceremonias de la danza de la
lluvia, esto serd lo que tengan que ensefiar dichas universidades. La opinion
de los expertos se tendra l6gicamente en cuenta, pero la tltima palabra no la
tendran ellos. La Gltima palabra la constituira la decisién de comités
democraticamente constituidos, en los cuales el hombre de la calle lleve las
de ganhar.'®"

Essa perspectiva de construgdo cientifica do conhecimento juridico passa
necessariamente por ndo dogmatiza-lo no ambito da educacdo. A educacdo juridica
atualmente desenvolve um aprofundamento do conhecimento juridico a partir de dogmas

estabelecidos como imutaveis, quando, na realidade, sempre estardo vinculados as condicoes

80 WOLFF NETO, Carlos Gustavo. Incomensurabilidade sem paradigmas: a revolucéo epistemoldgica de
Thomas Kuhn. Dissertacdo. Programa de Pos-Graduacdo em Filosofia da Universidade do Vale do Rio dos
Sinos. S&o Leopoldo, 2007, p. 29-31.

181 FEEYERABEND, Paul. La ciéncia em una sociedade libre. Cidade de Mexico: Siglo Veintiuno, 1988, p. 100.
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reais e concretas da sociedade e, por isso mesmo, sujeitos a altera¢bes. Se, por um lado, a
comunidade cientifica do direito pode ser tomada como pretensiosa e presuncosa, a
comunidade cientifica alternativa é dinamica, ndo-totalitaria, interativa, democratica e
ampliada. O anarquismo de Feyerabend auxilia na construcdo de um processo cientifico que,
em sentido metodologico, ndo significa contrariar tudo e qualquer procedimento, mas se
postar criticamente contra um conjunto imutavel, limitado e fixo de regras que pretensamente
quer se tornar universalmente valido. E contrariedade a um tipo de organizacdo cientifica e

metodoldgica especifica, mas ndo a todas as organizagdes.

As estruturas tedricas de uma ciéncia, historicamente produzidas, se
constituem em um sistema unico e rigoroso de descrigdo de seu objeto, a
partir de uma oOtica reducionista, simplificam a exposicao tedrica do objeto
vinculando-o a um corpo de nogdes que nos orientam para a captacdo de
uma significagdo limitada do objeto do conhecimento. O espectro nocional
completo surge do labor de complementacao das teorias. Esta € precisamente
uma das funcBes metodoldgicas iniciais. Para isso necessita-se entender as
insuficiéncias de cada teorizacdo. A compreensdo de cada sistema
explicativo se produz através da critica de seus limites.*®

Significa que um método de produgcdo de um objeto do conhecimento exige a
compreensdo prévia dos limites do saber existente como condi¢do inicial do novo processo de
objetivacdo. Por essa razdo essa pesquisa ao situar-se no enfrentamento do monismo e do
pluralismo juridico para o edificio de uma educacdo juridica indigena que supere tais marcos
con-funde metodologia e epistemologia, porque “recolocar a historica do pensamento
cientifico que nos mostra em que condi¢bes certos principios conduzem determinadas
objetivacdes, €, a0 mesmo tempo, uma necessidade interna para a producdo de um método e
um momento externo que ilumina os pressupostos metafisicos que originam perfis

] ’ 1
metodologicos especificos” 8,

82 WARAT, Luis Alberto. Introducdo geral ao Direito Il: a epistemologia juridica da modernidade. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2002, p. 51.
18 WARAT, op. cit., p. 52.
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E assim que entendemos a necessaria superagio de duas “metafisicas” contraditorias
presentes na cultura cientifica do direito. O monismo comprometido com o racionalismo
tradicional, positivismo, e o pluralismo juridico assentado no realismo.

Na educacéo juridica a pesquisa é conteudo obrigatorio a ser desenvolvido pelos cursos
de direito do Pais, por forca normativa da Resolucdo CNE/CES n.° 9/2005. Associar pesquisa
as competéncias e habilidades quanto a linguagem, a hermenéutica, as fontes do direito e ao
agir profissional, contextualizadas na pluralidade de organizac6es indigenas deve considerar a
temporalidade e espacialidade desses povos. Um calendario especifico com cronograma de
atividades educativas deve balizar o fazer educacdo indigena, favorecendo o respeito a suas
festas e tradi¢cdes, bem como a relacdo direta com a sua comunidade originaria.

A necessaria integracdo entre teoria e pratica durante todo o periodo de formacéo,
estimulando a interdisciplinaridade e criatividade deve ocorrer por meio da pesquisa juridica,
investigacdo concreta na comunidade indigena pelos proprios estudantes de cada etnia.

Desde o primeiro semestre devem-se esbocar dialogos metodolégicos-epistemoldgicos
que possam ser referencias para o processo de investigacdo inicial. Que pode se desenvolver
com graus de profundidade no decorrer das etapas de aprendizagem. E a partir dessa producéo
em pesquisa que se pode didaticamente trabalhar tanto o conhecimento monista como o
pluralista.

O “olhar coletivo” cultural indigena sobre o fazer pesquisa pode promover a
composi¢do do material didatico que consiga articular tanto caracteristicas de compreensdo do
direito a partir do estado como do direito a partir da realidade indigena.

A producdo desse tipo de material didatico indigena deve dialogar com o material
didatico juridico ja existente e ser apresentado (estudos de casos juridicos), discutido e
complexificado no espaco e tempo de encontro dos indigenas em processo de formacao

especifica em direito (respeitando calendario indigena).
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Para além de uma producdo de pesquisa pode se desenvolver o proprio processo
educativo e extensivo, consequentemente, contribuindo para outras possibilidades
metodologicas e epistemologicas. Por exemplo, essa superacdo em pesquisa assentada em
ambos 0s marcos juridicos pode exigir dessa educacdo a pratica bilingue de técnicas de
redacdo de documentos juridicos e legislativos aptos a favorecer o enfrentamento politico
indigena com a sociedade ndo india, do mesmo modo que pode favorecer a construcdo de
marcos juridicos indigenas advindos de suas especificidades. Como se dara esse processo é
uma resposta que s6 pode ser dimensionada a partir do coletivo indigena que debatera a
necessidade de tal educacéo.

Uma educacdo juridica indigena pode redimensionar teoricamente o ensino juridico
tradicional, muito embora pode se tornar apenas outro modelo de ensino que ndo pretende
reformar o ja existente.

Tanto de um modo como de outro é necessario refletir sobre os achados e perdidos na
construcdo da educacdo juridica nacional e suas varias reformas ao longo da histdria, bem
como o desenvolvimento da pratica profissional, universitaria-estagiaria. Essa narrativa
cumpre a funcéo de clarear os equivocos vencidos (ou ndo) no e do ensino juridico tradicional
e que podem servir (ou ndo) de lastro para que outra proposta de educacdo juridica (a
indigena) ndo incorra neles novamente. A Historia nesse sentido é fundamental ndo apenas
para rememorar a complexa associacao de um tipo de educacao juridica, mas, sobretudo, para
impedir que os mesmos caminhos sejam tomados. O esfor¢co empreendido até este momento
foi o de descortinar os rumos para novos caminhos. Doravante, inversamente, podemos

compreender porque urge essa nova possibilidade até aqui tratada.
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CAPITULO 111

Os achados e perdidos da historia do ensino juridico: evitando equivocos

1 Origens da educacdo juridica e elitismo

O Pais tem um inadequado desenvolvimento educacional na area juridica e as raizes
desse atraso sdo profundas, decorrem desde o periodo colonial. Enquanto o empreendimento
portugués foi preponderantemente de cunho exploratério comercial, com quase nenhuma
preocupacdo com a formacdo intelectual, na América Espanhola, ao contrario, os espanhdis
fizeram do pais ocupado um prolongamento organico do seu proprio estado. J& em 1538, cria-
se a Universidade de Sdo Domingos, logo apos, 1551; a Universidade de Sdo Marcos, em
Lima; e, ainda, neste ano, a Universidade do México. Essas instituicbes proliferaram de tal
forma que ao findar o século XVI a iberoamérica ja contava com vinte e trés universidades.

A preocupacdo do governo luso em manter um vinculo com os estudantes brasileiros
avidos pelo diploma de bacharel e por uma ocupacdo na administracdo joanina objetivava, aos
que retornavam a coldnia, fazé-los reproduzir as ideias metropolitanas, coibindo qualquer
curso juridico colonial, pois poderia ocasionar uma futura emancipacdo da col6nia. Essa
politica educacional inadequada, obstaculizando a emancipacdo da colonia “era uma
manifestacdo consciente da Metropole, temendo por ai que atingisse a coldnia a um processo
mais rapido de emancipagﬁo.”184
Por um lado, se os cursos juridicos tivessem sido instalados no periodo colonial

poderiam ter sido piores do que foram em 1827, devido a baixa procura de clientela além da

parca qualificagéo profissional e do analfabetismo reinante na maioria populacional. Enfim, o

184 VENANCIO FILHO, Alberto. “Analise historica do curso juridico no Brasil.” In: Encontros da UNB.
Brasilia: UNB, p. 13.
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ambiente social ndo era favoravel para o estudo da ciéncia juridica, contribuindo mais ainda
para a reproducdo da manutencdo dos interesses da metrépole sobre a colénia. Um ambiente
pouco propicio para estudo juridico porque ndo se havia formado ainda uma educacéo
genuinamente brasileira, com os interesses voltados para a realidade social do Pais. Por isso
mesmo os futuros professores se formariam na Europa e reproduziriam posicionamento
intelectual e pratico adaptado a nossa sociedade, posicionamento este em favor da classe
dominante.

Por outro lado, as dificuldades propiciam solugdes inovadoras. Nada obstaculizava,
teoricamente, que a colbnia desenvolvesse seus proprios cursos superiores, dentre 0s quais 0
ensino juridico. Dentro de um aspecto mais realista, talvez se tais cursos tivessem sido
implantados ter-se-ia, a época, um pais mais voltado para a solucdo de seus problemas
nacionais, intelectualmente mais inclinado para seus proprios pensadores. Um pais que se
formariam jovens mais proximos de seus proprios problemas e, por essa razdo, com solucdes
ndo importadas e adaptadas as necessidades brasileiras.

Apo0s a independéncia pouca coisa mudou, para ndo dizer quase nada. O meio social
ainda era reduzido a classe economicamente mais poderosa, a educacao era precaria, 0 pais
continuou patriarcalista, latifundiario, escravocrata, exportador, monopolista e dependente do
exterior.

A lei de 11 de agosto de 1827 criou os cursos de Direito em S&o Paulo e Olinda. Para
tanto, anteriormente, foi organizado e adotado, em 1825, os Estatutos do Visconde de
Cachoeira que sugeriu a formacdo de bacharéis para ocupar os cargos publicos. A um sé
tempo incitou o desejo dos bachareéis a ocupar o espaco da elite e preencheu o cenario politico
e juridico com magistrados e advogados.

Os estatutos dispunham que o objetivo principal dos cursos juridicos era formar homens

habeis para serem um dia sabios magistrados e peritos advogados de que tanto se carece; e
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outros que possam ser dignos deputados e senadores e aptos para ocuparem o0s lugares
diplomaticos e mais empregos do Estado.*®

O interesse residia em formar uma elite coesa, disciplinada, devota as razdes do Estado,
que se pusesse a frente dos negocios publicos e pudesse, pouco a pouco, substituir a
tradicional burocracia herdada da administracdo joanina.'®® Sdo esses futuros profissionais
que reproduzirdo na organizacdo publica a ideologia juridico-politica positivista de estado
nacional.

O previsto nos Estatutos de Visconde de Cachoeira se concretizou. Os cursos juridicos
realmente formaram uma elite controladora do poder politico da vida nacional imperial,
mesmo sendo criados de forma precéaria, com instalacfes insuficientes, pouca qualificacdo
profissional e total desinteresse dos estudantes.

Os estudantes aprenderam mais por si mesmos do que pelas aulas, mais na vida
académica participando de jornais e clubes filoséficos, mais na pratica que na teoria. O ensino
era “chato”, porque estava muito aquém da realidade da vida dos estudantes. Os jornais e a
filosofia proporcionavam um dinamismo bem maior que a aparéncia estatica que 0s
professores transmitiam do direito.

O enorme desinteresse provocou em 1869 uma reforma do ensino, instaurando o ensino
juridico livre. O decreto 7247 definia as principais diretrizes dos cursos juridicos livres
dispondo que ndo seriam marcadas faltas aos alunos, nem seriam eles chamados as li¢oes de
sabatinas. Os exames se realizariam por disciplina e constariam de uma prova oral e outra
escrita, as quais durariam o que fosse marcado na regulamentagéo de cada curso™®’.

A reforma ndo logrou éxito, tanto que o proprio pai de um aluno chegou a afirmar que

18 CACHOEIRA, Visconde. Projeto de regulamento ou estatutos para o Curso Juridico creado pelo Decreto de 9
de Janeiro de 1825, organizado pelo Conselheiro de Estado Visconde da Cachoeira, € mandado observar
provisoriamente nos Cursos Juridicos de S. Paulo e Olinda pelo art. 10 desta lei. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_63/panteao/panteao.htm, acessada no dia 23 de setembro de
2015. Ver ainda: VENANCIO FILHO, op. cit., p. 17.

18 ADORNO, Sérgio. Os aprendizes do poder: bacharelismo liberal na politica brasileira. S3o Paulo: Paz e
Terra, 1988.

187 \VENANCIO FILHO, op. cit., p. 21.
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acompanhou a “gestacdo de uma besta’®.” Os cursos juridicos continuaram deficientes. Foi
Tobias Barreto o primeiro professor a pronunciar o autor Rudolf VVon Ihering, tornando-se o
porta-voz da filosofia juridica alema no pais e iniciando a trajetoria da hoje conhecida “Escola
de Recife”. Sua didatica, discutindo os assuntos juridicos, os problemas sociais ¢ politicos,
incitando a criticidade e trazendo o mundo real para as aulas tedricas cativou os estudantes,
tornando suas aulas disputadas. Em seis anos (1882 a 1868) deixou inumeros discipulos,
dentre os quais: Cldvis Bevilacqua, Silvio Romero e Gumercindo Bessa.

O ensino no império continuou tendo uma evolucdo linear, pouco significativa para uma
transformacéo social tdo necessaria ja aquela época. A teoria tinha por base o jusnaturalismo
até a introducéo do positivismo. A didéatica seguia o ensino de Coimbra: aulas-conferéncias.

Com a republica uma nova perspectiva abre-se ao ensino juridico, principalmente, por
meio da reforma de Benjamim Constant tripartindo o curso em trés espécies: Ciéncias
Juridicas, Ciéncias Sociais e Notariado. Este ultimo visava dar um enfoque mais pratico,
embora sua duracédo tenha sido pouca. Essa reforma propiciou a quebra da dualidade do curso
entre Sdo Paulo e Recife e inicia a proliferagao.

A reestruturacdo do ensino era de cunho positivista, portanto, a ampliagdo dos cursos
acabara expandindo essa perspectiva metodoldgica e epistemoldgica. Essa concepcdo fez
surgir decisbes controladoras e de estabilizacdo dando a impressdo de ordem social. A
sociedade descobriria posteriormente, frente @ mudanca da estrutura social brasileira em que
aquela concepgdo nédo possibilitaria 0 acompanhar da mutacdo, permanecendo um ensino
juridico antiquado e defasado em relagdo ao seu tempo. Embora a sociedade havia mudado
perseverava ainda a ideologia colonial de um pais dependente. A republica continuou a
manifestar os mesmos ideais do império.

Com o processo historico de republicanismo fundou-se o Instituto dos Advogados

Brasileiro (IAB), em 7 de agosto de 1843, por Aviso firmado pelo Ministro de Estado da

188 \VENANCIO FILHO, op. cit., p. 22.
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Justica, Hondrio Carneiro Ledo. Teve sua sede implantada na capital do império em 7 de
setembro de 1843. Importante dimensionar a construcao histérica dos institutos (IAB e OAB)
porque serdo eles os irradiadores, posteriormente, dos modos de agir profissional, inclusive
firmando instrumentos que controlavam e adequavam os formandos/bacharéis a pratica
juridica. Hoje conhecido como exame de ordem. Como pensar um exame de ordem
diferenciado para os Povos Indigenas? E possivel e necessario?

O primeiro presidente-fundador do IAB foi o jurista e parlamentar Francisco Gé
Acaiaba de Montezuma (Visconde de Jequitinhonha). Médico formado na Bahia que
“viajando para Portugal” formou-se em Direito na Universidade de Coimbra. Foi 0 primeiro
orador parlamentar a atacar os importadores de escravos africanos, tornando-se um dos
precursores da campanha abolicionista.

Passados trinta e seis anos reforma-se o Estatuto do Instituto dos Advogados Brasileiros
através do Decreto n° 7836 de 28 de setembro de 1880, dispondo o seu art. 20 que além de
organizar a Ordem dos Advogados, o Instituto tinha também como finalidade o estudo do
direito e da jurisprudéncia em geral.

Em 1888 impbe-se uma nova reforma com a pretenséo de transforméa-lo em Instituto da
Ordem dos Advogados Brasileiros, estendendo sua finalidade para o estudo do direito, de sua
histéria, de seu mais amplo desenvolvimento, das suas aplicacdes praticas e da sua
comparagdo com os Varios ramos da legislacdo estrangeira.*®

A Ordem dos Advogados do Brasil tal qual a conhecemos foi criada em 1930 pelo
Decreto n° 19.408 de 18 de novembro, tendo por atribuicdo a selecdo, o disciplinamento e a
defesa da classe dos advogados. Atualmente, a OAB é uma associagdo dotada de

personalidade juridica e forma federativa propositada a

189 Decreto n® 4753-A de 28 de novembro de 1923. “O estudo do direito, difusdo dos conhecimentos juridicos e
culto a Justica” (§ 1°), bem como “a colaboragdo com os poderes publicos no aperfeicoamento da ordem
publica” (§ 2°) e, ainda, “a prorrogagdo da defesa do meio ambiente, do consumidor e do patriménio artistico,
estético, historico turistico e paisagistico”.
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| - defender a Constituigdo, a ordem juridica do Estado democratico de direito, 0s
direitos humanos, a justica social, e pugnar pela boa aplicacéo das leis, pela rapida
administracdo da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das instituicdes
juridicas;

I - promover, com exclusividade, a representacdo, a defesa, a selecdo e a disciplina
dos advogados em toda a Republica Federativa do Brasil.*

Durante esse periodo entre o segundo império e a republica velha o IAB pouco se
preocupou para com a melhoria da qualidade do ensino juridico e com o efetivo acesso a
justica dos menos favorecidos. Se por um lado, pouco fez pelo ensino e pelo acesso & justica
da grande maioria da populacdo, bem verdade, que, por outro, 0s cursos colaboraram
decisivamente com ideais liberais transformadores para época como, por exemplo, “a
construcdo e o aprimoramento dos institutos juridicos e a fermentacdo de ideias que
desaguariam na proibicdo do trafico negreiro, na lei do Ventre Livre, na lei Aurea e na
Proclamacdo da Republica.**

Os cursos juridicos formaram bacharéis advindos de familias abastadas detentoras de
poder e de controle politico. Se tais ideias vingaram, ndo foi por acaso. A elite estava
mudando, a sociedade transformava-se com a expansdo das estradas de ferro, com a
exploracdo agraria ainda do tempo colonial, dos cafezais de 1840, a constituicdo de
sociedades anbénimas, a fundacdo do Banco do Brasil, a inauguracdo da linha telegrafica, o
estabelecimento de meios de transporte modernos entre 0s centros produtores rurais e 0sS
centros comerciais.

Na realidade tais mudancas (devido ao advento da proibicdo do trafico negreiro) era
superficiais, pois 0 governo continuou a ser exercido pela mesma classe dominante imperial.
Entretanto, transformada pela propria natureza comercial e econdbmica que se impunha. No
inicio do segundo império a atividade mais lucrativa era o trafico negreiro. Com a repressao a
1% BRASIL. Lei n. 8.906, de 4 de julho de 1994. Art. 44, 1, I1.

1 BARBOSA, Licinio Leal. A OAB e as mudangas estatutarias. In: CONFERENCIA NACIONAL DA
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL (XV: 1994: Foz do Iguact). Anais. S&o Paulo, 1994. p. 782.
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tendéncia seria diminuir a importacdo de escravos, mas a organizacdo e a lucratividade ja
tinham atingido tal nivel que ndo era vantagem alguma extinguir a transacdo comercial, ao
contrario, era perda de lucro. “Nao ¢ para admirar se, com esse aparelhamento, puderam os
interessados no trafico promover, mesmo, e, principalmente, depois de 1845 - o0 ano do Bill
Aberdeen -, um comércio cada vez mais lucrativo e que os transformaria em magnatas das
finangas do Império.”192

Os bacharéis e o IAB sdo a ressonancia de uma parte da elite brasileira que discordava
com o modelo escravocrata de exploracdo. Bem verdade que ndo havia unanimidade, Nabuco
de Araujo que o diga. N&o entendia ele que num momento novo, agitado por novas transacdes
comerciais poderia perpetuar seus ganhos advindos do trafico e assim manter seu status quo,
pois nada modificaria a ndo ser o modo pelo qual se conservaria o poder.

Muito pouco havia mudado no ensino juridico. Permaneciam totalmente afastados da
realidade brasileira, importando a velha ideologia do exterior, transfigurando-a para o
contexto social brasileiro, como se ndo tivéssemos 0 nosso proprio contexto.

A descentralizacdo republicana deu maior flexibilidade politica-administrativa ao
governo no campo econémico, beneficiando os grandes interesses agroexportadores, por outro
lado a ascensdo politica de novos grupos sociais de rendas, especulacdo e comércio, fez com
que se reduzisse o controle que os ruralistas exerciam sobre o governo. Esse novo grupo era
composto por uma classe média urbana, empregados do governo e do comércio, muitos dos
quais bacharéis, por assalariados rurais, produtores agricolas ligados ao mercado interno e 0s
nascentes grupos industriais.

Era periodo de transi¢cdo econdmica, mas sobre a mesma estrutura agraria imperial, dai
ndo haver uma mudanga profunda, mas superficial e artificial, pois os conflitos existentes
entre estes dois polos - rural e urbano - denunciavam a imaturidade do Pais para que se

modificasse profundamente sua estrutura.

192 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. Editora José Olympio, 1971, p. 44.
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“Dois mundos distintos que se hostilizam com rancor crescente, duas mentalidades que
se opunham como o racional se opde ao tradicional, o citadino e cosmopolita ao regional e
paroquial %%

No inicio republicano houve a federaliza¢do dos cursos educacionais, juntamente com a
federalizacdo politica. Despontam varias Faculdades Livres por todo o Brasil em virtude da
reforma de Benjamim Constant, do mesmo modo diminui os matriculados no curso de direito,
enguanto a medicina e a engenharia tornavam-se mais atrativas.

A vida do estudante também mudara. Trabalhavam e ocupavam posi¢cGes em novas
escolas da Bahia, Minas Gerais, Para, Amazonas, Ceara. A elevacéo da vida urbana fez nascer
0 sentimento geral de decadéncia do ensino juridico. Com o passar dos anos a administracao
publica, o comércio. A vida urbana se intensificava. A boemia ja ndo era mais um estilo de
vida, pois a concepcdo mais realista e pratica da vida era cada vez mais frequente.

Ja ndo havia mais discussdes filosoficas e literarias, o intelecto que até pouco tempo,
para a elite, era um entretenimento, e para a maioria da populagdo sequer existia, passa a ser
um meio de ascensdo social para essa nova classe média urbana, mais preocupada com um
cargo a ocupar do que em estudar. O desinteresse pelo estudo juridico era geral. Poucos
compareciam as aulas, o aprendizado estava mais no convivio extra-classe com um ou outro
professor ou nas atividades em jornais e centros académicos.

Impde-se uma série de reformas, do ponto de vista administrativo, que em nada
colaborariam para a modifica¢do dos cursos juridicos, porque nelas ndo havia nenhuma ideia
orientadora, sendo elaboradas aleatoriamente sem qualquer critério de avaliagdo positiva
sobre os resultados de tais reformas, ou seja, que tipo de bacharéis as faculdades formavam.
Reforma Rivadavia (1911) que em parte tentou restabelecer a ideia de ensino livre. Reforma
Carlos Maximiliano (1915) que extingue a Rivadavia.

O ensino e os bacharéis ndo contavam com qualificacdo profissional satisfatoria. A

1% HOLANDA, op. cit., p. 46.
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formacéo era repleta de teorismos afastados da realidade social e da vida préatica. Alberto
Venancio Filho comentando a publicagdo do livro de Aureliano Leal, “A reforma do ensino
do Direito no Brasil” (1907) elogia-o por ter orientado a educagao juridica para “as realidades
praticas, contra o teorismo e o verbalismo excessivos. %

Com a expansdo das atencdes voltadas para os problemas educacionais e com 0
progresso do pensamento na area educacional, ganha impulso a ideia de uma universidade que
englobaria as Faculdades Livres e demais Faculdades existentes no Pais. Tais instituicdes séo
criadas em 1920, sendo efetivamente instaladas em 1927.

Neste mesmo ano, no Rio de Janeiro, acontece um Congresso de Ensino Superior sendo

dividido em duas fases, dentre as quais, a segunda dava o enfoque especifico para o ensino

juridico. As conclusdes foram surpreendentes se comparadas a atualidade.

O direito € uma ciéncia eminentemente pratica quanto ao fim, mas nem por
isso deixa de ser tedrica quanto ao modo de estudar e saber. E, no ensino
dessa ciéncia, como ndo ha vantagem de usar um método exclusivamente
pratico, também ndo ha vantagem de usar um método predominantemente
tedrico. Cumpre ao contrario, sempre que possivel, ministrar a respeito das
diversas disciplinas, o ensino tedrico concomitantemente ao pratico.™

As ideias de reforma do ensino juridico e as suas possiveis solucdes ja estavam bem
adiantadas e maduras, porém no que se refere a parte de aplicabilidade desses principios
reformuladores encontravam-se inimeras dificuldades impedindo-se a mudanga do ensino
juridico.

O fato que marca uma mudanca de enfoque do ensino da Republica Velha é o
surgimento de novas classes sociais, e, principalmente, de uma classe média em ascenséo que
buscavam no ensino ndo a qualificacdo profissional para maiores oportunidades de trabalho,

mas instrumento de ascensao social.

194 \VENANCIO FILHO, op. cit., p. 28.
19 |bid.
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A Universidade ndo é mais instrumento de enriquecimento pessoal, que
permitira melhor desempenhar o papel social assegurado por direito de
nascenca ou de fortuna, mas o instrumento de ascensdo social que daré
acesso as funcoes atraves das quais se poderdo auferir as mesmas rendas e o
mesmo prestigio da aristocracia.**®

Uma educacdo juridica indigena ndo pode se estruturar sob o0 equivoco de
distanciamento da realidade social concreta dos Povos Indigenas tal como construida no
ensino juridico tradicional. Tampouco inserir-se num praxismo distante de discusséo tedrica
sobre o fazer indigena cotidiano. Por outro lado, compreender os processos historicos pelos
quais a educacdo juridica tradicional se efetivou e disseminou é importante ferramenta néo
apenas para nao repetir 0s equivocos, mas para se apropriar dos mesmos conhecimentos que
foram responsaveis pela exclusdo de uma série de direitos indigenas tanto no pretérito como

no presente.

2 As reformas normativas da educacdo juridica a partir de 1930

A partir de 1930 houve alteracBes na politica brasileira, caindo o regime de governo
anterior, promovendo centralizacdo politica representada pelas oligarquias de familias ligadas
a agricultura cafeeira, mas também modifica¢fes na estrutura socioecondmica brasileira.

No inicio do século XX, boa parte do Pais dedicava-se a cultura do café, basicamente
voltada para a exportacdo. Com a quebra da bolsa de valores de Nova York as vendas ficaram
praticamente interrompidas ocasionando aumento do prego do produto abalando o governo de
Washington Luis. Vargas assume a Presidéncia defendendo uma maior protecdo da economia

brasileira diante dos interesses estrangeiros. Socialmente ascendem novas classes com o

19| AMBERT, Jacques. Os dois Brasis. Disponivel em: <http://www.brasiliana.com.br/obras/os-dois-brasis>,
acessa no dia 23 set. 2015.
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processo de industrializacdo: trabalhadores urbanos.

A revolucéo de 30 traz o ideario de reformas politicas, econdmicas e sociais.
Promove, logo de inicio, a criacdo de um Ministério especialmente dedicado
aos assuntos da educacdo e salde; que € entregue a competéncia do ilustre
mestre desta casa, o professor Francisco Campos.™’

A reforma de 1931 trouxe contribuicbes mais no campo tedrico que no pratico. O
principal aspecto foi o desdobramento do curso de direito em dois: o bacharelado e o
doutorado. Aquele organizado com o propdsito de ordem puramente profissional, formar
técnicos-praticos do direito. Substitui-se a cadeira de Filosofia do Direito pela de Introducéo
ao Estudo do Direito. Extinguem-se as disciplinas de Direito Romano e de Direito Privado
Internacional. O curso de Doutorado destinava-se a formacéo de futuros professores.

Mesmo com as analises de San Tiago Dantas sobre o ensino juridico, nada adiantou
para a mudancga. Os resultados que se apresentaram devido as inumeras reformas foram
aquém do esperado, porque o pensamento juridico-politico ndo havia sido reformulado,
dificultando reformas no campo pratico. Com a “redemocratiza¢do” (1945) sao jogadas novas
luzes sobre a educacdo juridica.

Ocorre aumento de desejo pelo ensino superior. Federalizam-se varias faculdades
isoladas e criam-se tantas outras. A classe média avida por ascensao social exigia seu espaco
no ensino superior, enquanto o curso de direito proporcionava carreiras politicas e
administrativas. As faculdades impregnavam-se do método positivista e educacdo legalista
coimbresca.

Até 1955 o debate sobre 0 ensino juridico praticamente inexistia, ndo fosse a lucidez de

Santa Tiago Dantas.

A sociedade brasileira de hoje oferece um exemplo perfeito da crise

197 \VENANCIO FILHO, op. cit., p. 30.
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determinada pela perda da efic&cia ou poder criador da classe dirigente. Os
gue se acham no comando da sociedade perderam gradualmente o poder de
encontrar solugGes para 0s problemas, ndo s6 para os problemas criados pelo
meio fisico e pelas exigéncias da civilizagdo material, como para 0s
problemas de autogoverno da sociedade, inclusive o da transmissao de seu
acervo cultural através da educacdo.'®

O problema é emblematico quanto a propria conducao do Pais pelos bacharéis, pois

se ha problemas novos sem solucdo técnica adequada; se ha problemas
antigos, anteriormente resolvidos, cujas solucdes se tornaram obsoletas sem
serem oportunamente substituidas; se aparecem novas técnicas, que 0 N0sso
meio ndo aprendeu e assimilou; em grande parte isso se deve ao alheamento
e a burocracia estéril das nossas escolas, que passaram a ser meros centros
de transmissdo de conhecimentos tradicionais, desertando o debate dos
problemas vivos, o exame das questdes permanentes de que depende a
expansio; e mesmo a existéncia da comunidade.**

O grande problema do ensino juridico e dos bacharéis é o pouco relacionamento ativo
com o0s conflitos sociais existentes. Viam e véem, tais problemas inseridos num mundo
abstrato. Situavam-se ou situam-se, fora do contexto plural de mundo, assim a educac¢do ndo
apontava ou aponta novos caminhos ao direito, porque preferia ou prefere servir através de
um dogmatismo formal, a um sistema que transparece ser estavel. Nao se inova porque se tem
medo do novo, porque desafia os conceitos habilmente manipulados pela classe.

Criado em 1961 pela lei 4024 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), ao
Conselho Federal de Educacao (CFE) atribuia-se a funcdo de autorizar o funcionamento das
faculdades de direito e fixar-lhes um curriculo minimo. Este ndo logrou éxito, pois ndo estava
aparelhado devidamente a fim de executar a tarefa que Ihe fora imposta, ademais, a politica do
CFE era esponteneista com tomadas de decisfes sem nenhum critério objetivo. A fixacao dos

curriculos minimos continuava tradicional, reproduzindo um sistema do século passado.

1% DANTAS, San Tiago. A Educagdo Juridica e a Crise brasileira. In: Encontros da UNB - Ensino Juridico.
Brasilia: Editora UNB, 1978, p. 52-53.
199 \VENANCIO FILHO, op. cit., p. 30.
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A experiéncia foi, entretanto, que o curriculo minimo tornou-se, a rigor, um
curriculo méximo, e que as cadeiras por ele ndo abrangidas, ou foram
incorporadas em outras disciplinas, ou na maioria dos casos, mantidas por
forca da tradicdo; resultado que a préatica do curriculo minimo baixada pelo
Conselho Federal de Educacdo, ndo trouxe nenhum resultado mais
auspicioso.?”

Em 25 de fevereiro de 1972 o presidente do CFE, atendendo o disposto no art. 26, da
Lei n. 5.540, de 28 de novembro de 1968, estabelecia na Resolu¢do 03/1972 um curriculo
mais flexivel e adequado as realidades da época. Entretanto, 0 novo curriculo apresentava a
auséncia de trabalho interdisciplinar e a falta de direcionamento para a solucéo dos conflitos e
necessidades sociais.

Em relacdo as outras reformulagdes curriculares a Resolucdo 03/72 do CFE trouxe
progressos significativos: a flexibilizacdo curricular, o sistema de créditos com periodizacao
semestral, e duracdo variavel do curso. Os curriculos até entdo existentes eram normativos,
permitindo a transmissdo de um conhecimento genérico, dogmatico e quase nada dirigido para
a solucdo dos problemas juridico-sociais, tais como os direitos a cidadania. Eram renitentes a
um ensino interdisciplinar. Os curriculos fixaram uma pratica de ensino que “parte dos
codigos para os problemas e ndo dos problemas para os codigos.”?®* Nos bancos escolares
ocorrem exemplos grotescos com figuras ficticias como Caio e Ticio, enquanto na realidade
hd uma imensiddo de conflitos que envolvem Maria(s), Jodo(s), José(s), Antonio(s) etc. O
curriculo se preocupava, principalmente, com o ensino pratico. Coroléario l6gico: “o ensino
dogmatizante codificou normas e técnicas de ensino™?%

N&do se deveria confiar o ensino juridico aos limites estreitos e formalistas de uma

estrutura curricular excessivamente dogmatica, na qual a autoridade do professor representa a

autoridade da lei e o tom da aula magistral permite ao aluno adaptar-se a linguagem da

200 \VENANCIO FILHO, Alberto. Das Arcadas ao bacharelismo (150 anos de ensino juridico no Brasil). Colegdo
Estudos. S&o Paulo: Editora Perspectiva, 1982, p. 319.

201 RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Ensino Juridico e Direito Alternativo. Sdo Paulo: Editora Académica,
1993, p. 56.

2% Ipid.
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autoridade. Nao se trata de desprezar o conhecimento juridico especializado, mas de concilia-
lo com um saber genético sobre a producdo, a fungéo e as condicdes de aplicacdo do direito
positivo.

As alteracbes normativas do ensino juridico implementando novas estruturas
curriculares ndo resolveram a crise existente. Ou as reformas foram sempre inadequadas para
0s problemas enfrentados, ou o problema da educagdo juridica ndo se resume a aspectos
curriculares.?®®

A Resolucdo 03/72 CFE imp6s um mesmo curriculo minimo para todos 0s cursos
juridicos, restringindo a autonomia universitaria, tendo o propdsito de desempenhar o controle
na qualidade dos cursos para assegurar a formacgao “minima” dos profissionais. As faculdades
interpretaram-na de forma equivocada, pois a maioria adotou o curriculo minimo como sendo

0 maximo, ndo acrescentando disciplinas especificas de interesse regional.

(...) os cursos juridicos ndo sabendo usar da liberdade de comportamento que
Ihes foi concedida, optaram por uma autolimitacéo, vale dizer, renunciaram a
autonomia, posto que parte dos cursos transformaram em maximo o
curriculo minimo, afastando a flexibilidade, variedade e regionalizacdo
curricular.2*
Em 1980 o Ministério da Educacdo e Cultura nomeou uma Comissao de Ensino Juridico
com composicdo pluriregionalizada para verificar com profundidade a organizacdo e
funcionamento dos cursos de direito, bem como apresentar propostas de alteracdes do
curriculo.
Durante a década de noventa havia duas Comissdes de Ensino Juridico (CEJ). Uma
ligada ao Ministério de Educagdo e Cultura, nomeada em 1993, e outra ligada ao Conselho

Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, instituida em 1992. Os fatos geradores da cria¢do

dessas comissdes foram: a) a proliferacdo descriteriosa dos cursos; b) baixa qualidade do

203 B
Ibid., p. 53.
204 MELLO FILHO, Alvaro. Metodologia do ensino juridico. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 45.
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ensino. Se nos grandes centros de formag&o a crise era intensa como estaria noutras regiées?

Para responder a essa pergunta e outras, tais como: faléncia do ensino em todos 0s
niveis, mercantilizacdo do ensino, baixa remuneracdo dos docentes, alto custo dos livros,
estrutura fisica insuficiente, baixa qualificacdo docente, desinteresse dos estudantes etc.,
foram criadas as CEJ.

Uma nova reforma surgiu a partir da edicdo da Portaria n. 1886, de 30 de dezembro de
1994, fixando em 17 dispositivos as diretrizes curriculares e o conteddo minimo dos cursos.
Essa portaria surgiu de diversas discussdes sobre o tema realizadas durante a década de 80 e
meados da década de 90.

Atualmente, tal crise, ndo é entre o direito da elite brasileira e o direito da maioria
populacional. E mais cronica ainda, pois contribui para a inviabilizacio de instituicdes
juridicas fundamentais ao Pais, tais como o Judiciario e o Legislativo. Houve a adequacdo das
IES porque o fundamento axioldgico correspondia ao sentimento generalizado da sociedade
de se elevar a qualidade do ensino juridico.

Os movimentos estudantis passaram a participar dos problemas das faculdades,
colaborando com promocdes extensivas e culturais objetivando arrecadar fundos para a
instalacdo de nucleos de préatica juridica, bibliotecas atualizadas e setoriais, seminarios,
porque ocorria um processo de contingenciamento orcamentario nas IES em razdo da
desestruturacdo pela qual os estados latino-americanos passavam com o0 processo de economia
neoliberal transnacionalizada. Os estudantes passaram a integrar o processo de ensino neste
periodo, promovendo formacdo critica a partir da realidade social, a0 menos no ambito da
Universidade do Estado de Mato Grosso.

De forma genérica, embora o ensino juridico ainda seja transmissor de um saber juridico
consagrado, seja uma reproducdo de ideais do seculo passado, a comunidade da educacao

juridica precisa aprofundar-se num saber-aprender critico, articulado com a finalidade de
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propor mediacdes e resolucBes aos problemas coletivos concretos. Por qual razéo se aprova a
Proposta de Emenda Constitucional n. 215/2000? Ela é instrumento de uma educacédo
enviesada em relacdo aos Povos Indigenas. Fruto de um despreparo ndo apenas legislativo,
mas da formacao de um consciente coletivo contra a demarcacéo das terras indigenas.

Uma educacao juridica que ndo consiga privilegiar a criticidade sobre o modus operandi
ideologico de parte de institutos juridicos, propriedade, por exemplo, constréi indmeros
problemas para as sociedades, nao india e india. Uma educacdo que ndo amplie e leve a sério
os direitos fundamentais dos Povos Indigenas acaba privilegiando a ruptura ou afronta a tais
direitos, como a PEC 215.

E por essa razdo que ndo basta reformas estruturais normativas na educacgfo juridica
tradicional a fim de receber o indigena, mas principalmente na mentalidade ainda colonial de
parte da comunidade juridica educacional.

A reproducdo do saber juridico é parte da ossatura do direito e do poder, ndo podendo
ser desprezadas as reflexdes epistemoldgicas sobre direito e sociedade e a inadequacao entre
ordem juridica e ordem social que vivenciamos no dobrar do século XX.?

O curriculo de 1994 enfrentou as distor¢Ges da Resolu¢do 3/72 CFE, ndo fugindo muito
a estrutura formal, mas manteve um carater mais acentuado de interdisciplinaridade que na
anterior normatizagdo, tendo “(...) disciplinas fundamentais de natureza interdisciplinar,
disciplinas de formacdo plena com a definicdo da vocacdo especializada do curso e a
formacgao pratica coordenada com os estagios proﬁssionais”.206

A Portaria de 1886/1994 estabeleceu percentagem de participacdo em extensdo e
pesquisa, obrigando a adogcdo de 5% a 10%. Ao estipular a pesquisa como fator

imprescindivel na formacdo intuiu que poderia existir maior dedicacdo dos discentes a

25 ARRUDA JUNIOR, Edmundo Lima. Ensino Juridico e Sociedade. Sdo Paulo: Editora Académica, 1989, p.
75.

26 BASTOS, Aurélio Wander. O Novo Curriculo e as Tendéncias do Ensino Juridico no Brasil - das desilusdes
criticas as ilusGes paradoxais. In: Conselho Federal da OAB (Org.). OAB Ensino Juridico - Novas Diretrizes
Curriculares. Brasilia: Printer, 1996, p. 124.
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pesquisa, consequentemente, carreando a maior participacdo dos professores. Por essa razao,
instituiu a monografia final de curso como requisito para a diplomacdo, exigindo maior
disponibilidade e capacitacdo do professor, pois ndo se pode avaliar a pesquisa discente sem

conhecimento do que seja a pesquisa.

(...) ndo € possivel docéncia de qualidade, ndo é possivel um bom professor
sem pesquisa. E ndo apenas o estudo individual que alguns poucos
abnegados exercitam no isolamento de suas bibliotecas particulares, mas sim
a pesquisa institucionalizada, o trabalho conjunto, a pesquisa-ensino.?”’
Chegar na hora, dar o velho programa de sempre, ser ‘democrata e independente’, ser
querido pelo alunado, isto ndo significa muito diante das novas necessidades.?*®
O Estdgio de Pratica Juridica (Portaria 1886/94) tentou se articular para
comprovadamente se voltar para o ensino pratico. Pela Resolucdo n® 03/72, o graduando-
estagiario, apos formado, ndo precisava passar pela prova de Exame de Ordem. Foi essa
interpretacdo equivocada que levou as “faculdades de finais de semana” e muitas outras a
expedirem diplomas atestando ao académico como feito o estagio quando na realidade nunca

tinham se deparado com uma peti¢cdo. Em grande parte essa interpretagdo contribuiu para um

aprofundamento da crise do ensino juridico.

3 O estégio como prética individualista e normativista: superagdo dos servicos legais

tradicionais

Acompanhando as repercussfes do processo de avaliacdo do ensino juridico pelas

27 ADEODATO, Jodo Mauricio. Ensino Juridico e Capacitagdo Docente. In: Conselho Federal da OAB (Org.).
OAB Ensino Juridico - Novas Diretrizes Curriculares, Brasilia: Printer, 1996, p. 77.
208 H

Ibid.
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diferentes CEJ da OAB e o surgimento da Comissdo de Especialistas em Ensino Juridico da
SESU/MEC, a conclusao autoavaliativa da praxis dos cursos resultou na elaboracdo do texto
final da Resolucdo 09 de 2004 (BRASIL, 2004) que revogou a Portaria 1.886/94 do MEC,
que por sua vez revogou a Resolucdo CFE 03/72.

Apesar da desqualificacdo que o ensino juridico superior vem experimentando, pela sua
reducdo ao nivel de conhecimento meramente técnico, € curioso notar que, mesmo perdendo
parte daquela aura de autoridade que esse ensino sempre manteve tradicionalmente, trata-se
ainda de um campo do conhecimento vinculado ao poder, quer pelo modo autoritario com que
é transmitido, quer porque a sua transmissdo tecnicista €, no fundo, uma transmissdo da
ideologia dominante no campo politico, social, econdmico e cultural 2%

Vale ressaltar que uma das principais caracteristicas do ensino superior € justamente a
capacidade de identificar as relacbes de poder estabelecidas com as diversas formas do saber,
constituindo-se também num instrumento de critica e de democratizacdo dessas relacdes,
especialmente no plano da universidade, pelas 6bvias vinculagdes que esta ultima mantém
com os projetos politicos de desenvolvimento e de democratizagdo da sociedade.?*°

Visivelmente ruim para o exercicio da cidadania é o notavel despreparo dos bacharéis
em direito, tanto no que se refere a formacao cientifica ou tedrica quanto no que diz respeito a
capacitacdo técnica e profissional, cada vez mais insuficiente, quer para o exercicio das
atividades juridicas tradicionais, quer para o cumprimento de novas funces emergentes na
sociedade.”*

A indiferenca social configura uma espécie de anomalia na atuagdo do jurista que chega

até mesmo a explicar, por exemplo, os protestos populares e a descrenca da populacdo diante

de certas atitudes ou omissdes dos 6rgdos incumbidos da aplicacdo do direito, cujos

299 MOSSINI, Daniela Emmerich de Sousa. Ensino Juridico: histéria, curriculo e interdisciplinaridade. Pontifice
Universidade Catolica de Sdo Paulo. Tese. Sdo Paulo: PUC, 2010, p. 37-41.
210 H
Ibid., p. 38.
211 MOSSINI, op. cit., p. 38.
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integrantes frequentemente estdo mais envolvidos com questfes corporativistas, na luta por
conquista de privilégios funcionais e vantagens remuneratorias, do que propriamente com as
funcBes sociais das suas respectivas carreiras.

E preciso conectar teoria & prética, a partir da leitura critica da lei, da doutrina e da
jurisprudéncia; sobretudo do exercicio responsavel e consciente do professor para o
desenvolvimento intelectual, afetivo e profissional do futuro bacharel. E preciso reinventar o
ensino juridico para os Povos Indigenas de modo que os equivocos historicos ndo sejam
repetidos.

A docéncia do ensino juridico esta tdo centrada no professor, na memorizacao acritica
de textos legais orientando o ensino, que a pratica da docéncia ndo considera a perspectiva

humanista e solidaria.

O éxito de educadores estd centrado nesta certeza que jamais o0s deixa: de
que € preciso mudar, de que preservar situages concretas de miséria € uma
imoralidade. Pois ndo somos apenas objeto da histdria, mas seu sujeito
igualmente. No mundo da Historia, da cultura, da politica, constato ndo para
me adaptar, mas para mudar.**?

Atualmente, a politica de massificacdo do ensino juridico consumou essa tendéncia de
privilegiar matérias e disciplinas tecnoldgicas nas grades curriculares das faculdades, em
detrimento daquelas que apresentam um contetido mais reflexivo.

O aspecto mais relevante da atividade de estagio € o contato do estudante de direito com
a sociedade e seus anseios, com os profissionais e com questdes como ética profissional e

construcdo de cidadania.

Para Jodo Mendes de Almeida Junior,

(...) a grande maioria [dos alunos que ingressam num curso de graduacédo] é
absolutamente despreparada, desmotivada e desprovida de conhecimento,

22 FREIRE, Paulo. Educagéo e mudanga. Campinas: Paz e Terra, 1979, p. 79.
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mesmo aqueles mais basicos. Trabalhar a teoria com alunos desse nivel é
extremamente dificil. Articula-la com a pratica ndo é tarefa penosa, & muito
mais que isso. Trata-se, na verdade, de missédo desanimadora.?*®

Ha faculdades que o estudante nem precisa buscar a experiéncia profissional no
mercado de trabalho. N&o precisa aprender como procurar emprego, como falar com as
pessoas, como fazer pesquisa, atendimento ao publico. O que algumas faculdades exigem é o
cumprimento do crédito da disciplina “estagio supervisionado” mediante confec¢do de pegas
juridicas a serem entregues para um professor que, na maioria das vezes, ja indicou a posicéo
que quer que seus alunos adotem diante do problema proposto e corrigira o contetdo juridico
do trabalho, limitando-se a isso.

Devemos regulamentar também a formacdo fora dos muros da universidade, onde
profissionais que atuam no mercado de trabalho recebem estudantes como estagiarios. Parece
gue o estagio ndo tem cumprido seu papel, tendo em vista que estudantes tém sido cada vez
mais contratados para desempenhar servigcos burocraticos que nem exigem conhecimentos
técnicos da area juridica. Afinal, a aprendizagem também ocorre em outros espacos que nao a
universidade.

O estudante deixa de ter um contato com a préatica para que lhe seja conferida a
oportunidade de errar. O direito trabalha com seres humanos, e qualquer erro do profissional
pode ter grandes implica¢bes na vida de alguém. Assim, é preciso que o futuro advogado,
juiz, desembargador, promotor entre outros, adquira, ainda na graduacdo, valores
éticos/morais e no¢des basicas de pratica profissional que Ihe permitam exercer corretamente
a profissdo que escolheu. A consciéncia desse papel deve estar na rotina do profissional do
direito e ndo é s6 na sala de aula que se aprende isso.

O estégio de pratica juridica tem duas situacdes distintas: na primeira, o estudante passa

pelo estagio supervisionado, sendo obrigatério e fornecido pela IES, pois faz parte da

23 ALMEIDA JUNIOR, Jodo Mendes. O ensino juridico. In: Revista de Direito Publico. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, a. V, n. 20, abr/jun 1972, p. 175.
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exigéncia do curriculo. Neste desenvolvera todas as atividades relacionadas as profissdes
juridicas, seja magistratura, assessoria, promotoria, procuradoria, advocacia etc. Tem,
portanto, como objetivo, qualificar o estudante para todas as atividades que o profissional
podera desempenhar. JA o Estagio Profissional de Advocacia é extracurricular e tem por
objetivo qualificar o graduando e o graduado ao exercicio da Advocacia. E facultativo ao
estudante, podera pratica-lo desde que a IES seja conveniada com a Ordem dos Advogados do
Brasil. Do mesmo modo poderd fazé-lo em relagdo as outras instituicdes que realizam
atividades juridicas como Ministério Publico, Defensoria Puablica, Judiciario, Servicos
Notariais etc.

Esse estagio supervisionado deve ser extremamente pratico e ndo se pode mencionar em
aulas prelecionais, muito embora isso acabou se proliferando em muitas IES. O estudante tem
de atuar nas diferentes areas do saber juridico, por meio de peticBes simuladas, denlncias
simuladas, pareceres e sentencas simuladas, enfim, todas as atividades juridicas; com
orientacdo prévia dos professores supervisores.

Orientagdo ndo significa aulas expositivas a respeito das atividades a serem formuladas,
mas sugestdes de qual seja o procedimento formal ou informal (mediagdes) mais aptos a se
buscar a resolucdo do conflito, assim como apontar os equivocos encontrados nessa
aprendizagem. Essa orientagdo ndo pode nem deve significar aulas de reforco expositivas de
processo civil.

Por meio do Nucleo de Pratica Juridica os estagiarios devem promover todas as
atividades necessarias ao bom atendimento dos usuarios/clientes, desde o atendimento direto e
relagdo amistosa e educada, o acompanhamentos das necessidades reais, o auxilio e
encaminhamento a sistemas de auxilio até a elaboracdo de peticbes reais e 0 Seu
desenvolvimento processual. Uma perspectiva de estagio num paradigma individualista, mas

h& varios conflitos de ordem coletiva, aos quais ndo ha justificativa plausivel para os
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estagiarios nao atuarem.

A educacdo juridica indigena a partir de seus principios e valores podem auxiliar num
novo processo de pratica juridica, mais popular e assentado no coletivo. Tal como as
experiéncias de Assessorias Juridicas Populares em algumas instituicdes como Universidade
Federal da Bahia e Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Nao ha empecilho normativo
para que possa se desenvolver tal proposta.

Um estagio de pratica juridica fundamentado nas necessidades coletivas dos Povos
Indigenas tem de considerar o contexto de direitos indigenas e suas ineficacias no modelo
democratico para poder instrumentalizar o agir profissional dos estudantes indigenas com
subsidios tedricos-praticos a revolucionar e efetivar suas demandas coletivas.

Os fatos se reproduzem com rapidez e dinamismo maior que o direito-norma consegue
acompanha-los. Por essa razdo o estagio compreendido somente na sua acep¢do normativa
como forma de composicdo de litigios também estd fadado a ser miope e a ndo interpretar o
horizonte de direitos existentes em nossa sociedade, entre os quais o direito indigena. Aqui
reside a importancia do dialogo entre uma perspectiva normativista e pluralista de educacédo
juridica, porque a realidade coletiva indigena necessita de ambas para efetivar seus direitos e
conquistar outros.

H& enorme quantidade de situacBes juridicas coletivas com as quais 0 estado nao
consegue regular ou até mesmo absorvé-las ou ainda soluciona-las, seja porque ndo lhe
interessa e também ndo interessa as elites brasileiras ou porque simplesmente ignora-as.
Assim, ocorre com o direito dos favelados, o direito dos indigenas, o direito dos camelés, o
direito dos ribeirinhos etc. Ha pluralidade de situagdes juridicas ndo reguléaveis pelo estado ou
parcialmente reguladas ou néo satisfeitas e que merecem a atencéo das Faculdades de Direito,
principalmente, por se tratar, em muitos casos, da grande maioria excluida.

O estadgio como uma preparacdo para o agir profissional dos estudantes indigenas do
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direito deve extravasar o limite da possibilidade normativa e contemplar formas alternativas
de resolucdo de conflitos, de mediacdo, em diferentes niveis considerando a vivéncia, a
experiéncia de seus assistidos do que 0s erros que porventura tenham cometido no experenciar
da vida humana. N&o se colocar na forma da lei, mas na forma solidaria, no lugar do outro que
poderia estar com as mesmas dificuldades.

O sistema normativo é fruto de um mundo elitista acritico e descompromissado com a
realidade historico-social da maioria do povo. O felicitado Estado Democratico de Direito tem
servido mais a manutencdo de privilégios que ampliacéo e satisfacdo de direitos ao povo.

Como imaginar esse estagio vinculado aos direitos insurgentes, aos direitos dos
ribeirinhos, dos indios, dos sem-terra?

Uma préatica centrada nos modos de mediacdo de conflitos desses povos, bem como
oferecendo subsidios normativistas para a defesa de suas demandas. Um estagio que ndo pode
ser centrado tdo-apenas na estrutura do ensino citadino, mas também no campo, no rio e na
aldeia. Uma pratica que milite coletivamente na satisfacdo dos direitos especificos e direitos
fundamentais. N@o deve ser estatico, deve ir ao campo, a aldeia, ao rio, mas também no
Congresso Nacional, Poder Judiciario, Ministério Publico e demais instituigdes. Deve
interagir com os assistidos, compreender a forma de resolucdo prépria que possuem, e a partir
dai propiciar formas alternativas de se estagiar que ndo somente 0 hormativo.

N&o se pretende dispensar o estagio normativo, pois obviamente é de fundamental
necessidade e importancia para a pratica juridica indigena. Entretanto, ndo cabe repetir o
equivoco da educacdo juridica excessivamente coimbresca e individualista, pois as
comunidade indigenas séo sujeitos de direito tanto enquanto pessoa na sua individualidade,
como sujeitos coletivos.

Esse estagio tem de se articular em conjunto com os indigenas, educando e

sensibilizando dos direitos que lhe sdo inerentes, bem como propiciando a formacéo de novas
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estruturas de profissionais e de classe na advocacia. Nao seria um simples assistencialismo
juridico descompromissado, mas uma pratica efetiva de cidadania, solidariedade, respeito a

diversidade cultural e afirmacdo da dignidade.

4 Assessoria Juridica Popular na educacéao juridica indigena: um novo agir educacional-

profissional

Esse tipo de estagio aqui delineado introdutoriamente coincide com as Assessorias
Juridicas Populares. E na inspiracdo transformadora e emancipatdria de Freire que se funda
uma nova prética juridica. Essa pratica na assessoria juridica popular se promove nao para 0s

estudantes indigenas, mas com a comunidade indigena.

Somente quando as classes e grupos dominados, do Terceiro Mundo,
transformam revolucionariamente suas estruturas é que se faz possivel
realmente & sociedade dependente dizer sua palavra. E através desta
transformacéo que se pode superar a cultura do siléncio.”*

Para Furmann a Assessoria Juridica

[...] parte do didlogo entre a universidade e a sociedade. O agente do
processo de Assessoria Juridica ndo é somente 0 membro da comunidade
nem somente o operador juridico. Dentro da Assessoria juridica somente o
dialogo pode construir um conhecimento. Parte-se da proposta de que cada
um, por ter uma experiéncia de vida diferenciada, detém um conhecimento
critico. Somente com a congruéncia do conhecimento académico e do
popular, um de cunho preponderantemente teérico e outro de cunho
preponderantemente pratico, é possivel estabelecer didlogo e por fim, um
conhecimento critico a partir de praxis (direito vivo).*

Os servigos legais tradicionais tém como caracteristica priorizar o atendimento a

21 FREIRE, Paulo. Agdo cultural para a liberdade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981, p. 47.

215 FURMANN, Ivan. Novas tendéncias da extensao universitaria em Direito. Da assisténcia juridica a assessoria
juridica. Disponivel em:
http://lwww.viajus.com.br/viajus.php?pagina=artigos&id=3716&idAreaSel=1&seeArt=yes, acessada em 13 out.
2015.


http://www.viajus.com.br/viajus.php?pagina=artigos&id=3716&idAreaSel=1&seeArt=yes

129

demandas individuais, marcado, muitas vezes, por uma relacdo vertical entre o jurista e 0
cliente, em que o primeiro se considera superior ao segundo, assumindo assim uma postura
assistencialista e paternalista em relacdo ao cliente. Nesses tipos de servigos o conhecimento
juridico se tornou dogmatizado, sendo considerado verdade absoluta e restrita aos
profissionais do direito, também se caracterizado por considerar 0 acesso a justica apenas a
partir do Poder Judiciario.**®

Por outro lado, os chamados “servigos legais inovadores” nos quais se inclui a
Assessoria Juridica Popular, os interesses tutelados giram em torno de demandas coletivas ou
individuais de repercussdo coletiva, por uma relacdo horizontal entre o jurista e a pessoa
atendida, havendo assim uma desmistificacdo do conhecimento juridico e a interacdo do
mesmo com o conhecimento popular. Esses servigos inovadores reconhecem a necessidade de
aquisicdo de conhecimentos sobre os direitos e a organizacao da populacédo para a defesa de
seus interesses e para a efetivacdo do acesso a justica e assumem uma postura de
conscientizagdo e mobilizacdo em relacéo a comunidade.?*’

Os tradicionais correspondem a atuacdo limitada, na maioria das vezes, ao ajuizamento
de acBes que sdo desempenhados pelos escritorios de advocacia, pelas defensorias publicas
ou, ainda, pelos escritérios-escola das faculdades de Direito, recebendo a denominacao
genérica de “Assisténcia Juridica”. Ja os servicos legais inovadores, aliados aos fatores como
0 surgimento de novos movimentos sociais e a ampliacdo do leque de direito fundamentais
garantidos pela Constituicdo Federal de 1988, inspirou o surgimento no Brasil do que se
convencionou chamar de “Assessoria Juridica”.?*®

A Assessoria Juridica Popular foi construida historicamente como forma de repudiar o
carater assistencialista que costuma caracterizar os servicos tradicionais, como, por exemplo,

a Assisténcia Juridica. E uma das principais caracteristicas da distingdo entre os dois termos

216 Uz, Vladimir de Carvalho. Assessoria Juridica Popular no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.
217 H

Ibid.
218 CAMPILONGO, apud., LUZ, op. cit., p. 65.
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se assenta no tipo de educacao da qual a pratica emerge ou cria. A Assessoria Juridica vale-se
da educacéo popular para interagir com a comunidade, diferentemente da Assisténcia Juridica
que se vale do ensino juridico tradicional.

9

Celso Campilongo®® resume em seu esquema tipolégico as diferenciacdes entre os

servigos tradicionais e 0s servigos inovadores.

Variaveis

Servicos tradicionais

Servicos inovadores

Interesse tutelado

Demandas individuais

Demandas coletivas

Vinculo ético

Individual-liberal, microética

Coletivo, macroética

Servico

Assistencialista/paternalista

Conscientizador e organizador

Padrao econémico da clientela

Definigao da pobreza

Definigdo da tutela

Relacéo cliente/advogado

Vertical

Horizontal

Conhecimento

Sacralizado

Desmistificado

Acesso a Justica

Restrito ao Judiciario

Para além do Judiciario

Na educacdo juridica indigena essa pratica juridica por meio de Assessoria Juridica
Indigena tem dois &mbitos de enfrentamentos.

O primeiro reside na judicializacdo das demandas coletivas e individuais indigenas
objetivando garantir a satisfacdo da demarcacdo das terras, saude indigena, educacédo,
subsistema eleitoral indigena, autonomia, entre tantas outras reivindicacfes ja reconhecidas
em normas juridicas, mas ndo satisfeitas. Um ambito de disputa ideoldgica tendo por um lado
0s interesses privatistas e por outros as demandas comunitarias indigenas. Ao Judiciario o
peso da mediacdo dialogica e intercultural a fim de elaborar decisdes que efetivem tais
normas. Muito embora esse Judiciario ndo esteja distante de comprometimento ideoldgico,
como esclarecido no subitem a respeito da histéria do ensino juridico tradicional. Por isso
mesmo, uma pesquisa juridica diferenciada em conjunto com uma prética juridica indigena

podem servir de fundamentos para a reconfiguracdo dessa educacgdo juridica tradicional

29 |hid., p. 65.
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(educacéo bancéria).

O segundo ambito de enfrentamento se assenta na perspectiva politica de
implementacdo da autonomia indigena garantida pela Convencdo 169 da OIT (Decreto
5051/2004). Nessa perspectiva 0 processo educativo, participativo e pratico das mediacoes
existentes nas comunidades indigenas para solucdo de problemas podem se tornar projetos
pilotos de jurisdicdes especiais indigenas.

Tanto no primeiro como no segundo a atividade pratica, o agir do estudante em
formacgdo profissional do direito, se constituira inversamente a cultura hegeménica
individualista do assistencialismo juridico. Ao contrario, em ambos 0s casos a pratica juridica
se forma em razdo do processo educacional assentado na pesquisa que por sua vez provoca
outro modelo educativo. O empoderamento gerado por essa l6gica de estrutura educativa nos
valores e principios educacionais provocam a constru¢do de um sistema normativo da
diversidade e contra-hegemonico.

Como o direito € um discurso constitutivo, também é um modo pelo qual a comunidade
juridica capta e reproduz o discurso juridico, por isso mesmo a contribuicdo critica a partir do
contra-hegemonico em relacdo ao discurso produz mudanca social.?®® A pratica juridica
indigena fundada nas assessorias juridicas populares podem construir um contra-discurso.
Uma educagcdo juridica e pratica juridica indigena se constituem como importante mecanismo
de mudanca social, defesa e contestacao politica.

Discurso constitutivo

es una practica de los hombres que se expressa em um discurso que es mas
que palavras, es también comportamentos, simbolos, conocimientos. Es lo
que la ley manda pero también lo que los jueces interpretan, lo abogados
argumentan, los litigantes declaran, los tedricos producen, los legisladores
sancionan o los doctrinarios critican. Y es um discurso constitutivo, em tanto
assigna significados a hechos y palavras.”

20 LUZ, op. cit., p. 160.
221 CARCOVA, apud., LUZ, op. cit., p. 161.



132

Quando da discussdo da extensdo no ambito da Portaria n. 1886/1994, Mauro de
Almeida Noleto registrou em artigo um importante legado das assessorias juridicas
universitarias a partir dos movimentos estudantis, porque esse debate em inicio da década de
noventa jd& demonstrava que o aprendizado pratico nos cursos de direito (assisténcia e
assessoria) “ndo se limita a questdo metodologica, pois tem como pano de fundo os conflitos
epistemoldgicos travados no campo da teoria do direito, em busca de uma compreensdo mais
alargada desse objeto de estudo™??,

Na Universidade Federal de Brasilia (UNB) a experiéncia do Ndcleo de Assessoria em
Direitos Humanos e Cidadania (NAJDHU) representou a decisdo pela assessoria como
modelo de pratica juridica adequado e coerente com as correntes juridicas criticas, com apoio
na Nova Escola Juridica, ampliando, portanto, a concepcdo de extensdo no campo da préatica
juridica universitaria. Qual modelo adequado a educacéo juridica indigena deve ser debate dos
Povos Indigenas interessados num curso de direito especifico.

A partir das Assessorias Populares universitarias ha possibilidade “concreta de se fazer
extensao e pesquisa ‘por dentro’ dos cursos juridicos, mas também possibilidade aberta de se
construir um novo conceito de extensdo universitaria, no sentido de ser essa funcdo da
universidade um elo vivo de saberes.”?** Uma atividade também desmistificadora do saber
juridico.

Se vivemos um periodo de transicdo paradigmatica para o direito e para a educacdo
juridica, com as promessas da modernidade ainda ndo cumpridas, parecendo insoltveis, pode
significar que ainda ndo estamos a enfrentar problemas modernos.

Um caminho possivel de ruptura aqui tentado foi a construcdo epistemolégica de uma
222 NOLETO, Mauro de Almeida. Praticas de direitos: uma reflexio sobre a prética juridica e extensdo
universitaria. In: Direito & memoria e a moradia: realizagdo dos direitos humanos pelo protagonismo social da

comunidade do acampamento Telebrasilia. Brasilia: UNB, s/d, p. 93-94.
22 LUz, op. cit., p. 211.
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educacdo juridica indigena que supere a dicotomia entre monismo e pluralismo, objetivando
gerar espaco de didlogo para a construcdo de um novo marco educacional juridico gerada a

partir de um novo senso comum: o indigena.

O conhecimento-emancipacdo tem de romper com 0 Senso comum
conservador, mistificado e mistificador, ndo para criar uma forma autdnoma
e isolada de conhecimento superior, mas para se transformar a si mesmo
nUM SeNso Comum NOvo e emancipatorio.

Os servicos legais comprometidos com as mudancgas sociais, tais como a assessoria
juridica popular sdo meios de uso alternativo do direito que se constituem a partir de quatro

pressupostos:

a) uma ideia finalista segundo a qual o direito é utilizado como meio de
satisfagdo das necessidades fundamentais; b) uma concepcéo historicista, na
qual o direito s6 pode ser visto a partir das formas reais e histdricas de vida e
costumes, ampliando a nogdo fechada das fontes juridicas; c) a
desmistificacdo do direito, afrontando a concepcdo formalista e legalista,
subordinado 0 mundo normativo aoc mundo social, de forma a acentuar a
legitimidade; d) uma necessaria orientacdo tedrico-metodoldgica que seja
capaz de criticar e constantemente reformular o sistema juridico, visando
sempre & satisfacdo das necessidades coletivas fundamentais.?”

Um servico de assisténcia juridica tradicional ndo contempla as especificidades
coletivas dos Povos Indigenas. Uma educacao juridica dos indigenas deve estar dissociada no
momento de sua aplicabilidade a uma pratica juridica refrataria aos seus costumes e tradi¢oes.
Junto as atividades de prética juridica estdo integrados educacdo e extensdo em perspectiva
ampliada. Por isso mesmo afirmamos ser da pesquisa a demanda para educacdo e extensdo
juridica indigena, porque assentada na propria comunidade, em seus problemas e satisfacéo de
suas necessidades politico-juridicas concretas.

Essa dissertacdo iniciou com a pretensdo tdo apenas de apontar caminhos possiveis para

224 SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da razéo indolente: contra o desperdicio da experiéncia. Sdo Paulo:
Cortez, 2000, p. 107.
5 L.UZ, op. cit., p. 165.
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discussbes fundacionais de uma educacdo juridica indigena em sua dimensdo de ensino,
pesquisa e extensao, refletindo sobre os principios e os valores que possam permitir um inicio
de dialogo desmistificador sobre o ensino juridico. Sempre esteve, desde inicio do trabalho,
aquém dos propositos desenvolver qualquer esboco de projeto de curso sobre o assunto,
porque cumpre tal desiderato aos Povos Indigenas e suas capacidades e habilidades de auxiliar

o futuro da educacdo juridica numa perspectiva emancipatoria.
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CONCLUSAO

Inexistem intermediarios entre o estado e o cidaddo, porém aqueles inseridos na
linguagem, costumes, crencas podem fundamentar a existéncia dos demais direitos, e, é disso
que tratamos no primeiro capitulo avaliando que o enfrentamento monista ante o pluralismo
juridico é uma concepcao simplista o qual vincula o direito posto como o poder. E superada,
pois a consensualidade das préaticas sociais instituintes e das necessidades reconhecidas
historicamente desembocam numa nova cultura descentralizada e participativa que capacita
ao processo de construcdo de uma educacdo juridica com pressupostos, principios e valores
que afirmem outra préatica juridica.

Por isso mesmo a andalise educo-escolar indigena voltada para a formagéo no ensino
superior via licenciatura pedagdgica que possibilitou a problematizacdo de tematicas inseridas
na pratica pedagogica dos docentes aproximou a discussdo a respeito das areas de
bacharelados e 0 acesso dos Povos Indigenas ao ensino superior. Duas medidas possiveis:
acOes afirmativas no ensino regular e educacdo superior especifica. Ambas ndo sao
excludentes, mas complementares. Muito embora, comumente tem se desenvolvido no Pais o
acesso por meio do sistema de cotas ou acOes afirmativas (sobrevagas), priorizamos neste
trabalho a analise da perspectiva de uma educacdo juridica indigena porque contemplada a
perspectiva de autonomia da Convencdo 169 da OIT introduzida na atual ordem
constitucional com forga normativa de emenda constitucional pelo Decreto 5051/2004.

O costume é a pedra angular para as comunidades indigenas servindo de elemento
agregacional no entendimento sobre a educacdo e o direito, tendo em vista que o direito
consuetudinario e o normativo constituem fontes necessarias para uma nova base juridica
assentada na cultura dos Povos Indigenas, inclusive propiciando outra composicdo de forgas

institucionais que possam construir novas instituigdes plurais.
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De suma relevancia no trabalho a afirmacdo de um direito intercultural estabelecido por
meio de um didlogo intercultural, pratico e tedrico, redimensionando a educacdo juridica
tradicional a partir de uma hermenéutica diatopica como método que se vale da
interculturalidade no ensino do direito.

O consenso a se estabelecer por meio de um dialogo intercultural no processo de
educacdo juridica indigena faz-se mediante o contraponto entre direito-normal e direto-
costume, entre 0 monismo e o pluralismo juridico, numa complementaridade que supera a
dicotomia historica entre ambas as perspectivas, num dissenso apto ao consenso.

Essa interculturalidade por meio da hermenéutica diatopica pode conduzir um Projeto
Politico Pedagogico de Direito tendo como instrumental fundamental a pesquisa que
acarretard o ensino e a extensdo. O desenvolvimento de pesquisa acompanhara o estudante
desde o seu inicio do curso atravessando todos os eixos de formacdo em suas habilidades e
competéncias, promovendo uma reorientacdo dos debates do direito-norma a partir das
experiéncias concretas e conflitivas vivenciadas pelos indigenas seja na relacéo entre eles e a
sociedade envolvente, entre comunidade indigenas ou nas relagBes internas de cada Povo
Indigena para com seus membros.

O desenvolvimento histérico do ensino juridico tem habilitado varios projetos de cursos
a partir do direito tomado como norma, afastando a perspectiva pluralista juridica de sua
matriz tedrica. Crises sucessivas a partir da década de cinquenta tem gerado reformas das
diretrizes curriculares tradicionais, reconhecendo principalmente a necessidade de projetos
que tenham justificativa regional associados a criatividade e a inovacgdo educacional.

A qualidade do ensino juridico como preocupagdo constante da comunidade juridica
necessita ser rediscutida sob outros pilares que superem o sentido tradicional tanto da préatica
como da teoria juridica. E nesse sentido que uma educac&o juridica indigena pode contribuir

para com a construcdo de novos instrumentos que possibilitem novos marcos juridicos, tanto
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tedricos como praticos. A conexao entre uma pratica e teoria que promova critica a relacédo
dada entre direito e lei passa necessariamente pela desestabilizacdo desse atrelismo que,
historicamente, tem provocado gestdes patrimonialistas por meio do direito e, inclusive,
através da educacdo tradicional. Esse equivoco historico necessita ser radicalmente vencido.

A Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT), em 2001, e o Nucleo Insikiran
de Formacdo Superior Indigena da UFRR, em 2003, foram os pioneiros, no Pais, na
implementacdo de educacdo superior indigena. Esses cursos de licenciatura intercultural
indigena surgiram apoiados pela FUNAI e se estruturaram autonomamente por meio de seu
quadro de pessoal, mais orientados a educacao escolar indigena.

Duas politicas educacionais diferentes, mas que se interpenetram historicamente.
Entretanto tém sido percebidas/analisadas separadamente, mas confluem na busca dos povos e
organizagOes indigenas por formacdo no ensino superior. A partir do ano 2000 tém-se dois
caminhos.

O primeiro busca a formac&o superior para professores indigenas em cursos especificos.
O segundo se insere na busca por capacidades que possibilitem o gerenciamento das terras
demarcadas, o acessar e gerir os direitos a saude, compreendendo um novo modo de
interdependéncia entre indigenas e estado. Este modelo passa pela necessidade de se ter
profissionais indigenas graduados nos saberes cientificos veiculados pelas universidades,
capazes de articular, quando cabivel, esses saberes e 0s conhecimentos tradicionais de seus
povos, pondo-se a frente da resolucdo de necessidades surgidas com o0 processo
contemporaneo de territorializacdo via demarcacdo de terras, incrementado apds a
Constituicao de 1988.

A respeito do primeiro viés (monista), desde o Servico de Protecdo aos Indios (SPI)
(criado em 1910) instalou-se um tipo de ensino, denominado “primeiras letras”, que

objetivava educar os indigenas para oficios que os poderiam colocar como futuros
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trabalhadores (corte e costura para mulheres, carpintaria para os homens, por exemplo). O
velho e conservador ideal colonial de “civilizar pelo trabalho”.

Essa rede de escolas, em 1967, abrangeria todo o Pais sob direcdo da Funai e, em 1969,
passou a se orientar para uma educacéao bilingue. Esse projeto se fundamentou no modelo do
Summer Institute of Linguistics (SIL), uma entidade missionaria responsavel por implementar
o0 bilinguismo na educacdo do continente americano, se valendo do método de tradugédo da
biblia para todos os idiomas do mundo. Outra frente educativa foi a missionaria, ordem
salesiana, por exemplo, no Mato Grosso, Amazonas e Alto Rio Negro. Muitas liderangas que
chegaram a midia nos anos de 1970 e 1980 passaram por essas entidades e modos de
formacdo. Nos anos de 1980 e 1990 algumas Organizacbes Ndo Governamentais (ONGS), o
Conselho Indigenista Missionario (Cimi), 6rgdo assessor da Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB); e, a Operacao Anchieta (Opan — atualmente Operacdo Amazoénia Nativa
independe de ordem eclesiastica) comecaram a criticar esses tipos de educacdo escolar
indigena, propondo outras alternativas.

Desde entdo as iniciativas de educacdo escolar indigena pautam-se pelas orientacGes em
favor de préticas diferenciadas e interculturais para os Povos Indigenas, reconhecidas pela
Constituicdo de 1988. O Decreto 26/1991, que atribuiu ao Ministério da Educacdo (MEC) as
responsabilidades na formulagdo e coordenacdo de uma politica nacional de educacao escolar
indigena, ficando sua execucdo na esfera municipal e estadual.

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), nos artigos 26, 32,
78 e 79, dispds normativamente a respeito do assunto, criando os fundamentos legais sobre 0s
quais seriam elaborados varios documentos: a) as “Diretrizes para a Politica Nacional de
Educagao Escolar Indigena”; b) o Comité de Educagdo Escolar Indigena (CEEI) e c¢) o
Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas. Outras normas juridicas como, por

exemplo, o Parecer 14/1999 e a Resolugdo 03/1999, da Camara de Educacdo Bésica do
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Conselho Nacional de Educacdo (CNE) deram continuidade a normatizacdo da educacéo
escolar indigena em territorio nacional. O item 9 do Plano Nacional de Educacdo (PNE),
2001, estabeleceu a formulacdo, em dois anos, de um plano para a implantacdo de programas
especiais para a formacdo de professores indigenas em nivel superior, por meio da
colaboracéo de universidades e instituicdes de nivel equivalente.

Outro processo de construcdo de educacao indigena também foi tentado (pluralismo e
autonomia). Processo de lutas pelo reconhecimento da autoctonia e da construcdo da
autonomia se inscreve a partir da demarcacdo das terras indigenas intensificada no periodo
pos-constitucional, nos governos de Fernando Collor de Mello e de Fernando Henrique
Cardoso e da cooperacdo técnica internacional para o desenvolvimento, financiando e
normatizando a definicdo de terras indigenas no Brasil. Ailton Krenak organizou um centro de
formacdo em Goiania, objetivando enfrentar os desafios a formacdo de indigenas em éareas
gue iam desde a agronomia até a advocacia, pensando exatamente no cruzamento dos
conhecimentos tradicionais indigenas e dos saberes universitarios e na necessidade de terem
quadros indigenas que construissem novos relacionamentos com o Estado brasileiro e com
redes sociais nos contextos locais, regionais, nacional e internacional sem a mediacdo de
profissionais técnicos ndo indigenas.

O reconhecimento da capacidade processual aos povos e comunidades indigenas, a agdo
do Ministério Publico Federal, na Sexta Camara de Coordenacdo e Revisdo e a quebra do
monopolio tutelar, desde Collor, acabou por produzir um novo cendrio na relagdo entre os
indigenas e o estado brasileiro.

A pretensa trajetoria dessa pesquisa pactuou a enfrentar o objetivo de estabelecer um
quadro favoravel a uma educacdo juridica indigena que possa tanto ter elementos da
perspectiva escolar como da autonomia. Nesse sentido, ndo apenas conseguimos estabelecer

esses alicerces para outra proposta de ensino juridico, como também esbocar principios e
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valores que possam nutrir essa nova pratica de ensino.

Sabemos que nossa perspectiva é desafiador a e polémica, inclusive frente a8 OAB. Nada
disso, porém, nos perturba, pois tais inquietacdes sao o apanagio de tudo que é novo. E ensino
juridico, a par de seus classicos problemas e equivocos continua de pé e merecendo analises,
mas também esta a demandar o oferecimento de novas demandas, novos propositos, tal como
uma educacéo juridica indigena.

Né&o tentarei resumir o que foi estudado ao longo deste trabalho dissertativo. Nas trés
partes deste trabalho empenhei-me em demonstrar a necessidade e a possibilidade em inserir-
se nos cursos juridicos das universidades pablicas, uma educacéo juridica destinada aos Povos
Indigenas.

Tenho a impressao que a discussdo desenvolvida neste trabalho movimenta-se num
terreno teorico, pois o proposito era articular uma visdo abrangente de meu objeto: educacgédo
juridica indigena. Vi-me compelido a demonstrar um esbogo, mesmo que possa parecer
utopico, de instituir-se de instituir-se um ensino juridico especifico as comunidades indigenas.
E um trabalho que partimos de uma pergunta cujas respostas virdo com o tempo e mediante
vontade politica e académica. Porém, a preocupacdo consiste em ampliar tanto o acesso a
educacao juridica regular como também possibilitar debates dos Povos Indigenas a respeito de
um novo processo de educacdo juridica que ndo se atenha tdo apenas a estrutura do poder
estatal. Entretanto, cabe a comunidade indigena as delimitacGes dessa discussao, definindo
seus caracteres, valores, principios e pressupostos a partir de um dialogo intercultural aberto e

coletivo, elaborado por todos os atores que nele estaréo inseridos.
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