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RESUMO

O desenvolvimento enddgeno é uma alternativa capaz de transformar unidades produtivas em
nivel local, de modo a transforma-las substancialmente, ao ponto de resultar em significativos
avancos econdmicos e sociais. Iniciativas assim podem estabelecer formas de governanca
moldadas pela criagdo de lagos de interagdo e mecanismos de cooperagéo. Por isso 0 objetivo
desta peca dissertativa é descrever a estrutura que define a governanca no Arranjo Produtivo
Local do acai no municipio de Igarapé-Miri, buscando conhecer como a relacdo entre 0s
agentes pode influenciar no desenvolvimento local. Para isso, desenvolveu-se pesquisa
bibliografica e de campo, cujos resultados apresentados qualitativamente, sdo descritos de
modo a demonstrar de forma clara e objetiva a realidade local. Os dados coletados e
analisados revelam o trajeto que lgarapé-Miri seguiu para constituir um Arranjo Produtivo
Local e se tornar a "Capital Mundial do Acai", além de demonstrar a estrutura de governanca
existente em torno das atividades comerciais do agai em nivel municipal, representada pela
forma de atuacéo e pela relagdo existente entre os principais agentes do Arranjo.

Palavras-chave: Desenvolvimento Local. Arranjo Produtivo Local. Governanca.



ABSTRACT

Endogenous development is an alternative capable of transforming productive units at the
local level, in order to transform them substantially, to the point of resulting in significant
economic and social advances. Initiatives in this way can establish forms of governance
shaped by the creation of interaction bonds and cooperation mechanisms. Therefore, the
purpose of this essay is to describe the structure that defines governance in the Local
Productive Arrangement of acai in the municipality of Igarapé-Miri, seeking to know how the
relationship between agents can influence local development. For this, a bibliographical and
field research was developed, whose qualitatively presented results are described in a way that
clearly and objectively demonstrates the local reality. The data collected and analyzed reveal
the path that lgarapé-Miri followed to constitute a Local Productive Arrangement and to
become the "Acai World Capital”, besides demonstrating the existing governance structure
around the acai commercial activities at the municipal level, represented by the way of acting
and by the relation existing between the main agents of the Arrangement.

Keywords: Local Development. Local Productive Arrangement. Governance.
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INTRODUCAO

Apo6s o fracasso dos modelos de desenvolvimento tradicionais, embasados em
politicas macroecondmicas que pouco contribuiram para o desenvolvimento socioeconémico
de territdrios periféricos mundo a fora, novas tentativas de desenvolvimento comecaram a ser
difundidas mais intensamente a partir das Gltimas décadas do século XX como alternativas
capazes de melhorar baixos indices econémicos e sociais.

No Brasil, este contexto pode ser melhor percebido a partir da deterioragdo do Estado
em virtude da aceleracdo do endividamento publico provocado pela faléncia do sistema
centralizador de promocéo do desenvolvimento macroecondmico centrado na modernizacgéo e
industrializacdo do pais. A partir da segunda metade da década de 80, o papel centralizador do
Estado brasileiro como provedor da economia deu vez a implementacao de novas politicas de
desenvolvimento que objetivavam ajustar o sistema produtivo do pais, abrindo caminhos para
proposicdes desenvolvimentistas com viés descentralizador, através de acdes empreendedoras
objetivando influenciar os processos de crescimento das economias locais (BARQUERO,
2002).

Nessa direcdo, surgiu o termo governanca, conceituado por Goncalves (2006) como
"acdo conjunta de Estado e sociedade na busca de solucBes e resultados para problemas
comuns”. Aliado a isto, a politica de desenvolvimento local entrou em cena como modelo
desenvolvimentista responsavel por superar os desequilibrios econémicos através do fomento
a territérios com potencialidades de desenvolvimento competitivo, pelo meio de um jogo de
soma positiva, capaz de tirar proveito do potencial de desenvolvimento existente no territério
(BARQUERO, 2002).

Na regido amazodnica, o conceito de desenvolvimento local endégeno com bases em
praticas de governanga, passou a emergir como estratégia em que comunidades tradicionais,
através de suas identidades préprias, pudessem tomar iniciativas visando assegurar o
desenvolvimento tirando proveito do fortalecimento de suas capacidades organizacionais a
partir do estimulo ao empreendedorismo local e da utilizacdo do potencial produtivo existente
em determinados territorios. Com base nesta I6gica desenvolvimentista, 0 municipio paraense
de Igarapé-Miri, localizado na regido do Baixo Tocantins, despontou no inicio dos anos 90
como um grande exemplo de governanca a ser seguido ao aplicar as bases teoricas do
desenvolvimento local enddgeno centrado no territdrio, através de um ousado projeto de
crescimento econdmico e de mudancga estrutural, protagonizado pelos movimentos sociais
locais, contando com a participacao ativa, organizada e democrética da populacao diretamente

envolvida, ao investir na cultura de cultivo do acai através de praticas de manejo sustentavel
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de areas degradadas, se preocupando essencialmente com a geracdo de emprego e renda,
melhoria da qualidade de vida, o bem-estar da populagédo local e na conservagdo do meio
ambiente.

Como reflexo desta invejavel empreitada embasada em praticas de governanca
exercidas por atores protagonistas do processo de transformacéo da dindmica mercadologica e
ambiental local, anos depois, Igarapé-Miri passou a se destacar como um expressivo produtor
de acai, fato que oportunizou a criacdo de bases sélidas capazes de possibilitar um
significativo processo de mudanga estrutural no cenario econdmico local, resultando na
consolidacdo de um Arranjo Produtivo Local (APL), dada a presenca de um aglomerado de
agentes politicos, econdmicos e sociais que se inter-relacionam em torno da atividade
produtiva do acai desenvolvendo relagcGes econémicas e ndo econdmicas entre si, trocando
conhecimentos e partilhando mecanismos de governanca (CASSIOLATO; LASTRES,
2003b).

Contudo, ao admitirmos que as estruturas de governanga sejam representadas pelas
forcas organizacionais e institucionais que condicionam o comportamento dos agentes no
APL (CAMPOS et al.., 2009), tem-se como hipOteses que: a governanca criada atraves do
modo de atuacdo dos agentes que hoje compdem o APL sdo muito restritas, ou seja, sdo
exercidas por pequenos grupos em prol de seus proprios anseios, 0 que compromete O
desenvolvimento local enddgeno, visto que as relacdes mercadoldgicas estabelecidas estdo
contribuindo para atender aos interesses de agentes detentores de vultoso capital financeiro; as
estruturas de governanca construidas a partir do exercicio de praticas de co-participacgéo,
cooperacao e associativismo estdo em processo de decadéncia devido a sobreposicdo de acGes
de iniciativas individuais, a inexpressiva participacdo e atuacdo governamental, e
enfraquecimento dos movimentos sociais.

Por isso, € oportuno analisar com mais profundidade o modo de atuacdo e
relacionamento dos agentes do APL, a fim de redefinir a estrutura de governanca que conduz
o funcionamento do Arranjo e as implicacBes disto no cenario comercial, politico e social em
nivel local.

Diante do exposto, ao defender-se que o municipio de Igarapé-miri deve valorizar e
gerenciar seus recursos institucionais, humanos e naturais, bem como seus costumes, saberes
e préaticas, de modo a transforma-los em capital a ser investido no APL do agai, garantindo
assim a continuidade do desenvolvimento econémico do municipio, a questdo central desta
pesquisa sintetiza-se na seguinte pergunta: como Se caracteriza a governanga do arranjo

produtivo local do acai no municipio de Igarapé-Miri?
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Assim, a partir da contextualizacdo e do questionamento apresentados, esta dissertacdo
tem como objetivo geral "descrever a estrutura que define a governanca no Arranjo Produtivo
Local do acai no municipio de Igarapé-Miri, buscando conhecer como a relacdo entre os
agentes pode influenciar no desenvolvimento local™. Para isso, objetiva-se especificamente:
analisar os fundamentos teoricos referentes ao Desenvolvimento Local, Capital Social,
Arranjo Produtivo Local e de Governanga e suas estruturas; descrever, através de analise
historica, as etapas que levaram ao surgimento do APL do acai em Igarapé-Miri e a estrutura
de governanca exercida para tal; descrever o APL do acai em Igarapé-Miri, identificando e
caracterizando os principais agentes e suas inter-relacdes; e analisar a estrutura que define,
hoje, o tipo de governanca existente no APL do acai em Igarapé-Miri.

Muitos caminhos poderiam ser percorridos para fins de abordagens relacionadas as
caracteristicas existentes no APL do acai de lgarapé-Miri. Aspectos como: relacGes de
trabalho, logistica, meio-ambiente, higiene sanitaria, infraestrutura e outros, poderiam ser
escolhidos e investigados com grande possibilidade de se obter um resultado satisfatério e
impactante. Entretanto, a trilha escolhida neste trabalho se deve ao fato do tema governanca
possuir peculiaridades que possibilitam a apresentacdo de respostas relacionadas a decisdes,
comportamentos e relacionamentos de agentes, que inseridos em convivio social ou
institucional determinam, positiva ou negativamente, o futuro de localidades, regides e, até
mesmo, nac¢des, marcando assim seus nomes na historia.

Além disso, a pesquisa no APL supramencionado pode ser considerada como uma
oportunidade de demonstrar para a sociedade como um todo que teorias servem para serem
aplicadas na pratica e que é possivel obter-se resultados satisfatérios através delas. Por isso,
ao confrontarmos a realidade local com os ensinamentos tedricos académicos, aproximamos a
ciéncia da sociedade, e vice-versa, no sentido de contribuir para melhoré-la e, até mesmo,
transforma-la.

E com essa expectativa que analisamos o APL do acai em lgarapé-Miri, na certeza de
que os resultados aqui apresentados possam de alguma forma contribuir para a criagéo e
implementacdo de politicas publicas e estimular outras pesquisas que objetivem a
continuidade do desenvolvimento econdmico no municipio, em equilibrio com o meio-
ambiente e com os reais interesses e necessidades sociais.

A dissertacdo esta estruturada, alem desta introducdo e das consideracdes finais, em
quatro capitulos: Fundamentos Tedricos e Procedimentos metodoldgicos; Caracterizacdo da
area estudada; Caracterizagdo dos agentes do APL e Estrutura e tipo de governanca do APL.

O primeiro capitulo apresenta o referencial tedrico norteador da pesquisa,
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compreendendo os temas: Desenvolvimento, Capital Social, Arranjo Produtivo Local e
Governanca e a metodologia utilizada na pesquisa.

O segundo capitulo caracteriza a regido estudada utilizando-se dados sociais e
econémicos basicos, além de apresentar a origem, aspectos geograficos e analise do processo
de construcdo do APL do agai em lgarapé-Miri.

O terceiro capitulo descreve o APL do agai em Igarapé-Miri através da caracterizagdo
comportamental dos principais agentes e suas inter-relacdes e o quarto capitulo analisa a

estrutura e define o tipo de governanca do APL do acai em Igarapé-Miri.
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1. FUNDAMENTOS TEORICOS E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

1.1. Evolucéo histdrica do conceito de desenvolvimento

Ao longo do século XX, o conceito de desenvolvimento econdmico sofreu alteracdes
em sua percepcao e aplicacdo. Fruto de mudancas sociais e reflexo de diferentes conjunturas
politico-econdmicas, a questdo do desenvolvimento pode ser observada sob trés modelos [ou
fases] (ANDRADE apud CKAGNAZAROFF et al., 2008).

O primeiro modelo teve sua origem no pds-guerra, mais precisamente na década de
1950, onde paises centrais idealizaram que o desenvolvimento econdmico sO seria possivel
com o crescimento da economia, relacionando o desenvolvimento com a geracgao de riqueza
per capita, evidenciando a acumulacgéo de capital. Assim, "o papel do Estado seria programar
e planejar politicas publicas, diluindo as falhas de mercado” (CKAGNAZAROFF et al..,
2008, p. 173). Acreditava-se que o desenvolvimento seria resultante de uma economia
extensiva, através do investimento em grandes empresas industriais, localizadas nos grandes
centros urbanos, que adotavam o sistema fordista de producdo em massa, estimulando a
ampliacdo de mercados através da expansdo do consumo de bens duraveis.

Conforme Ckagnazaroff et al.. (2008), nos paises subdesenvolvidos, os Estados
promoviam politicas econémicas ativas, com modelos de desenvolvimento via substitui¢do de
importacdes, além de que ndo consideravam ainda a emersdo de novos agentes sociais na
dindmica de desenvolvimento. No caso brasileiro, esta concepc¢do de desenvolvimento pode
ser melhor percebida nas décadas de 60 e 70, consistindo na atracdo de empresas,
acreditando-se que a promocao do desenvolvimento nas regifes mais atrasadas pudesse ser
efetivada mediante adocdo de medidas de desenvolvimento exdgeno, "de cima para baixo",
segundo Barquero (2002). Esta politica tradicional de desenvolvimento trabalhava com um
modelo de crescimento econémico concentrado e propunha contribuir para a distribuicdo
territorial da renda e do emprego mediante a aplicacdo de incentivos e a realizacdo de
investimentos em infra-estrutura no sentido de que uma regido obteria seus recursos as custas
das demais (BARQUERO, 2002). Deste modo, a medida que o fordismo se constituiu como
modelo hegeménico da organizacdo produtiva, a dimensdo territorial do desenvolvimento foi
abandonada pelos paises centrais e periféricos.

Sem embargo, dentro deste contexto tradicional de desenvolvimento, enfatiza-se que:

Em 1948 surgiu a Comissdo Econémica para a America Latina e Caribe
(Cepal), a qual se destacou pela critica feita em relacdo ao tipo de
desenvolvimento adotado pelos paises "menos desenvolvidos” do sul, mais
especificamente os da América Latina. Considerada por muitos como uma
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"escola de pensamento”, a Cepal, sobretudo nas décadas que se seguiram a
sua criacdo, contrariou a visdo bastante difundida de que a histéria
econdmica norte-americana seria 0 modelo ideal de desenvolvimento a ser
seguido, independente das particularidades histéricas, econdmicas, sociais e
culturais de cada pais (ULTRAMARI; DUARTE, 2011).

Em virtude de falhas de intervengdo governamental na conducdo de politicas de
desenvolvimento, desencadeamento de crises globais e problemas macroecondémicos, 0
segundo modelo, denominado de abordagem neoclassica de desenvolvimento, ganhou espaco
a partir da década de 1970. Esta proposta de desenvolvimento se preocupava com a alocacéo
de capitais e com as forgas de mercado, relacionando a taxa de poupanga com o0 crescimento,
pregando o governo minimalista, ao considerar que o mercado seria o0 responsavel por alocar
0s recursos e promover o desenvolvimento (CKAGNAZAROFF et al., 2008).

Por outro lado, ainda nos anos 1970, surgiam iniciativas de desenvolvimento local e
maior desenvolvimento alcancado pelo Japao, pelos novos paises industrializados asiaticos,
nos distritos industriais italianos, em sistemas locais de empresas na Espanha e nos Estados
Unidos, 0 que provocou questionamentos acerca das formulacGes tedricas anteriores relativas
ao desenvolvimento econémico (LLORENS, 2001). Merece destaque o resgate da dimensao
espacial, em particular, a partir da tentativa de entender as razes que levaram ao surgimento
de aglomerados de MPEs eficientes e competitivas em certas localidades particulares. Os
casos mais discutidos foram os da Terceira Itdlia e do Vale do Silicio nos EUA
(CASSIOLATO; LASTRES, 2003a).

No caso do Brasil, a deterioracdo do Estado e a ineficacia das politicas de
desenvolvimento se traduziram na desorganizagdo e faléncia do sistema centralizado e
estatista de promocdo da modernizacdo e industrializacdo, com a aceleracdo do
endividamento publico e externo (BUARQUE, 2002). Além disso, os efeitos deste modelo
consistiu na "formacdo de grandes centros urbanos em contraste com o enfraquecimento de
regides periféricas" (ANDION apud CKAGNAZAROFF et al., 2008, p. 174). Aquela altura, o
Estado perdia paulatinamente seu papel centralizador e provedor da economia a medida que a
esta adquiria dimensdes globais, que segundo Barquero (2002) traduziu-se em um aumento da
concorréncia nos mercados, implicando na continuidade dos ajustes do sistema produtivo de
paises, regides e cidades.

Em sintese, a crise do fordismo representou, também, a derrocada das teorias, até
entdo predominantes, sobre desenvolvimento, visto que estava evidente que "crescimento
econémico ndo é sinbnimo de desenvolvimento" (BRUM; BEDIM, 2003, p. 29). Segundo

Llorens (2001), a principal causa do ndo alcance do desenvolvimento se deu em virtude das
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politicas tradicionais terem eliminado de seu escopo a alusédo ao territorio, substituindo-o pela
I6gica abstrata das categorias macroeconémicas e das economias de escala da producéo.

J& nos anos 80, com a recessdo global e a crise da divida externa, as atengdes foram
voltadas a gestdo econdmica e a liberalizacdo mercadologica, resultando em um forte
processo de internacionalizacdo das economias capitalistas, também chamado de globalizacéo
da economia e da sociedade. Aquela altura, Europa, Estados Unidos e América Latina
passaram a intensificar o debate sobre a possibilidades da gestdo local do desenvolvimento,
momento em que comecavam a surgir manifestacbes contrérias a cerca da logica de
desenvolvimentista macroeconémico. Nesse debate, segundo Moraes (2003), passaram a ser
questionadas as abordagens tedricas que consideravam o Estado Nacional e as grandes
empresas como agentes Unicos do desenvolvimento econdémico. Sobre isso, Amaral Filho
(2001) destaca que:

O que tem sido observado, desde o fim da década de 1980, é que, a0 mesmo
tempo em que ocorre um movimento de extroversao por parte das empresas
(subcontratacBes, aliancas e fusdes) e dos paises (abertura comercial e
aumento do volume do capital em circulagdo mundial), as regies no interior
dos paises vém mostrando um movimento de endogeneizacdo, tanto das
decisOes relacionadas ao seu destino quanto do uso dos meios e dos recursos
utilizados no processo econdmico. Isso mostra que a organizagéo territorial
deixou de ter um papel passivo para exercer um papel ativo diante da
organizagdo industrial (AMARAL FILHO, 2001, p. 262).

Percebe-se entdo que, ainda na década de 1980, o terceiro modelo de desenvolvimento
econdémico comega ganhar robustez, associado a uma nova ordem econémica, configurando
assim a concep¢do de um novo paradigma a medida em que importantes e profundas
transformacdes ocorrem no sistema produtivo mundial

Diante do fracasso e da insatisfacdo provocada pelo esgotamento dos modelos de
desenvolvimento propostos pos-guerra - uma vez que a pretensao de universalizar modelos de
desenvolvimento foi frustrada -, o conceito de desenvolvimento, mais uma vez, foi se
redefinindo, adquirindo um novo significado. Sobre isso, cabe mencionar que, de acordo com
Fuini (2014, p. 58),

"0 desenvolvimento territorial estaria se modificando, se deslocando do
modelo de planejamento regional outorgado dos anos "fordistas” de 1950,
1960 e 1970 para estratégias mais flexiveis de desenvolvimento local e
regional enddgeno, dotando as municipalidades e regionalidades de maior
poder para execucao e implementacdo de algumas politicas setoriais"”.

Neste momento, novas proposicoes tedricas de desenvolvimento emergiram de forma
reacionéria, através de percepcOes inovadoras de desenvolvimento socioecondmico, criando

bases sélidas para um novo paradigma, fortalecendo-se a compreensdo de que o0s
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investimentos em capital e infraestrutura, por si s6, ndo eram suficientes para promover o
bem-estar social que os Estados buscavam conseguir nas décadas anteriores. Logo, para
Ckagnazaroff et al. (2008), se antes o desenvolvimento era entendido apenas como
crescimento econdmico, agora passa a ser uma relacdo mais proxima com o nivel local e com
a qualidade de vida dos cidadéos, fazendo emergir novas tendéncias que buscam a promocéo
do desenvolvimento local.

Nos anos 90, a descentralizacdo politico-administrativa brasileira, legitimada pela
Constituicdo Federal de 1988, e o ideario neoliberal, que por sua vez defende a reducdo do
papel do Estado como provedor das necessidades sociais, estimularam a transferéncia aos
poderes locais da responsabilidade de prover as demandas formando as bases para
consolidagdo ideoldgica do desenvolvimento local. Alem do mais, a crise fiscal do Estado e
0s processos de descentralizacdo impulsionaram uma tendéncia de valorizacdo das politicas
publicas de desenvolvimento rural e urbano, formuladas e implementadas por governos locais
(MORAES, 2003). Sobre isso, Ultramari e Duarte (2011) afirmam que:

As mudancas macroecondmicas internacionais e a constituicdo de mercados
em escala global tém impactado, nas Ultimas décadas, as economias locais e
regionais, enfraquecendo o papel dos estados e estimulando processos de
descentralizagdo. Nesse cenario, o poder local [no caso do Brasil, o
municipio] viu suas atribuicfes e responsabilidades alteradas, exigindo que
este passasse a atuar como agente do desenvolvimento (ULTRAMARI;
DUARTE, 2011, p. 24).

Assim sendo, para Ckagnazaroff et al. (2008), novas questdes e novos desafios foram
colocados para o desenvolvimento, que antes era tido apenas como crescimento econdmico,
passando a ser definido como uma relagdo mais proxima com o nivel local e com a qualidade
de vida dos cidadaos.

Diante desta realidade, os municipios transformaram-se em espacos prioritarios para a
implementacao de acgdes voltadas para o desenvolvimento, haja vista que neles passaram a ser
investidos recursos a fins de desenvolvimento econdmico. Para Buarque (2002), este processo
de descentralizacdo estimulou a promocdo da teoria do desenvolvimento local a medida em
que tornou-se crescente a necessidade de organizagdo e criagcdo de espagos de intervencao
politico-social nas insténcias locais.

Nesta perspectiva, o processo de desenvolvimento local se torna legitimo e oportuno,
com 0s atores atuantes em territorios assumindo o protagonismo ao exercerem o papel de
articuladores, formuladores e executores de agdes estratégicas, de modo a estimular o
aproveitamento de suas proprias potencialidades a fim de transformé-las em retorno

econdmico.
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1.2 Desenvolvimento Local Enddgeno

A abordagem tedrica do desenvolvimento endégeno tem suas raizes nos anos de 1970,
momento em que proposigdes desenvolvimentistas da base para o topo surgiram em maior
escala. A partir da década de 1990, a questdo desenvolvimentista passou a ser rediscutida,
momento em que a teoria de desenvolvimento local enddgeno foi considerada como
necessaria por compreender iniciativas de desenvolvimento a partir de caracteristicas,
vocacOes e apelo local (TENORIO, 2007). Buscava-se, entdo, compreender o porque da
variacdo do nivel de crescimento entre regides, mesmo estas dispondo de fatores produtivos
equivalentes, como: capital financeiro, mdo-de-obra ou tecnologia. A solucdo seria procurar
encontrar, entre estes fatores, aqueles determinados dentro da regido (MORAES, 2003).

Na busca destas respostas, a teoria endogenista propds-se em coligar fatores de
producdo intra-regionais criticos - como o capital social, o capital humano, o conhecimento, a
pesquisa e desenvolvimento, a informacdo e as instituicdes - com o desenvolvimento,
dispensando a abordagem exogena de desenvolvimento, até entdo estabelecida. Por
conseguinte, logo se concluiu que a regido dotada destes fatores ou estrategicamente
direcionada para desenvolvé-los internamente teria as melhores condi¢bes de atingir um
desenvolvimento acelerado e equilibrado (SOUZA FILHO, 2002).

Nesta nova conjuntura - adversa do ponto de vista macroecondmico -, tentativas locais
de desenvolvimento comegaram a ser difundidas como alternativas capazes de melhorar
baixos indices econdmicos e sociais herdados dos modelos tradicionais de desenvolvimento,
indo ao encontro ao que a Cepal preconizava: a priorizacdo das potencialidades locais. Esta
concepcao abriu caminhos para novas proposicdes desenvolvimentistas, "momento em que 0s
atores locais e regionais passaram a empreender a¢0es objetivando influenciar os processos de
crescimento das economias locais" (BARQUERO, 2002, p. 25), readquirindo relevancia a
reflexdo sobre questdes relacionadas ao desenvolvimento local como alternativa de ajuste
produtivo no territério, buscando investimento em recursos potenciais de natureza endogena.

O diferencial deste modelo, em relacdo aos anteriores, estda no fato de que esta
proposta de desenvolvimento passa a ser estruturada a partir dos préprios atores locais, e nao
mais pelo planejamento centralizado, ex6geno, de cima para baixo (TENORIO, 2007). Desta
forma, municipios e regides comecaram a buscar alternativas inovadoras, capazes de
desenvolver seus nucleos urbanos e rurais. A partir destas, segundo Barquero (2002, p. 13),
"foram sendo geradas formas mais flexiveis de organizacdo da producdo e foram surgindo
novos espacos produtivos, ao mesmo tempo em que as cidades e as regides passaram a dar

respostas estratégicas aos desafios colocados pelo aumento da concorréncia nos mercados”,
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atraves de estratégias de desenvolvimento local.

A politica de desenvolvimento local visa superar os desequilibrios econémicos atraves
do fomento a territorios com potencialidades de desenvolvimento competitivo. Assim, ela é
vista como um jogo de soma positiva, capaz de tirar proveito do potencial de desenvolvimento
existente no territorio (BARQUERO, 2002).

Na tentativa de conceituar desenvolvimento local, Gragnolino (apud TENORIO, 2007)
0 considera como um processo de desenvolvimento centrado num territorio concreto em que
0s protagonistas sdo uma pluralidade de atores que ocupam determinadas posi¢Ges no espaco
social e que estabelecem relacdes em funcdo de metas e projetos comuns. Para Ckagnazaroff
et al., (2008) o desenvolvimento econdmico local consiste em um processo que se preocupa
essencialmente com a melhoria da qualidade de vida e o bem-estar da populagéo local, a
conservacdo do meio ambiente e a participacéo ativa, organizada e democratica da populacao.

Complementando esta abordagem, ressalta-se ainda que apenas o alcance do
crescimento econdmico na localidade néo pode ser definido como desenvolvimento, haja vista
que este requer também melhorias nos niveis sociais, educacionais e ambientais em nivel
local. Assim sendo, segundo Buarque (2002, p. 25), "o desenvolvimento local pode ser
conceituado como um processo enddgeno de mudanca, que leva ao dinamismo econdmico e a
melhoria da qualidade de vida da populagdo em pequenas unidades territoriais e
agrupamentos humanos".

Contudo, o conceito de desenvolvimento local ainda carece de consonancia teorica,
pois 0 mesmo ainda é considerado,

tema controverso sobre o qual ndo ha consenso entre os especialistas, nem
no Brasil nem no debate internacional. A controvérsia ndo é apenas
conceitual, e também existe no plano metodoldgico. Ha& quem diga que as
experiéncias de desenvolvimento local sdo apenas a expressdo espacial de
um novo arranjo industrial “pos-fordista”. Para outros, as experiéncias de
desenvolvimento local tém dindmicas préprias e sdo mais que reflexo da
reorganizacgdo internacional do capital. Para outros, ainda, o local seria um
espaco privilegiado para experimentagdes contra-hegemdnicas (FRANCA,;
CALDAS; VAZ, 2004, p. 5).

Controversias a parte, para a maioria dos tedricos no assunto, o desenvolvimento local
busca, concomitantemente, o avanco social e econdmico, numa perspectiva inversa da
preconizada no pos-guerra, ou seja, através de uma politica de desenvolvimento pautada em
uma abordagem voltada para territorios geograficamente definidos, lugar onde os atores locais
exercem seus valores culturais, desempenham seus conhecimentos e habilidades, ocupando o
papel principal na conducdo de acbes de desenvolvimento a partir de suas vocagdes e

potencialidades.



21

Para este fim, cada municipio ou comunidade deve valorizar e gerenciar Seus recursos
institucionais, humanos e naturais, bem como seus costumes, saberes e praticas, de modo a
transformar estes atributos em capital a ser investido no local, buscando tirar proveito do
potencial de desenvolvimento existente no territorio, organizando os atores de modo a criar
um ambiente favoravel ao empreendedorismo com bases enddgenas. De modo consonante,
Buarque (2002, p. 25) defende que,

o desenvolvimento local deve mobilizar e explorar as potencialidades locais
e contribuir para elevar as oportunidades sociais e a viabilidade e
competitividade da economia local. Esse empreendimento enddgeno
demanda, normalmente um movimento de organizacdo e mobilizacdo da
sociedade local, explorando as suas capacidades e potencialidades proprias,
de modo a criar raizes efetivas na matriz socioecondmica e cultural da
localidade.

Cabe salientar que "o desenvolvimento da regido esté relacionado aos fatores sociais,
ambientais e culturais da formacdo do territorio™ (OLIVEIRA, 2008, p. 4), assim, a teoria de
desenvolvimento local endogeno requer analise holistica do espaco de aplicacdo da mesma,
tornando necessario identificar influéncias e peculiaridades humanas, naturais, produtivas e
institucionais, de modo a compreender potencialidades inerentes ao local a fim de transforma-
las em bases norteadoras no planejamento e execucdo de politicas de desenvolvimento. Além
destes, para Oliveira (2008, p. 4) outros fatores podem influenciar no processo de
desenvolvimento do espaco, entre 0s quais, destaca:

As constantes locacionais que determinam a estrutura espacial da economia;
as economias de aglomeracdo, tanto das familias quanto das empresas; a
inovacdo e o processo da sua difusdo espacial; a mobilidade dos fatores; e o
investimento regional com o adequado reconhecimento dos fatores de
natureza social e politicos.

Assim sendo, esta concepcdo desenvolvimentista requer uma abordagem, "de baixo
para cima"” (BARQUERO, 2002), em que evidencia-se a relevancia de se considerar os fatores
endégenos como fundamentais para o alcance do desenvolvimento local, atraves do
protagonismo de atores locais diante do aumento da competitividade. Isto posto, deduz-se que
a teoria do desenvolvimento enddgeno sustenta que os fatores determinantes para acumulacao
de capital criam um entorno no qual tomam forma os processos de transformacdo e de
desenvolvimento das economias, convertendo esta teoria de desenvolvimento em um
instrumento para o alcance do desenvolvimento local, viabilizando uma resposta local perante
os desafios da globalizacdo (BARQUERO, 2002).

Em sintese, o desenvolvimento local procura reforcar a potencialidade do territorio

mediante acdes enddgenas, articuladas pelos seus diferentes atores: sociedade civil, poder
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publico e o mercado, levando-se em consideracdo, principalmente, 0s recursos naturais
existentes, a vocagdo trabalhista e produtiva da comunidade e fatores socioculturais
(TENORIO, 2007).

A partir da teoria do desenvolvimento local, uma nova abordagem trouxe a tona um
paradigma inovador em torno do conceito de desenvolvimento, considerando 0s mecanismos
que favorecem o processo e as formas mais eficazes de atuagdo dos atores econémicos e
sociais (BARQUERO, 2002). Embasado nestas questdes, com foco em sistemas produtivos, o
desenvolvimento enddgeno surge como uma estratégia em que comunidades, através de suas
identidades proprias, tomam iniciativas visando assegurar o desenvolvimento através do
fortalecimento de suas capacidades organizacionais, criando assim condic¢des de evitar que
organizag0es externas limitem suas potencialidades de atuacdo (BARQUERO, 2002).

Este novo modelo estimula o empreendedorismo local, através da utilizacdo do
potencial produtivo existente no territdrio, podendo ser visto como um "processo de
crescimento econdmico e de mudanca estrutural, liderado pela comunidade local ao utilizar
seu potencial de desenvolvimento, que leva a melhoria do nivel de vida da populacéo”
(BARQUERO, 2002, p. 41). Nesse sentido, Oliveira e Lima (2003) enfatizam que este
paradigma aponta para a necessidade de as politicas privilegiarem os elementos locais para
promover o desenvolvimento, visando o aproveitamento pleno dos recursos humanos,
ambientais e institucionais da regiéo.

Deste modo, o desenvolvimento endégeno pode ser considerado como um processo de
crescimento que implica uma ampliacdo produtiva e absor¢cdo econdmica regional (AMARAL
FILHO, 2001). Assim, O desenvolvimento regional enddgeno predominante na década de
1990 pode entéo ser definido como:

“um processo interno de ampliagdo continua da capacidade de agregagdo de
valor sobre a producdo, bem como da capacidade de absor¢éo da regido, cujo
desdobramento é a retencdo do excedente econdmico gerado na economia
local e/ou a atragdo de excedentes provenientes de outras regides. Este
processo tem como resultado a ampliacdo do emprego, do produto, e da
renda local ou da regido, em um modelo de desenvolvimento regional
definido” (AMARAL FILHO, 1996, p.37-38).

Para isso, € de extrema importancia considerar a cultura, valores e saberes de cada
local a fim de traduzir potenciais recursos em retorno econdmico.
Sobre a teoria endogenista, Cruz et al. (2016), entendem que:

as instituicbes e os fatores de producdo mais importantes para o
desenvolvimento local - tais como capital social, capital humano,
conhecimento, pesquisa e desenvolvimento - devem ser gerenciados em cada
territério, baseando-se nas suas potencialidades e visando um
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desenvolvimento de dentro para fora.

Por essa razéo, cabe frisar a reflexdo de Brum e Bedin sobre o tema (apud CONTI;
PAULI; SANTOS, 2012):

A histéria produtiva de cada localidade, as caracteristicas tecnoldgicas e
institucionais do meio e os recursos locais condicionam o processo de
crescimento. Desta forma, desenvolver uma regido requer utilizar os fatores
enddgenos ao territorio, sem abrir maos dos fatores externos. Promover o
desenvolvimento regional (ou local), finalmente, ndo significa somente
privilegiar grandes empreendimentos industriais, mas sim em incentivar
todos os projetos que facam uso do potencial de desenvolvimento e realizem
0 ajuste progressivo do sistema econémico local a fim de dotar os sistemas
produtivos locais dos servigos necessarios para resolver seus problemas de
competitividade.

Para teoria do desenvolvimento endogeno, é nas localidades ou territérios onde se
criam e desenvolvem espacos produtivos devido as potencialidades de desenvolvimento e a
capacidade de gerar externalidades. Estes espacos induzem os territrios a responderem
estrategicamente através de iniciativas locais, capazes de estimular os processos de
desenvolvimento enddgeno, considerando que a acumulacdo de capital e o progresso
tecnoldgico sdo, indiscutivelmente, fatores-chave para o crescimento econémico, além de
reconhecer a existéncia de rendimentos crescentes no tocante aos fatores acumulaveis
(BARQUERO, 2002).

Ainda segundo Barquero (2002, p. 33):

O desenvolvimento endégeno é uma interpretacdo que permite explicar os
processos de acumulacdo de capital e identificar os mecanismos que
contribuem para o aumento da produtividade e competitividade de cidades e
regides. E uma interpretaco voltada para a agéo, associada a0 momento em
gue a sociedade civil se mostrar capaz de dar, mediante a politica do
desenvolvimento local, uma resposta aos desafios produzidos pelo aumento
da concorréncia nos mercados. O desenvolvimento de formas alternativas de
gestdo econdmica, através das organizagdes intermedidrias, e a criagdo de
associacOes e de redes publicas e privadas possibilitam que as cidades e
regibes otimizem suas vantagens competitivas e sejam incentivadoras do
desenvolvimento econdémico.

Em vista disso, o desenvolvimento local denominado como enddgeno é traduzido na
capacidade da sociedade liderar e conduzir o seu proprio desenvolvimento, condicionando-o a
utilizacdo dos fatores produtivos disponiveis em sua rea e ao seu préprio potencial.

Duas dimensdes no desenvolvimento enddgeno podem ser identificadas: uma
econémica e outra socio-cultural. Na primeira, a sociedade empresarial local utiliza sua
capacidade para organizar, da forma mais eficiente possivel, os fatores produtivos da regiéo.

Na segunda, os valores e as instituigdes locais servem de base para o desenvolvimento da
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regido (Barquero, 1988). Esse elemento cultural passou entdo a ser considerado como
essencial para o desenvolvimento regional, principalmente, a partir do estudo realizado por
Robert Putnam, cujo intuito foi analisar as diferencas regionais na Italia, mais precisamente,
como questdes culturais regionais podem ser consideradas fundamentais para explicar, além
dos fatores econémicos, 0 porqué uma regido € mais prospera do gque outra em um mesmo
pais. Um dos principais resultados do estudo aponta que sociedades mais prosperas tendem a
serem aquelas onde seus habitantes sdo mais solidarios, confiam mais uns nos outros,
desenvolvem projetos coletivos de forma compartilhada, enfim, sdo dotadas de maiores niveis
de participacdo na vida publica (PUTNAM, 1996).

Conclui-se entdo que para a ocorréncia do desenvolvimento endégeno, o ponto de
partida estd no fortalecimento das vocacGes e potencialidades locais, através da utilizacdo e
ampliacéo do capital social, de modo a criar condi¢fes necessarias para a geracdo de emprego

e renda e, consequentemente, externalidades positivas em ambito econémico e socio-cultural.

1.3 Capital Social e Desenvolvimento Regional

Dentre os fatores enddgenos indutores do desenvolvimento, as relacBes sociais
merecem destaque por serem consideradas como fundamentais neste processo. Mais do que
iSso, na visdo de Boisier (1997), a sociedade civil, e nela compreendida as formas locais de
solidariedade, integragcdo social e cooperacdo, pode ser considerada o principal agente da
modernizacao e da transformacéo sdcio-econémica em uma regiao.

Considerado como um fator fundamental para o desenvolvimento, o capital social foi
mencionado pela primeira vez em 1916 por Lyda Judson Hanifan, que ao descrever centros
comunitérios de escolas rurais, detectou que a pobreza crescente se fazia acompanhar pelo
decréscimo da sociabilidade e das relagdes de vizinhanca entre a populagdo local (ARAUJO,
2003). Segundo Hanifan, "a comunidade se beneficiaria da cooperacdo de todos e quando as
pessoas criam o habito de se relacionar, por razdes sociais, de lazer ou econdmicas, esse
‘capital social’, ou seja, essa rede de relagdes pode ser dirigida para o bem-estar da
comunidade™ (ARAUJO, 2003, p. 24).

O conceito de capital social foi se reinventando no decorrer do século XX e nos anos
1970 o economista Glenn Loury e o sociélogo Ivan Ligthn usaram esta expressdo para
encontrar respostas para o problema do desenvolvimento econdmico em grandes cidades
americanas. Em seus estudos, Loury e Ligth, ao analisar determinadas comunidades,

constataram que:
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os afro-americanos ndo demonstravam ter os lacos de confianga e de
conexdo social que existiam nos asiatico-americanos e outros grupos étnicos.
Isso explicava, em grande parte, a relativa auséncia de pequenos negocios
entre negros, e essa incapacidade de cooperar e de confiar era, para os
autores, um dos legados mais perversos da escraviddao (ARAUJO, 2003, p.
24-25).

Conforme ja referido, o estudo de Putnam na Italia sobre as diferencas regionais entre
o0 norte e o sul daquele pais, marco da teoria endogenista e do atual conceito de capital social,
concluiu que o desenvolvimento regional esta diretamente ligado as caracteristicas da
organizacdo social e das relagbes civicas encontradas na regido. Uma de suas mais
importantes conclusdes é a percepcdo de que "na Italia contemporéanea, a comunidade civica
esta estritamente ligada aos niveis de desenvolvimento social e econémico.” (PUTNAM,
1996, p.162).

Para comprovar a relevancia do civismo e das relagdes sociais no processo de
desenvolvimento, Putnam analisou o progresso de duas regides italianas: Emila-romagna, ao
norte, e Caldbria, ao sul. Ambas, nos primeiros anos do século XX, tinham padrdes de
desenvolvimento muito parecidos. Nas oito décadas posteriores, uma desigualdade socio-
econbmica extremamente acentuada foi estabelecida entre essas regides, na qual Emila-
romagna, de grande participacdo politica e solidariedade social, tornou-se uma das mais
prosperas regides da Europa; e a regido da Calabria, com caracteristicas feudais, fragmentada
e isolada, a regido mais atrasada da Italia.

Comparando o civismo e o desenvolvimento socio-econdmico nas duas regides
estudadas entre as décadas de 1900 e de 1970, Putnam (1996) concluiu que as tradi¢bes
civicas e a capacidade organizacional das sociedades analisadas mostraram-se como fatores
determinantes das desigualdades de desenvolvimento s6cio-econémico encontradas
atualmente entre as duas regides. Putnam ensina que "quando tomamos por base as tradi¢des
civicas e o desenvolvimento socio-econdmico registrado no passado para prever o atual
desenvolvimento econdmico, constatamos que o civismo € na verdade muito melhor
prognosticador do desenvolvimento socio-econémico do que o proprio desenvolvimento™
(PUTNAM, 1996, p. 166).

Alicercado em tradicGes civicas e na capacidade de organizagdo social, o conceito de
capital social surge como um patriménio intangivel que "leva em conta aspectos como as
relagbes humanas, sociais e institucionais, transformando comunidades e regides em locais
dindmicos e atuantes” (VIANA et al.,, 2016, p. 3). Tdo importante como as vantagens

competitivas dadas por recursos naturais, o capital social é um elemento oriundo de
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construcdes sociais tidas como recursos (um ativo) que permitem criar mecanismos de
articulacdo entre atores impulsionando-os a aperfeicoar o ambiente em que atuam, atraves de
acOes ou objetivos coletivos.

Assim, "o capital social, nesse sentido, é produtivo, ja que torna possivel alcancar
objetivos que ndo seriam atingidos na sua auséncia” (PASSOS; DIAS; CRUZ, 2005, p. 94),
podendo ser definido como:

todo o recurso econdémico (no sentido de que alavanca a produgdo e
produtividade econémica do sistema) que resulta na interacdo social e que
ndo é apropriavel de forma privada. Em particular, o "capital social"alavanca
a capacidade do sistema para superar as solucbes perversas [...] que
caracterizam uma economia mercantil competitiva, garantindo a conquista
de solugdes Gtimas a partir de estratégias "ganha-ganha” (PAIVA, 2004, p.
42).

Moraes (2003) ensina que o conceito de capital social "procura dar mais significado a
presenca e a qualidade das relacBes sociais para o desencadeamento do processo de
desenvolvimento". Estas relacdes sociais representam a institucionalizacdo de acimulos de
praticas sociais culturalmente incorporadas na historia das relacbes de grupos, comunidades
ou classes sociais (CASTILHOS apud MORAES, 2003).

Entendido como um conjunto das caracteristicas da organizacdo social que
conglomeram redes de relagdes, normas de comportamento, valores, confianca, obrigacdes e
canais de informacao, o capital social existente em nivel local cria condi¢des favoraveis para
alavancagem do desenvolvimento possibilitando a elaboracdo de estratégias capazes de
implementar acdes associativas e co-participativas que resultem no beneficio de toda regido.

Assim como outras formas de capital, o capital social é produtivo,
possibilitando a realizagdo de certos objetivos que seriam inalcancaveis se
ele ndo existisse. Por exemplo, um grupo cujos membros demonstrem
confiabilidade e que depositem ampla confianga uns nos outros é capaz de
realizar muito mais do que outro grupo que careca de confiabilidade e de
confianca (COLEMAN apud PUTNAM, 1996, p.177).

Reconhecer o capital social como um recurso que possui grande poder de intervencédo
territorial no sentido de favorecer o desenvolvimento deste, pde o Estado, a sociedade civil
organizada ou Organizagfes Na&o-Governamentais (ONGs) na posicdo de agentes
interventores fundamentais para o desenvolvimento regional, que por sua vez oportuniza o
fortalecimento de espacos locais através da elaboracdo e implementacéo de acdes estratégicas
previamente definidas. Assim, o desenvolvimento regional pode ser conduzido a partir da
comunidade beneficiaria, que, em articulagdo com outros agentes, pode liderar e trilhar seu

préprio caminho, podendo ser induzido através de sinergias dentro do territério onde se
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pretende alterar determinada realidade.

Todavia, o capital social, por si sO, ndo é capaz de promover o desenvolvimento
regional, mas representa a base para o desenvolvimento sustentdvel de uma regido no atual
contexto de competicdo globalizada, com previsdes tedricas apontando que as nacles e as
regibes mais présperas em um futuro de livre mercado serdo aquelas melhor preparadas para
formar cidad&dos dispostos a trabalhar colaborativamente e organizadas para promover
associacOes voluntarias entre suas instituicdes (FUKUYAMA,1995). Por isso, considerar o
desenvolvimento regional, a partir de uma perspectiva endogena em que os fatores e
caracteristicas internas e capital social sdo levados em consideracao, € uma alternativa capaz

de promover a qualidade de vida, além do fortalecimento de institui¢cdes locais.

1.4 Arranjos Produtivos Locais (APLS)

Contrariando as tradicionais teorias econdémicas de desenvolvimento - hegemdnicas na
maior parte do século XX, que, por sua vez, privilegiavam complexos e cadeias industriais de
producdo em massa, através de uma perspectiva de desenvolvimento exdgeno, ignorando-se
assim a importancia da dimensdo territorial, ou local, da atividade econémica -, 0 novo
paradigma de desenvolvimento oportunizou a valorizagdo de novas iniciativas produtivas a
partir das potencialidades territoriais, colocando-as em posi¢do central nos debates de
desenvolvimento econdmico ao trazer consigo um despertar para a relevancia do papel destas
como propulsoras dos processos de desenvolvimento a partir de localidades especificas. Nessa
perspectiva, de acordo com Bandeira (apud TENORIO, 2007), o desenvolvimento local pode
ser um processo de articulagdo, coordenacdo e insercdo de empreendimentos empresariais
associativos e individuais, comunitarios, urbanos e rurais, tendo como base uma dindmica de
integracdo socioecondmica, de reconstrucao do tecido social, de geracéo de renda.

Uma das maneiras de viabilizar isto se da através da organizacdo de atores locais
atraves de redes de relacionamento, que servem de mecanismo de compreensdo da dindmica
do sistema produtivo, bem como para implantar e executar acbes que compdem a estratégia de
desenvolvimento local. Esta perspectiva propbde, como um dos fatores centrais para
acentuacgdo do processo de acumulacdo de capital e do desenvolvimento social, a organizagao
dos sistemas produtivos locais através do uso de capital social inerente a territdrios, a fim de
potencializar a competitividade e a produtividade das economias locais.

A partir desta concepcdo, fortaleceu-se o apelo para a criagdo de novos espacos
produtivos aglomerados no intuito de fortalecer relagdes comercial-produtivas capazes de

contribuir para alavancar o desenvolvimento de localidades e regifes. Destarte, com intuito de
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aumentar a capacidade competitiva e geracdo de renda atraves de uma estratégia de promocao
do desenvolvimento regional e local, passou-se a considerar com mais frequéncia diversas
iniciativas de apoio a atividades produtivas focadas no territorio, fortalecendo-se o conceito
de que as estratégias desenvolvimentistas deveriam centrar esforcos nas relacGes entre
empresas, aglomeradas em forma de rede, e demais instituicbes envolvidas em nivel local.
Cassiolato e Lastres (2003a, p. 2), apresentam contribuicdo neste sentido, ao considerarem
que "o foco de analise deixa de centrar-se exclusivamente na empresa individual, e passa a
incidir sobre as relacfes entre as empresas e entre estas e as demais instituices [publicas,
sociais, politicas, até mesmo grupos informais] e dentro de um espaco geograficamente
definido™.

Este tratamento tedrico busca demonstrar que a competitividade destas organiza¢Ges
passa a estar relacionada a abrangéncia das redes em que estdo inseridas, assim como a
intensidade do uso que fazem destas (CASSIOLATO; LASTRES, 2003a).

Dentre as formas encontradas para alavancagem desenvolvimentista, destaca-se
abordagem em Arranjos Produtivos Locais (APLS), estabelecendo uma nova perspectiva de
estimulo ao desenvolvimento econdmico com viés regional, descentralizado e com foco nas
vantagens competitivas regionais. Na visdo de Apolinario e Silva (2010), o conceito de APL
tem se destacado como uma importante estratégia para promover e orientar 0
desenvolvimento local/regional e gerar ocupacdo e renda no pais, através de "vinculos
expressivos de articulacdo, interacdo, cooperacdo e aprendizagem" (BOTELHO; CAMPOS,
2009, p. 16).

Sobre APL, a Rede de Pesquisa em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais -
RedeSist - adota uma definicdo amplamente difundida e adotada no Brasil, conceituando que
"arranjos produtivos locais sdo aglomeracgdes territoriais de agentes econémicos, politicos e
sociais - com foco em um conjunto especifico de atividades econémicas - que apresentam
vinculos mesmo que incipientes” (CASSIOLATO; LASTRES, 2003a, p. 5). O argumento
basico do conceito analitico apontado pela RedeSist, segundo Cassiolato e Latres (2003a), é
que, salvo algumas excecdes, onde houver producdo de qualquer bem ou servi¢co havera
sempre um arranjo em seu torno, envolvendo atividades e atores relacionados a sua
comercializacdo, assim como & aquisicdo de matérias-primas, maquinas e demais insumos.
Ainda para estes autores, "tais arranjos variardo desde aqueles mais rudimentares aqueles
mais complexos e articulados” (CASSIOLATO; LASTRES, 2003a, p. 8).

Costa (2010, p. 27) vai mais além ao destacar que o termo APL se remete a:

concentracdo de quaisquer atividades similares ou interdependentes no
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espaco ndo importando [...] a natureza da atividade econémica desenvolvida,
podendo esta pertencer ao setor primario, secundario ou até mesmo terciario,
variando desde estruturas artesanais com pequeno dinamismo, até arranjos
gue comportem grande divisdo do trabalho.

Costa (2010, p. 126-127) apresenta conceito de Arranjo Produtivo Local mais amplo,
definindo-o0 como:

Um espaco social, econdémico e historicamente construido através de uma
aglomeracdo de empresas [ou produtores] similares e/ou fortemente inter-
relacionadas, ou interdependentes, que interagem numa escala espacial local
definida e limitada através de fluxos de bens e servigos. Para isto,
desenvolvem suas atividades de forma articulada por uma logica sdcio-
econdmica comum que aproveita as economias externas, o binémio
cooperacdo-competicdo, a identidade socio-cultural do local, a confianca
mutua entre os agentes do aglomerado, as organizages ativas de apoio para
a prestacdo de servigos, os fatores locais favoraveis (recursos naturais,
recursos humanos, cultura, sistemas cognitivos, logistica, infraestrutura etc.),
o capital social e a capacidade de governanga da comunidade.

Costa (2010) destaca ainda que esta integracdo social entorno de um APL se d& através
de um grau de institucionalizacdo explicito ou implicito. A existéncia dessas relagcdes de
interdependéncia ndo ocorrem por acaso, Visto que nada mais sdo do que a representacdo de
um estratégico diferencial competitivo baseado na hipdtese de que "estas aglomeracGes
possibilitam ganhos de eficiéncia que os agentes que as compdem ndo podem atingir
individualmente — ou seja, que nelas esta presente uma '‘eficiéncia coletiva' que confere as
aglomeragdes uma vantagem competitiva especifica”" (ERBER, 2008, p. 12).

Sobre esta estratégia de organizacdo coletiva, € importante dizer que os APLs podem
ser criados através de politicas voltadas a este fim ou podem surgir espontaneamente, o que é
mais frequente de ocorrer (ERBER, 2008). Contudo, independente do modo em que o APL se
estabelece no territorio, faz-se necessario implementar politicas publicas eficazes, capazes de
resultar em externalidades positivas. Para este fim, o0 que se espera de uma politica para APLs
é que:

- esta valorize o tecido socioprodutivo existente, visivel ou ndo a partir dos
indicadores convencionais e indique pontos fortes e potencialidades de
desenvolvimento end6geno;

- que articule e mobilize os agentes econémicos, politicos e sociais
envolvendo-os e estimulando-os para a cooperacdo/aprendizado/inovacao, a
partir dos seus conhecimentos e competéncias, uma vez que estes sdo 0s
protagonistas de qualquer processo de mudanca estrutural dentro do arranjo;
- que inclua a variedade de agentes econémicos diretamente envolvidos com
a atividade produtiva, a exemplos dos fornecedores, dos comercializadores;
e, a0 mesmo tempo, beneficie as localidades que os acolhe. (APOLINARIO;
SILVA, 2010, p. 39).

Apolinario e Silva (2010, p. 46) acreditam que "o enfoque em APLS ndo é o Uunico,
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mas € um importante aliado na busca pela diminuicdo das disparidades inter e intrarregionais;
para a geracdo de ocupacdo e renda; para a interiorizacdo do desenvolvimento; e para a
dinamizacdo das regides estagnadas". Além disso, alertam ao fato de que, em um APL, a mera
existéncia de agentes econdmicos por si S0 nao garante a geracdo de vantagens competitivas,
pois 0 que conduz esse processo é o nivel de cooperagdo e interacdo entre 0s mesmos, Visto
que tais vantagens advém do estabelecimento de a¢des conjuntas, capazes de gerar um esforgo
de aprendizado local, permitindo que o fluxo de informacdes, troca de experiéncias e
reproducdo de conhecimentos possa conduzir a eficiéncia coletiva do arranjo (APOLINARIO;
SILVA, 2010b).

Segundo a Redesist, as principais vantagens do foco em arranjos produtivos e locais
séo:

- representar uma unidade préatica de investigacéo que vai além da tradicional
visdo baseada na organizacdo individual (empresa), setor ou cadeia
produtiva, permitindo estabelecer uma ponte entre o territério e as atividades
econbmicas, as quais também ndo se restringem aos cortes classicos
espaciais como 0s niveis municipais e de micro-regiao;

- focalizar um grupo de diferentes agentes (empresas e organizacfes de
P&D, educagdo, treinamento, promocdo, financiamento, etc.) e atividades
conexas que usualmente caracterizam qualquer sistema produtivo e
inovativo local;

- cobrir 0 espaco que simboliza o locus real, onde ocorre o aprendizado, sdo
criadas as capacitagdes produtivas e inovativas e fluem os conhecimentos
tacitos;

- representar um importante desdobramento da implementacdo das politicas
de desenvolvimento industrial, particularmente daqueles que visem estimular
0s processos de aprendizado, inovagdo e criacdo de capacitaces. Neste caso,
deve-se enfatizar a relevancia da participacdo de agentes locais e de atores
coletivos e da importancia da coeréncia e coordenagdo regionais e nacionais
(CASSIOLATO; LASTRES, 20033, p.7-8).

Como ja exposto anteriormente, a politica de APL deve ser tratada como um formato
potencializador de iniciativas capazes de promover o crescimento socioecondémico de agentes
coletivos, que atuam aglomerados em determinado espacgo. Ressalta-se que todos 0s atores
envolvidos possuem este encargo, com destaque para a atuacdo imprescindivel do poder
publico na funcdo de agente fundamental para a consolidacdo do processo na figura de
responsavel pela proposicéo de politicas e articulacdo dos envolvidos.

Para o desenvolvimento de APLs, a atuacdo governamental, possui diversas fungoes,
dentre as quais, destaca-se: a promoc¢ao de infraestrutura que suporte o crescimento dos APLSs;
apoio ao ensino e treinamento de méo de obra; e apoio a atividades e centros de pesquisa e
desenvolvimento (MDIC; FIESP/DECOMTEC apud MATOS; DIAS, 2013). O exercicio

destas fungdes deve se dar de modo abrangente, envolvendo todos os interessados no arranjo
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(principalmente a comunidade diretamente envolvida) afim de se formar o capital social forte
e necessario para o alcance de diferencial competitivo, com base na originalidade intrinseca
do local.

A partir do conceito de APL, para Fuini (2014) a governanca ganha destaque por
possuir elementos essenciais para 0 surgimento, manutencdo0 e sucesso econdmico,
proporcionando a capacidade de reacdo coletiva as ameacgas e oportunidades devido ao
planejamento de a¢des, garantindo assim o entrosamento necessario para a sustentabilidade do
arranjo.

1.5 Governanca no contexto do Desenvolvimento Local Enddgeno

Os padrdes tradicionais de desenvolvimento descritos até aqui, atrelados a modelos de
gestdo publica ultrapassados (como o patrimonialista e burocratico), sob alguns aspectos,
comprometeram nas Ultimas décadas a capacidade do Estado de implementar politicas
publicas que resultassem no atendimento dos interesses da sociedade.

Em consequéncia disso e ao profundo processo de reestruturacdo econdmica "que
produziu mudancas nas estruturas politicas e sociais voltadas ao desenvolvimento econdémico
local e regional” (FUINI, 2014, p. 58), comecaram a emergir em nivel global diversas
correntes de pensamentos alinhadas a valores e principios contemporaneos, como forma de
contrapor modelos de gestdo obsoletos, indo ao encontro das reais necessidades sociais, na
perspectiva de que "o Estado passasse a estar mais préximo dos cidaddos, viabilizando a
participaco direta e, consequentemente, a construcdo compartilhada do futuro” (REUS, 2012,
p. 80).

Nesse contexto, de acordo com Fuini (2014), em diversos paises do mundo, inclusive
no Brasil, emergiram processos de descentralizacdo politico-administrativos que transferiram
as autoridades regionais e municipais algum poder de decisdo e de implementacdo de politicas
de investimentos e de apoio técnico e operacional a atividades econdmicas e sociais. Nesta
conjuntura, considerando a esfera local e as areas de intervencdo, conforme afirma Réus
(2012), a esfera municipal passou a ter um novo papel de agente de desenvolvimento local,
desenvolvimento este que abarca um sistema de governanga, que descreve um processo
politico no qual o poder ja ndo estd concentrado numa poderosa maquina governamental
central, residindo, em vez disso, num amplo leque de instituicdes, em grupos do setor
econdmico e privado, bem como na sociedade civil, implicando na agregacéo de novos atores
do setor publico ndo governamental e do setor privado.

Com este fim, a ideia do desenvolvimento enddgeno moderno emerge, segundo

Amaral Filho (1996), baseada na execucdo de politicas de fortalecimento e qualificagdo das
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estruturas internas visando sempre a consolidacdo de um desenvolvimento originalmente
local, criando condigdes sociais e econdmicas para a geracdo e atracdo de novas atividades
produtivas, dentro da perspectiva de uma economia aberta.

Neste cendrio, a discussao sobre governanca ganhou destaque de modo que este termo,
apontado na década de 1980 nos relatérios do Banco Mundial como "sinbnimo de bom
governo" (MATOS; DIAS, 2013, p. 23), apds incorporar outras variaveis, aponta para um
novo modo de governar caracterizado pelo:

[...] maior grau de interacdo e de cooperacdo entre o Estado e atores ndo
estatais que constituem redes de decis@o conjuntas [...]. Assim o processo de
formulacdo e implantacdo de politicas publicas deve ocorrer através da
cooperacdo inter e intrainstitucional, e entre 0s atores publicos e privados,
numa estrutura de redes e ndo mais de autoridade hierarquica (CAMPOS
apud MATOS; DIAS, 2013).

Mesmo que Gongalves (2006) afirme que o termo governanca tem aplicagdo em
variados campos e possui sentidos diferentes, inimeros estudiosos no assunto, ao abordarem o
tema, apresentam conceitos convergentes sobre 0 mesmo, quando trazem a baila a aplicacdo
do termo de forma qualitativa, coadunando com o entendimento que:

A governanga é determinada pela descentralizacdo da autoridade e das
funcbes ligadas ao ato de governar, bem como pela parceria ou acdo
conjunta entre o publico e o privado, o Estado e a sociedade civil ou
governantes e governados, através do estabelecimento de a¢Ges conjuntas de
redes organizadas, gestdo das interacOes, sistemas de regulacéo,
mecanismos de coordenacdo e negociacdo entre atores sociais, visando uma
solucéo inovadora dos problemas comuns, criando possibilidades e chances
de um desenvolvimento futuro sustentavel para todos os participantes
(CASSIOLATO; LASTRES, 2003b; LOFFER, 2001 apud KISSLER;
HEIDEMANN, 2006; GONCALVES, 2006)

Diante das defini¢Oes postas até aqui, compreende-se que s existe governanca quando
ha gestdo descentralizada ou compartilhada dos processos decisérios, com participacdo de
diversos agentes - atores sociais, organizacdes publicas e privadas, redes de cooperacdo
formais e informais e o sistema institucional construido por estas - com capacidade de
articularem-se em rede, viabilizando estratégias de desenvolvimento orientadas para
resultados, de forma colaborativa, no intuito de criar bases solidas que possibilitem a geracao
de valor para o desenvolvimento de todos os envolvidos. Isto posto, cabe ratificar o
entendimento mencionando Gongalves (2006) ao defender que "o surgimento dos atores néo-
estatais é central para o desenvolvimento da ideia e da pratica da governanga”.

Segundo Tapia (2005), a reproducdo dos modelos de desenvolvimento local dependem
de estruturas de governanca resultantes da acdo coletiva de um sistema de atores que

interagem dentro de um contexto espacial, institucional, politico e cultural especifico. Por



33

isso, € preciso compreender que tais estruturas pertencem a um processo complexo que
depende de diferentes niveis de cooperacdo (FUINI, 2014). Este entendimento pode ser
consolidado através da contribuicdo de Justen et al. (2015) ao apontarem que a estrutura de
governanca é
"moldada pelos atores que se inserem em determinado sistema produtivo, de
forma que estes, ao estabelecerem lagcos de interacdo, criem mecanismos de
coordenacao e controle em um ambiente propicio a participagdo, cooperacao,
identificacdo de problemas comuns e solucdo de problemas para que possa
ser alcangado o sucesso de determinada atividade produtiva".

No contexto do desenvolvimento local, ao analisarmos a governangca como um
conjunto de “padrdes de articulagdo e cooperacdo entre atores sociais e politicos e arranjos
institucionais que coordenam e regulam transagcdes dentro e pelas fronteiras do sistema
econémico” (SANTOS, 1996, p. 9), é essencial compreender que estes agentes interagem
entre si, formando vinculos de confianca, trabalho, comércio, entre outros. Essa interacdo é
definida por Ckagnazaroff (2009, p. 27) como "um padréo ou estrutura que emerge em um
determinado sistema politico-social como o resultado comum de intervengdes de todos 0s
atores envolvidos/interessados".

Por esta razdo, segundo Fuini (2014), os Arranjos Produtivos Locais sdo exemplos de
governanga voltados ao desenvolvimento territorial local no Brasil, devido ao fato de
designarem, em sentido geral, concentracGes de agentes que interagem entre si através de uma
estrutura de relacdes onde, de acordo com Cassiolato e Lastres (2003b), a governanca refere-
se as diversas formas pelas quais individuos e organizagdes (publicas e privadas) gerenciam
seus problemas comuns, acomodando interesses conflitantes ou diferenciados e realizando
acOes cooperativas, abrangendo instituicGes e regimes formais e também sistemas informais.

Por este motivo, a conjuntura institucional de um APL faz referéncia a estruturacao
existente no mesmo, levando em consideracdo a atuacdo e articulacdo dos agentes ou
entidades no exercicio de seus propdsitos, ponderando suas capacidades politicas, econdémicas
e sociais, além dos recursos disponiveis.

Ainda sobre governanca em APLs, Fuini (2014) traz uma importante contribuicdo ao
afirmar que,

além da articulacdo entre os agentes, deve haver um ambiente no qual a
intensificacdo das relagfes promova a melhoria da competitividade para todo
0 conjunto do Arranjo. Assim, a medida que as agdes tornam-se mais
coletivizadas, aumenta a necessidade de coordenacdo dessas a¢bes buscando
a viabilizaco de interesses comuns.
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Além do mais, "a interacdo local e a cooperacdo sdo requisitos primordiais para o
aprendizado e a inovacgdo, bem como para que as empresas e demais instituigdes participantes
melhorem seu desempenho e reforcem o desenvolvimento local" (DALLA VECCHIA, 2008,
p. 35). Logo, ao buscar o desenvolvimento local através da interacdo e cooperacdo, refere-se a
Governanca, que para Redesist (1997 apud, DALLA VECCHIA, 2008, p. 35-36), € um dos
componentes de um APL, tendo em conta que esta diz respeito aos diferentes modos de
coordenacdo, intervencao e participacdo, nos processos de decisdo e as diversas atividades
que envolvem a organizacdo dos fluxos de producdo e comercializacdo, assim como o
processo de geracdo, disseminacédo e uso de conhecimentos.

Para Vilpoux e Oliveira (2010), o APL pode ser definido pelo territério que ocupa e
pela rede de relagBes que existe entre 0s seus membros, caracterizado como um sistema de
governanca, que permite o relacionamento entre os diferentes atores do setor produtivo e entre
os atores do setor produtivo e as organizacGes de apoio. Porém, ressalta-se que:

A questdo da governanca em APLs s6 se coloca quando os agentes locais
procuram ir além do aproveitamento das vantagens competitivas locais
decorrentes de economias externas de aglomeragdo e tentam tomar
iniciativas coletivas ou desenvolver ac¢Bes conjuntas, estreitando suas
interdependéncias no sentido de alcangar a eficiéncia coletiva (SCHMITZ;
NADVI apud SUZIGAN et al., 2007).

Cabe alertar que, com raras exceges, o territorio € um ambiente competitivo, no qual
"ha sujeitos com distintos graus de poder e com projetos territoriais diversos e muitas vezes
antagbnicos" (COSTA, 2010, p. 27). Estas adversidades, além de outros fatores, certamente,
influenciam na configuracdo de estrutural, visto que esta resulta da interacdo dos agentes
atuantes no APL através do estabelecimento de parcerias e aliangas, mesmo que ndo tdo
solidas.

Pelos motivos expostos, ao considerarmos que o relacionamento entre 0s agentes
envolvidos no processo produtivo é de fundamental importéncia para o desenvolvimento
local, devido ao fato destes serem considerados essenciais para a competitividade e
sustentabilidade econdmica, a governanca pode ser interpretada como a arte de mobilizar e
coordenar agdes coletivas, de modo a dinamizar potencialidades intrinsecas que possuem

atributos capazes de consolidar e fortalecer o APL.

1.5.1 As categorias de analise de Pettigrew (1987)
Os fatores que potencializam a governanca sao construidos e estabelecidos ao longo

do tempo, sendo resultante de uma trajetdria social, politica e cultural de um local definida
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atraves de codigos, condutas, formas de comunicacéo, articulacdo e cooperacdo exercidos por
diversos agentes. Assim sendo, para que se defina com mais consisténcia e maior riqueza de
detalhes a estrutura de governanca existente em um APL, faz-se necesséario analisar,
historicamente, acfes e processos que estrategicamente contribuiram para o surgimento e
consolidacéo do Arranjo.

Na intencdo de compreender processos estratégicos de mudanca e bem como seus
resultados, as categorias de anélise propostas por Pettigrew (1987) podem ser perfeitamente
aplicadas no intuito de analisar as fases que impulsionaram o municipio de lgarapé-Miri a
obter significativa mudanca socioeconémica a parir da implementacdo estratégica de
desenvolvimento local, apostando no investimento da cultura produtiva do acai e, de certo
modo, entender como a governanga existente no APL do acai foi construida ou esta
estabelecida.

Para Pettigrew (1987), a formulacdo do conteddo de qualquer nova estratégia implica,
inevitavelmente, em gerir o0 contexto e processo em que a mesma sera implementada; ou seja,
a compreensdo apropriada acerca de profundas mudangas resultantes de iniciativas
estratégicas requer a abordagem a partir de trés dimensdes: o contexto da mudanca, o
processo da mudanca e o conteido da mudanca. Além disso, Pettigrew (1987) recomenda
que, ao caracterizar mudancas a partir de organizacGes, na analise de contexto, deve-se
observar os ambientes interno e externo. Assim, as categorias a serem adotadas em pesquisas
devem compreender quatro modos de analise: contextos interno e externo, processo e

conteudo:

O contexto externo refere-se ao contexto social, econdémico, politico e
competitivo ambiente em que a empresa atua,;

O contexto interno refere-se ao estrutura organizacional, cultura
corporativa e contexto politico dentro da firma;

O processo de mudanga refere-se as acoes, reacdes e interacOes das
diversas partes interessadas; e

O conteldo refere-se as areas especificas de transformacéo sob exame.

Através da analise das quatro dimensdes apresentadas pode-se realizar o levantamento
de agBes ou eventos criticos, buscando compreender "O qué?", "Por qué?" e "Como?"
determinadas transformacdes ocorreram (XAVIER et al., 2014). Segundo Pettigrew (1987), o
"0 que" da mudanca é encapsulado sob o contetdo do rétulo, muito do "porqué” da mudanca
é derivado de uma andlise do contexto interno e externo, e o "como™ da mudanca pode ser

entendido a partir uma analise do processo.
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O método proposto por Pettigrew (1987) pode ser sinteticamente representado, a
baixo, na Tabela 1:
Tabela 1 - Categotias de Andlise de Pettigrew (1987)

ETAPAS DE ANALISE O QUE ANALISA FAZ COMPREENDER
Contexto externo O ambiente externo Por qué mudou

Contexto interno O ambiente interno Por qué mudou

Processo RelacBes das partes interessadas | Como ocorreu a mudanga
Conteldo O objeto que sofreu a mudanca O qué mudou

Fonte: O Autor

Assim, o0 termo “estrutura de governanga”, aléem de representar as relacfes de poder ou
cooperacdo ao longo das cadeias de producdo e distribuicdo de mercadorias (CAMPOS e
CALLEFI, 2009), pode ser utilizado para identificar os diferentes arranjos contratuais que dao
a base institucional para relagdes econdmicas, [politicas e sociais] (CARIO; NICOOLAU,
2012).

Por isso, conhecer fatores organizacionais, institucionais, politicos, culturais, sociais e
econémicos que contribuem para definir a governanca de aglomerados produtivos - a partir
determinacdo da dindmica destes, condicionando a participacdo dos agentes e o desempenho
da atividade produtiva - é de suma importancia para avaliar a contribuicdo dos mesmos para o
desenvolvimento local, bem como avaliar possiveis solucdes visando promover a mesma
finalidade. Por isso, este objeto de estudo propGe adotar o método proposto por Pettigrew
(1987) como forma de demonstrar a relevancia em descrever as bases que contribuiram para
definir ao longo do tempo a governanga que possibilitou o surgimento do Arranjo Produtivo
Local do acai no municipio de Igarapé-Miri, identificando a dinamica do sistema econémico,
politico e social em torno do Arranjo, para que através de diagnosticos precisos seja possivel

gerar um lastro que contribua para analisar a estrutura de governancga atual do Arranjo.

1.5.2 Tipos de Governanca segundo Colletis et al. (1999)

Campos et al. (2009 apud, JUSTEN et al., 2015) apontam que nas atividades
produtivas, a estrutura de governanca € representada pelas forcas organizacionais e
institucionais que condicionam o comportamento dos agentes no Arranjo Produtivo em nivel
local. Essas forgas dependem de uma série de fatores que caracterizam cada APL, pois,
segundo as contribuigdes de Suzigan, Garcia e Furtado (2007),

a existéncia de uma estrutura de governanca e a forma que ela pode
assumir vai depender de um conjunto de fatores, como: nimero e
porte de empresas; produto ou atividade econémica; organizacdo da
producdo; modo de inser¢do mercadoldgica das empresas; existéncia
de empresas [ou outros agentes] que dominem capacitacdes e ativos
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estratégicos de natureza tecnoldgica, comercial, produtiva ou
financeira; presenca de instituicdes locais com representatividade
politica, econdmica e social; e o contexto social-cultural e politico
local.

Em consonéncia com esta linha tedrica, Fuini (2014) ressalta que alguns estudos
especificos destacam que o desenvolvimento e a prépria sobrevivéncia de APLs dependem do
tipo de comando e coordenacdo entre agentes que direcionam as relaces produtivas e ndo
produtivas que alimentam o Arranjo. Por esta razéo, é de extrema relevancia compreender
como a governanca entre os a gentes de um APL esta caracterizada para que seja possivel
identificar pontos fortes e fracos, inconsisténcias e qualidades, ou analisar possibilidades de
melhorias que possam colaborar para a sustentabilidade do Arranjo.

A caracterizacdo da governanca pode ser observada atraves de algumas consideracdes
tedrico-metodoldgicas realizadas por diversos autores que se dedicaram a estudar a definicdo
desta através da analise de suas bases estruturais definidas pelo modo de atuacéo e articulacao
dos agentes. Nesse sentido, as contribuicGes de Colletis, et al. (1999) podem ser facilmente
aplicadas em Arranjos Produtivos Locais, visto que estes apontam que a partir da articulacdo
dos atores-chave com os mecanismos regulatérios globais, forma-se uma dinamica territorial
que se traduz na natureza da governanca local, permitindo propor caracterizacbes mais
precisas das estruturas instituidas no APL.

Colletis, et al. (1999) apresentam quatro tipos de governanca observados atraves do
carater publico ou privado, dos objetivos atribuidos e dos modos como o0s atores se apropriam
dos recursos territoriais assim produzidos. Os tipos de governanga sdo: privada, privada
coletiva, publica e mista; e podem servir de base conceitual para fins de analise da estrutura
de governanca em APLs, desde que sejam feitas complementagdes conceituais no sentido de

adaptar esta proposta ao objeto de estudo pesquisado.

1.5.2.1 Governanca Privada

Na Governanca Privada, para Colletis, et al. (1999), os atores privados dominantes
dirigem e pilotam mecanismos de coordenacéo e criacdo de recursos com vistas a propriedade
privada. Para estes, € 0 caso da forca motriz, por exemplo, o estabelecimento de um grande
grupo, que estrutura o espaco produtivo local. Portanto, hd Governanga Privada quando
grandes empresas, com elevada capacidade produtiva e poder econdmico - o0 que as colocam
em posicdo de destaque -, podem influenciar a atuacdo de outros agentes atuantes no Arranjo,
como o poder publico, fornecedores, agéncias de fomento, concorrentes e etc.

Neste modelo de governanca, podem existir agentes com grande poderio econdmico,
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gue ndo necessariamente produzem bens, mas que atuam ativamente no Arranjo, também
possuem a capacidade de influenciar na conducdo deste, sobretudo no que concerne as
relagcbes mercadoldgicas de compra e venda de bens e servicos.

1.5.2.2 Governanca Privada Coletiva

Nos casos em que ha governanca privada coletiva, de acordo com Colletis, et al.
(1999), o ator-chave é uma instituicdo formal que reune e representa operadores privados e
implementa uma coordenacdo de suas estratégias, como é o caso das Camaras de Comércio,
sindicatos profissionais e qualquer forma de clube agrupamento de operadores privados. Este
modo de governanca pode ser exemplificado por Suzigan, Garcia e Furtado (2007), ao
destacarem o0 papel das associacbes de classe e de agéncias locais privadas de
desenvolvimento, devido ao fato destas atuarem como elementos catalisadores do processo de
desenvolvimento local por meio de a¢bes de fomento a competitividade e de promocdo de um
conjunto das empresas.

E interessante trazer a baila a abordagem apresentada por Benko (2004), em que este
parte do principio que cada a governanca pode ser caracterizada através da coordenacédo
exercida por associacdes profissionais, criadas para a promogdo de interesses funcionais de
natureza profissional, destacando associacdo de empreendedores, de profissdes liberais e
sindicatos. Tendo como parametro Benko (2004), a governanga privada coletiva se da quando
ha negociacdo entre diferentes grupos de interesse, que podem, as vezes, desempenhar o papel
de “governo privado”, suscetivel de fornecer bens grupais, negociando acordos coletivos e

fornecendo bens e servigos particulares a seus membros.

1.5.2.3 Governanca Publica
Ao conceituarem governanca publica, Colletis, et al. (1999), entendem que:

as instituicGes publicas tém modos de gestdo de recursos que diferem da
propriedade privada, particularmente através da producdo de bens ou
servicos coletivos, portanto, por definicdo, utilizaveis por todos os atores,
sem rivalidade e exclusdo de uso. E principalmente o Estado, autoridades
locais e todas as formas de inter-colectividades.

A partir deste ponto de vista, para Dias e Cario (2014) concepcdo de Governanca
Pablica apresenta-se, por meio da complementaridade, como uma alternativa para a ideia de
desenvolvimento coproduzido, defendendo a ideia de que Administracdo Publica inclua a
sociedade civil e as comunidades locais no processo de construgcdo e implementacdo das

politicas publicas, fortalecendo democraticamente as relagdes entre Estado e sociedade.
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Essa perspectiva de Governanca Publica é construida atraves de um processo dindmico
no qual as atividades de um governo séo pensadas e realizadas entendendo que as demandas
sociais ndo sdao uma responsabilidade isolada do Estado, do mercado ou da sociedade civil.
Nesse sentido, Dias e Cario (2014) defendem que o Estado estabeleca e coordene as
prioridades dos varios atores locais para a consecucao de objetivos coletivos, através de um
sistema politico que considere a necessidade de se relacionar com os diferentes agentes -
mercado e sociedade civil - na construcéo e implementacgao das politicas publicas.

De modo néo tdo distinto, para Martins e Marini (2014) a efetiva governanca publica
se da quando ha capacidade de implementar politicas e governar em rede, de forma
colaborativa, orientado para resultados, integrando governo e atores sociais na conducéo de
politicas publicas, negociando e harmonizando interesses. Para estes, "Governanca publica
propde uma nova sintese, uma tentativa de enxergar o governo como um processo amplo,
plural e complexo da sociedade, buscando integrar politica e administracdo, gestdo e politicas
publicas" (MARTINS; MARINI, 2014, p. 43).

Assim, o conceito de governanca publica apontado por Martins e Marini (2014),
considera esta como "um processo de geracdo de valor pablico a partir de determinadas
capacidades e qualidades institucionais; da colaboracdo entre agentes publicos e privados na

coproducao de servicos, politicas e bens publicos e da melhoria do desempenho™.

1.5.2.4 Governanca Mista

Para Colletis, et al. (1999), poucas sdo situacdes puras de um determinado tipo de
governanga. O que encontra-se na maioria das vezes € uma combinagdo dessas formas
diferentes, mas com uma dominante, o que permite caracterizar cada territério como um caso
especial que se enquadra numa categoria geral (bastante pablico ou um pouco privado) com
uma dosagem especifica e variavel.

Portanto, percebe-se que se houver no mesmo Arranjo Produtivo mais de um dos tipos
de governanca descritos até aqui, esta podera ser definida como mista, 0 que podera ser
definido através da associacdo e harmonizacdo de interesses individuais e coletivos, privados
e publicos, capazes de gerar varios formatos de acordo com a dindmica produtiva estabelecida
no territorio, criando bases de coordenagdo das relagBes entre os agentes no APL.

A tabela 2 apresenta a baixo, sinteticamente, os estilos de governanca propostos por
Colletis, et al. (1999):
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Tabela 2 - Estilos de Governanga

TIPOS DEFINICAO
Ocorre quando um ator ou grupo privado domina e coordena 0s
recursos de acordo com seu objetivo.
Ocorre quando um conjunto de atores privados, representados por
uma instituicdo formal, coordenam suas estratégias para alcance de
objetivos comuns a estes.
Ocorre quando instituicGes publicas produzem bens ou de servicos
Governanca publica coletivos, a serem usufruidos por todos os atores,
indiscriminadamente.
Ocorre quando ha a associagdo dos demais tipos de governanca, mas
com uma dominante.
Fonte: Adaptado de Colletis, et al. (1999)

Governancga privada

Governanca privada-
coletiva

Governanga mista

Os possiveis formatos da governanca apontados por Colletis, et al. (1999) sdo
definidos pelo modo como os agentes atuam no APL, configurando a dindmica deste. A partir
desta teoria, conclui-se que o tipo de governanca depende fundamentalmente de dois fatores:
atuacdo governamental, através de implementacdo de politicas publicas interessantes para
todos os agentes; e as estratégias mercadoldgicas dos agentes econdmicos no Arranjo. Esta
conclusdo fundamenta-se a partir do entendimento de que a governanca publica nada mais é
do que um reflexo de efetiva e significativa atuacdo do poder publico no APL ao ponto de,
através de suas proprias agdes, condicionar o comportamento dos demais agentes atuantes no
arranjo, seja através de obras, incentivos fiscais, leis e etc. Por outro lado, as governangas
privada e privada-coletiva demonstram como organizagdes provadas, individualmente ou em
conjunto, utilizam estrategicamente seus recursos (ativos) para obter vantagem em suas

transagOes comerciais sobre os demais agente.

1.6 Procedimentos Metodoldgicos

O campo da pesquisa cientifica € um ambiente onde se constr6i conhecimentos e se
aprimora préaticas capazes de levar-nos a compreensdo e interpretacdo de fenbmenos que,
consequentemente, proporcionam a criagdo de bases para transformacdo de situacfes ou
problemas existentes e, para isso, € necessario compreender e por em pratica métodos
adequados de pesquisa objetivando encontrar a melhor maneira de averiguacdo. Neste intuito,
0 foco desta pesquisa foi voltado para a area das ciéncias sociais aplicadas, onde, de forma
mais precisa, foram abordados fendmenos politicos, administrativos, econdémicos e sociais, 0
que exigiu maior critério para definicdo do caminho metodologico percorrido, que por seu
lado foi composto de processos e fases de investigacao visando atingir o objetivo proposto de
descrever a estrutura que define a governanca no Arranjo Produtivo Local do acai no

municipio de lgarapé-Miri.
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Para responder a situacdo problema, nesta peca dissertativa, buscou-se selecionar um
modo adequado de investigacdo dos fenbmenos sdcias e econdémicos existentes no ambiente
pesquisado. Nesse sentido, quanto aos objetivos, esta pesquisa foi de natureza exploratoria e
descritiva.

O modo de pesquisa exploratorio justifica-se pela necessidade de obter-se maior
familiaridade com o problema em tela, com vistas a torna-lo mais explicito, objetivando a
descoberta de intui¢es (GIL, 2002); por isso, nesta dissertacdo, o carater exploratéorio se deu
atraves de pesquisas bibliograficas que possibilitaram o aprofundamento do conhecimento
relacionado, principalmente, ao desenvolvimento local e governanca em arranjos produtivos
locais, 0 que contribuiu para auxiliar no alcance do objetivo geral deste estudo. J& a ado¢édo do
método descritivo deve-se a classificagdo mencionada por Bacal (1994), considerando o
objetivo principal de descrever caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno através
do levantamento de opinifes, atitudes e crencas. Para este fim, a pesquisa descreveu e
analisou as principais caracteristicas, fatos, atitudes e relacfes de agentes que atuam no APL,
mais precisamente de organizacdes publicas e privadas - com ou sem fins lucrativos,
organizacges sociais, instituicdes representantes de classe e agentes econdmicos individuais,
de maneira a demonstrar com mais clareza os fendmenos relacionados com a situacao-
problema.

Quanto a abordagem, a pesquisa foi definida como qualitativa, haja vista que envolveu
a obtencdo de dados descritivos, dando énfase ao processo, preocupando-se em relatar a
percepcdo dos participantes, além de analisar e interpretar aspectos mais profundos,
implicitos, descrevendo a complexidade do comportamento humano, fornecendo anélise mais
detalhada sobre investigacdes, habitos, atitudes, tendéncias de comportamento etc.
(MARCONI e LAKATQOS, 2007). Marconi e Lakatos (2007) ponderam, ainda, que a
metodologia qualitativa tradicionalmente se identifica com o levantamento aprofundado de
determinado caso ou grupo humano, onde a investigacdo procura entender o significado do
sistema préprio dos entrevistados. Por isso, a ado¢do do método qualitativo para tratamento
dos dados se deu por acreditar-se que a demonstracdo das relagdes, modo de atuacéo,
interacdo e articulacdo entre os agentes atuantes no APL do agai miriense, bem como a
dindmica sociopolitica e econdmica deste, pdde ser melhor demonstrada através da
interpretacdo de informacdes subjetivas extraidas de fontes de que vivenciam a dindmica do
Arranjo, possibilitando conhecer com maior riqueza de detalhes e profundidade a realidade
local.

Por isso, esta abordagem direcionou a adogdo da aplicagdo de entrevistas e pesquisa
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bibliografica como técnicas de coleta de dados primarios e secundarios, respectivamente, por
entendermos que esses dois tipos de fontes de informag&o se complementam, proporcionando
mais consisténcia a analise dos dados.

Os dados primarios foram coletados, primeiramente, através de dois questionarios
compostos por perguntas estruturadas. Os primeiros instrumentos de pesquisa foram voltados
para: identificar e caracterizar os principais agentes atuantes no APL e as inter-relagOes
destes; e analisar as etapas que levaram ao surgimento do APL do acai em lgarapé-Miri e a
estrutura de governanca exercida (ver apéndices A e B, respectivamente). A aplicacdo dos
questionarios se deu através de entrevistas abertas, respondidas pessoalmente por trés agentes
(Sindicato dos Trabalhadores Rurais - STR; Cooperativa de Desenvolvimento do Municipio
de lgarapé-Miri - CODEMI; e Senhor Roberto Pina, ex-prefeito do municipio e produtor
rural).

Para identificar e caracterizar 0s principais agentes atuantes no APL e o modo como 0s
mesmos se inter-relacionam, os dados coletados foram simplesmente descritos no trabalho,
somados as informacdes obtidas através de fontes secundarias. De modo diferente, as etapas
que induziram o surgimento do APL do acai em lgarapé-Miri, e a estrutura de governanca
praticada, foram analisadas com o auxilio do método proposto por Pettigrew (1987), visto que
as categorias de analise apresentadas por este tedrico permitiram organizar o processo de
mudanca em etapas, proporcionando melhor compreensdo dos fatos que motivaram a
transformacdo no municipio analisado, bem como as consequéncias das acdes e praticas de
governanca exercidas.

Ja o terceiro questionario buscou dados que possibilitassem analisar a estrutura que
define o tipo de governanca existente atualmente no Arranjo (ver apéndice C) e foi aplicado
através de entrevistas contendo perguntas semi-abertas, direcionadas a representacGes
publicas e privadas atuantes diretamente no APL do acai no municipio de lgarapé-Miri,
totalizando o numero de cinco, cito: Prefeitura Municipal, representada pelo Departamento de
Agricultura; STR; CODEMI; Industria Agai Miriense; e o Senhor Roberto Pina. Os
guestionamentos constantes neste instrumento foram elaborados de acordo com o referencial
tedrico deste trabalho, buscando extrair dos respondentes dados que permitissem analisar 0s
diversos elementos que compdem e definem a governanga no APL, conforme sintetizado na

tabela 3, abaixo.
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Tabela 3 - Dimens6es de governanca

DIMENSAO AUTORES OBJETOS DE ANALISE
. . Articulagdo entre agentes:
Pettigrew (1987), C_:assmlato ¢ publicosg privados gpublicos e
Las_,tres (2003b), Kissler e privados,' Participa{géo de
é Interacdo Heidemann (2006), Gongalves agentes ;;Ublicos no APL:
E (2006) Contribuicdo dos
5 representantes de classes
(r Cooperagdo entre agentes no
o) .
< t Santos (1996), Cassiolato e Lastres ':;zlc;éia(gédee::rgggggggxe/as-
O Cooperacéo (2_003b), Vecchia (2008), Matos e Relagdes de confianca entr'e
<ZE Dias (2013), Ckagnazaroff (2009) agentes: Decisdes conjuntas
E entre Estado e demais agentes
g Competitividade de produtos;
8 Mercado Suzigan, Garcia e Furtado (2007), aN I(\a/r?tle(s)de s:)rk])frltf:‘J enugutr:se'
Benko (2004), Colletis et al. (1999) | 296N*e\S) . OU'ros,
Participacdo ou influéncia
publica no mercado
TIPO Politicas publicas voltadas
para o APL; Atencdo publica
Politicas Martins e Marini (2014), Dias e iz agﬁgegﬂdzgesmgg? de-ﬁ\bprlgl;'
Plblicas | Cario (2014), Colletis et al. (1999) Prgcess(f de formulacio o
implantacdo  de  politicas
publicas

Fonte: O autor

Os dados coletados no apéndice C foram analisados através da técnica de Analise de
Conteudo, descrita por Bardin (1977, p. 38) como "conjunto de técnicas de analise das
comunicacdes, que utiliza procedimentos sistematicos e objectivos de descricdo do conteldo
das mensagens". Ou seja, este método visou a manipulacdo de mensagens em busca de seus
significados para evidenciar os indicadores que permitam inferir sobre a realidade que ndo a
da mensagem. Segundo Godoy (1995), a analise de conteido, no ponto de vista de Bardin
(1977), consiste em uma técnica metodoldgica que permite ao pesquisador compreender as
caracteristicas, estruturas ou modelos que estdo por tras dos fragmentos de mensagens
consideradas, onde o esforco do analista € duplo: entender o sentido da comunicacéo e,
principalmente, desviar o olhar, buscando outra significacdo, outra mensagem, passivel de se
enxergar por meio ou ao lado da primeira.

Portanto, o conteddo coletado foi analisado através da decodificacdo qualitativa dos
dados coletados nas entrevistas, com descri¢des fundadas em textos, objetivando demonstrar a
realidade do objeto de estudo, mais precisamente a dinamica e a complexidade econémica,
politica e social existente no Arranjo, responsavel por definir as relagGes contratuais, de
confianca e de articulacdo politico-social existentes entre os agentes, bem como a maneira
como 0s mesmos se articulam no APL a fim de atingir seus objetivos, definindo assim a

governanca. Este processo foi realizado em fases, mais precisamente em trés - pré-analise;
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exploracdo do material; e tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacdo -,
conforme preconizado por Bardin (1977).

Na pré-analise, foi realizada leitura flutuante e audicdo das informacdes coletadas a
fim de conhecer gradativamente, com minlcia de detalhes, o conteddo das mensagens
gravadas nas entrevistas; em seguida, as respostas dos questionarios foram transcritos em
fichas.

Na exploracdo do material, as categorias definidas foram construidas a partir da
énfase em palavras e sentidos mais frequentes nas entrevistas, identificadas com o auxilio do
software "Nvivo Starter Sample Project”. A partir delas, foi realizada a comparacdo de
enunciados e repeticbes de termos, temas e frases nas transcricdes das respostas dos
entrevistados para, em seguida, destacé-las e separa-las para posterior analise temaética e de
significancia. As expressdes destacadas foram agrupadas em Unidades de Contexto, também
denominadas de sub-categorias, imperativas para a categorizacao dos resultados da pesquisa
de modo alinhado com embasamento tedrico referendado para definicdo da estrutura e tipo de
governanga no Arranjo Produtivo estudado. Assim, as categorias definidas foram Atuagdo
Publica, que por sua vez foi repartida nas sub-categorias A¢bes e Programas, e Articulacdo
entre Agentes, dividida nas sub-categorias Confianca, Cooperacdo e Interacdo, conforme

tabela 4 a baixo.

Tabela 4 - Categorias de anélise

I, 19 Conceito norteador SUb'. Categorias Unid. de registro
contexto categorias
Infraestrutura do Evidencia o investimento publico
APL em infraestrutura no Arranjo A atuacdo publica no
Remete a participacdo dos demais Acoes x APL deve ser
Ty o x Atuacéo . .
Co-participacdo agentes no processo de criacdo de Pablica percebida a partir da
politicas ou planejamento de a¢des implementacéo de
Programa de Evidencia a existéncia de projetos programas e agdes
. . Programas
Desenvolvimento ou planos de desenvolvimento
. Denota comportamentos e acles de
Confianca entre A ) .
agentes confiabilidade através de acordos, Confianca A forma como os
g contratos e transag0es comerciais . x agentes se articulam no
< - > ~ Articulacéo .
Cooperacao entre Observa ajuda mutua, agdes e x APL dependera do
. Cooperagéo entre . .
agentes vantagens coletivas Adentes nivel de confianga,
. Evidencia a forma como se déo os g cooperacdo e interacdo
Relacionamentos - g L. x
relacionamentos politicos, sociaise | Interacdo dos mesmos
entre agentes -
comerciais

Fonte: O Autor

Na ultima etapa de investigacdo foi cumprida a tarefa de tratamento dos resultados, a

inferéncia e a interpretacdo das mensagens, momento em que foi colocada em pratica a
analise dos dados propriamente dita, 0 que permitiu conhecer de forma mais clara e detalhada

as informagdes necessarias para o alcance o objetivo principal deste trabalho dissertativo.
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Nesta fase da analise de contetdo, foram realizados o tratamento dos dados (comunicagéo
verbal e ndo verbal) coletados nas entrevistas, abrangendo a codificacdo e inferéncia das
respostas com base nos fundamentos tedricos considerados e interpretagdo dos dados,
momento em que recorreu-se ao referencial tedrico em busca de embasamento das analises
para dar sentido a interpretacdo com o objetivo de identificar a existéncia (ou ndo) de
variaveis ou elementos essencialmente relevantes para a definicdo da estrutura e tipo de
governanca existente no APL do agai em lgarapé-Miri.

Salienta-se que os entrevistados foram selecionados intencionalmente por considerar-
se que a opinido de agentes que atuam em areas distintas (econdmica, politica e social)
contribui para a obtencdo de dados fidedignos e imparcialidade dos resultados conclusivos.
Além disso, ressalta-se que, quando conveniente, foi utilizado o recurso de aplicacdo de
perguntas ndo estruturadas a fim de esclarecer algo ou eliminar omiss6es dos respondentes.

A pesquisa bibliografica permitiu contato com publicacdes existentes relacionadas a
situacdo-problema, oportunizando o didlogo com tedricos, relacionando a aprendizagem ao
contexto do objeto analisado, demarcando a trajetéria da absorcdo de conhecimentos através
de contribuicGes originais e de referéncia académica. Os dados secundéarios foram adquiridos
atraves de pesquisa em: estudos académicos que abordam a mesma problematica ou fazem
referéncia ao mesmo objeto de estudo abordado; planos de desenvolvimento regionais e locais
voltados para a cultura do acai; e indices sociais e econémicos. As informacGes coletadas
possibilitaram, também, analisar historicamente as etapas que levaram ao surgimento do APL

do acai em lgarapé-Miri e, também, as inter-relacdes entre 0s agentes.
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2 CARACTERIZACAO DA AREA ESTUDADA

Desde o periodo colonial, o alicerce econdémico do territorio onde hoje esté situado o
Estado do Para sempre esteve relacionado as atividades extrativistas dos abundantes recursos
aquatico-florestais tipicos da regido amazoénica - territorio caracterizado, ha séculos, como um
celeiro natural de recursos disponiveis para apropriacdo conforme a necessidade
mercadoldgica. Aliado a este fato, populacfes tradicionais adquiriram, ao longo do tempo,
praticas, costumes e conhecimentos que as possibilitaram sobreviver através de uma relacéo
de interdependéncia com o meio ambiente e seus recursos naturais, seja para fins de
subsisténcia ou comerciais.

Historicamente, a exploragdo dos recursos naturais no Estado sempre se caracterizou
pela auséncia de participacdo mais efetiva de agentes politicos e sociais locais, além da
predominancia da producdo horizontalizada, o que agrega baixo valor e, consequentemente,
efeitos que pouco resultaram em desenvolvimento socioecondmico, acarretando na atracao de
interesses exdgenos. Interesses estes que tornaram-se mais Vvisiveis e impactantes a partir dos
grandes Programas de Desenvolvimento para a Amaz0nia iniciados a partir da década de
1960, que por sua vez incluiram o estado do Para no circuito da producdo capitalista através
de um conceito de desenvolvimento condicionado ao crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB).

Como ja mencionado, esta ldgica desenvolvimentista, que visa a geracdo de
externalidades positivas através de grandes empreendimentos concentradores e
centralizadores de capital, ndo € adequada a capacidade de gerar progresso as comunidades
locais, haja vista que quase sempre provocam exclusdo social e degradagcdo ambiental. Nesta
direcdo, o estado do Pard é marcado por iniciativas deste tipo, que influenciaram e ainda
influenciam consideravelmente nas caracteristicas ambientais, sociais, econdmicas e culturais
da Regido do Tocantins, onde estd localizado o municipio de Igarapé-Miri, nossa area de

estudo.

2.1 Alguns aspectos sociais e econdmicos da Regido do Tocantins

A Regido do Tocantins é formada por onze (11) municipios: Abaetetuba, Acara,
Baido, Barcarena, Cameta, Igarapé-Miri, Limoeiro do Ajuru, Mocajuba, Moju, Oeiras do Para
e Tailandia. Com uma extenséo territorial de 36.024,20 Km?, a regido é a segunda com maior
nimero de pessoas residentes do Estado do Para, com um contingente populacional total de
739.881 habitantes, sendo 390.579 (52,8%) nas zonas rurais e 349.302 (47,2%) nas areas

urbanas, segundo dados do censo de Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
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(2010).

Alguns contrastes sociais e econdmicos relevantes na Regido do Tocantins séo
apontados por Magalhdes et al. (2012) ao destacarem que no municipio de Barcarena estd
instalado o maior distrito industrial do Estado do Para e 0 maior porto exportador (de Vila do
Conde), enquanto que nos demais municipios predomina a economia com base na producéo
extrativa e agricola de baixo volume de investimento de capital. Conforme apontado em Para
(2010), dentre os 11 municipios que compdem a Regido do Tocantins, somente 0s municipios
de Abaetetuba, Barcarena e Tailandia participam e/ou influenciam diretamente na balanca
comercial do Estado, sendo que dos trés municipios que participam das exportacdes,
Barcarena merece destaque devido ao pdlo industrial ali instalado. Estes dados conduzem o
municipio de Barcarena a possuir o segundo maior PIB do Estado do Pard, em disparidade
com demais municipios da regido, como Cameta e lgarapé-Miri que possuem 0S menores
PIBs.

Destaca-se também alguns fatos, como: a conjugacdo de atividades madeireiras
reconhecidas por seu alto poder de degradacdo ambiental e atividades extrativas reconhecidas
por sua sustentabilidade, como o acai; a concentracdo expressiva de populac@es tradicionais
residentes em area de varzea e a uma ampla diversidade étnica que se expressa em
territorialidades especificas - as "terras de quilombos" e as "terras indigenas" (MAGALHAES
etal., 2012).

Sobre a renda econémica, dados mostram uma renda per capita na regido em torno de
R$ 96,54, renda derivada de rendimentos do trabalho de R$ 70,51 em média; renda media do
chefe de familia de R$ 351,79 e renda de transferéncias governamentais de R$ 11,79
(MAGALHAES et al., 2012).

Quando se examinam os valores que constituem o Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM), percebe-se que seu valor é de 0,68, tipico de regides
consideradas de meédio desenvolvimento humano. Entre os indicadores que compdem o
IDHM, as melhores médias estdo nos indices de educacdo (média de 0,77) e de longevidade
da populacéo (0,74). Quando se leva em consideracdo os indicadores que compdem a renda
econbmica (média de 0,53), esse fator contribui para derrubar a média geral do IDHM
(MAGALHAES et al., 2012).

2.2 O municipio de Igarapé-Miri

2.2.1 Origem
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O municipio de lgarapé-Miri originou-se no século XVII a partir da instalacdo da
fabrica nacional voltada para o aparelhamento e extragdo madeireira, que era escoada
macicamente em Belém, capital do estado do Para (REIS, 2008). A povoagdo do municipio
teria surgido de antigas terras concedidas por Cristovdo da Costa Teive, governador do
Maranhdo e Gréo Para. A partir do século XVIII, outras atividades extrativas passaram a
conviver com outros sistemas de producdo voltados aos interesses mercantis, com destaque
para a exploracdo extrativa das drogas do sertdo, a pesca, a producdo cacaueira, o café, o
arroz, feijdo, a producdo de farinha e a producéo da cana-de-acucar (LIMA, 2015).

Esta origem marcou a relacdo do processo de colonizacdo municipal com a exploracéo
dos recursos vegetais, com utilizacdo de méo de obra indigena e escrava, demonstrando que a
base econdmica do municipio, desde a chegada de seus primeiros habitantes no periodo
colonial, sempre esteve relacionada a disponibilidade de recursos naturais, realidade muito

peculiar dos municipios amazénicos.

2.2.2 Aspectos geogréaficos

O municipio de lgarapé-Miri, localizado na margem direita do rio homénimo, esta
localizado na zona fisiografica Guajarina, mesorregido do Baixo Tocantins, no estado do Para.
Com um extensdo territorial de 1.996.790 km2, 0 municipio constitui-se numa grandiosa area
recortada por rios, furos, igarapés e ilhas fluviais, onde dois grandes ecossistemas sao
encontrados: as areas de terra firme e de varzea. Na terra firme a vegetacdo € mista, com
presenca de prolixas areas de floresta tropical e areas modificadas pela acdo humana para fins
agricolas e pecuarios. Nas areas de varzea a floresta tropical é abarrotada de vegetais
ombrdfilos - cujo desenvolvimento exige clima chuvoso e alagado ou deles se beneficiam.
Esta geografia é caracteristica de toda a regido do estuario proximo a foz do Rio Tocantins,
regido em que lgarapé-miri limita-se territorialmente com os municipios de Abaetetuba,

Cameta, Mocajuba e Moju.
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Figura 1 - Mapa de localizacdo do junicipio de lgarapé-Miri - PA
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2.2.3 A construcdo do APL do acai e as categorias de analise de Pettigrew

As categorias de andlise Pettigrew (1987) apresentadas no capitulo 1 deste trabalho
nos remete a inferir que este método foi criado para fins de analisar ou avaliar processos de
transformacdes ocorridas em empresas do setor privado. Porém, entende-se que € cabivel
ajustar tal método aos estudos voltados para analise de mudancas econémicas, sociais e
politicas, bem como processos de transformacdo em aglomerados produtivos, organizacoes
publicas e, até mesmo, em APLs, como € o caso da abordagem dessa pesquisa.

Por isso, na certeza de que a metodologia apresentada por Pettigrew (1987) pode ser
perfeitamente aplicada para fins de descricdo da estrutura de governanca do APL do acai em
Igarapé-Miri, propusemos utilizar este método a partir de analise historico-descritiva das fases
que impulsionaram este municipio a obter significativa mudanca em sua dindmica econdémica
a parir da estratégica de desenvolvimento local, apostando no investimento em seu capital
social e na vocagdo agricola de sua populacéo rural, tendo como proposta o investimento na
cultura produtiva do agai.

Daqui em diante, sera mostrado como o processo de constru¢do do APL do acai no
municipio de Igarapé-Miri foi se consolidando ao longo do tempo, definindo o que chamamos
de estrutura de governanca. Este processo de estruturagédo foi estudado e descrito a partir dos

quatro modos de andlise propostos por Pettigrew (1987): 0s contextos interno e externo, que
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fazem compreender a motivacdo da mudanca; 0 processo, que demonstra como ocorreu a
mudanca; e o conteldo, que apresenta o que mudou.

Os dados coletados na pesquisa apontam que 0 processo de constituicdo do APL do
acai em Igarapé-Miri tem em sua esséncia a vocacgdo agricola dos residentes na zona rural do
municipio. Por isso, fez-se necessario realizar um apanhado historico da trajetéria econémica
do municipio pesquisado a fim de demonstrar que as bases estruturais de governanca ndo

surgiram por acaso.

2.2.3.1 Anélise do Contexto Interno

Nosso ponto de partida destaca a producdo canavieira ao considerar que no fim do
século XIX o fabrico do agucar e aguardente em Igarapé-Miri impulsionava a economia do
municipio, que aquela altura possuia 36 engenhos (NUNES, 2011). Lima (2015) aponta que
esta atividade obteve éxito ainda no século XX, alcancando seu apogeu de 1960 a 1975,
ratificando-se como a principal atividade econdémica do municipio, responsavel por uma
expressiva producdo de aguardente e por fixar grande contingente populacional na zona rural
devido a expressiva geracdo de empregos ligados ao cultivo da cana e aos engenhos.

A partir da segunda metade da década de 70, a atividade canavieira em lgarapé-Miri,
como em toda a regido do baixo Tocantins, entrou em declinio, acarretando numa mudanga
significativa na dindmica socioeconémica do municipio, com o fechamento sequencial de 54
engenhos (REIS, 2008). As decadentes relacbes patriarcais e assistencialistas entre patrdes e
empregados, 0 modelo administrativo e produtivo arcaico, a falta de cumprimento de normas
de higiene e, principalmente, a perda do poder de competitividade da aguardente produzida
sdo apontados por Lima (2015) como os principais fatores que contribuiram para o fim do
ciclo agucareiro.

Segundo Lima (2015), o fechamento dos engenhos deixou um grande numero de
trabalhadores rurais desempregados, provocando uma migracdo em massa para sede do
municipio e para a capital do estado, Belém. Os que decidiram permanecer nas areas de
varzea forma estimulados a buscar alternativas de sobrevivéncia em outras atividades
econdmicas, com destaque para a extracao do palmito.

Ainda nos anos 70, industrias de palmito comecaram a migrar do sudeste do Brasil
para as regides de varzea do Estado do Para, dando inicio a um novo ciclo econdmico no
municipio, aproveitando a abundancia de palmeiras do acai na regido. Porém, o ciclo do
palmito foi desastroso, pois a extracdo desenfreada e predatoria de nativas palmeiras de agai

(muitas em idade produtiva) afetou em poucos anos 0 estoque desta espécie, quase
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extinguindo-o.

A partir da metade da década de 80, Igarape-Miri sofreu as consequéncias de
profundas mudangas ambientais que contribuiram para o agravamento socioecondémico
estabelecido no municipio. Além da degradacdo florestal sem precedentes, segundo Reis
(2008) a construcdo da hidrelétrica de Tucurui abalou fortemente a pesca no municipio em
virtude da diminuicdo de muitas espécies aquéticas, em especial 0 Mapara (Auchenipteirus
nuchalis), principal peixe da regido, que assim como o palmito e o acai, representava a base
econdmica e alimentar da populacao residente nas areas de varzea.

As transformacfes ambientais e socioecondmicas ocorridas nas décadas de 70 e 80,
em consequéncia da intensificagcdo do capitalismo na regido do baixo Tocantins deixou um
triste legado marcado pela escassez de recursos naturais e desemprego. Ao final da década de
80, o contexto interno de lgarapé-Miri era caracterizado por um alto indice de pobreza e
miséria na zona rural do municipio, em decorréncia das grandes transformacdes ambientais
ocorridas nas ultimas décadas, que provocaram baixa producdo de pescado e de acai, produtos
tradicionalmente responsaveis por garantir a subsisténcia e a sustentabilidade econémica das
populagdes tradicionais ribeirinhas. Contudo, a vocacdo agroextrativista ainda resistia no

meio rural, além do potencial produtivo agricola das areas de varzea ricas em fertilidade.

2.2.3.2 Andlise do Contexto Externo

Para analise contextual externa, foi estabelecida a década de 70 como ponto de partida,
destacando-se a mudanca significativa na dinamica socioeconémica de Igarapé-Miri com o
declinio do ciclo da cana-de-aglcar. A decadéncia desta atividade foi atribuida ao processo de
interligacdo da regido Norte ao restante do Brasil através da abertura de estradas que
oportunizaram 0 ingresso no mercado local de produtos concorrentes oriundo de outras
regides do pais, que possuiam melhor qualidade e precos mais baixos (LIMA, 2015).

Ressalta-se que o alto indice de desemprego provocado pela queda na producdo e
comercializacdo de aguardente gerou um intenso éxodo rural, em parte incentivado pelos
melhoramentos urbanos das cidades como instalacdes elétricas, servigos de telefonia e
televisdo, além de maior acesso a saude e educacao (LIMA, 2015).

Segundo Lima (2015),

a decadéncia do ciclo aguardenteiro coincide com o declinio da producdo e
exportacdo de palmito no Centro-Sul do Brasil, regido que até entdo mais
produzia palmitos em conserva no pais, cuja producdo era retirada de
grandes reservas de palmito jussara (Eutherpe edulis), palmeira abundante
nas areas de mata atlantica. Por este motivo, ainda nos anos 70, industrias de
palmito comegaram a migrar do sudeste do Brasil para as regies de varzea
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do estado do Para devido a extin¢do do palmito jussara, dando inicio a um
novo ciclo econdmico em Igarapé-Miri, aproveitando a abundancia de
palmito do acai na regido do baixo Tocantins.

Ja nos anos 80, os grandes planos de desenvolvimento para a regido amazonica
também impactaram negativamente nas caracteristicas ambientais do municipio, com
destaque para grandes empreendimentos que se instalaram no estado do Pard, como a
construcdo da Usina Hidrelétrica de Tucurui (UHT). A partir da operacdo da usina, em 1984,
Igarapé-Miri sofreu profundas mudancas ambientais que contribuiram para o agravamento
socioecondmico ja estabelecido no municipio, haja vista que, conforme afirmam Cardoso, et
al. (2007), a hidrelétrica represou os rios, 0 que impediu a adubacao natural das varzeas dos
municipios do Territorio do Tocantins. Esse empreendimento mudou os ciclos das marés,

causou o assoreamento dos rios, a diminuicdo e desaparecimento de varias espécies de peixes.

2.2.3.3 Anélise de Processo

Dados primérios coletados apontam que diante da situacdo cadtica instalada nos anos
80, um processo de mudanca em lgarapé-Miri iniciou em nivel local a partir do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais (STR), com o auxilio de instituicdes de apoio e colaboradores, com
destaque para as Comunidades Eclesiais de Base. Assim, ao final daquela década, ap6s longo
processo de discussdo, iniciou-se a construgdo de uma nova concepc¢do de desenvolvimento
local com caracteristicas enddgenas para o municipio, conforme preconiza Barquero (2002),
gue consistiu na recuperacdo das areas de varzea devastadas pela acdo predatéria da extracdo
do palmito para posterior investimento no resgate dos acaizais. Esta iniciativa teve como
alicerce o capital social existente entre os produtores rurais, que consistia na questdo
vocacional e extrema capacidade de organizacdo e cooperacdo destes, além do potencial
produtivo da terra para o cultivo do acai.

A organizacdo social e da participacdo politica dos agricultores, através da conquista
da direcdo do STR, resultou em um exitoso processo de mobilizacdo e organizacéo social de
pequenos produtores. Nesse sentido, segundo Reis (2008), foi criada a Associacdo Mutirdo
(AMUT), que implementou em 1990 o "Projeto MUTIRAQ" - inicialmente executado com
recursos financeiros adquiridos a fundo perdido da ONG Manitese, da Italia, com o apoio da
Igreja Catdlica, que garantiu a infraestrutura da Associacéo e o comego da implementacéo de
métodos de agricultura sustentivel. O projeto representou uma iniciativa tipica de utilizacéo
do "capital social" a partir do exercicio da cooperagdo em prol de razfes sociais e econdmicas,

dirigidas para o bem-estar da comunidade, conforme aponta Araujo (2003), haja vista que a
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empreitada contou com a forca de trabalho de produtores rurais empenhados em recuperar
areas de acaizais nativos, através de um trabalho associado e cooperativo que consistiu no
plantio de mudas e praticas de manejo sustentavel, no sentido de alavancar novamente a
producdo de acai como forma de garantir renda as familias dos agricultores envolvidos no
projeto.

No inicio dos anos 90, a organizacdo social de produtores e trabalhadores rurais
permitiu a criacdo de empreendimentos coletivos em rede e o estabelecimento de uma cultura
cooperativista invejavel, o que resultou nos primeiros anos de trabalho um perceptivel avanco
social e econdémico de dezenas de familias envolvidas no projeto. Este exemplo bem sucedido
de trabalho coletivo embasado no manejo sustentavel de acaizais foi se disseminando nos
anos seguintes, com destaque para o incentivo da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (EMATER), agente responsavel por desenvolver praticas de manejo adequadas atraves
da oferta de assisténcia técnica aos agroextrativistas do local. De acordo com Reis (2008),
aquela altura, a partir da AMUT, foi construido o Centro de Formacao Roberto Remigy, para
servir de espago para formacdo de agricultores através do desenvolvimento de atividades
produtivas por meio do plantio de acaizeiros em sistema de manejo e producdo de acai. Dados
primarios coletados na pesquisa apontam que em 1993, esta pratica foi promovida quando a
AMUT acessou seu primeiro crédito rural para agricultura familiar através do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO).

O amadurecimento e popularidade do "Projeto Mutirdo™ gerou beneficio a centenas de
agricultores em toda a zona rural do municipio, como consequéncia do exitoso processo de
capacitacdo e disseminagdo de conhecimentos e praticas agricolas. Com isso, 0s produtores
rurais locais passaram a investir cada vez mais em &reas de cultivo de acai, adotando técnica
de manejo e plantio em suas terras. Ap6s todos os esforcos envidados, ao final dos anos 90 o
municipio de lgarapé-Miri ja despontava como um grande produtor de acai - segundo dados
do IBGE (1999), a producdo extrativista de acai alcancou 9100 toneladas.

Foi nos anos 2000 que lgarapé-Miri despontou como grande produtor de acai no
estado do Pard, em virtude do crescente aumento da demanda pelo fruto nos mercados
nacional e internacional, o que provocou significativas mudancas na dindmica produtiva e
comercial do acai em nivel local.

Dados coletados apontam que em 2003, por intermédio da AMUT, o acai produzido
no municipio passou a ser processado em outros municipios e exportado em larga escala para
os Estados Unidos através da empresa internacional Sambazon, Cooperativa Agricola Mista

de Tomé-Acu (CAMTA) e a empresa processadora de polpas de fruta denominada FLY.
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Com o aumento da demanda por acai em polpa e no intuito de abreviar o tempo e o
custo entre a colheita do acai e o beneficiamento da polpa, diversas industrias comegaram a se
instalar no municipio em busca de aproximacdo com o0s produtores, associacbes e
cooperativas locais, além de tentar inibir a atuacdo de intermediarios, popularmente
conhecidos como Atravessadores, buscando garantir maior economia devido a reducdo dos
custos de transagdo e, também, maior qualidade do produto, visto que o acai é extremamente
perecivel.

O processamento primario do fruto no municipio contribuiu para dinamizar ainda mais
a producao atraves do processamento e, somado a atuacdo de outros agentes, tornou a
atividade produtiva acaizeira mais robusta e verticalizada. Além disso, merecem destaque a
Cooperativa Agricola dos Empreendimentos Populares de lgarapé-Miri (CAEPIM) e a
Cooperativa de Desenvolvimento do Municipio de Igarapé-Miri (CODEMI), criadas em 2006
através da AMUT no sentido de proporcionar melhor organizacao social e maiores ganhos aos

agroextrativistas de acai, além contribuir para reduzir a atuacdo dos Atravessadores.

2.2.3.4 Anélise de Contetdo

O conteddo resultante do processo de mudanca implementado corrobora com a
contribuicdo de Cassiolato e Lastres (2003a) e Apolinario e Silva (2010), ao resguardarem
que onde houver producdo de bens ou servicos sempre existird um arranjo em seu torno
envolvendo atores relacionados a sua comercializacdo, que formam um aglomerado de
fragmentos que se interdependem e se integram desenvolvendo relacBes econdmicas e ndo
economicas.

Deste modo, as analises de contextos e processo apresentadas apontam que a iniciativa
de desenvolvimento local com bases enddgenas, promovida por organizac¢@es sociais, resultou
na formacdo do APL do acai de igarapé-Miri mediante o exercicio de acdes coletivas
alicercadas por uma cultura cooperativista e de participacdo. Este resultado demonstra,
conforme Pettigrew (1987), "o qué" mudou no municipio.

Como modo de apresentar em nimeros o resultado da mudanca ocorrida nas ultimas
décadas, enfatizamos que o APL em analise é responsavel por tornar o0 municipio de Igarapé-
Miri nacional e internacionalmente conhecido como o maior produtor de acai do Brasil.
Segundo informagdes do IBGE, no ano de 2016, a producdo de acai in natura no estado do
Para atingiu a marca de 1.080.212 toneladas. Numeros que colocam esta unidade da federacao
no topo da lista dos cinco produtores de acai do Brasil, correspondendo a 98,94% do

produzido. Deste quantitativo, lgarapé-Miri contribuiu com a producdo de 305.575 toneladas,
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correspondendo a 28,28% da producao estadual e 27,98% da producéo nacional, conforme

pode ser observados nas tabelas 5 e 6 a seguir.

Tabela 5 - Producdo de acai no Estado do Para em 2016

Ranking Municipio Toneladas | Percentual
1° Igarapé-Miri (PA) 305575 28,28%
20 Cametd (PA) 112000 10,36%
3° Abaetetuba (PA) 109200 10,11%
40 Bujaru (PA) 75600 7,00%
50 Barcarena (PA) 56000 5,18%
6° Tucurui (PA) 41932 3,88%
7° Limoeiro do Ajuru (PA) 39900 3,69%
8° Oeiras do Para (PA) 28000 2,59%
9o Moju (PA) 26000 2,41%
10°0 Inhangapi (PA) 10500 0,97%

Total 1080212 100,00%
Fonte: IBGE (2016)
Tabela 6 - Producdo de acai no Brasil em 2016
Ranking Municipio | Toneladas | Percentual
1° Para 1080612 98,94%
20 Amazonas 10124 0,93%
3° Roraima 851 0,08%
40 Bahia 504 0,05%
50 Espirito Santo 114 0,01%
Total 1092205 100,00%

Fonte: IBGE (2016)

3 CARACTERIZACAO DOS AGENTES DO APL

Considerando que, em conformidade com o que definem Cassiolato e Lastres (2003a),

no municipio paraense de lgarapé-Miri ha producdo bens e servicos em torno do cultivo,

extracdo e beneficiamento do acai, existindo, desta forma, um Arranjo em seu torno,

envolvendo atividades e agentes que se inter-relacionam tendo como pano de fundo a

comercializacdo deste fruto, seja in natura ou em polpa; e que, de modo simultaneo, ao

definir-se os Arranjos Produtivos Locais como aglomeracOes territoriais de agentes

econémicos, politicos e sociais - com foco em um conjunto especifico de atividades
econdémicas (CASSIOLATO; LASTRES, 2003a); os dados coletados nesta pesquisa

demonstram que no municipio investigado h4 um APL relacionado a produgdo e

comercializagdo de acai.

No APL do acai miriense foi possivel observar in loco e confirmar através das

respostas obtidas no apéndice A, a aglomeracdo de agentes econdmicos, politicos e sociais. O



56

grupo representando pelos agentes econémicos é composto por individuos, grupos ou
organizacbes que desempenham atividades com foco na producéo e comercializa¢éo do acai,
in natura ou industrializado, através do processamento primario com vistas a obter retorno
financeiro. A atuacdo dos agentes politicos é voltada para atividades que pretendem atender as
necessidades dos demais agentes do APL, através de acBes e politicas publicas que
possibilitem o desenvolvimento econémico e social a partir do fortalecimento da atividade
acaizeira no municipio. J& 0s agentes sociais buscam, através da organizagdo social
institucionalizada, representar agentes, individual ou coletivamente, no intento de contribuir
também para o desenvolvimento local a partir da concep¢do de atendimento de objetivos
comuns, atuando como interlocutores da sociedade junto aos agentes econdmicos e -

principalmente - politicos. A tabela 7 sintetiza os principais agentes do APL do acai em

Igarapé-Miri.
Tabela 7 - Principais agentes que integram o0 APL do Acai em Igarapé-Miri
AGENTES ATIVIDADES INSTITUICOES
. ~ Produtores Rurais, Peconheiros,
Plantio, extracdo, compra e venda . S P
P ; Cooperativas, Associagdes, Industrias de
A de acai in natura; processamento - .

Econdmicos ara venda de acai processado Beneficiamento, Marreteiros, Batedores
P - ¢ Artesanais, Atravessadores e Agéncias de
(industrializado)

Fomento.
Desenvolvimento  de  politicas | Representantes de  Classe, Prefeitura

Politicos publicas para fins de | Municipal, Governo Estadual, Governo
desenvolvimento local Federal
Organizacdo e representacdo social

Sociais para atendimento de objetivos | AssociagcOes, Servigos Sociais Autbnomos
comuns

Fonte: O Autor
Reitera-se que a adocdo do termo APL neste trabalho cientifico se d& devido a
ampliacdo da rede de relacionamentos em torno da atividade comercial do agai permeada pela
atuacdo de diversos agentes aglomerados no mesmo territério que, conforme apontam
Vilpoux e Oliveira (2010),

¢ caracterizada por ser um ambiente de inter-relacionamentos e
desenvolvimento de atividades articuladas e inter-dependentes em torno de
uma cadeia produtiva e comercial-industrial regulada por uma governanga
estruturada através de mecanismos de coordenacdo, inter-relacdo,
colaboragéo e negociacdo que permite o relacionamento entre os diferentes
atores do setor produtivo e entre os atores do setor produtivo e as
organizagdes de apoio.

3.1 Agentes Econdmicos

3.1.1 Produtores Rurais
Compdem o0 grupo mais numeroso de agentes do APL, destacam-se por serem 0s

principais responsaveis pela grandiosa producdo de acai que coloca 0 municipio em posicao
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de destaqgue no cenério nacional, tornado-o um territorio propicio para implementacdo de
novas iniciativas que contribuam para a continuidade do desenvolvimento local enddgeno. Os
produtores rurais sdo, em sua maioria, agricultores proprietarios ou arrendatarios de espagos
rurais que, em geral, desenvolvem a agricultura do acai em areas de varzea (na maioria dos
casos) e em terra firme para fins de extracdo do fruto e posterior comercializacdo do mesmo
in natura.

Os dados coletados deixaram claro que as primeiras formas de relacionamento na
cadeia produtiva e comercial do acai ocorrem a partir da atuacdo dos produtores rurais, que,
de acordo com a capacidade de producdo e tamanho da area de cultivo de cada um, séo
classificados como pequenos, médios ou grandes produtores. Esta classificacdo também
define 0 modo de atuacdo dos mesmos no APL, pois, segundo informacgdes obtidas na
pesquisa, dependendo da classificacdo dos produtores, ha comportamentos distintos em
relacdo ao modo de utilizacdo de mado de obra, infraestrutura das areas de cultivo e
comercializacdo da producdo, que, em regra, ocorre diretamente com seus clientes ou através
de cooperativas e associagoes.

Os pequenos produtores rurais sdo definidos desta forma por possuirem area de cultivo
compreendida entre 5 a 25 hectares, 0 que o0s remete a utilizar, essencialmente, a mao de obra
do ndcleo familiar em todos os processos de producdo, como manejo, plantio, colheita e
transporte. Em Igarapé-Miri, o acai produzido por este grupo € comercializado em maior
numero diretamente com Marreteiros ou com Industrias de Beneficiamento, via cooperativas
e associacoes.

Sem apresentar nimeros exatos, os presidentes da CODEMI e STR afirmaram nas
entrevistas aplicadas que a maioria dos agricultores do municipio sdo enquadrados no rol dos
pequenos produtores rurais e que, de certo modo, todos participaram ativamente ou se
beneficiaram do legado deixado pelo processo de organizacgdo coletiva iniciado pelo "Projeto
Mutirdo".

Além disso, um reduzido contingente de pequenos produtores, cujas propriedades
rurais estdo localizadas proximas a sede do municipio, beneficiam-se do reduzido custo
logistico para comercializar, em menor escala (no varejo), parte de suas producdes junto a
Batedores Artesanais locais, que no que lhes concerne adquirem o agai in natura diariamente
nas feiras livres da cidade para posterior processamento e revenda da polpa do fruto ao

consumidor final.



58

Figura 2 - Producéo de pequeno produtor em embarcacéo utizada para transporte
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Fonte: O Autor

Com relacdo aos médios e grandes produtores de acai, 0 presidente da CODEMI e o
Sr. Roberto Pina, relataram que estas categorias exercem o modo agricola patronal utilizando
méo de obra contratada através de contratos informais e temporérios estabelecidos com
peconheiros. Os médios produtores rurais sdo detentores de areas de cultivo que abrangem 25
a 50 hectares, por isso sdo produtores de volumes expressivos de acai, ndo trabalham em
regime de cooperacgdo, 0 que motiva 0 ndo repasse de suas producfes para cooperativas ou
associagdes e costumam comercializar seus produtos diretamente com atravessadores.

Ja os grandes produtores de acai sdo aqueles que cultivam o fruto em éareas cujo
tamanho supera 50 hectares e comercializam suas producdes com Atravessadores e Industrias
de Beneficiamento, tanto de lIgarapé-Miri como de outros municipios paraenses. Merece
destaque o fato de que alguns produtores deste grupo também serem proprietarios ou socios
de Industrias de Beneficiamento instaladas no municipio.

Ressalta-se que nas médias e, principalmente, nas grandes areas de cultivo, ha também
a contratacdo de empregados fixos responsaveis pelas atividades agricolas necessarias para a
atividade produtiva.

Ainda com relacdo as atividades dos produtores rurais, segundo 0s entrevistados, o
processo de colheita, armazenamento e transporte do acai até meados dos anos 2000 era
bastante precario e rudimentar. Apos este periodo, com o incentivo da EMBRAPA, através do

"Manual de Boas Praticas de Colheita e Manuseio do Acai", foi executado um forte processo
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de conscientizacdo junto aos produtores rurais que consistiu no estimulo a utilizacdo de
materiais e equipamentos de protecdo individual para uso dos peconheiros, de modo a reduzir
0 risco de acidentes de trabalho e na adogdo de técnicas que pudessem reduzir o risco de
contaminacdo do fruto por microorganismos nos processos de coleta, debulha e
armazenamento e transporte. Porém, ainda ha poucos produtores rurais que oferecem certa
resisténcia em adotar as boas praticas recomendadas, devido & forte heranca cultural
relacionada as formas tradicionais de coleta e debulha do acai, principalmente.

3.1.2 Peconheiros

S&o os trabalhadores autbnomos contratados por produtores rurais para a colheita do
acai, principalmente, nos periodos de safra do fruto. Dependendo da relagdo contratual, estes
também sdo conhecidos como "meeiros”, visto que o contratante fica com metade da
producdo e o coletor com a outra metade. A origem do termo "Peconheiro” se deve a peconha
- utensilio rudimentar de aproximadamente 1 metro, similar a um cinto, constituido da folha
do acaizeiro, que é enrolado nos pés do coletor do acai de modo a enganchar no tronco da

arvore proporcionando impulso na escalada da mesma.

3.1.3 Batedores Artesanais

Esta nomenclatura faz referéncia aos manipuladores de acai que, em pequenos
estabelecimentos comerciais espalhados no municipio, transformam primariamente, em
pequena escala, 0 acai em polpa para servir de alimento a populacdo local. Este processo de
transformac&o converte o acai in natura para o estado liquido-denso através da utilizacdo de
um maquindrio artesanal movido por um pequeno motor elétrico, conhecido popularmente
como "maquina de bater acai", que possibilita despolpar os carogos do fruto transformando-o
em uma substancia, ao ponto para o consumo familiar, que é comercializada diariamente junto
ao consumidor final.

Cabe frisar que os batedores artesanais, por atuarem individualmente e adquirirem
pequenas quantidades do fruto, ndo intervém na formacdo de precos no mercado local. O
unico fator que influéncia no preco do acai nas feiras-livres da cidade € o volume diario de

producdo, ou seja, a lei da oferta e procura (demanda).
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Figura 3 - Ponto de venda de acai
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3.1.4 Marreteiros

S&o comerciantes intermediarios de acai, residentes em sua maioria na zona rural, que
se dirigem até pequenos e médios produtores para comprar, em atacado, os frutos a fim de
revendé-los. Estes, beneficiam-se do fato de possuirem embarcagdes com capacidade para
transportar grandes quantidades do fruto e de adquirirem a producdo & vista. O acai adquirido
por este grupo é comprado em sua maioria de Pequenos Produtores é revendido para

exclusivamente para Atravessadores na sede do municipio.

Figura 4 - Embarcacdo de médio porte, tipica para a pratica de marretagem

Fonte: O Autor
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3.1.5 Atravessadores

Também sdo comerciantes intermediarios de acai, diferenciam-se dos Marreteiros por
estarem localizados na sede do municipio e entrepostos, locais onde recebem o acai comprado
para a fins de revenda junto as indudstrias de beneficiamento do fruto, tanto de lgarapé-Miri
como de outros municipios. Este grupo é composto por algumas pessoas fisicas que, ao
atuarem como Marreteiros de acai em anos anteriores, foram se capitalizando na medida em
que producdo de acai em Igarapé-Miri foi atingindo niveis elevados e alcangcou novos
mercados.

Este grupo é subordinado as politicas de preco estabelecidas pelo setor industrial € o
dos atravessadores, pois revendem para as industrias locais e de outros municipios o agai que
compram de marreteiros e produtores rurais pelo mesmo valor pago a cooperativas e
associagdes, visto que o preco de venda é determinado pelas inddstrias. Porém, a grande
diferenca é que estes agentes econémicos adquirem altissimas quantidades de acai in natura,
0 que é possivel devido ao privilégio de serem detentores de grande volume de capital,
possibilitando lucros expressivos na comercializagéo.

Segundo os entrevistados, estima-se que cerca de 80% de todo o acai produzido no
municipio de lgarapé-Miri chega as maos dos atravessadores. Diante desta informacdo, vale
frisar que, apesar de estarem "subordinados" as industrias na cadeia comercial do agai
miriense, os atravessadores conseguem influenciar enormemente nas relagbes comerciais
estabelecidas com seus fornecedores. Esta supremacia nas relacdes comerciais entre
atravessadores e seus fornecedores se deve a prosperidade financeira destes agentes, que 0s
permitem contrair algumas vantagens em suas transagdes, como: barganhar preco junto a
produtores rurais atraves da aquisicdo da producdo antecipada e a vista; financiar as atividades
de marreteiros, criando assim fortes vinculos comerciais como 0s mesmos, baseados na
confianca e fidelidade; e até mesmo conceder crédito as industrias, quando necessario.

E importante destacar o que o nimero de Atravessadores atuantes no municipio é
inversamente proporcional ao volume de agai produzido e adquirido por estes agentes, e que,
subordinados aos mesmos, existem dezenas de Marreteiros que atuam como Seus
representantes comerciais na zona-rural. Sobre isso, cabe destacar o que um dos entrevistados
relatou: "Hoje, se olharmos a cadeia do acgai no municipio, d& pra contar quem domina o
mercado local. Se fizermos uma pesquisa, vai dar pra contar que ndo passa de 4 ou 5 pessoas
e que atrelados a eles existem outros, formando uma espécie de rede”.

A descricdo feita até aqui demonstra que os Atravessadores sd8o 0s principais

fornecedores de acai para as Industrias de Beneficiamento locais e de outros municipios e que,
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segundo os entrevistados, essas organizacdes de processamento sao o destino final da maior

parte do acai produzido em Igarapé-Miri, absorvendo cerca de 90% de toda a producao.

3.1.6 Industrias de Beneficiamento

Sdo empresas de transformacao primaria que processam em grande escala o acai in
natura transformando o fruto em polpa - através de um processo que envolve lavagem,
pasteurizacdo, despolpamento, envasamento e congelamento - para posterior comercializacdo
do produto.

Atualmente o municipio conta com 8 industrias (algumas possuem areas de plantio
proprias) que realizam o processo de transformagdo primaria ap6s comprarem o fruto de
Cooperativas, Associagdes e Atravessadores.

No que tange ao processo de industrializacdo e comercializacdo, os dados obtidos
mostraram que estas organizacdes empresariais processam primariamente o acai em polpa,
porém ndo comercializam seus produtos diretamente com o consumidor final. A producéo
destas empresas € comercializada com outras indUstrias de transformacéo secundaria - com
sede em outros estados do Brasil -, que processam a polpa transformando-a em outros
produtos, como sucos e energéticos, ou em insumos para atender industrias de transformacéo

terciaria.

Figura 5 - Indstria local de processamento primario, "Acai Miriense"
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Fonte: Pagina da industria Acai Mirienset

Cabe enfatizar que, apesar de em Igarapé-Miri existir um significativo nimero de

Industrias de Beneficiamento, é muito forte a presenca no municipio de organizacgdes
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industriais de processamento primario oriundas de outros municipios paraenses, com énfase
para Belém, Benevides, Castanhal, Santa Barbara e Tomé-Acu. Estas industrias atuam no
APL exclusivamente na aquisicdo de acai in natura tendo como fornecedores o0s
Atravessadores, Cooperativas e Associacdes. Além de que, ressalta-se o fato destas
organizacOes serem responsaveis por adquirirem cerca de 80% de todo o acai que é fornecido

ao setor industrial, com destaque para o municipio de Castanhal, o principal comprador.

3.1.7 Agéncias de Fomento

Agéncias de fomento séo instituicGes constituidas sob a forma de sociedade andénima
de capital fechado com o objetivo principal de financiar capital fixo e de giro para
empreendimentos previstos em programas de desenvolvimento.

Em lgarapé-Miri, assim como em toda a regido amazonica, a agéncia de fomento mais
atuante é o Banco da Amazonia S. A. (BASA), que investe em empreendimentos rurais e
agroindustriais localizados no municipio, através de recursos oriundos do Fundo
Constitucional do Norte - FNO. Além desta, o Banco do Brasil também atua neste sentido.

Apesar de ndo figurar entre os agentes protagonistas na cadeia comercial do Arranjo, 0
BASA é um agente econdémico que fomenta o APL desde a década de 1990, aplicando
recursos advindos principalmente do FNO para fins de custeio de atividades agricolas
voltadas para o desenvolvimento do setor produtivo do acai, através da concessdo de crédito,
principalmente para atender as necessidades dos Produtores Rurais. Além disso, algumas
Industrias de Beneficiamento também beneficiam-se de linhas de crédito concedidas pelo

BASA para fins de investimento no processo de processamento do fruto.

3.2 Agentes Politicos

3.2.1 Representantes de Classe

S&o organizacOes de direito privado, voltadas a defender interesses coletivos. No APL
do acai de Igarapé-Miri, dois sindicatos (o dos trabalhadores rurais e dos produtores rurais)
operam ativamente em prol da garantia dos direitos e interesses de seus membros
sindicalizados, atuando como interlocutores das classes representadas junto ao poder publico,
principalmente.

Em lgarapé-Miri, dentre os representantes de classe mais atuantes, destacamos o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) e Sindicato dos Produtores Rurais (SPR). Estas

organizacOes sdo reconhecidas por manterem relagdo mais proximas a agentes econémicos e
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sociais, principalmente do campo, com o objetivo de representar e defender os direitos dos
trabalhadores e produtores rurais.

As informacdes coletadas apontam que, com relagdo as atividades desenvolvidas no
APL, o STR articula-se regularmente com liderancas comunitarias, associacfes e cooperativas
atuantes na zona rural e urbana do municipio a fim de organizar e mobilizar os trabalhadores
do campo, estimulando-os ao associativismo e cooperativismo. Para mais, destaca-se a
atuacdo do STR junto a outros agentes, principalmente politicos, é estabelecida no intuito de
firmar parcerias capazes de atender as necessidades dos trabalhadores sindicalizados,
principalmente as relacionadas a questdes trabalhistas, previdenciarias e de fortalecimento a

agricultura familiar.

3.2.2 Prefeitura Municipal

Pessoa juridica de direito publico responsavel pela administracdo publica municipal
para garantir o bem-estar dos municipes através de politicas voltadas para oferta de servigos
nas areas econémica, ambiental, social, transporte, infraestrutura e outros. Com relagdo a
promocdo de politicas publicas voltadas para o APL do acai miriense, a atuacdo da Prefeitura
Municipal de Igarapé-Miri € desempenhada através da Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico e Trabalho e do Departamento de Agricultura, que por natureza sao incumbidos
de propor e implementar politicas publicas ou a¢des pontuais direcionadas ao fortalecimento

do APL do agai no municipio.

3.2.3 Governo Estadual

Pessoa juridica de direito publico responsavel pela administracdo publica em nivel
estadual. Dentre suas competéncias, destaca-se 0 objetivo de garantir direitos, a ordem e a
seguranca publica, além da responsabilidade no atendimento das necessidades sociais e da
promocdo do desenvolvimento. Este agente atua no APL do acgai miriense no que tange a
implementacdo de politicas publicas estaduais voltadas para o desenvolvimento econémico
em torno da producdo e comercializagdo do acai, 0 Governo do Estado do Para, mais
precisamente atraves da Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Mineracdo e Energia -
SEDEME.

O Governo do Estado do Pard também assiste aos Produtores Rurais do municipio
através da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado - EMATER, que é
referéncia na execucdo de servicos voltados ao meio rural, com destaque para os servigos de

assisténcia técnica, que eventualmente sdo ofertados no municipio por intermédio de
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cooperativas, sindicatos ou associacdes de produtores rurais, de acordo com as necessidades

dos mesmos e das possibilidades da Empresa.

3.2.4 Governo Federal

Pessoa juridica de direito publico responsavel pela administracdo publica em nivel
federal, podendo atuar do estados e municipios direta ou indiretamente, seja através dos
poderes publicos estaduais e municipais ou através de 6rgaos ou entidades federais como as
autarquias e as fundaces publicas, principalmente.

A presenca do Governo Federal no APL do acai miriense é mais perceptivel através da
atuacdo de instituicbes da administracdo indireta que desenvolvem estudos socioecondmicos,
culturais e ambientais no contexto do Arranjo, principalmente nas &reas de pesquisa, com
destaque para autarquias como a Universidade Federal do Para (UFPA), Instituto Federal do
Parad (IFPA) e Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA), além da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA). Através destas instituicfes, diversas pesquisas
relacionadas a producdo e comercializacdo do agai em nivel local e regional s&o realizadas no
sentido de investigar problemas, propor solugcdes ou apresentar inovacdes que contribuam
para aplicacdo do conhecimento acerca da atividade acaizeira e seus desdobramentos

socioecondmicos, culturais e ambientais.

3.3 Agentes Sociais

3.3.1 Associagdes

Considerando que o Arranjo analisado € resultante de uma exitosa articulacdo da
sociedade civil organizada e que, atualmente, aglutina milhares de trabalhadores, seja no
campo ou na cidade, ndo é de se admirar o fato de Igarapé-Miri contar com um contingente
expressivo de Associaces que, em regra, congregam trabalhadores rurais, tornando-os socios,
atuando na defesa de interesses dos associados, mais precisamente incentivando e auxiliando
na organizacédo de trabalho e em questdes sociais e politicas relacionadas a estes. No APL, ha
também outras organizac¢Ges sociais representam demais categorias de trabalhadores e, até
mesmo, de género.

Informagdes coletadas na pesquisa apontam que, no presente, 0 municipio conta com
aproximadamente 30 Associagdes cujas atividades estdo voltadas direta e indiretamente ao
APL do acai, como exemplo a Associacdo das Mulheres de Igarape-Miri - AMIM, cujo

objetivo € desenvolver a economia no municipio através da producédo rural, investindo na
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formacdo politica e ambiental das associadas (CUNHA, 2006).

Por fim, destaca-se que algumas associagdes de pequenos produtores rurais, a exemplo
das cooperativas, também atuam no mercado de agai, organizando a produgdo dos membros
associados para posterior comercializacdo em grandes escala junto a grupos industriais locais

e de outros municipios.

3.3.2 Cooperativas

Cooperativas sdo sociedades de pessoas constituidas para prestar servicos aos
associados que, reciprocamente, celebram contrato no sentido de contribuir com bens ou
servigos para o exercicio de uma atividade econémica, de proveito comum, sem objetivo de
lucro (BRASIL, 1971). Polonio (2001) complementa esta definicdo indicando que o ato
cooperativo ndo implica na operacdo de mercado, nem contrato de compra e venda de produto
ou mercadoria. Neste, as operacOes realizadas pela cooperativa com seus associados nao sao
operacdes mercantis, mas sim de transferéncias de mercadorias e recursos entre eles.

Em lgarape-Miri, estas sociedades coletivas organizam e intervém na comercializagéo
do acai produzido por pequenos produtores através de um modelo de gestdo coletivo e
participativo. Agentes fundamentais no processo de desenvolvimento econémico e na
organizacdo social de produtores rurais do municipio, as cooperativas sdo reconhecidas
principalmente por reunirem pequenos produtores rurais no intuito de absorver toda a
producdo dos mesmos a fim de comercializar em atacado do acai produzido junto a grupos
industriais locais e de outros municipios do Para, ndo permitindo a comercializacdo da
producdo com marreteiros e atravessadores, corroborando com a defini¢do de Polonio (2001),
ao apontar que uma das finalidades da sociedade cooperativa € o de afastar os intermediarios
promovendo a integracdo das cooperativas e seus resultados retornam aos associados de
forma proporcional as operacgdes.

Ainda sobre a atuacdo destas organizacdes, salienta-se que, segundo Reis (2008) e
informacdes coletadas com entrevistados, a partir dos anos 2000 a comercializacdo do acai
produzido pela pequena producdo familiar era realizada apos realizagdo de rodadas de
negociacdo entre diretores de cooperativas e industrias de processamento primario, que
estipulavam o preco minimo para a comercializacdo com base na média da variagdo do preco
do ano anterior. Apés este processo, eram celebrados contratos formais entre industrias e
cooperativas, no sentido de assegurar o preco minimo de venda do acai e a quantidade total a
ser comercializada durante o periodo da safra.

Nos dias atuais, este modo de producéo coletiva ainda € realizado por cooperativas e,
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também, por associacOes de produtores. Todavia, as relacbes contratuais de hoje ndo sédo as
mesmas de outrora, tendo em vista que com o passar dos anos as diversas industrias
adquirentes do acai produzido em lgarapé-Miri passaram a atuar coordenadamente, fixando
precos para compra do acai que possibilitem diminuicdo em seus custos de producdo e
consequentemente aumento em suas margens de lucro.

Esta préatica pds fim as relagbes comerciais anteriores que previam o compromisso de
compra e venda com base em precos minimos previamente estabelecidos em contratos.
Atualmente, este vinculo comercial é exercido no municipio através de um novo formato,
onde cooperativas, associacfes e 0 setor industrial realizam suas transacfes comerciais
baseadas em acordos informais que garantem apenas 0 compromisso de compra e venda,
pondo fim a promessa de pré-estabelecimento de pregos minimos e quantidade, o que tem
proporcionado maiores vantagens econdmicas ao setor industrial, visto que com esta pratica
as industrias buscam minimizar seus custos de producéo e, como consequéncia, aumentar suas

margens de lucro.

3.3.3 Servicos Sociais Autbnomos

Além das Associacgdes, a questdo social no APL conta com a participacdo de entidades
paraestatais que no que lhes competem prestam servigos sociais de modo autdbnomo. Tais
organizacOes sdo de direito privado, sem fins lucrativos, com autonomia administrativa e
financeira, criadas por lei para ofertar atividades de utilidade pablica, mais precisamente
assisténcia ou ensino, qualificando e assistindo determinadas categorias sociais, grupos
profissionais e empresariais.

No APL do acai em lgarapé-Miri, esta categoria é representada através da atuacdo de
basicamente trés instituicdes: Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE); Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR); e Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI). Estes 6rgdos prestam atuam junto a grupos sociais e
profissionais.

Informacdes coletadas na pesquisa ddo conta de que o SEBRAE tem atuado junto ao
Batedores Artesanais de acai no sentido de capacita-los para melhor gerenciamento de seus
negocios. J& o SENAR e o SENAI assistem trabalhadores rurais e industriais,
respectivamente, através da oferta de cursos técnicos profissionalizantes para os trabalhadores
do campo e servicos as industrias. Poréem, cabe mencionar que a atuacdo destes 6rgdos nédo

ocorre continuamente.
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3.4 Apresentacao grafica das inter-relacGes em torno do APL do acai de Igarapé-Miri

Identificados e caracterizados os principais agentes, a figura 5 abaixo sintetiza as inter-
relacdes destes como forma de possibilitar melhor compreenséo da dindmica que envolve as
atividades produtiva, comercial, politicas e sociais em torno do APL do acai ho municipio de
Igarapé-Miri.

Figura 6 - Sintese das inter-relacdes no APL
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Fonte: O Autor
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4 ESTRUTURA E TIPO DE GOVERNANCA DO APL DO ACAI EM IGARAPE-MIRI

O apanhado histérico descrito no capitulo 2 deixou claro que os produtores rurais
iniciaram involuntariamente o processo de constru¢do do APL e que a configuracédo estrutural
atual do mesmo da-se a partir da atuacdo de diferentes agentes - sendo: o Estado em seus
diversos niveis; empresas, qualquer que seja seu tamanho; cidaddos e trabalhadores,
organizacbes ndo-governamentais - que exercem a governanca através de diferentes modos de
coordenacdo, intervencéo e participacdo, nos processos de decisdo locais, conforme preconiza
Paes-de-Souza (2007).

Ao defendermos que o APL do acgai no municipio de Igarapé-Miri se enquadra neste
contexto, a medida que consideramos a atuacdo de agentes econémicos, politicos e sociais a
partir de suas expertises e competéncias, acreditamos que através das sinergias e vinculos
criados em torno de uma atividade econdémica principal, compartilham-se mecanismos de
governanga, que os tornam capazes de exercerem o papel de protagonistas no processo de
mudanca estrutural no arranjo e, consequentemente de desenvolvimento local.

Por isso, faz-se necessario considerar e analisar os diversos fatores responsaveis por
definir como o desempenho dos agentes define as estruturas de governanca de um Arranjo
Produtivo. Nesta perspectiva, esta secdo apresenta qualitativamente, a partir dos
procedimentos metodoldgicos apresentados na sec¢do 1, os resultados obtidos na pesquisa de
campo realizada, onde buscou-se analisar e compreender o modo de atuacdo, relacionamento
e articulacdo entre os agentes que representam o APL estudado, considerando que estes
elementos sdo fundamentais para entendimento da dinamica territorial que revela a natureza

da governanga local.
4.1 Caracterizacao dos Entrevistados

Para melhor compreensdo dos depoimentos e da andlise, esta subsecdo apresenta a

caracterizacdo das cinco pessoas entrevistadas, conforme tabela 8 a seguir.

Tabela 8 - Caracterizagao dos Entrevistados

Identificacdo | Tipo de agente Organizagéo Cargo/Funcéo e?ta:’ Zi?s?a
El Econbémico CODEMI Presidente 13/06/2018
E2 Politico STR Presidente 13/06/2018
E3 Politico Departamento de Agricultura Diretor 09/07/2018
E4 Econdmico Acai Miriense Tecnbloga de Alimentos 13/06/2018
E5 Econdmico Roberto Pina Produtor Rural 29/08/2018

Fonte: O Autor
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4.2 PercepcOes dos entrevistados e analise da governanca no APL do Acai de lgarapé-
Miri

A partir daqui seréo apresentadas as percepcdes obtidas a partir dos depoimentos dos
agentes entrevistados tendo como base a transcricdo das respostas dos mesmos, e analise
interpretativa dos relatos, revelando assim a governanca existente no APL pesquisado, de
acordo com a metodologia adotada. A andlise sera apresentada a partir das seguintes
categorias: Atuacdo Publica e Articulacéo entre Agentes.
4.2.1 Categoria Atuacao Pablica

A seguir, enfatizam-se relatos coletados nas entrevistas concernentes ao modo como a
administragdo publica (direta e indireta, municipal, estadual e federal) e alguns entes
paraestatais atuam no APL, mais precisamente: Prefeitura Municipal de Igarapé-Miri,
Governo do Estado do Pard, Governo Federal, Agéncias de Fomento e Servicos Sociais
Autdnomos. Neste campo evidencia a existéncia de projetos ou planos de desenvolvimento no
Arranjo, principalmente relacionados a investimento publico em infraestrutura, além da
averiguacdo da participacdo dos demais agentes no processo de criacdo de politicas ou

planejamento de acdes.

Tabela 9 - Matriz da Categoria "Atuacao Publica"

Categoria: Atuagdo Publica

Sub-categorias Depoimentos/Referéncias

E2: ja houve um momento em que a universidade "desceu", a Emater acompanhou... A
Embrapa é um sonho. Quando o APL se consolidou, essas organizagdes se afastaram...

E1l: Quanto a politicas de capacitagdo de mao de obra, isso foi melhorado muito. N6s
passamos por VArios treinamentos para qualificagdo da producdo, houve avancgos.

E5: A Embrapa veio aqui no Mutirdo, pesquisou 10 anos e foi embora. a UFPA veio, fez
vérias pesquisas... e foi embora.

E5: Com relagdo & capacitagdo de méo de obra, o que tem mais é a Emater que, na medida
do possivel, orienta o pessoal e quando aparece o sistema 's' de vez em quando. O
SEBRAE vem aqui é faz isso [capacitar] com os manipuladores. Mas, ndo tem uma coisa
planejada sistematicamente”

Acdbes - . o x - . . .
¢ E3: Unica coisa que existe é a discussdo sobre o calendario agricola (periodo do manejo) e

o crédito rural, em conjunto com o conselho de desenvolvimento, Emater e bancos da
Amazonia e do Brasil. A Emater elabora os projetos e faz 0 acompanhamento técnico...
No momento o que existe sdo projetos de manejo para produtores elaborados pela Emater,
em parceria com a prefeitura, e de fomento para inddstrias.

E2: A capacitacdo de mado de obra chegou no principio com a universidade, depois,
chegou através de politica, mas muito pouco...

E4: O SENAI veio aqui ha alguns meses atras visitar as industrias do municipio.

E3: O Senar as vezes vem aqui, reine um pessoalzinho. A propria Emater dad um
apoio...algumas vezes eles vém, mas...
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E2: A atengdo publica para as necessidades do arranjo ndo é muito boa, eles s6 se
manifestam em periodo politico.

E4: A Participacdo dos agentes publicos municipais, estaduais e federais no arranjo é
razodvel. As vezes a gente vé alguma coisa da Prefeitura. Porém, essas mudancas no
governo sdo dificeis!...

E1: Os governos locais, muitas vezes, ndo se interessam em incentivar [estruturar]

E1l: Com relagdo a infraestrutura, nds estamos trabalhando, particularmente, para melhorar
isto, nos fizemos (associagdo e cooperativas) 3 portos no Rio Santo Antdnio, onde em
cada porto, um grupo domina (usa). Aqui na cidade tem um (porto) que ndo é la essa
coisas. Ndo ha investimento do governo nessa area.

E5: ... Ja as condicGes de embarque e desembarque, principalmente, nos portos do
municipio € muito precéria...

E5: O municipio precisa se preocupar com a infraestrutura: criacdo de portos, manutencéo
de ramais... a infraestrutura é fundamental"

E5: A infraestrutura, a gente tem que se organizar e ir pra cima. Um exemplo: este porto
[Porto do Santo Antdnio] ai, nds estamos brigando, brigando junto ao Governo do
Estado... ai parece que vao fazer uma ponte de concreto [ ponte que 'corta’ o ramal que da
acesso ao porto]... ai falta o asfaltamento e eles dizem que véo fazer...

E1l: Mas, aqui o Governo do Estado é mais presente... as vezes existem emendas estaduais
pra ca

E2: Em lgarapé-Miri, todas os espacos sdo improvisados, o trabalhador ndo tem um
espaco adequado para armazenar a produgdo [..], o produto chega nos portos e
desembarca de qualquer jeito.. tudo isso tem.

E5: Entdo, pra mim, as instituicbes de ensino e pesquisa estdo em divida com a gente...
Eles vém aqui, exploram o0 nosso conhecimento empirico e ndo ddo nenhum retorno pra
gente e eles recebem dinheiro publico pra estar desenvolvendo isso".

E3: No momento, temos o projeto do festival internacional do acai junto ao governo do
Estado, com a idéia de trazer investidores de fora do pais para investir na regio...

E4: Hoje, com o Para 2030 agente percebe uma aproximacdo da parte do governo do
Estado. Inclusive, eles (o governo estadual) ja realizaram assembléias com todo mundo
Programas que € envolvido com o agai no municipio, onde fomos ouvidos.

E4: o Governo do estado nos chamou - ndo precisamos ir 14 (até o governo estadual).
Estamos discutindo coisas boas pra ca

Fonte: O Autor

4.2.1.1 Interpretacdo da Categoria Atuacdo Publica

Os relatos indicaram que a presenca de 6rgaos publicos em lgarapé-Miri, atraves de
acOes efetivas de incentivo a atividades em torno da producdo de acai, ja foi mais assidua,
sobretudo no que concerne a atuacéo de instituicdes de pesquisa como Embrapa e UFPA e de
assisténcia tecnica a exemplo da EMATER. A participagdo destas instituicdes em conjunto
com agentes locais foi fundamental para qualificar a mao de obra local, estimular e ampliar o
manejo sustentavel de acaizais e, consequentemente, a producdo de acai no municipio.

A partir dos anos 2000, quando o APL se consolidou, a atuacdo destas instituigdes

diminuiu e as agOes publicas de investimento no Arranjo pouco ocorreram, exceto a
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EMATER, que ainda possui razodvel atuacdo junto aos produtores rurais do municipio
auxiliando, sobretudo, na elaboragéo de projetos e acompanhamento técnico.

Hoje, entidades do sistema "S" - SEBRAE, SENAI e SENAR - atuam pontualmente
no municipio, de modo esporadico, quando sdo estimuladas, principalmente, por agentes
privados, pois percebe-se que a prefeitura municipal e o governo estadual ndo conduzem ou
estimulam devidamente o processo de desenvolvimento do APL.

No &mbito municipal, a Unica iniciativa de maior visibilidade executada pela prefeitura
municipal consistiu na disponibilizacdo de um terreno puablico localizado na sede do
municipio, as margens do rio que banha a cidade, que ainda em condic¢des inadequadas serve
de entreposto para escoamento da producdo de acai, o que pode ser um reflexo da crise na
gestdo publica local em virtude de sucessivas cassacdes de prefeitos nos Gltimos anos.
Contudo, a Prefeitura Municipal, através do Departamento de Agricultura, participa das
discussbes relacionadas ao calendario agricola (periodo do manejo) e crédito rural, em
conjunto com o Conselho de Desenvolvimento do municipio, EMATER e os bancos da
Amazonia e do Brasil. Atualmente, os projetos de manejo para produtores séo elaborados pela
EMATER, em parceria com a prefeitura, além dos projetos de fomento para inddstrias locais.

A atuacdo governamental deixa a desejar principalmente na atencédo as necessidades de
infraestrutura no municipio, o que nos leva a concluir que nesta &rea concentram-se as
principais necessidades de melhoria para desenvolvimento do Arranjo. Os principais queixas
se concentram sobre as precarias condi¢cdes de embarque, desembarque e armazenamento da
producdo, principalmente, nos portos localizados na sede do municipio e na zona rural, onde a
infraestrutura existente foi viabilizada através de recursos dos proprios agentes, como é 0 caso
dos portos localizados as margens do Rio Santo Antdnio, onde 0s grupos responsaveis pela
estruturacdo utilizam estes espacos.

Além dessas, 0s agentes relatam auséncia do poder publico com rela¢do a manutencgéo
e pavimentacao de estradas e, principalmente, ramais utilizados para escoamento da producéo.
Porém, na principal via de escoamento da producdo, a rodovia do Acai, as pontes existentes
na estrada, que antes eram de madeira, hoje estdo sendo substituidas por concreto, gracas ao
Governo do Estado do Para, que tem contribuido nos dltimos com algumas melhorias neste
sentido, impulsionadas por emendas ao or¢camento provocadas por parlamentares que atuam
na regiao.

No gue concerne ao planejamento de a¢fes para o APL, na atual conjuntura, 0 governo
estadual surge na dianteira através do "Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do

Estado do Para - Para 2030", que, em sua fase inicial, se apresenta como uma iniciativa que
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visa implementar acbes planejadas a partir da participacdo de agentes locais, ouvidos em
assembleias cujas pautas consistiram em discutir agdes para o APL, voltadas especialmente
para estimular a ampliacdo e verticalizacdo da producdo, através do plantio de agai em terra
firme e implantacdo de industrias de transformacéo secundaria e terciaria. Sobre este segundo
ponto, 0 Governo do Estado promovera em 2018 no municipio o "I Festival Internacional do
Acai" no intuito de promover o potencial produtivo local e atrair investidores de outros Estado
e do exterior. Porém, os produtores rurais ndo enxergam este projeto com bons olhos, pois
alegam que a iniciativa visa estimular o setor industrial e, por isso, ndo os contempla.

A relacéo entre 0 exposto até aqui e o que defendem Dias e Cario (2014), aponta para
a conclusdo de que a governanca publica é ausente no APL, visto que o Estado pouco
estabelece ou coordena as prioridades dos atores locais para a consecucdo de objetivos
coletivos. O que é sustentado por Martins e Marini (2014) ao considerarmos que a auséncia de
governo em rede, orientado para resultados, integrando governo e atores sociais na conducéo
de politicas publicas, negociando e harmonizando interesses.

Salienta-se que ao apresentar-se a participacdo governamental como essencial para a
garantia da continuidade do desenvolvimento do Arranjo do acai miriense, evidencia-se que
"ha sinais de que as iniciativas, incluindo-se as de desenvolvimento local, quando ndo contam
com a participagdo do Estado, vivenciam fracassos” (ULTRAMARI; DUARTE; 2011, p. 32).
Além disso, observou-se que as iniciativas de desenvolvimento em voga se apresentam
vestidas de exogenia, ao contrario da logica de desenvolvimento que tornou lgarapé-Miri
referéncia na producéo de acai, 0 que pode ser reflexo da baixa producdo de bens ou servicos
coletivos, além da fraca inter-coletividade entre Estado e autoridades locais, elementos
essenciais de governanca publica, conforme defendem Colletis, et al. (1999).

4.2.2 Categoria Articulacdo entre Agentes

Neste topico, os relatos coletados centram-se na forma com que ocorre a articulagdo
entre 0s agentes, seja intra-grupo ou entre categorias distintas, evidenciando a forma como se
ddo os relacionamentos politicos, sociais e comerciais no Arranjo, observando

comportamentos e a¢des de confiabilidade e ajuda mutua.
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Tabela 10 - Matriz da Categoria "Articulacdo entre Agentes"

Categoria: Articulacéo entre Agentes

Sub-categorias

Depoimentos/Referéncias

Confianga

E1: As relagBes contratuais ndo sdo sélidas. Entre nés, ndo conseguimos firmar acordos, a
responsabilidade contratual ficou enfraquecida a partir de 2005...

E2: a relagéo de confianca entre os Atravessadores e 0s Marreteiros é muito forte, a
relacéo entre os Atravessadores e as indUstrias também é forte, ao ponto de os
Atravessadores garantirem o funcionamento das industrias, fornecendo insumos (o agai),
quando elas estdo fracas das pernas...

E4: As relagdes de confianca entre as fabricas, ha uma boa relacdo de confianca. Os
empresarios sdo muito unidos...

E4: As fabricas (industrias) se relacionam bem, existe uma parceria muito grande entre 0s
donos. Eles ndo se veem como concorrentes e sim como aliados no mercado...

Cooperacéo

E1l: Hoje, a cooperagdo entre os agentes do arranjo € razoavel... ndo hd muita
credibilidade. Ha uma relacdo de cooperagdo entre as cooperativas € o sindicato, colénia
de pescadores... mas, é enfraquecida.

E2: Com relagdo a questdo mercadoldgica, as relagbes de confianga entre os agentes esta
desgastada por causa da articulagdo da "dominagdo", onde os agentes econdmicos
detentores do capital influenciam os locais no sentido de enfraquecer as iniciativas de
maior organizacdo dos produtores.

E3: Ja a relacéo entre o grupo de produtores € bem dividida, pois existem uns que
preferem trabalhar individualmente enquanto outros preferem o trabalho coletivo....

E2: A cooperacdo entre os agentes do arranjo, eu avalio que ela é muito fraca, porque o
cooperativismo é uma coisa a passos lentos.

E5: O que enfraguece também, é que os Marreteiros pagam no ato e no porto do
produtor..Ai ndo tem custo de transporte. Além disso, tem gente hoje que vende toda a
producdo para o atravessador antecipadamente, antes do agai apretar. Eles precisam de
dinheiro e se sujeitam a isso. Ai, quando chega a safra, ndo tem mais dinheiro, j& estourou
tudo, mas tem o compromisso de entregar a producéo

E4: A cooperagdo é boa, sobretudo quando da "tampa" de acai (ocorre na safra, em alguns
dias a producéo de acai é muito grande, excessivamente) e a gente ndo tem condigdes de
processar todo o agai em um dia, a gente "bate" o acai em outras fabricas, sem custo
algum...

E5: A cooperacdo entre os agentes do APL, nesse momento agora € meio complicado. A
gente ndo esta tendo tanto essa cooperagdo. Nés temos um momento de conflitos"

Interacéo

E1: ndo ha relagdo entre o governo e nés. As pessoas que estdo la ndo nos ddo a menor
chance

E1: Com eles, temos uma relagdo muito restrita, a nossa chegada é muito dificultada.

E3: A articulacdo entre os agentes privados € uma relacéo diferenciada, o grupo industrial
é bem articulado e unido

E5: ...eles [as industrias] tem o mercado da polpa, eles tem a fabrica... entdo, eles
determinam [...]. O bem de producdo é deles. Entdo, pra nés que produzimos a matéria-
prima, nao tem jeito. Tanto é que 0 nosso povo que produz acai ndo tem muita amizade
com dono de fabrica, ndo, porque eles tem tido um modelo que maltrata muito [...] tem
gente que manda acai [para as indUstrias], vai I, pensa que tem saldo e esta devendo. Eles
tém um modelo que s6 da a casa...

E5: Entdo, essa relagdo ndo esta tdo saudavel, pois o agricultor que produz o agai esta se
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queixando do Atravessador e o Atravessador se queixa do dono da fabrica. hoje eles
determinam o preco e depois pra subir o preco, s com a necessidade de ter producéo....
Al, 0s movimentos (sociais) estdo comecando a reagir... € esta posto que vai haver um
conflito

E5: Noés estamos enfraquecidos porque ndo estamos conseguindo ditar as regras. 1sso esta
acontecendo por que ndo temos alternativas para dar pro nosso povo [...] , as fabricas vém
e determinam as regras...

E4: N&o percebe-se claramente que ha uma boa articulagdo envolvendo a prefeitura,
Estado e outros. A coisa é meio solta...

E3: Quando os politicos ndo sdo do mesmo grupo, a articulagao entre os agentes publicos
e privados no arranjo emperra.

Fonte: O Autor

4.2.2.1 Interpretacdo da Categoria Articulagdo entre Agentes

Um dos principais pilares do capital social, a confianca entre os agentes sempre foi,
desde o Projeto "MUTIRAQ", um fator de contribuicio positiva para fortalecimento das
relacBes contratuais, comerciais e de cooperacdo no APL do acai. Porém, a atual conjuntura
aponta um cenario muito distinto do que foi outrora, sobretudo no que diz respeito as relacoes
entre 0os produtores rurais e associagdes ou cooperativas, visto que 0s acordos comerciais,
desde meados de 2005, passaram a ndo ser tao sélidos como antes.

O baixo nivel de confiabilidade entre os produtores rurais, sobretudo entre 0s
pequenos, acarreta fortemente na queda dos atos de cooperagdo entre estes, seja na luta para
garantir direitos sociais ou na busca de vantagens comerciais. O cooperativismo no municipio,
que também ja foi muito forte ha alguns anos, diminuiu gradativamente a medida em que 0s
Atravessadores (depois os Marreteiros) passaram a se fortalecer e aliciar de modo mais
aguerrido os Pequenos Produtores Rurais. Os fatores que mais influenciam no significativo
enfraquecimento das iniciativas de cooperacdo e no baixo contingente de produtores atuando
em cooperativas, sdo: educacdo cooperativa deficiente, a facilidade em comercializar a
producdo com os Marreteiros por conta do pagamento a vista e da venda no local de
producdo, diminuindo assim o custo com transporte; e pratica mais recentemente implantada
de venda antecipada, na entressafra, da producdo para estes intermediarios.

A queda no cooperativismo também é atribuida a ascensdo socioeconémica dos
Produtores Rurais, visto que a melhoria nas condi¢bes de vida destes acarretou em certo
comodismo. No entanto, de acordo com Araujo (2003), a submissdo dos Produtores Rurais
em relacdo a comerciantes intermediarios se deu, principalmente, devido a desvalorizacao
deste capital social, representado pelos baixos lagos de confianca e de conexdo social e pela

incapacidade de cooperacéo e confiangca mutua.
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Hoje, em lgarapé-Miri, 0 modo de atuacdo dos produtores ndo é uniforme: uns que
preferem trabalhar individualmente, com autonomia para vender a produgéo; enquanto outros
preferem o trabalho cooperado, vendendo a producdo para as Industrias, via Cooperativas ou
Associacbes. Todavia, ao consideramos que o maior volume de acai produzido no municipio
chega as maos dos Atravessadores, obviamente conclui-se que o nimero de Produtores Rurais
cooperados é muito reduzido.

Por outro lado, o fortalecimento econdmico dos Atravessadores possibilitou a criacdo
de solidas redes de comercializacdo destes com os Marreteiros. O grande vulto de capital
transacionado, a vista, entre esses agentes criou um laco de confianca, ou até mesmo de
fidelidade extremamente forte, se considerarmos que grande parte dos Marreteiros sdo
fornecedores exclusivos de determinados Atravessadores. Este mesmo nivel de confianga
existe entre Atravessadores e seus clientes (as Industrias), haja vista que estas consideram
aqueles como seus principais fornecedores. O nivel de confiabilidade entre Atravessadores e
determinadas Industrias é tdo forte ao ponto de, em casos extremos, estes fornecedores
garantirem o funcionamento das mesmas, fornecendo insumos (o0 acai), quando elas nédo
gozam de boa saude financeira.

No APL, a relacdo entre os Industrias locais também ¢é alicercada por um alto nivel de
confiabilidade e parceria, visto que as mesmas ndo se veem como concorrentes e sim como
aliadas no mercado. Esta relacdo harmoniosa é bem percebida no periodo de safra, em dias
que a producao de acai é excessivamente alta. Quando isso ocorre, algumas inddstrias locais
com menor capacidade de processamento encaminham seus frutos in natura para serem
processados em outras unidades.

As relagdes entre comerciantes intermediarios e destes para com o setor industrial é
coesa. Neste grupo, os membros demonstram confiabilidade e depositam ampla confianga uns
nos outros, possibilitando realizar muito mais do que o outro grupo (dos Produtores Rurais)
que carece de confianca. O patrimdnio intangivel que representa esta relacdo é definido pela
interacdo que promove o dinamismo, alavanca a producdo e produtividade e a capacidade do
grupo para conquistar de solugdes 6timas a partir de estratégias "ganha-ganha” (VIANA et al.,
2016; PAIVA, 2004; COLEMAN apud PUTNAM, 1996).

Quanto ao relacionamento entre os agentes, do ponto de vista politico, percebe-se
claramente que ndo ha uma boa interacdo envolvendo a Prefeitura, Governo do Estado e os
demais. A conjuntura atual indica que o bom dialogo entre o poder publico e os agentes
privados do Arranjo é oscilante, pois a posi¢do politico-partidéria de alguns pode facilitar ou

atravancar negociacfes. Além disso, 0s agentes governamentais tendem a estreitar lagos de
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relacionamento as vésperas de periodos eleitorais, revelando que os agentes governamentais
atuantes no APL ndo possuem sdlida relacdo com os demais agentes locais.

Portanto, compreende-se que no APL analisado, o conceito de governanga defendido
por Cassiolato e Lastres (2003b), Loffer (2001) apud Kissler, Heidemann (2006) e Gongalves
(2006), pouco € observado, em virtude do baixo nivel de acBes governamentais
descentralizadas e parcerias entre o publico e o privado, bem como sdo baixos 0s mecanismos
de coordenagdo e negociagédo entre atores sociais visando solucdes para o desenvolvimento
dos participantes do Arranjo.

De outra forma, a interacdo entre os agentes privados do Arranjo é bastante intensa e
dependendo do angulo, pode se mostrar harmoniosa ou conflituosa. Em termos comerciais, a
interacdo entre Marreteiros, Atravessadores e Inddstrias de Beneficiamento é bem construida,
definida por uma estrutura de governanca que vai ao encontro com o que preconizam Justen et
al. (2015), pois este grupo de agentes atua no sistema produtivo estabelecendo lacos de
interacdo, criando mecanismos de coordenacdo e controle do ambiente, atraves de praticas de
cooperacdo para solugdo de problemas comuns para que seja alcangado o sucesso de suas
atividades.

Por outro lado, o nivel de organizacdo dos Produtores Rurais e as relacfes destes com
seus clientes, principalmente os Atravessadores e proprietarios de industrias, demonstra sinais
de instabilidade, devido a uns conflitos de interesses relacionados ao pre¢o de compra e venda
do acai. Com relacdo a isto, a maior contestacdo dos produtores, cooperativas, associacoes e
representacdes sindicais consiste no fato do setor industrial determinar o preco de compra do
acai produzido, institucionalizando uma regra que versa no estabelecimento de um preco de
compra uniforme para todas as indlstrias que adquirem acai em lgarapé-Miri, sejam as
indUstrias locais ou as de outros municipios, preco este que nos ultimos anos tem caido
consideravelmente, impactando na lucratividade dos Produtores Rurais. Diante desta situacéo,
a lamuria dos agricultores sé aumenta a medida que a cotacdo do acai cai no mercado,
provocando 0s movimentos sociais a reivindicarem melhorias e o0s produtores a se
reorganizarem em prol de seus interesses.

O cenério ora estabelecido prova que a articulagdo entre os Produtores Rurais e seus
clientes esta na contraméo da definicdo de governanga de Fuini (2014), haja vista que, no
APL do acai estudado, as a¢des tornaram-se menos coletivizadas, provocando a diminuicéo
da coordenacéo de iniciativas que busquem a viabilizacdo de interesses comuns, resultando
em um ambiente onde as relagbes ndo contribuem para a melhoria da competitividade para

todo o conjunto do Arranjo.
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Figura 7- Sessdo realizada na camara municipal de Igarapé-Miri para discutir a queda do preco do acai

Fonte — O Autor
4.3 Discussao

Os resultados encontrados apontam que, do processo de constru¢do do APL do acai
em lgarapé-Miri até os dias atuais, a estrutura de governanca construida pelas inter-relacbes
dos principais agentes condutores do processo de desenvolvimento local mudou
consideravelmente. Os dados coletados possibilitaram constatar que a governanca exercida
em décadas passadas - caracterizada por forte parceria entre a sociedade civil e Estado,
institucionalizando ag¢des conjuntas, mecanismos de coordenagdo e negociagao entre agentes,
criando possibilidades interacdo e desenvolvimento para todos os participantes, conforme
apregoam Cassiolato e Lastres (2003b), Heidemann (2006) e Gongalves (2006) - foi
desfigurada, adquirindo um formato que "racha" o Arranjo ao meio, separando produtores
rurais e organizagdes socio-produtivas de um lado e os detentores do capital de outro. Esta
heterogeneidade mostra que 0 grupo que, outrora, protagonizou o0 processo de
desenvolvimento enddgeno, hoje é coadjuvante no cenario mercadoldgico local, ocupando
posicdo desvantajosa nas relacbes comerciais estabelecidas por Marreteiros, Atravessadores e
Industrias de Beneficiamento.

A auséncia de alguns fatores essenciais para a boa governanca contribuem fortemente
para contexto atual, dentre o quais destaca-se o declinio na organizacdo social representada
pela deterioracdo ou, em muitos casos, auséncia de mecanismos de articulacdo entre
Produtores Rurais e destes com 0s movimentos politicos e sociais, demonstrando uma
significativa desvalorizacéao e desarticulacdo do capital social rural, traduzida pelo baixo nivel
de confianca, solidariedade, integracdo social e cooperacdo e coparticipacdo. Conforme

Putnam (1996), a deficiéncia ou inexisténcia solidariedade, confianga, projetos coletivos
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compartilhados e maior nivel de participacdo na vida publica, tendem a encaminhar a
sociedade & baixa prosperidade.

Por outro lado, ao considerarmos que a atuacdo de atores ndo-estatais € central para o
desenvolvimento da ideia e da pratica da governanca (GONCALVES, 2006) e que o0s
problemas mais emergenciais da sociedade sdo em decorréncia da falta ou ineficacia na
participacdo do Estado (ULTRAMARI; DUARTE; 2011, p. 32), compreende-se que queda na
atuacdo governamental nos ultimos, em conjunto com individuos e organizacfes publicas e
privadas, no sentido de promover e sustentar o crescimento do APL, contribuiu para o
surgimento de ingeréncias de problemas comuns e acomodacdo de interesses conflitantes.

Além do mais, ao consideramos que no APL em andlise, ou em qualquer outro, a
estrutura de governanca é representada pelas forgcas organizacionais e institucionais e que
estas sdo capazes de condicionar o comportamento dos agentes no Arranjo (JUSTEN et al.,
2015), destaca-se 0os mecanismos de articulacdo construidos por Marreteiros, Atravessadores e
IndUstrias de Beneficiamento, em que estes se valem de uma "falha de governanca™ no APL
como um todo para usufruir, estrategicamente, de uma estrutura de governanca "privada” que
abrange a capacidade de reacdo coletiva as ameacas e oportunidades a ponto de garantir o
triunfo econdmico do grupo, oportunizada capacidade de determinacdo de precos e aumento
de ganhos em escala.

Sobre este ponto, os resultados obtidos indicam que o reduzido nimero de Industrias
de Beneficiamento detentoras de ativos estratégicos de natureza tecnoldgica, comercial,
produtiva ou financeira, em contraste com o expressivo contingente de produtores e de
producdo, abrem espago para a ocorréncia de uma estrutura de mercado caracterizada por uma
competicdo imperfeita, em que existem poucos compradores (Industrias) e muitos vendedores
(Produtores Rurais). Segundo Pindyck e Rubinfeld (2010), um mercado com estas
caracteristicas é definido como oligopsénio, ambiente propicio para o aumento da capacidade
de determinados compradores afetar o preco de um produto e adquirir a mercadoria por um
valor inferior ao preco que prevaleceria em um mercado competitivo.

Cabe ressaltar que no APL analisado cada Industria de Beneficiamento responde por
uma vultosa fatia do mercado local de acai, exercendo um grande poder de oligopsonizacéao
ao determinarem, em conluio, a redugdo do preco do acai beneficiando-se do fato deste
produto ser caracterizado por possuir uma oferta inelastica, atribuida pela necessidade de
colheita assim que ocorre o amadurecimento do fruto e por ser altamente perecivel. Tais
fatores naturais potencializam as praticas oligopsonicas das Industrias dando a estas um poder

de barganha quase que intransponivel. Poder este que é transferido em cadeia aos
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Atravessadores e Marreteiros.

Este fendmeno estrutural mercadoldgico nos leva a concluir que no Arranjo Produtivo
Local do Acai em Igarapé-Miri, conforme preconizam Colletis, et. al., (1999), na atual
conjuntura, a governanga € Privada, ja que um ndmero reduzido de agentes privados dominam
e conduzem mecanismos de coordenacdo e criacdo de recursos com vistas a atender seus
préprios interesses, influenciando significativamente na forma de atuacdo dos demais agentes
existentes no APL e, simultaneamente, desestimulando o desenvolvimento econdmico local
enddgeno, uma vez que a governanga em voga consiste em um processo que ndo promove a
melhoria da qualidade de vida e o bem-estar da populacdo local, principalmente dos

Produtores Rurais conforme defendem Ckagnazaroff et al., (2008).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com a perspectiva de descrever a estrutura que define a governanga no APL do acai
no municipio de Igarapé-Miri, primeiramente foram analisadas as teorias do Desenvolvimento
Local com bases endodgenas, considerando que este ponto de partida consiste no
fortalecimento das vocacOes e potencialidades locais, atraves da utilizacdo e ampliacdo do
capital social, de modo a criar condigdes necessérias para a geracdo de emprego e renda e,
consequentemente, externalidades positivas em ambito econdmico e sociocultural. Para isso, 0
conceito de Arranjo Produtivo Local foi considerado como uma das maneiras de contribuigédo
para 0 desenvolvimento através da organizacdo de atores locais reunidos em redes de
relacionamento, o que ensejou a abordagem da governanca entendida aqui como a arte de
mobilizar e coordenar agdes coletivas, de modo a dinamizar potencialidades capazes de
consolidar e fortalecer o APL.

As referéncias tedricas que embasaram este trabalho cientifico foram essenciais para o
alcance do objetivo proposto. Para isto, 0 caminho tedrico percorrido para descobrir como a
relacdo entre os agentes do Arranjo analisado influencia no desenvolvimento local, agregou
conhecimentos que possibilitaram, mais tarde, realizar descricdo historica de como Igarapé-
Miri sofreu influencias externas e internas que provocaram tomadas de decisfes, desdobradas
em acdes que refletiram o despertar de Produtores Rurais e organiza¢Ges ndo governamentais
para empreenderem um processo enddgeno de mudanca repleto de iniciativas
transformadoras, apoiadas em vocacdes capazes de promover o desenvolvimento local, cujo
conteudo consistiu na retomada do dinamismo econdmico, que consequentemente levaram ao
surgimento do APL do agai no municipio.

Este momento foi fundamental para demonstrar, através de fatos, como a governanca
pode ser estruturada e exercida na pratica, o que foi possivel a partir da compreensdo da
caracterizacdo dos agentes do Arranjo e suas inter-relacGes. Estes fenémenos foram
fundamentais para abrir caminhos que levaram a descoberta da natureza da governanca
existente no APL do agai em lgarapé-Miri.

Por meio da metodologia adotada, os dados coletados e analisados mostraram que, a
forma como o Arranjo esta estruturado e 0 modo de atuacdo de seus agentes indicam que 0
tipo de governanca existente no APL do acai no municipio de lgarapé-Miri € do tipo Privada,
caracterizada pelo fraco desempenho governamental e pela atuacdo estratégica de agentes
industriais bem articulados com seus principais fornecedores, os Atravessadores.

Tais resultados confirmam as hipéteses apresentadas, pois o tipo de governanca
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encontrado demonstra que a atuacdo dos agentes que compdem o APL € caracterizada pelo
poder de influéncia exercido por pequenos grupos empresariais em prol de seus préprios
interesses. Influéncia esta que condiciona 0 modo de agir dos demais agentes do Arranjo,
comprometendo o desenvolvimento econémico, principalmente dos pequenos produtores
rurais. Além disso, o baixo nivel de coparticipacdo, cooperacdo e associativismo demonstram
que as estruturas de governanga construidas no passado estdo em processo em declinio (ou
transformacdo) devido a sobreposicdo de agfes de iniciativas individuais, a inexpressiva
participacao e atuacdo governamental, e enfraquecimento dos movimentos sociais.

Neste longo percurso metodoldgico de estudos e investigacdo, um entrave inibiu a
coleta e o aprofundamento analitico dos dados, que consistiu na recusa de alguns agentes em
contribuirem com a pesquisa ao se esquivarem da entrevista e ndo permitirem registros
fotograficos.

Por fim, objetivando aprofundar ainda mais o conhecimento acerca da dinamica
econdmica no APL do acai miriense, tem-se como proposi¢cdo para pesquisa futura: analisar
se as préaticas oligopsonicas exercidas pelas industrias beneficiadoras de acai sdo resultantes
apenas de uma estrutura de mercado imperfeita ou se outros fatores contribuem para estas; e
analisar se a queda do preco do acai é provocada, ndo apenas pelo exercicio de praticas
oligopso6nicas, mas pelo aumento progressivo da producdo de acai e diversificagdo dos

fornecedores de matéria-prima localizados em outros territorios
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APENDICE A - Formuléario aplicado a Entidades Publicas e Privadas

Mestrando: Francisco de Paulo Coelho Junior - Orientador: Prof. Dr. Fabio Carlos da Silva

Tema: Estrutura de Governanca no Arranjo Produtivo Local (APL) do Acai no Municipio de
Igarapé-Miri

Objetivo: descrever o APL do acai em lgarapé-Miri, identificando e caracterizando o0s
principais agentes e suas inter-relacdes

Data:

Este instrumento de pesquisa servira de roteiro para entrevistas a serem realizadas diretamente
pelo pesquisador

O presente instrumento é composto por perguntas que deverdo ser respondidas de acordo
com a percepcao do entrevistado, sem indicacdo de respostas certas ou erradas.

Categoria do entrevistado:
() Agente Puablico () Municipal () Estadual () Federal
() Agente Privado

() Representante de Classe

() Inddstria

() Instituicdo de pesquisa e capacitacdo

() Associacdo de agroextrativistas

() Cooperativa de agroextrativistas

() Produtor Rural

Nome:
Caracterizacdo dos agentes do APL

01. Quais os principais agentes econdmicos e como esté definida a cadeia comercial/produtiva
do acai em Igarapé-Muiri, desde o produtor rural ao consumidor final?

02. Quais os principais agentes politicos e sociais existentes no APL, como eles atuam e se
inter-relacionam?
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APENDICE B - Formulario aplicado a Entidades Publicas e Privadas

Mestrando: Francisco de Paulo Coelho Junior - Orientador: Prof. Dr. Fabio Carlos da Silva
Tema: Estrutura de Governanca no Arranjo Produtivo Local (APL) do Acai no Municipio de
Igarapé-Miri

Objetivo: descrever, através de analise historica, as etapas que levaram ao surgimento do
APL do acai em Igarapé-Miri e a estrutura de governanca exercida para tal

Data:

Este instrumento de pesquisa servira de roteiro para entrevistas a serem realizadas diretamente
pelo pesquisador

O presente instrumento é composto por perguntas que deverdo ser respondidas de acordo
com a percepcao do entrevistado, sem indicacdo de respostas certas ou erradas.

Categoria do entrevistado:
() Agente Puablico () Municipal () Estadual () Federal
() Agente Privado

() Representante de Classe

() Inddstria

() Instituicdo de pesquisa e capacitacdo

() Associacdo de agroextrativistas

() Cooperativa de agroextrativistas

() Produtor Rural

Nome:

01. Quais os fatores que motivaram Igarapé-Miri a investir na producdo de acai no inicio dos
anos 907?

02. Quais os principais atores econdmicos, politicos e sociais envolvidos neste processo de
desenvolvimento e 0 modo de articulacdo destes?

03. Como de deu o processo de retomada do desenvolvimento econémico em Igarapé-Miri
atraves do cultivo do acai?

04. Quais os principais beneficios desse processo?
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Mestrando: Francisco de Paulo Coelho Jinior - Orientador: Prof. Dr. Fabio Carlos da Silva
Tema: Estrutura de Governanca no Arranjo Produtivo Local (APL) do Acai no Municipio de

Igarapé-Miri

Objetivo: Definir tipo de governanca existente no APL do agai em Igarapé-Miri

Data:

Este instrumento de pesquisa servira de roteiro para entrevistas a serem realizadas diretamente

pelo pesquisador

O presente instrumento é composto por perguntas que deverdo ser respondidas de acordo

com a percepgao do entrevistado, sem indicagéo de respostas certas ou erradas.

Categoria do entrevistado:
() Agente Pablico () Municipal () Estadual () Federal
() Agente Privado

() Representante de Classe

() Inddstria

() Instituicdo de pesquisa e capacitacdo

() Associacao de agroextrativistas

() Cooperativa de agroextrativistas

() Produtor Rural

Nome:

As respostas devem ser assinaladas em forma de escala, sendo: 1 (péssimo) 2 (ruim) 3 (regular) 4 (bom)
5 (excelente),e justificadas.

I. ESTRUTURA DE GOVERNANCA: INTERACAO
Considerando a interacdo dos agentes no Arranjo Produtivo Local (APL) do acai no municipio de
Igarapé-Miri, como vocé avalia a:

11 As formas de articulacdo entre os agentes publicos e privados no arranjo. D) (2) (3) (4) (5)
' Justif.:
As formas de articulacdo e participacdo dos agentes publicos (municipais, D) (2) (3) (4) (5)
1.2 | estaduais e federais) no arranjo.
Justif.:
13 As formas de articulacdo entre os agentes privados no arranjo. D) (2) (3) (4) (5)
' Justif...
14 A contribuicgdo das entidades de representacao de classe no arranjo. 1) (2) (3) (@) (5)

Justif.:

Il. ESTRUTURA DE GOVERNANCA: COOPERACAO
Considerando a cooperacdo entre agentes no Arranjo Produtivo Local (APL) do acai no municipio de
Igarapé-Miri, como vocé avalia a:

21 ﬁj gggf)eragéo entre 0s agentes do arranjo. 1) (2) (3) (4) (5)

29 JOu g[zialg:el desempenhado pelas associagdes e cooperativas no arranjo. Q) (2) (3) 4) (5
As relagdes de confianga entre 0s agentes.

2.3 | Justif.: 1) 2 (3) @) (5

2.4 | As decisOes conjuntas tomadas entre o Estado e os agentes existentes no APL (1) (2 (3) (4) (5
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| Justif.: |

I11. TIPO DE GOVERNANCA: MERCADO

Quanto as relagdes mercadolégicas no Arranjo Produtivo Local (APL) do acai no municipio de lgarapé-
Miri, como vocé avalia:

A competitividade dos produtos do arranjo. 1) (2) (3) (4) (5
3.1 | Justif.

O nivel de influencia que empresas, cooperativas, organizagdes sindicais,
associacg0es, atravessadores ou governo, exercem no APL ao ponto de interferir no

3.2 modo de atuacédo de outros agentes. 0@ E)@E)

Justif.

O nivel de participacdo ou influéncia publica nas relagdes mercadologicas
3.3 | existentes no APL D) (2) (3) (4) (5)
Justif.:

IV. TIPO DE GOVERNANCA: POLITICAS PUBLICAS

Quanto a politicas publicas para o Arranjo Produtivo Local (APL) do agai no municipio de Igarapé-
Miri, como vocé avalia:

4.1 | As politicas publicas voltadas para o arranjo. 1) 2 (3) @) (5

4.2 JAusattgHgéo publica para as necessidades do arranjo. ) (2) (3) (4) (5)

4.3 gf tp;a).gramas e projetos de capacitacdo de méo de obra no arranjo. (1) (2) (3) (@) (5)
‘(])u?)trlgc::esso de formulacéo e implantacdo de politicas publicas para a atividade do

4.4 ?ﬁglpo municipio em cooperagdo entre os atores publicos, privados e a sociedade. | (1) (2) (3) (4) (5)




