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RESUMO

A expansao das fronteiras na regido amazonica vem acelerando em assentamentos
e garimpos, com a crescente migracao intrarregional, ou seja, aquela realizada
dentro da mesma regido. Os grandes e médios fazendeiros sédo ditos responsaveis
pela maior parte do desflorestamento. Os pequenos agricultores também podem ter
uma parcela de responsabilidade, ainda que menor, em termos de area total. Apesar
do atual desmatamento na Amazénia, ha uma oportunidade de conservacao através
da gestéo florestal e da implementacdo da legislacdo ambiental. O municipio de
Paragominas esta situado na mesorregido sudeste do Estado do Para e possui as
principais atividades relativas ao uso da terra ocorrente na Amazoénia. A
implementacdo da Reserva Legal e das Areas de Preservacdo Permanente sdo as
principais regulamentag¢des por meio da legislagédo ambiental atualmente. Entretanto,
essa legislacdo ainda se mostra pouco efetiva pelas instituicbes governamentais
ambientais da regido. A falta de informacdo, o processo burocratico e a questao
financeira dos pequenos produtores rurais sdo alguns dos fatores que prejudicam o
andamento deste processo, em relacdo ao cumprimento da legislacdo ambiental.
Atualmente existem 44 localidades distribuidas no municipio de Paragominas, dentro
e fora de areas de assentamentos, entre elas foram escolhidas a comunidade do
Uraim e Del Rei, com 56 e 43 pequenos produtores rurais, respectivamente. A
metodologia baseou-se na aplicacdo de questionarios com entrevistas estruturadas
e semiestruturadas para realizar levantamento sobre a legislacdo exigida para
efetuar o Licenciamento Ambiental de pequenos produtores rurais, seu perfil
secioeconémico, e sua percepcao em relacdo ao conjunto de leis necessarias para a
emissdo do licenciamento ambiental. Os resultados mostram que 0S pequenos
produtores ainda ndo possuem informacédo e subsidios suficientes para adequar

suas propriedades, perante as exigéncias da legislacdo ambiental.

Palavras-chave: Direito ambiental - Para. Desmatamento. Manejo florestal.

Paragominas (PA).



ABSTRACT

The expansion of the frontiers in the Amazon region has been accelerating in
settlements and mining, with the increasing intra-regional migration, ie, that held
within the same region. Large and medium farmers are said to account for most
deforestation. Small farmers can also have a share of responsibility, albeit smaller, in
terms of total area. Despite the current deforestation in the Amazon, there is an
opportunity for conservation through forest management and implementation of
environmental legislation. The municipality is located in Paragominas southeastern
region of Para State and has the main activities related to land use occurring in the
Amazon. The implementation of the Legal Reserve and Permanent Preservation
Areas regulations are the main environmental legislation through today. However,
this legislation still shows little effective government environmental institutions in the
region. The lack of information, the bureaucratic process and the financial issue of
small farmers are among the factors that affect the progress of this process, in
relation to compliance with environmental legislation. Currently there are 44 locations
in the city of Paragominas, inside and outside of settlement areas, they were chosen
from the community of Del Rey and Uraim with 56 small farmers and 43, respectively.
The methodology was based on guestionnaires with structured and semi-structured
interviews to conduct survey on legislation required to effect the Environmental
Licensing of small farmers, secioecondémico profile, and their perception of the set of
laws necessary for the issue of licensing the environment. The results show that
small farmers do not yet have sufficient information and grants to adapt their

properties, before the demands of environmental legislation.

Keywords: Environmental law - Deforestation Para. Forest management.

Paragominas (PA).
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1 INTRODUCAO

Até o inicio da década de 70 a floresta amazénica apresentava-se com pouca
interferéncia antropica. Porém, com a criacdo dos incentivos do governo para a
ampliagdo da fronteira agricola, visando a integracdo nacional, este cenario
comecou a mudar. Grandes projetos agropecuarios de desenvolvimento, como
aberturas de estradas, extracdo de minério e ocupacao da regido, resultantes da
migracao, foram fortemente incentivadas pelo governo nos anos 70 e 80, fazendo
com gue a regido amazonica comecgasse a sofrer mudancas (BECKER, 1997; 2004,
MACHADO, 1998). O INPE (2006) vem acompanhando, desde os anos 70, o
crescimento do desmatamento na Amazonia, e vem demonstrando, a partir deste
processo, significativas mudancas na estrutura da floresta.

A partir destas ocupacgodes, a perda da vegetacdo vem acontecendo de forma
acelerada e, apesar de possuir muitas areas sem interferéncia antropica, 0s
impactos sdo significativos para a cobertura florestal principalmente no arco do
desmatamento e leste do Estado do Para (FEARNSIDE, 2005).

A regido do arco do desmatamento é formada pelos Estados do Mato Grosso,
Rondonia, Acre, Amazonas, Amapa, Para, Roraima e Tocantins, que circundam ao
sul e a leste da bacia amazénica (FEARNSIDE, 2000; LAURANCE et al., 1997;
MORAN et al., 1994; NEPSTAD et al., 1999; SKOLE; TUCKER, 1993). Esta é uma
regido que décadas atras apresentou por meio da floresta e dos cerrados, fazendas
de criacdo de gado e pequenas cidades, e enfrenta atualmente uma rapida
expansdo dos processos produtivos como a expanséo do plantio das pastagens, da
cultura da soja e algoddo e a urbanizacdo acelerada de sua populacéo
(CHRISTOFFOLI, 2006). Esse processo vem acontecendo, em regifes que
apresentam expressivas quantidades de recursos naturais como terras para
agricultura, reservas minerais e grandes extensoées florestais (MARGULIS, 2003).

A guestdo do desflorestamento na Amazénia tem origem em varios fatores,
entre eles estdo a abertura de estradas para o aumento das migracdes e da
grilagem das terras publicas, além de projetos de colonizacdo e pecudria extensiva
(ALENCAR et al. 2004).

O impacto do desmatamento ocasiona também a perda significativa dos
servicos ambientais como, por exemplo, da biodiversidade, da ciclagem de agua e
do armazenamento de carbono. Além disso, 0 empobrecimento continuo e a perda

irreversivel da floresta e das oportunidades em manté-la conservada por longo
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periodo de tempo (FEARNSIDE 1997; 2006; NEPSTAD et al. 2008). Esses servi¢os
e a estimativa econdmica deles tem sido foco de muitos estudos e, se fossem
remunerados, fariam com que os produtores rurais tivessem um retorno econémico
adicional servindo como incentivo a conservacao Florestal (VEIGA NETO;
DENARDIN, 2001).

Um exemplo é o sequestro de carbono que ocorre através do processo da
fotossintese e apresenta-se como maneira de mitigar as possiveis conseqiéncias
das mudancas climaticas, cujo processo permite fixar o carbono em forma de
matéria lenhosa nas plantas (CHANG, 2004). O mercado de carbono, atualmente, é
uma das alternativas criadas que pode acrescentar valor aos projetos de plantacdes
de espécies florestais, sistemas agroflorestais e Manejo Florestal Sustentavel. Para
0 produtor, esse valor € gerado pela venda de créditos que equivalem a quantidade
em toneladas de carbono que € absorvida pelos plantios ou pela sua conservagao,
onde se remunera o carbono acumulado ou as emissdes evitadas de carbono via
doacdo de recursos a fundo perdidos ou negociacdo no mercado de carbono
(AMATA, 2008). Portanto, a manutencdo da diversidade biolégica constitui um
servico ambiental dificil de mensurar e traz vantagens como a manutencdo do
estoque de material genético de plantas e animais (FEARNSIDE, 2002).

Recentemente, a expansao das fronteiras na regido amazonica vem acelerando
(FEARNSIDE; GRACA, 2006; LAURANCE et al. 2001) em assentamentos e garimpos
com a crescente migracao intrarregional, ou seja, a que é realizada dentro da mesma
regidao (ALMEIDA; CAMPARI, 1995; PERZ, 2002). Dados mostram que 0s grandes e
médios fazendeiros sdo responsaveis pela maior parte do desflorestamento. Além
disso, os pequenos agricultores também podem ter uma parcela de responsabilidade
ainda que menor em termos de area total (FEARNSIDE, op.cit.).

Segundo Alencar et al. (2004) o desmatamento realizado pelos pequenos
produtores é bem menor em relagcdo ao desmatamento total, dado que o pequeno
produtor ndo possui alto nivel de investimento para contratar mdo de obra e ampliar
a area de desmatamento e expansao das areas de cultura.

Se de um lado as forgcas que levam ao desmatamento sao grandes na
Amazbnia, ha uma oportunidade de conservacdo através da gestédo florestal e da
implementacéo da legislacdo ambiental. Essa legislacdo que regulamenta o uso da
propriedade na Amazonia € enorme e tem se tornado mais restritiva com o tempo.

As principais regulamentac¢des para propriedade rural sédo: a manutencao de 50% a
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80% da vegetacdo nativa Reserva Legal (RL) na propriedade, das Areas de
Protecdo Permanente (APP) ao longo dos corpos de &gua e areas ingremes,
introducdo de medidas para controle de fogo, exigéncias para licenciamento de
atividades agricolas e o Manejo Florestal.

A legislacdo ambiental, entretanto, ndo consegue ser implementada de forma
efetiva pelas instituicbes governamentais ambientais da Amazobnia (BARRETO;
BRITO, 2005). Sem a fiscalizacdo dos produtores, grande parte dessa legislacéo
acaba néo sendo praticada dentro da propriedade devido a falta de informacéo e ao
impacto econdmico que representa (ALMEIDA et al., 2007; KALIF, 2007).

Enquanto os grandes proprietarios de terra possuem renda liquida grande o
suficiente para cumprir a maior parte da legislacdo devido aos seus rendimentos
financeiros (ALMEIDA et al. 2007; ARRIMA et al. 1997; MATTOS et al. 2005) isso
nao acontece para pequenos proprietarios, parcela mais pobre da zona rural,
detendo de poucos anos de educacéo formal e baixa renda. Por esse motivo, 0s
pequenos produtores enfrentam dificuldades para cumprir a legislacdo, pois as
exigéncias nem sempre sdo adequadas para eles que ndao possuem o nivel de
conhecimento necessario para o nivel de complexidade e exigéncias burocraticas
cobradas pelos 6rgdos ambientais responsaveis. Além disso, existem custos para
cumprir 0s requisitos no ato do pedido de licenca ambiental perante o 06rgao
ambiental (COSTA; ARAUJO, 2002; SA et al. 2009; TONIOLO; UHL 1995). Este
trabalho foi realizado com pequenos produtores rurais de duas comunidades
préximas ao municipio de Paragominas com o objetivo de avaliar a implementacéo

da legislacdo ambiental perante os 6rgaos ambientais e a legislacéo vigente.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Desde o estabelecimento da Politica Nacional de Meio Ambiente instituida
pela Constituicdo Federal, uma série de regulamentacées vem sendo impostas aos
empreendedores. Essas regulamentacdes se estendem para atividades que causem
significativo impacto ambiental no qual estdo inseridos mudangas na cobertura
vegetal de propriedades rurais.

Varios mecanismos (protocolos) foram estabelecidos para a preservacao e
melhoria das condi¢gdes socioecon6micas visando controlar a qualidade ambiental
da propriedade rural. Varios desses protocolos se diferenciam em funcdo do
tamanho da propriedade, sendo mais complexos para grandes e mais simples para
0S pequenos proprietarios rurais.

Abaixo sera apresentado o historico da Politica Nacional de Meio Ambiente e
o principal instrumento utilizado para regulamentar o uso da propriedade rural: o
licenciamento ambiental. O licenciamento é exigido para atividades que fazem uso
da terra ou que impactem os mesmos, como, por exemplo, atividades ligadas ao
desmatamento, agricultura, supressao de vegetacdo e o Manejo Florestal para o
pequeno produtor rural.

2.1 AREGIAO AMAZONICA E SUAS CARACTERISTICAS

Grande parte das maiores florestas do mundo que apresentavam crescimento
desde a ultima era glacial vem sendo extintas ou sofrendo grandes transformacgdes
devido ao aumento da economia demografica. A Mata Atlantica, por exemplo, teve a
sua maior area suprimida no século xx, e dada as atuais tendéncias de
desmatamento na Amazbnia, a floresta pode sofrer as mesmas consequéncias
devido as semelhantes formas de ocupacdo entre Mata Atlantica e Floresta
Amazobnica (DEAN, 1996).

O Brasil engloba aproximadamente 30% das florestas tropicais existentes no
planeta, tornando-se possuidor da maior biodiversidade do mundo (BENATTI, 1998)
gue vem sendo reduzida pela expanséo das atividades agropecuarias. A ocupacéo
da regido amazénica vem sendo diretamente relacionada a diversos fatores e entre
eles destacam-se a expansdo da pecuaria, os conflitos pela posse de terra, as
desigualdades sociais, a violéncia e o desenvolvimento de atividades ilegais
(GEOMA, 2003; MACHADO, 1998). Até meados de 1970, a area desmatada na
Amazobnia era de 3,0% de sua area total, onde 0,3% deste total eram ocupados com

lavouras, 0,7% com pastos e os 2,0% remanescente eram areas inutilizadas ou em
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descanso (MARGULIS, 2003). Atualmente, a area de desmatamento aumentou
significativamente. As pastagens cobrem cerca de 70% da é&rea desflorestada na
regido, onde a pecuaria se mostra como principal agente do desmatamento local
(MARGULIS, op.cit.). Além disso, o crescimento do agronegdcio, o surgimento de
projetos de assentamento, a abertura e pavimentagdo colaboraram para o elevado
crescimento do desmatamento na Amazoénia. O surgimento dos mercados ilegais de
terras e da madeira agregado a problemética de conter as acfes criminosas, como a
grilagem da terra, dificulta o controle do desmatamento na regido (ALENCAR et al.
2004; MARGULIS, 2003).

Apesar de o governo ter aumentado a fiscalizagdo em relacdo ao
desmatamento, as principais atividades rurais incentivadas pelo governo ainda
necessitam desmatar para seu desenvolvimento e para o crescimento econémico.
Essa situacdo gera uma contradicdo entre o fato de um governo aumentar a
fiscalizacdo ao desmatamento nos ultimos anos de um lado e de fornecer incentivos
as atividades rurais de desenvolvimento agricola que ocasionam o desmatamento
(ALENCAR et al. op.cit.).

Ao longo das Uultimas décadas a legislacdo ambiental foi ampliada e
reformada e tem sido considerada como uma das mais atualizadas e desenvolvidas.
Porém, a legislacdo nem sempre tem entendimento facil e direto e geralmente entra
em colapso com os interesses de diferentes grupos (TOURINHO; PASSOS, 2006).
Além disso, com suas mudancas constantes, essa legislacdo acaba gerando
conflitos, pois muitas vezes ndo se adéquam a realidade daqueles individuos que
dependem diretamente da floresta para sobreviver, tornando sua aplicacao impropria
a realidade, principalmente dos pequenos produtores. A implementacdo da
legislacdo também sofre falhas em sua aplicacdo, devido a falta de competéncia das
instituicbes responsaveis em controlar, monitorar e fiscalizar as atividades
desenvolvidas, essa situacdo acaba gerando atividades ilegais. Por outro lado,
aqueles que se encontram legais, tornam-se mais vulneraveis a fiscaliza¢do, pois o
governo tem controle através dos cadastros dos produtores, enquanto aqueles que
estao ilegais acabam tendo mais facilidade de n&o cumprir a legislagdo ambiental
vigente (CARVALHEIRO et al. 2008).

Além do licenciamento ambiental, a legislacdo ambiental também prevé a
regulamentacdo do Manejo Florestal. De acordo com o inciso VIl da Lei Federal n®

9.985, de 18 de Julho de 2000, Manejo é todo e qualquer procedimento que vise
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assegurar a conservacao da diversidade biologica e dos ecossistemas (BRASIL,
2000). Para os técnicos com formacdo florestal, o Manejo Florestal significa a
utilizacdo de técnicas cientificas de estudo, planejamento, execu¢ao e monitoramento
dos recursos florestais com objetivo de utilizar a floresta corretamente manejada
alcangando assim a sustentabilidade econdmica e ambiental. A utilizagdo da floresta
sem a aplicacdo destes procedimentos refere-se diretamente ao uso sem
planejamento dos recursos (CARVALHEIRO et al. op.cit.).

Também, grande parte dos empresérios tem o mesmo entendimento que 0s
técnicos, principalmente devido a legislacao e a aproximacao que tem com eles no
desenvolvimento e na aprovacdo dos Planos de Manejo, ou pelo contato mais
préximo com os mercados que valorizam a madeira legalizada, que deve ter origem
no Plano de Manejo de Floresta Sustentavel (PMFS) e devidamente aprovada pelos
orgaos de meio ambiente (CARVALHEIRO et al. op.cit.).

Enquanto inicialmente a legislacdo era voltada para o grande produtor,
conforme o Codigo Florestal e por meio do Decreto 23.793, de 23/01/1934, ao longo
do tempo essa situacdo mudou e foi criado um modelo ajustado para o pequeno
produtor. Segundo Carvalheiro et al. (op.cit.), 0s pequenos produtores rurais tém
buscado legalizar a madeira explorada na Amazbnia desde 1990, sendo
influenciados pelo Programa de Protecédo das Florestas tropicais no Brasil — PPG7A
e de acordo com a Instrucdo Normativa n°® 04, de 28 de dezembro de 1998, foi a
primeira forma legal da década que direcionou e criou regras para o Manejo
Florestal Comunitario (PARA, 1998). A partir desse momento, o Manejo Florestal
Comunitério ascendeu significativamente, assim como cresceu 0 niumero de projetos
de Manejo Florestal Sustentavel, passando de 17 Planos de Manejo até o final da
década de 1990 para 1.742 em 2006 (CARVALHEIRO et al. op.cit.).

Na Amazonia, a exploracdo madeireira € um das principais atividades de usos
da terra, sendo gerada por este setor uma renda anual de US$ 2,3 bilh6es (LENTINI
et al., 2005). Porém, um dos problemas mais graves gerados pelo setor madeireiro é
a baixa adocdo de Manejo Florestal. Embora o Manejo tenha avancado na
Amazobnia, a maioria (62%) da exploracdo ainda é realizada sem Manejo Florestal
planejado (IBAMA 2005; LENTINI et al. op.cit.). Alguns dados mostram que cerca de
36% da madeira produzida na regido € comercializada no mercado externo
(LENTINI et al. op.cit.). Isso demonstra que a extracdo da madeira tem gerado fonte

de renda e de empregos, chegando a 15% da economia de algumas regides. Entre
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esses locais estdo o Para, Mato Grosso e Rondbnia (SCHNEIDER et al. 2000). No
entanto, na regido amazobnica, 90% da extracdo da madeira chega a ser ilegal e
colabora para a exaustdo da floresta tornando-a mais vulneravel a ocorréncia de
gueimadas na regidao (NEPSTAD et al. 1999).

Atualmente, o Manejo Florestal € uma atividade que vem sendo praticada
também por pequenos produtores rurais na Amazobnia brasileira. Isso se deve ao
aumento na fiscalizacdo incentivada pelo governo para coibir a exploracdo de
madeira ilegal. Apesar disso, o0 Manejo Florestal desenvolvido por pequenos
produtores tem apresentado entraves a serem enfrentados (CARVALHEIRO et al.
2008).

Esta agricultura de pequena escala vem crescendo em regidbes onde foi
ocupada recentemente como no Para, Maranhdo, Mato Grosso, Ronddnia, além da
rodovia TransamazoOnica. Estas areas foram colonizadas por projetos de reforma
agraria do governo (BECKER, 1997). Acredita-se que uma parte significativa das
terras publicas da regido amazoénica esteja sob dominio dos pequenos produtores
rurais (CARVALHEIRO et al. op.cit.).

Segundo informacdes do INCRA (2010), as propriedades com até 4 modulos
fiscais representam 90% do total de propriedades no Brasil (4.7 milhdes), porém o
tamanho de suas propriedades representam 23,7% da area, o que equivale a 135,7
milhdes de hectares. O modulo fiscal € a unidade de medida em hectares, moldada
para cada regido, que leva em consideracdo a forma de exploracdo dominante no
local, renda obtida com esse tipo de exploracdo ou outras formas de uso existentes
na regido que, mesmo ndo predominantes, sejam significativas em funcdo da renda
ou da éarea utilizada e determina o conceito de propriedade familiar.

O inciso Il, do art. 4°, do Estatuto da Terra (Lei 4.504/64), conceitua como
Propriedade Familiar o imével rural que é exclusivamente utilizado pelo produtor e
seus familiares, que ali seja inserido todo o trabalho que sirva como fonte de
subsisténcia e que os ajude a progredir social e economicamente com area maxima
determinada para cada regido e tipo de uso da terra e ocasionalmente com apoio de
outrem (BRASIL, 1964).

De acordo com o novo Cdédigo Florestal brasileiro Lei Federal 4.771/65 é
exigida a manutencédo de uma area de Reserva Legal (RL), além de uma Area de
Preservacdo Permanente (APP) no entorno de rios e igarapés. Essa lei e as

posteriores alteragbes estabelecem, entre outros pontos, as limitagcdes ao direito de
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propriedade no que se refere ao uso e exploracdo do solo e das florestas e demais
formas de vegetacao, apresenta zoneamento regional da cobertura vegetal nacional
gue delimita valores para cada regido do Brasil e oferece ferramentas para distribuir
a cobertura vegetal ao nivel de paisagem regional. Sendo assim, a legislacédo
ambiental estabelece que os pequenos produtores e posseiros rurais devam ter o
apoio dos governos estaduais e federais nas atividades desenvolvidas em RL
(COSTA; ARAUJO, 2002).

De acordo com o projeto de Lei (PL) 1.876/99 aprovado em 2011 que
modifica o atual Cdodigo Florestal, institui que as pequenas propriedades com até 4
moédulos fiscais ficam desobrigadas de recuperar areas destinadas a compor a RL
das propriedades de 80% na Amazobnia, 35% no cerrado amazbnico e 20% nas
demais areas do pais.

2.2 POLITICA AMBIENTAL E LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O termo meio ambiente foi utilizado pela primeira vez em uma reunido do
Clube de Roma, como principal objetivo da reconstrucado dos paises no pos-guerra
e, desde entdo, comecaram as preocupacdes com o meio ambiente.

As politicas ambientais nacionais foram 0s primeiros passos formais que 0s
paises deram para melhorar a qualidade ambiental. Os EUA da América (EUA) foram
um dos primeiros paises a adotar uma lei de politica ambiental. A lei da Politica
Ambiental Nacional (National Environmental Policy Act) dos EUA foi criada em 1969.
Um dos principais pontos dessa lei foi criar as bases para a avaliacdo ambiental para
as agéncias ambientais, do qual foi institucionalizado em 1970 o processo de
Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA), onde esse instrumento de politica ambiental
tinha como principios da politica norte-americana de que os empreendimentos
potencialmente poluidores do meio ambiente precisavam observar alguns pontos
importantes, tais como: |) identificacdo dos impactos ambientais, Il) consequéncias
ambientais negativos da proposta do empreendimento, Ill) alternativas de acao, V)
relacdo dos recursos ambientais negativos em curto prazo e a VI) manutencdo e
melhoria do padrdo em longo prazo. Alguns paises, tempos depois, também adotaram
esse instrumento, entre eles estdo Franca, Canada, Holanda, Gra-Bretanha e
Alemanha (OLIVEIRA, 2008). No Brasil, a lei da Politica Nacional do Meio Ambiente -
lei n° 6.938, foi estabelecida ha quase 30 anos, ou seja, em 31 de agosto de 1981.
Dentro dos instrumentos estabelecidos na lei, um dos mais importantes € o

licenciamento ambiental para a prote¢cao ao meio ambiente.
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O licenciamento € uma das ferramentas da Politica Nacional de Meio Ambiente
gue permite fazer a revisédo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras como o

gue o artigo 9°, inciso IV, coloca. O artigo 10 desta lei dita 0 seguinte:

“Art. 10. A construgdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependerao de prévio licenciamento por 6rgao estadual competente,
integrante do SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e

Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem

prejuizo de outras licengas exigiveis (grifo acrescido).” *

Esta lei que € um instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente tem
como objetivo promover o controle prévio a construcdo, instalacdo, ampliacédo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades que utilizam o0s recursos
ambientais, considerados como potencialmente poluidores, assim como causadores
de degradacao ambiental.

Os principais procedimentos ambientais realizados atualmente estdo
baseados na Lei n° 6.938/81 e na Resolucdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de
1986, que estabeleceu diretrizes para elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e do Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) nos processos de licenciamento
ambiental. A Resolucdo n° 237, de 19 de dezembro de 1997, estabeleceu
procedimentos e critérios, e reafirmou os principios de descentralizacdo presentes
na Politica Nacional de Meio Ambiente e na Constituicdo Federal de 1988.

O licenciamento ambiental, baseado na Resolugdo CONAMA n° 237, de 19 de
dezembro de 1997 é o procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades que utilizam recursos ambientais, consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacéo ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares, além das

normas técnicas aplicaveis ao caso.

! SISNAMA — Sistema Nacional de Meio Ambiente; CONAMA — Conselho Nacional de Meio Ambiente.
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Este licenciamento divide-se em trés licencas que sdo concedidas pelos 6rgaos
ambientais responsaveis: 1) Licenca Prévia, Il) Licenca de Instalagdo e lll) Licenca de
Operacao, sendo instituida pelo CONAMA através da Resolugéo n° 237/1997.

Na Licenca Prévia (LP) o 6rgéao licenciador estuda a proposta apresentada pelo
empreendedor enfocando a localizagéo, concepcgéao das atividades a serem exercidos,
os problemas e as vantagens relacionadas a atividade e emite parecer favoravel ou
ndo, apresentando 0s principais passos a serem seguidos nas proximas etapas. Na
fase inicial de um empreendimento levantam-se os impactos ambientais e sociais da
atividade e avaliam-se os problemas existentes, a dimensdo, a abrangéncia e as
medidas que devem ser implementadas para mitigar tais impactos.

Um importante procedimento do licenciamento ambiental é a apresentagao do
projeto ao publico. O projeto € apresentado as pessoas que estdo inseridas na area
de influéncia direta e indireta para discussao a respeito do empreendimento e dos
seus possiveis impactos. Isso é feito através da apresentacédo a sociedade sobre a
abrangéncia do EIA, ocorrendo assim a realizacdo de audiéncia publica a qual
permite que a populacdo atingida pela construcdo de um empreendimento possa
opinar a respeito do empreendimento. O prazo de validade da Licenca Prévia (LP) é
igual ao estabelecido pelo cronograma de elaboracéo dos planos, tempo necessario
para a realizacdo do planejamento, ndo podendo, porém, ser superior a cinco anos,
conforme o artigo 18, inciso |, da Resolugdo CONAMA 237/97.

Apoés aprovacdo da LP, uma nova licenca é requerida pela autorizacdo da
construcdo da obra e instalacdo dos equipamentos, em conjunto com a aprovacgao
dos detalhamentos e cronogramas de implementacdo dos planos e programas de
controle ambiental, como consta no artigo 8°, inciso Il da Resolucdo CONAMA
237/97. Nesta etapa o projeto deve ser realizado em conformidade com o modelo
apresentado mediante o pedido de LP e se houver qualquer alteracao esta deve ser
comunicada ao 6rgdo ambiental responsavel para avaliacdo. Nesta fase € dado o
direito ao empreendedor de iniciar suas obras, desde que em conformidade com os
planos e cronogramas apresentados e cuidando para que a implementacdo do
empreendimento, obedeca a todos os padrbes exigidos de qualidade ambiental. O
prazo de validade da licenca de instalacdo pode ser igual ao estabelecido pelo
cronograma de instalacdo do empreendimento, desde que n&o ultrapasse seis anos,
de acordo com o artigo 18°, inciso I, da Resolucdo CONAMA 237/97.
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A terceira etapa € a Licenca de Operacao (LO), a qual fornece a autorizagédo
para o inicio da atividade, seguida de todas as regulariza¢cdes e modificacdes que
possam ter sido sugeridas pelo 6rgdo ambiental. Nesse processo é realizada uma
investigacao de todas as condicionantes que permitiram a efetivacédo da autorizacao.
Nesta fase o empreendedor recebe a autorizacdo e aprovacao do érgao ambiental,
de que sua atividade poderd manter-se em funcionamento durante um periodo pré-
estabelecido. O prazo de validade da LO serd de, no minimo, quatro anos e no
maximo dez anos, conforme artigo 18°, inciso Il, da Resolugdo CONAMA 237/97.
Um procedimento importante para estipular o prazo da LO esta na avaliacdo dos
programas de controle ambiental em igualar o vencimento da licenca ao término
destes, para que haja uma melhor avaliacdo dos resultados e a possivel renovacao
desta licenga, com base nos resultados existentes.

Apoés o vencimento do prazo que € estabelecido para a LO, o empreendedor
precisa efetuar o pedido de renovacao da licenca. O significado deste pedido de
renovacao tem sua importancia, pois € uma forma de controle e manutencao de todo
0 processo com objetivo de minimizar os impactos ambientais, efetuar as mudancas
pertinentes de acordo com o surgimento de novas técnicas e tecnologias mais
apropriadas, surgido durante o decorrer do projeto, otimizar o processo e 0s planos
de controle ambiental, além de melhorar a gestdo, em conformidade com o que for
analisado para a renovacéao da licenca.

Com base no que foi analisado ao longo do periodo de funcionamento e,
diante do que foi acompanhado pelos técnicos responsaveis, uma avaliagcdo sera
feita para o aprimoramento das acdes de cunho ambiental no processo de gestédo da
atividade, assim como 0s instrumentos para o planejamento de acdes futuras. Essa
proposta feita a partir da avaliacdo quando adotadas tende a melhorar a interacéo
da atividade econdmica, assim como a preservacdo do meio ambiente e do uso
racional dos recursos naturais, transformando o aparato tecnolégico de producédo em
um aparato tecnoldgico de controle e preservacdo ambiental, com o0 uso e aplicacao
de tecnologias que estejam de acordo com a legislacdo ambiental.

De acordo com a Lei n® 5.887/95, Art. 94, paragrafo 2°, observa-se que todas
as licencas ndao podem ter prazo superior a cinco anos e sua renovacao encontra-se
atrelada a este prazo (PARA, 1995). No ambito federal, esta renovacéo esta atrelada
ao descrito na Resolucdo CONAMA 237/97, tendo prazo maximo estipulado até 10

anos, sendo observado no momento de estipular os prazos da licenca, fatores como



26

0 acompanhamento mais meticuloso da atividade em questéo e suas consequéncias
para o meio ambiente.

Para o licenciamento ambiental relativo a Resolucdo CONAMA 001/86 sao
estabelecidas normas, as quais exigem a elaboracdo de Avaliacdo de Impacto
Ambiental, de forma a instituir o EIA e o RIMA, ou seja, essa Resolucao disciplina a
elaboracdo do EIA/RIMA. A Resolucdo CONAMA 006/87 estabelece regras gerais
para o licenciamento de obras de grande porte, a Resolucdo CONAMA 009/87 foca
a importancia da audiéncia publica para validacdo da licenca concedida (8§ 2° do
art.2°) e o Decreto 99.274/90 dita sobre a elaboracdo do EIA/RIMA para atividades
utilizadores de recursos naturais considerados capazes de causar grandes impactos
ambientais. A Resolucdo CONAMA 002/96 descreve a necessidade de implantacao
de Unidade de Conservacao (UC) para atividades de relevante impacto ambiental
como a destruicdo de florestas e outros ecossistemas e a Resolugdo CONAMA
237/97 esclarece os niveis de competéncia dos licenciamentos de acordo com a
abrangéncia do impacto ambiental, para ser emitida pelo 6rgéo federal, estadual e
guando compativel pelo 6rgao municipal.

2.3 LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA PROPRIEDADE RURAL

O processo de licenciamento ambiental também contempla as atividades do
produtor rural e requer varios passos. O primeiro passo exigido para a obtencdo do
licenciamento para os pequenos produtores rurais € a elaboracdo do Cadastro
Ambiental Rural (CAR). Esse cadastro tem como principal finalidade a realizacdo de um
registro que conste todas as informacdes sobre a atividade que sera desenvolvida na
propriedade como, por exemplo, atividade agricola e criagdo de animais.

No estado do Para, o CAR tem como objetivo identificar o imovel rural e é
emitido pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Para (SEMA/PA). Esse
cadastro designa um namero Unico que ira constar nas licencas, autorizacdes e
outros documentos emitidos para a regularizagdo ambiental para uma dada
propriedade rural. O CAR é um requerimento especial voltado para as propriedades
rurais e tem como objetivo a regularizacédo de imoveis rurais. Devido as dificuldades
dos pequenos produtores e baixa renda, foi criado convénio entre SEMA e a
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) para que esta Ultima
realize o cadastro de forma gratuita para os pequenos produtores de cada municipio

do Estado do Para.
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O CAR é um certificado que da seguranca juridica a propriedade rural e serve
como mapeamento e registro das obrigagdes ambientais, regularizacdo, ordenamento
e planejamento ambiental das propriedades. E o primeiro passo a obtencdo de
gualquer licenca ambiental para uso ou exploragdo dos recursos naturais de
propriedades rurais. De acordo com a Instrucdo Normativa n°® 09 de 22/06/2011, o
CAR, ndo autoriza qualquer atividade econdmica no imovel rural tais como exploragao
florestal, supresséo de vegetacao e nenhum tipo de atividade, que consiste na retirada
da vegetacdo nativa dentro de uma area que se destina a diversas finalidades, como
uso alternativo do solo, infraestrutura, tampouco constitui prova de posse,
propriedade, detencdo ou ocupacdo para fins de regularizacdo fundiaria (PARA,
2011).

O CAR para ordenamento ambiental da SEMA, pode se tornar uma
ferramenta de planejamento econémico da propriedade, o que significa que o
proprietario ou posseiro podera com base nele otimizar seu espaco produtivo,
melhorar o seu rendimento econdémico, além de permitir ao 6rgdo ambiental
controlar o uso dos recursos naturais e manter os produtores rurais em consonancia
com a legislacdo ambiental. Esse Cadastro € considerado a carteira de identidade
da propriedade rural onde os dados necessarios sdo obtidos através de
mapeamento da propriedade. Nele devem estar identificadas as areas que estédo
sendo usadas para a producédo, a Reserva Legal (RL) e as matas ciliares. As matas
ciliares sdo aquelas que ficam nas margens dos rios, igarapés e lagos (intermitente
ou permanente) e sdo conhecidas como Area de Preservacdo Permanente (APP). A
RL é a area de vegetacdo natural que a legislacdo obriga que seja mantida dentro
de uma propriedade sendo, na area do Estado do Para, de 50% a 80% da
propriedade.

A existéncia do CAR garante ao 6rgdo ambiental que o produtor rural realizou
0 mapeamento da propriedade e identificou a area de floresta existente no local.
Esse mapeamento e registro permitem o monitoramento do desmatamento ilegal
visando a protecdo da Floresta Amazénica, servindo como instrumento de controle
do desmatamento e permitindo que o proprietario, ou posseiro da area, cumpra com
0 que esta previsto no Cédigo Florestal brasileiro.

Para facilitar o acesso e simplificacdo do processo de licenciamento, o CAR
pode também ser feito através da internet no site oficial da SEMA, por um técnico

habilitado (Responsavel Técnico - RT) que deve fazer um mapa digital da
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propriedade com levantamento no campo do perimetro da propriedade rural. Neste
levantamento deve conter as areas de RL, APP, uso alternativo do solo, areas
desmatadas e demais areas relacionadas a propriedade rural.

No momento da solicitacdo de licenciamento ambiental, o proprietario tem por
obrigacdo apresentar um projeto para o 6rgdo ambiental. Este projeto sera analisado
pelos técnicos do 6rgdo ambiental responsavel que paralelamente analisa os documentos
apresentados e verifica se a atividade estd em consonancia com a legislagdo ambiental e
se podera ser desenvolvida na propriedade. Para a obtencéo do CAR, o primeiro passo é
solicitar apoio a EMATER, caso ndo tenha recursos financeiros, porém se o interessado
tiver pressa em obter a licenca, devera contratar um RT ou consultor para o inicio do
processo, em seguida, sera analisada a viabilidade do pedido, caso ndo seja viavel a
EMATER/SEMA arquiva o pedido, se ap0ds analise, a viabilidade do pedido for aprovada,
a EMATER ou o consultor ira solicitar os documentos necessarios para fazer o CAR da
propriedade, em seguida o interessado apresenta toda documentacdo da propriedade,
apos a apresentacao, a SEMA ira analisar toda documentacgéo da propriedade e em caso
de falha na apresentacdo documentada, a SEMA notifica o0 interessado sob forma de
pendéncias. Em caso de resposta positiva por parte do interessado a SEMA concede o
CAR e o interessado (consultor ou empreendedor) acessa este pela internet ou em caso
do ndo atendimento, a SEMA arquiva o pedido. Caso o empreendedor tenha interesse na
licenca, tera que adequar sua atividade de acordo com as exigéncias da legislacéo
ambiental (Figura 1).

O licenciamento da propriedade rural € um instrumento do governo que se
justifica pela garantia de que o produtor alcance a regularizacdo da sua atividade
produtiva, além do direito da participacdo nos programas do governo como: crédito
rural, venda antecipada de producéo e da participacdo no desenvolvimento sustentavel
do Estado. Este Licenciamento garante direito a regularizacdo ambiental da propriedade
rural e da area de RL e APP em consonancia com o Decreto n° 1.848, de 21 de agosto
de 2009, que dispde sobre a manutengéo, composicdo e recomposicao da area de RL
de imoveis rurais no Para (PARA, 2009). Com este decreto o proprietario ou posseiro

da area deve apresentar a SEMA o Plano de Restauracao Florestal (PRF).
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Figura 1- Fluxograma para obtencdo do Cadastro Ambiental Rural - CAR.
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A SEMA também possui controle sobre as atividades agricolas, neste caso, a
Licenca Ambiental da atividade Rural (LAR). A LAR é a licenca da atividade rural, que
o proprietério deve requerer junto a SEMA para cada atividade desenvolvida na
propriedade. Esta licenca possui um termo de referéncia para préatica das atividades
agricola como cultura de ciclo longo e cultura de ciclo curto. A area selecionada para
uso alternativo do solo é entendida como aquela destinada a implantacéo de projetos
de colonizacdo de assentamento de populacdo, agropecuarios, industriais, florestais,
de geracao e transmissdo de energia, de mineracdo e de transporte, definido pelo
Decreto 1.282, de 19 de outubro de 1994 — Cap. Il, art. 7° paragrafo Unico e pela
Portaria 48, de 10 de julho de 1995 — Secéo I, art. 21, § 1°.

As principais atividades desenvolvidas por empreendedores que precisam da
LAR sédo: Plano de Manejo Florestal, Manejo Florestal de Palmeiras, Limpeza de
Acaizal Nativo, Reflorestamento, Assentamento — Atividade, Plano de Supresséo,
Plano de Controle ambiental para area de uso alternativo do solo para atividades
agropecuarias, o que inclui Criacdo de animais, cultura de ciclo curto, cultura de ciclo
longo. No que se refere aos pequenos agricultores, o licenciamento sera obrigatério
para as atividades de Agricultura, Criacdo de Bovinos/Bubalinos e Criacdo de
Animais, citadas nos anexos.

Para se obter a LAR, o produtor rural deve protocolar o CAR junto a SEMA, o
Projeto Técnico Agricola/Pecuario com Assinatura de Responsabilidade Técnica -
ART e Cadastro Técnico de Atividade de Defesa Ambiental — CTDAM do
responsavel técnico. De acordo com a Instrucdo Normativa 39, de 04/02/2010 a
ART, é emitida por cada conselho de classe para o profissional, no qual tem a
finalidade de registrar e regularizar administrativamente a atividade que esta sendo
exercida ou aplicada pelo responsavel técnico. Cada conselho tem suas normas, 0
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA, por exemplo,
limita a no maximo 3 atividades simultdneas. No caso do CTDAM, o responsavel
técnico deve ser cadastrado através do site oficial da SEMA. Este cadastro, criado a
partir da politica nacional de meio ambiente, que estda amparada pelo Decreto
Estadual n® 855 de 30/01/2004, disposto no art. 4°, de que as pessoas fisicas e
juridicas regularmente registradas no CTDAM ficam obrigadas a apresentar a SEMA
laudos técnicos, demonstrando a situagdo em que se encontra a obra ou a atividade
licenciada, nos prazos estabelecidos pelo érgéo por ocasido da liberacéo LI, LO ou

LAR. Além desses, a documentagdo da propriedade/proprietario, o termo de
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compromisso de restauragéo (RL/APP), averbacdo da RL e a manutencdo RL/APP
sdo necessarias. Nesse processo, 0 empreendimento passa por uma visita técnica
que é realizada pelos funcionérios publicos do 6rgdo ambiental e que poderéo
solicitar ou ndo mais informacfes ao proprietario caso estas ndo sejam suficientes
na documentacao apresentada. Uma das razdes pela qual um projeto pode nao ser
aprovado, € se esta apresentar-se locada em area de UC, Reservas Indigenas ou
APP. Apés a analise da documentacdo e a realizacdo da vistoria, cabe ao érgao
ambiental emitir a LAR com validade de um ano que sera renovada de acordo com
as orientacdes dos técnicos do 6rgdo ambiental (Figura 2).

Uma segunda forma que o pequeno produtor pode obter o licenciamento &
fazer uma solicitacdo de forma coletiva com outros produtores, ao invés de
individualmente. Essa forma de solicitagdo tem como objetivo facilitar o
licenciamento para o pequeno produtor rural. Para fazer isso, 0S pequenos
produtores precisam se organizar em associacdes ou cooperativas, que neste caso
passa a ser a organizagao responsavel por conseguir o licenciamento de todos os
produtores que estiverem dentro destes grupos. No entanto, todos os produtores
devem fazer o cadastro individual no 6rgdao ambiental, comprovando que fazem
parte de associacdes ou cooperativas. Também ¢é facilitado esse processo em
funcdo da isencéo de pagamentos, sendo que o0 pequeno produtor e as associacfes
ou cooperativas tém a possibilidade de solicitar a isencdo da taxa de licenciamento

para seus representantes.



Figura 2- Fluxograma para obtencéo da Licenca da Atividade Rural — LAR.
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2.4 LOCALIZA(}AO E USO DA RESERVA LEGAL

A preocupacdo em se preservar parte das matas das propriedades rurais ja
estava presente na época do Brasil Colbnia, quando a escassez de madeira
adequada para a construcédo das embarcacoes da frota portuguesa levou a Coroa a
expedir as cartas régias, que declaravam de sua propriedade toda a madeira naval,
denominada como madeira de lei (DEAN, 1996).

Uma das regulamentacdes ambientais atuais e mais importantes do Cdédigo
Florestal é a RL. De acordo com art. 1°, § lll da Lei n® 4.771/65 (Cédigo Florestal)
alterada pela Lei Federal n°® 7.803, de 18 de julho de 1989, e pelas Medidas
Provisodrias 2.166 e 2.167, de 2001, RL é a éarea localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, excetuada a de mata ciliar ou APP, necesséaria ao uso
sustentavel dos recursos naturais, a conservacao e reabilitacdo dos processos
ecoldgicos, a conservacao da biodiversidade e ao abrigo e protecdo da fauna/flora
nativas. Na RL, 0s animais e plantas encontram 0 que necessitam para a sua
sobrevivéncia, promovendo, dessa forma, a manutencdo da diversidade de formas
de vida do local e o equilibrio da natureza (LAGISKY, 2009).

A RL foi introduzida pela Lei n® 7.803/1989 exigindo também a averbacao ou
registro da RL na area de floresta na inscricdo da matricula do imovel sendo proibida
a mudanca de sua destinacéo, em situacdes de transferéncia, a qualquer titulo ou o
desmembramento do local com as excec¢fes previstas na Lei n° 4.771/65 do Codigo
Florestal (PADILHA, 2004). Este cddigo também aumentou as restricbes ambientais
ainda mais em terras particulares em 1996. Nesse ano foi criada uma medida
provisoria que aumentou as areas de RL na Amazoénia de 50% para 80%, restringiu
a abertura de area em florestas e apesar de ndo ter aumentado a RL, permitiu o
desmatamento de apenas 20% nos ambientes de fitofisionomia florestal e a partir da
Medida Provisoria 2080/2000 a RL em areas de floresta passou a ser de 80%.

A RL é escolhida pelo proprietario e deve ter a aprovacao do érgdo ambiental
estadual competente ou mediante convénio, pelo érgdo ambiental municipal ou outra
instituicdo devidamente habilitada, devendo ser considerados, no processo de
aprovacgao, a funcdo social da propriedade, e 0s seguintes critérios e instrumentos,
guando houver: O plano de bacia hidrografica; o plano diretor municipal; o
zoneamento ecoldgico-econdmico (ZEE); outras categorias de zoneamento ambiental

e a proximidade com outra RL, APP, UC ou outra area legalmente protegida.
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A legislacdo ndo permite que a vegetacao da RL seja suprimida, mas permite
que a floresta da RL seja utilizada sob regime de Manejo Florestal Sustentavel. O
proprietério tem também por obrigacdo fazer a averbacao desta area para garantir a
localizacdo da area de forma permanente. A averbacao consiste na delimitacao fisica
e juridica da RL e deve ser feita através da sua localizagdo no registro de imoveis.

No que diz respeito a posse, a RL é assegurada por Termo de Ajustamento
de Conduta, firmado pelo proprietario com o 6rgdo ambiental estadual ou federal
competente, com forca de titulo executivo e contendo, no minimo, a localizacdo da
RL, as suas caracteristicas ecoldgicas basicas e a proibicdo de supresséo de sua
vegetacao, aplicando-se, no que couberem, as mesmas disposi¢cdoes previstas na
legislacéo vigente para a propriedade rural.

No caso da pequena propriedade ou posse rural familiar, com até quatro
moédulos fiscais, para o cumprimento do tamanho da RL, podem ser computados 0s
plantios de arvores frutiferas ornamentais ou industriais, compostos por espécies
exoticas, cultivadas em sistema intercalado ou em consorcio com espécies nativas
agroflorestais, o que ndo € permitido para grandes e médias propriedades.

De acordo com Ramos (2007), no caso especificamente de agricultura familiar
a legislacdo ambiental vigente admite o uso de Sistemas Agroflorestais (SAFs) em
RL e APP. Porém, existe ainda pouca experiéncia e conhecimento sobre uma
possivel aplicacdo por parte dos oOrgdos ambientais e resisténcias por parte do
ministério publico, além de poucas pesquisas cientificas e falta de conhecimento dos
agricultores quanto ao uso de SAFs e sobre a legislacdo ambiental vigente. Algumas
experiéncias mostram que o SAFs é viavel economicamente e pode trazer varios
beneficios ambientais, tais como o cumprimento da funcdo protetora e melhoria do
solo, cumprimento de requisitos minimos para a fungao de protegao dos corpos d’
agua e ampliacao significativa da biodiversidade, se comparados a situacdo de
degradacdo ou aos sistemas agropecuarios atuais, gue sao dominantes em areas de
RL e APP.

De acordo com Guarienti (2004) na area de RL sera permitido a utilizacao
limitada do recurso florestal, no qual podera ser explorado de forma sustentavel e
condicionadas a projetos de Manejo Florestal devidamente aprovadas pelos 6rgaos
competentes.

Para Medauar (2008), em relagdo aos biomas existentes no Brasil, ha valores

determinados em relacdo a porcentagem e ao tamanho da propriedade onde: a) De
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50% a 80% da propriedade rural estdo localizadas na Amazonia Legal; b) No
cerrado, 35% da propriedade rural localizada dentro dos estados que compdem a
Amazonia Legal; e 20% nas propriedades que estiverem localizadas em outras
regides do Brasil.

E possivel modificar esses percentuais através do ZEE. De acordo com o
Decreto n® 7.130, de 11 de Marco de 2010 que adota a recomendacéo n° 10, de 26
de junho de 2009 do CONAMA. No art. 1° fica adotada a recomendacao n° 10, de 26
de junho de 2009 da Resolucdo CONAMA, que autoriza a reducédo, para fins de
recomposicdo, os produtores que desmataram até 2006 a area de RL e possam
averbar somente 50% em areas de desmatamento ja consolidado nos imoveis
situados nas areas produtivas (zonas de consolidacéo e expanséo), definidas no art.
5, inciso |, da Lei Estadual n° 7.243, de 9 de Janeiro de 2009, do Estado do Para,
que dispbe sobre o ZEE da area de influéncia das rodovias BR-163
(Cuiaba/Santarém) e BR-230 (Transamaz6nica) Zona Oeste.

Os projetos como CAR e o Projeto Técnico Agropecuario e de Recuperacao
de areas alteradas podem ser elaborados por técnicos cadastrados a partir da
contratacao pelo produtor ou podem alternativamente ser obtido gratuitamente pela
EMATER ou 6rgao conveniado, que tenha competéncia e que esteja habilitado a
atuar na referida atividade.

2.4.1 Recuperacado da Reserva Legal

No caso da area de RL se apresentar menor do que o estabelecido, o 6rgao
ambiental exige a recomposicdo desta. Na legislacdo ha trés alternativas podendo
ser adotado uma ou mais: 1) Recompor a vegetacdo nativa, 2) Conduzir
regeneracao natural e a 3) Compensacédo da RL. O prazo para a recomposicao da
RL previsto pela legislacdo podera ser de até 30 anos.

No caso da utilizacdo de espécies nativas de ocorréncia regional e
espécies exoticas para recuperacao, devera ser utilizada a taxa minima de 1/10 (um
décimo) da éarea total para recuperacdo de RL necessaria a complementacao a cada
trés anos. Durante o periodo de recuperacdo é exigido que o proprietario ou
possuidor da terra apresente junto a SEMA o relatério de acompanhamento firmado
por técnico habilitado, juntamente com sua ART e todos os resultados obtidos nesta
fase de recuperacgao.

No caso de APP degradada, o prazo maximo é de cinco anos para

recomposicao da cobertura vegetal, disposto na Lei Estadual n° 7.381, de
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19/03/2010. O 6rgdo ambiental poderd realizar vistoria técnica na APP e RL em
processo de recuperacdo para aferir a sua eficacia e, quando preciso, determinar
medidas complementares cabiveis. Dessa forma, a recuperacao voluntéria de APP e
RL podera ser comunicada ao 6rgdo ambiental competente, devendo o interessado
prestar no minimo, algumas informagdes de acordo com a Instrucdo Normativa n° 5,
de setembro de 2009, do Ministério do Meio Ambiente (MMA), que dispde sobre os
procedimentos metodoldgicos para restauracdo e recuperacdo da APP e RL
instituidas pela Lei n® 4.771, de 15 de Setembro de 1965 (BRASIL, 1965).

2.5 USO DE RECURSO FLORESTAL PARA FINS DOMESTICOS

O uso dos recursos naturais para fins domeésticos tem outra regulamentacéo e
segundo a legislacdo, nédo é exigida a licenca ambiental para este caso. De acordo
com a Instrugcdo Normativa MMA n° 04, de 08 de setembro de 2009 que dispde
sobre a exploracdo eventual sem proposito comercial, dita no art.4° que a
exploracdo florestal eventual, sem propdésito comercial direto ou indireto, para
consumo na propriedade ou posse do agricultor familiar, do empreendedor familiar
rural e dos povos e comunidades tradicionais, incluindo a RL, independe de
autorizacao dos 6rgaos competentes. Isso se refere aos casos de extracao de:

- Lenha para uso domeéstico no limite de retirada ndo superior a quinze
metros cubicos por ano por propriedade ou posse; e

- Madeira para construcdo de benfeitorias e utensilios na posse ou
propriedade rural até 20 metros cubicos a cada trés anos de acordo com
Paragrafo Unico que estabelece que para a exploracdo prevista no caput
deste artigo, no caso de posse coletiva de populacdes tradicionais ou do
agricultor familiar, seréo adotados por unidade familiar.

De acordo com o Capitulo IV da Instrucdo Normativa n°® 04, dispde que na
propriedade ou posse do agricultor familiar, do empreendedor familiar rural e dos
povos e comunidades tradicionais o Manejo Florestal Madeireiro Sustentavel da RL
com propoésito comercial direto ou indireto depende de autorizacdo do 6rgao
ambiental competente, devendo o interessado apresentar as seguintes informacoées:
| - dados do proprietario ou possuidor;

Il - dados da propriedade ou posse, incluindo cépia da matricula do imével no
registro geral do cartdrio de registro de iméveis, ou comprovante de posse;
lIl - croqui da &rea com indicacéo da area a ser objeto do manejo seletivo;

IV - comprovacgao da averbacédo da RL; e
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V- Laudo técnico, com respectiva ART, contendo, no minimo, inventario
fitossociol6gico da area a ser manejada com a indicacdo da fitofisionomia original,
elaborado com metodologia e suficiéncia amostral adequadas, estimativa do volume
de produtos e subprodutos florestais a serem obtidos com o0 manejo seletivo,
indicacdo da sua destinacéo e cronograma de execucao previsto.

2.6 O MANEJO FLORESTAL PARA PEQUENOS PRODUTORES RURAIS NA
AMAZONIA BRASILEIRA

A Floresta Amazonica vem sendo empobrecida pela exploracdo de madeira,
no entanto, outros fatores tais como pecudria extensiva e assentamentos de reforma
agraria foram os principais motivos que aceleraram o desmatamento na década de
90 (ARRIMA; VERISSIMO, 2002).

Apesar da extracdo da madeira ser exclusiva de espécies de valor comercial,
esta atividade vem causando danos ambientais a floresta. Isso acontece, pois nao
ha um sistema de Manejo Florestal utilizado para explorar essa madeira que
ocasiona muitos danos a floresta e longos ciclos de corte (SABOGAL et al. 2006).
Além desses dados, ha muitas perdas no processo de beneficiamento da madeira
com alto grau de desperdicio, pois se aproveita abaixo de 50% das toras na
producdo tanto nas serrarias como nas empresas que tém a certificacdo. No
entanto, os proprietarios dessas serrarias agem como se a floresta fosse algo
inexaurivel com a idéia de que podem mudar para outras areas de vegetacdo
abundante, porém essa exploracdo atual pode levar a Floresta Amazobnica a
extincdo (GARRIDO, 2002).

O Manejo Florestal possui diversas conceituacdes, por isso, depende
bastante para que tipo de atividade seja direcionado, tendo como principal finalidade
a producdo de produtos da floresta, a preservacdo, conservagdo, protecéo
ambiental, o manejo e o planejamento de producéo e de uso dos recursos florestais,
podendo ser aplicado a florestas plantadas ou nativas (BENTES-GAMA et al., 2006).

O Plano de Manejo Florestal é um dos requisitos basicos para o pedido de
licenciamento com a inclusdo de todas as caracteristicas da floresta. Para a
legislacdo, o Manejo Florestal € um tipo de documento com fins de licenciamento,
gue a SEMA concede ao interessado para explorar um bem publico, ou seja, a
floresta, de maneira sustentavel. O pagamento da taxa € um dos requisitos para a
concessdo da licengca. Assim, podem ser licenciadas as atividades tais como

pecudria, agricultura e o reflorestamento comercial. De acordo com a Lei do Sistema
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Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), o Plano de Manejo é um documento
técnico através do qual sdo instituidas as normas que devem ser prioritarias para a
utilizacdo e organizacdo de processos futuros que ajudara a alcancar com maior
rapidez as metas estabelecidas para a area de manejo dos recursos naturais, além
de todos os procedimentos fisicos para a gestdo da propriedade. Dessa forma, o
Plano de Manejo é um documento onde o0 gestor da &rea tera como base para o
desenvolvimento de seus trabalhos (MILANO, 2001).

Este plano define como a floresta serd explorada além de conter todas as
informacdes necessarias para se conseguir alcancar as metas desejadas,
compondo-se em um documento que sera seguido pela pessoa responsavel durante
o trabalho realizado (MILANO, op.cit.). Esse documento inclui o zoneamento da area
diferenciando os locais a serem explorados e a APP. Também inclui informacdes a
respeito da fauna, flora, topografia, solo, técnicas de exploracdo, regeneracao e
crescimento das espécies comerciais, medidas de protecdo das espécies nao
comerciais, nascentes e cursos d’agua também sdo necessarios, além do
cronograma da exploragcdo anual e uma tabela dos custos e beneficios da
propriedade incluindo todas as atividades que estiverem sendo desenvolvidas no
local. Estas medidas tém como objetivo diminuir os impactos da exploragcéo
madeireira, além de aumentar a protecao da floresta contra as queimadas.

O Plano de Manejo para pequenas propriedades teve como principal meta a
partir de 1995, minimizar os danos a floresta através de formas manuais de extracao
de madeira e que esteja adaptado aos pequenos produtores de forma sustentavel
(ARAUJO; OLIVEIRA, 1996). Esse tipo de exploracdo é chamado de baixa
intensidade e consiste no método em que o produtor ndo utilize maquinario na
exploracdo da madeira, mas sim méao de obra familiar e/ou de terceiros, com base na
Instrugdo Normativa n°® 05/2006 e Instrucdo Normativa 04/2011 do Estado do Para.

A exploracdo de baixa intensidade € mais simples e menos onerosa do que o
Plano de Manejo, sendo o mais adequado para o pequeno produtor, dado que na
maioria das vezes, exercem outras atividades de producdo, além do Manejo
Florestal e ndo possuem areas grandes o suficiente para fazer um Plano de Manejo
de longo prazo. O Manejo Florestal do pequeno proprietario deve ter baixa
volumetria de exploracdo que chegue até 10 m3, independente da potencialidade de
sustentabilidade que venha resultar do inventario florestal e da competéncia de

manejo dos produtores. Estes ndo poderao utilizar maquinas de arraste, mesmo que
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sua area de manejo esteja em terra firme e as arvores longe de patio de estocagem.
Se decidido pelo pequeno produtor, a exploracdo de uma volumetria de madeira
maior que o permitido para sua classe e com a utilizacdo de maquinas, o produtor
entdo devera seguir os mesmos tramites legais que os grandes produtores, ndo
importando que ele possa se beneficiar de uma lei que permite um Manejo Florestal
mais simplificado.

Para aplicacdo da legislacdo ambiental, a situacdo fundiaria na Amazodnia
brasileira ainda é um grande entrave para o Manejo Florestal de pequenos
produtores rurais, com um grande numero destes pequenos proprietarios fora do
sistema legal de posse da terra.

Atualmente ainda existem muitos impasses para o0 Manejo Florestal de
pequeno produtor familiar e comunitario, pois as exigéncias de técnicas para 0s
produtores de pequena escala ainda esbarra em um sistema burocratico complexo,
além de pouca informacéo e incentivos financeiros a esses produtores.

No entanto, o Manejo Florestal se apresenta como uma alternativa de uso da
terra de baixo impacto e que deve ser incentivada. A importancia deste, se da pelos
muitos beneficios que pode oferecer, tais como: 1) possibilidade de reducdo das
taxas de desmatamento através de usos alternativos; 2) geracdo de postos de
trabalho; 3) reducdo das taxas de emigracao rural; 4) diversificacdo e elevacdo da
renda no meio rural; 5) alcance de novos mercados exigentes (referindo-se a
aceitagao de produtos florestais certificados com “selo verde”); 6) manutencao dos
servicos ambientais da floresta (equilibrio climatico e hidrico, conservacdo da
biodiversidade e protecdo ao solo); e 7) legitimacdo da industria de base florestal
(ARAUJO; OLIVEIRA, 1996).

De acordo com a legislacdo ambiental, o produtor rural tem a possibilidade de
utilizar até 20% da propriedade para o uso alternativo do solo, e o restante da area &
mantido como RL. Dessa forma, 80% da area devem ser conservadas e pode ser
explorada para a extragcdo de madeira através do Manejo Florestal Sustentavel.
Assim, toda essa area pode ser manejada de forma sustentavel e gerar renda aos
produtores rurais.

O Plano de Manejo Florestal opera de maneira flexivel adequando-se as
condicdes da floresta com finalidade social e econémica e maior aproveitamento dos
recursos naturais. Um inventario florestal deve ser realizado com o objetivo de

identificar as espécies madeireiras e ndo madeireiras para serem utilizadas como
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alternativa de renda. Segundo Amaral et al. (2007), as etapas do Manejo Florestal
devem ser desenvolvidas da seguinte forma:

1. E necessaria a definicdo na propriedade de todas as areas relevantes para o
Manejo Florestal, tais como a escolha da APP, locais para a agricultura e
criacdo de animais, além de outras atividades;

2. A definicdo das metas do Manejo Florestal para producédo de madeira e de
produtores nao-madeireiros além de ecoturismo e/ou servi¢cos ambientais;

3. Escolher pessoal capacitado para assumir responsabilidades exigidas pelo
Manejo Florestal como técnico, na area administrativa que possa se
responsabilizar pela parte burocratica para acelerar o Manejo Florestal nas
guestdes legais e a parte gerencial que inclui o pré-planejamento do Plano de
Manejo e a geréncia contabil e financeira;

Os produtores tém a possibilidade de desenvolver diversas atividades que
sédo oferecidas com o Plano de Manejo tais como a comercializacdo de madeira,
extracdo de Oleos, venda de frutos como acai, castanha, buriti, além da
comercializacdo de flores, como as orquideas, que possuem valor econémico tanto
no mercado nacional como internacional.

A vantagem do Manejo Florestal Comunitario, se comparado a exploracédo
madeireira convencional, € que este proporciona a reducao dos impactos negativos da
exploracdo madeireira sobre a floresta, porque se d4 em pequena escala, além de
utilizar uma exploracdo mais seletiva na diminuicdo da area desflorestada, na reducéo
dos incéndios na vegetacdo e do numero de arvores danificadas. Além disso, os
periodos de exploracdo com aproximadamente 20 anos possibilita a renovacdo da
vegetacado tendendo a conservar o equilibrio da floresta (FRANCO; ESTEVES, 2008).

Para os pequenos produtores e para o desenvolvimento do Manejo Florestal,
apesar de algumas condicdes favoraveis que os ampara com 0 apoio do governo,
por exemplo, a concretizacdo do estabelecimento dos produtores como
fornecedores de madeira legal, ainda se mostra de dificil consolidacéo.

2.7 DESMATAMENTO E O USO CONTROLADO DO FOGO

O desmatamento consiste na supresséao total da vegetagao de floresta nativa
de uma area para o uso alternativo do solo e este uso, baseia-se na utilizacdo de
outra atividade como agricultura e pecuéria. Para suprimir a vegetacdo, o

empreendedor devera passar pela aprovacdo e licenciamento do 6rgdo ambiental
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competente, como Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis (IBAMA) ou Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA).

No Estado do Para, principalmente nos casos de vegetacdo primaria ou em
estado de reconstituicdo o empreendedor devera solicitar o licenciamento ambiental.
Esta solicitacdo sera realizada quando ocorrer corte de vegetacao nativa ou abertura
de novas areas e a utilizacdo florestal. Neste caso, a licenca sera fornecida
posteriormente ao preenchimento do requerimento de solicitagdo para licenca de
conversdo para uso do solo. Esse requerimento exige a apresentacdo de um
Plano/Projeto de Desmate ao érgao ambiental responsavel.

O licenciamento ambiental também regulamenta o uso do fogo. A Lei
Estadual n° 5.887, de 9 de maio de 1995 e no Decreto n® 2.593, de 27 de
novembro de 2006, dita que a queima controlada, € o uso do fogo em areas com
limites fisicos definidos, que depende de uma prévia autorizacdo do oOrgao
ambiental. Baseado na Instrucdo Normativa n°® 51 de 08/09/2010, a queima
controlada consiste no uso do fogo como forma de producdo e manejo em
atividades agropastoris e florestais. O pedido para este procedimento é feito pela
pessoa interessada, entidades de classes, sindicatos, associacbes e
cooperativas. Para se realizar a queima controlada o solicitante deve conhecer a
area, determinar equipamento a ser utilizado com mao-de-obra treinada para
realizacdo do processo, assim como tomar todas as providéncias cabiveis para
gue o fogo ndo se alastre por areas que nao fazem parte do objetivo do produtor.
Portanto, no art. 2° da Instrucdo Normativa n® 51 as autorizacfes para queima
controlada podem ser expedidas para areas de até 150 hectares. No entanto,
muitas vezes a burocracia em se realizar a solicitacdo e obter a autorizacao para
liberacdo da atividade acaba esbarrando em muitos obstaculos o que faz com
gue a legislacdo néo seja cumprida em especial nas regides onde a fiscalizacao é
pouco atuante (BENATTI, 2003).

Para o pequeno produtor, também é permitido o uso do fogo de maneira
solidaria, ou seja, realizada em grupos de produtores que possuam suas areas em
forma de AssociacOes e/ou Cooperativas onde a abrangéncia alcance a varias
propriedades familiares, desde que ndo exceda 500 hectares, que € permitido no
gue consta o art. 10° desta mesma Resolucdo. Esta solicitagdo de autorizacao de
uso do fogo deve ser enviada a SEMA, com antecedéncia de no minimo trinta dias

da realizacdo da queima das é&reas definidas pelo interessado. Este documento
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garante que o proprietdrio cumpriu com todas as exigéncias do 6rgdo ambiental,

além da seguranca da solicitacdo da autorizacdo de queima controlada com aviso

formal a vizinhanca, definindo dia, horério e local da queima.

Em relacao as proibi¢fes, a utilizagdo do fogo ndo podera ocorrer quando:

1- Para fazer a queima pura e simples de restos de madeira e residuos florestais
produzidos por serrarias e madeiras, como forma de descarte desses materiais;

2- Para a queima do material lenhoso, quando seu aproveitamento for
economicamente viavel. E proibido também que seja colocado fogo em areas
proximas de subestacdo de energia elétrica. O fogo deve ser utilizado em areas
gue estiverem, no minimo, a 100 metros de distancia dessas subestacdes. Ao redor
de areas proximas e estacdes de telecomunicacdes, o limite minimo sera de 25
metros. Em relacdo a UC, a faixa de protecdo ao redor sera de 10 metros de
largura e 15 metros de cada lado de rodovias e de ferrovias estaduais e federais.

A autorizacdo para uso do fogo € necessaria e sua utilizacdo sem prévia
autorizacao € crime com base no art. 250 do Cddigo Penal que dispbe que “aquele
gue causar incéndio, expondo a vida em perigo, a integridade fisica ou o patrimdénio
de outras pessoas pode ficar preso, por trés a seis anos, além de ter que pagar
multa” (BRASIL, 1940).
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2.7.1 Queima Comunitaria

Outra maneira de autorizacdo que existe em relacdo a legislacdo ambiental é
a queima comunitaria. Esta queima consiste no uso do fogo por um grupo de no
minimo cinco familias de agricultores, que residam no maximo a cinco quilémetros
de distancia entre o primeiro e o Ultimo e que utilizem o fogo em periodo de dez dias
entre a primeira e a Ultima queimada. Esta queima é utilizada por grupos de
agricultores de uma mesma comunidade que tenha por finalidade a producéo, em
regime de agricultura familiar, para atividades agricolas, pastoris ou florestais.

A queima comunitéria € realizada pelos produtores sob a forma de mutiréo,
por outra forma de interacdo entre areas de diversas propriedades. Esse processo
nao podera ultrapassar o somatério de 150 hectares das areas a serem queimadas.

Os documentos solicitados pela SEMA para a autorizagdo da queima
controlada séo: comprovante de propriedade ou justa posse do imovel onde sera
realizada a queima, esta comprovacdo € devidamente fornecida pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), coOpia de autorizacdo de
desmatamento quando for legalmente exigido e a comunicacdo de queima
controlada que sera emitido pelo 6rgdo ambiental competente da regido em que foi

solicitada a autorizacao.


http://www.google.com.br/url?sa=t&source=web&cd=1&ved=0CCAQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.incra.gov.br%2F&rct=j&q=INCRA&ei=2kqOTb--AeWV0QGLrui9Cw&usg=AFQjCNHKMdOQBWCFhOIeTqpBkmfHVkvm9g&cad=rja
http://www.google.com.br/url?sa=t&source=web&cd=1&ved=0CCAQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.incra.gov.br%2F&rct=j&q=INCRA&ei=2kqOTb--AeWV0QGLrui9Cw&usg=AFQjCNHKMdOQBWCFhOIeTqpBkmfHVkvm9g&cad=rja
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3 OBJETIVO GERAL
O objetivo geral deste trabalho é avaliar o cumprimento da legislacdo
ambiental para o pequeno produtor rural em duas comunidades proximas ao

municipio de Paragominas no Estado Para.

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Realizar levantamento sobre a legislacao exigida para efetuar o licenciamento
ambiental de pequenos produtores rurais em relacdo ao desmatamento,
Manejo Florestal, RL e exercicios de atividades em APP assim como manejo
de queimadas e producéo agricola.

e Avaliar o conhecimento do pequeno produtor rural em relacdo a legislacéo
ambiental e ao conjunto de leis necessarias ao correto exercicio das
atividades de propriedades rurais em duas comunidades proximas ao
municipio de Paragominas.

e Analisar a viabilidade econdmica de implementacdo do licenciamento
ambiental para o pequeno produtor.

3.2 PERGUNTA
Os pequenos produtores rurais estdo conseguindo se adequar as exigéncias da

legislacdo ambiental?

3.3 HIPOTESE
Os pequenos produtores rurais ndo possuem informacdo e treinamento suficientes

para adequar sua propriedade as exigéncias da legislacdo ambiental.

3.4 PROBLEMA

H& muitos obstaculos que dificultam o licenciamento ambiental de pequenos
produtores rurais, entre eles estdo as exigéncias complexas de documentacdes e a
falta de informacdo aos pequenos produtores rurais, que acabam por dificultar o

inicio de todo esse processo.
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4 MATERIAIS E METODOS
4.1 AREA DE ESTUDO

O presente trabalho foi realizado em duas comunidades préximas ao
municipio de Paragominas, Estado do Pard. Este municipio esta situado na
mesorregido Sudeste do Estado, a 320 quildmetros da cidade de Belém, localizado a
uma latitude 02°59'45” Sul e a uma longitude 47°21'10" Oeste, estando a uma
altitude de 90 metros do nivel médio do mar. Possui uma area de 19.395,7 km?
(Figura 3). O clima da regido é do tipo “Aw” (tropical quente), segundo a
classificacao de Kéeppen, com precipitacao pluviométrica média anual de 1766 mm,
temperatura média anual de 27,2°C e umidade relativa do ar de 81%. Este municipio
€ drenado pelas bacias do rio Capim e do rio Gurupi, este ultimo fazendo divisa com
o Estado do Maranh&o (WATRIN & ROCHA, 1992).

Figura 3: Localizacdo Geografica do municipio de Paragominas, PA.
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Fonte: Laboratério de Geoprocessamento da Embrapa Amazénia Oriental, 2008.
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O municipio de Paragominas possui as principais atividades relativas ao uso
da terra ocorrendo na Amazoénia, tais como agricultura de pequena, média e grande
escala, além de atividade madeireira, pecuéria, agricultura de corte, queima,
producéo de carvéao, reflorestamento e mineragcdo de bauxita (UHL; ALMEIDA,
1998). Em conjunto, essas atividades movimentam os setores da industria e de
servigos, tornando-os as principais fontes do PIB e de empregos do municipio. A
base de informacdo fundiaria georreferenciada existente no municipio resultou na
obtencédo de poligonos que cobrem 42% da area de Paragominas, onde 5,7% séao
de assentamentos rurais (PINTO et al. 2009).

No municipio de Paragominas os principais sinais da acédo antropica sobre
areas de floresta sdo desmatamento, degradacédo florestal, queima acidental e
abertura de estradas. Devido a isso, este municipio foi incluido na lista dos 36
municipios que mais desmataram em 2007, tanto como média historica dos ultimos
20 anos quanto pelos indices dos ultimos anos (SEMA, 2008). Portanto, 0 municipio
de Paragominas esta entre os considerados como areas prioritarias para combate
ao desmatamento ilegal, sendo alvo de muitas medidas governamentais tais como:
(i) exigéncia de recadastramento de 80% dos imdveis rurais com area superior a
guatro modulos fiscais, ou seja, acima de 220 hectares em Paragominas; (ii) acesso
ao crédito condicionado a comprovacdo de regularidade fundiaria e ambiental, a
apresentacao do Certificado de Cadastro do Imével Rural (CCIR), do comprovante
de CAR e/ou da LAR vigentes; e (iii) operacao “Arco de Fogo” (abril/2008), que
consistiu numa forca-tarefa de fiscalizacdo, envolvendo Policia Federal, IBAMA,
Forca Nacional e SEMA.

Os imoveis rurais possuem diferentes intensidades de passivo ambiental que
requerem avaliacdes especificas para cada situacéo e planejamento do uso da terra
de acordo com as necessidades de adequacdo ambiental de cada imoével. No
municipio de Paragominas, a agricultura de corte-e-queima foi a primeira atividade
implantada no municipio, a partir da colonizacdo de produtores originarios de Sao
Miguel do Guama na década de 1930, que foram para o local em busca de terra
formando novas colbénias agricolas de pequenos produtores (UHL; ALMEIDA, 1996).

O INCRA, segundo Instru¢do Normativa n° 11, de 04 de abril de 2003, o qual
estabelece diretrizes para fixacdo de modulos fiscais de cada municipio, indica que
um modulo fiscal calculado para o municipio de Paragominas equivale a 55

hectares. Segundo essa Instrugcdo Normativa, e no que consta o art. 4 da Lei n°
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8.629/93, a classificacdo fundiaria € compreendida na seguinte maneira: “pequena
propriedade compreende imovel rural, com area entre um e quatro modulos fiscais;
média propriedade compreende imdvel rural com &rea superior a quatro e até quinze
modulos fiscais; e grande propriedade, compreende imével rural superior a quinze
modulos fiscais.” Portanto, este trabalho utilizou a definicdo do INCRA de pequena

propriedade.
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4.2 COLETA DE DADOS
4.2.1 Dados primarios

Para a realizacdo desta pesquisa, visitas foram feitas perante os 6rgaos
ambientais competentes e de acordo com a literatura disponivel na SEMA, na
Secretaria de Agricultura do Estado do Para (SAGRI) e no INCRA. Essas visitas
foram feitas para verificacdo da documentacédo e todo procedimento necessario para
o licenciamento ambiental do pequeno produtor rural perante o 6rgdo ambiental
competente, considerando todas as etapas do processo.

Para coleta dos dados primérios, durante o més de maio de 2011, foi
realizada a aplicacdo de questionarios com entrevistas ndo estruturadas e semi-
estruturadas com pequenos produtores rurais de duas comunidades no municipio de
Paragominas, as comunidades do Uraim e Del Rei. Para Pavao (2001), nas
entrevistas ndo estruturadas, o questionador ndo precisa necessariamente deter-se
as perguntas determinadas anteriormente, tendo liberdade em seguir um novo
roteiro caso observe que durante a conversa haja necessidade de tal mudanca.
Segundo Manzini (1990-1991), a entrevista semiestruturada tem como objetivo um
determinado tema em que se planejam questdes apoiada por outras perguntas que
independem da situacdo no momento da entrevista, fazendo com que as respostas
de tais perguntas possam fluir de forma espontanea e livre, sem que necessitem
seguir um padrao de alternativas

Durante a pesquisa de campo, a primeira comunidade a ser visitada foi a
comunidade do Uraim, localizada a 10 quildmetros do municipio de Paragominas e,
em seguida, a comunidade de Del Rei, distante 50 quildbmetros do municipio (Figura
4). De acordo com informacGes dos técnicos da EMATER de Paragominas, a
comunidade de Uraim possui 56 pequenos produtores rurais vivendo no local e 43
produtores vivendo em Del Rei.

As entrevistas aplicadas tiveram como objetivo obter informacdes sobre a
visdo do pequeno produtor rural sobre o licenciamento ambiental e seu
conhecimento a respeito de toda a legislacdo necessaria para o licenciamento das
atividades desenvolvidas nas propriedades rurais. Além disso, buscou-se identificar
o perfil socioecondémico, a infraestrutura e a situacdo quanto a adequacdo ambiental
dos pequenos produtores destas comunidades. Esta entrevista abordou informacgdes
a respeito da situacdo da propriedade, das atividades desenvolvidas, das praticas de

Manejo Sustentavel do Solo, do conhecimento a respeito de uma RL e APP e
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informacBes a respeito da situacdo destas areas de preservacado dentro da

propriedade.

Também foi questionado o tipo de posse e o tipo de uso da terra, assim como
informacgdes a respeito do historico da propriedade e do proprietario, relacionado ao
nivel educacional, idade, estado civil, além de informa¢cBes necessarias para a

caracterizacdo do pequeno produtor rural dentro do municipio e da comunidade

escolhida para esta pesquisa. O questionario aplicado aos pequenos produtores

rurais encontra-se anexo a este trabalho.

Figura 4 - Localizagdo da comunidade do Uraim e Del Rei em relacdo ao municipio

de Paragominas.
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4.2.2 Dados secundarios

Os dados secundérios foram levantados na literatura disponivel como livros,
artigos cientificos, relatérios e sites oficiais dos érgdos ambientais.
5 LICENCIAMENTO AMBIENTAL DOS PRODUTORES RURAIS

De um total de 44 localidades distribuidas no municipio, dentro e fora de
areas de assentamentos, foram considerados, para fins de estudo, as comunidades
de Del Rei e Uraim, com respectivamente 43 e 56 propriedades, de forma que o
tamanho amostral utilizado foi de 46% e 57%, que corresponde a 20 e 32
guestionarios aplicados aos pequenos produtores destas comunidades. Dos 52
pequenos produtores rurais entrevistados, 32 questionarios foram aplicados na
comunidade do Uraim, 61,5% e 20 questionarios, 38,5% na comunidade de Del Rei
(Figura 5).

Para se dar inicio ao processo de licenciamento de determinada atividade de
um produtor rural, a 12 etapa da regularizacdo ambiental é realizar o CAR, que é
feito via internet no site da SEMA. Para fazer o CAR, os produtores precisam de um
responsavel técnico habilitado, com formacéo superior, cadastro na SEMA e com
ART e CTDAM. No caso dos pequenos proprietarios, 0s responsaveis técnicos que
realizam este cadastro sdo funcionarios dos oOrgaos conveniados como, por
exemplo, a EMATER que € responsavel em fazer o cadastro de pequenas
propriedades fora dos assentamentos do INCRA. Para realizar o cadastro, é
necessario o georreferenciamento da propriedade com os dados do proprietario e
também da propriedade. O papel da SEMA é receber o cadastro, analisar o
georreferenciamento e cadastra-lo. Para se fazer o georreferenciamento da area, a
SEMA disponibiliza um roteiro orientativo chamado “Roteiro Orientativo LSR de
Normas e Padrdes dos mapas digitais e impressos, a serem entregues pelo
responsavel técnico”. Este roteiro tem como objetivo mostrar todos 0s passos
necessarios para se fazer os mapas das propriedades com o resumo inicial da
metodologia de interpretacdo, para a confeccdo do mapa digital e é colocada no
roteiro a metodologia de interpretacdo, com todos os limites de areas definidos,
como os limites documentais que compfe as divisas do imdvel, os limites
geométricos, que sao os limites reais, ou seja, aqueles que sdo apresentados na
imagem de satélite ou levantados por meio de Sistema de Posicionamento Global-
GPS de navegacao, topogréafico ou geodésico. Essa metodologia tem a finalidade de

orientar o responsavel técnico durante a confeccdo correta do mapa para a
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realizacdo do CAR, com definicdo da &rea total da propriedade, area de vegetacédo
nativa, area explorada, APP e RL, informando assim as nascentes existentes na
propriedade. Além disso, este roteiro informa a ordem de apresentagéo e estilo dos
temas.

Ap6s a realizacdo do CAR, o0 prOXimo passo para O processo de
licenciamento é fazer solicitacdo da LAR, necesséria para todas as atividades rurais
como: Manejo Florestal Sustentavel, Reflorestamento e Supressédo, Criacdo de
Animais, Supressdo de vegetacdo e Atividade Agropecuaria. Neste caso, 0
responsavel técnico € custeado pelo produtor, pois ainda ndo ha convénios entre
instituicdes para cobertura dos custos como no CAR. Para se dar inicio a esta etapa
S80 necessarios que se apresentem junto ao 6rgdo, documentos como 0 projeto
técnico da atividade rural, o georreferenciamento da area e documentos da
propriedade e do proprietario. Esses documentos sdo anexados ao processo de
pedido de licenca e € dada entrada com o pedido da LAR junto a SEMA.

A 32 etapa deste processo, é a analise e vistoria dos projetos na SEMA:
analise juridica (documental), analise na Geréncia de Geotecnologia (GEOTEC)
(mapas e shapes) e analise na Diretoria de Gestdo Florestal (DGFLOR) (projeto).
Apos esta etapa, a licenca € deferida ou indeferida pela Secretaria. De acordo com
a SEMA, o tempo previsto para liberacdo do licenciamento depende de diversos
fatores, entre eles estdo a qualidade do projeto (perfeito detalhamento técnico da
atividade) e o volume de processos a serem analisados pelos técnicos da SEMA.
Em condi¢cdes normais, o licenciamento pode ser liberado num prazo médio de 60
dias.

Para a realizacdo de todo este procedimento, o produtor além do CAR, deve
apresentar o 1) Cadastro de licenciamento ambiental individual, 2) Documento de
identificacéo individual 3) Cépia do documento de propriedade ou posse do imovel,
4) Cobpia do contrato de arrendamento ou comodato, caso seja necessario 5)
Procuracédo com poderes especificos para solicitacdo, caso seja outra pessoa e nao
0 proprietario, 6) Termo de compromisso de regularizacdo ambiental assinado pelo
proprietario ou responsavel, comprometendo-se a cumprir todas as etapas da LAR e
7) Declaracéo de informagdes ambientais (DIA) em anexo a este trabalho, com
dados do proprietario e do empreendimento com assinatura devidamente registrada

em cartorio.
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De acordo com a média de seis orgamentos pesquisados neste trabalho e de
acordo com os tipos de renda dessas pessoas, a legalizagéo das atividades requer
um custo que, atualmente encontra-se muito além da realidade financeira dos
pequenos produtores, pois a renda financeira deles estd entre aposentadoria,
beneficios e bolsa familia, o que equivale atualmente a um salario minimo $545,00.

Além da falta de conhecimento em relacdo a legislacdo ambiental, fato que
impede que eles busquem a adequacdo da sua propriedade perante os 6érgaos
competentes, estes produtores possuem subsidio do governo apenas para fazer o
CAR, porém, este € o0 primeiro passo para o inicio de todo o processo do
licenciamento ambiental de uma propriedade rural, esbarrando assim, no fato de
todo o restante do processo exigir um orcamento que, de acordo com essa
pesquisa, ndo esta adequado a realidade financeira dessas pessoas. Este trabalho
teve como oportunidade demonstrar as dificuldades enfrentadas pelos pequenos
produtores rurais perante a emissdo da licenca ambiental das atividades
desenvolvidas em suas propriedades.

Vale ressaltar que a EMATER é responsavel apenas em realizar o CAR
gratuitamente, ja que tem convénio com a SEMA para fazé-lo, sendo este o
primeiro passo, dentre as etapas de todos os procedimentos enfrentados pelo
pequeno produtor rural, para conseguir a legalizacdo da propriedade. Além disso,
de acordo com funcionarios da EMATER de Paragominas, existe caréncia de
funcionarios para fazer o CAR de forma gratuita, tornando o processo ainda mais
lento. Portanto, muitas vezes, para que se alcance agilidade no processo de
cadastramento e licenciamento, os produtores tem que contratar responsaveis
técnicos habilitados para fazer o CAR e iniciar o processo da LAR. Portanto, para
gue todas as exigéncias legais sejam cumpridas, os proprietarios enfrentam, além
de gastos com legalizacdo de documentacdo, custos com responsavel técnico
para a realizacdo de todas as etapas do licenciamento dependendo muitas vezes
da atividade a ser licenciada. Entre esses profissionais estdo médicos
veterinarios, engenheiros agronomos, engenheiros florestais, engenheiro
ambientais, ecoOlogos e bibdlogos, o que ira depender também da atividade
realizada no local, pois a legislacdo permite apenas profissionais devidamente
habilitados e que possuam seus registros nos respectivos conselhos de classe,

além de obrigatoriamente possuirem ART e CTDAM.



53

Segundo os funcionarios da EMATER de Paragominas, o processo de
cadastramento das propriedades rurais ainda é lento, fato que se deve também ao
pequeno numero de funcionérios disponiveis para realizacdo do cadastramento das
propriedades; essa dificuldade acaba por tornar ainda mais lento e dificil o processo

de licenciamento das atividades dos pequenos produtores rurais.
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6 RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com os resultados obtidos neste trabalho, foi observado que a
percepcdo dos pequenos produtores rurais em relacdo ao conjunto de leis
necessarias ao correto exercicio de suas atividades ainda ndo alcancou
comunidades como Uraim e Del Rei.

O resultado dessa pesquisa mostra que 46,2% dos produtores rurais, nao
possuem conhecimento sobre licenca ambiental e apenas 1,92% dos entrevistados
apresentaram o CAR. Este resultado mostra que a informacao sobre o licenciamento
ambiental ainda ndo alcancou essas localidades. Além disso, a complexidade das
exigéncias da legislacdo ambiental e do processo burocratico de documentacdes e
custos financeiros para legalizacdo de uma propriedade reduz a possibilidade do
pequeno produtor em cumprir com a legislacao vigente dentro da sua propriedade.

Esta pesquisa também mostrou que estes produtores detém de mais
conhecimento sobre o que ¢ uma RL do que uma APP. De todos os proprietarios
entrevistados, a maioria ndo sabe o que é CAR (71%) e menos da metade sabe
guais sado as instituicdes que implementam a legislacdo ambiental. A grande maioria
também ndo tem CAR ou LAR, somente 6% e 2%, respectivamente, possuem esta
licenca. Mesmo comparando uma comunidade mais antiga (Uraim) com uma mais
nova (Del Rey) ndo ha diferenca nem no conhecimento nem na implementacéo entre
os dois grupos. Portanto, foi observado que os produtores destas localidades ainda
encontram - se num processo lento em relacéo a adequacao da legislacdo ambiental
vigente.

O tamanho médio das propriedades visitadas durante a pesquisa foi de 66,49
hectares, o que mostra que a area total média alcancou pouco mais de um mdédulo
fiscal, de acordo com os parametros dados pelo INCRA. De acordo com o valor dado
para o municipio de Paragominas, o modulo fiscal equivale a 55 hectares, o INCRA
estabelece que pequena propriedade é considerada até 4 modulos fiscais, portanto

neste municipio pequena propriedade equivale a 220 hectares.
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Figura 5 - Percentual dos proprietarios entrevistados por comunidade.

m Del rei

® Uraim

Fonte: Do autor.

A tabela 1 mostra a origem dos proprietarios. A maioria deles € proveniente
de outros Estados 75% e apenas 25% sao paraenses (Figura 6). Considerando as
duas comunidades separadamente 13,5% dos produtores paraenses vivem na
comunidade do Uraim e 11,5% vivem em Del Rei. Os produtores provenientes de

outros Estados que moram em Uraim totalizam 48% e 27% em Del Rei.



Tabela 1. Locais de origem dos proprietarios de Uraim e Del Rei.

Origem dos proprietarios

Total

Ananindeua - PA
Araioza - CE

Arco verde - PE
Assuncena - MG
Barroquinha - CE
Belém - PA

Bezeno - PE

Cacheira de Tapemerim -Es
Cametéa - PA

Ceara

Conceigdo do Maranhéo
Conselheiro Pena - MG
Erval Grande - RS
Espirito santo
Fortaleza - CE
Geriba-MG

Goiania

Governador Valadares - MG
Ibiruba - RS

Irituia

Juazeiro - CE

Linhares - ES
Macarani - BA
Martinépolis - CE
Mauriti - CE

Mossoré - RN

Nova Canaa
Paragominas - PA
Parnaiba - MA

Pava - MG

Pedreira - MA

Picus - PI

Ponta de Pedras - PA
Rio Capim

Rio de Janeiro

Salina- MG

Sao domingos do Capim - PA
Sao Miguel - PA

Sao Paulino - BA
Serra do Baturité - CE
Teoflotanio - MG
Vitéria do Mirim - MA

[EnY
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Figura 6 - Porcentagem dos proprietarios das comunidades de Uraim e Del Rei
por estado de origem.
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Fonte: Do autor.

O tempo de residéncia dos pequenos produtores nas comunidades €
predominantemente de 1 a 10 anos, encontrando-se 32,7% dos produtores nessa
faixa. Em relacdo as comunidades, em Uraim o0s proprietarios tém tempo de
residéncia superior a 31 anos, enquanto em Del Rei o tempo de residéncia nao
ultrapassou 30 anos (Figura 7). Segundo a EMATER do municipio de Paragominas,
a comunidade do Uraim é mais antiga do que Del Rei, dai o tempo de residéncia ser

maior em Uraim.



Figura 7 - Distribuicdo dos proprietarios em cada comunidade por tempo

de residéncia.
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Fonte: Do autor
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Considerando as duas comunidades, observa-se que a proporcao de

proprietarios com idade avancada € maior, apresentando somente 11,5% para

proprietarios com idade entre 24 e 34 anos. Em torno de 40,4% tém 65 anos ou

mais e mostra que estes proprietarios tém, em geral, idade predominantemente

7

elevada. Em relacdo ao estado civil, a maioria dessas pessoas € casada,

representando 67,3%, seguido de solteiros, que representa 21,2%. A figura

mostra que conforme a idade dos proprietarios aumenta, o niamero de pessoas

casadas também aumenta, sendo praticamente 50% casados, com idade de 45

anos ou mais (Tabela 2 e Figura 8).
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Tabela 2 - NUmeros de proprietarios por estado civil e idade.

Absoluto Relativo (%)
dade Casado | Solteiro | Viavo | Total |[Casado| Solteiro | Viuvo | Total
24 a 34 anos 4 2 0 6 7,7 3,8 0,0 11,5
35 a 44 anos 5 0 1 6 9,6 0,0 1,9 11,5
45 a 54 anos 3 2 2 7 5,8 3,8 3,8 13,5
55 a 64 anos 10 2 0 12 19,2 3,8 0,0 23,1
65 anos ou mais 13 5 3 21 25,0 9,6 5,8 40,4
Total 35 11 6 52 67,3 21,2 11,5 100

Fonte: Do autor.

Figura 8 - Porcentagem dos proprietarios por idade.
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Fonte: Do autor.

A maioria das familias nessas comunidades possui entre 3 e 5 filhos
(43%). Em torno de 25% tem de 1 a 2 filhos e 21% tem acima de 6 filhos,
pouco acima de um quinto, o que indica alta taxa de natalidade nessas

comunidades (Figura 9).
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Figura 9 - Percentual de proprietarios por numero de filhos.

11,5%

21,2%
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Fonte: Do autor.

De acordo com os dados da tabela 3, a maior parte dos pequenos produtores
(83,8%) declarou receber aposentadoria, sendo 40% de Del Rei e 43,8% de Uraim.
Em Uraim, 3,1% dos proprietarios recebem beneficio salude, sendo que 3,1%
recebem bolsa-familia e 6,3% recebem pensdo. Em Del, Rei 10% dos produtores
recebe bolsa-familia. Em relacdo aos proprietarios que recebem mais de uma renda,
15% sao de Del Rei e recebem aposentadoria e beneficio saude; 12,5% séo de
Uraim e recebem aposentadoria e bolsa-familia e 3,1% recebem pensao,
aposentadoria e beneficio saude. Os que declararam nédo receber auxilio do governo

atingem 35% dos proprietarios de Del Rei e 28,1% de Uraim.
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Tabela 3 - NUmeros dos proprietarios da comunidade de Uraim e Del Rei por tipo de

renda que a familia recebe.

Tipo de renda que sua familia recebe

Absoluto Relativo (%)

Del Rei | Uraim | Total | Del Rei | Uraim | Total
Aposentadoria 8 14 22 40 43,8 423
Aposentadoria e beneficio satde 3 0 3 15 0 5,8
Aposentadoria e bolsa familia 0 4 4 12,5 7,7
Beneficio saude 0 1 1 3,1 1,9
Bolsa familia 2 1 3 10 3,1 5,8
Pensédo 0 2 2 0 6,3 3,8
Pensdo, aposentadoria e beneficio 19
saude 1 1 0 3,1
Nenhuma 7 9 16 35 28,1 30,8
Total 20 32 52 100 100 100

Fonte: Do autor.

Em relacdo a area total da propriedade em hectares, na figura 10
observa-se que a maioria dos proprietarios 48,1% tem a area total das

propriedades concentrada nos intervalos que vao de zero a 25 21,2%, entre

26 a 50 hectares, e 13,5% tém entre 100 e 205 hectares.
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Figura 10 - Distribuicdo dos proprietarios por area total de sua propriedade em
hectares.
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Fonte: Do autor.

Observa-se na Figura 11 que tanto em Del Rei quanto em Uraim a principal
forma de aquisicdo de propriedades foi através de compra, perfazendo 75% e
84,4%, respectivamente. Relativamente, h4 mais propriedades provenientes de
doacdes do governo em Del Rei (25%) do que em Uraim (12,5%). Ha praticamente

poucas propriedades que foram herdadas em Uraim.



Figura 11 - Comunidades segundo tipo de aquisi¢éo da propriedade.
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Fonte: Do autor.
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A Figura 12 mostra que a maioria dos proprietarios (85%) de Del Rei possui a

posse da propriedade e 15% possui o titulo. Em Uraim, tem-se o contrario: 62,5%

tém o titulo e 37,5% tém a posse da propriedade.
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Figura 12 - Distribuicdo dos proprietarios que tem o titulo ou a posse da propriedade.
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Fonte: Do autor.

No que se refere a participacdo dos proprietarios em Associacdes ou
Sindicatos de Produtores, a maioria 61,5%, participa de Associacdo ou Sindicato
de pequenos produtores, sendo 26,9% dos proprietarios de Del Rei e 34,6% de
Uraim. Somente 38,5% dos produtores declararam nao participar de Associacao ou
Sindicatos (Figura 13).

Figura 13 - Porcentagem dos proprietarios da comunidade de Uraim e Del Rei por

participacdo em Associacdes ou Sindicatos de pequenos produtores rurais.

mNao

ESim

Fonte: Do autor.
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Na figura 14 observa-se que a maioria dos proprietarios que participaram da
pesquisa em Del Rei tem apenas po¢o como fonte de agua (65%) e 15% utilizam
poco e o rio Uraim. Na comunidade Uraim, 43,8% tém somente pogo e 46,9%
dispdem de poco e do Rio Uraim. Igarapés, acudes e represas sdo pouco utilizados
e, em conjunto com outros meios, cumulativamente representam 10%, 5% e 5%,
respectivamente, em Del Rei e 6,3%, 0% e 3,1% na comunidade Uraim. Percebe-se
também que a grande maioria das propriedades tem como fonte de agua poc¢os
artesianos presentes em aproximadamente 98% das propriedades visitadas.

Figura 14 - Porcentagem de proprietarios e a origem da agua que utilizam nas

comunidades de Uraim e Del Rei.

Rio Uraim, pogo e represa

Rio Uraim e poco

Rio Uraim
E Total
Poco, igarapé e acude E Uraim
Del Rei

Poco e igarapé

Pogo
65,0

70

Fonte: Do autor.



66

Na Figura 15, a distribuicdo percentual dos grupos de cabecas de gado dos
proprietarios foi determinada retirando-se os que nédo tinham gado e calculando os
guartis (1°, 2° e 3°) e o percentil 90 para a distribuicdo do total de cabecas de gado
nas propriedades, ha pequenas diferencas devido a variavel ser discreta. Desta
forma, aproximadamente um quarto dos pecuaristas tém até 25 cabecas de gado e
50% tém entre 26 e 40 cabecas de gado. Pode-se dizer ainda que 50% destes tém
entre 26 e 70 cabecas de gado, considerando as duas comunidades. Por
comunidade, percebe-se ainda que em Del Rei a distribuicdo esteja mais
concentrada nos grupos acima de 41 cabecas de gado, com 59,3%, e em Uraim
estdo mais concentradas abaixo deste total, com 64,3% cabecas de gado.

Figura 15 - Porcentagem dos proprietarios com criacdo de gado nas
comunidades de Del Rei e Uraim por grupos de cabecas de gado.
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Fonte: Do autor.

De acordo com a Figura 16, o proprietario que possui gado na propriedade,
tem como principal objetivo a producéo de leite, com 58,3% em Del Rei e 78,6% em
Uraim. Observa-se também que, de forma geral, nessas comunidades a atividade
apenas para corte € menos praticada, com apenas 7,7% dos proprietarios
praticando a pecuaria para corte. Observa-se, com este resultado, que os produtores
das comunidades de Uraim e Del Rei, estédo investindo basicamente no fornecimento

de leite, com a criacdo de gado.



67

Figura 16 - Porcentagem de proprietarios das comunidades de Uraim e Del Rei por

tipo de pecuéria que exerce.
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Fonte: Do autor.

Na figura 17, a maior parte dos proprietarios, em torno de 82,7%, ja ouviu

falar em licenciamento ambiental, entretanto, préximo da metade 46,2% né&o tem

conhecimento sobre licenciamento ambiental.

Figura 17 - Distribuicdo dos produtores que ja ouviram falar em Licenciamento

Ambiental (a) e se sabem o que € Licenciamento Ambiental (b).
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Fonte: Do autor.
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Na figura 18, dos proprietarios entrevistados, 40,4% disseram conhecer a
SEMA, 28,8% o IBAMA, 13,5% EMATER e 11,5% outros 6rgdos ambientais. A
média do total de 6rgdos ambientais conhecidos pelos proprietarios é 1,37%,
indicando que poucos proprietarios conhecem mais de um érgdo ambiental.

Figura 18 - Percentual de proprietarios da comunidade de Uraim e Del Rei por 6rgédo
ambiental que conhecem.
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Fonte: Do autor.

Na Figura 19, pode-se observar que em relacdo ao conhecimento sobre RL
APP nas comunidades, tanto em Del Rei 65% quanto em Uraim 68,8%, a maioria
dos proprietarios declarou saber o que € RL. Sobre APP, tanto em Del Rei 60%
guanto em Uraim 56%, a maioria dos proprietarios declarou néo ter conhecimento
sobre o que é uma APP. A falta de conhecimento sobre o que é APP, implica em
riscos para areas de rios, lagos e encostas, pois 0os produtores desconhecem a

importancia da preservacdo da APP em suas propriedades.
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Figura 19 - Porcentagem de proprietarios nas comunidades de Del Rei e Uraim que
sabem o que é RL e APP.
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Fonte: Do autor.

Na Figura 20, observa-se o conhecimento por parte dos proprietarios sobre o
CAR (a) e sobre a importancia dos o6rgdaos SEMA, EMATER e IBAMA (b). Nas
comunidades pesquisadas, 71,2%, ou seja, bem mais da metade, declarou ndo saber
sobre este cadastro. Da mesma forma, em Del Rei, mais da metade 65% declararam
nao saber a importancia destes 6rgdos. Em Uraim 56,3% declararam ndo saber a
importancia destes 6rgdos ambientais.

Figura 20 - Porcentagem dos proprietarios que sabem o que € CAR — (a) e conhecem
a importancia dos 6rgaos SEMA, EMATER e IBAMA-(b).
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Fonte: Do autor.



70

A partir da Figura 21, observa-se que, predominantemente, 0os proprietarios
ndo tém o CAR com 88,46%, sendo 36,54% com pratica de cultivo e criacdo de
gado, criagado de gado apenas com 7,69% e somente com cultivo somam 44,23%.
Dentre os que tém cadastro, metade deles tem cultivo 5,77% do total e criagdo de
gado; e a outra metade apenas cultivo 5,77% do total. Para LAR, apenas um
agricultor j& havia solicitado licenciamento com 1,92%, ou seja, praticamente todos
0s proprietarios ndo pediram licenca ambiental para atividade produtiva.

Figura 21 - Porcentagem de proprietarios que possuem CAR e se ja pediram
LAR anteriormente versus atividade rural.
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Fonte: Do autor.

Dos proprietarios que possuem area de agricultura e gado 25% recebem
aposentadoria, 9,6% declararam ndo possuir nenhuma renda, 3,8% recebem penséao
e 3,8% recebem aposentadoria e bolsa familia. Para aqueles que possuem apenas
area de agricultura, 15,4% recebem aposentadoria, 15,4% nao possuem nenhuma
renda, 5,8% recebem bolsa familia, 5,8% recebem aposentadoria e bolsa familia,
1,9% recebem em sua familia o beneficio saude e 1,9% recebem aposentadoria,
beneficio salde e pensdo. Os que possuem apenas gado, 5,8% ndo recebem

nenhuma renda fixa e 1,9% recebem aposentadoria (figura 22).
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Figura 22 - Porcentagem dos proprietarios nas comunidades de Uraim e Del
Rei por atividade rural e renda que a familia recebe.
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Fonte: Do autor.

De acordo com a Figura 23, dos quarenta e oito proprietarios com area
agricola, 62,50% plantam milho (ainda que em conjuntos com outros legumes e/ou
hortalicas, frutos etc.), metade cultiva mandioca (37,50%), hortalicas (35,42%),
frutas, macaxeira e feijdo somam 16,67%, arroz e acai com, respectivamente
14,58% e 10,42%, seringa com 4,17% e cana-de-acUcar com apenas 2,08%. A
média de atividade agricola por cultivo realizado por proprietario € 2,31%, indicando

gue em média os proprietarios plantam mais de dois tipos de cultivo.
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Figura 23 - Porcentagem dos proprietarios com atividade agricola por cultivo.
Nota: Na maioria dos casos, ha mais de um tipo de plantio para um mesmo produtor,

e consequentemente as somas nao dardao 100%.
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Fonte: Do autor.

Na Figura 24, observa-se que a maioria dos proprietarios recebe apenas
aposentadoria e declararam que ja ouviram falar em licenciamento ambiental, com,
respectivamente 34,6% e 28,8%, numeros bem superiores aqueles que nao ouviram
falar em LA (7,7% e 1,9%). Observa-se, portanto, que ndo ha relacdo entre a renda
recebida e o fato de os proprietarios terem ouvido falar em LA. Isso pode indicar que
proprietarios que tém articulagcdo para ir buscar os direitos em relacdo as rendas

também tenham maior conhecimento das obrigacdes ambientais.
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Figura 24 - Porcentagem dos proprietarios por renda que sua familia recebe e se ja
ouviram falar em licenciamento ambiental (LA).
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Fonte: Do autor.

A partir da figura 25, observa-se que dos proprietarios que declararam ter
conhecimento sobre LA, o maior percentual foi dos que ndo recebem nenhuma
renda fixa, que perfazem 21,2% e 0s que recebem aposentadoria com o total de
19,2%. Os que declararam desconhecer o LA sdo os que recebem aposentadoria,
com 23,1%, e nenhuma renda com 9,6%.
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Figura 25 - Porcentagem dos proprietarios por tipo de renda que sua familia

recebe versus conhecimento sobre Licenciamento Ambiental (LA).
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Fonte: Do autor.

Na figura 26 os proprietarios que declararam ter solicitado LA em algum
momento, foi apenas os que declararam receber pensdo com 1,9%. O maior
percentual foi para aqueles que nunca solicitaram LA destacando-se 0s que

recebem aposentadoria com 42,3% e nenhuma renda fixa com 30,8%.
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Figura 26 - Porcentagem dos proprietarios por tipo de renda que sua familia recebe
versus se solicitaram licenciamento ambiental.
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Fonte: Do autor.

Os proprietarios que declaram ter conhecimento sobre RL foram, em maior

percentual, os que ndo recebem nenhuma renda, com 28,8%; e aposentadoria, com

25%. Os proprietarios que desconhece o que é RL sdo os que recebem

aposentadoria com 17,3% de proprietarios nesta situacdo e aposentadoria e

beneficio salde com 5

,8% (Figura 27).
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Figura 27 - Porcentagem dos proprietarios por tipo de renda que sua familia
recebe versus conhecimento sobre o que é RL.
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Fonte: Do autor.

Observa-se que dos proprietarios que declararam conhecer o que € APP
foram, em maior percentual, os que ndo recebem nenhuma renda fixa com 23,1% e
0s que recebem apenas aposentadoria, com 11,5%. Os que desconhecem o que €&
APP séo os gque recebem apenas aposentadoria como fonte de renda, com 30,8%, e
nenhuma renda fixa, com 7,7% (Figura 28). Este dado mostra que os produtores

necessitam de maiores informacdes e esclarecimentos sobre a legislacdo ambiental.
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Figura 28 - Porcentagem dos proprietarios por tipo de renda que sua familia recebe
versus conhecimento sobre APP.
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Fonte: Do autor.

Na figura 29, observa-se que os proprietarios que possuem CAR sao os que
declararam n&o receber nenhuma renda, com 7,7%; os que recebem pensao
perfazem 1,9% e aposentadoria, com 1,9%. Em regra geral, os proprietarios nao
possuem CAR. Somente 1,9% dos que recebem aposentadoria e 0os que nao
possuem nenhuma renda apresentando 7,7% dos produtores que possuem este

cadastro.
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Figura 29 - Porcentagem dos proprietarios por tipo de renda que sua familia recebe

versus possui CAR.
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Fonte: Do autor.

Na figura 30, os proprietarios que recebem aposentadoria sdo de 9,6% dos

proprietarios, ou aqueles que nao recebem nenhuma renda com 15,4%, e os que

recebem pensdo com 3,8%, declararam ter conhecimento a qual 6rgdo solicitar o

CAR. Dos que recebem somente aposentadoria 9,6% e 32,7% dos proprietarios ndo

sabem a que oOrgao solicitar CAR. Dos que recebem outros beneficios e

adicionalmente aposentadoria foi registrado que 23,1% dos proprietarios ndo tém

conhecimento a qual 6rgéo solicitar o CAR.
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Figura 30 - Porcentagem dos proprietarios por tipo de renda que sua familia
recebe versus tem conhecimento a qual 6rgéo solicitar o CAR.
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Fonte: Do autor.

Observa-se na Figura 31 que 88,4% dos proprietarios ndo possuem CAR,
com 44,2% desses proprietarios apresentado-se com cultivo, 36,5% tém pratica de
cultivo e criacdo de gado, e 7,7% tém somente criacdo de gado. Em relacdo a que
orgao solicitar o CAR, 71,1% dos proprietarios ndo sabem a que 6rgao solicitar o
cadastro (para os produtores que tém cultivo) e 25% dos proprietarios para 0os que

tém criacao de gado.
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Figura 31 - Porcentagem de proprietarios que possui e sabe a que 6rgao solicitar o
CAR versus atividade rural.
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Fonte: Do autor.

Na Figura 32, observa-se que 82,7% dos proprietarios ja ouviram falar em LA,
42,3% dos proprietarios possuem a posse da propriedade e 40,4% deles detém o
titulo da propriedade. Em relacdo a pergunta se sabe o que é LA, 53,9% dos
proprietarios responderam que sabem, 30,8% dos proprietarios detém o titulo da
propriedade, e 23,1% com a posse da propriedade. Apenas 1,9% 0 que equivale a

uma pessoa possui titulo e ja pediu LA e 98,1% néaosolicitaram LA.
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Figura 32 - Porcentagem de proprietarios com titulo ou posse da propriedade versus
se ja ouviram falar, tem conhecimento e se ja pediram LA.
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Fonte: Do autor.

Dos questionarios aplicados, 67,3% dos proprietarios sabem o que é RL,
34,6% para quem tem o titulo e 32,7% para quem tem a posse da propriedade. Em
geral, 57,7% dos proprietarios ndo sabem o que € APP, 36,5 para posse e 21,2%
para quem tem o titulo da propriedade. Para quem sabe o que é APP, 23,1% dos

proprietarios tém titulo e 19,2% tém posse da propriedade (Figura 33).
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Figura 33 - Porcentagem de proprietarios com titulo ou posse da propriedade versus
tem conhecimento sobre Reserva Legal (RL) e Area de Preservacdo Permanente
(APP).
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Fonte: Do autor.

Na Figura 34, foi observado que 88,5% dos proprietarios ndo possuem o
CAR, metade deles tem posse e 38,5% possui o titulo da propriedade. Em relacéo a
gue o6rgéao solicitar o CAR, a maioria dos proprietarios 71% nao sabe a que 6rgao
solicitar o CAR, apresentando 0s maiores percentuais pra quem tem posse, com
46,2%, e titulo da propriedade, com 25%.

Figura 34 - Porcentagem de proprietarios que possui titulo ou a posse da
propriedade versus os que tém conhecimento a qual 6rgao solicitar o CAR.
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6.1 CUSTOS DE LEGALIZACAO

Como observado acima uma minoria dos proprietarios cumpre o processo de
regularizacdo. Os obstaculos vao desde o sistema burocratico lento com pouca
eficacia até as exigéncias técnicas, normativas, além dos custos financeiros para a
obtencao da licenca ambiental para cada atividade exercida dentro da propriedade
rural.

Abaixo a tabela 4 apresenta uma estimativa do custo financeiro para o
pequeno produtor. Para se obter a licenca ambiental na SEMA, é necessario antes
de tudo, que o produtor rural contrate um responsavel técnico para cuidar de todos
os procedimentos e acompanhamento dos tramites da licenca na secretaria, pois
umas das exigéncias pelo 6rgdao ambiental € que o empreendedor tenha um
responsavel técnico devidamente habilitada para realizar todos os passos para a
liberacdo de uma licenca ambiental, ja que o empreendedor ndo esta habilitado a
realiza-lo. Nesta pesquisa foram considerados todos 0s passos e valores gastos
com copias de documentacdes, valores de projetos de cada atividade desenvolvida
em uma propriedade, além do custo do trabalho realizado pelo responsavel técnico
para uma propriedade de 150 hectares. Nesse caso, foi considerado o tamanho
padrdo de uma propriedade de pequeno porte, que segundo o Codigo Florestal varia
de acordo com a localizacdo. Portanto, a Amazoénia Legal entra nessa categoria,
pois se consideram as terras de até 150 hectares, pequenas propriedades. Vale
ressaltar que os valores meédios associado aos orcamentos pesquisados sdo para as
terras de pequeno porte, até 150 hectares (Tabela 4).

A tabela 4 apresenta primeiramente a relacdo dos gastos que um pequeno
produtor tera para fazer o CAR. Nesta tabela, os custos foram divididos por itens,
comecando pelos custos com o CAR. A segunda mostra custos para uma
propriedade onde 20% de seu tamanho (30 hectares) € dedicada a criacdo de
animais em propriedades rurais. No caso da terceira toda a propriedade (150
hectares) seria utilizada para manejo florestal e a quarta propriedade também é
totalmente utilizada para Manejo Florestal Sustentavel de Palmito em Florestas de
Palmeiras — PMFS Palmeiras e Limpeza de Acaizais. Na quinta observam-se em
detalhes os custos para o licenciamento ambiental de projetos de reflorestamento e
supresséo de florestas plantadas, considerando que no caso desta atividade utiliza-
se apenas 0s 20% (30 hectares), sendo considerando para cada custo, a area

padrao de até 150 hectares de acordo com o Cdédigo Florestal brasileiro.
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Segundo o levantamento realizado, a média de custos fornecido pelos 6
responsaveis técnicos fica em R$ 1.244,14, incluso todos o0s itens necessarios para
se fazer o CAR, considerando desde os gastos com documentagdo até o valor do
trabalho do responsavel técnico. Para que o pequeno produtor possa obter sua
licenca ambiental para a atividade de criacdo de animais é cobrado em média R$
5.737,45 para uma area de 30 hectares, permanecendo, portanto, os 80% da area
da propriedade de acordo com a legislacdo ambiental e o cddigo florestal. Nesse
caso 0s custos envolvem coépia de documentacbes como requerimento padréao,
comprovante de aceite do projeto assinado pelo responsavel técnico, coépia
autenticada de identidade, coOpia autenticada de cadastro de pessoa fisica, copia
autenticada do titulo de eleitor, Projeto Técnico Simplificado (PTS) em duas vias
contendo: Area total da propriedade; Area de reserva legal; Area de uso alternativo
do solo; Area cultivada; Area a ser cultivada; APP; Infra - estrutura; Coordenadas
geograficas da propriedade e Croqui da area.

Para a realizacdo do Manejo Florestal Sustentavel, a média do valor gasto
pelo produtor € de R$ 17.199,49. Nesse caso 0 custo envolve inventario florestal
completo, todas as informagdes de acordo com o manual simplificado para analise
de planos de Manejo Florestal na Amazoénia, publicacdo no diario oficial e em jornal
de grande circulacdo, copias autenticadas de identidade, do cadastro de pessoa
fisica, requerimento padrdo preenchido e reconhecido em cartorio e a apresentacao
da LAR. E importante dizer, que muitas vezes o responsavel técnico precisa de
alguns outros profissionais para a realizacdo dos projetos como bidlogos,
agronomos e engenheiros florestais para complementar o desenvolvimento do
trabalho, dependendo, portanto da atividade a ser desenvolvida na propriedade.

No caso de Plano de Manejo Florestal Sustentavel de Palmito em florestas de
Palmeiras — PMFS e Limpeza de acaizais o custo fica em média R$ 16.409,42. Para
0 cumprimento deste, € necessario fazer o CAR, apresentar requerimento padréo,
copia autenticada de identidade, do cadastro de pessoa fisica e do titulo de eleitor,
arquivos digitais contendo inventério florestal amostral completo, croqui, planta ou
mapas da propriedade plotada com APP, RL, area ja definidas a ser exploradas, uso
atual do solo e demais, hidrografia, confrontantes, coordenadas geograficas, escala
e convencoes.

Para a obtencdo da licengca ambiental de Projetos de Reflorestamento e

Supressao de Florestas Plantadas em area de 30 hectares, considerando o custo
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médio entre 0s 6 consultores pesquisados, o valor fica em R$ 10.417,23 sendo
necessario para este, requerimento padrdo, comprovante do CAR via on line,
comprovante de aceite do projeto assinado pelo responsavel técnico, coépia
autenticada de identidade, do cadastro de pessoa fisica e do titulo de eleitor. Além
disso, deve-se apresentar o projeto de acordo com o roteiro basico de
reflorestamento com mapa da area total do imovel indicando as coordenadas dos
pontos de amarracdo e dos veértices definidores dos limites do imével rural
georreferenciadas, croquis das vias de acesso a propriedade, mapeamento carta
imagem (impressa e digital) da propriedade ou posse com APP, RL, uso alternativo
do solo e area do reflorestamento, inventario amostral, averbacéo da RL em cartorio,
copia da escrita publica ou certiddo do cartério de registro de imoveis e certiddo do
orgao fundiario ao qual esta vinculado o imovel rural — posse.

Para a supresséo florestal para uso alternativo do solo o proprietario tera um
custo médio de R$6.661,25 e devera apresentar junto a SEMA o comprovante do
CAR, a publicacdo no diario oficial e em um jornal de grande circulacédo
comprovando que esta solicitando a licenca da sua atividade perante a SEMA, o
Plano de Controle Ambiental (PCA) e o mapa impresso georreferenciado da
propriedade e em forma digital (Tabela 4).

Tabela 4. Custos para emisséao da licenca ambiental da Atividade Rural (LAR)
pesquisadas com 06 (seis) responsaveis técnicos.

Orcamento | Orcamento | Orcamento | Orcamento | Orcamento | Orcamento
CUSTOS 01 02 03 04 05 06 MEDIA
CADASTRO AMBIENTAL RURAL — CAR (Para 150 hectares)
RP 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50
CPART 600,00 1.500,00 2.000,00 2.500,00 300,00 450,00 1.225,00
RG 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65
CPF 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65
TE 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65
CEPCCRI 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65
CCOF 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65
TOTAL 619,75 1.519,75 2.019,75 2.019,75 319,75 466,10 1.244,14
CRIACAO ANIMAIS EM PROPRIEDADES RURAIS (Para 30 hectares = 20% de 150 hectares)

RP 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50
CAPART 600,00 1.500,00 2.000,00 2.500,00 300,00 450,00 1.225,00
RG 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65
CPF 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65
TE 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65
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PTS 5.000,00 6.000,00 2.000,00 4.500,00 7.000,00 2.500,00 4.500,00
TOTAL 5.612,45 7.512,45 4.012,45 7.012,45 7.312,45 2.962,45 5.737,45
MANEJO FLORESTAL SUSTENTAVEL (Para 150 hectares)

CAR 619,75 1.519,75 2.019,75 2.019,75 319,75 466,10 1.244,14
IF 4.624,00 3.236,80 | 11.097,80 3.669,20 6.936,00 6.000,00 5.932,27
MSAPMF 9.248,00 7.398,40 6.936,00 | 11.097,60 3.236,80 6936 7.475,47
P 120,00 120,00 120,00 120,00 120,00 120,00 120,00

RG 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65
CPF 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65
TE 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65
RP 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50
LAR 1.500,00 3.000,00 3.000,00 3.500,00 1.500,00 2.000,00 2.416,67
TOTAL 16.122,70 | 15.285,90 | 23.184,30 | 20.947,50 12.123,50 15.533,05 17.199,49

PLANO DE MANEJO FLORESTAL SUSTENTAVEL DE PALMITO EM FLORESTAS DE PALMEIRAS - PMFS

PALMEIRAS E LIMPEZA DE ACAIZAIS (Para 150 hectares)

CAR 619,75 1.519,75 2.019,75 2.019,75 319,75 466,10 1.244,14
RP 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50
RG 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65
CPF 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65
TE 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65

ADIF 1.500,00 1.800,00 2.000,00 1.800,00 2.000,00 2.000,00 1.850,00

PROPRIED. 30.000,00 | 25.000,00 | 40.000,00 | 30.000,00 | 15.000,00 3.500,00 23.916,67
TOTAL 32.730,70 | 29.830,70 6.575,81 5.261,53 | 17.630,70 6.427,05 16.409,42
LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE PROJETOS DE REFLORESTAMENTO
E SUPRESSAO DE FLORESTAS PLANTADAS (Para 30 hectares = 20% de 150 hectares)
CAR 619,75 1.519,75 2.019,75 2.019,75 319,75 466,10 1.244,14
CAPART 600,00 1.500,00 2.000,00 2.500,00 300,00 450,00 1.225,00
RG 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65

CPF 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65
TE 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65

PRBR 5.000,00 4.000,00 3.500,00 7.000,00 5.500,00 1.500,00 4.416,67
A 2.484,50 2.484,50 2.484,50 1.987,60 1.242,25 | 10.000,00 3.447,23
ARL 150,00 150,00 150,00 150,00 150,00 150,00 150,00

CEP/CRI 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65
COF 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65 3,65
TOTAL 8.872,50 9.672,50 10.172,50 13.675,60 7.530,25 12.584,35 10.417,95

SUPRESSAO FLORESTAL PARA USO ALTERNATIVO DO SOLO (Para 150 hectares)

CAR 619,75 1.519,75 2.019,75 2.019,75 319,75 466,10 1.244,14
P 120,00 120,00 120,00 120,00 120,00 120,00 120,00
PCA 4.000,00 5.000,00 5.000,00 3.500,00 2.500,00 9.000,00 4.833,33
MIGP 298,14 248,45 397,52 372,67 223,60 1.242,25 463,77
TOTAL 5.037,89 6.888,20 | 7.537,276 6.512,42 3.163,35 | 10.828,35 6.661,25
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! CADASTRO AMBIENTAL RURAL - CAR

RP - Requerimento Padréo

CAPART - Comprovante de aceite do projeto assinado pelo responsavel técnico

RG - Cépia autenticada da identidade

CPF - Copia do cadastro de pessoa fisica

TE - Titulo de Eleitor

CEPCCRI - Copia da escrita publica ou certiddo do cartério de registro de iméveis
CCOF - Copia Certidao do o6rgao fundiario ao qual esta vinculado o imével rural — Posse

! CRIACAO DE ANIMAIS EM PROPRIEDADES RURAIS

RP - Requerimento padréo

CAPART - Comprovante de aceite do projeto assinado pelo responsavel técnico

RG - Cépia autenticada da identidade

CPF - Copia do cadastro de pessoa fisica

TE - Titulo de Eleitor

PTS - Projeto Técnico Simplificado (PTS) em duas vias contendo: Area total da propriedade; Area de
reserva legal; Area de uso alternativo do solo; Area cultivada; Area a ser cultivada; Area de
preservacao permanente; Infra-estrutura; Coordenadas geograficas da propriedade; Croqui da area

! MANEJO FLORESTAL SUSTENTAVEL

CAR - Comprovante do Cadastro Ambiental Rural

IF - Inventario florestal 100% impresso

MSAPMF - Informacdes de acordo com o Manual simplificado para analise de Planos de manejo
florestal na Amazonia

P - Publicacéo no Diario oficial e em um jornal de grande circulacdo

RG - Copia autenticada do RG do proprietério

CPF - Cépia autenticada do CPF do proprietario

RP - Requerimento Padréo reconhecido em cartério

LAR - Licenca de Atividade Rural

' PLANO DE MANEJO FLORESTAL SUSTENTAVEL DE PALMITO EM FLORESTAS DE
PALMEIRAS - PMFS PALMEIRAS E LIMPEZA DE ACAIZAIS

CAR - Comprovante do Cadastro Ambiental Rural

RP - Requerimento padrdo

RG - Copia autenticada da identidade

CPF - Cépia do cadastro de pessoa fisica

TE - Cépia titulo de eleitor

ADIF - Arquivos digitais contendo o inventario florestal amostral completo

PROPRIED. - Croqui, Planta ou Mapas da Propriedade plotada APP, RL, areas ja exploradas e a
serem exploradas, uso atual do solo e demais, hidrografia, confrontantes, coordenada geogréfica,
escala, convencgles

! LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE PROJETOS DE REFLORESTAMENTO E SUPRESSAO DE
FLORESTAS PLANTADAS

Requerimento

CAR - Comprovante do Cadastro Ambiental Rural, efetivado via on line

CAPART - Comprovante de aceite do projeto assinado pelo responsavel técnico

RG - Cépia autenticada do RG

CPF - Copia do CPF autenticado

TE — Copia Titulo de Eleitor

PRBR - Projeto de acordo com o Roteiro Basico de Reflorestamento: Mapa da &rea total do imovel,
indicando as coordenadas dos pontos de amarracédo e dos vértices definidores dos limites do imével
rural, georreferenciadas de acordo com o disposto nesta Instrugdo Normativa;

Croquis das vias de acesso a propriedade; Mapeamento Carta Imagem (impressa e digital) da
Propriedade ou posse com APP, RL; Uso alternativo do solo e area do reflorestamento

IA - Inventario Amostral

ARL - Averbacéo da Reserva Legal em cartério

CEP/CRI - Cépia da escrita publica ou certiddo do cartorio de registro de imoveis

COF - Certiddo do 6rgéo fundiario ao qual esté vinculado o imovel rural — Posse



! SUPRESSAO FLORESTAL PARA O USO ALTERNATIVO DO SOLO
CAR - Comprovante do Cadastro Ambiental Rural

P - Publicag&o no Diario oficial e em um jornal de grande circulacéo

PCA - Plano de Controle Ambiental

MIGP - Mapa impresso georreferenciado da propriedade e em forma digital
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7 CONCLUSOES

Como foi observado nesta pesquisa, 0 CAR é a primeira das trés etapas para
se alcancar a LAR e, para isso, é necessario o cumprimento de uma série de
documentacdes, procedimentos técnicos e exigéncias burocraticas que o pequeno
produtor rural, segundo os resultados deste trabalho, ndo esta habilitado a realizé-
los. Além do valor pago ao responsavel técnico pelo CAR, para que 0 pequeno
produtor obtenha a LAR, ainda sdo necessarios gastos a parte. O pequeno produtor
tem que custear um orgcamento que varia entre responsaveis técnicos e que €
cobrado, de acordo com todas as etapas do processo de licenciamento ambiental,
além das copias e autenticacdes de documentacdes. Todo esse custo se deve ao
fato de o produtor rural ndo ser habilitado a realizar as etapas exigidas pelo 6rgao
ambiental para alcancar o licenciamento ambiental da propriedade rural, como por
exemplo, os procedimentos técnicos, que somente alguém com formacao superior
tém permissdo em fazé-lo, neste caso, o responsavel técnico (consultor). Esta
pesquisa teve como oportunidade mostrar que a percepcdo dos pequenos
produtores rurais em relacdo ao conjunto de leis necessarias ao correto exercicio de
suas atividades ainda n&o alcangcou comunidades como Uraim e Del Rei, com 46,2%
sem conhecimento sobre licenciamento ambiental. Foi observado também, que
esses produtores ndo estdo adequados em relacdo as exigéncias da legislacéo
ambiental. Como resultado desta pesquisa, apenas 1,92% dos produtores
pesquisados apresentou o CAR. Portanto, conclui-se com este trabalho que a falta
de conhecimento, a complexidade das exigéncias da legislacdo ambiental, do
processo burocratico, lento e, além disso, 0s custos para a obtencédo de uma licenca,
estdo fora da realidade dos pequenos produtores rurais questionados neste trabalho.
Como foi observado, os produtores rurais destas comunidades possuem renda
abaixo do que é cobrado atualmente para conseguir o licenciamento da propriedade
rural, o que pode ser fator decisivo para alcancar a legalizacdo ambiental das
atividades que exercem em suas propriedades. Este trabalho demonstrou as
dificuldades que os pequenos produtores rurais enfrentam perante a emissao do
licenciamento ambiental, entre eles estdo exigéncias complexas de documentacdes,
falta de informacéo, além de altos custos para a obtencdo da licenca das atividades

desenvolvidas nas pequenas propriedades rurais.
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8 RECOMENDACOES
Considerando os resultados desta pesquisada, podem-se pontuar algumas
alternativas para esses pequenos produtores:

- A primeira preocupacdo deve-se estar apontada para a conscientizacdo e o

conhecimento da legislagdo ambiental, pois sem informagcao o pequeno produtor ndo

terd a possibilidade de buscar seus direitos e cuidar de suas propriedades de acordo
com o que a legislacdo ambiental exige.

- E necessaria a busca de subsidios do governo, para o cumprimento da legislacéo
ambiental vigente, pois nesta pesquisa, estes produtores apresentaram
informacdes limitadas a respeito da legislacdo ambiental.

- Para que haja um numero cada vez maior de pequenas propriedades rurais
legalizadas, é necessario que o CAR seja gratuito e, além disso, realizado com
rapidez pela EMATER, pois atualmente esse servico ainda € bastante lento, de
acordo com os proéprios funcionarios do local. Além disso, a EMATER ainda possui
um nuamero pequeno de funcionarias, o que limita a possibilidade e alternativas
para que o pequeno produtor torne sua propriedade legalizada.

- O procedimento e a burocracia para a emissao de uma LAR devem ser revistos
pelos 6rgdos ambientais e autoridades, pois 0s pequenos produtores ndo possuem
capacidade e conhecimento para seguirem 0s procedimentos complexos de um
licenciamento.

- Gerar alternativas, como leis de gratuidade e profissionais habilitados sem custos,
para a legalizacdo das pequenas propriedades, para que 0s pequenos produtores
tenham a possibilidade de alcancar o licenciamento e, assim, fazerem parte do
desenvolvimento econémico e ambiental da regiéo.

- E importante levar informacédo sobre a legislacdo ambiental até o pequeno
produtor, jA que este faz parte do desenvolvimento econdmico e tem muito a
contribuir para a conservacdo ambiental, além de serem utilizadores e

fornecedoras dos recursos naturais.
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GOVERNO DO ESTADO DO PARA

Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA/PA
Travessa Lomas Valentinas, 2717 - Marco, Belém —PA, CEP: 66.095-770
Fone: (91) 3184-3318/3360 — Fax: (91) 3276-8564 —www.sema.pa.gov.br

Para uso da SEMA/PA:

REQUERIMENTO PADRAO

1- OBJETIVO DO PEDIDO

Licenga Prévia — LP

Licenga de Instalagdo — LI

Licenga de Operagdo — LO

Licenga de Instalagdo/Operagdo - LIO [ 1 | Analise Fisico/Quimica e Bacterioldgica [ 1

Licenga de Atividade Rural - LAR

[ 1 | Autorizagdo de Funcionamento - AF [1]

[ 1 | Outorga de Uso dos Recursos Hidricos [1]

[ 1| Termo

[1] Declaragdo

Laudo Técnico

Relatério Técnico

Renovagao:

Juntada ao Processo n2.

Outros:

2 - PROCESSO

Codigo atividade (Uso da SECTAM):

Numero de documentos anexos:

Numero de folhas:

3 — IDENTIFICAGAO DO EMPREENDIMENTO/PROPRIEDADE

Nome ou Razdo Social / Nome da Propriedade:

CNPJ do Empreendimento

Enderego:

Numero:

Complemento:

Bairro:

CEP:

Municipio/UF

Fone:

Coordenada Geografica (sede):

Lat: Long:

Investimento total (em RS e UPF/PA):

RS:

UPF/PA:

Atividade Licenciada ou a Licenciar (Anexo I):

Unidade de medida (Anexo I):

Quantificagdo:

Numero de funciondrios existentes:

Area da propriedade (hectares):

Area construida (m?):

Area a construir (m?):

Corpo Receptor:

Bacia e Sub-bacia:

Tipo Captagéo de Agua

O superficial [ Subterranea  [1Rede Publica

4 — IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS PELO EMPRENDIMENTO / PROPRIETARIO(s)

Nome ou Razdo Social:

CPF / CNPJ:

Fungdo / Cargo: RG / Inscrigdo Estadual:
End.: Fone:

E-mail: Celular:

Nome ou Razé&o Social: CPF / CNPJ:

Fungio / Cargo:

RG / Inscrigdo Estadual:
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End.: Fone:
E-mail: Celular:
Nome ou Razdo Social: CPF / CNPJ:

Fungio / Cargo:

RG / Inscrigdo Estadual:

End: Fone:
E-mail: Celular:
5 - CONTATOS E CORRESPONDENCIA

Nome ou Razéo Social: E-mail:

Endereco: Nimero: Complemento:
Bairro: CEP: Municipio/UF
Telefone Residencial: Telefone Comercial: Fax: Celular

6 — IDENTIFICAGCAO DO RESPONSAVEL TECNICO

Nome ou Razao Social:

Ne. do CPF: Ne. do Registro no Orgdo de classe: Ne. do Credenciamento / SECTAM-PA:
Enderego: Complemento:

Bairro: Numero:

Municipio/UF CEP: Fax:

Telefone Residencial: Telefone Comercial: Celular

E-mail: WEB SITE:

7 — IDENTIFICAGAO DO REPRESENTANTE LEGAL

Nome ou Razdo Social: Ne. do CPF:

Enderego: Complemento:
Numero: Bairro: Municipio/UF

CEP: Telefone Residencial: Fax: Telefone Comercial:
E-mail: Celular

8 — DESCRICAO DA(S) ATIVIDADE(S) A SER(EM) LICENCIADA(S)
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(Se este espago for insuficiente, anexar folhas das mesmas dimensdes)

9 - DECLARAGCAO

Declaro para os devidos fins que:

(s) (s)

a) Venho requerer a Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA/PA o Respectivo(s) documento

relacionados no item 1 desse requerimento;
b) Concordo integralmente com o teor do Estudo/Projeto de Controle Ambiental proposto;

) “ Ambiental ™ realizar-se-30 de acordo

c) O desenvolvimento das atividades relacionadas no"’ Estudo
com os dados descritos nos mesmos;
d) O requerente nesta oportunidade assume a responsabilidade, para efeitos juridicos, sobre a

veracidade das informagdes prestadas, sob as penas da Lei.

, de de 20

Assinatura do Responsavel Técnico Assinatura do Representante Legal

Apresentar procuragdo quando for o caso.

Reconhecer firma.




ANEXO B

104

TIPOLOGIA

Unidade de medida

AGROSILVIPASTORIL

N° DE CABEGAS / CRIAGAO

0101 | Ovinocultura e Caprinocultura
(Unidade)
N° DE CABECAS / CRIACAO
0102 | Suinocultura
(Unidade)

0103

Avicultura p/ postura com abate (frango, codorna e outros)

NUMERO DE AVES (Abate /

Postura)

0104

Criagdo de avestruz

NUMERO DE AVES (Abate /

Postura)

0105

Bovinocultura e Bubalinocultura

AREA UTIL (Ha)

NUMERO DE COLMEIAS

0106 | Apicultura com ou sem beneficiamento
(Unidades)

0107 | Equinocultura AREA UTIL (Ha)
0108 | Cunicultura AREA UTIL (m2)
0109 | Cultura de ciclo curto AREA UTIL (Ha)
0110 | Cultura de ciclo longo AREA UTIL (Ha)
0111 | Malacocultura terrestre AREA UTIL (m2)
0112 | Cultivo de plantas medicinais e aromaticas AREA UTIL (Ha)
0113 | Projetos de assentamento rural AREA TOTAL (Ha)
0114 | Manejo florestal em regime de rendimento sustentavel AREA TOTAL (Ha)
0115 | Unidade de Produgdo anual do manejo florestal AREA TOTAL (Ha)
0116 | Sistema agroflorestal e agrosilvipastoril AREA TOTAL (Ha)
0117 | Viveiro de mudas AREA UTIL (Ha)
0118 | Exploragdo econémica de madeira e lenha em area de floresta plantada AREA TOTAL (Ha)
0119 | Manejo de agaizais AREA UTIL (Ha)

0120

Extracdo de Palmito (area plantada)

AREA UTIL (Ha)

0121

Reflorestamento /Agricultura/Pecudria em area alterada e/ou sub-

utilizada

AREA UTIL (Ha)
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SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE
DECLARACAO DE INFORMACOES AMBIENTAIS

DIA
EU,
(nome)

(nacionalidade) (estado civil) (profissdo)
RGNO .o, , Orgao EMISSOr .....c.cveveveeiereeeeeneenn, CIC/MF
Domiciliado e residente Na Cidade UE ........eeevivviiiiiiiiiiiie e ,
Estado do
................................................ , a

(logradouro, numero, bairro, CEP)

........................................................................................... , responsavel pela Empresa
CNPI/MFE NO oo e Inscricdo Estadual N°
Instalada N0 MUNICIPIO G . .ovvevveie et e e , do Estado
do Para
desenvolvendo @ atiVIAAAE GE .....cocuviiiiiciiiie e e e rre s ,
venho

por meio desta, DECLARAR que as informacgdes por mim prestadas junto a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente, no processo de
............................................................................ sdo verdadeiras e que assumo total
responsabilidade pelas mesmas, sob pena de vir a ser responsabilizado, civil e

criminalmente.



106

ANEXO D

DOCUMENTOS PARA O CAR

Documentos necessarios

| - Pessoa fisica:

a) Requerimento padrdo da SEMA preenchido e assinado pelo proprietéario/possuidor;
b)comprovante de aceite do projeto assindao pelo responsavel técnico;

c) copia da celula de indentidade e do cadstro de pessoa fisica - CPF;

Il - Pessoa Juridica

a) Requerimento padrdo da SEMA preenchdo pelo proprietario possuidor;

b) comprovante de envio de projeto assinado pelo responsavel técnico;

C) copia da celula de indentidade e do cadstro de pessoa fisica - CPF do representante legal;
d) Cadastro Nacional dde pessoa Juridica - CNPJ;

e) Copia do ato constitutivo em vigor;

I11 - Propriedade: cOpia da escrita publica ou certiddo do cartorio de registro de imoveis
contendo a cadeia

dominial atualizada do imovel. A certiddao ndo podera ter mais de 90 dias contados da data da
expedicao

quando do cadastramento;

IV - Posse: cOpia da certiddo do orgdo funciario ao qual estiver vinculado o imovel atestando
a regularidade da ocupacao do imovel em nome do requerente ou declaracdo expedida pelo
Sindicato, associacao de Produtos ou Cooperativas aqual o interessado estiver vinculado ou
Prefeitura, aléem de outros;

V - Informar a marca, modelo e precisdo do equipamento de GPS - Sistema de
posicionamento Global

utilizado para elaboracdo do mapa georreferenciado;

VI - A Anotacdo de responsabilidade Técnica - ART do profissional reponsavel pela
elaboracdo do mapa

geoereferenciado;

Observagoes:

- Os documentos menciondos neste artigo poderdo ser entregues diretamente na SEMA (Sede
ou Unidades Regionais) ou encaminhados por via postal.

- Os documentos mencionados nos incisos I, “C”, II, “c”, “e”, Ill e IV, poderdo ser entregues
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em coOpia autenticada por cartorio de notas ou em copia semples para conférencia com os seus
originais.

Vocé pode entrar em contato com o CAR através do email car@sema.pa.gov.br
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GOVERNO DO ESTADO DO PARA
i g{l SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE — SEMA/PA
’%L e Diretoria de Meio Ambiente - DMA
ot

| Cadastro Ambiental Rural |

| CARIPA N® [ ] Tuow __200_ |
Probocolo n® 200 | [ Dafs do Profocolo: 77300 |
DADDS DO PROPRIETARID:
Proprio:
CPRICHET RGAE:
| DADOS DA PROPRIEDADE:
Proprisdads:
Endersgo:
Coordenadas Geograficas
Matricula/Possas
Zrea da proprisdade Rural Total: Area para Uso Alternafive do Solo:
na na
Zrea de Preservagao Permanents Tolal: Area de Reserva Legal Tofal:
na na
Area de Presarvagio Permansnts 8 recoms: Area ds Reserva Legal @ necompor:
ha ha
DADDS DO RESPONSAVEL TECHICD
Engennsin : Marca do GPE:
CREA: Modelo 0o GPE:
HUmerD da ART Precisan utlizada pelo GPs:
[LDCAL e DATA I BelemeA, e de 200
[IMPORTANTE
- A Secretaria de Estado de Melo Ambiente — SEMA ndo se responsabliza por eventual uso Indevido do presente CARPA, advindo de
dolo ou M &
-Todog 06 documentes 3presentados, anexados a0 Processo, especlalmente 06 pessods e dominials, bem como a8 Imomacdes
prestadas paiio (3) propristao {3) do movel do Imovel s3o de sua inteira responsablidade, recponcendo legaimente palas mesmas de
acordo com o art. 299 do Cadigo Penal (Decreto Led 2845 de 07 de dezembio de 1940);
Da mesma forma, todos o5 documentos apresentados, aNexasos 30 Processo, Dem como 35 Informagdes técnicas prectacos pelofa)
engenheiro {3) responsavel, no projeto tionico, 530 de 5ua Intelra responsabilidade, respondendo legalmente palas mesmas de acordo
©om o ant. 259 do Codigo Penal (Decreto Lel 2343 de 07 de dezemibro de 1940);
-Esie CARPA podera ter sua valdade e direito de execugdo, suspensas ou canceladas, 3 qualquer tempo, por motive de Imegularidades
constatadas, ou am virtude da lel;
-Exie CARPA, ndo contém emendas OU 135138,
-Ciopla autenticada deste CARVPA deve 567 mantida na propriedade para efefip de fscalzagan.
Este documenin pode ser consultado no sie do SIMLAM PUbicaiPA, ND encereco §in cama poy br




ANEXO E

EnZpo

Amazdnia Oriental

QUESTIONARIO PARA PEQUENO PRODUTOR

Entrevistador:

Digitador:

Data da entrevista:

1.0 DADOS DA PROPRIEDADE

1.1 Comunidade:

1.2 Nome completo:

1.3 Apelido:

1.4 Endereco:

1.5 Telefone:

1.6 Ha quanto tempo vive na comunidade?

1.7 Quanto tempo é casado ou mora junto?

1.8 Informacdes dos pequenos produtores rurais:

109

Nome Religido |Local Idade

Nascimento

Nivel

Educacao

Esposa

Marido

1.9 Quantos filhos tém 12 anos ou abaixo?

1.10Todos véao para escola?Sim ( ) Nao ( )

1.11 Quantos filhos ndo estdo em idade escolar?

1.12 Numero de filhos maiores de 12 anos:

S6 estudam () So trabalham () Estudam e trabalham ( )

2.0 DADOS DA PROPRIEDADE:
2.1 Propriedade (Nome):

2.2 Localizagao:
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2.3 Area total:

2.4 Municipio:

2.5 Reside em regido: Terra firme ( ) varzea ( )
2.6 Desde quando tem essa propriedade?

2.7 Como obteve a propriedade? ( ) herdou ( ) comprou ( ) outros
2.8 Tem o titulo da terra ( ) Tem a Posse daterra ()

2.9 Em caso de posse, foi emitida por quem?
3.0 DADOS DE RENDA:

3.1 Alguém na familia recebe as rendas abaixo? Preencher para pais, filhos e

agregados:
Recebe? Quantas |Valor? FreqUéncia |Desde que
pessoas [Més, Ano] |ano?
?
Saléario Homem (OS O N
Mulher [0S (1 N

Aposentadoria |Homem [JS [0 N

Mulher OS O N

Seguro Defeso |Homem (IS 0N

Mulher OS O N

Bolsa Familia 0S ON

Beneficio saude |[JS [N

Diarias 0S ON
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4.0 LICENCIAMENTO AMBIENTAL
4.1 Vocé ja ouviu falar em licenciamento ambiental?Sim () Nao ( )
4.2 Vocé sabe o que é licenciamento ambiental? Sim ( ) né&o ()

4.3 Qual 6rgédo ambiental vocé conhece?

4.4 J4 pediu alguma vez licenciamento ambiental para atividade agricola a SEMA?
Sim( ) Nao ( )
4.5 Para que tipo de atividade?

4.6 Quantas familias de pequenos produtores vivem na comunidade?

4.7 Vocé participa de alguma associacao ou sindicatos de agricultores no municipio?
Sim( ) Nao( ) Qual?
4.8 Vocé tem agua no seu lote? Sim () N&o ( )

4.9 De onde vem sua agua?

4.10 Vocé sabe o que é Reserva Legal? Sim ( ) Nao ()
4.11 Voceé sabe o que é Area de Preservacido Permanente? Sim () N&o ()
4.12 Possui Cadastro Ambiental Rural — CAR de sua propriedade? Sim () Nao ( )

Se resposta positiva, Onde solicitou?

4.13 Vocé sabe a que 6rgéo solicitar para fazer o CAR? Sim () Nao ()

4.14 Vocé conhece a importancia da SEMA, EMATER e do IBAMA para sua
propriedade? Sim( ) Nao ( )

4.15 Vocé encontra dificuldades em conseguir licenciamento ambiental de sua
atividade? Sim( ) Nao ( ) Quais?
4.16 Alguma vez pediu autorizacdo para uso do fogo na sua propriedade?
Sim( ) Nao( )

4.17 Vocé tem facilidade em falar com técnicos da EMATER para conseguir realizar

as etapas do licenciamento? Sim( ) N&o ( )
4.18 Possui gado? Sim () Nao ( )

4.19 Caso resposta positiva, auantas cabecas de gado tem?

4.20 Para leite ou corte () Para corte Para leite e corte ()

4.21Que tipo de plantio existe na propriedade?

4.22 Qual a area total da sua agricultura?

Plantio 1: area plantada em 2010
Plantio 1: area plantada em 2010
Plantio 1: area plantada em 2010

Plantio 1: area plantada em 2010




