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RESUMO

Nos projetos de assentamento rurais a consolidagdo ¢ a fase derradeira de atuagdo do INCRA
em uma area reformada e ocorre apds o cumprimento de todas as agdes propostas e
executadas pela Autarquia, no sentido de tornar vidveis e autdnomos os assentamentos no
ambito do Programa Nacional de Reforma Agraria. Nos anos de 2001 e 2002, esse processo
envolveu dez projetos de assentamento rurais federais, oriundos de desapropriagdo por
interesse social, localizados no Nordeste Paraense, fundamento deste estudo, no qual o objeto
¢ o Projeto de Assentamento Itabocal, situado nos Municipios de Mae do Rio, Irituia e
Capitao-Poco, no Estado do Pard. Nesse sentido procedeu-se uma verificagdo e analise
atualizada das condi¢des sociecondmicas e ambientais, além dos servigos de demarcagao
topografica, assisténcia técnica, créditos, e infraestrutura implantados naquele
empreendimento. Valeu-se do uso de uma metodologia ancorada em um estudo de caso no
projeto que se apresentou com maior extensdo de 4area, familias assentadas e recursos
recebidos do Governo Federal, com base em uma amostra ndao probabilistica por
acessibilidade, envolvendo 100 atores, utilizando-se abordagem qualitativa e quantitativa, em
uma pesquisa do tipo descritiva, com tratamento dos dados por sistemas quantitativos. Dos
resultados obtidos foi possivel analisar indicadores demograficos, sociais, econdmicos,
técnicos e capital social, e concluir que houve impedimento da inclusao socioprodutiva dos
moradores da area, vez que o sistema de producdo agropecuario ndo se viabilizou de forma
isolada, e a renda dos moradores situou-se na sua maioria em até dois salarios minimos, e que
para atingir esse patamar houve a necessidade de complementagdao monetaria do Programa
Bolsa Familia e aposentadorias, ndo obstante as familias do assentamento apresentarem-se
possuidoras de bens de consumo duraveis, a exemplo de geladeira, televisor e celular.
Constatou-se que a reduzida titulagdo dos lotes individuais ndo atingiu a metade dos
beneficiarios, e os titulos de dominio expedidos ndao foram quitados, impossibilitando
averbacdo em cartorio de registro de imoveis, o que viabilizou, a margem da lei, a
reconcentracdo de lotes familiares por pessoas estranhas ao assentamento, levando a
fazendeirizacdo. Verificou-se, ainda, prejuizos ambientais de vulto pela inobservancia da
legislagdo ambiental, desde auséncia de licenciamento do projeto até inexisténcia do Cadastro
Ambiental Rural. Por fim, verificou-se que a politica ptublica em evidéncia houve seu ciclo
inconcluso, e como proposta, procedeu-se sugestdo da reativacdo de acdes especificas para
consolidagdo, de fato, do projeto.

Palavras-Chave: Consolidacdo. Assentamento. Reforma Agraria. Bolsa familia.
Fazendeirizagao.



ABSTRACT

In rural settlement projects the consolidation is the final phase of INCRA's role in a reformed
area and occurs after the completion of all actions proposed and implemented by the
Municipality in order to become viable and autonomous settlements under the National
Program for Agrarian Reform. In the years 2001 and 2002, this process involved ten federal
rural settlement projects, coming from expropriation for social interest, located in the
northeast of Pard, foundation of this study, in which the object is the Settlement Project
Itabocal, located in municipalities of Mae do Rio, Irituia and Capitdo Poco, in the state of
Paréa. In this sense it proceeded to check an updated analysis of the socio-economic and
environmental conditions, in addition to topographic demarcation services, technical
assistance, credit, and infrastructure deployed at the enterprise. Thanks to the use of a
methodology anchored in a case study on the project that presented with greater areal extent,
settled families and funds received from the Federal Government, based on a non-
probabilistic sample accessibility, involving 100 actors, using a qualitative and quantitative
approach, in a descriptive research, with data processing for quantitative systems. From the
results obtained it was possible to analyze demographic, social, economic and technical
indicators and social capital, concluding that there was impediment of the socio-productive
inclusion of the residents of the area, since the agricultural production system is not feasible
in isolation, and the income of residents stood mostly in up to two minimum wages, and that
to achieve this level there was the need for monetary complementation of the Bolsa Familia
Program and retirements, despite the propertied families present themselves settling consumer
durables, like refrigerator, TV and mobile. It was found that the reduced titration of individual
plots did not reach half of the beneficiaries, and shipped domain titles were not settled,
preventing registration in real estate registry office, which allowed, outside the law, the
reconcentration of family plots by persons outside the settlement, leading to
“fazendeirizagdo”. There was also substantial environmental damage for breach of
environmental legislation, since the absence of licensing the design to lack Rural
Environmental Registry. Finally, there was that public policy in evidence was his unfinished
cycle, and as tender proceeded suggestion reactivation of specific actions for consolidation, in
fact, the project.

Keywords: Consolidation. Settlement. Land reform. Family allowance. “Fazendeirizagao”.
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1 CONTEXTUALIZACAO

A compreensdo da Reforma Agraria possui como elemento necessario,
primeiramente, sua defini¢do legal, na forma expressa pelo Estatuto da Terra: “Conjunto de
medidas que visem a melhor distribui¢do da terra, mediante modificagdes no seu regime de
posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e aumento da produtividade”.
(BRASIL, 1964, nao paginado).

O conceito visa contrapor € encaminhar solu¢do para a histérica desvantagem sofrida
pela grande massa de trabalhadores rurais brasileiros, perante um sistema implantado para
favorecer uma classe, a aristocracia; fundamentada nas instituicdes que forjaram a formagao
socioecondmica do Brasil, marcada pelo patriarcalismo, personalismo, foro, grande
propriedade rural, monocultura, mao-de-obra escrava (FAORO, 2001; FREYRE, 2003;
HOLANDA, 1995; PRADO JUNIOR, 1961).

Segundo Coutinho (1984) o surgimento das Ligas Camponesas no Nordeste
Brasileiro foi um marco na Iuta pela Reforma Agraria no Brasil. FElas surgiram
especificamente no Municipio de Sapé, Estado da Paraiba, em 1958, tendo como figura
juridica a Associacao de Lavradores e Trabalhadores, na época com 7.000 socios, registrada
como Sociedade Civil de Direito Privado, numa época em que a sindicalizagdo inexistia, €
cuja bandeira de luta era: contra o aumento do foro!, contra o trabalho obrigatério e sem
pagamento, contra o despejo obrigatorio e sem pagamento, € contra o despejo sem motivacao
e sem pagamento das benfeitorias e lavouras e contra o uso da violéncia pelos grandes
proprietarios de terra.

Nesse ambiente surgiu a figura de Jodo Pedro Teixeira (1918-1962), lider camponés
assassinado por dois policiais militares, brago armado do latifindio, ¢ um vaqueiro do 5°
suplente de deputado, mandante do crime, Agnaldo Veloso Borges, o qual para adquirir foro
privilegiado, quatro suplentes e um deputado renunciaram, além dos assassinos serem
inocentados por falta de provas. Outro lider emblematico foi o advogado Francisco Julido
(1915-1999), que comandou a luta pela desapropriacdo do Engenho Galileia, no Estado de
Pernambuco, em 1959, tornando-se o evento, um simbolo de vitdria dos trabalhadores rurais.

De acordo com Natividade (2013) a instabilidade politica do Governo Joao Goulart
(1961-1964), época em que tramitavam no Congresso Nacional, varios projetos relativos a

Reforma Agraria, apontava para um cenario de interesses socioecondmicos e ideoldgicos

! Espécie de aluguel pago aos proprietarios de terras.
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conflitantes, onde de lado estavam os proprietarios de terras, ¢ de outro, os trabalhadores
rurais, fazendo com que os animos se tornassem exaltados de forma acelerada.

Com o objetivo de equacionar a forte pressao pela Reforma Agraria, foi instituido em
4 de novembro de 1966, por intermédio do Decreto niumero 59.456 (BRASIL, 1966b), o
Primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria, que ndo logrou efeito pratico. Entretanto, ndo
houve desisténcia do governo pelo tema, sendo criado em 09 de julho de 1970, com base no
Decreto 1.110, o Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (INCRA), pela fusao
do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA) e Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agrério (INDA).

Do periodo estabelecido pelo Regime Militar entre 1964, passando pela década de
1970, até¢ a democratizacao do Brasil, no inicio da década de 1980, o tema reforma agraria foi
tangenciado e em seu lugar foi implantado a Colonizagdo Oficial; uma forma de distribuir a
terra sem desconcentrar a propriedade, ou seja, ndo alterava a estrutura fundiaria, e cujo
objetivo era levar migrantes para ocupar os “espacos vazios” da Amazodnia, via assentamento
de familias as margens da BR-230, Transamazonica, ¢ a facilitagdo da implantagdo de grandes
projetos minerais e agropecuarios, utilizando como instrumento os incentivos fiscais, processo
que perdurou até o final do Governo Militar no Brasil (INCRA, 2016).

De acordo com Bodanzky e Salem (1986) a redemocratizacdo do pais conseguiu
reacender, no Estado do Pard, inclusive, o tema da Reforma Agraria, que por mais de duas
décadas foi reprimido pelo regime de excecdo implantado no Brasil. Nesse ambiente,
movimentos sociais ligados a igreja progressista, com inspira¢io na Teologia da Libertagio?,
formaram resisténcia contra o “latifindio”, apoiado pelo Governo, que se utilizava da
pistolagem para intimidar e assassinar posseiros, onde se destacou Sebastido Pereira Dias, o
“Sebastido da Terezona”. Um dos casos mais marcantes na luta pela posse da terra foi a
retomada do Sindicato de Trabalhadores Rurais de Concei¢do do Araguaia, no Estado do
Para, em 1985, com vitoria da Chapa 2, quando cinco anos antes, foi assassinado Raimundo
Ferreira Lima, o “Gringo”. Fato esse que recrudesceu o estado violéncia no campo, com
ameacas e prisdes de liderangas eclesiais, tais como os Padres Ricardo Resende, Aristides
Camio e Frangois Gouriou, ficando os Franceses presos, com base na Lei de Segurancga

Nacional (LSN), durante trés anos (BRASIL, 1983).

2 Movimento libertario engajado na luta dos oprimidos, pobres e injustigados, surgido na igreja catolica, com
atuacdo no Brasil a partir do inicio da década de 1970 (BOFF, 2013, ndo paginado).
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No Nordeste Paraense, especificamente no municipio de Viseu, na época da ditadura
militar, com inicio na década de 1970 e seu desfecho em meados dos anos 80, ocorreu um
conflito agrario de grandes proporc¢des tendo como atores, garimpeiros, Estado, colonos e
grandes empresas, no local denominado Gleba Cidapar. Com relagdo aos garimpeiros, afirma

Loureiro (1997, p. 50):

De fato, na trajetdria de vida desses garimpeiros que migram ha, na maior parte dos
casos, uma histéria anterior de fracasso na agricultura. Seja porque
ndoconseguemsemantere nas atividades agricolas, seja porque além disso, sdo
expulsos da terra onde viviam. E o garimpo se apresenta como uma possibilidade de
trabalho imediata [...].

O cerne da questao ocorreu em razao do dominio da area, de acordo o mesmo autor:

A Unica carta de sesmaria confirmada, a da Fazenda Macaco (e que, portanto, era a
Unica que ainda poderia reclamar o direito de propriedade) somava uma area de
8.712 hectares; o restante era pretensdo das empresas e dificilmente poderia alcangar
uma extensdo de 387 mil hectares (LOUREIRO, 1997, p. 53).

Segundo Loureiro (1997), a recusa do Governo do Estado em efetivar o registro das
terras em nome das empresas, aliado ao fato de que os interessados buscavam impedir o
levantamento do niimero exato de colonos, com o intuito de mascarar a presenga do grande
contingente populacional nos imoveis, e dessa maneira fizeram a op¢do pela contratacdo de
pistoleiros para expulsar os posseiros, 0 que s6 aumentava a tensdo. Foi dessa maneira que
comegaram os embates entre pistoleiros e colonos e também entre colonos e garimpeiros que
trabalhavam para as mineradoras. De um lado, os colonos tinham apoio do Sindicato de
Trabalhadores Rurais de Viseu, do Conselho de Trabalhadores Rurais da Gleba Cidapar —
CTRGC e do advogado Jodo Carlos Batista, assassinado em 1983; no outro extremo estava a
empresa PROPARA, sob protegio do Estado. Nesse cendrio desigual surgiu a figura de

Armando Oliveira da Silva, o Quintino, a respeito de quem enfatiza a autora:

Face a completa desprotecdo em que se encontram e apds meses de negociagio,
espera, e diante das novas mortes ocorridas naquele natal sangrento, os colonos
decidem chamar Armando Oliveira da Silva, o Quintino (livro II), para defender
suas vidas e promover a justica no lugar (LOUREIRO, 1997, p. 222).

De acordo com Loureiro (1997), Quintino, nasceu em Augusto Correa em 1947 e
morreu em 1985, no povoado de Vila Nova em 04 de janeiro aos 38 anos, em Viseu, numa
emboscada da policia militar do Pard, era a esperanca ultima da luta dos colonos da Gleba

Cidapar contra os posseiros, que contavam com os servigos do “Capitdo” James Vita Lopes,
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chefe de milicia contratado para massacrar colonos, acusado da morte do Deputado Estadual
Paulo Fonteles em 1987.

Somente no ano de 1988, por intermédio do Decreto 96060, de 23 de maio, foi
desapropriado o imével que originou 03 projetos de assentamento com uma area total de
275.181, 5356 hectares, sendo PA Cidapar I (199.621, 9100 hectares;4.560 familias), em
07/01/1994, atualmente Cachoeira do Piria; PA Cidapar II (35.081, 5867 hectares; 513
familias), em 12/01/1995, atualmente Nova Esperanca do Piria; e PA Cidapar 111
(40.478,0384 hectares, 795 familias), em 10/01/1994, situado em Viseu (INCRA, 2016).

Com a mesma atua¢do dos movimentos sindicais organizados no Sul do Para e na
Gleba Cidapar, na década de 1980, também de forma simultanea, os sindicatos do Nordeste
Paraense tiveram semelhante engajamento, com a histéria sendo contada pelos atores
principais, de acordo com o conhecimento historico repassado por Dona Maria do Céu dos
Santos Lima, esposa do sindicalista Jodo Ismael Moreira Lima, ensejando o conceito de
Reforma Agraria na perspectiva dos sujeitos que estiveram a frente na luta contra o

“latifindio”:

A classe roceira e a classe operdria, ansiosas esperam a Reforma Agraria, sabendo
que ela trard a solucdo para a situacdo que estd precaria, saindo o projeto do chéo
brasileiro de cada roceiro plantar sua area, sei que na miséria ninguém vivera e a
produgdo ja aumentaria quinhentos por cento até na pecuaria. Essa grande crise que
ha anos surgiu. Maltrata o trabalho ferindo o seu brio, dentro de um pais rico e
altaneiro morrem brasileiros de fome e de frio. Em nossas manchetes de ricos e
imoveis, milhdes de automoveis ja se produziu, enquanto o coitado do pobre
operario que vive apertado ganhando um salario que sobe depois que tudo subiu.
Nosso lavrador que vive do chdo s6 tem a metade de sua produc@o porque a semente
que ele semeia tem que ser a meia com o seu patrdo. O nosso roceiro vive num
dilema e o seu problema néo tem solugdo porque o ricago que vive folgado acha que
o projeto se for assinado estard ferindo a constituicdo. A grande esperanga que o
pobre conduz ¢ pedir a Jesus pela orac@o para guiar o pobre onde ele trilha e a cada
familia ndo faltar o pdo. Que ele ndo deixe o capitalismo levar ao abismo a nossa
nagio, a desigualdade que existe é tamanha enquanto o ricaco nio sabe o que ganha
0 ‘o pobre dos pobres vive sem tostdo’?

Da mesma forma como ocorreu em Conceicdo do Araguaia, e na mesma década, a
retomada do Sindicato dos Trabalhadores Rurais do Municipio de Irituia, hoje grande parte de
Mae do Rio, criado pela Lei Estadual n® 5.456, de 11 de maio de 1988, segundo o IBGE
([2016]), teve o mesmo efeito, conforme expressdo do movimento sindical relatada por Maria

do Céu dos Santos Lima:

* Informagio oral obtida por meio de entrevista realizada na etapa da pesquisa de campo, em outubro de 2015.
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Quem quiser meter a cara pode meter pra apanhar. O sindicato sera nosso e juntos
vamos atuar. Se vocé estd duvidando ndo se arrependa depois. Os socios
comprometidos vdo votar na Chapa 2. Tem gente por ai de olho gordo,
desconversando querendo continuar. Mas ndo se iludam companheiros da méao
grossa essa conversa ¢ pra nés desconfiar. Vamos juntos, bragos com bragos, num so
esfor¢o para nos valorizar. No sindicato Chapa 2 ¢ nossa META. E a nossa luta
sempre vai continuar.

Seguindo a mesma logica, a luta chegou a Gleba Itabocal:

No campo viver sem terra ¢ padecer. Ela é sangue que nos da for¢a para vencer.
Suor e sangue, viver a alianga, da construgdo, da esperanga. Do bem de todos contra
o mal. Da estrada de Irituia ao Iacaiaca, todos vdo entrar. Trabalhadores unidos da
corrente sindical, ‘lavradores unidos’!. Estribilho. Companheiros e companheiras
que trabalham de enxada na mao. Vamos juntos cerremos fileiras. Nossa forga ¢ a
nossa unido (bis). Do nove ao Ariramba. Piripindeua, 43, do Patauateua ao Nazaré.
Do patriménio ao Hebron. Da Brasileira a Tessalonica. Do Itabocal até o Candeua.
Da estrada de Irituia ao lacaiaca todos vao lutar! Trabalhadores destemidos da
Corrente Sindical. ‘Lavradores Unidos’!*

Ap0s a conquista da terra que iniciou no final da década de 1980, foi criado em 1995
o Projeto de Assentamento Itabocal, situado em trés municipios do Nordeste Paraense, o qual
dentre dez projetos de assentamento consolidados em 2001 e 2002, ¢ o maior em termos de
territorio e familias assentadas; ¢ servido por estradas vicinais, tanto de acesso, quanto
internas; ¢ provido de eletrificacdo rural e sistema de abastecimento d’agua; as familias
beneficiarias receberam recurso para construgdo de moradia; as familias tiveram
disponibilizado servigos de assisténcia técnica e extensdo rural e crédito produtivo na
modalidade PRONAF A; as familias receberam titulagdo definitiva; a Prefeitura de Mae do
Rio continuou a receber recursos do Governo Federal para conservagao de vicinais até o ano
de 2015; existe a oferta de educagdo e saude, transporte escolar, e apoio a comercializagao.
Todos esses fatos contribuiram para a escolha do Projeto Itabocal como objeto de estudo, vez

que a mesma dindmica nao ocorreu com relacao aos demais (Mapa 1).

4 Informacdo oral.



Mapa 1 - Projeto de Assentamento Itabocal.

. ERRTE SE o] WA E. L il T oL
1 1 I
=il 7 pi =
: 3 1 i .ﬁ‘
I - 3 e 3
. s 4+ L 4 Guana Gt + i
o i v L 5
L B SEname s RO 1 T
|

2 S |
1 £ _..-/ -

: it v

L B e o)

e el ?‘*‘f et L5 Clomans ..o,

B S
S 2

1 1
= = = i g
= - -
k‘l
: Lo
T ol
Amarnas i SRS
7 Fosponal o2 Santancm

yrmmi
1
+

Apras

i _“'!u ﬂua- ]

Fonte: Base Cartografica — SR01, 2015.



24

1.1 A reforma agraria no Estado do Para nos ultimos 11 anos

A Reforma Agraria no Estado Pard, materializada nos projetos de assentamento,
quase sempre foi noticia nos meios de comunicacdo, regional, nacional e internacional, por
ocupagdes de terras, grilagem e violéncia de uma maneira geral, a exemplo do episddio
conhecido como “Massacre de Eldorado dos Carajas”, onde foram assassinados 19
trabalhadores sem-terra, de um grupo de 1.500, pela policia do Governo do Estado do Para em
17 de abril de 1996, cuja a¢do ocorreu quando nos encontravamos a servico do INCRA nos
municipios de Parauapebas, Curiondpolis e Eldorado, regido onde os demandantes possuiam
como bandeira de luta a desapropriacio das fazendas Rio Branco e do “Complexo
Macaxeira”, composto por 13 imoveis, ocasido em que uma equipe de trabalho do INCRA,
composta por 5 servidores, sendo 2 engenheiros agronomos, 1 orientador de projetos de
assentamento, 1 topografo e 1 motorista, foi mantida “presa” dentro do carro, por cerca de 45
minutos, um dia antes do confronto com a policia, pelo mesmo grupo na curva do “s”; outro
evento de destaque aconteceu em 12 de fevereiro de 2005, quando foi assassinada a
Missionaria Americana Dorothy May Stang (1931-2005), em uma disputa de terras conhecida
como lote 55 da Gleba Bacaja, area de 3.000 hectares oriunda de Contratos de Alienagao de
Terras Publicas (CATP), proveniente de licitacao, procedida pelo Governo Federal, onde apos
a adjudicagao o imdvel era levado a registro cartorial. Entretanto, teriam de ser cumpridas
clausulas resolutivas estabelecidas pelo Governo, tais como demarcacao topografica e
construgdo de estradas de acesso, o que ndo ocorreu, levando os trabalhadores do Municipio
de Anapu a requerer o imovel, sob cobi¢a de grileiros, madeireiros e fazendeiros, o que
ocasionou o tragico desfecho (JUNGE, 2008).

Nos ultimos onze anos a Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Para,
SR-01, tem jurisdicionado uma éarea de 4.101.702,3160 hectares, em 394 projetos de
assentamento, com 98.789 familias assentadas pelo Programa de Reforma Agraria, de acordo
com o Sistema de Informacdes de Projeto de Reforma Agraria (SIPRA), até 2016.

No Estado do Pard, pelas suas dimensdes territoriais e diversidade de conflitos pela
posse da terra, principalmente, existe atuacdo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA) em trés superintendéncias, quais sejam: Superintendéncia Regional do Para
(SR-01), com sede em Belém, onde esta situada a area objeto de estudo; Superintendéncia
Regional do Sul do Pard (SR-27), localizada em Maraba, e Superintendéncia Regional de

Santarém (SR-30), situada no Municipio de Santarém. (Mapa 2).
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Mapa 2 - Jurisdigdo da SR-01, onde se localiza o PA Itabocal.
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Fonte: Base Cartografica SR-01, 2015.

A formagdo de um assentamento € um processo complexo, o qual para ter sucesso
depende de uma conjungdo de fatores, tais como: viabilidade agroecondmica das terras,
publico beneficidrio formado por agricultores, concessdes de empréstimos governamentais
para atendimento de necessidades basicas de alimentacdo e moradia, infraestrutura de estradas

vicinais, abastecimento d’agua, eletrificagdo rural, assisténcia técnica e oferta de crédito para
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producdo, com o objetivo de incrementar niveis de producao e produtividade que contribuam
para a fixa¢do do assentado a terra, culminando com a transferéncia do recurso fundiario da
Unido para o particular, encerrando o ciclo dessa politica ptblica, por isso esta pesquisa.

Esta investigacdo foi uma andlise acerca do processo que culminou com a
consolidag¢do de assentamentos rurais federais no Nordeste Paraense, tomando-se por base um
estudo de caso ocorrido no ambito do Projeto de Assentamento Itabocal, situado no Municipio
de Mae do Rio, Estado do Pard, inserto na Amazonia Brasileira, no intuito de demonstrar qual
foi o resultado pratico dessa tomada de decisdo proferida pelo Governo Federal desde 2002.

No capitulo 1 foi apresentado contextualizagdo, a qual tratou de um breve historico
sobre o tema Reforma Agraria no Brasil e no Estado do Para, com um breve histérico sobre a
execucdo da Reforma Agraria nos ultimos 11 anos no Pard, além de situar quais os niimeros
desta politica publica, atuando sobre o problema, justificativas, aspectos referenciais e
objetivos.

O capitulo 2 destinou-se a fundamentagdo teodrica, a qual teve inicio pela questdo
agraria no Brasil, com base na visdao de autores classicos, a exemplo de Holanda (1995),
Prado Junior (1961) e Faoro (2001), dentre outros, bem como Stédile (2012). A pesquisa
utilizou-se, também, da legislagdo e dos procedimentos que ensejaram na consolidacdo do
projeto em estudo; fez ancoragem em temas relevantes para a investigacdo como: gestao
publica, politica publica, accountability, indicadores sociais, e capital social.

O capitulo 3 discorreu quanto a metodologia utilizada na pesquisa, que foi baseada
em um estudo de caso, com abordagem qualitativa e quantitativa, lastreada em uma pesquisa
do tipo descritiva. Os dados da investigacdo foram do tipo documental e os levantamentos de
dados primarios foram obtidos em pesquisa de campo, ¢ os dados tiveram tratamento
estatistico descritivo.

O capitulo 4 apresentou uma descri¢do e discussdo dos resultados concernentes aos
dados coletados e tabulados para interpretacao acerca do processo de consolidacdo do PA
Itabocal.

O capitulo 5 apresentou as conclusdes sobre a investigagdo e sugeriu proposta de

politica publica para o equacionamento das pendéncias observadas.
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1.2 Justificativa, problema e aspectos referenciais

1.2.1 Justificativa

Esta pesquisa assume relevancia para a sociedade no sentido de amostrar qual o
destino e a efetividade dos recursos publicos investidos em projetos de assentamentos rurais,
envolvendo desde a desapropriacdo do imovel rural, aos recursos de custeio para implantagao
do projeto, no que concerne ao assentamento das familias, demarcagdo topografica, com a
divisdao dos lotes, abertura de estradas de acesso e interna as parcelas, eletrificacdo rural,
instalagdo de sistemas de abastecimento d’agua nas comunidades, concessdao de empréstimo
as familias, objetivando aquisi¢do de implementos agropecudrios para o inicio das atividades
produtivas e constru¢do de moradias, viabilizacdo de assisténcia técnica e crédito produtivo,
na modalidade do PRONAF “A”.

Justifica-se, ainda esta investigacdo, pela busca da atualizacdo de informagdes
posteriores a consolidagdo do assentamento e assim contribuir para a proposi¢ao de mudangas
nas praticas organizacionais.

A importancia deste estudo no que concerne ao Programa de Reforma Agraria € no
sentido de verificar a atuagdo do INCRA nas varias fases que permeiam a vida do
empreendimento, quando ao considerar consolidado o Projeto de Assentamento Itabocal, em
2002, se foi cumprido o papel declarado na sua Missao e Visao de Futuro, ou seja, se
contribuiu para transformar a vida dos agricultores sem-terra do assentamento em pequenos ¢
médios produtores rurais inseridos no mercado e demandadores de bens e servigos no
comércio local e regional.

O tema da pesquisa ¢ oportuno em razdo do Projeto de Assentamento Itabocal estar
localizado na Amazdnia Brasileira, onde ¢ possivel vislumbrar as contradi¢gdes da Regido, a

6 em que instituicdes, como o éxodo rural,

partir de um modelo de desenvolvimento exdgeno
politicas compensatorias, caso do Programa Bolsa Familia e degradacdo ambiental,
principalmente, no que Hardin (1968) denominou de “a tragédia dos bens comuns”, sdo a face

da realidade de um territdrio rico habitado por um povo pobre.

5 PRONAF: Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (BANCO CENTRAL DO BRASIL,
2015, ndo paginado).

® Estratégia de desenvolvimento que atrai investimentos externos para regides periferias com objetivos
redistributivistas (BRAGA, 2001, p. 35).
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1.2.2 Problema

A motivagdo para estudar o tema consolidacdo, de caracteristica singular, prende-se
ao fato de que, apesar de ter ocorrido os atos que consideraram 10 projetos de assentamentos
federais, situados no Nordeste Paraense, entre 2001 e 2002, como autogestionaveis, os
mesmos continuaram a demandar recurso do Programa de Reforma Agréaria para
infraestrutura, principalmente, a partir da ideia do “enclave federal” dentro dos municipios,
criada pela maioria dos gestores, aliado a auséncia de regularizagdo da terra, tanto dos
beneficiarios, como da transferéncia das areas de uso comum para o acervo fundidrio
municipal; caréncia de regularizagio ambiental por intermédio do Cadastro Ambiental Rural’,
somando-se a questdes fundidrias graves, como concentracao de lotes por ocupantes estranhos
ao programa, nao resolvidas dentro desses projetos, onde o PA Itabocal ¢ um exemplo dessa
conjuntura.

Mesmo o Projeto de Assentamento Itabocal ndo apresentando todos os requisitos
para consolidagdo, consegue o empreendimento estatal cumprir a fungdo de politica publica

para a inclusdo socioprodutiva e ambiental?

1.2.3 Aspectos referenciais

a) A consolidacdo parcial do Projeto de Assentamento Itabocal enquanto
instrumento de politica publica prejudica o cumprimento da sua fungdo
sociecondmica;

b) Problemas de ordem sociecondémica e juridica contribuem para impactos de ordem
ambiental;

c) A interrup¢do da politica publica de Reforma Agraria leva ao processo de

fazendeirizagao.

7 “registro publico eletrénico nacional, obrigatorio para todos os iméveis rurais, com a finalidade de integrar as
informacdes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo a base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e controle do desmatamento”. Art. 29 do Codigo
Florestal Brasileiro (BRASIL, 2012a, ndo paginado).
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1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

Analisar as condigdes sociecondmicas ¢ ambientais, atuais, do Projeto de

Assentamento Itabocal.

1.3.2 Objetivos Especificos

Verificar o atendimento das a¢des fundamentais (demarcagdo dos lotes, estradas de
acesso e internas, energia elétrica, abastecimento d’agua, moradia, e titulagcdo definitiva a pelo
menos 50% dos beneficiarios) do Projeto de Assentamento Itabocal.

Identificar na consolidacao do projeto de Assentamento Itabocal o aspecto ambiental,

utilizando geotecnologias.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Antecendentes historicos

No século XVI foi instituido pelo rei de Portugal, D. Jodo III, entre os anos de 1521 a
1557, um sistema de exploracdo mercantil em oposi¢ao a concorréncia das nagdes européias e
contra a vulnerabilidade e dispersdo do litoral brasileiro. Ressalte-se que, tal qual nas Indias,
havia no Brasil uma interacdo da realeza na atividade comercial, estabelecendo-se uma
estrutura patrimonialista, o que na visdao de Raymundo Faoro (2001, p. 129) “infundiria a
conquista um rumo caracteristico, alheio a mao diretora do comércio, longe da estreita
vigilancia publica”.

Ainda de acordo com o mesmo autor, a ocupacao do territorio ndo poderia ocorrer
nos moldes de simples feitorias, ainda mais com um quadro de pessoal diminuto, encarregado
das intermediacdes comerciais, gestdo da administragdo e defesa armada. Era necessaria a
amplia¢ao das bases por intermédio da implantacao de um sistema de povoamento que fosse
capaz de prover o abastecimento e a manutengdo dos entrepostos que viessem a ser fundados,
organizando a producao da diversidade de géneros de interesse comercial, ou seja, exploracao
dos recursos naturais de uma area a ser desbravada.

Com o intuito de viabilizar esse intento, o Governo Portugués, por intermédio da
expedicdo de Martim Afonso de Sousa (1534-1549), serviu aquela pretensdo, antes
referenciada, no que tangia ao objetivo de fixar populagdes ociosas, formada por uma horda
de miseraveis, infelizes, expulsos dos campos, revoltados com a abastanga alheia que
afrontava sua condicao (FAORO, 2001).

De acordo com Freyre (2003), em 1523, foram estabelecidas as bases para a
formacdo socioecondmica do Brasil, sob caracteristicas marcantes: o patriarcalismo, a
escraviddo, principalmente da mao-obra-obra do negro africano, e o hibridismo, marcado pela
unido do colonizador com a mulher nativa, incorporando-a a cultura econdmica e social do

invasor. O autor descreve ainda:
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Formou-se na América Tropical uma sociedade agraria, escravocrata na técnica da
exploracdo econdmica, hibrida de indio, e mais tarde negro na composigdo. (...)
colonia de plantagdo, caracterizada pela base agricola e pela permanéncia do colono
na terra, em vez de seu fortuito contato com o meio e com a gente nativa. (...) no
Brasil iniciaram os portugueses a colonizagdo em larga escala dos tropicos por uma
técnica econdmica ¢ por uma politica social, inteiramente novas, apenas esbocadas
nas ilhas subtropicais do Atlantico. A primeira: a utilizagdo e o desenvolvimento de
riqueza vegetal pelo capital e esforgo particular; a agricultura; a sesmaria; a grande
lavoura escravocrata. A segunda: o aproveitamento da gente nativa, principalmente
da mulher, ndo s6 como instrumento de trabalho mas como elemento de formagao de
familia (FREYRE, 2003, p. 65).

A compreensdo da questdo agraria no Brasil possui uma relacdo necessaria com a
obra seminal de Sérgio Buarque de Holanda (1902-1982), Raizes do Brasil (1995, p. 9-27),
em cujo prefacio da autoria de Antonio Candido de Mello e Souza (1918-), onde sdo definidos
alguns conceitos fundamentais para a compreensdo do tema em estudo, tais como:
interpretagdo do passado com fundamento nas realidades basicas da producao, distribuicdo e
consumo; denuncia do preconceito de raga pela valorizacdo do elemento cor; criticas de
instituigdes fundamentais como o patriarcalismo e agrarismo; distingdo das condi¢des
socieconOmicas ¢ a desqualificagdo da retérica do liberalismo; incompatibilidade entre o
modo de vida copiado da Europa e o patriarcalismo e personalismo fixado no Brasil a partir
de uma tradicao de origem secular; prevaléncia da fazenda sobre as cidades, em um ruralismo
extremo, onde a idéia de nobreza e dinamismo primavam, mais por interesse do colonizador
do que por uma imposi¢do do meio, corroborando a afirmativa de Holanda (1995, p. 73)
concernente a heranga rural, quando afirma que “toda a estrutura de nossa sociedade colonial
teve sua base fora dos meios urbanos”.

De acordo com Caio Prado Junior (1961, p. 7), “o passado, aquele passado colonial
que referi acima, ai ainda esta, ¢ bem saliente, em parte modificado, ¢ certo, mas presente em
tracos que ndo se deixam iludir”. Sob uma visdo econdmica, a organizacdo do trabalho livre
no Brasil, ndo ocorreu por inteiro, mas por partes, vez que carrega, ainda, tracos evidentes do
regime escravista. De um ponto de vista social ocorria a mesma coisa, vez que a cisdo na
populacdo rural, entre ricos e pobres, era fruto da heranca colonialista, ainda segundo o
mesmo autor.

A questdo agraria no final da década de 1950 e no decorrer de 1960 apresentava uma
conjuntura grave no que concernia ao trabalhador rural, referente a necessidade de reformas
nas legislacdes trabalhistas e agrarias, partilha desordenada e desigual do meio de produgao

terra, aliado a destruicdo da natureza, no que pode ser materializado na afirmacao a seguir:
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[...] a Reforma Agraria, a meu ver, deve representar nas condigdes especificas do
Brasil de hoje, e efetivamente representa no desdobramento histérico, um grande e
natural passo no processo em que se encontra engajada a evolugio do pais. [...] E
nessa perspectiva que se ha de considerar a Reforma Agraria, como, alids, todo o
fundamento essencial da nossa problematica na marcha do pais para o seu futuro,
isto ¢, no sentido de valorizagdo do ser humano (PRADO JUNIOR, 1981, p. 12).

Ainda, segundo o mesmo autor, a miséria da populagdo rural brasileira estava ligada
a estrutura agraria do pais, acentuada na alta concentrac¢ao da propriedade fundiaria.

A questdo agraria possui conceitualmente, segundo Stédile (2012, p. 17), varias
formas de se trabalhar e interpretar, ou seja, depende do diferente estudo da realidade agraria
que se pretende fazer: na literatura politica questdo agraria estd relacionada com problemas
que a concentracdao da propriedade trazia ao desenvolvimento das forcas produtivas de uma
determinada sociedade e sua influéncia no poder politico, na sociologia, como se
desenvolvem as relacdes sociais na organiza¢ao da producdo agricola; na geografia, a maneira
como as pessoas vao se apropriando do meio de producao terra e a ocupagdo de territorio; na
historia, “para explicar a evolucdo da luta politica e a luta de classes para o dominio e o
controle dos territorios € da posse da terra”.

O Estatuto da Terra (BRASIL, 1964) foi a primeira legislagdo a estabelecer um
processo de intervencao na propriedade rural no Brasil, havendo como meio principal a
desapropriagdo por interesse social, e a prever a indicacdo de “areas prioritarias” para a
Reforma Agraria. Contudo, esse proposito nao se tornou realidade durante os governos
militares. Uma perspectiva de alteracdo desse quadro surgiu com a democratizagdo do pais em
1985. A proposta para formatagdo de um Plano Nacional de Reforma Agréaria, PNRA, com
lastro no Estatuto da Terra, tinha o objetivo de estabelecer zonas prioritarias para a Reforma
Agréria. No entanto, a reacdo de forcas antirreformistas, a exemplo da Unido Democratica
Ruralista (UDR), levou ao abandono da ideia. Dai por diante realizam-se desapropriacdes nao
planejadas que ocorriam “a reboque” dos conflitos e mobilizagdes sociais capitaneadas,
principalmente, pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) (HEREDIA et
al, 2002).

A concentracio de terras no Brasil, medida pelo indice de Gini®, revela-se, de acordo
com Sparovek (2003), uma das piores do mundo. Nesse sentido, torna-se 6bvio que a questdo
fundidria, a qual assume papel de importancia social, ¢ definida da seguinte maneira: “a

propriedade de acesso a terra, ou seja, a distribuigdo da propriedade, a malha de todas as

$ Instrumento para medir o grau de concentragdo da renda em determinado grupo (WOLFFENBUTTEL, 2004, p.
80); por analogia utilizado para medir a concentragdo da terra.
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propriedades e posses do pais ou regido, por tamanho, modo de producdo e relacionamento
com os trabalhadores” (BENATTI, 2008 apud SILVA, 2015).

A estrutura agraria pode ser definida da seguinte forma:

Relagdes de apropriagdo, uso ¢ alienagdo de um conjunto de ativos suportados pela
terra, os quais apresentam quatro caracteristicas relevantes: alto grau de simetria
distributiva, formagdo estratégica de estoques de ativos de existéncia finita, admite
tratamento indistinto de ativos distintos, e suporta o uso de recursos publicos por
critérios privados: admite a posse ilegitima de terras publicas (COSTA, 2011, p.
287).

O ano de 1985 foi marcado pela democratizagdo do Pais, e onde foram criados
milhares de assentamentos, onde vivem mais de meio milhdo de familias, no ambito do
Programa Nacional de Reforma Agraria. Muito se discute acerca dos niimeros e sobre as
condi¢des dessas areas “reformadas”. Entretanto, as informagdes referentes ao tema,
especificamente, no que concerne a qualidade sdo insipientes, o que ndo se permite inferir
com seguranca sobre a populagdo assentada, abandono de lotes, quais as condi¢des de vida e
moradia, quantos estao recebendo financiamento de que necessitam e quais tem direito, quais
os avancos do ponto de vista da renda, organizagdo social e cidadania, etc (SPAROVEK,
2003).

A Reforma Agraria ¢ uma politica publica que na sua esséncia possui trés fases:
obtengcdo do recurso fundiario, quando a conquista da terra ocorre por intermédio dos
institutos da desapropriacao por interesse social, doa¢dao, compra e venda, arrecadagdo dos
bens vagos, reversdo a posse, heranca ou legado; desenvolvimento, quando ¢ estabelecida
uma relacdo entre o homem, a propriedade rural e o uso da terra, que seja capaz de
viabilizar a justica social, o progresso e o bem-estar desse trabalhador rural, o
desenvolvimento econdmico do pais, com a gradual extingdo do minifinidio e do latinfindio;
e consolidagdo, no momento em que o assentamento adquire maturidade e passa a exercitar a
autogestdo (BRASIL, 1964).

Dois itens fundamentais se apresentam, na atualidade, para a compreensdo do
presente estudo: questdo agraria e seu conexo Reforma Agréria, os quais necessitam de
conceitos apropriados, a fim de se permitir inferéncia e a afericdo do objeto da
problematizagdo referente a esta pesquisa. O conceito chave que une as duas vertentes ¢, na
realidade, a estrutura agraria, a qual no ambito juridico e socioecondomico, envolvendo os
direitos de propriedade, posse e uso da terra, configurando o regime fundidrio em vigor

(DELGADO, 2014).
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De acordo com Delgado (2014), do regime fundidrio colonial, partindo-se das
sesmarias, até a Lei de Terras (BRASIL, 1850), a histérica socioecondmica do pais
apresentou uma face reveladora de conflito, principalmente contra as popula¢des originarias.
Situacdo essa que passou a se organizar na segunda metade do século XX, por intermédio da
reforma na estrutura agraria. Ainda segundo o mesmo autor, a Questdo Agraria Brasileira, ha
mais de meio século, forjou-se ideologicamente a esquerda, a partir de uma visdo onde se
vislumbrava uma inadequagdo na estrutura fundidria vigente, lastreada na Lei de Terras,
Codigo Civil (BRASIL, 1916), gerando uma dicotomia entre a forma de trabalho das
populagdes rurais, de um lado, e a presumida incapacidade da estrutura agraria em prover
excedentes produtivos as necessidades da industrializacdo e urbanizagdo, em plena evidéncia
até entdo. O segundo ponto dessa contradi¢do encontra como contestagao do sistema politico
e social constituido a “modernizacao conservadora” da agricultura como estratégia de Estado,
em oposicao a busca de alteracao da estrutura fundiaria (PIRES; RAMOS, 2009).

Com o fim do regime militar, o debate da questdo agraria retorna, levando a
Constituigdo Brasileira de 1988 a incorporar principios de funcao social e ambiental de
propriedades de terras, insertas no Estatuto da Terra, mas ignorados no Regime de Excecdo.
Apbs 25 anos da promulgacdo da Carta Magna, 1988, “a pergunta a se fazer ¢ se, na
atualidade, a estrutura da propriedade, posse e uso da terra contém ou provoca problemas
sociais, econdmicos € ambientais susceptiveis de configurar uma nova questdo agraria”
(DELGADO, 2014, p. 30).

O mote principal do Programa Nacional de Reforma Agraria ¢ o assentamento de
familias sem terra, cujos beneficidrios estdo inseridos nos Projetos de Assentamento® (PA’s).

Os projetos de assentamento estdo divididos em modalidades, em razdo de suas
especificidades e divididos em dois grupos, ou seja, os criados, implantados e consolidados
pelo Governo Federal e os reconhecidos por outros entes governamentais, conforme

demonstragao (Quadros 1 ¢ 2).

? Consiste num conjunto de agdes, em area destinada & Reforma Agraria, planejadas de natureza interdisciplinar
e multisetorial, integradas ao desenvolvimento territorial e regional, definidas com base em diagndsticos
precisos acerca do publico beneficidrio e das areas a serem trabalhadas, orientadas para a utilizacdo racional
dos espacos fisicos e dos recursos naturais existentes objetivando a implementacao dos sistemas de vivéncia e
produgdo sustentaveis, na perspectiva do cumprimento da fun¢o social da terra e da promogdo economica,
social e cultural do(a) trabalhador(a) rural e de seus familiares (INCRA, 2004, ndo paginado).



35

Quadro 1 — Grupo I: modalidade de projetos criados pelo INCRA atualmente.

Modalidade

SIGLA

Caracteristica

Projeto de Assentamento
Federal

PA

Obtencdo da terra, criacdo do projeto e selecdo dos beneficiarios ¢ de
responsabilidade da Unido através do INCRA;

Aporte de recursos de crédito apoio a instalagdo e de crédito de
producdo (PRONAF) ¢ de responsabilidade da Unido:

Infraestrutura basica (estradas de acesso, agua e energia elétrica) de
responsabilidade da Unido;

Titulagdo (Concessdo de Uso/Titulo de Propriedade) de
responsabilidade da Unido

Projeto de Assentamento
Agroextrativista

PAE

Obtencdo da terra, criagdo do Projeto e selecdo dos beneficiarios ¢ de
responsabilidade da Unido através do INCRA;

Aporte de recursos de crédito apoio a instalagdo e de crédito de
producdo de responsabilidade da unido;

Infraestrutura basica (estradas de acesso, agua e energia elétrica) de
responsabilidade da Unido;

Titulagdo (Concessdo de Uso) de responsabilidade da Unido;

Os Dbeneficiarios sdo geralmente oriundos de comunidades
extrativistas;

Atividades ambientalmente diferenciadas.

Projeto de
Desenvolvimento
Sustentavel

PDS

Projetos de Assentamento estabelecidos para o desenvolvimento de
atividades ambientalmente diferenciadas e dirigido para populacdes
tradicionais (ribeirinhos, comunidades extrativistas, etc.)

Obtencdo da terra, criagdo do projeto e selecdo dos beneficiarios é de
responsabilidade da Unido através do INCRA;

Aporte de recursos de crédito apoio a instalagdo e de crédito de
producgido (PRONAF A e C) de responsabilidade do Governo Federal;
Infraestrutura basica (estradas de acesso, agua e energia elétrica) de
responsabilidade da Unido;

Nao ha a individualizagdo de parcelas (Titulagdo coletiva — fragdo
ideal) e a titulacdo de responsabilidade da Unido;

Projeto de Assentamento
Florestal

PAF

E uma modalidade de assentamento, voltada para o manejo de recursos
florestais em areas com aptiddo para a producdo florestal familiar
comunitaria e sustentavel, especialmente aplicavel a Regido Norte

A producio florestal madeireira e ndo madeireira no PAF devera
seguir as regulamentagdes do IBAMA para Manejo Florestal
Sustentavel, considerando as condigdes de incremento de cada sitio
florestal

Tais areas serdo administradas pelos produtores florestais assentados,
por meio de sua forma organizativa, associacdo ou cooperativas, que
receberd o Termo de Concessao de Uso.

O INCRA, em conjunto com IBAMA, 6rgaos estaduais e a sociedade
civil organizada, indicardo areas proprias para implantacdo dos PAF’s.
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Projeto de Assentamento
Casulo

PCA

Projeto de Assentamento criado pelo municipio ou pela Unido;

A Unido pode participar com os recursos para a obtencdo de recursos
fundiarios, mas a terra pode ser do municipio ou da Unido;

Aporte de recursos de crédito apoio a instalagdo e de crédito de
producdo (PRONAF A e C) de responsabilidade do Governo Federal;
Infraestrutura basica (estradas de acesso, agua e energia elétrica) de
responsabilidade do Governo Federal e Municipal;

Diferencia-se pela proximidade de centros urbanos e pelas atividades
agricolas geralmente intensivas e tecnificadas;

Titulagdo de responsabilidade do municipio.

Fonte: O autor da pesquisa, 2015.

Quadro 2 — Grupo II: modalidade de areas reconhecidas pelo INCRA.

Modalidade

SIGLA

Caracteristica

Projeto de Assentamento
Estadual

PE

Obtencdo da terra, criagdo do projeto e selecdo dos beneficiarios é de
responsabilidade das Unidades Federativas;

Aporte de recursos de crédito e infraestrutura de responsabilidade das
Unidades Federativas segundo seus programas fundiarios;

Ha a possibilidade de participagdo da Unido no aporte de recursos
relativos a obtengdo de terras, crédito apoio a instalacdo e produgdo
(PRONAF A e C) mediante convénio;

Ha a possibilidade de participagdo da Unido no aporte de recursos
relativos a infraestrutura basica;

O INCRA reconhece os Projetos Estaduais como Projetos de Reforma
Agraria viabilizando o acesso dos beneficiarios aos direitos basicos
estabelecidos para o Programa de Reforma Agraria;

Titulagdo de responsabilidade das Unidades Federativas.

Projeto de Assentamento
Municipal

PAM

Obtencdo da terra, criagdo do Projeto e selec@o dos beneficiarios é de
responsabilidade dos municipios;

Aporte de recursos de crédito e infraestrutura de responsabilidade dos
municipios;

Ha a possibilidade de participacdo da Unido no aporte de recursos
relativos a obtencdo de terras, Crédito Apoio a Instalacdo e produgio
(PRONAF A ¢ C) mediante convénio;

Ha a possibilidade de participacdo da Unido no aporte de recursos
relativos a infraestrutura basica;

O INCRA reconhece os Projetos Municipais como de Reforma
Agraria viabilizando o acesso dos beneficiarios aos direitos basicos
estabelecidos para o Programa de Reforma Agraria;

Titulagdo de responsabilidade dos municipios.

Programa Nacional de
Crédito Fundiario (Antigo
Programa Cédula da
Terra)

PCT

Projeto de Assentamento criado pela Unido com a participagdo dos
Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentavel —
CEDRS , onde a obtencao da terra se da por meio da compra e venda,
nunca pela desapropriacao;

Os beneficiarios recebem financiamento especifico destinado a
obtengdo dos recursos fundidrios e implantacdo da infra-estrutura
basica. A selecdo dos beneficidrios de responsabilidade do Governo
Federal,

Titulagdo (Concessao de
responsabilidade da Unido;
Direcionados para regides de dificil obtengdo de terras por meio da

Uso/Titulo de Propriedade) de

desapropriacao.
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Reservas Extrativistas

Reconhecimento pelo INCRA de areas de Reservas Extrativistas -
RESEX como Projetos de Assentamento viabilizando o acesso das
comunidades que ali vivem aos direitos basicos estabelecidos para o
Programa de Reforma Agraria ;

A obtencdo de terras ndo ¢ feita pelo INCRA, mas pelos 6rgéos
ambiental federal ou estadual quando da criagdo das RESEX

RESEX

Territorio Remanescentes
Quilombola

Decretagdo da area pela Unido visando a regularizagdo ¢ o
estabelecimento de comunidades remanescentes de quilombos;
Aporte de recursos para obtengdo de terras, créditos e infra-estrutura
feitos pela Unido por meio de agdes integradas com a Fundagio
Palmares e outras instituigdes;

TRQ

Reconhecimento de
Assentamento de Fundo
de Pasto

Projetos criados pelo Estado ou Municipios

Esses projetos sdo reconhecidos o pelo INCRA como beneficiarias do
Programa Nacional de Reforma Agréaria - PNRA, viabilizando o
acesso das comunidades que ali vivem ao PRONAF A

PFP

Reassentamento de
Atingidos por Barragem

A implantagdo ¢ de competéncia dos empreendedores ¢ o INCRA
reconhece como beneficiario do PNRA, quando eles passam a ter
direito ao PRONAF A, Assisténcia Técnica Social e Extensdo Rural
(ATER) e Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria
(PRONERA)

PRB

Floresta Nacional

A obtengdo de terras ndo ¢ feita pelo INCRA, mas pelo Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — ICMBIO, quando
da criacdo das Florestas Nacionais FLONAS!®

FLONA

Reserva de
Desenvolvimento
Sustentavel

De competéncia do ICMBIO

Sdo unidades de conservagdo de uso sustentavel, reconhecidas pelo
INCRA como beneficiarias do Programa Nacional de Reforma
Agraria - PNRA, viabilizando o acesso das comunidades que ali
vivem aos direitos basicos como créditos de implantagdo e producéo
(PRONAF A)

O reconhecimento de RDS como beneficiaria do PNRA, feito por
analogia, a portaria de reconhecimento das Resex

Fonte: O autor da pesquisa, 2015.

O projeto de assentamento possui uma natureza processual (Figura 1), tendo inicio,

meio e fim, conforme materializagdo de suas fases distintas, insertas na obra de Santos (2003,

p. 73-74):

Obtengdo dos recursos fundiarios, a qual inclui escolha das areas, selecio dos
beneficidrios e disponibilidade dos recursos materiais, financeiros e humanos;
Constitui¢do do projeto e conhecimento dos recursos: o ponto de partida oficial
do processo de ocupagdo da area ¢ definido pelo momento em que o INCRA
imite-se na posse do imovel, embora seja comum a invasdo ou a posse prévia do
imével, antecipando-se a atuacdo do Incra, pressionado-o a agir.
Simultaneamente, ocorrem os trabalhos para identificacio da potencialidade
econdmica da terra;

Habilitag¢@o dos recursos: envolve uma conjugacao de esforgos realizados pelos
agricultores e as institui¢oes interessadas visando dotar a area de equipamentos
de infraestrutura basica, servicos de atendimento a necessidades prementes

19 Unidades de Conservagio de Uso Sustentivel, de acordo com o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo (SNUC/) (BRASIL, 2000).



d)

38

(educagdo e saude) e o preparo e corregdo da terra para entrar no processo
produtivo;

Consolidagdo do assentamento: com base nos conhecimentos acumulados nas
fases anteriores e na defini¢do do projeto, sdo efetuados os trabalhos que
conduzirdo o assentamento a sua suficiéncia, visando atingir as condigdes de
emancipagao.



Figura 1 - Fases do Itabocal

DESAPROPRIACAO

TOPOGRAFIA

l

INFRAESTRUTURA

CONSOLIDACAO

Fonte: O autor da pesquisa, 2016.

=

Y

=

&

IMISSAO NA POSSE

RELACAO DE
BENEFICIARIOS

CREDITO
INSTALACAO

TITULACAO

=

|

=

&

CRIAGCAO DO PA

!

SELECAO DAS
FAMILIAS

ATER/PDA

!

PRONAF

39



40

Na Superintendéncia Regional do Par4d, SR (01), area de circunscri¢do do objeto

deste estudo, contém a seguintes modalidades de projetos de assentamento (Tabela 1).

Tabela 1 — Modalidade de projeto - SR-01.

. . Quantidade
Modalidade Projeto Absoluio %

Assentamento Agroextrativista Federal 268 68,02
Assentamento Federal 101 25,64
Assentamento Estadual 05 1,27
Assentamento Quilombola 01 0,25
Casulo 04 1,02
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel 01 0,25
Reserva Extrativista 14 3,55

Total 394 100

Fonte: INCRA, 2016.

O Programa Nacional de Reforma Agraria possui atualmente, em termos de Brasil,
7.056 projetos de assentamentos federais, ocupando uma area de 29.410.916,9667 hectares,
em que estdo assentadas 681.751 familias, de acordo com dados do Sistema de Informagdes
de Projetos de Reforma Agraria — SIPRA (INCRA, 2016).

Para efeito desta pesquisa foram considerados somente os projetos de assentamento
na modalidade federal, sob jurisdicdo da Superintendéncia Regional do Pard, haja vista os
mesmos agregarem um viés de onerosidade, ou seja, inversao de recursos publicos na
aquisicao dos imoveis rurais, seja por meio de desapropriacao por interesse social, compra e
venda e arrecadagdo dos bens vagos, conforme definido na Lei 4.504/64 (BRASIL, 1964).

No periodo de 1985 a 2015, foram criados na jurisdicdo da Superintendéncia
Regional do Pard, 101 projetos de assentamento federais, 26% dos projetos criados pela SR-
01, em uma area de 944.651,7656 hectares, o que representa 0,11% do territdrio paraense,
com beneficio em favor de 21.343 agricultores familiares, 22% dos assentados da SR-01,
consoante dados do SIPRA (2016).

Considerando que o Projeto de Assentamento atende a um comando processual, vale
observar que nos ultimos 30 anos, na 4rea circunscrita pela SR-01, a autarquia federal
multiplicou o nimero de PA’s, em oposi¢do aos empreendimentos consolidados, num
quantitativo de 10, ou seja, a execugdo da fase derradeira de uma area reformada em que
foram implementadas todas as agdes necessarias a viabilidade socioecondmica das familias
assentadas rumo a autogestdo (BRASIL, 2001). Um décimo, considerando que a demanda
pelas acdes do Programa de Reforma Agraria s6 aumentou nesse periodo, indicando uma
incerteza dessa estratégia governamental, com o que corrobora a propria direcdo do INCRA

(2000, p. 6), ao buscar, por analogia, conceito do Programa de Colonizagdo Oficial da
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década de 1970, quando afirma: “como imaginar, nos dias atuais, o INCRA ser
responsavel por todas as atribuicdes que eram impostas nas antigas regras da
emancipacdo!!”. A Lei 4.504/64 (BRASIL, 1964) estava impossibilitada de ser cumprida
integralmente e as regras impostas pelo Decreto 59.428/66 (BRASIL, 1966a), definiam

encargos assaz pesados a Organizagdo (Grafico 1).

Grafico 1 — Projetos de assentamento criados x consolidados
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Fonte: INCRA, 2016.

Complementando a linha de pensamento do Governo Social Democrata de Fernando
Henrique Cardoso, ano de 2000, o qual refletia a necessidade de consolidar os projetos de

assentamento, nas palavras de Orlando Muniz, Presidente da Autarquia Federal a época:

Qual seria o resultado? O INCRA ndo conseguiu emancipar praticamente nenhum
projeto de assentamento. Nao ha como imaginar uma politica publica com recursos
finitos, onde os resultados finais sejam infinitos ou por tempo indeterminado. Esse é
0 caso em que nos encontravamos: todos entravam pela porta da Reforma Agraria,
porém ninguém saia (BRASIL, 2000, p. 6).

A assertiva anterior foi o caminho do planejamento estatal que ensejou na

consolidagdo de 10 projetos de assentamentos federais no Nordeste Paraense (Mapa 2).

' Emancipagdo: quando além de satisfazer as condigdes das alineas anteriores, tenha dois tergos das
parcelas com mais de cinco anos de assinatura do respectivo instrumento de promessa de compra e venda, e a
comunidade esteja social e economicamente apta a se desenvolver, dispondo de uma organiza¢do interna
que lhe assegure uma vida administrativa propria (BRASIL, 1966a, ndo paginado).



Mapa 3 - Relagdo do PA Itabocal com os projetos consolidados
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Fonte: Base Cartografica — SR01, 2015.




Dentre os quais se encontra o Projeto de Assentamento Itabocal, objeto do presente

estudo de caso (Quadro 3).

Quadro 3 — Projetos de assentamento consolidados (2001-2002).

43

Projeto Municipio Area Familias | Ano Instrumento Publicagdo
consolidada
(ha)
Barcelona Ipixuna do 1.333,6477 35 2001 | Resolugdo 01 DOU
Para 220/2001
Concrein Paragominas 4.162,9232 63 2001 | Resolugdo 03 DOU
220/2001
Cupiuba Castanhal 1.355,2398 238 2001 | Resolugdo 09 DOU
220/2001
Jodo Batista Ipixuna do 3.096,0151 76 2001 | Resolugao 05 DOU
Para 220/2001
Manoel Aurora do Para 18.894,8094 465 2001 Resolu¢do 06 DOU
Crescéncio 220/2001
Uniao I Ipixuna do | 13.757,8325 406 2001 Resolugdo 08 DOU
Para 220/2001
Itabocal Mae do Rio 26.192,1303 592 2002 Resolucao 04 DOU
138/2002
Minas-Para Ipixuna do | 10.322,5442 288 2002 | Resolugdo 06 DOU
Para 242/2002
Rio Jabuti Aurora/Capitdo | 15.915,4261 599 2002 | Resolugdo 07 DOU
Pogo 241/2002
Santa Marial | Acara 4.256,4189 140 2002 | Resolugdo 03 DOU
ell 138/2002
Total - 99.286,9872 2.902 - - -

Fonte: Superintendéncia Regional do Para — SR-01, 2006.

A consolidacdo do Projeto de Assentamento Itabocal, ocorreu por intermédio da

Resolugdo nimero 04, do Comité de Decisdo Regional (CDR), da Superintendéncia do

INCRA no Estado do Pard, SR-01, publicada no Diario Oficial da Unido niimero 138, de 19

de julho de 2002, Secao 1, Folhas 73/74, nos seguintes termos:
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Considerando que o Priojeto de Assentamento ITABOCAL, criado pela
PORTARIA/INCRA;SR.01/N°04, de 10 de janeiro de 1995, com uma area total de
39.680,2528 ha. , previsto inicialmente o assentamento de 1.000 parceleiros,
localizados nos municipios de Capitdo Pogo, Irituia ¢ Mae do Rio, no Estado do
Para; Considerando a aprociac@o e aprovagdo final do Relatorio Técnico, constante
do Processo INCRA/SR/01/PA/N°. 54100.000994/2002-35, de consoliagdo do
Projeto de Assentamento ITABOCAL, no ambito deste Comité de Decisdo
Regional, resolve: N° 4 — Art. 1° Declarar consolidado parcialmente o Projeto de
Assentamento ITABOCAL, com uma area de 39.680,2528 ha, e¢ capacidade de
assentamento de 1.000 unidades agricolas familiares , localizados nos municipios de
Capitdo Pogo, Irituia ¢ Mae do Rio/Para, que apos medida e demarcada alterou-se
para 26.192,1303 ha, com 592 unidades agricolas familiares, cuja alteragdo se dara
através de Portaria de Retificagdo. Art. 2° As Divisdes e a Procuradoria Regional
desta Superintendéncia, deverdo adotar providéncias, objetivando a conclusdo do
processo titulatorio, acdes complementares e a destinagdo dos bens moveis e
iméveis remanescentes, no prazo de um ano, contados a partir da publicacdo da
presente Resolugdo, podendo ser prorrogado por igual periodo, mediante
justificativa acatada pelo Comité de Decisdo Regional. Art. 3° Determinar que os
setores técnicos desta Regional adotrem as seguintes medidas subsequentes: I —
Providenciar relagdo das familias do Projeto consolidado e demais atos a serem
encaminhados formalmente pela Superintendéncia Regional ao Conselho Estadual
ou Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel, visando a inser¢do das
referidas familias no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
— PRONAF, e integracdo com os programas de desenvolvimento local, regional e
estadual; II — atualizagdo dos dados no Sistema de Informacde sde Projeto de
Reforma Agraria — SIPRA. Art. 4° Esta Resolucéo entra em vigor na data da sua
publicacdo (INCRA, 2002, ndo paginado).

O documento em evidéncia ¢ o norteador técnico e legal que embasou os
fundamentos desta pesquisa, no que concerne ao cumprimento das fases de execucao de um
projeto de assentamento, caso do PA Itabocal, ou seja, atendimento das agdes fundamentais a
consolidagdo do Projeto de Assentamento Itabocal, tais como: execug¢dao dos servicos de
medicao topografica, parcelas e perimetro; disponibilizagdo de recursos para aquisicao de
alimentacdo e implementos basicos; disponibilizagdo de habitagdo para beneficiarios;
disponibilizagao de infraestrutura basica do interesse coletivo, tais como: estradas de acesso e
internas aos lotes, abastecimento d’agua e rede tronco de energia elétrica; outorga de titulo de

dominio a pelo menos 50% dos beneficiarios (BRASIL, 2001).

2.2 Antecedentes

A Regido do Guama houve sua ocupag@o no inicio do século XX, com a chegada de
migrantes de origem portuguesa, os quais se instalaram por razdes comerciais, principalmente
a intermedia¢do de produtos extrativistas, tanto de origem animal como vegetal, com os
nativos, até a metade da década de 1950, pois, com o comego das obras da Rodovia Bernardo
Saydo, BR-010, conhecida popularmente como Belém-Brasilia, veio em seu bojo uma

segunda leva de migrantes, formada dessa vez por Nordestinos e Mineiros, que vinham em
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busca de trabalho na construcao da rodovia e de terras para ocupar (SANTOS, 2003).

Ainda de acordo com o0 mesmo autor:

Os posseiros formaram pequenos nucleos comunitarios a partir dos locais de
reunides de cultos religiosos da Igreja Catoélica surgindo assim as comunidades de
Santa Ana, Sdo Francisco, Santo Antonio, Santa Rita, Santa Ana do Jaraquara,
Rainha da Paz e Séo José, tendo como principais vias de acesso e escoamento de
produtos as trilhas e o rio Pirimpindeua, cuja importancia foi diminuida com a
abertura da Rodovia Belém-Brasilia e vicinais, incentivando novas ocupagdes nas
areas que permaneciam inexploradas. Em 1981, surgiram os primeiros conflitos pela
posse da terra, face a aquisicdo das fazendas Iracema e Marimonte pelo Grupo
Jonasa que, visando expansdo de sua atividade pecuaria, procurou retirar o0s
posseiros mediante pagamento de indeniza¢do. A proposta foi rechagada, o que
ensejou despejo violento, inaugurando uma das mais acirradas disputas agrarias que
se verificou no Estado do Para (SANTOS, 2003, p. 85).

Da luta pelo reconhecimento dos direitos dos posseiros sobre a Gleba Itabocal, um
latifindio por exploragdo, segundo o INCRA, tombou o Dirigente Sindical, Julio Marinho
Lopes, popularmente conhecido como “Julinho”, por um pistoleiro da fazenda de José¢ Matos
de Mesquita, vulgo “Z¢ Marreta”, grafado no memorial descritivo do Decreto 97.609

(BRASIL, 1989), de 4 de abril de 1989:

[...] seguindo-se por uma linha seca, no rumo verdadeiro de 86°45'SE, com uma
distancia de 5.085m, divisando atualmente com terras de José Matos de Mesquita,
até o ponto 13, seguindo-se por uma linha seca, no rumo verdadeiro de 10°15'NE,
com uma distancia de 6.600m, divisando atualmente com terras de José Matos de
Mesquita (grifos nossos), até o ponto 14, seguindo-se por uma linha seca, no rumo
verdadeiro de 86°45'SE, com uma distancia de 14.715m, divisando atualmente com
terras da Gleba Rio Guama, até o ponto 1, ponto inicial da descricdo do perimetro
deste memorial descritivo.

A gleba Itabocal foi desapropriada por interesse social para fins de Reforma Agraria
pelo Decreto 97.609, de 04 de abril de 1989, publicado no Diario Oficial da Unido, de
05/04/1989, Sec¢ao 1, Pagina 5.105, o qual definia no preambulo:

Declara de interesse social, para fins de Reforma Agraria, o imoével rural
denominado Gleba Itabocal, constituido pelos Lotes "O", "P", "Q", "S", "T", "U",
"X" ,"Y" e parte dos Lotes "R" e "V", do Loteamento Mineiro, classificado como
latifindio por exploracdo, situado nos Municipios de Irituia e Capitdo Poco, no
Estado do Pard, compreendido na zona prioritéria, fixada pelo Decreto n® 92.623, de
2 de maio de 1986, e da outras providéncias (BRASIL, 1989, ndo paginado).

A soma da area dos lotes formou um imovel com 39.680, 2528 hectares, situado nos

Municipios de Irituia e Capitdo-Poco, cujo processo judicial tramitou cerca de cinco anos até
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ocorrer a imissdo na posse por parte do INCRA, fato esse ocorrido aos vinte e quatro dias do
més de margo de 1994.

O Projeto de Assentamento Itabocal, situado nos Municipios de Mae do Rio (35%) ,
desmembrado do Municipio de Irituia, pela Lei Estadual n® 5.456, de 11 de maio de 1988,
segundo o IBGE ([2016]), Irituia (50%), e Capitdo-Poco (15%), abrange 26 comunidades,
quais sejam: Sdo Francisco, Sao José, Santana do Jaraquara, Santo Antonio, Santa Rita do
Piripindeua, Santana do Piripindeua, Sdo Paulo, Gaudéncio, Ponte Nova, Sdo José do Galho
Grande, Sao Joao do Marimonte, Nossa Senhora de Lourdes, Sao Jos¢ do Arrependido, Sao
Raimundo do Areia, Marajoara, Bacaba, Cantdo Pororoca, Travessa do 49, Sao Jodo Batista,
Sao Pedro, Nossa Senhora do Perpétuo Socorro, Nossa Senhora Aparecida, Sauba, Rainha da
Paz, Nova Esperanga e Santa Maria do Igarapezinho, foi criado no dia 10 de janeiro de 1995,
por intermédio da Portaria INCRA/SR-01/N° 04 (INCRA, 1995) com a previsao de gerar
1.000 unidades agricolas familiares (Mapa 4).



Mapa 4 — PA Itabocal em relagdo a Mae do Rio.
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Fonte: Base Cartografica — SR01, 2015.
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A portaria que viabilizou o projeto de assentamento foi retificada por outra,

Resolucdo INCRA/SR-01/G/N° 04, de 10 de junho de 2002, nos seguintes termos:

Na Portaria INCRA/SR-01/PA/N° 04, de 10 de Janeiro de 1995, publicado no D.O.U
, n1° 09 de 12 de Janeiro de 1995, Segdo I, que criou o Projeto de Assentamento
Itabocal, municipios de Mae do Rio, Irituia ¢ Capitdo Poco/PA, onde se 1&: «

39.680,2528 ha (Trinta e Nove Mil, seiscentos e oitenta hectares, vinte e cinco ares e
vinte e oito centiares) ” ... leia-se: “ ... 26.192,1303 ha (vinte e seis mil, cento e
noventa e dois hectares, treze ares e trés centiares)” e onde se 1€&: “ ... 1.000 (um mil)

unidades agricolas familiares” ... leia-se: “ ... 592 (quinhentos e noventa e dois)
unidades agricolas familiares” (INCRA, 2002, p. 89).

A motivacao foi apresentada as folhas 03 dos autos do Processo 2140.0001071/95-

49, de interesse da SR-01, cujas justificativas estavam assim elencadas:

Tendo em vista que a desapropriagdo foi feita sem qualquer levantamento ou estudo
da potencialidade da area, por se tratar de processo irreversivel de posses incidentes
no imodvel, procuramos meios de tornd-lo viavel, baseado em sua vocacdo
agropecuaria.

A modifica¢do gerou uma condi¢ao fundamental, a qual impeliu o INCRA a realizar
estudos mais especificos, constatando-se a presenca das fazendas Ouro Verde, Itabocal,
Alterosa e Café Dunosso, além de pequenas propriedades ja demarcadas e tituladas no
perimetro do projeto pelo proprio 6érgao responsavel pela Reforma Agréaria, ou seja, o INCRA,
sO que atuando na vertente da regulariza¢ao fundidria, em anos anteriores.

O primeiro instrumento de planejamento utilizado para implantar o recém-criado PA
Itabocal foi o Plano Preliminar, inserto no processo INCRA/SR-01/N° 21410.000902/94-11, o
qual definia as seguintes linhas bdsicas que iriam nortear o processo de execucao do
empreendimento, tais como: proposta de criacdo do projeto, identificacdo do imovel e do
projeto, localizagdo, caracteristicas, aspectos agreconomicos, infraestrutura e instalacdes,
servigos de apoio a produgdo, aspectos sociais da populagdo beneficidria, agdes iniciais, €
programacao fisica e orcamentaria (Anexo A).

De acordo com dados do INCRA (2015), o Projeto de Assentamento Itabocal foi
objeto da inversdo orgamentario-financeira na ordem de R$ 4.402.064,02 (quatro milhdes
quatrocentos e dois mil sessenta e quatro reais e dois centavos) do Programa Nacional de
Reforma Agraria, no que concerne a infraestrutura basica, o que representa em 09 anos, cerca
de 5% ao ano, do Fundo de Participacdo do Municipio de Mae do Rio, em valores de

dezembro de 2015 (Quadro 4).
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Quadro 4 — Infraestrutura implantada no PA Itabocal até 2015.

Construcio de Recuperacio de vicinais | Eletrificacio rural Abastecimento
Exercicio vicinais (km) (km) (km) d'agua (u)

1997 15,00

1998 21,00 11,20

2000 15,00 10,00 3,00
2001 12,00 15,00

2002 15,00 20,00

2003 12,00 1,00
2004 5,40 7,20 1,00
2009 1,00
2013 33,10

Total 47,40 69,10 85,40 6,00

Fonte: INCRA, 2016.

O quantitativo de estradas construidas representa 52% e recuperagdo de vicinais 97%
da demanda inserida no Plano Preliminar. Das 26 comunidades que fazem parte do projeto,
90% sao atendidas com energia elétrica, ficando poucos locais esparsos que nao acessam essa
infraestrutura . As vilas sdo atendidas com sistema de abastecimento compostos por pogos
artesianos que alimentam caixas d’agua por intermédio de motor bombas e posterior
distribuicdo as residéncias (INCRA, 2002).

Os servigos de medicdo e demarcacdo topografica foram realizados por
administracao indireta utilizando-se como instrumento processos licitatorios, havendo como
contratadas as empresas Tramontella Ltda., em 1995, e Engepagri Ltda., no ano de 2000, o
que culminou, nas duas etapas, com a medicdo de um perimetro de 162.280,92 metros, € o
parcelamento de 565 (quinhentos e sessenta e cinco) lotes individuais, perfazendo uma area
de 26.192,1303 (vinte e seis mil cento e noventa ¢ dois hectares treze ares e trés centiares);
restaram a demarcar, ainda 27 lotes (INCRA, 2002).

No ano de 2001 foram emitidos na jurisdicdo da SR-01, especificamente no PA
Itabocal, 104 (cento e quatro) Titulos de Dominio, distribuidos da seguinte maneira: 60 em
Irituia, 33 no Municipio de Mae do Rio, e 33 na area de Capitdo Pogo, o que de acordo com o

INCRA ([2016], ndo paginado) ¢ assim declarado:

O titulo de dominio ¢ o instrumento que transfere o imével rural ao beneficiario da
Reforma Agraria em carater definitivo. E garantido pela Lei 8.629/93, quando
verificado que foram cumpridas as clausulas do contrato de concessdo de uso e o
assentado tém condic¢des de cultivar a terra e de pagar o titulo de dominio em 20
(vinte) parcelas anuais.
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A totalidade os titulos de dominio expedidos aos beneficidrios do PA Itabocal
somaram 163 (cento e sessenta e trés), havendo sido cancelos 25 (vinte e cinco), de acordo

com determinagdo do Tribunal de Contas da Unido, datada de 2008:

Determinacio: as Superintendéncias Regionais do Incra: 2.8. que, com o objetivo
de conferir publicidade ao processo de recebimento de titulos de dominio e de
concessdo de uso de imoéveis objeto de Reforma Agraria pelos assentados, em
obediéncia ao disposto no caput do artigo 37 da CF/88, doravante publique no sitio
da Autarquia na internet a relagdo de beneficiarios contemplados, com a respectiva
ordem de classificagdo, conforme a preferéncia definida pelo artigo 19 da Lei
8.629/1993 (BRASIL, 2008a, ndo paginado).

O Plano de Desenvolvimento do Projeto de Assentamento Itabocal foi elaborado pela
Cooperativa de Trabalhos dos Engenheiros Agronomos do Pard — UNIAGRO, em outubro de
1997, no ambito do Projeto LUMIAR, cujo objeto era a prestacao de assisténcia técnica aos
assentados da Reforma Agréaria, em cuja estrutura, existia a equipe técnica local. Era
supervisionada por professores da Universidade Federal do Para (UFPA) e um técnico do
INCRA. A metodologia utilizada foi a Analise Diagnostica de Sistemas Agrarios, inserta em
um guia metodoldgico elaborado pelo convénio INCRA/FAO (GARCIA FILHO, 1995), a
qual possibilitou identificar categorias de agricultores e tipos de sistemas de producao do PA

Itabocal (Quadro 5).
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Quadro 5 — Categorias de agricultores familiares do PA Itabocal.

Categoria de agricultores familiares

Caracteristicas

Descapitalizado

Possui um nivel de renda que ndo permite ultrapassar
os limites da forca de trabalho familiar, seja através de
mecanizagdo ou contratando mao-de-obra de terceiros.
Adota o sistema de producdo roga, no qual a renda
situa-se abaixo do nivel de produgio simples (NRS)!2,
ou seja, a producdo do lote ndo consegue alcancar i
salario minimo.

Em vias de capitalizagdo

Planta roca, mas a produgdo de farinha ¢ suficiente
apenas para suprir as necessidades basicas da familia.
Entretanto seus ganhos ja permitam a formagdo de um
pequeno rebanho bovino, implantagdo de culturas
perenes e semi-perenes e acessa empréstimos
bancarios, na linha do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO).

Capitalizado

Além de utilizar maio-de-obra familiar, contrata
servigos de terceiros a ser utilizada no preparo de area,
tratos culturais, colheita e¢ fabricagdo da farinha. A
acumulagdo de capital permitiu a agregacdo de outros
lotes e o aumento do plantel de gado bovino, o qual €
criado de forma extensiva. O sistema de produgdo
também ¢é formado por culturas perenes, como
pimenta-do-reino, laranja e coco. Acessa linhas de
crédito para financiamento no sentido de aumentar a
produgdo pelo incremento de area e aumento do
rebanho bovino.

Sem terra

Nao possui lote, vende mao-de-obra, mora em terrenos
de terceiros ou no patriménio e a renda provém de
diarias. Participa de movimentos socais como
sindicatos e outras organizagdes que lutam pela posse
da terra.

Fonte: PDA Itabocal, 1995.

A reproducgdo simples do capital ¢ uma repeticdo do processo igual ao anterior,

quando os novos produtos fabricados sao suficientes apenas para repor os meios de producao

e os insumos que foram gastos (OSTROVITIANOYV et al, 1961).

Os sistemas de produgdo identificados no PA Itabocal a época da elaboracdo do

Plano de Desenvolvimento foram em nimero, de cinco com predominancia da roga (Quadro

6).

12 A reprodugdo simples do capital é uma repetigdo do processo igual ao anterior, quando os novos produtos
fabricados sdo suficientes apenas para repor os meios de produgdo e os insumos que foram gastos

(OSTROVITIANOV et al, 1961).




Quadro 6 — Sistemas de producao do PA Itabocal.
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Sistemas de Producio

Caracteristicas

Roga (I)

Praticada em areas de capoeira de 4 a 6 anos, passando
pelas fases de broca, derrubada, queima, coivara,
requeima e plantio. Os agricultores nesse sistema
conseguem renda pela producdo da farinha, ¢ em
alguns meses do ano pelo extrativismo da malva.
Arroz, feijao caupi e milho sdo plantios realizados de
forma consorciada para o autoconsumo ¢ a renda ¢
oriunda do excedente. A superficie média explorada ¢
de 2,4 hectares para mao-de-obra média de 2,8
unidades homem. A produgdo média de farinha ¢ de
6.712 kg para uma produtividade média de 3.652 kg/ha
e uma area cultivada de 1,9 ha, aproximadamente.

Roga+tpasto (II)

Além do sistema I, implantam pasto em area média de
3,4 ha, com recursos obtidos da producédo de farinha. O
pasto ¢ alugado a outros criadores, podendo haver
criagdo de meia.

Roca+gado (I1T)

Agregam o sistema [, ¢ mantém a produgdo com
recursos proprios ou com financiamento para a compra
de gado bovino, na propria regido, geralmente 1 touro,
reprodutor, e 8 vacas, matrizes.

Roga+cultura perenes (IV)

Agregam o sistema | e implantam culturas como
pimenta-do-reino, coqueiro e laranjeira, com recursos
proprios e financiamentos do FNO.

Roga+gadotcultura perene

Agregam os sistemas [+II1I+IV

Fonte: PDA Itabocal, 1995.

O crédito instalagdo aos assentados do Programa de Reforma ¢ de fato uma

concessdo de empréstimo concedida pelo Governo Federal, cuja categoria econdmica ¢

investimento, com o objetivo de viabilizar uma pequena producgdo de subsisténcia até a fase

produtiva'®. No PA Itabocal, 55% dos beneficidrios acessaram o recurso para aquisicdo de

implemento agropecuario e 64% viabilizaram capital para constru¢cdo de moradia (Tabela 2).

13 De maneira geral, quando sdo assentados, os beneficidrios sio desprovidos de bens materiais, dai o nome
crédito instalacdo. O qual ¢ voltado para a aquisicdo de sementes, pequenos animais, implementos
agropecuarios, € em casos extremos, alimentagio e remédio.
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Tabela 2 — Crédito instalagdo aplicado no PA Itabocal.

] ] Valor (R$)
Modalidade Familia —
Unitario Total

Apoio 26 2.400,00 62.400,00
Fomento 300 740 222.000,00
Aquisicao de material de 313 2.500,00 782.500,00
construgdo (habitagdo)
Recuperagio de habitacao

65 8.000,00 520.000,00
Total - - 1.586.900,00

Fonte: INCRA, 2016.

r

A terra destinada em area de fronteira agricola ¢ marcada pela falta de politicas
publicas na zona rural, o que tem conexao com o declinio da producao agricola, causada pela
facilidade de se trabalhar na floresta primdria e o tamanho dos nicleos familiares, que migram
para areas nao ocupadas e nao cultivadas. Os projetos de assentamento representam, de certa
maneira, esse perfil, de areas ndo demarcadas, objeto de especulacdo e cobica, gerando
conflito entre pequenos proprietarios, fazendeiros, migrantes e indios (HENKEL; HENKEL,
2001).

Henkel e Henkel (2001, p. 14) fazem uma distingdo do objetivo fim da Reforma

Agraria no momento em que estabelecem uma diferenga entre vertentes no programa, ou seja:

Se o carater for social, havendo como exemplo o combate a miséria, ¢ a sociedade
que arca o 6nus do setor reformado. Em tendo um carater politico é erréneo o
raciocinio que procura viabilidade socioecondmica nos assentamentos, vez que a
factibilidade s6 pode ser dada politicamente quando existe uma opg¢do da sociedade
e do Estado.

De acordo com Silva (1981, p. 41) “a Reforma Agriria ¢ uma questdo
eminentemente politica, por expressar a reivindicagdo dos trabalhadores rurais pela
apropriagdo do fruto do seu trabalho; ndo apenas o direito de cada um as suas propriedades,
mas ao resultado da sua producao”.

Um dos pilares do Estatuto da Terra, Lei 5.404/64, a politica agricola, ¢ definido em

seu Artigo 1° como:

§ 2° Entende-se por Politica Agricola o conjunto de providéncias de amparo a
propriedade da terra, que se destinem a orientar, no interesse da economia rural, as
atividades agropecudrias, seja no sentido de garantir-lhes o pleno emprego, seja no
de harmonizé-las com o processo de industrializacao do pais (BRASIL, 1964, nao
paginado).
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No paradigma antes referenciado, enquadra-se a seguinte assertiva:

A politica agricola ¢ mais importante para resolver questdes ambientais da
Amazonia do que a propria politica ambiental. A reducdo da destruigdo dos recursos
naturais dependera do desenvolvimento de atividades agricolas mais sustentaveis em
areas desmatadas do que a coleta de produtos florestais ¢ a venda de servigos
ambientais. O mercado ditara as regras no médio e longo prazos (HOMMA, 2011,
p. 67).

Tanto a Constituicao Brasileira de 1988 (BRASIL, 1988), em seu artigo 186, como o
Estatuto da Terra (BRASIL, 1964), no Art. 2°, § 1° alinea c, tratam da questdo da
conservagao dos recursos naturais, o que remete a uma questao de estudo bastante controversa
concernente ao licenciamento ambiental do Projeto Itabocal, tanto do projeto, quanto das
atividades objeto da Lei Estadual niimero 5.887/95 (PARA, 1995), que trata os assentamentos
rurais como empreendimento, € como tal recebem tratamento da iniciativa privada, em que
pese a Resolucdo nimero 458/2013 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA,
2013), expressar o contrario.

O Geoprocessamento ¢ uma tecnologia que vem auxiliar muito nas tomadas de
decisdes por permitir realizar as andlises e célculos das areas além de demarcacdes dos
assentamentos e estudos evolutivos de uso da cobertura da terra, situagdo das areas de
preservagao permanente e condicao da rede viaria (WEBER; HASENACK, 1999).

De acordo com Pont Vidal (2011, p. 14) “a gestao publica ¢ entendida em seu sentido
amplo, como administracdo publica dos recursos financeiros disponiveis em um pais, para
oferecer servicos e beneficios que a populagdo e a lei estabelecem, e com a qualidade
necessaria”’. Essa afirmacao vem ao encontro de se pensar a Reforma Agraria, uma politica
publica, com um viés analitico do processo de consolidag¢do, materializado nos projetos de
assentamento rurais, os quais sao criados numa proposta de atendimento a uma populagao
desprovida de meios de producdo, no caso especifico, terra e capital, mas que ndo atingem sua
fase derradeira, onde o empreendimento se encaminha rumo a autogestdo, caracterizando-se
como uma “porta de saida”, a fim de que o Governo possa atender a novas demandas e tenha
efetividade na sua intervencao.

De acordo com Souza (2006) a definicdo de politica publica ndo assume uma forma
unica, pois Mead (1995) a conceitua como uma andlise governamental no contexto das
grandes questdes publicas. Lynn (1986) a define com sendo as varias a¢cdes do governo, de
forma integrada, que irdo produzir resultados especificos. Peters (1986) a conceitua como

sendo o conjunto atividades do governo, que agem de forma direta ou indireta, influenciando
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a vida das pessoas. Dye (1984) conceitua politica publica como a escolha do governo de fazer
ou ndo. Ainda, segundo Souza (2006, p. 6) “a definicdo mais conhecido continua sendo a de
Laswell, ou seja, decisdes e analises sobre politica publica implicam responder as seguintes
questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz.”

A politica publica, quanto ao seu impacto, ¢ definida da seguinte forma:

Os impactos da politica redistributiva atingem categorias do tipo de classes sociais
ou alguma coisa proxima a isso: ricos e¢ pobres, grandes e pequenos, burguesia e
proletariado. O objetivo envolvido ndo é, o uso da propriedade, por exemplo, mas a
propriedade em si; ndo estd em questdo a igualdade de tratamento, mas a igualdade
ou desigualdade em relagdo a posse; ndo se questiona o comportamento, mas a
existéncia (LOWI, 1966, p. 4).

Nessa vertente, pode-se alinhar a politica de Reforma Agraria, no caso especifico da
consolidagdo, pois a mesma se apresenta como uma agao inacabada, que carece fechar o ciclo,
atingindo atores distintos.

Politica publica, de acordo com Rua (2009, p. 19) “geralmente envolve mais do que
uma decisdo e requer diversas agdes estrategicamente selecionadas para implementar as
decisdes tomadas.

As modificacdes pelas quais tem passado a administragdo publica no Brasil,
principalmente pela adocdo da sistemdtica do planejamento plurianual, a partir da
Constituigao Federal de 1988 em seu artigo 165, inciso I, aliado ao aprimoramento dos 6rgaos
de controle e clamor da sociedade pela transparéncia na aplicacdo dos gastos publicos, tem
surtido seus efeitos por meio da accountability (JANNUZZI, 2005).

Segundo Jannuzzi (2005, p. 138) “indicadores sociais sao medidas usadas para
permitir a operacionalizagdo de um conceito abstrato ou de uma demanda de interesse
programatico”. Depreende-se dai a ideia de se analisar a administragdo publica em todas as
suas fases e buscar compreender se os principios constitucionais da moralidade, publicidade e
eficiéncia, insertos na Emenda Constitucional nimero 19 de 1998 (BRASIL, 1998), estao
sendo cumpridos.

De acordo com Putnam (1996) virtude civica ¢ um conceito eivado de devocao as
causas publicas, caracterizando-se pela participagdo nas atividades comunitarias, onde a
sociabilidade ¢ o reflexo da vida associativa.

Busca-se compreender na afirmacdo antes referenciada se no PA Itabocal existe

capital social suficiente forte para conduzir o projeto a autogestao.
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3 METODOLOGIA

A investigagdo sobre o processo de consolidagdo do Projeto de Assentamento
Itabocal foi lastreada em um estudo de caso, o qual de acordo com Severino (2007, p. 121) ¢
onde a “Pesquisa se concentra no estudo de um caso particular, considerado representativo de
um conjunto de casos analogos, por ele significativamente representativo”, onde foi
selecionado o PA Itabocal, o qual representa um quarto da &area e quinto das familias

assentadas, num universo de 10 projetos de assentamento, localizados no Nordeste Paraense.

3.1 Classificacao da pesquisa

A abordagem utilizada, de acordo com Silveira e Cérdova (2009, p. 31-33) foi a
qualitativa, utilizando-se também, andlise quanlitativa no que se refere a coleta de dados no
Projeto de Reforma Agraria Itabocal, com a investigacdo sendo ancorada em uma pesquisa do

tipo descritiva concernente aos seus objetivos, conforme a definicdo de Andrade (2002):

Nesse tipo de pesquisa, os dados sio observados, registrados, analisados,
classificados e interpretados, sem que o pesquisador interfira sobre eles. Portanto, os
fendmenos do mundo fisico e humano s3o estudados, mas ndo manipulados pelo
pesquisador (ANDRADE, 2002, p. 19-20).

3.2 Procedimentos

Com relagao a coleta de dados a pesquisa foi dividida em dois grupos, de acordo com
Alves (2007, p. 63): “Documentacao indireta, que compreende a pesquisa feita em livros,
revistas, jornais etc. e a feita quando se consulta documentos, como certiddes pareceres etc. €
a documentagao direta, que se vale das observagdes e das entrevistas”.

Na fase exploratoria a investigagdo houve como ponto de partida uma verificagdo
documental, principalmente os autos do processo de niimero 5.100.000994/2002-35, o qual
apresenta como interessado a SR-01, tendo o mesmo estabelecido os procedimentos técnicos,
legais e administrativos para consolidagdo do PA Itabocal, cujas pecas sdo o decreto de
desapropria¢do, auto de imissdo de posse, certiddo de registro de imdveis, 1° Oficio da
Comarca de Capitdo-Poco, portaria de criacdo do PA Itabocal, relagdo de beneficiarios,
planilhas com as ac¢des executadas, referente a concessao de empréstimo da Reforma Agraria

para aquisicdo de implementos agricolas e constru¢do de moradia, planta e memorial
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descritivo, relacdo de titulagdo, Resolu¢do de consolidagdo do PA Itabocal, relatérios de
infraestrutura, englobando constru¢do de estradas vicinais, sistema de abastecimento d’agua e
eletrificacdo rural (INCRA, 2002), além do Plano de Desenvolvimento do PA Itabocal,
elaborado pela equipe de Assisténcia Técnica, vinculada ao Projeto LUMIAR!*. Ainda com
relagdo a documentagdo indireta, a pesquisa trouxe como referéncia dados bibliograficos,
incluindo estrutura regimental do INCRA, instru¢des normativas e normas de execucdo, obras
de autores classicos e atuais, no que se referiu aos temas Questdo e Reforma Agraria, além de
outras vertentes relevantes e fundamentais para a compreensdao deste estudo de caso, tais
como: geoprocessamento e gestdo publica. Aliado a este acervo, foram utilizados filmes, na
modalidade documentario, os quais se revelaram bastante esclarecedores para o
desenvolvimento do objeto da pesquisa.

No que se referiu a documentacao direta, foi realizada a coleta de dados primarios no
PA Itabocal, com base na aplicagio de um questionario versando sobre o perfil
sociodemografico dos moradores, renda, tamanho das propriedades, composicdo do uso da
terra, regularizacdo ambiental, comercializagdo, investimentos recebidos do governo,
financiamentos, avaliacdo de politicas e organiza¢des publicas e capital social. De autoria
propria, o documento apresentou 42 perguntas diretas mais desdobramentos, no periodo de 15
a 24 de outubro de 2015. A atividade de campo iniciou com reunido prévia, visando ao
planejamento da acdo, a qual contou com a participacao do Gestor Municipal de Mae do Rio,
Estado do Par4, Secretarios Municipais de Meio Ambiente, Agricultura e A¢do Social de Mae
do Rio, representantes do Sindicato de Trabalhadores Rurais de Mae do Rio, e liderangas das
comunidades de Santana do Piripindeua, Santa Rita do Piripindeua, Gaudéncio, Santo
Antonio, Sao Jos¢ do Arrependido, Sao Raimundo do Areia ¢ Ponte Nova, onde foi

estabelecido o cronograma das reunides em cada comunidade (Fotografia 1).

14 Projeto de assisténcia técnica e extensdo rural
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Fotografia 1 — Coleta de dados. Comunidade Sa José do Arrependido.

Fonte: O autor da pesquisa, 2015.

3.3 Universo e amostra

O universo da pesquisa envolveu 592 assentados do Projeto Itabocal, e o tipo de
amostra utilizada foi a ndo probabilistica por acessibilidade, que contou com 95 moradores
atuais do projeto, os quais foram convidados e aceitaram livremente participar do estudo,
dentre assentados, conjuge, filhos e filhas de assentados, agregados e ocupantes, ou seja, o
processo de escolha recaiu sobre os elementos possiveis de serem acessados, de forma
deliberada (OLIVEIRA; ALMEIDA; BARBOSA, 2012).

Foram aplicados 100 questionarios em campo, entretanto, alguns apresentaram erros
e foram excluidos. Os questiondrios validos foram inseridos em um banco de dados, cuja
ferramenta utilizada foi o software Microsoft Office Excel 2007, com entradas de 95 linhas e
465 colunas, o que motivou uma andlise exploratoria dos dados sendo possivel extrair 44

tabelas e 03 graficos, a fim de serem interpretados.
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4 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

4.1 Apresentacio descritiva

4.1.1 Indicadores demograficos

Observa-se que do universo pesquisado os assentados e seus descendentes, que
mantém relagdo direta com o lote ¢ maioria, o que denota fixa¢do ao local.

Os ocupantes sdao moradores que ndo possuem situagdo regularizada no
assentamento, seja por ndo possuirem terra e se encontrarem morando no patrimonio,
ocupando lotes em fazenda objeto de litigio, caso da Fazenda Alterosa, € os que compraram

imoveis dos agricultores que se encontravam em relagao de beneficidrio (Tabela 3).

Tabela 3 — Rela¢do com o lote.

Relagdo Quantidade %
Assentado (a) 56 58,90
Filho (a) 18 18,90
Ocupante 17 17,90
Conjuge 2 2,10
Agregado 2 2,10
Total 95 100,00

Fonte: O autor da pesquisa, 2015.

De uma maneira geral o quantitativo de pessoas por residéncia ¢ baixo no PA
Itabocal, variando de uma até cinco. Os casos em que ultrapassam esse numero possuem
relacdo com aquelas familias em que existem nao somente filhos e filhas, mas netos e netas,

morando sob o mesmo teto (Tabela 4).



60

Tabela 4 — Habitantes por moradia.

Quantidade de Pessoas Quantidade %

1 4 4,21
2 14 14,74
3 25 26,32
4 9 9,47
5 13 13,68
6 14 14,74
7 12 12,63
8 2 2,11
9 1,05
12 1 1,05
Total 95 100,00

Fonte: O autor da pesquisa, 2015.

Esse viés de baixa € corroborado pelo IBGE (PORTAL BRASIL, 2010), quando
infere que o nimero médio de pessoas, no periodo de 2000 a 2010, caiu, passando de 3,79
pessoas para 3,34, havendo como explica¢ao a queda na fecundidade e o envelhecimento da
populagao.

Em termos dos assentamentos no Brasil, em 80% dos lotes viviam os titulares do
assentamento com sua familia, com média de 3 filhos por familia e 62% contavam com
parentes em outros lotes (HEREDIA et al, 2002). Um exemplo dessa assertiva, relativo ao PA
[tabocal, ¢ a familia Cordeiro, que aparece em 21% da amostra, com parentes diretos e
incluidos na relagdo de beneficiarios do INCRA.

Na presente investigacao o fato das mulheres representarem um ter¢o dos homens
como chefe de familia esta relacionado com a legislagdo na época da consolidacdo, situacao
que mudou em 2007, com a publicagcdo da Instru¢do Normativa 38 (INCRA, 2007) com data
de 13 de marco, em que no artigo 3° ¢ declarado: “nos instrumentos de titulacdo emitidos pelo
INCRA constard (ao) o nome da Mulher Outorgada e/ou do Homem Outorgado
independentemente do Estado Civil” (Tabela 5).

Tabela 5 — Géneros dos moradores chefes de familia.

Género Quantidade %

Masculino 79 83,20
Feminino 16 16,80
Total 95 100,00

Fonte: O autor da pesquisa, 2015.
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A faixa etaria predominante no universo da pesquisa situa-se entre 35 ¢ 60 anos,
demonstrando a presenga de uma populacio madura, sendo, também, significativo o
quantitativo de pessoas acima de 70 anos, indicando uma populagdo de idosos de vulto

habitando o assentamento na condi¢do de chefe de familia (Tabela 6).

Tabela 6 — Faixa etaria dos moradores.

Faixa Etaria Quantidade %
24 1-- 30 7 7,45
30 1--35 9 9,57
351--40 12 12,77
40 I-- 45 12 12,77
451-- 50 10 10,64
50 1-- 55 7 7,45
551-- 60 11 11,70
60 I-- 65 7 7,45
65 1--70 7 7,45
Acima de 70 13 12,77
Total 95 100,00

Fonte: O autor da pesquisa, 2015.

A populacdo residente do PA Itabocal ¢ local, originaria mais de 90% dos municipios
de Irituia ¢ Mae do Rio. O quantitativo de migrantes, em niimero diminuto ¢ oriundo de

municipios paraenses e do Estado do Ceara (Tabela 7).

Tabela 7 — Origem da populacdo residente no PA Itabocal.

Local de Nascimento Quantidade %
Irituia (Pa) 61 64,21
Maie do Rio (Pa) 27 28,42
Sao Domingos do Capim (Pa) 2 2,11
Igarapé-Acu (Pa) 1 1,05
Maracana (Pa) 1 1,05
Paracuru (CE) 1 1,05
Sao Bento de Amontada (CE) 1 1,05
Uruoca (CE) 1 1,05
Total 95 100,00

Fonte: O autor da pesquisa, 2015.



62

A informacdo segue a mesma tendéncia do que ocorre em outras regides do Brasil,
vez que 80% ja viviam na zona rural, no proéprio municipio ou municipios vizinhos, e 94% ja
possuiam experiéncia com a agricultura (HEREDIA et al, 2002).

No universo da amostra, cerca de 80% das pessoas declararam o estado civil casado,
incluidas as que se dizem solteiras, em razdo de ndo haverem assumido compromisso civil,

havendo celebrado matrimonio somente no “padre” (Tabela 8).

Tabela 8 — Estado civil dos moradores do PA Itabocal.

Estado Civil Quantidade %
Casado 67 70,50
Solteiro 17 17,90
Vitvo 4 4,20
Outro 7 7,40
Total 95 100

Fonte: O autor da pesquisa, 2015.

A religido predominante € a catdlica, bastando observar o nome das comunidades do
assentamento, em que pese o inicio da ocupagdo da Gleba Itabocal tenha surgido de um
povoamento protestante da Assembleia de Deus, cujos membros foram expulsos do local por
capangas de um ex-prefeito do municipio de Irituia a época, segundo relato de alguns

moradores (Tabela 9).

Tabela 9 — Religido professada dos moradores do PA Itabocal.

Religido Quantidade %
Catolico 92 96,84
Protestante 3 3,16
Total 95 100,00

Fonte: O autor da pesquisa, 2015.

O tempo de moradia predominante remonta a época da desapropriacdo da Gleba
Itabocal, ou seja, aproximadamente 30 anos, pois desde a criagdo do projeto de assentamento
em 1995, ha 20 anos, as familias ja se encontravam na area. O que tem relacionamento com a

origem dos moradores (Tabela 10).
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Tabela 10 — Tempo de moradia no PA Itabocal.

Tempo de Moradia Quantidade o
( em anos)
03 I-- 08 3 3,16
08 I-- 13 3 3,16
131--21 27 28,42
211--28 9 9,47
28 1-- 33 11 11,58
331--38 9 9,47
38 1--43 8 8,42
43 1-- 48 8 8,42
48 1-- 53 6 6,32
53 1-- 58 4 4,21
Acima de 58 6 6,32
Subtotal 94 98,95
Sem Informagédo 1 1,05
Total 95 100,00

Fonte: O autor da pesquisa, 2015.

4.1.2 Indicadores sociais

O projeto de assentamento ¢ servido com trés postos de saude, sendo dois grandes,
localizados nas comunidades de Santana do Piripindeua e Ponte Nova, e outro menor situado
na comunidade de Nova Esperanca.

O posto de satde de Santana do Piripindeua ¢ atendido por equipe do Programa
Satde da Familia, formada de 02 médicos, enfermeira, cirurgido dentista e auxiliar de
odontologia, que atendem a comunidade todos os dias em jornada de 40 horas semanais

(Fotografia 2).
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Fotografia 2 — Posto de saude. Comunidade Santana do Piripindeua.

Fonte: O autor da pesquisa, 2015.

A disponibilidade de saude no PA Itabocal reflete o percentual de 50% dos buscam
atendimento no assentamento e os que procuram atendimento na sede do municipio em Mae
do Rio, seja pela distancia, ou complexidade.

O posto de saude da comunidade Ponte Nova, formado por um médico, enfermeira,
odontologo e auxiliar, dividem a atencdo entre a comunidade onde se localiza e o posto de
saude de Nova Esperanga, atendendo um dia por semana, além de visita domiciliar nos casos

da impossibilidade de locomoc¢do do paciente (Fotografia 3).
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Fotografia 3 — Posto de satide da comunidade Nova Esperanca do Piripindeua.

Fonte: O autor da pesquisa, 2015.

No PA Itabocal, o indice de analfabetos de 8,42% esta um pouco abaixo do Brasil,
9%, e da Regido Norte, 10,6%, de acordo com o censo de 2010 medido pelo IBGE ([2010]).
Entretanto, o percentual dos que assinam o nome, de 26%, pode ser considerado alto, em
razao da imprecisao de quem pode ser considerado alfabetizado nesse particular, o que ocorre
com a populacdo mais velha. Segundo Ribeiro (1997, p. 147), a partir de consideragcdo da

Unesco pode ser definido assim:

A definicdo de alfabetizagdo que a Unesco propunha em 1958 fazia referéncia a
capacidade de ler compreensivamente ou escrever enunciado curto e simples
relacionado a sua vida diaria. Vinte anos depois, a mesma Unesco proporia outra
definigdo, qualificando a alfabetizagdo de funcional quando suficiente para os
individuos possam inserir-se adequadamente em seu meio, sendo capazes de
desempenhar tarefas em que a leitura, a escrita e o calculo sdo demandados para seu
proprio desenvolvimento e para o desenvolvimento de sua comunidade.

O numero dos que abandonaram os estudos € expressivo, 42,11%, observando a

ocorréncia na populacdo acima de 35 anos. O nivel de escolaridade mais elevado pode ser
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verificado na populacdo mais jovem, pela facilidade de se estudar no assentamento ou mesmo

em Mae do Rio, registrando-se nivel superior (Tabela 11).

Tabela 11 — Grau de escolaridade dos moradores pesquisados.

Grau de Escolaridade Quantidade %
Nao estudou 8 8,42
Assina o Nome 25 26,32
Fundamental Incompleto 40 42,11
Fundamental Completo 6 6,32
Médio Incompleto 5 5,26
Médio Completo 8 8,42
Superior Incompleto 2 2,11
Superior Completo 1 1,05
Total 95 100,00

Fonte: O autor da pesquisa, 2015.

Em se comparando o PA Itabocal com os projetos de assentamentos ja estudados no

Brasil, os mesmos apresentaram indicadores distintos em referéncia a evolucao da educagao:

Com relacéo ao nivel de escolaridade dos responsaveis pelo lote, constata-se que, no
total das manchas, 87% deles tém no maximo até a 4a série do ensino fundamental,
sendo que 32% nunca foram a escola. Apenas 2% a freqiientaram além da 8a série.
Esses dados sdo semelhantes no caso dos conjuges e da populagio assentada com 30

anos ou mais (HEREDIA et al, 2002, p. 83).

A maioria dos membros das familias objeto da pesquisa afirmou estudar no PA

Itabocal. A outra parte, cerca de 1/3, declarou estudar na cidade de Mae do Rio,

principalmente, no que concerne aos estudantes do ensino médio. Enfatize-se que no

assentamento existe uma escola de ensino médio, situada na comunidade Ponte Nova. No

entanto, alguns estudantes por questdo de logistica preferiam estudar na sede do municipio

antes referenciado (Tabela 10).

Tabela 12 — Local de estudo dos moradores.

Local Quantidade %
No Assentamento 41 67,21
Cidade 20 32,79
Total 61 100,00

Fonte: O autor da pesquisa, 2015.

Os pesquisados, morando no mesmo projeto, apresentaram

acerca do percentual da oferta de educagdo (Tabela 13).

uma visdo diferente
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Tabela 13 — Oferta de educagdo no PA Itabocal.

Ensino do Assentamento Quantidade %
Ensino Fundamental 52 55,91
Ensino Médio 41 44,09
Total 93 100,00

Fonte: O autor da pesquisa, 2015.

Constatou-se que a resposta concernente ao ensino médio tenha relagdo com a
existéncia de escolas nas cercanias das comunidades onde moravam, em razdo da existéncia
de uma escola de nivel médio na comunidade Ponte Nova. Portanto, vale afirmar que o PA ¢é
servido com escolas de nivel médio e fundamental, com esta funcionando na comunidade

Santana do Piripindeua (Fotografia 4).

Fotografia 4 — EMEIF de Santana do Piripindeua.

J , aa -rl 5 33
Fonte: O autor da pesquisa, 2015.

A prefeitura de Mdo do Rio fornece transporte escolar aos estudantes do PA Itabocal,
tanto para as escolas dentro do projeto, como no deslocamento a Sede Municipal aos

estudantes que cursam o ensino médio, afirmacdo feita por 97% dos moradores pesquisados
(Tabela 14).
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Tabela 14 — Disponibilidade de transporte pela prefeitura de Mae do Rio.

Transporte Regular Quantidade %
Sim 87 96,67
Nio 3 3,33
Total 90 100,00

Fonte: O autor da pesquisa, 2015.

Com relagdo as condigdes de moradia no ambito da pesquisa de campo, 80% das

familias declarou possuir casa de alvenaria com energia elétrica (Tabela 15).

Tabela 15 — Condi¢des de moradia dos habitantes do PA Itabocal.

Casa de Alvenaria Quantidade %
Sim 77 81,05
Nao 18 18,95
Total 95 100,00

Fonte: O autor da pesquisa, 2015.

Entretanto, a metade afirmou ndo dispor de sanitario com sistema de agua e fossa

séptica, em que pese 65% serem servidos com dgua encanada (Fotografia 5).
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tabocal. Comunidade Nova Jerusalém.
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Fotografia 5 — Casa atual de assentado no PA 1
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4.1.3 Indicadores econd0micos

No que concerne a posse de bens duraveis, dos moradores pesquisados no PA
Itabocal, 83% declararam ser possuidores de geladeira, televisor e fogdo a gas; média abaixo
da apresentada pelo Brasil, 97%, e Estado do Para, 90% (IBGE, 2011).

Vale destacar a coeréncia existente entre a quantidade de antena parabolica
informada, 78%, com o niimero de televisores e a disponibilidade de energia elétrica (Grafico

2



Grafico 2 - Habitac8o, saneamento basico e posse de bens de consumo duraveis.
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Fonte: O autor da pesquisa, 2015.
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A informacgao referente a bomba d’adgua e gerador ficaram prejudicadas em razdo da
disponibilidade de energia elétrica e abastecimento d’agua nas comunidades.

Outros bens de consumo duraveis apresentaram relevancia, tais como: telefone
celular e motocicleta, encontrados em 70% da amostra.

A excecdo da posse de bicicletas, 40%, outros bens, como trator e caminhao estdo em
poder de pouquissimos agricultores do PA Itabocal, incluindo um que apresenta a maior renda
do projeto por adotar um sistema de producao agricola mecanizado.

Para corroborar a informagdo acerca da qualidade das moradias construidas nos
assentamentos no Brasil, em comparacdo com o PA Itabocal, Heredia et al. (2002, p. 73)
afirmam: “74% das casas dos assentamentos nas manchas pesquisadas sao feitas de tijolo ou
bloco, sendo que antes de serem assentadas, esse indice ndo passava de 39%”.

A renda dos moradores objeto da pesquisa revelou a seguinte configuragdo em
termos de Saldrios Minimos (SM): 34 moradores declararam auferir renda de até um salario
minimo, 36%, o que representou a metade da renda média do Estado do Pard, em termos
percentuais, que foi de 14,82%, segundo o IBGE (2008); 37 pessoas do assentamento,
incluidos na pesquisa, apresentaram rendimentos acima de 1 até 2 salarios minimos, 39%
percentualmente, 11% maior da renda média do Estado do Para, de acordo o mesmo Instituto
e ano. Vale registrar o nivel de renda apresentado por 5 pesquisados, cujo quantitativo da
renda monetéaria ultrapassou o patamar de 3 SM. Explica-se: 2 moradores, sendo um
agricultor, que pratica agricultura mecanizada, esta fora da relagdo de beneficiario da Reforma
Agraria, pois comprou o lote de terceiros, e ¢ oriundo do Estado do Ceard, com renda média
de R$ 12.000,00, ¢ um vereador, assentado da Reforma Agraria, que recebe proventos de R$
5.000,00 da Camara de Vereadores de Mae do Rio; sdo uma excecao no assentamento. Outros
3 auferem renda superior a 3 SM em razdo da renda agregada, ou seja,

agricultura+pecudria+bolsa familia+taposentadorias (Tabela 16).



Tabela 16 — Renda dos moradores do PA Itabocal.
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Origem de renda mensal Quantidade % I\Z[Iig;a

Agricultura 66 35,68 744,64
Bolsa Familia 49 26,49 223,44
Aposentadoria 37 20,00 1.264,05
Salarios e Diarias 19 10,27 789,63
Pecuaria 6 3,24 458,33
Beneficio 4 2,16 788,00
PNAE/PAA 2 1,08 384,00
Ajuda de Parentes 2 1,08 430,00
Total 185 100,00 -

Fonte: O autor da pesquisa, 2015.

Outro enfoque utilizado nesta pesquisa foi o estudo da renda analisada por outra

vertente. De forma isolada por sistema de producao, tais como agricultura e pecuaria, € por

sua agregacao com a apropriacao de recurso gerado com a obtencao de diarias/salarios, ajuda

de parentes, aluguel e transferéncias e beneficios governamentais, a exemplo do Bolsa

Familia, aposentadoria e beneficio previdenciario. A agricultura ¢ a atividade econdmica que

abriga a maioria dos moradores do PA Itabocal, no universo da investiga¢do, seguido do

programa governamental de transferéncia de renda bolsa familia e aposentadorias. A renda

das familias pesquisadas teve sua andlise organizada em cinco itens: agricultura, pecudria,

Bolsa Familia, aposentadoria, e salarios e didrias. Partiu-se, entdo, para dezenove agregacdes

dos itens antes referenciados, formando vinte e cinco observacdes (Tabela 17).



Tabela 17 - Origem da renda agregada, renda total e renda média, no PA Itabocal.

Renda total Renda Média
Origem da renda agregada (RS$) Moradores (R$)
agricultura+Bolsa Familia 39.340,00 22 1.788,18
agricultura+aposentadoria 16.726,00 14 1.194,71
aposentadoria 10.216,33 10 1.021,63
agricultura+Bolsa Familia+aposentadoria 20.319,00 9 2.257,67
agricultura 8.143,00 8 1.017,88
salarios e diarias+Bolsa Familia 2.544,00 4 636
agricultura+salarios e diariastBolsa Familia 4.241,00 4 1.060,25
salarios e diarias 4.176,00 3 1.392,00
agricultura+salarios e diarias 5.666,00 3 1.888,67
Bolsa Familia 507 2 253,5
agricultura+Bolsa Familiatbeneficio 1.120,00 2 560
aposentadoriatbeneficio 2.770,00 2 1.385,00
salarios e diarias 600 1 600
Bolsa Familia+ajuda de parentes 682 1 682
pecuariatdiarias e salarios+Bolsa Familia 712 1 712
pecuariataposentadoria 787 1 787
Bolsa Familiatbeneficio 788 1 788
pecuaria 1.013,00 1 1.013,00
pecuaria+tdiarias e salarios+Bolsa Familia+aposentadoria 1.023,00 1 1.023,00
agricultura+salarios e didrias+Bolsa
Familia+aposentadoria 1.200,00 1 1.200,00
salarios e diarias+aposentadoria 1.268,00 1 1.268,00
agricultura+salarios e diarias+aposentadoria 1.412,00 1 1.412,00
agricultura+pecuéria+Bolsa Familia 1.576,00 1 1.576,00
agricultura+pecudria 1.800,00 1 1.800,00
Total 128.629,33 95 27.316

Fonte: O autor da pesquisa, 2015.
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De forma isolada, as atividades produtivas referentes a agricultura e pecuaria

apresentaram renda média de 1,2 saldrio minimo. O programa governamental de

complementacdo de renda, Bolsa Familia, revelou o rendimento mais baixo, sem agregacao,

na ordem de 1/3 do salario minimo da época, recurso bem proximo do valor estabelecido pelo

Ministério do Desenvolvimento Social — MDS, em referéncia a extrema pobreza de R$ 154,00

por familia (MDS, [2016]).

E importante destacar a participagdo do Programa Bolsa Familia na composicio da

renda dos agricultores, com énfase na Amazonia Legal, pois de acordo com Homma (2011, p.

66) “[...] quase 2,4 milhdes de familias recebem Bolsa Familia — representando 18,8% do total

nacional, para uma regido com 12,8% da populagdo brasileira”. Podendo-se inferir que

politicas compensatdrias minimizam pobreza, mas ndo socializam riqueza.
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O principal produto agricola comercializado no PA Itabocal ¢ a farinha, cuja matéria-
prima ¢ a mandioca, a qual responde por 73% da produgdo do universo pesquisado

(Fotografia 6).
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Fotografia 6 — Fabricagdo de farinha de mandioca no PA Itabocal.
Gt ®

-
Fonte: O autor da pesquisa, 2015.
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Outros produtos possuem uma significagdo menor, a exemplo do agai, mas que
complementam a renda de forma pouco significativa, sendo dispersos entre alguns produtores
(Tabela 18).

Tabela 18 — Principal produto comercializado no PA Itabocal.

Produto Quantidade %

Mandioca 73 54,48
Acai 9 6,72
Outros 52 38,81
Total 134 100

Fonte: O autor da pesquisa, 2015.
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De acordo com Homma (2011, p. 54) “A produtividade de mandioca no Para (maior
produtor) ¢ de 16 t/ha, enquanto no Parand (segundo produtor) os agricultores conseguem
obter 24 t/ha”. Remete-se essa constatacdo a demanda dos agricultores do PA Itabocal pela
mecanizagao agricola.

Com relagdo a pecuaria foi possivel observar a importancia da criagdo de gado
bovino no universo pesquisado dentro do PA Itabocal, vez que a quantidade de cabegas,
incluindo vaca, bezerro, touro, garrote, novilha e boi, representou aproximadamente um tergo
do total das criagdes, e a intermediagdo comercial com esses animais representou 74% nas
compras de vacas € 68% na venda de bezerros, apresentando uma caracteristica de produgao

voltada para a cria e engorda de forma extensiva (Tabela 19).

Tabela 19 — Produg@o pecuaria no PA Itabocal, Mae do Rio (PA).

Quantas % Quantidade Quantidade
Principal Animal ess0aS Pessoas Je cabecas de cabeca Quantidade de cabegas vendida
de Criagao p que ¢ compradas no no ano
possuem atuais
Possuem ano passado
Galinha / Frango 66 19,35 1899 20 101
Vaca 52 15,25 475 47 22
Cavalo 45 13,20 62 - -
Bezerro 43 12,61 191 3 76
Touro 39 11,44 38 5 1
Garrote / Novilha 36 10,56 138 7 8
Porco 23 6,74 85 - -
Burro / Mula 19 5,57 21 - -
Boi 18 5,28 21 1 4
Total 341 100 2930 83 212

Fonte: O autor da pesquisa, 2015.

Registrou-se como relevante a criacdo de galiniceos, galinha e frango, o que
representou uma média de 29 bicos entre os pesquisados que declararam criar, gerando
investimento de R$ 700,00 na compra ¢ uma receita financeira na ordem de R$ 3.535,00 na
venda, o que equivaleu a somente 5% da criagdo, podendo-se inferir que 95% da criagdo ¢
voltada para o autoconsumo, e que se fosse comercializada, ao preco de R$ 35,00 a unidade,
valor pago na feira de Mae do Rio, geraria uma despesa na compra ou uma receita na venda,
na ordem de R$ 956,73 por familia/ano, valor superior a um salario minimo em 2015.

No que tange aos assentamentos do Brasil, verifica-se uma coincidéncia no PA

Itabocal concernente & mandioca e as criacdes, no contexto apresentado a seguir:



71

Analisando a participagdo dos diferentes produtos agropecuarios no VBP (incluindo,
da criacdao animal, apenas leite ¢ ovos), constata-se que as dez primeiras posigoes
(que representam 78% do VBP) correspondem a leite, mandioca, milho, feijao, ovos,
arroz, abacaxi, soja, inhame, farinha de mandioca. Destes, os trés primeiros
representam 48% do VBP e os cinco primeiros, 61%. (HEREDIA et al, 2002, p. 96).

Em referéncia as dificuldades de comercializa¢do da produgdo, no que diz respeito a
identificacdo de oportunidades de mercado, dentro do universo pesquisado, a maioria declarou
nao possuir dificuldade, ou seja, 75%, podendo-se inferir que a assertiva esteja relacionada
com a fabrica¢do de farinha de mandioca, atividade altamente especializada no conjunto do

Municipios de Irituia e Mae do Rio (Tabela 20)

Tabela 20 — Especializa¢do da produgao entre os moradores pesquisados no PA Itabocal.

ﬁ\e/arl(l:?(;;j;): Saber o que produzir (identificar oportunidades de Quantidade o,
Nenhuma dificuldade 40 43,48
Baixa dificuldade 13 14,13
Dificuldade regular 14 15,22
Média dificuldade 9 9,78
Alta dificuldade 10 10,87
Dificilimo 6 6,52
Total 92 100,00

Fonte: O autor da pesquisa, 2015.

Com relagdo a satisfagdo dos moradores pesquisados, no que concerne a producao do
lote, no PA Itabocal, a maioria declarou-se satisfeita, entretanto, 12% responderam
negativamente, ou seja, um numero nao desprezivel para um projeto de assentamento
considerado legalmente como consolidado. A resposta apresentada foi direcionada sobre a
auséncia de mecanizagdo agricola no lote, no conjunto do principal produto comercial que ¢ a

farinha de mandioca (Tabela 21).

Tabela 21 — Satisfacdo dos moradores com a producdo do lote.

Satisfeito com sua producdo Quantidade %
Sim 83 87,37
Nao 12 12,63
Total 95 100

Fonte: O autor da pesquisa, 2015.

No universo da pesquisa, 47% dos assentados responderam ter contraido
financiamento no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —

PRONAF (Tabela 22).
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Tabela 22 — Acesso ao PRONAF no PA Itabocal.

Financiamento PRONAF Quantidade %
Sim 44 46,81
Nao 50 53,19
Total 94 100

Fonte: O autor da pesquisa, 2015.

Dentre esses, 48% afirmaram haver quitado o empréstimo; 27% declararam pagar em

dia, 9% com atraso e 16% responderam estar inadimplentes (Tabela 23).

Tabela 23 — Situac¢do do financiamento do PRONAF no PA Itabocal.

Situagdo do Financiamento Quantidade %
Quitado 21 47,73
Pagando em dia 12 27,27
Pagando com atraso 4 9,09
Inadimplente 7 15,91
Total 44 100,00

Fonte: O autor da pesquisa, 2015.

A causa pode estar relacionada com a qualidade, descontinuidade e auséncia da
ATER no assentamento.

Dos créditos recebidos no ambito do Programa de Reforma Agraria, especificamente
na modalidade apoio, utilizado para aquisicdo de implemento agricola para viabilizar o inicio
da produgdo, 1/3 dos agricultores que participaram da pesquisa responderam que ajudou
muito e 2/3 declararam que ajudou pouco, regularmente ou ndo souberam responder,

podendo-se afirmar neste caso que foi em razao do tempo decorrido (Tabela 24).

Tabela 24 — Acesso ao crédito instalacdo no PA Itabocal.

Aquisi¢@o de implemento agropecuario Quantidade %
Ajudou muito 32 34,68
Ajudou regularmente 15 15,79
Ajudou pouco 14 14,74
Nio Ajudou 7 7,47
Nao sabe dizer 27 28,42
Total 95 100,00

Fonte: O autor da pesquisa, 2015.
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De acordo com Heredia et al (2002, p. 74), “nos assentamentos estudados, verificou-

se que 81% das familias foram atendidas com crédito-fomento”.

4.1.4 Indicadores ambientais

Um aspecto de fundamental importancia na execucdo do Projeto de Assentamento
Itabocal foi o componente ambiental, o qual para ser explicado, metodologicamente, elegeu-
se quatro fases distintas: desapropriagdo do imodvel, criagdo do projeto de assentamento,
consolidacdo do PA, e diagndstico ambiental atual, referente ao ano de 2015, periodo da
pesquisa de campo. No ano de 1988, periodo da desapropriagcdo por interesse social da Gleba
Itabocal, o imével apresentava uma cobertura florestal de 33,65%, uma area de capoeira'® de
50,92%, solo exposto de 11,39%, e 4,04% nao foi possivel analisar pelo excesso de nuvem

(Figura 2).

15 Vegetagdo secundéria que nasce apds a derrubada das florestas primérias. Termo brasileiro que designa a
vegetacdo que nasce apos a derrubada de uma floresta (IBGE, 2004, p. 62).



Figura 2 — Situagdo do Uso e Ocupagio do Solo na desapropriacao (1988).

Fonte: Base Cartografica - SR01, 2015.
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Na década seguinte, especificamente na data de criacdo do PA Itabocal em 1995, a
ocupacdo ¢ uso do solo apresentava-se da seguinte maneira: cobertura florestal de 12%,

capoeirdo'® de 20,28%, capoeira de 40,48% e solo exposto de 27,24% (Figura 3).

16 Estagio mais avangada da capoeira, no processo de sucessdo vegetal (IBGE, 2004, p. 62).
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Figura 3 — Situagdo do Uso e Ocupagdo do Solo na criagdo do PA (1995).
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Fonte: Base Cartografica — SR01, 2015.

260000

82



83

Oito anos apos a criagdo, houve a consolidacdo do PA Itabocal, em 2002, ocasido em
que o Uso e Ocupagdo do Solo apresentou a configuracdo que seque: cobertura florestal de

10,54%, capoeira 34,93%, e solo exposto 54,53% (Figura 4).



Figura 4 — Situagdo do Uso e Ocupagdo do Solo na consolidagdo do PA (2002).

Fonte: Base Cartografica — SR01, 2015.
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Passados 13 anos da consolidacdo do PA Itabocal, o Uso e Ocupagdo do Solo
demonstrou a situagdo seguinte: cobertura florestal 6,63%, capoeirdo 25,79%, capoeira

26,24%, e solo exposto 41,33% (Figura 5).



Figura 5 — Situagdo do Uso e Ocupagio do Solo na época da pesquisa (2015).
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Fonte: Base Cartografica — SR01, 2015.
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A Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, define o seguinte:

Fica criado o Cadastro Ambiental Rural — CAR, no ambito do Sistema Nacional de
Informagdes de Meio Ambiente — SINIMA, registro publico eletronico de ambito
nacional, obrigatorio para todos os iméveis rurais, com a finalidade de integrar as
informagdes ambientais das propriedades de posses rurais, compondo base de dados
para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdmico, ¢ combate ao
desmatamento. [...] § 3° A inscricdo no CAR sera obrigatéria para todas as
propriedades e posses rurais, devendo ser requerida no prazo de 1 (um) ano contado
da sua implantagdo, prorrogavel, uma tinica vez, por igual periodo por ato do Chefe
do Poder Executivo (BRASIL, 2012a, ndo paginado).

A Instrugdo Normativa n° 02 do Ministério do Meio Ambiente, dispde ‘“‘sobre
procedimentos para a integragdo, execugao € a compatibilizacdo do Sistema de Cadastro Rural
— SICAR e define os procedimentos gerais do Cadastro Ambiental Rural — CAR” (BRASIL,
2014, ndo paginado). Entretanto, o Artigo 32 da Instrucdo Normativa antes mencionada define
o seguinte: “Os proprietarios ou possuidores de imoveis rurais, que dispdem de mais de uma
propriedade ou posse em darea continua, deverdo efetuar uma uUnica inscrigdo para esses
imoveis”. Imdveis esses que nao possuem titulagdo definitiva, portanto, ndo foram apartados
do patrimoénio fundiario da Unido para o particular, encontrando-se sob dominio do Governo
Federal, sendo esse responsavel pela inscri¢ao das propriedades no CAR. Alie-se ao fato de
que a Medida Provisoria nimero 724, de 4 de maio de 2016, alterou a Lei 12.651/2012
(BRASIL, 2012a) e prorrogou o prazo para inscricdo do CAR e adesdo ao Plano de
Recuperacao Ambiental (PRA), até 05 de maio de 2017 (BRASIL, 2016).

Na pesquisa de campo realizada, noventa e trés moradores responderam acerca do
CAR, e destes mais da metade informou ndo ter feito o cadastro. Concluiu-se que a auséncia

de assisténcia técnica ¢ o motivador dessa omissao (Tabela 25).

Tabela 25 — Inscri¢ao no CAR no PA Itabocal.

Cadastro Ambiental Rural Quantidade %

Sim 46 49,46
Nio 47 50,54
Total 93 100,00

Fonte: O autor da pesquisa, 2015.

Existe uma lacuna de acordo com o universo da pesquisa, entre os que declararam
inscri¢do no CAR e as averbagdes da reserva legal em cartorio, ou seja, 49% aderiram ao
CAR e somente 19,50% averbaram a RL. Contudo, o Cédigo Florestal de 2012, faz a seguinte

definicdo em referéncia a questao:
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O registro da Reserva Legal no CAR desobriga a averbag@o no Cartorio de Registro
de Imdveis, sendo que, no periodo entre a data e publicagdo desta Lei e o registro no
CAR, o proprietario ou o possuidor rural que deseja fazer a averbagdo tem direito a
gratuidade deste ato (BRASIL, 2012b, ndo paginado).

4.1.5 Indicadores técnicos

Da amostra objeto da pesquisa pode-se constatar que somente 1/3 das familias
recebeu o titulo de dominio, também conhecido como Titulo Definitivo (TD) (APENDICE
C). Alie-se a isso, o fato de que 20% dos que receberam, ndo quitaram o titulo, ou seja,
ficaram madimplentes com o Governo Federal. Os motivos alegados foram desconhecimento
sobre os efeitos legais do documento e a distancia do assentamento até a Unidade Avancgada

do INCRA em Capitdo-Poco, aliado a falta de solu¢ao para suas demandas (Tabela 26).

Tabela 26 — Concessdo de titulo de dominio no universo pesquisado.

Recebeu o Titulo Quantidade %
Sim 31 32,63
Nio 63 66,32
Subtotal 94 98,95
Sem Informacio 1 1,05
Total 95 100

Fonte: O autor da pesquisa, 2015.

Com relagdo a Assisténcia Técnica, na amostra pesquisada, os moradores em sua

maioria declararam ndo acessar o servigo, num percentual de 81 % (Tabela 27).

Tabela 27 — Acesso a assisténcia técnica.

Recebe Quantidade %

Sim 18 18,95
Nio 77 81,05
Total 95 100,00

Fonte: O autor da pesquisa, 2015.

E dos que disseram receber, mais de 70% tinha natureza particular, ficando o restante

com a EMATER e Prefeitura de Mae do Rio (Tabela 28).
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Tabela 28 — Prestagdo de ATER no PA Itabocal.

Assisténcia Técnica Quantidade %
EMATER 3 16,67
Prefeitura 2 11,11
IDAM 12 66,67
COORDESUS 1 5,56
Total 18 100,00

Fonte: O autor da pesquisa, 2015.

\

Em relagdo ao tamanho das propriedades a época da consolidagdao em 2002, o
cenario apresentado na amostra pesquisada foi que os imoveis possuiam area entre 25 a 50
hectares, na sua maioria, num percentual de 65%. Lotes menores que 25 hectares podem
indicar desmembramento, no ambito das familias assentadas, ou a posse de pequenas areas em

litigio dentro do PA, a exemplo da Fazenda Alterosa (Tabela 29).

Tabela 29 — Tamanho dos lotes na consolidagdo (2002).

Tamanho da Propriedade (hectare) Quantidade %
Menor 25 14 14,74
25a50 62 65,26
50a75 15 15,79
Acima de 75 4 421
Total 95 100,00

Fonte: O autor da pesquisa, 2015.

Na composicdo do uso da terra, foram utilizados na pesquisa dois critérios: o
primeiro, com a agricultura e suas subdivisdes entre lavoura temporaria e lavoura permanente;
pecuaria, dividida entre pastagem cultivada, degradada e nativa. O segundo envolveu outros
usos, divididos entre mata, capoeira fina e capoeira grossa.

No universo pesquisado, 78 moradores declararam usar a terra com um fim
econdmico, 82% do universo pesquisado, utilizando agricultura, com destaque para a
mandioca, e pecuaria, como fonte de renda em uma area explorada de 1.309,5800 hectares, o
que representa 39% da area total. No restante da area, de 2.006,58 hectares, 61%, verifica-se a

area de mata identificada em apenas 12% do total (Tabela 30).



Tabela 30 — Condigdo do uso da terra.

Condigao de uso da terra Area (ha)
. 75 Lavoura temporaria 174,60
Agricultura
42 Lavoura permanente 128,50
Uso Econdmico 78 67 Pastagem cultivada 833,18
Pecuaria 17 Pastagem degradada 105,30
03 Pastagem nativa 68,00
Mata 383,60
Outros usos 90 Capoeira Fina 846,80
Capoeira Grossa 776,82
Total Um pelo outro — agregado da area 3.316,80

Fonte: O autor da pesquisa, 2015.

No contexto dessa realidade, a qual faz parte o PA Itabocal, vale registrar que:

E baixa a produtividade da agricultura familiar na Amazénia, tanto de culturas
anuais e permanentes e da pecudria. Nao se justifica a derrubada de um hectare de
floresta densa para produzir 1,5 t de arroz com casca, 0,3 t de milho e 16 t de raiz de
mandioca e, seguindo da pastagem por 10 ou 12 anos e, depois, a transformagio em
Jjuquira. A maior critica a essa pratica, envolve derrubada e queima, deve-se ao fato
de parcelas de floresta densa estarem sendo derrubadas para cultivo por dois ou trés
anos, visando a subsisténcia do agricultor. Como resultado dessa atividade, ha
surgimento de capoeiras (vegetacdo secundaria) substituindo areas de floresta densa.
(HOMMA, 2011, p. 63).

4.1.6 Capital Social

No ambito da amostra pesquisada, os moradores do PA Itabocal informaram, na sua

maioria que nao possuem o habito de trabalhar em mutirdo, forma colaborativa que visa o

bem comum (Tabela 31).

Tabela 31 — Participacdo em mutirdo.

Trabalho em regime de mutirdo Quantidade %

As Vezes 20 21,05
Nio 55 57,89
Sim 20 21,05
Total 95 100,00

Fonte: O autor da pesquisa, 2015.

Com relacdo a participagdo social, a andlise da amostra verificou que a participacao ¢

baixa, vem somente um % dos moradores exercitam esse tipo pratica (Tabela 32).



Tabela 32 — Frequéncia de participagdo em associagao.
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Avaliagdo das Participacdes dos assentados nas

Associacdes Quantidade %
Sempre 24 25,26
Frequentemente 8 8,42
Quase Sempre 13 13,68
Algumas vezes 6 6,32
Baixa 9 9,47
Nenhuma 35 36,84
Total 95 100,00

Fonte: O autor da pesquisa, 2015.

A participacdo dos assentados, dentro da amostra pesquisada, no que concerne a

grupo de interesse, a mesma foi considerada irrelevante, vez que 86% declararam nao

participar de cooperativa, 77% ndo participar de grupos de assentados e mais de 50% nao

participar de reunido referente a partido politico. O ponto dissonante refere-se a reunido

dentro do PA Itabocal, onde os moradores declararam participacdo em mais de 50% de

freqliéncia. Merece destaque no PA Itabocal a Associacdo de Pequenos e Mini Produtores

Rurais, Julio Marinho, CNPJ 02.013.905/0001-2, a qual vende a producao para a Prefeitura de

Mae do Rio (PA), no PNAE (Fotografia 7).
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Fotografia 7 — Reunido da associag@o Julio Marinho. Comunidade Nova Jerusalém.
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As organizacdes comunitarias do PA Itabocal, com base na pesquisa, remetem ao

o

Fonte: O autor da pesq.u‘i'sa,‘2015.

Capital Social, de acordo com a afirmacdo de Putnam (1996, p. 120): “A afiliacdo sindical ¢
muito mais comum nas mais civicas”. Neste caso, 0 agrupamento se forma ndo de maneira
espontanea, mas quando existe um interesse imediato, a exemplo do crédito instalacdao, que
para ser viabilizado € necessario ocorréncia de forma organizativa, no caso a associa¢do. Esse

ponto diverge das formas organizativas dos assentamentos no Brasil, da seguinte forma:

As associagdes, presentes em 96% dos assentamentos pesquisados, sdo a forma
predominante de organizagdo representativa dos assentados. Sua existéncia ¢
praticamente obrigatoria, pois, como personalidades juridicas dos assentamentos,
formalizam os contatos com organismos do Estado e outras agéncias.Com menor
freqiiéncia, foram identificadas, em alguns assentamentos, organizacdes
representativas e associativas mais amplas, desde sindicatos e associagdes
municipais até entidades regionais, estaduais ou nacionais, como o MST, outros
movimentos de luta pela terra e as federagdes sindicais de trabalhadores rurais.
(HEREDIA et al, 2002, p. 92).

Na pesquisa realizada foi perguntado aos moradores qual o grau de importancia de

algumas politicas publicas, no que concerne a avaliagdo e seu grau de importidncia no PA
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Itabocal. Chamou atengdo o financiamento bancéario, com importancia média e regular, em
torno de 30%, considerado alto, vez que ¢ um indutor fundamental no fomento a producao
agropecuaria, podendo-se interpretar, e com relato de alguns moradores, que a motivagao foi a
ma concepcao de projetos de crédito bancario realizado pela assisténcia técnica, com anuéncia
do agente financeiro, os quais ndo lograram é&xito e deixaram os agricultores na
inadimpléncia. Um exemplo disso foi a tentativa de integracdo da producdo leiteira do

assentamento com a Industria de Laticinios Manaca, localizada em Mae do Rio (Grafico 3).

Grafico 3 — Grau de importancia de politicas publicas na visdo dos moradores.
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Fonte: O autor da pesquisa, 2015.

Em referéncia a avaliacdo de oito organizagdes que fazem parte do cotidiano de um
projeto de assentamento, a resposta dos moradores pesquisados no PA Itabocal foi seguinte:

INCRA (Tabela 33).
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Tabela 33 — Avaliagdo do INCRA pelos moradores do PA Itabocal.

Avaliagdo INCRA Quantidade %
Importantissimo 28 29,47
Muito importante 17 17,89
Importancia média 26 27,37
Importéncia regular 17 17,89
Importancia baixa 4 421
Nenhuma importancia 3 3,17
Total 95 100,00

Fonte: O autor da pesquisa, 2015.

De maneira geral, a autarquia responsavel pelo projeto de Reforma Agraria PA
Itabocal foi bem avaliada, com aproximadamente 50% dos moradores enfatizando sua
importancia. Contudo, uma importancia com viés de baixa acima de 20% nao ¢ desprezivel,
em razdao da auséncia do orgao desde 2002, no geral, época da consolidagdo. O Instituto
Federal atuou de maneira pontual no periodo de 13 anos, principalmente em obras de
infraestrutura, muito mais por convergéncia politica com os entes governamentais municipais.
O reflexo disso pode ser resumido nas palavras de um assentado da Comunidade Santo
Antonio, quando lhe foi perguntado se a vida no PA Itabocal havia melhorado: “melhorou,

mas nao por causa do INCRA”. Prefeitura de Mae do Rio (Tabela 34).

Tabela 34 — Avaliacdo da Prefeitura de Mae do Rio.

Avaliagdo Prefeitura do Municipio Quantidade %
Importantissimo 16 16,84
Muito importante 25 26,31
Importancia média 30 31,58
Importancia regular 10 10,53
Importancia baixa 8 8,42
Nenhuma importancia 6 6,32
Total 95 100,00

Fonte: O autor da pesquisa, 2015.
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O grau de importancia da prefeitura para 43% dos moradores ¢ considerado alto, pois
foi o ente publico que assumiu na pratica todas as demandas do PA Itabocal, inclusive agdes
de responsabilidade de municipios vizinhos, como Irituia ¢ Capitao-Pogo. Governo do Estado

do Para (Tabela 35).

Tabela 35 — Avaliagdo do Governo do Para pelos moradores do PA Itabocal.

Avaliagdo Governo do Estado Quantidade %
Importantissimo 8 8,42
Muito importante 7 7,37
Importancia média 10 10,53
Importancia regular 8 8,42
Importancia baixa 12 12,63
Nenhuma importancia 50 52,63
Total 95 100,00

Fonte: O autor da pesquisa, 2015.

O Governo do Estado do Para: de acordo os moradores do PA Itabocal, possui uma
importancia baixissima, ultrapassando 60%, sendo considerado importante ou

importantissimo por 16%, apenas. Governo Federal (Tabela 36).

Tabela 36 — Avaliacdo do Governo Federal pelos moradores do PA Itabocal.

Avaliagdo Governo Federal Quantidade %
Importantissimo 24 25,26
Muito importante 28 29,47
Importancia média 21 22,11
Importancia regular 6 6,32
Importancia baixa 6 6,32
Nenhuma importancia 10 10,53
Total 95 100,00

Fonte: O autor da pesquisa, 2015.
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A importancia do Governo Federal, segundo os moradores pesquisados no PA
Itabocal ¢ alta, ultrapassando 50%. Deve-se esse fato aos programas sociais como Bolsa
Familia, aposentadoria de segurados especiais da Previdéncia Social e os Programas Mais

Me¢édicos e Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE). EMATER (Tabela 37).

Tabela 37 — Avaliagdo da EMATER pelos moradores do PA Itabocal.

Avaliagdo Emater Quantidade %
Importantissimo 13 13,68
Muito importante 6 6,32
Importancia média 6 6,32
Importancia regular 9 9,47
Importancia baixa 12 12,63
Nenhuma importancia 49 51,58
Total 95 100,00

Fonte: O autor da pesquisa, 2015.

A Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Para obteve uma
avaliagdo baixissima, com 49% dos moradores declarando que o 6rgdo responsavel pelo
servigo, fundamental para o desenvolvimento agropecudrio possui nenhuma importancia.

Sexto; FETAGRI (Tabela 38).

Tabela 38 — Avaliacdo da FETAGRI.

Avaliagdo FETAGRI Quantidade %
Importantissimo 14 14,74
Muito importante 19 20,00
Importancia média 9 9,47
Importancia regular 20 21,05
Importancia baixa 8 8,42
Nenhuma Importancia 25 26,32
Total 95 100,00

Fonte: O autor da pesquisa, 2015.

A Federagdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura do Estado do Para,
responsavel pela organizacdo social e juridica dos moradores do PA Itabocal, de acordo com

0s mesmos, apresenta importancia baixa ou nenhuma importancia, acima de 33%, denotando
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uma forma associativa fragil. Com relacdo as demais organizagcdes, Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE), de acordo com a pesquisa de campo, os mesmos tiveram avaliagcdo
baixa, acima de 75%. O MST nao possui atuagdo na Regido, assim como o SEBRAE.

Do contetido da amostra pesquisada constou demanda acerca da qualidade de vida da
familia desde que chegou ao assentamento. A resposta apresentou aspectos relevantes no que
concerne a evidenciar um ganho na satisfacdo dos moradores do PA com relagdo aos servigos
sociais basicos, inerentes a moradia, transporte, educagdo e satde, onde houve incremento
acima de 82%, na média. Enfatize-se, também, a evolu¢ao na renda das familias em torno de

82%, segundo informagdo dos mesmos (Tabela 39).

Tabela 39 — Qualidade de vida dos moradores do PA Itabocal.

Com Relagdo a sua Piorou Permaneceu Melhorou Total Geral
vida de Quando

Chegou ao ) . )

Assentamento Quantidade % Quantidade % Quantidade %  Total > %
Moradia 2 2,15 9 9,68 82 88,17 93 100,00
Transporte ¢ 2 2,15 13 13,98 78 83,87 93 100,00
deslocamento

Educagéo 0 0,00 11 11,83 82 88,17 93 100,00
Saude 7 7,69 21 23,08 63 69,23 91 100,00
Renda 4 4,44 12 13,33 74 82,23 90 100,00
Lazer 1 1,11 20 22,22 69 76,67 90 100,00
Associativismo 5 5,68 22 25,00 61 69,32 88 100,00

Fonte: O autor da pesquisa, 2015.

A pesquisa demonstrou que aproximadamente 80% dos moradores do PA Itabocal
desconheciam o que era o conceito consolidacao, € que o empreendimento entrara nessa fase

desde 2002 (Tabela 40)

Tabela 40 — Conhecimento dos moradores sobre a consolidagao do PA Itabocal.

Projeto de Assentamento Quantidade %
Nao 75 78,95
Sim 20 21,05
Total 95 100,00

Fonte: O autor da pesquisa, 2015.

Com relacdo a pergunta sobre o futuro da familia no Projeto de Assentamento
Itabocal, apenas uma respondeu que pretende mudar para a cidade e outras trés ndo souberam

responder (Tabela 41).
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Tabela 41 — Futuro da familia no PA Itabocal.

Futuro da familia Quantidade %
Permanecera no Assentamento 91 95,79
Mudara para a cidade 1 1,05
Nio sabe 3 3,16
Total 95 100,00

Fonte: O autor da pesquisa, 2015.

Uma questdao subjetiva foi posta aos moradores pesquisados, no que concerne ao
nivel de satisfagdo em habitarem o Projeto de Assentamento Itabocal; apenas 5,26%

declararam que ndo eram felizes no local e 3,16% nao souberam responder (Tabela 42)

Tabela 42 — Nivel de satisfacdo em viver no PA Itabocal.

Sente-se Feliz Quantidade %
Sim 74 77,89
Intermediariamente 13 13,68
Nao 5 5,26
Nio sei 3 3,16
Total 95 100,00

Fonte: O autor da pesquisa, 2015.

No item relacionado as demandas mais urgentes para melhorar as condi¢des de vida
no assentamento, trés pontos chamaram atengdo: infraestrutura, assisténcia do governo e
legalizagdo da terra, sendo este ultimo, fundamental para o conjunto da pesquisa, pois

representou 12% dos anseios dos moradores corroborando a investigacdao no todo (Tabela 43).
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Tabela 43 — Demanda dos moradores para melhoria do PA Itabocal.

Demanda Quantidade %
Infraestrutura 22 15,49
Assisténcia técnica do governo 17 11,97
INCRA (legalizagio da terra) 17 11,97
Capacitagdo 15 10,56
Tecnologia 15 10,56
Saude 14 9,86
Mecanizagdo 9 6,34
Assisténcia Técnica 5 3,52
Transporte 4 2,82
Educagio 4 2,82
Financiamento 3 2,11
Assisténcia educacional 3 2,11
Outros 3 2,11
Seguranca publica 3 2,11
Cooperativa 3 2,11
Assisténcia Federal 3 2,11
Emprego 1 0,70
Assisténcia municipal 1 0,70

Total 142 100,00
Fonte: O autor da pesquisa, 2015.

4.2 Discussao dos resultados

Do resultado da investigacao foi possivel inferir que o Projeto de Assentamento
Itabocal, apos 13 anos de consolidado, apresenta problemas de ordem socioeconOmica,
juridica, técnica e ambiental, que impedem a inclusdo socioprodutiva das familias moradoras
do projeto, no sentido de que a renda do lote, baseada na agricultura e na pecuaria, necessita
de complementacdo por intermédio do Governo Federal, a exemplo do Programa Bolsa
Familia, num percentual mensal 26% . E visivel que o recurso recebido pelo Municipio de
Mae do Rio, referente ao Fundo de Participagdo dos Municipios, possui um valor
correspondente, com viés de alta, no que se refere ao Programa Bolsa Familia, exceto no

quinto ano (Tabela 44).



Tabela 44 — Relacdo entre FPM e Bolsa Familia em Mae do Rio.
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Ano FPM recebido Bolsa familia recebido %
2011 9.035.598,00 4.865.161,00 54
2012 9.205.834,28 7.130.170,00 77
2013 9.818.476,07 8.136.068,00 83
2014 10.592.185,67 9.194.534,00 87
2015 10.972.143,87 7.154.534,00 65
Total 49.624.237,89 36.480.467,00 74

Fonte: MDS, [2016].

A constatacdo demonstra a caréncia dos habitantes do Municipio, que nao
conseguem se viabilizar financeiramente com renda proveniente unicamente da sua forca de
trabalho e da sua producao. O PA Itabocal ¢ um exemplo dessa condicdo. Alie-se a esse fato,
a complementacdo da renda das familias por meio de aposentadorias, em um percentual de
21%, o que ¢ bastante significativo.

Problemas de ordem socioecondmica e juridica contribuem para impactos de ordem
ambiental, vez que apds a consolidagdo!” o projeto ndo fez mais parte das programacdes
operacionais do INCRA, no sentido da alocacdo de recurso orcamentario-financeiro por
imposicao “legal”, num periodo de 13 anos, o que levou ao ndo cumprimento da legislacao
ambiental, em que pese o Acérdao 2633 de 2008 do Tribunal de Contas da Unido (BRASIL,
2008b), haver imposto a Autarquia Federal, por intermédio de um termo de ajustamento de
conduta, firmado entre as Superintendéncias do INCRA no Para e o Ministério Publico
Federal (MPF), com horizonte temporal de 05 anos, publicado no Diario Oficial da Unido
namero 103, Secdo 3, Folhas 112, de 02/06/2008, o qual tinha como instrumento basilar a
Resolucdo CONAMA ntimero 387 de 2006 (BRASIL, 2006), em cujo conteudo determinava
que todos os projetos de assentamento criados antes de 2003, teriam de solicitar a Licenga de
Instalagio e Operacdo (LIO), sob pena de multa por parte do Orgdo Ambiental, o que ndo
ocorreu, ficando o projeto a margem da lei, levando a ocorréncia de crimes ambientais, por

desmatamento e outras praticas (Fotografia 8).

17 Cumprimento de todas as fases de projeto de assentamento, envolvendo: cadastro e sele¢do das familias,
insercdo na relacdo de beneficiarios do programa de Reforma Agraria, pagamento de crédito instalagdo,
infraestrutura de estradas, abastecimento d’agua, eletrificagdo rural, demarcagdo topografica, assisténcia
técnica, acesso ao PRONAF, na modalidade A, e titulacdo da terra.
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Fotografia 8 - Crime ambiental no PA Itabocal.
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Fonte: O autor da pesquisa, 2015.

Apods 30 anos de intervengdo estatal ¢ visivel o nivel de degrada¢do ambiental
provocado pela acdo antropica no Projeto de Assentamento Itabocal. A floresta passou por um
processo de aniquilamento, saindo de 9.436,95 hectares em 1988, o que representava 36,65%
da éarea do imovel, para 1.859,22, em termos percentuais, tdo somente 6,63%, o que
acompanhou a 4rea com solo exposto, que cresceu no sentido inverso, saindo de 11,39% em
1988, para 41,33% em 2015. A capoeira, em situagdo um pouco melhor do que a floresta
primaria manteve o mesmo grau de redugdo, saindo de 50,28% em 1995, época em que foi
criado o PA, até o nivel de 26,24%, em 2015. A supressdo da cobertura florestal pode estar
associada a presenca de grandes posseiros no assentamento, na verdade invasores de terras
publicas, criadores de gado bovino, que formaram grandes pastagens, além da utilizacdo da
terra para o plantio de roca em uma logica itinerante, impossibilitando a resiliéncia da biota.

De acordo com Homma (2011, p. 53) faz-se necessario dar aten¢do a agricultura,

pecudria e reflorestamento, nos seguintes termos:
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A AmazoOnia concentra, em termos nacionais: bovinos (35%), bubalinos
(70%), dendé (83%), pimenta-do-reino (85%), soja (33%), arroz (30%),
mandioca (36%), algoddao (49%), entre outras. Dessa forma ¢é crucial
modernizar o shifting cultivation baseado no processo neolitico da derrubada
e da queima praticado por mais de 600 mil pequenos produtores, que se
perpetua desde os primordios da ocupacdo, dos assentamentos do Incra, das
invasdes do posseiros ¢ do MST. E importante intensificar a agricultura,
utilizar mais fertilizantes e mecanizagdo agricola, desenvolver tecnologias
apropriadas, melhorar a infraestrutura social das fronteiras abertas e a
garantia contra as invasoes.

A interrupcdo da politica publica de Reforma Agraria leva ao processo de
fazendeirizacdo, haja vista a presenga de “grandes posseiros” na area do PA Itabocal, os quais
estdo fazendo o caminho inverso do objetivo fim de uma &rea reformada, que ¢ a
desconcentracdo da terra. Deve-se este fato a auséncia do Poder Publico Federal, pois a area
passou a ser a considerada “enclave” Federal dentro dos municipios, ndo havendo autoridade
constituida. Como a gestdo do PA ficou acéfala pelo ato da consolidagdo, os fazendeiros da
regido iniciaram um processo de compra e expulsdo dos moradores de suas areas, sem que
houvesse uma acao do Estado, aliado ao fato de que o documento oficial inconcluso de
desafetagdo do imovel, ou seja, nao foi transferido em sua totalidade, nem para os
beneficiarios, € muito menos para a municipalidade, incentivou a presenca de pessoas
estranhas ao assentamento, as quais nao se enquadram no perfil de um potencial beneficiario

do Programa de Reforma Agréaria (Fotografias 9 e 10).
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Fotografia 9 — Invasor de terra publica no PA Itabocal. Comunidade Sdo Raimundo do Areia.

Fonte: O autor da pesquisa, 2015.
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Fotografia 10 — Invasor de terra publica no PA Itabocal. Comunidade Nova Jerusalém.
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A populacao do PA Itabocal permaneceu morando na area, ndo havendo ocorréncia
de éxodo, podendo-se considerar que a faixa etaria predominante, entre 35 a 60 anos, tenha
contribuido para a permanéncia das familias no meio rural.

O PA Itabocal ¢ servido com 3 postos de saude, sendo 02, com equipe do Programa
Satde da Familia, com 03 médicos, 2 enfermeiras, 02 odontologos e 02 assistentes, os quais
atendem as familias do assentamento durante a semana com jornada de 40 horas. O indice de
analfabetos ¢ baixo, mas o indice de evasdo escolar alto, recaindo na populagcdo acima de 35
anos. A populacdo jovem ¢ que possui nivel escolar mais elevado, incluindo até nivel
superior. E ofertado ensino fundamental e médio no assentamento e transporte escolar dentro
do projeto e para o Municipio de Mae do Rio, a fim de atender a demanda que estuda naquela
Sede. Os moradores possuem moradia de alvenaria, em um percentual de 81%.

A posse de bens duraveis engloba 83% da populagdo pesquisada, abaixo do Brasil,
97%, e Estado do Para, 90%, segundo o IBGE (2011). A populagdo pesquisada ¢ possuidora
de antena parabdlica, o que tem relacdo direta com a quantidade de televisores e a

disponibilidade de energia elétrica num percentual de 78%; motocicletas e telefones celulares
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estdo na posse de 70% dos moradores pesquisados no PA Itabocal. Caminhdes e tratores sdao
bens que estdo na posse de pouquissimos moradores, ou seja, 02 individuos, sendo que o dono
do trator ¢ oriundo do Nordeste, Estado do Ceara, e ¢ capitalizado, sendo, inclusive,
responsavel pelo aumento da renda média na agricultura no conjunto do assentamento. A
maior renda média proveniente da producdo agropecudria identificada variou em torno de 1,2
salario minimo, R$ 945,60, ¢ a menor renda média proveio de politicas publicas, caso do
Bolsa Familia, o que representou R$ 263,00, 1/3 do salario minimo de 2015. Identificou-se
uma grande insatisfacdo com a renda do lote, 88%, havendo como motivacao a caréncia e a
auséncia de mecanizagdo para o preparo de area e tratos culturais, em razdo da penosidade da
atividade agropecudria, ocorrendo, nesse sentido, relato de alguns moradores acerca da
utilizagdo de herbicida a base de glifosato, o que de acordo com Hess e Nodari (2016, nao
paginado): “o agrotoxico mais comercializado no Brasil e no mundo, tém efeitos adversos
para a saide humana e dos animais e para os ecossistemas”.

Foi verificado o atendimento das a¢des fundamentais (demarcacao dos lotes, estradas
de acesso e internas, energia elétrica, abastecimento d’agua, moradia, e titulacdo definitiva a
pelo menos 50% dos beneficidrios) do Projeto de Assentamento Itabocal. Com base na
presente analise, buscou-se confrontar os dados bibliograficos e a pesquisa de campo, pré-
requisitos para a consolidagdo, com a legislagao da época.

De acordo com o anexo I da NE INCRA/09, de 06/04/2001, no Art. 3°, I1I:

A Nota Técnica decorrente do Diagndstico de Evolucdo dos Projetos — DEP,
correspondera ao somatorio percentual das acdes realizadas pelo INCRA ou
decorrentes de parcerias realizadas com outros o6rgdos de Governo Federal, Estadual,
do Distrito Federal, Municipal ou, ainda, entidades privadas, e servira de base para
classificacdo de projetos, segundo as diferentes fases: a) Projetos de em fase de
implantagdo — 0 a 400 pontos; b) Projetos de fase de consolidagdo — 401 a 699
pontos; ¢) e Projetos a serem consolidados — 700 a 800 pontos (INCRA, 2001, néo
paginado).

Para atender ao critério estabelecido para os projetos em fase de consolidacio,
necessario seria o alcance de 699 pontos na soma dos percentuais estabelecidos pela execucao
de seis agdes estruturantes. Contudo, algumas familias ficaram na pendéncia do acesso ao
crédito instalagdo, nas modalidades apoio e aquisicdo de material de construc¢do (habitagdo),
eletrificacdo rural, ¢ uma omissao fundamental, referente a titulacdo individual, onde somente
27% dos documentos foram emitidos, quando o minimo seria 50%, no valor absoluto de 296
titulos de dominio, transferindo a propriedade do recurso fundiario, no caso a terra, do

publico, Unido, para o particular, assentado (Quadro 7).
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Quadro 7 — Indices técnicos para consolidagio.

1- CARACTERIZAGAO DO PROJETO

CODIGO PA MUNICIPIO CRIACAO AREA N° FAMILIA REGISTRO
(ha) AREA

Lv 138, Fls. 183 v.
Livro Livro Ficha

PA 0085000 ITABOCAL Mae do Rio 10/01/1995 26.192,1303 592 2-A1- CRI Séo
Miguel do Guama.

2- CONSOLIDAGAO DAS AREAS/% TOTAL FAMILIAS ATENDIDAS

DEMARCACAO CREDITO INSTALAGAO ABASTECIMENTO ESTRADAS | ELETRIFICAGAO | PARCELAS NOTA
PERIM PARC APOIO HABITAGAO AGUA INTERNAS RURAL TITULADAS TECNICA
0-100 0-100 0-100 0-100 0-100 0-100 0-100 0-100 TOTAL

100 100 55 64 100 100 90 21 636
45 36 . . 10 63 154

Fonte: INCRA, 2016.

A Resolugao INCRA/SR-01/N° 04, de 10 de junho de 2002, definiu:

Art. 2° As Divisdes e a Procuradoria Regional desta Superintendéncia, deverdo
adotar providéncias, objetivando a conclusdo do processo titulatdrio, agdes
complementares e a destinacdo dos bens moveis e imdveis remanescentes num prazo
de uma ano, contados a partir da publicagdo da presente Resolugdo, podendo ser
prorrogado por igual periodo, mediante justificativa acatada pelo Comité de Decisao
Regional. Art. 3° determinar que os setores técnicos desta Regional adotem as
seguintes medidas subsequentes: I — Providenciar relacdo das familias do Projeto
consolidado e demais atos a serem encaminhados formalmente pela
Superintendéncia  Regional, ao Conselho Estadual ou Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, visando inser¢do das referidas familias no
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, e
integracdo com os programas de desenvolvimento local, regional e estadual
(INCRA, 2002, p. 73).

O prazo de um ano ndo foi prorrogado, bem como a destinagdo dos bens imoveis
remanescentes ndo foi cumprido, a exemplo de comunidades, escolas e postos de satde, cujos
terrenos ndo foram transferidos formalmente ao acervo fundiario dos municipios de Mae do
Rio, Irituia e Capitdo-Pogo. Ainda em referéncia a Resolucdo em evidéncia, a mesma careceu
de pontos essenciais, tais como: inser¢ao das familias no PRONAF, ou seja, ndo migraram da
condicdo de beneficiarios do Programa de Reforma Agraria, para a agricultura familiar,
mantendo-se os mesmos no sistema do INCRA na condicdo de assentados.

A investigacdo demonstrou que o INCRA, em referéncia ao PA Itabocal: implantou
52% das estradas vicinais programadas, recuperou 97% da malha vidria, implantou 85% de
eletrificacdo, atendendo a 90% das comunidades; demarcou 565 lotes, emitiu 163 titulos de
dominio, o que representa 29% dos lotes, viabilizou elaborag¢do de plano de desenvolvimento
e assisténcia técnica, o qual tipificou categorias de agricultores, por renda e sistema de

producdo em sem-terra, descapitalizado, em vias de capitalizagdo e capitalizado; concedeu
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crédito para aquisicdo de implemento agropecuario a 326 familias, 55% dos lotes; concedeu
crédito para constru¢do de moradia a 378 familias, 64% dos lotes.

A realizagdo de andlise das fases de desapropriagdo, implantacdo e consolidacdo do
projeto de Assentamento Itabocal, sob a perspectiva ambiental, utilizando goetecnologias, foi
cumprida com a inclusdo de quatro imagens de satélite, referente aos anos de 1988, 1995,
2002 e 2015, de onde foi possivel realizar uma analise historica da ocupagao e uso do solo do
projeto em estudo, em referéncia a época da desapropriacio do imoével, criagdo do
assentamento, consolidacdo do assentamento e o momento de realizagdo da pesquisa. Foi
possivel perceber um desflorestamento acentuado, cuja cobertura chegou ao percentual de
6%, o que corrobora o solo exposto de 41%, existindo uma mata secundaria na ordem de
50%. Podendo-se inferir que a causa seja formagao de pastagem para criagdo extensiva de
gado bovino e agricultura itinerante, vez que, nesse caso, nao ha alternativa tecnologica

disponivel para os assentados, no sentido de minimizar esse problema.
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5 CONCLUSOES E SUGESTAO PARA POLITICAS

5.1 Conclusoes

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

A composicdo da renda dos moradores do PA [Itabocal depende de
complementa¢do do Programa Bolsa Familia, e a renda da maioria dos moradores
do assentamento situa-se em até dois salarios minimos, e que a terca parte deles,
no universo pesquisado, vive com até um salario minimo.

Politicas publicas compensatorias, a exemplo do Programa de Transferéncia de
Renda Bolsa familia, minimizam pobreza, mas ndo socializam riqueza.
Mais de dois tercos dos moradores do PA Itabocal sao possuidores de bens de

consumo duraveis, a exemplo de fogdo, geladeira, televisor, telefone celular e
motocicleta.

A auséncia de mecanizagdo agricola leva a uma baixa produtividade da cultura da
mandioca, e induz, em alguns casos, ao uso de herbicida a base de glifosato no
preparo de area.

A pecudria de gado bovino existente no assentamento, praticada de maneira
extensiva, ¢ voltada para a cria e engorda.

O processo de consolidagdo de maneira inacabada levou a reconcentragdo de
lotes familiares dentro do assentamento Itabocal, viabilizando a fazendeirizacao.
A titulagdo dos lotes individuais ndo atingiu a metade dos beneficidrios, e os
titulos de dominio expedidos ndo foram quitados, ndo havendo averbacdo em
cartorio de registro de imoveis.

As dreas comunais ndo foram transferidas para a légua patrimonial dos
municipios.

Viabilizacdo de estradas vicinais, acesso e internas, demarcacdo topografica,
crédito instalacdo, moradia, eletrificacdo rural e abastecimento d’dgua aos

moradores do assentamento Itabocal.

10) Inobservancia da legislacdo ambiental, na concepg¢do, implantacdo e consolidacao

do PA Itabocal.

11) Existéncia de um capital social baixo no PA Itabocal.

12) A Prefeitura de Mae do Rio ¢ o agente polarizador das agdes do assentamento,

sendo responsavel pela viabilizagdo de politicas publicas ao seu encargo, tais
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como: saude, educagdo e transporte, e a convenente principal do Governo Federal

para recuperagdo e manutencao de infraestrutura basica.

5.2 Sugestdes para politicas

a) Recriar uma politica publica de consolidagdo de projetos de Reforma Agréria,
com prioridade para as acOes que ficaram inconclusas, principalmente titulagdo
individual e transferéncia do acervo fundidrio da Unido para os municipios, além
de recuperagdao ambiental dos lotes e retirada de ndo beneficiarios do programa.

b) Melhorar a produ¢do do lote com a introducdo de produtos mais eficientes.
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APENDICE A - QUESTIONARIO DA PESQUISA

PUBLICA

QUESTIONARIO SOCIOECONOMICO E AMBIENTAL

1) Nome:

_ UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS ) *iﬁf’ ‘
PROGRAMA DE POS-GRADUCAO EM GESTAO

2) Relagdo com o lote?
(1) assentado (a) (2)conjuge (3) filho (a) (4)agregado (5) ocupante

3) Quantas pessoas moram em sua residéncia?

4) Sexo: ( 1 )Masculino (2 ) Feminino.
5) Data nascimento:
Local:

6) Estado Civil:
(1) Casado (2)Solteiro (3) Viavo (4 ) Outro, qual?

7) Sua religiao?
(1) Catolica (2 ) Protestante ( 3 ) Outra, qual?

8) Quando alguém adoece o primeiro atendimento médico normalmente ocorre em:

(1) Assentamento (2)MaedoRio (3) Belém (4 ) Outros, qual ?

9) Escolaridade:

(1) Nao estudou (2) Assina o nome ( 3 ) Fundamental incompleto
(4) Fundamental completo (5 ) Médio incompleto (6 ) Médio completo

(7)) Superior incompleto ( 8 ) Superior completo (9 ) Pés-graduado.

10) Ha quanto tempo est4 no Itabocal? () anos () meses

11) Ja recebeu o titulo definitivo da terra? ( 1) Sim ( 2 ) Nao.
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12) Pessoas que moram no seu domicilio.

Escolaridade | Estuda Sexo ~ Trabalha no
L . 1- Ocupacao lote
Parentesco | (Gltimo ano | 1-Sim Idade Lo :
completo) | 2-Ndo Masc. Principal 1 -Sim?2 -
2-Fem. Nao
13) A maioria dos membros da sua familia estudam onde? (se pertinente)
(1) No assentamento (2 ) Cidade, qual?
14) No assentamento a escola vai até que série?
(1) Nao ha escola ( 2) Fundamental (3) Médio

15) A prefeitura fornece transporte regular para as criangas irem para a escola?

(1)Sim  (2)Nio

16) O senhor (a) possui no seu lote:

Itens Sim Niao
Casa de alvenaria (1) (2)
Sanitario com sistema de agua e fossa (1) (2)
Agua encanada casa (1) (2)
Bomba d’agua elétrica (1) (2)
Energia elétrica (1) (2)
Gerador (1) (2)
Geladeira (1) (2)
Televisor (1) (2)
Antena parabdlica (1) (2)
Fogdo a gas (1) (2)
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Telefone celular (1) (2)
Computador (1) (2)
Motocicleta (1) (2)
Bicicleta (1) (2)
Automobvel (1) (2)
Internet (1) (2)
Trator (1) (2)
Caminhao (1) (2)
17) Qual a renda mensal familiar em Reais (R$)?
18) Qual a origem da renda mensal familiar?
Atividades % R$
Agricultura
Pecuéria
Salarios e didrias
Bolsa familia
Aposentadoria
Ajuda de parentes
Aluguel
Total 100
19) Quais os cinco principais produtos agricolas que o senhor(a) vende?
Area (tarefas) Quant. Produzida Local de

Principais produtos Plantada | Colhida

e Unidade

comercializacdo
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20) Quais os principais animais de criagdo?

Principais
Criagoes

Quantidade | Compradas | Vendidas
de cabecas no ano no ano
atuais passado passado

Local de comercializacao

Touro

Boi

Vaca

Garrote/Novi

lha

Bezerro

Galinha/
frango

Cavalo

Burro/mula

Porco

Total

21) Vende leite? (1) Sim (2 ) Nao. Se sim, quantos litros em média

22) O prego pago pelo leite ¢ em RS

por litro.

120

23) Principais dificuldades para comercializagcdo. Considere 0 (zero) para nenhuma
dificuldade; 1 para baixa dificuldade, 2 para dificuldade regular, 3 para média

dificuldade; 4 para alta dificuldade e 5 para dificilimo (maior dificuldade possivel).

Item Importancia
Saber o que produzir (identificar oportunidades de 1121314
mercado)
Ter como transportar minha produgdo (estradas, frete, 112134
veiculos, etc)
Ter recursos para pagar os custos a produgdo (ferramentas

123 |4
adubos, etc)
Negociar com os compradores 1|23 |4
Produzir o suficiente para vender e ganhar (quantidade) 112134
Conseguir mao de obra para trabalhar 112134
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Ter um produto de qualidade 0|12 3]4]5
Ter assisténcia técnica 0|12 3]4]5
Ter regularidade de producao 0|12 3]4]5
Armazenar a produgdo O 1|2 3]4]|5
Enfrentar a concorréncia O 123 4]5
Outra Ol 123 (4]5
Se outra, qual? (Cttar)

24) O senhor(a) esta satisfeito com a produgdo de seu lote atualmente? ( 1 ) Sim ( 2 ) Nao.

Se ndo, por que?

25) O senhor (a) recebe assisténcia técnica? (1) Sim ( 2 ) Nao.
Se sim, de quem? (1) EMATER  (2) Prefeitura  (3) IDAM (4) COORDESUS (5)
Outros

Se outros, quem?

26) Lembra de ter recebido entre 2002 ¢ 2015? (1) Sim ( 2 ) Nao.
Se sim, de quem? (1) EMATER  (2) Prefeitura  (3) IDAM (4) COORDESUS (5)
Outros

Se outros, quem?

27) Costuma trabalhar em regime de mutirao? (1 ) Sim (2 ) Nao (3 ) As vezes

28) Quanto a sua participagdo social? Considere 0 (zero) para nenhuma; 1 para baixa; 2 para

algumas vezes; 3 para frequentemente; 4 para quase sempre e 5 para sempre.

Item Intensidade de Participagao
Associagoes 0 1 2131415
Cooperativas 0] 1 213|415
Sindicatos 0] 1 2 (3 (415
Grupos (mulheres, agricultores, etc) O 1|23 4]5
Partido politico o1 23475
Trabalho em mutirdo 0] 1 2131415
Reunides do assentamento Ol 1 ]2 |3 1|4]S5

29) Qual o tamanho da sua propriedade em 2002?
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(1)Menorque25ha (2)de25a50ha (3)deS50a75ha (4)maior que 76 ha

30) Qual o tamanho atual da sua propriedade? hectares

31) Composi¢ao do uso da terra:

Condicao de uso da terra Area (ha)

Lavoura temporaria

Agricultura
Lavoura permanente

Uso

ol Pastagem cultivada
Econdmico

Pecuaria | Pastagem degradada

Pastagem nativa

Mata

Outros usos | Capoeira fina

Capoeira Grossa

Total Um pelo outro — agregado da area

32) No seu lote tem reserva legal definida e averbada em cartorio? (1) Sim ( 2 ) Nao

33) O senhor (a) ja fez Cadastro Ambiental Rural? (1) Sim (2 ) Nao

Se ndo, sabe o que ¢? ( 1 ) Sim ( 2 ) Nao.

34) O Senhor fez financiamento pelo PRONAF? (1) Sim (2 ) Nao
Se sim, qual € a situagdo do financiamento?

(1) Quitado (2) Pagando em dia (3) Pagando com atrasado  (4) Inadimplente
Qual foi 0 ano?

35) O crédito instalacdo na modalidade apoio (aquisi¢cdo de implementos agropecuario)
ajudou na sua atividade produtiva?
(1)Nao ajudou ( 2 ) Ajudou pouco (3 ) Ajudou regularmente (4 ) Ajudou muito

36) Quais politicas publicas poderiam contribuir para melhorar sua vida no assentamento?
Favor indicar o grau de importancia utilizando a escala, onde 0 ¢ sem importancia, 1 é
baixa importincia, 2 ¢ importancia regular, 3 ¢ média importancia, 4 ¢ importante e 5 ¢

importantissimo.
Acgoes de Politica Grau de importancia
Capacitacdo profissional e treinamento técnico 0] 1]2[3]4]5
Apoio a legalizag@o de éreas (car, licenciamentos, etc) 0111231415
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Melhoria de infraestrutura (estradas, transportes,
S 0|1 23]|4]|5
comunicacao)
Melhorias na saude (postos, agentes de saude, médicos) 01123415
Maior oferta de linhas de crédito e financiamento paracusteio| 0 | 1 | 2 | 3 [ 4| 5
Maior oferta de linhas de crédito para investimento 0] 1123415
Melhorar a assisténcia técnica 0] 123|415
Melhorar a seguranga no assentamento O(1 (23 (4]5
0|1 |2|3]4]|5
Outras (especifique): O(1 (23 (4]5

37) Qual sua avaliacdo para as instituicdes abaixo na implantacdo e assisténcia ao
assentamento? Favor indicar o grau de importancia utilizando a escala, onde 0 nenhuma
participacdo, 1 ¢ baixa participacao, 2 ¢ participacdo regular, 3 ¢ média participagdo, 4 ¢
muita participagdo e 5 ¢ participagdo maxima.

Instituicoes Grau de importancia

INCRA O(1]12(3(4]|5
Prefeitura do municipio Ol 1 [2]3[4]5
Governo do estado 0| 1]2(3[4]5
Governo Federal 0| 123415
Emater 01123415
FETAGRI 0| 123415
Movimento dos Sem Terra 0| 123415
Sebrae 0|1 ]|2(3[4]5
0| 123415

Outras (especifique):

27.Com relacdo a vida de sua familia desde que chegou no assentamento?

Piorou Permaneceu | Melhorou Nido sei

Moradia

Transporte e deslocamento
Educacao

Saude

Renda

Laser

Associativismo

38) O Senhor(a) sabe o que ¢ consolidacdo do projeto de assentamento e que o governo
federal deixou de atuar no PA Itabocal desde 2002, passando as atribuicdes da Reforma
Agréria para o municipio? ( 1) Sim (2 ) Nao

39) Com relagdo ao futuro sua familia pretende:
( 1) Permaneceré no assentamento (2 ) Mudaré para a cidade ( 3 ) Nao sabe

40) Em sua vida no assentamento o senhor (a) se sente feliz?
(1) Nao (2) intermediariamente (3)Sim (4) Nao sei
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41) Na sua opinido o que ¢ mais urgente para melhorar as condigdes de vida no
assentamento?

Obrigado!

Fonte: autoria propria.
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APENDICE B —- FOTOGRAFIAS COMPLEMENTARES

* Estrada de acesso ao PA Itabocal. Convénio INCRA/Prefeitura de Mae do Rio.
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*Moradia antiga de assentado, comunidade Nova Jerusalém. PA Itabocal.



ANEXO A — TITULO DE DOMINIO
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ANEXO B - PLANO PRELIMINAR DO PA ITABOCAL

I- PROPOSTA DE CRIACAO DO PROJETO

O Plano Preliminar — (PP), visa apresentar o elenco de agdes emergenciais
que deverdo ser desenvolvidas na Gleba Itabocal, situada nos municipios de Irituia
(50%), Mae do Rio (35%) e Capitdo-Pogo (15%), regido nordeste do Estado.

O quadro das necessidades imediatas que deverdo ser atendidas pelas agdes
propostas, visa incorporar ao processo produtivo regional, as terras desapropriadas da
Gleba Itabocal.

Tendo em vista que a desapropriacdo foi feita sem qualquer levantamento
ou estudo da potencialidade da éarea, por se tratar de processo irreversivel de posses
incidentes no imével, procuramos meios de torna-lo viavel, baseado em sua vocagao
agropecuaria.

As perspectivas de sucesso sdao boas, desde que condigdes seja efetivamente
dada aos posseiros.

II - IDENTIFICACAO DO IMOVEL E DO PROJETO

Nome do imovel: Gleba Itabocal

Nome do projeto: Projeto de assentamento Itabocal

Decreto de desapropriacao: 67.609, de 04 de | Data da imissao de posse: 24/03/1994
abril de 1989.

Registro n®: 0769, Livro 2-D, Folhas 74, 1° | Pendéncias juridicas:
do CRI da Comarca de Capitdo-Poco

111 - LOCALIZACAO

Distancias (km) Via de acesso principal

Capital: Sede do Municipio: | BR-010-Rodovia Bernardo Saido/Belém-
180 20 Brasilia

Cartografia basica (tipo fls. escala. Discriminar em anexo)

Projeto RADAM Brasil — Amazonia Legal — Escala 1: 2.500.000 e Mosaico semi
controlado de imagem de radar — mapa de solo da Microrregido 22 Guajarina — Escala
1: 1.000.000

IV — CARACTERISTICAS FISICAS

Area total do imdvel (ha) Area total da area desapropriada (ha)
39.680,2528 39.680,2528
Area aproveitavel (ha) Area de reserva (ha) Area inaproveitavel (ha)
38.000,0000 19.840,1264 1.680,2528
Fracdo minima de parcelamento (ha): 30 Capacidade de assentamento (fam):
1.000
Indicar e quantificar em percentagem: solos, classes de capacidade de uso e relevo
Solos Classe de capacidade de uso
Latossolo Amarelo textura média Classe II
80% 80%
Latossolo Amarelo Concrecionario Classe II1
10% 10%
Areais quatzosas distroficas Classe IV
05% 10%
Hidromérficos indiscriminados
05%
Relevo Observacdo: o  detalhamento  das
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Plano caracteristicas  fisico-quimicas  serdo
95% descritas  posteriormente, caso seja

Suave ondulado efetivado algum levantamento especifico.
05%

V — ASPECTOS AGROECONOMICOS

(Uso atual: estimar a area explorada e uso potencial)
USO ATUAL: culturas permanentes, subsisténcia e pastagens
35%
USO POTENCIAL: culturas permanentes como: coco, laranja, cupuacgu, agai; culturas
de subsisténcia em geral e pecuéria de pequeno e grande porte, implementando sempre
técnicas e praticas agricolas para melhor manuseio e exploracao do solo.

VI — INFRAESTRUTURA E INSTALACOES

(Informar sobre estradas de acesso e internas, construcoes, instalacoes e outras
edificacoes)

A principal via de acesso ao imével pela parte oeste ¢ a Rodovia Federal
BR-010 (Belém-Brasilia) nos km’s 40 e 47 sentido Sao Miguel do Guaméa/Mae do Rio,
pela parte leste a estrada conhecida como Alacid Nunes de leito empicarrado sentido
[rituia/Arauai.

Quanto as vias internas existem aproximadamente 110 km de ramais
madeireiros, sendo que 30% estdo em boas condigdes e 70% estdo em precarias
condigdes, feitos sem qualquer planejamento.

Na area do imével foram construidas e instaladas 09 (nove) escolas, sendo
06 com 02 salas de aula pelo poder publico municipal de Mae do Rio e 03 com uma sala
pelo poder publico municipal de Irituia.

VII - SERVICOS DE APOIO A PRODUCAO

(informar a existéncia de servicos de assisténcia técnica, crédito, comercializacao,
pesquisa, fomento e outros)

Na area do imovel o servigo de assisténcia técnica prestado pela EMATER
de Mae do Rio, assim como a prefeitura municipal fomenta com a distribuicao de
mudas de laranja para os agricultores interessados.

Por outro lado, ndo existe nenhuma forma de apoio crediticio aos posseiros
e o servigo de pesquisa inexiste no imovel.

A comercializagao ainda ¢ incipiente, o excedente da produgdo geralmente ¢
vendido aos atravessadores ou aos comerciantes dos centos urbanos mais proximos,
com os quais os agricultores mantém créditos para lhes serem fornecidas as mercadorias
de que necessitam para o pagamento com a safra agricola.

Este fato gera uma dependéncia negativa para os agricultores, tendo em
vista a falta de habilidade dos mesmos com o trato da comercializagao de seus produtos.

VIII - ASPECTOS SOCIAIS DA POPULACAO BENEFICIARIA

Numero de familias cadastradas e | Numero de pessoas (estimar): 5.000
selecionadas: XxxXxxx
Numero de excedentes: XXXXx

(situacdo atual da populacio-numero de familias)

acampados posseiros arrendatarios | assalariados | agregados outros

XX 1.000 XX XX XX XX

(informar a existéncia d servicos relacionados com a educacio, saude, previdéncia
e outros, indicando os responsaveis, formas de atendimento e instalagdes)

Educacdo: existem 30 escolas no imovel, sendo que 9 sdo construidas em alvenaria,
(destas 06 sao com 02 salas de aula ¢ 03 com 01 sala de aula) e 21 sdo construgdes
rusticas, cobertas de palha e chio de terra batida. Nestas as instalagdes e funcionamento
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sdo precarissimas. As escolas funcionam em turnos abrigando alunos do pré a 4* série
do 1° grau. Existem 50 adultos sendo alfabetizados e 1.500 criangas estudando.as
escolas e as professoras sdo mantidas pelas prefeituras de Mae do Rio e Irituia.

SAUDE E PREVIDENCIA: O imével ¢ desprovido de educagdo sanitaria, saneamento
basico, posto de saude. No caso de emergéncia/urgéncia, os moradores deslocam-se
para Mae do Rio, 20 km, ou Irituia, 40 km de distancia.

A érea da previdéncia, esporadicamente o sindicato de trabalhadores rurais de Mae do
Rio funciona como intermedidrio entre o 6rgdo previdenciario e os beneficiarios.

IX — ACOES INICIAIS

(descrever e justificar, de forma sucinta, as atividades que deverdo ser
desenvolvidas até a elaboracio do Plano de Acio Imediata - PAI)

Especificagdo Unidade Quantidade

Demarcacdo topografica e km 1.611
fiscalizacdo ]

Poligonal de perimetro Km 111

Poligonal de perimetro Km 1.500

Administragdo do projeto Verba

Cadastro e selecao Familia 1.000

Construg:aq de estrada Km 20
coletora alimentadora

Recuperacdo de estrada

coletora alimentadora Km 7

Crédito producao

(PROCERA) Assentado 400

Constru¢do de  escola

(padrio A- 78,23 m?) Predio 10

Construcdo de posto de
saude (padrao A — 54,40 Prédio 02
m?)

Levantar informagdes para
elaboragdo do PAI Verba .

PROGRAMACAO FiSICA E ORCAMENTARIA

.. Valor Periodo de execugdo (més)
Atividades ud Qtd (RS) Pl 2] 3[4 5] 6

Indenizacao de
posses

Topografia Km 1.611 752.337

L

Estudos e
levantamentos

Administragdo Vb 25.926

Instalacoes de
emergéncia

Cadastramento e
selecdo de Fam 1.000 21.297
beneficiarios

Transferéncia de
familias/recepgao

Crédito alimentagao

Fomento agricola




Estradas de acesso e Km 91 1.479951

mternas

Elaboracao do PAI B B 977

Escola (padrao A

78.23 ) U 10 178.365

Posto de saude

(Padrdo A 54,40 m?) U 2 31.008

Crédito PROCERA Fam 400 1.276.608

Assisténcia técnica Fam 400 64.968
TOTAL 3.830.737
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Observag¢do: na acdo administragdo estdo incluidas também os valores de fiscalizagao
de construgdo inicial das infraestruturas e da demarcagdo topografica.
** os valores estdo expressos em real R$ més base Jul/94.

Belém (PA), 07.07.94

GO Tresp i:.‘ sav
EDUARDO S, A. DE CAMPOS
Eng*Agr CREA 4371.D,PA/AP
Superintendéncia Estadual

INCRA-- Belém’. Fatdy
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