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RESUMO

O foco principal desta pesquisa foi 0 de demonstrar que a conjuncdo de forcas e acles
embasadas nos conhecimentos e praticas da Filosofia de Policia Comunitaria - FPC,
Governanga local e Desenvolvimento sustentavel podem contribuir de forma positiva para a
melhoria da qualidade de vida dos moradores das localidades ribeirinhas da zona rural de
Breves. A metodologia de trabalho foi desenvolvida em duas etapas. A primeira, de natureza
exploratéria, baseada na pesquisa documental e bibliografica, e a segunda, de natureza
descritiva, por meio da aplicacdo De questionarios fechados sobre os temas Filosofia de
policia comunitaria, Governanga local e Desenvolvimento sustentvel. Foram consultados
documentos oficiais nos quais foram identificadas caracteristicas e questdes relativas aos
aspectos demogréaficos, socioeconbémicos, ambientais, estruturais, identidade territorial,
capacidades institucionais, perfil da participacdo social e indicadores socioecondémicos
produzidos no periodo entre 2003 e 2015. Diante dos dados obtidos, buscou-se responder o
guestionamento sobre a possibilidade ou ndo da aplicacdo da Filosofia de policia comunitaria
em localidades ribeirinhas do Marajo ocidental. O resultado da pesquisa apontou para a
apossibilidade de se aplicar a FPC, desde que respeitadas as peculiaridades geogréficas,

socioecondmicas e ambientais da regido estudada.

Palavras-Chave: Filosofia de Policia Comunitaria. Seguranca publica. Governanca local.
Desenvolvimento sustentavel. Marajo Ocidental (PA).



ABSTRACT

The main focus of this research was to demonstrate that the combination of forces and
informed actions on the knowledge and practices of the Community Policing Philosophy -
FPC, local and sustainable development Governance can contribute positively to improving
the quality of life of residents of the localities riverine rural Breves. The methodology was
developed in two stages. The first exploratory based on documentary and bibliographic
research and the second descriptive nature through the application From closed questionnaires
on the topics community police philosophy, Local Governance and Sustainable Development.
Official documents revealed characteristics and issues related to demographic,
socioeconomic, environmental, structural, territorial identity, institutional, profile social
participation and socioeconomic indicators produced between 2003 and 2015. The evidences
allowed to answer the question about whether or not it is possible the implementation of the
community policing philosophy in riverside locations in western Marajo. The results of the
survey pointed to the possibility of applying the FPC, in compliance with the geographic,

socioeconomic and environmental peculiarities of the region studied.

Key words: Philosophy of Community Police. Public security. Local governance.
Sustainable development. Western Marajo, Para.
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1 INTRODUCAO: “UM SONHO REALIZADO”

Concebida em sua esséncia pela vontade inquietante de continuar a servir, de forma
positiva, a abencoada terra-mde denominada Marajo, este trabalho de pesquisa aborda a
tematica “Filosofia de policia comunitaria em localidades ribeirinhas: perspectivas no Marajo
ocidental”, e busca contribuir para a melhoria da qualidade de vida do homem e da mulher
marajoara, a partir do protagonismo sobre seus sonhos e necessidades, desancorados dos
planos “enlatados” que historicamente desrespeitam as multiplas culturas e modos de vida dos
nativos, sob o discurso da integragdo do Marajé ao contexto do desenvolvimento nacional.

Mas, por que “um sonho realizado”? No ano de 1983, 0 autor ganhou trés mapas de
seu pai, Almir Carneiro (falecido), um piauiense inteligente e estudioso. A colecdo englobava
0s mapas Mundi, do Brasil e do Estado do Amazonas. O Seu Almir explicou como deveriam
ser manipuladas as imensas folhas coloridas, e isso despertou o seu interesse. Literalmente, o
mundo foi descoberto, tendo como ponto central a cidade de Manaus - AM. Em alguns dias,
ja era um vicio, comparado ao uso do video game, com direito a noites em claro, ciimes do
material e tudo mais. Um local em especial denominado “I. de Maraj6” chamou a atengao e,
apos exaustivas pesquisas em livros, conhecer o gigantesco arquipélago passou a ser um
sonho.

Os mapas continuaram a ser manipulados e consultados até dezembro de 1988,
guando a familia se mudou para Belém do Para e o material se perdeu em alguma caixa da
mudanca. Apesar de ter fixado residéncia proximo ao local do sonho, a realizacdo sé ocorreu
no ano de 1997, em uma viagem aventurosa para a cidade de Soure em uma balsa. Dez dias
prazerosos de muitas descobertas e novos conhecimentos. Em 1999, uma viagem para Vitoria
do Xingu, com direito a escalas em Curralinho, Breves e Gurupa completaram o sonho de
infancia. Os conhecimentos adquiridos até hoje auxiliam o autor no desenvolvimento dos
trabalhos nos campos da seguranca publica e do planejamento estratégico regional.

Nos ultimos dez anos, pesquisas apresentaram a dimenséo dos limites e dos desafios
que caracterizam a histdrica dicotomia entre o potencial produtivo e a pobreza no Marajé
(BRASIL, 2007c; BRASIL, 2012a; PARA 2012a; PARA, 2015b). O presente estudo abordara
as questdes relativas a governanca local, desenvolvimento sustentavel e seguranca publica no
contexto marajoara. Ao mesmo tempo pretende verificar a viabilidade da aplicacdo da
Filosofia de policia comunitéria (FPC) como estratégia de fortalecimento das relagdes ente as
comunidades ribeirinhas e o poder publico local e estadual, com vistas a melhoria da

qualidade de vida dessas populagdes.
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A zona rural ribeirinha do municipio de Breves, no Marajo ocidental (PARA, 2014)
foi escolhida para realizacdo dos estudos de aplicacdo da FPC' na regido. Agentes de
seguranca publica, Funcionarios publicos municipais e moradores ribeirinhos (comunidades
tradicionais) foram envolvidos na pesquisa, pois aqui se busca entender melhor a realidade
regional e apresentar opgOes de praticas cidadas para o enfrentamento da pobreza e da
criminalidade, ja que os esforcos governamentais ainda ndo conseguiram frear essas mazelas
que a cada ano tém aumentado no territorio (PARA, 2012a).

Para melhor entendimento da definicdo genérica dos moradores abordados,

destaca-se a consideracdo de Diegues (2000, p, 22), ao definir comunidade tradicional:

Grupos humanos culturalmente diferenciados que historicamente
reproduzem seu modo de vida, de forma mais ou menos isolada, com base
em modos de cooperacdo social e formas especificas de relagdes com a
natureza, caracterizados tradicionalmente pelo manejo sustentado do meio
ambiente.

O Manual do Curso Nacional de Promotor de Policia Comunitaria (CNPPC) (BRASIL,
2007b) descreve também como caracteristicas da vida em comunidade a forte solidariedade
social, os relacionamentos interpessoais frequentes, a discussdo para solucdo de problemas
comuns e a organizacdo para uma vida social duravel.

Sem a pretensdo entrar no mérito de qualquer discussdo antropoldgica, no contexto
das comunidades tradicionais sera destacada a figura dos ribeirinhos, 0s quais sdo 0s
protagonistas desta pesquisa e alvos dos esforgos aqui emanados. Sobre os ribeirinhos, nos

termos de Gongalves (2005, p. 154), comenta-se:

[...] ribeirinho é sem dlvida, 0 mais caracteristico personagem amazonico.
Em suas préticas estdo presentes as culturas mais diversas que vém dos mais
diferentes povos indigenas, do imigrante portugués, de imigrantes
nordestinos e de populagbes negras. Habitando as varzeas desenvolveu todo
um saber na convivéncia com os rios e com a floresta.

Ainda segundo Corréa (2003 apud CRISTO, 2007, p. 65), “[...] Ribeirinhos/as sdo homens,
mulheres, jovens e criangas que nascem, vivem, convivem e se criam, existem e resistem as

margens dos rios [...]”. Silva e Malheiro (2005, p. 151) acrescentam: “[...] se faz presente um

' A Filosofia de Policia Comunitéaria possui metodologias proprias para o desenvolvimento de suas
atividades, tais como o mapeamento e divisdo de area, constituicio do Conselho Comunitario de
Segurancga, capacitacdo de promotores, didaticas de mobilizacdo social e registros de atividades
(BRASIL, 2007b).
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determinado tempo que se constitui a partir de um vinculo ténue existente entre o ribeirinho e
o tempo da natureza”, que mesmo com os atuais avangos tecnoldgicos ndo foi mudado.

Mas aqui se entende que o termo “ribeirinho” representa, apesar de ser um termo
genérico, uma miscelanea de cidaddos e cidadds que tém formas diversas de se manter no
meio rural fluvial. Destacam-se os médios e pequenos comerciantes, 0s proprietarios de
serrarias e seus funcionéarios (fixos ou temporérios), os pescadores, 0s artesaos, 0s carpinteiros
navais e residenciais, 0s roceiros, os rocadores, os funcionarios publicos municipais
(concursados ou contratados), os médios e pequenos proprietarios de embarcacgdes de linha e
seus funcionarios, os extrativistas de frutas regionais, 0os camaroeiros, 0s produtores de acai,
os festeiros, os vendedores de combustiveis fosseis e os produtores de farinha de mandioca.

N&o obstante, a relacdo com a sede municipal também ndo € uniforme. Engquanto
muitos ribeirinhos estdo constantemente na cidade resolvendo problemas particulares ou
aproveitando o écio, muitos outros s6 se deslocam quando € extremamente necessario.
Também, h& pessoas que nunca estiveram na zona urbana. A tecnologia eletronica e digital
ndo sao novidades, mas as comunicacdes de tempo real ainda se encontram em estagio de

notdrio atraso e precariedade estrutural. Segundo Cristo (2007, p. 67):

Como a grande maioria da populacdo que vive no meio rural € muito pobre
[...] o aparelho eletrénico mais comum utilizado por esses moradores € o
radinho a pilha, por meio dos quais 0s mesmos sabem das noticias da regido
e mandam suas mensagens para 0s parentes, amigos e vizinhos, uma vez que
ndo possuem o rédio amador ou a fonia e o servico dos correios ndo é
disponibilizado a todas as pessoas.

A telefonia rural se faz por meio de estacdes fixas e moveis (aparelhos celulares com
antenas adaptadas). O radio ainda € o principal meio de comunicacdo entre as embarcacdes,
entre as embarcagdes e 0os moradores, entre 0s proprios moradores e entre esses com a sede
municipal. No entanto, o valor financeiro desse equipamento ndo o torna acessivel a todos.

Por ser o objetivo maior deste trabalho, cabe tratar sobre o que é qualidade de vida.

De acordo com Minayo et al. (2000, p.10), vem a ser:

Uma nocdo eminentemente humana, que tem sido aproximada ao grau de
satisfagdo encontrado na vida familiar, amorosa, social e ambiental e a
propria estética existencial. Pressupde a capacidade de efetuar uma sintese
cultural de todos os elementos que determinada sociedade considera seu
padréo de conforto e bem-estar.

Em 1958, o filosofo, economista e escritor John Kenneth Galbraith criou o conceito de

“qualidade de vida”, no qual veiculou uma viséo diferente das prioridades e efeitos dos
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objetivos econbmicos de tipo puramente quantitativo. As metas politico-econémicas e sociais
ndo deveriam ser baseadas somente em termos de crescimento econdémico quantitativo e de
crescimento material do nivel de vida, mas sim de melhoria em termos qualitativos das
condicdes de vida dos individuos avaliados.

Isso sO seria possivel por meio do desenvolvimento de infraestrutura social, ligado a
supressdo das disparidades sociais e regionais, bem como a defesa e conservacdo do meio
ambiente relacionado a populacdo avaliada. Desde a década de 1960, a Organizacdo Mundial
da Saude (OMS) adota o constructo qualidade de vida como um de seus elementos
primordiais para emissdo dos relatorios periddicos. Para a OMS (1995), a qualidade de vida é
“[...] a percepgao do individuo de sua insercdo na vida no contexto da cultura e sistemas de
valores nos quais ele vive e em relacdo aos seus objetivos, expectativas, padrdes e
preocupagdes”; portanto, este conceito alinha-se a concepcao defendia por Galbraith.

Outros autores concordam com a esséncia da proposicao inicial de Galbraith e da
adotada pela OMS. Nahas (2001, p. 68) define como “Condi¢do humana resultante de um
conjunto de parametros individuais e socioambientais, modificaveis ou ndo, que caracterizam
as condicOes em que vive o ser humano”. Ja para Gongalves (2004, p.13), é “[...] a percepgao
subjetiva do processo de producéo, circulagcdo e consumo de bens e riquezas. A forma pela
qual cada um de nds vive seu dia-a-dia”. Neste sentido, Schaff (1967, p. 31) aponta que:

O homem nasce numa determinada sociedade, sob determinadas condi¢Ges
sociais e inter-humanas que ele proprio ndo escolhe; sdo elas o resultado da
atividade de geragdes anteriores [e] a opinido do que é bom ou mau, do que é
digno ou ndo, quer dizer, o determinado sistema de valores, é dado
socialmente, igualmente como o0 conhecimento do mundo, que é
determinado pelo desenvolvimento historico da sociedade. As condigdes
sociais formam, com a ajuda da consciéncia social vigente, o individuo
humano, que nasce e se desenvolve numa sociedade. E neste sentido que as
condigdes criam o individuo.

A cada contribuicdo conceitual surgem demandas e percepc¢des que expandem o alcance do
termo. N&do existe conceito Unico e definitivo, mas conforme Barbosa (1998), se pode
estabelecer elementos para se pensa-la enquanto fruto de indicadores ou esferas objetivas
(sociais) e subjetivas, a partir da percepcao de que 0s sujeitos constroem em seu meio.

No intuito de poder entender com mais profundidade a realidade socioeconémica e
ambiental do Territério do Marajo, foram consultados quatro documentos oficiais com

descricdes, analises e dados estatisticos atualizados. Os documentos, de modo direto e
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indireto, ajudam a entender os principais fatores que influenciam a qualidade de vida das
populagdes da regido. As pesquisas se complementam, se reafirmam e se fortalecem.

O primeiro documento é o “Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel do
Arquipélago do Marajé (PDTSAM)” (BRASIL, 2007c) lancado pelo Grupo Executivo
Interministerial (GEI), do Governo Federal. Era um plano estratégico de desenvolvimento
regional, referenciado no Plano Amaz6nia Sustentdvel (PAS), e pretendia modificar
paradigmas para o desenvolvimento da Amazonia brasileira e suas sub-regides. O ponto forte
do documento eram as estratégias para implementacdo do plano, as quais lancavam olhares
sobre pontos sensiveis e fundamentais, tais como: ordenamento territorial, regularizaco
fundiéria, gestdo ambiental, fomento as atividades produtivas sustentaveis e infraestrutura.

O segundo é o “Relatorio Analitico do Territorio do Marajo (RATM)” (BRASIL,
2012a), elaborado pelo Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Federal do
Para (UFPA). Ele analisa os resultados da pesquisa realizada entre outubro de 2010 e
setembro de 2011, a partir da execucdo do projeto Desenvolvimento Sustentavel e Gestdo
Estratégica dos Territorios Rurais no Estado do Pard, e faz uma caracterizacdo sintética do
territério, com base em dados de organizacdes governamentais, do PDTSAM e do PAS. O
relatdrio trata de questdes relativas aos aspectos demograficos e socioecondmicos, economia
(producdo rural), infraestrutura, identidade territorial, capacidades institucionais e o Indice de
Condicdes de Vida (ICV).

O terceiro documento ¢ denominado “Indicadores de Vulnerabilidade do Para (IVP)”
(PARA, 2012a), elaborado pelo Instituto de Desenvolvimento Econémico, Social e Ambiental
do Para (IDESP)?. Ele apresenta dados que demonstram que a dimens&o e o grau de pobreza
influenciaram na dindmica socioeconémica marajoara no periodo de 2000 a 2010. No
conteddo, é possivel tracar comparacdes entre os indices calculados de cada regido, e fica
clara a situacdo de desvantagem do Marajo em relacdo as demais areas do Estado.

O tltimo estudo, intitulado “Diagnostico Socioecondmico e Ambiental da Regido de
Integracdo Marajé (DSEARIM)” (PARA, 2015b), elaborado pela Fundagio Amazonia de
Amparo a Estudos e Pesquisa do Para (FAPESPA)?, também apresenta dados preocupantes do
ponto de vista do desenvolvimento social.

No documento, sdo apresentadas estatisticas e andlises referentes as dindmicas

econdmica, social e ambiental, bem como o indice de Progresso Social (IPS). Tal documento

2 Disponivel em: <http://www.idesp.gov.br>. Acesso em: 2 nov. 2015.
% Disponivel em: <http://www.fapespa.gov.br>. Acesso em: 2 nov. 2015.
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se destina a subsidiar a elaboracéo de politicas publicas a serem inseridas no Plano Plurianual
de 2016-2019. Os documentos do IDESP e da FAPESPA foram produzidos a partir de
demandas do Governo do Estado do Para.

Nesses documentos, os dados indicam quao preocupantes sdo as condi¢des de vida
dessas populacdes. Fragilidades e potencialidades sdo apresentadas, de forma tal que os
estudos permitem definir possiveis acfes em areas prioritarias, com o objetivo de propiciar
subsidios favoraveis a superacdo dos pontos frageis da conjuntura social e econémica
marajoara, principalmente em relacédo aquelas populagdes que habitam a zona rural.

A escolha dos temas foi baseada no papel constitucional da Policia Militar: “Art.
144-A. O Estado no cumprimento de seu dever de assegurar a seguranga como servicos de
relevancia puablica [...], § 7° As policias militares [...] cabe a policia ostensiva e a preservagao
da ordem publica” (BRASIL, 2013). Entdo os rumos deste trabalho seguirdo os caminhos
estabelecidos pela teméatica Ordem publica. Marcineiro e Pacheco (2005, p. 43), citam a
definicdo de Meirelles para Ordem publica como sendo: “[...] é a situacdo de tranquilidade e
normalidade que o Estado assegura — ou deve assegurar — as instituices e a todos os
membros da sociedade, consoantes as normas juridicas legalmente estabelecidas”.

Sobre Ordem publica Nassaro (2012, p. 36), discorre e esclarece:

Uma das razfes de existéncia do proprio ente estatal (policia), tendo por seu
objeto a busca do chamado bem comum, é o provimento do equilibrio da
vida em sociedade, o que se pode nominar estado de “ordem publica”,
expressdo que compreende amplo conceito no qual se incluem as esferas da
seguranca publica, da salubridade pablica e da tranquilidade publica.

[...] Alvaro Lazzarini, no seu valioso estudo “Policia da Manutencdo da
Ordem Publica e a Justiga” (em Direito Administrativo da Ordem Publica, 22
edicdo, ed. Forense, 1987) citou varios autores para consolidar a nogdo de
que a ordem publica abrange o0s aspectos de seguranca publica, de
tranquilidade publica e de salubridade publica, conforme acentuou: “Louis
Rolland, Professor de Direito PuUblico Geral da Faculdade de Direito de
Paris, ao cuidar da politica administrativa (1947), enfatizou ser a nogdo de
ordem publica extremamente vaga. Mas partindo de textos legais, diz ter a
policia por objeto assegurar a boa ordem, isto € a tranquilidade publica, a
seguranca publica, a salubridade publica, concluindo, entdo, por assegurar a
ordem publica é, em suma, assegurar essas trés coisas, pois a ordem publica
¢ tudo aquilo, nada mais do que aquilo. Paul Bernard, na sua classica “la
notion d’ordre public em Droit Administratif” (1962), atesta ser tradicional o
entendimento de que a ordem publica é a auséncia de desordens (“I"absence
de troubles”), chamando, porém, aten¢do para o fato de essa nogdo, mais
recentemente, estar se alargando, como parece consagrar a jurisprudéncia, a
vista dos seus trés elementos citados por Louis Rolland”. Todavia,
inquestionavel que a “seguranga” ¢ o aspecto mais evidente do universo da
chamada “ordem publica” (NASSARO, 2012, p. 36).
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Lazzarini (1999, p. 21-23, apud Marcineiro e Pacheco, 2005, p. 41-42) define
Seguranca publica, Tranquilidade publica e Salubridade publica:

Seguranca publica: E o estado antidelitual, que resulta da observancia dos
preceitos tutelados pelos codigos penais comuns e pela lei de contravencgdes
penais, com acOes de policia repressiva, afastando-se, assim por meio de
organizacdes, de todo perigo, ou de todo o mal que possa afetar a ordem
publica em prejuizo da vida, da liberdade ou dos direitos de propriedade das
pessoas, limitando as liberdades individuais, estabelecendo que néo Ihe veda,
ndo pode ir além da liberdade assegurada aos demais, ofendendo-a;
Tranquilidade publica: Exprime o estado de animo tranquilo, sossegado, sem
preocupacdes nem incOmodos, que traz &s pessoas uma serenidade, ou uma
paz de espirito. A tranquilidade publica, assim revela a quietude, a ordem, o
siléncio, a normalidade das coisas, que, se faz ldgico, ndo transmitem nem
provocam sobressaltos, preocupacdes ou aborrecimentos, em razdo dos quais
possa perturbar o sossego alheio. A tranquilidade, sem dudvida alguma,
constitui direito inerente a toda pessoa, em virtude da qual estad autorizada a
impor que lhe respeitem o bem-estar, ou a comodidade do seu viver;
Salubridade publica: Referindo-se as condicdes sanitarias de ordem publica,
ou coletiva, a expressao salubridade publica designa também o estado de
sanidade e de higiene de um lugar, em razdo do qual se mostram propicias as
condigdes de vida de seus habitantes.

Como caminho para se garantir a Seguranca foi escolhida a FPC, para se alcancar a
Tranquilidade se optou pela Governanca local e para se atingir a Salubridade se optou pelo
Desenvolvimento sustentavel.

Os estudos apresentados no PDTSAM (BRASIL, 2007c), pela UFPA (BRASIL,
2012a), pelo IDESP (PARA, 2012a) e pela FAPESPA (PARA, 2015b) demonstram com
clareza a preocupante realidade no Maraj6. Causa perplexidade a proporcdo de pessoas
vivendo em condicBes consideradas abaixo da linha de pobreza e de extrema pobreza dentro
de uma regido com tanta abundancia de recursos naturais e potencialidade produtiva.

Em especifico, o documento da UFPA (BRASIL, 2012a) demonstra baixo indice
de participacdo popular em todo o territorio; essa realidade reflete a fragilidade dos
mecanismos de controle social das populacfes locais sobre o poder publico, sobretudo o
municipal. E comum notar nos eventos que anunciam novos investimentos no territorio um
repertorio excludente, em que a populacéo sé é citada na qualidade de beneficiaria. Raramente
se enfatiza a necessidade de acompanhamento popular durante a execucao.

Os mesmos estudos que apontam indices preocupantes no campo socioeconémico,
demonstram que a regido possui indice baixo de desflorestamento, estando as areas naturais
predominando em cerca de 96,5% do territério (PARA, 2015b). O potencial das cadeias

produtivas do pescado, do acai, da mandioca e da madeira, apesar do impacto nas economias
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local e estadual, ainda carecem de mais aten¢do em assisténcia técnica, pesquisa, tecnologia e
financiamento, sendo uma esperanga viavel para elevacdo do padrédo de vida dos marajoaras.

Entretanto, a cultura de subsisténcia ainda predomina, com seus tratos culturais
rudimentares e baixa producdo, acarretando o desinteresse das geracdes mais novas pela vida
no campo. A situacdo de estagnacdo na producdo agricola regional se d&, em parte, devido a
baixa produtividade, burocracia na aquisicdo de crédito para investimento em custeio e
tecnologia adequada (HERRERA, 2003, p. 41). Dai a necessidade de desenvolvimento de
metodologias que mudem essa realidade, a partir da adocao de experiéncias exitosas baseadas
nas concepcdes do desenvolvimento sustentavel executadas em outras partes da Amazonia.

Aqui, nos deparamos com uma situacdo que merece atencdo: o Marajé possui
inestimavel potencial para producdo de alimentos, é rico em recursos naturais e possui a area
verde mais preservada do Estado, mas, de modo paradoxal, apresenta os indices mais
elevados de pobreza e extrema pobreza do Pard. Paralelamente, os indices que avaliaram o0s
Instrumentos de Gestdo Municipal, Mecanismo de Solugdo de Conflitos e Iniciativas
Comunitérias tiveram resultados baixos (BRASIL, 2012a), revelando a pouca eficacia das
acOes de mobilizacdo social que buscam envolver de forma plena os entes do poder publico
(nacional, estadual e municipal) e a populacdo nas questdes de interesse comum.

Mediante essas constatacdes, € imperativo que haja mais empenho do poder publico
e da populacdo na busca por solugdes que tenham como parametro a inclusdo social e
produtiva de individuos e comunidades locais. Também, ha de haver mais investimento na
educacdo de base tecnoldgica produtiva local e nas potencialidades dos territérios, buscando
possibilitar condigBes para a erradicacdo da fome e da miséria (BRASIL, 2012a). E necessario
que as solugdes para a maioria das demandas surjam no préprio solo marajoara.

Conforme afirma Ckagnazaroff (2009, p. 4), “[...] se antes o desenvolvimento era
entendido apenas como desenvolvimento econémico, agora passa a ser uma relacdo mais
proxima com o nivel local e com a qualidade de vida dos cidaddos”. Desta forma, emergem,
entdo, novas tendéncias, como o desenvolvimento sustentavel, a governanca democratica e a
participacdo, que buscam a promocdo do desenvolvimento em nivel local. A afirmacédo
reforca as recomendacgOes do estudo realizado pela UFPA (BRASIL, 2012a), deixando claro
que o papel participativo dos atores locais € fundamental para a constru¢do do bem comum.

Nesse sentido, a parceria sinaliza como uma estratégia viavel para a governanca e o
desenvolvimento local, envolvendo a municipalidade e os moradores. A parceria pode ser
entendida como uma relacdo acordada baseada em um conjunto de ligagGes entre duas ou

mais organizagdes em um projeto de desenvolvimento, em geral, envolvendo uma divisdo de
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responsabilidades, tendo em comum a busca dos mesmos objetivos (LEWIS, 2001, apud
CKAGNAZAROFF, 2009). Assim, a policia pode ser considerada uma potencial parceira
nesse processo, ja que sua atuacao, além da seguranca publica, é bastante eclética.

Sobre o papel da policia em relacdo ao bem-estar, o Desembargador do Tribunal de
Justica do estado de Séo Paulo, Lioy (apud GALLI, 1991, p. 16) afirmou “[...] policia ndo
deve velar sendo pelo progresso da sociedade e dos bons costumes, pelo bem-estar do povo e
pela tranquilidade geral”. Mais ainda, argumenta Murphy (1993, p. 3), [...] numa sociedade
democratica a responsabilidade pela manutencdo da paz e a observancia da lei e da
comunidade ndo é somente da policia, sendo necessaria uma policia bem treinada, mas o seu
papel € o de complementar e ajudar os esforgos da comunidade, ndo de substitui-los.

Falar sobre qualidade de vida da populacdo em um pais de complexas caréncias € um
tema de dificil abordagem, mas possivel de ser discutido quando a policia assume o papel de
interlocutor dos anseios sociais. Nesse caso, o trabalho policial assume o papel de motivador
da participacdo social. Nessa condicdo e segundo o CNPPC (BRASIL, 2007b, p. 37), ha de se
entender que todas as forcas vivas da comunidade h&o de assumir papel relevante na sua
prépria seguranca e nos servicos ligados ao bem comum.

Na afirmativa do Chefe KERR, da Policia Metropolitana de Toronto — Canada,
“Policia Comunitaria € o policiamento mais sensivel aos problemas de sua area, identificando
todos os problemas da comunidade, que ndo precisam ser so os da criminalidade. Tudo o que
possa afetar as pessoas passa pelo exame da Policia. E uma grande parceria entre a Policia e a
Comunidade” (BRASIL, 2007b, p. 37). Assim, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP), subordinada ao Ministério da Justica (MJ), fomenta, apoia e financia acdes de
aperfeicoamento dos mecanismos de seguranca publicas e defesa social em todo o pais.

No ambito da SENASP, a FPC é o programa mais difundido e adotado, pois é
direcionado para a melhoria da qualidade de vida das populacbes por meio do estimulo a
mobilizacdo social e a governanga publica. Nesse sentido, parte-se do seguinte
questionamento: E possivel aplicar a Filosofia de policia comunitaria em localidades
ribeirinhas do Marajo ocidental? Consequentemente, a pesquisa apresenta como objetivo
analisar a possibilidade de aplicabilidade ou ndo da Filosofia de policia comunitaria em
localidades ribeirinhas do Marajo ocidental. De maneira secundaria, recomendara adaptagdes
na metodologia e aspectos da gestdo local, desenvolvimento sustentavel e seguranca publica.

Nos documentos do IDESP (PARA, 2012a) e da FAPESPA (PARA, 2015b), os
dados referentes a seguranga publica demonstram baixos indices de criminalidade. Os

resultados sdo compativeis com a estatistica apresentada pela Secretaria de Estado de
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Seguranca Publica e Defesa Social (SEGUP), que considera a regido do Marajé como a mais
pacifica do Para (PARA, 2014). Para efeito de estatistica, os indices de criminalidade sdo
computados a partir dos registros de roubo, homicidio e latrocinio contabilizados pela
Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Analise Criminal (SIAC) (PARA, 2011b. art. 23, VII).

Apesar dos indices baixos apresentados, o que chama a atencdo € o recorrente fato de
metade dos homicidios e latrocinios ocorreram na zona rural, justamente onde as forcas de
seguranca n3o estdo presentes de modo ostensivo e permanente (PARA, 2015c). Por esse
motivo o presente trabalho lancard o foco para a necessidade da concep¢do de uma politica
adaptada e articulada com base na FPC que atenda as areas rurais. Por esse motivo, a pesquisa
de campo, por meio de aplicacdo de questionarios, buscara identificar os principais motivos
que levam ao cometimento desses crimes.

Com base nessas demandas, o Governo do Estado busca, por meio de suas
instituicdes de seguranca publica e defesa social especificamente a Policia Militar do Para
(PMPA), dar respostas positivas ao comportamento criminoso que afeta parcela consideravel
da populacdo. Dentre uma das respostas dadas pela PMPA esta a Filosofia de policia
comunitaria (FPC), que vem sendo trabalhada conforme as diretrizes da SENASP, que
coordena e difunde a FCP em todo o territorio nacional (BRASIL, 2007b; SAO PAULO,
2010). A estratégia de trabalho tem atencdo especial no atual Quadro Organizacional (QO) da
Corporagéo e no Plano Estratégico do ciclo 2015-2025 (PARA, 2015d).

No Capitulo I1, intitulado “Filosofia de policia comunitaria ¢ suas relagdes com a
governancga local e o desenvolvimento sustentavel”, sdo apresentados 0s caminhos a serem
trabalhados dentro da realidade local. As trés tematicas sdo abordadas a partir de seus pontos
em comum e que estdo voltados para a melhoria da qualidade de vida do cidaddo. A pesquisa
se restringe a perspectiva do desenvolvimento conjugado das atividades das trés tematicas em
localidades ribeirinhas da zona rural do municipio de Breves, mas sem se furtar do fato que as
trés seguem diretrizes legais que partem do nivel nacional, se fortalecem e operacionalizam na
organizacéo estadual e se aplicam de forma adaptada no nivel local.

Na abordagem da seguranca publica, o foco se d& diretamente na exposi¢do do que
trata a Filosofia de policia comunitéaria, com sua evolucéo historica, fundamentaces tedricas,
amparo legal, aplicagdo e operacionalizagdo. As experiéncias e tentativas de sua
aplicabilidade em outras regides do Brasil também sdo citadas, discorrendo sobre as
respectivas peculiaridades de alguns casos. Também sdo apresentados alguns dos obstaculos

que a FCP enfrenta dentro da prépria organizacdo policial, com resisténcia institucional, e
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também frente & sociedade, pela falta de confianga que a populacdo tem em relacdo as
organizac0es policiais em geral.

Todas as tematicas sao trabalhadas de modo conjunto, complementando-se em todos
0S aspectos possiveis. Dessa maneira, busca-se demonstrar que podem e devem ser
desenvolvidas de forma unificada, direcionadas em seus objetivos, metodologias e a¢Ges em
prol das comunidades ribeirinhas da zona rural do Marajé ocidental, mas ndo desconsiderando
as dificuldades caracteristicas da natureza predominantemente fluvial, da precariedade da
infraestrutura regional e do comportamento diferenciado das populacdes nativas.

No Capitulo 11T, denominado “O Imbara-yo — Barreira do mar”, sdo tratados 0S
aspectos geoambientais e sociais que ocorrem no Marajé como um todo, tomando-se como
base 0 PDTSAM (BRASIL, 2007c), o RATM (BRASIL, 2012a), o IVP (PARA, 2012a), o
DSARIM (PARA, 2015b) e as dissertacbes de Antonio Herrera (2003), Ana Claudia Cristo
(2007) e Ana Priscila Magalhdes (2014), além de outras. O destaque € para a heterogeneidade
da producdo, para 0s recursos naturais, para as principais cidades do Arquipélago e as
influéncias das Capitais Belém — PA e Macapa — AP. Buscou-se evitar o discurso recorrente
que ressalta a pobreza, os problemas e as dificuldades associadas a vida do ribeirinho, com
destaque para a descricdo das potencialidades e das qualidades do modo de vida marajoara.

Foi construido um aparte interessante no qual foram também abordadas as diversas
defini¢des de Marajé que, por serem tantas, realmente careciam de uma atencéo a titulo de
esclarecimento quanto ao uso. Mesorregido do Marajo, regido de Integracdo do Marajo,
Arquipélago do Marajo, Marajo das Floretas, dentre outros sao alguns dos termos trabalhados,
ocasido em que se buscou justificar de maneira detalhada a origem e o uso de cada um. No
final, foi dada atencdo especial as localidades ribeirinhas da zona rural do municipio de
Breves, com destaque a polarizacdo exercida pela cidade de Breves sobre os demais
municipios de seu entorno e a evolu¢do da organizacao social no interior do municipio.

O Capitulo 1V, denominado “Segurancga publica ¢ Defesa social no Marajo: A altima
fronteira” inicia fazendo uma sintese historica da trajetoria do estabelecimento da Policia
Militar nas terras do Marajo, de meados dos anos de 1970 até o lancamento do Plano
Estratégico da PMPA em 2015 (PARA, 2015d). A narrativa da evolucdo da organizacéo e das
atividades da Corporacéo na regido deixa transparente que houve uma busca permanente pelo
avanco dos servicos oferecido a populacdo em todos os municipios, tanto do ponto de vista
estrutural (quartéis, veiculos e equipamentos) quanto no aumento de efetivo humano, com as

respectivas diversificacGes e divisoes de fungdes.
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Em seguida, € tratado como funciona o Sistema Estadual de Seguranca Publica e
Defesa Social (SIEDS) (PARA, 2011b) no Marajo6 ocidental, obviamente com destaque para a
organizacdo e operacionalizacdo das atividades desenvolvidas pela PMPA, de modo isolado
ou conjunto com as demais instituicdes do Sistema. Ao finalizar-se o capitulo, é feita uma
abordagem critica e delicada sobre os limites, desafios e perspectivas da PMPA na Amazonia
marajoara rural ribeirinha, onde é possivel identificar com mais clareza alguns dos percalgos
que de modo contextualizado dificultam o avanco dos servicos, mas que ajudam a entender e
selecionar quais acdes precisam ser priorizadas pelo SIEDS e pela Corporacdo Policia Militar.

No Capitulo V, foram abordadas as questdes referentes a metodologia. Inicialmente,
foi feita uma breve discussdo sobre 0 método adotado, ocasido em que foi tratada a construgéo
do significado de metodologia e como ela se processa, por meio da abordagem superficial do
que é cultura, conhecimento, ciéncia, método, hipdtese e pesquisa, bem como o amparo legal
da ética na pesquisa em ciéncias humanas. Para a construcdo da l6gica conceitual, foram
pesquisados e citados autores de renome, tais como: Japiassu e Marcondes (2006), Chaui
(2000), Hannerz (1997), Gerhardt e Silveira (2009), Gil (2007), Silva e Menezes (2005),
Lakatos e Marconi (1991), dentre outros ndo menos importantes.

O publico escolhido para a pesquisa foi dividido em trés grupos, sendo o primeiro
formado por Agentes do Sistema de Seguranca Publica e Defesa Social, notadamente policiais
militares (49) e bombeiros militares (16). O segundo grupo foi formado por funcionérios da
Prefeitura Municipal das areas da educacdo, saude, assisténcia social, administracdo e meio
ambiente, com destaque para os guardas municipais (58). O terceiro formado por uma amostra
de 130 moradores de localidades ribeirinhas do interior do municipio de Breves, com idade
acima de 18 anos. A quantidade de participantes foi obtida por meio do célculo do tamanho
minimo da amostra e, posteriormente, pelo calculo da amostra estratificada proporcional.

Todos os participantes responderam a dois tipos de questionarios para elaboracao da
parte descritiva da pesquisa. O primeiro foi intitulado “Questionario para caracteriza¢do da
area ¢ percepgoes”, continha seis perguntas fechadas que se objetivaram a coletar informacdes
sobre os aspectos da governanca local, desenvolvimento sustentdvel e seguranca publica. O
segundo, intitulado “Questionario para aplicagdo da Filosofia de Policia Comunitaria”, era
constituido de nove perguntas fechadas e tratou da possibilidade ou ndo da aplicacdo da
Filosofia de policia comunitaria em localidades ribeirinhas da zona rural de Breves e suas
eventuais dificuldades em caso de aplicacao.

O Capitulo VI foi reservado a Analise dos resultados, no qual se péde aprofundar um

pouco mais as impressdes sobre a dindmica social da regido. A pesquisa confirmou mais uma
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vez 0 baixo nivel de participacdo popular e a persisténcia dos obstaculos gerados pela
precariedade da infraestrutura regional e seus desafios. Entretanto, apresentou resultados
favoraveis a aplicacdo da FPC na regido em todos os pontos abordados no segundo
questionario, bem como conseguiu identificar acdes que favorecem e situacbes que
desfavorecem o desenvolvimento dos trabalhos.

Por conta das facilidades de se reunir os pesquisados, de forma complementar foi
elaborado um “Diagrama de causa e efeito”, no qual se buscou identificar com um pouco mais
de profundidade algumas dificuldades conjunturais, compativeis e coerentes com o conteido
da pesquisa, que afetam as comunidades ribeirinhas da zona rural do Marajé ocidental. A
dindmica de grupo reuniu policiais militares, guardas municipais e moradores de localidades
ribeirinhas da zona rural do municipio de Breves.

Por fim, no Capitulo VI, foram feitas as conclusdes e algumas recomendacdes. Apds
a andlise total dos resultados, chegou-se a conclusdo que € possivel aplicar a Filosofia de
policia comunitaria em localidades ribeirinhas da zona rural do Marajé Ocidental, pois a
pesquisa de campo apontou gque todos os participantes julgaram ser importante o tema e que é
possivel desenvolvé-lo, ao mesmo tempo em que foi identificada uma predisposicéo, por parte
de todos os pesquisados, para a participacao voluntaria na execucdo das atividades pertinentes
a estratégia de trabalho.

Os resultados obtidos confirmaram os conteddos das produgdes cientificas e
institucionais trabalhadas ao longo dos Capitulos I, 11 e 111 sobre a lentiddo dos avangos nos
ambitos organizacionais e social na regido marajoara, provavelmente por conta do isolamento
geogréfico e do custo-beneficio oneroso que pesa sobre os investimentos de infraestrutura.
Apesar da atualizacdo dos resultados da pesquisa, 0 contetdo ndo esgota a possibilidade de
gue novos questionamentos para proposicdo de diagnosticos acerca da aplicacdo ou ndo da

FPC adaptada as peculiaridades regionais, bem como em outros pontos da Amazénia.
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2 FILOSOFIA DE POLICIA COMUNITARIA E SUAS RELACOES COM A
GOVERNANGA LOCAL E COM O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

2.1 Aspectos teoricos, conceituais e aplicacdo da filosofia de policia comunitaria — FPC

A designacao “policia” comumente leva a se pensar na organizacgao policial, em geral
a militar. De forma similar, o termo “policia comunitaria” parece expressar uma modalidade
de policiamento, ou mesmo outra organizacdo policial. S80 enganos corriqueiros, mas é
preciso esclarecer que “policia comunitaria” nao tem o sentido de assisténcia policial, mas
sim o de participacdo social (BRASIL, 2007b, p. 36). O ponto de partida € o conceito
formulado por Trojanowicz e Bucqueroux (1994, p. 4), em que policia comunitéria é:

[...] uma filosofia e uma estratégia organizacional que proporciona uma
parceria entre populacdo e a policia, baseada na premissa de que tanto a
policia quanto a comunidade devem trabalhar (juntos) para identificar,
priorizar e resolver os problemas contemporaneos, como crimes, drogas,
medos, desordens fisicas, morais, com o objetivo de melhorar a qualidade
geral de vida da cidade. Tudo isso baseado na crenga de que os problemas
sociais terdo solugbes cada vez mais efetivas, na medida em que haja a
participacdo de todos na sua identificagéo, analise e discusséo.

O conceito esclarece haver um sentido maior, que é a qualidade de vida dos cidadaos e
cidadas. E mais ainda, de forma tal que o protagonismo é a mola mestra das acoes.

Ao se estudar a evolugdo da postura corporativa policial voltada para servir a
sociedade, é obrigatério saber que no ano de 1829 Sir Roberto Peel fundou a Policia
Metropolitana de Londres, definindo com clareza o papel e o propdsito da policia. Naquele
momento, a visdo da corporagdo era “Fazer de Londres a metrdpole mais segura do mundo” e
a missdo “Tornar Londres segura para todas as pessoas a quem serve” (SAO PAULO, 2010, p.
80). A decisdo foi inovadora e necessaria para a época, pois as condi¢cBes impostas pela
revolucdo industrial eram extremamente severas do ponto de vista da dinamica do
crescimento urbano e comportamento social para com a administracdo pablica britanica.

Em 1847, o Japao desenvolveu o processo mais antigo de policiamento comunitario,
que estd alicercado em uma ampla rede de postos policiais espalhados por todo o pais,
denominados Kobans e Chuzaishos. Ele baseia-se na visualizagdo dos postos e na interligacao
por meio de patrulhas a pé, em bicicletas, veiculos motorizados e embarcagdes. Tem como
pontos fortes, a divisdo de area e a visita comunitaria, em que cada policial é responsavel por

uma area e sua respectiva populagdo, e acompanha e cadastra familias, 6rgéos publicos e
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estabelecimentos comerciais (SAO PAULO, 2010, p. 94), de tal forma que o policial conhece
e convive com a populacédo pela qual esta responsavel.

Entre a metade do século XIX e os dias atuais, 0 mundo como um todo passou por
momentos extremos em todos os sentidos. O fato da dindmica social e mentalidade coletiva
estarem em constante transformacdo, sempre levou governos e autoridades a se valerem da
forga policial para manter o controle social e politico. E a considerar que a policia é uma
organizacdo inerente a praticamente todos os Estados, ndo é dificil imaginar que a relacao
entre populacdo e policia seja permeada de muita desconfianca e troca de acusacGes quando
eclodem momentos criticos em que o Estado julga necessario demonstrar maior controle.

No Brasil, em consequéncia da promulgacdo da Constituicdo Federal do Brasil de
1988 (CFB) (BRASIL, 2013), as forcas policiais reavaliaram sua atuacdo. Isso porque a
participacdo social ficou mais efetiva e obrigou as organizacfes a melhorarem sua imagem e
executarem acdes que as aproximassem cada vez mais da comunidade. Para Urbinati (2010, p.
67), “[...] em uma democracia representativa, as palavras ‘ddo vida’ porque os cidaddos com
sua variedade de reivindicacfes e opinides precisam fazer-se ouvir para se tornarem visiveis e
se comunicarem com os cidaddos plenamente ativos que tém assento na assembleia”.

Ferreira, Demutti e Gimenez (2010, p. 4), ao discorrerem sobre a “Teoria das
necessidades de Maslow”, reforgam que a necessidade de seguranca s6 € menos béasica que as
necessidades corporais (se alimentar, respirar, se reproduzir etc.). Ainda segundo os autores, a
seguranca inclui a protecdo contra danos fisicos e emocionais, 0 que se traduz na defesa de si
mesmo, do grupo e das posses, de tal forma que necessariamente defesa, protecédo e seguranca
tém o mesmo fundamento existencial para a espécie humana.

Ao longo da trajetoria da evolucdo dos grupos humanos, a instituicdo seguranca se
fez necessaria para defesa propria, do grupo, da propriedade e mesmo do poder. O
crescimento dos grupos originou as primeiras organizacfes para defesa ou seguranca,
caracterizadas pela forga fisica, pela quantidade de individuos e pelas armas. Para Rico (1992,
p. 32), policia é:

[...] uma instituicdo social cujas origens remontam as primeiras
aglomeractes urbanas, motivo pelo qual ela apresenta a dupla originalidade
de ser uma das formas mais antigas de protecdo social, assim como a
principal forma de expressdo da autoridade. Encontra-se, portanto,
intimamente ligada a sociedade pela qual foi criada, e seus objetivos, a sua
forma de organizacéo e as suas funcbes devem adaptar-se as caracteristicas
socio-politicas e culturais da comunidade em que ela devera atuar.
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Em tempos de excecdo, é possivel que a policia tenha desempenhado papel puramente
politico, para servir ao préprio governo, perseguindo e extirpando os inimigos do Estado.

No entanto, a CFB de 1988 elegeu objetivos fundamentais tais como a construcao de
uma sociedade livre, justa e solidaria, o desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza,
a reducdo das desigualdades sociais e 0 respeito a dignidade da pessoa humana.
Subsidiariamente, h4 de se observar que no modelo democratico brasileiro a seguranca
publica é uma das vias de acesso para a cidadania plena, ao garantir o respeito a dignidade da
pessoa humana e aos proprios direitos humanos (CARVALHO, 2002). Como se vé em Brasil
(2013a), o0 Artigo 144 da constituicéo trata dessas questdes, definindo atribuigdes e elencando
0s componentes do sistema de seguranca publica nacional.

O artigo 144 apresenta o Sistema de Defesa Nacional e de Seguranca Pablica tendo
como introducdo: “A defesa e a preservacao da ordem politica, social, publica e da paz dentre
os aspectos do Estado Democréatico de Direito [...]” (BRASIL, 2013, art. 144). No mesmo
artigo, configuram-se as atribuicdes legais da Policia Militar:

Art. 144-A. O Estado no cumprimento de seu dever de assegurar a seguranca
como servicos de relevancia publica, prestara, através dos seguintes 6rgaos
policiais de seguranca publica:

Il — Policiais dos Estados, instituidos por lei, organizados, estruturados em
carreiras, mantidos pelos respectivos Estados, ressalvados 0s casos
extraordinarios que requeiram a convocacao e a mobilizacdo nacional pela
Unido, para o exercicio de fungdes tipicas no ambito de suas respectivas
jurisdicbes, compreendem:

a) as policias civis e as policias civis cientificas;

b) as policias militares e os corpos de bombeiros militares.

[...]

§ 7° As policias militares, comandadas por oficiais de carreira, cabem a
policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica.

Isso demonstra que a corporacao ndo desenvolve suas atividades constitucionais de modo
isolado e que existe para garantir a preservacdo da ordem publica.

No ambito estadual, a atribuicdo da PMPA estd definida no corpo da Constituigdo
Estadual (PARA, 1989, art. 198), com o seguinte texto:

Art. 198. A Policia Militar é instituicdo permanente, forca auxiliar e reserva
do Exército, organizada com base na hierarquia e disciplina militares [...]:

I- 0 policiamento ostensivo fardado;

I1- a preservacdo da ordem publica;

I11- a seguranga interna do Estado;

IV- a colaboragdo na fiscalizacdo das florestas, rios, estuarios e em tudo que
for relacionado com a preservacao do meio ambiente;

V- a protecdo do patrimdnio historico, artistico, turistico e cultural.
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Esse texto € seguido por praticamente todos os estados da Federacdo, e que incorpora outras
atribuicdes além da ostensividade, tais como fiscalizagéo e protecéo.

Ante 0 exposto, é seguro afirmar que seguranca €: 1- necessidade humana basica; 2-
instituicdo social inerente a todo e qualquer grupo social; 3- fundamento das organizacgdes
destinadas a defesa e & seguranca publica ou privada. E imprescindivel esclarecer que o ciclo
de policia e o ciclo de justica dependem da acdo continuada e coordenada de outros 6rgaos
dos sistemas de Seguranca Publica e de Justica. Portanto, as acfes do policial militar ndo se
dao de forma isolada, assim como nao se encerram com sua imediata chegada e atuacao.

Estudos sobre a sociologia do crime e as causas da violéncia permeiam produgdes
socioldgicas e humanistas hd mais de um século e incidem diretamente sobre as diretrizes do
servico policial. A partir da CFB, as organiza¢des policiais brasileiras passaram a rever seus
conceitos de como atingir melhores resultados para a reducdo da violéncia (BRASIL, 2007b,

p. 5). Mas a situacdo é mais profunda e extrapola a acdo policial:

Apesar de prender cada vez mais, os resultados de reducéo da violéncia e
criminalidade, em geral, ndo foram atingidos. Verifica-se entdo que vivemos
um ciclo caro e vicioso do prende, solta, prende novamente. O Sistema
Prisional Brasileiro apresenta-se ineficaz, superlotadas suas estruturas,
concorrendo para mais violéncia dentro e fora das prisbes. Ha uma
frustracdo cronica da sociedade com relacdo ao sistema de justica penal
brasileiro e dos operadores desse sistema (BRASIL, 2007b, p. 5).

Esse panorama desfavoravel demonstra a necessidade de mudanca estrutural do atual sistema
e exige que haja uma consciéncia e uma postura decidida a prevenir o crime, ndo se
contentando somente com a presenca numerosa e ostensiva do policial ou por meio de
investigacBes mais céleres e eficientes.

Agir sobre o crime de forma proativa, estratégica, oportuna e qualificada é
imprescindivel para a interrupcdo do ciclo da violéncia e criminalidade. No entanto, 0s
Agentes de seguranca publica precisam ser reconhecidos socialmente como promotores de
direitos humanos e materializadores das leis béasicas de convivéncia. Nesse sentido, é
necessario que a profissionalizagdo tenha conteudos técnicos e cientificos para potencializar o
arcabouco de conhecimentos e experiéncias adaptadas e aplicaveis ao cotidiano comunitério.

Entretanto, o desafio da preparacdo profissional ndo € uma busca pessoal do agente,
mas um desafio e um dever do Estado, que precisa articular e se adequar conceitual e
operacionalmente para materializar essa busca em prol de mais eficiéncia e eficacia em suas

acdes. E um desafio enorme de médio e longo prazo, em que as arvores precisam ser
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persistentemente cultivadas para darem frutos desejados. Esse papel de coordenacgédo e
organizacdo em carater nacional atualmente é atribuido & Secretaria Nacional de Seguranca
Pdblica (SENASP)*.

A SENASP vem promovendo, desde o ano de 2007, cursos de capacitacdo na
Filosofia de Policia Comunitaria nos Estados Federados. Em informacgéo contida no Relatério
de Gestdo, entre os anos de 2007 e 2008, foram formados cerca de 49.000 alunos em todo o
pais, nas modalidades presencial e a distancia. Esses alunos sdo dos mais diversos 6rgéos,
dentre os quais se destacam: Policiais Militares, Bombeiros Militares, Policiais Civis,
Policiais Peritos, Guardas Municipais, Forcas Armadas, Agentes penitenciarios e Policiais
Rodoviéarios Federais. Também, participaram das formacdes, representantes comunitarios e de
organizacfes ndo governamentais.

Policia Comunitaria ndo é uma nova organizagdo policial, mas uma filosofia e uma
estratégia baseada nos mesmos fundamentos da governanca, que sao a participacdo ativa dos
cidaddos nos processos de tomadas de decisdo e o controle social sobre interesses comuns.
Para tanto, o papel dos policiais militares ndo se restringe a melhorar os niveis de
policiamento ostensivo e sensacdo de seguranca na area (rua, bairro, vila, distrito,
assentamento rural ou comunidade ribeirinha), mas fomentar a mobilizacdo social, para que
os moradores, de forma consciente, identifiquem problemas comuns, analisem cada situagéo,

determinem prioridades e, por fim, articulem a¢6es visando resolver tais demandas.

* A Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP foi criada pelo Decreto n° 2.315, de 4 set.
1997. A SENASP compete: | - assessorar o Ministro de Estado na definicdo, implementacdo e
acompanhamento da Politica Nacional de Seguranca Publica e dos Programas Federais de Prevencao
Social e Controle da Violéncia e Criminalidade; Il - planejar, acompanhar e avaliar a implementagéo
de programas do Governo Federal para a area de seguranca publica; Il - elaborar propostas de
legislacdo e regulamentacdo em assuntos de seguranca publica, nos setores publico e privado; IV -
promover a integracao dos orgados de seguranca publica;
V - estimular a modernizacao e o reaparelhamento dos 6rgdos de seguranga publica; VI - promover a
interface de agGes com organismos governamentais e ndo-governamentais, de dmbito nacional e
internacional; VI - realizar e fomentar estudos e pesquisas voltados para a reducgéo da criminalidade e
da violéncia; VIII - estimular e propor aos 6rgaos estaduais e municipais a elaboracdo de planos e
programas integrados de seguranca publica, objetivando controlar acdes de organizagdes criminosas
ou fatores especificos geradores de criminalidade e violéncia, bem como estimular agdes sociais de
prevencdo da violéncia e da criminalidade; 1X - exercer, por seu titular, as fungdes de Ouvidor-Geral
das Policias Federais; X - implementar, manter e modernizar o Sistema Nacional de Informacdes de
Justica e Seguranca Publica - INFOSEG; XI - promover e coordenar as reunides do Conselho
Nacional de Seguranca Publica; XII - incentivar e acompanhar a atuagdo dos Conselhos Regionais de
Seguranca Puablica e Xl - coordenar as atividades da Forca Nacional de Seguranca Publica.
Texto dado pelo Decreto n° 6.061, de 15 de margo de 2007. Disponivel em:
<http://lwww.justica.gov.br/sua-seguranca/seguranca-publica/senasp-1/a-senasp>. Acesso em: 12 nov.
2015.


http://www.justica.gov.br/sua-seguranca/seguranca-publica/senasp-1/a-senasp
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Os problemas identificados e priorizados ndo sdo necessariamente de seguranca
publica; podem ser de iluminag&o publica, abastecimento de 4gua potavel, saneamento basico,
educacdo, geracdo de emprego e renda, mobilidade urbana, destinacdo do lixo, assisténcia
social, dentre outros assuntos de interesse de todos. As resolucdes, necessariamente, devem se
dar por meio da unido de forgas entre comunidade e poder publico, sempre buscando garantir
a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos e cidadds (BRASIL, 2007b, p. 6). De tal modo,
a sinergia das forcas precisa ser positiva para constru¢do de um bem comum.

As atividades de policia comunitaria carecem de duas providéncias técnicas
fundamentais: primeiro, a capacitacdo de agentes da seguranca publica, funcionarios publicos
da localidade e membros da comunidade, por meio do CNPPC, promovido pela SENASP
(BRASIL, 2007b, p. 7); segundo, a criacdo do Conselho Comunitario de Seguranca Publica
(CONSEG), que é o férum permanente para identificacdo, priorizacdo e determinacdo de
acOes para resolucdo de problemas que afetam a comunidade (BRASIL, 2007b, p. 297,
MARCENEIRO e PACHECO, 2005, p. 96). Esses passos concretizam uma fase avangada em
que os trabalhos de FPC ja se encontram devidamente implantadas.

O espirito de policia comunitaria apregoado pela SENASP vai muito além do
conteido técnico e cientifico, ele trabalha os textos de forma humanizada e linguagem

acessivel e se expressa de acordo com as seguintes ideias centrais:

- A primeira imagem da policia é formada na familia;

- A policia protetora e amiga transmitira na familia imagem favoravel que
sera transferida as criancas desenvolvendo-se um traco na cultura da
comunidade que aproximara as pessoas da organizacao policial;

- O policial, junto & comunidade, além de garantir seguranca, devera exercer
fungdo didatico-pedagogica, visando a orientar na educacdo e no sentido da
solidariedade social,

- A orientacdo educacional do policial devera objetivar o respeito a “Ordem
Juridica” e aos direitos fundamentais estabelecidos na Constitui¢do Federal;

- A expectativa da comunidade de ter no policial o cidaddo integro, homem
interessado na preservacdo do ambiente, no socorro em calamidades
publicas, nas acdes de defesa civil, na protecdo e orientacdo do transito, no
transporte de feridos em acidentes ou vitimas de delitos, nos salvamentos e
combates a incéndios;

- A participacdo do cidaddo se da de forma permanente, constante e
motivadora, buscando melhorar a qualidade de vida (BRASIL, 2007b, p. 37).

As consideracOes apresentadas revelam que o conjunto de esforcos deve se concentrar na
participacdo consciente, solidaria e permanente dos cidadaos e cidadas, pois a policia é apenas

uma das externalidades da ac¢ao do estado.
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No caso deste trabalho, o estimulo & participagdo ativa dos cidaddos e cidadas nos
processos de decisdo coletiva é uma estratégia que objetiva fomentar e fortalecer a parceria
entre poder publico e comunidades ribeirinhas da zona rural, de forma a contribuir para o
aperfeicoamento das relaces sociais locais e melhoria da qualidade de vida com base na
solidariedade e no desenvolvimento sustentavel. E evidente que agbes de FCP ndo se
sustentam por si s0, muito menos se forem conduzidas de forma isolada pela policia militar;
as parcerias e o envolvimento dos agentes locais sao fundamentais para que haja uma sinergia
minima.

Partindo de uma abordagem mais direcionada para as questdes de seguranca publica
e enfrentamento a criminalidade, Correia, Purificacdo e Peixe, estudiosos do Projeto POVO

de Curitiba — PR, apresentam uma concepc¢do mais focada na organizacao policial:

Doutrinariamente, Policia Comunitaria é entendida como a conjugagdo de
todas as forcas vivas da comunidade sob a coordenagdo de policiais
especialmente designados no sentido de preservar a seguranca publica,
prevenindo e inibindo os delitos ou adotando as providéncias para a
repressdo imediata. Deve ser entendida como uma filosofia de atuacdo da
Policia Militar marcada na resolucdo de problemas afetos a seguranga
pablica (CORREIA; PURIFICACAOQ; PEIXE, 2007, p. 226).

A filosofia tem sido comumente aplicada em centros urbanos, principalmente nas capitais dos
entes federados e Distrito Federal, mas iniciativas em areas rurais tém apresentado resultados
positivos, mas nenhum em areas ribeirinhas de forma continuada. Dai o desafio em formular
um estudo cuja aplicabilidade e continuidade ndo dependam das inconstantes conjecturas
politicas do poder publico.

Em geral, as experiéncias de aplicacdo da Filosofia de policia comunitaria se ddo em
area urbana, seguindo critérios minimos da metodologia, com diferenciacGes estabelecidas
por cada Estado da federacdo que a adota e desenvolve. Experiéncias na zona rural estdo
sendo realizadas em Goias (GO), Mato Grosso do Sul (MS) e Paraiba (PB); as atividades sdo

desenvolvidas em areas de terra continua, com a utilizacéo de veiculos terrestres tracionados®.

® Disponivel em <http://sistemafaeg.com.br/noticias/13043-criacao-de-policia-comunitaria-rural-e-
destaque-em-debate>, <http://www.pmpr.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=363>,
<http://mwww.pm.pb. gov.br/noticia6513-patrulha_rural_comunitaria_reduz_indices_de_criminalidade
.html>, <http://oab-ms.jusbrasil.com.br/noticias/1645584/policia-comunitaria-no-municipio-de-campo
-grande-ms>, <http://conseg.ssp.go.gov.br/13/11/2014/policia-comunitaria-rural-reunioes-na-fundacao
-tiradentes-preparam-comandos>. Acesso em: 28 mar. 2016.


http://sistemafaeg.com.br/noticias/13043-criacao-de-policia-comunitaria-rural-e-destaque-em-debate
http://sistemafaeg.com.br/noticias/13043-criacao-de-policia-comunitaria-rural-e-destaque-em-debate
http://www.pmpr.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=363
http://oab-ms.jusbrasil.com.br/noticias/1645584/policia-comunitaria-no-municipio-de-campo%20-grande-ms
http://oab-ms.jusbrasil.com.br/noticias/1645584/policia-comunitaria-no-municipio-de-campo%20-grande-ms
http://conseg.ssp.go.gov.br/13/11/2014/policia-comunitaria-rural-reunioes-na-fundacao%20-tiradentes-preparam-comandos
http://conseg.ssp.go.gov.br/13/11/2014/policia-comunitaria-rural-reunioes-na-fundacao%20-tiradentes-preparam-comandos
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A metodologia desenvolvida conjuga atividades de policiamento ostensivo® e FPC, com saida
diéaria de ponto base (quartel) na sede municipal, 0 que s6 € possivel gracas a malha viaria
disponivel e em boas condicGes de trafegabilidade.

A presente pesquisa busca oferecer uma resposta viavel ante a dificil tarefa de se
ofertar os trabalhos de seguranca publica na desafiadora zona rural do Marajé ocidental, de
caracteristicas predominantemente ribeirinhas. No entanto, a aplicagdo da Filosofia de policia
comunitaria nessas localidades ndo substitui o policiamento ostensivo caracteristico da Policia
Militar. O escopo da FPC ¢ o trabalho conjunto entre o Sistema de seguranca publica e 0s
cidaddos, visando a prevencdo de delitos, por meio da aproximag¢do com a comunidade
visando o bem-estar da comunidade (CORREIA; PURIFICACAOQ; PEIXE, 2007).

No entanto, para aplicacdo da FPC em localidades ribeirinhas da zona rural ha de se
considerar seis fatores fundamentais: 1- a geografia e o clima do territorio; 2- a dispersdo
populacional na &rea; 3- o comportamento social, como fatores determinantes; 4- o efetivo
policial; 5- a logistica disponivel; e 6- a infraestrutura das localidades, como fatores
condicionantes. Esses fatores serdo mais bem dirimidos mais adiante, nos capitulos Il e 1V,
guando de uma descricdo mais especifica dos desafios regionais e os devidos esclarecimentos
acerca da defini¢do dos parametros determinantes e condicionantes desta pesquisa.

Acerca dos aspectos fundamentais a serem considerados no policiamento
comunitario, podemos destacar quatro de grande importancia, segundo Skolnick e Bayley
(2001 apud SAO PAULO, 2009, p. 13): “1- trabalho voltado para a prevencéo do crime com
base na comunidade; 2- reorientacdo das atividades do trabalho policial para énfase aos
servicos ndo emergenciais; 3- responsabilizacdo da policia em relacdo a comunidade e 4-
descentralizacdo do comando”. Esses aspectos enfatizam que a proximidade entre policia e
comunidade é salutar, pois beneficia a todos quando ambos comungam do sentimento de
responsabilidade e cuidado matuo em prol de um bem comum por meio da prevencéo ativa.

Ao continuar os estudos, Bayley (1998 apud SAO PAULO, 2009, p. 14) redefiniu o

conceito de policiamento comunitario a partir de quatro caracteristicas fundamentais:

1- realizacdo de consultas a populacdo sobre problemas, prioridades e
estratégias de resolucao;

2- estratégia policial voltada para areas e problemas especificos;

3- mobilizacdo da comunidade para autoprotecdo e para resolucdo de
problemas que geram crimes e

4- foco das acdes na resolucdo de problemas geradores de crime e desordem
(prevencéo).

® Policiamento Ostensivo é a atividade de manutencdo da Ordem Publica executado pela Policia
Militar, observando caracteristicas, principios e variaveis proprias, visando a tranquilidade publica.
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Essas caracteristicas fortalecem os aspectos anteriormente frisados por Bayley, agregando um
cardter mais técnico as acdes a serem desenvolvidas, concentrando o foco nas causas
geradoras do crime e da desordem, ou seja, priorizando o planejamento estratégico por parte
do sistema de seguranca publica, a proatividade dos agentes e a prevencao técnica e social.

O Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de S&o Paulo langcou o Manual de
Policiamento Comunitario em 2009 (NUCLEO, 2009), com subtitulo Policia e Comunidade
na Construcdo da Seguranca, disponivel apenas eletronicamente em formato pdf. Foi
produzido por meio de convénio firmado entre o Nucleo e o Programa de Apoio Institucional
as Ouvidorias de Policia e Policiamento Comunitario da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, financiado pela Unido Europeia.

No PDTSAM (BRASIL, 2007c), o diagndstico sobre a seguranca publica no
Arquipélago apresentou expressiva deficiéncia, marcadamente estrutural, representada pelas
condigdes de trabalho das Unidades da Policia Militar e pelo proprio quantitativo do efetivo
disponivel. No RATM, elaborado pela Universidade Federal do Par4 (BRASIL, 2012a), no
que se refere & construcdo do Indice de Condicdes de Vida (ICV), o componente seguranca
ndo foi incluido.

Estudo do IDESP, intitulado “Indicadores de Vulnerabilidade do Pard” (IVP)
(PARA, 2012a), definiu oito dimensdes para composicdo do indice de Vulnerabilidade do
Para: Renda, Demografia, Educacdo, Saude e Saneamento, Seguranca, Mercado de Trabalho,
Economia e Ambiental. Na comparacdo entre as taxas de homicidios das 12 Regides de
Integracéo (R1)" do Para, o Marajé apresentou o segundo menor valor (9,0), sendo que a taxa
estadual atingiu 46,4. No mapa representativo da Dimensdo Seguranca, 0 Marajé apresentou
desempenhos “bom” ou “desejavel”.

A Fundacdo Amazénia de Amparo a Estudos e Pesquisa do Pard (FAPESPA)
produziu 0 DSEARIM (PARA, 2015b), que objetivou subsidiar a identificacdo de areas
prioritarias para elaboracdo de politicas publicas a serem inseridas no Plano Plurianual de
2016-2019. Segundo o resultado da pesquisa, as taxas de homicidio dos municipios da RI do
Maraj6 (4,3) estdo abaixo da taxa do Estado (41,69). Ja o IPS, na Dimensdo Necessidades
Humanas Basicas os Indicadores do Componente Seguranca Pessoal afirmam que os niveis

sdo “ideais”, 0 que caracteriza a regido como néo violenta.

” A fundamentacéo e a aplicabilidade do termo Regido de Integracdo — RI serdo melhores tratadas no
subitem 2.1 do Capitulo Il desta pesquisa, ocasido em que serdo tratadas as questdes relativas ao
Marajo.
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Em geral, o policiamento comunitério enfrenta resisténcias institucionais (internas) e
conjunturais (externas) para sua implantacdo. Alguns obstaculos se destacam, conforme pode
ser consultado nos préprios materiais didaticos produzidos pela SENASP. Eis alguns: 1-
Violéncia e areas dominadas pelo crime organizado; 2- Hierarquia e burocracia no processo
decisério dos 6rgdos governamentais; 3- Obstaculos e ingeréncias politicas de impacto
negativo; 4- Falta de continuidade no planejamento; 5- Pouca cooperacdo entre os 6rgdos do
Sistema de seguranca publica; 6- Divergéncias entre as estratégias de repressdo e prevencao;
7- Baixa cultura associativa; 8- Rotatividade excessiva da policial militar; e 10- Falta de
confianca popular (BRASIL, 2007b).

Conhecer as dificuldades e as possibilidades que envolvem a operacionalizagcdo da
Filosofia de policiamento comunitario permite objetividade e pragmatismo. Essa postura
permite a elaboracdo prévia de estratégias direcionadas a solucdo de problema, identificar
quais as acles que precisardo de mais tempo que outras e o estabelecimento da confianga
entre os parceiros. A consideracdo desses aspectos permite que o policiamento comunitério
possa ultrapassar a condi¢cdo de mais um simples projeto criado para resolver problemas da
comunidade. Isso significa pensar e planejar qual € o tipo de seguranca e policia que se deseja
construir, de forma participativa e duradoura, independente de troca de comando ou governo.

Por meio da Lei n° 8.335, de 29 de dezembro de 2015, o Governo do Estado do Para
langou seu Plano Plurianual (PPA) relativo ao quadriénio 2016-2019 (PARA, 2016), em
cumprimento ao disposto no art. 204, § 1° e § 2° da Constituigdo Estadual. Em seu texto
inicial define:

Art. 2° O Plano Plurianual € o instrumento de planejamento governamental
estratégico, e de médio prazo, que contém diretrizes de governo, programas,
indicadores, objetivos, metas e agdes, definidos pelos Poderes Executivo,
Legislativo, Judiciario e demais Orgéos Constitucionais Independentes, com
0 propdsito de viabilizar a execugdo, monitoramento e avaliacdo, bem como
o controle social das politicas publicas no Para (PARA, 2016, art. 2°).

O artigo 3° do Plano Plurianul apresenta como macro-objetivo “[...] reduzir a pobreza e a
desigualdade social e regional por meio do desenvolvimento sustentavel” (PARA, 2016, art.
3°%). Para atingir tal objetivo o documento elenca cinco diretrizes de implementacdo: 1-
Promover a producéo sustentavel; 2- Promover a inclusdo social; 3- Agregar valor a producéo
por meio do conhecimento; 4- Fortalecer a gestdo e governanca com transparéncia; 5-
Promover a articulacdo politico-institucional e desconcentragdo de governo. Dessa forma os
componentes do aparato estatal desenvolvem suas agcdes com mais solidez visando um

conjunto de resultados intermediarios que constroem um resultado maior e mais amplo.
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No corpo da lei, também estdo definidas suas quatro dimensdes estratégicas:

Art. 4° O Plano Plurianual apresenta-se de forma setorial e regionalizada, e
estruturado nas seguintes dimensdes estratégicas:

| - governanca territorial e politico-institucional,

Il - economia sustentavel;

111 - inclusédo social;

IV - infraestrutura social (PARA, 2016, art. 4°).

Alinhados a proposta de cada dimensdo, foram definidos vinte e cinco objetivos estratégicos
cujos desempenhos contribuem diretamente para o alcance do macro-objetivo. Na dimenséo
Inclusdo Social, ha sete objetivos, dentre eles destacamos: 1- Assegurar a prevenc¢ao social da
violéncia e criminalidade e reducdo da impunidade, e 2- Promover a cidadania e os direitos
humanos, os quais balizam a contribuicdo da Policia Militar no Mapa Estratégico do Estado.

Em conformidade com o PPA do Estado (PARA, 2016), o Sistema de Seguranca
Publica e Defesa Social também construiu seu Mapa Estratégico, o qual se constitui de quatro
perspectivas: orcamento, pessoas, processos e sociedade. Na perspectiva de processos, ha dois
objetivos que se coadunam com a FPC: 1- Fomentar a cidadania, a responsabilidade e a
participacdo social; e 2- Aprimorar o desempenho na prevencéo a violéncia e a criminalidade.
Na perspectiva de sociedade, hd quatro objetivos: 1- Promover o respeito a vida e ao meio
ambiente; 2- Diminuir os indices de criminalidade; 3- Aumentar o sentimento de seguranca na
populacdo; e 4- Acrescer a confianca na populacdo nas instituicdes de seguranca publica.

A Policia Militar do Para também elaborou seu Plano Estratégico (PARA, 2015d); a
estrutura segue a mesma do Mapa Estratégico do SIEDS, com as mesmas quatro perspectivas.
Nas perspectivas de processos e sociedade, 0s objetivos que coadunam com a FPC sdo 0s
mesmos contemplados pelo SIEDS. E apresentado como missdo da Corporagdo: “Servir e
proteger as pessoas e 0 patrimdnio no territério paraense, preservando a ordem publica,
prevenindo e reprimindo as acdes delituosas e integrando-se com a sociedade, por meio da
policia ostensiva e da promogao dos direitos humanos para garantir a paz social”. Sem discutir
0 mérito, percebe-se o carater amplo e desafiador do trabalho a ser executado.

Por fim, cabe salientar que a presente pesquisa segue as diretrizes emanadas pelo
Plano Plurianual do Estado do Para (PARA, 2016), no que se refere a dimensdo Inclusio
Social, a qual abrange a formulagdo e implantacdo de politicas publicas multissetoriais e
transversais, tais como educacdo, saude, seguranga, trabalho, assisténcia social, cultura,
esporte e lazer, visando a prestacédo de servicos publicos com qualidade e o pleno exercicio da

cidadania, considerando as peculiaridades regionais. Bem como esta devidamente alinhada
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com o Planejamento Estratégico do SIEDS e com o Planejamento Estratégico da Policia
Militar do Paré, referentes ao ciclo 2015/2025 (PARA, 2015d).

2.2 Relagdo da FPC com a governanca local

Nos termos de Diniz (1995, p. 400), a expressdo “governance” surge a partir das
reflexdes conduzidas principalmente pelo Banco Mundial, “[...] tendo em vista aprofundar o
conhecimento das condi¢cdes que garantem um Estado eficiente”. Desse modo, a capacidade
governativa ndo seria avaliada apenas pelos resultados das politicas governamentais, e sim
também pela forma do governo exercer seu poder e se relacionar com a populacdo. Com a
adocdo dessa nova metodologia de analise, os meios empregados e resultados parciais ou
intermediarios passaram a ter tanto valor quanto os resultados gerais obtidos. Desse modo a
responsabilidade pelo desenvolvimento social comeca a ser compartilhada entre governantes e
governados, processo gque continua a avangar em todo o mundo.

Em seu documento intitulado Governance and development de 1992, o Banco
Mundial (THE WORLD BANK, 1992, p. 1) definiu a governanga como “[...] 0 exercicio da
autoridade, controle, administracdo, poder de governo [...] € a maneira pela qual o poder é
exercido na administracdo dos recursos socais e econdémicos de um pais visando o
desenvolvimento”. A governanca diz respeito aos meios e processos utilizados para produzir
resultados eficazes e se refere aos atos propositados e ndo apenas a comandos tacitos. A
preocupacdo nao esta voltada somente para as decisdes, para também para as consequéncias
(FINKELSTEIN, 1991, p. 369), langando olhar para o ciclo completo dos trabalhos.

Na definicdo de Melo (apud SANTOS, 1997, p. 341), governanga “[...] refere-se ao
modus operandi das politicas governamentais — que inclui, dentre outras, questfes ligadas ao
formato politico institucional do processo decisério, a definicdo do mix apropriado de
financiamento de politicas e ao alcance geral dos programas”. Santos (1997, p. 341),
considera que “o conceito (de governanga) nao se restringe, contudo, aos aspectos gerenciais €
administrativos do Estado, tampouco ao funcionamento eficaz do aparelho de Estado”. Assim,
conforme Santos (1997, p. 342), a governanca define “[...] padrdes de articulagéo e
cooperacdo entre atores sociais e politicos e arranjos institucionais que coordenam e regulam
transagdes dentro e através das fronteiras do sistema econdmico”.

E necessario que haja concorréncia entre o Estado e da sociedade civil organizada
para construgdo de consensos que formulem politicas para responder equilibradamente ao que

a sociedade espera do governo (TOMASSINI, 2001). As questdes que envolvem as relagdes
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entre estado e sociedade, do ponto de vista da administracdo dos servicos prestados a
populagéo encontram largas e fartas iniciativas, experiéncias e publicagdes, tendo como tema
a governanca publica. Essa relacdo € consequéncia das concepcdes da New Public
Management (NPM) na década de 1970. Anos depois, no Brasil, 0 mesmo processo foi
denominado de Nova Administracdo Publica (NAP).

Este processo buscava aperfeicoar a administracdo publica a partir de praxis tipicas
do setor privado. O novo movimento teve inicio no Reino Unido, Estados Unidos da América,
Nova Zelandia e Austrdlia (SILVA, 2012). A principal caracteristica da NPM era a
perspectiva da flexibilidade gerencial em dois pilares, na delegacdo da gestéo financeira e em
novas formas de prestacdo de servicos. Para reforcar a postura nova, Matias-Pereira (2010, p.
111) afirma que “Verifica-se, em um sentido amplo, que os principios basicos que norteiam
0s rumos dos segmentos dos setores privado e publico sdo idénticos: transparéncia, equidade,
cumprimento das leis, prestacdo de contas e conduta ética”. O movimento teve éxito porque
0s paises que o adotaram tinham na formacdo cultural a disciplina e o espirito publico
necessario para tal.

Para alguns autores, a NPM precede a governanca. Com 0 sucesso das inovacdes
administrativas, outros paises aderiram ao movimento, entre eles a Franca, os Paises Baixos,
0s paises nordicos, o Canada, a Alemanha e o Japdo (SILVA, 2012, p. 65). Para Matias-
Pereira (2008 apud LINCZUK, 2012, p. 53), “[...] a NPM estéa totalmente ligada a melhoria do
desempenho — fazer os governos mais conscientes em relacdo a custos, eficientes, eficazes,
compreensivos, voltados a satisfacdo do cliente, flexiveis e transparentes”. Desse modo,
observa-se que esta ocorrendo a adaptacdo e a transferéncia de conhecimentos gerenciais
desenvolvidos no setor privado para o publico (LINCZUK, 2012, p. 53). Enfim, uma
revitalizacdo interna necessaria com consequéncias externas positivas visiveis.

Com a retomada da democracia no pais, a sociedade civil clamou por mais
participacdo nas decisfes do governo, fato que foi traduzido nos textos da CFB (BRASIL,
2013) e que deu origem a criagdo de conselhos de politicas publicas nos &mbitos da satde
(Artigo 198, I11), assisténcia social (Artigo 204, 1l) e educacdo (Artigo 206, VI), nos trés
niveis de governo. Essas experiéncias provocaram a multiplicagdo de conselhos em outras
areas tematicas e niveis de governo na década de 1990. Conforme afirma Lyra (1996, p. 17),
“[...] nesse contexto, o amadurecimento da democracia no Brasil favoreceu a atuagdo de
Orgdos de natureza ‘plurirrepresentativa’ e de atuacéo popular mais direta”.

Incentivos a participacdo cidada estdo no corpo da CFB de 1988 (BRASIL, 2013):

Todo o poder emana do povo (Art. 1°, §Gnico). E legalmente permitido ao cidaddo junto aos
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Orgéos Publicos receber informagdes das autoridades (Art. 5°, XXXIII), peticionar junto aos
Poderes Publicos para a defesa de seus direitos (Art. 5°, XXXIV, a), obter certidfes em
reparticdes publicas (Art. 5°, XXXI1V, b), promover acdes judiciais e representacdes (Art. 5°,
LXXIII), cooperar por meio de associacdes no planejamento municipal (Art. 29, XII),
iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio (Art. 29, XIII),
fiscalizar as contas municipais (Art. 31, 8 3°) e ainda participar dos conselhos de gestdo de
salde, assisténcia social e educacao.

Os desdobramentos do texto constitucional foram amadurecidos e regulamentados
em leis especificas. Surgem o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990a),
a Lei Orgénica da Saude (LOS) (BRASIL, 1990b), a Lei Orgénica da Assisténcia Social
(LOAS) (BRASIL, 1993) e o Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001). Os conselhos de
politicas publicas sdo espacos fundamentalmente politicos e funcionam de forma colegiada e
autdbnoma, que atuam como instrumentos de partilha de poder entre governos e sociedade,
visando democratizacdo na elaboracdo e gestdo das politicas publicas, agindo como
mecanismos de controle social da execucéo das politicas publicas.

Para Avrintzer (2008, p. 44), “O Brasil se transformou ao longo do século XX de um
pais de baixa propensdo associativa e poucas formas de participacdo da populacdo de baixa
renda [...], em um dos paises com o maior numero de praticas participativas”. E conforme
apontava Frey (2004, p.121):

[...] a ampliacdo do debate da governanca no ambito das Ciéncias Politica e
Administrativa se deve certamente a retracdo do Estado promovida pelas
politicas neoliberais das ultimas décadas, e a evidente incapacidade das
instituicdes publicas enfraquecidas em lidar eficientemente com o0s
crescentes problemas urbanos.

O movimento aproxima as relacGes entre sociedade e Estado, sem usurpar a funcdo da
administragdo publica, pois sdo pecas indissocidveis para o desenvolvimento da sociedade.
Mesmo que haja, em alguns momentos, os conflitos de competéncia, ao serem
regulamentados, delimitam os meios e a forca das a¢Oes de cada parte interessada.
Particularmente no Brasil, o fenbmeno da eclosdo dos conselhos acompanhou a
propria necessidade de modernizacdo do estado brasileiro face as recorrentes crises que
abalavam o modelo neoliberal do final do século XX. Pereira (1998, p. 36, grifo do autor)
aborda a reforma administrativa do Estado brasileiro, em especial quanto analisa a gestdo no

setor publico como estratégia e estrutura para um novo Estado:
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O objetivo é construir um Estado que responda as necessidades de seus
cidaddos; um Estado democrético, no qual seja possivel aos politicos
fiscalizar o desempenho dos burocratas e estes sejam obrigados por lei a lhes
prestar contas, e onde os eleitores possam fiscalizar o desempenho dos
politicos e estes sejam obrigados por lei a lhes prestar contas. Para tanto, sdo
essenciais uma reforma politica que dé maior legitimidade aos governos, o
ajuste fiscal, a privatizacdo, a desregulamentacédo - que reduz o tamanho do
Estado - e uma reforma administrativa que crie os meios de se obter uma boa
governanga.

Enquanto o Estado buscava modalidades diferenciadas e seguras para se modernizar, a
sociedade também buscava dar rumos concretos as reivindicacdes duramente conguistadas ao
longo das décadas de 1970 e 1980 e entdo transcritas nos textos Constituicdo Federal de 1988.

No conjunto de leis que se seguiram apds a promulgacdo da nova Carta Magna e que
direcionaram a populacédo para esse contexto novo, de responsabilidade e governanga, talvez a
mais contundente seja a Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) (BRASIL, 2000). Em seus Art. 48 e 49 sdo assegurados a populacdo
0 acesso a prestacao de contas, aos planos, diretrizes orcamentarias e demais instrumentos de
transparéncia, controle e fiscalizacdo vinculados a gestéo fiscal.

A fiscalizacdo das acbes publicas é o pilar dos meios de controle social, entretanto
esse papel € mais amplo, pois visa indicar caminhos, propor ideias e promover a participacdo
ampla e efetiva dos cidaddos e cidadas nas decisfes de interesse publico. Em sua atuacdo, 0s
conselhos podem desempenhar, dependendo do caso, fun¢des de fiscalizacdo, de mobilizacgéo,
de deliberacdo ou de consultoria. Conforme estd definido na Cartilha de Controle e

participacdo social da Controladoria Geral da Unido (CGU, 2013, p. 23):

[...] funcdo fiscalizadora dos conselhos pressupde 0 acompanhamento e 0
controle dos atos praticados pelos governantes.

A funcdo mobilizadora refere-se ao estimulo & participacdo popular na
gestdo publica e as contribuicbes para a formulacdo e disseminacdo de
estratégias de informacdo para a sociedade sobre as politicas publicas.

A funcdo deliberativa refere-se a prerrogativa dos conselhos de decidir sobre
as estratégias utilizadas nas politicas publicas de sua competéncia.

A fungdo consultiva relaciona-se a emissdo de opinides e sugestdes sobre
assuntos que Ihe sdo correlatos.

A participagdo comunitaria, por meio de conselhos ou mesmo o acompanhamento dos

trabalhos, € um passo importante para o amadurecimento da cidadania consciente e proativa.
Ao acompanhar a dindmica das mobiliza¢Bes sociais no pais, a Seguranga Publica

também passou a experimentar a crescente participagdo do cidaddo nos trés niveis de governo,

como ja preconizava a redagéo original do Artigo 144 da CFB (BRASIL, 2013):
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A seguranca publica, dever do estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patrimdnio [...].

Essa corresponsabilidade entre poder publico e sociedade ndo s6 aproxima os interessados,
mas da mais forca, legitimidade as acBes conjuntas e extrapolacdo dos objetivos iniciais.

Em meio a essa realidade e a necessidade de ajustes no campo da seguranca publica,
ainda com resquicios do regime militar, € que o Governo do Estado de S&o Paulo, por meio da
Lei n°. 5.576, de 27 de novembro de 1991 (SAO PAULO, 1991), criou 0 Conselho Estadual
de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, nos termos do Art. 110 da Constituicdo Estadual
de 1989 (SAO PAULO, 1989). Viana (2000, p. 63), comenta a atitude do governo paulista:

Em face de adogdo de tais medidas, fica nitido o esforco do Governo do
Estado para tornar mais transparente a atuacdo dos seus organismos na area
de seguranca publica. Isto favorece uma fiscalizagdo maior da sociedade
civil sobre o aparelho de Estado e contribui para reduzir arbitrariedades e
abusos de poder.

Por meio do Decreto n° 42.209/97 (SAO PAULO, 1997), foi criado o pioneiro Programa
Estadual de Direitos Humanos, com as primeiras propostas no sentido de regulamentar as
acOes policiais pautadas nos acordos internacionais referentes aos direitos humanos.

O Governo Federal envidou esforcos para fortalecer as relagcdes de confianga entre
cidad&o e forgas policiais, por meio da SENASP, subordinada ao MJ, com a formulagdo de
um modelo que satisfizesse a demanda. Entre 1997 e 2005 estudos concluiram que a melhor
estratégia seria a ado¢do e disseminacdo da FPC no pais. Para Ferreira (1995, p. 57), na

opinido do Chefe Kerr, da Policia Metropolitana de Toronto — Canada:

Policia Comunitaria é o policiamento mais sensivel aos problemas de sua
area, identificando todos os problemas da comunidade, que ndo precisam ser
s0 os da criminalidade. Tudo o que possa afetar as pessoas passa pelo exame
da Policia. E uma grande parceria entre a Policia e a Comunidade.

Apesar dos esforcos da SENASP e visiveis avancos por parte dos entes federados, ainda
existem resisténcias quanto a adogéo e aplicacdo da filosofia, geralmente dentro da policia.

O mecanismo fundamental para aplicagdo da filosofia de Policia Comunitéaria é a
implantacdo do CONSEG. Os componentes precisam frequentar o Curso Nacional de
Promotor de Policia Comunitaria (CNPPC), administrados pela SENASP e disponibilizado

anualmente aos estados. Na grade curricular, existe a disciplina denominada Mobilizagéo
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Social e Formacdo dos Conselhos Comunitarios de Seguranca (BRASIL, 2007b, p. 291), os
quais néo terdo aprofundamentos nesta pesquisa.

No texto do PDTSAM (BRASIL, 2007c), no item referente as Estratégias de
implementacdo do plano, subitem Inclusdo social e cidadania, é vislumbrada a seguinte
proposta: “A participacao da sociedade nas acdes de seguranga publica deve ser estimulada, e
para tanto, devem ser desenvolvidas a¢fes de prevencdo no combate a violéncia nas areas de
esporte, lazer, cultura e educacdo”. Nesta estratégia, pode ser verificada a firme concepcéao de
que a seguranca publica carece de uma transcendéncia que necessariamente perpassa pela
participacdo social de forma ativa e direcionada.

No RATM (BRASIL, 2012a) e no estudo das Capacidades Institucionais, sete
indicadores foram aferidos. O indicador Capacidades Organizacionais obteve indice
considerado médio baixo (0,391), o que evidencia o baixo grau de capacidade de gestdo das
organizacOes existentes no territorio, como as cooperativas, grupos de mulheres e de jovens.
O indicador Mecanismo de Solugdo de Conflitos apresentou indice médio baixo (0,271),
mostrando que as instancias municipais, como o0s conselhos comunitarios, as acdes das
autoridades locais e de organizacbes fora dos municipios € baixo. No indicador Iniciativas
Comunitérias, que diz respeito as iniciativas diversas de organizacdes sociais diferentes para o
desenvolvimento de projetos sociais, produtivos e culturais, o indice foi médio (0,411).

Os estudos do IDESP para defini¢do dos “Indicadores de Vulnerabilidade do Par&”
IVP (PARA, 2015a) assim como os da FAPESPA para composi¢do do DSARIM (PARA,
2012b) ndo apresentaram qualquer dado que se referisse as questdes da participacdo popular
ou governanca local.

Na relacdo entre a governanca local e a Filosofia de policia comunitéria, no que se
refere a aplicabilidade, se enquadra perfeitamente no macro-objetivo do PPA do governo
estadual. Este se propde a “[...] reduzir a pobreza e a desigualdade social e regional por meio
do desenvolvimento sustentavel”. A dimensao estratégica “Incluséo social” esta prevista no
Art. 4° da Lei n° 8.335 (PARA, 2016), em especifico no objetivo estratégico “Promover a
cidadania e os direitos humanos”.

A relagéo entre governanga local e FPC segue em conformidade com o Mapa
Estratégico do SIEDS, na perspectiva de processo objetivo que reflete melhor a relacéo
“Fomentar a cidadania, a responsabilidade e a participagdo social”. J& na perspectiva de
sociedade objetivo “Acrescer a confianga na populacdo nas instituicdes de seguranga publica”
é 0 que mais coaduna. No Mapa Estratégico da PMPA (PARA, 2015d), as perspectivas e

objetivos seguem a mesma construcao textual. Isso evidencia que ha correlacdo forte entre as
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duas tematicas e que o trabalho conjunto pode sim dar resultados positivos para as
comunidades ribeirinhas da zona rural do Marajo6 ocidental.

2.3 Relagdo da FPC com o desenvolvimento sustentavel

No encerrar do século XX, o mundo emanava esfor¢os nos debates direcionados para
encontrar formas efetivas de reduzir a pobreza, promover o desenvolvimento sustentavel e a
justica social. Em busca de caminhos novos, consensos emergiram, dentre eles o de que nao
cabe s6 aos governos o papel de provedor de solucgdes para melhoria da qualidade de vida das
comunidades, regides e paises. Em expediente emitido pelo Banco Mundial (1992, p. 1), “[...]
a experiéncia dos altimos cinguenta anos deixa um recado claro: o de que o estado é central
para o desenvolvimento social e econdmico, ndo como um provedor direto de crescimento,
mas como um parceiro, catalisador e facilitador”.

N&o é dificil de aceitar e entender que o resultado das avaliagfes dos impactos das
politicas e programas sociais mundo a fora tém demonstrado uma historica e insistente
desconexdo entre o foco dos investimentos sociais e as reais necessidades e valores das
comunidades beneficiarias, principalmente daquelas mais desprovidas tecnologicamente.
Ainda persiste uma relagdo de exploracdo dos recursos naturais encabecada pelas grandes
poténcias, que apresentam dificuldades em frear o ritmo da industrializacdo, por ser seu
principal aporte econdmico, como é o caso dos Estados Unidos, China, Rissia, india e Brasil.

Todos devem assumir a postura de contribuir de modo responsavel, ético e
profissional para a construcdo de uma pratica social consciente, que considere a importancia
do meio ambiente como elemento norteador da vida coletiva, priorizando o desenvolvimento
socioeconémico sustentavel. A legislacdo ambiental brasileira apresenta varias possibilidades
de protecdo e gestdo do meio ambiente, e todos esses instrumentos juridicos que compdem a
legislagdo brasileira ocorrem por iniciativa do Poder Legislativo ou do Poder Executivo e
podem sofrer alteracfes de acordo com as demandas sociais, econémicas e culturais.

A protecdo do meio ambiente e a competéncia referente ao exercicio do poder de
policia ambiental, visando a protecdo do meio ambiente, tem status de norma constitucional e
estdo dispostas na CFB (BRASIL, 2013, art., 23 inciso VI), na qual fica definido que “Cabe a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a competéncia de proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas. Mais a frente e conforme Brasil
(2013, art. 225), fica estabelecido que “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
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poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracOes”.

Explicitado de forma tacita na Carta Magna brasileira, ndo resta davida sobre a
competéncia dos entes federativos quanto a aplicacdo da legislacdo ambiental. Isso para que
se tenha o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional, tanto que o
fundamento legislativo é delineado nas constituicdes estaduais de forma mais especifica.
Porém cabe questionar a preocupante a politica de expansdo dos pastos e das lavouras de soja,
cana e milho desenvolvidas pelos estados do Centro-oeste.

O parégrafo do Art. 225 da Constituicdo de 1988 (BRASIL, 2013) traz a reflexdo
sobre a responsabilidade que cada cidaddo em solo brasileiro possui em relacdo a defesa e
preservacdo do meio ambiente, bem como os direitos que devem ser assegurados pelo poder
publico para que toda a sociedade possa usufruir de um meio ambiente equilibrado que possa
proporcionar melhoria na qualidade de vida das pessoas. Cabe ressaltar que assim como o
poder publico possui suas obrigagcdes para com o meio ambiente, pessoas fisicas e juridicas
também devem exercer sua cidadania na protecdo do patrimonio natural brasileiro.

No que concerne ao Governo do Estado do Para, consta que no bojo da Constituicdo
Estadual de 1989 as questdes relacionadas ao meio ambiente séo tratadas no Capitulo VI, com
destaque inicial para a o carater transversal da tematica e ao papel fundamental do fomento a
participacdo popular, por meio de mecanismos democraticos que garantam o carater

permanente das acoes:

[.]

Art. 252. A protecdo e a melhoria do meio ambiente serdo prioritariamente,
consideradas na definicdo de qualquer politica, programa ou projeto, publico
ou privado, nas areas do Estado.

Art. 253. E assegurada a participacio popular em todas as decisbes
relacionadas ao meio ambiente e o direito a informag&o sobre essa matéria,
na forma da lei (PARA, 1989, art. 252-253).

Na continuidade do corpo legislativo, séo tratadas as competéncias constitucionais inerentes
ao Estado por meio de suas organizacgdes. Nas atribuicGes do Sistema Integrado de Seguranca
Publica e defesa Social — SIEDS (PARA, 2011b), como jé visto, ha o alinhamento a essas
fundamentag@es constitucionais. O artigo 255 (PARA, 1989) trata dessas questdes:

Art. 255. Compete ao Estado a defesa, conservacdo, preservacdo e controle
do meio ambiente, cabendo-Ihe:

I - zelar pela conservacgéo das florestas e reservas extrativistas, fomentando a
restauracdo das &reas ja degradadas ou exauridas, de acordo com as técnicas
adequadas, bem como elaborar politica especifica para o setor;
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Il - zelar pelas areas de preservacao dos corpos aquéaticos, principalmente, as
nascentes, inclusive os "olhos d'dgua”, cuja ocupacédo s6 se fara na forma da
lei, mediante estudos de impactos ambientais;

I11- assegurar a diversidade das espécies e dos ecossistemas, de modo a
preservar o patrimonio genético, bioldgico, ecoldgico e paisagistico e definir
espagcos territoriais a serem especialmente protegidos;

IV - promover a educagdo ambiental em todos os niveis e proporcionar, na
forma da lei, informacao ambiental;

V - criar unidades de conservacdo da natureza, de acordo com as diversas
categorias de manejo, implantando-as e mantendo-as com 0S Servigos
indispensaveis as suas finalidades;

VI - estabelecer obrigatoriedades aos que explorem 0s recursos nhaturais,
renovaveis ou ndo, [...], procederem a recuperacdo do meio ambiente
alterado, de acordo com a solugdo técnica aprovada pelos érgaos publicos
competentes, envolvendo, na fiscalizacdo, as entidades ligadas a questdo
ambiental ou representativas da sociedade civil, na forma da lei;

VII - realizar a integracdo das acOes de defesa do meio ambiente com as
acOes dos demais setores da atividade publica; [...].

Ao tratar das competéncias do Governo do Pard, seguindo-se os vieses de defesa, da
conservacao, da preservacao e do controle, o legislador estadual buscou a compatibilizagéo
com o texto constitucional federal expresso no Art. 23, que trata da mesma matéria.

Na busca pela operacionalizacdo das atividades de defesa do meio ambiente, a
constituicdo estadual previu a atuacdo da Policia Militar no contexto do tema, imprimindo a
colaboracdo da Corporacao para com as questdes relacionadas ao meio ambiente no bojo de
suas competéncias e atribuicdes, conforme se pode conferir no corpo do texto constitucional
(PARA, 1989, art. 198): “A Policia Militar [...] competindo-lhe, [...] atribuicdes previstas em
lei: [...] IV- a colaboracdo na fiscalizacdo das florestas, rios, estuarios e em tudo que for
relacionado com a preservagdo do meio ambiente; [...]".

Bem antes da promulgacdo da CFB, foi elaborada a Politica Nacional do Meio
Ambiente, por meio da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Conforme Brasil (1981, art.
2°), seu Art. 2° preconiza que seus objetivos sdo “[...] a preservacdo, melhoria e recuperacéo
da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais, condi¢fes ao
desenvolvimento socio econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana”.

A Politica Nacional do Meio Ambiente dispde sobre seus objetivos, sobre o Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), sobre o Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA) e sobre os instrumentos para a sua efetiva implantacdo. No caso das Unidades de
Conservacdo (UC), mais especificamente das reservas extrativistas, hd uma legislacdo
especifica que ampara o0 meio ambiente natural da Reserva Extrativista (RESEX), assim como

as populacgdes tradicionais que nela residem.



52

Neste sentido, destaca-se o Decreto n° 6.040, de 07 de fevereiro de 2007 (BRASIL,
2007a), que trata da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT), aborda a importancia do desenvolvimento sustentavel
como o uso equilibrado dos recursos naturais, voltado para a melhoria da qualidade de vida da
presente geracdo e para as geracOes futuras. Decorrente dessa politica surge o Projeto de
Assentamento Agroextrativista (PAE), amparado pela Norma de Execucdo DT n° 69/2008 do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA, 2008).

Com o avanco das discussdes sobre a relacdo entre desenvolvimento e a protecdo da
natureza, torna-se obrigatorio sempre tratar dessas questdes quando da abordagem de tudo
aquilo que se refere ao desenvolvimento sustentavel na zona rural, em especial a cultura das
mulheres e dos homens mergulhados nessa realidade e que, por vezes, sdo simplesmente
ignorados ou excluidos dos processos decisorios. Para Simonian (2005, p. 5), “[...] uma
realidade é sustentavel na medida em que seu processo especifico de reproducdo social é
simultaneamente garantido. Ja o desenvolvimento sustentavel é uma perspectiva que aponta
para o devir, embora enquanto proposta exista desde a economia classica capitalista”.

O texto do PDTSAM (BRASIL, 2007c) busca como objetivo central “[...]
implementar um novo modelo de desenvolvimento local, pautado na valorizagdo do
patriménio natural e na dinamizacdo das atividades econémicas sustentaveis [...]”. Apesar das
constantes agressdes ao meio ambiente no Estado, esse objetivo continua a ser tema
transversal de grande parte das politicas que contemplam o territério marajoara. O diagnostico
do PDTSAM tratou dos aspectos clima, geologia, geomorfologia, solos, hidrografia,
vegetacdo e fauna.

Nas Estratégias de implementacdo do plano, sobre as questdes ambientais foram
abordados dois pontos fundamentais. O primeiro tratou do Ordenamento territorial,
regularizacdo fundiaria e gestdo ambiental, com énfase a questdo da Autorizacdo de Uso e o
Licenciamento Ambiental das atividades extrativistas dos ribeirinhos, bem como foi
destacado que a protecdo dos recursos naturais no Marajo depende do fortalecimento da
gestdo ambiental descentralizada nos municipios. O segundo ponto discorreu sobre 0 Fomento
as atividades produtivas sustentaveis, e foi recomendado que devem ser priorizadas a¢des que
contribuam para a transformacdo da estrutura produtiva da regido, a fim de que sejam
lancadas as bases de uma economia dinamica que proporcione melhoria da qualidade de vida.

No RATM (BRASIL, 2012a), a descricdo da paisagem natural adotou as mesmas
fontes de informacbes dos aspectos clima, geologia, geomorfologia, solos, hidrografia,

vegetacdo e fauna tratadas no PDTSAM (BRASIL, 2007c). O documento trata da preocupante
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situacdo que envolve o crescimento do desmatamento e das queimadas na regido. Destaca que
dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) apontam que, em 2009, o
Arquipélago possuia uma area desmatada correspondente a 3,18 % do seu territorio. Na
primeira década deste século, o0 ano de 2001 apresentou o maior indice de desmatamento e no
periodo de 2006 a 2009 houve aumento de 1.974% na destruicdo da biodiversidade por meio
das queimadas (BRASIL, 2012a, p. 7).

Nos estudos para composicdo do IVP (PARA, 2012a), no quadro dos Indicadores
Sociais, Econdémicos e Ambientais do Estado do Paréa e Situacdo das Regides de Integracdes,
0 Marajo6 apresenta taxa de 0,2 no item “% do Incremento do Desmatamento em relagdo a
Area de Floresta Restante 20117, o que coloca a RI entre as trés menos afetadas pelo
desmatamento. No mapa que apresenta a Dimensdo Ambiental, o resultado demonstra que a
totalidade da regido obteve 0 desempenho “desejavel”.

No DSARIM (PARA, 2015b), tomando como base o ano de 2013, foi constatado que
apenas quatro municipios assinaram o acordo com o Programa Municipios Verdes (PMV)
(PARA, 2011a). Quanto & assinatura de Termo de compromisso com o Ministério Plblico

Federal (MPF) apenas seis se propuseram. No quadro 1 a situacdo geral dos acordos até 2015:

Quadro 1-Municipios participantes do PMV da Rl do Maraj6 até o ano de 2015

Termo de Acordo
Municipio Categoria PMV COmMpPromisso especifico com
com o MPF PMV

Afua - - -
Anajas - - -
Bagre - - -
Breves - - -
Cachoeira do Arari Consolidado Em 25/10/2013 Em 23/08/2013
Chaves Florestal Em 30/11/2010 N&o possui
Curralinho - - -
Gurupa Sob pressdo Em 10/08/2010 N&o possui
Melgaco Florestal N&o possui Em 03/09/2012
Muana Florestal N&o possui Em 04/11/2014
Ponta de Pedras Florestal Em 20/12/2010 N&o possui
Portel - - -
Salvaterra Florestal Em 31/01/2011 N&o possui
Santa Cruz do Arari - - -
\S/eilgt:ebastlao da Boa Florestal N&o possui 07/06/2013
Soure Consolidado 22/02/2011 N&o possui

Fonte: PMV (2015). Elaboracdo: FAPESPA (2015).

Ja em relagdo a Lei 12.651/2012, que trata do Cadastro Ambiental Rural (CAR)

(BRASIL, 2012d), cujo banco de dados se constitui na principal base das estratégias para o
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controle, monitoramento e combate ao desmatamento, bem como para planejamento
ambiental e econdmico dos imoveis rurais, a meta era atingir cerca de 80% dos imoveis.
Apesar das questdes de protecao e preservacdo do meio ambiente natural estarem em destaque
nos debates de escala mundial desde a década de 1960, o Para ainda néo tinha definida sua
politica quanto ao tema. Por meio da Lei Estadual n° 5887, de 9 de maio de 1995 (PARA,
1995, Cap. |, art. 1°), foi instituida a Politica Estadual do Meio Ambiente, conforme

apresentado no texto a seguir:

Capitulo I — Dos Principios

Art. 1° — A Politica Estadual do Meio Ambiente é o conjunto de principios,
objetivos, instrumentos de agdo, medidas e diretrizes fixadas nesta Lei, para
o fim de preservar, conservar, proteger, defender o meio ambiente natural e
recuperar ¢ melhorar o meio ambiente antropico, artificial e do trabalho,
atendidas as peculiaridades regionais e locais, em harmonia com o
desenvolvimento econdmico-social, visando assegurar a qualidade ambiental
propicia a vida.

Paragrafo Unico — As normas da Politica Estadual do Meio Ambiente serdo
obrigatoriamente observadas na definicdo de qualquer politica, programa ou
projeto, publico ou privado, no territério do Estado, como garantia do direito
da coletividade ao meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado.

Importante relembrar que o Capitulo | se alinha perfeitamente ao artigo 225 da CFB
(BRASIL, 2013), no qual estd estabelecido que todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado e que esse legado deve obrigatoriamente servir ndo somente as

presentes, mas também as futuras geracfes, como se vé adiante:

Art. 2° — S@o principios basicos da Politica Estadual do Meio Ambiente,
consideradas as peculiaridades locais, geograficas, econémicas e sociais, 0s
seguintes:

| — todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado;

Il — o Estado e a coletividade tém o dever de proteger e defender o meio
ambiente, conservando-o para a atual e futuras geraces, com vistas ao
desenvolvimento socioecondmico;

111 — o desenvolvimento econdmico-social tem por fim a valorizacdo da vida
e emprego, que devem ser assegurados de forma saudavel e produtiva, em
harmonia com a natureza, através de diretrizes que colimem o
aproveitamento dos recursos naturais de forma ecologicamente equilibrada,
porém economicamente viavel e eficiente, para ser socialmente justa e (til;
IV — 0 combate & pobreza e a marginalizaco e a reducdo das desigualdades
sociais e regionais sdo condi¢fes fundamentais para o desenvolvimento
sustentavel;

V — a utilizacdo do solo urbano e rural deve ser ordenada de modo a
compatibilizar a sua ocupacdo com as condicGes exigidas para a conservacdo
e melhoria da qualidade ambiental;

VI — deve ser garantida a participacdo popular nas decisdes relacionadas ao
meio ambiente;
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VII — o direito de acesso as informagfes ambientais deve ser assegurado a
todos;

VIII - o respeito aos povos indigenas, as formas tradicionais de organizacéao
social e as suas necessidades de reproducdo fisica e cultural e melhoria de
condicdo de vida, nos termos da Constituicdo Federal e da legislacdo
aplicavel, em consonancia com os interesses da comunidade regional em
geral, sdo fatores indispensaveis na ordenagdo, protecdo e defesa do meio
ambiente.

Capitulo Il - DOS OBJETIVOS

Art. 3°— S&o objetivos da Politica Estadual do Meio ambiente:

I — promover e alcangar o0 desenvolvimento econdmico-social,
compatibilizando-o, respeitadas as peculiaridades, limitacbes e caréncias
locais, com a conservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecoldgico, com vistas ao efetivo alcance de condigdes de vida satisfatorias e
0 bem-estar da coletividade (PARA, 1995, art. 2° e 3°).

A Lei n° 8.335 (PARA, 2016, art. 3°), em seu Art. 3° do Plano Plurianual 2016-
2019 apresenta como macro-objetivo “Reduzir a pobreza e a desigualdade social e regional
por meio do desenvolvimento sustentdvel” e, como uma de suas diretrizes “Promover a
produgdo sustentavel”. Ja o Art. 4° afirma que o PPA apresenta-se de forma setorial e
regionalizada, bem como estruturado em quatro dimensdes estratégicas, dentre as quais
destacamos a “Economia sustentavel”. Desse modo, trabalhar o viés transversal do meio
ambiente nas atividades de FPC esta de acordo com as diretrizes tracadas pelo estado.

A dimensdo Economia Sustentdvel compreende a implantacdo de processos
produtivos que incorporem ciéncia, tecnologia e inovacdo, aliados a conservacdo e
preservacao ambiental e a oferta de energia e infraestrutura e logistica, a partir da observacdo
de trés tipos diferenciados de dindmica econdmica existentes no territério paraense: 1-
Atividades produtivas com dindmica propria, 2- Atividades produtivas tradicionais e 3-
Atividades estratégicas para mudanca da base produtiva (PARA, 2012b; PARA, 2016).

Dessas trés dinamicas, a FCP pode ajudar no fomento e fortalecimento da primeira e
da segunda. As Atividades produtivas tradicionais referem-se aos segmentos histéricos
tradicionais da economia paraense, a exemplo da pesca artesanal, economia de subsisténcia,
dentre outros que se caracterizam pelo baixo contetdo tecnoldgico, baixa produtividade e alto
indice de informalidade, tais como a pesca artesanal, a agricultura familiar, micros e pequenos
negocios. As Atividades estratégicas para mudanca da base produtiva referem-se a
implantacdo de economia e novos processos produtivos, que agreguem valor aos produtos e
valorizacdo dos atributos locais, capazes de favorecer o crescimento endégeno da economia, a

exemplo da bioindustria, turismo sustentavel e manejo florestal sustentavel (PARA, 2016).
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Santos Junior (2006, p. 40), quanto ao tema sustentabilidade faz observacGes
importantes referentes a gestdo dos recursos naturais, ao desperdicio e as politicas publicas

voltadas para o desenvolvimento ligadas a questéo:

A gestdo de recursos naturais e a reducdo de desperdicios sdo atividades
produtivas resultantes de uma nova cultura ambiental, diferente daquela em
gue o cuidado ambiental € um custo adicional para os produtores. Politicas
publicas baseadas em tais atividades, além de conservar o ambiente, geram
renda e criam empregos total ou parcialmente financiados pela poupanca de
recursos naturais. Sans (2003) argumenta que a biodiversidade regional
possibilita o aproveitamento multiplo da biomassa para producdo de um
leque de produtos, podendo ser inserida em uma economia moderna, em
escala nacional, baseada no uso extensivo de recursos naturais renovaveis
em condicdes ecologicamente sustentaveis.

Cabe destacar que a superacao da pobreza no estado do Para exige um projeto amplo
de reestruturacdo da base produtiva e da infraestrutura e logistica, para que se permita a
incorporacdo da coletividade, sobretudo os pequenos, no usufruto das riquezas geradas no
territorio, considerando os limites e oportunidades impostos a cada Regido de Integracdo e ao
estado como um todo, apoiado na gestdo territorial, no aumento da eficiéncia do uso dos
recursos naturais e de produtividade, dentre outros, com vistas a inclusdo social e produtiva da
populacdo, que se enquadram perfeitamente nas propostas de trabalho da Filosofia de policia

comunitaria (FPC).
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3 O IMBARA-YO - BARREIRA DO MAR

3.1 As diversas definicdes de Marajo

A regido do estado do Par4 denominada Marajo é um dos espacos mais ricos do
Brasil em termos de recursos hidricos e bioldgicos, sendo um termo muito conhecido no
mundo e, em geral, esta associado a Amazonia. Seu territorio é constituido por uma parte
continental e outra parte que abrange um majestoso arquipélago de centenas de ilhas
localizadas entre o Estuério do Rio Amazonas e o Oceano Atlantico, destacando-se entre elas
a ilha grande de Marajo, conhecida como a maior ilha fluviomaritima do mundo, com 49.606
Kmz2 (BRASIL, 2007c). De acordo com o IBGE (2015), em sua totalidade abrange uma area
de aproximadamente 104.140Kmz2 (IBGE, 2010) e uma populacdo estimada em cerca de
533.397 habitantes.

Entretanto é importante justificar a diversidade de utilizagbes e variacdes do termo
“Marajo” em textos académicos, estudos e pesquisas, projetos e programas de cunho oficial,
que, vez por outra, podem levar a equivocos de emprego. Marajo, Arquipélago do Marajo,
Mesorregido do Marajo, Regido de Integracdo do Marajo, Marajo das florestas, Marajo
oriental e Marajo6 ocidental sdo algumas dessas denominacgdes que merecem destaque por sua
importancia e utilizacdo ao longo desta pesquisa.

Segundo Machado (1994 apud SANTOS JUNIOR, 2006), Américo Vespucio foi o
primeiro navegador a ter contato com as terras marajoaras, no ano de 1499. Pouco depois, em
1500, o espanhol Vicente lafiez Pizon explorou e fez contato com os nativos da regido, tendo
levado para a Espanha varias amostras da producdo indigena (NETTO, 1885 apud NETO,
1993); em sua homenagem, o territorio foi denominado ilha Grande de Joanes (MD, 1970,
apud Santos Janior, 2006, p. 46). Para Cruz (1999, p. 27), a denominacdo Marajo6 foi adotada
pelos portugueses em 1757, a partir do termo tupi imbara-yo - barreira do mar, visto ser a ilha
“[...] uma muralha colocada pela natureza contra as tormentas do mar”.

Arquipélago do Marajé ou marajoara € definido como o conjunto de centenas de
ilhas de dimensdes diversas situadas na reentréncia da costa norte do Brasil, denominada
Golfdo do Amazonas (ISLAND, 2006 apud SANTOS JUNIOR, 2006). Além da ilha Grande
de Maraj0, se destacam outras trés: Grande Gurupa, com 4.864 Km?, Mexiana, com 1.534
Km?; e Caviana, com 4.968 Km? (MIRANDA NETO; 2001 apud SANTOS JUNIOR, 2006, p.

46). Ainda segundo este Ultimo autor, o espaco territorial do arquipélago esté dividido em 12
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municipios: os da porcéo oriental repousam sobre terras consolidadas e as da porgdo ocidental
sobre sedimentos fluviais recentes. A Figura 1 representa a vastidéo e o ecletismo marajoara:

Figura 1- Representacdo artistica do arquipélago do Marajo
- ARQUIPELAGO DE MARAJO

MACAPA

Fonte: Matias e Battaglin (1989).

Em 1990, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) estabeleceu uma
metodologia de divisdo regional dentro dos entes federados. No documento intitulado
“Divisao regional do Brasil em mesorregides e microrregides geograficas”, foram
estabelecidos trés pardmetros de identificacdo das Mesorregibes (MSR): o processo social
como determinante, o quadro natural como condicionante e a rede de comunicagdo e de
lugares como elemento da articulacdo espacial. Para identificacdo das Microrregides (MR)
foram identificados dois indicadores béasicos: a estrutura de producgdo e a interacdo espacial
(IBGE, 1990, p. 9). O estado do Paré foi dividido em seis Mesorregides (IBGE, 1990, p. 15).

Como consequéncia do modelo adotado pelo IBGE, foi criada a Mesorregido do
Marajo, que congrega dezesseis municipios, divididos em trés MR: MR do Arari, formada
pelos municipios de Cachoeira do Arari, Chaves, Muana, Ponta de Pedras, Santa Cruz do
Arari, Salvaterra e Soure, onde estdo localizados os campos naturais e que é banhada pelo
oceano Atlantico; MR dos Furos de Breves, composta por Afua, Anajas, Breves, Curralinho e
Sdo Sebastido da Boa Vista, que é dominada pela paisagem formada por florestas fechadas e
um emaranhado incontavel de rios influenciados pelo Rio Amazonas; MR de Portel, formada
pelos municipios de Bagre, Gurupa, Melgaco e Portel, que estdo localizados na porcao
continental (IBGE, 1990, p. 26). E uma conforme pode ser mais bem entendido no Mapa 1:
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Mapa 1 - Mesorregido e Microrregifes do Marajo
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A MR do Arari é caracterizada pela presenca marcante dos campos naturais e

influéncia do Oceano atlantico. Na MR dos Furos de Breves, a predominancia dos inimeros

cursos d’agua e das terras de varzea dita e condiciona 0 ritmo de vida das popula¢bes. A MR

de Portel é formada pela porcdo continental, a sudoeste do Arquipélago, da foz do Rio

Amazonas ao Rio Paré (ver mapas 1 e 2 e figura 2 desta pesquisa).

Conforme define Costa (2011, p. 128), no ano de 2007, foi criada a Secretaria de
Estado de Integracdo Regional (SEIR) (PARA, 2007), no ambito do poder executivo do

estado do Para, “[..] com a missdo de combater as desigualdades regionais através da

descentralizacdo regional e do fortalecimento das relagcBes entre niveis de governo e a

sociedade”. Assim e nos termos de Costa (2011), dentro de uma politica de aproximacéo e

compartilhamento de responsabilidades, foi desenvolvida uma metodologia de trabalho

composta por algumas diretrizes, uma estratégia e alguns instrumentos.

Ainda, segundo afirma Costa (2011, p. 129), sobre as a¢des da SEIR:

[...] a estratégia eleita teve como eixo principal a ideia de que o processo de
planejamento do desenvolvimento dever ser pensado de cima para baixo,
através de politicas publicas regionalizadas, e de baixo para cima a partir da
construcao de territorios e da participacdo popular. E em func&o disto, e apos
a constatacdo de que as micro e as mesorregides do IBGE néo representavam
mais a espacialidade adequada para se pensar o planejamento regional, que 0
Governo do Estado adotou a divisdo do estado em 12 regides, batizadas de
Regibes de Integracdo (RI), como instrumento fundamental para se pensar o
desenvolvimento regional.
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Entre as 12 RI criadas, destacamos a Regido de Integragdo do Marajo Rl Marajé (COSTA,
2011, p. 130), que em relacdo a divisdo espacial em micro e mesorregides geograficas (IBGE,
1990) é idéntica na composi¢do dos municipios.

Recentemente, passou-se a utilizar corriqueiramente o termo “Marajé das florestas
[...]1”, que primeiramente foi utilizado por Pacheco (2009, p. 20) para referir-se a area dos
municipios localizados na regido sul e sudoeste da ilha de Marajd, precisamente, 0s
municipios de Bagre, Breves, Curralinho, Gurupa, Melgaco, Portel e Sdo Sebastido da Boa
Vista, onde predomina o modo de viver ribeirinho.

Por Gltimo, os termos “Marajé oriental” e “Marajoé ocidental” foram adotados no
ambito do Governo do Estado do Para, em especifico no campo da seguranca publica, por
conta da divisdo territorial das areas de atuacdo da SEGUP e da PMPA. O Marajo oriental se
refere aos municipios marajoaras localizados na porcao nordeste da llha Grande de Marajd,
que sdo: Cachoeira do Arari, Muana, Ponta de Pedras, Salvaterra, Santa Cruz do Arari e Soure
(PARA, 2012c, art. 3° § 5% PARA, 2014b, anexo 1). O Marajé ocidental é formado pelos
demais municipios: Afua, Anajas, Bagre, Breves, Chaves, Curralinho, Gurupa, Melgaco,
Portel e Sdo Sebastifo da Boa Vista (PARA, 2012c, art. 3° § 8°; PARA, 2014b, anexo ).

3.2 Aspectos geoambientais do Marajo

No territorio predomina o clima equatorial quente e Umido com estacdo seca
ocorrendo durante o inverno e primavera, com indices pluviométricos capazes de alcancar
niveis hidricos necessarios a manutencdo de uma rica biodiversidade. As temperaturas anuais
variam entre 25 e 27°C. A precipitacdo pluviométrica sempre ultrapassa a marca de 2.000
mm/ano. As estacdes praticamente inexistem. A umidade relativa do ar € alta (> 80%), com
auséncia total de periodo seco. Segundo Brasil (2007c), pela proximidade da linha do
Equador, predomina o centro de massa de ar equatorial e surgem também, bolsdes de ar na
area da foz do rio Amazonas.

No Marajo, existem dois principais periodos pluviométricos: o periodo mais
chuvoso, compreendido entre os meses de dezembro e maio; e outro menos chuvoso, que se
estende de junho a novembro. Entre as esta¢Ges, ocorre um periodo de transicdo em que pode
haver retardo ou antecipacao das chuvas com intensidade maior ou menor (LIMA et al., 2005
apud ROBRINI, 2012). A partir de Lima et al. (2005 apud ROBRINI, 2012), e em funcéo da

localizacdo, na foz do rio Amazonas e recebendo influéncia do Oceano Atléantico, na ilha do
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Marajo, os ventos de superficie atingem velocidades mais fortes na regido oriental, com 2,5
m/s, e na regido ocidental a velocidade cai para 1 m/s proximo ao municipio de Breves.

O dia a dia do caboclo marajoara é permeado de incertezas quanto a ocorréncia ou
ndo da chuva ao longo do dia, o que condiciona a realizacdo de alguma atividade domiciliar
ou produtiva, e até mesmo as prefeituras locais se ressentem da dificuldade de continuidade
de obras por conta da chuva inesperada ou persistente. A estacdo seca ocorre entre 0S meses
de junho e novembro, mas nem por isso as chuvas param de ocorrer; elas se caracterizam por
serem rapidas e fortes. Nesse periodo, a chuva, além da interrupcdo da atividade laboral,
desencadeia o fenomeno natural conhecido popularmente por “mormago”, que ¢ a evaporagao
da 4agua retida no solo. O vapor provoca desconforto e aumenta a sensagdo térmica.

A hegemonia da hidrografia tem influéncia direta sobre a vegetacdo. A paisagem
regional apresenta quatro tipos de ecossistemas: varzea, igapo, terra firme e campos naturais.
A formacdo vegetal da terra firme é caracterizada pela Floresta Pluvial Tropical (&rea
continental, sul e sudoeste do Arquipélago). E composta por arvores caracterizadas como
“madeira de lei”, com poucas palmeiras. Conforme Brasil (2007c), as espécies principais sdo
a macaranduba (Manilkara huberi), o louro (Ocotea spp.), a sucupira (Vatai reasericea), e a
castanheira (Bertholletia excelsa), dentre outras de grande valor comercial.

A varzea constitui a margem dos cursos d’agua mais volumosos. Ela apresenta
estrato arbustivo em suas areas alagadas periodicamente, onde predominam espécies vegetais
com madeira de grande valor econémico, tais como ucuuba (Virola surinamensis), sumaima
(Ceiba pentandra), andiroba (Carapa guianensis) e acacu (crepitans), e outras espécies como
a seringueira (Hevea brasiliensis), o acaizeiro (Euterpe oleracea), o pracaxi (Pentaclethra
macroloba) e o buriti (Mauritia flexuosa) (BRASIL, 2007¢). Essas espécies sdo abundantes e
viabilizam a economia regional da construcdo civil e naval. Troncos de buritizeiros e
acaizeiros servem para a construcdo de cercados e pontes flutuantes caracteristicos da regido.

Os igapods sdo similares as areas de varzea, porém margeiam cursos d’agua menores.
Nas areas com alagamentos periddicos, encontram-se formacdes pioneiras, representadas
pelos campos naturais do norte e nordeste da ilha grande de Marajo (Chaves, Soure, Santa
Cruz do Arari, Cachoeira do Arari e Salvaterra). Estas sdo areas constituidas de mata e
apresentam cobertura de gramineas e herbaceas, além de ilhotas de palmeiras e arbustos
baixos e retorcidos. Nas areas que sofreram desmatamento, ocorrem formac6es secundarias
devido a regeneracdo vegetal, como a capoeira (BRASIL, 2007c). Essas formacdes favorecem

o desenvolvimento do gado bubalino, exigente por pastagem e agua abundantes.
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Na véarzea, ha ocorréncia de solos hidromorficos de tipo Gley (himicos e pouco
hdmicos), de sedimentos com alta porcentagem de matéria orgénica, em geral, &cidos e com
textura argilosa. A fertilidade se da devido a liberacdo de nutrientes oriundos da
decomposicdo da matéria organica vegetal florestal e da deposicdo de substancias minerais e
organicas em suspensdo nas aguas do rio Amazonas e salobras do oceano Atlantico. As areas
de terra firme s&o cobertas por latossolo amarelo e outros com baixa fertilidade,
concentrando-se a cerca de 10 a 15 cm da superficie, portanto, frageis. Ainda de acordo com
Brasil (2007c), as acdes de derrubada da mata diminuem drasticamente em pouco tempo a
fertilidade do solo.

Essas caracteristicas de fertilidade da varzea favorecem o plantio de culturas de
rapida rotatividade como o milho (Zea mays), o feijao (Phaseolus vulgaris), o arroz (Oryza
sativa), o jerimum (Curcubita spp), a melancia (Citrullus lanatus), o maxixe (Cucumi
sanguria), o quiabo (Abelmoschus esculetus), a cebolinha (Allium schoenoprasum), a couve
(Brassica oleracea) e a pimenta-de-cheiro (Capiscum spp), fundamentais na alimentacdo dos
nativos. Entretanto, culturas mais exigentes como o tomate (Solanum lycopersicum), o
coentro (Coriandrum sativum), o pimentdo (Capsicum anuumgroup), a cenoura (Daucus
carota) e a batata (Solanum tuberosum) ndo obtém o mesmo éxito sob os tratos culturais
rudimentares.

Nas porc¢des de terra firme, hd predominancia de solos hidromorficos gleyzados,
desenvolvidos sobre sedimentos relativamente recentes, em geral fortemente acidos, podendo
apresentar-se neutros e alcalinos, de textura argilosa e, as vezes, com consideravel contetdo
de silte (CORREA et al., 1974 apud ROBRINI, 2012). Ali florescem espécies nativas que
fornecem alimento e alternativa de renda para os ribeirinhos. Destacam-se o acai (Euterpe
oleracea), o cupuacu (Theobroma grandiflorum), o bacuri (Platoniain signis), o piquia
(Caryocar brasiliense), a castanha-do-para (Bertholletia excelsa), o mari (Poraqueiba
paraensis), a pupunha (Bactrisga sipaes) e o tapereba (Spondias mombin).

Em meio aos ditames imperiosos das aguas fluviais, a chuva intensa e acida e aos
terrenos pobres em minerais, o territério foi sendo ocupado. O solo, antes pouco cultivado, foi
sendo trabalhado e conhecido, possibilitando a introducédo e adaptacéo de espécies exoticas na
regido. Idéntico ao papel das frutas nativas, as novas culturas fornecem alimento e geram
renda, sendo merecedoras de destaque o coco (Cocos nucifera), a manga (Mangifera indica),
o maracuja (Passiflora edulis), a banana (Musa spp), 0 mamao (Carica papaya), o limdo
(Citrus limon) e o abacaxi (Ananas comosus), que apesar de ser uma fruta nativa foi

reintroduzida no territorio com uma espécie direcionada ao mercado.
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As proximidades dos cursos d’agua, mas em terras ndo alagaveis, as caracteristicas
quimicas da composicdo do solo argiloso e pobre selecionam as culturas mais resistentes e
adaptadas, sendo a mandioca (Manihot esculenta) uma espécie nativa que merece atengédo
pela técnica de cultivo utilizada e por ser uma das bases da cultura culindria amazénica. A
heranga indigena demonstra o alto grau de complexidade em seu cultivo e processos de
manufatura. A técnica rudimentar de derrubar e queimar a mata para abertura de rogas é muito
utilizada, pois fornece substrato organico de forma répida e acelera o tempo de manejo;
entretanto, em médio prazo, a técnica causa o empobrecimento e a erosdo do solo.

A hidrografia é caracterizada por uma complexa rede de cursos d’agua formada por
rios, canais, furos, paranas, igarapés, baias e lagos, alguns em plena evolugdo geomorfoldgica.
Destacam-se 0s rios Amazonas (a sudoeste), Para (ao sul), Pacaja e Anapu (em Portel),
Jacunda (Bagre e Portel), Anajas (Anajas), Mapua (Breves), Cururu (Chaves), Arari (nos
campos) e Paracauari (Salvaterra e Soure). O movimento didrio das aguas é elemento
definidor da paisagem regional, na qual se destacam as varzeas e os igap6s. A hidrografia tem
importancia vital para a economia regional, pois serve como via de acesso entre as cidades e
localidades isoladas, além de propiciar alimentos de origem pesqueira.

A Fauna do Marajo apresenta numerosa quantidade de espécies, com mamiferos de
pequeno e médio porte (terrestres e aquaticos), aves, insetos, anfibios, répteis e peixes. Estes
animais fornecem alimentos. Destaque para 0s mamiferos como a onca pintada (Felis onca),
sussuarana (Felis concolor), gato maracaja (Felis wiedii), raposa da mata (Pseudolopes
gymnocercua), anta (Tapirus terrestris), quati (Nasua nasua) e veado-campeiro (Ozotoceros
bezoarticus) (BRASIL, 2007c). Devido ao avango da cacga, do desmatamento e crescimento
das cidades, os mamiferos tém sofrido drastica reducdo em suas populagdes, por conta da
procura ilegal de carne e do couro.

Os peixes mais conhecidos sdo: tucunaré (Cichlao cellaris), puraqué ou peixe-
elétrico (Gymnotus electricus), pescada (Sciaena amazonica), piraiba (Piratinga piraiba),
pirarucu (Arapaima gigas sp.), piranha (Serrasalmo sp.), mapard (Hypophthalmus
marginatus) e tamuata (Callichrhys sp.). Os manguezais servem como local de reproducdo e
de alimentacdo para varias espécies de animais marinhos e de agua doce, também abriga uma
fauna de baixa diversidade especifica, porém com muitos individuos, alguns de grande
importancia econdémica como o camardo, o caranguejo e a ostra (BRASIL, 2007c). Além de
representarem a base da alimentagdo cabocla, a venda de excedentes gera entradas

financeiras.
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Apesar das constantes e sistematicas investidas contra o meio natural, o0 Marajé é
reconhecido como sendo 0 segundo espaco mais preservado do Pard, sendo superado apenas
pela area da Calha Norte. Nos termos de Para (2015b), dados estimativos pelo INPE® indicam
que, em 2013, havia uma area total desmatada de 3.576 km?2, equivalente a 1,5% do
desmatamento do estado do Pard e 3,5% em relacdo a propria area, conforme pode ser

visualizado no mapa 2.

Mapa 2 - Projecdo da area desmatada no Pard, em 2013, com destaque para o Marajé
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Fonte: PRODES, INPE (2013).

As agressbes que ocorreram ao longo do século XX foram protagonizadas por
empresarios estrangeiros e do sul do pais, pois a forma de relacdo dos nativos da regido € de
convivéncia pacifica com a natureza e que nao segue o modelo capitalista de extracdo em
larga escala. Embora rica em recursos hidricos e bioldgicos e ainda tendo 96,5% de seu
territrio preservado, segundo Para (2015b), a regido é paradoxalmente mergulhada em uma
realidade de pobreza, pouca infraestrutura e insipiente participacdo na economia do Para.

® O INPE realiza esse tipo de pesquisas por meio do Projeto de Monitoramento do Desmatamento na
Amazonia Legal por Satélites (PRODES) (FAPESPA, 2015).
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3.3 Aspectos sociais do Marajé

O fendmeno da pobreza nado é estatico, ele cresce a cada ano e foi 0 que se constatou
em pesquisa realizada pelo IDESP entre 2000 e 2010. Segundo o IVP (PARA, 2012a), a RI
do Marajé se apresentou como a segundaregido com maior “Taxa Geomeétrica de Crescimento
Médio Anual da Populagdo Pobre [...]” com média de 1,91. Isso demonstra a necessidade de
mais empenho no enfrentamento as causas da pobreza endémica na regiao.

Em 2015, a FAPESPA divulgou o documento intitulado Diagnostico
Socioecondmico e Ambiental da Regido de Integracdo do Maraj6 (DSARIM) (PARA,
2015b), com o objetivo de apresentar um diagnostico socioeconémico e ambiental da Rl
Marajo, destacando as potencialidades e os desafios, visando subsidiar a identificacdo de
areas prioritarias para elaboracao de politicas publicas, a serem inseridas no Plano Plurianual
de 2016 a 2019. Informacdes preocupantes, como as taxas de analfabetismo, pobreza e
mortalidade infantil, chamam a atencdo para o triplice desafio que se apresenta nas areas da
educacdo, da geracdo de emprego e renda e da salde.

Ha de se questionar o porqué do crescimento dessas taxas, se a regido goza de
abundancia de recursos naturais e potencial produtivo na agropecuéria, no extrativismo e no
turismo. Essa contradicdo é tdo evidente e desconcertante que chega a desafiar a ldgica e a
sensatez humana. Sem a pretensao de se apontar culpados pelo panorama preocupante que ora
se apresenta, ¢ fundamental que sejam suscitados amplos debates no ambito das trés esferas
(local, estadual e federal) e poderes (executivo, legislativo e judiciario) para que se possa
identificar e entender com nitidez as causas, as omissdes e as falhas que tém contribuido para
tal situacdo. Isso sem deixar de lado a experiéncia e a opinido dos municipes marajoaras.

Ao considerar-se a populacdo de 533.397 habitantes (IBGE, 2015) e a area territorial
de 104.354 Km? (IBGE, 2010), a densidade demografica da regido é de 5,11 hab/Km? (em
2010 era de 4,66). Esse resultado é de um valor caracteristico do vazio demogréfico das
Unidades Federativas da area da Amazonia brasileira.

Esse valor esta abaixo da média paraense, que é de 6,55° (IBGE, 2015). N&o ha um

padrdo na distribuicdo populacional entre os municipios marajoaras. Neste aspecto, Breves se

® Densidade demografica de uma regido se obtém pela relacdo: populagéo + area territorial. Segundo o
IBGE, a projecdo da populagdo paraense para 2015 é de 8.175.113 habitantes, distribuidos numa éarea
de 1.248.000 Km?. Outros valores: Rondénia 7,44; Tocantins 5,46; Amapa 5,37; Acre 5,27; Amazonas
2,51 e Roraima 2,25.
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destaca com a maior populagéo, estimada em 98.231 habitantes, e Santa Cruz do Arari com a
menor populagdo, com 9.417 habitantes (IBGE, 2015). Com excegédo de Breves, Salvaterra e
Soure, 0s demais municipios apresentam mais municipes na area rural do que na area urbana.
Ao levarem-se em consideracdo os dados do Censo do IBGE de 2010, pode-se
observar na Tabela 1 a distribuicdo da populacdo ao longo dos municipios, com a devida

classificacdo por local de residéncia:

Tabela 1- Dados demograficos com acréscimo das populagdes urbanas e rurais do Marajé, em 2010

Municipio Populagio Populagéo urbana Populagéo rural

Hab. % Hab. %
Afua 35.017 9.478 27,07% 25.539 72,93%
Anajas 24.771 9.492 38,32% 15.279 61,68%
Bagre 23.855 10.652 44,65% 13.203 55,35%
Breves 92.865 46.561 50,14% 46.304 49,86%
Cachoeira do Arari 20.460 7.365 36,00% 13.095 64,00%
Chaves 21.138 2.500 11,83% 18.638 88,17%
Curralinho 28.582 10.938 38,27% 17.644 61,73%
Gurupa 29.060 9.580 32,97% 19.480 67,03%
Melgaco 24.789 5.499 22,18% 19.290 77,82%
Muana 34.237 14.523 42,42% 19.714 57,58%
Ponta de Pedras 25.989 12.429 47,82% 13.560 52,18%
Portel 52.166 24.846 47,63% 27.320 52,37%
Salvaterra 20.184 12.681 62,83% 7.503 37,17%
Santa Cruz do Arari 8.163 4,001 49,01% 4.162 50,99%
Sao Sebastido da Boa Vista 22.890 9.907 43,28% 12.983 56,72%
Soure 22.995 21.009 91,36% 1.986 8,64%
Total 487.161 211.461 43,40 % 275.700  56,60%

Fonte: IBGE (2010). Elaborado pelo autor (2015).

Por meios dos dados, constata-se a predominancia da populacéo rural, chamando
atencdo a disparidade entre as proporcdes de 88,17% de populacao rural em Chaves e 91,36%
de populacdo urbana em Soure.

Um estudo sobre o sistema agrario da Mesorregido do Maraj6 revelou a intensa
articulacdo externa advinda do processo de colonizacdo europeia a integracdo mais efetiva a
economia nacional. Seus momentos de apice econémico devem-se muito mais a articulagdo
com a economia mundo, de cada época, do que com a formacdo econémica brasileira, como o
ciclo da borracha. Essa situacdo, segundo Souza (2002), s6 foi alterada de forma relevante a
partir da segunda metade do século XX, porque ha uma maior aproximagdo do Estado
nacional brasileiro, mediante politicas publicas sociais, e mais recentemente por meio das
politicas publicas ambientais (Brasil, 1981; BRASIL, 2007a).
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Ao longo do processo de formag&o social, 0s municipios marajoaras tém se garantido
a base de uma estruturacéo de formas de vida e reproducéo com baixos padrdes de qualidade.
Ha de se considerar também que a precariedade de acesso aos servigos coletivos sempre
restringiu o potencial de desenvolvimento econdmico sustentavel da regido. Conforme Brasil
(2012a), os atuais indicadores sociais mostram uma dependéncia das familias em relacdo aos
programas sociais de transferéncia de renda do governo federal, 0s quais tém contribuido para
apoiar o processo de organizacao familiar e reduzir vulnerabilidades sociais.

Como consequéncia da precariedade dos servicos publicos, as areas de faveladas se
proliferam pela periferia de todas as cidades da regido (PARA, 2015c), em terrenos alagaveis
ou alagados, onde aparentemente ndo h& condicBes de fixacdo imediata. Em geral sdo
prolongamentos de logradouros ja existentes, consolidados ou ndo, e que por ndo possuirem

limites definidos sdo ocupados sistematicamente. Conforme ressalta Brasil (2012a, p. 23):

[...] o que se observa é um processo de migragéo [...] para a cidade com a
formagdo das chamadas ‘invasdes’ de terrenos proximos as areas de
periferia, muitas vezes, sem qualquer planejamento, o que vem incorrendo
em casos de intensa vulnerabilidade social dessa populagéo.

Ha trés motivos para a ocupacdo: primeiro pela necessidade imediata da construcéo
da casa propria por quem mora de aluguel na cidade; segundo pela vontade do ribeirinho em
ter um lote na cidade no qual possa morar no futuro; terceiro pela acdo de especuladores que
ocupam o terreno e depois vendem para terceiros, mediante apenas um recibo sem valor legal.

Em decorréncia desses avancos sobre areas precérias, 0s servicos publicos, ja
exauridos, ndao acompanham a crescente demanda por fornecimento de agua potavel,
saneamento basico, seguranca e educacdo. Mas as novas ocupacdes ndo fazem pressao
somente sobre o poder pablico, demandam matéria prima (madeira) para a construcdo de
habitacdes, pontes de acesso e cercas para definicdo dos lotes, conforme mostram as fotos 1 e
2 abaixo. Em geral, as ocupacdes se ddo por esbulho possessorio e sdo organizadas por grupos
oportunistas que tém interesse em negociar lotes ap6s a concretizacdo da ocupacéo™®.

Durante uma pesquisa de campo da Disciplina Planejamento e Gestdo Urbanos
novembro de 2014 (fotografias 1 e 2), foram visitadas areas periféricas da cidade de Breves.
Com destaque para os acessos da area de expansdo Cajual no bairro do aeroporto, cuja

precariedade péde ser notada nas vias de acesso e na auséncia total de saneamento bésico.

1 Entre 2010 e 2015, Relatérios de Inteligncia do 9° Batalhdo de Policia Militar-Breves,
identificaram 13 areas de ocupacdo em sua circunscricdo (MR dos Furos de Breves e MR de Portel).
No mesmo periodo foram expedidos 17 mandados de Reintegracdo de Posse para execucgao por parte
da Policia Militar do Para em localidades do territ6rio marajoara. Banco de dados da SEGUP.
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Fotografias 1 e 2- Pesquisa de campo da Disciplina Planejamento e Gestdo Urbanos com destaque
para os prolongamento de ruas na area de expansao Cajual na cidade de Breves, novembro de 2014
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Fonte: Antonio Colares (2015).

As imagens demonstram a situacdo de improviso dos acessos e das proprias
habitacbes, bem como o flagrante de furto de energia elétrica por meio de condutores
inadequados e posteamento de madeira improvisado. Entretanto, a situacdo mais critica se da
na aquisicdo de agua para o consumo humano, que € adquirida em pocos de boca aberta
(cacimbas), em coOrregos naturais ou mesmo com a drenagem das dguas pluviais. Em todos os
casos, ndo ha tratamento adequado, 0 que ocasiona a persisténcia das doencas que afetam a
pele e o sistema digestivo humano e também de animais domésticos.

Em 2012, o Instituto de Desenvolvimento Econémico, Social e Ambiental do Para
(IDESP) divulgou um estudo intitulado Indicadores de Vulnerabilidade do Pard (PARA,
2012a), comparando os indicadores das 12 RI, com dados de 2010. Foram pesquisados oito
eixos tematicos: Renda, demografia, educacdo, salde e saneamento, seguranca, mercado de
trabalho, economia e meio ambiente. Também, dezoito indicadores: Taxa de pobreza, Produto
Interno Bruto (PIB) per capta 2009, razdo de dependéncia (demografia), taxas de
analfabetismo entre 15 e 19 anos, taxa de mortalidade infantil, taxas de atendimento de salde,
taxa de homicidios, taxas de emprego e desemprego, percentual de desmatamento e outros.

Os resultados em relagcdo a Rl do Marajé foram preocupantes. Entretanto, entre os
oito eixos tematicos, 0 Marajo apresentou resultados satisfatorios na seguranca pubica, com a
menor taxa de homicidios e também em relacdo ao meio ambiente, quando apresentou a
segunda menor taxa de desmatamento sobre areas remanescentes referentes ao ano de 2011.
Também, apresentou a menor taxa de mortalidade geral. Nos demais eixos tematicos e
indicadores, os resultados foram considerados como ruins ou péssimos, conclusbes que

exigem atencao para os resultados das acdes governamentais na regido (PARA, 2012a).



69

A dimensdo territorial da MSR do Marajo poderia ndo ser um obstaculo ao
desenvolvimento regional, entretanto a formacgéo natural dessa porta de entrada da Amazonia
interfere e limita o contexto do processo. Com excec¢do das cidades localizadas na porgédo
nordeste da ilha grande de Marajo (Cachoeira do Arari, Salvaterra, Santa Cruz do Arari e
Soure), que estdo conectadas entre si por estradas de rodagem, as demais sdo totalmente
isoladas e sO possuem acesso por meio fluvial ou aéreo. Esse isolamento natural afeta
diretamente a autonomia do deslocamento intra e intermunicipal das populacdes urbanas,
assim como também limita as relacGes comerciais e desestimula o0s investimentos externos.

A Mesorregido possui baixos indices de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM)*!, o qual é calculado e divulgado pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) (MAGALHAES, 2014, p. 37). Os dados divulgados no ano de
2010 refletem posicdes extremamente preocupantes dos municipios marajoaras dentre 0s

5.570 que comp&em o territdrio brasileiro, conforme podemos observar no Quadro 2:

Quadro 2 - indice de Desenvolvimento Humano dos municipios marajoaras, ano 2010

Posicéo Municipio Indice
3796° Soure 0,615
3957° Salvaterra 0,608
5002° Ponta de Pedras 0,562
5081° Sao Sebastido da Boa Vista 0,558
5098° Santa Cruz do Avrari 0,557
5244° Muana 0,547
5253° Cachoeira do Arari 0,546
5502° Gurupa 0,509
5520° Breves 0,503
5524° Curralinho 0,502
5543° Afua 0,489
555Q° Anajas 0,484
5553° Portel 0,483
5558° Bagre 0,471
5560° Chaves 0,453
5565° Melgaco 0,418

Fonte: IPEA (2014). Dados do Indice de Desenvolvimento Humano (2010).

O municipio de Melgaco detém o pior IDHM da ilha do Marajo e do estado do Para
(MAGALHAES, 2014, p. 37), e reflete ndo s6 uma realidade atual, mas o resultado do
processo histérico que tem sido desfavoravel para todo a Amazdnia desde o inicio de sua

ocupacdo e exploragéo.

1 O IDHM mede o progresso a partir de trés dimensdes: renda, satde e educagéo (PNUD, 2010).
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Do ponto de vista da coesdo regional, ha uma limitacdo profunda em garantir uma
articulagdo eficiente, pois regionalmente existe uma tripla polarizagdo entre Belém — PA,
Breves — PA e Macapa — AP. Belém polariza as cidades de Soure, Salvaterra, Santa Cruz do
Arari, Cachoeira do Arari, Ponta de Pedras, Muana e S8o Sebastido da Boa Vista. Breves
polariza Bagre, Curralinho, Anajas, Melgaco e Portel. Macapa polariza Afua, Chaves e
Gurupa. A polarizagdo se d& em decorréncia da caréncia de oferta de servigos publicos e
particulares de media e alta complexidade nos municipios polarizados, que pela
disponibilidade de tais servi¢cos nos centros mais equipados acabam por desenvolver essa
interdependéncia.

A interdependéncia favorece financeiramente o comércio e 0s prestadores de servico
de Belém, Breves e Macapa, em detrimento daqueles instalados nos municipios menos
estruturados. Nos casos de Belém e Macapd, a diferenca de infraestrutura em relacdo aos
polarizados é absurda, pois além da concentracdo dos servigos, 0S USUArios aproveitam a
viagem para realizar compras de varejo e atacado, devido ao pre¢co mais em conta dos
produtos, o que desfavorece o comércio regional. Do mesmo modo, ocorre com 0S
fornecedores de produtos primarios (madeiras, acai, farinha, pescados e frutas regionais), que
ao venderem suas mercadorias, aproveitam para realizar compras e transagdes financeiras.

Outra situacdo extremamente desfavoravel e que afeta o desenvolvimento regional é
o fato de ndo haver uma politica governamental de integracdo regional por meio da
mobilidade fluvial. Exemplo emblematico é a inexisténcia de linhas de transporte fluvial que
integrem os municipios de Soure, Salvaterra e Cachoeira do Arari com 0s demais municipios
marajoaras situados ao sul. Para se realizar uma viagem entre Soure e Muand, por exemplo, é
necessario se deslocar para Belém, que serve de entreposto entre os dois municipios. De
forma similar, para se deslocar de Breves para Afua ou Chaves é necessario utilizar como
entreposto as cidades amapaenses de Santana e Macapa. Basicamente, as linhas existentes
pertencem a iniciativa privada.

Em relacdo a formacéo étnica, é relevante a afirmativa descritiva de Cristo (2007, p.

38), sobre as origens e identidades do morador da Amazénia brasileira:

A heterogeneidade humana da Amazbnia é uma de suas caracteristicas
marcantes, pois a mesma € constituida por pessoas que vivem no espaco
urbano e rural — caboclos, quilombolas, povos indigenas, pescadores,
coletores, camponeses, ribeirinhos, povos das florestas, trabalhadores sem
terra, assentados, pequenos agricultores, colonos, imigrantes, entre outros
[...] constitui um espago de encontro entre diversas culturas, que formam e
enriquecem a cultura amazénica, que ao mesmo tempo € plural e singular.
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Entretanto, segundo Filho (1997 apud CRISTO 2007), o caboclo, o indio e o trabalhador rural
sdo tidos, aos auspicios do senso comum, como apaticos e responsaveis pela propria pobreza,
agregando ao termo “caboclo” uma dose injusta de discriminagdo. Para Filho (1997 apud
CRISTO, 2007, p. 40), “A ideologia racista existente no Brasil desde o século XIX contribuiu
com a ideia de superioridade das ‘ragas puras’ e inferioridade dos mesti¢os — caboclos”.

»12 ¢ indiferente as dificuldades cotidianas, seja ele o habitante dos

O “ser marajoara
campos, 0 morador da costa atlantica ou o ribeirinho dos transbordos do gigante rio
Amazonas, e sobrevive mergulhado em seu mundo de extrema rusticidade e pouco conforto,
mas carregado daquela alegria que é peculiar dos interioranos. Seria pretensioso e descabido
tentar padronizar o “ser marajoara” a partir da origem racial, porque na regido dos campos, 0
sangue negro predomina; no centro da ilha Grande de Maraj0, o traco indigena é muito forte;
e no sul, ha intensa presenca de estrangeiros e viajantes que, no século XX, deixaram como
heranga uma populagédo mesclada, com leves tragos caboclos.

Conforme ressalta Cristo (2007, p. 40), “As especificidades desta populagdo exige
um olhar que possa contribuir, para que tanto os fatores historicos e socioculturais, quanto 0s
educacionais, reflitam contextos heterogéneos da Amazonia”. Apesar de a regido estar
localizada entre duas capitais estaduais, ela se caracteriza por ter uma economia de base
puramente primaria, como se seu destino e seu papel fosse de mero fornecedor de matérias

primas, perenizando a tradicional concepc¢éo de ruralidade descrita por Souza (2005, p. 7):

[...] o rural sempre foi visto como lugar que ndo precisa de grandes
investimentos, pois para trabalhar a terra cuidar de animais, pescar, tirar 0s
produtos da floresta, ndo envolve muitos investimentos. A educagdo a ser
dada ndo requer muita preparacdo, nem muitos recursos, nem muita
qualidade e atencéo.
Essa afirmativa reflete a necessidade imperiosa de haver mais sensibilidade,
conhecimento, cautela e paciéncia ao se pensar nas intervencdes que objetivem desenvolver a
regido a partir da quebra ou mudanca de paradigmas, a fim de evitar equivocos e novos

fracassos.

2 Ser marajoara” é uma expressdo criada pelo autor. Cidadd(o) morador(a) do territorio no meio
urbano ou rural, sem etnia, religido ou classe social definidas, nascido ou ndo nele, que se define e
auto intitula “marajoara” de modo consciente, afetuoso e vigoroso, com um orgulho que ndo cabe em
si que chega a transbordar de muito amor por sua terra-méae. Sentimento de pertencimento exacerbado.
Nao se deve confundir com a expressdo “amazdnida marajoara”, que ¢ uma das definicdes de
especificagdo para o nativo e/ou habitante do Marajo.
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Nas palavras da pedagoga Manuelle Espindola dos Reis, do quadro da Prefeitura

Municipal de Breves, a educagdo no interior do municipio se processa da seguinte maneira:

E uma educacdo muito fragilizada, primeiro porque apenas 40% dos
professores tém formacédo de nivel superior (esses dados estdo registrados no
Plano Municipal de Educacdo) e segundo porque nenhuma escola do interior
possui corpo técnico. As atividades administrativas dessas escolas ocorrem
dentro da propria Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED, fazendo com
gue sigam o projeto politico-pedagdgico elaborado pela propria SEMED (M.
E. dos Reis, entrevista concedida ao autor em 2016, ndo paginado).

Ainda segundo Manuelle (REIS, 2016, ndo paginado): “Isso é ruim para as comunidades do
interior, pois a educacdo oferecida ainda ndo esta atrelada a um processo de desenvolvimento
do campo, mas tdo somente ao processo de ensino-aprendizagem. Ainda ndo se pensa a partir
da escola potencializar a capacidade produtiva das comunidades”. Enfim, o interior é
extremamente carente de educagéo.

Pensar o Marajé a partir do ponto de vista de suas limitacGes e dificuldades pode
ofuscar suas potencialidades, ¢ por mais que parega dificil aceitar, o “ser marajoara” esta
adaptado a esse modo de vida. E bem verdade que o olhar dominante sobre o que é aceito
como padrdo minimo de qualidade de vida tem cunho europeu e desconsidera a maneira
peculiar de se relacionar com o mundo que as populacdes da Amazonia tém. Nessa direcdo,
difere do padréo capitalista, que busca nivelar as culturas e entronizar a ideia de capital e
consumo, de dominio do ser humano sobre a natureza, da felicidade atrelada ao acumulo de

bens materiais, da desconstru¢do da moralidade e da banalizacdo do crime e da violéncia.

3.4 Localidades ribeirinhas da zona rural do municipio de Breves

O municipio de Breves é o mais populoso da regido, com cerca de 98.231 habitantes
(IBGE, 2015)* e também o de maior populacdo urbana. Pouco menos da metade desse
contingente habita as centenas de vilas e localidades ribeirinhas da zona rural. Concentra o
comeércio mais dinamico, possui a maior rede de 6rgéos publicos de todas as esferas e também

a maior quantidade de empresas prestadoras de servicos e profissionais liberais. Por abrigar a

30 censo populacional de 2010 contabilizou uma populagio de cerca de 92.865 habitantes, em que
pouco mais da metade (50,14%) vivia na cidade. Além da populacdo residente, ha um fluxo diario de
municipes de Anajés, Bagre, Curralinho, Melgaco e Portel, entre segunda e sexta-feira, por conta dos
servicos publicos e bancérios oferecidos na cidade. Segundo estimativas, a populacgdo flutuante g
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sede das principais instituicdes de ensino superior, tais como UFPA, Instituto Federal do Para
(IFPA), Universidade Aberta do Brasil (UAB) e estabelecimentos privados, é considerado o
Polo Educacional do Marajo.

E o principal entreposto das relagBes comerciais e financeiras, assim como rota
fluvial obrigatoria da Amazonia oriental. Localizado no sudoeste da regido, dista de Belém
220 quilémetros e ocupa uma érea territorial de 9.549,52 Km?. As coordenadas geogréficas da
sede sdo 50°28°48”s e 01°40°55,20”w (IBGE, 2010). O territorio esta dividido em quatro

distritos: Sede, Antonio Lemos, Curumu e Sdo Miguel, melhor visualizado abaixo no mapa 3:

Mapa 3 - Localiza¢do do Municipio de Breves no Estado do Para
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Fontes: GeoPARA (2007). SDT/MDA, 2010. Adaptado pelo autor (2016).

Todas as fronteiras sdo determinadas por cursos d’agua. O espago territorial faz
fronteira com os seguintes municipios: Ao norte, com Afud; a nordeste, com Anajas; ao Leste,
com Curralinho e S8o Sebastido da Boa Vista; a noroeste, com Gurupé; a oeste e sul, com
Melgaco (MAGALHAES, 2014). Os principais cursos d’agua sdo os rios Parauau ou de
Breves, Jacaré Grande, Macacos, Mapué e Aramd e os Furos Tajapuru, Buiugu e Jaburu.

Na cidade e na zona rural, ha uma diversidade de realidades tanto do ponto de vista
econdmico como social. Ricos e pobres convivem lado a lado, ainda ndo ha espagos de
exclusdo definidos. A classe dominante é aquela tipica, formada por grandes empresarios,
politicos influentes e ocupantes de cargos altos do governo. O municipio em si é um celeiro

de oportunidades para novos empreendimentos. Muitas atividades comerciais € do ramo de
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servicos ainda continuam pouco ou mesmo inexploradas, principalmente as relacionadas a
manipulacéo industrial de alimentos, a tecelagem, ao artesanato refinado e ao turismo.

Por apresentar uma infraestrutura de servicos publicos e privados diferenciados, a
cidade irradia sua influéncia por toda a regido, por isso recebeu o titulo simbélico de Capital
das ilhas, titulo atribuido em decorréncia dos dividendos dos tempos aureos das grandes
madeireiras. Os municipios vizinhos, por serem menos estruturados, acabam sendo
polarizados como se fossem bairros distantes. Os mais influenciados sdo Bagre, Curralinho,

Melgaco, Portel e Anajas. A figura 2 mostra a proximidade das sedes municipais:

Figura 2 - Municipio de Breves com seus Distritos Administrativos e principais cursos d’agua
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Fonte: Base digital Quantum Gis. Elaborado pelo autor (2016).

Gurupa e Afua mantém pequena dependéncia por conta das representacdes regionais
da saude, educacéo e seguranca publica do Governo do Estado, mas sdo polarizados, de fato,
pelas cidades amapaenses de Santana e Macapa.

A porcéo sul do Marajo, historicamente, teve sua economia pautada no extrativismo,
em especial na extracdo de madeira e palmito, fatos decisivos que moldaram a paisagem
regional e 0 comportamento socioeconémico. Mas a exploragdo dos recursos naturais pouco
ou nada contribuiu para mudar a realidade de pobreza e exclusdo social. Segundo Brasil
(2012a, p.), o proprio Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) reconheceu a

preocupante realidade que assola o povo marajoara:
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Neste sentido, a sociedade local tem demandado dos governos e seus entes
federados a constituicdo de uma agenda de acBes coordenadas e estratégicas
para o desenvolvimento de solugdes imediatas da vulnerabilidade e risco
social das populagbes do Marajd, bem como, para articular as organizagdes
sociais a fim de potencializar as capacidades institucionais dos municipios
gue constituem o territdrio, de modo que se tornem sujeitos e possam ter
papel protagonista na promocéao do desenvolvimento da regiéo.

Como se depreende de Para (2015b), sem excecdes, todos os municipios do Marajé ocidental
tém base econdmica pautada no extrativismo e suas respectivas cadeias produtivas.

Diante da divulgacdo do IDHM da regido (MAGALHAES, 2014, p. 37), surgiram
acOes reativas, dentre elas, em 2007, o “Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel do
Arquipélago do Marajé” que, referenciado pelo PAS (BRASIL, 2007c), tinha como objetivo o
desenvolvimento humano, integral e solidario de todo o Marajd. Porém a acdo integrada entre
as esferas federal, estadual e municipal ndo se concretizou, reduzindo o plano a uma carta de
intencdes. Entretanto, um ponto positivo foi o reconhecimento de que a regido, assim como
outras carentes na Amazonia, necessitava de uma atencdo diferenciada que considere suas
peculiaridades naturais e comportamentais.

Assim como 0s demais municipios da regido, Breves apresenta IDHM preocupante e a
populacdo apresenta elevada vulnerabilidade social (PARA, 2015b). Nas Gltimas décadas, a
paisagem urbana e a rural passaram por transformac6es profundas, motivadas pelas oscilagdes
do ciclo da industria madeireira. Em 2008, por meio do Decreto n® 6. 321 de 21 de dezembro
de 2007 que dispBe sobre acOes relativas prevencdo, monitoramento e controle de
desmatamento no Bioma Amazobnia, a extracdo da madeira sem projeto de manejo foi
proibida no Estado (BRASIL, 2007d). Imediatamente, o Marajé sofreu impactos profundos.

Mas diferentemente do que se imaginava, 0 municipio ndo estagnou e continuou a
crescer em todas as areas. Os governos federal e estadual passaram a disponibilizar recursos e
financiamentos que, em médio prazo, compensaram 0s impactos do fechamento das grandes
madeireiras. A ampliagdo dos programas sociais de transferéncia de renda, obras de
infraestrutura urbana e financiamentos para aquisi¢do, construcdo e reforma da casa propria
foram alguns dos meios encontrados pelo poder publico para a circulagdo de capitais na
regido. A grande presenca de servidores publicos na cidade impulsiona a economia e gera,
direta e indiretamente, postos de trabalho no comércio, nos servigos e na construcéo civil.

Dois importantes testemunhos resumem a dimenséo da capacidade da economia e do
mercado brevense: Teresinha Almeida, Presidente da Associagdo Comercial, Industrial e
Agropastoril de Breves (ACIAB) e da Camara de Diretores Lojistas (CDL) relatou, em 2016:
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O comércio em Breves ainda estad aquém do que pode produzir, pois apenas
cerca de 30% dos comerciantes sdo associados a ACIAB e CDL, por pura
falta de consciéncia dos beneficios que a unido pode trazer para a classe.
Ainda h& nichos de mercado pouco explorados por conta da visdo limitada
do empresariado local e da baixa qualificacdo do capital humano. Como
gerador de postos de trabalho fica atras apenas do funcionalismo publico.

Teresinha Almeida também ressaltou que “[...] a profissionalizagdo do capital humano ¢
fundamental para a potencializacdo do ramo da prestacdo de servigos, com destaque para 0s

trabalhadores dos restaurantes e dos hotéis”. Reginaldo Sarrafy, empresario local, acrescenta:

A qualificagdo da mdo de obra em Breves hoje se da basicamente por
investimento do préprio empresario, pois o Poder Publico ndo investe em
mecanismos que sanem as demandas. Para viabilizar nossas atividades
empresariais, houve a necessidade de se trazer de Belém especialistas e
profissionais qualificados. Atualmente, a Universidade do Norte do Parana -
UNOPAR desponta como opgdo na oferta de cursos de qualificacdo e que
tem ajudado no aperfeicoamento do capital social na regido como um todo.

Os depoimentos se complementam e reforcam a necessidade imperiosa de haver mais foco no
empoderamento do cidaddo e da cidadd, para que eles mesmos apontem 0s caminhos para um
desenvolvimento participativo, solidario e sustentavel.

Quanto ao desenvolvimento sustentavel, antes ndo existia tal preocupacao, pois com
a auséncia de politicas direcionadas, cada um agia de acordo com seus interesses. Entdo, se
estabeleceu um processo de insustentabilidade na gestdo ambiental, como em toda Amazonia.
Para Mello e Costa (2012), isso representa um desafio na busca por um modelo de
desenvolvimento com economia uma racional de recursos florestais, cujo desenvolvimento

social e econdmico concilie a conservacao da natureza e das diferentes culturas autoctones.

Fotografia 3- Area portuaria e comercial da cidade de Breves as margens do Rio
Parauall com destaques para a Igreja Matriz e a imagem de Santana, fevereiro de 2015

Fonte: Vanessa Amaral (2015).
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Como o declinio do setor madeireiro, h4 mudangas significativas no cenario
socioecondmico regional. No inicio de 2009, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréaria (INCRA) iniciou o processo de criacdo dos assentamentos agroextrativistas no
municipio de Breves (INCRA, 2008), o que promoveu avancos diferenciados no processo de
regularizacdo fundiéria e estabeleceu nova politica de desenvolvimento para as areas
ribeirinhas; no entanto, ndo houve impacto direto na producdo agropecuaria regional. Com

relacdo a agricultura, nas terras brevenses, Herrera (2003, p. 41) faz a seguinte afirmacao:

[...] H& uma situacdo de estagnacdo da produgdo agricola em Breves. O
perfil da estrutura produtiva é de agricultura de subsisténcia com pouca
capacidade de inser¢do no mercado, devido a baixa produtividade, auséncia
de crédito para investimento em custeio e tecnologia. Além disso, as esferas
de governo tém dificuldade de consolidar uma politica agricola para a regiao
das ilhas.

De 2003 até os dias atuais, a situacdo pouco mudou, a agricultura encontra limitacdes por
conta da fertilidade (pobreza mineral) do solo e da caréncia de assisténcia técnica.

Essa situacdo de baixa tecnologia e produtividade da agricultura também é extensiva
a pecuaria e a piscicultura. Mas ndo é demais lembrar que essa caracteristica ndo representa
atraso em relacdo ao modelo do agronegdcio, mas uma caracteristica de ambito cultural e de
forte base historica. Segundo Vaz Filho (1996 apud HERRERA, 2003, p. 70):

Os ribeirinhos da Amazonia possuem uma cultura rica e original, herdada
em parte dos seus ancestrais amerindios, onde se destacam a crenca em
‘seresencantados’, que habitam as matas e os rios, ¢ um respeito muito
grande pela natureza. A sua adaptacdo ao ecossistema regional é considerada
como 6tima devido a uma relagdo de equilibrio, cujas bases foram firmadas
ao longo dos ultimos 400 anos, quando essa populagdo teve as suas culturas
particulares destruidas e passou por um processo de homogeneizacdo, que se
deu fundamentalmente através das missdes jesuiticas (tupinizacdo) e do
‘Directorio dos Indios’ pombalino. Mesmo com a agdo desorganizadora dos
portugueses sobre o padrédo cultural amerindio, a atual cultura dos ribeirinhos
é profundamente marcada por essa matriz.

A realidade é que ha uma resisténcia governamental em aceitar a cultura diferenciada dos
ribeirinhos. H& de se entender que o clima, o tempo, o deslocamento e as caracteristicas
culturais do homem devem nortear a concepcdo de toda e qualquer acdo nessas localidades.
Entretanto o que se percebe € a tentativa persistente de se querer urbanizar os interioranos.
Como consequéncia de uma politica nova de sustentabilidade, foi aprovada a Lei n°
12.512, de 14 de outubro de 2011, a qual Institui o Programa de Apoio & Conservagdo

Ambiental e o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, alterando as Leis n°


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.512-2011?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.512-2011?OpenDocument
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10.696, de 2 de julho de 2003, 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e 11.326, de 24 de julho de
2006 na qual foi instituido o Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental, com o objetivo
promover a cidadania, a melhoria das condi¢cfes de vida e a elevacdo da renda da populacdo
em situacdo de extrema pobreza, exercendo atividades de conservacdo dos recursos naturais
do meio rural nas areas definidas, com énfase também nos beneficiarios.

Em consequéncia dessa nova postura da politica federal, a Superintendéncia
Regional do INCRA no Para criou novos Projetos de Assentamento Agroextrativista (PAE)
na regido do Marajo, o que, de imediato, beneficiou cerca de 2.602 familias ribeirinhas, numa
area total de 5.486 hectares e investimentos orcados em quase R$ 2 milhGes em créditos de
moradia e de apoio a produc¢do, garantindo também a Assessoria Técnica, Social e Ambiental
(ATES) pelo MDA, para aproveitamento dos recursos naturais e incentivo a producéo local.
Diante da realidade de servidao e submissdo ha séculos imposta, tais eventos estabeleceram
paradigmas e horizontes inimaginaveis até entdo (INCRA, 2008).

Nesse contexto de redefinicdo do conceito de ocupacdo e de reorganizacdo da
estrutura institucionalizada dos assentamentos rurais na AmazoOnia, passou-se a considerar
também os ribeirinhos como assentados, suprimindo a figura do “proprietario ou patrdo” de
areas enormes e rios. Foram criados dezenove assentamentos rurais no municipio de Breves,
com o apoio fundamental do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais do
Municipio de Breves (STTR/Breves). Do ponto de vista da reordenacdo do espaco rural,
houve uma revolucdo, pois até entdo praticamente nenhum morador de rio se intitulava dono
do espaco que habitava e sempre existia a figura do poderoso proprietario que ndo conhecia.

Essa configuragdo representou autonomia para a realizacdo de mais agdes locais de
cunho dindmico, descentralizado e com maior participacdo social. Além de definirem as
novas bases do desenvolvimento rural, elas passaram a fomentar o controle social e a gestdo
compartilhada dos projetos e programas governamentais. O fator gestdo em areas de
preservacao passou a ser uma novidade no tocante a cultura individualista, familiar e dispersa
dos ribeirinhos. De modo paralelo aos avancos institucionais € ao amadurecimento das
representaces comunitérias, as liderangcas mais antigas vém sendo substituidas pelas mais
jovens, que sdo mais instruidas, articuladas e proativas.

Em fevereiro de 2015, quando da realizacdo da disciplina Gestdo de Unidades de
Conservagcdo e de Areas Protegidas, foi feita visita ao presidente da Associacio de Moradores
do PAE Ilha de Santo Amaro, o senhor Manoel Maria Viana Rodrigues popular “Meiota”
(Fotografias 4, 5, 6 e 7), ocasido em que 0 mesmo relatou melhorias nas condicGes de vida das

familias residentes na ilha:
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A vida melhorou muito aqui. Quando a gente ndo tinha a assisténcia do INCRA
chegévamos a passar fome. Hoje tudo mudou. Temos a Bolsa Familia e a Bolsa
Verde. Agora tenho minha casa a qual eu jamais teria condi¢bes de ter
construido sozinho e também temos o fomento para cuidar dos agaizais [...] no
ano de 2014 vendi mais de 50 latas de agai daqui mesmo do meu quintal e isso
me ajudou a sustentar minha familia.

Ele relatou também que antes do assentamento vivia em condicdes de extrema pobreza. Os
avancgos continuam com a disponibilizacdo de novas formas de financiamento, cadastramento
de novas familias beneficiarias, tecnologias experimentais para tratamento da agua (do rio e

da chuva) e saneamento basico com a construgdo de sanitarios em alvenaria e fossas sépticas.

Fotografias 4 e 5 — Pesquisa de campo da Disciplina Gestdo de Unidades de Conservacdo em visita e
entrevista com o Presidente da Associacdo de Moradores do PAE Ilha de Santo Amaro no municipio
de Breves, fevereiro de 2015

Fotografias 6 e 7 — Pesquisa de campo da Disciplina Gestdo de Unidades de Conservagdo em visita e
entrevista com o Presidente da Associa¢do de Moradores do PAE llha de Santo Amaro no municipio
de Breves, fevereiro de 2015
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Além das PAE, também existe no interior do municipio uma area econdmica e
socialmente diferenciada, a RESEX Mapué. Segundo Magalhdes (2014, p. 50), “[...] a
proposta de criacdo dessa Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel - RESEX Mapua
surgiu a partir da demanda social impulsionada pelos moradores da area que hoje compreende
a reserva e de pessoas da sede municipal de Breves”. Fica localizada no nordeste de Breves,
fronteira com Anajas e Sdo Sebastido da Boa Vista, conforme a figura 3:

Flgura 3- Locallzagao da RESEX Mapua no mun|C|p|o de Breves

L

Fonte: Base dlgltal Quantum GIS Elaborado pelo autor (2016)

A RESEX tem territorio delimitado ao sul e oeste pelo Rio Mapué, que nasce de um
conjunto de lagos e igarapés, cujas coordenadas sdo 01°19°3,92”s e 49°58°22,52”w; sua foz
ocorre na confluéncia com o Rio Arama (RENO; RENO; SANTOS, 2010, p. 22), bem em
frente a vila dos Félix, notavel localidade na rota fluvial entre Breves e Anajés.

Nessa RESEX, se encontra a organizacdo social mais evoluida do interior do
municipio de Breves, a Associacdo dos Moradores da Reserva Extrativista do Mapua
(AMOREMA), que trabalha em parceria com o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBIO), orgao federal responsavel pela gestdo da area. Do mesmo modo,
como ocorre nas demais localidades do interior, as liderancas mais jovens, aos poucos,
assumiram a administracao da associagdo. Isto tornou mais dindmico o processo de integracdo
com outras entidades governamentais e ndo governamentais de ambito local, estadual e

federal de interesse comum, demonstrando o interesse pelo protagonismo social.
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Na AMOREMA, o poder de articulagcdo pode ser notado pelos avangos obtidos no
processo de consolidacdo do plano de uso, que vem sendo amadurecido desde o ano de 2009 e
somente serd definido neste ano de 2016, apds todos os tramites técnicos e legais exigidos.
Dentro dessa mesma dindmica, foram retomadas as reunifes do Conselho Deliberativo da
RESEX Mapua no ano de 2014, ap6s dois anos de paraliza¢do. Isto demonstrou, segundo
Souza et al. (2009 apud MAGALHAES, 2014, p. 41), a evolugdo e 0 amadurecimento entre
os cidaddos locais, diferente do tempo em que “[...] 0s ribeirinhos tinham que pagar cerca de

20% de sua producéo pelo uso da terra”.

Fotografia 8 - Reunido ordinaria do Conselho Deliberativo da RESEX Mapuéa na Comunidade Santa
Rita do Cumaru com participacdo do Prefeito Municipal, 13 de fevereiro de 2016
S S

Fonte: Prefeitura Municipal de Breves (2016).

Fotografia 9 - Abordagem das demandas de Seguranca Publica e Defesa Social na Reunido Ordinaria
do Conselho Deliberativo da RESEX Mapua, 13 de feverelro de 2016

Fonte: Prefeitura Municipal de Breves (2016).
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O Conselho Deliberativo da RESEX de Mapué foi criado com a publicacdo da
Portaria 039/2008 no Diério Oficial da Unido, em 25 de junho de 2008 (BRASIL, 2008), com
a finalidade de contribuir com ac¢des voltadas a efetiva implantacéo e implementacéo do Plano
de Manejo da Unidade e ao cumprimento dos objetivos de sua criagdo. O Art. 2 discorre
acerca das 25 representacdes entre ICMBIO, comunidades da RESEX, 6rgdos publicos locais
e também estaduais.

Magalhaes (2014, p. 48) descreve minuciosamente o cotidiano do ribeirinho em

Mapua em sua relacdo harmoniosa e anfibia com os cursos d’agua daquela area:

Durante a pesquisa de campo identificou-se o quédo a dindmica das aguas dos
rios é fundamental para a sobrevivéncia da populacéo que reside na reserva,
seja como vias de acesso, alimentacdo bésica de subsisténcia com a pesca
artesanal de peixes caracteristicos da regido, higiene pessoal, uma vez que a
maioria das casas ndo possui agua encanada até os banheiros, espacos
legitimos de lazer, vias de escoamento das producGes e elemento identitario
fundamental das comunidades ribeirinhas.

Essa descricdo se aplica praticamente a toda a regido. O rio é a matriz que unifica as
localidades, a0 mesmo tempo em que as separa e isola. E ele que, com o vaivém das marés,
dita o ritmo do deslocamento, os horérios de saida e de chegada, fazendo entender a dindmica
de vida do ribeirinho marajoara.

Herrera (2003, p. 106), na construcdo do quadro de cenarios referentes ao
diagnostico socioambiental das comunidades do rio Mapua no municipio de Breves, na

variavel ”Participag¢do Social” do quadro “Dimensdo Social”, obteve o seguinte resultado:

1- Baixa participacdo social, com predominio de relagdes de parentesco.

2- Perfil individualista nas a¢des da populacéo local,

3- Motivagdo para o associativismo limitada a cultos, festejos e associagdes
de natureza religiosa;

4- Predominio de intrigas e pequenos conflitos entre 0s grupos, que carecem
de oportunidades de inser¢do econémica e social;

5- Auséncia nas dinamicas participativas promovidas pela Prefeitura devido
ao isolamento e dificuldade de transporte;

6- Acoes clientelistas de grupos politicos desarticulam a participacéo social
efetiva.

Esse quadro de cenarios foi uma construcao coletiva da equipe responsavel pelo diagndstico
na época e que era formada por moradores locais.
O ser humano, independente das adversidades, mantém um apego as suas raizes

patrias. Sobre a cumplicidade do marajoara com a terra, Neto (2005, p. 77) bem define:
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[...] de um lado, os campos, oferecendo um modo de vida proprio com suas
fazendas, a pecudria e seus fendmenos sociais e econdmicos,
idiossincraticos; de outro lado, a zona da mata, parte ocidental da ilha
completamente distinta, onde homem e meio se interpenetram, resultando
dai condicBes sazonais [...] deste lado o rio domina a vida.

O mesmo afirma haver uma sinergia dindmica e indissociavel entre 0 marajoara e sua terra-
mde, principalmente aquele que mora ou passa a maior parte do tempo na area rural, que
forcosamente € levado a estar mais proximo da natureza e com ela interagir intensamente para
vencer o desafio da labuta exigente, intensa, prazerosa e, as vezes, sofrida. Com isso, 0s
marajoaras, sobretudo os mais pobres, cotidianamente lancam méao de sua experiéncia de vida
para, com criatividade e persisténcia, sobreviver e avancar com seus proprios recursos.

Sobre a essa sobrevivéncia do marajoara, se aplicam os estudos de Lévi-Strauss
sobre ciéncia “primeira” ou bricolagem. Para o antropologo, o bricoleur “[...] ¢ o que trabalha
com as maos, usando meios indiretos se comparado com os do artista” (LEVI-STRAUSS,
1970, p. 38). Oriundo do francés, o termo bricolagem significa um trabalho manual feito de
improviso e que aproveita materiais diferentes (NEIRA; LIPPI, 2012). Entdo, para esses
autores, o bricoleur inventa maneiras de operar com os meios de fortuna, na maioria das vezes
se vale de materiais que se desviam de seus principios ou finalidades originais e que, em
algum momento sdo encontrados, recolhidos e guardados para possivel utilizagdo futura.

A desconsiderarem-se 0s municipios de Soure, Salvaterra, Cachoeira do Arari, Santa
Cruz do Arari e a contra costa de Chaves, a area rural de Breves € muito similar a dos demais
municipios, por esse motivo foi escolhida para realizacdo da pesquisa de campo. O
comportamento ribeirinho em suas relagdes comunitarias e com a sede municipal sdo bem
similares. Essa caracterizacdo fortalece a esperanca de que se pode planejar, com certa
uniformidade, projetos de interesse local. Entretanto, mesmo na zona rural, ha de considerar-
se a importancia da existéncia de vilas e povoados que polarizam o entorno, assim como as
comunidades formadas por moradores dispersos em determinado curso d’agua, mas que
mantém lacos de convivéncia muito fortes por conta de algum equipamento publico ou evento
que os congrega de tempos em tempos. Essas duas situagdes merecem maior atengao.

Para fins de ilustracdo, citam-se algumas dessas vilas que se destacam na zona rural
brevense: Vila Corcovado, na margem esquerda do rio Parauai (MAGALHAES, 2014, p. 39);
Vila Mainard, na margem direita do furo Jaburu (CRISTO, 2007, p. 105); Vila Intel, na
margem esquerda do rio Parauad; Vila Curumu, proximo a margem esquerda do rio Jacaré
Grande; Vila dos Dias, na margem direita do furo Jaburu; Vila Monte Sinai, na margem

esquerda do furo Jaburu; Vila Antonio Lemos, na margem esquerda do furo Tajapuru; Vila
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S&o Miguel dos Macacos, na margem direita do rio Macacos; Vila Betel, na margem esquerda
do furo Macujubim; Vila dos Félix, na margem esquerda do rio Arama.

Quanto a influéncia regional do municipio de Breves; Herrera (2003, p. 38) concluiu:

No municipio de Breves pode se perceber uma forte convergéncia dos fluxos
econbmicos e sociais, 0 que 0 caracteriza como um mercado de
intermediacdo de produto, fluxo de pessoas em busca de informacbes e
servigos, pois a maior parte do sistema de infraestrutura econémica e social
da mesorregido esta instalada em Breves. [...] Essa condicdo eleva a cidade
de Breves ao posto de importante organizador do espag¢o microrregional.

A infraestrutura diferenciada da cidade foi fundamental no processo de escolha. Breves é o
termdmetro da regido. O fato de sediar as instancias intermediarias do governo estadual e
representacdes do governo federal faz com que dela emanem as principais decisdes que
impactam o0s outros municipios ou para onde confluem as demandas de carater regional. Em
ambito regional, possui representacdes regionais da Saude (SESPA), da Educacdo (URE), da
Policia Militar (CPR) XII, da Policia Civil (SUDEPOL), do DETRAN e o Hospital Regional.
Em ambito federal, a UFPA, a IFPA e a 82 VVara Federal do Trabalho.

Além da questdo da infraestrutura da sede, 0 municipio € ponto estratégico na regido
por ser integralmente transpassado pelas principais rotas fluviais de passageiros e de cargas
que interligam as capitais estaduais Belém - PA, Macapéa - AP e Manaus - AM, distando cerca
de 12 horas de viagem tanto de Belém como de Macapa. Enfim, o municipio de Breves €
duplamente privilegiado: primeiro por estar estrategicamente localizado, e segundo por
agregar a sua economia a dinamica aduaneira e comercial que ocorre na Amazonia oriental.

A Figura 4 representa o trecho transpassado pelas rotas, nela é possivel verificar que
o municipio fica localizado praticamente no centro da Mesorregido do Marajo, o que lhe
favorece a condicdo de ponto intermediario entre os demais municipios e também entre esses

e as Capitais da Amazonia oriental. As fotografias 10 e 11 ajudam a ilustram essa realidade:

Fotografias 10 e 11- EmbarcacOes para transporte de passageiros e de cargas no sul do Maraj6, 2014
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Figura 4 - Rotas do transporte de cargas e passageiros no sul do Marajé
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4 SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL NO MARAJO: “A ULTIMA
FRONTEIRA”*

4.1 Sintese historica da Policia Militar no Marajé™

A partir da década de 1970, o Governo Federal voltou sua atencéo para a integragédo
da Amazodnia ao plano nacional. Ao mesmo tempo Breves e Portel se destacavam na
comercializacdo e exportacdo de madeira, assim como tambem florescia uma rica classe de
fazendeiros criadores de gado bovino e bubalino nos campos naturais de Cachoeira do Acrari,
Chaves e Soure. Diante daquele cenério, o governo estadual passou a enviar regularmente
pequenos contingentes de policiais militares para as cidades marajoaras. As urbes eram
simplorias e de economia puramente primaria, porém o corredor fluvial do Rio Para era
estratégico nas relacbes comerciais entre as capitais Belém - PA, Macapa - AP e Manaus - AM.

Apesar da proximidade geografica com Capital do Estado, as forcas de seguranca
publica sempre tiveram dificuldade em manter efetivos regulares na regido. Até meados da
década de 1970, as policias militar e civil se faziam representar por um contingente de no
maximo trés ou quatro policiais militares e um Comissario indicado de maneira politica em
cada cidade. Pode parecer pouco, mas para a dindmica pacata das cidades naquela época, era
o suficiente. A partir de 1980, as cidades de Soure e Breves passaram a contar com
contingentes de cinco policiais militares cada, que vinham destacados diretamente de Belém.
Os Comissarios foram gradativamente substituidos por Delegados de Policia Civil de carreira.

N&o havia quartéis da PMA na regido, sendo que o contingente policial ficava
sediado na Delegacia de Policia Civil da cidade e a disposi¢do do Delegado. Os policiais, em
sua maioria, eram moradores de Belém e permaneciam em situacdo de servigco por até trés
meses na cidade onde serviam. As condigdes de trabalho eram precérias, 0 armamento era o
antigo Mosquetdo 7,62 mm modelo 968 — MQ 7,62 M968 doados pelo Exército Brasileiro e
as raras viaturas eram veiculos doados pelas Forcas Armadas ou cedidos pelas Prefeituras
municipais. Aos poucos, a tropa foi fixando residéncia nas cidades marajoaras, criando

vinculos familiares e sociais que até hoje sdo lembrados por policiais aposentados.

Y4 «A ultima fronteira™ Frase impressa no rodapé dos primeiros documentos oficiais do Comando de
Policiamento Regional XI — CPR XI ou CPR Marajo, quando passou a funcionar no ano de 2010 ao comando do
CEL QOPM Marcos Machado Eismam. Na época era a Unica Regido de Integracdo do Parad que ndo possuia um
Comando de Policiamento Regional (CPR).

15 A sintese, de 1970 a 1994, foi construida a partir de recortes e fragmentos documentais fornecidos pelo 8° e 9°
BPM e também a partir de relatos de policiais militares que ja trabalharam ou que ainda trabalharam na regiao.
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No ano de 1985, CPR Ill, sediado em Castanhal, passou a ser responsavel pelo
policiamento na regido marajoara. O CPR Ill tinha como circunscricdo um territério que
iniciava no municipio de Ananindeua e se estendia por todo o nordeste paraense. Com a
incumbéncia de se estabelecer no novo territorio, foi criada a 22 Companhia Organica do 5°
Batalhdo de Policia Militar (5° BPM). Naquele ano, comecaram a ser destacados policiais
militares lotados no 5° BPM para servirem nas cidades de Soure e Breves. Em especial em
Breves, Governo do Estado e a Prefeitura Municipal langaram a pedra fundamental para
construcdo do futuro 6° BPM, que infelizmente ndo se concretizou.

Em 1986, foi construido o quartel de Breves, sendo instalado o Destacamento
Especial de Breves. Breves e Soure passaram a contar com efetivos de 17 policiais militares
cada, sob o comando de um Oficial do Quadro de Combatentes. A circunscricdo de Soure
compreendia os municipios de Afua, Chaves, Cachoeira do Arari, Muana, Ponta de Pedras,
Santa Cruz do Arari, Salvaterra e Soure, mas ainda néo tinha um quartel. A circunscri¢ao de
Breves compreendia Anajas, Bagre, Breves, Curralinho, Melgaco, Oeiras do Para, Portel e
Sebastido da Boa Vista. Ambos os Destacamentos continuavam subordinados diretamente ao
5° BPM, sediado na cidade de Castanhal.

Em 1989 o destacamento passou a ser chamado de Pelotdo Isolado de Breves,
abrangendo 0s mesmos municipios. Em maio de 1992, foi criada a 5% Companhia
Independente de Policia Militar (52 CIPM), com sede em Soure, englobando o Pelotdo de
Breves. Ndo houve aumento de efetivo regional e a entdo nova Unidade continuou
subordinada ao CPR Ill. Entretanto, houve avanco em relacdo a integracdo regional entre o
norte e o sul do Marajo, pois as movimentacdes de policiais passaram a ser em caréater
intrarregional, o que propiciou a intensificagdo das comunicagdes, informagdes, troca de
experiéncias e conhecimentos entre os préprios policiais, alguns inclusive ja residindo nas
pacatas cidades marajoaras.

Pioneira no mundo, em 1992 é inaugurada em Soure a modalidade de Policiamento
Montado em Bufalo, com a finalidade de atender ocorréncias em locais de dificil acesso,
principalmente nos campos alagados, onde esses animais estdo adaptados as condicOes
indspitas do terreno. Conjugado com a montaria em cavalos da ragca marajoara, a modalidade
foi exitosa nos atendimentos aos casos de abigeato que ainda ocorrem com frequéncia nas
fazendas do Marajo. O grupamento iniciou com quatro animais e em 2004 chegou a contar
com um plantel formado por 18 animais das racas murrah, mediterranea, jafarabadi (bufalo do
rio) e carabao (bdfalo do pantano). Nesse mesmo ano de 1992, foi formada a primeira turma

do Curso de Formacao de Soldados PM (CFSD), com 30 alunos no quartel de Soure.
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Fotografias 12 e 13- Policiamento Montado em bufalos do 8° BPM em Soure

Fonte: Disponivel em: <https://www.google.com.br/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=
2&ie=UTF-8#g=imagens+policiamento+com+h%C3%BAfalostem+Soure>. Acesso em: 3 set. 2016.

O aumento da demanda por seguranca publica fez com que em 1993 o Pelotdo
Isolado de Breves fosse transformado em 92 Companhia Independente de Policia Militar — 92
CIPM, com um efetivo para cerca de 50 PM, desvinculado da 5% CIPM — Soure, mas ainda
subordinada ao CPR I11, na época sediada em Capanema. Dessa forma, a MRS Marajé passou
a ser atendida por duas Companhias Independentes de Policia Militar. A 52 CIPM estavam
subordinados os Destacamentos Policiais Militares (DPM) de Afua, Cachoeira do Arari,
Chaves, Muana, Ponta de Pedras, Santa Cruz do Arari e Salvaterra. A 92 CIPM, os DPM de
Anajas, Bagre, Curralinho, Melgaco, Oeiras do Par, Portel e S&o Sebastido da Boa Vista.

Durante uma década inteira ndo houve mudangas significativas na estrutura
organizacional da PMPA na regido. Porém, em 1994, ocorreram novas turmas do CFSD nas
cidades de Soure e Breves, com 30 e 31 formados, respectivamente, depois mais 30 em 1996
em Soure. Bicicletas e veiculos quatro rodas foram adquiridos pelo Estado, inclusive trés
anfibios doados pelo governo norte-americano, em 1992, que foram distribuidos em Soure,
Breves e Portel. Armas de fogo de calibres 32 e 38 passaram a substituir gradativamente de
vez 0s antigos fuzis MQ 7,62 M968. Quartéis ainda havia somente em Soure e Breves, 0s
demais efetivos dos DPM ficavam alojados em imdveis alugados ou cedidos pelas Prefeituras.

A primeira tentativa de implantacdo da Filosofia de Policia Comunitéria foi na
cidade de Breves, no ano de 2001, com a instalacdo de Postos de Policiamento Comunitério
em cada bairro, onde policiais militares se revezavam durante as 24 horas de servico,
realizando rondas ostensivas a pé e em bicicletas. O projeto teve um comec¢o animador, com a

distribuicdo de efetivos regulares pela cidade e reunibes com a comunidade, entretanto a


https://www.google.com.br/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=%202&ie=UTF-8#q=imagens+policiamento+com+b%C3%BAfalos+em+Soure
https://www.google.com.br/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=%202&ie=UTF-8#q=imagens+policiamento+com+b%C3%BAfalos+em+Soure
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proposta ndo se sustentou por conta da auséncia de capacitacdo dos policiais militares e pouca
colaboracdo da populacdo, que na época ndo abragou a causa. Também ndo havia politicas
nos planos institucional e governamental que sustentassem a continuidade do projeto.

Por meio do Decreto 1.516, de 03 de outubro de 2003, a entdo 5% CIPM foi
transformada em 8° Batalhdo de Policia Militar (8° BPM), denominado “Batalhdo Maraj6”
com sede em Soure e com circunscri¢do formada pelos municipios de Chaves, Cachoeira do
Arari, Muana, Ponta de Pedras, Santa Cruz do Arari, Salvaterra e Soure. No mesmo ato, a 92
CIPM foi transformada em 9° Batalhdo de Policia Militar (9° BPM), denominado “Sentinela
do Maraj6” sediado em Breves e circunscricdo que abrangia Afud, Anajas, Bagre, Breves,
Curralinho, Gurupa, Melgaco, Portel e S&o Sebastido da Boa Vista. Os Batalhdes passaram a
compor as unidades operacionais do CCIN.

Em 2002, os batalhdes receberam embarcac6es regionais tipo barco, com motor de
revés e movidas a 6leo diesel. Elas eram totalmente fechadas e proprias para deslocamento de
tropas de até 15 pessoas, porém lentas. Em 2005, a Companhia Independente de Policiamento
Fluvial (CIPFLU) transferiu duas Lanchas de Acdo Rapida (LAR) para os batalhdes. Eram
mais rapidas, porém sem cobertura. Movidas a diesel, eram econdémicas e de maior autonomia
de viagem. Com a chegada das novas embarcagfes, em 2008, a Marinha do Brasil passou a
ofertar vagas para a SEGUP no Curso Especial para Tripulacdo de Embarcacdes de Estado no
Servigo Publico (CETSP), profissionalizando os agentes de seguranca publica.

Em meados de 2003 as bicicletas comecaram a ser substituidas por motocicletas, fato
que diminuiu o tempo de resposta nas ocorréncias. Entretanto a novidade enfrentou Obices
iniciais, pois havia dificuldades corporativas quanto ao abastecimento e manutencdo dos
veiculos. As antigas viaturas modelo bandeirante foram substituidas por caminhonetas modelo
S-0, o que facilitou o deslocamento de tropas. Os veiculos anfibios também foram
definitivamente descarregados. Atualmente, todas as cidades possuem veiculos tipo
caminhoneta e motocicletas. A excecdo é a cidade de Afua, que possui uma legislacdo
municipal que proibe a presenca de veiculos automotores, permitindo apenas bicicletas.

Apbs onze anos sem realizar um CFSD na regido, foi iniciada uma turma de 65
alunos na sede do 8° BPM em outubro de 2005 e que concluiu os estudos em junho de 2006,
sendo que 30 soldados foram lotados no 9° BPM. No mesmo ano, de agosto a outubro, foram
formadas quatro turmas do Curso de Adaptacédo de Cabos (CAC), duas em Breves e duas em
Soure, ocasido em que os soldados com mais de dez anos de servico foram habilitados a

exercerem as atribuicdes na nova graduagdo. O CAC ocorreu em todo o Estado e foi um
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marco histdrico na valorizacdo dos profissionais de segurancga publica. Outras duas turmas do
CAC foram formadas em 2009, em Breves, e 2010, em Soure.

O CCIN foi extinto em 2006, passando a ser denominado Comando de Policiamento
Especializado (CPE). Com o aumento significativo das demandas conjunturais na regido, a
alta cipula da PMPA percebeu que ja era hora de dar mais atencdo as questdes que sO
poderiam ser atendidas com a criagdo de um Comando Regional para o Maraj6. Em
consequéncia, em 2006 foi criado o CPR XI, denominado CPR Marajo. O novo comando
previa a instalacdo de duas sedes, uma em Breves e outra em Soure. Na pratica, o0 CPR XI s6
foi realmente efetivado no ano de 2010, com a sede em Belem.

Com as crescentes ocorréncias de pirataria no sul do Marajo, foi criado o
Grupamento de Pronto Emprego (GPE) de ac¢fes taticas fluviais, que passou a combater de
forma sistematica, até fazer cessar a pratica ilicita na regido entre 2007 e 2010. Em 2008, o 9°
BPM recebeu uma a Embarcagdo de Ac¢do Tatica (EAT) que substituiu a LAR. Era uma
embarcacdo fechada e adaptada as atividades de policiamento ostensivo nos rios, porém seus
dois motores de popa movidos a gasolina limitaram o poder de autonomia do GPE. Em 2010,
essa limitacdo foi sanada com a substituicdo do sistema de propulsdo para 6leo diesel,
devolvendo a capacidade do grupamento para combater a pirataria e outros ilicitos nos rios.

Por meio de um termo de cooperacdo técnica firmada entre a PMPA e a Prefeitura
Municipal de Breves, em maio de 2008 foi criado o Grupamento de Policiamento
Comunitario Escolar (GPCE), formado por quatro policiais militares e quatro guardas
municipais, que atuavam diariamente no turno noturno nas escolas consideradas mais
vulneraveis a criminalidade. Com o avango das demandas, todos os agentes de seguranca
foram capacitados no CNPPC na Capital do Estado, o que fez o projeto dar um salto de
qualidade. As atividades do grupamento abriram caminho para o inicio das primeiras turmas
de PROERD em Breves. O GPCE foi absorvido pelo policiamento ostensivo no ano de 2014.

Com o avango do Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia
(PROERD), policiais militares do 8° e do 9° BPM foram capacitados como instrutores. Como
resultado, desde 2007, ja foram formados na filosofia PROERD mais de treze mil alunos em
todo Marajd, sendo uma conquista sem precedentes nas a¢les preventivas no combate as
drogas e a violéncia por meio da educacdo. Em novembro de 2008, na cidade de Soure, foi
formada a primeira turma do Curso Nacional de Promotor de Policia Comunitaria (CNPPC),

com quarenta alunos. Outras turmas se seguiram em Breves entre 0s anos de 2010 e 2012*.

! No CNPPC de 2008, em Soure, 0 autor foi instrutor da disciplina Direitos Humanos. Coordenou as turmas de
2010, 2011 e 2012 em Breves e foi instrutor da disciplina extracurricular Elaboracdo de Projetos Sociais.
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Fotografia 14- Turma do Curso de Promotor de Policia Comunitaria em Breves, dezembro de 2012

Fonte: Antonio Colares (2012).

No processo de fixacdo dos contingentes policiais, a constru¢do e reforma dos
quartéis sempre foi fundamental para garantir condi¢Ges dignas minimas de trabalho para os
militares destacados. Cronologicamente, as construces ocorreram assim: sede do 9° BPM em
Breves, no ano de 1987; sede do 8° BPM em Soure, em 1988; quartel de Salvaterra, em 1994;
quartel de Portel, em 2002; CIPM de Muana, em 2010; Unidade Integrada Pro Paz (UIPP) de
S&o Sebastido da Boa Vista, em 2013; UIPP de Cachoeira do Arari, em 2013; reforma da sede
do 9° BPM, em 2013 (fotografia 15); CIPM de Afua, em 2014; UIPP de Bagre, em 2016.

sta aérea do Quartel sede do 9° BPM em Breves, junho de 2013

Fotografia 15 — Vi
- v . ~— .} "

Fonte: Antonio Colares (2013).
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Em Belém, no inicio do ano de 2010, foi efetivado o Comando de Policiamento
Regional XI - CPR Xl ou CPR do Marajé, com a funcdo de articular, integrar e maximizar os
recursos da PMPA na regido. Até entdo, era a Unica Regido de Integracdo do Estado que ndo
havia sido contemplada com um comando regional. Devido a dimensdo territorial e as
desafiadoras dificuldades de deslocamento entre os municipios, o reordenamento territorial
passou a ser uma demanda que precisava ser vencida, entdo foram iniciados estudos para
criagdo de CIPM em Afua, Muana e Portel, com o objetivo de aumentar a capilaridade das
acOes ostensivas e melhorar os atendimentos.

Em decorréncia dessa situacdo, foi imediatamente criada a Comissdo Permanente de
Corregedoria do CPR Xl — Cor CPR XIl. A Corregedoria do Marajo, como também é
conhecida, ¢ um 6rgdo integrante da Corregedoria Geral da PMPA, com as atribuicdes
correcionais em sua circunscricdo, como por exemplo: Fiscalizar, em carater preventivo e
repressivo, situagdes que envolvam policiais militares; Realizar diligéncias de interesse da
Corporagdo do Poder Judiciario; Produzir informagdes e estatisticas acerca de ilicitudes
praticadas por milicianos; Aplicar as normas disciplinares da PMPA; Instaurar, determinar a
instauracao, fiscalizar, supervisionar e controlar os processos e procedimentos disciplinares
do efetivo marajoara.

Ainda em 2010, no més de dezembro, como primeiros resultados da reordenagéo
territorial o Comando Regional solicitou ao Comandante Geral da PMPA da época a criacdo
de Zonas de Policiamento (ZPOL) nas principais cidades. De imediato, foram publicadas as
portarias 007, 008, 009, 010 e 011, para cria¢do da 29 ZPOL - Soure, 30? ZPOL - Salvaterra,
312 ZPOL - Cachoeira do Arari, 322 ZPOL - Breves e 332 ZPOL - Portel®’, respectivamente.
As ZPOL tinham a finalidade de garantir mais proximidade com a comunidade local e
dinamizar as acdes preventivas e repressivas em sua area de circunscri¢cdo. Funcionaram até
comegar a vigorar a nova Lei de Organizacio Basica (LOB) da PMPA (PARA, 2014b).

Com a reestruturacio da PMPA, por meio do Decreto n° 1017/2014 (PARA, 2014b),
a area CPR XI foi dividida, originando o Comando de Policiamento Regional XII - CPR XIlI
para atender a porcdo Ocidental do Marajo, entdo passaram a existir dois CPR. Assim, houve
reordenacdo circunscricional: na area do CPR Xl - Marajé Oriental, sediado em Salvaterra,

ficaram Cachoeira do Arari, Muana, Ponta de Pedras, Santa Cruz do Arari € Soure; no CPR

" De dezembro de 2010 a abril de 2012 o autor comandou a 332 ZPOL — Portel até ser nomeado
Subcomandante do 9° BPM. Em fevereiro de 2013, assumiu o comando da 322 ZPOL — Breves até ser
transferido para 0 Comando de Policiamento Regional XI1I, em outubro de 2014, como Chefe do P3.
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XII - Marajo6 Ocidental, sediado em Breves, ficaram Afud, Anajas, Bagre, Chaves, Curralinho,
Gurupa, Melgaco, Portel e S&o Sebastido da Boa Vista (PARA, 2014b)

No decreto também foram previstas outras mudancas significativas, tais como: a
criacdo de Companhias Independentes em Muana, Afua e Portel, diminuindo as éareas
circunscricionais do 8° e do 9° BPM®; a elevacdo dos Destacamentos de Policia Militar -
DPM a condigdo de Pelotbes Destacados de Policia Militar (PEL DEST). Essa nova estrutura
organizacional possibilita 0 aumento real de efetivo em cada municipio. Da mesma forma que
0 CRP XI foi desmembrado, a Cor CPR XI também precisou ser fragmentada, surgindo entao
a Comisséo Permanente de Corregedoria do CPR XII — Cor CPR XIlI.

Com a instalacdo do CPR XIlI, foi possivel desenvolver o Curso Tético Operacional -
CTO no més de dezembro de 2014, que ao final formou dezoito novos taticanos. Os recém-
formados e mais trés militares j& capacitados deram origem ao Grupamento Tatico
Operacional (GTO) do CPR XII. O grupamento possui treinamento especializado para atender
ocorréncias complexas envolvendo tomada de reféns, confronto com grupos paramilitares,
assaltos a estabelecimentos bancarios, rebeliGes em casas penais e delegacias, reintegracdes
de posse, distarbios civis em geral e outras situacdes criticas. Diariamente, é empenhado em
ronda bancaria, escolta de presos de justica e no policiamento fluvial.

Passados 30 anos da construcdo do primeiro quartel da PMPA no territorio
marajoara, 0s esforcos institucionais continuam a avancar por meio da implementacdo dos
recursos logisticos e humanos. Em 2015, a PMPA iniciou um novo ciclo em sua histéria, ao
lancar o Plano Estratégico para o periodo 2015 — 2025, em que busca, de forma holistica e
solidaria fortalecer seus valores basilares e também firmar sua Identidade Institucional, por

meio de seu negdcio, de sua missio e de sua visdo de futuro (PARA, 2015d).

4.2 O Sistema de Seguranca Publica e Defesa Social no Marajé Ocidental

Atualmente a SEGUP desenvolve trabalhos na Regido de Integracdo do Marajo por
meio da PMPA, do CBMPA, da Policia Civil (PCPA) e do Departamento de Transito do Para

8 Os estudos de reordenacdo circunscricional apontam para a possibilidade de se congregar
municipios limitrofes que mantém lacos fortes nos aspectos transporte, comércio, sazonalidade e
prestacdo de servicos. Nesse caso, a CIPM Muana podera agregar o municipio de Ponta de Pedras, a
CIPM Portel agregar Melgaco e a CIPM Afua podera agregar Chaves e Anajas. Isso devera dinamizar
a gestdo de recursos materiais e financeiros.
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(DETRAN). O organograma da figura 4 demonstra a organizagdo do Sistema Estadual de

SIEDS no Marajo ocidental.

Figura 5- Organograma parcial do Sistema de Seguranca Publica e Defesa Social no Maraj6 Ocidental
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2015).

Esses orgaos estdo amparados pela renovacdo da estrutura da administragdo publica
do Poder Executivo Estadual por meio da Lei n° 8.096, de 1° de janeiro de 2015 (PARA,
2015a). Apesar da atualizacéo, pouco mudou a estrutura do SIEDS na ultima década.

A Policia Militar possui tropas operando em todas as sedes municipais por meio de
PelotBes Destacados (PEL DEST) e Companhias Independentes de Policia Militar (CIPM). A
Policia Civil possui delegacias em todas as cidades. O Corpo de Bombeiros Militar se
encontra sediado na cidade de Breves, com quartel préprio e ndo possui tropas regulares nas
demais cidades, atendendo missfes externas somente em casos extraordinarios ou especiais. O
DETRAN possui uma Circunscri¢cdo Regional de Tréansito (CIRETRAN) com sede na cidade
de Breves, onde realiza fiscaliza¢Ges na &rea urbana e ao longo da rodovia estadual PA 154
(Breves-Anajas); em outros municipios atende de forma especial ou extraordinaria.

Por meio da Lei Complementar n. 093, de 14 de janeiro de 2014 (PARA, 2014b),
visando garantir maior efetividade e capilaridade da atuacdo da PMPA, criou 13 CPR para
atender todo o territorio paraense. Na Regido de integracdo do Maraj6 estdo instalados dois
desses CPR: O Comando de Policiamento Regional XI — CPR XI (Maraj6 Oriental) com sede
em Soure e 0 Comando de Policiamento Regional XII — CPR XII (Marajé Ocidental), com
sede em Breves. Essa divisdo se deu em consequéncia das constatacdes das dificuldades de

comunicacgdo e mobilidade entre as porcOes ocidental e oriental da Mesorregido.
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O CPR XI congrega seis municipios: Cachoeira do Arari, Muana, Ponta de Pedras,
Salvaterra, Santa Cruz do Arari e Soure (PARA, 2014b). Possui area territorial de 15.865 Km?
(IBGE, 2010) e populacdo estimada em 145.659 hab. (IBGE, 2015). O CPR XII é formado
por dez municipios: Afua, Anajas, Bagre, Breves, Chaves, Curralinho, Gurupa, Melgaco,
Portel e S0 Sebastido da Boa Vista (PARA, 2014b). Possui 4rea de 88.275 Km? e populagéo
de 387.738 habitantes (IBGE, 2015).

A Policia Civil - PCPA possui representacdo em todos os municipios. Ha Delegacias
de Policia Civil (DEPOL) em todas as cidades, sendo que em Breves, além da DEPOL local,
ainda existe a SUDEPOL, que coordena as atividades de policia judicidria em toda a regido.
Na cidade também ha a Delegacia de Especializada no Atendimento & Mulher (DEAM),
inaugurada em 2003. Cada DEPOL esta sob a responsabilidade de um Delgado de Policia
Civil de carreira. As atividades policia judiciaria envolvem o registro de ocorréncias,
investigagdo criminal, identificacdo pessoal, dentre outras de auxilio ao Poder Judiciario.

A PMPA possui PEL DEST em Anajéas, Bagre, Chaves, Curralinho, Gurupa,
Melgaco e Sdo Sebastido da Boa Vista. Em Breves, esta a sede do 9° Batalhdo de Policia
Militar — 9° BPM, que operacionaliza os trabalhos nos pelotdes. Na cidade ainda funciona
uma Companhia ao comando de um Oficial PM. A sede do CPR XII também fica localizada
em Breves e coordena as atividades da PMPA na regido. Nas cidades de Portel e Afua esta
previsto o funcionamento de CIPM, com Melgaco subordinada a Portel, Anajas e Chaves
subordinadas a Afué.

Por meio do Decreto Estadual n® 352/2012, o Governo do Pard instituiu a Gestao por
Resultados no &mbito do Poder Executivo Estadual (PARA, 2012b), visando dar um salto
significativo na eficiéncia de seus 6rgaos e o aumento da capacidade de execucao dos projetos
e acdes governamentais e que foi vinculado administrativamente ao planejamento estratégico
para formulacdo do Plano Plurianual (PPA) 2012-2015. No Mapa Estratégico, a meta
principal € “reduzir a desigualdade social através do desenvolvimento sustentavel”, em que
estdo definidos vinte e cinco objetivos estratégicos cujos desempenhos contribuem para o
objetivo maior. Nesse contexto maior, a PMPA elaborou seus planejamentos estratégico,
tatico e operacional para o ciclo 2015-2025 (PARA, 2015d).

No Mapa Estrategico Estadual estdo contidas cinco diretrizes orientadoras das a¢oes
do governo: 1- Promover a producdo sustentavel; 2- Promover a inclusdo social; 3- Agregar
valor & producdo por meio do conhecimento; 4- Fortalecer a gestdo e a governanca com
transparéncia; e 5- Promover a articulacdo politico-institucional. A Policia Militar se enquadra

na segunda meta, com o objetivo de “assegurar a prevengdo social da violéncia e da
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criminalidade e redu¢do da impunidade” (PARA, 2012b), reforcando o papel constitucional
da Corporacdo na manutencao da ordem publica (BRASIL, 2013a).

Apesar da clareza da meta e do objetivo, a principal linha de atuacdo ainda é o
policiamento ostensivo por meio do Programa Seguranca pela Paz, inserido no modelo Gestao
por Resultados (PARA, 2012b), que basicamente s6 consegue atender as areas urbanas dos
municipios, com raras incursGes operacionais preventivas nas areas rurais. A falta de
cobertura desses grandes espacos justifica a incidéncia da quantidade preocupante de
homicidios e latrocinios na zona rural, que correspondem a quase metade dos casos
registrados pela Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Anélise Criminal (SAIC) da SEGUP
referentes ao periodo entre 2011-2014 (PARA, 2015c).

Em situaces de carater extraordinario ou especial®®, os 6rgdos do SIEDS (PARA,
2011b) trabalham de forma integrada. Assim ocorre com as operacdes planejadas do sistema
de seguranca pUblica, em casos de morte violenta e também em grandes operacdes policiais®
(PARA, 2015c), tais como Operacdo Carnaval, Operacdo Semana Santa, Operacio Veraneio,
Operacdo Eleicbes e Operacdo Final de ano. Entretanto, cotidianamente desenvolvem suas

atividades de forma isolada e especializada.

Foto 16 — Reunido com trabalhadores rurais em Foto 17— Aula do PROERD com alunos da 42 série na
assentamento no interior do municipio de ortel, 2012  E.M.E.F. Marcionilio de Oliveira em Portel, 2011

AR Y

Fonte: Arquivo do autor (2012) Fonte: Arquivo do autor (2011)

YE definido como ‘extraordinario’ o evento ja esperado no calendario (feriados, comemoragdes e
datas religiosas), para o qual se tem um planejamento prévio e aprovado. ‘Especial’ o evento nao
previsto, para o qual s&o canalizados recursos e logistica em carater emergencial devido a repercussdo
e/ou gravidade da situacao.

2 Definicdo de Grandes Operacdes Policiais: acdes da PMPA que seguem um cronograma
consuetudinério (anual) de eventos e que envolva de maneira desconcentrada todos os comandos
intermediarios da PMPA em maior ou menor representacdo policial, aferindo-se a necessidade de
emprego de recursos humanos e logisticos.



Mapa 4- Divisdo territorial dos CPR da Regido de Integracdo do Marajo, 2016
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4.3 Limites, desafios e perspectivas da PMPA na Amazo6nia Marajoara rural ribeirinha

E muito provéavel que as dificuldades hoje vivenciadas no Marajé como um todo
tenham se originado da permanente relagcdo conflituosa entre exploradpres e explorados, que
ao longo dos séculos de invasdo, ocupacdo e dominagdo do espago Amazdnico agiram, direta
e indiretamente, de forma sistematica e rigorosa sobre a natureza e os habitantes. Talvez por
isso tenhamos herdado um amazonida indisciplinado, pouco participativo, desconfiado e
simplorio. E apesar do retrospecto historico, 0s sucessivos governos continuam a insistir na
mesma formula: explorar a0 méximo e investir o minimo possivel.

No Brasil, entre 1500 e 1832, o poder estatal construiu e sedimentou uma heranga
conjuntural e cultural que em nenhum momento foi benéfico para a construcéo da cidadania,
em especifico nas terras amazoénicas. Carvalho (2002, p. 18) explica que “os portugueses
tinham construido um enorme pais dotado de unidade territorial, linguistica, cultural e
religiosa, mas tinham deixado uma populacdo analfabeta, uma sociedade escravocrata, uma
economia monocultora e latifundiaria, um Estado absolutista”. Segundo Cremonese (2009, p.
81), “[...] foram 322 anos sem poder publico, sem Estado, sem nagao e sem cidadania”.

Este capitulo ndo se objetiva a aprofundar as questdes conceituais de cidadania e nem
como ela tem evoluido na historia brasileira, entretanto é importante deixar claro que quando
se trata de seguranca publica e defesa social, o tema “cidadania” é fundamental. Em relagdo a
essa questdo, Cremonese (2009, p. 80) afirma que “Tratar da constru¢do da cidadania no
Brasil é tocar num ponto nevralgico da historia. [...] percebe-se que a consolidacdo da
cidadania ainda ¢ um desafio para todos os brasileiros”. E ¢ justamente a partir dos recortes
das praticas cidadas de determinada localidade que o poder publico pode definir e
dimensionar as demandas metodoldgicas e logisticas a serem empregadas em sua atuacéao.

O Maraj6 ocidental € reconhecido pela dispersdo populacional, cidades isoladas e por
ser fartamente servido por meio de vias fluviais, mas as limitacdes e desafios impostos as trés
esferas de governo sdo as mesmas. Devido ao quadro natural condicionante (IBGE, 1990), as
acOes governamentais sdo, em grande parte, desenvolvidas de forma conjunta, visando
garantir efetividade dos servigos e a diminuicdo dos gastos. Segundo Vidal (2011, p. 13),
“Um dos aspectos mais preocupantes a qualquer governo atual esta relacionado com o déficit
publico e a reducdo dos gastos governamentais, mesmo que mantendo ou até aumentando a
qualidade dos servigos publicos, sua eficicia e efetividade para ser objetivo em ag¢des”.

Como visto anteriormente, o conjunto de servigos prestados pelo poder publico

estadual trabalha na perspectiva de “reduzir a desigualdade social através do desenvolvimento
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sustentavel” (PARA, 2012b), envolvendo todos os seus 6rgdos, por meio dos objetivos
estratégicos definidos no Mapa Estratégico. Nesse contexto, a Policia Militar desenvolve suas
atividades por meio da ostensividade de carater preventivo e repressivo. No entanto, como
todo e qualquer 6rgdo publico, esta sujeito a limitagdes em seu ambiente interno e externo que
direta ou indiretamente influenciam no fluxo dos processos e dos resultados da Corporagéo.

As limitagBes estruturais dos 6rgdos do SIEDS (PARA, 2011b) sido as mesmas, tais
como insuficiéncia nas quantidades de agentes, embarcacgdes, veiculos terrestres e préedios,
precariedade nas comunicacgdes (telefonia e radiofonia) e poucas a¢des nas areas rurais. Ha
limitacdes como insuficiéncia de juizes e promotores de justica e também a auséncia de uma
representatividade do Centro de Pericias Criminais (CPC) (PARA, 2015c). Esses Obices sdo
mensalmente apresentados nos relatorios regionais do Programa de Reducdo da Violéncia —
PREC desde 0 ano de 2014 e reiterados nos planejamentos semestrais do PREC de 2015.

Infelizmente, todas as questdes apresentadas nos relatorios dependem de conjunturas
que envolvem desde decisdes politico-partidarias até a alocacdo de recursos meramente
emergenciais. Desta forma, é compreensivel entender que a distribuicdo dos recursos em um
estado de dimensfes gigantescas e natureza variada ndo é uma missdo simples em meio a
complexa dindmica financeira a que toda a Unido estad submetida, principalmente face as
disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000)%.

No que se refere ao quantitativo de policiais militares para cada grupo de habitantes,
ndo ha qualquer calculo que possibilite mensurar tal coeficiente. Portanto, como base de
calculo para efetivo policial, ndo existe qualquer parametro (WILSON; WEISS, 2012, p. 45).
Determinar o efetivo ideal para uma localidade exige levar em consideragdo fatores como a
area a ser policiada, densidade demogréfica, a filosofia de policiamento implantada, as
modalidades criminais que ocorrem e tecnologia disponivel®® Os efetivos da Policia Militar e
da Policia Civil variam mensalmente, mas na média sdo extremamente reduzidos, agindo
basicamente nos centros urbanos e com coeficiente “habitantes/policial” altamente

desfavoravel, conforme demonstrado abaixo:

! Programa de Redugdo da Criminalidade (PREC) é uma pactuacdo de metas de reducdo da
criminalidade entre a SEGUP e as Policias Militar e Civil, por meio da Norma Reguladora de Portaria
N° 003 de 15 de fevereiro de 2016 — SEGUP. Mensalmente, as subunidades da PMPA e PCPA
apresentam o Relatorio Regional, no qual constam dados dos recursos disponiveis, criminalidade e
produtividade.

%2 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm>. Acesso em: 18 mar.
2016.

2 Disponivel em: <http://abordagempolicial.com/2013/11/a-onu-nunca-recomendou-quantidade-de-
policiais-por-habitantes/>. Acesso em: 18 mar. 2016.
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Tabela 2- Distribuicdo de efetivo policial e de embarca¢Ges nos municipios do Marajé ocidental

Efetivo policial Embarcacdes
Municipios Populacéo PM PC  Total Hablta_nFe PM PC  Total
por policial

Afua 37.398 8 4 12 3.116,50 0 1 1
Anajas 27.540 8 4 12 2.295,00 1 0 1
Bagre 28.292 8 4 12 2.357,66 1 0 1
Breves 98.231 70 16 86 1.169,42 1 1 2
Chaves 22.566 6 4 10 2.256,60 0 1 1
Curralinho 32.248 8 4 12 2.687,33 1 0 1
Gurupa 31.623 8 3 11 2.874,81 0 1 1
Melgaco 26.397 8 4 12 2.199,75 0 0 0
Portel 58.282 20 7 27 2.158,59 1 0 1
S.S. da Boa Vista 25.161 8 4 12 2.096,75 1 0 1

Total 387.738 152 54 206 1.900,68 6 4 10

Fonte: Banco de dados do Comando de Policiamento Regional XII. Elaborado pelo autor (2016).

A tabela 2 representa apenas o total de funcionarios lotados em cada municipio e ndo
necessariamente 0s que sdo empenhados diariamente; dessa forma o coeficiente “habitante
por policial” pode ser considerado como o dobro do que esta apresentado, pois em geral os
quantitativos séo divididos em duas equipes que se revezam semanal ou quinzenalmente.

Esse deficit no quadro de funcionarios ndo se restringe apenas as policias militar e
civil. O DETRAN, o Corpo de Bombeiros, a SEDUC, a SESPA, o Ministério Publico
Estadual, as Comarcas da Justica Estadual, a UEPA e a UFPA também padecem dessa mesma
dificuldade. Ainda é comum encontrar funcionarios municipais cedidos para reparticGes
publicas estaduais e federais. Essa pratica de sessdo predominou entre 1986 e 2012, pois foi
uma forma encontrada para garantir a instalacdo e funcionamento de o6rgdos publicos
estaduais e federais nas cidades do interior do Estado.

Na regido, h4 uma quantidade consideravel de funcionarios publicos que residem na
Zona Metropolitana de Belém, que se deslocam geralmente em embarcagdes que fazem linhas
regulares. Quem mora em Belém e trabalha em Gurupa viaja cerca de 24 horas em
embarcacdo da linha Belém - Santarém - Manaus. Os funcionarios lotados em Afua e Chaves
precisam se deslocar de avido para Macapa e depois seguirem de lancha para seus destinos.
Outros destinos sdo: Curralinho, 8 horas; Breves, 12 horas; Anajas, 20 horas; Portel, 16 horas.
Esses casos incidem sobre o interesse do funcionario em permanecer trabalhando na regiéo, o
que tem como consequéncia constantes transferéncias ou permutas de servigo.

Outra grande dificuldade para a execucdo de atividades continuas na zona rural
ribeirinha é a disponibilidade de combustivel. No caso especifico das embarcacdes policiais
existentes na area de circunscricdo do CPR XII, ha seis embarcac6es da Policia Militar: uma

EAT movida a 6leo diesel, em Breves; uma Lancha voadeira (LV), em Anajas; uma LV em
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Bagre; uma LV em Curralinho; e uma LV em S&o Sebastido da Boa Vista, movidas a gasolina
(Tabela 2). Para pilotar essas embarcagOes, 0 governo paraense em cooperagdéo com a
Marinha do Brasil, desde 0 ano de 2008, profissionaliza policiais no CETSP em Belém.

A disponibilidade de embarcac6es e pilotos habilitados é crucial para o atendimento
das ocorréncias na area rural. Dependendo das condi¢des de navegabilidade, poténcia do
motor e conhecimento do piloto, alguns locais podem chegar a distar cerca de 20 horas de
viagem da sede. No caso da navegacdo a distancia, ndo € medida em quildmetros e sim em
horas®*. Como j& mencionado, o calculo néo é direto e simples. Somente por meio da pratica e
da vivéncia da dindmica regional pode-se entender os fendmenos que incidem sobre os
deslocamentos para atendimento de ocorréncias policiais e de resgate. N&o raro, também pode
ocorrer de a embarcacdo ndo operar por falta de combustivel no posto de abastecimento.

E importante salientar que as embarcacdes da PMPA s&o empenhadas ndo somente
para atendimento de ocorréncias. H4 empenho em situacdes de apoio ao Corpo de Bombeiros
para casos de assistencialismo, resgate e procura de corpos. O Poder Judiciario também
solicita a disponibilizacdo em casos de seu interesse. Em opera¢des integradas desencadeadas
pela SEGUP, as embarcac@es ficam a disposi¢do. Outros 6rgdos que também ja necessitaram
dos servicos embarcados foram a ALEPA, a SESPA, a SEDUC, a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente (SEMA), o IBAMA, o ICMBIO, a UFPA, a Prelazia do Marajo, o Ministério
da Pesca, Casa Civil da Presidéncia da Republica e as prefeituras locais.

Para finalizar as questBes de limitacGes vivenciadas pelo SIEDS, serdo apresentados
quadros demonstrativos elaborados a partir de dados disponibilizados nos planejamentos
semestrais para 0 PREC do ano 2015 referentes a regido do Marajo ocidental.

Os quadros apresentam informagdes de natureza estrutural do sistema e da conjuntura
regional que afeta, de forma direta ou indireta, as atividades da seguranca e da defesa social.

O quadro 3 mostra a situacdo de déficit no efetivo policial, presenga de prédios para
desenvolvimento dos trabalhos, os veiculos e as embarcacdes. No caso do efetivo para a
Policia Civil, a quantidade de plantonistas corresponde a cerca de um ter¢o do necessario. Em
relagdo ao efetivo policial militar, de acordo com a Resolucdo n° 004, de 14 de abril de 2014,
a qual normatiza e define o Quadro Organizacional (QO) dos 6rgdos que compdem a
organizacdo bésica da Policia Militar do Para, em todos os municipios, com excecdo de

Breves, deveria haver um efetivo de 32 policiais militares, ou seja, quatro vezes o existente.

?* Em navegagcdo, se consideram fatores minimos para célculo do tempo de deslocamento: poténcia do
motor, peso total transportado, sinuosidade da rota fluvial, fluxo ou tabua das marés, condi¢des
climéticas, paradas para reabastecimento, condi¢cdes de embarque e desembarque nos portos, pericia
do piloto e equipe de apoio.
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Quadro 3- Estudo de situagdo do suporte policial para atendimentos no Marajé ocidental em 2015

Suporte policial para atendimentos

Municipio Efetivo Unidade Veiculo Embarcacéo

PM PC PM PC PM PC PM PC

Afua El El ES ES ES ES IN ES
Anajas El El El ES El ES ES IN
Bagre El El ES ES ES ES ES IN
Breves El El ES ES ES ES ES ES
Chaves El El El ES El ES IN El
Curralinho El El El ES El ES ES IN
Gurupa El El El ES ES ES IN ES
Melgaco El El El ES ES ES IN IN
Portel El El ES ES ES ES ES ES
S. S. da Boa Vista El El ES ES El ES ES IN

Municipio Suporte policial tecnolégic_o
190 181 SISP | Internet | R&dio NIP | BAPM

Afua IN IN El El IN IN IN
Anajas IN IN El El IN IN IN
Bagre IN El El El IN IN IN
Breves IN ES El El El IN IN
Chaves IN IN El El IN IN IN
Curralinho IN El El El IN IN IN
Gurupa IN IN El El IN IN IN
Melgaco IN El El El El IN IN
Portel IN ES El El El IN IN
S. S. da Boa Vista IN El El El IN IN IN

Siglas: IN- Inexistente e necessario, El- Existente e insuficiente ou inadequado, ES- Existente e suficiente

Fonte: Planejamento de Ciclo 2015/1 e 2015/2 para Maraj6 ocidental (2015). Adaptado pelo autor
(2016).

As Unidades assinaladas com EIl se referem a prédios alugados. As situacdes mais
criticas se referem a total falta de disponibilidade do numero de emergéncia 190 que
dependem de operadoras de telefonia. A rede de radiofonia também deixa a desejar, pela falta
de equipamentos de estacdo fixa. Nenhuma representacdo do Nucleo de Inteligéncia Policial
(NIP) foi instalada na regido e o Boletim de Atendimento Policial Militar (BAPM) ainda
encontra dificuldades para registro no Sistema Integrado de Gestdo Policial (SIGPOL)?.

No quadro demonstrativo da presenca de Orgdos publicos estaduais, a situacdo €

desfavoravel, salvo a presenca do Corpo de Bombeiros Militar e da SUSIPE em Breves. Em

* Programa de computador (software) estruturado para manipulagdo correta de informagdes tanto
administrativas quanto operacionais da PMPA. E uma Ferramenta modular com Base de dados Gnica.
Seu desenvolvimento foi iniciado em fevereiro de 2008, a partir do médulo “PESSSOAL”, mas foi
oficialmente langado em setembro de 2009. Foi desenvolvido exclusivamente com software livre pelo
CITEL (PHP, HTML, JAVASCRIPT / MySQL). Tem como objetivos: 1- Proporcionar o controle
informatizado, Administrativo e Operacional da Policia Militar do Pard, em todos os niveis de
comando da instituicdo; 2- Torna-se ferramenta vital de apoio ao Planejamento Estratégico das acGes
da Corporacdo por meio da analise dos dados inseridos no sistema.
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termos gerais, 0 SIEDS (PARA, 2011b) e as representacdes da justica operam em condigdes
minimas e paliativas. S8o raros os casos em que Defensores, Promotores e Juizes permanecem
por mais de um ano na condicdo de titulares em algum municipio. Em geral, realizam suas

atividades de forma acumulada, respondendo por duas ou trés Comarcas ao mesmo tempo.

Quadro 4- Estudo de situacdo da presenca dos érgdos estaduais no Marajé ocidental em 2015

SIEDS Esfera judiciaria
A Juizado
Municipio CBM CPC | DETRAN | SUSIPE | Defensoria | MP | Justica | Infanciae
Juventude
Afua IN IN IN IN El El El IN
Anajas IN IN IN IN El El El IN
Bagre IN IN IN IN El El El IN
Breves ES IN El ES El El El IN
Chaves IN IN IN IN El El El IN
Curralinho IN IN IN IN El El El IN
Gurupa IN IN IN IN El El El IN
Melgaco IN IN IN IN El El El IN
Portel IN IN IN IN El El El IN
S. S. B. Vista IN IN IN IN El El El IN
Siglas: IN- Inexistente e necessario, EI- Existente e insuficiente ou inadequado, ES- Existente e suficiente

Fonte: Planejamento de Ciclo 2015/1 e 2015/2 para Marajé ocidental, (2015). Adaptado pelo autor
(2016).

Apesar de haver uma Circunscricdo Regional de Transito (CIRETRAN) em Breves,
a quantidade de agentes € de apenas dois. Nas operacdes de fiscalizacdo de transito, a PMPA
é solicitada para fazer a seguranca dos Agentes. Desde a inauguracdo do Hospital Regional do
Marajé (HRM), uma representacdo do Centro de Pericias Cientificas “Renato Chaves” vem
sendo solicitada para funcionar no complexo predial, mas o pleito ainda nao foi concretizado.

O quadro 4 apresenta a situacdo talvez mais dificil de lidar, pois exige muita
negociacao politica no seio das forgas e representacdes de cada municipio. Pois, apesar de
toda retdrica que se circunda a atmosfera das discussdes sobre seguranca publica local, é fato
que em cada cidade existem grupos dos mais variados interesses, sendo que para alguns nao
interessa a atuacdo de Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei? rigorosos. Da
mesma forma, menos ainda interessa que a sociedade civil se organize e dé voz a todos

aqueles que néo estdo alinhados com os detentores do poder politico e/ou econdmico local.

% Geral das Nacdes Unidas, no dia 17 dez. 1979, através da Resolucdo n® 34/169. Disponivel em:
<http://lwww.rcdh.es.gov.br/sites/default/files/1979%200NU%20Codigo%20de%20Conduta%20p%?2
O0Aplicadores%20da%20Lei.pdf>. Acesso em: 19 mar. 2016.


http://www/
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Quadro 5- Estudo de situacdo sobre a presenca de 6rgdos do Sistema de Seguranca Publica Municipal
e organizacBes ou entidades gue colaboram com a seguranca publica no Marajo ocidental em 2015

Municipio Orgao municipal Sociedade civil organizada
GM DMTRAN Brigada CONSEG CMDC CMDCA GGIM
Afua IN IN ES IN IN ES IN
Anajas IN IN IN IN IN ES IN
Bagre IN IN IN IN IN ES IN
Breves ES El ES ES ES ES ES
Chaves IN IN IN IN IN ES IN
Curralinho IN IN IN IN IN ES IN
Gurupéa IN IN IN IN IN ES IN
Melgaco ES IN IN IN IN ES IN
Portel IN IN IN IN IN ES IN
S. S. Boa Vista IN IN IN IN IN ES IN

Siglas: IN- Inexistente e necessério, El- Existente e insuficiente ou inadequado, ES- Existente e suficiente

Fonte: Planejamento de Ciclo 2015/1 e 2015/2 para o Maraj6 ocidental (2015). Adaptado pelo autor
(2016).

As Guardas Municipais, tradicionais parceiras das policias militares, quase inexistem
no Marajé como um todo. A prefeitura de Breves criou a sua no ano de 2005%’, com um
efetivo inicial de 74 guardas municipais e até hoje é a mais representativa da regido. Possui
sede propria, veiculos e um GTO. Ja a Guarda Municipal de Melgaco possui um efetivo de 20
guardas e ainda esta em processo de estruturacdo logistica. Em termos de fiscalizacdo de
transito, também somente em Breves existe um Departamento Municipal de Transito
(DMTRAN), mas que opera de forma muito discreta e em agdes pontuais, sempre de forma
integrada com a Guarda Municipal ou a PMPA.

A respeito da presenca de Brigada Civil de combate a incéndios em Afua a Prefeitura
mantém um grupamento bem organizado e totalmente adaptado as condicBes locais. Em
Breves uma organizacao civil se especializou e presta servigos remunerados em toda a regiao.
Os Gabinetes de Gestdo Integrada Municipal (GGIM)?® e os CONSEG néo existem. Em 2011,
a SEGUP fez um trabalho de estimulo, mas ndo houve resultados. Sobre os Conselhos
Municipais de Defesa Civil (CMDC), teoricamente existem, pois a Defesa Civil do Para

promoveu cursos em toda a regido.

2 A Lei n° 2040/2005 criou a Guarda Municipal de Breves, a qual é subordinada a Secretaria
Municipal de Administracéo.

%8 Lei n° 11.707/ 2008, que prevé a criagdo do Gabinete de Gestdo Integrada Municipal, bem como
manuais e publicagcbes sobre o tema. O GGIM acolhe um novo modelo de gestdo integrada da
seguranca, que altera, de maneira paradigmatica, a forma de o Estado enfrentar a violéncia e a
criminalidade. Segundo esse modelo, o Estado deixa de intervir apenas de forma criminalizadora —
atuando, na maioria das vezes, apds o cometimento do delito — e passa também a agir preventivamente,
por meio de acbes sociais, evitando que esse delito venha a ocorrer. Disponivel em:
<http://www.mj.gov.br/pronasc>. Acesso em: 12 mar. 2016.
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Os Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente existem e atuam
em todos 0os municipios, o que favorece a atuacdo dos Conselhos Tutelares. E um aspecto
positivo, pois a populacdo infanto-juvenil € consideravel e as proprias condicdes de
precariedade das cidades e os alarmantes indices de vulnerabilidade regional apontam para a
necessidade de a¢Bes continuas e progressivas de protecdo social da juventude.

O planejamento do Ciclo 2015 do PREC para o Marajo ocidental encerra a
apresentacdo dos estudos fazendo uma sintese conclusiva que sintetiza limites e desafios que
demandam muito mais que investimentos materiais, chamando a atencdo para a persistente e

dispendiosa férmula que desconsidera as peculiaridades regionais, conforme o exposto:

As imperiosas limitagdes naturais e socioecondmicas caracteristicas do
Marajé ocidental desafiam cotidianamente os esforcos do Sistema de
Seguranca Publica do Estado do Para. O planejamento pensado para a regiao
precisa ser o mais especifico possivel, pois os diferenciais de deslocamento
fluvial, baixa infraestrutura urbana, dificuldades de comunicacdo (telefonia
movel, telefonia fixa, radiofonia e internet), deficiéncias no suporte e na
forca policial afetam diretamente o desenvolvimento das atividades dos
agentes do sistema, 0s quais, além desses obstaculos, cada vez menos se
demonstram capacitados para atender ao complexo e crescente volume de
demandas sociais que surgem a cada dia, oriundos de novas conquistas
sociais e acles governamentais, justamente na regido onde estdo
concentrados os mais baixos IDH do Estado e também do pais. Por isso o
Sistema de Seguranca Publica precisa alocar mais recursos para garantir que
a regido continue mantendo os baixos indices de criminalidade e que se
possa avancar no fortalecimento da cultura de paz e respeito as leis.
(Conclusdo do planejamento do 2° semestre do PREC no Marajo6 ocidental).

A conclusdo do documento assinala que apesar dos esforcos dos agentes, os gargalos do
sistema de seguranca publica e defesa social estdo em sua propria infraestrutura e também é
impactada na fragilidade estrutural das demais organizacdes e entidades que atuam na regiao.
Os parcos empreendimentos governamentais direcionados para a juventude
detiveram quase sempre como resultados o fracasso total ou o abandono, sem grandes
impactos na vida dos habitantes. Com exce¢do do Programa PROJOVEM Urbano® e do Pro
Paz, pouco se fez para diminuigdo da vulnerabilidade entre a populacdo mais jovem. Outras

acoOes isoladas e desarticuladas néo se constituiram instrumentos efetivos de desenvolvimento

* Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM), desenvolvido pela Secretaria Nacional de
Juventude, entre os anos de 2008 (Parecer CNE/CEB n°. 18/2008) e 20013. E a reinsercdo de jovens
de 18 a 29 anos no processo de escolarizacdo e atende municipios com menos de 200 mil habitantes. O
programa (com duracéo de 18 meses) viabiliza a concluséo do ensino fundamental e a qualificacdo
profissional, além de atividades de participacdo cidada.


http://portal.mec.gov.br/component/docman/?task=doc_download&gid=9903&Itemid=
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de longo prazo, por conta de contingenciamentos financeiros ou mesmo ma gestao das acdes.
Projetos sociais voltados para o enfrentamento as causas de vulnerabilidade que afetam
criancas e adolescentes sdo praticamente imperceptiveis e de baixo impacto regional.

A presenca cada vez maior da quantidade de adolescentes envolvidos no mundo do
crime € apontada como sendo uma das causas do aumento gradativo da criminalidade nos

centros urbanos. Segundo Abramovay et al (2004, p. 98):

A iniciacdo na delinquéncia acontece através de pequenas extorsdes, furtos e
roubos no bairro ou fora deste. Essas acdes [...] servem para obter algum
dinheiro para as necessidades imediatas, aumentando o prestigio dos
individuos junto ao grupo de pares e meninas do lugar.

Castells (1999, p. 98) reforca que “a falta de perspectivas profissionais, o sentimento de
privacao dos jovens e a influéncia de outros jovens iniciados na marginalidade desembocam
em um individualismo absoluto ou explosivo”.

Para alguns individuos ou grupos, a violéncia surge como uma necessidade, visto
que estes ndo vislumbram outras possibilidades de realizacdo de projetos de vida e tragcam
acOes transgressoras e criminosas para se afirmar (ESPINHEIRA, 2007 apud MARRA;
BARP, 2013, p. 176). Segundo ainda Espinheira, o perfil desses individuos é o mesmo
daqueles definidos como “os marginais, os que tém passagem pela Policia, 0s que ndo
dispoem de possibilidades”, ndo apresentam habilidades ou disposi¢do para o trabalho e que,
ao mesmo tempo, internalizam as disposi¢cGes necessarias que levam ao comportamento
violento como meio de sobrevivéncia e a agressividade necessaria para superar 0s rigores
cotidianos.

N&o por coincidéncia, h4 uma maior concentracdo de homicidios nas localidades
onde ha baixos indices de empregos e muitos jovens com baixa escolaridade e baixa renda, 0s
quais se ressentem dos efeitos das incertezas e oscilages negativas do mercado de trabalho
ocorridas ao longo da década passada e que ainda se refletem nos dias de hoje em forma de
tensdes sociais que desembocam em transgressdes, pequenos delitos e crimes de repercussdo
(CARDIA, 2007 apud MARRA; BARP, 2013, p. 176). Esse fendbmeno vem tomando
propor¢Oes preocupantes nos principais centros urbanos marajoaras desde o ano 2000,
principalmente em Breves, Portel, Afua, Bagre e Curralinho.

Na area da seguranca publica, as estratégias adotadas subestimaram os rigores e a
complexidade natural da regido, bem como desconsideraram o capital social. O resultado foi 0

aumento progressivo das taxas de criminalidade, representadas na Tabela 3:
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Tabela 3- Série historica da quantidade de crimes de homicidios, latrocinios e roubos nos municipios
do Marajo ocidental no periodo de 2001 a 2015

L Homicidios e latrocinios Roubos
Municipios
2011 2012 2013 2014 2015 2011 2012 2013 2014 2015
Afua 7 5 11 12 8 19 17 21 14 25
Anajés 0 1 2 4 6 4 2 2 10 40
Bagre 1 3 3 4 3 1 4 11 16 14
Breves 7 10 11 11 14 204 159 250 233 413
Chaves 0 0 1 2 4 0 1 3 2 3
Curralinho 0 1 2 7 2 16 19 20 27 47
Gurupa 1 3 0 6 4 9 16 12 4 16
Melgaco 3 5 0 2 3 5 0 0 1 7
Portel 14 17 13 25 15 37 70 108 131 93
S.S. da Boa Vista 7 1 2 6 0 14 12 57 42 48
Total 38 46 44 75 49 309 302 485 487 706

Fonte: Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Analise Criminal — SIAC/SEGUP (2016).

Breves e Portel se destacam na quantidade de crimes registrados; isso se deve ao fato
de os dois municipios possuirem os centros urbanos mais populosos, nos quais ha uma grande
massa de jovens que pratica, compulsivamente, roubos que geralmente estdo associados ao
trafico de drogas. Pode-se observar na tabela 3 que a quantidade de mortes violentas, entre
2001 e 2014, aumentou em cerca de 197,36%, e na quantidade de roubos, entre 2011 e 2015,
cerca de 228,47%. Espantosamente, em 2015 os roubos em Breves corresponderam a 58,4%
do total da regido, enquanto os demais municipios dividiram os 41,6% restantes, o que revela
uma verdadeira epidemia desse tipo criminal na Capital das llhas (PARA, 2016).

Entre os Estados do Amapéa e do Para existe uma faixa de fronteira fluvial sobre o
leito da Foz do rio amazonas que vai desde a llha Grande de Gurupa - PA até o norte da Ilha
Mexiana - PA, se estendendo por cerca de 450 Km. Essa imensa area € composta por uma
guantidade extraordinaria de ilhas de todos os tamanhos e idades geologicas, conhecida como
“Ilhas do Meio”, justamente pela posicdo intermediaria entre os dois entes federados.
Apresenta certa homogeneidade nos aspectos social e geografico. E pouco povoada, porém
existe uma intensa atividade produtiva relacionada a pesca, extracdo de acai e madeiras de lei,
abastecendo principalmente as cidades de Santana e Macapa, no Estado do Amapa.

Na faixa de fronteira, € perceptivel a auséncia do poder publico em termos de
servigos e fiscalizagdes, 0 que contribui para a acdo de quadrilhas especializadas na area, tais
como o tréfico ilicito de entorpecentes, comércio ilegal de armas de fogo e municdes (em

geral revdlveres e pistolas), contrabando, pirataria e descaminho, evasdo de divisas (comércio
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ilegal de ouro e combustiveis fosseis), comercializacdo ilegal de veiculos, trafico de pessoas,
crimes ambientais e desmatamento ilegal, dentre outros®.

Esse fluxo delituoso é alimentado por duas rotas distintas. A rota do Rio Amazonas,
oriunda dos paises andinos (Colémbia, Peru e Bolivia) utiliza rota fluvial pelo Rio Amazonas
e afluentes, por onde segue para as cidades de Manaus - AM, Macapa - AP, Belém - PA e
regido centro-sul do pais, cruzando o Arquipélago Marajoara pela regido dos furos. Pela rota
escoam substancias entorpecentes derivadas da cocaina e também maconha. A rota
Transoceanica é originada nos complexos industriais do extremo oriente (China, Taiwan,
Coréia do Sul e Tailandia), atravessa o Canal do Panama, se reorganiza nos portos do
Suriname e segue para 0 Amapé e o Para, cruzando o norte e sul do Arquipélago Marajoara®".

Por essas rotas sdo transportados e comercializados roupas, cosméticos equipamentos
eletroeletronicos, produtos quimicos, brinquedos, substancias entorpecentes sintéticas,
maconha cultivada na América Central e derivados de cocaina oriundos dos paises andinos.
Atualmente, diversos grupos de criminosos agem livremente na faixa de fronteira entre o Paré
e 0 Amapa. Quadrilhas especializadas no contrabando e descaminho, “mulas” do trafico de
drogas, negociadores de veiculos irregulares, piratas que assaltam balsas oriundas da Zona
Franca de Manaus e embarcacgdes de transporte de combustiveis liquidos e gas liquefeito de
petréleo (GLP ou gés de cozinha)®.

Os grupos operam ha pelo menos trés décadas, de tal forma que ja estdo
sedimentados e instalados nos Estado do Amapa, Amazonas e Para. Dai a necessidade de um
planejamento de carater permanente e estratégias de gestdo que conjuguem acdes integradas
para a Seguranca Publica, Educacdo e Assisténcia Social, pois parcela consideravel dos
ribeirinhos colabora como forma de complementar a renda familiar. Paralelamente, os
excedentes financeiros dos crimes financiam a aquisicdo de armas de fogo e também
operacionalizam o trafico de drogas, que mais adiante concorre para 0 aumento da

criminalidade e da violéncia nas sedes municipais.

%0 Constatagdes relatadas apos a execucgdo da “Operacdo Seguranca sem limites” em novembro de
2014 de forma integrada entre os 6rgdos que participam do Conselho do Meio Norte de Seguranga
Publica — COMEN na faixa de fronteira entre os Estados do Amapé e Pard, especificamente nos
municipios paraenses de Afua e Chaves.

%1 Recortes de relatérios da Policia Federal, da Policia Militar e Policia Civil do Para sobre
investigacOes, prisdes e apreensdes relacionadas ao narcotrafico e contrabando na Bacia Amaz6nica
entre 2001 e 2014,

%2 Recortes de relatorios e registros de ocorréncias atendidas pelas Policias Militar e Civil do Para
sobre investigacdes, prisdes e apreensdes relacionadas ao tréfico de drogas e o contrabando no Marajé
Oriental.
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Na obra “Geografia, seguran¢a publica e ordenamento territorial”, publicada em
2014, pelo Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da UFPA, Oliveira (2012, p. 114) afirma
que: “Comumente os temas desemprego e criminalidade surgem nas discussdes sociais,
intimamente relacionados. Em Breves os delitos sdo [...] atribuidos ao desemprego. Algumas
autoridades comungam da opinido que o desemprego tem relacdo com o aumento da
violéncia”. Realmente todos os dados estatisticos da SEGUP apontam o aumento dos crimes
de roubo e furto apo6s o inicio da crise madeireira que teve inicio no ano de 2008.

Em 2007, relatério divulgado pela Junta Internacional de Fiscalizacdo de
Entorpecentes (JIFE)*®, 6rgdo ligado & Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), informou
sobre o aumento do tréfico e o consumo de drogas, como ecstasy e cocaina, no Brasil. Ele fez
duras criticas ao governo brasileiro pelo tratamento diferenciado entre usuarios e traficantes
na nova lei sobre drogas. O texto criticou a lei brasileira sobre drogas, por estabelecer
tratamento diferenciado entre usuério e traficante. Pela lei, 0 usuério tem a punigdo convertida
em pena alternativa. Para a JIFE, a condescendéncia com o usuério enfraquece a capacidade
de investigacdo sobre o narcotrafico, pois sem punicdo severa ele ndo colabora com a policia.

O relatério aponta que as provas do crescimento do comércio de cocaina e ecstasy no
Brasil seriam 0 aumento do volume dos dois tipos de drogas apreendidos nas a¢des da Policia
Federal. Ele cita ainda que as policias de paises africanos também tém apreendido grande
quantidade de cocaina que passa pelo Brasil com destino final a Europa. Foi apresentado o
mapa esquematico do fluxo do narcotrafico em territorio brasileiro. No mapa, ndo sao
apresentadas rotas especificas, somente o fluxo geral; entretanto, ha uma indicacao tacita de
uma conexao fluvial entre Manaus - AM e Belém - PA que cruza obrigatoriamente o sul do
Marajo, e desencadeia de forma direta e indireta delitos ligados ao trafico de drogas.

Apesar dos esforcos das autoridades para enfrentar o avanco do consumo indevido
das drogas, em 2014 o Departamento de Estado norte-americano publicou o relatério
intitulado “Estratégia para o Controle Internacional de Narcoticos”, no qual o Brasil foi citado
como sendo o maior mercado consumidor sul-americano de drogas. O documento tem
publicacdo anual e traz informac6es detalhadas sobre os paises que colaboram com os Estados
Unidos da América (EUA) a combater o narcotrafico na América do Sul. Infelizmente o teor

tambeém aponta que paises como Argentina, Chile, Paraguai e Uruguai continuam sendo

$0ONU; JIFE, Relatério Anual 2007. Nova York. 2007.


http://www.state.gov/j/inl/rls/nrcrpt/2014/index.htm
http://www.state.gov/j/inl/rls/nrcrpt/2014/index.htm
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estratégicos para a distribuicdo de drogas com destino a Europa e América do Norte, 0 que
revela a escala continental®”.
Em carater nacional, foi elaborado e divulgado o “Relatorio Brasileiro sobre

% que teve como objetivo geral analisar e reportar a situacdo da demanda, da oferta e

Drogas
dos danos associados a drogas no Brasil entre os anos de 2001 a 2007 (BRASIL, 2009).

Conforme explicitado no documento:

[...] constitui-se na primeira fonte unificada de informacdes sobre drogas no
pais, facilitando o acesso dos membros do Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas — SISNAD, da populacdo em geral e da comunidade
internacional, aos dados mais relevantes sobre a situacdo nacional do
consumo de drogas e suas consequéncias. A meta final do relatério é
subsidiar o planejamento e a execucdo de politicas publicas setoriais nessa
area de drogas.

O relatorio concluiu seus trabalhos deixando uma mensagem clara as autoridades
sobre o caminho a seguir:
Os dados apresentados reforgam a necessidade de iniciativas dirigidas para a
uma politica que contemple amplamente as questdes relativas ao consumo de
drogas, bem como a prevencdo e o tratamento dos problemas relacionados
ao uso abusivo. A enorme dimensdo desses problemas que sobrecarregam
toda a sociedade brasileira exige agdes que aperfeicoem sua abordagem
considerando a complexidade da questdo, a insercdo cultural do uso de

substéncias, as diferencas regionais de padrdes de consumo e disponibilidade
de recursos e a vulnerabilidade de parcelas da populagéo.

Em 2012, a SENAD deu continuidade a analise e a atualizacdo da pesquisa que se estendeu
até 2010, elevando o nivel do projeto para enfrentamento em nivel nacional, envolvendo dessa
vez a SENASP para desenvolvimento de a¢cdes no campo da atengéo e do cuidado, utilizando
as estratégias de filosofia de policia comunitaria (BRASIL, 2012c).

Retornando as questdes regionais e locais, o cotidiano dos trabalhos das policias civil
e militar revela que o processo de avanco do consumo das drogas ja atingiu as populacées
urbanas e rurais do Marajo ocidental. Ainda ndo ha estudos confiaveis que mensurem

qualquer aspecto desse fendmeno, inclusive associando ao cometimento de crimes e aumento

%Disponivel em: <http://www.justica.gov.br> e <http://www.uniad.org.br/interatividade/noticias/item/
7936-brasil-%C3%A9-0-maior-consumidor-sul-americano-de-drogas-aponta-relat%C3%B3rio-do-
departamento-de-estado-dos-eua>. Acesso em 06 jan. 2016.

®Relatorio brasileiro sobre drogas, organizado por Paulina do Carmo Arruda Vieira Duarte, Vladimir
de Andrade Stempliuk e Ldcia Pereira Barroso para Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas —
SENAD, 20009.
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da violéncia. Entretanto os registros oficiais apontam para 0 crescente aumento das
apreensdes de drogas realizadas pela Policia Militar a cada ano, sem especificar o tipo e a
quantidade de substancia, isso demonstra que, de fato, o mercado das drogas ilicitas esta
instalado e é lucrativo, principalmente em Breves, Portel e Sdo Sebastido da Boa Vista®.

Os meios materiais do SIEDS que hoje estdo disponiveis ndo sdo suficientes para
combater com eficécia 0s grupos criminosos, principalmente piratas e contrabandistas, pois
sempre se esharra na questdo da insuficiéncia dos efetivos lotados nas Unidades municipais.
Por conta da vastiddo da area, os trabalhos de combate a pirataria e ao contrabando exigem
paciéncia, perseveranca e bastante conhecimento nautico, para se entender bem a dimenséo
dos perigos e desafios.

Nos atendimentos realizados nos rios, as embarcacdes tipo LV ndo apresentam a
devida seguranca para 0 combate a criminosos armados, havendo apenas uma EAT na cidade
de Breves compativel com a necessidade. Entretanto, na maioria das ocorréncias atendidas
nas LV ndo ha situacdo de confronto armado.

Como consequéncia direta do avanco das drogas, 0s arranjos sociais tém sofrido
alteracdes, principalmente pela sensacdo de inseguranca que o0s crimes, tais como os furtos,
roubos, receptacdo, corrup¢do de menores, porte ilegal de armas e homicidios, provocam. Nas
analises do trabalho de pesquisa de Couto e Sanches (2010, p. 7):

[...] existe uma relacdo entre favelizacdo, trafico de drogas e violéncia
urbana, pois a producdo desigual do espaco urbano, de certa forma,
contribuiu para configuracdo de enclaves territoriais do trafico de drogas em
Belém e outras metropoles. Em nossa analise espacial, em que se trata do
trafico de drogas na periferia, € importante antes de destacar além da questdo
territorial dessa atividade, fazer uma reflexdo acerca da dimensdo econdémica
que a venda da droga desempenha dentro e fora do bairro, ja que ndo atua
como uma atividade isolada.

Essa analise sobre 0 avanco da criminalidade na periferia de Belém retrata bem o que
hoje acontece em basicamente todas as outras cidades paraenses, independente do porte. No
Maraj6 ocidental, esse fendbmeno tem sido observado com maior frequéncia nas cidades de

Breves, Portel, Sdo Sebastido da Boa Vista, Bagre e Curralinho.

%6Consulta do autor aos dados registrados no SISP no periodo de janeiro de 2010 a margo de 2016 em
todos os 10 municipios da circunscricdo do CPR XIl, considerando todos os casos registrados onde
estdo cadastradas as palavras ‘trafico de drogas’, ‘associacdo ao trafico de drogas’, ‘porte de drogas’,
‘apreensdo de drogas’ e ‘consumo de drogas’, sem organizacdo qualitativa dos dados observados.
Foram anotados os seguintes registros: 410, em 2010; 422, em 2011; 463, em 2012; 510, em 2013;
612, em 2014; 592, em 2015; 122, em 2016.
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Além das questdes relacionadas ao aumento da criminalidade entre jovens e 0 avanco
das drogas, o aumento populacional também entra nessa conta, pois a cada ano o coeficiente
“policial por habitante” vem diminuindo. Na tabela 4, pode ser observada a progressdo do

aumento populacional na regido:

Tabela 4- Variagdo da popula¢do no Marajo6 ocidental entre 2010 e 2015

Ano Variagéo
Municipio 2010 a
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2015

Afua 35.017 35467 35.879 36.598 37.092 37.398 6,80%
Anajas 24771 25254 25731 26.547 26.905 27.540 11,17%
Bagre 23.855 24.644 25398 26.666 27.026 28.292  18,59%
Breves 92.865 93.835 94.779 96.444 97.746  98.231 5,78%
Chaves 21.138  21.286 21557 22.029 22.326 22.566 6,75%
Curralinho 28.582  29.204 29.838 30.915 31.332 32.248 12,82%
Gurupa 29.060 29.520 29.963 30.727 31.142 31.623  8,82%
Melgaco 24789  25.096 25.374 25.860 26.209  26.397 6,48%
Portel 52.166  53.257 54.306 56.094 56.851 58.282 11,17%
S. Sebastido da Boa Vista  22.890  23.307 23.696 24.363 24.692 25.161 9,92%
Total 355.133 360.870 366.521 376.243 381.322 387.738 9,18%

Fonte: IBGE, 2015. Elaborado pelo autor (2016).

Ao passo que a populacdo aumenta a quantidade de policiais ou mesmo outras
categorias de funcionarios publicos ndo sofre acréscimo ou mesmo diminui. Portel, S&o
Sebastido da Boa Vista, Bagre e Curralinho possuem os maiores indices de crescimento e
também sdo os municipios que apresentaram aumento na favelizacdo e criminalidade no
mesmo periodo.

Ha a perspectiva da criacdo de um posto Pro Paz na Vila Anténio Lemos, envolvendo
orgdos do Sistema de Seguranca Publica, a SEFA, a SEDUC, a SESPA, a SEMA, dentre
outros, o que pode proporcionar o desenvolvimento de um ponto de referéncia capaz de
disseminar as condi¢des necessarias para a melhoria da qualidade de vida dos moradores. Os
impactos decorrentes das acdes conjugadas em um sé lugar podem criar condic@es ideais para
que, ao longo dos anos, se desenvolva um nucleo urbano estruturado no qual florescam
estabelecimentos comerciais, escritorios de prestadores de servicos e a consequente
diversificacdo de mao-de-obra para atender & nova fronteira de desenvolvimento®”.

A Vila Antdnio Lemos, situada na margem esquerda do Rio Tajapuru, porgado

noroeste do municipio de Breves (1°05°05”’s 50°13°16”w), € a sede de um dos quatro

¥ Desenvolvido no Nicleo de Projetos Corporativos da SEGUP
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Distritos daquele municipio. Atualmente, é constituido por um pequeno aglomerado de
familias, mas em seu entorno, num raio de cerca de 30 Km, congrega uma populacdo
estimada em cerca de 3.500 habitantes. As cidades mais proximas, seguindo o curso dos rios,
sdo: Breves — PA (cerca de 65 Km), Melgaco — PA (cerca de 70 Km), Gurupa — PA (cerca de
140 Km) e Santana — AP (cerca de 190 Km).

Sua localizagdo as margens do Rio Tajapuru é estratégica para a navegacao regional,
pois esse curso hidroviario é rota obrigatoria para as embarcacdes de carga e passageiros entre
as capitais Belém (PA), Macapa (AP) e Manaus (AM), e também cidades intermediarias como
as paraenses Barcarena, Breves, Monte Alegre e Santarém, e também a cidade amapaense de
Santana. A pequena vila est4 assentada sobre uma consideravel porcédo de terra firme, mas é
totalmente isolada e ndo possui interligacdo por terra com nenhum outro aglomerado urbano.

Com a perspectiva da construcdo e funcionamento do Porto de Miritituba (Distrito de
Itaituba - PA), com conexdo com o Porto de Santana — AP (via rios Tapajés e Amazonas),
sera estabelecido um complexo intermodal para escoamento da producdo de gréos oriundos da
regido Centro-Oeste. A rota fluvial da Amazénia Oriental sera impactada ndo s6 pelo fluxo
I6gico das embarcacbes, mas também pelas influéncias socioeconémicas que esse tipo de
atividade provoca ao longo de seu percurso®®.

O Rio Tajapuru faz parte da rota entre Miritituba - PA e o complexo portuério de
Barcarena. As relagdes comerciais que se estabelecerdo entre os Portos de Santana - AP e de
Barcarena - PA ficardo mais intensas por conta de fatores como: 1- intensificacdo da
circulacdo de funcionarios e prestadores de servi¢o; 2- aquecimento da industria e do mercado
da construcdo naval; 3- expansdo dos servigos de manutencdo do mercado de engenharia
naval; 4- estabelecimento de empresas de importacdo e exportacdo; 5- estabelecimento e
expansdo de empresas prestadoras de servicos indiretos. A figura 6 contém a representacdo de

duas fontes de divulgacéo dos grupos de interesse no projeto.

% Disponivel em: <http:// www.ghgprotocolbrasil.com.br/soja-regiao-de-miritituba-vai-ganhar-26-
estacoes.> e <http://www. economia.estadao.com.br/.../geral,exportar-pelo-norte-comeca-a-ser...>.
Acesso em: 01 jun. 2016.
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Figura 6- Divulgacdo do Projeto Arco Norte de escoamento de gréos do Centro-oeste

NOVA ROTA Corredor logistico BR-163 — Rio Tapajos

. “Saida Norte levara graos pelo no
T3pajds para exportagao por terminal
em Barcarena (PA)

: 5 BR-230
€3 Graos produzidos em Mato Grosso I Transamazonia
s30 levados pela BR-163 até

Miritituba (PA)

€ No terminal de transbordo, a carga
segue por via fluvial até a regido de Rio
Belém

€) Desembarque no Terminal Fronteira
Norte, onde os graos ficam
armazenados

@) De Barcarena, a carga € exportada

MA

Fonte: Disponivel em: <http:www.dinheirorural.com.br> e <ww.ruralpecuaria.com.br>. Acesso em: 1 jun.
2016.

Essas novas relagcbes trardo impactos significativos na vida dos moradores
ribeirinhos, sobretudo os que residem no Rio Tajapuru, dado o modo de vida que se
estabeleceu ao longo de décadas entre eles e as embarcacdes que cruzam a regido. Essas
relacbes se estabeleceram por conta da comercializacdo de combustiveis fosseis,
principalmente o 6leo diesel, que é a fonte motriz da maioria dos motores que movimentam
embarcacdes regionais, faz funcionar serrarias de pequeno e médio porte e também gera
energia elétrica para residéncias e estabelecimentos comerciais locais.

A regido do entorno da Vila Anténio Lemos é carente de servigcos no que diz respeito
a saude, educacdo, abastecimento de agua potavel, saneamento basico, gestdo ambiental e
seguranca publica. Existem pequenos Postos de saude e atendimento basico, com a acao de
Agentes Comunitarios de Saude (ACS); os atendimentos especializados s6 sdo conseguidos
nas cidades de Breves, Santana e Melgaco. As escolas existentes sdo apenas de nivel
fundamental, havendo uma demanda reprimida consideravel no que diz respeito ao ensino
médio, fato que obriga os alunos a migrarem para os centros urbanos ou parar 0s estudos.

O potencial econdmico regional se encontra reprimido pela falta de investimentos em
infraestrutura e pela baixa oferta de servigos basicos. A Vila Antdnio Lemos, por sua
localizagdo estratégica, é ideal para construcdo de um complexo predial que consiga refletir a

presenca do Governo do Estado, onde a permanéncia de funcionarios publicos e a respectiva
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oferta dos servicos se torne a espinha dorsal para fazer frente ao reflexo negativo das mazelas
sociais traduzidas pelo Indice de IDH, pelo registro frequente de acbes de pirataria e também
pela persistente e revoltante ocorréncia das praticas de exploracdo sexual de criangas e
adolescentes.

Além dessas situacbes, ndo ha uma efetiva fiscalizacdo que faca frente aos crimes
ambientais, principalmente a extracdo ilegal de madeira, que é praticada por pequenas
serrarias ao longo dos rios da regido. A agropecuaria também merece especial atencédo, pois as
praticas rurais ainda sdo rlsticas. E possivel que investimentos em pesquisas possam
proporcionar o desenvolvimento de novas tecnologias que viabilizem a estruturagdo das
cadeias produtivas da mandioca, do acai, do camardo e do pescado, proporcionando bases
solidas para o desenvolvimento sustentavel, a geracdo de emprego e renda, a melhoria das
condicdes de moradia e consisténcia da seguranca alimentar.

Como efeito colateral, é importante considerar os impactos da presenca repentina do
Estado em uma localidade onde ndo ha qualquer infraestrutura. Ha necessidade de se efetivar
0 abastecimento de agua potavel, os processos de gestdo dos residuos solidos e liquidos, bem
como o fornecimento de energia elétrica estabilizada, que sdo essenciais para permitir o
funcionamento do complexo predial, atender a circulacdo de pessoas e suportar a consequente
ocupacdo habitacional no entorno, que em questdo de algumas décadas pode demandar a
criacdo de uma nova cidade ou mesmo um novo municipio.

Para tanto, € interessante que haja um planejamento capaz de pbér em préatica 0s
conhecimentos de desenvolvimento, dentre 0s quais citamos dois: a) Desenvolvimento
sustentavel baseado no respeito a capacidade de suporte da natureza, conservagdo a0 maximo
dos recursos naturais, reaproveitamento, reciclagem e reuso dos recursos, redugdo do
desperdicio, sustentacdo do crescimento econémico, Expansdo do mercado; b)
Desenvolvimento econdmico comunitario baseado no aumento da autossuficiéncia local,
satisfacdo das necessidades humanas basicas, aumento da equidade, garantia da participacéo e
da responsabilidade social.

Isso tudo tem a finalidade de garantir a criagdo e expansdo de um ndcleo
populacional voltado para a realidade ribeirinha, contudo, livre dos vicios urbanisticos
observados na Amazolnia. Essas consideracdes preliminares justificam a necessidade da
presenca do Poder Estatal onde pode parecer absurdo e inaceitdvel, mas ainda had um
contingente consideravel de cidaddos que ndo tem acesso permanente aos servigos basicos,
estando excluidos dos processos de participacdo e decisdo, primordiais para a pratica da

cidadania e melhoria da qualidade de vida.
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Como pré-requisitos minimos para funcionamento do novo Posto Policial Destacado
PPD (PARA, 2015d), sera necessario um efetivo de 21 policiais militares, dividido em trés
equipes, sendo gque duas equipes se revezam no sistema de 24 x 24 horas de servi¢o durante
15 dias, a terceira fica de folga por 7 dias. Diariamente, cada equipe realiza misses no rio e
atendimento aos cidaddos no Posto Policial. O armamento e o equipamento serdo supridos por
meio do kit policial, disponibilizado pela Corporacdo para cada policial. Como veiculos, seréo
necessarios uma LV, com cobertura, capacidade para 8 pessoas, motor de popa 60 HP, um Jet
sky e quatro bicicletas para circulag&o no interior e cercanias da vila®.

Listar, descrever e analisar os limites, desafios e as perspectivas para essa regido
ainda pouco explorada em seus potenciais antropoldgicos e naturais realmente ndo é uma
tarefa facil. Poder publico e sociedade precisam ser proativos e contundentes no
desenvolvimento de acdes coletivas e solidarias que se traduzam em avancos coletivos. Ac¢des
essas que busquem superar a caréncia de investimentos na area socioeconémica e de
infraestrutura, pois essa é uma realidade que ja ndo pode ser mais negada, ignorada ou
simplesmente ser aceita como uma marca identitaria, seja para a terra como para 0 povo.
Portanto “o Maraj6 ndo ¢ um territorio vitimado pela pobreza, mas sim pela injustiga”.

Para facilitar a observacdo de maneira genérica e paralela os limites os desafios e as
perspectivas tratadas neste capitulo, foi elaborado um quadro demonstrativo de alguns dos
topicos abordados, com o objetivo de facilitar a visualizagdo do contexto geral. Importante
frisar que cada tépico apontado afeta direta ou indiretamente o trabalho da PMPA e que com
maior ou menor intensidade incidem sobre todo o Sistema de seguranca publica e defesa
social na regido e mesmo sobre o Sistema de prote¢do social (salde e educacdo) na regido.

Em face da dimensdo dos cenarios ora apresentados, fica claro que somente a PMPA
ndo tem capacidade de resolver as todas as demandas de seguranca publica e defesa social.
Por esse motivo, a presente pesquisa se volta para a persistente afirmacgdo em se optar pela
difuséo e adocéo da Filosofia de policia comunitaria em todas as a¢fes da Corporacdo, sejam
internas ou externas, em consonancia com as perspectivas estratégicas da PMPA para o ciclo
2015/2025% por meio do Planejamento Estratégico (PARA, 2015d). Paralelamente a atuacgéo
de outros 6rgdos publicos nas diversas esferas e niveis, com destaque para a Prefeitura

Municipal de Breves, por sua natureza de proximidade, capilaridade e diversidade de servigos.

% Estimativa emitida em relatério pela administracdo do CPR XII para subsidiar o Nucleo de Projetos
Corporativos da SEGUP no projeto do Posto Integrado de Anténio Lemos em 2015.

“ PARA. Plano Estratégico da Policia Militar do Para 2015/2025. Estado Maior da PMPA. 62 Secdo do EMG —
Planejamento e Orcamento. 12 edicdo. Belém. 2015. Disponivel em: <http://www.pm.pa.gov.br>. Acesso em: 19
mar. 2016.
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Quadro 6- Limites, desafios e perspectivas da PMPA no Marajé ocidental em 2016

Limites

Desafios

Perspectivas

Natureza e geografia
- Vastidao territorial e baixa
densidade demogréfica na area
rural;
- Cidades conectadas por rios.

SIEDS
- Sistema de Seguranca Publica
fragilizado em seu
funcionamento e com
necessidade de mais
investimentos humanos e
materiais;
- Auséncia do Centro de
Pericias Renato Chaves.

Justica
- Insuficiéncia de Juizes,
Promotores e Defensores
Titulares.

Corporacdo PMPA
- Baixo efetivo de funcionarios,
- Insuficiéncia de prédios
proprios e equipados;
- Insuficiéncia de veiculos
terrestre e fluviais;
- Veiculos inadequados para
atuar na regiéo;
- Sistemas de comunicacao
(rédio internet, telefonia celular
e telefonia fixa) deficientes.

Prefeituras municipais e

sociedade civil organizada
- Pouca participacao social em
reunides de interesse da
seguranca publica;
- Pouca presenca de Guardas
municipais e Departamentos
municipais de transito;
- Auséncia de Gabinetes de
Gestéo Integrada Municipal,
- Pouca atuagéo dos Conselhos
Municipais de Defesa Civil,
- Auséncia de Conselhos
Comunitarios de Seguranga.

Natureza e geografia
- Conhecimento da populagéo e
do territorio;
- Aumento populacional;
- Crescimento do processo de
favelizacéo nas periferias das
sedes municipais;
- Grande incidéncia de crimes
ambientais.

Violéncia e criminalidade
- Rotas do contrabando e do
narcotrafico;
- Avanco do comércio e do
consumo de drogas ilicitas;
- Crescente envolvimento de
jovens na criminalidade e atos
violentos.

Prefeituras municipais e

sociedade civil organizada
- Estimular maior participagéo
popular nos assuntos de
interesse coletivo relacionados a
segurancga publica e defesa
social;
- Estimular as Prefeituras
Municipais a criarem mais
orgdos relacionados a seguranca
publica, defesa social e
cidadania.

Natureza e geografia
- Mapear e atender melhor a
populacdo ribeirinha.

Corporagdo PMPA
- Aplicacgdo sistematica das
perspectivas estratégicas até
2025,
- Concursos publicos para
aumento de efetivo policial,
- Difusdo e incorporacao
gradual da Filosofia de policia
comunitaria nas atividades
operacionais da Corporagdo por
meio da Diretoria de Policia
Comunitéria e Direitos
Humanos — DPCDH,
- Ampliacéo das turmas do
PROERD no Marajé Ocidental,
- Inicio das atividades do
Comando de Policiamento
Ambiental - CPA no Marajo.

SIEDS
- Criagdo da Unidade Pro Paz
na Vila Antonio Lemos;
- Criagdo da Unidade Pro Paz
em todas as sedes municipais;
- Mais investimentos nos 6rgaos
integrantes do SIEDS.

Justica
- Integracao entre 6rgaos da
justica criminal;
- Disponibilizagao de mais
funcionarios, Defensores, Juizes
e Promotores.

Prefeituras municipais e

sociedade civil organizada
- Mais participagéo social em
reunides de interesse da
seguranca publica;
- Criacdo de mais Guardas
municipais e Departamentos
municipais de transito;
- Criacdo de Gabinetes de
Gestdo Integrada Municipal;
- Mais atuacdo dos Conselhos
Municipais de Defesa Civil,
- Criacéo dos Conselhos
Comunitérios de Seguranga.

Fonte: Elaborado pelo autor (2016).
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No Planejamento Estratégico (PE) do ciclo 2015/2025 (PARA, 2015d), estfo
elencados alguns dos Valores da PMPA, tais como: Responsabilidade social, Preservacao do
interesse publico e Respeito aos direitos humanos e ao meio ambiente. Esses valores
demonstram a harmonia com o tema FPC. J& nas Perspectivas de processo do PE o primeiro
objetivo ¢ “Fomentar a cidadania, a responsabilidade e a participagdo social” por meio de
estratégias, entre as quais destacamos “promover agdes de defesa da sociedade por meio da
participagdo social”, a qual tem como iniciativa estratégica “Elaborar e implementar projetos
de mobilizagdo social para melhoria da seguranca nas comunidades pela PMPA™.

Ao se consultar as estratégias e os objetivos do PE da PMPA, é possivel notar que o
presente trabalho de pesquisa estd perfeitamente alinhado com os preceitos trabalhados na
obra miliciana. Pela prépria natureza de conjuncdo de forcas positivas que justifica a
metodologia da FPC, é fundamental que haja um passo inicial com objetivos de curto, médio
e longo prazo, no sentido de que se consiga, de maneira satisfatdria e consistente, a melhoria
da qualidade de vida dos moradores ribeirinhos da zona rural no Marajé ocidental.

A pesquisa busca demonstrar que a sinergia entre os poderes publicos da esfera
estadual e municipal que atuam no municipio de Breves podem participar da estratégia de
Filosofia de policia comunitéria voltada para as localidades ribeirinhas da zona rural, sob a
coordenacdo da PMPA. Por se tratar de uma experiéncia diferenciada por conta do aspecto
natural, é interessante que os aspectos metodoldgicos sejam seguidos sem muitos rigores, com
pouca burocracia e respeitando o tempo de resposta das populacdes marajoaras, que estdo
submetidas aos ditames imperativos dos poucos recursos materiais, das grandes distancias, do

clima diario, das esta¢des seca e chuvosa e do movimento cadenciado das aguas.

Fotografias 18 e 19 - Pesquisa de campo da Disciplina Gestdo de Unidades de Conservagdo com
visita ao Igarapé Parauaca no PAE Ilha de Santo Amaro no municipio de Breves, fevereiro de 2015

\J | i = -"‘»“‘,

Fonte: Vanessa Amaral (2015).
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Fotografias 20 e 21 — Pesquisa de campo da Disciplina Gestdo de Unidades de Conservagdo em visita
e entrevista como Presidente da Associa¢do de Moradores do PAE Ilha de Santo Amaro no municipio
de Breves, fevereiro de 2015

Fonte: Vanessa Amaral (2015).

Fotografia 22 — Barco empurrador com balsa de Fotografia 23 — Escola Municipal no lgarapé
cargas cruzando o Furo Buiugu na rota de Manaus- Parauaca no PAE llha de Santo Amaro, fevereiro de
AM para Belém-PA, fevereiro de 2015 2015

Fonte: Vanessa Amaral (2015). Fonte: Vanessa Amaral (2015).

Fotografia 24 e 25 — Serraria beneficiadora de cabos para vassoura e Trecho de transpasse do Linh&o do
Marajé ambos localizados no leito do Furo de Breves no PAE Ilha de Santo Amaro, fevereiro de 2015

Fonte: Vanessa Amaral (2015).
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5 METODOLOGIA

5.1 Uma breve discursao sobre o método adotado

Primeiramente, se faz necessério tratar, mesmo que sem grande profundidade, de
aspectos teoricos e conceituais concernentes ao plano da metodologia cientifica, abordando a
ética e a pesquisa. De acordo com Japiassu e Marcondes (2006, p. 97), a ética € originada da
ethike, que diz respeito aos costumes e a acdo humana que busca um valor social e
consciéncia moral, num principio de justica e harmonia. Dessa forma, o pesquisador deve se
ater a questdo mestra do valor social de sua producdo. Para Simonian (2005, p. 121), “[...] se a
pesquisa é produzida adotando as orientacfes das Ciéncias Humanas ou da Antropologia, por
certo implicara em muitas possibilidades de uso para a populagao envolvida”.

Segundo Chaui (2000, p. 67), “Etica é o estudo dos valores morais (as virtudes), da
relagdo entre vontade e paixao, vontade e razdo; finalidades e valores da acdo moral; ideias de
liberdade, responsabilidade, dever, obrigacdo, [...]”. A ethike nasce amparada no ideal grego
de justa medida e equilibrio nas acdes. Por sua vez, a justa medida é a busca do agenciamento
do agir humano de tal forma que o mesmo seja bom para todos de forma igual. O espago de
cada individuo envolvido pela acdo precisa ser garantido de maneira autbnoma e racional.
Tais principios indicam ndo para a perfeicdo do agir, mas para que 0 mesmo ocorra da
maneira mais adequada possivel dentro de uma moral e de uma cultura.

Mais adiante, a mesma autora segue na teorizagdo (2000, p. 372):

Cultura é o aprimoramento da natureza humana pela educacdo em sentido
amplo, isto €, como formagéo das criancas ndo so pela alfabetizagdo, mas
também pela iniciacdo a vida da coletividade por meio do aprendizado da
masica, danga, ginastica, gramatica, poesia, retérica, historia, Filosofia, etc.
A pessoa culta era a pessoa moralmente virtuosa, politicamente consciente e
participante, intelectualmente desenvolvida pelo conhecimento das ciéncias,
das artes e da Filosofia [...].
Hannerz (1997, p. 12) ressalta uma caracteristica da cultura: para que se mantenha duradoura,
tem de estar em movimento, ou seja, “[...] as pessoas, enquanto atores ¢ redes de atores, t€ém
de inventar cultura, refletir sobre ela, fazer experiéncias com ela, recorda-la (ou armazenéa-la
de alguma outra maneira), discuti-la e transmiti-la.”. Essa postura carece de dindmica
participativa que se pode atingir por meio da mobilizagdo social que, por sua vez, é um

instrumento potencializador da Filosofia de policia comunitaria.
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O conjunto de leis no Brasil ainda ndo contempla o tema relacionado a ética na
pesquisa em ciéncias humanas. Entretanto, cabe considerar a Resolucdo n° 466, de 12 de

dezembro de 2012, do Conselho Nacional de Salde:

[...] no uso de suas competéncias regimentais e atribuicdes conferidas pela
Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e pela Lei n° 8.142, de 28 de
dezembro de 1990, e

Considerando o respeito pela dignidade humana e pela especial protecdo
devida aos participantes das pesquisas cientificas envolvendo seres
humanos;

Considerando o desenvolvimento e 0 engajamento ético, que é inerente ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

Considerando o progresso da ciéncia e da tecnologia [...]

R E S O LV E: Aprovar as seguintes diretrizes e normas regulamentadoras
de pesquisas envolvendo seres humanos:

[...]

Il - DOS TERMOS E DEFINICOES

[]

11.14 - pesquisa envolvendo seres humanos - pesquisa que, individual ou
coletivamente, tenha como participante o ser humano, em sua totalidade ou
partes dele, e o envolva de forma direta ou indireta, incluindo o manejo de
seus dados, informagdes ou materiais biologicos;

11.15 - pesquisador - membro da equipe de pesquisa, corresponsavel pela
integridade e bem-estar dos participantes da pesquisa;

11.16 - pesquisador responsavel - pessoa responsavel pela coordenagdo da
pesquisa e corresponsavel pela integridade e bem-estar dos participantes da
pesquisa;

[...] ]

Il - DOS ASPECTOS ETICOS DA PESQUISA ENVOLVENDO SERES
HUMANOS

As pesquisas envolvendo seres humanos devem atender aos fundamentos
éticos e cientificos pertinentes (BRASIL, 2012b).

Fica claro que o trabalho de pesquisa deve, primeiramente, focar os aspectos da preservacao
da integridade dos participantes e deixar para segundo plano os demais aspectos dos
trabalhos.

Ha dois tipos basicos de conhecimento. O primeiro é o vulgar ou popular, as vezes
chamado de senso comum, e se caracteriza por ser superficial, sensitivo, subjetivo,
assistematico e acritico. O segundo é o cientifico, o que é real (factual), porque lida com
ocorréncias ou fatos. Constitui um conhecimento contingente, pois suas proposi¢des ou
hipdteses tém sua veracidade ou falsidade conhecida por meio da experiéncia e ndo apenas
pela raz&o. E sistematico, verificavel e falivel (LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 77).

Para Gerhardt e Silveira (2009, p. 12), “Metodologia é o estudo da organizacao, dos
caminhos a serem percorridos, para se realizar uma pesquisa ou um estudo, ou para se fazer

ciéncia. Etimologicamente, significa o estudo dos caminhos, dos instrumentos utilizados para
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fazer uma pesquisa cientifica”. Conforme acrescenta Fonseca (2002, p. 11), “O método
cientifico envolve experiéncias exatas, objetivas e sistematicas. Regras fixas para a formacéao
de conceitos, para a conducdo de observacdes, para a realizacdo de experimentos e para a
validacdo de hipoteses formuladas”. Assim, a metodologia é o estudo do método, ou seja, € 0
conjunto de regras e procedimentos estabelecidos para realizar uma pesquisa. A palavra
“Método” significa organizagdo, estudo sistematico, pesquisa e investigagao.

Segundo Trujillo (1974 apud LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 780), “A ciéncia é
todo um conjunto de atitudes e atividades racionais, dirigidas ao sistematico conhecimento
com objeto limitado, capaz de ser submetido a verificagdo”. Para Gil (2007, p. 172), a
pesquisa € definida como procedimento racional e sistematico que tem como objetivo
proporcionar respostas aos problemas que sdo propostos. Além disso, a pesquisa é constituida
de vérias fases, desde a formulacdo do problema até a apresentacdo e discussdo dos
resultados. O ponto de partida para uma investigacdo ou pesquisa € a pergunta ou
questionamento, uma dlvida para a qual se procura uma resposta. Na tentativa de responder a
questdo, se cria uma ou Vvarias hipoteses que levem a uma solucao.

Silva e Menezes (2005, p. 86) definem que Hipodteses “[...] sdo suposi¢des colocadas
como respostas plausiveis e provisérias para o problema de pesquisa. As hipdteses sao
provisorias porque poderdo ser confirmadas ou refutadas com o desenvolvimento da
pesquisa”. Para Lakatos e Marconi (1991 apud Silva e Menezes, 2005, p. 87), a hipétese se
caracteriza por ter consisténcia logica, por ser passivel de verificabilidade, ter simplicidade,
ter relevancia, pelo apoio teorico, ter especificidade, ter plausibilidade, apresentar clareza e
profundidade, apresentar fertilidade e originalidade.

Silva e Menezes (2005, p. 20) entendem que a forma de abordagem do problema
pode ser de pesquisa quantitativa ou qualitativa. A quantitativa considera a quantificacao,
significa representar por meio de numeros opiniGes e informacfes para, posteriormente,
classifica-las e analisa-las dentro de critérios predeterminados. Na qualitativa, admite-se uma
relacdo entre o0 mundo real e o sujeito, ou seja, um vinculo indissociavel entre o objetivo e a
subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido numericamente.

Na presente pesquisa, foram utilizados dois métodos: o exploratorio e o descritivo. A
primeira parte do trabalho foi baseada em pesquisa bibliografica, explorando textos de
natureza qualitativa e quantitativa (indicadores). Nos dizeres de Gil (1991 apud SILVA,;
MENEZES, 2005, p. 21), do ponto de vista dos procedimentos técnicos, a pesquisa
bibliografica é aquela que é elaborada a partir de material ja publicado, constituido,

principalmente, de livros, artigos de periodicos e, atualmente, com material disponibilizado na
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Internet. Buscou-se 0 maximo de publicacbes publicadas ha menos de dez anos, a maioria
com até cinco anos.

As andlises, reflexdes, recomendacdes e propostas a serem apresentadas serdo
construidas a partir da analise documental e bibliografica de textos diversos de natureza
académica ou governamental, bem como de dados coletados oriundos do Comando de
Policiamento Regional XII, Superintendéncia de Policia Civil do Marajé Ocidental, 11°
Grupamento de Bombeiros Militares do Para, Guarda Municipal e das Secretarias Municipais
de Educacdo, Saude, Meio Ambiente e Assisténcia Social do Municipio de Breves para
construcdo de tabelas e gréaficos que possibilitem demonstrar com mais clareza os contextos
de infraestrutura e dindmica social na zona rural do municipio.

Na parte da pesquisa de natureza descritiva, foram aplicados dois tipos de
questionarios: o primeiro para coleta de informacdes sobre governanca local,
desenvolvimento sustentavel e seguranca pablica, com seis questdes; e o segundo referente a
possibilidade da aplicacdo da Filosofia de Policia Comunitaria e as dificuldades a serem

enfrentadas, com nove questdes. Conforme afirma Gil (2002, p. 44):

As pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou, entdo, o
estabelecimento de relacGes entre varidveis. S80 indmeros os estudos que
podem ser classificados sob esse titulo e uma de suas caracteristicas mais
significantes esta na utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados,
tais como o questionario e a observacgao sistematica.

A area rural de Breves, por ser muito similar a dos demais municipios do Marajé ocidental,
foi escolhida para realizacdo da pesquisa de campo e também pelo fato de Breves ser
considerado o “termdmetro da regido”, de onde partem ou para onde confluem as principais

decisdes de impacto regional, conforme tratado no Capitulo 11 desta pesquisa.

5.2 O Publico escolhido para a pesquisa e o calculo da amostra

Para aplicacédo dos dois questionarios, foram escolhidos trés publicos especificos.
O primeiro é formado por Agentes do SIEDS da esfera estadual, tendo como integrantes
policiais militares e bombeiros militares. O segundo ¢é formado por funcionarios da Prefeitura
Municipal, onde participaram secretarios de governo, profissionais das areas de educacéo,

salde, assisténcia social e guardas municipais. E o terceiro é formado por uma amostra
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arbitraria de 130 moradores de localidades ribeirinhas do interior do municipio de Breves com
idade acima de 18 anos.

Devido o bairro Centro da cidade de Breves concentrar a maior parte das
representacdes dos 6rgdos em que os funcionarios trabalham, foi relativamente facil conseguir
manter contato com os participantes da pesquisa. Esse ponto positivo € fundamental para o
balizamento de outras pesquisas, pois a concentracdo geografica dos prédios favorece a
escolha e 0 acesso de pesquisadores aos 6rgédos e aos funcionarios. Da mesma forma, o fluxo
diario de municipes que moram no interior é intenso no bairro Centro, mesmo nos finais de
semana, principalmente no intervalo entre 07h00Omin e 13h00min.

Na questdo da escolha dos funcionarios publicos que deveriam ser entrevistados, foi
utilizado o seguinte critério: 1 — Quais 6rgdos do SIEDS poderiam contribuir com o trabalho e
quais os efetivos disponiveis para atuar no interior do municipio? 2- Quais Secretarias
Municipais poderiam contribuir com o trabalho e quais os efetivos disponiveis para atuar no
interior do municipio? Quanto aos 6rgdos do SIEDS a Policia Civil e 0 DETRAN foram
descartados, restando a Policia Militar e o0 Corpo de Bombeiros Militar. Foram feitos contatos
informais e formais com funcionarios do alto escaldo da Prefeitura Municipal de Breves,
ocasido em que foram conhecidas as atividades desenvolvidas pelas Secretarias Municipais, e

se chegou ao resultado da tabela 5:

Tabela 5- Agentes do SIEDS e Funcionarios publicos da Prefeitura Municipal de Breves disponiveis
para desenvolver atividades de FPC no interior do municipio, em 2016

ORGAO QUANTITATIVO TOTAL
SISTEMA DE SEGURANGA  pMPA 70
PUBLICA E DEFESA SOCIAL 94
DO ESTADO PARA CBMPA 24
ORGAOS DOPODER SEAD E GMB 40
EXECUTIVO DO MUNICIPIO 84
DE BREVES SEMED, SESMA E SEMTRAS 44
TOTAL 178

Fonte: Pesquisa de campo do autor (2016).

De posse dos dados do universo amostral, calculou-se do tamanho minimo da
amostra por meio da formula (BARBETA, 2002, p. 60):
N N xn,
N +n,
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Em que:

n: tamanho minio da amostra;

N: tamanho da populagéo;

No: primeira aproximacao do tamanho amostral, sendo no = 1/82, sendo €= 5% € o erro
amostral maximo toleravel.

Havendo estratos na amostra, foi necessario o calculo da amostra estratificada
proporcional, utilizando-se a formula (BARBETA, 2002, p. 63):

Nh
n, =Nx——-
N

Em que:

n: tamanho minio da amostra;
N, : total populacional do estrato h;
N : tamanho total da populagéo.

Com a consolidacgdo dos calculos, obtiveram-se os dados contidos na Tabela 6:

Tabela 6- Quantitativo amostral dos Agentes do SIEDS e Funcionarios puablicos da Prefeitura
Municipal de Breves disponiveis para desenvolver atividades de FPC no interior do municipio, em
2016

ORGAO QUANTITATIVO TOTAL
SISTEMA DE SEGURANGCA  PMPA 49
PUBLICA E DEFESA SOCIAL 65
DO ESTADO PARA CBMPA 16
ORGAOS DO PODER SEMMA, SEAD E GMB 28
EXECUTIVO DO MUNICIPIO 58
DE BREVES SEMED, SESMA E SEMTRAS 30
TOTAL 123

Fonte: Elaboragédo do autor (2016).

Portanto, a amostra da pesquisa ficou constituida assim: no grupo do SIEDS, 49
policiais militares e 16 bombeiros militares; no grupo dos funcionarios publicos municipais
do conjunto da SEMTRAS, SESMA e SEMED, 30 funcionarios; e do conjunto da SEAD,
SEMMA e GMB, 28 funcionérios.

Todos os Agentes do SIEDS tém formacdo em Filosofia de policia comunitéria
(FCP) formados nas turmas em Breves. No grupo dos funcionarios publicos municipais,
participaram: a Secretaria Municipal de Administracdo (SEAD); o Secretario Municipal de
Meio Ambiente (SEMMA); 5 funcionarios da Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia
Social (SEMTRAS); 10 funcionarios da SESMA; 15 funcionarios da Secretaria Municipal de
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Educacdo (SEMED); e 26 guardas municipais com formacdo em FPC, a maioria na propria
cidade de Breves.

O tamanho da amostra de moradores foi puramente arbitrario e baseou-se nos
seguintes dados iniciais: a populacdo total estimada pelo IBGE, em julho de 2015, do
municipio de Breves é de 98.231 habitantes (ver Cap. Ill, item 3.3, Tabela 2) (IBGE, 2015). O
mesmo Instituto concluiu no censo de 2010 que a populagéo rural corresponde, em termos
proporcionais, a 49,86% da populacdo municipal (ver Cap. I, item 2.3, Tabela 1); portanto, a
populacéo estimada residente na zona rural brevense é de 48.978 habitantes.

Foi considerado o conjunto de dificuldades a ser enfrentado pelos funcionarios
publicos para o desenvolvimento pleno das atividades de FPC nas localidades ribeirinhas da
zona rural, de tal forma que o autor estima que os trabalhos em condi¢bes favoraveis
consigam atingir, no maximo, um terco da populacdo rural, o que, matematicamente,
corresponde a 16.326 habitantes. Nesse caso, para uma amostra confidvel cujo erro amostral
maximo tolerdvel seja de 5%, a amostra minima seria em torno de 390 individuos. A
quantidade de 130 questionarios corresponde a exatamente um terco da amostra minima.

Foram entrevistados apenas adultos, dando-se preferéncia a homens e mulheres
economicamente ativos e que residissem no interior ha, no minimo, dois anos. Houve
criterioso cuidado em ndo se entrevistar mais de um componente de uma mesma familia, para
que se pudesse atingir o méaximo de nucleos familiares, assim como garantir uma grande
variedade de opinides ndo influenciadas pela mesma pessoa. Mesmo nédo estando explicitado
no texto dos dois questionarios, os moradores foram orientados a escolher a melhor opcéo que
beneficiassem, em longo prazo, sua familia e sua comunidade, agregando valor de
responsabilidade coletiva que extrapolasse a perspectiva individualista nas respostas.

Dessa forma, intuitivamente, cada questionario foi considerado como representando
um minimo de trés individuos de qualquer idade de uma mesma familia, mesmo nédo havendo
base cientifica que valide tal procedimento. Apesar de a amostra ser considerada
subdimensionada, os resultados desta pesquisa confirmaram, integralmente, as afirmacdes
contidas nos documentos oficiais descritivos que tratam do territério marajoara, tais como o
PDTSAM (BRASIL, 2007c), o RATM (BRASIL, 2012a), o IVP (PARA, 2012a) e o
DSEARIM (PARA, 2015b), bem como as constatagBes de Herrera (2003), Santos Junior
(2006), Magalhées (2014) e Para (2015c).
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5.3 Os questiondrios

Correspondente a parte descritiva da pesquisa. Foram aplicados dois tipos de
questionarios. O primeiro, intitulado “Questionario para caracteriza¢do da area e percepgdes”,
tinha o objetivo de coletar, por meio de seis perguntas fechadas, informagdes sobre o
cotidiano da governanga local, o desenvolvimento sustentvel e a seguranga publica. O
segundo, intitulado “Questionario para aplicacdo da Filosofia de Policia Comunitaria”, era
constituido de nove perguntas fechadas e tratou da possibilidade ou ndo da aplicacdo da
Filosofia de policia comunitaria em localidades ribeirinhas da zona rural de Breves e suas
eventuais dificuldades em caso de aplicagdo. O periodo de aplicacdo e coleta dos dados se deu
entre 15 de marcgo e 15 de julho de 2016, na cidade de Breves, sob a orientacdo do proprio
autor.

Buscou-se obter informacgdes que possibilitassem caracterizar o ambiente estudado e
identificar as demandas estruturais e sociais ligadas, direta ou indiretamente, a seguranca
publica, a violéncia, a educacdo, a saude, ao saneamento, ao transporte, a geracdo de emprego
e renda, a governanca local, a agricultura e a sustentabilidade. Foram aplicados 253
questionarios de cada modelo, sendo 65 em Agentes do SIEDS, 58 em funcionarios publicos
municipais e 130 em moradores ribeirinhos, totalizando 506 questionérios.

Em algumas questdes, foi permitida a escolha de trés itens para assinalar, deixando
0s pesquisados a vontade para que pudessem expressar, a0 maximo, suas percepcdes sobre
cada questdo. Nesse caso, como resultado dessas multiplas escolhas, se optou pelo
ranqueamento progressivo entre os itens escolhidos. Para expressar o resultado desse tipo de
questdo, foi utilizado o grafico de barras. Para as questfes de escolha Unica, o resultado foi
expresso pela porcentagem simples representativa de cada opc¢do, demonstrando-se por meio
de tabela ou grafico pizza.

Como visto ao longo da pesquisa, tanto na parte exploratéria como na parte
descritiva, as conclusfes apontam que a aplicacdo da Filosofia de policia comunitaria (FPC) e
possivel, porém muitas dificuldades terdo que ser superadas, principalmente as externas de
natureza conjuntural ou natural. Apesar da busca pela identificacdo desses dbices, outros mais
existem, sejam permanentes ou temporarios. Dessa forma, o autor optou pela continuidade na
identificacdo de mais situacfes que possam se constituir em barreiras as ac¢oes futuras, no
intuito de se ter uma visdo mais ampla do cendrio conjuntural real, evitando-se falhas em um

eventual planejamento futuro.
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Por conta da facilidade em se reunir os pesquisados, foi realizada uma dinamica de
grupo no dia 20 de maio de 2016 na Sede do Comando de Policiamento Regional XII, que
reuniu 10 Policiais Militares, cinco Guardas Municipais e 10 moradores de localidades
ribeirinhas da zona rural do municipio de Breves, com o objetivo de confeccionar o Diagrama
de Ishikawa ou Diagrama de causa e efeito (BRASIL, 2007b, p. 146), referente ao contexto
municipal, com énfase as localidades da zona rural. De forma direcionada, foram apontadas
causas de origens compativeis e coerentes com o contetdo da pesquisa (ver Capitulo I1). O
diagrama construido sera apresentado e analisado no Capitulo V, que se refere aos resultados.

A figura 7 apresenta os temas propostos para ponto de partida da construcdo grafica:

Figura 7- Temas para elaboracdo do Diagrama de Ishikawa a ser utilizado na pesquisa de
campo 2016

ORGAOS PUBLICOS EM GERAL MEIO AMBIENTE COMUNIDADE
DIFICULDADES CONJUNTURAIS
QUE AFETAM AS COMUNIDADES
RIBEIRINHAS DA ZONA RURAL
DO MARAJO OCIDENTAL
SEGURANCA COVERNANCA DESENVOLVIMENTO
PUBLICA LOCAL | SUSTENTAVEL

Fonte: Elaborado pelo autor (2016).
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6 ANALISE DOS RESULTADOS

Conforme apresentado no Capitulo 1V da pesquisa, foram formados trés grupos para
representar os Agentes de seguranca publica da esfera estadual, Funcionarios publicos
municipais e Moradores ribeirinhos da zona rural, num total de 253 participantes. O grafico 1
monstra a distribuicdo percentual de cada grupo em relagdo ao total. No conjunto da
representatividade, os Agentes de seguranca publica correspondem a 25,69%, os Funcionarios

publicos municipais a 22,92% e os moradores ribeirinhos da zona rural a 51,38% do total.

Gréfico 1- Distribuigdo percentual dos pesquisados com o primeiro questionario em
Breves, no ano de 2016

M_orador Agente da
ribeirinho da o B, 000 Seguranga
zona rural e A = Piiblica
5138% N\ A 2569%

Funcionario
Piblico
Municipal
22.92%

Fonte: Pesquisa de campo do autor (2016).

Quanto a origem dos moradores da zona rural houve representantes das vilas
Portozil, Curumu, Anténio Lemos, Sdo Miguel dos Macacos e Intel, dos rios Mapua, Macacos
e Parauau, e dos furos Jaburu, Tajapuru e Buiugu. A figura 8 mostra a situacao desses locais:

Figura 8- Localizagdo da origem dos moradores pesquisados da zona rural de Breves, em 2016
- , Origem dos moradores pesquisados:

1- Vila Portozil

2- Vila Curumu

3- Furo Jaburu

4- Rio Mapua

5- Rio Mapua

6- Vila Antbnio Lemos
7- Vila Sdo Miguel dos Macacos
8- Rio Macacos

9- Furo Tajapuru

10- Vila Intel

11- Furo Buiugu

12- Rio Parauau

Fonte: Base digital Quantum Gis. Elaborado pelo autor (2016).
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O mapa demonstra uma distribuicdo equilibrada do local de origem dos moradores
ribeirinhos pesquisados, em que todos os quadrantes do territério municipal foram
contemplados.

A segunda pergunta abordou a questdo da seguranca publica na zona rural, na qual os
pesquisados puderam escolher trés opg¢des que achavam mais graves dentre os onze tipos de
crimes apresentados como principais problemas nas localidades ribeirinhas. O ranque de
respostas revelou que hd uma preocupacdo acentuada em relagdo aos crimes contra o
patrimoénio. Furto e roubo, com 70%, e Pirataria, com 66,66%, sdo os mais destacados. O
resultado é compativel com os dados apresentados pela SEGUP no ciclo 2011 a 2015, que
revela aumento consideravel desses tipos de ocorréncia na regido do Marajoé como um todo. O

grafico 2 demonstra as opcoes.

Gréfico 2- Crimes apontados como principais problemas de Seguranca Publica nas localidades
ribeirinhas da zona rural do municipio de Breves, em 2016

Ameaca (de morte, represilias, etc.)

Lesdo corporal

Perturbacdo do sossego alheio e poluigdo sonora
Homicidio ¢ Roubo seguido de morte (latrocinio)
Porte ilegal de armas de fogo

Violéncia domestica

6.66%
16,66%
20%

23.33%

Crime

Crimes Sexuais

Trafico e consumo de drogas

Exploracdo sexual de criangas e adolescentes
Piratana fluvial

Furto ¢ Roubo

46,66%

66.66%

70%

e 10% 20% 30% 40% S50% 60% 70% 80%
Indice de escolha

Fonte: Pesquisa de campo do autor (2016).

Os crimes de cunho sexual aparecem também em destaque. As opg¢des de Exploracdo
sexual de criancas e adolescentes, com 46,66%, e Crimes sexuais, com 23,33% (estupro, ato
libidinoso e ato libidinoso diverso da conjuncdo carnal), fortalecem o teor das recorrentes
denuncias dos representantes da Igreja Catdlica, que chamam a atencdo das autoridades para o
cometimento persistente dessas praticas, com destaque para as queixas contra tripulantes de

embarcacdes que cruzam o Rio Tajapuru®, nas quais criancas e adolescentes, principalmente

*'Mais informacdes em: <http://www.fnpeti.org.br/noticia/734-meninas-balseiras-da-ilha-de-marajo-
sao-exploradas-sexualmente.html>,  <http://www.aids.gov.br/noticia/quem-denuncia-exploracao-das-
meninas-na-regiao-corre-riscos> e http://amazoniaacontece.blogspot.com.br/2015/10/a-face-medonha-
do-lindo-marajo.html>. Acesso em: 27 maio 2016.


http://www.fnpeti.org.br/noticia/734-meninas-balseiras-da-ilha-de-marajo-sao-exploradas-sexualmente.html
http://www.fnpeti.org.br/noticia/734-meninas-balseiras-da-ilha-de-marajo-sao-exploradas-sexualmente.html
http://www.aids.gov.br/noticia/quem-denuncia-exploracao-das-meninas-na-regiao-corre-riscos
http://www.aids.gov.br/noticia/quem-denuncia-exploracao-das-meninas-na-regiao-corre-riscos
http://amazoniaacontece.blogspot.com.br/2015/10/a-face-medonha-do-lindo-marajo.html
http://amazoniaacontece.blogspot.com.br/2015/10/a-face-medonha-do-lindo-marajo.html
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do sexo feminino, sdo oferecidas pelos proprios genitores ou agenciadores para serem
abusadas sexualmente em troca de 6leo diesel, dinheiro ou mercadorias. Estes afirmam que a
pobreza os forca ao crime.

A terceira pergunta buscou identificar algumas causas do desencadeamento da
violéncia na zona rural do municipio. Os pesquisados puderam escolher trés opcbes que
achavam mais graves dentre as sete situagdes apresentadas, conforme apresentados no gréfico
3. O resultado demonstrou que 90% dos pesquisados entendem que 0 consumo excessivo de
bebidas alcdolicas é a principal causa da disseminacédo da violéncia na zona rural de Breves.

O resultado expressa uma realidade nacional. Também é cientificamente constatado
que a embriaguez é elemento desencadeador de acidentes, desinteligéncias, lesdes corporais,

desagregacéo familiar, homicidios e uma porta de entrada para 0 mundo das drogas ilicitas*.

Gréfico 3- SituacOes apontadas como causas da violéncia na zona rural do municipio de Breves,
em 2016

Caréncia de orientacdo religiosa

Desentendimentos (problemas pessoais e.. 26,66%
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2 Conflitos familiares / fim de relacionamento /..
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Consumo excessivo de bebidas alcodlicas
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Fonte: Pesquisa de campo do autor (2016).

Uso de drogas, com 56,66%, o desemprego e pobreza, com 50%, também
apresentaram resultados contundentes e que reforcam as exposi¢des abordadas no capitulo 111
desta pesquisa no que se refere aos desafios da seguranca publica na zona rural de Breves,
principalmente a questdo do avango das drogas e suas relagdes com o cometimento de furtos,
roubos e homicidios. Em Breves os delitos séo [...] atribuidos ao desemprego. Algumas
autoridades comungam da opinido que o desemprego tem relacdo com o aumento da violéncia
(OLIVEIRA, 2012, p. 114).

2 Mais informagBes em: <http://www.cisa.org.br/artigo/221/problemas-sociais-decorrentes-uso-
alcool.php> e <http://www.lersaude.com.br/alcool-as-reais-consequencias-do-consumo/>. Acesso em:
27 maio 2016.


http://www.cisa.org.br/artigo/221/problemas-sociais-decorrentes-uso-alcool.php
http://www.cisa.org.br/artigo/221/problemas-sociais-decorrentes-uso-alcool.php
http://www.lersaude.com.br/alcool-as-reais-consequencias-do-consumo/
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A quarta pergunta buscou apontar as principais deficiéncias que ocorrem na zona
rural do municipio. Os pesquisados puderam escolher trés opc¢Bes que achavam mais
alarmantes. No Capitulo 111, sobre as deficiéncias do Sistema de seguranca publica, foi tratada
a dificuldade de se realizar o policiamento ostensivo na zona rural, o que favoreceu 0 aumento

de crimes e a sensacao de inseguranca, o que refle o indice de 60% apresentado no gréfico 4:

Gréfico 4- Principais deficiéncias nas localidades ribeirinhas da zona rural de Breves, em 2016
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Fonte: Pesquisa de campo do autor (2016).

Com 46,66%, outras deficiéncias destacadas como prioritarias foram a insuficiéncia de
escolas, a baixa disponibilidade de emprego e geracdo de renda, assim como a auséncia quase
total de infraestrutura de saneamento basico e fornecimento de 4gua potavel.

A quinta pergunta apresentou opcOes que podem viabilizar e estimular a geracdo de
renda e a0 mesmo tempo garantir a sustentabilidade na zona rural do municipio. Os

pesquisados puderam escolher trés opcbes que julgaram ser mais pertinentes.

Gréfico 5- Atividades produtivas que podem estimular a geragdo de renda e garantir a sustentabilidade
nas localidades ribeirinhas da zona rural de Breves, em 2016
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Fonte: Pesquisa de campo do autor (2016).
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A opcéo pelo manejo de acaizais para extragdo do fruto e palmito representou 90%
entre 0s pesquisados, o que reflete a natureza inquestionavel da relacdo entre homem e
natureza por meio do principal item da alimentacdo dos ribeirinhos e que tem importante
papel na economia municipal®. De forma complementar, também se destacaram a criagdo de
peixes em gaiolas* e a produgdo da farinha de mandioca®, cada uma apresentando indice de
60% nas opcOes de escolha. De forma interessante, essas escolhas refletem a base alimentar
regional. Entretanto, como exposto no Capitulo Il desta pesquisa, a cultura de subsisténcia, a
defasagem tecnoldgica e as limitagbes dos servicos de assisténcia técnica na zona rural
dificultam o avango dessas atividades.
A sexta pergunta apresentou opg¢des de atividades de cunho coletivo que devem ser
estimuladas para melhoria da qualidade de vida dos moradores de localidades ribeirinhas da
zona rural do municipio de Breves. Os pesquisados puderam escolher trés opc¢des que

julgaram ser mais pertinentes. O gréafico 6 apresenta os resultados obtidos:

Gréfico 6- Atividades de cunho coletivo que devem ser estimuladas para melhoria da qualidade de
vida dos moradores de localidades ribeirinhas da zona rural de Breves, em 2016
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Fonte: Pesquisa de campo do autor (2016).

*Mais informacdes sobre cadeia produtiva do acai em: <http://www.abepro.org.br/biblioteca/enegep2012_
TN_STP_157_915 20963.pdf> e <http://www.agricultura.gov.br/arq_editor/file/camaras_setoriais/Fruticultura/
34RO/App_Banco_Mundial_Fruticultura.pdf>. Acesso em: 28 maio 2016.

* Mais informag6es sobre criacdo de peixes em: <http://www.sober.org.br/palestra/9/918.pdf> e <http://www.
lersaude.com.br/alcool-as-reais-consequencias-do-consumo/>, <file:///C:/Users/PMPA/Desktop/ Manual%?20de
%20Cria%C3%A7%C3%A 30%20de%20Peixes%20em%20Viveiros.pdf>. Acesso em: 28 maio 2016.

** Mais informagbes sobre cadeia produtiva da mandioca em: <http://www.cepea.esalq.usp.br/pdf/Artigo_
Mandioca_agroanalysis.pdf> e <http://www.sober.org.br/palestra/6/818.pdf/>. Acesso em: 28 maio 2016.
opcBes demonstram uma demanda por mais convivéncia, didlogo e informacdo, cuja falta


http://www.abepro.org.br/biblioteca/enegep2012_%20TN_STP_157_915_20963.pdf
http://www.abepro.org.br/biblioteca/enegep2012_%20TN_STP_157_915_20963.pdf
http://www.agricultura.gov.br/arq_editor/file/camaras_setoriais/Fruticultura/%2034RO/App_Banco_Mundial_Fruticultura.pdf
http://www.agricultura.gov.br/arq_editor/file/camaras_setoriais/Fruticultura/%2034RO/App_Banco_Mundial_Fruticultura.pdf
http://www.sober.org.br/palestra/9/918.pdf
../../../../PMPA/Desktop/%20Manual%20de%20%20CriaÃ§Ã%25A%203o%20de%20Peixes%20em%20Viveiros.pdf
../../../../PMPA/Desktop/%20Manual%20de%20%20CriaÃ§Ã%25A%203o%20de%20Peixes%20em%20Viveiros.pdf
http://www.cepea.esalq.usp.br/pdf/Artigo_%20Mandioca_agroanalysis.pdf
http://www.cepea.esalq.usp.br/pdf/Artigo_%20Mandioca_agroanalysis.pdf
http://www.sober.org.br/palestra/6/818.pdf
http://www.lersaude.com.br/alcool-as-reais-consequencias-do-consumo/
http://www.lersaude.com.br/alcool-as-reais-consequencias-do-consumo/
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A construgdo de espagos coletivos de lazer, com 50%, a Reunido para resolucdo de
conflitos de terra, com 46,66%, e a Reunido com autoridades publicas e empresas de
prestacdo de servicos, com 46,66%, apresentaram maiores indices de escolha entre os
pesquisados. As trés opcBes demonstram uma demanda por mais convivéncia, dialogo e
informac&o, cuja falta geram equivocos, desinteligéncias e conflitos. Porém, cabe salientar
que essas caréncias também, na devida proporcdo, se apresentam na zona urbana. Segundo
Brasil (2007b, p. 2017) “O homem é um ser social que necessita da interagdo com outros
seres humanos para o seu desenvolvimento na busca da sua realizacdo como Ser. E sua
constituicdo € o somatdrio de todas as experiéncias de sua vida”.

O segundo questionario foi intitulado “Questionario para aplicacdo da Filosofia de
policia comunitaria”, que teve como objetivo identificar as percepc¢des da populacdo brevense
acerca da importancia e da possibilidade, ou ndo, da aplicacdo da Filosofia de Policia
Comunitaria em areas ribeirinhas da zona rural do municipio. Foram aplicados 253
questionarios e todos respondidos. O periodo de aplicacdo e coleta dos dados se deu entre 15
de marco e 15 de julho de 2016, na cidade de Breves, sob a orientacéo do proprio autor.

Para auxiliar e facilitar o entendimento sobre o significado da Filosofia de policia
comunitéaria foi apresentado e explicado aos pesquisados, no inicio do questionario, o conceito

de Trojanowicz e Bucqueroux (1994, p. 04), para quem Policia Comunitéria é:

[...] uma filosofia e uma estratégia organizacional que proporciona uma
parceria entre populacdo e a policia, baseada na premissa de que tanto a
policia quanto a comunidade devem trabalhar (juntos) para identificar,
priorizar e resolver os problemas contemporaneos, como crimes, drogas,
medos, desordens fisicas, morais, com o objetivo de melhorar a qualidade
geral de vida da cidade. Tudo isso baseado na crenca de que os problemas
sociais terdo solugdes cada vez mais efetivas, na medida em que haja a
participacdo de todos na sua identificacdo, analise e discusséo.

Dessa forma, buscou-se apresentar e esclarecer o significado tedrico e pratico da
estratégia e também sanar eventuais dividas entre 0s pesquisados que ndo conheciam a
Filosofia de policia comunitaria, bem como evitar o entendimento equivocado de que ndo se
tratava da criagdo de uma nova organizacgdo policial ou que os policiais que atuam na regido
deixarédo de executar suas funcdes tradicionais.

A primeira questéo foi exatamente a mesma do questionario anterior, que tratou da
representatividade dos grupos de pesquisados, em que os Agentes de seguranca publica
correspondem a 25,69%, os Funcionarios publicos municipais a 22,92% e 0s moradores
ribeirinhos da zona rural a 51,38% do total, conforme pode ser observado no grafico 9:
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Gréfico 7- Distribuigdo percentual dos pesquisados em Breves no ano de 2016
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Fonte: Pesquisa de campo do autor (2016).

A segunda questdo tratou do grau de importéncia e a possibilidade de aplicacdo da
FPC em comunidades ribeirinhas da zona rural de Breves. A resposta “E importante e é
possivel desenvolver” obteve 100% das opg¢des. Diante do quadro preocupante da incidéncia
de ocorréncias de crimes na zona rural e da consequente “sensagdo de inseguranca”, novas
propostas de policiamento acendem a esperanca dos ribeirinhos por dias melhores e isso se

reflete no resultado da segunda questé@o, conforme apresentado na tabela 7:

Tabela 7 - Grau de importdncia e possibilidade de
desenvolvimento da Filosofia de policia comunitaria em
localidades ribeirinhas da zona rural de Breves, em 2016

Resposta Percentagem
Importante e possivel de desenvolver 100%
Importante, mas nao é possivel desenvolver 0%
Sem importancia 0%
Na&o sei responder 0%
Total 100%

Fonte: Pesquisa de campo do autor (2016).

A terceira pergunta apresentou sete opcdes de atividades de Filosofia de policia
comunitaria que podem ser aplicadas em localidades ribeirinhas da zona rural de Breves,
sendo que aos pesquisados foi franqueada a escolha de trés opcbes que julgaram ser as mais

adequadas para o contexto apresentado no conceito, conforme demonstrado no gréafico 8:
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Gréfico 8- Atividades de Filosofia de policia comunitaria que podem ser aplicadas nas comunidades
ribeirinhas da zona rural de Breves, em 2016
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Fonte: Pesquisa de campo do autor (2016).

As Atividades socioeducativas direcionadas para as mulheres e jovens, com 86,66%,
e as Palestras e rodas-de-conversa sobre temas previamente escolhidos pela comunidade, com
83,33%, foram as mais destacadas, o que possivelmente pode ser reflexo da triste realidade de
violéncia contra a mulher e o crescente envolvimento de jovens em atos infracionais, como
anteriormente explorado no Capitulo 111 na questdo dos desafios da PMPA na regido.

As perguntas enumeradas de 4 a 6 foram direcionadas para o grupo formado por
moradores ribeirinhos da zona rural de Breves. A quarta pergunta buscou tracar o perfil da
participacdo das comunidades rurais ribeirinhas de Breves em acgdes coletivas. Foram
apresentadas quatro opg¢des aos pesquisados, em que apenas uma poderia ser assinalada. O
resultado demonstrou que os moradores participam somente quando sdo convocados. Essa
opcao revela a caracteristica de pouca participacdo social, comportamento identificado por

Herrera (2003, p. 106) e apresentado no Capitulo Il desta pesquisa. Resultados no gréfico 9:

Grafico 9- Perfil da participacdo das comunidades rurais ribeirinhas de
Breves em acdes coletivas no ano de 2016
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Fonte: Pesquisa de campo do autor (2016).
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A quinta pergunta buscou mensurar o interesse dos moradores quanto a participagdo
em atividades relacionadas a FPC, mas em uma area profissional especifica. Foram
apresentadas seis opcOes aos pesquisados, os quais puderam escolher trés que mais

despertavam seu interesse. O grafico 10 apresenta os resultados obtidos:

Gréfico 10 — Interesse entre moradores da zona rural do municipio de Breves em participar de
atividades relacionadas a FPC na &rea da comunidade em um determinado campo de atuacdo
profissional, em 2016
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Fonte: Pesquisa de campo do autor (2016).

Entre os pesquisados, 40% optaram por atuar no campo da seguranca publica. A
opcdo por desenvolver atividades ligadas ao meio ambiente também obteve consideravel
indice de escolha, representando 33,33% do total. A opcdo pela atuacdo no campo da
seguranca publica reflete as questbes abordadas no Capitulo Il1, referindo-se as dificuldades
que a PMPA enfrenta para realizar atividades ostensivas na zona rural do municipio, 0 que
tem desencadeado o aumento da quantidade de crimes contra o patriménio e o consequente
aumento da ‘“sensacdo de inseguranca” hoje vivida pelo morador da zona rural. “[...] A
necessidade de Seguranca leva o individuo a proteger-se de qualquer perigo real ou
imaginario, fisico ou abstrato. A procura de seguranca, o desejo de estabilidade, a fuga ao
perigo, a busca de um mundo ordenado e previsivel sdo manifestacfes tipicas destas
necessidades de seguranga” (MASLOW apud BRASIL, 2007d, p. 292).

Na sexta questdo, foi feita a pergunta: “Na hipotese de Agentes da Seguranca Publica
precisarem permanecer em sua localidade por um periodo maior que dois dias para
desenvolvimento de atividades de FPC, de que modo vocé poderia ajudar para o sucesso do

evento?”. Foram franqueadas quatro opg¢des, mas apenas uma poderia ser escolhida.
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Grafico 11- Forma de colaboragdo do morador da zona rural ribeirinha de Breves para
0 sucesso de eventos de FPC organizados por Agentes de Seguranca Publica, em 2016
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Fonte: Pesquisa de campo do autor (2016).

O resultado obtido foi extremamente equilibrado e as opgdes “Estimular a
participacdo dos demais moradores”, “Participar ativamente do(s) evento(s)” e “Ajudar nas
atividades de divulgacéo e preparacdo dos espacos de trabalho” obtiveram 33,33% cada. Isso
expressa o carater solicito do interiorano, entretanto a pouca pratica em acdes coletivas o

limita. As respostas reforcam a conclusao de Herrera (2003, p. 106):

Quadro Dimenséo social:

1- Baixa participagéo social, com predominio de rela¢fes de parentesco;

2- Perfil individualista nas a¢6es da populacéo local;

3- Motivacdo para o associativismo limitada a cultos, festejos;

4- Auséncia nas dindmicas participativas promovidas pela Prefeitura devido
ao isolamento e dificuldade de transporte;

5- Ac0es clientelistas de grupos politicos desarticulam a participacdo social
efetiva e associagdes de natureza religiosa;

O resultado complementa a questdo 4, em que os “moradores participam somente quando sao
convocados”.

As perguntas enumeradas de 7 a 9 foram direcionadas aos componentes dos grupos
formados por Agentes da seguranca publica e Funcionarios publicos do municipio. Para efeito
de orientacdo nas perguntas, foi apresentado o seguinte texto: “Sabe-se que em geral as
localidades ribeirinhas do interior do municipio sdo caracterizadas pela precariedade das
instalacOes para pousada, higiene pessoal, preparo da alimentacdo e transporte, bem como os
desconfortos decorrentes do clima e fauna, tais como calor, chuva e insetos indesejados”.

Com base na afirmativa apresentada, a sétima pergunta buscou saber se diante das
adversidades apresentadas, 0s pesquisados ainda assim aceitariam participar de atividades de
Filosofia de policia comunitaria por um periodo maior que dois dias em localidades

ribeirinhas da zona rural do municipio de Breves. O grafico 12 expressa o resultado:
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Gréfico 12 — Agentes de seguranca publica e Funcionarios publicos
municipais que aceitaram desenvolver atividades de FPC em localidades
ribeirinhas da zona rural de Breves por periodo maior que dois dias em 2016
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Fonte: Pesquisa de campo do autor (2016).

A resposta sim obteve 89% das intensdes, 0 que demonstra compromisso dos
pesquisados em quererem participar de eventos dessa natureza. Por experiéncia propria do
autor, vale ressaltar que € importante levar em consideracdo que praticamente todos 0s
profissionais pesquisados possuem alguma experiéncia nesse tipo de evento, por forca da
atividade profissional.

A oitava pergunta buscou mensurar o interesse dos Agentes de seguranca publica e
dos Funcionarios publicos municipais quanto a participacdo em atividades relacionadas a FPC
em localidades ribeirinhas da zona rural do municipio de Breves, mas em um campo
profissional diferente daquele em que atuam. Foram apresentadas seis opcOes, dentre as quais
puderam escolher trés que mais despertassem o interesse. O grafico 13 apresenta 0s
resultados:

Gréfico 13 — Interesse entre Agentes de seguranca publica e dos Funcionarios publicos municipais em
participar de atividades relacionadas a FPC diferente de seu campo profissional em localidades
ribeirinhas da zona rural de Breves, em 2016
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Fonte: Pesquisa de campo do autor (2016).
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Entre os pesquisados, 50% optaram por atuar no campo da seguranca publica. O
segundo maior indice de escolha se deu por desenvolver atividades ligadas ao meio ambiente,
com 36,66% do total. A opcéo pela atuacdo no campo da seguranca publica é um reflexo das
questdes abordadas no Capitulo Il que se referem as dificuldades que a Policia Militar
enfrenta para realizar o policiamento ostensivo na zona rural do municipio.

A nona questdo tinha como teor a pergunta: “Na hipdtese de vocé precisar
permanecer em uma localidade ribeirinha da zona rural por um periodo maior que dois dias
para desenvolvimento de atividades de FPC, que dificuldades poderiam prejudicar os
trabalhos?”. Foram apresentadas oito opgdes aos pesquisados, 0s quais puderam escolher trés
que julgavam representar uma dificuldade ou deficiéncia que mais os afetavam. O gréafico 14

apresenta os resultados obtidos:

Gréfico 14 — Dificuldades ou deficiéncias que podem prejudicar a permanéncia prolongada de
Agentes de seguranca publica e Funcionarios publicos municipais em localidades ribeirinhas da zona
rural do municipio de Breves, em 2016
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Fonte: Pesquisa de campo do autor (2016).

O resultado demonstrou que as necessidades basicas sdo as que definem a
permanéncia, ou ndo, dos pesquisados. A alimentacdo, com 36,66%, foi a que obteve maior
indice de escolha; a precariedade do deslocamento, a higiene pessoal e a pousada obtiveram o
mesmo valor de 26,66%. As quatro opgdes representam exatamente a base da logistica
praticada pelos 6rgaos publicos que atuam em eventos que extrapolam mais de dois dias no
interior do municipio.

Os resultados obtidos com o0s questionarios confirmaram o teor dos textos
trabalhados no Capitulo 1I, que discorreram sobre a caracterizagdo do Marajo e das

localidades ribeirinhas da zona rural de Breves. Foi constatado o baixo nivel de participacdo
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social em atividades coletivas e identificadas causas que afetam o desenvolvimento das agdes
estatais. Foram apontadas possibilidades que podem contribuir para o desenvolvimento
regional a partir da geracdo de emprego e renda associados a preservacdo do meio ambiente,
principalmente com a predilecdo ao cultivo do acaizeiro (Euterpe oleracea).

A pesquisa revelou que apesar da pouca participagdo coletiva, hd um anseio pela
construcdo de espagos coletivos de convivéncia e lazer. As opgdes por realizacdo de reunides
para resolucdo de conflitos e também com representantes de organizacbes prestadoras de
servico publico revelam que o didlogo € uma demanda reprimida entre os ribeirinhos.
Também hé de se elogiar a disposi¢cdo dos moradores em ajudar no desenvolvimento das
atividades de FPC em sua comunidade, constatagdo extremamente positiva que revela nédo
haver resisténcia por parte dos mesmos em relacdo a proposta. Essa constatacdo estimula a
continuidade das pesquisas, pois é um importante indicador de que ha possibilidades reais em
se buscar préaticas que estimulem um desenvolvimento enddgeno e participativo.

As consequéncias das dificuldades enfrentadas pela Policia Militar em realizar de
forma regular o policiamento ostensivo na zona rural incidiram sobre grande parte dos
resultados. Ficou constatado que entre todos os grupos ha uma ansia em contribuir com o
desenvolvimento de atividades relacionadas a seguranca publica. Possivelmente, esse
fendmeno se deve ao aumento dos registros de crimes de roubo, pirataria e aqueles que
atentam contra a liberdade sexual de criangas e adolescentes. A violéncia e as drogas se
alastraram e disseminaram na zona rural a sensacdo de inseguranca, alterando o
comportamento de despreocupacao dos moradores.

Interessante observar que praticamente nao ha resisténcias por parte dos Agentes de
seguranca publica e Funcionarios publicos municipais em permanecer no interior por um
tempo prolongado, desde que haja a logistica minima que envolve a pousada, a alimentacao, a
higiene pessoal e o deslocamento. Isso € um ponto positivo, pois em geral atividades de
Filosofia de policia comunitaria exigem tempo disponivel para organizacdo e
desenvolvimento das a¢des, considerando que ha dificuldades por parte da populagédo em se
deslocar para os locais de evento e a0 mesmo tempo garantir a continuidade dos afazeres
cotidianos. Da mesma forma, exige que haja tempo habil para as analises e avaliacoes.

Na busca por tentar entender um pouco mais a respeito da dindmica e a sinergia entre
os fatores que incidem direta ou indiretamente sobre o cotidiano dos interioranos brevenses,
foi construido em conjunto com dez participantes da pesquisa um “Diagrama de causa e
efeito” ou “Diagrama de Ishikawa” (BRASIL, 2007b, p. 146), por meio do qual se objetivou

identificar com mais profundidade aspectos conjunturais que de uma maneira ou de outra se
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constituem em dificuldades para as comunidades ribeirinhas da zona rural do Marajé
ocidental que por ventura extrapolam os estudos tratados nesta pesquisa.

Para o direcionamento dos trabalhos foram apontados dois conjuntos de pontos de
partida. O primeiro referente aos conteldos balizadores da pesquisa: Seguranca publica,
Governanca local e Desenvolvimento sustentavel, explanadas no Capitulo Il desta pesquisa
(p. 32-48). O segundo conjunto se refere a pontos abordados nos questionarios de pesquisa de
campo, explanados no topico “Limites, desafios e perspectivas da PMPA na Amaz6nia
Marajoara rural ribeirinha” (Capitulo 1V, item 4.3, p. 98-119) e no Capitulo VI que se refere
aos resultados (p. 119-141). A figura 7 apresenta os temas propostos para ponto de partida da
construcdo gréafica do Diagrama de causa e efeito:

Figura 7- Temas para elaboracdo do Diagrama de Ishikawa a ser utilizado na pesquisa de
campo 2016

ORGAOS PUBLICOS EM GERAL MEIO AMBIENTE COMUNIDADE
DIFICULDADES CONJUNTURAIS
QUE AFETAM AS COMUNIDADES
RIBEIRINHAS DA ZONA RURAL
DO MARAJO OCIDENTAL
SEGURANCA GOVERNANCA DESENVOLVIMENTO
PUBLICA LOCAL SUSTENTAVEL

Fonte: Elaborado pelo autor (2016).

O resultado obtido com a construcdo do diagrama foi extremamente compativel com
os contetdos apresentados no PDTSAM (BRASIL, 2007c), no RATM (BRASIL, 2012a), no
IVP (PARA, 2012a), no DSEARIM (PARA, 2015b), em Para (2015c), nas obras de Herrera
(2003), Santos Junior (2006), Magalhdes (2014) e Oliveira (2012), onde foram expostos
alguns dbices que concorrem para o hall de dificuldades que fazem parte do cotidiano das
comunidades ribeirinhas do Marajo ocidental.

A figura 8 mostra os resultados obtidos com a construgao do diagrama:
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Figura 9 - Diagrama de Ishikawa ou Diagrama de causa e efeito

ORGAOS PUBLICOS EM GERAL MEIO AMBIENTE COMUNIDADE
o Estacses climéticas \\ Calor e umidade \, Dificuldade de viséo holistica
LimitacGes de recursos Sensacio de — (;~ T \ Fragmentacéo da coletividade '\, Cultura patrimonialista
; ; St stacdo stagéo - - - - Precariedade na infraestrutura
Infraestrutura Humano Financeiro | Qsenc‘a do Estado chuvosa seca Divergéncias | Baixo grau de| Dispersdo \ i

Concentracio dos servicos . . . ideoldgicas, politicase | participagdo | geografica Energia Auséncia de Agua potavel
, s - _9, : Predominancia da mobilidade pelos rios familiares | social o ) elétrica | saneamento com tratamento
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firme fertil alagados | alagéveis agropecuaria nos produtos

na resposta

DIFICULDADES CONJUNTURAIS
QUE AFETAM AS COMUNIDADES
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Fonte: Pesquisa de campo. Elaborado pelo autor (2016).
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Com a construcdo do Diagrama *® foi possivel identificar algumas causas que
compdem o conjunto das dificuldades conjunturais que afetam as comunidades ribeirinhas da
zona rural do Marajé ocidental. Para direcionar os trabalhos, foram escolhidos seis grupos de
concentragdo com potencial origem dos problemas. Orgdos publicos, Meio ambiente,
Comunidade, Seguranga publica, Desenvolvimento sustentavel e Governanga local sédo os
temas que mais se identificam com o conteudo trabalhado nesta pesquisa, mas que nao
excluem outros pontos ndo trabalhados tais como a Educacéo, a Saude e as Politicas pubicas.

O objetivo da construcdo esquematica foi facilitar a visualizacdo dos pontos sensiveis
que devem ser priorizados, evitando-se emanar forgas em demasia onde ndo ha necessidade e
deixando espagos vazios que possam trazer fragilidades futuras. E evidente que cada ponto
pode ser explorado de forma mais aprofundada e revelar outros pontos de estrangulamento.
Quanto mais se conhece uma fragilidade, maior é a chance de se dar uma resposta oportuna e
eficaz para sané-la. Entretanto, o objetivo ndo é tratar com profundidade os temas escolhidos,
mas utiliza-los como ponto de partida para a adogdo de dindmicas coletivas que antecedem o
planejamento participativo entre a policia e a comunidade.

Nesse caso, cada problema identificado aponta para uma ou mais possibilidades de
solucdo, seja direta ou indireta. Ao final do exercicio, a perspectiva social que se deseja
atingir € o maior envolvimento dos participantes no que diz respeito a sensibilizacdo para com
seu préprio meio social, transformando a percep¢do da mera “reclamacgdo” em fonte de
demanda politica e ferramenta de participacdo na vida social.

Os resultados da espinha de peixe (BRASIL, 2007b, p. 146) sdo fundamentais para
em conjunto com a aplicacdo do Método I.A.R.A. (BRASIL, 2007b, p. 135) se possa embasar
com propriedade a implementacdo do policiamento comunitario em determinada localidade.

A saber, os quatro passos do Método I. A.R.A.:

1° Passo: Identificar (os problemas),

2° Passo: Analisar (os problemas),

3° Passo: Responder (aos problemas),

4° Passo: Avaliar as respostas (aos problemas) (BRASIL, 2007b).

%0 diagrama de ishikawa, também conhecido como diagrama de causa e efeito ou ainda espinha de
peixe € uma ferramenta utilizada para a analise de dispersdes no processo. O nome Ishikawa tem
origem no seu criador, Kaoru Ishikawa, que desenvolveu a ferramenta através de uma ideia béasica:
Fazer as pessoas pensarem sobre causas e razdes possiveis que fazem com que um problema ocorra.
Para montar o diagrama de ishikawa, faz parte do procedimento reunir as pessoas em time para
realizar um braimstorming (tempestade de ideias) de forma a levantar as causas raizes que originam
um problema. Disponivel em: <http://www.citisystems.com. br/diagrama-de-causa-e-efeito-ishikawa-
espinha-peixe/>. Acesso em: 14 mar. 2016.


http://www.citisystems.com.br/diagrama-de-causa-e-efeito-ishikawa-espinha-peixe/
http://www.citisystems.com.br/diagrama-de-causa-e-efeito-ishikawa-espinha-peixe/
http://www.citisystems.com/
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Esses passos fazem parte da metodologia tradicional dos estudos prévios para
implantacdo da Filosofia de policia comunitéria (FPC) em qualquer &rea geografica, mas que
ndo foram explanados neste trabalho. A obra “Policia Comunitaria: evoluindo para a policia
do século XXI” (MARCINEIRO; PACHECO, 2005), o manual do “Curso Nacional de
Promotor de Policia Comunitaria” (BRASIL, 2007b), o manual do “Curso Internacional de
Multiplicador de Policia Comunitaria: Sistema Koban” (SAO PAULO, 2010) e o manual
“Topicos especiais em policiamento e acdes comunitarias: TEPAC: Redes de atencdo e
cuidado” (BRASIL, 2012c¢) sao as fontes de consulta especializada para a metodologia de
aplicacdo e desenvolvimento dessas acGes. Os resultados obtidos na constru¢do do Diagrama
de Ishikawa fornecem subsidios valiosos e bem definidos para o primeiro e segundo passos.

Por fim € necessario lembrar que a proatividade e a prevencdo sao balizadores desta

pesquisa. Em Brasil (2007b, p. 112), essa afirmativa é fortalecida com propriedade:

Policia proativa visa erradicar as causas da violéncia, atuando de forma
planejada nas mais diversas areas, contornando problemas socioeconémicos,
tudo com finalidade de ndo permitir que a violéncia surja. A policia proativa
atua nos antecedentes da violéncia, e ndo apenas reage uma vez praticado o
ato delituoso. Em termos financeiros, é muito mais l6gico ndo permitir que o
fato ocorra, ja que de outra forma, toda uma série de atores eventualmente
terdo de participar: uma equipe de policiais civis, um promotor, um juiz, uma
vaga no sistema penitenciario, uma vaga num hospital publico etc. Portanto,
atuar nas causas que propiciem que a violéncia surja tem se mostrado mais
eficiente que atuar nas consequéncias. Atuar na consequéncia torna-se um
onus para a propria Policia, para o Estado como um todo e para toda a
sociedade, por conseguinte. Por fim, a eliminacdo de fatores de potencial
criminégeno melhora a prépria qualidade de vida da comunidade, sendo um
fator retroalimentador da confianga da populacéo em relacéo a policia.

Em se tratando de um territorio assolado pela pobreza (PARA, 2012a), a postura da
Corporacédo Policia Militar como legitimo representante do Estado e incessante protagonista
na promocdo dos Direitos Humanos e da cidadania, é incansavel na busca de novas
metodologias e conhecimentos que possam vir a auxiliar nas atividades definidas em seu
Planejamento Estratégico (PARA, 2015d).
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7 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O foco do trabalho se deteve em demonstrar que a conjuncdo de forcas e acdes
embasadas nos conhecimentos e praticas da FPC, Governanga local e Desenvolvimento
sustentavel podem contribuir de forma positiva para a melhoria da qualidade de vida dos
moradores das localidades ribeirinhas da zona rural do Marajé ocidental, valendo-se de uma
amostra da realidade no municipio de Breves. Partiu-se da questdo: “E possivel aplicar a
Filosofia de policia comunitaria em localidades ribeirinhas do Maraj6 ocidental?”, a qual foi
atrelado o objetivo “Analisar a possibilidade de aplicabilidade ou nao da Filosofia de policia
comunitaria em localidades ribeirinhas do Maraj6 ocidental”.

De acordo com os resultados, obtidos por meio dos métodos de estatistica descritiva,
foi constatado que h& possibilidade, sim, de aplicacdo da FCP em localidades ribeirinhas do
Marajé ocidental, pois 100% dos participantes consideraram que ela “E importante e é
possivel desenvolver”. Além dessa resposta, outras indicagdes, tais como a disposi¢do da
maioria dos entrevistados em participar ativamente do desenvolvimento das atividades e
eventos ligados a filosofia nas localidades ribeirinhas fortalece essa certeza.

Conforme foi justificado logo na Introducdo, a escolha dos temas foi baseada na
preservacdo da ordem publica, que é um dos papéis constitucionais da Policia Militar contido
no Artigo 144-A da CFB (BRASIL, 2013). A Seguranca publica, a Tranquilidade publica e a
Salubridade publica, vertentes da Ordem publica (NASSARO, 2012, p. 36) determinaram a
escolha da Governanga local, FPC e Desenvolvimento sustentivel, respectivamente. A
escolha dos temas também se deu em meio a preocupacdo em se garantir o éxito de um futuro
projeto de aplicacdo da FPC na regido do Marajo ocidental, em pleno acordo com a realidade
bricoleur marajoara (LEVI-STRAUSS, 1970, p. 38)e que ao mesmo tempo ndo conflitasse
com as metas governamentais do Executivo Estadual (PARA, 2016) nem com as diretrizes
organizacionais da PMPA (PARA, 2015d).

De acordo com os resultados obtidos, por meio dos procedimentos estatisticos, foi
verificado que, quanto a questdo da seguranca publica na zona rural, ha destacada
preocupacdo com relacéo aos crimes contra o patrimonio, tais com o furto, roubo e Pirataria, 0
que confirma os dados apresentados pela SEGUP referentes ao aumento desses crimes no
ciclo 2011 a 2015 em todo o Marajé (PARA, 2015c). As dentncias dos lideres da Igreja
Catdlica sobre Exploracdo sexual de criancas e adolescentes também se se confirmam, com
destaque para as queixas referentes as embarcacdes que cruzam a rota do Rio Tajapuru (ver
Capitulo 111, item 3.3).
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Sobre as possiveis causas que desencadeiam a violéncia na zona rural do municipio,
restou demonstrado que 90% dos pesquisados entende que o0 consumo excessivo de bebidas
alcdolicas € a principal causa, bem como o uso de drogas ilicitas (56,66%) e o desemprego
(50%) reforcam as questdes levantadas no capitulo 111 desta pesquisa referentes aos desafios
da seguranca publica na zona rural, principalmente quanto ao avango do trafico de drogas e
suas relacdes diretas e indiretas com a prética de furtos, roubos e homicidios. Isso reforca a
necessidade de mais empenho e articulacdo governamental nessas trés causas.

Os itens analisados em nada alteram as conclusdes expressas na pesquisa referente
aos “Indicadores de Vulnerabilidade do Para” (IVP) do IDESP (PARA, 2012a), na qual foi
constatado que a taxa de homicidios no Marajé (9,0) estd muito abaixo da média estadual
(46,4) e que a afericdo da Dimensdo Seguranca na pesquisa acusou desempenho “bom” ou
“desejavel”. Da mesma forma, o “Diagnostico Socioecondmico e Ambiental da Regido de
Integracio Marajé” (DSARIM) elaborado pela FAPESPA (PARA, 2015b) conferiu valor
baixo a taxa média de homicidios da regido (4,37), bem abaixo da estadual (41,69) e niveis
“ideais” para o IPS, na Dimensdo Necessidades Humanas Basicas, os Indicadores do
Componente Seguranca Pessoal.

No Capitulo 111, foram exploradas as principais deficiéncias que ocorrem na zona
rural de Breves, especificamente as pertinentes ao SIEDS (PARA, 2011b), ocasido em que se
tratou das dificuldades de se desenvolver o policiamento ostensivo. O fato é que a uma das
consequéncias € o aumento da criminalidade e da sensacdo de inseguranca, segundo a visao
dos entrevistados (60%). Com o mesmo indice de escolha (46,66%), a insuficiéncia de
escolas, a baixa disponibilidade de emprego/geracdo de renda e a auséncia quase total de
infraestrutura de saneamento bésico e fornecimento de &gua potavel completam o hall das
deficiéncias que limitam o desenvolvimento das comunidades do meio rural.

Os estudos do “Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel do Arquipélago do
Marajo” (BRASIL, 2007c) ja apontavam para a situagdo de expressiva deficiéncia, sobretudo
estrutural, enfrentada pela PMPA no Arquipélago marajoara. Deficiéncia essa representada
pela insuficiéncia de efetivo humano e pela precariedade das condi¢cdes de trabalho nas
Unidades de Policiamento Ostensivo nos municipios. Nesse sentido, o aumento de efetivo
conjugado com investimentos no aparelhamento, apesar de parecer uma receita Obvia, ainda
enfrenta contencbes orcamentarias e a resisténcia da permanéncia de médio e longo prazo por
parte dos concursados estaduais.

Quanto a afericdo do nivel de participacdo das comunidades rurais ribeirinhas de

Breves em acdes coletivas, o resultado demonstrou que os moradores participam somente
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quando convocados, 0 que remete as mesmas conclusées que chegou Antonio Herrera em
2003, quando identificou o baixo nivel de participacdo social e o perfil individualista e
familiar do morador interiorano brevense, assunto tratado no Capitulo Il desta pesquisa. No
entanto, ao se questionar as atividades de cunho coletivo que devem ser estimuladas para
melhoria da qualidade de vida, a constru¢do de espacos coletivos de lazer, a resolucdo de
conflitos de terra e as reunifes com autoridades publicas e empresas de prestacdo de servicos
apresentaram maiores indices de escolha.

Ao se tratar especificamente do desenvolvimento de atividades de FPC que podem
ser aplicadas em localidades ribeirinhas da zona rural de Breves, se destacaram as “Atividades
socioeducativas direcionadas para as mulheres e jovens”, com 86,66%, e também as
“Palestras e rodas-de-conversa sobre temas escolhidos pela comunidade”, com 83,33%.
Provavelmente o resultado reflita a violéncia contra a mulher e o envolvimento de jovens em
atos infracionais, como foi explorado no Capitulo Il1.

A pesquisa revelou que tanto os ribeirinhos quanto os funcionérios publicos se
interessam pela participacdo em atividades de FPC no campo da seguranca publica e também
do meio ambiente. Também identificou que 89% dos funcionarios publicos estaduais e
municipais aceitam participar de atividades de Filosofia de policia comunitaria por um
periodo maior que dois dias em localidades ribeirinhas da zona rural do municipio de Breves,
entretanto apontam que deficiéncias nos quesitos alimentacdo (36,66%), precariedade do
deslocamento (26,66%), higiene pessoal (26,66%) e pousada (26,66%) podem afetar a
permanéncia nas localidades.

Todos os resultados obtidos por meio dos questionarios confirmaram o contetido dos
textos trabalhados nos Capitulos I, Il e 111, os quais apontam para a atualidade das producGes
cientificas e das documentacbes governamentais lancadas a partir do ano de 2003. Por outro
lado, também revelam que na regido marajoara 0s avancos em todas as &reas se processam
com certa lentiddo nos ambitos organizacional e social, muito provavelmente pelas
dificuldades ocasionadas pelo isolamento geografico e também pelo custo-beneficio oneroso
enfrentados na execucao de investimentos direcionados para a regido como um todo.

Os resultados obtidos nesta pesquisa ndo esgotam a possibilidade de que novos
guestionamentos possam vir a compor o diagnostico acerca da aplicagdo ou ndo da FPC na
regido. Deixa-se claro aqui que deve haver incessante busca pela evolugdo e expansao deste
estudo para outros espagos remotos da Amazonia brasileira, evidentemente com as pertinentes

adaptacdes decorrentes das peculiaridades locais.



149

Apesar da existéncia de uma metodologia bésica difundida pela SENASP em todo o
territorio nacional (BRASIL, 2007b), a evolucdo das demandas sociais e as transformacdes
geopoliticas exigem que, a cada momento, novos mecanismos metodoldgicos sejam
vislumbrados e testados. Considerando a possibilidade de aplicacdo da FPC, propdem-se as
seguintes recomendagdes:

1) Discutir no ambito da PMPA se ha interesse e condi¢Ges plausiveis
(metodoldgicas, humanas e logisticas) para o desenvolvimento de um projeto piloto de
aplicacdo de Filosofia de policia comunitaria em localidades ribeirinhas da zona rural do
municipio de Breves sob a coordenacio do CPR XII (PARA, 2014b);

2) Adocéo de métodos cientificos (Método SWOT, I.A.R.A. e Diagrama de causa e
efeito) para identificacdo de pontos fortes e fracos, estudos para definicdo de propostas
metodoldgicas adaptadas e identificacdo das localidades propicias ao desenvolvimento do
projeto piloto (BRASIL, 2007b, p. 119-154);

3) Discutir com o Gestor municipal, seus secretarios e assessores as contribuices
gue envolvam decis@es e acdes do poder executivo municipal para identificacdo, organizacédo
e apresentacdo de propostas de politicas publicas (MAGALHAES, 2014, p. 106) baseadas na
FPC, Governanca local e Desenvolvimento sustentavel voltadas para o desenvolvimento das
comunidades ribeirinhas da zona rural do municipio;

4) Propor a celebracdo de Convénio de cooperacdo técnica entre a Prefeitura
Municipal de Breves e a PMPA para o desenvolvimento de atividades de FCP, Governanca
local e Desenvolvimento sustentavel direcionadas as comunidades ribeirinhas da zona rural;

5) Caso seja necessario, que seja feita a proposicdo de previsdo orcamentaria de
disponibilizacio de cota de Jornada Operacional Extraordinaria - JOE (PARA, 2006)
direcionada para as atividades de Policia Comunitaria em localidades ribeirinhas da zona rural
de Breves;

6) Elaboracdo da grade de disciplinas e instrugdes (adaptada) para formagéo
profissional dos Agentes de seguranca publica na perspectiva da formacdo em FPC conjugada
com conhecimentos de Governanca local e Desenvolvimento sustentavel;

7) Proposicdo do envolvimento da comunidade local na elaboragdo das etapas do
processo de implantagdo do projeto, para fortalecimento e empoderamento enddgeno, com
estimulos técnicos externos por meio de consultoria e capacitagdo profissional
(MAGALHAES, 2014, p. 106);

8) ldentificacéo e convite a potenciais parceiros interessados no projeto;
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9) Elaboracdo de midias promocionais (MAGALHAES, 2014, p. 108; BRASIL,
2007b, p. 91) para divulgacdo nos sites do Governo do Estado, da PMPA e da Prefeitura
Municipal de Breves e nas redes sociais para garantia do apoio, fortalecimento, difuséo,
avaliacdo e retroalimentacdo dos trabalhos desenvolvidos.

Apesar da predominancia da visdo de seguranca publica nesta pesquisa, a
intervencdo de maior relevancia deve ser do Poder publico municipal, o qual tem maiores
possibilidades de atuar em vérias frentes e com maior capilaridade em servigos tais como
educacdo, salde, meio ambiente, assisténcia social, transporte e infraestrutura, com fulcro a se
alcancar de maneira concreta e permanente a tranquilidade, a seguranca e a salubridade no
meio rural (NASSARO, 2012, p. 36). Espera-se que tal intervencdo seja irrigada pelo
protagonismo dos ribeirinhos, sejam eles jovens ou adultos, mulheres ou homens, empregados
ou patrbes, pobres ou ricos, analfabetos ou instruidos, desempregados ou empreendedores,
mas todos como as mesmas oportunidades.

Em meio as pesquisas, ficou claro e evidente no contato com os pesquisados que
existe uma lacuna absurda quanto a formacdo do capital social no municipio, tanto na cidade
guanto na zona rural. A dindmica econdmica brevense sem duvidas é a mais ativa na regido,
quando comparada aos demais municipios, entretanto sua capacidade produtiva ainda tem
muito mais a oferecer, pois h& pouca ou quase nenhuma formacao profissional nos ramos do
comércio varejista/atacadista e da prestacdo de servicos. Essa deficiéncia fica mais evidente
guando sdo observados atentamente os servigcos oferecidos nos restaurantes e nos hotéis,
conforme apontou Teresinha Almeida, atual Presidente da CDL e ACIAB. Para compensar a
escassez de especialistas e profissionais qualificados se busca mdo de obra em Belém,
conforme ressaltou o empresario Reginaldo Sarrafy.

Os temas explorados FPC, Governanca local e Desenvolvimento sustentavel
dependem sensivelmente de uma mudanga de postura na maneira como se concebe a
educacdo municipal, principalmente aquela oferecida na zona rural, que “é focada no processo
de ensino e ndo esta atrelada a uma proposta de desenvolvimento para o interior a partir da
escola”, conforme relatou a Pedagoga Manuelle Espindola. Fica evidente que a realidade
educacional do “campo” (termo utilizado por Manuelle) ainda ¢ de extrema dependéncia em
relagdo a administracdo imposta pela SEMED, que difunde uma concepcdo com valores
urbanocéntricos (idem) adversos as necessidades dos alunos interioranos.

Ficou evidente que h4 demandas reprimidas em todos os niveis e esferas do servigo
publico, ndo que elas ndo existam nas demais Regides de Integracdo do Para (PARA, 2012a),

mas que no Marajo as questdes basicas eclodem de tal forma que no minimo sdo desastrosas.
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Ao se entender o ciclo de invasdo, ocupacdo e exploragdo sofrido pelo territorio e seu povo, se
nota que ndo had de se focar no paradoxo entre a riqueza natural e a pobreza do capital
humano, mas na forma injusta como se deu todo esse processo chancelado e controlado pelo
préprio Estado e suas forcas auxiliares (politicos, empresarios e corporagdes).

Ademais, ainda hd muito que se pesquisar para gerar mais conhecimento sobre as
potencialidades marajoaras, pois sem sombra de dividas a regido pode ser considerada com a
reserva de desenvolvimento para e do Para. Os aspectos climaticos, geoambientais e sociais
(2012a) oferecem nichos de mercado que, conjugado com o desenvolvimento endogeno do
capital social, podem trazer beneficios tdo abrangentes e influentes (ALMEIDA e SARRAFY,
ndo paginado) que nem mesmo as melhores expectativas estatais consigam mensurar 0S
resultados e os impactos decorrentes. Oportuno frisar que a UFPA, o IFPA, a UFRA, a
UEPA, a UNOPAR, o Museu Emilio Goeldi e a FAPESPA sdo fundamentais nesse processo
de pesquisa e producédo do conhecimento.

Dessa forma, os resultados da pesquisa e a proposicdo da Filosofia de policia
comunitaria conjugada com a Governanca local e o Desenvolvimento sustentavel ndo estdo
aqui apresentados como estudos completos e/ou definitivos, mas humildemente como
subsidios para elaboracdo de politicas publicas, nos diversos poderes e esferas, que levem a
construcdo de cenarios animadores quanto uma sociedade participativa e sustentavel e menos
preocupantes do ponto de vista da perda de identidade comunitéaria e do avango nefasto da
criminalidade, os quais afetam diretamente a qualidade de vida na zona rural ribeirinha no

Marajo ocidental.
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APENDICE A — Questionario para caracterizacio da area e percepgoes

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

Questionario n°: . "
_ NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS ?
Local: Y PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO DE an
Data: [/ [/ MESTRADO PROFISSIONAL EM GESTAO PUBLICA

Titulo: Filosofia de Policia Comunitaria em localidades ribeirinhas: Realidades e perspectivas no
Marajé ocidental

O objetivo deste questionario é identificar os problemas e a percep¢do da populacdo relacionada a
Seguranca Publica, Sustentabilidade e Governanga local nas areas ribeirinhas do municipio de Breves.
As informagdes serdo tratadas com o sigilo necessario ao anonimato dos questionados. Sua
participacdo é fundamental para o sucesso e fidelidade da pesquisa.

1. Em que grupo abaixo vocé se enquadra?

1( ) Agente da Seguranga Publica (Policial Militar, Policial Civil, Bombeiro, Guarda Municipal).
2( ) Funcionario Publico Municipal (da Prefeitura ou da Camara Municipal).
3( ) Morador ribeirinho da zona rural de Breves.

2. Baseado em sua experiéncia, quais os 03 (trés) principais problemas da Seguranca Puablica nas
localidades ribeirinhas da zona rural de Breves?

1( ) Ameaca (de morte, represalias etc.).

2( ) Lesé&o corporal.

3( ) Furto e Roubo (retirada de coisa mediante violéncia ou ameaga).
4( ) Homicidio e Roubo seguido de morte (latrocinio).

s( ) Pirataria fluvial.

o( ) Porteilegal de armas de fogo.

7( ) Violéncia doméstica.

g( ) Perturbacdo do sossego alheio e poluigdo sonora.

o( ) Crimes Sexuais (estupro e ato libidinoso diverso da conjuncéo carnal).
() Exploracdo sexual de criangas e adolescentes.

u( ) Tréfico e consumo de drogas .

3. Em sua opinido, quais as 03 (trés) principais causas da violéncia nas localidades ribeirinhas da zona
rural de Breves?

1( ) Consumo excessivo de bebidas alcodlicas.

o( ) Caréncia de orientacdo religiosa.

3( ) Conflitos familiares / fim de relacionamento / infidelidade.

4( ) Desemprego / pobreza.

5( ) Desentendimento entre vizinhos (problemas pessoais e conflitos por terra).
o( ) Uso de drogas.

7( ) Rixa/Vinganca.
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4. Baseado em sua experiéncia, quais as 03 (trés) principais deficiéncias nas localidades ribeirinhas da
zona rural de Breves?

«( ) Areas de lazer.

o( ) Escolas.

3( ) Opcles de geracdo de renda e emprego.

4( ) Meios de transporte.

5( ) Fornecimentos de energia elétrica e iluminagéo.

o( ) Moradia.

7( ) Infraestrutura de saneamento basico e Fornecimento de agua potavel.
g( ) Postos de Saude.

o( ) Seguranca.

() Gerenciamento e recolhimento de residuos sélidos.

5. Baseado em sua experiéncia, assinale 03 (trés) atividades produtivas que devem ser estimuladas
para gerar renda e a0 mesmo tempo garantir a sustentabilidade nas localidades ribeirinhas da zona
rural de Breves.

1( ) Manejo de acaizais para extracdo do fruto e palmito.

2( ) Captura de camarao.

3( ) Criagdo de peixes em gaiolas.

4( ) Criacdo de porcos e aves domésticas.

5( ) Cultivo de hortalicas e Cultivo de plantas ornamentais para venda.

o( ) Artesanato com matéria-prima natural (fibras, argila, madeira, sementes, penas, palha etc.).
7( ) Extragdo de madeira com manejo.

g( ) Cultivo e coleta de frutos e frutas (cupuagu, bacuri, cacau, banana, coco, tapereba etc.).

o( ) Fabricacdo de farinha de mandioca e outros derivados.

o( ) Fabricacdo de moveis de madeira manejada.

6. Baseado em sua experiéncia, assinale 03 (trés) atividades de cunho coletivo que devem ser
estimuladas para melhoria da qualidade de vida dos moradores de sua localidade ribeirinha.

1( ) Construcdo de espagos coletivos de lazer.

2( ) Cooperacdo ecuménica entre as Igrejas Cristas existentes.

3( ) Melhoria dos meios de transporte.

4( ) Mutirdes para limpeza (entorno das casas, trapiches, currais e rogas).

s( ) Reunides para resolucdo de conflitos envolvendo limites de terra.

o( ) Mutirdes para construgdo, ampliacéo e reforma (casas, barcos, trapiches, pontes e currais).
7( ) Roda de conversa para abordagem de temas de interesse coletivo.

s( ) Mutirdes para criagdo, ampliacdo, manutencdo e revitalizagcdo de éareas de plantio.

o ) Mutirdes para recolhimento e destinagdo adequada de residuos sélidos.

() Reunibes com autoridades publicas e empresas prestadoras de servico publico.

Nome (ndo obrigatdrio).
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APENDICE B — Questionario para aplicacdo da Filosofia de Policia Comunitéria

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO DE
MESTRADO PROFISSIONAL EM GESTAO PUBLICA

Questionario n°:
Local:

an

Data: I/

Titulo: Filosofia de Policia Comunitaria em localidades ribeirinhas: Realidades e perspectivas no
Marajé ocidental

O objetivo deste questionario ¢é identificar as percepcdes da populagdo brevense acerca da possibilidade ou
ndo da aplicagdo da Filosofia de Policia Comunitaria em areas ribeirinhas da zona rural do municipio de
Breves. As informagdes serdo tratadas com o sigilo necessario ao anonimato dos questionados. Sua
participacdo é fundamental para o sucesso e fidelidade da pesquisa.

Segundo Trojanowicz e Bucqueroux (1994, p. 04), Policia Comunitéaria é:

“uma filosofia e uma estratégia organizacional que proporciona uma parceria entre populacdo e a policia,
baseada na premissa de que tanto a policia quanto a comunidade devem trabalhar (juntos) para identificar,
priorizar e resolver os problemas contemporaneos, como crimes, drogas, medos, desordens fisicas, morais,
com o objetivo de melhorar a qualidade geral de vida da cidade. Tudo isso baseado na crenca de que 0s
problemas sociais terdo solucgdes cada vez mais efetivas, na medida em que haja a participagdo de todos na
sua identificagdo, andlise ¢ discussdo” (ao aplicador, fazer breve exposicdo do texto e sanar possiveis
duvidas).

1. Em que grupo abaixo vocé se enquadra?

1( ) Agente da Seguranca Publica (Policial Militar, Policial Civil, Bombeiro, Guarda Municipal).
2( ) Funcionario Publico Municipal (da Prefeitura ou da Camara Municipal).

3( ) Morador ribeirinho da zona rural de Breves.

2- Baseado no conceito de “Filosofia de Policia Comunitaria” (FPC), exposta anteriormente, o que
vocé acha a respeito da importancia e da possibilidade de desenvolvimento desse tipo de trabalho
junto as comunidades ribeirinhas do municipio de Breves?

1( ) Importante e possivel desenvolver.

»( ) Importante, mas nao é possivel desenvolver.

3( ) Sem importancia.

4( ) N&o sei responder.

3- Se vocé acha que a FPC é importante e que é possivel desenvolvé-la em comunidades ribeirinhas,
indique até 03 (trés) metodologias de trabalho que podem ser aplicadas.

1( ) Palestras e rodas-de-conversa sobre temas previamente escolhidos pela comunidade.

»( ) Visitas de orientacéo familiar sobre conduta pessoal, familiar e social.

3( ) Dindmicas de grupo para estimular a participagéo social.

4( ) Visita solidaria (para pessoas vitimas de crimes).

s( ) Mutirbes para atendimento de demandas particulares e/ou coletivas.

() Eventos ecuménicos para resolucdo de divergéncias religiosas.

7( ) Atividades socioeducativas para a juventude e violéncia contra a mulher.

As perguntas enumeradas de 3 a 7 sdo direcionadas apenas ao grupo formado por moradores
ribeirinhos da zona rural de Breves que moram no local ha, pelo menos, dois anos.

4- Em sua opinido, como vocé define a participacdo da maioria dos moradores na vida social de sua
comunidade?

1( ) Cuidam apenas de seus problemas particulares e ndo ajudam no coletivo.

»( ) Participam somente quando convocados.

3( ) Participam de forma proativa, mas somente dentro da comunidade.



164

4( ) Participam de forma proativa, dentro da comunidade e também fora dela.

5- Se vocé puder participar de atividades relacionadas a FPC em sua comunidade, em que campo
gostaria de atuar? Assinale até 03 (trés) opcoes.

1( ) Seguranca Publica.

»( ) Saude.

3( ) Educacéo.

4( ) Meio ambiente e Agropecuaria.

5( ) Assisténcia social e Geracdo de emprego e renda.

o( ) MutirGes para melhoria da infraestrutura.

6- Na hipdtese de os Agentes da Segurancga Publica precisarem permanecer em sua localidade por um
periodo maior que dois dias para desenvolvimento de atividades de FPC, de que forma vocé poderia
ajudar para o sucesso do evento? Assinale somente 01 (uma) opgao.

1( ) Participando ativamente do(s) evento(s).

2( ) Ajudando nas atividades de divulgagéo.

3( ) Ajudando na divulgacdo e preparacdo dos espacos de trabalho.

4( ) Ajudando na logistica (transporte, alimentacdo, pousada etc.).

As perguntas enumeradas de 7 a 9 sdo direcionadas apenas aos grupos formados por Agentes da
Seguranca Publica e Funcionarios Publicos do Municipio. A considerar: “Sabe-se que em geral as
localidades ribeirinhas do interior do municipio sdo caracterizadas pela precariedade das instalacbes
para pousada, higiene pessoal, preparo da alimentacdo e transporte, bem como os desconfortos
decorrentes do clima e fauna, tais como calor, chuva e insetos indesejados”.

7- Tendo conhecimento das condicfes acima citadas, vocé aceitaria desenvolver atividades de FPC em
localidades ribeirinhas da zona rural do municipio de Breves, por um periodo maior que dois dias?
1( ) Sim 2( ) Néo 3( ) N&o sabe responder

8- Se puder participar de atividades relacionadas a FPC, em que campo gostaria de atuar? Assinale até
03 (trés) opcoes. N&o assinalar seu campo de atuag&o profissional.

1( ) Seguranca Publica.

»( ) Saude.

3( ) Educacéo.

4( ) Meio ambiente e Agropecuaria.

5( ) Assisténcia social e Geracdo de emprego e renda.

6( ) Infraestrutura.

9- Na hipotese de vocé precisar permanecer em uma localidade ribeirinha da zona rural por um
periodo maior que dois dias para desenvolvimento de atividades de FPC, que dificuldades poderiam
prejudicar os trabalhos? Assinale até 03 (trés) opcdes.

1( ) A alimentacéo.

»( ) A pousada.

3( ) A higiene pessoal.

4( ) O desconforto climético e a presenca de insetos.

s5( ) A precariedade nos deslocamentos.

6( ) N&o tem aptiddo para permanéncia por tempo prolongado em area rural.

7( ) N&o pode ficar muito tempo longe da familia.

s( ) Tem outra atividade paralela que precisa de sua presenca.

Nome (ndo obrigatério).




