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RESUMO

O objetivo desta pesquisa é analisar a efetividade das acdes de planejamento governamental em
infraestrutura para o desenvolvimento do Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel do
Arquipélago do Maraj6 na Mesorregido do Marajo, Estado do Para, no periodo de 2007 a 2015.
Essas a¢Oes foram propostas em virtude da grande insuficiéncia e precariedade de infraestrutura
nos 16 municipios da mesorregido em 2007, nos seguimentos de energia, transporte,
telecomunicagdes, armazenagem e abastecimento de agua. Para realizar a investigacao,
utilizou-se o método de abordagem indutivo e pesquisa bibliografica e de campo como
procedimentos metodoldgicos principais. Estando fundamentada teoricamente nas abordagens
do desenvolvimento regional endogeno, planejamento, gestdo e governanca. Os resultados
evidenciaram, apds oito anos de execucdo do PDTS-Marajé, que as estratégias de
implementacéo estabelecidas para promover, ampliar e fortalecer a infraestrutura adequada ao
desenvolvimento da regido, um percentual muito pequeno foi executado. O nimero de acGes
em andamento também é muito baixo. Dessa maneira constatou-se que as acbes de
planejamento apresentaram baixa efetividade devido, principalmente, a deficiéncia na
governanca do plano. Assim, com a realizag&o desta pesquisa, descortina-se um novo momento
para o debate e reflexdo acerca do PDTS-Marajo no sentido de incentivar a producdo de

conhecimento sobre o0 Arquipélago e seu desenvolvimento.

Palavras-chave: Planejamento Governamental. Desenvolvimento Regional. Governanga.
Plano do Marajé. Arquipélago do Marajé.



ABSTRACT

The goal of this research is to analyze the effectiveness of the governmental planning actions
in infrastructure for the development of Sustainable Territorial Development Plan of the
Archipelago of Marajé in Mesoregion Marajo, Paré state, from 2007 to 2015. These actions
were proposed because of the great inadequacy and infrastructure precariousness in the 16
municipal districts of the mesoregion in 2007, in energy segments, transportation,
telecommunications, storage and water supply. To carry out the investigation, it was used the
inductive approach method and bibliographical research and of field as main methodological
procedures. It is theoretically grounded in the approaches of endogenous regional development,
planning, management and governance. The results evidenced, after eight years of
implementation of the STDP-Marajo, the implementation of strategies established to promote,
to enlarge and to strengthen the appropriate infrastructure for the development of the region, a
very small percentage was executed. The number of actions in progress is also very low. It was
concluded that those planning actions presented low effectiveness mainly, due to the deficiency
in plan governance. It is expected that this research can contribute for debate and reflection on
the STDP-Marajd, to encourage the production of knowledge about the archipelago and its
development.

Keywords: Government Planning. Regional development. Governance. Plan Marajo.
Archipelago Marajé.
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INTRODUCAO

Este trabalho foi desenvolvido no ambito do Programa de P6s-Graduacdo em Gestéo
Publica (PPGP), do Nucleo de Altos Estudos da Amazénia (NAEA), da Universidade Federal
do Para (UFPA), da primeira turma de mestrado profissional realizado em todo territério
marajoara, fruto de uma inquietagdo pessoal da pesquisadora® em abordar a questdo do Marajo,
sob a seguinte indagacao: qual foi a efetividade das acbes de planejamento governamental do
eixo infraestrutura para o desenvolvimento do Plano de Desenvolvimento Territorial
Sustentavel do Arquipélago do Marajé (PDTSAM) na mesorregido do Marajé no periodo de
2007 a 2015?

A Mesorregido do Marajé, area de atuacdo do plano, esta situada integralmente no
Estado do Para e na Amazonia Brasileira, com 104.140 km?, é dividida politicamente em 16
municipios: Afua, Anajas, Bagre, Breves, Cachoeira do Arari, Chaves, Curralinho, Gurupa,
Melgaco, Muang, Ponta de Pedras, Portel, Salvaterra, Santa Cruz do Arari, S80 Sebastido da
Boa Vista e Soure. Estes sdo agrupados em 3 microrregides: Arari, Furos de Breves e Portel
(Figura 1).

Figura 1 — Mapa do Arquipélago do Maraj6 — 2016

== }’5"‘}/\?/ .""P‘i’m "?
gx e

Rugices o betigrugia da Pack
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3 MKRG Furos os Breves
1 MR de Portel

[0 75 S
===y

Fonte: GeoPARA (2007).

!Marajoara, nascida em Portel-PA, especialista em Planejamento do Desenvolvimento Regional —
Gestdo Publica pela Universidade Federal do Para. E nesta atuou no Campus Universitario do Marajé —
Breves/UFPA de maio de 2004 a abril de 2013, periodo que se dedicou a buscar alternativas de
desenvolvimento para a unidade, o municipio e a regido; ocupou a funcdo de Coordenadora de
Planejamento e Gestdo e foi Coordenadora Local da Incubadora Tecnol6gica de Empreendimentos
Solidérios do Marajo, bem como participou, coordenando ou como membro, de estudos e comissdes de
elaboracdo de planos e projetos. Vivenciou a construcdo do Plano do Maraj6. Desde 2013 ocupa 0 cargo
de Secretéria Municipal de Administracdo do municipio de Breves-PA.
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Em 2006, em decorréncia da dimensédo das demandas sociais dessa mesorregiao,
especialmente da caréncia estrutural dos servigos basicos em saude, educacdo e saneamento,
acrescidos da concentracdo e instabilidade fundiaria e da precariedade e insuficiéncia em
infraestrutura, além dos mais baixos niveis de qualidade de vida do Brasil, foi iniciado o
processo de construcdo de um plano, constituido de diretrizes e a¢des governamentais que
conduziria 0 Marajé a um novo modelo de desenvolvimento, capaz de mudar a face de atraso e
pobreza que se encontrava (BRASIL, 2007a).

Assim, por meio do Decreto Presidencial de 30 de julho de 2007 nascia oficialmente o
PDTSAM, mais conhecido por Plano do Marajo, alinhado a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), & Politica Nacional Ordenamento Territorial (PNOT) e ao
Plano Amazdnia Sustentavel (PAS), contendo ndo s6 os caminhos para alcancar o modelo de
desenvolvimento demandado para a mesorregido, mas também a esperanca de toda uma
populagéo quanto a efetividade do que fora planejado.

O plano foi estruturado em por cinco eixos centrais: a) fomento as atividades produtivas
sustentaveis; b) ordenamento territorial, regularizacdo fundiaria e gestdo ambiental; c)
infraestrutura para o desenvolvimento; d) inclusdo social e cidadania; e) relacfes institucionais
e gestdo do plano. Destes, foi selecionado para fins desta investigacdo o de “infraestrutura para
o desenvolvimento”, devido ser considerado pelos proprios formuladores como elemento
central das agendas discutidas e das apostas em torno das quais seria possivel estruturar o
desenvolvimento sustentavel no Arquipélago (BRASIL, 2007b, p. 74).

Assim, passados 8 anos da existéncia do plano, uma indagacéao paira sobre a mente dos
amazO6nidas marajoaras: quais os resultados do Plano do Marajé?

Dessa forma, na busca por contribuir com a elucidagdo dessa indagacéo, levantou-se o
problema desta pesquisa que propde-se ao fim Gltimo de analisar a efetividade das acbes de
planejamento governamental em infraestrutura para o desenvolvimento do PDTSAM na
Mesorregido do Marajo, Estado do Para, no periodo de 2007 a 2015.

Partindo-se da hipotese de que esse eixo apresentou baixa efetividade, outras questdes
foram levantadas para atingir-se o escopo da investigagdo, as quais se tornaram o0s objetivos
especificos do trabalho: a) evidenciar os fundamentos tedricos sobre planejamento do
desenvolvimento regional e assim constituir o marco teorico de analise; b) levantar os principais
indicadores dos municipios marajoaras, comparando-0s com os do Estado do Pard, para
aprofundar o conhecimento sobre o l6cus da pesquisa; c) descrever o Plano do Marajo
evidenciando o processo de construcdo, o eixo infraestrutura para o desenvolvimento e o

modelo de gestéo planejado; e) identificar e analisar os resultados do eixo infraestrutura para o
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desenvolvimento buscando medir a sua efetividade; f) identificar os principais fatores que
influenciaram os resultados do eixo.

Entdo pensando cientificamente em como estruturar esta investigacdo, optou-se pelo
método de abordagem indutivo como caminho mais adequado para conduzi-la. Igualmente,
teve-se que recorrer a pesquisa bibliogréfica e de campo como procedimentos técnicos de coleta
de dados, com a utilizacdo de questionério, entrevista, bases de dados disponiveis na internet e
diario de pesquisa como ferramentas metodoldgicas.

Contudo, € essencial fazer algumas consideragdes sobre como se deu a construcdo do
raciocinio para abordar-se o problema proposto, e também circunstancias que séo peculiares
quando se realiza pesquisa sobre o Maraj6 no Marajo.

Inicialmente, para construir uma linha de raciocinio de como verificar a efetividade do
eixo infraestrutura para o desenvolvimento do plano, foi necessario compreender como ele fora
construido. Assim, identificou-se que os eixos, ou areas do plano, foram constituidos por
“diretrizes”, percebidos como objetivos especificos, e cada uma das diretrizes possuiam “agdes
prioritarias” a serem realizadas; estas seriam implementadas por meio de “estratégias de
implementa¢ao” de curto e médio/longo prazos (Apéndice A).

Feito isto, a analise foi de que a melhor deciséo seria medir a efetividade do eixo pelas
“estratégias de implementacdo” realizadas. Entdo, um longo caminho em busca das
informacdes foi tracado, pois ha escassez de dados sobre 0 andamento do plano como um todo,
além da inexisténcia de avalia¢6es conclusivas oficias e de um memorial publico. Logo, durante
esse percurso, foram necessarias constantes tomadas de decisdo quanto a alternativas para
encontrar respostas aos questionamentos levantados, pois as informagdes a respeito dos
resultados do eixo ndo estavam registradas em um Unico lugar, ou ndo havia registro, tendo que
recorrer-se a diversos 0rgaos citados no plano.

Ressaltando que desde a concepcao do primeiro instrumento de pesquisa foi pensado
aprofundar-se a analise sobre os motivos que influenciaram aqueles resultados. Assim,
identificado os resultados alcancados, permaneciam ainda inquietagcbes quanto aos motivos,
entdo, buscou-se obter mais elementos junto a pessoas que ocuparam ou ocupam cargos com
algum vinculo com o plano.

Destaca-se que nenhuma das fases dessa pesquisa foi realizada de forma facil. Como a
pesquisadora reside em um municipio marajoara, teve que utilizar dos poucos meios
disponiveis, como uma Unica biblioteca universitaria pertencente ao Campus Universitario do

Maraj6é — Breves da Universidade Federal do Pard (UFPA), a qual possui um ndmero muito
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limitado de obras sobre o tema pesquisado, dos materiais utilizados nas disciplinas deste curso,
e a internet.

Também foram necessarios deslocamentos a Belém, feitos por via fluvial com 12 horas
de percurso, para realizar entrevistas, receber orientacdo e buscar retorno dos questionarios
enviados. Ressaltando que declinou-se da primeira ideia de visitar os 16 municipios para
confirmar in loco a realizagcdo ou ndo das estratégias planejadas, por ndo haver linhas de
navegacado que conectem todos os municipios da regido, sendo necessario para chegar a maioria
deles ir a Belém, e de la seguir para outros municipios, tornando-se, portanto, inviavel.

Feito essas consideragdes, esta dissertacdo estid organizada em quatro capitulos. O
primeiro traz a fundamentacdo tedrica sobre planejamento do desenvolvimento regional e temas
relacionados, buscando aprofundar o entendimento sobre o tema da pesquisa e demais capitulos.
Também aborda-se nesse capitulo a metodologia adotada para atingir-se 0s objetivos
delineados.

No segundo capitulo, é possivel conhecer o l6cus da pesquisa, a mesorregido do Marajo,
por meio dos mais recentes dados e indicadores naturais, demograficos, econémicos, sociais e
ambientais.

O capitulo terceiro, aborda o Plano do Marajo, onde descreve-se o contexto politico de
surgimento do plano, o processo histérico de constru¢do do plano, o plano em si, e por fim
apresenta-se detalhadamente o eixo infraestrutura para o desenvolvimento.

No quarto capitulo, sdo apresentados os resultados e analisada a efetividade do eixo
apos oito anos de seu inicio, além de expor os fatores identificados que influenciaram esses
resultados.

E por fim, a guisa de concluséo, sdo apresentadas as consideracdes finais em relagéo ao
problema, aos objetivos e a hipotese propostos incialmente, bem como, as inferéncias analiticas
entre as referéncias tedricas escolhidas e os resultados apurados.

Espera-se, assim, que o conjunto da obra contribua com estudos sobre 0 Maraj6 e o
Plano.
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1 FUNDAMENTACAO TEORICO-METODOLOGICA

1.1 Fundamentos tedrico-conceituais do planejamento do desenvolvimento regional

Esta primeira parte demonstra as bases teoricas e conceituais que fundamentaram todo
processo de constru¢do desta dissertagdo. Abordando os temas ‘“planejamento” e
“desenvolvimento” em ambito regional como conceitos principais do trabalho, e endogenia,
capital social, gestdo e governanca como assuntos interligados que tiveram relevancia,
principalmente, na anélise e discursdo dos resultados.

Contudo, para isto, foi necessario primeiramente a compreensao de que toda formulacao
tedrica, novos conceitos e concepcdes, possuem uma base historica e surgiram em decorréncia
de mudancas na realidade e novos desafios. Assim como ocorreu com as teorias do
planejamento e do desenvolvimento. E concordando ou ndo com 0s novos conceitos, 0
indiscutivel é que o mundo esta mudando constantemente, de forma intensa e profunda, tonando
as antigas concepcdes e organizacOGes ultrapassadas e inadequadas as novas condicdes
socioeconémicas, tecnoldgicas, politicas e ambientais. Estimulando o surgimento de novas
ideias e conceitos para explicar a realidade e para estabelecer as iniciativas e acOes frente as
circunstancias histéricas (BUARQUE, 2008).

Parte-se da concepcdo que planejamento e desenvolvimento estdo intrinsicamente
ligados. O primeiro como sendo o “instrumento de operacionalizagdo das concepces
desenvolvimentistas e suas transformacbes ao longo do tempo, em funcdo das mudancas
ocorridas nos modelos de desenvolvimento” (MIRANDA, 2009, p. 20). Desse modo, ambos,
planejamento e desenvolvimento, confrontam-se hoje com novas abordagens em seus processos
de concepcao, implementacéo e avaliacdo (CARDOSO JUNIOR, 2011a).

1.1.1 Desenvolvimento Regional

O conceito desenvolvimento apresentou-se mutante no decorrer da historia, tendo
assumido diversos significados em decorréncia das diferentes conjunturas econémicas e sociais
que foram se construindo e se transformando no decorrer do tempo. Até meados do século
passado as principais teorias do desenvolvimento centravam-se na promocao do crescimento e
da riqueza, com exclusdo de novos atores sociais nos processos decisorios, tanto econdémicos
guanto politicos, e com o Estado assumindo posturas, primeiramente centralizadora e depois

minimalista. Contudo, desde os anos 70, inimeras transformacdes tém influenciado diretamente
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a dindmica do desenvolvimento, transformando suas bases e o resignificando
(CKAGNAZAROFF et al., 2008).

Com o surgimento da globalizacéo, a qual reconfigurou os padrdes de producédo e
promoveu a internacionalizacdo do capital, as possibilidades de desenvolvimento vém sendo
determinadas e modificadas por ela (CKAGNAZAROFF et al., 2008).

Para Ckagnazaroff (2008) a globalizacdo € a chave que determina e modifica as
possibilidades de desenvolvimento na atualidade. Nesse sentido, Buarque (1999) defende que
a globalizacdo representa inauguracdo e propagacdo de um novo paradigma do
desenvolvimento, onde o conhecimento e a informacao séo condic¢des determinantes nesse novo
cenario. O autor ainda enfatiza que a globalizagdo tem um efeito contraditério sobre a
organizacdo do espaco, se de um lado ela produz a uniformizacéo e padronizacdo dos mercados
e produtos, que leva a integracdo dos mercados; de outro, a diversificacdo e flexibilizacdo das
economias e dos mercados locais articula o local com o global na medida em que cria e
determina diversidades provenientes da relacdo dos valores globais com os padrdes locais.

A partir da década de 80 os debates sobre as potencialidades da gestdo local do
desenvolvimento sdo intensificados na Europa, Estados Unidos e Ameérica Latina, tendo como
principais questionamentos as abordagens que consideravam como Unicos agentes de
desenvolvimento econémico o Estado Nacional e as grandes empresas. Com a comprovacéo de
que o dinamismo econdmico ndo se irradiava homogeneamente entre as regides, muito menos
a distribuicdo equitativa da renda entre os diversos grupos sociais, aprofundando os
desequilibrios regionais, houve o reconhecimento de que a diversidade e potencialidades locais
poderiam ser elementos estratégicos e aumentar a competitividade das regides (MORAES,
2003)

Entdo nas trés Ultimas décadas a expressdo desenvolvimento regional, ou local, passa a
ser utilizado com mais énfase, representando o novo paradigma do desenvolvimento, indicando
um conjunto de diversas politicas e acfes que evidenciam as questdes relacionadas a noc¢ao de
desenvolvimento, dos atores e espagos de gestdo e das ideias de comunidade e autoajuda em
nivel territorial (MORAES, 2003).

Buarque (1999, p. 9, grifo do autor) entende que o desenvolvimento local

[...] € um processo enddgeno registrado em pequenas unidades territoriais e
agrupamentos humanos capaz de promover o dinamismo econémico e a
melhoria da qualidade de vida da populacdo. Representa uma singular
transformacéo nas bases econdmicas e na organizagao social em nivel local,
resultante da mobilizacdo das energias da sociedade, explorando as suas
capacidades e potencialidades especificas. Para ser um processo consistente
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e sustentavel, o desenvolvimento deve elevar as oportunidades sociais e a
viabilidade e competitividade da economia local, aumentando a renda e as
formas de rigqueza, ao mesmo tempo em que assegura a conservacao dos
recursos naturais.

Na concepcdo de Costa (2005 apud FOCHEZATTO, 2010, p. 160) toda e qualquer
deciséo, seja ela local ou global, impde sua traducdo no espago e que “[...] o desenvolvimento
passa pelo desenvolvimento regional ou, como na realidade tem de ser visto, desenvolvimento
e desenvolvimento regional sdo apenas uma e a mesma coisa: todo o desenvolvimento tem de
ser desenvolvimento regional”.

Observando que nesse processo deve-se dar a importancia devida ao dinamismo da
economia, contudo, sem se limitar a um enfoque essencialmente econémico, como as primeiras
propostas de desenvolvimento enddgeno. Pois somente com uma economia eficiente e
competitiva que gere riqueza local de forma sustentavel € que se pode afirmar efetivamente que
trata-se de desenvolvimento local, pois permitird a reducdo da dependéncia histérica de
transferéncias de renda geradas em outros espacos (BUARQUE, 2008).

Assim passou-se a estudar o desenvolvimento regional a partir de duas categorias
analiticas bésicas, que apesar de distintas sdo complementares: sustentabilidade e endogenia.
Sendo considerado sustentavel o desenvolvimento que tem na relacdo equilibrada homem e
meio ambiente o centro das atencbes (MORAES, 2003). E enddgeno, aquele que busca a
melhoria de vida da populacéo por meio de um processo liderado pela prépria comunidade local
utilizando seu potencial de desenvolvimento para atingir o crescimento econdmico e a mudanca
estrutural do territério (BARQUERO, 2002).

Destacando também o papel determinante do Estado nesse processo, segundo afirma
Cardoso Junior (2011b) ser primordial reconhecer que o Estado desempenha um papel essencial
e indelegavel como forma institucional ativa no processo de desenvolvimento. Nessa direcdo

Bazzanella e Onisto (2014, p. 26) entendem que:

pensar o desenvolvimento regional é ampliar as alternativas, colocar em
prética a racionalidade das instancias que conformam o todo, sendo assim, a
modalidade exdgena auxilia a contemplar a légica. O Estado, enquanto
representacdo coletiva, pode protagonizar o desenvolvimento em regifes que
ndo o conseguem fazer, na medida em que desejar. Essa acdo ndo deve ser
impositiva e, sim, relacional: a voz do povo é condi¢do sine qua non, é a
politica publica o paradigma que fundamenta o desenvolvimento regional.
Assim, desenvolvimento regional significa autonomia para a localidade; dessa
maneira, a que se repensar o papel do Estado e sua capacidade de dinamizagéo
das regides, como forma de otimizar e impulsionar agdes que desencadeiem o
desenvolvimento humano, social, politico, cultural e, sobretudo, no ambito
regional.



25

Para Boisier (1996), a compreenséo atualizada e contemporanea do desenvolvimento
regional é aquela que interpreta como um processo em curso em trés cenarios interdependentes:
contextual, estratégico e politico. Contextual porque resulta da interacdo dos processos de
abertura externa, movido pela forca da globalizacéo, e da abertura interna, impelido pela forca
da descentralizacdo. Sendo este um processo politico, e aquele um processo essencialmente
econdmico. Estratégico é o cenario constituido da intersecdo entre novas modalidades de gestao
regional com as de configuracéo territorial. E politico, devido ser constituido pela intercesséo
do processo de modernizacdo do Estado e das novas funcgdes dos governos territoriais.

Na concepcdo de autores como Moraes (2003) e Boisier (1996; 1999) as expressdes
desenvolvimento regional e desenvolvimento territorial possuem o mesmo significado.
Todavia, ¢ importante aprofundar a compreensdo sobre o termo “territorio”, por ser bastante
utilizado nessa nova concepcéo do desenvolvimento. O qual pode ser adjetivado como natural,
equipado e organizado. Natural representa o territério sem intervencdo humana. Equipado
quando devido a acdo do homem passam a existir equipamentos fisicos. E organizado como o
gue possui uma comunidade dotada de principios organizacionais (BOISIER, 1996).

Para Veiga (2002, p. 12) ha vantagens em utilizar as expressdes “espago” e “territorio”
por “ndo se restringem ao fendmeno ‘local’, ‘regional’, ‘nacional’ ou mesmo ‘continental’,
podendo exprimir simultaneamente todas essas dimensdes”. Entretanto Raffestin (1993, p. 143)
defende que “espaco € anterior ao territorio”, e este ¢ formado a partir do espago sendo
“resultado de uma agdo conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa em
qualquer nivel ao se apropriar de um espaco concreto ou abstratamente) o ator territorializa o

espago’.

Nesse sentido, 0 espaco é transformado em territério pela atuagéo dos atores
sociais, politicos, econdmicos que tem contribuido com o mesmo para um
carater politico, pelas diversas formas de poder e controle do mesmo, o que
fica bastante evidenciado nas territorialidades dos grupos politicos ai
estabelecido. (BARROS, 2013, p. 41).

De forma que:

Os grupos politicamente organizados no territdrio, para poderem si manter no
poder politico fazem aliancas as mais diversificadas possiveis, pois 0s
interesses da sociedade sdo diversos, onde o controle, a gestao territorial e a
construcdo de sistemas de engenharia (rodovias, portos, linhas de transmissao
de energia etc.) sdo instrumentos capazes de dotar o territorio de uma
funcionalidade e agilidade no seu uso por parte dos diferentes setores
econdmicos, sociais e politicos no ente territorial. (BARROS, 2013, p. 42).
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“Em sintese, em face do conceito de espago como contexto geografico dado, interessa-
nos ressaltar o conceito de territério como ator do desenvolvimento”. (LLORENS, 2002, p.
111).

O fato é que o desenvolvimento regional € produto de multiplas a¢bes convergentes e
complementares, que visam a superacdo da dependéncia, da inércia do subdesenvolvimento e
do atraso das regides periféricas, além de originar uma transformacéo social no territorio. Para
isto, é preciso que cada territdrio gerencie internamente o capital social e o capital humano
(SILVA, 2012).

1.1.1.1 Desenvolvimento endégeno

A teoria do desenvolvimento enddgeno surgiu na década 1970, quando o modelo
fordista entrou em declinio e novas alternativas de desenvolvimento sdo erguidas,
principalmente as propostas de desenvolvimento da base para o topo, entdo essa corrente
evoluiu agregando novos enfoques a problematica do desenvolvimento regional (MORAES,
2003).

Na década de 1990 o centro dos debates do desenvolvimento enddgeno eram as causas
que justificassem a diferenciacdo entre o nivel de crescimento das diferentes regides e paises,
considerando que possuiam as mesmas condic¢des produtivas, como capital financeiro, mao-de-
obra ou tecnologias. Entdo definiu-se que a solucdo seria procurar dentro das proprias regides
quais fatores mais influenciavam o crescimento. Assim, foram identificados que os fatores de
producdo decisivos como capital social, capital humano, conhecimento, pesquisa e
desenvolvimento, informagéo e instituicdes, eram determinantes dentro da regido e ndo de
forma exdgena, como era compreendido até entdo. Logo, chegou-se a conclusdo que as regides
gue possuissem esses fatores internamente, ou estivessem estrategicamente direcionadas a
desenvolvé-los, teriam melhores condi¢6es de desenvolvimento rapido e equilibrado (SOUZA
FILHO, 2002; MORAES, 2003).

Sendo, do ponto de vista regional, o desenvolvimento enddgeno definido como

um processo de crescimento econdmico que implica uma continua ampliacdo
da capacidade de agregacdo de valor sobre a producdo, bem como da
capacidade de absorcdo da regido, cujo desdobramento é a retengdo do
excedente econémico gerado na economia local e/ou a atragdo de excedentes
provenientes de outras regides. Esse processo tem como resultado a ampliagéo
do emprego, do produto e da renda do local ou da regido. (AMARAL FILHO,
2001, p. 262).
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Nesse sentido, conceitualmente o desenvolvimento regional é enddgeno, tanto que
Moraes (2003, p. 126) o caracteriza como “um modelo de desenvolvimento centrado nas
comunidades locais, rurais ou urbanas, que poderdo passar a desenvolver estratégias e criar ou
captar meios para implementar processos permanentes de mobilizacdo, organizagdo e
endogenizacao de capacidades, competéncias ¢ habilidades da comunidade”. O autor ainda
ressalta que essa comunidade transforma-se no sujeito de seu proprio desenvolvimento quando
por meio da mobilizacdo das forcas solidarias e inteligentes da localidade conseguem ampliar
suas margens de manobra e autonomia das decisdes de seus destinos.

Barquero (1988) identifica nos processos de desenvolvimento regional endégeno pelo
menos trés dimensBes: econémica, sociocultural e politica. A primeira é aquela em que a
sociedade empresarial local usa de sua capacidade para organizar os fatores produtivos da
regido da forma mais producente possivel. A segunda é onde os valores e as institui¢des locais
formam a base para o desenvolvimento local. E a ultima se concretiza em iniciativas locais que
possibilitam a criacdo de um entorno que estimule a producédo e facilite o desenvolvimento.
Ficando, portanto, evidente a importancia da sociedade e das relacBes sociais na construcao
desse tipo desenvolvimento.

O desenvolvimento enddgeno assume, dessa forma, o papel de

[...] atender a&s necessidades e demandas da populagdo local através da
participacdo ativa da comunidade envolvida. Mais do que obter ganhos em
termos da posicdo ocupada pelo sistema produtivo local na divisdo
internacional ou nacional do trabalho, o objetivo é buscar o bem-estar
econdmico, social e cultural da comunidade local em seu conjunto. Além de
influenciar os aspectos produtivos (agricolas, industriais e de servicos), a
estratégia de desenvolvimento procura também atuar sobre as dimensGes
sociais e culturais que afetam o bem-estar da sociedade. Isso leva a diferentes
caminhos de desenvolvimento, conforme as caracteristicas e as capacidades
de cada economia e sociedades locais. (BARQUERO, 2002, p. 39).

Estando, portanto, no cerne da teoria de desenvolvimento end6geno mecanismos de
vinculagdo entre os atores, que resulta no crescimento e na mudanca estrutural da economia
local. Tornando possivel criar redes capazes de utilizar economias de escala antes nédo
percebidas. Essas redes sdo produtos de um territdrio ativo, que por meio da participacao ativa
é capaz de produzir novos paradigmas, interagindo com o Estado na consecucéo de politicas
publicas participativas, mudando assim a forma tradicional de atuar em que se leva pronto o
trabalho a ser desenvolvido, onde os engenheiros das acfes ndo tiveram contato anterior a

realidade local e por isso o Poder Publico tem grandes dificuldades em gerir as necessidades do
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territdrio. Outro ponto positivo da teoria endogenista estd na possibilidade do controle dos
recursos publicos devido a participacdo ativa da populagdo na gestdo, o que a torna transparente.
Sendo necessario, no entanto, buscar estratégias que promovam a maior participacéo popular,
ja que por meio dela se consegue a endogenizacdo do saber fazer, transformando a capacidade
de escolha dos seres (OLIVEIRA, 2008).

Essa concepcdo evidencia que o componente cultural da regido passa a ser essencial ao
desenvolvimento regional, principalmente apds os estudos realizados por Robert Putnam sobre
as diferencas regionais da Italia, sendo este considerado o marco da moderna teoria endogena,
ao passo que as questdes culturais regionais passam a ser fundamentais na explicacdo dos
fatores econdmicos e também do entendimento do porqué que uma regido € mais prospera que
a outra em um mesmo territorio. Dessa forma, as comunidades mais prosperas tendem a ser
aquelas onde ha maiores niveis de participacdo na vida publica de seus habitantes, isto devido
serem mais solidarios, confiarem mais uns nos outros e realizam projetos coletivos de forma
compartilhada (PUTNAM, 1996; SILVA, 2012).

Amaral Filho (1996) ressalta o cuidado quanto a compreensdo do que seja o
desenvolvimento enddgeno para ndo cometer o equivocos ao associa-lo a ideias de fechamento
e isolamento, ou mesmo autocentrismo e autossuficiéncia, de uma regido, ja que a concepgao
moderna de desenvolvimento enddgeno baseia-se, antes de tudo, na execucao de politicas de
fortalecimento e qualificagdo das estruturas internas buscando criar um ambiente que leve a
consolidacdo de um desenvolvimento orginalmente local atrativo a novas atividades

econbmicas em uma perspectiva aberta (e mesmo globalizada) e sustentavel.

1.1.1.2 Capital social e desenvolvimento regional

Capital social é uma expressao conceitual recente na literatura e nas pautas dos
governos, sua origem ¢ vinculada a “amplia¢do” tedrica do termo capital, que busca significar
a presenca e a qualidade das relacbes para o desencadeamento dos processos de
desenvolvimento, onde o “capital social significa relagcdes sociais institucionalizadas na forma
de normas ou redes sociais” (MORAES, 2003, p. 127).

Esse reconhecimento da relevancia da sociedade e das relagdes sociais na construcéo do
desenvolvimento, € considerando como o grande avango da teoria regional enddgena. Nao
estando inserido nesse debate a relacdo Estado e sociedade, com maior ou menor participagéo,

ou entre sociedade e mercado. Sua fundamentag&o esta na concepcao de que o desenvolvimento
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regional esté diretamente vinculado as qualidades da organizacdo social e das relagfes civicas
existentes no territorio (SOUZA FILHO, 2002).

Nessa direcdo, Putnam (1996), como ja mencionado, ao analisar os diferentes aspectos
que condicionavam as diferencas regionais entre o norte e o sul da Italia, chegou a importante
conclusdo de que "na Italia contemporanea, a comunidade civica esté estritamente ligada aos
niveis de desenvolvimento social e econdmico” (PUTNAM, 1996, p. 162). E justificou sua
teoria ao exemplificar a evolucgéo das regides italianas de Emila-romagna, ao norte, e Calabria,
ao sul, que no inicio do século passado possuiam padrdes de desenvolvimento bem semelhantes,
e ao decorrer oito décadas identificou-se uma desigualdade acentuada entre elas; Emila-
romagna, de forte participacao politica e solidariedade social, tornou-se uma das mais prosperas
regibes da Europa; e Calédbria, com caracteristicas feudais, fragmentada e isolada, a mais
atrasada (MORAES, 2003). Essa observacdo levou o autor a concluir ainda que “quando
tomamos por base as tradi¢des civicas e o desenvolvimento socioecondmico registrado no
passado para prever o atual desenvolvimento econémico, constatamos que o civismo é na
verdade muito melhor prognosticador do desenvolvimento socioecondmico do que o préprio o
desenvolvimento” (PUTNAM, 1996, p. 166).

Uma excelente sintese da questdo foi feita por Sebastiano Brusco ao apontar
as trés licbes essenciais que devem ser tiradas da experiéncia italiana: a) a
necessidade de combinar concorréncia com cooperagéo; b) a necessidade de
combinar conflito com participacdo; e c) a necessidade de combinar o
conhecimento local e pratico com o cientifico. Essas trés licdes fazem com
que a interrogacdo central passe a recair, portanto, sobre as condi¢fes que
permitem a emergéncia de instituicbes mais favoraveis a essas trés
combinagdes. E a resposta - como ndo poderia deixar de ser - é afirmacdo de
gue o desenvolvimento depende essencialmente do papel catalisador que
desempenha um projeto elaborado por atores locais. (VEIGA, 2002, p. 12,
grifo do autor).

Bandeira (1999, p. 10) corrobora com Putnam (1996) ao discorrer que “[...] o capital
social - que é composto por um conjunto de fatores de natureza cultural que aumenta a
propenséo dos atores sociais para a colaboracdo e para empreender agdes coletivas - constitui-
se em importante fator explicativo das diferengas regionais quanto ao nivel de desenvolvimento
[...]”. Sendo, entdo, capital social definido por Putham como “um conjunto de caracteristicas
da organizacao social, onde se incluem as redes de relagdes, normas de comportamento, valores,
confianca, obrigacOes e canais de informacao” (MORAES, 2003, p. 128).

Contudo essa visdo determinista de Putnam sobre o capital social, do ponto de vista

historico e cultural, de que néo é possivel que se crie ou se desenvolva capital social em locais



30

que possuam préticas culturais acumuladas historicamente, é contestada, conforme observado
por Moraes (2003, p. 129, grifo do autor):

Argumentos que vao além dessa visdo dizem que os sistemas sociais ndo sao
influenciados somente por questdes culturais, mas, também por componentes
sociais, onde 0s agentes sociais podem promover mudancas ou alternativas de
“rotas” no processo de desenvolvimento e nas “escolhas” feitas. Tais
modificacBes ou rupturas podem provocar alteragdes nas relagdes sociais,
permitindo a institucionalizacdo de novos cddigos culturais e praticas sociais
que promovam a formacédo de capital social. Além deste, segundo Castilhos
(2001), ha argumento que o Estado cumpre uma funcdo importante para a
formac&o do capital social, com vérios estudos, principalmente no campo do
neo-institucionalismo, demonstrando a importancia do Estado para o
desempenho da funcdo “coercitiva” ou “protetora” das relagdes sociaisS
geradoras de capital social.

Nessa linha de pensamento, Woolcock (1998) formulou teorias que possibilitaram
incorporar uma visdo multidimensional na dindmica do capital social ampliando sua
compreensdo para varios tipos e dimensfes, sendo os trés mais citados na literatura
internacional os seguintes: 1) Capital social institucional, que delineia a relagdo da sociedade
com o Estado e seus 6rgdos de governo na consecucdo de agdes conjuntas; 2) Capital social
extracomunitario, descreve as relaces da comunidade local com grupos sociais e econdémicos
externos; e, 3) Capital social comunitario, corresponde as relac@es sociais entre os individuos
da mesma comunidade (MORAES, 2003).

Assim, capital social integra-se ao modelo de desenvolvimento regional. Sua
manifestacdo favorece a criacdo de cooperativas e/ou associacdes, imanentes a visdo da
descentralizacdo de renda, geracdo de emprego, crescimento econdmico, tonando possivel a
extensdo da localidade aos palcos estaduais, nacional e internacional. Ademais, aumenta 0s
espacos de participacdo politica, torna mais atrativo a regido para o capital financeiro externo e
a entidades que possibilitem o desenvolvimento sob outras perspectivas (BAZZANELLA,
ONISTO, 2014).

Entretanto, ele, o capital social, por si s0, ndo promove o desenvolvimento regional, mas
possibilita a criacdo de base para o desenvolvimento sustentdvel de uma regido no atual
contexto de competicdo globalizada, “com previsdes tedricas apontando que as nagdes € as
regibes mais prosperas em um futuro de livre mercado serdo aquelas melhor preparadas para
formar cidaddos dispostos a trabalhar colaborativamente e organizadas para promover
associacoes voluntarias entre suas instituicoes” (FUKUYAMA, 1995 apud SILVA, 2012, p. 9).
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1.1.2 Planejamento Publico Contemporaneo

Planejamento ¢ o “célculo que precede e preside a agdo”, assim definiu Matus (1989, p.
24), sendo, portanto, inerente a todos 0s seres pensantes e um instrumento Iégico e racional
indispensavel na tomada de deciséo e no direcionamento das a¢cdes humanas.

Para Ingelstam (apud BUARQUE, 1999, p. 35) o “planejamento representa uma forma
da sociedade exercer o poder sobre o seu futuro”, logo, 0 planejamento se apresenta como um
instrumento de decisdo antecipada de acbes futuras, sendo um processo intrinseco ao
comportamento e atividade humana inteligente, passando assim, por toda a Histdria. Todas as
conquistas da humanidade, e também grandes tragédias, s6 foram possiveis com o0 emprego de
algum nivel de planejamento, indutivo ou explicito (JANNUZZI; MENEZES, 2005). Como o
que tornou possivel a concretizacdo das piramides do Egito; da muralha da China; dos
aquedutos e estradas do Império Romano; da irrigacdo agricola da Mesopotamia antiga; das
obras civis nas cidades gregas e romanas; das embarcagdes das mais distintas civilizagdes
antigas; e dos planos de expansao da rota comercial do Béltico no século XV1 (SILVA, 2015).
Assim como todas as descobertas cientificas e tecnoldgicas.

Contudo, o planejamento s6 ganhou status de objeto especifico de andlise e
conceituacdo cientifica com o surgimento do positivismo, da Ciéncia Administrativa e do
acontecimento das guerras mundiais. Tendo, desde entdo, seus limites conceituais e
metodoldgicos estendidos e seu potencial comprovado na esfera publica e privada, ainda que
ndo consensualmente assim entendidos (JANNUZZI; MENEZES, 2005).

Com a crise do petroleo na década de 70, o término da guerra fria, a queda do muro de
Berlim, em 1989, o processo de globalizacdo da economia foi acelerado, causando mudancas
de diversas ordens no mundo capitalista, dentre estas a do paradigma teérico do planejamento
do desenvolvimento nacional e regional, antes fundamentado em uma perspectiva economicista
e centralizadora, entra em declinio, e em muitos paises desenvolvidos e emergentes, incluindo
0 Brasil, hd o esgotamento do papel do Estado como produtor e coadjuvante do
desenvolvimento nacional, “passando essa tarefa a ser transferida para o mercado e a sociedade
civil, no caso da producéo de bens e servicos publicos, e para instancias subnacionais, governos
estaduais e municipais, o planejamento do desenvolvimento regional” (SILVA, 2012, p. 5).

Lembrando que no ambito publico, o planejamento funciona como instrumento de
interacdo entre o Estado e a sociedade, em que o principal objetivo é o atendimento efetivo as
demandas sociais, com finalidade de buscar a melhoria da qualidade de vida da populagdo
(FERREIRA, 1979; MATUS, 1997). Para Buarque (1999, p. 36) o “planejamento
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governamental é o processo de constru¢do de um projeto coletivo capaz de implementar as
transformagodes necessarias na realidade que levem ao futuro desejado”, sendo, portanto, um
processo em direcdo ao desenvolvimento.

Esse novo paradigma do planejamento trouxe para o planejamento governamental,
ferramenta que o Estado utiliza para estabelecer estratégias para a promocdo do
desenvolvimento, uma série de desafios que exigiram e exigem uma nova abordagem em seu
processo de concepc¢do, implementacdo e, até mesmo, avaliacdo (CARDOSO JUNIOR, 2011a).

Esse planejamento publico contemporaneo envolve ideias ndo muito claras, nem tedrica
e nem politicamente, que visam a sua ressignificacdo e redefinigdo, destacando-se aquelas que
pretendem dotar a funcdo planejamento de forte conteido estratégico, de forte capacidade de
articulacdo e coordenacdo institucional, de fortes conteldos prospectivos e propositivos e de
forte componente participativo (CARDOSO JUNIOR, 2011).

Na concepcao de Silva (2012, p. 6)

o planejamento regional moderno, portanto, € situacional, isto é, ele deve estar
focado na situacao socioecondmica e politico-institucional do territério onde
se pretenda interferir para melhorar as condigdes de vida dos atores sociais
inseridos na problemaética a ser planejada. Embora seja influenciado pelo
trabalho de outros autores como Ackoff (1974) e Mason & Mitroff (1981), o
planejamento regional moderno tem em Carlos Matus seu grande mentor
intelectual e maior entusiasta. Ministro de Planejamento do Presidente
Allende, no Chile, Matus, a partir da queda desse governo, passou a se dedicar
a compreensdo do por que a pobreza e as condi¢des de vida nos paises da
América Latina ndo haviam melhorado apds governos ditos progressistas,
embasados nas teorias da CEPAL, da qual também foi filiado. Formulou, por
conseguinte, a teoria do planejamento publico moderno, que a partir da analise
situacional e do uso de ciéncias e técnicas de governo possibilita aos dirigentes
politicos, estejam eles em posi¢des de governo, partidos, sindicatos,
organizagdes (publicas ou privadas) etc., ampliarem sua capacidade de
governo utilizando por instrumento de trabalho todo um conjunto de
conhecimentos consolidados na teoria que desenvolveu.

Nessa perspectiva, Matus (1989, p. 128) afirma que o planejamento normativo, onde sé
um planeja e governa, foi superado pelo planejamento estratégico situacional, em que h& acdo
social interativa, apesar disso ndo podemos desconsiderar a dimensdao normativa que € inerente
a todo planejamento, pois “sem norma nao existe o problema do planejamento e do planejador™.

Sendo planejamento situacional entendido, enquanto formulacé&o tedrica, como aquele

que
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[...] parte de uma indicagdo que compreende um espago de relagdes de
producdo social s6 compreensivel se quem indica esta dentro do espaco
indicado. Porém aqui a indicacdo deste ator ndo estd motivada pelo mero
proposito de conhecer mas, também, de atuar e alterar a realidade
compreendida no espaco indicado. A indicacdo é a nossa forma de dividir o
mundo para atuar sobre ele. Por conseguinte, uma realidade determinada
admite muitas indicagdes. (MATUS, 1989, p. 128, grifo do autor).

Essa compreensdo da realidade traz a tona a concepcao de andlise situacional, que se
diferencia do diagnostico tradicional, utilizado no planejamento normativo, pelo fato do
diagnostico tratar-se de um monologo em que alguém néo situado faz, com base em sua propria
visdo e interpretacdo do mundo que o envolve, sendo, portanto, um e Unico; enquanto a analise
situacional, é construida por meio de didlogos entre atores inseridos em um mesmo contexto
situacional que o torna coabitante de uma realidade contraditéria que admite outros relatos de
forma que “minha explicagdo ¢ um didlogo com a situagdo em que coexisto com outro”
(MATUS, 1989, p. 124).

De forma que nesse processo social contraditorio e conflitante,

a realidade consiste ndo s6 no que EU creio que é mas, também, no que os
OUTROS creem que €. Isto é de fundamental importancia para o planejamento
estratégico, porque o calculo interativo exige procurar conhecer as motivaces
e acOes possiveis do oponente e elas ndo dependem da minha explicagdo
situacional mas da sua explicacdo. (MATUS, 1989, p. 124, grifo do autor).

Dessa forma, o planejamento estratégico situacional deve incorporar e combinar as
dimensGes politicas e técnicas. Politica, porque no processo de negociacdo entre multiplos e
diversificados interesses dos atores da sociedade, procuram influenciar o projeto coletivo
utilizando os meios e mecanismos de poder que possuem. E técnico porque, esse processo de
deciséo requer uma forma estruturada e organizada para a escolha das alternativas do projeto
coletivo, portanto, sendo um processo ordenado e sistematico do processo de decisdo. Ademais
essa concepcdo técnico-politica do planejamento deve levar também a uma profunda
reformulacdo do posicionamento dos técnicos quanto a definicdo de prioridades para o
desenvolvimento e também para a necessidade de uma estrutura que possibilite a mobilizacédo
e participacdo da sociedade para a tomada de decisdo, sendo orientados pela anélise técnica. O
atendimento a esses fatores torna possivel o planejamento se constituir em um projeto realmente
coletivo, sendo reconhecido pela sociedade como tal, e onde atores sociais e agentes publicos
estejam efetivamente comprometidos (BUARQUE, 2002).
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Nessa direcdo, Rezende (2011) argumenta que se nessas orientagfes ndo forem
atendidas a participacdo da populacdo, ela se dara de forma ad-hoc, ou seja, quando ndo ha a
observancia de normas e procedimentos de organizacdo do processo de decisdo, e nem a
existéncia de analises técnicas que possibilitem avaliar a exequibilidade das reivindicacdes,
assim o documento final tende a tornar-se um documento genérico, traduzido em um extenso
rol de hipotéticas prioridades, indicando na realidade a perda do foco no que seja realmente
prioritario, afastando dessa forma do projeto coletivo de desenvolvimento, o que fadara a perda
de credibilidade no decorrer do tempo.

Outra analise importante de Rezende (2011) esta em ndo ignorar as limitagcdes impostas
pela disponibilidade de recursos para executar o planejado, devendo a participagéo da sociedade
se da no sentido de definir o estilo de desenvolvimento que indique caminhos para sustentar o
crescimento, reduzir as desigualdades (sociais e regionais), preservar 0 meio ambiente e
diminuir a vulnerabilidade as mudangas internacionais, € ndo em se ater a detalhes de programas
e projetos contemplados no plano. Para isto, “cabe ao governo definir a maneira como isso pode
ser feito, isto €, escolher os programas e projetos a serem tocados e distribuir os recursos
disponiveis entre eles, cabendo a sociedade cobrar do governo os resultados decorrentes dessa
escolha”. (REZENDE, p. 201-202).

Assim o planejamento regional € um processo de decisédo, tecnicamente fundamentado
e politicamente sustentado, de promocdo do desenvolvimento da regido e também de construcao
de um projeto de sociedade local (BUARQUE, 2002).

Ressaltando que na atualidade, para viabilizar o planejamento do desenvolvimento
regional, h& necessidade de articular as politicas de desenvolvimento com as de ciéncia e
tecnologia, como forma de promover governanga, inovacdo e competitividade de “cadeias
produtivas estratégicas para 0 desenvolvimento de territérios microrregionais com
potencialidade para irradiar desenvolvimento endogeno nas regides em que se situam”.

(SILVA, 2012, p. 5).

1.1.2.1 Gestao e planejamento publico

Essa recente ressignificacdo do papel do Estado, do planejamento governamental e das
teorias do desenvolvimento, criou um ambiente propicio para a ressignificagdo também da
gestdo publica (CARDOSO JUNIOR, 2011b). Assim, o movimento gerencial, iniciado no
Brasil em 1995, exigiu um aperfeicoamento da gestdo publica, com vistas a modernizacao da

estrutura organizacional e dos métodos de gestao.



35

Robert e Janet Denhardt (2007) descreveram esse novo modelo de administracdo
publica como voltado eminentemente para o cidaddo, abarcando instrumentos e preceitos como
a coproducdo, gestdo social e governanca publica. Esse modelo foi denominado de Novo
Servico Publico (NSP), por preocupa-se, sobretudo, com a relacdo entre cidaddo e seus
governos e possibilitar abordagens alternativas de gestdo e desing organizacional
(DENHARDT, 2011, apud REUS, 2012).

O NSP ¢é orientado principalmente por teorias democraticas de cidadania, que envolvem

a renovacdo do senso de orgulho e responsabilidade cidada.

O modelo de homem subjacente ao NSP passa do individuo passivo, auto
interessado e autocentrado para um homem ativo cujo olhar pode ir além do
interesse individual, alcangando o interesse publico. “Esta interpretacdo de
cidadania, é claro, cobra muito mais do individuo. Entre outras coisas, ela
requer reconhecimento dos problemas politicos e, também, senso de
pertencimento, interesse pelo todo e lagos morais com a comunidade cujo
destino estd em jogo. (DENHARDT, 2011apud REUS, 2012, p. 83)

Esse novo perfil de cidaddo do NSP certamente possibilita o fortalecimento do capital
social, o qual possui uma relacdo estreita com o desenvolvimento local e com os planos de
desenvolvimento, como ja explicitado.

Contudo, é importante frisar que a relacdo do binbémio planejamento e gestdo
historicamente foi tradado, principalmente no Brasil, de forma separada, havendo sempre uma
desmensurada primazia de um em func¢éo do outro, contudo, nesse novo cenario, planejamento
governamental e gestdo publica, constituem-se em dimensdes cruciais e inseparaveis da atuacao
dos Estados contemporaneos em sua missdo de autocapacitacdo para o desenvolvimento
(CARDOSO JUNIOR, 2011b).

Isto porque, planejamento é uma atividade altamente intensiva de gestdo, e quando nao
ha uma gestao adequada do planejamento este “é processo especialmente sujeito a fracasso e
descontinuidades de vérias ordens, a ponto da literatura sobre o assunto lancar méao da expressao
‘administragdo paralela’”, indicando que 0s governantes na tentativa de implementar o
planejado tomam outros caminhos, inclusive criando estruturas paralelas de gerenciamentos
dos planos. Em resumo, “planejamento descolado de gestdo corre o risco de tornar-se um
conjunto de estudos, diagnosticos e proposi¢cdes de objetivos sem eficacia instrumental,
atividade incapaz de mobilizar recursos necessarios de forma racional na direcéo pretendida do
plano” (CARDOSO JUNIOR, 2011b, p. 12).
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Dessa maneira, com a conclusdo do processo de elaboracdo dos planos de
desenvolvimento, inicia-se a da construcdo do modelo de gestdo, considerado um dos
componentes centrais, que representa o sistema de organizacdo da sociedade e dos agentes
publicos para a execucdo e 0 acompanhamento do plano (BUARQUE, 1999).

Para Buarque (1999) esse modelo de gestdo de planos de desenvolvimento deve se
configurar como um sistema institucional e arquitetura organizacional apropriada para articular
0s atores e agentes, assegurando a participacdo da sociedade em todo processo, buscando
implementar as estratégias e recursos (institucionais, organizacionais, legais e financeiros)
disponiveis para a efetiva execucdo dos planejamentos.

Nessa direcdo Ckagnazaroff (2009, p. 28) aponta como ponto-chave “a questdo de como
a cooperacdo na pratica pode levar ao fortalecimento de metas comuns, e como criar arranjos
de tal modo que o esforco de governar por parte do Estado, e a auto-organizacdo, por parte da
sociedade, possam se complementar”. Isto por que o governo moderno se concretiza em
arranjos societais e administrativos baseados na nogéo de rede.

Considerando, principalmente, a dimensédo politico-institucional do modelo de gestéo,
que traduz-se no desenho da arquitetura institucional para a implementacao do plano, Buarque
(1999) ressalta que devem ser levados em consideragdo 0s quatro componentes centrais: a)
identificar os mecanismos institucionais, que possibilitam assegurar eficiéncia, eficacia e
efetividade das politicas, programas e projetos do plano de desenvolvimento; b) montar um
sistema de acompanhamento, avaliacdo e controle permanente da implementacdo do plano,
desde que permita ajustes e correcdes necessarios a execucao dos objetivos gerais; ¢) consolidar
um sistema permanente de participacdo da sociedade no processo de execucdo e
acompanhamento do plano; e d) garantir um sistema de capilaridade, envolvimento e integracédo
das distintas instituicGes publicas vinculadas ao processo e na intervencéo local.

O Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, 2014b) define como func¢des basicas da
gestdo pubica: a) implementar programas; b) garantir a conformidade com as regulamentacdes;
C) revisar e reportar o0 progresso das acdes; d) garantir a eficiéncia administrativa; €) manter a
comunicagdo com as partes interessadas; e f) avaliar o desempenho e aprender.

Rezende (2011) afirma que em uma sociedade democratica a transparéncia do
planejamento, principalmente na execucdo do plano, é atributo fundamental para garantir
credibilidade ao planejamento publico contemporéneo. Isso significa dizer que a credibilidade
do planejamento estd na existéncia e implementagdo de mecanismos e instrumentos
direcionados a acompanhar a execucdo de programas e projetos contidos nos planos, tornando

possivel avaliar continuamente os resultados em todo periodo de vigéncia do plano, com a
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elaboracdo e publicacdo de relatorio detalhados, assim como a indicacéo de ajustes e corre¢des
para a consecucao do planejado. Demonstrando assim a importancia da gestao e da governanga.

1.1.2.2 Governanca em planejamento do desenvolvimento regional

Em consonancia com as mudancas que ocorreram no ambito econémico, social e
ambiental nas ultimas décadas, que em certa medida, foram influenciadas pelo processo de
globalizacdo, levaram também a ressignificacdo das concepcGes de desenvolvimento,
planejamento e de gestdo publica, como ja explicitado. Tais mudangas também transformaram
profundamente as relagdes entre Estado, mercado e sociedade, que ancoradas na pluralidade
das sociedades contemporaneas e amparados pelos processos de redemocratizacdo ocorrido em
varios paises, inclusive no Brasil, levaram a intensificacdo dos movimentos pela expansao da
cidadania por meio da ampliacdo do espaco politico mediante a busca de novos arranjos de
participacao social nesse novo cenédrio (CKAGNAZAROFF et al., 2008).

Destaca-se ainda a questdo levantada por Santos (1997) de que uma boa governanga é
um requisito fundamental para um desenvolvimento sustentado, que incorpora ao crescimento
econdmico equidade social e também direitos humanos.

Essa inclusdo de novos atores na dindmica politico-econémica-social faz emergir o
debate da governanca sobre o desenvolvimento local e seu acompanhamento
(CKAGNAZAROFF, 2009). Como a expressdao governanca € utilizada em varios campos do
conhecimento com sentidos distintos, carece observar o contexto em que é aplicado para
precisar seu significado (GONCALVES, 2006). Para fins desta pesquisa, ha necessidade de se
trabalhar com o0s conceitos de governanca publica e governanca territorial, de forma
complementar, sendo o primeiro fundamentado principalmente nas publica¢cdes do Tribunal de

Contas da Unido (TCU) e o segundo nas concepcdes de Valdir Roque Dallabrida.

a) Governanca publica

O conceito de governancga publica vem sendo utilizado para direcionar temas relevantes
da administracdo publica e propiciar uma atuagdo mais eficiente do Estado, levantando
discussbes que norteiem as boas praticas nas organizagdes publicas. Dado principalmente pela
crise fiscal de 1980, que exigiu um novo arranjo econdmico e politico internacional. Nos anos
seguintes diversas publicagdes estabeleceram os principios basicos de governanca, que seguem

alinhando-se em busca de transparéncia, integridade, prestacdo de contas, lideranca,
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compromisso, integracdo, eficiéncia e eficdcia. Conforme anélise do Institute of Internal
Auditors (I1A), para melhor atender aos interesses da sociedade, é importante garantir o
comportamento ético, integro, responsavel, comprometido e transparente da lideranca;
controlar a corrupc¢do; implementar efetivamente um codigo de conduta e de valores éticos;
observar e garantir a aderéncia das organizacfes as regulamentac@es, cddigos, normas e
padrdes; garantir a transparéncia e a efetividade das comunicacdes; balancear interesses e
envolver efetivamente os stakeholders? (BRASIL, 2014b).

Segundo o Banco Mundial (2003) governanga ¢ definida como o “exercicio da
autoridade, controle, administracdo e poder de governo. E a maneira pela qual o poder é
exercido na administracdo dos recursos sociais e econémicos de um pais visando o
desenvolvimento” (GONCALVES, 2009, p. 1; BRASIL, 2014b, p. 54). Com base nessa
definicdo o TCU (2014) adotou a seguinte conceituagdo para governanga publica: “um conjunto
de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a gestdo, com vistas & conducio de politicas pablicas® e a prestacio de servicos de
interesse da sociedade”. (BRASIL, 2014a, p. 5).

Na mesma direcdo, Diniz (1999, p. 196, apud CKAGNAZAROFF, 2009, p. 28) entende
governanga como a “capacidade governativa em sentido amplo, envolvendo a capacidade da
acdo estatal na implementacdo de politicas publicas e na consecu¢do de metas”, por meio de
um “conjunto de mecanismos e procedimentos para lidar com a dimensao participativa e plural
da sociedade”. Os quais para a autora s3o comando, coordenagdo e implementacao.

Compreendendo comando, quando o governo assume a “direcao efetiva do processo de
politicas pubicas, realizado pelo conjunto da maquina estatal, como definir e ordenar
prioridades”; coordenagdo, como a capacidade de integrar as diferentes areas de governo para
conduzir as politicas pablicas de forma coerente e consistente, administrando o dissenso e

conflito através da negociacdo e do compromisso; e implementacdo, como a capacidade

2 “Partes interessadas (stakeholders): sdo pessoas, grupos ou instituicdes com interesse em bens, servigos
ou beneficios publicos, podendo ser afetados positiva ou negativamente, ou mesmo envolvidos no
processo de prestacdo de servigos publicos. Em resumo, sdo aqueles cuja atuagdo e opinido deve ser
levada em conta na formulacdo de estratégias, na accountability e na transparéncia. No setor publico,
abrangem: agentes politicos, servidores publicos, usuérios de servicos, fornecedores, midia e cidadaos
em geral, cada qual com interesse legitimo na organizacdo publica, mas ndo necessariamente com
direitos de propriedade”. (IFAC, 2001 apud BRASIL, 2014b, p. 64).

% Faz-se necessario explicitar como o termo politica publica aqui esta sendo interpretado, como sendo
“um conjunto articulado e estruturado de agdes e incentivos que buscam alterar uma realidade em
resposta a demandas e interesses dos atores envolvidos” (MARTINS, 2007 apud BRASIL, 2014a, p.
21).
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governativa de mobilizar recursos técnicos, institucionais, financeiros e politicos para a
consecucdo dos objetivos (DINIZ, 1997 apud CKAGNAZAROFF, 2009, p. 29).

O TCU, entretanto, chama atencdo para duas elucidacfes necessarias tanto para o
entendimento de governanca publica quando para realizar sua avaliacdo. O primeiro é a
diferenciacédo entre governanca e gestdo, e o segundo entre governanca e governabilidade.

Quanto a primeira diferenciacéo, considera-se gestdo o que se faz quando ja se possui
direcionamentos superiores para a acao, cabendo aos agentes publicos executa-las de forma
efetiva e eficiente, estando, portanto, relacionada a movimentacdo adequada dos recursos e
poderes colocados a disposi¢do dos 6rgdos ou entidades para a consecucao de seus objetivos.
Ja a governanca deve prover o direcionamento, monitoria, supervisdo e avaliacdo da atuacao da
gestdo desses recursos, ou seja, evidenciando a qualidade do processo decisorio e sua
efetividade, condicionando, assim a gestdo (BRASIL, 2014b).

Essa relagdo entre governanca e gestdo pode ser melhor visualizada na figura 2 a seguir.

Figura 2 — Relacdo entre governanga e gestao

GOVERNANCA GESTAO

Estratégia
_—
—

Accountability

Monitora®

Fonte: Brasil (2014b)

Com referéncia a governabilidade, ela esta centrada na dimensdo estatal do exercicio do
poder, e pode ser definida como, “entre outras ideias, a existéncia de ‘condigdes politicas’ para
a sustenta¢ado de politicas publicas em ambiente democratico” (SANTOS, 1997 apud BRASIL,
2014c, p. 34). Ou como para Bresser-Pereira (1998 apud BRASIL, 2014a, p. 34) que entende
governabilidade como “uma capacidade politica de governar derivada da relagdo de
legitimidade do Estado e do seu governo com a sociedade; governanca € a capacidade financeira
e administrativa, em sentido amplo, de um governo implementar politicas”.

Observando que



40

em algumas situagdes, aspectos de governanca acabam sendo negligenciados
em favor de uma maior governabilidade. Isso ndo é fundamentalmente algo
ruim, tendo em vista a necessidade do carater emergencial de algumas
politicas publicas, de modo que cabe aos avaliadores da governanca da politica
publica sopesar esse balanco com a governabilidade, levando em conta que
esses conceitos ndo sao excludentes. (BRASIL, 2014a, p.16).

Outra diferenciacdo importante a fazer, é a levantada por Rosenau (2000, p. 15) de que
“governanca nao ¢ o mesmo que governo”, pois apesar de ambos conceitualmente referirem-se
a comportamentos direcionados a atingir objetivos e metas dentro de um sistema ordenado,
governo “sugere atividades sustentadas por uma autoridade formal, pelo poder de policia que
garante a implementacdo de politicas devidamente instituidas™; e governanca “refere-se a
atividades apoiadas em objetivos comuns, que podem ou ndo derivar de responsabilidades
legais e formalmente prescritas e ndo dependem, necessariamente, do poder de policia para
serem aceitas e vengam resisténcias”. Infere-se com isso que governanga é um termo mais
amplo e contem em si a dimens3o governamental, “abrange as instituigdes governamentais,
também mecanismos informais, de carater ndo-governamental, que fazem com que as pessoas
e as organizacGes dentro de sua area tenham uma conduta determinada, satisfagam suas
necessidades e respondam as suas demandas” Rosenau (2000, p.15-16).

De forma que para avaliar da governanca em politicas publicas o TCU embasado no
modelo metodoldgico ja empregado por ele na avaliacdo da governanca da PNDR (Acordao
2.919/2009-TCU-Plenario e TC 033.934/2011-8), agregando outras referéncias?, identificou
oito componentes para viabilizar a boa governanca: a) institucionalizagéo; b) planos e objetivos;
c) participacdo; d) capacidade organizacional e recursos; €) coordenagdo e coeréncia; f)
monitoramento e avaliagdo; g) gestdo de riscos e controle interno; e h) accountability®
(BRASIL, 2014a).

4 a) Characteristics of good governance for drug policy: findings from an expert consultation. UK Drug
Policy Commission (UKDPC), 2010; b) The Coordination of Australian lllicit Drug Policy: A
Governance Perspective. DPMP Monograph Series. Sydney: National Drug and Alcohol Research
Centre, 2010; ¢) Modern Policy-Making: Ensuring Policies Deliver Value for Money. National Audit
Office (NAO), 2001; d) A Practical Guide to Policy Making in Northern Ireland. Office of the First
Minister and Deputy First Minister. Economic Policy Unit, (2003); e) Framework for assessing
governance of the health system in developing countries: Gateway to good governance. Health Policy
Journal, 2009; f) Integrated Governance and Healthy Public Policy: Two Canadian Examples. National
Collaborating Centre for Healthy Public Policy (NCCHPP), 2008; g) Redes e Governanca das Politicas
Publicas. Centro de Estudos Avancados de Governo e de Administra¢do Pablica (CEAG), 2013.

® Segundo Brasil (2014b, p. 76) ¢ considerando o “conjunto de mecanismos e procedimentos que levam
0s decisores governamentais a prestar contas dos resultados de suas agdes, garantindo-se maiores
transparéncia e exposicdo das politicas publicas (MATIAS-PEREIRA, 2010). Promocdo da
transparéncia por meio de informacdes claras e justas (I1A, 2011). A accountability envolve, além do
dever e da responsabilidade de prestar contas, o desejo de fazé-lo de forma voluntaria”.
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Porém, quando se trata de avaliar governanca em politicas publicas é preciso ter
flexibilidade suficiente para compreender os diferentes estagios do seu desenvolvimento,
considera-la a partir de uma macro perspectiva, tendo sensibilidade analitica para identificar
lacunas entre técnicas e instrumentos de gestéo utilizados pelos diferentes atores que compdem

o0 arranjo de governanga (BRASIL, 2014a).

b) Governanca territorial

Para Dallabrida (2011, p. 2) Governanca Territorial refere-se a “iniciativas ou agdes que
expressam a capacidade de uma sociedade organizada territorialmente, para gerir 0s assuntos
publicos a partir do envolvimento conjunto e cooperativo dos atores sociais, econémicos e
institucionais”. Na mesma dire¢ao, Rover (2011, p. 132) a compreende como ““a constituigao
de uma instituicdo e de processos de gestdo publica que integram governos com grupos e atores
sociais para realizar a gestdo de politicas, na qual se dardo processos de negociacdo de
interesses”. E Gongalves (2006, p. 3) como “padrdes de articulagdo e cooperagdo entre atores
sociais e politicos e arranjos institucionais que coordenam e regulam transacdes dentro e através
das fronteiras do sistema econdmico”.

Fincando evidente que governanca territorial trabalha principalmente com a incluséo
social e a democratizacdo, estando voltada para a “inter-relacdo entre governo, agentes de
mercado e atores sociais, em processo de promogdo e coordenacao de acdes de inclusdo social
e consolidacdo e ampliacdo de participacdo do cidaddo nos processos decisorios”
(CKAGNAZAROFF, 2009. p. 7). Estando, portanto, relacionado a construcdo de um poder
politico regional.

Boisier (1998, p. 57) ao abordar a constituicdo desse poder politico regional, o defendeu
como condi¢do imperativa para a promocao de uma participacdo democratica mais ampla dos
cidaddos na condugdo dos seus destinos e de seu entorno geografico, afirmando que “nao se
mudam as coisas por voluntarismo, sendo mediante o uso do poder”. Esse poder politico
defendido pelo autor pode ser originado, conforme ele mesmo aponta, por duas vias: 1) pela
transferéncia de poder por meio da descentralizacéo; e 2) pela verdadeira forma de criagdo de
poder que € via concertacao Social. Porém, ele ainda ressalta que “o poder que se acumula na
comunidade regional ndo ¢ um poder para fazer uma revolucao”, sendo suficiente somente para

“modificag¢des nos pardmetros do estilo de desenvolvimento, ndo nos parametros do sistema”.
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O entendimento desse processo passa pela compreensdo do exercicio da governanca

territorial ou regional, e € 0 que se quer aqui destacar.

O exercicio da governanca se da, portanto, pela atuacdo dos distintos atores do territério

por meio de institui¢des, incluindo o Estado, e organizacdes da sociedade civil que constituem

as redes de poder socioterritorial, que ao unirem-se em prol do desenvolvimento da regiéo

formam os blocos socioterritoriais, estes por meio de processos de concertacdo publico-

privado, ou simplesmente concertacédo social, ap6s mediacao e conciliacdo de suas visoes de

desenvolvimento, entram em acordo, resultando no pacto socioterritorial, ou seja, no “projeto

politico de desenvolvimento da regido” que pode ser um planejamento para o desenvolvimento

regional (DALLABRIDA, 2011, 2003).

a)

b)

d)

Para melhor compreensdo destes termos, Dallabrida (2011, p. 2-3) os define como:
Redes de poder socioterritorial: “cada um dos segmentos da sociedade organizada
territorialmente, representados pelas suas liderancas, constituindo-se na principal
estrutura de poder que, em cada momento da historia, assume posi¢cdo hegemonica”;
Bloco socioterritorial: “conjunto de atores localizados historica e territorialmente que,
pela lideranca que exercem localmente, assumem a tarefa de promover a definicdo dos
novos rumos do desenvolvimento do territorio”;

Concertagdo social ou concertagdo publico-privada: “processo em que representantes
das diferentes redes de poder socioterritorial através de procedimentos voluntérios de
conciliacdo e mediacdo, assumem a pratica da gestdo territorial de forma democratica e
descentralizada”;

Pacto socioterritorial: “refere-se aos acordos ou ajustes decorrentes de processos de
concertacdo social, que ocorrem entre os diferentes representantes de uma sociedade
organizada territorialmente, relacionados a definicdo de seu projeto politico de
desenvolvimento”.

Ademais, esse autor faz ainda a seguinte observacgéo:

A andlise dos diferentes processos de governanca territorial e
desenvolvimento contribuem para firmar a convic¢do de que governa e decide
guem tem poder. A governanga, assim, sinteticamente, refere-se ao ato de
atribuir poder a sociedade para governar, ou, de conquista de poder pela
sociedade, para governar. Portanto, o exercicio da governanca é realizado
através de relagdes de poder (DALLABRIDA, 2003; 2007). Com isso, ndo se
trata de relagbes amistosas, harménicas, mas de relacBes que ocorrem em
processos conflituosos, com origens inter e extra-escalares. Brandao (2011)
ressalta que € imprescindivel buscar construir ‘estratégias multiescalares e
governanga multinivel’. Tais estratégias, segundo o autor, precisam
contemplar uma ‘abordagem das diversas escalas espaciais que se articulam
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no territorio em que se quer promover determinado processo de
desenvolvimento. (DALLABRIDA, 2011, p. 3).

Anne-Marie Slauder (1997 apud GONCALVES, 2006, p. 5) ressalta o cuidado ao se
tratar desse empoderamento da sociedade em governar o destino do territrio, para ndo
confundir com auséncia do papel do Estado, ou como ela denomina de “governanga sem
governo”. Defendendo a ideia que a nova ordem mundial baseia-se na existéncia e
funcionamento de redes transgovernamentais, onde o governo acaba se beneficiando da
flexibilidade e da descentralizacdo dos atores ndo-estatais se fortalecendo enquanto ator

principal do sistema. Nas palavras da autora:

governanga sem governo é governanga sem poder, e governo sem poder
raramente funciona. Muitos dos problemas internacionais e domésticos
urgentes resultam do poder insuficiente dos Estados para estabelecer a ordem,
realizar a infraestrutura, e prover servigos sociais minimos. Atores privados
podem assumir algum papel, mas ndo ha substituto para o Estado.
(SLAUGHTER, 1997, p. 195 apud GONCALVES, 2006, p. 5).

Posicionamento compartilhado por Gongalves (2006), quando defende que a
governanca nao é uma acdo isolada da sociedade na busca por ampliar seus espagos de
participacdo e influéncia, mas sim compreende uma acao conjunta de sociedade e Estado em
encontrar soluc@es e buscar resultados para o0s problemas comuns, sendo inegavel o surgimento
de atores ndo-estatais € fundamental para o desenvolvimento e concepcdo da préatica de
governanca.

Sucintamente, pode-se dizer que governanca territorial € compreendida como uma
instancia institucional de exercicio do poder de maneira harmonica no territorio. Entretanto, é
requisito indispensavel para o desenvolvimento regional a existéncia uma pratica qualificada
de governanca territorial, onde a gestdo do projeto de desenvolvimento, fruto do processo de
concertacdo social, “implica numa revalorizagdo da sociedade, assumindo uma postura
propositiva, sem, no entanto, diminuir o papel das estruturas estatais nas suas diferentes
instancias” (DALLABRIDA, 2011, p. 4).

1.2 Fundamentacgdo metodologica
Elucidado “o que” e “o porqué” da pesquisa, nesta parte é apresentada o caminho

metodoldgico realizado para construcdo deste trabalho cientifico. Caminho este, que

representou superagéo, tanto das dificuldades e entraves que se apresentaram no decorrer da
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investigacdo, quanto do crescimento cientifico da pesquisadora em busca de seu
amadurecimento académico e intelectual, sendo, portanto, um processo rico e instigante.
Assim, passamos aos procedimentos metodoldgicos que validam esta pesquisa

cientifica.

1.2.1 Método da Pesquisa

Definido o problema da pesquisa, teve-se que definir qual o caminho racional adequado
para resolver o problema erguido, isto porque “para que um conhecimento possa ser
considerado cientifico, torna-se necessario identificar as operacdes mentais e técnicas que
possibilitam a sua verificacdo ou, em outras palavras, determinar 0 método que possibilitou
chegar a esse conhecimento (GIL, 2010, p. 8).

Para Lakatos e Marconi (2003) a utilizacdo de métodos cientificos ndo é exclusiva do
ramo da ciéncia, podendo serem empregados para resolver problemas do cotidiano, entretanto,
destacam que ndo ha ciéncia sem o emprego de métodos.

Dessa forma os métodos que fornecem bases l6gicas a pesquisa cientifica sdo: dedutivo,
indutivo, hipotético-dedutivo, dialético e fenomenoldgico. O primeiro vincula-se ao
racionalismo; o segundo, ao empirismo; 0 terceiro, ao neopositivismo; 0 quarto, ao
materialismo dialético; e o Gltimo, a fenomenologia. A escolha por um deles depende de alguns
fatores como: natureza do objeto que se pretende pesquisar, dos recursos materiais disponiveis,
da abrangéncia do estudo e principalmente da inspiracdo filos6fica do pesquisador
(PRODANOV; FREITAS, 2003).

Assim, a base logica desta investigacdo € indutiva, devido partir de dados particulares
(verificacdo de realizacdo das estratégias de implementacdo) para inferir uma anélise de algo
mais amplo, no caso, a efetividade do eixo infraestrutura para o desenvolvimento. Logo, as
conclusBes possuirdo um contetdo mais amplo que das premissas iniciais. E estas serdo
provaveis e nao inevitavelmente verdadeiras como no método dedutivo, pois “quando as
premissas sdo verdadeiras, o melhor que se pode dizer é que a sua concluséo &, provavelmente,
verdadeira” (LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 86).

Para Severino (2000, p. 192-193) a inducao

ou o raciocinio indutivo é uma forma de raciocinio em que o antecedente sdo
dados e fatos particulares e o consequente uma afirmacdo mais universal. Na
realidade, ha na inducdo uma série de processos que nao se esquematizam
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facilmente. [...] A inducdo faz intervir também a experiéncia sensivel e
concreta, o que elimina a simplicidade logica que tinha a operacdo dedutiva.

Da inducdo pode aproximar-se o raciocinio por analogia: trata-se, entdo, de
passar de um ou de alguns fatos a outros fatos semelhantes. No caso da
inducdo de alguns fatos julgados caracteristicos e representativos, generaliza-
se para a totalidade dos fatos daquela espécie, atingindo-se toda a sua
extensao.

E como forma de garantir objetividade e precisdo na pesquisa, principalmente quanto a
obtencdo, processamento e validacdo dos dados levantados, trabalhou-se com as técnicas de
investigacdo comparativa, estatistica e monografica. Comparativa, porque foi possivel
comparar estagios de desenvolvimento vinculados ao eixo de 2007 até 2015. Estatistica, por
proporcionar uma analise confiavel dos indices e indicadores dos municipios do Marajé quando
da construcéo do capitulo 2, e na anélise dos dados coletados na pesquisa de campo subsidiando
efetivamente as conclusdes. E monografica, por permitir examinar o objeto de pesquisa de
modo a observar todos os fatores que o influenciaram, e portanto, analisando diversos aspectos
para responder as inquietacdes da investigagéo, tanto as iniciais quanto as que foram surgindo
no decorrer da pesquisa.

Em decorréncia da abordagem estatistica e principalmente pela auséncia de documentos
gue retnam informacg6es sobre a efetividade do eixo e do Plano, trabalhou-se com dados
qualitativos e quantitativos. Aqueles principalmente por possibilitarem a compreensdo dos
fatores que influenciaram os resultados obtidos.

1.2.2 Objeto de Pesquisa

O Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentdvel do Arquipélago do Maraj6
(PDTSAM), em vigor desde 30 de julho de 2007, inserido na politica de desenvolvimento
regional do pais, nascido de um esforco coletivo, governos e populacdo, pretendia, em seu
objetivo dltimo, conduzir os 16 municipios do Marajé, no Estado do Pard, a um
desenvolvimento territorial eficaz e legitimo.

Para isso, o plano foi estabelecido para atender 5 objetivos macro, denominados eixos,
gue visavam: a) fomentar atividades produtivas sustentaveis; b) realizar o ordenamento
territorial, a regularizacdo fundiaria e a gestdo ambiental; c) investir em infraestrutura para o
desenvolvimento; d) promover a inclusdo social e cidadania; e) fortalecer as relagOes

institucionais e a gestdo do plano. Destes, foi selecionado o eixo que trata da infraestrutura para
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o0 desenvolvimento no Arquipélago a ser averiguado quanto a sua efetividade apos 8 anos de
existéncia do plano.

O eixo em questdo foi criado em virtude da grande insuficiéncia e precariedade de
infraestrutura que todos os municipios apresentavam em 2007, nos seguimentos de energia,
transportes, telecomunicagdes, armazenagem e abastecimento de dgua. Dessa forma, foram
estabelecidos dez objetivos especificos, ou diretrizes, a serem atingidas para garantir a sua
efetividade, mas observou-se que a primeira diretriz proposta € geral e, portanto, foi considerada
como objetivo central do eixo que é “efetivar acdes no sentido de promover, ampliar e fortalecer

a infraestrutura adequada ao desenvolvimento local” (BRASIL, 2007a, p. 15).

1.2.3 Ferramentas Metodoldgicas

Para viabilizar esta investigacdo na direcéo de responder ao questionamento central, foi

necessario recorrer-se a diversas ferramentas metodoldgicas, as quais sdo detalhadas a seguir:

a) Questionario

Questionario foi o instrumento mais empregado para verificar tanto o cumprimento das
estratégias de implementacdo quanto os fatores que influenciaram esses resultados. Sendo
elaborados um total de 7 (Apéndices de H a O). Ressalte-se que as formulacdes foram feitas no
decorrer da pesquisa, sempre ao receber questionarios com poucas informacdes, ou sem retorno,
buscou-se outras fontes para obtencdo dos dados.

Em decorréncia das limitacfes de tempo e recursos, optou-se por envia-los para os e-
mails institucionais dos 6rgdos que tinham vinculos com o plano, como a Secretaria de
Desenvolvimento Regional (SDR) do Ministério da Integracdo Regional (MI), Casa Civil da
Presidéncia da Republica, Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM),
Ministério de Minas e Energia (MME), Ministério dos Transportes (MT), Ministério das
Comunicagbes (MC), Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica (SAC),
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), Centrais Elétricas do Pard (CELPA),
Associacdo dos Municipios do Arquipélago do Marajo (AMAM) e as dezesseis Prefeituras
marajoaras. Também foram enviados questionarios a gestores publicos e parlamentares,
utilizando-se o mesmo critério dos 6rgdos, como o atual Governador do Estado do Para, o

Presidente da Republica do periodo de 2003 a 2011; a Governadora do Estado do Para do
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periodo de 2007 a 2010; o Secretario Adjunto da Secretaria de Estado de Integracdo Regional
(SEIR) do periodo de 2007 a 2010; e aos atuais Senadores do Para.

Foram remetidos 33 questionarios no total, a maioria para as prefeituras do Marajo,
sendo a taxa de ndo devolugdo nestes casos de 100%. No geral a taxa de devolucdo foi de
12,12%, destacando-se que buscou-se alternativas de recuperacdo desses questionarios com
envio de novos e-mails, ligagdes, mensagens de texto, inclusive por whatsapp, quando possivel.
Somente 1 questionario foi aplicado com contato direto, o da AMAM.

Antes da aplicacdo dos questionarios foram realizados pré-testes para garantir a
fidedignidade, validade e operacionalidade do instrumento. Igualmente foram elaboradas cartas
de apresentacdo (Apéndice G) contendo a natureza da pesquisa, a importancia e necessidade de
obter respostas, assim como, a forma de devolugdo do questionario como Lakatos e Marconi
(2003) orientam.

b) Entrevistas

As entrevistas foram de extrema relevancia, pois possibilitaram um olhar ampliado
sobre 0 objeto e o problema da pesquisa, além de contribuirem para a estruturagdo e organizagao
das informac0es da dissertacgéo.

Foram realizadas trés entrevistas de forma guiada: com o ex-Coordenador-Geral de
Elaboracdo e Avaliacdo dos Planos de Desenvolvimento da SUDAM, com um técnico em
Planejamento da SUDAM e o bispo do Marajd. Os dois primeiros participaram ativamente da
formulagdo do plano, e posteriormente realizaram diversas tentativas de reativa-lo. Quanto ao
bispo do Marajo, ele foi o responsavel pela existéncia do plano, tanto que a saudacéo inicial
contida na pagina 7 é assinada por ele, e julgou-se importante saber qual avaliacdo ele teria do

eixo estudado e do plano em si, ap6s 8 anos de sua publicacao.

¢) Mapas

Para a elaboragdo dos mapas contidos neste trabalho foi empregado o portal do
Observatorio de Desenvolvimento Regional (ODR), vinculado ao MI, que trabalha com dados
georreferenciados de informacdes sobre a dindmica regional do Brasil, e tem por base a
ferramenta do ARC GIS. Além da geracdo dos mapas, possibilitou realizar analises

comparativas cruzando dados e indicadores municipais.
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d) Bases de dados

Para a construcdo do Capitulo 2, que trata da caracterizacdo da mesorregido do Marajo,
foi determinante a consulta de informacdes nas bases de dados disponiveis na internet do Data
Social e do Relatorio de Informacbes Sociais, vinculados ao Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS); do Anuéario Estatistico do Para 2015 e do Radar de
Indicadores das Regifes de Integracdo, ambos da Fundacdo Amazénia de Amparo a Estudos e
Pesquisa do Para (FAPESPA); do Censo Demografico de 2010, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE); e do Cadastro de Unidades de Conservacao, do Ministério do
Meio Ambiente (MMA).

e) Diario de pesquisa
Como forma de registrar o transcorrer da investigacdo e suas fases, foi utilizado um

Diario de Pesquisa, o qual foi de extrema importancia para a construcdo do conhecimento

contido nesta dissertacao.
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2 O ARQUIPELAGO DO MARAJO

O Arquipélago do Marajd, assim como a Amazonia, historicamente passou por intensas
mudancas econdmicas e sociais que influenciaram a forma como a populagéo local interage na
producdo e reproducdo de sua organizacdo familiar e de suas estratégias de sobrevivéncia
(BRASIL, 2007b). E como a investigacdo concentra seu foco nesse recorte espacial, é
importante identificar o locus da pesquisa. Para isto, neste capitulo descreve-se, de forma

sintética, o territorio utilizando dados e indicadores sociais, econdmicos e ambientais.

2.1 Panorama Natural

O clima da regido é considerado tipo Ami®, cujo regime pluviométrico anual é definido
por uma estacdo seca, contudo, sem caracterizar déficit hidrico. A temperatura média anual no
arquipélago é de 26°C, com precipitacdo anual sempre maior que 2.000mm, sem estacdes
definidas, de amplitude térmica muito fraca, os dias tem a mesma duragéo das noites, a umidade
relativa do ar € alta (>80%) sendo que no periodo seco a auséncia é total, com predominancia
do centro de massa de ar equatorial e surgimento de bolsdes de ar na foz do rio Amazonas
(BRASIL, 2007b).

A formacdo geoldgica corresponde ao periodo quaternario, formada pela unidade de
aluvides, que sdo coberturas sedimentares recentes, que envolvem depdsitos aluviais nao
consolidados de variada granulometria. Estende-se por toda regido da Ilha de Marajo, Caviana,
Mexiana e Grande Gurupa, constituindo assim uma ampla planicie aluvial de notavel extenséo
(BRASIL, 1974).

As formas de relevo no Maraj6 sdo marcadas por uma interrupcdo brusca da planicie de
aluvides holocénicas da calha do Amazonas, localizada abaixo da foz do Xingu, cuja montante
percorre 0 rio Amazonas por uma planicie extensa em processo pleno de colmatacdo,
mecanismos especificos daquele rio. A jusante a sedimentacdo mais significativa quase a
totalidade. Ocorrendo entdo um claro afastamento entre as duas feicdes geomorfoldgicas
distintas e bem identificadas. E estas sdo separadas pelo arco estrutural de Gurupa, que coincide
sua posicao entre as duas formas de deposi¢cdo. Demonstrando que os altos estruturais seguem
sua movimentacdo até o tempo geologico holocénico, embora os falhamentos da Fossa

Marajoara, associados aos altos estruturais, terem sua datacdo correlacionada a reativacao

¢ Segundo Kdppen (BRASIL, 2007b, p. 12).
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Wealdeniana. Os comprovantes geoldgicos destes eventos sdo definidos na estratigrafia da
Fossa do Marajé, com basculamento e erosdo ativa e estdo vinculados a um processo de
subsidéncia seguida de transgressdo nesta fossa. O nivel de aplainamento da regido €
denominado de forma genérica de Pediplano Pleiocénico e Pediplano Pleistocénico,
diversamente distribuidos na regido. As movimentacdes, reativacbes e colmatacOes, ja
mencionadas, e a transgressdo Flandriana, sdo 0s responsaveis, em sua maioria, pelos
complexos problemas da hidrografia amazénica, e explicam a formacao das baias e furos na
regido (BRASIL, 1974).

Os solos hidromérficos de tipo Gley (Umidos e pouco imidos) sdo encontrados nas areas
de vérzea do arquipélago, desenvolvidos sobre sedimentos recentes do quaternario, em geral
acidos e com textura argilosa. Estes solos apresentam um horizonte superficial em torno de 25
a 30 cm, com alta porcentagem de matéria organica, sobre uma camada mineral originaria de
material sedimentar. A liberagdo de nutrientes oriundos da decomposicéo de matéria organica
vegetal florestal e da decomposicdo sobre o solo de substancias minerais e organicas em
suspencdo nas aguas barrentas do rio Amazonas fazem com que a fertilidade do solo de varzea
concentre-se na sua camada superficial. Igualmente ao solo de terra firme que possui baixa
fertilidade, com variacdo entre 10 a 15 cm, sdo cobertos por latossolo amarelo, onde encontram-
se 0s podzais e as lateritas hidromorficas. A baixa fertilidade desses solos é devida as condi¢des
climéticas da regido e as caracteristicas fisicas, quimicas e biolégicas de ambos os solos que
fazem com que os mecanismos de erosdo e oxidacdo da matéria organica se processe
rapidamente apds a derrubada de sua cobertura vegetal (BRASIL, 2007b).

A hidrografia regional é de importéncia vital para o arquipélago, entre outras questdes,
pelo potencial pesqueiro, como enriquecedor sedimentar das varzeas e, principalmente, por ser
0 Unico meio de transporte e comunicagdo para a grande maioria das cidades e vilas. Ela é
caracterizada por uma emaranhada rede de drenagem formada por entrelacados de canais
recentes, paleocanais, furos, baias, paranas, meandros abandonados, lagos e igarapés,
assinalando um complexo em desenvolvimento, onde se destacam os rios Amazonas, Para,
Anapu, Jacunda e Anajas, com seus numerosos afluentes. O movimento sazonal e diario das
aguas € o principal elemento definidor da paisagem regional, onde se destacam as varzeas e 0s
igapos. Nestas, a variacdo diaria do nivel da maré pode exceder os trés metros (BRASIL, 2007b;
BRASIL, 2011).

E a hidrografia influencia diretamente a vegetacdo, pois define os quatro principais
ecossistemas regionais: varzea, igap0, terra firme e campos naturais. As areas de varzea sdo

caracterizadas como Floresta Ombroéfila Densa Aluvial Latifoliada, encontradas
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principalmente nas diversas ilhas do estuario e as margens do rio Amazonas e Par4, essas areas
alagam periodicamente e neste ambiente predominam espécies com madeira de elevado valor
econémico como a ucuuba (Virola surinamensis), a sumaima (Ceiba pentandra), a andiroba
(Carapa guianensis) e o acacu (Huracrepitans), e também a seringueira (Hevea brasiliensis),
0 acaizeiro (Euterpe oleracea), o pracaxi (Pentaclethra macroloba), o buriti (Mauritia
flexuosa) e o tapereba (Spondias lutea) como fornecedoras de produtos ndo madeireiros. O
ecossistema de terra firme apresenta um extrato arbustivo menor do que o observado nas
florestas de varzea, e sdo caracterizadas como Floresta Ombréfila Densa (Floresta Pluvial
Tropical) composta por arvores cuja madeira é caracterizada como “madeira de lei”, com
poucas palmeiras. Nestes ecossistemas as principais espécies encontradas sdo a macgaranduba
(Manilkara huberi), o breu (Protium spp.), o louro (Ocotea spp.), a sucupira (Vatairea sericea)
e a castanheira (Bertholletia excelsa), dentre outras (BRASIL 2007).

Os campos naturais sdo encontrados a leste do arquipélago, caracterizados por areas
deprimidas com alagamento periddico, onde encontram-se as Formagdes Pioneiras, areas de
mata com cobertura de gramineas e outras herbaceas incluindo outras arvores e palmeiras que
“formam pequenas “ilhas” de vegetacdo lenhosa e constituindo-se um ecossistema bastante
complexo, em funcgdo das suas variadas condi¢des edafo-climaticas, as quais podem definir
comunidades vegetais totalmente diversas em composi¢do botanica”. Ja as areas onde a mata
foi removida para o plantio, denominada pelos lavradores como capoeira ou capoeirdo, ocorre
a floresta secundaria resultante da regeneracao vegetal (BRASIL, 2007b).

Nesses diversos ambientes da llha de Maraj6 vivem inlmeras espécies da fauna. Nos
manguezais, por exemplo, sdo encontrados varios animais de agua doce e marinhos em grande
namero por espécie, contudo, com baixa diversidade especifica, e grande parte possui valor
econbmico como 0s crustaceos camardo, caranguejo e ostras, € 0s moluscos caramujos e
mexilhdes. Também sdo encontrados diversos tipos de peixes tucunaré (Cichla ocellaris), o
puraqué ou peixe-elétrico (Gymnotus electricus), a pescada (Sciaena amazénica), a piraiba
(Piratinga piraiba), o pirarucu (Arapaima gigas sp.), as piranhas (Serrasalmo sp.), o candiru
(Vandellia cirrhosa) e o tamuata (Callichrhys sp.). E dentre os animais de terra, destacam-se

onca pintada (Felis onca), a suguarana (Felis concolor), os maracajas (Felis wiedii), os gatos
mouriscos (Herpailurus yagouarundi), a raposa da mata (Pseudolopes gymnocercua), o jupara

(Potos flavus), a anta (Tapirus terrestris), o quati (Nasua nasua) e o guaxinim (Procyon
cancrivorus) (BRASIL, 2007D).
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Com uma populagéo estimada em 2015 de 533.397 habitantes, equivalente a 6,52% do

total do Estado do Pard, sendo os municipios de Breves, Portel, Muana e Afud, respectivamente,

0s mais populosos, juntos representam 43,47% da populacdo do Arquipélago, e Santa Cruz do

Arari com a menor populacgéo, 1,77%. Com densidade demogréafica de 5,11 habitantes/kmz, 1,9

vezes menor que a do Estado do Paré e 4,7 do Brasil.

Com referéncia ao periodo de 2006 a 2015, o Marajo teve uma taxa média de

crescimento populacional de 3,18% ao ano, superior a do Para (1,87%) e a do Brasil (1,15%),

com destaque ao municipio de Bagre que cresceu 13,49%, como (IBGE, 2015, ndo paginado).

A tabela 1 demonstra alguns dos indicadores demogréficos selecionados para anélise.

Tabela 1 — Dados demograficos do Arquipélago do Marajé, Estado do Para — 2015

- Populacgao < Densidgd_e T_axa de
Item Geografico 2015 Area (Km2)  Demogréfica Crescimento (%)
2015 2006 a 2015
Brasil 204.450.649  8.516.000 24,01 1,15
Para 8.175.113 1.248.000 6,55 1,87
Marajo 533.397 104.354 511 3,18
Afua 37.398 8.373 4,47 0,30
Anajas 27.540 6.922 3,98 3,66
Bagre 28.292 4.397 6,43 13,49
Breves 98.231 9.550 10,29 1,76
Cachoeira do Arari 22.449 3.102 7,24 3,39
Chaves 22.566 13.085 1,72 3,79
Curralinho 32.248 3.617 8,92 4,60
Gurupa 31.623 8.540 3,70 2,62
Melgaco 26.397 6.774 3,90 0,25
Muana 37.977 3.766 10,08 4,60
Ponta de Pedras 29.160 3.365 8,67 5,44
Portel 58.282 25.385 2,30 3,91
Salvaterra 22.370 1.044 21,43 3,47
Santa Cruz do Arari 9.417 1.075 8,76 8,48
Sa0 Sebastido da 25.161 1.632 15,42 3,47
Boa Vista

Soure 24.286 3.513 6,91 1,43

Fonte: Elaboracdo propria (2016). Com base no Censo Demogréafico 2010 — IBGE.

Segundo o Censo Demogréafico de 2010, a expectativa de vida no Marajo é de 77,90

anos, maior que a do Estado do Para em cinco anos que é 72,84. Do total da populagéo

marajoara 48% sdo mulheres e 52% sdo homens; 57% vivem na zona rural, que em termos
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absolutos representam 275.558 habitantes, exibindo, portanto, uma Taxa de Urbanizacio’ de
43,42%, conforme se observa na tabela 2 abaixo.

Tabela 2 — Dados demograficos do Arquipélago do Marajé, Estado do Para — 2010

Item Populacéo Razéo Populacéo Taxa de
Geografico Masculina  Feminina de Sexo Urbana Rural Urbanizacgéo
Marajé 252586 234424 107 211452 275558 43,42
Afua 18.453 16.589 111 9478 25564 27.05
Anajés 12.957 11.802 1,10 9494  15.265 38,35
Bagre 12.135 11.729 103 10661  13.203 44,67
Breves 47.788 45.072 106 46560  46.300 50,14
Cacgii'rria do 10.545 9.898 1.07 7356  13.087 35,98
Chaves 11.180 9.825 1.14 2510  18.495 11,95
Curralinho 15.059 13.490 112 10930  17.619 38,29
Gurupa 15.400 13.662 0.99 9580  19.482 32,96
Melgaco 13.227 11.581 1.14 5503  19.305 22,18
Muana 17.906 16.298 110 14521  19.683 42.45
Ponta de 13.379 12.620 106 12424 13575 47,79
Pedras
Portel 26.818 25.354 050 24852  27.320 47,63
Salvaterra 10.292 9.891 104 12672 7511 62,79
Sa”taAfarr‘iJZ do 4.142 4.013 1.03 3.994 4.161 48,98
Sdo Sebastido 11.833 11.071 1,07 9.902  13.002 4323
da Boa Vista
Soure 11.472 11.529 100 21015  1.986 91,37

Fonte: Elaboracdo propria (2016). Com base no Censo Demogréafico 2010 — IBGE.

A estrutura etaria é composta por 60,42% dos habitantes na faixa de menos de 1 a 21
anos, 33,57% na de 25 a 59 anos, e 6,08% na de 60 anos ou mais. Comparando estes dados aos
censos demograficos de 1991 e 2000, constata-se uma diminuicdo da faixa mais jovem (menos
de 24 anos) e, consequentemente uma elevacdo das duas outras faixas. Devido a essa
caracteristica, 0s 16 municipios da regido apresentaram uma Razdo de Dependéncia ®
considerada alta, superior a média estadual, chegando a 92,61% em Portel, 88,30% em Anajas
e 88,05% em Melgaco (PARA, 2013).

A taxa de urbanizacdo é a percentagem de populacao que vive nas cidades em relacdo a populacéo total
do territorio.

8 Peso da populagdo considerada inativa (0 a 14 anos e 65 anos e mais de idade) sobre a populacdo
potencialmente ativa (15 a 64 anos de idade).
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2.3 Contexto Econdmico

Na regido do Marajé ha predominancia de ocupac¢fes informais, em grande parte
voltadas ao proprio consumo. Possuia em 2010 um total de 155.113 pessoas ocupadas,
representando 5% de todo Estado do Pard, estando em Breves a maior concentracdo com 20%
e Portel com 10%. A Taxa de desocupacéo® registrada foi de 8,81%, menor que a registrada
para o Estado de 9,15%; os municipios marajoaras que apresentaram maior taxa foram Melgaco
com 15,53%, Bagre e Santa Cruz do Arari com 12%, sendo a menor taxa registrada de 4,48%
em S&o Sebastido da Boa Vista (CENSO DEMOGRAFICO, 2010).

Segundo dados da Relacdo Anual de Informagbes Sociais (RAIS), em 2013 havia um
estoque de 23.154 vinculos formais, equivalente a 2,06% do estoque do Estado do Para, sendo
qgue a administracdo publica concentra 74,89% desses postos de trabalho formalizados, o
comercio 8,70%, o setor de servicos 7,63%, a industria de transformacao 5,43%, a agropecuaria
junto a extracao vegetal, a caca e a pesca totalizam 2,42%, a construgéo civil 0,51%, o setor de
servicos industriais de utilidade publica 0,29% e o extrativismo vegetal com 0 menor nimero
0,13%. Em termos espaciais, Breves destaca-se como 0 municipio com a maior contracdo de
empregos da regido, 30, 45%, seguido por Afua 10,97% e Anajas com 7,60%; o0 municipio com
menor concentragdo é Curralinho com 0,23% apenas (Figura 3).

Figura 3 — Vinculos empregaticios por setor de atividade no Marajo, Estado do Para — 2013

Agropecu
- Servigos aria

I:tat?o'{ I?ILr‘ I Extrativa Ind us:rla De Industriais de | Construgdo . . Admin. |Extragéo

unicipio Total Mineral Tran smorma Utilidade Civil Comercio | Servigos publica | Vegetal

cao -

Pablica Cacae

Pesca
Pard 1.125.536 19.236 89.095 8.149 104.213) 212,730 266.665 373.570] 51.878
Marajo 23,154 30 1.257, 67| 117 2.015 1.767] 17.341 560
Afud (11%)2.541 0 256 & qf 32 27| 2.218] 2
Anajds 1.759| 0 31 11 12 63| 15 1.627| 0
Bagre 409 0 1 & qf 63| L 334 0
Breves (30%)7.050 0 788 7 99 1.008 1.47¢| 3.626 46
Cachoeira do Arari 75 30 0 0 0 16| 7 11] 11
Chaves 819 0 3 E qf 1 7l 586 217
Curralinho 54 0 0 1 0f 37| 12| 4 0
Gurupd 1.585 0 0 q qf 46| 9 1.534] 0
Melgago 976 0 0 & qf 28| 4 938 0
Muand 1.064 0 5 q qf 20 19 1.005) 15
Ponta de Pedras 1.134 0| 0 1 0 81 g 1.001] 43
Portel 1.257 0 115 g 1 177| 33 236 89
Salvaterra 1.409 0 47 7 0 164 64 1.096 29
Santa Cruz do Arari 381 0 0 q qf qf 4 356 21
S3o Sebastido da Boa Vista 1.419 0 0 2 0f 45 12| 1.360 0
Soure 1.218] 0 11 9 5 234 63 809 87

Fonte: FAPESPA (2015a).

® Percentagem das pessoas desocupadas, em rela¢do as pessoas economicamente ativas. Esta é composta
pelas pessoas de 10 a 65 anos de idade que foram classificadas como ocupadas ou desocupadas na
semana de referéncia da pesquisa.


http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/conceitos.shtm#pea
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Apesar do Arquipelago ser apontado como uma regido de grande potencial turistico,
somente em Soure, Salvaterra e Ponta de Pedras esse ramo é mais forte, ocorrendo nos
seguimentos rural, cultural, negécio, eventos e sol e praia (FAPESPA, 2015a).

O ultimo dado disponivel sobre o Produto Interno Bruto (PI1B) municipal é do ano de
2012, indicando que a Regido participou com 2,18% do total estimado para o Estado do Para.
E no do Maraj6, os municipios com maior participacdo foram Breves e Portel, com 19,96% e
12,46% respectivamente, e o menor foi de Santa Cruz do Arari com 1,81%. Em termos per
capita calculou-se o valor médio de R$ 3.936,00, equivalendo a 66,30% menor que a média do
Estado (R$ 11.679,00). Soure (R$ 4.766,00), Salvaterra (R$ 4.630,00) e Cachoeira do Arari
(R$4.616,00) atingiram os maiores PIB per capita da regido, e Curralinho (R$ 2.720,00), Bagre
(R$ 2.773,00) e Muana (R$ 3.181,00) os menores. Considerando um ranking estadual dos dez
municipios com os menores PIB per capita, seis pertencem ao Arquipélago do Marajo:
Curralinho (1° lugar), Bagre (2° lugar), Muana (4° lugar), Anajas (6° lugar), Gurupa (9° lugar)
e Melgaco (10° lugar) (ANUARIO ESTATISTICO DO PARA 2015; RADAR DE
INDICADORES DAS REGIOES DE INTEGRACAO, 2016; PARA, 2013).

Com referéncia a balanga comercial, enquanto o Para exportou em 2014 US$ (FOB?)
15.852.091.025, o Marajo6 exportou US$ (FOB) 3.574.978, representando 0,02% do total. Para
este valor do Marajo contribuiram somente trés municipios, Breves com 64,42%, seguindo por
Anajas com 31,44% e Chaves com 4,14%. Sendo o principal produto exportado a madeira
serrada, representando 64% do valor exportado, e Breves € maior exportador. Houve um

superavit, pois ndo houve registro para o ano indicado de importac6es (FAPESPA, 2015a).

2.4 Contexto Social

Para melhor delinear o contexto social da regido marajoara sao abordadas as tematicas
renda, pobreza, desigualdade, educacdo, salde, saneamento, habitacio e Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), tendo como principal fonte de informagdes o

Censo Demografico de 2010.

10 Abreviagdo da expresséo inglesa Free On Board (FOB), que significa em portugués “livre a bordo”,
ou seja, o frete é por conta do comprador, e este assume todos os riscos pelo transporte da mercadoria.
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2.4.1 Renda, Pobreza e Desigualdade

A renda media familiar no Marajo6 € muito baixa, estando a maior concentracdo na faixa
de até um salario minimo (33,7%), no qual estdo incluidas as familias sem rendimento algum,
neste grupo Afua e Cachoeira do Arari alcancaram mais de 20% das familias nessa situacao.
Contudo, quando comparado com a média brasileira (14,8%) na faixa de até um salario minimo,
0s 16 municipios registraram participacdo acima dessa e da paraense (23,1%), entretanto, o
oposto ocorre entre as classes de rendimentos mais elevados, em que a regido registrou
participacdes inferiores & média estadual e nacional (PARA, 2013).

Dividindo o rendimento meédio familiar entre zona urbana e rural, observa-se que o
maior percentual na zona urbana foi na faixa de 1 a 3 salarios minimos tanto do Estado (41,5%)
guanto da Regido (45,4%). Porém, no patamar de até um salario minimo o Marajo concentra
30,48% das familias frente a 23,33% do Pard, sendo o municipio de Chaves o que registrou
maior participacdo com 45,81%. Na zona rural, o Marajé superou a média do Estado (48,36%)
somente nos rendimentos de até um salario minimo, atingindo 56,9% das unidades familiares,
observando que 10 municipios marajoaras ficaram com média acima ao da regido como Afua
que atingiu 67,35%, a menor foi registrada em Soure com 38,74% (RADAR DE
INDICADORES DAS REGIOES DE INTEGRACAO, 2016).

Considerando a renda per capita, o Para registou a média R$ 446,76 diante de R$ 205,42
do Arquipélago, e todos os 16 municipios registraram renda abaixo da do Estado, Cachoeira do
Arari apresentou a menor média de renda R$ 130,40 e Soure a maior com R$ 300,59. Somente
cinco municipios registraram renda media acima ao da regido. Se comparado ao ano de 2000,
houve um aumento de R$ 111,00 na renda média do Estado e de R$ 39,82 na do Marajo,
equivalendo a uma diferenca 9% a menos do percentual de crescimento estadual no periodo
(RADAR DE INDICADORES DAS REGIOES DE INTEGRACAO, 2016).

O Coeficiente de Gini, que mede o grau de desigualdade social (concentracéo de renda),
a partir de um valor que varia de zero (perfeita igualdade) a um (desigualdade méxima), registou
em 2010 o indice de 0,62 para o Estado do Para e 0,58 para o0 Maraj6. Os municipios de Portel,
Afué e Chaves apresentaram valores acima do indice do Estado. E apesar do coeficiente da
regido ser menor que do Estado, este apresentou uma reducédo de 0,03 na concentracdo de renda
em relacdo ao ano 2000, enquanto o do Marajé aumentou 0,03.
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Referente a linha de pobrezal!, o percentual de pobres (incluindo os extremamente
pobres) na regido chegou ao patamar de 57% do total da populagéo, ou seja, sdo mais de 277
mil habitantes vivendo com menos do necessario para atender as necessidades basicas de um
ser humano, sendo a maior Taxa de Pobreza do Estado do Para. No entanto, comparando a Taxa
de Pobreza no Marajé em 2000 e 2010, observa-se uma reducdo de 10,10%, contudo, em
nameros absolutos a quantidade de pessoas pobres na regido aumentou em 22.307, ou seja,
enquanto a populagdo aumentou 27,97% o numero de pobres aumentou 8,73% no periodo
(FAPESPA, 2015a).

Na tabela 3 é possivel observar-se como a pobreza esta distribuida entre os municipios
marajoaras, considerando a Taxa de Pobreza municipal. Nela é observado que quatorze dos
dezesseis municipios possuem mais de 50% do total de habitantes vivendo nessa condicdo, e
somente Soure e Salvaterra possuem menos, mesmo assim, o nimero de pobres passa de 1/3
do total da populacdo. Em nimeros absolutos Breves, Portel e Anajés, nessa ordem, possuem 0

maior numero de pobres.

Tabela 3 — Ranking dos municipios do Marajo, Estado do Pard, considerando a Taxa de Pobreza 2010
Populacdo em Taxa de

S:gilggg Estado/Regidao/Municipio Populacéo Situacgéo de Pobreza
Pobreza (%)
Para 7.581.051 2.450.954 32,33
Marajo 487.010 277.888 57,06
1° Melgago 24.808 18.217 73,43
20 Afua 35.042 22.735 64,88
3° Chaves 21.005 13.242 63,04
4° Santa Cruz do Arari 8.155 5.073 62,21
50 Anajas 24.759 15.356 62,02
6° Portel 52.172 31.590 60,55
7° Curralinho 28.549 17.226 60,34
8° Bagre 23.864 14.242 59,68
9o Séo Sebastido da Boa Vista 22.904 12.975 56,65
10° Breves 92.860 52.206 56,22
11° Gurupéa 29.062 15.906 54,73
12° Cachoeira do Arari 20.443 11.121 54,4
13° Ponta de Pedras 25.999 13.587 52,26
140 Muana 34.204 17.810 52,07
15° Salvaterra 20.183 8.543 42,33
16° Soure 23.001 8.791 38,22

Fonte: Elaboracéo propria (2016). Com base no Censo Demografico 2010 — IBGE.

11 A definicdo de linha de pobreza usada [...] refere-se a “todas as pessoas que vivem em domicilios cuja
renda domiciliar per capita ¢ inferior a % salario minimo” [...]. Este recorte ¢ baseado no conceito de
pobreza absoluta, na qual € fixado um nivel minimo ou suficiente para atender as necessidades basicas
de uma populacdo. Deste modo, todos que apresentam padrdes abaixo, encontram-se na situacao de
pobreza (FAPEPA, 2015s, ndo paginado).
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Com relacéo as pessoas com renda mensal de até R$ 70,00, extrema pobreza (linha de
indigéncia), a Regido registrou um total de 180.048 habitantes nessa situagéo, equivalendo a
37,3% do total da populacdo marajoara, e deste, 46.825 sdo residentes em areas urbanas e
133.223 na rural. “No ranking estadual, 11 dos 16 municipios que compdem o Marajo situam-
se no quartil mais pobre, com Melgago sendo o primeiro colocado no Estado” (PARA, 2013,
néo paginado).

Segundo dados do MDS de dezembro de 2015, os municipios do Marajé possuiam
100.078 familias inscritas no Cadastro Unico para Beneficios Sociais*? (CadUnico), tendo
Breves (18.087) o maior numero de familias cadastradas, e Santa Cruz do Arari (1.772) o
menor. S6 no Programa Bolsa Familia!® havia 78.551 de familias beneficiadas, tendo o valor
total transferido pelo Governo Federal aos beneficiados do Arquipélago alcancado R$
17.586.027,00 més, demonstrando também a importancia desse programa para a economia local
e regional (RELATORIO DE INFORMAGCOES SOCIALIS, 2016).

O Marajé apresenta também outros indicadores que demonstram sua vulnerabilidade,
como gravidez precoce, vulnerabilidade familiar e trabalho infantil. Destes todos os percentuais
superam os do Estado. Com referéncia aos nascidos vivos com mdes até 19 anos, Breves, 0
municipio mais populoso, apresentou 0 menor percentual e Soure o maior. J& Portel e Afua
atingiram percentuais acima ao do Estado tendo mées chefes de familia sem ensino fundamental
completo e com filhos menores de 15 anos. Bagre e Gurupa registraram um percentual de

criancas entre 10 a 14 anos que encontravam-se ocupadas.

Tabela 4 — Vulnerabilidade dos municipios do Marajo, Estado do Para — 2010

(continua)
Estado/Regido/Municipio Gravidez Vulnerabilidade  Trabalho
Precoce (%) Familiar (%) Infantil (%)
Para 27,3 23,9 10,6
Marajo 31,1 31,1 13,7
Afua 30,8 43,8 17,2
Anajas 34,1 29,1 13,7
Bagre 34 26,7 22,2
Breves 27,7 34,9 15,3
Cachoeira do Arari 31,6 20,8 10,7
Chaves 28,4 35,5 19,6
Curralinho 36,2 38 16

12 0 cadUnico redne informagdes socioecondmicas de familias brasileiras de baixa renda — aquelas com
renda mensal de até meio salario minimo por pessoa. Com essas informacdes o Governo Federal pode
conhecer as condicOes de vida da populacéo e, a partir dessas, selecionar as familias para diversos
programas sociais (RELATORIO DE INFORMAGCOES SOCIAIS, 2016, ndo paginado).

13 Programa de transferéncia condicionada de renda que beneficia familias pobres e extremamente
pobres, inscritas no Cadastro Unico, Relatdrio de Informagdes Sociais (2016, ndo paginados).
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Tabela 4 — Vulnerabilidade dos municipios do Marajo, Estado do Para — 2010
(conclusdo)
Gravidez Vulnerabilidade  Trabalho

Estado/Regiao/Municipio

Precoce (%) Familiar (%) Infantil (%)

Gurupéa 28,4 34,2 21,4

Melgaco 28,4 22,9 16,1

Muana 31,6 27,6 12,7

Ponta de Pedras 31,3 31,7 8,1

Portel 32,5 50,9 16,1

Salvaterra 33,2 33,1 7,1

Santa Cruz do Acrari 32 22,1 45

Sao Sebas_tlao da Boa 32.3 14.2 111
Vista

Soure 38,2 31,3 7,5

Fonte: FAPESPA (2015a).

2.4.2 Educacéo

A educacgdo no Marajo é um dos fatores que demonstram a vulnerabilidade da regido,
tendo 83,26% da populacdo apenas o ensino fundamental incompleto (ver Gréafico 1), em
Melgaco esse percentual alcancou 93,4%. Dessa forma, os indicadores regionais merecem
atencdo ja que um numero elevado de pessoas sem ou com pouca instrucdo, pode ser associado
também as altas taxas de pobreza, que atingem, sobretudo, a populacdo da zona rural. Isto
porque a geografia da regido torna um grande desafio levar educagéo as pessoas residentes na
zona rural dos municipios, tanto pela disponibilidade de estabelecimentos escolares quanto pelo
acesso a eles, seja pela precariedade dos meios de transportes disponiveis ou pelo alto custo
para o deslocamento (PARA, 2013).

Gréfico 1 — Distribui¢do da populagdo do Marajo, Estado do Para por nivel de instrugao (%) —

2010
100,00
50,00 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
0,00 I I ,. - I I i I ,- I -
; X N > X S
P LSS s & E S F S
SR ol @ *o \@ NN o° W N &R o e
@ v Y @ & G %\Q’ A\ {° %“}4 %{b{\\

m Sem instrucdo e fundamental incompleto  ® Fundamental completo e médio incompleto

Médio completo e superior incompleto | Superior completo

Fonte: Elaboracdo propria (2016). Com base no Censo Demografico 2010 — IBGE; PARA
(2013).
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O baixo nivel de escolaridade na regido fica mais evidente ao analisar-se outros
indicadores educacionais. A Taxa de Analfabetismo!* de pessoas com 15 anos ou mais no
Marajo € o dobro da média do Brasil (9,61%) e do Estado (11,74%), tendo Soure (9,42%),
Salvaterra (9,04%) e Santa Cruz do Arari (11,54%) 0s menores percentuais, os demais
municipios ficaram todos acima da estadual; Melgaco, Anajas e Portel apresentaram os maiores
indices. Com relacdo a Taxa de Analfabetismo Funcional*®, somente Soure e Salvaterra
apresentaram quantitativos inferiores a média estadual (3,34%), os demais municipios
registraram numeros acima, chegando a atingir 21,85% em Melgaco.

Considerando a Taxa de Evasdo Escolar, somente Cachoeira do Arari, Salvaterra e
Gurupé estdo abaixo da taxa do Para (30,06%), Chaves destacou-se por atingir o patamar de
45,75%. Outro indicador desfavoravel é a distorcio série-idade '®, pois tanto no nivel
fundamental quanto no nivel médio a média do Marajo estd acima da média paraense (39,9% e
59,2% respectivamente). No ensino fundamental metade dos municipios registraram
percentuais acima de 50%, e no médio somente Soure registrou nimero menor que o do Estado;
Curralinho, Anajas, Melgaco, Chaves e Breves apresentaram distor¢fes acima de 80%. Esses

dados podem ser melhor observados na tabela 5 a seguir.

Tabela 5 — Taxa de analfabetismo, evasao escolar e distor¢ao série/idade no Marajo, Estado do
Pard — 2010

(continua)

Pessoas de 15 anos ou mais Distorcao Série/ldade

Estado/F_Qe,gi_éo Taxa de Taxa de Taxa de Ensino Ensino

/Municipio Analfabetismo Analfapetlsmo Evasao fundamental Médio

Funcional escolar
Para 11,74 3,34 30,06 39,9 59,2
Marajé 22 8,34 34,29 53,99 72,51
Melgaco 28,88 12,72 37,72 52,5 72,4
Afua 32,98 11,29 32,28 64,1 80,5
Chaves 23,98 9,83 37,88 61,1 83,3
SantaCruzdo 7, 9,57 31,96 61,2 76,8
Arari

Anajas 13,64 5,07 26,88 49 69,7
Portel 27,07 14,26 45,75 60,3 82,3

14 Porcentagem de pessoas analfabetas de um grupo etario, em relacéo ao total de pessoas do mesmo
grupo etario (INDICADORES SOCIAIS MINIMOS, 2016).

15 Quando a pessoa acima de 15 anos ndo possui dominio de habilidades em leitura (ndo consegue ler e
interpretar textos simples), escrita, calculos e ciéncias considerando uma escolaridade de até trés séries
completas do ensino fundamental.

16 Conhecido também por defasagem idade-série, ocorre quando a diferenca entre a idade do aluno e a
idade prevista para a série é de dois anos ou mais.
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Tabela 5 — Taxa de analfabetismo, evaséo escolar e distor¢éo série/idade no Marajo, Estado
do Pard — 2010
(conclusdo)

Pessoas de 15 anos ou mais Distorcéo Série/ldade
Estado/Regido Taxa de Taxa de Taxa de Ensino Ensino
/Municipio Analfabetismo Analfapetlsmo Evasao fundamental Médio
Funcional escolar
Curralinho 21,6 9,96 31,52 58,7 80,4
Bagre 24.82 6,68 28,62 59,5 78,5
Sédo Sebastido
da Boa Vista 36,68 21,85 41,88 62 80,8
Breves 13,01 5,68 32,74 46,4 67
Gurupa 14,41 4,12 37,75 46,5 65,9
Cachoeira do 30,1 10,85 341 64,9 79
Arari
Ponta de 9,04 0,29 27,06 43,7 677
Pedras
Muana 11,54 5,66 39,54 46 70,6
Salvaterra 15,71 3,3 31,28 49,1 59,9
Soure 9,42 2,35 31,66 38,8 45,3

Fonte: Elaboragdo propria (2016). Com base no Censo Demografico 2010 — IBGE; PARA
(2013).

Outro fator a ser considerado € a qualificacdo dos professores que atuam no ensino
basico, pois, observa-se no geral, que a exigéncia da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
(LDB) de que esses profissionais tenham nivel superior ndo é atendida na regido. Em 2006,
constatou-se que a maioria dos professores em atividade possuia ensino médio completo,
atingindo um percentual de 71% contra 27% dos que possuiam nivel superior. Breves, Portel e
Soure registraram o maior nimero de docentes com formacdo superior, enquanto Ponta de
Pedras 0 maior nimero de professores com o ensino fundamental completo (PARA, 2013).

Vale ressaltar que apesar desses indicadores, o indice de Desenvolvimento da Educagéo
Basica (IDEB), que avalia a qualidade do ensino e orienta a distribuicdo de recursos pelo
Ministério da Educacdo, em 2013 o do Marajo até 42 série/5° ano foi 3,1, menor que a média do
Estado (3,8) e do Brasil (4,9), e nenhum dos municipios atingiu a média do Para. J& com
referéncia a 82 série/9° ano a meédia do Marajé foi igual a do Estado 3,4, contudo, 0 municipio

de Bagre registou nota 4, igual a média do Brasil.

2.4.3 Saude, Saneamento e Habitacao

Com referéncia a satde, o Arquipélago é caracterizado por reunir os maiores indices de

malaria, mal de chagas e escalpelamento de todo o Estado do Para (PARA, 2013). Considerando
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o0 periodo de 2009 a 2013, a taxa de mortalidade infantil registrou a média de 19,36 mortes de
criangas até um ano de idade a cada 1000 nascidas vivas, sendo, portanto, maior que a do Estado
(17,74) no mesmo periodo; Ja a taxa de mortalidade materna, que registra o nimero de 6bitos
de mulheres por causas maternas a cada 100 mil nascidos vivos, foi superior a do Para (58,96)
atingindo o patamar de 83,18 nesse intervalo. Contudo, ambas em todos 0s anos mantiveram-
se sempre superiores as médias do Estado (RADAR DE INDICADORES DAS REGIOES DE
INTEGRACAO, 2016; DATASUS, 2016).

Quanto a estrutura em saude, em 2014 era composta por 10 hospitais, destes 3 eram do
tipo unidade mista e 1 regional, 192 postos e/ou centros de saude, com 565 leitos. Todos 0s
municipios possuiam postos e/ou centros de saude, contudo, seis municipios ndo possuiam
hospitais, também ndo dispunham de centro de atencdo homeopatica e/ou hematoldgica na
regido. O Hospital Regional do Marajd, localizado na cidade de Breves, atende média e alta
complexidade e é considerado de “portas fechadas™?’, contudo, este ndo possui a especialidade
necessaria o paciente é transferido aos hospitais da capital do Estado. Com relacédo a leitos, a
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) considera satisfatorio ter pelo menos 4 leitos por mil
habitantes, dessa forma o Marajo possuia um déficit de 1.536 leitos, resultado do déficit de
todos os municipios, sendo em Chaves e Portel as mais baixas razdes (DATASUS, 2016;
FAPESPA, 2015a; PARA, 2013; RADAR DE INDICADORES DAS REGIOES DE
INTEGRACAO, 2016).

Tabela 6 — Estrutura de atendimento a saide no Marajo, Estado do Para — 2014

(continua)
Ndmero de Postos e Leitos
Estado/Regido NUmero de Postos e N° de .
/Municipio Hospitais Centros de Centr_os (por Leitos** (por 10 mil
. 10 mil hab.) hab.)
Saude
Para 244 1979 2,4 20.272 2,2
Marajo 11 192 3,7 565 1
Afua 0 12 3,2 30 0,8
Anajas 1 4 1,5 26 0,8
Bagre 0 4 1,5 0 0
Breves 2 31 3,2 191 1,8
Cachoeira do Acrari 0 13 59 20 0,9
Chaves 0 19 8,5 9 0,4
Curralinho 1* 7 2,2 27 0,8
Gurupa 1 23 7,4 26 0,8
Melgaco 1* 8 3,1 20 0,6

17 Nao possui atendimento de urgéncia e emergéncia, e atende os encaminhamentos das regulacdes dos
hospitais municipais.
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Tabela 6 — Estrutura de atendimento a satide no Marajo, Estado do Para — 2014
(conclusdo)

Namero de Postos e Leitos
Estado/Regiao Numero de Postos e N° de .
Lo . Centros (por - s (por 10 mil
/Municipio Hospitais Centros de . Leitos
, 10 mil hab.) hab.)
Saude
Muanéa 0 11 2,9 28 0,7
Ponta de Pedras 0 5 1,7 33 0,7
Portel 1 18 3,1 35 0,5
Salvaterra 1* 13 59 20 0,9
Santa Crgz do 0 3 3.3 15 16
Arari
Sao Sebastido da
Boa Vista 1 12 4.8 36 1,3
Soure 1 9 3,7 49 2

Fonte: Elaborado propria (2016). Com base no Radar de Indicadores das Regides de Integracao;
DATASUS; FAPESPA (2015a).

*Unidade Mista

** Considerando a soma dos leitos hospitalares, ambulatoriais e de urgéncia

Tratando do atendimento em salde, a situacdo do Maraj6 na relagdo médico/habitante
em 2013 ficou aguém do recomendado pelo Ministério da Sadde de 2,5 médicos a cada mil
habitantes, registrando um déficit de 1.145,29 médicos, sendo, portanto, maior que o déficit do
Estado do Pard. Quanto a cobertura das Estratégias de Saude da Familia (ESF), que é a
implantagdo de equipes multiprofissionais compostas por no minimo um médico, um
enfermeiro, um auxiliar ou técnico em enfermagem e agentes comunitarios de saude (ACS) nas
unidades béasicas de saude (UBS) responsaveis pelo atendimento a numero especifico de
familias de uma éarea geogréafica delimitada, estava abaixo da propor¢do do Estado, com
auséncia total em Muand, Ponta de Pedras e Santa Cruz do Arari, contudo, S8 Sebastido da
Boa Vista e Salvaterra registraram as melhores proporgdes. Ademais, houve um registro
positivo na proporcdo da cobertura de ACS na regido, tendo em 13 municipios 100% de
cobertura, somente Portel, Salvaterra e Bagre ndo alcancaram esse percentual (Radar de
Indicadores das Regibes de Integracdo, 2016; DATASUS, 2016; FAPESPA, 2015a).

Tabela 7 — Indicadores de satde no Marajd, Estado do Pard — 2013

(continua)
x - Proporgéo de  Proporcdo de
0
E?Eﬂ%if gi:;ao N° de Médicos I\(Ilg%l\i/llehdz;g(;s cobertura dos  cobertura das
P ' ACS (%) ESF
Para 6163 7,6 82,2 48,9

Marajé 168 3,2 98,6 28,2
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Tabela 7 — Indicadores de satde no Marajd, Estado do Para — 2013
(concluséo)
Proporgdo de  Proporgdo de

Estado/Regiao N° de Médicos

. N° de Médicos . cobertura dos  cobertura das
/Municipio (10 mil hab.) ACS (%) ESE
Afua 8 2,16 100 9,6
Anajas 4 1,48 100 40,2
Bagre 7 2,55 99,6 40,8
Breves 67 6,88 100 25,5
Cachoeira do Arari 5 2,26 100 32,6
Chaves 8 3,59 100 16
Curralinho 6 1,9 100 34,7
Gurupé 4 1,28 100 34,5
Melgaco 6 2,3 100 27,2
Muana 9 2,41 100 0
Ponta de Pedras 9 3,15 100 0
Portel 13 2,27 81,5 6,4
Salvaterra 6 2,73 96,1 82,4
Santa Cruz do Arari 2 2,18 100 0
Sao Sebastido da
Boa Vista 7 2,83 100 87,4
Soure 7 2,91 100 14,7

Fonte: Elaborado propria (2016). Com base no Radar de Indicadores das Regides de Integracdo
(2016); DATASUS (2016); FAPESPA (20154, p. 22).

A vulnerabilidade em salde esta intrinsicamente ligada a caréncia em saneamento
basico, pois expde a populacdo a diversas doencas que poderiam ser evitadas se houvesse
salubridade ambiental. Assim, enquanto a media estadual registra 4% das internagdes por
diarreia, 0 Marajo apresentou morbidade por diarreia acima de 10% das interna¢6es, chegando
a 19% em Santa Cruz do Arari e 11% em Melgaco, isso em 2010 (PARA, 2013).

No mesmo ano, referente ao percentual de domicilios marajoaras da zona urbana foi
apontado que 62% ndo eram abastecidos por rede geral de adgua, tendo que recorrer a fontes
alternativas como poc¢os ou nascentes; que 51,06% nao possuiam agua encanada, tendo somente
Salvaterra e Soure atingido percentual acima da média do Estado (84,7%); 73,07% nédo
possuiam banheiro e agua encanada; 42,36% néo dispunham de coleta regular de lixo, neste
ponto todos 0s municipios apresentaram percentuais abaixo a do estadual (91,92%);
considerando os domicilios com duas pessoas ou mais, 0s 16 municipios registraram
percentuais acima de 55%, chegando em Afué ao patamar de 96,70%. Referente ao percentual
de pessoas com abastecimento de agua e esgotamento sanitario inadequado, enquanto a meédia
do Estado foi 29,05% os municipios apresentaram percentuais superiores a 62%, destes, trés

municipios registraram percentuais acima de 94%. Esses dados podem ser melhor observados
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da tabela 8 (Radar de Indicadores das Regifes de Integracdo, 2016; DATASUS, 2016;

FAPESPA, 2015a).

Tabela 8 — Indicadores de saneamento e habitacdo dos municipios do Marajd, Estado do

Para, em % — 2010

% da populacdo em domicilios

Pessoas com
abastecimento

" com ;
Estado/Regido com banheiro O™ com com de dgua e
/Municipio agua e 40Ua coleta densida energia  esgotamento
encanada enca%a da delixo de>2 elétrica sanitario
inadequado*
Para 84,70 57,5 91,92 49,40 91,89 29,05
Marajo 48,94 26,93 57,64 72,14 74,70 57,50
Afua 26,56 14,79 76,98 96,90 78,76 70,23
Anajas 21,06 11,79 76,03 89,43 75,33 72,97
Bagre 43,17 14,56 69,04 82,39 81,17 64,35
Breves 45,63 22,97 60,55 95,17 74,51 74,62
Cachoeira do Arari 71,32 6,68 75,78 77,52 58,42 65,68
Chaves 27,88 8,91 85,36 77,52 72,70 62,55
Curralinho 33,84 17,28 68,40 69,27 78,61 73,05
Gurupa 39,19 30,91 62,89 96,62 72,57 73,50
Melgaco 21,93 13,39 78,93 83,13 86,43 64,06
Muana 51,45 31,41 52,89 88,9 72,67 76,73
Ponta de Pedras 67,31 38,74 48,59 76,25 62,75 74,84
Portel 62,51 32,19 37,45 88,79 78,34 71,78
Salvaterra 96,19 60,13 25,61 55,26 48,97 96,93
Santa Cruz do Arari 84,54 48,49 15,76 73,55 69,30 95,13
Sdo Sebastido da 36,59 1756 7145 90,37 69,13 78,88
Boa Vista
Soure 89,80 63,88 16,45 85,92 46,79 93,93

Fonte: Radar de Indicadores das Regides de Integracdo (2016).
* Inadequados: abastecimento de 4gua ndo provem de rede geral e cujo esgotamento sanitario
ndo é realizado por rede coletora de esgoto ou fossa séptica.

Quanto a esgotamento sanitario, 0 mais comum nas cidades da regido é a fossa

rudimentar (55%), seguido pela fossa séptica (13%) e o menor percentual é da rede geral de

esgoto ou pluvial (3%), contudo, valas, igarapés, rios e lagos também sdo utilizados com essa

finalidade, como ocorre em Bagre em que a taxa chega 74% dos domicilios. Vale ressaltar que

este municipio registra a maior taxa de mortalidade infantil. E na zona rural a utilizagdo valas,

igarapes, rios e lagos séo a principal forma de esgotamento sanitario, afora Soure (municipio

eminente urbano) e Salvaterra, causando dessa forma sérios danos ambientais (PARA, 2013).
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2.4.4 IDHM

Nas trés Gltimas apuragdes do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
0 Marajo obteve indices abaixo das médias do Estado do Para e do Brasil, tendo ficado em 1991
e 2000 na faixa de “muito baixo desenvolvimento humano” (0,000 - 0,499), e em 2010, mesmo
com um incremento de 39,67%, ficou na faixa de “baixo desenvolvimento humano” (0,500 —
0,599) com a meédia de 0,524, conforme dados da tabela 9 (ATLAS DE
DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL, 2013).

Tabela 9 — IDH por municipio do Maraj6, Estado do Para — 1991/2000/2010

Item Geografico IDHM 1991 IDHM 2000 IDHM 2010
Para 0,413 0,518 0,646
Marajo 0,289 0,382 0,524
Afua 0,250 0,230 0,489
Anajas 0,197 0,307 0,484
Bagre 0,241 0,330 0,471
Breves 0,284 0,372 0,503
Cachoeira do Arari 0,324 0,427 0,546
Chaves 0,179 0,289 0,453
Curralinho 0,229 0,323 0,502
Gurupa 0,209 0,349 0,509
Melgaco 0,177 0,260 0,418
Muana 0,305 0,350 0,547
Ponta de Pedras 0,335 0,444 0,562
Portel 0,272 0,359 0,483
Salvaterra 0,391 0,478 0,608
Santa Cruz do Arari 0,300 0,393 0,557
Sao Sebastido da Boa Vista 0,288 0,422 0,558
Soure 0,427 0,513 0,615

Fonte: Elaboragdo propria (2016). Com base no ATLAS de Desenvolvimento Humano no
Brasil (2013).

Particularizando a analise por municipio, observou-se que Soure e Salvaterra obtiveram
os melhores indices em 2010, chegando a “médio desenvolvimento humano” (0,600 — 0,699),
enquanto os demais municipios ficaram abaixo da média do Estado, com Melgaco registrando
o pior IDHM no pais. Considerando o ranking nacional, entre os 50 piores indices estdo 8
municipios marajoaras, e entre os 10 piores, 3 municipios (Melgaco, Chaves e Bagre). No
ranking estadual, 7 municipios marajoaras estdo entre os 10 piores (ATLAS DE
DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL, 2013).



67

Com referéncia as trés dimensdes que compdem o IDH (longevidade, educacao e renda),
todos os municipios progrediram entre 1991 e 2010, sendo educagdo o componente que mais
avancou no Marajo, tanto em termos absolutos (0,334) quanto em relativos (336,68%),
entretanto, foi o que apresentou o menor valor absoluto (0,356) comparado aos de renda (0,518)
e longevidade (0,773). Quanto a este, apresentou um crescimento de 23,69%, e 0 aquele apenas
11,03%, no mesmo periodo (ATLAS DE DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL,
2013; IDESP, 2014).

2.5 Contexto Ambiental

O Estado do Para possui 57,52% do seu territorio de areas protegidas, entre unidades de
conservacao e areas indigenas, e 0 Marajo 48.583,21 kmz2, equivalendo a 46,65% do territorio,
destacando a inexisténcia de area protegida indigena na regido. Dessa forma, ha 8 unidades de
conservacdo ¥ no Arquipélago, sendo 7 de uso sustentavel'® e 1 de protecdo integral %,
conforme observado na figura 4 e detalhado na tabela 10 a seguir (PARA, 2012).

Figura 4 — Unidades de conservagdo no Marajo, Estado do Para — 2016

o VY
3

Fonte: Elaboragdo propria (2016). Com base no Observatorio do Desenvolvimento Regional
(2016); Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao (2016)

Legenda: mm APA Marajo Bl RESEX Marinha de Soure  m RDS ltapud-Baquia
RESEX Mapué I Parque Estadual Charapucu RESEX Terra Grande-
FLONA de Caixiuana RESEX Gurupa-Melgaco Pracuulba

18 «f o espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as 4guas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico com objetivos de
conservacéo e limites definidos, sob regime especial de administracio, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protecdo” (BRASIL, 2000, p. 1).

19 “Uso sustentavel: exploragdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais
renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecolégicos, de
forma socialmente justa e economicamente viavel” (BRASIL, 2000, p. 2).

20 “Prote¢do integral: manutengdo dos ecossistemas livres de alteragdes causadas por interferéncia
humana, admitindo apenas o uso indireto dos seus atributos naturais” (BRASIL, p. 2).
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Tabela 10 — Unidades de conservacao no Arquipélago do Marajo6, Estado do Para — 2016

Identificagdo Area (km2) Municipios do Marajé Ultllergglato
Decreto n°
rardue liséii“a' 65348 Afué 2592, de
P 09/11/2010
0
Floresta Nacional de 3179 46 Gurupd, Melgaco, Portel e ZD:?;reto S
Caxiuand* B Porto de Moz ' €
28/11/1961
Afud, Anajas, Bagre, Breves,
) Cachoeira do Arari, Chaves, Constituicio
Area de Protecao Curralinho, Gurupa, Melgaco, Estadual ¢ Art
Ambiental do Arquipélago 45.247,80 Muand, Ponta de Pedras, 13 o \
i A% , 82 s de
do Marajo Salvaterra, Santa Cruz do 05/10/1989
Arari, Soure e S0 Sebastido
da Boa Vista
Reserva Extrativista . Decreto  S/N,
Gurupa-Melgaco 1.454,12° Gurupa e Melgaco de 30/11/2006
Reserva de
Desenvolvimento 644,41 Gurupa Decreto  S/N,
. < . de 14/06/2005
Sustentavel Itatupa-Baquia
Reserva Extrativista 937 53 Anajas, Breves, Curralinho e Decreto S/N,
Marinha Mapué ' Séo Sebastido da Boa Vista de 20/05/2005
Reserva Extrativista Terra 1.948,60 Anajas, Breves, Curralinho, Decreto S/N,
Grande Pracuuba Muand e S&o Sebastido da Boa de 05/06/2006
Vista
Reserva Extrativista 29578 Soure Decreto  S/N,

Marinha de Soure

de 22/11/2001

Fonte: Elaboragdo propria (2016). Com base no CADASTRO Nacional de Unidades de

Conservagéo (2016).

*Possui outros municipios integrantes.
**Unidade de protegdo integral.

Conforme figura 3, dentre as unidades de uso sustentavel, a APA do Arquipélago do

Marajé é a maior em extensdo, e foi instituida para proteger a diversidade bioldgica, permitir o

uso sustentavel dos recursos naturais e disciplinar o processo de ocupa¢do humana. Dentro da

area da APA estdo as RESEXs Terra Grande-Pracutba, Mapud, Marinha de Soure e o Parque

Estadual Charapucu. Ficaram fora da APA e na parte continental da mesorregido a RESEX

Gurupa-Melgaco, a RDS Itatupa-Baquié e a Floresta Nacional de Caxiuana.

Compreende-se como RESEX as areas de dominio publico, cujo processo de criacdo €

iniciado pela comunidade interessada, onde as propriedades privadas sdo desapropriadas, 0 uso

da terra é concedido somente as populacfes extrativistas tradicionais para sua subsisténcia,

sendo expressamente proibida a exploragdo de recursos minerais, caca amadoristica e


http://www.ioepa.com.br/site/mat/mostraMateria2.asp?ID_materia=479274&ID_tipo=21
http://www.ioepa.com.br/site/mat/mostraMateria2.asp?ID_materia=479274&ID_tipo=21
http://www.ioepa.com.br/site/mat/mostraMateria2.asp?ID_materia=479274&ID_tipo=21
http://www.ibama.gov.br/
http://www.ibama.gov.br/
http://www.ibama.gov.br/
http://www6.senado.gov.br/legislacao/DetalhaDocumento.action?id=255020
http://www6.senado.gov.br/legislacao/DetalhaDocumento.action?id=255020
http://www6.senado.gov.br/legislacao/DetalhaDocumento.action?id=251410
http://www6.senado.gov.br/legislacao/DetalhaDocumento.action?id=251410
http://www.icmbio.gov.br/ChicoMendes/DecretosCriacao/UsoSustentavel/RESEX/Marinha_de_Soure.pdf
http://www.icmbio.gov.br/ChicoMendes/DecretosCriacao/UsoSustentavel/RESEX/Marinha_de_Soure.pdf

69

predatoria, e a exploracéo de recursos madeireiros de base sustentavel depende do cumprimento
de situacOes especiais e prévia aprovacdo dos Orgdos gestores. Quanto as RDSs, sdo de
iniciativa do governo, a concessdo de uso € dada tanto a populagcbes tradicionais quanto
privadas, ndo sendo obrigatdria a desapropriacdo de areas, em que é permitida a exploracdo dos
recursos naturais de forma sustentavel, inclusive mineracdo. O Parque Estadual, é de protecéo
integrada, objetiva a preservacdo dos ecossistemas de grande beleza cénica e relevancia
ecologica, além de atividades educacionais e de pesquisa, ndo compativel com a presenca de
moradores, nem com a exploragdo sustentavel dos recursos naturais, sendo obrigatorio a
desapropriacdo de terras quando da sua criagcdo. A FLONA, é uma &rea florestal com espécies
predominantemente nativas, criada por iniciativa do governo, exige desapropriacdo de terras,
em que a concessdo do uso é dada somente as comunidades tradicionais, sendo permitida a
exploracdo sustentavel dos recursos florestais e de minério em consonancia com o Plano de
Manejo (BRASIL, 2000).

Destaca-se, a importancia dessas unidades de conservacdo pela protecdo da
biodiversidade e do respeito pelas comunidades tradicionais marajoaras. Essas acOes
contribuiram para a reducdo do desmatamento no territorio (diminuicao de 94,21% de 1989 a
2011), registrando em 2013 uma area total desmatada de 3.576 km?, equivalente a 1,5% do
desmatamento do Estado do Paréd (255.250 km?) e a 3,5% da area total da mesorregido do
Marajo, sendo Portel 0 municipio com maior percentual de area desmatada, chegando a 6% das
terras do municipio (PARA, 2012; PARA, 2015a).
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3 O PLANO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL SUSTENTAVEL DO
ARQUIPELAGO DO MARAJO

O cenério da mesorregido do Marajd, apresentado no capitulo anterior, corrobora a
existéncia de uma acdo governamental articulada entre os niveis de governo voltada para o
desenvolvimento sustentdvel dos municipios que a integram. No entanto, é mister a
compreensdo do processo que envolveu a constru¢do do PDTSAM e do contexto no qual ele
foi inserido até o ano de 2015, ressaltando-se que a pesquisa de campo trouxe novas

informacdes sobre o processo de elaboragéo do plano.

3.1 Contexto de surgimento do Plano: aspecto historico da politica de desenvolvimento
regional no Brasil e na Amazonia brasileira (1980-2014)

No inicio da década 80, com o fim do governo militar, frente a grave crise fiscal
financeira que enfrentava o Brasil, a ocasido de requalificacdo politica e reformulacdo do
aparato do Estado, as politicas de planejamento governamental e desenvolvimento regional
foram abandonadas pelo governo federal, sendo toda estrutura técnico-burocréatica do Estado
voltada para buscar mecanismos de estabilizacdo monetaria. E mesmo com a insercao de varios
dispositivos sobre planejamento e a questdo do desenvolvimento regional na Constituicdo
Federal em 1988, inclusive com a criacdo de Fundos Constitucionais de Financiamentos (FCF)
especificos para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais, pouco se avangou nessa
direcdo (BRASIL, 2010, 2012a).

Nesse periodo de aparente auséncia de politicas federais de desenvolvimento regional,
recrudesceram as desigualdades inter e intra-regionais no pais, induzindo os estados
subnacionais, agora com maior autonomia fiscal, a desencadearam a chamada “Guerra Fiscal”
com a concepcao de politicas de atracdo de investimentos privados com base em incentivos no
Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e Servicos (ICMS), caracterizando a pratica de
“federalismo competitivo”, ao invés de “federalismo cooperativo”, que de alguma forma
acarretou a desconcentracdo industrial e levou a um crescimento desordenado com impacto
negativo nas financas publicas municipais e estaduais (BRASIL, 20123, p. 16; LEITE, 2011, p.
3). Ademais, essa situacdo foi acompanhada pelo desmantelamento do aparato institucional
federal nas regibes e da desarticulacdo dos instrumentos de desenvolvimento regional,
desvinculando os fundos constitucionais de desenvolvimento de qualquer politica nesse sentido
(LEITE, 2011).
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Esse cenério s6 vem sofrer alteracdo em meados de 1990 com o controle da inflacdo e
o alcance da estabilidade monetaria, mas principalmente com a insercéo definitiva do pais na
economia globalizada (BRASIL, 2010). Assim a

redefinicdo dessa insercdo mundial do pais ocorre a medida que mais se
fortalece o processo de globalizagdo, quando as forcas econdmicas
desempenham papel predominante na légica espacial, concentrando seus
movimentos naqueles territdrios que apresentem melhores condicfes para a
expansdo de suas atividades e de seus lucros. Como consequéncia desse
processo da producdo de bens e servicos, as disparidades tanto sociais quanto
regionais se acentuam, justificando a adocao de politicas publicas que visem
a minoragdo dos impactos negativos e a inclusdo de populagdes e regides
marginalizadas do processo de crescimento econdmico. A politica regional
surge como uma alternativa para alcancar esses objetivos, motivada, portanto,
por razBes econdmicas e éticas. (LEITE, 2011, p. 2).

Dessa forma, paulatinamente, o planejamento governamental e a questdo regional
voltam a ter importancia no cenario nacional. Em meados de 90 é formulada a politica dos
“Eixos Nacionais de Desenvolvimento ¢ Integragdo”, entretanto, o marco da retomada da
politica de integracdo regional em ambito federal se deu em 1999 com a criacdo do MI.
Momento em que a SUDAM e a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) foram substituidas pela Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia (ADA) e
Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste (ADENE), respectivamente (BRASIL, 20123, p. 16).

Em 2000 o MI publica o documento “Bases para as Politicas de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional”, em 2003 lanca a proposta para a PNDR e para a PNOT, aquela
objetivando reverter a trajetdria das desigualdades regionais e explorar os potenciais enddgenos
do pais, contudo, ela é institucionaliza somente em 2007, com a publicagdo do Decreto
Presidencial n°® 6.047, de 22/02/2007. Assim, a partir de 2003 a politica regional fica mais densa
ao ser consignada como um dos megaprojetos nos Planos Plurianuais (PPA) de 2004-2007 e
2008-2011, e pelo esforco de institucionalizar a PNDR por meio de planos macrorregionais
(BRASIL, 2012a; 2008; LEITE, 2011).

Em termos do esforgo de planejamento regional, foram viabilizadas as
seguintes iniciativas: “Plano Estratégico para o Desenvolvimento do Centro-
Oeste”, “Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste”,
“Plano Amazodnia Sustentavel”; “Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel do Semiarido” e o “Plano de Desenvolvimento Sustentavel da BR-
163: Eixo Estratégico de Integracdo para a Amazonia”. No entanto, em todos
esses planos hd uma enorme distancia entre o contetdo das agdes propostas e
as formas de implantacéo. [...] Ademais, ha que se observar a caréncia de
mecanismos claros de financiamento para as agdes propostas. (BRASIL,
2012a, p. 24-25).
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Também é importante ressaltar que foi pensada com a PNDR a organizagdo de um
arranjo de articulagéo institucional para conduzir a governanca dos planos macrorregionais. Em
nivel federal foi criada a Camara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional (CPDR) e o Comité de Articulacdo Federativa (CAF), os dois presididos pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica. Em nivel macrorregional, as superintendéncias regionais,
que foram recriadas apds a extingdo das agéncias de desenvolvimento, assumem a competéncia
e, em nivel sub-regional seriam conduzidos por foruns, conselhos e agéncias de
desenvolvimento locais. Entretanto, esse arranjo institucional ndo logrou éxito. A CPDR, criada
em 2003, acabou esvaziada e desativada em 2004. Em 2012, foi reativada para o fim exclusivo
de coordenar a Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Regional (BRASIL, 2012a; COSTA,
2015).

De fato, a PNDR avanc¢ou na concepcdo de se utilizar pelo Governo Federal novas
escalas territoriais de planejamento, somadas as das macrorregides, para enfrentamento das
desigualdades regionais. Essas escalas territoriais se diferenciam das macrorregies, pois
reconhecerem a sua heterogeneidade, a existéncia de dinamicas sub-regionais e a importancia
da articulacdo transescalar entre as esferas de governo e destas com a sociedade. Apesar disso,
a tipologia territorial adotada pela PNDR foi duramente criticada pelos Estados e municipios,
por alegarem n&do terem participado da construcdo do desenho, principalmente, das
mesorregides, e, portanto, se declaram estranhos a l6gica dos enquadramentos territoriais, fato
que custou caro a politica (COSTA, 2015; BRASIL, 2012a).

Tanto que em 2010 foi iniciado um processo de rediscussdo da PNDR para renovacgao
da politica pés-2010, denominado de PNDR — Fase Il, a qual era sustentada por trés eixos
estratégicos: Mapa de Elegibilidade da Politica com aplicacdo de recursos em territorios
escolhidos; criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional; e da proposicdo de um
modelo novo de gestdo da politica (COSTA 2015; LEITE, 2011).

Um dos fatores positivos da PNDR, foi a énfase dada a Amazdénia no contexto da agenda
federal. A busca pela superacéo do subdesenvolvimento regional, ganhou novas vertentes nessa
regido de extensédo continental. De forma que em 2008 foi langado o PAS, que ficou realmente
no ambito estratégico, e foram elaborados planos sub-regionais para dar o direcionamento
operacional as diretrizes estabelecidas, como o Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentavel para a Area de Influéncia da Rodovia BR-163 (Cuiaba-Santarém), o Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu e o PDTSAM (COSTA, 2015; BRASIL,
2012a).
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Diante da ndo superacdo do subdesenvolvimento regional da Amazonia, a SUDAM,
fundada em 1966, ap06s passar por um processo de fortalecimento institucional, a partir do ano
2007 ¢é posta como pilar para a construcdo de um novo modelo de desenvolvimento para a
Amazonia. Assim em maio de 2012 o Conselho de Deliberativo da SUDAM (CONDEL) aprova
o0 Plano Regional de Desenvolvimento da Amazénia (PRDA) para o periodo de 2012 a 2015,
um plano de caréater estratégico e tatico-operacional que visa a reducdo da extrema pobreza; a
promocdao do crescimento econdmico; o incentivo e apoio ao desenvolvimento e consolidacéo
do sistema regional de ciéncia, tecnologia e inovacdo; a conservacdo do meio ambiente;
promocdo da integragdo econdmica intra e interregional; e a exceléncia na gestéo para garantir
0 provimento de bens e servigos a populacdo (BRASIL, 2012b).

Outro ponto importante sobre as superintendéncias macrorregionais, como a SUDAM,
é que “embora recriadas sofrem de problemas basicos (como insuficiéncia de quadros técnicos)
e ainda ndo conseguiram readquirir musculatura técnica para cumprir seu papel” (BRASIL,
2012a, p. 24).

De maneira que no decorrer de 27 anos, desde a Constituicdo Federal de 88, outras
politicas publicas que ndo previam em sua proposta inicial a questdo das desigualdades
regionais, como as politicas sociais de transferéncia de renda e de previdéncia social aliadas das
de melhoria da infraestrutura como os Programas de Aceleracdo do Crescimento (PAC), tem
conseguido lograr melhores resultados nesse sentido do que a propria PNDR e seus diversos

instrumentos de planejamento (LEITE, 2011).

3.2 Processo de Construcao do Plano do Marajé

Enquanto o Ml inicia o processo de elaboracdo da PNDR em 2000 e também da PNOT,
no Marajo o Bispo D. Angelo Maria Rivato, da Diocese de Ponta de Pedras?!, edita um “folheto”
sobre o trabalho da Igreja Catélica com a populacdo marajoara; nele fica evidente o atraso, a
desigualdade social e o abandono da regido pelos governos do Estado e da Unido. As
informagdes contidas nesse “folheto” tiveram grande repercussdo na midia local e estadual
(HERMOSO, 2016).

A partir desse documento o Bispo D. José Luiz Azcona Hermoso, conhecido como
Bispo do Marajo, da Prelazia do Marajo, leva a luta da Igreja na regido a conhecimento do

Brasil por meio de diversas reportagens nas maiores emissoras do pais, e até o Governo Federal,

21 Integrante da Prelazia do Maraj6, vinculada a Confederagédo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)
— Regional Norte Il da Igreja Catolica.
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apos Vvarias reunides no Planalto, denunciando a prostituicdo infantil, o trafico de pessoas, 0s
conflitos fundiarios, a inseguranca, a precariedade no saneamento basico, 0s numeros
alarmantes de malaria, a insuficiéncia de infraestrutura e o fato de grande parte da populagéo
estar imersa na pobreza. Por intermédio do ministro-chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica Gilberto Carvalho, ganha o apoio do Presidente do Brasil Luiz Inécio Lula da
Silva, e se comecga a delinear com a lIgreja Catdlica como poderia ser um plano de
desenvolvimento para o0 Marajo (HERMOSO, 2016; RIBEIRO, 2015).

Ap0s 2004 a situacdo econdmica do Marajé é agravada com o inicio da chamada “crise
do setor madeireiro”, € consequentemente as mazelas sociais sdo aprofundadas, logo, a
necessidade de acOes de governo tona-se cada vez mais necessaria e urgente. Até que em 26 de
julho de 2006 é publicado o Decreto Presidencial criando o Grupo Executivo Interministerial
(GEI) “para acompanhar a implementacdo das acdes de competéncia dos 6rgdos federais no
Arquipélago de Marajo, bem como elaborar plano de desenvolvimento sustentavel em
articulacdo com a sociedade civil e os Governos estadual e municipais”. lgualmente era de
competéncia do Grupo articular acbes imediatas direcionadas ao combate a maléria,
regularizacdo fundiaria e a implementacao de obras de infraestrutura. O prazo estipulado foi de
180 dias para a concluséo dos trabalhos a partir de sua instalagdo (BRASIL, 2007a, p. 20-21).

Com a publicacdo do decreto, o entdo Coordenador de Tecnologia da Informacéo da
ADA, Adagenor Ribeiro, marajoara, natural de Anajas, com formacéo em desenvolvimento
regional pelo NAEA/UFPA, solicita participacdo nos trabalhos do GEI e assume papel
estratégico nas pesquisas preliminares do delineamento do plano para o Marajo6, no processo de
construcdo e na producdo do documento final (RIBEIRO, 2015, MARTINS, 2015).

De agosto a dezembro de 2006 ocorreram diversas reunides na Casa Civil com o GEI,
tendo como produto o resumo executivo da versdo preliminar do plano para discussdo nas
consultas publicas. Foi definido que as demandas seriam aglutinadas em cinco eixos tematicos:
1) fomento as atividades produtivas sustentaveis; 2) ordenamento territorial, regularizacdo
fundiaria e gestdo ambiental; 3) infraestrutura para o desenvolvimento; 4) inclusdo Social e
cidadania; e 5) relagdes institucionais. Para cada eixo foram estipuladas diversas diretrizes
(BRASIL, 2007a).

Antecedeu as consultas, em 11 de dezembro de 2006 em Soure, reunido preparatoria
com liderangas regionais para definir estratégias de organizacdo e mobilizacdo, além de
apresentacdo das acOes pelos orgdos federais. De 30 de janeiro a 8 de fevereiro de 2007 as
consultas publicas foram realizadas nos municipios de Salvaterra (no dia 30/01 com 0s

municipios de Cachoeira do Arari, Ponta de Pedras, Santa Cruz do Arari e Soure), S&o Sebastido
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da Boa Vista (em 01/02 com os municipios de Muana e Curralinho), Breves (em 03/02 com 0s
municipios de Bagre, Gurupd, Melgaco e Portel), Anajas (em 06/02 com o municipio de
Chaves), e Afua (no dia 08/02 com comunidades isoladas do centro da ilha) (BRASIL, 2007a).

Esse momento de construcdo contou com grande participacdo popular, contudo, o
Governo do Estado do Para teve uma participacdo minima, conforme afirma Hermoso (2016,
p. 16):

Na verdade, o apoio do Governo Lula mais do que o Governo do Estado, que
no inicio ele ndo apoiou, ele se omitiu, ficou distante. De fato nédo colaborou
muito. [...] Temos que reconhecer que a presenca de organismos do Estado da
federacdo aqui no Marajo-PA, nessas consultas populares, audiéncias publicas
foi fundamental. Houve apoio econdémico, presenga de navios grandes com
especialistas de areas sensiveis de toda sociedade que se pode ver, de
conhecimento da cultura, de conhecimento do Marajo, de desenvolvimento
econdmico, como ndo podemos dizer perfeitas, mas verdadeiramente temos
gue reconhecer que houve um certo esforco magnanimo, e a participacéo
popular foi também macica.

Essa participagdo popular foi macica devido ao trabalho intenso da Prelazia do Marajé
junto aos movimentos sociais dos diversos municipios da regido, mas acima de tudo esse

processo

[...] suscitou, digamos antropologicamente, em todo o Maraj6 uma esperanca,
levantou uma esperancga, eu creio nunca historicamente o povo marajoara
experimentou como possibilidade real de sair do atraso secular e do abandono
do Estado e do Governo Central, a Unido. Foram tempos e meses de euforia
grande de todo o povo do Marajd, porque foi uma nova expectativa. Talvez
acompanhada dos primeiros anos da presenca do PT que no inicio se
manifestou popular mesmo, ndo populista, desejoso, pelo menos aqui no
Marajo, de colaborar com o desenvolvimento do Arquipélago. (HERMOSO,
2016, p. 2).

Concluido esse processo, durante 172 dias foi trabalhado pelo GEI em Brasilia a
sistematizacdo dos resultados das consultas e na identificacdo das agdes em andamento de
entidades estaduais e federais na regido, objetivando alinhar as demandas recebidas com acdes
em curso, bem como aquelas que dependeriam de propostas de inclusdes no PPA 2008-2011, e
a definicdo de estratégias de implementacdo. Finalizada essa etapa, com a publicagdo do
Decreto Presidencial em 30 de julho de 2007, nascia oficialmente o PDTSAM, o Plano do
Marajo (BRASIL, 2007b). Integralmente inserido na nova estratégia de desenvolvimento
regional para o Brasil e Amazobnia brasileira, logo, alinhado a PNDR, ao PNOT e
principalmente ao PAS (BRASIL, 2007b; BARROS, 2013).
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O PDTSAM, na brochura de 296 paginas, passar a existir com finalidade de ser uma

[...] peca na politica de desenvolvimento regional na medida em que trata as
desigualdades sociais, traca linhas para crescimento econémico e preocupa-se
com a preservacdo ambiental no arquipélago do Marajd. [...] Em suma, o
objetivo central do Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel do
Arquipélago do Marajé é, a partir da acdo articulada dos diversos niveis de
governo e da sociedade civil implementar, um novo modelo de
desenvolvimento local, pautado na valorizagcdo do patrimdnio natural e na
dinamizacdo da atividade econdmica sustentdvel com inclusdo social e
cidadania. (BRASIL, 2007b, p. 66.).

Para isso, foi realizada a caracterizacdo do Marajo, por meio de diagndstico regional,

onde ficou evidente a sua fragilidade e o isolamento comparado ao restante do Estado do Para.

Ent&o para se alcangar esse novo modelo de desenvolvimento local os caminhos foram tragados

em 5 eixos estruturantes que para serem alcancados foram estabelecidas 48 diretrizes, 68 agdes

prioritarias e 295 estratégias de implementacdo, conforme demonstrado na tabela 11 abaixo.

Tabela 11 — Composigdo dos eixos estruturantes do Plano Marajo — 2007

(continua)

Eixo Objetivo do eixo Diretrizes A.E.* E.l**
Realizar  acGes  discriminatérias
administrativas ou de arrecadacdes
Ordenamento sumarias de areas interiores insulares
territorial, visando distinguir as terras publicas

regularizacdo
fundiaria e gestdo
ambiental

Fomento as
atividades produtivas
sustentaveis

das privadas com vista a promover a 9 12 58
incorporacdo e o registro de imdveis

em cartdrio, procedimentos estes que

serdo presididos pela Advocacia-Geral

da Unido (AGU).

Realizar acfes integradas das trés
esferas governamentais, uma forte
inflexdo nos  investimentos em
infraestrutura econémica e no aporte
de tecnologia, associados ao
fortalecimento das instituicdes de

11 15 52
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Tabela 11 — Composicao dos eixos estruturantes do Plano Marajé — 2007
(concluséo)
Eixo Objetivo do eixo Diretrizes A.E.* E.l**

pesquisa, assisténcia  técnica e
fomento, que permitirdo reorganizar,
fortalecer e criar novas frentes de
expansdo econémica, que favoregcam o
desenvolvimento socialmente justo e
ecologicamente sustentavel.

Fomento as
atividades produtivas
sustentaveis (cont.)

Propiciar a inclusdo social da grande

maioria de sua populagao, por meio da

integracdo das politicas publicas e

sociais em todos 0s niveis de governo, 14 15 99
com a participacdo da sociedade civil,

respeitando os valores humanos e a

diversidade sociocultural.

Inclusédo social e
cidadania

Promover, ampliar e fortalecer a
infraestrutura adequada ao
Infraestrutura parao  desenvolvimento local nos
desenvolvimento seguimentos de energia, transporte,
comunicagdo, armazenamento e
abastecimento de agua.

10 15 67

Efetivar uma gestdo compartilhada,
envolvendo  representacdes  dos
Relacdes governos  federal, estadual e
institucionais e municipais e da sociedade civil 4 11 23
gestdo do Plano organizada do Marajo, atendendo as
manifestagcdes expressas nas consultas
publicas realizadas na regido.

Fonte: Elaboracéo prépria (2006). Com base em BRASIL (2007b, p. 74-94, 273-298)
*AcOes estratégicas / **Estratégias de implementagéo

Por conseguinte, foram listadas em 182 paginas, todas as acdes federais e estaduais que
estavam em curso e programadas em 2007 e que poderiam convergir para a consecu¢do dos
objetivos do plano, em um total de 188. E como forma de consolidar o instrumento como uma
acdo conjunta dos diversos niveis de governo, foi apresentado um modelo de gestdo para
“articular e regular a participacdo das organizacgdes sociais e sua capacidade de intervencéo para
a realizagdo do modelo de desenvolvimento para o arquipélago” (BRASIL, 2007b, p. 9),

conforme observado na figura 5.
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Figura 5 — Estrutura planejada para a gestdo do Plano do Marajé — 2007

Camara de
Desenvolvimento
Socio-
Econdmico

Membros dos
Governos Federal,
Estadual & Municipal

COORDENACAD COMITE
EXECUTIVA mamnmnm | GESTOR DO PLAND pan s snensmnmn

Camara de
Defesa Social

Camara de
Gestao céunms
TECNICAS | o ceecians
TEMATICAS
Camara de Infra-
Estrutura &
Transporte FORUM REGIONAL
P
. Comité Gestor e Comissdo I Conselho Regional do |
Camara de Especial do Conselhe |[——# PTP 1
Desenvolvimento Regional do PTP 1 1
Sdeio-Cultural e e ==

Camara de
Paoliticas Sociais

Fonte: BRASIL, 2007b, p. 97.
Nota: PTP significa Planejamento Territorial Participativo do Estado do Para

Nessa proposi¢cdo o Governo do Estado do Para, que esteve praticamente ausente nos
momentos de construcdo do plano como mencionado, por meio da Secretaria de Estado de
Integracdo Regional (SEIR) aparece como figura-chave na implementacdo do plano. A
Coordenacéo Executiva seria exercida pela SEIR e teria a incumbéncia de coordenar, articular,
avaliar e monitorar as a¢des, além de produzir e fornecer informac6es sobre 0 andamento e ser
o interlocutor entre as Camaras Técnicas e 0 Comité Gestor. Este deveria acompanhar as
decisbes do Férum Regional, que era composto por nove representes, sendo 3 da Unido (Casa
Civil, Ml e Ministério da Saude - MS ou Gerencia Regional do Patriménio da Unido - GRPU),
3 do Estado (SEIR, Secretaria de Estado de Planejamento — SEPLAN e Secretaria de Estado de
Governo — SEGOV) e 3 Prefeitos marajoaras, sendo coordenado pela Casa Civil. E aquelas,
deveriam ser formadas por servidores publicos das trés instancias de governo, com a
responsabilidade de analisar e propor politicas publicas. Quanto ao Férum Regional, era

composto por 18 membros, sendo uma instancia propositiva e de negociacdo (BRASIL, 2007b).
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3.4 O Eixo Infraestrutura para o Desenvolvimento

Dentre 0s 5 eixos estruturantes, o de infraestrutura para o desenvolvimento foi
considerado como decisivo para a implantacdo do novo modelo de desenvolvimento de bases
territoriais almejado. Isto porque foi identificado uma “enorme insuficiéncia e precariedade em
todos o0s seus segmentos (transporte, energia, comunicagdo e armazenagem), funcionando como
um decisivo obstaculo ao desenvolvimento econémico e social da regido” (BRASIL, 2007b, p.
87).

Dessa forma, o objetivo central do eixo foi de promover, ampliar e fortalecer a
infraestrutura adequada ao desenvolvimento local nos seguimentos de energia, transporte,
telecomunicacdo, armazenamento e abastecimento de agua.

Ressaltando que o maior desafio para realizar acGes de infraestrutura no Marajo € a
prépria condicdo natural da regido, que, por ser uma ilha, demanda que todo material como
areia, seixo, cimento, pedra, brita, asfalto, entre outros, sejam trazidos do continente via fluvial,
respeitando sempre os horarios da maré, pois, tudo na regido é regido por ela. Ademais, a seis
metros de profundidade existem lengois capilarizados e total auséncia de relevo (BRASIL,
2007b).

Assim, conhecer o que foi planejado em cada seguimento para se atingir o
desenvolvimento em infraestrutura no Marajé, foi fundamental para se atingir os objetivos

dessa pesquisa.

3.4.1 Energia

Foi identificada uma enorme precariedade de oferta de energia na regido, sendo a taxa
de cobertura na zona urbana de 93%. Quanto a zona rural, a cobertura é bastante heterogenia,
enquanto 0s municipios da microrregido do Arari apresentaram percentuais de até 92,3%, 0s
municipios das microrregides dos Furos de Breves e Portel registraram cobertura nula ou abaixo
de 5%, sendo para estes o0 grupo-gerador a diesel a principal forma de geracgdo de energia, com
funcionamento em horario pré-estabelecidos. Ressaltando também que as termoelétricas eram
a unica forma de producéo de energia nas cidades (BRASIL, 2007Db).

Dessa forma;

[...] deve comecar por uma acéo vigorosa na area de energia, disponibilizada
em volume absolutamente insuficiente no Arquipélago. Os investimentos
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devem buscar suprir ndo somente o atendimento domiciliar, atualmente com
uma das menores coberturas do pais, especialmente na area rural, mas também
promover a ampliacdo da oferta de energia direcionado ao desenvolvimento
industrial. (BRASIL, 2007Db, p. 87).

Para isto foram definidas 2 diretrizes, 3 acles prioritarias e 15 estratégias de

implementacdo, como observadas o quadro 1 a seguir.

Quadro 1 — Planejamento para area de energia no Plano do Marajé — 2007

(continua)

Estratégia de implementacdo

Diretriz Agao prioritaria Curto prazo Meédio/Longo prazo
Ampliar o beneficio
da reducdo do ICMS
para outras faixas de
consumo.

Solicitar a Localizar cada
implantacéo do comunidade carente
programa Luz Para de energia para
Todos nas é&reas | Criagdo de uma | cadastramento e
rurais ainda nao estratégia de | analise.
contempladas com | comunicagao do Implantagio 4o
rede de energia | Programa Luz Para . :
o . x projeto “Luz Para
elétrica  confiavel, | Todos na regido. Todos” .
fornecida pela odos”, nas areas
o rurais ainda ndo
Promover a | concessionaria contempladas ~ com
ampliacio da oferta | Celpa rede de energia
de _ energia, elétrica  confiavel,
cumprindo o0s prazos fornecida pela
previstos em lei, que concessionaria
preve a Celpa.
universalizagdo do :
acesso domiciliar. Realizar
levantamento  das
comunidades
isoladas a serem
atendidas com
sistema  alternativo
Implantar quatro | de energia.
projetos de  uso
produtivo da energia. | Estudar a
implantacédo de
novos projetos de uso
produtivo para

melhoria da renda e
desenvolvimento das
comunidades.
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Quadro 1 — Planejamento para area de energia no Plano do Marajé — 2007

(continuacdo)

Estratégia de implementacdo

Diretriz Acdo prioritaria Curto prazo Meédio/Longo prazo
Informar
previamente as
comunidades  que
serdo atendidas pelo
programa “Luz Para
Todos” e qual forma
de geracdo de energia
serd utilizada.

Realizacdo de cerca
de 8500 ligagdes em
Analisar as | 0ito municipios que
condicdes dos | dispdem de
Promover , | grupos-geradores de capacidade de
o energia  existentes, | 9eragao excedente.
ampliacdo da oferta | . - —
de energia, V'Sar_‘g_ci_d ] da Analisar as condicdes
cumprindo os prazos gr?]ssllial goa ¢ dg dos grupos-geradores
previstos em lei, que | ¢ plia¢ existentes visando a
preve 3 ornecimento qessa p035|_b|I|dade de
universalizagio  do | E1o 9% par;gs areas | ampliagao do
acesso  domiciliar, | 190 atendidas €| fomecimento dessa
(cont.) expansdo  daqueles | energia, para as areas
grupos-geradores nfo atendidas e
que se encontram | expansio  daqueles
sobrecarregados. grupos-geradores que
possuem capacidade
ociosa de energia.
Promover parcerias
com empresas
privadas que tem
sobra de energia para
atendimento das
comunidades
proximas carentes de
energia.
Desenvolver estudos Execucdo da obra da
Promover a | due possibilitem | conclyusao dos | linha de transmissao
ampliagio da oferta | 8SteNder 4 estudos para | Tucurui — Portel —
de energia, dando transmissao de interligagdo de | Melgaco.
suporte as | Energia elétrica, - 20 Tucurui ao
porte Maraj6, a partir da rul Executar a obra da
necessidades do Arquipelago do | |inha de transmissdo

desenvolvimento
industrial.

extensdo da linha de
transmissao do
sistema interligado de
Tucurui.

Marajé por linha de
Transmissao.

Tucurui — Manaus,
passando por
Gurupa.
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Quadro 1 — Planejamento para area de energia no Plano do Marajé — 2007
(concluséo)
Estratégia de implementacao

Diretriz Agao prioritaria Curto prazo Meédio/Longo prazo
Desenvolver estudos
Promover a | aue possibilitem
ampliacdo da oferta estende:r . a Realizar estudos para
transmissao de

a adigéo de biodiesel
ao diesel
combustivel para o
transporte fluvial.

de energia, dando
suporte as
necessidades do
desenvolvimento
industrial. (cont.)

energia elétrica, ao
Marajo, a partir da
extensdo da linha de
transmisséo do
sistema interligado de
Tucurui. (cont.)

Fonte: Elaboracéo propria (2006). Com base em Brasil (2007b).

Nota: Onde esta “(cont.)” € porque o item esta repetido, e foi posto para melhor compreenséo
da informagdo. Onde ha espagos em branco ¢é porque ndo fora identificado acdo prioritaria ou
estratégia de implementacao vinculada.

3.4.2 Transportes

O sistema de transporte na regido € predominantemente maritimo e hidroviario, o aéreo
limita-se as empresas de taxi aéreo e, o rodoviario a poucas estradas asfaltadas que margeiam
parte da costa leste da ilha, as demais estradas sdo de argila e areia, sendo que estas ficam
intrafegaveis na época das chuvas (BRASIL, 2007b).

Uma caracteristica peculiar da regido ¢ a movimentacdo dos volumes de agua. Na
metade do ano ha grande reducdo do volume, impossibilitando a navegacéo principalmente nos
rios interiores, e na area dos campos (microrregido do Arari) 0s rios secam completamente,
sendo, nesse periodo, trafegados somente por caminhdes, cavalos ou bufalos (BRASIL, 2007b).

A ligacdo principal das cidades marajoaras se dd com Belém e Macapa por linhas
fluviais regulares de cargas e passageiros, que podem durar dias, como para acessar Anajas a
partir de Belém sdo necessarios quase dois dias de viagem. Estava posto no Plano a proposta
de construcdo da Hidrovia do Marajo no interior da ilha com 32 km de um canal artificial
ligando os rios Anajas e Atud, que reduziria em 150 km a ligacdo entre Belém e Macapéa (de
580 para 430 km) (BRASIL, 2007b).

Para atender as demandas da populagédo foram planejadas diretrizes, acOes e estratégias
que estdo dispostas no quadro 2, as quais conjuntamente proporcionariam a ampliagéo,
legalizacdo, seguranca e modernizagdo do sistema viario e de transporte no Arquipélago
(BRASIL, 2007b).
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Quadro 2 — Planejamento para area de transporte no Plano do Marajé — 2007

(continua)

Estratégia de implementacao

Diretriz Agao prioritaria Curto prazo Meédio/Longo prazo
Implantar pista de
pouso Nno municipio
de Séo Sebastido da
Boa Vista.

[luminar as pistas de
Implantar, onde ndo | pouso de Breves e de
existem pistas de | Soure.
pouso, recuperar e | Descentralizar as
regularizar as | pistas de pouso de
existentes e | Salvaterra e Ponta de
descentralizar as que | Pedras, que  se
se encontram nos | encontram nos
Promover 1 centros urbanos, centr_os urbanos.
ampliaco o provendo 0  seu | Realizar
modernizago de | 8C€sso. Ievantame,nto de
aeroportos e novas - areas  em
terminais Portudrios. outros — municipios
visando a

implantacdo de novas
pistas de pouso.

Construir, ampliar e
modernizar 0S
terminais
hidroviarios e seus
acessos,

Construgéo e
melhoria dos
terminais portuarios
nos municipios de
Breves, Séo
Sebastido da Boa

Promover  estudos
para a implantagédo
da malha rodoviaria
intermunicipal.

; Vista, Ponta de
especialmente  aos ,
it Pedras, Muana,
deficientes.
Salvaterra, Soure e
Anajés.
Implantar ~ rodovia

entre Anajas e Soure.

Pavimentacéo da
rodovia PA 154 (45
km) entre Camara e
Cachoeira do Acrari.

Recuperacdo da PA
154 entre Soure e a

localidade de
Pesqueiro.
Construcao e

pavimentacdo da PA
396 entre Ponta de
Pedras e Cachoeira
do Arari.
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Quadro 2 — Planejamento para area de transporte no Plano do Marajé — 2007

(continuacdo)

Estratégia de implementacdo

Diretriz Agao prioritaria Curto prazo Meédio/Longo prazo
Implantacao da
estrada interligando
Promover  estudos

para a implantagédo
da malha rodoviaria
intermunicipal.
(cont.)

Chaves a localidade
de Jurupucu.

Pavimentacéo da
rodovia da localidade
de  Monsardas a
rodovia PA 154.

Promover o debate
da  questdio da
hidrovia do Marajo,
buscando uma
solucdo adequada e
definitiva e
solucionar a

Restabelecer 0
debate  sobre a
hidrovia do Marajo
através de seminarios

locais com a
ampliacédo desta
através do  furo

fortaleza 1, que liga
o rio Afué a Ponta de
Pedras.

Restabelecer o debate
sobre a hidrovia do

Marajo, inclusive
com a possivel
ampliacéo desta
através do  furo

Fortaleza Il, que liga
o rio Afua a Ponta de
Pedras, através de
seminarios locais.

Realizar dragagem
do canal do rio
Mocodes e do rio
Arari  visando a
perenizacao da
interligacdo do rio

Realizagéo de
dragagens do canal
do rio Mocodes e do
rio Arari visando a
perenizacao da
interligacdo do rio

problematica do | Anajas ao rio Arari. Anajas ao rio Arari.

canal do tartaruga e Realizacdo de

rio mocodes. dragagens do canal
do rio Praculba
Grande entre Terra
Grande e o0 rio
Canaticu.
Realizagéo de
dragagens do canal
do Cururu que liga
Santa Cruz do Arari a
Chaves.

Promover a Realizagéo de

ampliacéo, licitagcéo para

legalizacéo, melhoria da | Montagem de um

seguranca e qualidade do | sistema intermodal,

modernizacéo do transporte fluvial | fluvial e rodoviério:

sistema viario e de entre Belém e

transporte. Camara.
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Quadro 2 — Planejamento para area de transporte no Plano do Marajé — 2007

(continuacdo)

Acdo prioritaria

Estratégia de implementacdo

Curto prazo

Meédio/Longo prazo

Diretriz
Promover a
ampliacéo,
legalizacéo,
seguranca e

modernizacao do
sistema viario e de
transporte. (cont.)

1) construcdo das
pontes sobre o rio
Camard e o0 rio
Paracauary

associadas a ligacdo
das sedes localizadas
no interior da grande
ilha as sedes
municipais

ribeirinhas;

2) implantacdo e
pavimentagdo  das
ligacbes de Santa
Cruz do Arari com
Cachoeira do Arari e
com Chaves;

3) implantacdo e
pavimentacdo  das
ligacbes de Anajés
com Breves (PA
159);

4) implantacdo e
pavimentacdo  das
ligacOes de Ponta de
Pedras (PA 368) e
com Afud;

5) implantacdo e
pavimentacao
rodoviaria entre
Cachoeira do Arari e
Ponta de Pedras;

6) implantacdo e
pavimentacao

rodoviaria entre
Muan4, Sao
Sebastido e

Curralinho;
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Quadro 2 — Planejamento para area de transporte no Plano do Marajé — 2007

(continuacdo)

Estratégia de implementacdo

Diretriz Agdo prioritaria Curto prazo Meédio/Longo prazo
7) Implantacdo e
pavimentagao
rodoviéria entre
Chaves e Afud;
8) Recuperagdo e
restauracdo da PA
368 entre Portel e
Cametd;
9) Implantar a
rodovia entre Oeiras
do Parda e a
Transcameta.
Restabelecimento da Realizagdo de~ obras
linha de passageiros palra contengao das
Belém — Soure. orlas  de Por,t.el,
Melgaco e Gurupa;
Regularizacéo,
Promover a fiscalizacdo e
ampliagao, controle das -
legalizacao, qualidades de Urlbanl(zjagag das
seguranca e servigos e tarifas dos orias -ge breves ¢
modernizagdo  do sistemas de | BaQre.
sistema viario e de transporte
transporte. (cont.) hidroviarios.

Regularizar as pistas
de pouso de
Salvaterra e Ponta de

Manutencao e
ampliacdo dos muros

Pedras, que  se | dearrimo frontais em
encontram nos | Chaves e Afué.
centros urbanos.

Dotar as estacdes | Implantacédo do posto
aeroviarias de | de fiscalizacdo da
radiocomunicagéo. capitania dos portos.
Verificar a

possibilidade de

novas linhas
regulares entre
Belém e 0
Arquipélago.

Implantagdo de um
porto regional
alfandegario em
Portel ou Breves.

Implantacéo do posto
de brigada de
salvamento fluvial na
regiao.
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Quadro 2 — Planejamento para area de transporte no Plano do Marajé — 2007

(concluséo)

Estratégia de implementacdo

Diretriz Acdo prioritaria T
(a0 p Curto prazo Meédio/Longo prazo
Realizagédo de
. . estudos para a
Promover a Fiscalizar as linhas o x
. . perenizacdo do canal
ampliacéo, aereas regulares,
X ; ) das Tartarugas e do
legalizacéo, visando a melhoria da g
. Lago Ararl, com
seguranca e qualidade e da
reparo dos danos

modernizacao do
sistema viario e de
transporte. (cont.)

seguranca do servico
e a reducdo do valor
das tarifas.

ambientais causados
por ocasido da sua
implantagéo nos anos
70.

Fonte: Elaboracéo propria (2006). Com base em Brasil (2007b).
Nota: Onde esta “(cont.)” é porque o item esta repetido, e foi posto para melhor compreensao
da informacdo. Onde ha espacos em branco é porque néo fora identificado acéo prioritaria ou estratégia
de implementacéo vinculada.

3.4.3 Armazenamento

Devido a infraestrutura de armazenagem na regido como um todo ser absolutamente

insuficiente, e quando existe ser precaria, ocasionando uma enorme perda da producéo primaria,

foi delineada uma diretriz e uma acdo prioritaria com 3 estratégias de implementacdo para

realizar uma “urgente” ampliagdo da capacidade de armazenamento no arquipélago, conforme

disposto no quadro 3 (BRASIL, 2007b).

Quadro 3 - Planejamento para area de armazenamento no Plano do Maraj6 — 2007

(continua)
o x o Estratégia de implementacdo
Diretriz Acao prioritaria g p, - ¢
Curto prazo Meédio/Longo prazo
Promover a | Implantacéo de
implantacéo de | cdmaras frigorificas
camaras frigorificas | para armazenamento
Promover a x
ampliacio o | PAra armazenamento | da producéo
pliacao de produtos e | perecivel, em
modernizacéo da e . . .
. laticinios produzidos | especial do agai.
capacidade de na ilha (queijo do | Implantacdo de
armazenamento da - (quel np o
producio Marajo, por | camara  frigorifica
' exemplo) e promover | para armazenamento
a certificagdo destes | de produtos laticinios
e outros produtos. produzidos na ilha.
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Quadro 3 — Planejamento para area de armazenamento no Plano do Maraj6 — 2007

(conclusdo)

Estratégia de implementacdo

Diretriz Acdo prioritaria T
(a0 p Curto prazo Meédio/Longo prazo
Promover a
implantacéo de
camaras frigorificas
Promover a | para armazenamento
. Promover a
ampliacéo e | de produtos e . « .
L . . Promover a | implantacdo de silos
modernizacao da | laticinios produzidos e
) . - certificacdo dos | para 0
capacidade de | na ilha (queijo do
- produtos. armazenamento da
armazenamento da | Marajo, por

producdo. (cont.)

exemplo) e promover
a certificacdo destes
e outros produtos.
(cont.)

producdo agricola.

Fonte: Elaboragéo prépria (2006). Com base em Brasil (2007Db).
Nota: Onde esta “(cont.)” € porque o item esta repetido, e foi posto para melhor compreensao da
informagdo. Onde ha espagos em branco é porque ndo fora identificado estratégia de
implementacéo vinculada.

3.4.4 Telecomunicacéo

Na &rea de telecomunicacdo o objetivo era democratizar o acesso a informacao,

simplificar a cobertura dos sinais de televisdo e radio, além de realizar uma fiscalizacdo mais

efetiva dos servicos (BRASIL, 2007b). Isto porque o atendimento de telecomunicages era de

péssima qualidade e insuficiente, inclusive de telefonia celular que cobria apenas 4 cidades

(Breves, Soure, Sdo Sebastido da Boa Vista e Salvaterra); a programacdo de uma Gnica emissora

de TV era transmitida na regido; e o radio era o principal veiculo de comunicacéo,

principalmente, na zona rural (BRASIL, 2007b).

De tal modo, definiu-se uma Gnica diretriz, com 5 ac¢des prioritarias e 10 estratégias de

implementacdo para se avangar nessa area, como observado no quadro 4.
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Quadro 4 — Planejamento para area de telecomunicacdo no Plano do Marajé — 2007

Estratégia de implementacdo

comunicacgdes
(estacBes de radio,
telefonia e incluséo
digital).

Ampliar o sistema de
telefonia rural.

Universalizar 0
acesso a telefonia.

Diretriz Acdo prioritaria T
(a0 p Curto prazo Meédio/Longo prazo
Ampliar o sistema de .
pha Ampliar a cobertura
telefonia celular para .
" da telefonia celular.
toda regido.
Restabelecer a Restabelecer a
transmissédo do sinal Transmisséo do sinal
da TV Cultura. da TV Cultura.
Implantar, adequar e | Incluir e ampliar a
Implantar. adequar e modernizar o sistema | participacao da
Promover 3 mo%lernizéros%tema de transmissdo de | regido no programa
A - dados via telefénica. | GESAC.
modernizacao e | de transmissdo de Universalizar 5
ampliar 0 | dados via telefonica. . .
. acesso a telefonia e
atendimento do
i Internet.
sistema de

Ampliar o sistema de
telefonia rural.

Ampliar, regularizar
e melhorar a
fiscalizagéo das
radios comunitarias.

Fazer convénio com
entidades civis para

capacitacdo de
operadores de radios
comunitarias e
agentes
fiscalizadores da
comunidade.

Regularizar as radios
comunitérias.

Implantar outras
radios
Difus&o.

Fonte: Elaborag&o prépria (2006). Com base em Brasil (2007b).

Nota: Onde esta “(cont.)” € porque o item esta repetido, e foi posto para melhor compreensio
da informacdo. Onde ha espacgos em branco € porque ndo fora identificado acédo prioritaria ou
estratégia de implementacao vinculada.

3.4.5 Abastecimento de agua

O abastecimento de dgua em todos 0os municipios da regido € precario, a maior parte da
populacéo urbana (57,20%) ndo é atendida por rede geral de distribuig&o, situacdo agravada na
zona rural onde o consumo de agua € feito, na maioria das vezes, direto do rio, e somente uma
pequena parte realiza algum tipo de tratamento, trazendo graves consequéncias a saude dessa
populacdo (BRASIL, 2007b).

Entédo foi definida uma diretriz, 2 agdes prioritarias e 2 estratégias de implementacéao de

curto prazo buscando “promover 0 acesso para o uso multiplo da dgua assim como possibilitar
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a melhoria de sua qualidade, a captacdo e distribuicdo nos centros urbanos e rurais” (BRASIL,

2007Db, p. 90), conforme observado no quadro 5.

Quadro 5 - Planejamento para abastecimento de agua no Plano do Marajé — 2007

Estratégia de implementacao
Curto prazo Meédio/Longo prazo

Diretriz Acdo prioritaria

Implantar  politicas

para melhoria da Plano Regional de

Promover 0 acesso
para 0 uso mdltiplo
da agua.

qualidade, captacéo e
distribuicdo de agua
nos centros urbanos e
rurais;

Saneamento Basico
para 0 Marajo.

Concluir o Projeto
Alvorada;

Implementar o
Projeto Agua para
Todos.

Fonte: Elaborag&o prépria (2006). Com base em Brasil (2007Db).

Nota: Onde estd “(cont.)” € porque o item esta repetido, e foi posto para melhor compreensao
da informacdo. Onde h& espagos em branco é porque ndo fora identificado estratégia de
implementacéo vinculada.
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4 ANALISE DA EFETIVIDADE DO EIXO INFRAESTRUTURA PARA O
DESENVOLVIMENTO

A apresentacdo e analise dos resultados da pesquisa estdo dispostos neste capitulo,
contudo, os topicos anteriores foram estratégicos por fundamentar o exame dos dados e as
inferéncias obtidas a partir deles e, portanto, dessa conexdo responder ao problema levantado.
Deste modo, serdo apresentados, primeiramente, os dados quantitativos obtidos pela aplicacéo
dos questionérios, e, em seguida os dados qualitativos colhidos nas entrevistas e também pela

aplicacdo de um questionario especifico.

4.1 Apresentacdo e analise dos resultados

Ao escolher entre os eixos do Plano do Maraj6 o de “infraestrutura para o
desenvolvimento” para ser objeto especifico de analise deste trabalho, ndo se tinha ideia do
desafio que seria realiza-la. Contudo, acredita-se que a escolha pelo método indutivo e pelas
ferramentas metodologicas empregadas, questionario e entrevista, foram os mais adequados,
considerando as limitacGes de tempo e recursos, bem como a opcao por averiguar a efetividade
do eixo pelarealizacdo das estratégias de implementacéo, que sdo no total de 67, divididos entre

0s cinco seguimentos apresentados no item 3.4.

4.1.1 Resultados da Pesquisa Quantitativa

Conforme exposto na introducdo desta dissertacdo, houve um esforco inicial para
compreender como o eixo foi estruturado, apds sistematizacdo, produziu-se um quadro (ver
Apéndice A) onde constatou-se que do eixo o que deveria ser realmente realizado seriam as
“estratégias de implementagido”. Com base no quadro elaborou-se o primeiro questionario que
foi remetido ao MI, em especial a SDR, que é o 6rgdo atualmente responsavel pela
implementacgdo e acompanhamento do plano, e a AMAM, depois de forma estratificada por
seguimento, enviou-se a CELPA, SUDAM, MC, MT, CONAB e SAC.

Ressalta-se que em 8 estratégias de implementacdo foram registradas respostas
divergentes, tendo um respondente informando que foi realizada e outro informando que néo.
Para dirimir tal circunstancia optou-se pela resposta do agente com vinculacdo direta a

realizacdo da estratégia.
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De posse das respostas, os dados foram tratados utilizando o programa Excel, tendo
como parametro as varidveis discretas “executada”, “ndo executada” e “em andamento”. Apds
apuracdo e critica dos dados, que foram sistematizados estatisticamente por frequéncia absoluta,
optou-se por apresenta-los em forma tabular e de graficos em colunas. Assim, os resultados
desta investigacdo passam a ser apresentados.

Na tabela 12 verifica-se que somente 13,43% das 67 estratégias de implementacdo
foram executadas, 71,64% nao foram e 14,93% estdo em andamento. Constatou-se também que
nos seguimentos de ‘“armazenamento” e “abastecimento de &gua” nenhuma estratégia de
implementacdo foi executada; o seguimento “transporte”, possuidor do maior nimero de
estratégias de implementacdo, teve somente uma executada (2,70%); o de “telecomunica¢do”
registrou o maior percentual de estratégicas executadas 44,44%, em relacdo aos demais; e o de
“energia” 0 maior percentual de estratégias em andamento 53,33%, também em relacdo aos

demais.

Tabela 12 — Estratégias de implementacdo do eixo infraestrutura para o desenvolvimento por
seguimento — 2016

Estratégias de Implementacao

Seguimento Executadas Nao Em Total
executadas andamento

Energia 4 3 8 15

Transporte 1 34 2 37
Telecomunicagao 4 0

Armazenamento 0 0 4
Abastecimento de Agua 0 0

Total 9 48 10 67

Fonte: Elaboracdo prépria (2016). Com base na pesquisa de campo.
*Estratégias de Implementacdo

Uma melhor visualizagdo desses resultados pode ser verificada no grafico 2 a seguir.
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Gréfico 2 — Estratégias de implementacdo do eixo infraestrutura para o desenvolvimento por
seguimento — 2016
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Fonte: Elaboracéo prépria (2016). Com base na pesquisa de campo.

Na tabela 13, por sua vez, € possivel observar a efetividade de cada diretriz do eixo em
questdo por seguimento. Destaca-se, contudo, que dentre as 35 estratégias de implementacéo
de curto prazo, somente 2 foram consideradas executadas: no seguimento energia a de “analisar
as condicbes dos grupos-geradores existentes visando a possibilidade de ampliacdo do
fornecimento dessa energia, para as areas nao atendidas e expansdo daqueles grupos-geradores
que possuem capacidade ociosa de energia”; e no de telecomunicagdo a de “ampliar a cobertura

da telefonia celular”. Para melhor detalhamento de todas as respostas ver apéndices de B a F.

Tabela 13 — Diretrizes do eixo infraestrutura para o desenvolvimento por estratégias de
implementagédo — 2016

(continua)
=9 Estratégias de Implementacao
25 Diretriz Nao Em
= Total* Executadas
» E executadas andamento
Promover a ampliacdo da oferta
de energia, cumprindo 0s prazos
previstos em lei, que prevé a 11 3 2 6
< universalizagdo do acesso
c) - -gw
= domiciliar.
e
L

Promover a ampliacdo da oferta
de energia, dando suporte as
necessidades do desenvolvimento
industrial.
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Tabela 13 — Diretrizes do eixo infraestrutura para o desenvolvimento por estratégias de
implementacdo — 2016
(concluséo)
Estratégias de Implementacao

Diretriz Total* Executadas Nao Em
executadas andamento

Segui
mento

Promover a ampliacéo e
modernizacao de aeroportos e 5 0 3 2
terminais Portuarios.

Promover estudos para a
implantacdo da malha rodoviaria 5 0 5 0
intermunicipal.

Promover o debate da questdo da
hidrovia do Marajé, buscando
uma solucédo adequada e
definitiva e solucionar a
problematica do canal do
tartaruga e rio mocodes.

Transporte

Promover a ampliacéo,
legalizacdo, seguranca e
modernizacdo do sistema viario e
de transporte.

23 1 22 0

Promover a modernizacao e
ampliar o atendimento do sistema
de comunicacdes (estacdes de 9 4 5 0
radio, telefonia e incluséo
digital).

Telecomunica
cao

Promover a ampliacéo e
modernizacdo da capacidade de 4 0 4 0
armazenamento da produgé&o.

Armaze
namento

Promover 0 acesso para 0 Uso
maltiplo da agua.

Agua

Fonte: Elaboragéo prépria (2016). Com base na pesquisa de campo.
*Total de estratégias de implementacdo planejadas.

Esses resultados parecem apontar que houve uma baixa efetividade do eixo
infraestrutura para o desenvolvimento do Plano do Marajd, apds oito anos de sua publicacéo.
O que responderia ao problema da pesquisa e confirmaria a hipotese levantada. Entretanto, para
se obter uma analise mais consistente, careceu aprofundar esta investigacdo buscando
identificar os principais fatores que influenciaram essa aparente baixa efetividade. Para isto,

recorreu-se a instrumentos de pesquisa qualitativa.
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4.1.2 Resultados da Pesquisa Qualitativa

Alguns fatores que influenciaram a efetividade do eixo infraestrutura para o
desenvolvimento foram percebidos quando ndo foi possivel localizar relatorios integrados
oficiais sobre 0 andamento do plano, e principalmente quando a SDR nédo pode responder todo
0 questionario referente a execucao das estratégias de implementacdo, por falta de informagdes.
Diante dessa circunstancia, a decisao foi por elaborar um novo questionario baseado na proposta
de avaliacdo de governanca em politicas publicas do TCM e também no modelo proposto para
o plano (ver Apéndice I) que foi enviando novamente a SDR. Apo0s receber reposta, foram
realizadas entrevistas com o ex-Coordenador-Geral de Elaboracéo e Avaliagdo dos Planos de
Desenvolvimento da SUDAM, com um técnico em Planejamento da SUDAM e com o bispo
do Marajo (os quais a partir deste momento passardo a ser identificados como Entrevistado 1,
Entrevistado 2 e Entrevistado 3 respectivamente), conforme exposto na alinea “b”, do item
1.2.3, para corroborar as informagoes.

Para exame das entrevistas utilizou-se 0 método de analise de conteudo, iniciado por
uma leitura flutuante, seguido pela explora¢do minuciosa do material transcrito e confronto com

o referencial tedrico. O resultado desse processo passa a ser descrito abaixo.

4.1.2.1 Fatores que influenciaram a efetividade do eixo

A responsabilidade pelo Plano do Marajo, em nivel federal, ficou de 2007 a 2013, a
cargo da Casa Civil da Presidéncia da Republica e a partir de 2014 passou para 0 MI, em
especial a SDR.

A gestdo do eixo e, portanto, do plano passou por quatro momentos: 1) a estrutura
proposta no préprio plano na pagina 97; 2) em 2011 com a montagem de um “arranjo
institucional”; 3) em 2013 com a posse ndo oficial de uma Coordenacdo Executivado PDTSAM
e o langamento da proposta da “Pauta Marajo”; e 4) em 2014 com a instituicdo do Comité
Gestor de Politicas Intersetoriais (CGPI) para gerir o Plano, mediante a Portaria n° 268, de 21
de julho de 2014, do ML.

Quanto ao primeiro momento, a estrutura de gestéo (ver item 3.3) que conduziria o plano
apos sua publicacgéo, a pesquisa apontou que ela ndo foi implementada. Entdo de 2007 a 2011,
como disse o Entrevistado 1, “criou-se uma espécie de vacuo”, ndo sendo encontradas

informacdes desse periodo.
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Um ponto importante a ser levantado quanto a esse primeiro modelo da gestdo foram as
declaragOes do Entrevistado 3:

Em trés pinceladas ou quatro, poderia te dizer primeiro a pequena pré-histéria
gue poderia preencher com esse texto (segurando o plano, na folha que ele
escreveu), a histéria da elaboragdo em um primeiro momento de consultas e
de audiéncias, 6timo. Um terceiro de elaboracéo que tinha indicado no projeto
feito de modo parcial, portanto, ndo representativo, e portanto, com limites
enormes na elaboracdo pela auséncia de empresarios, auséncia de
sindicalistas, auséncia dos movimentos populares, pela auséncia da igreja
também. E um terceiro momento catastréfico que foi a elaboracdo da gestéo.
(HERMOSO, 2016, informacéo verbal).

O Entrevistado 3 ressalta ainda 0 momento em que essa estrutura estava sendo
concebida, em especial sobre a postura de seu companheiro, o entdo Bispo de Ponta de Pedras

D. Alessio Saccardo:

[...] nos dividiram, ele foi colocado em uma turma e eu em outra. Entdo ele
trabalhou com um dos dois grupos e eu com outro. A tal ponto chegou a
dignidade dele e a manifestacdo do seu desagrado diante da elaboragdo da
gestdo que ia levar para frente este plano de desenvolvimento, que ele disse
“se a gestdo ndo pode ficar tal como esta a proposta aqui, eu me retiro, porque
0 que esta indicado esta gestdo que tudo continua nas maos do governo e a
presenga do povo ndo aparece de modo efetivo. O que vale esse tipo de
presenca? Nao é representativo!”. (HERMOSO, 2016, informacao verbal).

Passados quadro anos, em agosto de 2011, houve uma nova investida para a
implementacdo do Plano, quanto uma comitiva de prefeitos e vice-prefeitos do Marajo,
acompanhados de dois deputados federais reuniram-se na SUDAM?2 com o Superintendente e
0 Coordenador-Geral dos Planos de Desenvolvimento da instituicdo, para tratar da retomada do
plano. O resultado dessa reunido foi a criacdo pela Casa Civil da Presidéncia da Republica de
um arranjo institucional, onde participavam o MDA, SPU, INCRA e SUDAM, em que essas
instituicGes iriam coordenar suas proprias acdes voltadas para o Marajé (RIBEIRO, 2015,
informacdo verbal). Cada 6rgdo entdo conduziu suas a¢des na regido de maneira isolada.

Esses quatro orgdos em 2013, formaram a Coordenacdo Executiva do PDTSAM com
posse em uma ceriménia realizada no més de agosto na sede da SUDAM, objetivando
“promover maior articulagcdo entre os atores do governo federal para dar mais efetividade ao
plano” (OLIVEIRA, 2013, p. 1). Momento em que foi lancada a proposta para a construcdo da

“Pauta Marajo”, que reuniria acOes prioritarias de curto prazo para serem executadas de

22 A SUDAM que ficou e ficou fora da primeira estrutura de gestdo do plano entra novamente no cenario.
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imediato, as quais seriam indicadas pelos prefeitos dos 16 municipios marajoaras e

encaminhadas a Coordenacdo Executiva via AMAM. Cumprido este rito, a “Pauta Marajo”

contento 31 acGes foi enviada ao MI por e-mail, sendo que

nas demandas apresentadas por municipio, destacam-se em comum as de
infraestrutura, como sistema de abastecimento de agua e energia, abertura e
recuperacao de estradas vicinais na zona Rural, UBS Fluvial, pavimentacdo
asféltica, terminais hidroviérios, apoio a agricultura familiar, construcdo de
creches e escolas etc. (VASCONCELOQS, 2014, p. 1).

Esta coordenacdo reuniu-se por cinco vezes no ano de 2013. E ndo se obteve

informacdes quanto a implementacgéo das agdes contidas na pauta.

E funcionava da seguinte forma:

seria uma estrutura de natureza informal. Como as reunifes ocorreram aqui ha
SUDAM, nds chamavamos essas pessoas e utilizavamos 0s recursos
institucionais, ou seja, as pessoas que poderiam nos apoiar nos trabalhos de
secretariar, de organizar, de chamar, de trabalhar. Mas elas trabalhavam por
que era uma fungdo que a SUDAM estava executando, mas ndo havia uma
defini¢do “vocé vai ser o secretario do comité” e “vocé vai ser o relacdes
publicas”, ndo existiu isso. Trabalhou quase que em um processo colaborativo

institucionalmente falando. (RIBEIRO, 2015, informagdo verbal).

Em 21 de julho de 2014, uma nova estrutura de gestdo € criada, agora de maneira oficial,

mediante portaria especifica, que instituiu 0 CGPI. Observa-se que 0s membros desse comité

séo exclusivamente entes do Governo Federal (ver Anexo 1). Nesse novo arranjo a SUDAM

assume a funcdo de Coordenacdo Executiva, tendo dez atribuigdes-chave para o0

desenvolvimento desse novo modelo, as quais podem ser visualizadas no quadro 6 a seguir,

bem como, o andamento de cada uma.

Quadro 6 — AtribuicGes conferidas a SUDAM no CGPI

(continua)
(e Realizado <
Atribuigdo ~ Observagéo
¢ SIM | NAO ¢
. Indefinicdo da administracdo em
Formular ~ um  sistema  com . oo
. . . X assumir suas atribuicoes e
informacdes atualizadas do Plano. A
competéncias
Manter um sistema com informacdes X Indefinicdo da administracdo em
atualizadas do Plano. assumir suas atribuicoes e
competéncias




Quadro 6 — Atribuicdes conferidas a SUDAM no CGPI
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(concluséo)

S Realizado «
Atribuicdo ~ Observagéo
¢ SIM [ NAO ¢
Criar e manter um forum de
participacdo social das entidades,
organizacOes e representantes nao- X Criado o Férum, entretanto ficou
governamentais locais, cujos eventos inerte.
ocorrerdo, pelo menos, a cada
quadrimestre.
. . Indefinicdo da administragéo em
Fornecer o0 apoio técnico e : oo
R X assumir suas atribuicdes e
administrativo ao CGPI. .
competéncias
: o Indefinicdo da administragdo em
Organizar a realizacdo dos eventos . oo
. X X assumir suas atribuicoes e
mencionados do forum A
competéncias
Sistematizar as informacgdes relativas
a acdes e iniciativas, em curso no
Arquipélago de Marajd, provenientes
dos Governos Federal, Estadual e
Municipais, organizagoes ou Indefinicdo da administragéo em
entidades ndo governamentais e X assumir suas atribuicoes e
movimentos sociais voltados ao competéncias.
desenvolvimento socioecondmico da
populagéo local, com um
aproveitamento  sustentavel  dos
recursos ambientais.
Controlar a  frequéncia  dos Indefini¢do da administracdo em
representantes convidados para 0s X assumir suas atribuicoes e
eventos realizados. competéncias
Disponibilizar ~a infraestrutura . x
ponib ) Entretanto as Prefeituras ndo
necessaria ao recebimento de -
. X utilizaram o espaco
demandas das  entidades e . .
o L disponibilizado
organizagfes municipais.
Fiscalizar a execugdo das iniciativas
ou acdes pactuadas pelo CGPI por Indefini¢do da administracdo em
meio da elaboragdo de relatdrios X assumir suas atribuicdes e
atualizados, que deverdo  ser competéncias
apresentados nos eventos.
Foram realizadas 05 reunides as
. - quais se encontram registradas
Registrar em ata todas as reunides do .
X em Ata realizadas todas em
CGPL. .
2013, ou seja, enquanto eram
Coordenagéo Executiva.

Fonte: Elaboracéo prépria (2016). Com base nas respostas da SUDAM.

Com referéncia a esse quarto momento do CGPI, o Secretario Executivo da AMAM fez

0 seguinte comentario quanto a forma de implementagdo do plano:
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O Comité veio para Belém montado, mas nés da AMAM, e no6s aqui da
regido nao tivemos direito de participar. Eu perguntei: Que maluquice é
essa? Se nds que somos a parte interessada, ndo tivemos direito nem a voz
e nem a voto. Tem quatro Marajo! (Informagdo verbal, grifo nosso).

De forma que, para possibilitar um melhor entendimento dessas questdes que envolvem
a gestdo do Plano do Marajo, buscou-se, além da compreensdo historica de como ela foi
estruturada nesses oito anos; de avalia-la enquanto governanca publica, pelas capacidades de
direcionamento, monitoria e avaliacdo. Para esta finalidade, como ja mencionado, a analise
baseou-se nos 8 componentes de uma boa governanca proposto pelo TCU. Entretanto, somente
0s aspectos mais relevantes para a pesquisa de cada componente foi considerado. Assim, 0s

resultados podem ser observados no quadro 7.

Quadro 7 — Componentes para uma boa governanca do Plano do Maraj6 — 2016

(continua)
Componente Questdo analisada Resultado da Pesquisa
A politica foi formalmente
Em que medida o plano foi instituida pelo decreto de
L . institucionalizada formal e criacdo, contudo, 0 processo
Institucionalizagéo . e .
adequadamente por meio de decisorio sofreu varias
instrumento normativo? mudangas, ocorrendo

sempre de forma top down.

O plano possui dotacéo
orcamentaria suficiente para cobrir

Capacidade ; Nunca houve para a
A todos os gastos previstos, bem :
Organizacional e . . totalidade do plano, somente
como se ha um planejamento ~
Recursos para algumas acoes.

orcamentario plurianual da
politica?

De 2007 a 2014,
oficialmente, o Governo do
Estado do Para. De 2014 a
até o momento, a SUDAM.

Quem é o responsavel pelo
monitoramento e avaliacdo do
Plano?

Monitoramento e S— -
Avaliago Foi criado um sistema de

. __— N&o
monitoramento e avaliagao?
Foram estabelecidos indicadores-
chave para o monitoramento do Nao
plano?
Planos e Objetivos Ha cronogramas, detalhando os N3o

marcos e prazos para a realizacao
das etapas intermediarias do plano?
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Quadro 7 — Componentes para uma boa governanga do Plano do Maraj6 — 2016
(concluséo)

Componente Questdo analisada Resultado da Pesquisa

Nao foi identificado a
existéncia de controle
interno responsavel pelo
plano.

Também n&o foram
identificados os riscos a
implementacao do plano, e
portanto, ndo foram
elaborados planos de
contingéncia.

De que maneira os controles
internos envolvidos possuem
capacidade de identificagéo e de
resposta aos principais riscos do
plano?

Gestdo de Riscos e
Controle Interno

A articulacdo ocorreu de
forma intensa somente na
elaboracdo do plano, apds
Como se deu a articulacdo entre as esse momento houve um
esferas de governo para o distanciamento entre 0s
desenvolvimento do plano? entes, com momentos
pontuais de encontro entre
0s 6rgdos do Governo
Federal.

Coordenacéo e
Coeréncia

Os arranjos para promocéo da
accountability preveem
mecanismos e instrumentos
Accountability adequados de comunicagéo e
responsabilizacdo, bem como para
assegurar a transparéncia das agoes
e dos resultados do plano?

Né&o foram estabelecidos
nenhum mecanismo ou
instrumento para garantir a
accountability e nem a
transparéncia das agoes e
resultados.

Fonte: Elaboragéo prépria (2016). Com base na pesquisa de campo.

Diante desses resultados, tornou-se possivel sumarizar na governanca como o fator de
maior influéncia na efetividade do eixo infraestrutura para o desenvolvimento. Tal inferéncia
tornou-se a mais provavel por aglutinar os pontos de mais evidencia, como: a) dissimetria entre
0 planejamento e gestdo; b) descontinuidade dos modelos de gestdo; c¢) ndo inclusédo da
sociedade civil na gestdo do plano, a ndo ser da tentativa de criagdo de um férum no modelo
atual; d) inexisténcia de um sistema de acompanhamento e avaliacdo; e) inexisténcia de um
sistema de informag0es atualizados sobre o andamento do plano; f) aparente distanciamento do
Governo do Estado do Para da implementacgdo do plano; g) recursos orcamentarios e financeiros
insuficientes para execucdo das estratégias de implementacéo; e h) baixa articulagdo entre o

Estado, atores privados e sociedade civil.
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4.1.3 Fundamentacédo dos Resultados

Essas constatacbes da gestdo do PDTSAM vao de encontro as premissas teoricas
expressas neste trabalho.

Com relagdo a dissimetria entre planejamento e gestdo, Cardoso Junior (2011b) ressalta
que planejamento na atualidade é tido como uma atividade altamente intensiva de gest&o, sendo,
planejamento e gestdo, dimens@es cruciais e inseparaveis na atuacao dos Governos em direcao
ao desenvolvimento, estando, portanto, o Plano do Marajo na contramao desse preceito.

Essa questdo é agravada pelas descontinuidades na gestdo do planejamento que deram
margem ao que Cardoso Junior (2011b) chamou de “administragdo paralela”, que ocorre
guando na tentativa de implementar o planejado a gestdo toma outros caminhos, como ocorreu
com o Plano com as cria¢des do “arranjo institucional” em 2011, da Coordenag¢do Executiva
em 2013 e do CGPI em 2014.

Esse autor alerta ainda que quando ndo h&a uma gestdo adequada do planejamento, ele
tende a torna-se um processo sujeito a fracassos, isto porque “planejamento descolado de gestdo
corre o risco de tornar-se um conjunto de estudos, diagnésticos e proposicdes de objetivos sem
eficacia instrumental, atividade incapaz de mobilizar recursos necessarios de forma racional na
direcdo pretendida do plano” (CARDOSO JUNIOR, 2011b, p. 12). O que pode ter ocorrido
com o Plano do Marajé.

Como a sociedade ficou visivelmente excluida dos arranjos criados para a gestdo do
plano, os quais figuraram, entdo, como arranjos estatais e ndo societais, como os defendidos
por Ckagnazaroff (2009), logo também n&o se configuraram como um sistema institucional e
arquitetura organizacional que permitisse integracao entre os diferentes atores do territério e o
Estado (BUARQUE, 1999).

Nessa direcdo, Rezende (2011) argumenta que a participacdo da populacdo em planos
de desenvolvimento ndo pode ocorrer de forma ad-hoc, como a identificada na pesquisa, sem a
devida observancia a normas e procedimentos que garantam essa participacdo, e muito menos
sem a existéncia de analises que avaliem a exequibilidade das reivindicagdes da populagéo,
levando o plano a figurar apenas como um extenso rol de hipotéticas prioridades e, assim, a
perda de credibilidade.

Essa perda de credibilidade foi constatada ao perguntar ao bispo do Marajé se ele
acreditava que o plano ainda representava os anseios da populagéo e tinha condicGes de

conduzir o desenvolvimento da regido, ele respondeu:
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N&o acredito mais nisso. J& pelo que se pode compreender na elaboracéo por
ser somente técnicos, sem alma, e ideologicamente condicionados pelo
partido. E segundo, a gestdo estar na mdo do governo, sem participacdo
popular do povo do Marajo vai fracassar completamente.

Porque desenvolvimento ndo é s6 estabelecer objetivos econdmicos, sociais,
culturais, € dar alma a tudo isso, para dar alma temos que ouvir que alma tem
0 Marajé, ndo s6 por meio de uma audiéncia publica. A maior parte dos planos
e projetos econdmicos para 0 Marajo, 90% fracassam ou ficam incompletos,
isto porque ndo se tem encontrado o ponto de partida com o povo, esses
projetos ndo sdo como no nordeste, como ndo sdo tdo pouco como em S&o
Paulo, nem como no Parand. (HERMOSO, 2016, informacéo verbal).

Rezende (2011) relaciona essa perda de credibilidade a falta de transparéncia,
principalmente na execucdo dos planos de desenvolvimento, chegando a afirmar que o fator
credibilidade esta na existéncia e implementacdo de mecanismos e instrumentos de
acompanhamento e avaliacdo dos programas e projetos contidos nesses planos, que torne
possivel gerar relatorios detalhados e publicéa-los, possibilitando assim realizar ajustes. O que
leva a considerar que a ndo existéncia desses pontos na implementacdo do PDTSAM, seja um
dos fatores que levaram o Bispo do Marajé a posicionar-se dessa forma.

Devido, principalmente, a esse o distanciamento da populacdo da gestdo do Plano do
Marajo, torna evidente que ele se afasta das concepgdes do novo servigo publico, do
planejamento publico moderno, do novo paradigma do desenvolvimento regional de base
enddgena e também da governanca territorial.

Do NSP, segundo Denhardt (2011 apud REUS, 2012) porque ele procura fortalecer o
capital social, por meio da ampliacdo dos espacos democraticos de cidadania, como forma de
incentivar a transformacdo do homem passivo em um cidad&o ativo capaz de interpretar o seu
espaco e agir solidaria e responsavelmente sobre ele. E também por impor a gestdo publica,
entre outros atributos, mecanismos de controle, avaliacdo, accountability e transparéncia
(BRASIL, 2014a). Questdes essas, que se comparadas aos resultados da pesquisa, chegar-se-a
a concluséo que ndo foram criados esses espacos, nem tdo pouco foram implementados esses
atributos de gestéo.

E se ndo h&d mecanismos que garantam a participacdo da sociedade na gest&o do plano,
ndo ha como atender efetivamente as demandas sociais, como afirma Matus (1997) e Ferreira
(1979), logo, ele tende a ndo estar direcionado pelo novo paradigma do planejamento que é
situacional, onde a agéo social é interativa e sua concepgéo parte da “base para o topo”, ndo
aceitando somente uma Unica visdo (MATUS, 1989), como o que ocorreu no episddio citado

pelo Secretario Executivo da AMAM quando da apresenta¢do do novo arranjo de governanga
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do plano em 2013, em que a associacéo e os prefeitos marajoaras ndo tiveram direito nem a voz
e nem a voto.

Esse episodio e essa auséncia de mecanismos de incluséo e vinculacdo dos atores sociais
e politicos na conducdo do plano, direciona a concluir que também ndo se trata de
desenvolvimento enddgeno, pois, para este existir, também tem que existir, entre outras
questBes, uma participagdo social ativa, fruto de um territério ativo e também com forte
interacdo com o Estado. E se ndo se trata de desenvolvimento endégeno, também inviabiliza
falar de desenvolvimento regional, pois, como afirma Buarque (1999) este é um processo
endogeno.

Quanto a esta interacdo com o Estado, entenda-se aqui se tratar dos 3 niveis de governo,
a pesquisa apontou que ndo houve interacdo entre eles e deles com a sociedade na
implementacao do Plano do Marajé.

Com referéncia ao governo do estado do Par4, os resultados direcionaram a concluir que
ele este distante da implementagédo do PDTSAM, tanto no primeiro momento da gestéo no qual
ele assumia a Coordenacao Executiva por meio da SEIR, quando nos trés momentos seguintes.

Esse aparente distanciamento do governo do estado foi ressaltado por duas vezes pela
SDR e enfatizado pelos trés entrevistados. Chegando ao ponto do Entrevistado 2 a dizer que o
“Estado se manteve alheio, totalmente alheio” a implementacao do plano.

Ressalta-se que apesar das diversas tentativas de obter respostas dos questionarios
enviados a atual Gestdo do Governo do Estado do Para e aos ex-gestores do Governo do Estado
e da SEIR, ndo obtivemos sucesso, sendo, portanto, um elemento limitante desse ponto em
especifico.

Se considerado o posicionamento de Cardoso Junior (2011b) de que o Estado
desempenha um papel essencial e indelegavel como forma institucional ativa no processo de
desenvolvimento, o aparente afastamento do Governo do Estado e 0 modelo top down adotado
pelo Governo Federal, confirma-se como elementos influenciadores da efetividade do eixo e do
plano em si.

Diante de todos esses pontos, fica evidente que ndo se conseguiu, no eixo infraestrutura
para o desenvolvimento, ter uma estrutura de gestéo efetiva, nem de instrumentos e mecanismos
que possibilitassem, de forma eficaz e eficiente, executar, controlar, agir e prestar contas do
realizado a sociedade, conforme pressup6e o TCU (BRASIL, 2014b) a uma boa gestéo. E como
a governanca abarca todos esses preceitos da gestdo e agrega mais a avaliagdo, o
direcionamento e monitoramento, bem como a dimensdo participativa, conforme defendido por

Dallabrida (2011) e Ckagnazaroff (2009), de incluséo social e democratizacdo dos espacos de
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decisdo por meio do incentivo e fortalecimento da inter-relagéo entre o Estado, agentes de
mercado e atores sociais, para promover e coordenar o desenvolvimento regional, também n&o

se trata de governanca territorial.
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CONSIDERACOES FINAIS

Realizar este trabalho foi realmente um grande desafio, mas também um percurso
enriquecedor, que exigiu da pesquisadora, além de dedicacdo, um esforco cognitivo que levou
a seu crescimento cientifico e intelectual. Todo esse esforgo teve como objetivo central elucidar
empiricamente a efetividade das acGes de planejamento governamental em infraestrutura para
o0 desenvolvimento do Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel do Arquipélago do
Marajo na Mesorregido do Marajo, Estado do Para, no periodo de 2007 a 2015. Ressaltando
que o Plano do Maraj6, como popularmente é conhecido, foi estruturado em 5 grandes eixos,
que tratavam da questdo fundiéria, da producdo, da incluséo social, da gestdo do plano e da
infraestrutura, optou-se por este Gltimo por considera-lo o maior dos obstaculos ao
desenvolvimento da mesorregido do Marajo e também do préprio plano, claramente, sem ter a
dimensdo de quéo grande seria concluir tal feito, pois para se chegar ao resultado final, esta
dissertagdo, foi como montar um “quebra-cabegas” em que as pegas nem sempre se
encaixavam, mas ao final o resultado compensou todo empenho empreendido.

Reafirmando que a escolha em avaliar a efetividade do eixo pela execucdo das
estratégias de implementacdo foi o mais acertado, contudo, o fato do plano ndo conter
indicadores-chave dificultou a analise. As estratégias de implementacdo ndo apresentam a
indicacdo numérica para delimitar sua meta, utilizando verbos no infinito como “ampliar” e
“implantar”, mas ficava sempre a indagacdo: “ampliar em quanto?”; “implantar quantos?".
Foram questdes que no decorrer da analise tiveram que ser dirimidas, mas o importante é que
se conseguiu chegar a um denominador e responder a questéo central da pesquisa.

Assim, concluiu-se que o eixo infraestrutura para o desenvolvimento teve baixa
efetividade, no decorrer de 8 anos de existéncia do plano. Respondendo assim, ao problema
erguido e confirmando a hipotese. Atribuiu-se a uma governanca deficiente a causa dessa baixa
efetividade. A indicacdo desta causa é sustentada pela constatagdo dos seguintes pontos: a)
dissimetria entre 0 planejamento e a gestao; b) descontinuidade dos modelos de gestéo do plano;
¢) ndo inclusdo efetiva da sociedade civil e representagdes politicas locais nas estruturas de
gestdo criadas em 2007, 2011, 2013 e 2014, a ndo ser nesta Ultima que houve uma tentativa de
criagdo de um férum com participacdo popular, mas que ficou inerte; d) inexisténcia de
instrumentos de acompanhamento e avaliacdo das estratégias de implementacéo, bem como de
um sistema de informacdes; e) falta de transparéncia e accountability; f) insuficiéncia de
recursos orgamentarios e financeiros para execucdo das estratégias de implementacéo; e g)

baixa articulacéo entre o Estado, atores privados e sociedade civil.
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Com referéncia a atuagcdo do governo do estado do Pard na implementacéo do plano,
ndo se pode fechar uma andlise, considerando o ndo recebimento dos questionarios enviados,
sendo fator limitante deste ponto da pesquisa.

Diante da baixa efetividade do eixo, ficou evidente que em 2015, 8 anos apds o
PDSTAM, o Maraj6 ainda apresenta insuficiéncia e precariedade nas areas de abastecimento
de agua, transporte, energia, armazenagem e telecomunicacdes.

De forma que, dentre os eixos, escolheu-se o de abastecimento de agua para ser frisado
neste ultimo momento do trabalho. O Marajé é um arquipélago cercado por agua doce, e
constatar que 62% dos domicilios urbanos ndo séo abastecidos por rede geral de agua, tendo a
populagdo que recorrer a fontes alternativas como pogos ou nascentes e, que 51,06% nao
possuiam agua encanada, € um paradoxo. E constatar ainda mais que nenhuma das estratégias
de implementacdo desse seguimento foi executada, diante da importancia vital que agua tem
para o ser humanos, é no minimo preocupante.

Ressaltando que a dissertagdo foi construida evidenciando outras questdes, que também
merecem destaque.

No intuito de proporcionar uma melhor compreensdo sobre o territorio para qual o
plano foi concebido, constatou-se que apesar de haver alteragdes, para mais e para menos, nos
indicadores dos municipios que compdem o Arquipélago no decorrer desses anos, ele continua
sendo uma das regides mais atrasadas do pais e que carece de atitudes imediatas para poder
superar suas mazelas. Observou-se que dentre os 533.397 habitantes, 57% estdo na linha da
pobreza, ou seja, sdo mais de 277 mil pessoas nessa condicdo; e na linha da indigéncia sao mais
180 mil sobrevivendo com até R$ 70,00 por més. Esse fator € agravado ao constatar os indices
alarmantes de gravidez precoce, vulnerabilidade familiar e trabalhos infantil. Se somados ao
fato de que 83,26% do total dessa populacdo ndo tem instru¢do alguma ou possui somente o
ensino fundamental incompleto, tende essa populacdo a ter como Unica opcdo de futuro a
perpetuacdo da pobreza e da miséria.

Essa analise é reforgada ao observar o IDH de 2010 do Brasil, onde 8 municipios
marajoaras ficaram entre os 50 piores, 3 entre 0s 10, sendo Melgaco o pior do pais. Ademais, a
mesorregido apresenta ainda vulnerabilidade de outras ordens como na area da saude, em que
para cada 10.000 habitantes a maioria dos municipios ndo dispdem de 1 leito se quer; e na area
de saneamento, mais de 70% dos domicilios ndo possuem abastecimento de agua e esgotamento
sanitario adequados, isto também por municipio.

Certamente s6 esse cenario social justifica a existéncia de um plano que conduza a

regido ao desenvolvimento. Como também o cenario de 2006 justificou a elaboragdo do Plano
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do Marajo. Por esse motivo o capitulo 3 foi escrito para contextualizar o processo que levou a
construcdo do plano e o plano em si. Considera-se, contudo, que este trabalho trouxe um
elemento novo a histéria do PDTSAM, que foi a importancia do “folheto” produzido e
elaborado pelo entfo Bispo de Ponta de Pedras D. Angelo Maria Rivato, que deu subsidios ao
Bispo D. José Luiz Azcona Hermoso para iniciar os trabalhos precursores do plano junto ao
Governo Federal.

Outra questdo evidenciada foi o distanciamento da sociedade civil da gestdo, tanto pela
falta de espacos destinados para esse fim, quanto por ndo encontrar registros de mobilizagdes
populares nessa direcdo, como as que ocorreram na elaboracdo do plano. Nesse sentido,
entende-se o posicionamento de Adagenor Ribeiro e de D. José Luiz Azcona Hernoso quando
evidenciaram durante as entrevistas da necessidade da participacdo de todos os atores do
territério de maneira integrada, para que haja um movimento no sentido de unificar as forcas
locais para acionar as representacdes politicas nacionais em prol da efetiva implementacéo do
plano, o que também foi corroborado no referencial teérico. Ou como nas palavras do bispo, de
que “o Marajé tem que se organizar para encaminhar aquilo que tem que ser feito. O Marajo
resiste a morrer, mais ndo encontra saidas para isso”.

E como uma contribuicdo para futuros planejamentos em infraestrutura na mesorregiéo,
demonstra-se na figura 6 uma proposta de subdivisdo do Maraj6 na visdo da AMAM, adequada
para este fim, que considera a geografia, 0 acesso e o discurso da existéncia de 4 Marajos.

Figura 6 — Proposta de divisdo do Marajé, Estado do Para, em microrregibes para o
planejamento em infraestrutura — 2016

Observatorio do Desenvolvimento Regional (2016) )
Legenda: HM MRG das Matas MRG Intermediéria MRG das Aguas MRG
dos Campos
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Entretanto, estra estrutura carece de fundamentagdo empirica, assim como tantas outras
questBes sobre essa regido chamada Maraj6. Por isso, deixa-se como sugestdo a futuras
pesquisas, que durante a realizacdo desta careceram de resposta, como uma analise sobre o
capital social no Arquipélago, como também um exame que demonstre quanto e onde foram
empregados os investimentos federais e estaduais na regiéo relacionados com o plano, ou ainda
se 0 PDTSAM continua valido no formato e com as ac¢des la contidas, e € claro sobre a criacdo
do Territorio Federal do Marajo.

Assim, acredita-se que se tenha alcancado tudo o que foi proposto na realizacdo da
pesquisa, e espera-se, acima de tudo, que este trabalho possa contribuir com os debates sobre o
Plano do Marajo, pois hoje é o Unico que condensa informagdes sobre um dos eixos, e incentive

a producao de conhecimento sobre o Arquipélago.
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(continua)

EIXO: INFRAESTRUTURA PARA O DESENVOLVIMENTO

Problema: [...] enorme insuficiéncia e precariedade em todos os seus segmentos (transporte, energia, comunicacdo e armazenagem), funcionando como um
decisivo obstaculo ao desenvolvimento econémico e social da regido (BRASIL, 2007b, p.87).

Acdao prioritaria do eixo: efetivar acdes no sentido de promover, ampliar e fortalecer a infraestrutura adequada ao desenvolvimento local.

1. ENERGIA

Contextualizagdo: ...deve comecar por uma agdo vigorosa na area de energia, disponibilizada em volume absolutamente insuficiente no Arquipélago. Os
investimentos devem buscar suprir ndo somente o atendimento domiciliar, atualmente com uma das menores coberturas do pais, especialmente na area
rural, mas também promover a ampliacdo da oferta de energia direcionado ao desenvolvimento industrial (BRASIL, 2007b, p. 87).

DIRETRIZ

ACAO PRIORITARIA

ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO

CURTO

MEDIO / LONGO

Promover a ampliagdo da oferta de
energia, cumprindo 0s prazos
previstos em lei, que prevé a

universalizacdo do acesso
domiciliar.

Solicitar a implantagéo do programa
Luz Para Todos nas areas rurais ainda
ndo contempladas com rede de energia

elétrica confiavel, fornecida pela
concessionaria Celpa.

Criagdo de uma estratégia de
comunicagdo do Programa Luz Para
Todos na regiéo.

Ampliar o beneficio da reducéo do
ICMS para outras faixas de
consumo.

Localizar cada comunidade carente
de energia para cadastramento e
analise.

Implantagdo do projeto “Luz Para
Todos”, nas areas rurais ainda ndo
contempladas com rede de energia
elétrica confiavel, fornecida pela
concessionaria Celpa.

Implantar quatro projetos de uso
produtivo da energia.

Realizar levantamento das
comunidades isoladas a serem
atendidas com sistema alternativo
de energia.
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EIXO: INFRAESTRUTURA PARA O DESENVOLVIMENTO

1. ENERGIA
DIRETRIZ ACAO PRIORITARIA

ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO
CURTO MEDIO / LONGO

Estudar a implantacéo de novos
projetos de uso produtivo para
melhoria da renda e
Solicitar a implantacéo do programa desenvolvimento das comunidades.
Luz Para Todos nas areas rurais ainda
ndo contempladas com rede de energia
elétrica confiavel, fornecida pela
concessionaria Celpa. (cont.)

Informar previamente as
comunidades que serdo atendidas
pelo programa “Luz Para Todos” e
qual forma de geracdo de energia
seré utilizada.

Promover a ampliacdo da oferta de
energia, cumprindo 0s prazos
previstos em lei, que prevé a

universalizagao do acesso Realizac&o de cerca de 8500
domiciliar. (cont.) ligagdes em oito municipios que
dispdem de capacidade de geragédo

Analisar as condi¢des dos grupos-
geradores de energia existentes,
visando a possibilidade de ampliacéo
do fornecimento dessa energia, para as
areas ndo atendidas e expansdo
daqueles grupos-geradores que se
encontram sobrecarregados.

excedente.

Analisar as condigdes dos grupos-
geradores existentes visando a
possibilidade de amplia¢do do

fornecimento dessa energia, para as
areas ndo atendidas e expansdo
daqueles grupos-geradores que
possuem capacidade ociosa de
energia.
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EIXO: INFRAESTRUTURA PARA O DESENVOLVIMENTO

1. ENERGIA

DIRETRIZ

ACAO PRIORITARIA

ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO

CURTO

MEDIO / LONGO

Promover a ampliacdo da oferta de
energia, cumprindo o0s prazos
previstos em lei, que prevé a

universalizacdo do acesso
domiciliar. (cont.)

Analisar as condi¢des dos grupos-
geradores de energia existentes,
visando a possibilidade de ampliacdo
do fornecimento dessa energia, para as
areas nao atendidas e expansao
daqueles grupos-geradores que se
encontram sobrecarregados. (cont.)

Promover parcerias com empresas

privadas que tem sobra de energia

para atendimento das comunidades
proximas carentes de energia.

Promover a ampliacdo da oferta de
energia, dando suporte as
necessidades do desenvolvimento
industrial.

Desenvolver estudos que possibilitem
estender a transmissdo de energia
elétrica, ao Maraj0, a partir da
extensdo da linha de transmissao do
sistema interligado de Tucurui.

Concluséo dos estudos para
interligacdo de Tucurui ao
Arquipélago do Marajo por linha de
Transmissao.

Execucdo da obra da linha de
transmisséo Tucurui — Portel —
Melgaco.

Executar a obra da linha de
transmissao Tucurui — Manaus,
passando por Gurupa.

Realizar estudos para a adicéo de
biodiesel ao diesel combustivel para
o transporte fluvial.

2. TRANSPORTE

p. 88).

Contextualizacdo: [...] as demandas s&o pela ampliacéo, legalizagdo, maior seguranca e modernizacdo do sistema viario e de transportes. (BRASIL, 2007b,

DIRETRIZ

ACAO PRIORITARIA

ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO

CURTO/ MEDIO

LONGO

Promover a ampliacéo e
modernizagdo de aeroportos e
terminais Portuarios.

Implantar, onde ndo existem pistas de
pouso, recuperar e regularizar as
existentes e descentralizar as que se
encontram nos centros urbanos,
provendo 0 seu acesso.

Implantar pista de pouso no
municipio de S8o Sebastido da Boa
Vista.

lluminar as pistas de pouso de
Breves e de Soure.

Descentralizar as pistas de pouso de
Salvaterra e Ponta de Pedras, que se
encontram nos centros urbanos.
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EIXO: INFRAESTRUTURA PARA O DESENVOLVIMENTO

2. TRANSPORTE
DIRETRIZ

ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO

ACAO PRIORITARIA

CURTO

MEDIO / LONGO

Promover a ampliagéo e

Implantar, onde néo existem pistas de

pouso, recuperar e regularizar as
existentes e descentralizar as que se

encontram nos centros urbanos,

provendo 0 seu acesso. (cont.)

Realizar levantamento de novas

areas em outros municipios visando

a implantagéo de novas pistas de
pouso.

modernizag&do de aeroportos e
terminais Portuérios. (cont.)

Construir, ampliar e modernizar os
terminais hidroviarios e seus acessos,
especialmente aos deficientes.

Construgdo e melhoria dos terminais
portuarios nos municipios de Breves,
Séo Sebastido da Boa Vista, Ponta
de Pedras, Muana, Salvaterra, Soure
e Anajas.

Pavimentagdo da rodovia PA 154
(45 km) entre Camaréa e Cachoeira
do Arari.

Recuperagdo da PA 154 entre Soure
e a localidade de Pesqueiro.

Promover estudos para a
implantac&o da malha rodoviaria

Construgdo e pavimentacdo da PA
396 entre Ponta de Pedras e
Cachoeira do Arari.

federal.

Implantacdo da estrada interligando
Chaves a localidade de Jurupucu.

Pavimentacgdo da rodovia da
localidade de Monsaréas a rodovia
PA 154,

Promover o debate da questdo da
hidrovia do Marajo, buscando uma

solucgdo adequada e definitiva e
solucionar a problematica do canal

0 tartaruga e rio mocodes.

Restabelecer o debate sobre a hidrovia

do Maraj6 através de semindrios locais

com a ampliacdo desta através do furo

fortaleza 11, que liga o rio Afua a Ponta

de Pedras.

Restabelecer o debate sobre a
hidrovia do Marajo, inclusive com a
possivel ampliacdo desta através do
furo Fortaleza Il, que liga o rio Afua

a Ponta de Pedras, através de

seminarios locais.
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(continuagao)
EIXO: INFRAESTRUTURA PARA O DESENVOLVIMENTO
2. TRANSPORTE

DIRETRIZ

ACAO PRIORITARIA

ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO

CURTO

MEDIO / LONGO

Promover o debate da questdo da
hidrovia do Marajo, buscando uma
solucdo adequada e definitiva e
solucionar a problematica do canal
0 tartaruga e rio mocodes. (cont.)

Realizar dragagem do canal do rio

Mocodes e do rio Arari visando a

perenizagéo da interligacéo do rio
Anajés ao rio Arari.

Realizacdo de dragagens do canal
do rio Mocodes e do rio Arari
visando a perenizacao da
interligacéo do rio Anajés ao rio
Avrari.

Realizagdo de dragagens do canal
do rio Pracutba Grande entre Terra
Grande e o rio Canaticu.

Realizacao de dragagens do canal
do Cururu que liga Santa Cruz do
Arari & Chaves.

Promover a ampliacdo, legalizacéo,
seguranca e modernizacao do
sistema viario e de transporte.

Realizacdo de licitagdo para
melhoria da qualidade do transporte
fluvial entre Belém e Camara.

Montagem de um sistema
intermodal, fluvial e rodoviéario:

1) construgdo das pontes sobre o rio
Camaré e o rio Paracauary
associadas a ligag&o das sedes
localizadas no interior da grande
ilha as sedes municipais ribeirinhas;

2) implantagdo e pavimentacao das
ligacGes de Santa Cruz do Arari
com Cachoeira do Arari e com

Chaves;

3) implantagdo e pavimentagao das
ligagBes de Anajas com Breves (PA
159);
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(continuagao)

EIXO: INFRAESTRUTURA PARA O DESENVOLVIMENTO

2. TRANSPORTE

DIRETRIZ

ACAO PRIORITARIA

ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO

CURTO

MEDIO / LONGO

Promover a ampliacdo, legalizacéo,
seguranca e modernizagao do
sistema viario e de transporte.

(cont.)

Realizacao de licitacdo para
melhoria da qualidade do transporte
fluvial entre Belém e Camara.

4) implantacéo e pavimentagdo das
ligacGes de Ponta de Pedras (PA
368) e com Afud;

5) Implantacéo e pavimentagédo
rodoviaria entre Cachoeira do Arari
e Ponta de Pedras;

6) Implantacéo e pavimentagédo
rodoviaria entre Muana, Sao
Sebastido e Curralinho;

7) Implantacéo e pavimentagdo
rodoviaria entre Chaves e Afug;

8) Recuperagdo e restauragdo da PA
368 entre Portel e Cametd;

9) Implantar a rodovia entre Oeiras
do Para e a Transcameta.

Restabelecimento da linha de
passageiros Belém — Soure.

Realizag&o de obras para contencéo
das orlas de Portel, Melgaco e
Gurupg;

Regularizagéo, fiscalizacdo e
controle das qualidades de servicos e
tarifas dos sistemas de transporte
hidroviarios.

Urbanizacgdo das orlas de Breves e
Bagre.
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(continuagao)
EIXO: INFRAESTRUTURA PARA O DESENVOLVIMENTO
2. TRANSPORTE
. 0 ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO
DIRETRIZ ACAO PRIORITARIA CURTO MEDIO / LONGO
Regularizar as pistas de pouso de Manutencao e ampliagdo dos muros
Salvaterra e Ponta de Pedras, que se de arrimo frontais em Chaves e

encontram nos centros urbanos. Afué.

Realizagdo de estudos para a
perenizagédo do canal das Tartarugas
Dotar as estacdes aeroviarias de e do Lago Arari, com reparo dos
radio-comunicacao. danos ambientais causados por
ocasido da sua implantacéo nos
anos 70.
Fiscalizar as linhas aéreas regulares,
visando a melhoria da qualidade e da
seguranca do servico e a reducédo do

Promover a ampliacéo, legalizacéo,

seguranca e modernizagao do

sistema viario e de transporte.
(cont.)

Implantacéo de um porto regional

alfandegério em Portel ou Breves.
valor das tarifas.
Verificar a possibilidade de novas Implantacio do posto de
linhas regulares entre Beléme o | o . prantacao do p
s iscalizacdo da capitania dos portos.
Arquipélago.
Implantacéo do posto de brigada de
salvamento fluvial na regiao.
3. COMUNICACOES

Contextualizacdo: [...] agdes no sentido de democratizar o acesso a informac&o; simplificar a cobertura dos sinais de TV e radio e melhorar a fiscaliza¢do
dos servigos (BRASIL, 2007 b, p. 89)

= < ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO
DIRETRIZ ACAO PRIORITARIA CURTO NMEDIO / LONGO
Promover a modernizacao e Ampliar o sistema de telefonia celular Ampliar a cobertura da telefonia
ampliar o atendimento do sistema para toda regido. celular.
de comunicag0es (estacdes de Restabelecer a transmisséo do sinal da Restabelecer a Transmissao do sinal
radio, telefonia e inclusao digital). TV Cultura. da TV Cultura.
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(continuagao)

EIXO: INFRAESTRUTURA PARA O DESENVOLVIMENTO

3. COMUNICACOES

DIRETRIZ

ACAO PRIORITARIA

ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO

CURTO

MEDIO / LONGO

Promover a modernizacao e
ampliar o atendimento do sistema
de comunicag0es (estacdes de

(cont.)

Implantar, adequar e modernizar o
sistema de transmissao de dados via
telefonica.

Implantar, adequar e modernizar o
sistema de transmissao de dados via
telefonica.

Incluir e ampliar a participacao da
regido no programa GESAC.

Universalizar o acesso a telefonia e
Internet.

Ampliar o sistema de telefonia rural.

Universalizar o acesso a telefonia.

Ampliar o sistema de telefonia
rural.

radio, telefonia e inclusdo digital).

Ampliar, regularizar e melhorar a
fiscalizag&o das radios comunitarias.

Fazer convénio com entidades civis
para a capacitacdo de operadores de
radios comunitérias e agentes
fiscalizadores da comunidade.

Regularizar as radios comunitarias.

Implantar outras radios
Difuséo.

4. ARMAZENAMENTO

Contextualizacdo: [...] urgente ampliacdo da capacidade armazenadora na regido (BRASIL, 2007b, p. 89).

DIRETRIZ

ACAO PRIORITARIA

ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO

CURTO/ MEDIO

LONGO

Promover a ampliacdo e
modernizagdo da capacidade de
armazenamento da producao;

Promover a implantagdo de camaras
frigorificas para armazenamento de

produtos e laticinios produzidos na ilha

(queijo do Marajo, por exemplo) e
promover a certificacdo destes e outros
produtos;

Implantacdo de camaras frigorificas
para armazenamento da produgéo
perecivel, em especial do acai.

Implantacéo de cAmara frigorifica
para armazenamento de produtos
laticinios produzidos na ilha.

Promover a certificagdo dos
produtos.

Promover a implantacao de silos
para 0 armazenamento da producgéo
agricola.
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(concluséo)

EIXO: INFRAESTRUTURA PARA O DESENVOLVIMENTO
5. ABASTECIMENTO DE AGUA
Contextualizacdo: [...] promover 0 acesso para 0 uso multiplo da agua assim como possibilitar a melhoria de sua qualidade, a captacdo e distribuicdo nos
centros urbanos e rurais. (BRASIL, 2007b, p. 90).

DIRETRIZ ACAO PRIORITARIA

ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO
CURTO /MEDIO LONGO

Implantar politicas para melhoria da
qualidade, captagdo e distribuicdo de
agua nos centros urbanos e rurais;

Plano Regional de Saneamento
Promover 0 acesso para 0 uso Bésico para o Marajo.

mdaltiplo da &gua.

Implementar o Projeto Agua para

Concluir o Projeto Alvorada; Todos.

Fonte: Elaboracdo propria (2016). Com base em Brasil (2007b).
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(continua)
DIRETRIZ 1: Promover a ampliacdo da oferta de energia, cumprindo os prazos previstos em lei, que prevé a universalizacdo do acesso
domiciliar.
B i i 5 PRAZO B
ACAO PRIORITARIA ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO - REALIZADO? OBSERVACAO FONTE
CURTO | MEDIO
Desde 2010. CELPA
Criacdo de uma estratégia de p
. . |
comunicagdo do Programa Luz Para X Em andamento grzsgéuglégigr;eéu'\r/lrﬂﬁﬁﬁg’
T na regido. ' . .
odos na regido tem luz de Tucurui, o resto é AMAM
motor de luz (termoelétrica).
Depende de articulacbes entre
N0 0 Ministério da Fazenda com SDR/MI
. . N 0 Governo do Estado que ndo
Solicitar a implantacéo
do programa Luz Para Imol . d avancaram
Todos nas areas rurais mp antagqgatrc; projetos de uso X Desde 2010 dois projetos
ainda nao produtivo da energia. q estdo sendo implantados,
Contempladas com Em andamento sendo um em Breves e outro CELPA
rede de energia em Bagre.
elétrica (_:onflavel, NEo AMAM
fornecida pela .
concessionaria Celpa. E preciso anuéncia do
i ici 5 Governo Estadual CELPA
Ampliar o beneficio da reducdo do X NEo :
ICMS para outras faixas de consumo. Absolutamente ndo! Ao
L . AMAM
contrario, fez foi aumentar.
Sim Desde 2010. CELPA
Localizar cada comunidade carente Esse diagnostico nao foi feito,
de energia para cadastramento e X 5 e ndlo sera feito. Nem pelo
analise. Nao Estado e nem pelo municipio, AMAM
ndo tem como levantar.
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(continuagao)

DIRETRIZ 1: Promover a ampliacdo da oferta de energia, cumprindo os prazos previstos em lei, que prevé a universalizacdo do acesso
domiciliar.
3 . ) 3 PRAZO .
ACAO PRIORITARIA | ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO - REALIZADO? OBSERVACAO FONTE
CURTO | MEDIO
Sim De 2013 a 2015 SDR/MI
Implantacdo do projeto “Luz Para c
Todos”, nas areas rurais ainda ndo q m t Desde 2012. CELPA
contempladas com rede de energia X andamento
elétrica confidvel, fornecida pela Somente se partir para o
Solicitar a concessionaria Celpa. Né&o campo da energia AMAM
implantacéo do alternativa,
programa Luz Para Realizar levantamento das Em
Todos nas areas comunidades isoladas a serem andamento CELPA
. ~ . . . X
rurais ainda ndo atendidas com sistema alternativo -
Contempladas com de energia. Né&o AMAM
rede de energia Estudar a implantag&o de novos
elétrica confiavel, projetos de uso produtivo para Em
fornecida pela melhoria da renda e X CELPA
Cconcessionaria desenvolvimento das andamento
Celpa. (cont.) comunidades.
Informar previamente as
comunidades que serdo atendidas Desde 2010 a Celpa faz
pelo programa “Luz Para Todos” e X Sim reunido nas comunidades CELPA
qual forma de geracdo de energia que serdo atendidas.
sera utilizada.
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(continuagao)

DIRETRIZ 1: Promover a ampliacdo da oferta de energia, cumprindo 0s prazos previstos em lei, que prevé a universaliza¢do do acesso

domiciliar.

PRAZO
ACAO PRIORITARIA | ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO - REALIZADO? OBSERVACAO FONTE
CURTO | MEDIO
Realizago de cerca de 8500 O projeto esta sendo SDR/MI
ligagdes em oito municipios que % Em implantado por fases.
dispdem de capacidade de geracéo andamento | A Celpa ja atendeu mais de CELPA
Anali excedente. 5000 familias no Marajo
nalisar as 0.
condicdes dos Analisar as condicdes dos grupos-
grupos-geradores de geradores existentes visando a
energia existentes, p035|_b|I|dade de amplla(;_ao do Em 2012 a Celpa alterou a
visando a fornecimento dessa energia, para . . ~
- ) ~ . x X Sim configuracdo nas  suas CELPA
possibilidade de as areas ndo atendidas e expansdo UDEs
ampliacéo do daqueles grupos-geradores que '
fornecimento dessa possuem capacidade ociosa de
energia, para as energia.
areas ndo atendidas e Demanda negociacdes com
expansao daCéueIes 0 Ministério de Minas e
ngépS%Sé%i?nt?;en? Promover parcerias com empresas Energia que tem se SDR/MI
Cs10brecarre 2dos privadas que tem sobra de energia | Néo mostrado resistente a esse
g ' para atendimento das comunidades tipo de agdo.
proximas carentes de energia. As Empresas Privadas nio
contratam energia com CELPA
tanta reserva.
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(concluséo)

DIRETRIZ 2: Promover a ampliacdo da oferta de energia, dando suporte as necessidades do desenvolvimento industrial.

para o transporte fluvial.

. < ESTRATEGIA DE PRAZO .
ACAO PRIORITARIA IMPLEMENTACAO i REALIZADQ? OBSERVACAO FONTE
} Sim Em 2013. SDR/MI
Conclusao dos estudos para
interligacdo de Tucurui ao X Desde 2012 a Celpa
Arquipélago do Ma}ra{c’) por linha Em assinou o contrato da CELPA
de Transmissao. andamento | interligacio da 22 Etapa do
Desenvolver estudos Marajo.
que possibilitem Em Previsao de concluséo do SDR/MI
estender a andamento | Linhdo para 2016.
transmissao de Execucdo da obra da linha de
energia elétrica, ao transmissdo Tucurui — Portel — si E:)esdel_zgm B?\slgrel, Breves, CELPA
Marajo, a partir da Melgaco. 'm urrafinno, =~ VIelgaco €
extensio da linha de Portel ja estdo interligados.
transmissao do Sim AMAM
sistema interligado Executar a obra da linha de A Celpa assinou o contrato
de Tucurut. transmissao Tucurui — Manaus, Em da interligagdo da Calha CELPA
: andamento
passando por Gurupa. Norte.
Nao AMAM
Realizar estudos para a adicéo de
biodiesel ao diesel combustivel Néo CELPA

Fonte: Elaboracdo prépria (2016). Com base em Brasil, (2007b); Pesquisa de campo.
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(continua)
DIRETRIZ 1: Promover a ampliacdo e modernizacdo de aeroportos e terminais Portuarios.
PRAZO
ACAO PRIORITARIA | ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO - REALIZADO? OBSERVACAO FONTE
CURTO | MEDIO
Outros Aerddromos foram
Implantar pista de pouso no priorizados no ambito do SDR/MI
municipio de Sao Sebastido da X Nao Programa de Aviagéo
Boa Vista. Regional.
AMAM
Previstas no ambito do
. . Programa de Aviagao
Implantar, onde nao | 'Uminar as pistas de pouso de % Em andamento | Regional, com licitagdes SDR/MI
existem pistas de Breves e de Soure. previstas para 2016.
pouso, recuperar e AMAM
regularizar as : —
existentes e A Secretaria de Aviacdo
se encontram nos Descentralizar as pistas de pouso prospeccao.
centros urbanos, de Salvaterra e Ponta de Pedras, N3o. Continuam no mesmo
provendo o seu gue se encontram nos centros X N0 lugar. A de Salvaterra esta
acesso. urbanos. funcionando precariamente.
A de Ponta de Pedras ta AMAM
parada, por conta da
colocagdo de uma antena do
Navega Para.
Re,alizar levantamento ple, novas A Secretaria de Aviag&o
_areas em outros municipios X N30 Civil ndo priorizou essa SDR/MI
visando a implantacéo de novas prospeccao.
pistas de pouso.
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(continuacao)
DIRETRIZ 1: Promover a ampliacdo e modernizacdo de aeroportos e terminais Portuarios.
5 ) ) . PRAZO 5
ACAO PRIORITARIA | ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO - REALIZADO? OBSERVACAO FONTE
CURTO | MEDIO
Implantar, onde ndo Em andamento. Portel,
existem pistas de Anajas, Muana (que é
pouso, recuperar e _ dentro da cidade), Chaves
regularizar as Realizar levantamento de novas e Afua estdo com projeto. A
| extlsttla_ntes e _arezs em oultroi m~un|dC|p|os Em andamento | de Afua s6 pode ser aquela AMAM
escentralizar as que | visando a |(;np antacdo de novas mesmo, a maré enche e
S(?e(ra]?l’(é)osnlgl;’?)r;nggs pistas de pouso. (cont.) VOC8 N0 sai, a maré vasa
: eles lavam a pista e vocé
provendo o seu sai
acesso. (cont.) '
Construir, ampliar e « :
amp Construcéo e melhoria dos
modernizar 0s L% [
I terminais portuarios nos
terminais municipios de Breves, Sdo
hidroviarios e seus x . ’ 3
Sebastido da Boa Vista, Ponta de X Nao AMAM
acessos, .
. Pedras, Muana, Salvaterra, Soure e
especialmente aos iy
L Anajas.
deficientes.
DIRETRIZ 2: Promover estudos para a implantacdo da malha rodoviaria intermunicipal.
5 ) ) . PRAZO .
ACAO PRIORITARIA | ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO - REALIZADO? OBSERVACAO FONTE
CURTO | MEDIO
Implantar rodovia
entre Anajas e X Nao AMAM
Soure.
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(continuacao)
DIRETRIZ 2: Promover estudos para a implantacdo da malha rodoviaria intermunicipal.
PRAZO
ACAO PRIORITARIA | ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO - REALIZADO? OBSERVACAO FONTE
CURTO | MEDIO
Trata-se de uma rodovia
Pavimentagdo da rodovia PA 154 estadual. Portanto, SDR/MI
(45 km) entre Camard e Cachoeira | X N&o _depende de uma agéo no
do Arari. ambito do Governo do PA.
AMAM
Trata-se de uma rodovia
estadual. Portanto, SDR/MI
Recuperacdo da PA 154 entre X Nio depende de uma ac¢éo no
Soure e a localidade de Pesqueiro. ambito do Governo do PA.
AMAM
Trata-se de uma rodovia
3 ) 3 estadual. Portanto, /
Construgio e pavimentago da PA depende de uma acdo no SDR/MI
396 entre Ponta de Pedras e X Néo ambito do Governo do PA.
Cachoeira do Arari. -
Zero. Nao tem nem AMAM
desmatamento
3 Trata-se de uma estrada
_ Implantacéo da estrada ) vicinal e o projeto nunca SDR/MI
de Jurupucu.
AMAM
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(continuacao)
DIRETRIZ 2: Promover estudos para a implantacdo da malha rodoviaria intermunicipal.
PRAZO
ACAO PRIORITARIA | ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO - REALIZADO? OBSERVACAO FONTE
CURTO | MEDIO

Trata-se de uma rodovia

Pavimentago da rodovia da estadual. Portanto, SDR/MI
. s . X d ded a
localidade de Monsaras a rodovia X Néo _aepende ae uma agao no

PA 154. ambito do Governo do PA.

AMAM

DIRETRIZ 3: Promover o debate da questdo da hidrovia do Maraj
problematica do canal do tartaruga e rio mocodes.

0, buscando uma solucdo adequada e defini

tiva e solucionar a

i . B PRAZO B
ACAO PRIORITARIA ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO - REALIZADO? OBSERVACAO FONTE
CURTO | MEDIO
Restabelecer o debate
re a hidrovi
sobre f"l, dro , ado Restabelecer o debate sobre a
Marajo através de . . PR .
S A hidrovia do Marajo, inclusive com a
seminarios locais com possivel ampliagdo desta através do
a ampliacdo desta N . i 3
phiag furo Fortaleza I1, que liga o rio Afua X Néo AMAM
através do furo R ,
. a Ponta de Pedras, através de
fortaleza I, que liga o seminérios locais
rio Afua a Ponta de '
Pedras.
Realizar dr m -
caliza d. agage ~d0 Realizacdo de dragagens do canal
canal do rio Mocodes . N . ,
. A do rio Mocodes e do rio Arari
e do rio Arari visando . - -
s visando a perenizacao da X Nao AMAM
a perenizacdo da . N . ol )
. L . interligacdo do rio Anajas ao rio
interligacéo do rio .
., . . Arari.
Anajas ao rio Arari.
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(continuacao)

DIRETRIZ 3: Promover o debate da questdo da hidrovia do Marajd, buscando uma solucdo adequada e definitiva e solucionar a
problematica do canal do tartaruga e rio mocodes.

localizadas no interior da grande
ilha as sedes  municipais
ribeirinhas.

ACAO PRIORITARIA | ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO PRAZO, REALIZADO? OBSERVACAO FONTE
CURTO | MEDIO
Realizar dragagem | Realizacdo de dragagens do canal
do canal do rio do rio Pracuuba Grande entre X Nao AMAM
Mocodes e do rio Terra Grande e o rio Canaticu.
Arari visando a Realizagdo de dragagens do canal
perenizacdo da do Cururu que liga Santa Cruz do
interligacdo do rio | Arari a Chaves. X Nao AMAM
Anajas ao rio Arari.
(cont.)
DIRETRIZ 4: Promover a ampliacdo, legalizacdo, seguranca e modernizacdo do sistema viario e de transporte.
ACAO PRIORITARIA | ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO PRAZO, REALIZADO? OBSERVACAO FONTE
CURTO | MEDIO
Realizacdo de licitacdo para
{?sr:zgcr)ﬁ o ﬂi?/i al (ll;?lr:edaggl 6 md(; X Nao A travessia é feita por balsa. AMAM
Camara.
Montagem de um Construcdo das pontes sobre o rio
sistema __intermodal, Camarég e o P rio Paracauar
fluvial e rodoviario. associadas a ligacdo das sede)s{
X Nao AMAM
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(continuacao)
DIRETRIZ 4: Promover a ampliagdo, legalizacdo, seguranca e modernizacdo do sistema viario e de transporte.
PRAZO
ACAO PRIORITARIA | ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO - REALIZADO? OBSERVACAO FONTE
CURTO | MEDIO
Implantacdo e pavimentacdo das
ligacOes de Santa Cruz do Arari ~
com Cachoeira do Arari e com X Nao AMAM
Chaves.
Trata-se de uma rodovia
Implantago e pavimentag&o das estadual. Portanto, SDR/MI
ligacdes de Anajas com Breves X N&o _depende de uma agéo no
(PA 159). ambito do Governo do PA.
AMAM
Montagem de um Trata-se de uma rodovia
sistema intermodal, | jmplantacio e pavimentacio das estadual. Portanto, SDR/MI
ﬂUViaI e rOdOVié.riO. |iga§6es de Ponta de Pedras (PA X N3io depende de uma a(;éo no
(cont.) 368) e com Afua. ambito do Governo do PA.
AMAM
Implantacdo e pavimentacédo
rodoviéria entre Cachoeira do X Nao AMAM
Arari e Ponta de Pedras.
Implantacdo e pavimentacdo
rodoviria entre Muana, Sao X Néo AMAM
Sebastido e Curralinho.
Implantacéo e pavimentacéo ~
rodoviaria entre Chaves e Afua. X Ndo AMAM
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APENDICE C — Resultados da implementac&o do seguimento transporte do eixo infraestrutura para o desenvolvimento do Plano do Maraj6 — 2007

se encontram nos centros urbanos.

Unido/MPOG

(continuacao)
DIRETRIZ 4: Promover a ampliagdo, legalizacdo, seguranca e modernizacdo do sistema viario e de transporte.
PRAZO
ACAO PRIORITARIA | ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO - REALIZADO? OBSERVACAO FONTE
CURTO | MEDIO
Trata-se de uma rodovia
. . estadual. Portanto, depende SDR/MI
Recuperacao e restauracao dg PA X Nio de uma ac&o no ambito do
368 entre Portel e Cameta. Governo do PA.
AMAM
Implantar a rodovia entre Qelras X NEo AMAM
do Para e a Transcameta.
Processo depende do
] ] governo do estado do Para, SDR/MI
Restabelecimento da linha de X N0 pois trata-se de uma linha
Montagem de um passageiros Belém — Soure. estadual.
sistema mterm_ngl, AMAM
fluvial e rodoviério.
(cont.) e Processo depende do
Regularizagao, fiscalizacéo e governo do estado do Par4,
controle das qualidades de ) ois trata-se de uma linha SDR/MI
: . . X Nao p
servicos e tarifas dos sistemas de estadual.
transporte hidroviarios.
AMAM
A Secretaria de Aviacdo
] ) Civil ndo priorizou essa
Regularizar as pistas de pouso de acéo que depende ainda da SDR/MI
Salvaterra e Ponta de Pedras, que X Né&o secretaria de Patriménio da

AMAM
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APENDICE C — Resultados da implementac&o do seguimento transporte do eixo infraestrutura para o desenvolvimento do Plano do Maraj6 — 2007

Bagre.

Com recursos.

(continuacao)
DIRETRIZ 4: Promover a ampliagdo, legalizacdo, seguranca e modernizacdo do sistema viario e de transporte.
PRAZO
ACAO PRIORITARIA | ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO - REALIZADO? OBSERVACAO FONTE
CURTO | MEDIO
Dotar as estacOes aerovidrias de ~
radio-comunicacao. X Ndo AMAM
Fiscalizar as linhas aéreas
regulares, visando a melhoria da
qualidade e da seguranca do X Nao AMAM
servico e a reducdo do valor das
tarifas.
Depende da Agéncia de
Verificar a possibilidade de novas Nio regulacdo de t[anzportes SDR/MI
Linhas regulares entre Belém e o X do estado e ndo houve
Montagem de um Arquipélago. avangos nessa negociagao.
sistema intermodal, Sim Lancha rapida. AMAM
fluvial e rodoviario. -
(cont.) N&o foi apresentado o
Realizacdo de obras para Projeto Executivo, embora
N . . . I SDR/MI
contencdo das orlas de Portel, X Nao tivesse sido contemplado
Me'gago e Gurupé; com recursos
AMAM
N&o foi apresentado o
L Projeto Executivo, embora SDR/MI
Urbanizagéo das orlas de Breves e X N0 tivesse sido contemplado

AMAM
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APENDICE C — Resultados da implementac&o do seguimento transporte do eixo infraestrutura para o desenvolvimento do Plano do Maraj6 — 2007

(conclusao)
DIRETRIZ 4: Promover a ampliagdo, legalizacdo, seguranca e modernizacdo do sistema viario e de transporte.
) ) . PRAZO 5
ACAO PRIORITARIA | ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO - REALIZADO? OBSERVACAO FONTE
CURTO | MEDIO
Manutencéo e ampliagéo dos
muros de arrimo frontais em X Nao Em parte. AMAM
Chaves e Afud.
Realizacdo de estudos para a
perenizacdo do canal das
wrizgem deum | Talngee e o Lago A, com x| v
sistema intermodal, caFl)Jsados or ocasido da sua
fluvial e rodoviério. ! Po
(cont.) implantacdo nos anos 70.
As negociagdes com a
y ] Receita Federal e SDR/MI
Implantacdo de um porto regional X NEo Secretaria de Finangas do
alfandegario em Portel ou Breves. Estado n&o avangaram.
AMAM

Fonte: Elaboracdo prépria (2016). Com base em Brasil, (2007b); Pesquisa de campo.
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APENDICE D — Resultados da implementac&o do seguimento telecomunicacao do eixo infraestrutura para o desenvolvimento do Plano do Marajé

—2007
(continua)
DIRETRIZ 1: Promover a modernizacao e ampliar o atendimento do sistema de comunicacdes (estacdes de radio, telefonia e incluséo
digital).
5 ) . 5 PRAZO 5
ACAO PRIORITARIA ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO - REALIZADO? | OBSERVACAO FONTE
CURTO | MEDIO
Ampliar o sistema de Ampliar a cobertura da telefonia . Em 2014. SDR/MI
telefonia celular para toda celular X Sim
regiao. ' AMAM
Fundacdo Padre Anchieta
(http://fpa.com.br/cobertur
Restabelecer a transmissdo do | Restabelecer a Transmiss&o do N Sim TV Aberta a/?_ga=
sinal da TV Cultura. sinal da TV Cultura. 1.220147929.1354984461.
1456604708)
AMAM
Implantar, adequar e modernizar o
Implantar, adequar e sistema de transmisséo de dados X Né&o AMAM
modernizar o sistema de via telefbnica.
transmissao de dados via Universalizar o acesso a telefonia
telefonica. e X Néo AMAM
Internet.
: : Universalizar o acesso a telefonia. X N&o AMAM
Ampliar o sistema de i i i
telefonia rural. Ampliar o S|?'ltjerr:|a de telefonia X N AMAM
Fazer convénio com entidades
Ampliar, regularizar e civis para a capacitacdo de
melhorar a fiscalizacdo das | operadores de radios comunitérias X Néo AMAM
radios comunitarias. e agentes fiscalizadores da
comunidade.



http://fpa.com.br/cobertura/?_ga
http://fpa.com.br/cobertura/?_ga
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APENDICE D — Resultados da implementac&o do seguimento telecomunicacao do eixo infraestrutura para o desenvolvimento do Plano do Marajé

— 2007
(conclusao)
DIRETRIZ 1: Promover a modernizacao e ampliar o atendimento do sistema de comunicacdes (estaces de radio, telefonia e incluséo
digital).
5 ) ) 5 PRAZO 5
ACAO PRIORITARIA ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO - REALIZADO? | OBSERVACAO FONTE
CURTO | MEDIO
Ampliar, regularizar e Regularizar as radios X sim AMAM
melhorar a fiscalizacdo das comunitarias.
radios comunitarias. (cont.) | Implantar outras radios difusao. X Sim AMAM

Fonte: Elaboragdo prépria (2016). Com base em Brasil, (2007b); Pesquisa de campo.
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APENDICE E — Resultados da implementac&o do seguimento armazenamento do eixo infraestrutura para o desenvolvimento do Plano do Marajo

— 2007

DIRETRIZ 1: Promover a ampliacdo e modernizacdo da capacidade de armazenamento da producéo.

PRAZO
ACAO PRIORITARIA | ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO - REALIZADO? OBSERVACAO FONTE
CURTO | MEDIO
~ Implantagdo de camaras si Em 2015, contudo, néo SDR/MI
frigorificas para armazenamento % Im informou onde.
da producéo perecivel, em especial . —
Promover a do acai. Nao Nenhum publico. AMAM
implantacdo de « A L i
_implantacao g Implantacéo de camara frigorifica Houve problemas relativos SDR/MI
camaras frigorificas o d dut X N ao convenio.
para armazenamento palrat_ar'm_azenargen_g ¢ pr(_)lhu 03 0
de produtos e aticinios produzidos na ilha. AMAM
IatICI_nIOS proq_u2|dos O processo esté a cargo do
na ||\I/|ha (_qyeuo do Promover a certificacio dos Nz Minigtério da Agric_ultura, SDR/MI
arajo, por produtos. X ao Pecudria e Abastecimento.
exemplo) e
promover a AMAM
certificacdo destes e _ ) ) N&o tivemos avancos com a
outros produtos; Promover a implantacéo de silos ) CONAB no sentido de SDR/MI
para 0 armazenamento da X Néo viabilizar tal acio.
producéo agricola. AMAM

Fonte: Elaboracdo prépria (2016). Com base em Brasil, (2007b); Pesquisa de campo.
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APENDICE F — Resultados da implementacio do seguimento abastecimento de dgua do eixo infraestrutura para o desenvolvimento do Plano do

Marajé — 2007

DIRETRIZ 1: Promover o0 acesso para 0 uso multiplo da agua.

Alvorada;

Todos.

) ) . PRAZO .
ACAO PRIORITARIA ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO - REALIZADO? OBSERVACAO FONTE
CURTO | MEDIO
Implantar politicas
para melhoria da
ualidade, captacao Plano Regional de Saneamento -
qualldade, captac ~eg Ar X Nio AMAM
e distribuicdo de Basico para o Marajo.
agua nos centros
urbanos e rurais;
Concluir o Projeto Implementar o Projeto Agua para -
J P J€10 Agua p X Nio AMAM

Fonte: Elaboracdo propria (2016). Com base em Brasil, (2007b); Pesquisa de campo.
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APENDICE G — Carta de apresentacéo utilizada na pesquisa — 2016

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
X NUCLEQ DE ALTOS ESTUDOS AMATONICOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAD EM GESTAD PUBLICA

HAES,

CARTA DE APRESENTACAD

Senhor(z) (cargo),

Com noss0s respartosos cumprimentss, gostariamos de contar com sua vahosa colaboracio na
pesquiza clenfifica de Mestrado intitnlada *"Planejamento do Desenvolvimento Eepional no Marzo:
um Modelo de Governanga™, onentada pelo Prof D, Fabie Carlos da Silva, do Mucleo de Altos
Estudos Awazdnices (NAEA) da Universidade Federal do Para (UFPA).

Sua parficipagdo se da no senhido de dispor de alguns munutos para preencher o gueshonano
anexo, que possi a finalidade de conhecer sua avaliagio sobre a efeinndade do Plano do Mamjoe da
governanca deste, bem como, de saber sua epmido sobre como ela podena ser estubhura e, portanto,
mials efetiva, ja que o Plano continna valido.

Ressaltando que a3 escolha de Vosza Exceléneia como colaborador desta pesquisa se den pela
fincdo estratégica que ocupa e tambeém por seu conheriments da reabdade marajoara.

Sobre o queshonano, ele & composto por permuntas fechadas (marcar) e abertas (discursivas).
Contudo, nas perguntas fechadas ha espago para cbservaptes. Quanto ao nimero de hohas constantes
para as respostas das perguntas abertas e chservagdes, elas sie ihustrativas, ficando a enténo o nimero
de hnhas e paragrafos.

A forma de preenchimento tambem fica a sen cnténo (manwserito ou digitade). Caso deseje
explicagio sobre algum questionamento, pode faze-lo pelos seguintes contatos: (91) 99258-8227 (Vivo
- Whats App) / 98278-3740 (tum).

Apos preenchudoe, pedimos que devolva pelo e-manl mailagiufpa. br, ou envie por conelo para
Tv. Castilhos Franca, 108, Aeroporto, Breves-PA, CEP 68300-000.

E importante ressaltar do compromisso de nossa parte de que as informagtes coletadas serdo
ubhzadas somente nesta pesquisa, podendo, no enfanto, sevem pubhicadas em palestras, penodicos
clenfificos, seminanos e congressos.

Desde ja, agradecemos pela atengio e colaboragio, pois sua participacio & fundamental para o
sucesso deste trabalho.

GUBT 1O A G GRS

Fada Wackaar (Fasra
Mestrands em Gestda Pablica - NAEATFRA
Matricula o° 201426470037

Breves, 2 de janeiro de 2016.

Programa de Pos-Graduagao em Gestao Pdblica (PPGGP). Enderego: Av. Perimetrsl, n2 1 - Guama, Belem - P&, Brasil
Cadigo Postsl; 66075-750. Telefone: +55 (91) 3200-8775 - Universidade Federal do Para [UFPA] - Nadeo de Altos
Estudos Amazdnicos [MAEA]. Homepage: http://wwes.ppzgp.ufpa brf
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APENDICE H — Questionario elaborado para conhecer o colaborador da pesquisa

UMNIVERSILAALRE FELIERAL LR FARA
£ NUCLEO DE ALT0S ESTUDOS AMAZONICOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAD EM GESTAD PUBLICA

MARA

QUESTIONARIO N2 001,/2016 - CONHECENDO 0O(A) COLABORADOR(A)

1.1) Carola) colaborador(a), pedimos a gentileza de identificar-se abaixo:

Nome:

Cargo:

Tnidade:

Sexo: [ ] Feminine [ ] Masculine Idade: anos

Escolaridade:

[ ) Ensino Fundamental incompleto [ ) Ensino Superior incompleto
[ ) Ensino Fundamental [ ) Ensino Superior

[ ] Ensino Médio incompleto [ ) Pas-Graduacao

[ ] Ensino Médio

Telefone: [ ) ou

E-mail:

1.2) Voce jateve a oportunidade de conhecer algum municipio do Arquipelago do Maraja?

[ ]5IM Qual? [ IN&D

1.2) Quando se fala em Marajo, o que vem a sua mente?

) Uma regidao bonita

(

[ ) Umaregiioc pobre
[ ] Umaregido de muitas mazelas sociais
(

) Dutra

0bs.: caso haja outros colaboradores, pedimos que incluam as mesmas informagdes ao final do
questionario.

Programa de Pos-Graduag@o em Gestao Publica (PPGGP). Enderego: Av. Perimetral, n? 1 - Guama, Belém -
PA, Brasil Codigo Postal: 66075-750. Telefone: +55 (91) 3200-8775 - Universidade Federal do Para (UFPA) -
Mucleo de Altos Estudos Amazdnicos (MAEA). Homepage: http:/fwww ppegp. ufipa.brf
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APENDICE | — Questionario elaborado para investigar a governanca do Plano do Marajé
(continua)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLED DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS
FROGRAMA DE PO5-GRADUACAD EM GESTAO PUBLICA

QUESTIONARIO 002/2016 - GOVERNANCA DO PDTSAM

A partir deste momento, as perguntas possuem o chjetivo de coletar informagbes sobre a

governanca do Plano do Marajo de 2007 a junho 2015, Alpumas perguntas foram elaboradas
com base no Referencial para Avaliacio de Governanga de Politicas Piablicas elaborade pelo Tnbunal
de Contzs da Unide.

2.1] Ma pagina 97 do Plano do Marajo & apresentado um modelo pelo qual o plano seria gerido
de forma compartilhada, envolvendo representagtes das trés esferas de governo e da sociedade
civil organizada. Esse modelo foi implementado?

[ )54 { JMAO (nestecaso, passarparaa pergunta 2.3)

Obs:

2.2] Em caso afirmativo, gual periodo gue vigorou (em anos)?
D a

Olis:

2.3] Identifique os principais fatores que impediram a implementacio do modelo plansjado?

2.4)] Sempre existiu instincia de coordenagio para alinhar as apdes dos diversos atores
envolvidos no desenvolvimento do Plano do Marajo?

[ )54 { JMAD (neste caso, passarparaa perzunta 2.6)

Obs:

2.5] Em caso positive, favor informar a sigla de drgao que assumiu a coordenacio geral

vinculando ao respectivo ano:

a) 2007 d) 2010 g) 2013
b) 2008 ) 2011 h) 2014
c) 2009 f) 2012 i) 2015

Programa de Pos-Graduagao em Gestao Publica [PPGGR). Enderego: &v. Perimetral, n2 1 - Guama, Belém -
PA, Brasil Codigo Postal: §60735-750. Telefone: 455 [91) 3201-E775 - Universidade Federal do Para [UFRA) -
Micleo de Altos Estudos Amazonicos (MAEA). Homepage: hitp:/fenww. ppEsp.uipa.brf



148

APENDICE H — Questionario elaborado para investigar a governanca do Plano do Marajé
(continuagéo)

UNIVERSIDADE FEDERAL D0 PARA
NUCLED DE ALTOS ESTUDOS AMATONICOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAD EM GESTAD PITBLICA

QUES‘TIUH.‘-'LHIU 002,/2016 - GOVERNANCA DO PDTSAM

A partir deste momento, as perguntas possuem o ochjetivo de coletar informactes sobre a
governanca do Plano do Marajé de 2007 a junho 2015, Alpumas perguntas foram elaboradas
com base no Referencial para Avahacio de Governanga de Politicas Publicas elaborade pele Tnbunal
de Contas da Unido.

21) Na pagina 97 do Plano do Marajé € apresentado um modelo pelo qual o plano seria gerido
de forma compartilhada, envolvendo representacies das meés esferas de governo e da sociedade
civil organizada. Esse modelo foi implementado?

{ J)sm [ JMAD ([neste caso, passar paraa pergunta 2.3)

Ol

2.2) Em caso afirmativo, qual periodo que vigorou [em anos)?
De a

Ohis:

2.3]) Identifique os principais fatores gque impediram a implementagao do modelo planejado?

24) Sempre existiu instinca de coordenacdo para alinhar as agdes dos diversos atores
envolvidos no desenvalvimento do Plano do Marajo?

{ )= [ JMAD ([neste caso, passar para a pergunta 2.5)

Oz

2.5) Em caso positive, favor informar a sigla do ¢rgic gue assumiu a coordenacdo geral

vinculando ao respectivo ano:

a) 2007 d) 2010 g) 2013
b) 2008 ) 2011 h) 2014
£) 2009 f) 2012 i) 2015

Programa de Pas-Graduacdo em Gestio Piblica [PPGGP). Enderego: Av. Perimetral, n2 1 - Guama, Belém -
Pa, Brasil Cadigo Postal: 660735-750. Telefone: +55 [91) 3201-E775 - Universidade Federal do Para [UFPA) -
Nucleo de Altos Estudos Amazonicos (NAEA). Homepage: hitp:/ fwww ppgep.ufpa brf
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APENDICE H - Questionario elaborado para investigar a governanca do Plano do Marajé
(continuagéo)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLED DE ALTOS ESTUDOS AMATONICOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAD EM GESTAD PUBLICA

L s
HaEs

h) Qual o normative que formalizou em 28 de agosto de 2013 a Coordenacio Executiva do Flano

do Marajo?

i}
2.7) Com relagdo a participagio social:
a) De gque maneira ocorreu a participagdo social e das partes interessadas no ambito da

implementacdo do plano?

2.8) Com referéncia a institucionalizacio do Plano do Marajo:

a) Com base na perspectiva do TCLU de que a “institucionalizacio de wma polifica pablica se refere a
aspectos, formals ou mformans, da eosténma da polihea, relacionados a capacmidades orgamzacionans,
noimatizacio, padrdes, procedimentos, compeféncias e mecursos que possibilitam o alcance dos
objetives e resultados da poliica publica™. Pode-se considerar que o Plano do Marajo foi realmente
msttucionalizada?

[ 15, desde o ano de { IMAD

Olys:

b) Durante os 8 anos de vigéncia do plano, como se sew o processo decisorio?

2.10) Em se tratando de “plano de objetivos":

a) Todas as agdes contidas no plano foram alinhadas aos orgamentos dos drgdos envolvidos?
[ )5, desde 2007 { JNiD [ ) Somente algumas agtes, no percentual de
do total

Programa de Pos-Graduacao em Gestao Publica [PPGGR). Enderego: Av. Perimetral, n2 1 - Guama, Belém -
Pa4, Brasil Codigo Postal: 66075-750. Telefone: +55 (91) 3201-E775 - Universidade Federal do Para [UFPA) -
Micles de aAlvos Estudos Amazdnicos [NAEA). Homepage: http:/ fwww. ppeep.ufpa. bry



150

APENDICE H — Questionario elaborado para investigar a governanca do Plano do Marajé
(continuagéo)
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

NUCLED DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS
FROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAD PUBLICA

b) Foram elaborados programas e projetos ou outras formas de delineamento estratégico em
termos operacionais, de forma a orientar os processos de implementagio?

[ 15 [ ] MAO [neste caso, va direto ao item “d")

Ols:

) Se sim, onde eles estio disponiveis para consulta?

d) Foi elaborado cronograma, detalhado contendo os marcos e prazos para a realizacio das
etapas, inclusive as intermediarias?

[ )s5m [ ) MAO [neste caso, vi direto a pergunta “2.11)

Ohs:

] Se sim, onde eles estio disponiveis para consulta?

2.11) Referente a recursos:

a) Quanto a dotagdo orcamentiria e financeira suficiente para cobrir todos os gastos para o
adequado desenvolvimento do plano?

[ ) Sempre houve [ ] Munca houwve [ ] Somente para algumas acdes

Ols:

2.12) Com relagdo ao monitoramento e avaliacio do plano:

a) Identifigue o responsavel pelo monitoramento e avaliagdo?
[ JMI [ ]5UDAM [ ] Outro
Ohs:

b) Foi criado um sistema de monitoramento e avaliagdo?

[ )5IM, no anc de [ JNAD

Frograma de Pos-Graduacdo em Gestao Publica [PPGGR). Emderego: Av. Perimetral, n2 1 - Guama, Belém -
Fa, Brasil Codigo Postal: 65075-750. Telefone: +55 (91) 3201-E775 - Universidade Federal do Para (UFPA) -
MNucleo de Altos Estudos Amazonicos (MAEA). Homepage: http:/ www. ppgep.ufpa.br/



151

APENDICE H — Questionario elaborado para investigar a governanca do Plano do Marajo
(concluséo)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLED DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAD EM GESTAO PUBLICA

c) Foram estabelecidos indicadores-chave para o monitoramento das agoes?
[ )SIM, no ano de { JNAD
Ohis:

2.13) Com referéncia a gestao de riscos:

a) Foi elaborado a gestio de risco do plano?
[ ]5M, noanc de { JMAD (nestecaso, vd direto ao item "2.12")
Ol

b] Em caso positive, informar se existe um planc de contingéncia:
[ ]5M, no anc de [ JNAD
Obs:

2.14) Finalizando esta secdo, vamos abordar sobre a accountability:

a) Foram estabelecidos mecanismos para garanhr a accountability do plano?
[ ]5M, noanc de { JMAD (nestecaso,vd direto ao item "c")

Obs:

b) Se “SIM”, favor informar quais sdo eles e o periodo, em anos, que vigoraram?

c] 0Osresultados alcancados foram divulgados a sociedade, de forma clara, ampla & penodica?
[ ]5IM, apartir do anc de ( JNiD
Ols:

d) Em caso de resposta positiva, responder aos itens abaixo:
d.1) Tipo de documento produzido?

Programa de Pds-Graduacac em Gestao Publica (PPGGR). Enderego: Av. Perimetral, n2 1 - Guama, Belém -
P&, Brasil Codigo Postal: 66075-750. Telefone: +55 (91) 3201-E775 - Universidade Federal do Para (UFPA) -
MNucleo de Altos Estudos Amazonicos [NAEA). Homepage: hitp:/fwoww. ppgsp.ufpa.br/
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APENDICE H — Questionario elaborado para investigar a governanca do Plano do Marajé
(continuagéo)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLED DE ALTOS ESTUDOS AMATONICOS
PROGRAMA DE POS-CRADUACAD EM GESTAD PUBLICA

mi

d.2) Onde foi/esta disponivel para a consulta?

2.15) Caso desejem fazer algum comentario sobre a Governanca do Flano do Marajd, além do

que estd no questionario, escreva abaixo:

2.16) Como forma de melhor desenvolver futuras pesguisas, pedimos que avalie este
guestionario?

al [ ) Mal elaborado

b) [ ] Regular

c]([ ] Bem elaborado

Ols:

Meus agradecimentos por esta etapa concluida!

Mas & imprescindivel a colaboracdo com o preenchimento da ultima parte da pesquisa.

Programa de Pos-Graduacao em Gestao Publica [PPGGP). Enderego: &v. Perimetral, n2 1 - Guama, Belém -
Pa, Brasil Codigo Postal: 66075-750. Telefone: 455 (91) 3201-8775 - Universidade Federal do Para (UFPA) -
Mucleo de Altos Estudos Amazdnicos [NAEA). Homepage: hitp:/ ferww. ppggp.uipa.br/
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APENDICE | — Questionario elaborado para ser enviado aos Prefeitos dos Municipios do
Arquipélago do Marajé (continua)
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

NUCLED DE ALTOS ESTUDOS AMATONICOS
FROGRAMA DE POS-GRADUACAD EM GESTAD PUBLICA

QUESTIONARIO

I- [DEH'[']F]EA(;&D DD COLABORADOR

Nome:
Cargo: Prefeito(a) Sexo: [ ] Feminino [ ] Masculino Idade: anos
Municipio:

Il - SOBRE O PLANO DO MARAJO

2.1] Qual sua avaliagdo sobre a implementagdo do planc?

[ ) Estd sendo implementado com sucesso [neste caso pode ir direto para a pergunta 2.3)
[ ) Maoesta sendo implementado

[ ) Baixaimplementacio

Ols:

2,21 A que fatores atribui a baixa ou a nic implementacio do plano?

T OW A e A

2.3] Vossa Exceléncia tem conhecimento do modelo de gestio que foi proposto para o plano em
20077

[ )smM [ ) NAO [neste caso, vi direto a pergunta “2.5")
Ohbs:

2.4) Ma sua avaliagido esse modelo de gestdo foi executado?

{ )sIM [ INAD
Ols:

2.5] Vossa Exceléncia foi informado(a) que em 2013 tomou posse ma SUDAM o Comité
Interinstitucional para a Gestio do Plano?

([ )smM [ ) NAO (neste caso, pode ir direto a pergunta “2.7")

Programa de Pos-Graduacdo em GestZo Pablica (PPGGP). Enderepo: Sv. Perimetral, n2 1 - Guama, Belem - P&, Brasil
Codigo Postal: 66075-750. Telefone: 455 (91) 3201-B775 - Universidade Federal do Para [UFPA] - Nddeo de Altos
Estudos Amazonicos (NAES). Homepage: http:/ farww . ppsgp-ufpa.bryf
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APENDICE | — Questionario elaborado para ser enviado aos Prefeitos dos Municipios do

Arquipélago do Marajé (continuagéo)
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Ohbs:

2.68) Qual sua avaliacio sobre a atuacdo desse Comite?

{ ])Atvo [ ] Pouco ativo [ ) Desconhepo
Obis:

2.7) Para a constougdo do plano houwve articulacio entre as esferas de governo. Ma sua opinido
essa articulacdo foi mantida para o desenvolvimento do plano?

{ )sm™M { JMNioD

Ohs:

2.8] Vossa Exceléncia tem conhecimento de que forma sdo tomadas as decisdes referentes ao
plana?

{ )smM [ JHNAD
Ohbs:

2.9]) Possui acesso a informacotes técnicas sobre o andamento do plano?
[ )s5IM [ ) MAO (neste caso, pode ir direto a pergunta "2.11")
Oliss

2.10] Favor informar o endereco eletronico abaixo:

2.11) Com referéncia a dotagdo orgamentiria e financeira suficiente para cobrir todos os gastos
para o adequado desenvolvimento do plano?
[ ] Sempre houwe [ ] Huncahouve

Olss

2.12] Com base na perspectva do TCU de que a “mstteconalizacio de wma politica poblica sa refare
a aspectos, formais on mmformars, da existéncia da polibca, relaconados a capacidades crgamizacionas,
normazhzacio, padroes, procedimentos, compeféncias e recursos gue possibilitam o aleance dos

Programa de Pos-Graduagio em Gestao Poblica [PPGGEP). Enderego- Av. Perimetral, n2 1 - Guama, Belem - P4, Brasil
Codigo Postal: 66075-750. Telefone: +55 (91) 3201-B775 - Universidade Federal do Para [UFPA) - Micleo de Altos Estudos
Amazonicos [NAEA). Homepage: http:/ fwwe.ppggp.ufpa.brf
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APENDICE | — Questionario elaborado para ser enviado aos Prefeitos dos Municipios do
Arquipélago do Marajo (continuacéao)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA o
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PROGRAMA DE POS-GRADUACA0 EM GESTAO PUBLICA

NAES
objetivos e resultados da polifica publica™. Pode-se considerar que o Plano do Marzjo foi realmente
- stitucionalizado?

( )siM ( )NZo
Obs:

III-SOBREA CONSTRUCAO DE UM MODELO DE GOVERNANCA PARA O PLANO DO MARA]()
Observe a divisdo geografica do Marajo definida pelo IBGE:

e >y oy

CUESTION SLIO 200 13001

Tonte: GRoFANA, 2907
Figura 1: Mesceroglo do Marapd - Asea & aberegians tavitorial do plos

3.1) Quanto essa divisdo geografica do Marajé em trés microrregioes (Arari, Portel e Furos de
Breves) para ser utilizada no planejamento do desenvolvimento regional, considerando a
logistica de transporte atual e a ideia de regides polo de planejamento e desenvolvimento sub-
regional?

( ) Adequada (neste caso, pode ir a pergunta “3.3%) ( ) Ni3o adequada

Obs:

Programa cde Pos-Graduagio em Gest3o Publica [PPGGP). Enderego: Av. Perimetral, n? 1 - Guama, Belem - PA, Brasil
Codigo Postal: 66075-750. Telefone: +55 {91) 3201-8775 - Universidade Federal do Para (UFPA) - Nicleo de Altos Estudos
Amazonicos (NAEA). Homepage: http://www.ppgep.ufpa.be/
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.

P ES

3.2] Considerando seu conhecimento da realidade marajoara, como poderia ser dividido o Marajo

em sub-regides, considerando a logistica de transporte atual para se planejar o desenvolvimento
dessas sub-regides, partindo da ideia que cada sub-regido seja polarizada por um municipio:
a) Em quantas sub-regites dividiria a regido?

( Jm ( Joz ( Jo3 ( o4

( Jos S

b) Considerando a reposta acima, como denominaria essas sub-regides e como ficariam os

municipios divididos por elas?

Mome sugerido a sub-regido:
01 —
Municipio polo:
Municipios abrangidos:
[ ]Anajis [ ) Curralinho [ ) Salvatsrra
[ ]Afui () Gurupd { ) SantaCruzdo Arari
{ 1Bagre [ ) Melgaro {1530 Sebastiio da Boa Vista
{ ) Breves [ )Muana { 15Socure
[ ] Cachoeira do Arar [ ) Pontade Pedras
{ ]Chaves [ 1 Portel
Mome sugerido a sub-regido:
o2 —
Municipio polo:
Mumnicipios abrangidos:
{ 1 Anajas { ) Curralinho (] Salvaterra
{ JAfua { ) Gurupa {  ]SantaCruz do Arari
{ 1Bagre { ) Melgago ( 1530Sebastido da Boa Vista
{ )Breves () Muanad [ 1Soure
{ ] Cachoeira do Arari { ) Ponta de Pedras
[ ] Chawves [ ) PFortel
Mome sugerido a sub-regido:
03 —
Municipio polo:
Municipios abrangidos:
[ 1Anajas { ) Curralinho [ ]Salvaterra
{ JAfua { ) Gurupa (] 5anta Cruz do Arari
{ 1Bagre [ ) Melgago [ 1530 Sebastido da Boa Vista
{ ) Breves { ) Muana (] Soure
[ ] Cachoeira do Arar [ ) Ponta de Pedras

Programa de Pos-Graduacio em Gest3o Poblica [PPGGEP). Enderegoc Av. Perimetral, n2 1 - Guama, Belem - PA, Brasil
Codigo Postal: 66075-750. Telefone: +55 [91) 3201-E775 - Universidade Federal do Para [UFPA] - Mideo de Altos Extudos
Amazonicos [NAEA). Homepage: hitp:/ faww.ppggp-ufpa b/
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APENDICE | — Questionario elaborado para ser enviado aos Prefeitos dos Municipios do
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| { ] Chaves [ ) Portel
04 Mome sugerido a sub-regido:
Municipio polo:
Municipios abrangidos:
[ ] Anajas [ ) Curralinhe [ ) Salvaterra
[ )Afui [ ) Gurupa [ ) SantaCruz do Arari
[ ] Bagre [ ) Melgago [ 1530 Sebastiio da Boa Vista
[ ] Breves [ )Muani [ 15oure
{ ) Cachoeira do Arari ({ ) Ponta de Pedras
[ )Chaves [ )Portel
o5 | Mome sugerido a sub-regido:
Municipio polo:
Municipios abrangidos:
[ ] Anajas [ ) Curralinhe [ ] Salvaterra
[ )Afui [ ) Gurupa { ) SantaCruz do Arari
{ ] Baere [ ) Melgaco { 1530 Sebastido da Boa Vista
{ 1Breves { )M™Muana { 15oure
{ ] Cachoeira do Arari { ) Ponta de Pedras
{ ) Chaves [ ) Foriel

32.3) Ildentifique abaixo para quais cidades ha linha regular de transporte fluvial (barco ou

lancha) de seu municipio, bem come quanto tempo de viagem [em horas) para cada um deles:

[ ] Anajas f
() Afus (
( )Bagre (
[ ] Breves i
[ ) Cachoeira do Arari

[ ] Chawves {

) Curralinho
) Gurupa
) Melgago

) Muana

{ ) Pontade Pedras

} Portel

[ ] Salwaterra

[ ) 5antaCruz do Arar

[ ) S3o0 Sebastido da Bea
Vista,

[ ] 5oure

[ )Belem

2.4) Agora no intuito de construir um modelo de povernanca para o Plano do Marajd, na sua

opiniao:

Programa de Pos-Graduacio em GestSo Phblica [PPGGEP). Enderego: &v. Perimetral, n? 1 - Guama, Belem - PA, Brasil
Codigo Postal: B6075-750. Telefone: #55 [91) 3201-8775 - Universidade Federal do Para {UFPA) - Nideo de Altos
Estuwdos Amazonicos (MAEA). Homepage: http: fwenw_ppgsp.ufpe b
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Arquipélago do Marajé (continuagéo)
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a) Considerado que o Ministério da Integracdo & o responsavel pelo Plano do Marajo, e a SUDAM
e vinculado a ela, Vossa Exceléncia concorda que ela seja a responsavel pelo plano para exercer
as funpoes de coordenagio, articulacio e monitoramenta?

[ )sIM [ ] MAO. Neste caso quem?
Ohis:

b)) Quais outras instincias poderiam ser criadas para garantir a gestdo e a governanca do plana?

b.1) [ ) COMITE EXECUTIVO INTERINSITUCIOMAL: instincia de articulagio intergovernamental
para a consecucio das apdes do planc, composto por:

[ ) Ministério da Integracio [ 1s5UDAM
[ ) Ministério do Planejamento [ J15FrU
[ ) Outro(s) [ ] CasaCivil da Presidéncia

b.2) [ ) CONSELHO DEMOCRATICO DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL: instincia de dmbito
mumnicipal para acompanhar o andamento das agdes locais, levantar, propor, debater e deliberar
sobre as politicas publicas e apdes, sendo composto por representactes do poder publico,
iniciativa privada e sociedade civil orzanizada.

b3) () CONSELHO DEMOCRATICO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL: instincia de
acompanhamento, debate e deliberacio sobre as politicas publicas e agoes que objetivem o
desenvolvimento dos municipios que compdem cada sub-regido, composta pelas representagdes

dos Conselhos Democraticos de Desenvolvimento Municipais respectivos.

bal [ ] FORUM DEMOCRATICO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL: instincia de
acompanhamento, proposicdo e negociagdo, responsdvel por indicar agdes, definir prioridades,
indicar destino de novos investimentos e apontar ajustes, composta pelas representacdes dos

Conselhos Democrdticos de Desenvolvimento Territoriais.

bE1[ ) Outra(s):
Ohs:

Programa de Pos-Graduacio em Gestio Poblica [PPGGP). Enderego: v, Perimetral, n2 1 - Guama, Belem - PA, Brasil
Codigo Postal: 66075-750. Telefone: £55 [91) 3201-8775 - Universidade Federal do Para (UFPA) - Nideo de Altos
Estudos Amazdnicos (MAEA). Homepage: http:/ fwrsns. ppespoufps.brf
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¢] Que organizagies da sociedade civil poderiam ser responsaveis pela avaliacdo, auditoria e
monitoramento de forma independente do plano?

( )CODETEM [ JPrelaziado Maraje [ ] Outros (especificar abaixo]

Obs:

d) Caso Vossa Exceléncia tenha outras ideias de como a governanca do plano poderia ser
estruturada, e assim aumentar as possibilidades de efetividade do mesmeo, pode descreveé-la a

SEguir:

IV - AVALIACAOQ DO QUESTIONARID

4.1] Finalizando sua participagdo, como forma de melhor desemvolver futuras pesquisas,

CITENTION ARLDT 200 L5301

pedimos que avalie este questionario?
al[ ] Mal elaborado

b) [ ) Regular

c] [ ] Bem elaborado

Olhs:

Meus sinceros agradecimentos a Vossa Exceléncia por ter concluide o preenchimento
deste questionario, pois acreditamos que pensando juntos podemaos contribuir para a eficica e

efetividade do Flano do Marajd e, portanto, com o desenvolvimento do Arquipélago do Marajo!

Programa de Pos-Graduacao em Gest3o Publica [PPGGEP). Endereco: Av. Perimetral, n2 1 - Guama, Belem - PA, Brasil
Codigo Postzl: 66075-750. Telefone: #55 [91) 3201-8775 - Universidade Federal do Para (UFPA) - Nideo de Altos
Estudos Amazdnicos (HNAEA). Homepage: http/ fwew. ppesp.ufpabrf
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QUESTIONARIO 003/2016 - RESULTADOS DO EIXO “INFRAESTRUTURA PARA O DESENVOLVIMENTO” - ARMAZENAMENTO

As estratégias de implementacao identificadas no Plano do Maraj6 (paginas 87 a 89) referentes a ampliacdo da capacidade de armazenamento da
capacidade de producdo do Arquipélago. A forma de preenchimento do quadro é a seguinte: na 32 coluna marcar o andamento da implementacdo da
estratégia (se ja foi realizada ou ndo, ou ainda, se esta em andamento); na 42 coluna, caso tenha marcado “SIM” (ja realizada e, portanto, concluida),
deve-se informar o ano da conclusio da estratégia; na 52 coluna, caso tenha marcado “NAO” (nio realizada) informar o motivo que ela nio pode ser
implementada; e a 62 coluna é um espacgo para mencionar, caso necessario, alguma observacao relevante quanto a estratégia em questao.

2.1) AREA: ARMAZENAMENTO

produtos laticinios produzidos na ilha.

) Em andamento

- “SIM” SE “NAO” .
No ESTRATEGIA REALIZADO? SE “SIM", OBSERVAGAO
QUAL 0 ANO? POR QUE?
1 | Implantagao de camaras frigorificas para armazenamento da )SIM  ( )NAO
producdo perecivel, em especial do acai. ) Em andamento
» | Implantagao de camara frigorifica para armazenamento de )SIM ( )NAO

3 | Promover a certificacdo dos produtos.

)SIM ( )NAO
) Em andamento

Promover a implantagdo de silos para o armazenamento da
producdo agricola.

U W cumn U I o WY cmmn W (N WY s W BV o WY S Y

)SIM ( )NAO
) Em andamento

2.2) Como forma de melhor desenvolver futuras pesquisas, pedimos que avalie este questionario?

a) () Malelaborado
Obs:

b) () Regular

c) ( ) Bem elaborado
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QUESTIONARIO 004,/2016 - RESULTADOS DO EIXO “INFRAESTRUTURA PARA O DESENVOLVIMENTO” - ENERGIA

As estratégias de implementacdo identificadas no Plano do Marajé (paginas 87 a 89) referentes a ampliacdo e oferta de energia foram dispostas nos
quadros abaixo. A forma de preenchimento do quadro é a seguinte: na 32 coluna marcar o andamento da implementacao da estratégia (se ja foi realizada
ou nao, ou ainda, se estd em andamento); na 42 coluna, caso tenha marcado “SIM” (ja realizada e, portanto, concluida), deve-se informar o ano da
conclusio da estratégia; na 52 coluna, caso tenha marcado “NAQ” (ndo realizada) informar o motivo que ela nio pode ser implementada; e a 62 coluna

€ um espago para mencionar, caso necessario, alguma observacio relevante quanto a estratégia em questao.

1.1) AREA: ENERGIA

s « » SE "NAO" .
Ne ESTRATEGIA REALIZADO? SE “SIM", OBSERVACAO
QUAL O ANO? POR QUE?
1 Criac&o de uma estratégia de comunicacdo do ProgramaLuz | ( )SIM (  )NAO
Para Todos na regido. () Emandamento
, | Ampliar o beneficio da reducéo do ICMS para outras faixas ( )SIM ( )NAO
de consumo. () Emandamento
3 Localizar cada comunidade carente de energia para ( )SIM ( )NAO
cadastramento e analise. () Emandamento
Ir_nplantfu;éo do projeto “Luz Para Todos”, nas é}re_as rurais ( )SIM ( )NAO
4 | ainda ndo contempladas com rede de energia elétrica
confiavel, fornecida pela concessionaria Celpa. () Emandamento
: : : SIM NAO
5 Implantar quatro projetos de uso produtivo da energia. C) C)
() Em andamento
6 Realizar levantamento das comunidades isoladas a serem ( )SIM ( )NAO
atendidas com sistema alternativo de energia. () Em andamento
. Estudar a implantacdo de novos projetos de uso produtivo ( )SIM ( )NAO
para melhoria da renda e desenvolvimento das comunidades. () Emandamento
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Ne ESTRATEGIA REALIZADO? SE “SIM”", SE "NAO” OBSERVACAO
) QUAL O ANO? POR QUE?
Informar previamente as comunidades que serdo atendidas ( )SIM ( )NAO
8 | pelo programa “Luz Para Todos” e qual forma de geragdo de
energia sera utilizada. () Emandamento
g | Realizagdo de cerca de 8500 ligagGes em oito municipiosque | ( )SIM ( )NAO
dispdem de capacidade de geracdo excedente. () Emandamento
Analisar as condigdes dos grupos-geradores existentes B
10 visando a possibilidade de ampliagdo do fornecimentodessa | ( )SIM () NAO
energia, para as areas ndo atendidas e expansdo daqueles () Emandamento
grupos-geradores que possuem capacidade ociosa de energia.
Promover parcerias com empresas privadas que tem sobra de ( )SIM ( )NAO
11 | energia para atendimento das comunidades proximas carentes
de energia. () Em andamento
12 Conclus&o dos estudos para interligagdo de Tucurui ao ( )SIM ( )NAO
Arquipélago do Marajo por linha de Transmisséo. () Emandamento
Execucdo da obra da linha de transmisséo Tucurui —Portel— | ( )SIM () NAO
13
Melgaco. () Emandamento
14 Executar a obra da linha de transmiss&o Tucurui — Manaus, ( )SIM ( )NAO
passando por Gurupa. () Emandamento
1c | Realizar estudos para a adicdo de biodiesel ao diesel ( )SIM ( )NAO
combustivel para o transporte fluvial. () Em andamento

1.2) Como forma de melhor desenvolver futuras pesquisas, pedimos que avalie este questionario?

a) (

) Mal elaborado b) () Regular

c)( ) Bem elaborado
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QUESTIONARIO 005/2016 - RESULTADOS DO EIXO “INFRAESTRUTURA PARA O DESENVOLVIMENTO” - TRANSPORTE

As estratégias de implementacdo identificadas no Plano do Marajo6 (paginas 87 a 89) referentes a ampliacdo, legalizacdo e modernizacdo do sistema
viario e de transportes no Arquipélago. A forma de preenchimento do quadro é a seguinte: na 32 coluna marcar o andamento da implementacio da
estratégia (se ja foi realizada ou nao, ou ainda, se esta em andamento); na 42 coluna, caso tenha marcado “SIM” (ja realizada e, portanto, concluida),
deve-se informar o ano da conclusio da estratégia; na 52 coluna, caso tenha marcado “NAO” (nio realizada) informar o motivo que ela ndo pode ser
implementada; e a 62 coluna é um espac¢o para mencionar, caso necessario, alguma observacdo relevante quanto a estratégia em questao.

2.1) AREA: TRANSPORTE

- SE “SIM” SE “NAO" .
(o] 2 )’
N ESTRATEGIA REALIZADOQ? QUAL 0 ANO? POR QUE? OBSERVACAO
| | Pavimentagdo da rodovia PA 154 (45 km) entre Camard e ( )SIM ( )NAO
Cachoeira do Arari. () Emandamento
, | Recuperagao da PA 154 entre Soure e a localidade de ( )SIM ( )NAO
Pesqueiro. () Emandamento
3 | Construgdo e pavimentagéo da PA 396 entre Ponta de Pedras ( )SIM ( )NAO
e Cachoeira do Arari. () Emandamento
Implantagio da estrada interligando Chaves a localidade de ( )SIM ( )NAO
4
Jurupucu. () Emandamento
5 Pavimentagéo da rodovia da localidade de Monsaras & rodovia | () SIM () NAO
PA 154. () Emandamento
Restabelecer o debate sobre a hidrovia do Marajo, inclusive 5
g |coma possivel amplia¢do desta através do furo Fortaleza Il, ( )SIM ( )NAO
que liga o rio Afua a Ponta de Pedras, atraves de seminarios () Emandamento
locais.
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Ne ESTRATEGIA REALIZADO? SE “SIM", SE "NAO” OBSERVACAO
' QUAL 0 ANO? POR QUE?
Realizagdo de dragagens do canal do rio Mocodes e do rio ( )SIM ( )NAO
7 | Arari visando a perenizacédo da interligacdo do rio Anajas ao
rio Arari. () Em andamento
g | Realizagdo de dragagens do canal do rio Pracutba Grande ( )SIM ( )NAO
entre Terra Grande e o rio Canaticu. () Em andamento
9 Realizacéo de dragagens do canal do Cururu que liga Santa ( )SIM ( )NAo
Cruz do Arari a Chaves. () Emandamento
10 | Realizagdo de licitagdo para melhoria da qualidade do ( )SIM ( )NAO
transporte fluvial entre Belém e Camara. () Emandamento
Construcdo das pontes sobre o rio Camaré e o rio Paracauary ( )SIM ( )NAO
11 | associadas a ligacéo das sedes localizadas no interior da
grande ilha as sedes municipais ribeirinhas () Emandamento
Implantacéo e pavimentacao das ligagdes de Santa Cruz do ( )SIM ( )NAO
12 . : : .
Arari com Cachoeira do Arari e com Chaves; () Em andamento
13 Implantacio e pavimentago das ligagbes de Anajas com ( )SIM ( )NAO
Breves (PA 159); () Em andamento
14 | Implantagdo e pavimentagao das ligages de Ponta de Pedras ( )SIM ( )NAO
(PA 368) e com Afud; () Em andamento
15 Implantacéo e pavimentagdo rodoviéria entre Cachoeira do ( )SIM ( )NAO
Arari e Ponta de Pedras; () Emandamento
16 Implantacéo e pavimentac&o rodoviaria entre Muana, S&o ( )SIM ( )NAO
Sebastido e Curralinho; () Emandamento
_ . L . SIM NAO
17 | Implantacéo e pavimentag&o rodoviaria entre Chaves e Afua E ) € )

) Em andamento
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Ne ESTRATEGIA REALIZADO? SE “SIM”", SE "NAO” OBSERVACAO
y QUAL 0 ANO? POR QUE?
< « . SIM NAO
18 | Recuperacéo e restauracdo da PA 368 entre Portel e Cameta € ) € )
() Em andamento
. . ) ) SIM NAO
19 | Implantar a rodovia entre Oeiras do Para e a Transcameta. € ) € )
() Em andamento
. , . . SIM NAO
20 | Restabelecimento da linha de passageiros Belém — Soure. € ) € )
() Em andamento
51 | Regularizago, fiscalizagdo e controle das qualidades de ( )SIM ( )NAO
servicos e tarifas dos sistemas de transporte hidroviarios. () Em andamento
99 Regularizar as pistas de pouso de Salvaterra e Ponta de ( )SIM ( )NAO
Pedras, que se encontram nos centros urbanos. () Em andamento
. . . SIM NAO
23 | Dotar as estagdes aeroviarias de radio-comunicacao. € ) ¢ )
() Em andamento
24 Realizacdo de obras para contencédo das orlas de Portel, ( )SIM ( )NAO
Melgago e Gurupa; () Emandamento
. SIM NAO
25 | Urbanizacéo das orlas de Breves e Bagre. € ) € )
() Em andamento
26 Manutencdo e ampliagdo dos muros de arrimo frontais em ( )SIM ( )NAO
Chaves e Afué. () Emandamento
Realizagdo de estudos para a perenizacdo do canal das X
X ... | )SIM ( )NAO
27 | Tartarugas e do Lago Arari, com reparo dos danos ambientais
causados por ocasido da sua implantagio nos anos 70. () Emandamento
Fiscalizar as linhas aéreas regulares, visando a melhoria da ( )SIM ( )NAO
28 | qualidade e da seguranca do servico e a reducéo do valor das (

tarifas.

) Em andamento
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ESTRATEGIA

REALIZADOQO?

SE “SIM”,
QUAL O ANO?

SE “NAO”
POR QUE?

OBSERVACAO

29

Implantacéo de um porto regional alfandegario em Portel ou
Breves.

)SIM ( )NAO
) Em andamento

Verificar a possibilidade de novas linhas regulares entre

)SIM ( )NAO

regiao.

(e W e W A o WY o W Y o W Y o WY s ¥

30 Belém e o Arquipélago. ) Em andamento
o I SIM NAO
31 | Implantacéo do posto de fiscalizagéo da capitania dos portos. ) € )
) Em andamento
37 Implantacio do posto de brigada de salvamento fluvial na )SIM  ( )NAO

) Em andamento

2.2) Como forma de melhor desenvolver futuras pesquisas, pedimos que avalie este questionario?

a) (

Obs:

) Mal elaborado b) () Regular

c)( ) Bem elaborado
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QUESTIONARIO 006,/2016 - RESULTADOS DO EIXO “INFRAESTRUTURA PARA O DESENVOLVIMENTO” - AVIACAO CIVIL

As estratégias de implementacao identificadas no Plano do Marajé (paginas 87 a 89) referentes a implantacdo e modernizacao de aeroportos e
terminais aeroportuarios no Arquipélago. A forma de preenchimento do quadro é a seguinte: na 32 coluna marcar o andamento da implementacao da
estratégia (se ja foi realizada ou ndo, ou ainda, se esta em andamento); na 42 coluna, caso tenha marcado “SIM” (ja realizada e, portanto, concluida),
deve-se informar o ano da conclusio da estratégia; na 52 coluna, caso tenha marcado “NAO” (nio realizada) informar o motivo que ela nio pode ser
implementada; e a 62 coluna é um espaco para mencionar, caso necessario, alguma observacao relevante quanto a estratégia em questao.

2.1) AREA: TRANSPORTE

NO

ESTRATEGIA

REALIZADOQ?

SE “SIM”,
QUAL O ANO?

SE “NAO”
POR QUE?

OBSERVACAO

Boa Vista.

Implantar pista de pouso no municipio de Sdo Sebastido da

)SIM ( )NAO
) Em andamento

2 | lluminar as pistas de pouso de Breves e de Soure.

)SIM ( )NAO
) Em andamento

3 Descentralizar as pistas de pouso de Salvaterra e Ponta de
Pedras, que se encontram nos centros urbanos.

)SIM ( )NAO
) Em andamento

Realizar levantamento de novas areas em outros municipios
visando a implantagdo de novas pistas de pouso.

U W cumn U I o WY cmmn W (N WY s W BV o WY S Y

)SIM ( )NAO
) Em andamento

2.2) Como forma de melhor desenvolver futuras pesquisas, pedimos que avalie este questionario?

a) () Malelaborado
Obs:

b) () Regular

c) ( ) Bem elaborado
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QUESTIONARIO 007,/2016 - RESULTADOS DO EIXO “INFRAESTRUTURA PARA 0 DESENVOLVIMENTO” - TELECOMUNICACAO

As estratégias de implementacdo identificadas no Plano do Marajo (paginas 87 a 89) referentes a democratizacdo do acesso a informacgdo e
comunicacdo. A forma de preenchimento do quadro é a seguinte: na 32 coluna marcar o andamento da implementacdo da estratégia (se ja foi realizada
ou nao, ou ainda, se estd em andamento); na 42 coluna, caso tenha marcado “SIM” (ja realizada e, portanto, concluida), deve-se informar o ano da
conclusio da estratégia; na 52 coluna, caso tenha marcado “NAQ” (ndo realizada) informar o motivo que ela nio pode ser implementada; e a 62 coluna

€ um espago para mencionar, caso necessario, alguma observacio relevante quanto a estratégia em questao.

2.1) AREA: COMUNICACAO

GESAC.

) Em andamento

Ne ESTRATEGIA REALIZADO? SE “SIM", SE "NAO” OBSERVACAO
) QUAL 0 ANO? POR QUE?
: . SIM NAO
1 | Ampliar a cobertura da telefonia celular. € ) ¢ )
() Em andamento
5 Implantar, adequar e modernizar o sistema de transmissdéode | ( )SIM () NAO
dados via telefonica. () Em andamento
3 | Universalizar o acesso a telefonia e Internet. ()SIM ( )NAO
() Em andamento
. . . . SIM NAO
4 | Universalizar o acesso a telefonia. € ) € )
() Em andamento
Fazer convénio com entidades civis para a capacitagdo de ( )SIM ( )NAO
5 | operadores de radios comunitarias e agentes fiscalizadores da () Em andamento
comunidade.
- . SIM NAO
6 | Restabelecer a Transmissao do sinal da TV Cultura. € ) € )
() Em andamento
7 Incluir e ampliar a participagéo da regido no programa ( )SIM ( )NAO
(
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) Em andamento

: SE “SIM” SE “NAO” 3
o 2 ]
N ESTRATEGIA REALIZADO? QUAL 0 ANO? POR QUE? OBSERVACAO
: : : SIM NAO
8 | Ampliar o sistema de telefonia rural. € ) € )
() Em andamento
9 | Regularizar as radios comunitarias. ( )SIM ( )NAO
() Em andamento
e SIM NAO
10 | Implantar outras radios Difusdo. E ) ¢ )

2.2) Como forma de melhor desenvolver futuras pesquisas, pedimos que avalie este questionario?

a) (

Obs:

) Mal elaborado

b) () Regular

c) () Bem elaborado
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APENDICE P — Questionario elaborado para ser enviado 8 SUDAM (continua)
QUESTIONARIO 008/2016

1) A Pauta Marajo chegou a ser encaminhada a Casa Civil? Caso afirmativo, favor
informar por qual meio.

2) Chegou a ser montado o Grupo de Acompanhamento da Pauta Marajé com
representantes da sociedade civil?

3) Na Portaria n? 269, de 21 de julho de 2014, que instituiu o Comité Gestor de
Politicas Intersetoriais (CGPI) do Plano do Marajé, na qual o MI assumiu a
Coordenacao Geral e a SUDAM a Coordenagao Executiva. Com relacao as atribuicoes
conferidas a SUDAM?

Realizado
SIM | NAO

Atribuicéo Se NAO, por que?

Formular um sistema com informagdes
atualizadas do Plano

Manter um sistema com informagdes
atualizadas do Plano

Criar e manter um férum de participacao
social das entidades, organizacbes e
representantes nao-governamentais locais,
cujos eventos ocorrerdo, pelo menos, a
cada quadrimestre

Sistematizar as informacGes relativas a
acbes e iniciativas, em curso no
Arquipélago de Marajé, provenientes dos
Governos Federal, Estadual e Municipais,
organizacbes  ou  entidades  ndo
governamentais e movimentos sociais
voltados ao desenvolvimento
socioecondémico da populagéo local, com
um aproveitamento sustentdvel dos
recursos ambientais

Fornecer o apoio técnico e
administrativo ao CGPI

Organizar a realizacdo dos eventos
mencionados do férum

Controlar a frequéncia dos
representantes convidados para os
eventos realizados

Disponibilizar a infraestrutura
necessaria ao  recebimento de
demandas das entidades e organizacoes
municipais
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APENDICE P — Questionario elaborado para ser enviado 8 SUDAM (conclus&o)

Atribuicdo

Realizado

SIM

NAO

Se NAO, por que?

Fiscalizar a execugdo das iniciativas ou
acoes pactuada pelo CGPI por meio da
elaboragdo de relatorios atualizados,
que deverdao ser apresentados nos
eventos

Registrar em ata todas as reunides do
CGPI

4) Quantas reunides foram realizadas de 2014 até 2015 do CGPI?

5) Como foi a participacdao dos membros integrantes?

6) Quantos relatérios foram produzidos desde julho de 2014?

7) A SUDAM possui informagdes das agdes realizadas do eixo infraestrutura para o
desenvolvimento? Caso afirmativo, onde estdo disponiveis para consulta?

Meus sinceros agradecimentos por ter concluido o preenchimento deste

questionario, pois acredito que pensando juntos podemos contribuir para a eficacia e

efetividade do Plano do Marajo e, portanto, com o desenvolvimento do Arquipélago do

Marajo!
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ANEXO A — Portaria n® 269, de 21 de julho de 2014, Gabinete do Ministro da Integracdo
Nacional
PORTARIA N° 269, DE 21 DE JULHO DE 2014
MINISTERIO DA INTEGRAGCAO NACIONAL
GABINETE DO MINISTRO
DOU de 23/07/2014 (n° 139, Se¢io 1, pag. 37)

Institui o Comité Gestor de Politicas Intersetoriais do Plano de Desenvolvimento Territorial
Sustentavel do Arquipélago de Marajo.

O MINISTRO DE ESTADO DA INTEGRAC}AO NACIONAL, Interino, no uso das
atribuicoes que lhe confere o art. 87, paragrafo unico, incisos | e 1l da Constituicdo Federal,
resolve:

Art. 1° - Criar o Comité Gestor de Politicas Intersetoriais para acompanhar o progresso das
acOes referentes as diretrizes do Plano de Desenvolvimento Sustentadvel Territorial do
Arquipélago do Marajo - PDTS Marajo.

Art. 2° - Compete ao Comité Gestor de Politicas Intersetoriais (CGPI):

| - Criar e manter um férum de participacdo social das entidades, organizacGes e representantes
ndo-governamentais locais, cujos eventos ocorrerdo, pelo menos, a cada quadrimestre;

Il - Sistematizar as informacGes relativas a acdes e iniciativas, em curso no Arquipélago de
Marajo, provenientes dos Governos Federal, Estadual e Municipais, organiza¢@es ou entidades
ndo governamentais e movimentos sociais voltados ao desenvolvimento socioeconémico da
populacédo local, com um aproveitamento sustentavel dos recursos ambientais;

Il - Relacionar as acBes e iniciativas com as diretrizes do PDTS Marajo e registrar 0s
responsaveis pela execuc¢ao;

IV - Pactuar prazos para cada etapa de execucao das a¢es e iniciativas; e

V - Estabelecer um cronograma integrado de execucdo das acdes e iniciativas de acordo com
as demandas expressadas no forum mencionado no inciso I, para cada ano.

Art. 3° - O CGPI sera composto por um representante titular e um suplente do Ministério da
Integracdo Nacional e da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia - Sudam.

8§ 1° - Os seguintes orgdos e entidades serdo convidados a indicar seus respectivos
representantes titulares e suplentes para integrar o Comité Gestor:

| - Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica;

Il - Secretaria de Relac@es Institucionais da Presidéncia da Republica;
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I11 - Secretaria de Aviacédo Civil da Presidéncia da Republica;

IV - Ministério da Saude;

V - Ministério de Minas e Energia;

VI - Ministério da Justica;

VII - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome;

VIII - Secretaria do Patrimdnio da Unido do Ministério do Planejamento;

IX - Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos do Ministério do Planejamento;
X - Ministério das Cidades;

X1 - Ministério do Meio Ambiente;

XII - Ministério dos Transportes;

XIII - Ministério do Desenvolvimento Agrario;

XIV - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

XV - Ministério da Pesca e Aquicultura;

XVI - Ministério do Trabalho e Emprego;

XVII - Ministério dos Esportes;

XVIII - Ministério da Cultura;

XIX - Instituto Nacional do Seguro Social;

XX - Banco do Brasil;

XXI - Caixa Econémica Federal;

XXII - Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazénia e

XXIII - Banco da Amazonia.

8 2° - O CGPI podera contar com a participacao de representantes de outros orgaos federais,
estaduz%is_ e municipais, entidades publicas ou organizagdes da sociedade civil, quando se fizer
necessario.

8 3° - Os integrantes do CGPI e seus respectivos suplentes serdo indicados pelos titulares dos
Orgaos representados.
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8 4° - O apoio administrativo e 0s meios necessarios a execucdo dos trabalhos do Comité Gestor
Interministerial serdo fornecidos pelos 6rgaos representados no colegiado.

Art. 4° - A Coordenacdo-Geral do CGPI ficara a cargo do Ministério da Integracdo Nacional,
ao qual cabera:

| - Representar o Comité;
Il - Solicitar a indicacéo dos representantes dos 6rgaos mencionados no Art. 3°;

Il - Sugerir a criacdo de camaras técnicas referentes as diretrizes estabelecidas no PDTS
Marajo;

IV - Promover a articulagdo entre os instrumentos de planejamento governamentais e entre 0s
orgdos publicos e, quando necessario, desses com as entidades da sociedade, com a finalidade
de executar as ac0es e iniciativas de forma eficiente, eficaz, transparente e agil;

V - Solicitar a Casa Civil da Presidéncia da Republica a mediacao da relacdo institucional entre
0s orgdos e entidades referidos no Art. 3°, quando necessaria; e

VI - Publicar e divulgar os relatorios, decisfes e documentos produzidos.

Art. 5° - A Coordenacdo-Executiva do CGPI estard a cargo da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia, a qual cabera:

| - Formular e manter um sistema com informacdes atualizadas referentes ao disposto nos
incisos | e Il do Art. 2°;

Il - Reportar a Coordenacao-Geral o ndo cumprimento dos prazos mencionados no inciso 1V
do Art. 2°, para que as devidas providéncias sejam tomadas;

Il - Fornecer o apoio técnico e administrativo ao CGPI,
IV - Organizar a realizagéo dos eventos mencionados no inciso | do Art. 29
V - Controlar a frequéncia dos representantes convidados para os eventos realizados;

VI - Disponibilizar a infraestrutura necessaria ao recebimento de demandas das entidades e
organizacfes municipais;

VII - Fiscalizar a execucdo das iniciativas ou a¢6es pactuada pelo CGPI por meio da elaboragéo
de relatorios atualizados, que deverdo ser apresentados nos eventos mencionados no inciso | do
Art. 2°% e

VIII - Registrar em ata todas as reunides do CGPI.

Art. 6° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

FRANCISCO JOSE COELHO TEIXEIRA



