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RESUMO

Andlise da gestdo da coleta de Residuos Solidos na Cidade Universitaria
Professor José da Silveira Netto, da Universidade Federal do Para. Na pesquisa
foram realizados levantamentos documentais e visitas de campo para andlise do
diagnéstico operacional e dos custos das coletas regular e seletiva de Residuos
Solidos; para verificagdo do atendimento do Decreto 5.940/2006, que institui a coleta
seletiva na administracdo publica; e para proposta de acdes para a gestdo da Coleta
de Residuos Sélidos na Cidade Universitaria. Os resultados obtidos demonstram a
necessidade de registro e sistematizacdo dos dados de volume e peso de residuos
sélidos relacionados ao setor operacional, e de gastos com combustiveis,
manutenc¢do de veiculos e equipamentos da planilha de custo das coletas regular e
seletiva. Também foi verificada a grande proximidade dos valores totais dos custos
das coletas regular (R$ 198.349,75) e seletiva (R$ 218.431,77) no periodo de
setembro de 2013 a agosto de 2014, apesar de do peso da coleta regular de
773.610 kg/ano e da coleta seletiva de 172.584 kg/ano. Com relacdo ao
cumprimento da legislacdo, é possivel concluir que a UFPA ja institucionalizou a
Comissédo da Coleta Seletiva, porém ainda n&o atende integralmente ao Decreto
5.940/06, existindo a necessidade de diversas ac¢des, como a complementagdo de
infraestrutura, controle e avaliacdo dos servigos de Coleta Seletiva Solidaria. Com o
trabalho foram propostas agfes de curto, médio e longo prazos, destacando-se a
necessidade de maior controle dos volumes e dos custos dos servigos de coleta de
residuos sélidos, bem como o estabelecimento de cooperacdo com outros 6rgaos
publicos federais localizados na Av. Perimetral para a gestdo integrada da coleta

seletiva de residuos soélidos.

Palavras-chave: Coleta seletiva. Custos. Gestao de residuos.



ABSTRACT

Review the waste solid’s collection management in the Professor José da Silveira
Netto’s University City at Federal University of Pard. In this research had been
realized documentary surveys and field visits for analyze the operational diagnostic
and costs from waste solids regular and selective collection; and verify the respect
with Decree n. 5.940/2006 about selective collection in the public administration;
then, propose actions for the waste solid’s collection management in the University
City. The results obtained show the needs of register and systematization about
information of volume and weight from waste solids related with operational’s sector,
the combustive’s cost, vehicle’s maintenance and equipments of regular and
selective collection costs spread sheet. Also had been verified the big proximity
between total costs of regular collection (R$198.349,75) and selective
(R$218.431,77) in this period: September 2013 and August 2014, although the
weight of regular collection of 773.610 kg/year and the selective collection 172.584
kg/year. Relative the respect the law, is possible say UFPA created Selective
Collection Commission, but it doesn’'t attend the Decree 5.940/06, existing the
needing of diverse actions, such as: infrastructure complementation and
control/evaluation of Solidarity Selective Collection services. However, this work
propose short, middle and large deadline for this actions, highlighting the needing for
a big control of volume and costs related with waste collection’s services, as well as
establishment a cooperation with other federal public organs at the Av. Perimetral for

integrate the waste solid selective collection management.

Key words: Selective collection. Costs. Waste management.
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1 INTRODUCAO

As atividades da Administracdo Publica precisam ser pautadas em principios
de responsabilidade, sendo crescente a necessidade da adogdo de preceitos de
sustentabilidade para conservacdo do patrimdnio e do meio ambiente em areas e
prédios dos Governos Federais, Estaduais e Municipais.

Atualmente, os administradores publicos precisam encontrar solugBes para
minimizar o ciclo dos residuos sdlidos gerados nas agbes e servicos do poder
publico, especialmente para evitar poluigdo / contaminacdo do meio ambiente.

Em geral, os paises apresentam dados preocupantes em relacdo a geracéo e
ao manejo de residuos sdlidos urbanos. As mudancas nos padrdes de consumo, 0
desenvolvimento industrial e os avangos tecnoldgicos tém provocado alteragfes na
composicdo e na quantidade do residuos gerados, exigindo que a prestacdo dos
servicos seja intensificada, ampliada e diversificada visando encontrar solugdes
integradas para a gestédo desses residuos.

A Agenda 21, documento elaborado por cerca de 170 paises por ocasido da
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano —
ECO-92,demonstra a preocupagdo constante com o problema dos residuos sélidos,
inserindo-o em suas diretrizes.

No Brasil essa demanda tem se manifestado com a promulgacéo de uma
série de legislagbes emanadas do poder publico e que estabelecem diretrizes para a
gestdo dos residuos solidos. Entre essas estdo a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, e a Lei Federal de Saneamento Basico. Inseridas neste contexto, as
Instituicdes Publicas tém alto custo de controle e operagéo, precisam se adequar as
legislagOes vigentes e sé@o cobradas quanto a qualidade ambiental exigido. Estudos
mostram que ao gerenciar os impactos ambientais € possivel reduzir os custos, uma
vez que a Instituicdo passa a consumir menos matéria prima e insumos, gerar
menos lixo, reutilizar, reciclar e gastar menos com o controle da poluicdo e
recuperacdo ambiental (MAZZER, 2003).

Para a gestdo de residuos solidos € importante observar cada etapa do
sistema como: geragdo, Acondicionamento, Coleta e Transporte, tratamento e
destinagao e disposigéao final. Vale observar que no Brasil cresce a preocupagao por
solugdes para o ciclo dos residuos solidos, sendo essencial a adogdo de acdes

proativas em areas e prédios do poder publico.
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Entre essas acdes pode ser destacada a Coleta Seletiva como uma etapa de
extrema importancia para a sociedade, pois além de gerar renda para milhdes de
pessoas e economia para o gerador, também resulta em potencial protecdo ao meio
ambiente, uma vez que diminui a poluicdo dos solos e corpos d’agua. Portanto,
sendo uma acdo de extrema importancia para o desenvolvimento sustentavel do
planeta.

No caso especifico da administragdo publica, a coleta seletiva de residuos
sélidos j& é prevista no Decreto n. 5.940/2006 que institui a separacéo dos residuos
reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal
direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinacdo as associacbes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis.

Neste cenério, as a¢cdes no tema residuo sélidos em instituicdes federais de
ensino, pesquisa e extensdo passam a ser observado com maior atengdo pela
sociedade, especialmente pelo exemplo servir de motivagdo para a mudanca de
paradigma e para a adocdo de pratica ambientalmente eficaz na questdo dos
Residuos Sélidos.

Assim, diante da inevitavel necessidade adequacdo legal e ambiental, o
problema a ser investigado nesta pesquisa pode ser resumido na seguinte questéo:
Quais sao os custos e impactos da adequacao legal e ambiental, da coleta seletiva
de residuos solidos nas Instituicdes Publicas, sob a ética da Legislagéo Vigente?

Para responder essa resposta, foi realizado estudo de caso com objetivo de
analisar a gestao da coleta de residuos solidos na Cidade Universitéria Prof. José da
Silveira Netto, da UFPA. Esse estudo foi fundamentado em marco conceitual de
temas enfocados no trabalho.

No desenvolvimento da pesquisa foram definidas etapas e os procedimentos
para levantamento de dados da é&rea de estudo, os quais foram baseados em
documentos oficiais e em visitas de campo.

Inicialmente foi avaliada a atual situagdo operacional da Coleta de Residuos
Solidos, regular e seletiva, na Cidade Universitaria Professor José da Silveira Netto,
da Universidade Federal do Para, sendo, também, verificado se a Coleta Seletiva na
Cidade Universitaria € realizada em conformidade com o Decreto n° 5.940/06, que
institui a separagdo dos residuos solidos nos o6rgdos e entidades publicos,
destinando o material coletado para as associacOes e cooperativas de catadores de

matérias reciclaveis.
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Em seguida foram levantados os dados e analisados os custos da Coleta de
Residuos Sdlidos, regular e seletiva, na Cidade Universitaria Professor José da
Silveira Netto, da UFPA.

Finalizando a pesquisa, foram propostas agdes para melhorar a gestdo das
coletas regular e seletiva de Residuos Sélidos na Cidade Universitaria Professor
José da Silveira Netto, da UFPA..



20

2 MARCO CONCEITUAL

Residuos s&o remanescentes ou restos, ou seja, tudo aquilo que sobra — ndo
necessariamente sem valor agregado — de algum processo ou sistema. Pode-se,
assim, compreendé-los como resultantes de indmeros processos produtivos que
atendem ao consumo de bens e servigos, cada vez maior em termos de volume de
itens produzidos e descartados (FERREIRA, 2009).

Cabe aqui uma ressalva conceitual da visdo tradicional de residuos sélidos e
comumente denominado de lixo: 0s ‘remanescentes’ ou ‘restos’, provenientes de
processos de producdo e descarte e que ndo estdo fora de um ciclo. Também é
preciso incluir o conceito de rejeitos, no caso residuo solidos, depois de esgotadas
todas as possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos
disponiveis, inclusivo se economicamente viaveis, ndo apresentam outra
possibilidade que nédo a disposic¢éo final ambientalmente adequada (ICLEI, 2013).

Segundo a NBR 10.004:2004 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas

(ABNT), residuos soélidos sdo aqueles que:

[...] resultam de atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar,
comercial, agricola, de servicos e de varricdo. Ficam incluidos nesta
definicdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua,
aqueles gerados em equipamentos e instalagbes de controle de poluicao,
bem como determinados liquidos cuja particularidade torne inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou exijam para
isso solugbes, técnica e economicamente, inviaveis em face a melhor
tecnologia disponivel.

Os residuos solidos apresentam uma vasta diversidade e complexidade,
sendo que suas caracteristicas fisicas, quimicas e biolégicas variam de acordo com
a fonte ou atividade geradora, podendo ser classificados de acordo como: residuos
perigosos (classe 1) e residuos n&o perigosos (classe Il). Os residuos perigosos sao
divididos em inflamaveis, corrosivos, reativos, toxicos e patogénicos. Os néao
perigosos sao divididos em ndo inertes (classe Il A) e inertes (classe Il B). Todos
estes residuos séo identificados conforme suas caracteristicas, enquadrando-0s na
listagem estabelecida pela norma.

H& ainda uma classificagdo dos residuos soélidos quanto a origem. Conforme
lista Ribeiro e Morelli (2009) os residuos podem ser urbanos e industriais. A primeira

classificacdo esta relacionada ao lixo proveniente dos centros urbanos e séo
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subclassificados em: domiciliares, originados das residéncias; comerciais que S&o
gerados em estabelecimentos como supermercados, bares e restaurantes; servigos
publicos, originados da limpeza urbana publica; servigcos de salde e os gerados em
portos, aeroportos, terminais rodoviarios e ferroviarios com grande potencial
patolégico, devido & movimentacdo de pessoas de diversos locais.

Os residuos de origem industrial sdo provenientes dos diversos ramos da
inddstria, tais como: o quimico, metallrgico e petroquimico. Este tipo de lixo contem
materiais como oOleos, borracha, metal, vidros, ceramicas, e também se subdivide
em: radioativos, origindrios na atividade nuclear; agricolas, das atividades
agropecudrias; e residuos da construgéo civil ou de demoligé&o.

Com relagdo a responsabilidade pelo gerenciamento dos residuos soélidos
pode-se agrupé-los em dois grandes grupos, no caso os Residuos Sélidos Urbanos
(RSUV) e os Residuos Sdlidos Especiais:

RSU: compreendem os residuos domeésticos ou residenciais, comerciais e
publicos. Por sua vez os Residuos Especiais: compreendem os residuos industriais;
de construgdo civil; radioativos; de portos; aeroportos e terminais rodoferroviarios;
agricolas; e de servigos de saude.

A preocupacdo com o aumento da producéo e da destinagdo adequada de
residuos sélidos, urbanos e especiais, vem sendo levantada constantemente pela
sociedade e governos de todo o mundo. Esse foi um dos temas tratados na
Conferéncia das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente e o0
Desenvolvimento (também conhecida como Cupula da Terra, Eco 92ou Rio 92), foi
realizada em junho de 1992, tendo reunido 178 chefes de Estado e teve entre seus
principais resultados a Agenda 21.

A Agenda 21 pode ser definida como um instrumento de planejamento para a
construgdo de sociedades sustentaveis, em diferentes bases geograficas, que
concilia métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica.

A Agenda 21 Brasileira € um instrumento de planejamento participativo para o
desenvolvimento sustentavel do pais, resultado de uma vasta consulta a populacéo
brasileira. Foi coordenado pela Comissdo de Politicas de Desenvolvimento
Sustentavel e Agenda 21 (CPDS); construido a partir das diretrizes da Agenda 21
Global; e entregue a sociedade, por fim, em 2002.

A Agenda 21 Local € o processo de planejamento participativo de um

determinado territério que envolve a implantagdo, ali, de um Férum de Agenda 21.
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Composto por governo e sociedade civil, o Férum é responsavel pela construgdo de
um Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel, que estrutura as prioridades locais
por meio de projetos e acdes de curto, médio e longo prazos. No Férum s&o também
definidos os meios de implementacdo e as responsabilidades do governo e dos
demais setores da sociedade local na implementagcdo, acompanhamento e reviséo
desses projetos e agoes.

Para construir a Agenda 21 Local, o Programa Agenda 21 do Ministério do
Meio Ambiente (MMA) publicou o Passo-a-Passo da Agenda 21 Local, que propde
um roteiro organizado em seis etapas: mobilizar para sensibilizar governo e
sociedade; criar um Forum de Agenda 21 Local; elaborar um diagnéstico
participativo; e elaborar, implementar, monitorar e avaliar um plano local de
desenvolvimento sustentavel.

Além disso, para que o publico possa saber mais sobre as experiéncias de
Agenda 21 Local no Brasil, o MMA criou o Sistema Agenda 21 — um banco de dados
de gestédo descentralizada que permite o compartilhamento de informagdes.

A Agenda 21 Local pode ser construida e implementada em municipios ou em
quaisquer outros arranjos territoriais - como bacias hidrograficas, regides
metropolitanas e consorcios intermunicipais, por exemplo.

Para que uma Agenda 21 Local seja constituida, é imperativo que sociedade
e governo participem de sua construgéo.

Agenda 21 integra o Plano Plurianual Anual do Governo Federal (PPA)
2008/2011. O desenvolvimento do Programa Agenda 21 fundamenta-se na
execucao de trés acdes finalisticas: elaboracdo e implementagdo das Agendas 21
Locais; formacé&o continuada em Agenda 21 Local; e fomento a projetos de Agendas
21 Locais (por meio do FNMA)

O capitulo 21 da Agenda 21 Global trata do Manejo ambientalmente saudavel
dos residuos sdlidos e questdes relacionadas com esgotos, ou seja, da importancia
e do cuidado que devemos ter com os residuos. Com a comunidade proxima das
instancias de governo e politicas integradas, ampliam-se ainda mais as
possibilidades de eficiéncia e na falta delas somos responsaveis em contribuir com
propostas (BRASIL, 2014).

Entre as importancias deste documento (Agenda 21) em escala mundial esta
a motivagao para o engajamento dos paises em temas de interesse mundial. Como

os residuos solidos.
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2.1 Responsabilidade Socioambiental do Setor Publico no Brasil

A administracdo publica tem a responsabilidade de contribuir no
enfrentamento das questbes ambientais, buscando estratégias inovadoras que
repensem os atuais padrdes de produgdo e consumo, 0s objetivos econdmicos,
inserindo componentes sociais e ambientais. Diante dessa necessidade as
instituicdes publicas tém sido motivadas a implementar iniciativas especificas e
desenvolver programas e projetos que promovam a discussdo sobre
desenvolvimento e a adogdo de uma politica de Responsabilidade Socioambiental

do setor publico. Dentre elas estao:

2.1.1 Agenda Ambiental na Administracé@o Publica (A3P)

A Agenda Ambiental na Administragdo Pudblica surgiu em 1999 como um
projeto do Ministério do Meio Ambiente com objetivo de sensibilizar gestores
publicos para as questdes ambientais, contribuir para revisdo de padrbes de
producdo, consumo e critérios de gestdo adotando novos referenciais na
administracdo publica, promover o uso nacional dos recursos naturais e redugdo dos
gastos institucionais, reduzir o impacto socioambiental negativo causado pelas
atividades da administracdo publica e contribuir para a melhoria da qualidade de
vida no ambiente de trabalho.

As diretrizes da A3P se fundamentam nas recomendacdes do Capitulo IV da
Agenda 21. Apos a Conferéncia das Nagbes Unidas ocorrida no Rio de Janeiro em
1992, foi publicada a Agenda 21 assinada por 179 paises. A Agenda 21 dedicou um
capitulo exclusivo a questdo do consumo sustentavel. Posteriormente o Brasil
publicou a Agenda 21 Brasileira onde coloca o tema “Produgcdo e Consumo
Sustentéaveis contra a cultura do desperdicio” como principal objetivo dentro da
plataforma das 21 acdes prioritarias. Além desses capitulos especificos, o tema
aparece transversalmente em ambas as publicacfes e por sua importancia ndo ha
como falar da construcdo de sociedades sustentaveis sem falar da gestdo adequada
dos residuos.

A A3P foi estruturada em 6 (seis) eixos tematicos prioritarios: Gestdo de

Residuos; Licitagdo Sustentavel; Qualidade de vida no Ambiente de Trabalho;
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Sensibilizacdo de Capacitagdo dos Servidores; Uso Racional de recursos e
Construgdes Sustentaveis.

Um dos principais temas relacionados aos eixos teméticos da A3P € a coleta
seletiva e Reciclagem. O processo de implantagdo da A3P tem se iniciado com a
coleta seletiva e é decorrente da edicao do Decreto 5.940 de 25 de outubro de 2006.

A Coleta Seletiva € uma estratégia que busca a construgdo de uma cultura
institucional para um novo modelo de gestdo dos residuos, no ambito da
Administracdo Publica Federal. Direta e indireta, somada aos principios e acdes da
A3P.

2.1.2 Instrugéo Normativa n° 10 de 12 de Novembro de 2012

O presente Plano de Logistica Sustentavel (PLS) foi elaborado pela Comisséo
Gestora do Ministério do Meio Ambiente (CPLS/MMA), conforme disposto na
Instrucdo Normativa n° 10, de 12 de novembro de 2012, da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagéo (SLTI) do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo (MPOG). Seu objetivo principal é estabelecer diretrizes e um conjunto de
projetos para a insercdo de atributos de sustentabilidade na gestdo da logistica do
MMA, visando reduzir impactos socioambientais negativos.

Este PLS é uma ferramenta de planejamento que permitira estabelecer
praticas de sustentabilidade e racionalizagdo dos gastos e dos processos
administrativos. Encontra-se estruturado em projetos, iniciativas e metas, de curto e
médio prazos, a serem implementadas até dezembro de 2015.

Os PLS séo ferramentas de planejamento com objetivos e responsabilidades
definidas, acdes, metas, prazos de execugdo e mecanismos de monitoramento e
avaliacdo, que permite ao Orgdo ou entidade estabelecer praticas de
sustentabilidade e racionalizag@o de gastos e processos na Administragdo Publica.

O Plano de Logistica Sustentavel do Ministério do Meio Ambiente e do
Servico Florestal Brasileiro, doravante denominado PLS-MMA, foi estabelecido
visando promover o desenvolvimento sustentavel nacional, por meio das
contratacdes realizadas pela Administracdo Publica Federal, bem como pelo aporte
de critérios de sustentabilidade a logistica, incluindo parametros utilizados para
avaliacdo e comparagao de bens, materiais ou servicos em fun¢do do seu impacto

ambiental, social e econdmico. Este plano atende ao artigo 16 do Decreto n° 7.746,



25

de 5 de junho de 2012, referente a elaboracdo de Plano de Gestdo de Logistica
Sustentével, seguindo as regras estabelecidas na Instru¢do Normativa n° 10, de 12
de novembro de 2012, da SLTI do (MPOG.

Este documento apresenta, de maneira estruturada, todo o programa do
Ministério do Meio Ambiente referente a logistica sustentavel, ou seja, o “processo
de coordenagcdo do fluxo de materiais, de servicos e de informagfes, do
fornecimento ao desfazimento, que considera ade materiais, de servigcos e de
informagdes, do fornecimento ao desfazimento, que considera a prote¢gdo ambiental,
a justica social e o desenvolvimento econdmico equilibrado”. Assim, todas as ac¢oes
de projetos afins tornam-se parte integrante deste PLS-MMA, nominalmente as
seguintes: Programa de Eficiéncia do Gasto Publico (PEG) (SOF/MPOG), Programa
Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica (PROCEI) (SPE/MME), Agenda
Ambiental na Administracdo Publica (A3P) (SAIC/MMA), Coleta Seletiva Solidaria
(SG/PR), Projeto Esplanada Sustentavel (PES) (SOF/MPOG) e Contratacdes
Publicas Sustentaveis (SLTI/MPOG).

O PLS-MMA torna-se, portanto, uma agenda completa e estruturante,
“espinha dorsal” com projetos para a atuacdo mais sustentavel do MMA, sendo
inclusive acompanhado de um glossério que facilita sua compreensdo. O documento
sera revisto anualmente pelo seu Comité Gestor, de forma que a¢des eventuais,
novas iniciativas e novos projetos sejam agregados e concatenados a este PLS-
MMA. Isso permitirhd que haja coordenagéo das atividades que tenham por principio

a gestdo ambiental responsavel e exemplar, bem como a logistica sustentavel.

2.1. 3 Gestao Ambiental em Universidades Brasileiras

Conforme pesquisa em 192 Universidades Brasileiras sobre préaticas de
gestdo ambiental o estudo evidenciou que 22 praticas de gestdo ambiental que séo
realizadas por grande parte das Universidades do pais. Entre as Universidades
pesquisadas, 25% tem Sistema de Gestdo Ambiental implantado, 20% esta em fase
de implantac&o e 54,7% néo tem o Sistema implantado.

Instituicbes que priorizam a Gestdo Ambiental, implantando SGA e
departamento especifico para sua gestado, apresentam nivel mais elevado de adocéo
de praticas. As principais motivacfes estio relacionadas a preocupagdo com o meio

ambiente e conscientizar a sociedade através de projetos de educacao/servindo
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como exemplo. Este resultado demonstra que, apesar das dificuldades, as
instituicbes brasileiras estdo voltadas a cumprir com sua responsabilidade ambiental
e social. Em relagdo as principais barreiras foi apontada a falta de recursos,
principalmente humanos e financeiros, dificuldade de conscientizagdo dos
envolvidos e falta de interesse das proprias IES. E importante que Universidades
contem com apoio governamental adequado as suas caracteristicas, que organizem
programas internos de conscientizacdo de servidores, que politicas ambientais
sejam prioridade para a gestédo das instituicdes, fazendo parte de seu planejamento

estratégico e previsdo orcamentéria. (fonte...)

2. 2 Setor de Residuos Soélidos no Brasil

Nos ultimos cinquenta anos o Brasil se transformou de um pais agrario em um
pais urbano, concentrando, em 2010, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), cerca de 85% de sua populacdo em &reas urbanas (IBGE, 2010).
O crescimento das cidades brasileiras ndo foi acompanhado pela provisdo de
infraestrutura e de servigcos urbanos, entre eles os servi¢os publicos de saneamento
béasico, que incluem o abastecimento de &gua potével; a coleta e tratamento de
esgoto sanitario; a estrutura para a drenagem urbana e o sistema de gestdo e
manejo dos residuos sélidos.

A economia do Pais cresceu sem que houvesse, paralelamente, um aumento
da capacidade de gestdo dos problemas acarretados pelo aumento acelerado da
concentragdo da populacdo nas cidades.

Dentre os principios adotados pela Constituicdo, o principio da dignidade da
pessoa humana, que € fundamento do Estado Democratico de Direito brasileiro. No
seu aspecto qualidade de vida, o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado €, ao mesmo tempo, direito e dever fundamental do poder publico e de
toda a coletividade, por forga do art. 225, caput, da Lei Fundamental.

O equilibrio ambiental é pressuposto da vida saudavel, como anotado pela
Constituicdo Federal, porque sem ele é impossivel se atingir um piso vital minimo
para o desenvolvimento da pessoa humana. O ordenamento juridico brasileiro prevé
uma série de outros principios e regras para obtengcdo desse resultado

(desenvolvimento da pessoa humana através do controle da qualidade ambiental).
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Nesse contexto, para preencher uma grave lacuna legislativa, foram editadas
legislagdes que tratam da questdo da destinagdo dos residuos sélidos que foi
finalmente trazida para o centro das preocupagfes governamentais (MAIA NETO,
2011).

Em 2001, com a aprovagédo do Estatuto das Cidades foi estabelecidos novos
marcos regulatorios de gestdo urbana, como as leis de saneamento basico e de
residuos solidos.

Atualmente, o Brasil conta com um arcabouco legal que estabelece diretrizes
para a gestdo dos residuos solidos, por meio da Politica Nacional de Residuos
Solidos, e para a prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos por meio da Lei Federal de Saneamento Bésico. Também conta,
desde 2005, com a Lei de Consoércios Publicos , que permite estabilizar relacdes de
cooperacdao federativa para a prestagéo desses servigos.

Todo este aparato legal, se empregado corretamente, devera permitir o
resgate da capacidade de planejamento, e de gestdo mais eficiente, dosservi¢cos
publicos de saneamento béasico, fundamental para a promo¢éo de um ambiente mais
saudavel, com menos riscos a populacéo.

Assim, € de suma importancia que os agentes publicos tomem conhecimento
e se apropriem do contedudo destas leis para elaborarem o Plano de Gestédo
Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS).

2.2.1 Lei Federal de Saneamento Béasico (Lei n® 11.445/2007)

A Lei Federal de Saneamento Basico aborda o conjunto de servigcos de
abastecimento publico de agua potével; coleta, tratamento e disposi¢do final
adequada dos esgotos sanitarios; drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas,
além da limpeza urbana e o manejo dos residuos soélidos.

A Lei institui como diretrizes para a prestacdo dos servicos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos soélidos:

a) o planejamento, a regulacéo e fiscalizacéo;

b) a prestacéo de servigos com regras;

c) a exigéncia de contratos precedidos de estudo de viabilidade técnica e

financeira;
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d) definicdo de regulamento por lei, definigdo de entidade de regulagéo, e
controle social assegurado.

Inclui ainda como principios, a universalidade e integralidade na prestacao
dos servigos, além da interagdo com outras &reas como recursos hidricos, saude,
meio ambiente e desenvolvimento urbano.

No seu Art. 11° estabelecido conjunto de condi¢des de validade dos contratos
que tenham por objeto a prestacdo de servigos publicos de saneamento basico
quais sejam: plano de saneamento bésico (sdo aceitos planos especificos por
servico); estudo comprovando Vviabilidade técnica e econdmico-financeira da
prestacdo universal e integral dos servi¢cos; normas de regulacéo e designacao da
entidade de regulacdo e de fiscalizag&o; realizacdo prévia de audiéncias e de
consulta publicas; mecanismos de controle social nas atividades de planejamento,
regulacao e fiscalizacéo, e as hipéteses de intervencéo e de retomada dos servicos.

Define ainda que a sustentabilidade econGmica e financeira dos servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos sejam assegurados, sempre
que possivel, mediante remuneracdo pela cobranca destes servigcos, por meio de
taxas ou tarifas e outros precos publicos, em conformidade com o regime de
prestacao do servigco ou de suas atividades.

Outro ponto importante € a incluséo de uma alteragdo na Lei n° 8.666/1993,
permitindo a dispensa de licitagdo para a contratagdo e remuneragédo de
associacdes ou cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

Assim, é grande o desfio, sendo necessario o fortalecimento da capacidade
de gestfo para garantir a sustentabilidade dos servigos. E oportuno citar que poucos
municipios tem uma gestdo adequada dos residuos solidos, que garanta a
sustentabilidade dos servigcos e a racionalidade da aplicagéo dos recursos técnicos,
humanos e financeiros. Em funcdo disso, buscando melhorias na gestéo, foi
instituida a prestacdo regionalizada dos servicos de saneamento basico, para
possibilitar ganhos de escala na gestdo dos residuos sélidos, e equipes técnicas
permanentes e capacitadas. Quanto a elaboracdo dos planos, a Lei exige que estes
sejam editados pelos proprios titulares; compativeis com os planos das bacias
hidrograficas; revistos ao menos a cada quatro anos, anteriormente ao Plano
Plurianual e, se envolverem a prestagéo regionalizada de servigos, que os planos

dos titulares que se associarem sejam compativeis entre si (BRASIL, 2011).
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2.2.2 A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) — Lei n° 12.305/2010

A PNRS estabelece principios, objetivos, instrumentos - inclusive
instrumentos econdmicos aplicaveis - e diretrizes para a gestdo integrada e
gerenciamento dos residuos sdlidos, indicando as responsabilidades dos geradores,
do poder publico, e dos consumidores. Define ainda, principios importantes como o
da prevengdo e precaucdo, do poluidor-pagador, do eco eficiéncia, da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, do reconhecimento
do residuo como bem econémico e de valor social, do direito a informacédo e ao
controle social, entre outros (BRASIL, 2010a). Um dos objetivos fundamentais
estabelecidos pela Lei n° 12.305/2010 é a ordem de prioridade para a gestdo dos
residuos, que deixa de ser voluntaria e passa a ser obrigatoria: ndo geracao,
reducao, reutilizacao, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposi¢éo final
ambientalmente adequada dos rejeitos. A Lei estabelece a diferenga entre residuo e
rejeito: residuos devem ser reaproveitados e reciclados e apenas os rejeitos devem
ter disposicéo final.

Entre os instrumentos definidos estdo: a coleta seletiva; os sistemas de
logistica reversa; o incentivo & criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas e
outras formas de associagdo dos catadores de materiais reciclaveis, e o Sistema
Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (SINIR). A coleta
seletiva devera ser implementada mediante a separac¢ao prévia dos residuos sélidos
(nos locais onde s&o gerados), conforme sua constituicdo ou composi¢ao (Umidos,
secos, industriais, da saude, da construcédo civil, etc.). A implantagédo do sistema de
coleta seletiva é instrumento essencial para se atingir a meta de disposicéo final
ambientalmente adequada dos diversos tipos de rejeitos.

A logistica reversa é apresentada como um instrumento de desenvolvimento
econdmico e social caracterizado pelo conjunto de agdes, procedimentos e meios
para coletar e devolver os residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento em seu ciclo de vida ou em outros ciclos produtivos.

Outro aspecto muito relevante da Lei € o apoio a inclusédo produtiva dos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, priorizando a participacdo de
cooperativas ou de outras formas de associagdo destes trabalhadores.

A PNRS definiu por meio do Decreto n° 7.404/2010, que os sistemas de

coleta seletiva e de logistica reversa, dever&o priorizar a participagdo dos catadores
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de materiais reciclaveis, e que os planos municipais deverdo definir programas e
acOes para sua inclusdo nos processos.

Deverd ser observada a dispensa de licitacAo para a contratagdo de
cooperativas ou associa¢des de catadores; o estimulo ao fortalecimento institucional
de cooperativas e a pesquisa voltada para sua integracdo nas a¢gfes que envolvam
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, e a melhoria das
suas condi¢des de trabalho (BRASIL, 2010b).

A PNRS incentiva a formagé&o de associagdes intermunicipais que possibilitem
o compartilhamento das tarefas de planejamento, regulagéo, fiscalizagdo e
prestacao de servicos de acordo com tecnologias adequadas a realidade regional.

A prioridade no acesso a recursos da Unido e aos incentivos ou
financiamentos destinados a empreendimentos e servigos relacionados a gestao de
residuos solidos ou a limpeza urbana e manejo de residuos solidos sera dada.
(BRASIL, 2010b)

E também extremamente importante ressaltar a énfase dada ao planejamento
em todos os niveis, do nacional ao local, e ao planejamento do gerenciamento de
determinados residuos. E exigida a formulacdo do Plano Nacional de Residuos
Solidos, dos Planos Estaduais, dos Municipais e dos Planos de Gerenciamento de
Residuos Sélidos de alguns geradores especificos.

Os Planos Municipais podem ser elaborados como Planos Intermunicipais,
Microrregionais, de Regides Metropolitanas e de Aglomeragdes Urbanas. A
responsabilidade compartilhada faz dos fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes, consumidores e titulares dos servigos publicos de limpeza urbana, e
de manejo de residuos solidos, responséaveis pelo ciclo de vida dos produtos. Todos
tém responsabilidades: o poder publico deve apresentar planos para o manejo
correto dos materiais (com adogao de processos participativos na sua elaboragéo e
de tecnologias apropriadas); as empresas compete o recolhimento dos produtos
apés o uso e, a sociedade cabe participar dos programas de coleta letiva
(acondicionando os residuos adequadamente e de forma diferenciada) e incorporar
mudancas de habitos para reduzir o consumo e a consequente geracao (BRASIL,
2010b).

A lei assegura ampla publicidade ao conteudo dos Planos de Residuos
Solidos, bem como controle social em sua formulagdo, implementacdo e

operacionalizagao.
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O PNRS é regulamentado pelo Decreto n° 7.404 de 2010, criou como um dos
seus principais instrumentos o Plano Nacional de Residuos Sdlidos, e instituiu o
Comité Interministerial (Cl), composto por doze ministérios, coordenado pelo MMA,
com a responsabilidade de elaborar e implementar este Plano (BRASIL, 2010b).

O Plano, conforme previsto na Lei n° 12.305, tem vigéncia por prazo
indeterminado e horizonte de 20 anos, com atualizagcdo a cada quatro anos.
Contempla o conteddo minimo contido no Art. 15 da citada Lei o qual,
resumidamente, refere-se a:

Diagnostico da situagdo dos residuos solidos, proposicdes de cenérios, metas
de reducdo, reutilizacdo e reciclagem, de aproveitamento energético, eliminacdo e
recuperacdo de lixdes, inclusdo social, programas, projetos e acdes para
atendimento as metas previstas, normas e condicionantes técnicas para 0 acesso
aos recursos da Unido, medidas para incentivar a gestdo regionalizada dos
residuos, diretrizes para o planejamento da gest@o de residuos soélidos das regides
integradas de desenvolvimento e areas de especial interesse turistico, normas e
diretrizes para disposicao final dos rejeitos e residuos, meios a serem utilizados para
o controle e fiscalizacdo no &mbito nacional. O Plano Nacional de Residuos sera
elaborado mediante processo de mobilizagdo e participagdo social, incluindo
audiéncias e consultas publicas.

A elaboracdo de Plano Estadual de residuos solidos é condigdo para os
Estados terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlado, destinado a
empreendimentos e servigos relacionados a gestdo de residuos soélidos, ou para
serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de
crédito e fomento para tal finalidade.

Os Planos Estaduais de Residuos Solidos com vigéncia por prazo
indeterminado, abrangendo todo o territério do Estado, com horizonte de atuacédo de
20 anos e revisdo a cada quatro anos, tendo como conteldo minimo as mesmas
condi¢gdes do Plano Nacional de Residuos Sdlidos, incluindo a previsédo de zonas
favoraveis para localizagcdo de unidades de tratamento de residuos soélidos ou
disposicéo final de rejeitos, areas degradadas em razdo de disposi¢do inadequada
de residuos so6lidos ou rejeitos a serem objeto de recuperacao ambiental.

Além dos Planos Estaduais de Residuos Sdélidos, os Estados poderao
elaborar planos microrregionais, bem como planos especificos direcionados as

regibes metropolitanas ou as aglomeracgdes urbanas.
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A elaboracédo de Plano Municipal de gestdo integrada de residuos sélidos é
condicdo para 0os municipios terem acesso aos recursos da Unido destinados a
empreendimento e servigos relacionados a limpeza publica e ao manejo de
residuos.

Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido os municipios que
optarem por solugdes consorciadas intermunicipais ou se inserirem nos planos
microrregionais, implementarem a coleta seletiva com participacdo de cooperativas
de catadores.

O conteado minimo dos planos municipais de gestdo integrada
resumidamente deve constar do diagnostico da situacdo dos residuos sélidos;
identificacdo das é&reas favoraveis para disposicdo final; possibilidades de
implantagdo de solugbes consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios,
identificacdo dos residuos sélidos e geradores sujeitos, sistema de logistica
reversa,bem como as normas estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA e do SNVS;
procedimentos operacionais e especificagbes minimas a serd dotada aos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, incluida a disposicao
final; indicadores de desempenho operacional e ambiental; regras para transporte;
definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacéo e operacionalizagao;
programas e ac¢des de capacitacdo técnica; educagdo ambiental; participacdo de
grupos interessados, em especial as cooperativas de catadores; criagdo de fonte de
negocios, emprego e renda; célculo dos custos da prestacdo dos servigcos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e forma de cobranga desses servigos;
metas de reducao, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem; descrigéo das formas e
dos limites da participacdo do poder publico local na coleta seletiva e na logistica
reversa; meios a serem utilizados para controle e fiscalizagdo local; acdes
preventivas e corretivas e identificagdo dos passivos ambientais; periodicidade de
revisdo observado o periodo de vigéncia do plano plurianual do municipio.

Estéo sujeitos a elaboracéo de Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos:
os geradores de residuos de servico publico de saneamento basico, residuos
industriais, residuos de servicos de salde e residuos de mineragdo; o0s
estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos; as empresas de
construgdo civil; os responséveis por servigos de transporte, os originérios de portos,
aeroportos, terminais alfandegérios, rodoviarios, ferroviarios e passagens de

fronteira; os responséaveis por atividades agrossilvopastoris.
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O contetdo minimo dos planos de gerenciamento de residuos solidos
resumidamente deve constar a descricdo do empreendimento ou atividades;
diagnéstico dos residuos gerados; responsaveis por cada etapa do gerenciamento;
identificacdo das solucdes consorciadas; agcdes preventivas e corretivas; metas e
procedimentos relacionados a minimizagdo da geracdo dos residuos solidos; acdes
relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; medidas
saneadoras dos passivos ambientais; periodicidade de sua revisdo; designagéo de
responsavel técnico devidamente habilitado.

Nesse novo cenério, também a Administracdo Publica precisa de adequar na
questao dos Residuos Sdélidos. Para isso, no Decreto n° 5.940/06 do Governo
Federal foi instituida a separagdo dos residuos solidos nos oOrgdos e entidades
publicos, destinando o material coletado para as associacdes e cooperativas de
catadores de matérias reciclaveis.

Uma grande parte dos residuos gerados na administragcdo publica pode ser
destinada para a reciclagem, e para que isso seja possivel € necesséria a
implantacédo de um sistema de coleta seletiva eficiente.

O Governo Federal instituiu a Coleta Seletiva Solidaria para contribuir para o
acesso a cidadania, a oportunidade de renda e a inclusdo social dos catadores de

materiais reciclaveis.

2.2.3 Orientacdes basicas para a Gestdo Consorciada de Residuos Sélidos

A partir da publicacdo da Lei Nacional de Saneamento Basico (LNSB) em
2007, e seu Decreto regulamentador em 2010, e da PNRS também em 2010, foram
estabelecidas diretrizes para a presta¢do dos servi¢os publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos e para sua gestdo; os municipios e estados passaram
entdo a ter responsabilidades melhor definidas para alcancar a universalizagéo
desses servigos e, consequentemente, a protegcdo da saude publica e qualidade
ambiental.

Neste sentido, foram identificados novos paradigmas e solugbes para
enfrentar essas dificuldades, dente eles o Consércio Publico, que € um regime de
cooperacao federativa, definida no artigo 241 da Constituicdo Federal (CF), e na lei

11.107/2005; ou no regime da coordenacéo federativa, prevista no artigo 25 da CF.
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A gestdo associada de servicos publicos, 0 manejo dos residuos solidos
urbanos com compartiihamento entre diferentes entes federativos, por meio de
consorcio publico para o desempenho de fungdes ou servigos publicos de interesse
comum, trata-se de uma forma de cooperagéo federativa comumente adotada para o
planejamento, a regulagéo, a fiscalizagéo e a prestagédo de servicos que demandam
0 envolvimento de mais de um ente federativo.

O consorcio € expressdo da colaboragdo federativa; uma autarquia inter
federativa, regida pelos preceitos da Administragdo Publica e integrante da
administragéo Indireta de todos os entes da Federagdo que permite novos arranjos
institucionais e organizacionais para a gestdo dos servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos.

A Constituicdo de um consorcio publico divide-se em trés etapas: o protocolo
de intengdes € um documento inicial e seu conteddo minimo deve obedecer ao
previsto na Lei de consdrcios publicos e seu regulamento; a ratificagdo do protocolo
de intencdes que se efetua por meio de lei, na qual é aprovado pelo legislativo; e os
0s estatutos que apoOs convocada a assembleia geral do consércio publico ira
proclamar o consorcio como constituido e decidir4 sobre os estatutos que deverdo
obedecer ao contrato do Consércio Publico.

Entende-se por planejamento ou organizagdo dos servigos referentes aos
residuos solidos, as atividades de identificacdo, qualificacdo, quantificacéo,
organizacgdo e orientacdo de todas as a¢des publicas e privadas, por meio das quais
esses servigcos devem ser prestados ou colocados a disposicao de forma adequada.

O planejamento dos servigos da varricdo e limpeza de logradouros e vias
publicas devera estar expresso no plano intermunicipal de gestdo integrada de
residuos soélidos e deverd conter prescricbes para o manejo dos demais tipos de
residuos solidos relevantes e gerados no territorio abrangido pelo plano.

As normas impostas no plano de gestdo integrada de residuos sdlidos seré@o
vinculantes com relagdo a regulacdo, a fiscalizagdo, a forma de prestagdo de
servicos e a avaliagdo das atividades vinculadas aos residuos sélidos, sendo
obrigatério que tenham como objeto: servigos publicos de manejo dos residuos
s6lidos domésticos ou similares em relagao ao consércio; as atividades que poderao
ser consideradas equiparadas a servi¢cos publicos pelo Poder Publico; manejo e

destinacao final dos residuos originarios de constru¢do e demolicdo e dos servicos
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de saude; regular e fiscalizar as demais atividades que tenham relacdo com outras
espécies de residuos solidos.

Com base na solugcdo consorciada intermunicipal de residuos sélidos, o
conteddo minimo que o plano intermunicipal de gestéo integrada de residuos sélidos
devera apresentar pode ser adequado a realizagdo do diagndstico da situagédo dos
residuos soélidos gerados no respectivo territorio, contendo a origem, o volume, a
caracterizagcdo dos residuos e as formas de destinacdo e disposicao final adotadas;
a identificacdo de éareas favoraveis para disposi¢édo final ambientalmente adequada
de rejeitos, observando o Plano Diretor ; identificacdo das possiblidades de
implantagdo de solugbes consorciadas ou compartilhadas com outros municipios;
identificacdo dos residuos e dos geradores sujeitos ao plano de gerenciamento
especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do art.
33, observada as disposi¢cOes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas
estabelecidas pelos o6rgdos do SISNAMA e do SNVS; os procedimentos
operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos servigos de limpeza
publica e manejo de residuos solidos, incluida a disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos e observada a Lei n° 11.445, de 2007; os indicadores de
desempenho operacional e ambiental dos servigcos de manejo de residuos sélidos;
as regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos
de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do
Sisnama e do SNVS e demais disposi¢cdes pertinentes da legislagédo federal e
estadual; a definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizagdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos
sélidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico; programas e acfes de
capacitacdo técnica voltados para sua implementagdo, operacionalizacdo e
educacgéo ambiental e para a participagéo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associa¢do de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver; mecanismos
para a criagdo de fontes de negdcios, emprego e renda; sistema de célculo dos
custos da prestagédo de servicos; metas de reducéo, reutilizagéo, coleta seletiva e
reciclagem; descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico
local na coleta seletiva e na logistica reversa; meios a serem utilizados para o
controle e a fiscalizagdo, no ambito local, da implementag&o e operacionalizagédo dos

planos de gerenciamento de residuos solidos e dos sistemas de logistica reversa;
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acOes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento; identificacdo dos passivos ambientais relacionados a residuos
sélidos e periodicidade de sua revisdo, observando o periodo de vigéncia do Plano

Plurianual Municipal.

2.3 Sistemas de Residuos Sélidos

Nos termos da Lei n° 12.305/10, A Politica Nacional de Residuos Sélidos,

definiu Gestao e Gerenciamento como:

X - gerenciamento de residuos soélidos: conjunto de ac¢des exercidas, direta
ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinacao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com
plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos ou com plano de
gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma desta Lei;

XI - gestéo integrada de residuos sdlidos: conjunto de a¢fes voltadas para a
busca de solucdes para os residuos solidos, de forma a considerar as
dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle
social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel. (MINAS SEM
LIXOES, 2014, ndo paginado).

A gestdo deve abranger varias dimensdes como 0s aspectos que envolvem a
educacéo, cultura, meio ambiente, social, econémico e até mesmo a saude publica
se vistam em uma Otica de integragdo com as questbes ambientais. O
gerenciamento deve realizar a implementagdo das agbes propostas, bem como
medir os resultados e buscar o aperfeicoamento das etapas.

Os termos gestao e gerenciamento muitas vezes sdo empregados N0 mesmo
contexto e as vezes utilizados como sinénimos.

Um sistema de gerenciamento de residuos soélidos urbanos prevé fases que
envolvem desde a sua geragdo até a disposicao final.

Leme (1982) defende que o planejamento de um sistema para atender tal
fluxo exige uma atividade multidisciplinar, que além de empregar principios de
engenharia também envolve economia, urbanismo local e regional e aspectos
sociais. Assim, o sistema deve ser elaborado levando-se em consideragdo o0s
impactos ecologicos produzidos pelos residuos, sua correlagdo com a saude, o0s

modos de geracao e a quantidade produzida.
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Os residuos solidos exigem um sistema de controle desde a geragéo,
acondicionamento na fonte, coleta, transformagéo, processamento, recuperagao e
disposicéo final (LEME,1982).

Os sistemas de tratamento e ou aproveitamento de RSU s&o constituidos
pelos momentos de segregacéo, reciclagem, com postagem e incineragao.

Para que uma determinada comunidade execute o gerenciamento adequado
quanto ao fluxo de residuos sdlidos, segundo pressupostos do desenvolvimento
sustentavel, deve-se elaborar e executar um sistema que diminua 0s impactos
ambientais para sua populacéo hoje e que garanta melhores condi¢des de vida para
as geracdes futuras. As estatisticas indicam que ainda ha municipios ou,
principalmente, regibes e bairros de baixa renda em determinados municipios, nos
quais este diagrama nao de aplica, simplesmente pelo fato de que n&o existe coleta
de RSD nestas areas. Nestes casos, o fluxo dos RSD segue diretamente da geragao
para a disposi¢do final, em ambientes inapropriados, proximos aos locais de
geracao.

Para a gestdo € importante observar cada etapa do sistema de residuos
sélidos como: geracdo, Acondicionamento, Coleta e Transporte, tratamento e

destinagao e disposicao final, conforme detalhado abaixo:

a) Geracéo e Acondicionamento

E a primeira etapa da gestdo de residuos solidos que diz respeito a
disposicéo irregular, coleta informal ou insuficiéncia do sistema de coleta publica -
ndo necessariamente todo o residuo sélido gerado é coletado (IPEA, 2012).

Alguns fatores, tais como o crescimento populacional, o desenvolvimento
tecnoldgico, as mudancas de hébitos de consumo e o processo de urbanizagéo,
possuem ligagdo direta com o aumento da geracdo de residuos solidos, em
especial, domiciliares (CETESB, 2009).

O acondicionamento dos residuos realizado pela prépria fonte geradora,
busca atender as especialidades do sistema de coleta. O periodo que o residuo
deve permanecer armazenado nas residéncias, por exemplo, é fungéo da frequéncia
da coleta municipal. Além disso, o acondicionamento dos RSD deve levar em conta
a existéncia de programas de coleta seletiva no municipio ou no bairro em questéo,

para que os residuos sejam devidamente separados de modo a otimizar os sistemas
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de coleta de lixo concomitantemente com residuos reciclaveis (BARTHOLOMEU;
CAIXETA-FILHO, 2011).

Existem vérias maneiras de acondicionar os residuos sélidos na fonte
produtora abaixo:

1) Recipientes primarios, que ficam em contato direto com o lixo: Sacos
Plasticos e recipientes rigidos.

2) Coletores Urbanos, Comunitérios e Institucionais: Coletores Pequenos e
Médios; Coletores grandes: cagambas e Coletores para Coleta Seletiva (CEMPRE,
2010).

b) Coleta

No Brasil, a coleta de Residuos Soélidos Domésticos (RSD) € de
responsabilidade do governo municipal e pode ter caracteristicas diversas, como
Coleta Regular, Coleta Seletiva, Coleta Extraordinaria, Coleta Especiais citadas a
seqguir:

A Coleta Regular é o sistema de coleta mais comum e ocorre porta a porta,
junto aos domicilios, por sua vez a coleta extraordinéria: é o sistema de coleta com
caréater esporadico, ocorrendo apenas quando solicitado pelo poder publico. A coleta
especial é o sistema de coleta de residuos especiais, tais como residuos de servigos
de saude.

Para a coleta deve-se determinar o0s seguintes aspectos basicos:
Regularidade, Frequéncia ,Horérios e Itinerarios. (MINAS SEM LIXAO, 2014)

Na andlise dos sistemas de residuos sdlidos é possivel perceber que a
reducéo da quantidade de material coletado tem impacto direto nas demais etapas.

Assim, a coleta seletiva de residuos sdlidos é uma pratica potencialmente
vantajosa, pois além da redugéo da quantidade, possibilita o reaproveitamento com
a incorporagédo de valor ao residuo sélido descartado.

A Coleta Seletiva é um sistema de recolhimento de materiais reciclaveis, tais
como: papéis, plasticos, vidros, metais e organicos previamente separados na fonte
geradora. Estes materiais apés um pré-beneficiamento sdo vendidos as industrias
recicladoras ou aos sucateiros (CEMPRE, 2014).

O sistema pode ser implantado em bairros, residéncias, escolas, escritérios,

centros comerciais ou outros locais que facilitem a coleta de materiais reciclaveis.
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A Coleta Seletiva ndo é uma atividade lucrativa de um ponto de vista de
retorno imediato, pois a receita obtida com a venda dos reciclaveis ndo cobrird as
despesas extras do programa. E fundamental considerar os custos ambientais e
sociais, que podem ser bastante reduzidos.

A Coleta Seletiva € parte integrante de um projeto de reciclagem, e quando
bem gerenciada contribuir4 decisivamente para aumentar sua eficacia.

Existem diversas formas de operar um sistema de coletiva seletiva de residuo
sélido domiciliar urbano. Cada municipio deve avaliar e adotar aquele que melhor
lhe convier. Em alguns, a combinacao de diferentes metodologias podera gerar os
melhores resultados.

Antes de iniciar qualquer projeto que envolva a coleta e reciclagem de
residuos sélidos, € importante avaliar qualitativamente e quantitativamente o perfil
desses residuos solidos gerados em diferentes pontos do municipio. Esta
caracterizacdo permitira estruturar melhor o projeto de coleta. No Brasil, muitos
municipios apresentam caracteristicas bem distintas ao longo, de seus dominios
(CEMPRE, 2010).

As principais modalidades de coleta seletiva séo: porta-a-porta , em postos de
entrega voluntéria, em postos de troca e por catadores.

A coleta seletiva porta-a-porta assemelha-se ao procedimento cléssico de
coleta normal de residuos sdlidos. Porém, os veiculos coletores percorrem as
residéncias em dias e horéarios especificos que ndo coincidam com coleta normal.

A coleta seletiva em Postos de Entrega Voluntéria (PEV) utiliza normalmente
contéineres ou pequenos depositos colocados em pontos fixos no municipio, onde o
cidadao, espontaneamente, deposita reciclavel (CEMPRE, 2010).

No PEV, cada material deve ser colocado num recipiente especifico, onde
deve constar o nome do reciclavel. Normalmente, estes recipientes sdo coloridos e
em cores que acompanham uma padronizacéo ja estabelecida, ou seja: verde para
vidro; azul para papel; vermelho para plastico e amarelo para metais.

A modalidade de coleta seletiva em postos de troca se baseia como o nome
j& diz na troca de material entregue por algum bem ou beneficio, que pode ser
alimento, vale-transporte, vale-refeicdo descontos, etc.

Atualmente, a participacdo dos catadores na coleta seletiva tem grande
importancia para o abastecimento do mercado de materiais reciclaveis e,

consequentemente, como suporte para a industria recicladora. Um programa de
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coleta seletiva deve contemplar o trabalho destes individuos, mesmo que ndo haja
apoio direto a esta atividade (CEMPRE, 2010).

H& anos a reciclagem é sustentada no Brasil, pela catacdo informal. Estima-
se hoje no Brasil a atuagéo de cerca de 800 mil catadores responsaveis pela coleta
de varios tipos de materiais. Os catadores tém remuneracdo acima da média
brasileira, os beneficios que os catadores de rua trazem para a limpeza publica é
grande, mas geralmente para despercebido. Os materiais que sdo encaminhados
para a indUstria geram empregos e poupam recursos naturais.

A Coleta Seletiva normalmente exige a construgédo de Galpdes de Triagem,
onde os materiais reciclaveis séo recebidos, separados, caso estejam misturados,
prensados ou picados e enfardados ou embalados. Em alguns casos, pode ser feito
um pré-beneficiamento, que ira agregar valor a sucata a ser comercializada, como
por exemplo, no caso dos plasticos, a retirada de rotulos, lavagem separacdo por
cor, etc.

A Coleta seletiva deve estar baseada no tripé:

a) tecnologia — para efetuar a coleta, separagéo e reciclagem;

b) mercado — para absor¢cdo do material recuperado;

C) conscientizagdo — para motivar o publico alvo (CEMPRE,2010).

a) Medicdo do Beneficio da Coleta Seletiva

Como a meta principal de um programa de coleta seletiva é a reducdo de
quantidade de lixo aterrado, é importante medir o seu impacto. O nimero resultante
deste célculo chama-se de taxa de desvio de lixo.

Para se calcular a taxa de desvio da coleta seletiva deve-se usar como base a
geracdo de lixo domiciliar dos bairros onde ha coleta seletiva. Deve-se comparar

esta cifra ao total coletado pelo programa especial, utilizando a Expresséo 1.

Reducéo dos Custos da Coleta Seletiva Expresséo 1 — Taxa de desvio do lixo
Tonelada/més coleta seletiva x100 = % de material desviado do aterro

t/més da coleta seletiva+t/més da coleta regular
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b) monitoramento da Coleta

Alguns controles s@o necessarios para o0 monitoramento da coleta de
reciclaveis, sendo estes:

a) Tonelagem total coletada diariamente;

b) Tonelagem de material estocado;

c) Tonelagem de material vendido;

d) Tonelagem de rejeito;

e) Total de horas de trabalho dos caminhdes;

f) Total de quildometros rodados;

g) Consumo de combustivel;

h) Mao-de-obra envolvida.

i) Comercializacdo dos Reciclaveis

Algumas acdes facilitam a comercializacdo de reciclaveis, tais como:

a) planejar todo o sistema;

b) conhecer o perfil qualitativo e quantitativo do lixo;
C) estimar custos;

d) pesquisar mercado;

e) auxiliar na gestao técnica e administrativa

f) acompanhar despesa/receita obtida;

O sucesso da Coleta Seletiva esta diretamente associado aos investimentos
feitos para sensibilizagdo e conscientizagdo da populagcéo. Normalmente, quanto
maior a participacdo voluntaria em programas de coleta seletiva, menor é o seu
custo de administragédo (CEMPRE, 2010).

c) Panoramada Coleta Seletiva no Brasil
A Coleta Seletiva no Brasil tem aumentado significativamente, sendo mais

intensa nos ultimos anos. Em 1994, 81 municipios faziam a coleta seletiva em

escala significativa. Em 2004, esse numero avangou para 237 e, em 2006, para 327.
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Em 2008, o numero chegou a 405(cerca de 7% do total de municipios do pais) e em
2014 aumentou para 927 municipios, conforme pode ser observado no gréfico 1.

No entanto, apenas 17% das cidades brasileiras realizam coleta seletiva
(CEMPRE, 2014).

Grafico 1 — Numero de municipios com Coleta Seletiva no Brasil

Municipios com coleta seletiva no Brasil 927

1999 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014
Fonte: CEMPRE (2014).

A concentracdo dos programas municipais de coleta seletiva permanece nas
regides Sudeste e Sul do Pais. Do total de municipios brasileiros que realizam esse

servigco, 81% estdo situados nessas regides, conforme observado no mapa 1.

Mapa 1 — Namero de regifes brasileiras com coleta seletiva

PESQUISA CICLOSOFT
2014

Fonte: CEMPRE/ Ciclosoft (2014).
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c)Transporte

O planejamento do transporte se faz inicialmente rota por rota. E necessario
determinar as condi¢cOes de operagao e os custos para a situagao atual, de forma a
se ter uma referéncia bésica de comparacdo ao analisar posteriormente outras
alternativas.

Basicamente, existem dois tipos veiculos coletores para transportes de
residuos: Carrocerias sem compactador e Carrocerias com Compactador.

Os veiculos com Carrocerias sem compactador, ou denominados Coletores
convencionais tem suas carrocerias fechadas e metalicas, construidas em forma de
caixa retangular, com tampas corredicas abauladas. Um dos inconvenientes nesse
tipo de equipamento é a altura de borda na faixa de 1,80 m, o que exige grande
esforgo fisico dos coletores para elevar o residuo e bascular os recipientes.

Os veiculos com Carrocerias com Compactador tém suas carrocerias
fechadas, contendo dispositivos mecéanicos ou hidraulicos que possibilitam a
distribuicdo e compressdo dos residuos no interior da carroceria, sdo 0s
denominados Coletores Compactadores.

O dimensionamento da frota dos servicos de coleta esta condicionado ao
dimensionamento desses servigos, que consiste no levantamento do mapa geral do
municipio, veiculos disponiveis e respectivas capacidades; localizagdo dos pontos
importantes para a coleta; determinacado do volume e peso especifico do lixo a ser
coletado, definicdo dos setores de coleta; estimativa da quantidade total de lixo por
setor; estimativa dos parametros operacionais por setor; dimensionamento do
ndmero de roteiros de veiculos para cada setor e o calculo da frota total necessaria.
(CEMPRE, 2010).

d)Tratamento, destinacéo e disposic¢ao final.

Definido no Art. 3° da Politica Nacional de Residuos Soélidos entende-se por
Destinagdo final ambientalmente adequada a reutilizacdo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperagdo e O aproveitamento energético ou outras
destinacdes dos residuos solidos. A disposicéo final ambientalmente adequada

refere-se a distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas
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operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos.

Sendo assim, quando falamos em destinagéo final ambientalmente adequada,
estamos falando de formas, alternativas, para destinar adequadamente os residuos
sélidos.

O que precisa ficar claro é: os residuos solidos nunca devem ser dispostos
em aterros sanitarios, pois existem solucdes técnicas e economicamente viaveis
para eles, como a reutilizagdo, reciclagem, compostagem, recuperacdo ou até o
aproveitamento energético desses residuos (alguns residuos possuem poder
calorifico, ou seja, quando queimados liberam calor, e esse calor poder ser
aproveitado para geragao de energia).

E quando falamos em disposicdo final, estamos falando de rejeitos. Vale
ressaltar ainda, que encaminhar um rejeito a um aterro sanitario ndo € um processo
automético, antes de dispor os rejeitos em aterros, deve avaliar se existem técnicas
que sdo economicamente viaveis para dar algum tipo de destinacao.

Conforme a propria PNRS diz, somente se “esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos tecnoldgicos disponiveis
e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a
disposicéao final ambientalmente adequada”.

As tecnologias de pré-tratamento, tratamento e destinacdo de residuos
sélidos urbanos mais utilizados s&o: Reciclagem; Logistica Reversa; Trituragao;
Compostagem, incineragdo, Pirélise e Coprocessamento (ICLEI 2014).

A Disposicéo final de residuos sélidos urbanos/ rejeitos, segundo a Norma
Técnica 8.419 (ABNT, 1987), aterro sanitério é:

[...] uma técnica de disposicdo de residuos soélidos urbanos no solo sem
causar danos a saude publica e a sua seguranca, minimizando os impactos
ambientais. Este método utiliza principios de engenharia para confinar os
residuos sdlidos a menor area possivel e reduzi-los ao menor volume
permissivel, cobrindo-os com uma camada de terra na conclusdo de cada
jornada de trabalho, ou a intervalos menores, se for necessario.

Nos aterros devem ser depositados somente os rejeitos dos residuos solidos,
sendo respeitada a ordem prioritaria de gestdo: ndo geracgédo, reducao, reutilizagéo,
tratamento dos residuos soélidos e disposi¢do final ambientalmente adequada dos

rejeitos.
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Um aterro sanitario deve, obrigatoriamente, conter: instalacdes de apoio;
sistema de drenagem de &guas pluviais; sistema de coleta e tratamento de liquidos
percolados (chorume) e de drenagem de gases formados a partir da decomposi¢éo
da matéria organica presente no lixo; impermeabilizacéo lateral e inferior, de modo a
evitar a contaminacéo do solo e do lengol freatico. Ha diversas técnicas que podem
ser utilizadas para a construgcdo de aterros sanitarios, como: trincheira, vala,
preenchimento de depresséo e aterro para aproveitamento energético. A escolha da
mais adequada depende da localizagdo, area disponivel, classe e quantidade de
residuos/rejeito, etc.

Ainda que o custo operacional deste tipo de unidade esteja entre 0s mais
baixos e que seja muito difundida, antes da sua implantacdo ha que se garantir a
impermeabilidade do terreno, o controle do chorume e do gas metano, a populacéo
do entorno, o tamanho da &area necessario e, mais ainda, que sejam destinados
somente rejeitos. Para otimizar a gestdo, buscar a administragéo consorciada de

aterros sanitérios € um caminho possivel (ICLEI, 2013).

2.4 Custo da Coleta de Residuos Solidos nos Municipios Brasileiros

Para o custo da Coleta Regular e Seletiva de Residuos Soélidos na Cidade
Universitaria devem ser definidas as despesas da coleta regular e seletiva que sdo
necessarias para os referidos servicos a fim de que sejam coletadas e calculadas.

Assim sendo, com base nas orientagdes sobre levantamento de custos das
coletas de residuos solidos em Municipios Brasileiros foi especificado abaixo os

custos da coleta regular e seletiva (CEMPRE, 2010).
2.4.1 Coleta Regular
O célculo dos custos da coleta sdo aspectos muito importantes e permitem

gerenciamento adequado, planejamento dos servigos e elaboragcdo do orgamento,
(CEMPRE, 2010).
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a) Classificacdo dos custos

Os Custos podem ser definidos como a soma dos insumos (méao-de-obra,
energia, materiais, equipamentos, instalagdes etc.).
Os Custos podem ser classificados em fixos e variaveis:
1) Custos fixos:
a) Custos relacionados com a frota
b) Custos relacionados com instala¢des e equipamentos
c) Custo da mao-de-obra
1) direta: salarios, encargos e beneficios concedidos aos motoristas e
coletores e méao-de-obra
2) indireta: salarios, encargos e beneficios concedidos aos mecénicos,
fiscais e funcionarios administrativos.
d) Outros custos fixos mensais
Compreendem o0s custos de material de escritorio, servicos de
terceiros, uniformes, agua (consumo humano) energia elétrica, telefone, gas

etc.

2 Custos Variaveis

a) Custo por quildmetro percorrido ($/Km)
b) Custo por hora de operagéo dos veiculos ($/h)

c) Custos unitarios

2.4.2 Coleta Seletiva

Do ponto de vista estritamente financeiro, a viabilidade de um sistema de
coleta seletiva pode ser determinada por uma andlise de custo-beneficio (CEMPRE,
2010).

Nesse caso, classificam-se 0s custos em: custos de capital e de
operagao/manutencao.

Os custos de capital compreendem terrenos, instala¢des, veiculos, conjuntos

de contéineres para segregacao, projeto do sistema e demais custos iniciais.
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Os custos de operagdo/manutencdo compreendem: salarios e encargos,
combustiveis e lubrificantes, agua, energia, seguros, licengcas, manutencao,
administragéo, divulgacgéo, servigos de terceiros, leasing de equipamento, etc.

Os beneficios classificam-se em: receitas, economias e sociais. As receitas
sdo o resultado da venda dos materiais coletados. As economias correspondem a
reducdo no custo de transferéncia disposicéo final desses materiais (quanto mais
materiais sdo desviados do aterro, maior € a economia para a Prefeitura). Os
beneficios sociais resumem-se principalmente na geracao de empregos diretos e
indiretos.

O custo médio da coleta seletiva nas cidades 927 cidades pesquisadaspelo
CEMPRE foi de US$ 195,23 (ou R$ 439,26)*

Considerando o valor médio da coleta reqular de lixoUS$ 42,22 (R$ 95,00),

temos que o custo da coleta seletiva ainda esta 4,6 vezes maior que o0 custo da
coleta convencional (CEMPRE, 2014).
*US$ 1,00 = R$ 2,25

Conforme gréfico 2 é possivel verificar a evolugdo do custo da coleta seletiva

comparado a coleta convencional.

Grafico 2 — Evolucéo do custo da Coleta Seletiva x Coleta Convencional

1994 1993 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Fonte: CEMPRE Ciclosoft (2014).
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2.5 Gestdo da Coleta Seletiva nos Orgdos e Entidades da Administracéo
Publica a luz do Decreto n. 5.940/06.

A preservacdo do meio ambiente é de responsabilidade de todos, mas,
principalmente, do poder publico. Este tem o dever de criar mecanismos para
regulamentar todas as atividades que podem atingir ao meio natural. Além disso,
precisa garantir que suas proprias estruturas contribuam para a protecdo da
qualidade ambiental e destinagdo adequada do residuo gerado dentro das mesmas
(COLETA SELETIVA SOLIDARIA, 2014).

Visualizando esta contribuigéo, foi criado o Decreto n° 5.940 de 25 de outubro
de 2006, que institui a separagdo dos residuos soélidos nos 6rgdos e entidades
publicos, destinando a associacfes e cooperativas de catadores de matérias
reciclaveis. Com esta normatizacao, os 6rgaos e entidades da administracéo publica
devem criar uma Comisséo de Coleta Seletiva Solidéria e implantar um sistema de
separacgdo dos residuos.

Alguns conceitos dispostos no decreto referem-se as definicbes de coleta
seletiva solidaria e residuos reciclaveis descartaveis. A coleta seletiva solidaria é a
“coleta de residuos reciclaveis descartados, separados na fonte geradora, para
destinacdo as associagfes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis”. O
segundo conceito é definido como “matérias passiveis de retorno ao seu ciclo
produtivo, rejeitados pelos o6rgdos e entidades da administracdo publica federal
direta e indireta”.

As associagbes e cooperativas as quais serdo destinados os residuos
separados na fonte deverdo, de acordo com o Decreto, ter requisitos para poder
realizar a coleta nas instituices, tais como: ndo possuir fins lucrativos e possuir
infraestrutura para realizar a triagem e a classificacdo dos residuos reciclaveis
descartados.

Os impactos esperados pelo cumprimento do referido Decreto séo
principalmente a geracdo de trabalho e renda para os catadores por meio da
implantag@o da coleta seletiva solidaria em todos os prédios publicos federais com
destinagdo do material coletado para associagbes e cooperativas de catadores de
materiais recicldveis. Como aspecto econdmico pode se esperar a geracdo de
trabalho e renda, a melhoria da competitividade da atividade junto ao mercado, no

processo de comercializacdo o fornecimento de pardmetros técnicos para orientacdo
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de politicas publicas ligadas ao setor de coleta e reciclagem de materiais reciclaveis
por catadores, a redugédo do custo da coleta convencional, a reducéo do custo de
operacao dos aterros sanitarios e a reducdo de custos de energia e matérias primas
através do aproveitamento de residuos sdlidos. Com relagdo ao impacto ambiental,
os resultados esperados sdo a preservacdo de recursos naturais através do
reaproveitamento de residuos sélidos, o aumento da vida Gtil dos aterros sanitarios,
a reducdo da emissdo de poluentes e a ampliacdo da consciéncia ambiental da
sociedade através de mecanismos geradores de renda e trabalho.

Conforme o Decreto n. 5.940/06 a Administrac@o Publica deve primeiramente
Formar das Comissfes; divulgar e orientar sobre a implementacdo da Coleta
Seletiva Solidaria e Elaborar Plano de Comunicacdo e Mobilizacdo Social para
comunicagao permanente.

Como essa prética ainda é nova e ndo esta instituida em muitos érgéos e
entidades da Administracdo Publica, € preciso a realizagdo de pesquisa para
conhecimento das potencialidades e dificuldades da Coleta Seletiva na
Administracdo Publica, como o estudado no presente trabalho, no caso instituicdo

Federal de Ensino Superior.
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3 ETAPAS DA PESQUISA NA AREA DE ESTUDO

Na pesquisa foram realizados o diagndstico operacional e a analise dos
custos das coletas regular e seletiva de residuos sélidos na area de estudo a Cidade
Universitaria Professor José da Silveira Netto, da UFPA, localizada no Municipio de
Belém, Estado do Para.

A Cidade Universitaria Prof. José da Silveira Netto possui 120.265,37m? de
area construida e esta dividida em quatro (setores): Setor Basico (Campus ), Setor
Profissional (Campus Il) Setor Esportivo (Campus Ill) e Setor de Saude (Campus V).
(SANTOS, 2012).

A Figura abaixo mostra avista aérea da Cidade Universitaria (divisdo em

setores), podem ser observados os setores:basico, profissional, salide e esportivo.

Figura 1 - Vista aérea da Cidade Universitaria (divisdo em setores), podem ser observados o0s

setores: basico, profissional, satde e esportivo.

f o

CANPUS 3

Fonte: Prefeitura da UFPA (2014)

De acordo com o Anuario Estatistico 2014 elaborado pela Diretoria de
Informacdes da Pro-reitora de Planejamento (PROPLAN), a Cidade Universitaria

funciona como sede administrativa e operacional da UFPA, tendo na sua estrutura
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organizacional em Belém: 14 Institutos, 04 nucleos e 01 Hospital Universitario,
conforme discriminado abaixo.

a) 14 Institutos: Instituto de Ciéncias da Arte, Instituto de Ciéncias
Bioldgicas, Instituto de Ciéncias da Educacao, Instituto de Ciéncias da Saude,
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Instituto de Ciéncias Exatas e Naturais,
Instituto de Ciéncias Juridicas, Instituto de Ciéncias Sociais e Aplicadas, Instituto de
Geociéncias, Instituto de Letras e Comunicagdo Social, Instituto de Tecnologia,
Instituto de Educacdo Matematica e Cientifica, Instituto de Estudos Costeiros,
Instituto de Medicina Veterinaria;

b) 04 Ndcleos: Nucleo de Meio Ambiente, Nlcleo de Pesquisa e Teoria do
Comportamento, Nucleo de Altos Estudos Amazénicos, Nucleo de Ciéncias Agrarias
e Desenvolvimento Rural e;

c) 01 Hospital Universitario Bettina Ferro de Souza.

Na pesquisa foi verificado o responsavel pelos servicos de coleta regular e
seletiva e realizada a avaliagdo do desempenho e dos custos dos Servigos de
Coleta Regular e Seletiva de Residuos Sélidos na Cidade Universitaria Prof. José da
Silveira Netto, da UFPA.

O diagnostico dos Servicos de Coleta Seletiva foi realizado, mediante o
atendimento do Decreto n. 5.940/06 que institui a separacdo dos residuos reciclaveis
descartados pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta e
indireta, na fonte geradora, e a sua destinacdo as associacdes e cooperativas dos
catadores de materiais reciclaveis.

As atividades da pesquisa foram divididas em trés etapas, no caso o
Diagnostico da Situacdo, a Avaliagcdo dos custos das coletas Regular e Seletiva e a
Proposta de melhoria dos servigos e dos custos das coletas, conforme representado

na Figura 2.
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Figura 2 — Etapas da pesquisa

Etapa 1 - Diagdstico da Coleta de Residuos Solidos na Area de Estudo
Etapa 2 - Avaliacdo dos Custos da Coleta de Residuos Sélidos

Etapa 3 - Proposta de Melhoria da gestéo da Coleta de Residuos Sélidos na Area
de Estudo

Fonte: A autora desta pesquisa (2014).

A primeira etapa foi dividida em duas fases, sendo a primeira fase referente
ao diagndstico da coleta regular e a segunda fase correspondente ao diagnostico da
coleta seletiva. A Segunda etapa também foi composta por duas fases, no caso a
primeira fase para a avaliagdo do custo da coleta regular e a segunda fase
correspondendo a avaliacdo do custo da coleta seletiva. Finalizando, na Terceira
etapa, de acordo com os resultados da primeira e segunda etapa, foram propostas

acOes para melhorar a gestéo dos residuos sélidos na UFPA.

3.1 Diagnéstico da Coleta de Residuos Solidos (Etapa 1)

A Coleta Regular de residuos sdlidos da Cidade Universitaria é realizada por
empresa contratada para coletar os residuos sélidos urbanos gerados nas atividades
e nos servicos de Limpeza e Conservagdo, Manutengcdo Predial, Restaurantes e
Lanchonetes, Laboratérios em Geral e Hospital Universitario.

A Coleta Seletiva de residuos sdlidos da Cidade Universitaria também é
realizada por empresa contratada e pela Prefeitura da UFPA que tem por objetivo
coletar os residuos reciclaveis (papel/papelédo, plasticos, vidros e metais) gerados

nas atividades e nos servicos de Limpeza e Conservagdo, Manutencdo Predial
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(lampadas fluorescentes), Restaurantes e Lanchonetes, Laboratérios em Geral e
Hospital Universitario.

Para atingir o objetivo proposto na pesquisa, foi realizado o diagndstico e
avaliagcdo de desempenho das coletas regular e seletiva de residuos soélidos, tendo
como atividades a analise de documentos oficiais, o levantamento de informacdes
em trabalhos académicos e a realizagéao de visitas de campo.

Entre os documentos analisados estd o Contrato n. 033/2010 celebrado pela
UFPA com uma empresa terceirizada, que tem como objeto a prestagao de servigos
de Conservacdo, Manutencdo e Limpeza das areas externas das Unidades do
Campus de Belém e Interior, onde estdo inseridos os servi¢cos de coleta regular e
seletiva da Cidade Universitaria. O encerramento deste contrato estd previsto para
julho de 2015.

As pesquisas em documentos oficiais foram realizadas na Coordenacdo de
Meio Ambiente (CMA) e na Coordenacao de Servigos Urbanos (CSU) da Prefeitura
da UFPA; na Diretoria de Informacdes (DINFI) da PROPLAN.

Em relacdo as informacdes de estudos académicos foram identificados os
valores de gravimetria e as fontes geradoras de residuos em trabalhos de concluséo
curso de graduagdo em Engenharia Sanitaria e Ambiental do ITEC e em dissertacédo
de Pés-graduacéo ofertado pelo Nucleo de Meio Ambiente da UFPA.

Na pesquisa de campo, foi acompanhada a rotina operacional das coletas
regular e seletiva dos residuos sdlidos, sendo obtidos os dados com os
encarregados da coleta da empresa contratada, com o acompanhamento de todo o
itinerario da coleta, os veiculos e equipamentos utilizados nas atividades
desenvolvidas e a destinagéo dos residuos coletados na Cidade Universitéria, o que
resultou na visitagdo dos 19 pontos de coleta regular e dos 31 pontos de coleta
seletiva, totalizando 50 pontos inspecionados durante a pesquisa.

Em todas essas atividades foi procurado avaliar se a UFPA atende ao
Decreto n° 5.940/06 da Presidéncia da Republica que institui a separacdo dos
residuos reciclaveis descartados pelos 6rgédos e entidades da administragcdo publica
federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinagdo as associacdes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis. Inicialmente nos resultados séo
apresentadas as Areas de Abrangéncia da coleta, a Populag&o atendida, as Fontes

de geragcdo de residuos e os tipos de residuos como forma de demonstrar as
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diferencas e semelhancas encontradas na prestacdo dos servigos de coleta regular
e seletiva realizada na Cidade Universitéria.

Em seguida sdo comentados os dados da situagdo das coletas regular e
seletiva relativos aos pontos de coleta, Volume e peso dos residuos coletados,
Transporte dos residuos coletados, Destinacdo Final dos residuos e Acdes
educativas e/ou de Capacitacdo, sendo que nos levantamentos dos dados da coleta
seletiva foram inseridos itens do Decreto n. 5.940/06, como: Instituicdo da Comisséo
da Coleta seletiva Solidaria e suas acgbes, a verificacdo da quantidade de
Cooperativas de catadores que recolhem os residuos reciclaveis e a verificacdo da
apresentacdo semestral da avaliagdo do processo de separacdo dos residuos
reciclaveis descartados na fonte geradora, e a sua destinacdo as associacdes e
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, ao Comité Interministerial da

Inclusdo Social de Catadores de Lixo.

3.2 Avaliacéo dos Custos da Coleta de Residuos Sélidos (Etapa 2)

O levantamento dos custos da coleta regular e seletiva de residuos sélidos foi
realizado de acordo com as recomendagbes da publicagdo do Compromisso
Empresarial para a Reciclagem (CEMPRE), que deu suporte para a elaboracdo da
planilha de custos.

Para identificagdo dos dados incluidos na planilha de custos foi analisado o
diagnéstico dos servicos de coleta regular e seletiva de residuos sélidos, além da
pesquisa documental junto aos setores da Prefeitura da UFPA responsaveis pelos
servicos de coleta regular e seletiva. Os documentos utilizados foram editais,
planilhas, contratos, oficios, memorandos, etc.

Para calcular os custos foi utilizada a planilha ja elaborada onde constaram os
valores unitarios de cada item de despesa, suas respectivas quantidades resultando

no custo mensal e anual dos referidos servicos.

a) Elaboracgéo da planilha de custos

A planilha de custo foi realizada de acordo com os procedimentos da

publicacdo “Lixo Municipal — Manual de Gerenciamento Integrado”, do CEMPRE,
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tendo como finalidade a sistematizacdo dos dados para o calculo dos custos das
coletas regular e seletiva na area de estudo.

Apesar da publicagcdo do CEMPRE ser destinada a aplicagdo em municipios
brasileiros, sua utilizacdo neste trabalho decorre da néo identificagcdo de referéncias
atualizadas com relacdo ao célculo dos custos da Coleta de residuos sdlidos na
Administracdo Publica.

Vale ressaltar que na pesquisa junto ao Ministério do Planejamento foi
analisado o Plano de Logistica Sustentavel para ser utilizado como subsidio para o
calculo dos custos das coletas regular e seletiva, no entanto ndo foi possivel sua
utilizacdo, em virtude do referido Plano ser direcionado para realizacdo de
diagnéstico de sustentabilidade na Administracdo Publica, no que diz respeito a
atualizacdo do inventario de bens e materiais, levantamento das praticas de
sustentabilidade e de racionalizag&o do uso de materiais e servigos.

A definicdo dos itens da planilha de custos da coleta regular e seletiva
contemplam as despesas que foram observadas na Etapa 1 (Diagndstico da Coleta),

no periodo de setembro de 2013 a agosto de 2014, tais como:

a) Despesas efetuadas com investimentos (obras, aquisicdo de
equipamentos e veiculos);
b) Custos operacionais (campanhas, capacitacdo, mao de obra,

transporte).

Sendo assim, na planilha de custos dos servigos de coleta regular, foram
considerados os dados de M&o de obra, Veiculos, Equipamentos, Material de
consumo e Despesas com campanhas e capacitagdo (CEMPRE, 2014).

No caso do item M&o de Obra foram consideradas as parcelas de
remuneracao, beneficios, Encargos e insumos.

Para os veiculos sdo considerados valores em reais de aquisicdo do veiculo,
com sua respectiva depreciacdo, despesas com manutenc¢éo, combustivel, impostos
e taxas.

Os equipamentos relacionados na planilha referem-se aos containers
utilizados como pontos de coleta na Cidade Universitaria, nesse caso foram
considerados os valores em reais de aquisicdo dos referidos contéineres, com sua

respectiva depreciagéo.
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O material de consumo esta relacionado com os custos com material de
limpeza, EPIs e materiais necessérios para realizacdo dos servigos de coleta.

O dado com campanhas e capacitagdo refere-se as despesas necessarias
para realizagdo de eventos e cursos, tais como despesas com pessoal, material de
consumo, divulgacéo etc.

Para a planilha de custo dos servi¢cos de coleta seletiva, foram considerados
os dados com M&o de obra, Veiculos, Equipamentos, Material de consumo,
Despesas com campanhas e capacitacdo e Galpao de Armazenamento.

Os itens de despesa da coleta seletiva segue a mesma linha da planilha da
coleta regular (CEMPRE,2014), sendo que ainda foi acrescentado o Galpao de
Armazenamento onde serdo coletados os dados com os investimentos e as
despesas necessérias para a manutencao do Galpao, a saber.

a) Mao de obra

b) Veiculos

c) Equipamentos

d) Material de consumo:

e) Despesas com campanhas de conscientizagdo e capacitagéo

f) Galp&o de armazenamento dos residuos

b) Levantamento de custos unitarios em pesquisa documental na
Universidade Federal do Paré.

Para levantamento dos custos por item de despesa das coletas regular e
seletiva foi realizada uma pesquisa documental na Coordenagdo de Servigcos
Urbanos da Prefeitura do Campus que disponibilizou contratos, editais e planilhas
para identificagdo dos dados. No Setor de Transportes e no Departamento de
Patrimbnio da Universidade Federal do Pard foram levantados dados sobre os
veiculos e equipamentos utilizados nos servicos de coleta regular e seletiva de
residuos solidos e na Coordenacdo de Meio Ambiente da Prefeitura do Campus foi
verificado os custos com campanhas e capacitagao.

Na pesquisa foram verificados os valores e quantidades, referente ao custo
com mao de obra, veiculos, equipamentos, campanhas e capacitacdo e material de

consumo e galpdo de armazenamento.
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c) Célculo dos custos da coleta regular e seletiva.

O calculo dos custos foi realizado utilizando a planilha ja elaborada conforme
resultado obtido com relagéo aos valores e quantidades de cada item de despesa
pesquisado, resultando na identificacdo do valor unitério, do subtotal (quantidade x

valor unitario) e do valor anual (subtotal x 12 meses).

3. 3 Proposta de Melhoria para a Coleta de Residuos Sdlidos (Etapa 3)

A partir do conhecimento e analise dos resultados do Diagnostico e dos
custos dos servigos de coleta regular e seletiva na Cidade Universitaria Prof. José
da Silveira Netto da UFPA, foram elaboradas propostas administrativas e
operacionais; sobre o detalhamento dos custos e para o atendimento do Decreto n.

5.940 de 2006. As propostas foram estabelecidas de curto, médio de longo prazo.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS DO DIAGNOSTICO DA COLETA DE RESIDUOS
SOLIDOS NA AREA DE ESTUDO (Etapa 1)

Na pesquisa foi confirmado que a prestacdo de servigos de coleta regular e
seletiva é realizada na area de abrangéncia contratada, ou seja, nos 120.265,37 m?
de &rea construida dos 04(quatro) setores da Cidade Universitaria, no caso todas as
unidades do Setor Basico (Campus 1), do Setor Profissional (Campus Il), do Setor de
Esportivo (Campus Ill) e do Setor Saude (Campus IV) sdo atendidas pelas coletas
de RS, sendo os que esses servi¢cos séo realizados por uma Empresa Terceirizada,
conforme contrato n°33/2010 que se refere a prestagdo de servicos de Conservacao,
Manutengcdo e Limpeza das &reas externas da Cidade Universitaria Prof. José
Silveira Netto e das Unidades da UFPA na Cidade de Belém e nos Campi do Interior

e pela Prefeitura da UFPA.

Quadro 1 — Unidades Atendidas por Coleta Regular e Seletiva na Cidade Universitaria Prof. José da
Silveira Netto.

Setor Institutos Coleta
Regular Seletiva
Instituto de Ciéncia Biologicas X X
Instituto de Ciéncias Exatas e Naturais X X
Instituto de Ciéncias Matemética e Cientifica X X
. Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas X X
Setor Basico Instituto de Geociéncias X X
Campus | . ——
Instituto de Letras e Comunicacao X X
Nucleo de Pesq. e Des. de Ed.Mat.e Cientifica X X
Nucleo de Ciéncias Agrarias e Des. Rural X X
Nucleo de Teoria e Pesq. do comportamento X X
Instituto de Ciéncias da Arte X X
Instituto de Ciéncias da Educacao X X
Instituto de Ciéncias Juridicas X X
Setor Profissional Instituto de Ciéncias Sociais e Aplicadas X X
Campus Il . -
Instituto de Tecnologia X X
Nucleo de Altos Estudos Amazdnicos X X
Nucleo de Meio Ambiente X X
Setor Esportivo Hospital Bettina Ferro de Souza X X
Campus Il
Setor de Saude Setor Esportivo X X
Campus IV

Fonte: Prefeitura da UFPA
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Ainda é oportuno comentar que o servico contratado de coleta regular de
residuos sélidos também atende a Escola De Aplicacdo (Antigo NPI) que € uma das
unidades da UFPA localizada fora da Cidade Universitaria, na Av. Perimetral, n°
1000, Bairro Terra Firme, Belém-PA.

Como o atendimento da Escola de Aplicacdo € previsto no Contrato
n. 033/2010, ndo ocasiona, portanto incremento adicional no custo da coleta,
transporte e destinacao final dos residuos sélidos, da Cidade Universitaria.

Por sua vez, o atendimento da coleta seletiva ndo é realizado na Escola de
Aplicacéo, pois a responsabilidade pela coleta ndo é da empresa contratada, sendo
oportuno comentar que nao existe ponto de coleta seletiva na Escola de Aplicagéo.

Na analise do Contrato n. 033/2010, referente a area de abrangéncia das
coletas regular e seletiva, foi verificado que a Coleta Seletiva deve atender a
Universidade Federal do Para como um todo, ou seja, a Cidade Universitaria e os
Campi do Interior, no entanto, a Coleta Seletiva s6 atende a Cidade Universitaria
Prof. José da Silveira Netto, apesar da publicagdo do Decreto n. 5.940 de 2006 que
institui a obrigatoriedade de Coleta Seletiva Solidaria na Administracao Publica.

Assim, a populagdo atendida por coleta regular é de 25.197 pessoas e a
populagdo atendida por coleta seletiva € de 23.374 pessoas.

As informagbes da populagéo atendida com coleta regular e seletiva foram
obtidas em documentos da Diretoria de informacdes da Pro-reitora de Planejamento
da UFPA (PROPLAN) sendo verificado que a Cidade Universitaria € constituida por
23.374 pessoas, pois apesar da coleta regular atender 25.197 pessoas, as 1823
pessoas atendidas com coleta regular sdo da Escola de Aplicagdo, que é uma
unidade da UFPA, localizada fora da Cidade Universitaria, conforme pode ser

observado na Tabela 3.



Tabela 1 - Quantidade de Docentes, Técnicos Administrativos e Discentes, por Unidade.
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Unidades Docente Técnico Discente Total
Instituto de Ciéncia Biolégicas 169 74 808 1051
Instituto de Ciéncia da Arte 61 46 744 851
Instituto de Ciéncias da Educacao 89 24 1.396 1509
Instituto de Ciéncias da Saude 397 125 3.040 3562
Instituto de Ciéncias Exatas e Naturais 166 50 2.236 2452
Instituto de Ciéncias Juridicas 69 28 1.078 1175
Instituto de Ciéncias Sociais e Aplicadas 146 39 3.122 3307
Instituto de Ciéncias Matematica e

Cientifica 25 1 241 277
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas 160 52 1.984 2196
Instituto de Geociéncias 82 49 674 805
Instituto de Letras e Comunicagao 108 28 1.546 1682
Instituto de Tecnologia 261 92 3.518 3871
Nucleo de Altos Estudos Amazodnicos 18 16 - 34
Nucleo de Ciéncias Agrarias e Des. Rural 19 3 - 22
Nucleo de Meio Ambiente 9 17 - 26
Nicleo de Teoria e Pesg. do 21 8 i
comportamento 29
Escola de Aplicacédo 254 56 1.513 1823
Agéncia de Inovagdo Tecnoldgica - 4 - 4
Arquivo Central - 14 - 14
Assessoria de Comunicacgéo - 10 - 10
Auditoria Interna - 9 - 9
Assessoria de Educacao a Distancia - 9 - 9
Centro de Memoéria da Amazobnia - 3 - 3
Centro de Processos Seletivos - 14 - 14
Centro de Centro de Reg. Ind. Académicos - 23 - 23
Centro de Tecnologia da Informacao - 41 - 41
Editora Universitaria - 8 - 8
Grafica Universitaria - 22 - 22
Ouvidoria Geral - 4 - 4
Prefeitura - 179 - 179
Restaurante Universitario - 2 - 2
Reitoria - 5 - 5
Biblioteca - 67 - 67
Hospital Universitario Bettina Ferro de i 111 i

Souza 111
TOTAL 2.054 1.243 21.900 25.197

Fonte: Anuario Estatistico da UFPA (2014). Ano Base (2013).

No levantamento desses dados foram computados os numero de docentes,

técnicos e discentes da Escola de Aplicacdo, em razdo dos servicos da coleta

regular atender também essa Unidade.

Na pesquisa foi identificado que o setor profissional apresenta a maior

concentracao da populagdo com 14.231 pessoas, porém tendo pontos de coleta de

residuos solidos em menor nimero que o setor basico, que tem uma populagédo de

8.921 pessoas, conforme Tabela 4.



Tabela 2 — Populacao atendida por setor e pontos de coleta.
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SETORES Populagéo atendida Pontos de Coleta Populagéo / Ponto de Coleta
Regular Seletiva Regular Seletiva Regular Seletiva
Setor Basico 8921 8921 8 18 1115 496
Setor Profissional 14342 14342 6 10 2390 1434
Setor de Salude 111 111 03 2 37 55
Setor Esportivo - - 01 01 - -
Escola de Aplicagdo 1823 - 01 - 1823 -
TOTAL GERAL 25197 23374 19 31 5.365 1.985

Fonte: Anuario Estatistico da UFPA (2014). Ano Base (2013).

No Campus Il funciona o Setor Esportivo que abriga atividades da Faculdade
de Educacéo Fisica, com docentes, técnicos e discentes incluidos na populacdo do
Instituto de Educagdo, por permanecerem a maior parte do tempo, no setor
profissional, razdo para esses dados ndo serem incluidos no setor esportivo.

De acordo com Santos (2012), as principais fontes geradoras de residuos
sblidos da Cidade Universitaria sdo as atividades e servicos de Limpeza e
Conservacao, Manutencdo Predial, Restaurantes e Lanchonetes, Laboratérios em
Geral, Construcdo Civil, do Hospital Universitario e de Jardinagem e Podas.

Essa autora ainda ressalta que nessas atividades séo gerados diferentes
tipos de residuos, como:

a) Residuos solidos urbanos (RSU), compreendendo: matéria organica,
materiais reciclaveis (papel/papeldo, plasticos, metal, etc.);

b) Residuos Perigosos: Residuos de servicos de saude (RSS), residuos
quimicos e biologicos gerados nos laboratérios de ensino e pesquisa e ainda
lampadas fluorescente e;

¢) Residuos da Construcdo e Demoli¢cdo (RDC).

Em virtude de a pesquisa tratar de coleta regular e seletiva, é possivel afirmar
que as principais fontes de residuos sélidos gerados sdo de atividades e servicos de
Predial

Restaurantes e Lanchonetes, Laboratérios em Geral e do Hospital Universitario.

Limpeza e Conservagdo, Manutencao (lampadas fluorescentes),

Nessas atividades os principais tipos de residuos s&o: matéria orgénica e

materiais reciclaveis (papel/papeldo, plasticos, metal e vidro).
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As formas geradoras de residuos e tipos de residuos ndo sofreram alteracao
ao longo de anos, porém nas pesquisas de campo ficou constatado que os residuos
da coleta regular acondicionados nos containeres sdo em grande parte constituidos
de residuos reciclaveis (papel/papeldo, plastico, vidro e metal). Observa-se que
esses residuos deveriam ser acondicionados nos containeres da coleta seletiva.

Na andlise foi constatado que a maioria dos residuos gerados é depositada
em uma Uunica lixeira localizada no interior dos prédios o que, por falta de
conscientizagdo ou por comodidade ndo sao segregados na fonte por professores,
servidores e alunos. Isso explica o ndo acondicionamento desses residuos nos
containeres da coleta seletiva, o0 que tem como conseqiiéncia, 0 encaminhamento

de residuos reciclaveis ao aterro do Aura.
4.1 Situac&o da Coleta Regular de Residuos Sélidos na Area do Estudo

Neste item sdo apresentados os pontos de coleta regular que estdo
distribuidos nos setores da Cidade Universitaria e Escola de Aplicacdo, conforme

discriminado abaixo:

a) Pontos de Coleta Reqular

Atualmente, a coleta regular de residuos sélidos é realizada em 19 pontosde
coleta, sendo 18 pontos na Cidade Universitaria e um ponto na Escola de Aplicagéo.

Na Figura 3 estdo identificados os 18 pontos de Coleta Regular de Residuos
Solidos na Cidade Universitaria, no caso:0ito pontos no setor Basico, seis pontos no
setor profissional, trés pontos no setor Saude e um ponto no setor esportivo.

Na sequéncia da coleta de residuos sélidos na Cidade Universitaria é
realizada a coleta na Escola de Aplicagdo, conforme representado na Figura 4.

Os residuos sodlidos coletados s&@o previamente armazenados em 22
containeres de 1,5 m? distribuidos nos 19 pontos de coleta regular. E oportuno citar
que a maioria dos pontos é atendida por apenas um container, sendo que os Pontos
quatro (Instituto de Ciéncias Bioldgicas) e o Ponto 14 (Pavilhdo J e K) atendidos por
dois containeres, respectivamente.

O acondicionamento dos residuos sélidos é realizado pelas serventes duas

vezes ao dia (manhd e tarde), em sacos plasticos de cem litros, removendo-os para
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0s pontos de coleta préximos as Unidades, os quais estdo em conformidade com as

especificacdes técnicas do Contrato com a Empresa Terceirizada.

Figura 3 — Os 18 pontos de Coleta Regular de Residuos Sélidos na Cidade Universitaria

SETOR BASICO

Ponto 1 — Pavilhdo C - basico
Ponto 2 — Pavilhdo E - basico
Ponto 3 -1G

Ponto 4 — ICB

Ponto 5 — Ginéasio Esportivo

Ponto 6 — Reitoria
Ponto 7 — Biblioteca Central
Ponto 8 — Estacionamento Vadiao

SETOR PROFISSIONAL

Ponto 9 — Prédio de Arquitetura e Urbanismo
Ponto 10 — LAESA

Ponto 11 — Lab.de Eng.Civil

Ponto 12 — RU Profissional

Ponto 13 — Restaurante NAEA

Ponto 14 — Pavilhdo J e K




SETOR DE SAUDE

Ponto 15— Prédio de Farméacia/Odontologia

Ponto 16 — Hospital Bettina Ferro
Ponto 17 — CEAMAZON

Fonte: Prefeitura da UFPA

SETOR ESPORTIVO

Ponto 18 — Campus Il
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Figura 4 — A coleta na Escola de Aplicagdo na UFPA.

Fonte: Prefeitura da UFPA

De acordo com as especificagfes técnicas do contrato n® 033/2010, verificou-
se que os contéineres ndo estdo em boas condi¢cdes, o que ndo atende ao item

2.1.9.7 do contrato, conforme transcrevemos abaixo:

2.1.9.7 - Os locais onde sera realizada a coleta regular poderao locar os
contenedores, segundo critérios estabelecidos pela UFPA, observadas as
condi¢cbes de perfeita conservagdo, utilizacdo e asseio. (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PARA, 2009)

Na pesquisa de campo foi verificado que a maioria dos pontos de coleta
regular estd com os seus contéineres em péssimas condi¢cdes, como mostrado nas
fotosl e 2. Entre os problemas observados estdo os contéineres com bases (fundos)
soltas, o que dificulta a coleta e o acondicionamento, bem como facilita o vazamento
do chorume produzido para fora dos contéineres.

Fotografia 1 — Container do Ponto 10 (LAESA — Fotografia 2 - Containeres do Ponto 14 Pavilhdo
Setor Profissional) J e K — setor profissional

Fonte: C‘(;ordenagéo de Servicos Urbanos (CSU) FfeCoordengao Serios Urbanos (SU)
Prefeitura do Campus. Prefeitura do Campus
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A seguir foram verificados o volume e peso dos residuos da coleta regular no

periodo de setembro de 2013 a agosto de 2014 na area de estudo.

b) Volume e peso dos residuos coletados

A coleta regular é realizada pela Empresa terceirizada de segunda a sexta,
contudo o transporte dos residuos coletados até o lixdo do Aur4 somente ocorre em
dias alternados. Dos 23 dias Uteis com coleta no més, em apenas 13 dias ocorre o
transporte dos residuos para o lixdo do Auré e, conforme especificagdes técnicas do
Contrato com a Empresa Terceirizada, transcrito abaixo, o Motorista deveria

repassar diariamente relatorio sobre a coleta.

2.1.8.3 — Deverd igualmente ser responsabilizado o motorista pelo
preenchimento correto, regular e sistematico de todos os formularios
padronizados, inerentes a coleta propriamente dita.

2.1.8.4 — Deverao ser entregues todos os dias, em endereco a ser definidas
pela UFPA até no maximo as 18h (dezoito) horas do dia seguinte, cOpias
dos relatérios do dia anterior devidamente preenchido, prazo este
necessario para que a Contratada processe todos os setores percorridos no
periodo diurno. (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2009).

No entanto, conforme informacéo prestada pela Coordenacdo de Servigcos
Urbanos da Prefeitura da UFPA nem sempre é repassado o relatorio com o volume
e o transporte de residuos sélidos até ao lixdo do Aura.

Em virtude da falta de informagdes completas do volume e do peso dos
residuos da coleta regular, neste trabalho foram considerados os dados repassados
e estimados com base na média o volume dos demais dias.

Para estimar o volume de Residuos Sdélidos na UFPA, foram utilizados:

a) Dados da capacidade dos contéineres distribuidos em toda a instituic&o, a
capacidade que estes possuem para 0 acondicionamento em metro cubico (m3) e,

b) Os dias para a coleta regular, que se configura de segunda a sexta-feira,

totalizando 22 dias de coleta durante um més.

Portanto, a multiplicacdo do n° de contéiner, pela capacidade e os dias da
coleta regular de residuos sélidos comuns, tem como produto o volume de Residuo

So6lido comum por més, conforme demonstrado abaixo:
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No célculo do volume mensal de residuos solidos gerados na UFPA foram
considerados os 22 contéineres distribuidos no Campus da UFPA, a capacidade de
cada contéiner de 1,5 m3 e os 22 dias de coleta regular de residuos solidos a cada
més, conforme pode ser observado na expressédo demonstrada abaixo:

Volume = 22 x 1,5 m3 x 22dias = 726 m3/més

A divisdo desse valor mensal, pelos dias de coleta de residuos sélidos
resultou no valor do volume diario de residuos soélidos coletados, conforme
especificado abaixo:

Volume = 726 m3¥/més / 22 = 33 m¥dia

Importante destacar que, apesar da coleta regular ser realizada de segunda a
sexta, o transporte destes residuos até ao lixdo do Aura nao é realizado diariamente,
sendo assim o peso informado para a CSU/Prefeitura da UFPA é por viagem.

Diante disso, para o calculo dos pesos coletados por dia, més e ano na
Cidade Universitaria, foi necesséario encontrar o valor médio de peso diario, no
periodo de setembro/2013 a agosto de 2014. A multiplicagdo deste valor pelo
ndamero de viagens realizadas ao lixdo do Aura, que € a destinacdo final desses
residuos, sdo encontrados 0s pesos coletados mensalmente. Dividindo o valor da
coleta mensal por 22 dias encontra-se a peso dos residuos coletados diariamente e
somando-se 0s pesos coletados por més, no periodo de setembro de 2013 a agosto

de 2014 encontra-se o peso dos residuos coletados anualmente, (quadro 2).

Quadro 2 — Peso dos residuos da coleta regular coletados diariamente, mensalmente e anualmente.

Més/ano Kg/ por viagem N° viagens/més Kg/RSmés Kg/dia
set/13 5.557 13 72.241 3283,68
out/13 5.352 13 69.576 3162,54
nov/13 5.785 13 75.205 3418,41
dez/13 5.354 13 69.602 3163,73
jan/14 4.377 13 56.901 2586,41
fev/14 5.363 12 64.356 2925,27
mar/14 4.784 13 62.192 2826,91
abr/14 4.612 13 59.956 2725,27
mai/14 4.612 13 59.956 2725,27
jun/14 4.769 13 61.997 2818,04
jul/14 4.678 13 60.814 2764,27
ago/14 4.678 13 60.814 2764,27
Total KG/RS/ano 773.610

Fonte: Prefeitura da UFPA (2014).
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O Grafico 03 mostra a evolugdo da coleta regular, no periodo de
setembro/2013 a agosto de 2014, na Cidade Universitaria. Na andlise do grafico
pode-se visualizar que a quantidade dos residuos da coleta regular sofreu ligeiro
declinio nesse periodo, esse resultado, provavelmente deve-se ao servigco de coleta
seletiva existente na UFPA.

Grafico 3 — Evolucéo dos residuos da coleta regular coletados no periodo de setembro de 2013 a
agosto de 2014.

8.000 5785
6.000 5.557 5352 : 5354 . __ 5363 A784 4610 4612 A769 4678 4678
. L',_‘jl I .Ul . UL .UTO .UTO

4.000 -
2.000 -
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set/13 out/13 nov/13 dez/13 jan/14 fev/14 mar/14 abr/14 mai/l4 jun/14 jul/14 ago/14

Fonte: Prefeitura da UFPA (2014).

Considerando a populagdo atendida de 25.197 habitantes e o peso dos
residuos coletados por dia de 3.283,68kg/dia (média kg/dia do més de
setembro/2014), é possivel estabelecer que o peso dos residuos solidos coletados
por pessoa é de 0,13kg/hab/dia. Consequentemente 0 peso dos residuos solidos
coletados por pessoa por més e ano é de 2,86 kg/hab/més e 30,70 kg/hab/ano.

Considerando que a coleta de residuos sélidos por dia é de 3.283,68 kg/dia
(média kg/dia do més de setembro/2014), pode-se afirmar que sédo coletados por dia
3,28 toneladas/dia de residuos da coleta regular na cidade universitaria e, por
conseguinte 72,42 toneladas/més e 773,61 toneladas/ano.

A seguir sdo informados o tipo, pessoal, frequéncia e periodicidade de

transporte utilizado para a coleta regular e a destinagdo desses residuos.

c)Transportes e destinacao final dos residuos sélidos da coleta reqular

O veiculo utilizado na Coleta regular € um caminhdo-compactador (foto 3)
com bom estado de conservacéo. Esse caminhdo é, sendo que o transporte dos RS

coletados esté ocorrendo nos dias e horarios estipulados no contrato.
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Fotografia 3 — Caminhdo-compactador

Fonte: A autora da pesquisa.

O caminh&o compactador inicia diariamente (segunda a sexta) seu percurso,
a partir das 14 horas, coletando os residuos dos containers situados nos Campus |,
I, 11, IV e Escola de Aplicagdo, com percurso total de 20 km.

Apé6s a coleta ,dependendo da quantidade de residuos coletados durante o
dia, os residuos ficam provisoriamente depositados no caminhdo na garagem da
empresa terceirizada, fora da sede da UFPA e em um intervalo maximo de 2(dois)
dias onde estes sao transportados até ao lixdo do Aura,

Conforme relato feito pelos encarregados da coleta, se houver uma
guantidade suficiente de residuos no caminhao, o transporte é realizado até ao lixdo
do Aurd no mesmo dia em que é realizada a coleta.

Na coleta e transporte dos residuos atuam por 3 (trés) funcionarios da
empresa terceirizada responsaveis por esse servico, sendo 1(um) motorista e 2
(dois) funcionarios que coletam os residuos dos containers até ao caminhao
compactador.

No que diz respeito a Destinacédo Final dos residuos da Coleta Regular foi
possivel verificar que os servigos de destinacdo dos residuos estdo sendo realizados
de forma satisfatéria. Os residuos sélidos coletados na Cidade Universitéria e Escola
de Aplicacdo sao destinados ao Lixao do Aura.

Importante relatar que durante a pesquisa de campo foi constatado que os
residuos da coleta regular estdo misturados com residuos solidos reciclaveis (papel,

papeldo, metal, vidro e plastico)
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Fotografia 4 — Aterro do Aura

ailh -

Fonte: A autora da pesquisa

d) AcOes Educativas e/ou de Capacitagao

Na pesquisa sobre a¢cOes educativas e/ou de capacitacdo, foram pesquisados
trabalhos académicos e técnicos cientificos realizados por docentes, técnicos
administrativos e discentes sobre os residuos sélidos gerados na UFPA, que
contribuiu para a realizacdo do diagnéstico da Coleta Regular, pois trata das
caracteristicas desses referidos residuos.

O Quadro 03 abaixo. relaciona os trabalhos académicos e técnicos cientificos

realizados na UFPA, com relagédo ao diagnostico de residuos solidos na UFPA.
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Quadro 3 — Trabalhos académicos e técnicos cientificos sobre geracdo de residuos solidos na
Cidade Universitéria.

Trabalhos Académicos e Técnicos-Cientificos

Ano Especificacdo Autor e responsavel

1991 Diagnostico e caracterizagcdo dos Residuos Sdlidos CARNEIRO, Paulo Fernando Norat
gerados na UFPA e PARADELA, Leonardo

1998 Atualizacéo de diagnéstico sobre Residuos Sélidos CARNEIRO, Paulo Fernando
gerados na UFPA Norat.
Atualizacéo da caracterizacdo dos Residuos Sdlidos CARNEIRO, Paulo Fernando Norat
na UFPa. e GOMES, Maria de Valdivia Costa

2005 Norat.
Perspectiva Ambiental sobre Residuos FIGUEIRA, Liana Maria Machado
Sélidos: Um estudo de caso na UFPA

2008 Diagnostico de manejo com proposta para gestdo dos | YOSHINO, Gabriel Hiromite;
residuos sélidos da cidade universitaria Prof. José da | CARDOSO, Renatta Santos
Silveira Netto da Universidade Federal do Pard — | CORREA,Roberto dos Santos
UFPA Serafim e.

2011 A gestao de residuos s6lidos em contextos ALMEIDA, Lucia de Fatima
Intraorganizacionais:um estudo a partir da ufpa
Gerenciamento  dos  residuos  solidos como | SANTOS, Jaqueline Sarmento dos.
instrumento de gestdo ambiental na UFPA

2012

Diagnostico e avaliacédo dos residuos soélidos urbanos
gerados na cidade universitaria prof. José da Silveira
Netto - UFPA, apds a implantacédo da coleta seletiva

solidaria

PAREDES, Brenda Melise Pinheiro
Morbach
HACHEM, Bruno Penna

Fonte: A autora da pesquisa.

Com relagé@o as agdes, campanhas e capacitacdo sobre gerenciamento de

residuos sdlidos na Cidade Universitaria, junto aos servidores, destaca-se que

anualmente a Coordenagdo de Meio ambiente promove uma palestra sobre

Educacdo Ambiental para os profissionais da empresa terceirizada.
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Quadro 4 — Acgbes e Campanhas

Ano | Especificacdo Autor e responsavel
2014 | Palestra — Educacao Ambiental para os Coordenadoria de Servicos Urbanos e
profissionais da empresa terceirizada Coordenadoria de Meio Ambiente

Fonte: A autora da pesquisa.

Analisando este item, ficou evidenciado que, com relacdo a coleta regular as
acOes sdo direcionadas aos funcionarios da empresa terceirizada, em virtude da

responsabilidade pelo recolhimento dos residuos € delegada a esses funcionarios.

4. 2 Situacao da Coleta Seletiva de Residuos Sdlidos

A coleta seletiva foi instituida pelo Decreto n. 5.940 de 2006, sendo realizada
pela Prefeitura da UFPA e por uma empresa contratada, de conformidade com
oContrato n. 033/2010, que tem como objeto a prestagdo de servicos de
conservacdo e manutencao e limpeza das areas externas da Cidade Universitaria e
das Unidades da UFPA e dos Campi do Interior, este contrato expira em julho de
2015.

Neste item é apresentada a distribuicdo dos pontos de coleta seletiva nos

setores da Cidade Universitaria, conforme discriminado abaixo:

a) Pontos de coleta seletiva

Na coleta seletiva os 31 pontos de coleta estdo distribuidos da seguinte
maneira: Setor Basico: 18 pontos, Setor Profissional: 10 pontos, Setor Saude: 2
pontos, Setor Esportivo: 1 ponto.

O Quadro 5 demonstra os pontos de coleta seletiva na Cidade Universitaria.



Quadro 5 — Pontos de coleta seletiva na Cidade Universitaria.
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Setor Basico

Ponto 1 —IEMCI

Ponto 2 —Laboratério de Catdlise e 6leo
Ponto 3 —Bloco G Basico

Ponto 4 —RU Bésico

Ponto 5 —Bloco A Béasico

Ponto 6 —Bloco D Bésico

Ponto 7 —Biblioteca Central

Ponto 8 —Estacionamento Vadido
Ponto 9 —Reitoria

Ponto 10 —Reitoria

Ponto 11 — CIAC

Ponto 12 — Centro de Convencdes
Ponto 13 — ICEN

Ponto 14 — Ginasio Esportivo Basico
Ponto 15 — Capacit

Ponto 16 — ICB

Ponto 17 — Fadesp

Ponto 18 - IG

Setor Profissional

Ponto 19 — Arquitetura e Urbanismo

Ponto 20 — Prédio da P6s-Graduacéo do ITEC
Ponto 21 — Bosque Camilo Viana

Ponto 22 — LAESA

Ponto 23 — Laboratério de Eng. Mecénica
Ponto 24 — Laboratdério de Eng. Civil

Ponto 25 — Portdo do Terminal de dnibus
Ponto 26 — ITEC

Ponto 27 — NAEA

Ponto 28 — ICSA
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SETOR SAUDE

Setor Salde Setor Esportivo

Ponto 29 — Prédio de Farmacia
Ponto 30 — GEDAE Ponto 31 — Prédio da Administracao

Fonte: Prefeitura da UFPA (2014).

Os residuos da coleta seletiva sdo previamente armazenados em 124
containers de 0,24 m3 distribuidos nos 31 pontos de coleta seletiva, chamados LEV’s
(locais de entrega voluntéaria), que estio em bom estado de conservagdo. E

z

oportuno citar que cada ponto €& atendido por 4(quatro) containers, em cores
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diferenciadas: a) Verde para vidro, b) Amarelo para metal, c) vermelho para plastico
e d) Azul para papel e papeléo.
Na fotografia 5 sdo mostrados os pontos de coleta seletiva de residuos

sélidos, os chamados Local de Entrega Voluntaria (LEV'S).
Fotografia 5 — Locais de Entrega Voluntaria (LEVS)

-

Sabe quando
lixo € bom?

SRR R ——

W um

[ [ seletiva munde m‘hl‘?
| rwoorazee  Faga a sua parte,
- e oy

[ ——

Fonte: A autora da pesquisa.

Existe também outra modalidade de coleta que € o servigo de coleta interna
gue na sua maioria € de papel e papeldo, conforme solicitagdo das Unidades
académicas e administrativas da UFPA, os coletores da empresa terceirizada
coletam esses residuos, que sédo destinados as Cooperativas de Catadores, porém
importante ressaltar que apesar de ser elaborado um relatério diario dessas acoes,
nao visualizamos informagdes sobre a quantidade dos residuos que sao destinados
a Cooperativa.

A seguir foram verificados o volume e peso dos residuos da coleta seletiva no

periodo de setembro de 2013 a agosto de 2014 na area de estudo.

b) Volume e peso dos residuos coletados

A Coordenacao de Meio Ambiente da Prefeitura da UFPA informou que ainda
nado sdo controlados o volume e peso dos residuos da Coleta Seletiva, em razédo da
:a) da falta de equipamentos; b) espaco de armazenamento provisorio, ou seja, a
balanga e um galpdo e c) as Cooperativas ndo encaminham os relatorios dos
residuos coletados a Comisséo da Coleta Seletiva da UFPA.

Vale ressaltar que até setembro/2014 existia um espaco para a coleta seletiva

localizada no Ginasio de Esportes (fotografia 6). Esse espaco foi cedido pelo
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Instituto de Educacéo, e era utilizado para armazenamento temporario dos residuos
reciclaveis. Contudo o referido Instituto solicitou o espaco para atendimento de suas
atividades.

Mediante esta situacdo, os residuos da coleta seletiva sdo atualmente
coletados e no mesmo dia estdo sendo transportados pela UFPA até a Cooperativa

de Catadores selecionada por Edital.

Fotografia 6 — Espaco para a coleta seletiva localizada no Ginasio de Esportes

Fonte: A autora da pesquisa.

Vale ressaltar que nos célculos da Coordenacdo de Meio Ambiente da
Prefeitura da UFPA sdo empregados valores estimados de volume e peso dos
residuos coletados na coleta seletiva de residuos sélidos da Cidade Universitaria.

Nesses calculos séo utilizados valores do peso dos materiais reciclaveis
coletados na Cidade Universitaria Prof. José da Silveira Neto-UFPA, de acordo com
os dados do trabalho de conclusdo de Curso da Faculdade de Engenharia Sanitaria
e Ambiental da UFPA com o tema: Diagnéstico e Avaliacdo dos Residuos Sélidos
Urbanos Gerados na Cidade Universitaria Prof. José Da Silveira Netto - UFPA, como
origem de dados base, sendo possivel calcular o peso especifico dos materiais
reciclaveis e consequentemente o peso de cada material.

Para calcular o peso especifico dos materiais reciclaveis, foram somados
todos os pesos das amostras dos LEVs e todos os volumes das amostras dos LEVs,

a razao entre eles obtém-se o0 peso especifico dos materiais reciclaveis.
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Y. Peso Total das amostras
% Volume da Amostra dos LEVs

Peso Esp. Aparente Umido material reciclavel =

Peso Esp. Aparente Umido material recicléavel
L 10,90 + 8,90 + 5,90 + 24,10 + 3,45 + 15,95 + 7,20 + 7,55 + 11,55 + 6,80 + 27,40 + 20,85 + 2,35
~ 0179 +0,130 + 0,189 + 0,289 + 0,094 + 0,138 + 0,213 + 0,238 + 0,120 + 0,132 + 0,321 + 0,226 + 0,325 + 0,148

. k
Peso Esp. Aparente Umido material reciclavel = 65,90—g3
m

Quando calculado o peso especifico do material reciclavel, pode-se estimar o
peso diario e mensal dos materiais gerados. Para calcular o peso diario, primeiro
calcula-se o volume total dos LEVs que é o produto entre o niUmero de pontos de
coleta que no total sdo 31, numero de containeres que sdo 04 por ponto, volume de
um container que é 0,24 m3. O peso diario, portanto € a multiplicacdo do peso
especifico com o volume total dos LEVs, dividido por 03, pois a cada trés dias Uteis é
realizado a coleta e por sua vez destinado as cooperativas. O céalculo do peso
mensal é obtido pela multiplicacdo dos dias de producgéo (22 dias), com resultado do
peso diario.

Valor total dos LEVs

= n° de pontos de coleta x quantidade de conteiner em cada ponto x volume de cada conteiner.
Volume total dos LEVs = 31 x4 x 0,24 m3 = 29,76 m3
Peso diario

_ Peso Esp. Aparente Umido materila reciclavel x Volume total dos LEVs

3
) 65,90 x 29,76
Peso diario = 3 = 653,73 Kg /dia
65,90 x 29,76 A
Peso mensal = 3 x 22 =14.382,016 Kg /més

Para saber o peso de cada material reciclavel gerado por més, multiplica-se o
peso mensal dos materiais reciclaveis com a gravimetria de cada material reciclavel

contido no trabalho base.

Peso de cada material reciclavel.

Peso do papel = 14.382,016 x 41,7% = 5997,30 Kg
Peso vidro = 14.382,016 x 33,4% = 480359 Kg
Peso metal = 14.382,016 x 58% = 834,16 Kg
Peso plastico = 14.382,016 x 14,3% = 2056,63 Kg
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Baseado nos célculos estimado dos pesos dos residuos provenientes da
coleta seletiva foi calculado a quantidade de residuos gerados foi 653,73 kg por dia ,
14.382,016 por més e 172.584,19, por ano.

Considerando a populacido atendida de 23.374 habitantes e o peso dos
materiais coletados por dia de 653,73 kg/dia € possivel estabelecer que o peso dos
materiais solidos coletados por pessoa € de 0,028 kg/hab./dia, consequentemente o
peso dos residuos solidos coletados por pessoa por més e ano é de
0,615kg/hab/més e 7,38kg/hab/ano.

Considerando que a coleta de residuos sélidos por dia é de 653,73 kg/dia,
pode-se afirmar que sdo coletados por dia 0,653 toneladas por dia de residuos da
coleta seletiva na cidade universitaria e, por conseguinte 14,38 toneladas por més e
172,58 toneladas por ano.

Como a meta principal de um programa de coleta seletiva é a reducdo de
quantidade de lixo aterrado, € importante medir o seu impacto e o nimero resultante
deste célculo chama-se de taxa de desvio de lixo.

Com o resultado do volume e peso dos residuos gerados na coleta regular e
seletiva, foi possivel encontrar a Taxa de desvio de Lixo,no periodo de

setembro/2013 a agosto/2014 que trata, conforme expresséo abaixo:

Para se calcular a taxa de desvio deve ser utilizada seguinte Expresséo.

Expressao — Taxa de desvio do lixo

Tonelada/més coleta seletiva x100 = % de material desviado do aterro

t/més da coleta seletiva/més da coleta regular

Expresséo — Taxa de desvio do lixo (setembro/2014)
14,38x100 = 1.438=16,56% de material desviado do aterro
72,42+14,38 86,80

Assim sendo, obtém-se o resultado da taxa de desvio de lixo do periodo de
setembro/2013 a agosto/2014. tabela 3.
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Tabela 3 — Taxa de desvio de lixo no periodo de set/13 a ago/14

Setembro/2013 16,56 %
Outubro/2013 16,73 %
Novembro/2013 16,05 %
Dezembro/2013 17,14 %
Janeiro/2014 20,17 %
Fevereiro/2014 18,26 %
Margo/2014 19,35 %
Abril/2014 19,35 %
Maio/2014 19,35 %
Junho/2014 18,83 %
Julho 2014 19,12 %
Agosto/2014 19,12 %

Fonte: Prefeitura da UFPA (2014).

O crescimento da taxa de desvio dos residuos pode ser melhor visualizado no
Gréfico 4.

Gréfico 4 — Taxa de desvio de lixo no periodo de set/13 a ago/14

25,00%

20,17%
20,00% 18,26%
16,56% 16,73% 1 o505 1"114%

19,35% 19,35% 19,35% 18 8305 19,12% 19,12%

15,00% -

10,00% -

5,00% -

0,00% -

set/13 out/13 nov/13 dez/13 jan/14 fev/14 mar/14 abr/14 mai/14 jun/14 jul/14 ago/14

O resultado da taxa de desvio de lixo, nos mostra que houve uma pequena
evolucao da quantidade de residuos sélidos coletados e que nédo sao destinados ao

lixdo do Aura.
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Dando seguimento ao resultado da pesquisa, sé&o informados o tipo, pessoal,
frequéncia e periodicidade do transporte utilizado para a coleta seletiva e sua
destinagao.

c) Transportes utilizados na coleta seletiva e sua destinacao

Veiculos: 01 caminhdo bau

Fotografia 7 — Caminhao bal que faz o transporte dos residuos

Fonte: Arquivo fotogréafico da Coordenacao de Meio Ambiente Prefeitura da UFPA

O caminh&o bau inicia seu percurso no setor de transportes da UFPA, duas
vezes na semana (terca a quinta, a partir das 8 horas, coletando os residuos dos
containers, seguindo o roteiro: 1 - Campus |, 2 - Campus Il, 3 - Campus lll, 4 —
Campus |V, percorrendo um total de 12km/dia. A coleta é realizada por dois
funcionarios da empresa terceirizada e pelo motorista que é servidor da UFPA.

No final da coleta o lixo fica armazenado no préprio caminhdo, em virtude da
falta de um local provisoério de armazenamento.

O lixo armazenado no caminhdo é transportado até a Cooperativa de
Catadores, de conformidade com o edital da Comissédo da Coleta Seletiva.

A coleta seletiva é realizada duas vezes na semana, as tercas e quintas
feiras, horério das 8 as 12 horas.

De segunda a sexta os funcionéarios da terceirizada também s&o acionados
pelas Unidades Académicas e Administrativas, para coletar material reciclavel, na
maioria papel e papeléo.

O veiculo utilizado estd em bom estado de conservacao, porém é importante
informar que o veiculo destinado a coleta seletiva ndo estd sendo disponibilizado s6

para este fim, o veiculo atende também a outras demandas da UFPA.
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A responsabilidade pelo transporte dos residuos reciclaveis da UFPA até a
Cooperativa de Catadores, € da Cooperativa, no entanto, pelo fato da ndo existéncia
de galpdo de armazenamento provisorio dos referidos residuos, esse servico esta
sendo realizado pela UFPA.

Os residuos sélidos coletados na coleta seletiva na Cidade Universitaria e séo
destinados as Cooperativas de Catadores por forca do Decreto 5.940/06 que institui
a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e instituicdes da

Administracdo Publica Federal, direta e Indireta.

d)Acodes educativas e/ou de Capacitacao.

Na pesquisa documental e em trabalhos académicos foi verificada a
existéncia agbes ou atividades educativas, tais como: trabalhos académicos e
técnicos cientificos na UFPA sobre os residuos soélidos gerados na Cidade
Universitaria, campanhas de conscientizacdo e capacitagdo dos funcionérios
responsaveis pela coordenacgéo e operacao da coleta.

Vale destacar que os trabalhos académicos e técnico-cientificos realizados
por docentes, técnicos-administrativos e discentes a partir do ano de 2008
possibilitaram conhecer as caracteristicas dos residuos sélidos gerados na Cidade
Universitaria Prof. José da Silveira Neto, UFPA como se deu a implantagdo da
Coleta Seletiva na UFPA, o Diagndstico e avaliacdo dos residuos sélidos urbanos
gerados na cidade universitaria, apds a implantagdo da coleta seletiva solidaria e as
propostas para o Gerenciamento de Residuos Soélidos (RS) na Cidade Universitéria ,

A importéncia do conhecimento e estudo sobre trabalhos j& existentes com
relagdo ao gerenciamento de residuos solidos na Cidade Universitéria pode auxiliar
na realizag&o do diagndstico da coleta regular de residuos na UFPA.

Com relacdo as agbes, campanhas e capacitagdo, foi verificado que as
campanhas estdo concentradas na Semana do Meio Ambiente e na Semana do
Calouro, porém é importante ressaltar a criagdo do Servico de Orientagdo Ambiental
(SOS), a campanha visa incentivar a participacdo da comunidade universitaria na
Coleta Seletiva Solidaria e intensificar a separagéo do papel e papelédo nas Unidades
Académicas e Administrativas, no entanto, pelo fato de ser uma acado voluntaria,

onde o atendimento s6 é realizado mediante solicitacdo da Unidade, até a presente
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data, conforme informacgdes da Coordenagéo do Meio Ambiente a Unica unidade que
solicitou o servico foi o Nucleo de Meio Ambiente (NUMA).

Destaca-se também o servico de insercdo educativa junto aos vendedores
existentes na Cidade Universitaria, com relacdo a coleta seletiva solidaria. Este
servigco € de suma importéncia para a Instituicdo, em virtude da grande quantidade
de vendedores existentes e que geram muitos residuos na UFPA.

O 1° Curso de Capacitacdo em Sustentabilidade na Administragdo Publica
A3P, realizado em parceria com o Ministério do Meio Ambiente, apesar de nédo esta
direcionado s6 a gesté@o de residuos, demonstra que a UFPA esta preocupada em
realizar uma gestéo integrada com a A3P coordenada pelo Governo Federal.

O Quadro 06 relaciona as agdes, campanhas e capacitacdo realizadas nos

anos de 2013 e 2014, referente a Coleta Seletiva.

Quadro 6 — Acdes, campanhas e capacitacdo sobre a coleta seletiva dos anos de 2013 e 2014.

Acdes e Campanhas

Ano | Especificacéo Autor e responsavel

2013 | Criacdo do SOS-Servico de Orientacdo Ambiental. | Coordenadoria de Meio Ambiente

2014 | ““Semana do Calouro da UFPA 2014:” Trote | Coordenadoria de Meio Ambiente
solidario e sustentavel”:

“Semana do Meio Ambiente da UFPA 2014": | Coordenadoria de Meio Ambiente da
insercdo educativa junto aos vendedores de | Prefeitura da UFPA e Grupo de Estudos
alimentos na cidade universitaria de Educacéo, Ciéncias e Meio Ambiente
(GEAM)

Capacitacéo

Ano Especificacdo Autor e responsavel

2014 1° Curso de Capacitacao em Sustentabilidade na | Parceria: UFPA e Ministério do Meio
Administracao Publica A3P, Ambiente.

Fonte: Coordenacéo de Meio Ambiente Prefeitura da UFPA

4.2.1 Verificagdo do cumprimento do Decreto 5.940/2006

Um dos objetivos da pesquisa foi a verificagdo do cumprimento do Decreto n.
5.940/2006 pela Universidade Federal do Paré.
Conforme informacdes da Coordenagédo do Meio Ambiente da Prefeitura do
Campus, com a promulgagdo do Decreto Presidencial n°® 5.940/2006, foi criada a
comissdo nomeada pela portaria n® 3144 de 13/11/07 para implantacdo da Coleta

Seletiva Solidaria na UFPA, dando inicio aos servigos de coleta seletiva na UFPA.
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Conforme Edital N° 01/2014 foi realizado o Procedimento de Habilitacdo das
AssociacOes e/ou Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis e o resultado

est4 especificado no Quadro 7.

Quadro 7 — Associac¢des e/ou Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis

ORDEM | COOPERATIVAS E ASSOCIACOES DE | PERIODOS
CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS

1° Cooperativa de Catadores Visdo Pioneira |01 de setembro

de 2014 a 28 de
(CONCAVIP) fevereiro de 2015
20 Cooperativa de Trabalhadores dos Profissionais do | 01 de margo de

2015 a 31 de

Aura (COOTPA) agosto de 2015
3° ASSOCIACAO DE CATADORES DA COLETA |01 de setembro

SELETIVA DE BELEM (ACCSB) Seev ezrgllri gezzgofg
40 Cooperativa dos Catadores de Materiais Reciclaveis | 01 de margo de

(CONCAVES) 2016 a 31 de

agosto de 2016

Fonte: Coordenacdo de Meio Ambiente Prefeitura da UFPA

No que se refere a apresentacdo semestral da avaliacdo do processo de
separagdo dos residuos reciclaveis descartados na fonte geradora, e a sua
destinacdo as associagfes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, ao
Comité Interministerial da Inclusdo Social de Catadores de Lixo, que é uma
exigéncia do Decreto n. 5.940/2006, foi informado pela Coordenagédo de Meio
Ambiente da Prefeitura do Campus, que no periodo de setembro de 2013 a agosto
de 2014 néo foram apresentados ao Comité Interministerial da Incluséo Social de
Catadores de Lixo as avaliagdes semestrais, no entanto, conforme anexo |, item IV,
onde consta o Edital & assinado pelas Cooperativas o Termo de Compromisso para
entrega do formuléario de prestacdo de contas das cooperativas/associagfes de
catadores de materiais reciclaveis, porém o referido as cooperativas ndo estdo
cumprindo esta determinagéo. Na verificacdo do cumprimento do Decreto 5.940/06
ficou evidenciado que apesar do cumprimento no que diz respeito & destinacdo dos
residuos reciclaveis & Cooperativa de Catadores, a supervisdo, operacao e controle
dos referidos servigos ficam prejudicados, em virtude de varios entraves para sua

efetivagao.
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A Comisséo da Coleta Seletiva realizou um diagnostico do gerenciamento da

Coleta Seletiva na Cidade Universitaria que estabeleceu prioridades para o plano de

acOes 2013, cujo objetivo seria minimizar e segregar material reciclavel; reduzir

riscos ao meio ambiente; assegurar disposi¢éo final correta dos residuos reciclaveis

e; promover a insercao social de catadores alinhando os impactos a esses objetivos,

no caso impacto baixo, médio e alto, conforme Quadro 8.

Quadro 8 — Diagndstico do Gerenciamento da Coleta Seletiva na Cidade Universitaria Prof. José

Silveira Netto.

PROBLEMA / IMPACTO

CAUSA

Gerenciamento da C.S. € ineficiente

Impacto: Alto

C.S. nédo dispde de recursos humanos suficientes

C.S. nédo dispdes de recursos financeiros proprios

C.S nédo dispde de equipamentos e estrutura para realizar a gestéo
Disponibilidade de tempo dos membros da Comisséo para a C.S. é
insuficiente

Membros da Comissédo néo estéo participando das
suas reunides e atividades

Impacto: Médio

Membros da Comisséo nédo estédo atuando de forma comprometida
Reunides da Comisséo séo realizadas no horéario de trabalho regular
dos seus membros

Motivacéo dos participantes da Comissé@o néo esta sendo trabalhada

Universidade nédo tema C.S. como uma politica
institucional
Impacto:Alto

Gestores ndo estdo comprometidos com a C.S.
C.S. ndo tem um plano que apoie a sua institucionalizacédo

Presenca de material organico nos contéineres

Impacto: Alto

Terceirizada néo esta cumprindo orientag6es de ndo colocar material
organico nos contéineres

Falta de conscientizagdo e comprometimento da Comunidade
Universitaria com a C.S.

Presenca de material ndo reciclavel nos contéineres

Impacto: Alto

Terceirizada ndo esta cumprindo orientagées de nédo colocar material
ndo reciclavel nos contéineres

Comunidade universitaria desconhece inviabilidade dos materiais ndo
reciclaveis para a C.S.

Material reciclavel e ndo reciclaveis dispostos fora dos
contéineres
Impacto: Alto

Volume de material descartado é maior que a capacidade dos
contéineres (papel/papeléo)
Veiculo da coleta nédo recolhe regularmente o material dos contéineres

Mistura de materiais reciclaveis nos contéineres

Impacto: Baixo

Terceirizada néo esta cumprindo orientagfes para uso dos contéineres
Comunidade universitaria ndo separa material para descarte (local de
trabalho ou LEV)

Cooperativas néo estdo prestando contas do material
coletado na C.S.

Impacto: Médio

Fiscalizacdo néo esté sendo realizada

Prestacdo de contas das cooperativas ndo estad normatizada
C.S. ndo tem estrutura fisica para controle da produgao/coleta de
material (Galp&o e Balanga)

Servidores ndo realizam segregacéo de material
reciclavel em seus locais de trabalho
Impacto: Médio

Setores ndo possuem estrutura para segregacéo (armazenar)
Servidores ndo estdo comprometidos com a C.S.

Servidores néo estéo capacitados para fazer a segregacdo
Servidores desconhecem aC.S.

Ambulantes do Campus néo realizam C.S.

Impacto: Médio

Ambulantes descartam seus materiais em locais mais préximos (lixo)
Estrutura de C.S. ndo esta préxima aos ambulantes/cantinas
Informacdes sobre a C.S. ndo foram prestadas aos
ambulantes/cantinas

Fiscalizagcao sobre servigos dos ambulantes e cantinas néo esta sendo
realizada

NUmero de ambulantes nédo esta sendo controlado

Comunidade universitaria ndo esta conscientizada da
importancia da C.S.
Impacto: Médio

Divulgagéo insuficiente da C.S. (propostas e atividades)
Divulgagéo da C.S. ndo tem regularidade

Trabalho da C.S. néo esta organizado

C.S. ndo tem material de divulgacéo

Projetos desenvolvidos na Universidade que podem
apoiar a coleta seletiva ndo estdo sendo aproveitados
Impacto: Baixo

Desconhecimento dos projetos por parte da C.S.
Projetos desenvolvidos dentro da tematica estdo apenas no ambito da
pesquisa

Fonte: Coordenacgéo de Meio Ambiente Prefeitura da UFPA (2014).
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Analisando o resultado do cumprimento do Decreto, verificou-se no primeiro
momento conformidades com relacdo a criacdo da comissdo de coleta seletiva
solidéria na instituicdo, a implantagdo dos equipamentos de coleta e armazenamento
de residuos, a existéncia de mapeamento dos postos de coleta, o repasse para o
conhecimento dos diretores das unidades e das terceirizadas da existéncia do
Decreto e da coleta seletiva, o treinamento para serventes da empresa terceirizada e
a tramites legais para habilitacdo de Cooperativas e divulgagdo e sangao
administrativa para a ndo execugéao da coleta.

No entanto, na pesquisa de campo, foi verificado, que a superviséo e
fiscalizagdo n&o estdo sendo executadas de uma maneira conforme, pois 0s
residuos ainda ndo estdo sendo separados de forma adequada nos Locais de
Entrega Voluntaria, em quase todos os LEVs ndo ha despejo adequado dos
residuos em seus respectivos contéineres (plastico, metal, vidro, papel), haviam
muitos materiais misturados e também fora das lixeiras, que pode ter como causa a
falta de agcbes educativas continuadas, visando a divulgagcéo e conscientizagéo da
destinacdo adequada dos residuos e da divulgacdo do funcionamento da coleta
Seletiva Solidaria mais direcionados aos servidores no interior de suas unidades.
Também ndo h4 o cumprimento do encaminhamento da avaliacdo do processo de
separagdo de residuos ao Comité Interministerial da Inclusdo Social de Catadores
de Lixo.

Quadro 9 — Comparacdo do Diagnéstico da Coleta Regular e Seletiva de Residuos Sélidos na
Cidade Universitaria Prof. José Silveira Netto

Diagnoéstico Coleta Regular ColetaSeletiva
Coleta Regular e Seletiva

Area de abrangéncia Cidade Universitaria e Cidade Universitaria
Escola de Aplicacédo

Populagao Atendida 25.197 23.374

Tipos de residuos Matéria organica e Matéria organica e materiais
materiais reciclaveis reciclaveis (papel/papelao,
(papel/papelao, plasticos, metal e vidro)

plasticos, metal e vidro)

Pontos de Coleta 18 31
Tipo de Transporte Caminhao Compactador Caminh&o Bau
Quantidade de RS coletado 2.930,34 kg/dia 653,73 kg/dia
64.467,50 kg/més 14.382,016 kg/més
773.610,00 kg/ano 172.584,19 kg/ano
Destinag&o dos residuos Aterro do Aura Cooperativa de Catadores
Acdes educativas e Para os funcionarios da | Para a comunidade Universitaria
capacitacao empresa terceirizada

Fonte: Coordenacgéo de Meio Ambiente Prefeitura da UFPA (2014).
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5 ANALISE DOS RESULTADOS DA AVALIACAO DOS CUSTOS DA COLETA
DERESIDUOS SOLIDOS NA AREA DE ESTUDO (Etapa 2).

No célculo dos custos da coleta regular e seletiva foram observadas as
orientacdes do CEMPRE, no entanto, houve grande dificuldade na coleta de dados
referente as despesas com veiculos, equipamentos e material de consumo, devido
os valores dessas despesas ndo bem especificados nas planilhas de custo da
empresa contratada, o que prejudica na informagao exata dos custos.

Os custos das coletas regular e seletiva de Residuos Soélidos da UFPA séo
estabelecidos em contratos com empresa terceirizada, no caso para cumprimento
dos servicos com a Manutencédo, Limpeza e Conservacdo da Cidade Universitaria

Prof. José da Silveira Netto.

5.1Avaliagcdo dos custos da coleta regular na area de estudo.

A Coleta Regular de residuos sélidos na Cidade Universitaria Prof. José da
Silveira Netto é realizada por uma Empresa Terceirizada, conforme contratos
33/2010, Pregéo Eletrénico 33/2009 — Contrato de prestacdo de servicos de
Conservacdo, Manutencdo e Limpeza das areas externas na Cidade Universitaria
Prof. José da Silveira Netto e das Unidades de Belém e dos Campi do Interior, com
valor total de R$314.870,41 mensais e R$3.778.444,92 anuais, com vigéncia em
julho de 2015, onde estdo incluidos os servicos de coleta regular e seletiva de
residuos solidos, nas condi¢gbes e requisitos estabelecidos no Termo de Referéncia
e Especificacbes Técnicas do Edital de contratacao.

Na pesquisa realizada na planilha de custos da empresa contratada,
elaborada pela Coordenacéo de Servicos Urbanos foi possivel verificar as seguintes

despesas:

a) Méao de Obra:

Na planilha de custo da area externa, somente esté incluida a méo de obra do
Motorista e do Coletor.
Analisando a planilha de custos com relagdo ao célculo referente & méo de

obra vinculada a execugdo contratual verificou-se que, além da remuneracéo da
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mao de obra, estdo inseridos indiretamente os valores de beneficios mensais e
diarios, de Encargos sociais e Trabalhistas, de Custos Indiretos, de Tributos, de
Lucro e insumos diversos.

Contudo, o valor referente a Insumos diversos correspondem as despesas
com uniformes, materiais, maquinas e equipamentos.

Para melhor visualizagdo, estdo transcritos abaixo os quadros 10 e 11
conforme planilha de custos elaborada pela Coordenagéo de Servigos Urbanos onde
demonstram os itens de despesa que estdo inseridos no célculo da méo de obra,

esclarecendo melhor os resultados obtidos nesse item:

Quadro 10 — Coletor de lixo

Méao-de-obra vinculada a execugdo contratual I(valor por empregado) (R$)

A Mddulo 1 — Composi¢éo da Remuneragéo 1.216,85
B Modulo 2 — Beneficios Mensais e Diarios 294,05
C Médulo 3 — Insumo diversos(uniformes,materiais,equipamentos e outros 2.844,23
D Médulo 4 — Encargos Sociais e Trabalhistas 748,98
Subtotal(A+B+C+D) 5.104,11

E Modulo 5 — Custos Indiretos, Tributos e Lucro 595,62
Valor Total por Empregado 5.699,73

Fonte: Coordenacéo de Servigcos Urbanos — Prefeitura da UFPA (2014)

Quadro 11 — Motorista

Méao-de-obra vinculada a execugdo contratual I(valor por empregado) (R$)

A Mddulo 1 — Composi¢éo da Remuneragéo 1.873,97
B Modulo 2 — Beneficios Mensais e Diarios 265,89
C Médulo 3 — Insumo diversos(uniformes, materiais, equipamentos e outros 2.234,58
D Médulo 4 — Encargos Sociais e Trabalhistas 1.372,78
Subtotal(A+B+C+D) 5.747,21

E Modulo 5 — Custos Indiretos, Tributos e Lucro 670,67
Valor Total por Empregado 6.417,88

Fonte: Coordenacédo de Servigcos Urbanos — Prefeitura da UFPA (2014)

b) Veiculos

Na pesquisa nédo foram identificadas informacdes especificas de Transporte
na planilha de custo para pagamento de veiculo e insumos relacionados no contrato
UFPA / Empresa Terceirizada n°® 33/2010.

Vale observar que a empresa contratada disponibiliza um veiculo para a
realizacé@o da coleta regular de residuos soélidos na Cidade Universitaria da UFPA.

De acordo com esclarecimentos da CSU/Prefeitura do Campus da UFPA,0
que consta na planilha de custo sdo as despesas de manutengcdo do veiculo e

combustiveis que estéo alocadas e sdo pagas no Mddulo 3 - Insumos diversos (linha
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B) do item mé&o de obra da planilha de custo do contrato n® 33/2010, conforme pode

ser observado no Quadro 12.

Quadro 12 — Gastos com Insumos diversos

MODULO 3 INSUMOS DIVERSOS

3 Beneficios Mensais e Diarios Valor (R$)
A Uniforme R$ 15,00
B Materiais/Mag/Equip. R$ 2.844,23
C
D

Total de insumos diversos R$ 2.234,58

Fonte: Coordenacédo de Servigos Urbanos — Prefeitura da UFPA. (2014)

Portanto, no célculo da méo de obra (Motorista e Coletor) estdo incluidos os
valores referentes a manutencdo e combustivel do veiculo utilizado na coleta regular

de residuos soélidos.

c) Equipamentos

Na pesquisa ndo foram identificadas informagbes especificas de item
Equipamentosna planilha de custo para pagamento de manutengdo e insumos
relacionados no contrato UFPA / Empresa Terceirizada.

Vale observar que a empresa contratada disponibiliza 22 (vinte e dois)
contéineres para acondicionamento dos residuos gerados nos pontos de coleta
regular de residuos solidos na Cidade Universitaria da UFPA.

De acordo com esclarecimentos da CSU/Prefeitura do Campus da UFPA, as
despesas de manutencdo de equipamentos, ou seja, dos contéineres estao
alocadas e sdo pagas no Mdadulo 3 - Insumos diversos (linha B) do item m&o de obra
(motorista e coletor) da planilha de custo do contrato 33/2010, conforme pode ser

observado no Quadro 12.

d) Material de Consumo

N&o foi possivel identificar na pesquisa informagdes especificas referentes a
materiais de consumo na planilha de custo do Contrato n. 033/2010-UFPA /
Empresa contratada, pois estdo inseridos no calculo da méo de obra do Motorista e

Coletor, no item insumos diversos (Vide quadro 12).
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O material correspondente a esse item de despesa refere-se aos materiais de
limpeza utilizados e relacionados nas especificagbes técnicas do Contrato com a
empresa terceirizada.

De acordo com esclarecimentos da CSU/Prefeitura do Campus da UFPA, as
despesas de material de consumo estdo alocadas e sdo pagas no Mdédulo 3 -
Insumos diversos (linha B) do item méo de obra da planilha de custo do contrato n°®

33/2010, conforme pode ser observado no Quadro 12.
e) Despesas com campanhas e capacitagéo
Com relagdo aos custos com campanhas e capacitagdo, foi informado pela

CSU/UFPA, 825/2010,

Treinamento/Capacitagéo/Reciclagem para execugcdo dos servicos de limpeza,

que por forca do  Acérdao este  item
conservagdo e manutengdo ndo pode ser inserido como despesa, pois se trata de
obrigacédo da contratada.

Desse modo, com os dados coletados na pesquisa nédo foi possivel preencher
todos os itens da planilha de custo elaborada com base nas orientagbes do
CEMPRE, o que dificulta a identificagcio e detalhamento dos custos da coleta regular
de residuos so6lidos na Cidade Universitaria.

Sendo assim, com os resultados obtidos, foi possivel calcular os custos da
coleta regular, conforme planilha de custo (Tabela 4) abaixo:

A Tabela 4 exibe planilha com a sintese dos custos da Coleta Regular de
Residuos Sélidos na Cidade Universitaria.

Tabela 4 — Planilha de custos da Coleta Regular de Residuos Sélidos na Cidade Universitaria.

Item Tipo de Unid. Quant Preco unitario Sub Total Total
servico mensal anual

Mé&o de Obra Coletor de lixo | mensal 2 R$ 5.699,73 R$ 11.399,46 R$136.793,52
Motorista mensal 1 R$ 6.417,88 R$ 6.417,88 R$77.014,56

Veiculo - R$ 0,00 R$ 0,00

Equipamento - R$ 0,00 R$ 0,00

Material de Consumo - R$ 0,00 R$ 0,00

Campanhas e - R$ 0,00 R$ 0,00

capacitacdo

Custo Total

(Cidade Universitaria R$12.117,61 R$17.817,34 R$213.808,08

+Escola de Aplicagdo)

Cidade Universitaria R$198.349,75

Fonte: Coordenacédo de Servigos Urbanos — Prefeitura da UFPA. (2014)
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Na verificagdo dos custos dos servicos de coleta regular ndo foi possivel
mensurar exatamente os valores dos custos com veiculos, equipamentos e materiais
de consumo, pois dos valores desses itens estdo nos valores inseridos no item
insumos diversos e distribuidos nos tipos de servicos, como: Motorista e coletor.

Assim, na Tabela 4 é apresentada a sintese dos valores totais de cada item, o
que resulta no valor de R$17.817,34mensal e R$213.808,08 anual, referente ao
custo total da coleta regular (cidade universitdria + Escola de Aplicagdo) e
R$R$198.349,75 (Cidade Universitaria).

Para o célculo do custo da coleta regular na Cidade Universitaria,
primeiramente foi verificado o niumero de pessoas atendidas com coleta regular na
Escola de Aplicacdo (1823 pessoas) e encontrado o percentual correspondente ao
namero total de pessoas atendidas com coleta regular (25197 pessoas).
Considerando que o valor total do custo da coleta regular € de R$213.808,08 e que
o percentual de pessoas atendidas com coleta regular na Escola de Aplicagéo é de
7,23%, entéo o valor correspondente a esse percentual (R$ 15.458,32) foi subtraido
do valor do custo total da coleta regular, resultando no valor de R$198.349,75
correspondente ao valor da coleta regular da Cidade Universitéria.

Em seguida foi calculado o custo da coleta regular na Cidade Universitaria por
kg coletado e por habitante/dia, conforme especificado abaixo:

Custo anual da coleta regular: R$ 213.808,08(cidade universitaria + Escola de
aplicacéo)

Custo anual da coleta regular: R$ 198.349,75 (cidade universitaria)

Quantidade (kg) de residuos da coleta regular anual: 773.610kg

Quantidade de pessoas cidade universitaria: 23.374

Custo R$/kg RS na coleta regular: 0,26

Custo R$/hab/dia RS da coleta regular: R$ 0,14

5. 2 Avaliacdo dos Custos da Coleta Seletiva de Residuos Solidos na Area do
Estudo

A responsabilidade pela Coleta Seletiva de residuos sdlidos realizada na
Cidade Universitaria Prof. José da Silveira Netto é da Prefeitura da UFPA e uma
empresa contratada (contrato 33/2010),de conformidade com o Decreto n.

5.940/2006 que institui a Coleta Seletiva Solidaria na Administragdo Publica.
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Conforme planilha elaborada baseada em orientagdes do CEMPRE, foi

possivel chegar aos seguintes resultados.

a) Méao de Obra:

A Empresa Terceirizada é responséavel pela mao de obra, referente aos servigos
de Coletor no contrato da area externa.

Analisando a planilha de custos com relacéo ao célculo referente da mao de
obra vinculada a execucao contratual verificou-se que além da remuneragéo foram
incluidos Beneficios mensais e diarios, Insumos diversos, Encargos sociais e
Trabalhistas e Custos Indiretos, Tributos e Lucro.

Importante ressaltar que estdo incluidas no célculo da méo de obra na
planilha de custo da empresa contratada, as despesas com materiais de consumo,
manutencdo de veiculos e combustiveis que estdo inseridas no item insumos
diversos, no entanto, ndo foi possivel mensurar, pois ndao estdo discriminados na
referida planilha.

A UFPA é responsavel pela mao de obra do motorista, referente aos servigos
de coleta seletiva.

O custo da mao de obra do coletor de lixoé de R$ R$ 5.699,73, porém foram
excluidos do item insumos diversos, as despesas com materiais/ maquinas
/equipamentos, no valor de R$2.829,23, conforme demonstrado no quadro 13, pois
refere-se a despesas com manutengéo de veiculos e combustiveis que sé@o servigos
de responsabilidade da Universidade Federal do Para. Sendo assim, o custo com a
mao de obra do coletor foi de R$2.870,50.

Quadro 13 — Insumos diversos referente a mao de obra do coletor.

MODULO 3 INSUMOS DIVERSOS

3 Beneficios Mensais e Diarios Valor (R$)
A Uniforme R$ 15,00
B Materiais/Mag/Equip. R$ 2.829,23
C
D

Total de insumos diversos R$ 2.844,23

Fonte: Coordenacédo de Servigos Urbanos — Prefeitura da UFPA. (2014)

Baseada nessas informagdes a planilha de custo da méao de obra da coleta

seletiva foi preenchida, conforme Quadro 14.




Quadro 14 — Custos com méao de obra do coletor.
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Discriminacéo Unid. Quant. Preco Sub Total Total
unitério (preco unit x quant) | (sub total x 12)
Coletor de lixo Mensal 2 R$ 2.870,50 R$ 5.741,00 R$ 68.692,00
Motorista Mensal 1 R$ 3.530,00 R$ 3.530,00 R$ 42.360,00
Custo da mao de obra R$ 6.400,50 R$9.271,00 | R$ 111.252,00

Fonte: Coordenacédo de Servigos Urbanos — Prefeitura da UFPA. (2014)

b) Veiculos

Conforme informagdo do Departamento de Patriménio da UFPA, o veiculo

utilizado para transporte dos residuos da coleta seletiva € de propriedade da UFPA e

sua aquisicéo foi realizada em 2009 (Pregéo Eletrénico 81/2008) — Caminhdo Bau de

Duraluminio, cujo valor inicial de aquisi¢cdo era de R$128.300,00 em 2009, no entanto

apods o célculo da depreciagéo o valor do veiculo em 2014 ficou em R$54.528,41. Os

dados sobre manutencdo, combustiveis e impostos e taxas foram informados pelo

Setor de Transportes da UFPA. Assim sendo, foi calculado o custo de transportes da

coleta seletiva, conforme quadro 15.

Quadro 15 — Custo total do veiculo utilizado na coleta seletiva.

Discriminagédo Unid. Quant. Preco unitario Total
Veiculo (depreciagdo) Unidade 01 R$ 54.528,41 R$ 54.528,41
Manutencéo Meses 12 R$ 353,40 R$ 16.246,80
Combustiveis Meses 12 R$ 532,43 R$ 6.389,16
Impostos e taxas Meses 01 R$ 109,96 R$ 109,96
Custo total do veiculo R$ 55.524,20 R$ 77.274,33

Fonte: Coordenacédo de Servigos Urbanos — Prefeitura da UFPA. (2014)

c) Equipamentos

Os containers utilizados na Coleta Seletiva foram adquiridos pela

Universidade Federal do Para, no valor total de R$33.481,00, que funcionam como

pontos de coleta ou Locais de Entrega Voluntaria (LEVs) distribuidos na Cidade

Universitaria Prof. José da Silveira Netto.
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Os equipamentos foram adquiridos em 2013 (Pregéo Eletronico 17/2013),
porém apds célculo de depreciacdo os contéineres o valor em 2014 ficou em R$

28.459,06. O quadro 16 demonstra o custo desses equipamentos.

Quadro 16 — Custo dos equipamentos da coleta seletiva

Discriminacéo Unid. Quant. Preco unitario Total
Containers (depreciacdo) | Unidade 35 R$ 813,12 R$ 28.459,20
Custo da mao de obra R$ 813,12 R$ 28.459,20

Fonte: Coordenacédo de Servigos Urbanos — Prefeitura da UFPA. (2014)

A depreciacdo de bens do ativo imobilizado corresponde a diminuicdo do
valor dos elementos ali classificaveis, resultante do desgaste pelo uso, agédo da

natureza ou obsolescéncia normal.

d) Material de Consumo

Né&o foi identificado na planilha de custo o item material de consumo utilizado
nos servigos de coleta seletiva.

O material de consumo refere-se aos materiais de limpeza que estdo
inseridos no calculo da mao de obra do Coletorno item insumos diversos, conforme

quadro X.

e) Despesas com campanhas e capacitacéao.

Com relagéo aos custos com campanhas e capacitacdo, foi realizada uma
pesquisa documental nos arquivos da Coordenagéo de Meio Ambiente da Prefeitura
do Campus onde foram levantadas despesas efetuadas com a realizagdo da
Semana do Calouro da UFPA 2014 e a Semana do Meio Ambiente 2014, conforme
Quadro 17.

Quadro 17 — Custo com campanhas e capacitagdo relativo a coleta seletiva de residuos solidos na
area de estudo.

Discriminacéo Unid. Quant. Preco unitario Total
Campanhas e capacitacdo | Unidade 01 R$ 1.446,38 R$ 1.446,38
Custo da mao de obra R$ 1.446,38 R$ 1.446,38

Fonte: Coordenacéo de Servigcos Urbanos — Prefeitura da UFPA. (2014).
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f) Galp&o de Armazenamento provisorio.

Em reunido realizada na Coordenagdo de Meio Ambiente da Prefeitura do
Campus, a Comissdo da Coleta Seletiva informou que o local provisério de
armazenamento de residuos da coleta que funcionava anexo ao Ginésio de
Esportes era cedido pelo Instituto de Educagédo (ICED), no entanto o referido
Instituto solicitou o espac¢o para funcionamento de suas atividades. Em fungéo da
inexisténcia de outro espac¢o que possa em curto prazo atender as necessidades do
servico de armazenamento, os residuos da coleta seletiva estdo sendo coletados e
logo apds a coleta sado transportados até a Cooperativa de Catadores, sendo sua
destinacdo final.

Da mesma forma que a Coleta Regular, ndo foi possivel preencher a planilha
de custo, de acordo com a planilha elaborada com base nas orientagbes do
CEMPRE.

Diante do fato, houve a necessidade da elaboracdo de duas planilhas de
custos para demonstrar detalhadamente os custos da coleta seletiva de
responsabilidade da empresa terceirizada e da Prefeitura da UFPA.

O Quadro 18 consta os valores dos custos da coleta seletiva sob a

responsabilidade da Empresa Terceirizada.

Quadro 18 — Custos da coleta seletiva sob a responsabilidade da Empresa Terceirizada.

Discriminacéo Unid. Quant. Preco unitério Sub Total Total
Coletor de lixo Mensal 2 R$ 2.870,50 R$ 5.741,00 R$ 68.892,00
Custo da mao de obra R$ 2.870,50 R$ 5.741,00 R$ 68.892,00

Fonte: Coordenacédo de Servigos Urbanos — Prefeitura da UFPA. (2014)

O Quadro 19 demonstra o0s custos com a coleta seletiva sob a
responsabilidade da UFPA.



Quadro 19 — Custos da coleta seletiva sob a responsabilidade da UFPA
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Discriminacéo Unid. Quant. Preco unitério Total
Veiculo Unidade 01 R$ 54.528,41 R$ 54.528,41
Manutencéo de veiculos Meses 12 R$353,40 R$ 16.246,80
Combustiveis Meses 12 R$532,43 R$ 6.389,16
Impostos e taxas Meses 01 R$109,96 R$ 109,96
Containers Unidade 35 R$ 813,12 R$ 28.459,06
Motorista Meses 12 R$ 3.530,00 R$ 42.360,00
Campanhas e capacitagdo Unidade 02 R$ 1.446,38 R$ 1.446,38
Custo da mao de obra R$ 61.313,70 R$ 149.539,77

Fonte: Coordenacédo de Servigos Urbanos — Prefeitura da UFPA. (2014)

No Quadro 20 sdo apresentados a sintese dos custos, ou seja, 0s valores

totais de acordo com a planilha elaborada, conforme orientagdes do CEMPRE.

Quadro 20 — Custos totais

Item Unid. Preco unitario Subtotal R$Total
Mao de obra 02 R$ 6.400,50 | R$9.271,00 R$111.252,00
Veiculos 01 - - R$ 77.274,33
Equipamentos 35 - - R$28.459,06
Material de Consumo - - - -
Campanhas e Capacitacédo 01 - - R$ 1.446,38
Galpédo de Armazenamento - - - -
Custo total da coleta R$ 218.431,77

Fonte: Coordenacédo de Servigos Urbanos — Prefeitura da UFPA. (2014)

Com esses resultados pode-se calcular o custo da coletar seletiva por kg

coletado por més e ano, conforme especificado abaixo:
a) Custo da coleta seletiva ano: R$ 218.431,77

b) Quantidade (kg) de residuos da coleta seletiva/an0:172.584,19kg
c) Custo R$/kg da coleta seletiva: R$ 1,26

Considerando o custo da coleta regular de lixo R$ 0,26, temos que o custo da

coleta seletiva ainda est4 5 vezes maior que o custo da coleta regular, um pouco

maior de o custo da coleta seletiva no Brasil que € 4,6 vezes maior que o custo da
coleta convencional.(CEMPRE, 2014)

Importante destacar que analisando as especificagfes técnicas e a planilha

de custos da empresa terceirizada no contrato dos servigos das &reas internas, foi
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possivel verificar que é realizado diariamente pelas SERVENTES, os servicos de
coleta e transporte dos residuos até aos containers mais préximo de sua unidade
de trabalho, porém néo foi possivel mensurar os custos destes servi¢os, em virtude
de estarem incluidos nos servigos de limpeza, asseio, conservacdo e controle de
pragas e vetores das areas internas dos prédios das Unidades da UFPA.

Nao obstante as dificuldades encontradas foram realizados o célculo dos
impactos dos custos dos servigos de coleta regular em relagéo aos custos da coleta
seletiva e o impacto dos custos dos residuos solidos (coleta regular + coleta seletiva)
em relagcdo aos servicos de limpeza, manutencdo e conservagdo da cidade

universitaria. (contrato 33/2010).

Quadro 21 — Comparagéo entre o custo e a quantidade de RS coletado anualmente

Manutencéo da
Cidade coleta regular | Coleta Seletiva regular+seletiva
Universitaria
Custo anual R$3.778.444,92 R$ 198.349,75 | R$ 218.431,77 R$ 432.239,85
100% 5,25% 5,78% 11.03%
Quantidade
anual de
Residuos 773.610 172.584 kg/ano 946.194 kg
Coletados kg/ano

Fonte: Coordenacédo de Servigos Urbanos — Prefeitura da UFPA. (2014)

No Quadro 21 pode-se observar que 11,03% das despesas com a
manutencdo da Cidade Universitdria sdo destinados aos servicos de coleta e
transporte de residuos solidos.

Verifica-se ainda que apesar da quantidade de residuos sélidos da coleta
regular ter volume e peso maior do que o da coleta seletiva, 0os custos desses
servigos sdo quase iguais, conforme demonstrado na tabela acima.

Baseado no contrato para execucdo dos servigcos de coleta regular, onde a
empresa contratada disponibiliza o transporte e UFPA fica responsavel pelo
pagamento da manutencéo e do combustivel inseridos no item insumos diversos, ja
esclarecidos anteriormente, é possivel afirmar que se o servigo de coleta seletiva

fosse realizado por uma empresa terceirizada o servigo teria um custo menor.




Quadro 22 — Comparacgéo dos custos com mao-de-obra.
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Item Tipo de Unid. Quant Preco unitario Sub Total Total
servico mensal anual

Mé&o de Obra Coletor de lixo | Mensal 2 R$ 5.699,73 R$ 11.399,46 R$136.793,52
Motorista Mensal 1 R$ 6.417,88 R$ 6.417,88 R$77.014,56

Veiculo - R$ 0,00 R$ 0,00

Equipamento - R$ 0,00 R$ 0,00

Material de Consumo - R$ 0,00 R$ 0,00

Campanhas e - R$ 0,00 R$ 0,00

capacitacdo

Custo Total

(Cidade Universitaria R$12.117,61 R$17.817,34 R$213.808,08

+Escola de

Aplicacéo)

Cidade Universitaria R$198.349,75

Fonte: Coordenacédo de Servigos Urbanos — Prefeitura da UFPA. (2014)

O Quadro 23 traga um Comparativo do Diagndstico da Coleta Regular e

Seletiva de Residuos Sdlidos na Cidade Universitaria Prof. José Silveira Netto

Quadro 23 — Comparativo do Diagndstico da Coleta Regular e Seletiva de Residuos Sélidos na
Cidade Universitaria Prof. José Silveira Netto

Andlise dos Custos da
Coleta Regular e Seletiva

Coleta Regular

Coleta Seletiva

01 Motorista (Terceirizada)

01 Motorista (UFPA)

Méo de Obra 02 coletores(Terceirizada) | 02 coletores (Terceirizada)
Veiculos Terceirizada UFPA
Equipamentos Terceirizada UFPA

Material de consumo

Terceirizada

Terceirizada

Acdes educativas e capacitacdo

UFPA

UFPA

Kg RS Coletado/ano

773.610

172.584

Custo Anual

R$198.349,75

R$218.431,77

Fonte: Coordenacéo de Servigos Urbanos — Prefeitura da UFPA. (2014)

Vale observar que s&o proximos os valores dos custos da UFPA com as

z

coletas regular e seletiva. Contudo, € grande a diferengca entre os volumes

coletados, ja que a coleta seletiva representa apenas cerca de 22,3 % da coleta

regular. Além disso, a UFPA ainda arcar com os custos de veiculos e equipamentos

(containers) da coleta seletiva, 0 que n&o ocorre na coleta regular, pois esses custos

séo de responsabilidade da empresa contratada.
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6 PROPOSTA PARA A GESTAO DA COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS NA
AREA DE ESTUDO (Etapa 3)

Com o resultado do diagnoéstico e do levantamento de custos das coletas
regular e seletiva, foi possivel propor um conjunto de agBes socioambientais de
curto, médio e longo prazo, para melhoria da gestao dos residuos sélidos na Cidade

Universitaria da Universidade Federal do Para, conforme especificacdes abaixo:

a) Acdes de Curto Prazo

Como medidas administrativas e operacionais, devido a grande quantidade de
residuos solidos que sdo encaminhados ao Aterro de Aura, do estado de
conservacdo dos containers para acondicionamento dos residuos e da falta de
conscientizacao da comunidade universitaria no sentido da segregacéo dos residuos
gerados na fonte torna-se necessario adotar medidas, tais como:

1) Necessidade de substituicdo imediata de contéineres da coleta regular;

2) Implantacdo de mecanismos para controle e monitoramento do volume e do
peso dos residuos coletados nas coletas regular e seletiva;

3) Aumento do numero de pontos de coleta regular e seletiva no setor
profissional,

4) Instituicdo de normas para o acondicionamento adequado dos residuos
gerados pelas cantinas e ambulantes, condicionando-o a continuidade da
licenca para operagéao.

No que se refere a adocdo de medidas para melhoria no controle dos custos
da coleta de residuos solidos na UFPA, que é uma informacdo de grande
importancia para medicdo do custo-beneficio desses servicos pois tem a
possibilidade de verificar se a destinacdo correta dos residuos estdo tendo impacto
positivo ou negativo ambiental e financeiro.

Neste sentido, a Coordenagdo de Servigos Urbanos deve tomar a seguinte
medida:

1) elaborar uma planilha de custo mais especifica detalhando os dados,
principalmente com relacdo ao item insumos diversos, onde estdo incluidos os

custos com manutencdo de veiculos e equipamentos e gastos com combustiveis,
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esse detalhamento é essencial identificar corretamente os referidos custos referente
a coleta e transporte de residuos.

No que tange o cumprimento do Decreto n. 5.940/2006, seria necessario
adotar as seguintes medidas administrativas e operacionais:

1) Viabilizacdo de lixeiras seletivas dentro das unidades académicas e
administrativas da Cidade Universitaria;

2) Viabilizagdo de um local para armazenamento provisério dos residuos da
coleta seletiva;

3) Agquisicdo de uma balanca para pesagem dos residuos da coleta seletiva;

4) Cumprimento referente ao encaminhamento da avaliacdo do processo de
separagdo de residuos ao Comité Interministerial da Inclusdo Social de Catadores

de Lixo.

b) Acbes de médio prazo

Como medidas Administrativas e Operacionais de médio prazo é possivel
adotar:

1) Intensificar campanhas, palestras ou capacitacdo para os servidores da
UFPA, no sentido de realizar a separacao dos residuos gerados;

2)Conhecimento dos resultados e a avaliagdo dos trabalhos de discentes,
técnicos e docentes sobre o gerenciamento dos residuos solidos na UFPA, que
pode auxiliar aos gestores da UFPA na tomada de decisbes importantes com
relagcdo as atividades operacionais, administrativas e educativas;

3) Definicdo e regulamentacé@o de uma Politica Ambiental para a UFPA,

4) A designacdo pela UFPA, de servidores para atuarem como agentes
socioambientais em suas Unidades;

5 )Elaboracdo de um Plano de Coleta Seletiva onde conste o diagnéstico dos
residuos, acdes de conscientizacdo e treinamento, que sdo essenciais para que
todos possam envolver-se e auxiliar no desenvolvimento da gestdo ambiental e no
monitoramento e avaliagéo dos resultados;

6) Viabilizagdo de recursos orgcamentarios da UFPA, para atender as atividades
com campanhas, eventos e capacitacéo direcionados as agdes socioambientais
e 0 estabelecimento de indicadores de desempenho no gerenciamento dos

residuos sélidos na UFPA.
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Para o atendimento do Decreto 5.940/06 torna-se necessario adotar as
seguintes medidas:

1) Instalagdo de uma cobertura para protecdo dos contéineres da coleta
seletiva (Locais de Entrega Voluntéria)

2) Fiscalizacdo e controle das atividades realizadas no processo como um
todo, deve ser intensificado, a fim de verificar se os procedimentos estdo de acordo
com o estabelecido no Decreto 5940/06 e desta forma analisar as necessidades de

manutenc¢do ou modificagéo das agdes para atingir os objetivos.

c) AclOes de longo prazo

Com relacdo as medidas administrativas e operacionais de longo prazo €
necessario de se faca algumas consideragfes antes de propor estas medidas.

O consorcio € expressdo da colaboragdo federativa; uma autarquia inter
federativa, regida pelos preceitos da Administragdo Publica e integrante da
administragéo Indireta de todos os entes da Federagdo que permite novos arranjos
institucionais e organizacionais para a gestdo dos servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos.

Segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento B&sico, municipios de até 50
mil habitantes, apenas 33,14% do total de residuo coletado possuem destinacéo
final adequada, enquanto que municipios com mais de 500 mil habitantes esse
percentual se eleva para 70%. Esses dados evidenciam que a capacidade de
enfrentar o problema decorrente da destinacdo final de residuos sélidos, além de
possuir raizes socioecon6micas, diretamente vinculadas a distribuicdo da renda e ao
nivel de conscientizagdo, esti relacionada a capacidade de gestdo e a escala
populacional.

Apesar de o Consorcio Publico contemplar apenas entes federados, a
existéncia de véarios 6rgdos publicos federais com sede na Av. Perimetral podera
estimular parcerias, no sentido da elaboragédo de um Plano de Gestéo Integrada de
Residuos Sdlidos, objetivando a cooperagdo técnica e financeira para enfrentar
dentre outros os problemas de logistica existentes, organizacdo dos catadores,

diminui¢do dos custos, melhoria nas a¢des e programas de educacdo ambiental.
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Neste sentido, as regras para firmar as referidas parcerias podem se adequar
as mesmas etapas da constituicdo do consoércio publico, verificando o melhor
mecanismo de realiza¢do e obedecendo as legislagdes vigentes.

Sendo assim verificou-se a possibilidade de propor uma parceira para o
gerenciamento dos residuos sélidos, conforme especificado abaixo:

1) O estabelecimento de parcerias entre os 6rgaos publicos, com sede na
Av. Perimetral, no que se refere ao gerenciamento dos residuos soélidos gerados,
nos moldes da .

Os 6rgédos publicos federais, com sede na Av. Perimetral séo os seguintes:

1) Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM)

2) Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA)

3) O Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO)

4) Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG) — Campus de Pesquisa
5) Escola de Aplicacdo da UFPA

6) Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA)

7) Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A (ELETRONORTE)

8) Universidade Federal do Para-UFPA - CIDADE UNIVERSITARIA

Para o atendimento ao Decreto 5.940/06 é necessario adotar as seguintes
medidas:

1) Ampliagdo dos servigos de coleta seletiva para as unidades que funcionam
fora da Cidade Universitaria e nos Campi do Interior, pois desde a implantacdo da
coleta seletiva na UFPA o atendimento s6 € realizado na Cidade Universitaria Prof.

José da Silveira Netto.
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7 CONCLUSAO

As organizagfes publicas sdo direcionadas por normas legais e, em muitas
situagbes, enfrentam a escassez orgcamentaria, necessitando urgentemente de
acoes e de novos instrumentos para a gestao publica, que possibilitem a melhoria de
vida do cidadéo, da sociedade e da economia do Pais.

Nesse cenario, a UFPA desenvolve Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI) com previséo para os anos de 2011-2015, para a implementagdo de agdes
responsabilidade socioambiental, com o objetivo de transformar a UFPA em uma
cidade universitéria solidaria, ética e sustentavel. Entre essas acgles estd a
modernizacdo da gestdo de residuos solidos e perigosos (ambientes sociais,
académicos, laboratérios e hospitais), o que contempla o manejo adequado, a
intensificagéo e o estimulo a pratica da coleta seletiva de residuos sélidos.

Diante dessas observagdes, na pesquisa foi procurado conhecer e analisar o
funcionamento dos servicos de coleta de residuos sdlidos na Cidade Universitaria,
para propiciar propostas que venham a contribuir para a melhoria da gestdo na
prestacao desses servicos de Residuos Sélidos na Cidade na Cidade Universitaria
Prof. José da Silveira Netto da UFPA.

Na avaliagdo atual da situagcdo operacional e dos custos da coleta de
Residuos Sdlidos na Cidade Universitaria foi evidenciada a grande dificuldade na
coleta dos dados especificos, como os de volume e de peso de residuos sélidos nas
coletas regular e seletiva.

Em relagéo aos custos desses servigos de coleta, a falta de detalhamento das
despesas e de dados referente aos servicos de coleta regular demonstram
necessidade de adequacédo da planilha de custo, especialmente para com relagdo
aosgastos com combustiveis e manutengao de veiculos.

Também foi verificada a grande proximidade dos custos das coletas regular
(R$ 198.347,75 e seletiva R$ 218.431,77, porém é grande a diferenca entre os
volumes coletados, ja que a coleta seletiva representa apenas cerca de 22,3 % da
coleta regular. Além disso, os custos de veiculos e equipamentos (containers) da
coleta seletiva sdo de responsabilidade da UFPA, o que nao ocorre na coleta
regular, j& que esses custos sdo obrigacdo da empresa contratada.

Com relagdo ao cumprimento da legislagéo, é possivel concluir que a UFPA

ndo atende integralmente ao Decreto 5.940/06, pois, apesar de institucionalizada a
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Comisséo da Coleta Seletiva, ainda existe a necessidade de diversas a¢gdes, como a
complementacdo de infraestrutura, controle e avaliagdo dos servicos de Coleta
Seletiva Solidaria etc.

Vale ressaltar que na pesquisa somente foi identificada o ciclo completo da
coleta seletiva de papeléo, ou seja, esse material era segregado na fonte de geragéo
(prédios da UFPA) e entregue as cooperativas.

Por sua vez, os outros materiais reciclaveis (papel, vidro, plastico etc) muitas
vezes sdo acondicionados em LEVs ou em containers, e, entdo, integrados na
coleta regular e transporte de residuos sélidos para o Aterro Sanitario do Aura.

Atualmente os residuos solidos sdo gerados em grande quantidade na Cidade
Universitaria, sendo 773.610 kg por ano de residuo da coleta regular e 72.584 kg
por ano de residuo da coleta seletiva, representando consideravel fonte de
problemas quando ndo gerenciados com propriedade.

Assim, o gerenciamento dos residuos sélidos realizados pela administracao
da UFPA necessita de monitoramento e aperfeicoamento das acgbes e
procedimentos, buscando solu¢cdes compartilhadas para a redugédo na geragdo e
reaproveitamento dos residuos.

Neste sentido, conclui-se que as propostas da pesquisa podem contribuir para
a implementacdo e/ou melhoria de ag¢Oes gerenciais que levem ao aumento da
responsabilidade socioambiental da UFPA, sendo que as medidas propostas de
curto, médio e longo prazo objetivam melhorar a operagéo e reduzir os custos das
Coletas de Residuos Sdlidos na Cidade Universitaria Prof. José da Silveira Netto da
UFPA.
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Presidéncia da RepublicaCasa CivilSubchefia para Assuntos

Juridicos

DECRETO N° 5.940, DE 25 DE OUTUBRO DE 2006.

Institui a separagcdo dos residuos reciclaveis
descartados pelos 6rgaos e entidades da administracdo
publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a
sua destinacdo as associacBes e cooperativas dos
catadores de materiais reciclaveis, e da outras

providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso VI, alinea “a”, da Constituigéo,

DECRETA:

Art. 1° A separagdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e
entidades da administragcdo publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a
sua destinagdo as associacdes e cooperativas dos catadores de materiais
reciclaveis séo reguladas pelas disposi¢des deste Decreto.

Art. 2%Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I- coleta seletiva solidaria: coleta dos residuos reciclaveis descartados,
separados na fonte geradora, para destinagdo as associagfes e cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis; e

Il - residuos reciclaveis descartados: materiais passiveis de retorno ao seu
ciclo produtivo, rejeitados pelos 6rgéos e entidades da administragéo publica federal
direita e indireta.

Art. 3-Estardo habilitadas a coletar os residuos reciclaveis descartados pelos
orgaos e entidades da administracdo publica federal direita e indireta as associacdes

e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis que atenderem aos seguinte

| - estejam formal e exclusivamente constituidas por catadores de materiais
reciclaveis que tenham a catagdo como Unica fonte de renda;

[I- ndo possuam fins lucrativos;

[l - possuam infraestrutura para realizar a triagem e a classificagdo dos
residuos reciclaveis descartados; e

IV - apresentem o sistema de rateio entre os associados e cooperados.
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Paragrafo unico. A comprovagdo dos incisos | e Il serd feita mediante a
apresentagdo do estatuto ou contrato social e dos incisos Ill e IV, por meio de
declaragéo das respectivas associa¢cdes e cooperativas.

Art. 4—As associagbes e cooperativas habilitadas poderdo firmar acordo,
perante a Comissdo para a Coleta Seletiva Solidaria, a que se refere ao art. 5%, para
partilha dos residuos reciclaveis descartados.

§ 12 Caso ndo haja consenso, a Comisséo para a Coleta Seletiva Solidaria
realizar4d sorteio, em sessdo puUblica, entre as respectivas associacbes e
cooperativas devidamente habilitadas, que firmardo termo de compromisso com o
orgdo ou entidade, com o qual foi realizado o sorteio, para efetuar a coleta dos
residuos reciclaveis descartados regularmente.

§ 2° Na hipétese do § 1° deverdo ser sorteadas até quatro associacdes ou
cooperativas, sendo que cada uma realizard a coleta, nos termos definidos neste
Decreto, por um periodo consecutivo de seis meses, quando outra associagdo ou
cooperativa assumira a responsabilidade, seguida a ordem do sorteio.

§ 3° Concluido o prazo de seis meses do termo de compromisso da Ultima
associacdo ou cooperativa sorteada, um novo processo de habilitagdo sera aberto.

Art. 52 Serd constituida uma Comissdo para a Coleta Seletiva Solidaria, no
ambito de cada 6rgéo e entidade da administrac@o publica federal direita e indireta,
no prazo de noventa dias, a contar da publicagdo deste Decreto.

§ 1% A Comissdo para a Coleta Seletiva Solidaria sera composta por, no
minimo, trés servidores designados pelos respectivos titulares de orgdos e
entidades publicas.

§2° A Comissdo para a Coleta Seletiva Solidaria devera implantar e
supervisionar a separacdo dos residuos reciclaveis descartados, na fonte geradora,
bem como a sua destinagdo para as associacdes e cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis, conforme dispde este Decreto.

§ 3% A Comissdo para a Coleta Seletiva Solidaria de cada 6rgdo ou entidade
da administracdo publica federal direita e indireta apresentara, semestralmente, ao
Comité Interministerial da Inclusdo Social de Catadores de Lixo, criado pelo Decreto
de 11 de setembro de 2003, avaliacdo do processo de separagdo dos residuos
reciclaveis descartados, na fonte geradora, e a sua destinagdo as associacdes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis.

Art. 6°0Os 6rgéos e entidades da administragcdo publica federal direta e indireta
deverdo implantar, no prazo de cento e oitenta dias, a contar da publicacdo deste
Decreto, a separagdo dos residuos reciclaveis descartados, na fonte geradora,
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destinando-os para a coleta seletiva solidaria, devendo adotar as medidas
necessarias ao cumprimento do disposto neste Decreto.

Paragrafo Unico. Deverdo ser implementadas a¢Bes de publicidade de
utiidade publica, que assegurem a lisura e igualdade de participacdo das
associacOes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis no processo de
habilitagéo.

Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.
Brasilia, 25 de outubro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Patrus Ananias



