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RESUMO

O proposito dessa investigagdo foi analisar o Plano Municipal de Educacédo (PME)
de Benevides, na perspectiva do processo monitoramento e avaliacdo, enquanto
mecanismos indispensaveis a implementacdo e revisdo do Plano. As principais
contribuicBes tedricas para a analise advém de estudiosos como: Saviani, Klaus
Frey, Maria das Gracas Rua, Marta Arretche, Jefferson Mainardes, Carlos Aurélio
Faria, Tereza Cotta, Dalila Oliveira, entre outros, que forneceram reflexdes acerca do
Ciclo de Paliticas Publicas, Planejamento no Brasil e Avaliacdo de Politicas Sociais.
A escolha metodoldgica foi a pesquisa qualitativa, com afericdo de dados e andlise
documental. Os resultados apontaram a auséncia de mecanismos e estratégias de
monitoramento e avaliagdo do PME, sendo apresentada proposi¢cao de indicadores
para o monitoramento e avaliacao das diretrizes/metas, visando ao fortalecimento da
dindmica de planejamento educacional do municipio. A partir do estudo, foi possivel
compreender que € fundamental a adocdo de postura comprometida com a
perspectiva do monitoramento e avaliacdo, elementos de conexdo indispenséaveis
com o planejamento publico. Observa-se que a construgcdo de um instrumento
avaliativo conduz ao fortalecimento da préatica do planejamento, evidenciando o

movimento de planificacéo e efetividade do plano.

Palavras chave: Planejamento Educacional. Avaliacdo. Politica Educacional.



ABSTRACT

The purpose of this research was to analyze the Municipal Education Plan (MEP)
Benevides, in view of the monitoring and evaluation process, while mechanisms
necessary for the implementation and review of the Plan. The main theoretical
contributions to the analysis come from scholars as: Saviani, Klaus Frey, Maria das
Gracas Rua, Marta Arretche, Jefferson Mainardes, Carlos Aurelio Faria, Tereza
Cotta, Dalila Oliveira, among others, who provided reflections on the Public Policy
Cycle, Planning in Brazil and Social Policy Evaluation. The methodological choice
was the qualitative research, with measurement data and document analysis. The
results indicate the absence of mechanisms and monitoring and evaluation strategies
of MEP, being presented proposal of indicators for monitoring and evaluation of
guidelines/goals, in order to strengthen the dynamics of educational planning in the
city. From the study, we understand that it is essential to adopt compromised posture
with the prospect of monitoring and evaluation, connection that is vital to the public
planning. It is observed that the construction of an evaluation instrument leads to the
strengthening of the practice of planning, highlighting the planning movement and
effectiveness of the plan.

Key-words: Educational Planning. Evaluation. Educational Policy.
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1 INTRODUCAO

1.1 Justificativa e relevancia da Teméatica pesquisada

O Brasil adota a Republica como forma de governo e o presidencialismo
como seu sistema, apoiado em um pacto federativo estabelecido entre Unido,
estados e municipios, e norteado por pressupostos democraticos que imprimem
expectativas de representatividade direta e indireta na construcdo de politicas
sociais. Como Estado federalista, seus membros possuem certa autonomia quanto a
discusséao e deliberacdo de demandas publicas relevantes ao desenvolvimento local
e/ou regional.Nesse viés democratico, estudiosos debatem acerca das nuances que
norteiam o processo da democracia, no sentido de contribuir epistemologicamente
com as discussfes da gestdo democratica que envolvem as politicas sociais, tdo em
voga no cenario contemporaneo; outros discutem a questdo a partir da analise de
gue as politicas sociais servem como instrumentos de interesses econémicos e
politicos, uma vez que essas politicas constituem-se como importante papel de
mediacdo entre Estado e Sociedade, determinadas ora pelos setores capitalistas,
ora pelos interesses das classes trabalhadoras.

Nesse sentido, a formacao do Estado alinha-se as discussdes do processo
democratico como fator preponderante, pois seu processo historico foi marcado por
muitas definicdes, que dependendo da época, representa consequéncias politicas e
sociais marcantes aos dias atuais. A revolucdo Industrial € um exemplo dessas
consequéncias, pois marcou a vida social em seu conjunto.

A marca histérica do atual Estado Democrético brasileiro delineia-se no texto
constitucional de 1988, que considera o historico arcabouco de reivindicacfes dos
movimentos sociais como propulsores do resgate publico da administracao
governamental. A essa nova dinamica, aprofunda-se o carater democratico de criar
e implementar formas de participagdo da sociedade no compartiihamento do poder
politico acerca dos processo decisorios, considerando as demandas dos diversos
campos da sociedade.

A partir dessa compreensao, € salutar a construcdo de instrumentos que
norteiem as acfes da gestdo publica, enfatizando os preceitos que envolvem o
arcabouco democrético. Nessa perspectiva, 0 debate acerca do planejamento é

alinhado, que impulsionado por discussdes a partir da Constituicdo de 1988, se
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expressa como mecanismo de articulacdo em prol da sistematizacdo coerente e
eficaz das propostas de um governo (democratico).

No campo educacional, esse mecanismo de acdo tem alcancado grande
relevancia no que se refere a construcdo da politica educacional, nas esferas
nacional, regional e local. O percurso histérico do planejamento educacional remonta
ao movimento da década de 1930 conhecido como Manifesto dos Pioneiros (1932),
o qual enunciava a necessidade de sistematizar diretrizes em prol da educacéo
publica, culminando no entdo denominado “Plano de Reconstru¢dao Educacional’
(SAVIANI, 1999).

Como exigéncia constitucional de 1988 (Art. 214) e algado nos preceitos da
Lei de Diretrizes Basicas (LDB) 9.394/96 (Art. 9° e 87), passa a vigorar o Plano
Educacional destinado a todo territorio nacional, o qual foi aprovado em 2001, sob a
Lei 10.172, cuja ementa tratava do Plano Nacional de Educacdo (PNE). Ele
estabelecia diretrizes, objetivos, metas e estratégias que articulavam medidas ao
desenvolvimento do ensino no ambito nacional.

Com o objetivo de fortalecer as proposi¢cdes do Plano Nacional de Educacéo
(PNE), os entes federados s&o chamados a participar do debate, fortalecendo a
ideia da construgdo dos Planos Municipais de Educac&o. E nesse momento que se
tornam vitais as contribuicbes do poder local no que se refere a descentralizacdo da
educacao, ao permitir o processo de instrumentalizacdo da gestdo educacional local
no PME (FARIA; SOUZA, 2004).

A construcdo do PME se expressa como uma estratégia do municipio para
alcancar as metas nacionais e a0 mesmo tempo imprimir 0os anseios locais
referentes ao campo educacional. A formulacdo desse Plano propde o alcance de
praticas democraticas, consideradas indispensaveis no atual contexto de construgao
de politicas educacionais, conjugadas com debates de autonomia, descentralizacao
e municipalizagéo.

Cabe destacar que embora o PME seja compreendido como um valioso meio
de operacgéo de sistema, definindo a concepcéo e viabilizacdo do projeto municipal
de educacdo, sua construgcdo por parte dos municipios brasileiros esta sendo
realizada de forma gradual.

Nesse viés de compreensdo, o PME se afirma como necessario e
fundamental aos municipios, consolidando principios democraticos e imprimindo

uma perspectiva cultural de gestdo compartilhada dos elementos publicos, cuja
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participacdo dos cidaddos ocorre por meio de formas diretas de atuacdo politica e
pedagdgica. Assim, ndo basta realizar a manutencdo da educacdo, como indicado
no artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988, mas buscar o desenvolvimento do
ensino. E neste sentido que o instrumento de planejamento torna-se fundamental,
principalmente quando prevé a participacdo popular, sendo garantida pelas leis
municipais obrigatdrias e pelo poder de decisédo das instancias deliberativas.

Na Constituicdo Estadual do Para (Art. 281) a importancia dos Planos
Municipais de Educacédo € mencionada considerando a necessidade de articulacdo
do PME com o Plano Estadual e Nacional, em prol do fortalecimento da politica
estadual de educacdo. E na Lei Orgéanica do Municipio de Benevides, o PME é
fortalecido por garantir legalmente suas propostas, tendo em vista que 0s principios
e diretrizes previstos na referida lei colaboram para viabilizacdo das a¢des e metas
prenunciadas no Plano Educacional do Municipio.

A manutencgdo e o desenvolvimento do ensino se concretizam a partir de um
acompanhamento especifico, consubstanciado pela avaliacdo, sendo fundamental
avaliar ndo apenas o aluno e o professor, mas, também, as ac6es da dinamica do
sistema municipal de ensino. Portanto, urge o fortalecimento da prética da avaliacdo
institucional na educacédo, enquanto acdo publica necessaria a melhoria da politica
educacional local.

Fortalecendo o debate acerca do PME, a implantacdo de um grupo de
pesquisa no Instituto de Ciéncias da Educacdo (ICED/UFPA) relacionada ao Plano
de AcOes Articulada (PAR), em 2012, que se constitui em instrumento
disponibilizado pelo Ministério da Educacdo (MEC) para que estados e municipios
indiguem as condi¢des de funcionamento dos seus sistemas de ensino, visando ao
planejamento de acdes a serem executadas com o apoio técnico e financeiro do
MEC, oportunizou e favoreceu a discussao desse tema e estimulou sua abordagem
cientifica, vinculado ao debate nacional do novo Plano Nacional de Educacgéo (PNE)
e da obrigatoriedade quanto & elaboracédo do Plano Municipal de Educacédo (PME),
cujo objetivo é fortalecer a politica educacional local, além de cimentar, entre 0s
entes federados, a perspectiva de articulacdo e consonancia de diretrizes
educacionais que busquem a melhoria da educacao brasileira.

Nesse sentido, compreende-se a pesquisa sobre Plano Municipal de
Educacdo de Benevides como importante para o entendimento dos processos de

implantacdo de politicas publicas educacionais no Brasil e, principalmente, no
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Estado Pard, que pela sua dimensdo geogréfica, torna-se um desafio a construgédo
desse mecanismo de forte significado para conducdo da administracdo publica

amazonica.

1. 2 O problema e os objetivos da pesquisa

Com base no rol de abordagens de cunho contributivo acerca de Plano
Municipal de Educacdo (PME), estabeleceu-se como foco central da pesquisa
verificar, no escopo do PME de Benevides, como estava previsto 0 processo de
monitoramento e avaliacdo, uma das etapas do ciclo de politicas publicas, no
sentido de se constituir instrumento indispensavel a formulacédo e implementacédo do
Plano.

Para obtencdo de uma resposta satisfatoria a essa questao, foram tracados
0S seguintes objetivos para a pesquisa:

1) Geral: Propor subsidios para o monitoramento e avaliacdo do Plano
Municipal de Educacdo de Benevides, no sentido de fortalecer a dinamica de
planejamento educacional do municipio.

2) Especificos:

a) Estudar o processo de construcdo do projeto do PME de Benevides,
levando em consideracao sua inser¢cdo na politica publica educacional
brasileira.

b) Identificar e analisar se estdo previstos no PME de Benevides
mecanismos de monitoramento e avaliacdo do Plano.

c) Apresentar elementos que contribuam para a consolidacdo do

processo de monitoramento e avaliacdo do PME Benevides.

1.3 Metodologia

O processo metodologico iniciou com a realizacdo de uma pesquisa
exploratoria, por meio de um levantamento bibliografico e documental acerca da
tematica que se relaciona a construcao e institucionalizagdo de um Plano Municipal
de Educacédo. Dessa maneira, foi definida como fonte primeira de busca o
Repositério Institucional da Universidade Federal do Para (UFPA), o qual agrega em

seu sistema as diversas producdes de teses e dissertacbes dos programas de pos-
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graduacdo da referida Universidade. Assim, a pesquisa foi afunilada em dois
programas especificos: Programa de P6s Graduacdo em Educacdo, vinculado ao
Instituto de Ciéncias da Educacdo da UFPA, e o Programa de Pdés-Graduacao
Desenvolvimento Sustentavel do Trépico Umido, do Nucleo de Altos Estudos
Amazoénicos (NAEA/UFPa), sendo essa a unidade académica a qual esta vinculada
o Programa de Pdés-Graduacdo em Gestdo Publica e também por desenvolver
pesquisas em diversos campos sociais destinadas a regidao Amazonica.

No Programa de Pés Graduacdo em Educacdo, ndo foi encontrado nenhum
trabalho que abordasse o Plano Municipal de Educacdo. Correlativamente, foram
encontradas abordagens acerca do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE),
Plano de Acdes Articulada (PAR), institucionalizacdo de sistemas municipais de
ensino e politica educacional local.

No Programa de Pé6s Graduagdo Desenvolvimento Sustentavel, embora
tenham sido encontrados 29 trabalhos na &area da educacdo, ndo se identificou
nenhuma producéo relacionada a temética em questéao.

Dessa maneira, ativou-se a vontade de prosseguir com a pesquisa devido a
auséncia de producbes no Estado do Para que discutissem experiéncias de
elaboracdo de PME. Ademais, segundo dados do Perfil dos Municipios (IBGE,
2011), dos 144 municipios paraenses, 75 ndo possuem PME construido.

Os dados e informacBes foram obtidos mediante andlise documental e
entrevista com a diretora de ensino da Secretaria Municipal de Educacédo de
Benevides e, apds analise qualitativa, pretendeu-se apresentar aplicacdo pratica dos
resultados alcancados, 0 que caracteriza a pesquisa como qualitativa e aplicada.
Segundo Bogdan e Biklen (1994), o objetivo da investigacdo qualitativa € investigar
um contexto que agrupa diversos significados, rico em pormenores descritivos,
relacionados a pessoas, locais, conversar e até mesmo dados estatisticos.

Para Monteiro (1998), podem ser consideradas investigacdes qualitativas
aguelas cujas estratégias de pesquisa preconizam a compreensdo do sentido dos
fenbmenos sociais para além de sua explicagéo.

Estudar um Plano Municipal de Educacdo demanda compreender e
interpretar sua organizacao e as relacdes que se estabelecem, justificando assim, a
referida escolha metodoldgica. Cabe ressaltar que nesta modalidade de pesquisa
nao se buscam verdades absolutas, e sim uma interpretacdo da realidade que se

pretende investigar.
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Na abordagem qualitativa desta pesquisa, foi utilizada como estratégia de
inferéncia dos dados a andlise documental, sendo realizado exame minucioso,
interpretacdo e descricdo do que foi coletado. E para esclarecimento substancial,
Gomes (2010) menciona que o recurso da analise possibilita uma acdo de
decomposicdo dos dados, estabelecendo relagbes entre eles; e na fase de
interpretacdo, o objetivo € alcancar o real sentido das falas e acdes, para entdo
compreender o0 que esta para além do que foi descrito e analisado.

Considerando que documento é todo e qualquer material que transmita
alguma informagcdo a pesquisa, Le Goff (2000) menciona que € possivel ao
pesquisador observar o que esta para além do texto, ou seja, o que pode esta
camuflado em um simples detalhe. Dessa maneira, analisou-se o projeto do PME
Benevides como principal fonte de informacdo, 4 atas da reunido do Forum de
Educacdo e a legislacdo pertinente sobre o assunto, que permitiram inferir o
contexto no qual foi elaborado o Plano.



19

2 POLITICA PUBLICA, PLANEJAMENTO E GESTAO

2.1 Conceituando politica publica

No Brasil, nos ultimos anos, varios estudos relacionados a politicas publicas
tém sido elaborados; isso demonstra 0 amadurecimento desse campo de pesquisa,
embora alguns ainda apresentem a separacdo entre o mundo da administracao
publica e o mundo da politica (SOUZA, 2003).

N&o ha um consenso na literatura quanto a definicdo de politica publica, area
de pesquisa que nasceu nos Estados Unidos da América (EUA), na década de 1950,
como subcampo da ciéncia politica. A tradicdo europeia, centrada na analise do
Estado e suas instituicoes, diverge da abordagem americana, que enfatiza a acéo
dos governos (SOUZA, 2006; FREY, 2000).

Dentre os tedricos de politicas publicas destacam-se Easton (1965 apud
Souza, 2006) que considera a politica publica como um sistema no qual had uma
relacdo entre formulacdo, resultados e ambiente; e varios autores (Mead, 1995;
Lynn, 1980; Peters, 1986; Dye, 1984; apud Souza, 2006) que entendem a politica
publica como a soma das atividades que o governo escolhe ou ndo fazer e que gera
impactos na vida dos cidaddaos. Sob esse enfoque, o0s autores citados nao
consideram os aspectos conflituoso ou cooperativo entre 0s governos e a sociedade
(SOUZA, 2006).

Souza (2006, p. 26) define a politica publica como um campo de
conhecimento multidisciplinar que busca “colocar o governo em agao”, a0 mesmo
tempo em que propde mudanc¢as no curso dessa acao.

Embora qualquer definicdo de politica publica seja arbitraria (SECCHI, 2010),
alguns autores (FREY, 2000; RUA, 2009; SECCHI, 2010) comungam de uma
abordagem conceitual interessante a compreensao da referida area da Ciéncia
Politica.

Os referidos autores reportam-se aos termos policy, politics e polity, utilizados
na lingua inglesa e que melhor expressam a complexidade dessa area de pesquisa,
para esclarecer as dimensdes da politica publica.

Segundo Frey (2000), ha entre esses trés termos uma relacdo de

entrelacamento. O termo politics esta relacionado as atividades politicas, cujos
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procedimentos expressam relacdes de poder e se reservam a alcancgar ou produzir
solugdes relacionadas as decisdes politicas (RUA, 2009).

Quanto ao termo policy, Secchi (2010) expressa como uma dimensdo mais
concreta, estabelecendo uma relagdo com as orientacdes para a decisdo e acao
(SECCH, 2010). Séo conteudos concretos, referenciando-se “as configuragdes dos
programas politicos, aos problemas técnicos e ao conteddo material das decisbes
politicas” (FREY, 2000, p. 217).

A partir dessas abordagens, é possivel sustentar que as politicas publicas
(policy) sdo uma das resultantes da atividade politica (politics) (RUA, 2009, p. 19).
Nesse viés, Frey (2000) menciona que é impossivel ndo haver dependéncia entre as
dimensdes policy e politics, pois as disputas e relacdes de poder sempre deixarao
seus rastros nos programas e projetos implementados.

Alimentando essa relacdo de interdependéncia, o termo polity caracteriza-se
como dimensao institucional, a qual se refere a ordem do sistema politico ou a
estrutura politico-administrativa, tracados em uma forma juridica (FREY, 2000).
Segundo o autor, essa dimensdo € possivel devido o arcabouco institucional
condicionar os processos politicos.

Com essa conceituacdo da politica publica, condiz mencionar alguns
apontamentos acerca de como a referida area esta sendo enxergada no ambito
brasileiro. Arretche (2003) indica que € inegavel seu crescimento e que sua
institucionalizacdo e expanséo ndo sao passiveis de duvidas.

Outro argumento sustentado por Souza (2003) € que é necessario superar 0s
estudos concentrados apenas nos fracassos de implementacdo das politicas
publicas, desmerecendo o carater das questdes politicas que envolvem esse mesmo
processo de implementacdo, além da formulacdo. Nesse viés de compreenséao, a
autora chama atencdo quanto a necessidade de identificar as variaveis que
provocam impactos sobre os resultados das politicas publicas, isto €, acentuar o
entendimento dos resultados.

Nesses debates, outro fato que merece um olhar cuidadoso é a subordinacéo
da agenda de pesquisa a agenda politica do Pais, o que provoca, em boa medida,
producdes académicas voltadas mais para a avaliagdo dos resultados alcancados
pelas politicas em voga ou atualizagdo de informacbes existentes acerca dos
programas consolidados (ARRETCHE, 2003).
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O cenario aqui apresentado acerca do campo das politicas publicas no Brasil
massifica um caminho que leva a contramao do ainda incipiente campo que se
desenha nos tracos de uma “escassa utilizacdo da avaliagdo, como instrumento de

gestao pelos setores publicos do Pais” (FARIA, 2003, p. 22).

2.2 O ciclo de politicas publicas

Apos trabalhar os conceitos acerca de politicas publicas, cabe apresentar e
discutir sua trajetoria apoiada na abordagem do Ciclo de Politicas Publicas.

Essa abordagem organiza a vida das politicas publicas em fases
interdependentes (SECCHI, 2010). Segundo Rua (2009), o referido ciclo é uma
concepcao abstrata do processo politico, funcionando como recurso de andlise. Frey
(2000), por sua vez, menciona que se trata da sequéncia dos elementos do
processo politico-administrativos, 0s quais sdo passiveis de serem investigados a
partir dos atores, suas relacdes e seus recursos de poder sobre as redes politicas e
sociais.

E importante observar que o policy cicle “raramente reflete a real dindmica ou
vida de uma politica publica. As fases geralmente se apresentam misturadas, as
sequéncias se alternam” (SECCHI, p. 33, 2010).

Nessa compreensdo, as fases aqui discutidas, embora se apresentem em
uma ordem linear (Figura 1), ndo se limitam a essa linearidade; cabe a cada objeto
de estudo de politicas publicas sua adequacdo mais coerente em uma perspectiva
de analise.
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Figura 1- Ciclo das Politicas Publicas
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Fonte: Rua (2009).

A fase inicial de um ciclo caracteriza-se pela identificacdo do problema, o qual
pode ser observado por diversos atores de grupos sociais isolados, por politicos ou
pela administracdo publica (FREY, 2000). Esses atores podem ser governamentais
Ou ndo governamentais.

De acordo com Secchi (2010), a identificacdo do problema é a diferenca entre
aguilo que é e aquilo que se gostaria que fosse a realidade publica. Tal identificacéo,
segundo Rua (2009), pode ser realizada a partir de eventos momentaneos, da forma
de manifestagdo das demandas, das crises e das informagbes sobre os referidos
eventos. Para Pinto (2008), a dinamica da definicdo do problema € questdo
essencial para a compreensédo da politica publica.

Observado o problema, parte-se a formacdo da agenda que, nos escritos de
Secchi (2010), se constitui como um conjunto de problemas relevantes que podem
tomar diversas formas: programa de um governo, um planejamento orgcamentario,
um estatuto partidario ou até mesmo uma simples lista de assuntos considerados
relevantes pelo meio midiaticos.

Com base nesses conjuntos de problemas, as agendas se classificam em

tipos que, de acordo com Rua (2009), podem ser:
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a) Agenda da sociedade: refere-se a lista de questdes que preocupam
diversos atores politicos e sociais, envolvendo a sociedade como um todo,
independente de governo.

b) Agenda governamental: refere-se aos problemas que um determinado
governo especifico escolheu tratar.

c) Agenda de decisdo: ndo trata de formulacdo de novas politicas, mas
completa processos decisoérios ja iniciados ou corrige encaminhamento de politicas
ja decididas.

A autora faz ainda outra contribuicdo quanto ao processo de formacao da
agenda, a qual ela relaciona com trés tipos de aspectos de demandas: demanda
nova, que responde a mudanca social ou tecnolégica, ao surgimento de novos
atores politicos ou de novos problemas; demanda recorrente, que expressa 0S
problemas néo resolvidos ou mal resolvidos e que sempre voltam a aparecer nos
debates politicos; demandas reprimidas ou “estado de coisas” (grifo da autora),
gue fazem referéncia a uma situacédo que se arrasta ha um tempo, mas nao chega a

mobilizar as autoridades governamentais (Figura 2).

Figura 2- Formacéo da agenda governamental

SOCIEDADE/
SISTEMA POLITICO
DEMANDAS REPRIMIDAS
mp ESTADOS DE COISAS
NOVAS RECORRENTES

mp NAO - DECISAO
PROBLEMAS
POLITICOS

AGENDA
Fonte: Rua (2009).
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Assim, a constituicdo de uma agenda espelha interesses e propostas que séo
colocados na “mesa” de negociagdes, definindo preferéncias que sdo adaptadas ao
projeto politico governamental (PINTO, p. 29, 2008).

Nesse momento de negociacdo, Ball e Bawe (apud MAINARDES, 2006)
caracterizam como contexto de influéncia o espaco no qual as politicas publicas séo
iniciadas e os discursos politicos construidos. Este € o lugar apropriado para que
grupos de interesse entrem em disputa na tentativa de influenciar a definicdo e
finalidades das politicas.

A proxima fase da vida da politica publica é a elaboracdo, que consiste na
preparacdo da deciséo politica, examinando o problema e levantando as possiveis
alternativas (RUA, 2009).

Nessa fase, a construcdo e combinacdo de solu¢cdes aos problemas séo
cruciais, necessitando estabelecer objetivos, estratégias e o0 estudo das
consequéncias de cada alternativa de solugdo (SECCHI, 2010). O autor menciona a
importancia dos objetivos, por acreditar que este € o momento que se resume 0 que
se espera como resultado das politicas publicas, para, dessa maneira, permitir a
elaboracdo de métodos, programas, estratégias ou acbes que ajudardo a alcancar
0s objetivos estabelecidos.

Mapeados esses insumos da etapa de elaboracao, a politica publica entra na
fase de formulacao e legitimacao da politica, isto €, na fase de selecdo da proposta,
construcdo de apoio politico e formalizacdo em lei (PINTO, 2008). Tais elementos
sao debatidos nos processos de tomada de decisdes.

Ocorre entdo, nessa etapa, o que Ball e Bawe (apud MAINARDES, 2006)
caracterizam como contexto da producdo de texto; a materializacdo da
representacdo politica esta sob as formas de textos legais oficiais, textos politicos,
comentarios formais e informais, pronunciamentos oficiais etc. Os autores destacam
que essas producdes de textos politicos “sdo o resultado de disputas e acordos”
(apud MAINARDES, 2006, p. 52).

Concatenada a fase da formulacdo esta a fase de implementacdo; segundo
Frey (2000), este € o momento para analisar se 0s impactos e resultados
alcancados condizem com aquilo que foi projetado. E possivel, também, nesse
momento, analisar a qualidade material e técnica dos programas e projetos.

Para Secchi (2010), a importancia da fase de implementacdo estd na

possibilidade de mapear fatores impeditivos dessa no processo das politicas
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publicas, além de visualizar erros anteriores ao processo de tomada de deciséo,
detectando problemas mal formulados e objetivos mal tragados.

E possivel no momento da implementacéo que os atores sociais exercam seu
papel ativo de interpretacdo e reinterpretacdo, influenciando em mudancas e
transformacdes significativas na politica original Ball e Bowe (apud MAINARDES,
2006).

A partir da implementacdo das politicas, chega-se a etapa da avaliagdo. O
seu objetivo mais contundente é “apreciar os programas ja implementados no
tocante a seus impactos” (FREY, 2000, p. 228). Em um percurso historico, a
avaliacdo € compreendida, em um primeiro momento, como a mensuragdo dos
fendbmenos analisados; em seguida, ela refere-se a analise dos resultados atingidos
e, posteriormente, evolui ao julgamento das intervengdes quanto a sua eficacia,
eficiéncia e efetividade (RUA, 2009).

Para Secchi (2010), € um momento de feedback acerca das fases anteriores.
Também segundo ele, a fase da avaliagdo € o momento de examinar e conhecer
melhor o estado da politica e o nivel de reducéo do problema que a gerou.

Nessa perspectiva, de acordo com Ball e Bowe (apud MAINARDES, 2006), o
processo avaliativo € entendido com base nos efeitos causados pelas politicas e ndo
necessariamente nos seus resultados, permitindo, dessa maneira, que as politicas

sejam analisadas a partir das questdes de justica, igualdade e liberdade individual.

2. 3 Avaliacao de politicas publicas

A politica publica, depois de formulada e incorporada a Agenda de Governo,
desdobra-se em planos, programas, acbes e projetos que, quando implementados,
sé@o submetidos a processos de monitoramento e avaliagdo. Essa etapa, pelo grau
de importdncia que comporta, necessita ser compreendida, discutida e
institucionalizada como elemento potencial a consolidagéo de politicas publicas pela

perspectiva da cidadania constitucional.

2.3.1 Breve percurso historico

A histéria da avaliagdo compreende a definicdo de que a “avaliagao

contemporanea € o0 resultado de um processo continuo de construcdo e
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reconstrugcdo dos meios de producdo do conhecimento sobre as intervencgdes”
(DUBOIS; CHAMPGNE; BILODEAU, 2011, p. 19).

O inicio do momento historico da avaliacdo, de acordo com Dubois,
Champgne e Bilodeau (2011) € marcado por um periodo denominado de O
Reformismo (1800-1900), que pela revolugéo intelectual e humanista vivenciada
pelo Século das Luzes, pela revolugdo industrial do final do século XVIII, pelos
progressos econdmicos, tecnoldgicos e sociais do século XIX, assim como pelo
fendbmeno da urbanizacéo acelerada e o surgimento de uma nova classe social mais
politizada, caracteriza-se como uma época em que a necessidade da avaliacao é
saber em que medida as transformacdes sociais em curso melhoram as condi¢gbes
de vida da sociedade.

Nessa tentativa, os autores mencionam que as atividades de avaliacdo desse
periodo resultaram na elaboracdo de testes padronizados e de mecanismos de
coleta de dados. Também se utilizou a pesquisa experimental como forma de testar
a utilidade de diversas intervencdes, identificar causas de problemas, elaborar novas
ferramentas de analise e comparar e classificar individuos.

O periodo de 1900 e 1930 é marcado pela influéncia do sistema de producao
que reflete os valores de padronizacao, quantificacdo, uniformizagéo e precisdo. Os
classicos como Taylor, Fayol e Weber influenciam o referido contexto no que se
refere a procura dos setores industriais em sistematizar suas a¢des e maximizar a
utiidade de suas intervencfes. Dessa maneira a avaliacdo € compreendida pela
utilizacdo de técnicas quantitativas da area da psicometria e da estatistica que séo
utilizadas para documentar as diferencas entre os individuos e grupos, com base na
comparacao, classificacdo e selecédo. (DUBOIS; CHAMPGNE; BILODEAU, 2011)

Nos entendimentos de Dubois, Champgne e Bilodeau (2011), os anos de
1930 sdo marcados por uma nova abordagem da avaliacdo, em que ocorrem
significativas transformacdes no sistema educacional, pois 0os programas escolares
sdo alvos de severas criticas. Desse modo, os referidos programas sao revisados
com base em uma pedagogia progressista, direcionada a objetivos que levem em
conta as necessidades fisicas, emocionais e intelectuais da crianga. Tal
direcionamento repercutiu no limar da avaliacdo formativa, que entende o processo
avaliativo determinado n&o apenas pelo alcance dos resultados, mas levanta

informacgdes necessarias ao aprimoramento do programa.
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Esse periodo, Dubois, Champgne e Bilodeau (2011) apontam que o avaliador
deixa de ser enxergado como um mero técnico, pois além de coletar e sistematizar
os dados, ele deve descrever os programas, permitindo identificar forcas e
fragilidades capazes de indicar o alcance dos objetivos, a fim de proceder as
recomendacdes em busca das melhorias.

Os referidos autores consideram que nesse periodo a avaliagdo espelha um
mecanismo de emissdo de julgamento acerca de uma intervencao, cujo juiz € o
avaliador que utilizara as informacdes descritivas e a medida como instrumento do
processo avaliativo. Ademais, intensifica-se nesse periodo o ativismo, o
intervencionismo social dos governos e o desenvolvimento de pesquisas em
ciéncias sociais, 0 que conjuntura o inicio da institucionalizacdo da avaliacao.

A partir de entdo, a avaliacdo, enquanto campo profissional, comeca a se
destacar, sendo alimentada por: novas bases conceituais e metodologicas; pela
criacdo de varias associacfes profissionais; pela vinculacdo a instituicdo de normas
e codigos de ética; e pela ampliacdo de possibilidades de carreira. Além disso, o
contexto politico, social e econémico da época coloca a avaliacdo em pauta por
compreendé-la como ferramenta essencial para conduzir a concessao de recursos.
Nesse periodo, apesar da evolucédo da avaliacdo como pratica profissionalizada, ha
ainda o destaque do avaliador na funcdo de juiz (DUBOIS; CHAMPGNE;
BILODEAU, 2011).

Apos esse periodo, os referidos autores esbocam os estudos de Guba e
Lincoln (1989), que compreenderam a abordagem da avaliacdo a partir do modelo
positivista, como suscetivel a davida e a relativizacdo. Para estes, é perigoso a
avaliacdo ser vista como simples ferramenta a servico de estratégias; eles também
compreenderem como presuncosa a forma como a objetividade se encarrega nos
resultados da avaliacdo. Ademais a utilizacdo do método experimental na conducgéo
da avaliacéo privilegia medidas quantitativas e relacdes de casualidade que acabam
por furtar os elementos contextuais, politicos e culturais.

Contrariamente a tal contexto, Dubois, Champgne e Bilodeau (2011) apontam
0 grau de expansao alcancado pelo campo da avaliacdo participativa, destacando
gue nessa abordagem ganha importancia o ponto de vista dos diversos atores, 0
que, dessa maneira, abarcara o processo de negociagao.

Houve, entdo, um periodo de ampliacdo da diversidade, dos agentes

envolvidos e das abordagens metodoldgicas, caracterizando o avaliador ndo mais
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como juiz ou um estrito técnico, mas como avaliador (DUBOIS; CHAMPGNE;
BILODEAU, 2011).

Com base no percurso histérico da avaliacdo de politicas publicas e da
apresentacao dos diferentes entendimentos nesse percurso cronologico, abordam-
se na sequéncia alguns conceitos e debates identificados na literatura acerca da

avaliagdo dessas politicas.

2.3.2 Avaliacdo e monitoramento de politicas publicas sociais no Brasil

O final do século XX apresentou-se com uma profunda crise do welfare state,
sendo delineado pelo cataclismo da ordem econdmica, social e politica, atrelada ao
movimento da nova administracdo publica, provocando, dessa maneira,
questionamentos quanto a real eficacia da funcdo interventora do Estado na
realidade social (TREVISAN; BELLEN, 2008).

Esse cenario foi desenhado nos anos de 1980 e 1990, nos quais o mundo foi
impelido pelos ditames da ideologia neoliberal que pregava o “Estado Minimo”. A
forma desse Estado mostrou-se fora da realidade dos paises em desenvolvimento
nao sustentando o papel estratégico das politicas publicas enquanto mecanismo
para aliviar as desigualdades sociais (CUNHA, 2006).

De acordo com Costa e Castanhar (2003), esse contexto configurou-se pela
crise da divida externa e pela interrupcdo do ciclo de crescimento econémico que,
alcado nas reformas estruturais, ocasionou aumento do desemprego e reducéo dos
salarios reais. Dessa maneira, desenhou-se uma conjuntura econémica desfavoravel
qgue induziu acdes e servicos sociais. Entretanto, com uma grave crise fiscal,
prevaleceu a escassez de recursos, o que obstaculizou o atendimento a populagéo
mais necessitada e assim provocando desestabilidade no desenvolvimento
sustentavel do Pais.

Nessas evidéncias contextuais, o procedimento de avaliagdo comeca a se
estruturar de forma robusta enquanto instrumento administrativo capaz de sustentar
as perspectivas reformistas do Estado.

Faria (2005) menciona que nos anos de 1980 e 1990 a avaliacdo do
desempenho governamental se estruturou como parte integral da agenda das
reformas, desenhando-se nas seguintes perspectivas: adocdo de contencédo dos

gastos publicos, melhoria da eficiéncia e produtividade, ampliacdo da flexibilidade
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gerencial, capacidade de resposta dos governos, maximizagdo da transparéncia da
gestdo publica e responsabilizagdo dos gestores. Cabe mencionar ainda a
contribuicdo da avaliacdo, no sentido de reavaliar a pertinéncias das organizacfes
governamentais, prevalecendo o contexto de valorizacdo da provisdo privada de
bens e servigos.

Acrescentado esse viés compreensivo, Guberman e Knopp (2014, nao
paginado) incitam a compreenséao da clareza do processo avaliativo no que se refere
a andlise dos resultados do monitoramento e avaliacdo, ora para expor a sociedade,
ora para avaliar a capacidade do Estado em prover os servicos na quantidade e
qualidade requeridas. Essa ultima pode ser discutida, segundo Faria (2005), como
instrumento de persuasado no sentido de mobilizar apoio e assim legitimar a deciséao
tomada.

O Estado, enguanto organizacdo institucional, pode ser considerado
funcional, mas para isso € necessario um desempenho satisfatorio que sera
alcancado pela Gestdo para Resultados. Logo, urge o sentido da monitoramento e
avaliacdo como mecanismo capaz de atribuir valor e legitimidade social e politica as
decisdes de aplicacdo de recursos publicos (GUBERMAN; KNOPP, 2014, nédo
paginado).

Nas contribuicbes de Costa e Castanhar (2003), a necessidade crucial e
urgente de se obter maior eficiéncia e impacto por parte dos investimentos
governamentais em programas sociais, condiciona a avaliacdo sistematica e
continua como instrumento fundamental para se alcancar os melhores resultados,
utilizacéo e controle dos recursos publicos aplicados.

Assim, manifesta-se crescente o interesse dos governos nos estudos de
avaliacdo, relacionando as questdes de efetividade, eficiéncia, accountability e
desempenho da gestdo publica, uma vez que estes estudos constituem-se em
ferramenta para gestores, formuladores e implementadores de programas e politicas
publicas, permitindo a esses que tomem suas decisées com maior conhecimento,
maximizando o resultado do gasto publico, identificando éxitos e superando pontos
de estrangulamento (CUNHA, 2006).

Tais ferramentas, segundo Vaitsman, Rodrigues, Paes e Sousa (2006) podem
ser enxergadas na pratica do monitoramento que consiste em um acompanhamento
continuo, dia-a-dia, por parte de gestores no decorrer do desenvolvimento dos

programas e politicas em relac&o a seus objetivos e metas. E uma funcéo inerente a
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gestdo dos programas, devendo ser capaz de prover informagdes que permitam a
adocédo de medidas corretivas para melhorar a sua operacionalizagao.

O monitoramento e a avaliagdo agregam também em seu debate a
perspectiva do controle social, pois permitem uma relacdo de transparéncia entre as
organizagfes publicas estatais, os financiadores dos projetos e a sociedade em
geral, possibilitando o envolvimento desses atores com as informacdes acerca dos
recursos financeiros, materiais, cumprimento dos objetivos e metas, e ainda no que
se refere a capacidade gerada pelos resultados dos programas na producédo de
mudangcas significativas e duradouras (GUBERMAN; KNOPP; 2014, nao paginado). .

Contribuindo nessa perspectiva, Arretche (2009), aponta que o processo de
producao e divulgacdo de avaliacdes, tecnicamente bem feitas, permite o exercicio
de um importante direito democratico: o controle sobre as acbes de governo.

A ciéncia politica, por tratar a politica publica como um campo de
conhecimento de sua area, agrega também ao seu rol de debates o trato acerca do
processo de avaliacdo a partir de uma concepcao politica do processo. Desse modo,
€ oportuno mencionar a compreensao discutida por essa area do saber, dialogando
com a institucionalizacdo da avaliagdo enquanto viés normativo concebido pelo
projeto de reforma do Estado (FERNANDES, 2012).

Nessa direcdo, Melo (2009) alerta que a avaliacdo de politicas publicas ndo
emana apenas um calculo de custo-beneficio, mas concebe o conjunto de valores e
nocdes acerca da realidade social como elemento de significancia que circunscreve
a agenda publica.

Gomes (2001) reforca tal colocacdo mencionando que a politica social
brasileira foi estruturada em um contexto autoritario de modelo econdmico
concentrador de renda e excludente, o qual ndo agrega a participacao da populacao
nos processos de tomada de deciséo. Para Faria (2005, p. 102), tal compreenséo é
enxergada como “a estreiteza da concepgéao gerencialista da avaliagao”.

Contraria a essa perspectiva estreita, a concepcéo politica da avaliacdo
imprime outros elementos que sao revelados, segundo Farias (2005), pelo contexto,
forma de uso e interesse dos usuarios da avaliacéo.

Portanto, a avaliacdo sugere dois caminhos: instrumento administrativo no
viés da gerencializagdo e instrumento politico capaz de mensurar impactos e
implicacdes dessa conduta gerencial. Embora paregcam distintos, os dois percursos

sao passiveis de relacao, o que exige postura de reflexdo dos atores envolvidos.
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2.3.2.1 Critérios e tipos de avaliacdo

Feita a abordagem da avaliacdo de politicas publicas, sdo apresentados a
seguir os diversos tipos de avaliacdo identificados na pesquisa tedrica, de acordo
com diferentes critérios de classificagéo.

Os diferentes critérios de classificacdo considerados permitem a identificacdo
de tipos de avaliacdo de acordo com 0 momento em que se realiza, com a funcéo,
com a natureza do objeto avaliado e segundo a procedéncia dos avaliadores. Entéo,
os diferentes tipos de avaliacdo estdo condicionados de acordo com uma das
referidas abordagens.

Considerando o momento da avaliacéo, ela pode ser classificada como (RUA,
2009):

Avaliacdo ex-ante: consiste na apreciacado do desenho do projeto a partir da

consisténcia logica das solugBes propostas, da suficiéncia das acdes a serem
realizadas e da estimativa prévia de eficiéncia e de impacto do desenho da
intervencdo. Segundo Guberman e Knopp (2014, ndo paginado), esse tipo de
avaliagcdo permite realizar levantamento das necessidades e estudos que orientarao
a formulacao e o desenvolvimento do projeto.

Avaliacdo ex-post: refere-se ao momento em que é realizada a avaliagcédo, ou

seja, ao instante de intervencdo que é submetido a avaliacdo. A partir de uma
acepcao restrita, essa avaliagcdo nao diz respeito as ocasifes do seu planejamento,
mas sim compreende 0s processos avaliativos intermediarios e de meio-termo,
assim como aos seus momentos finais.

Cohen e Franco (2013) apontam que esse tipo de avaliacdo julga se um
programa ou projeto (em execuc¢éo) deve continuar ou ndo, com base nos resultados
obtidos até o momento. Eles consideram esse tipo de avaliagdo a mais desenvolvida
metodologicamente e a que tem maior aplicagao.

Considerando os resultados alcangados, a avaliagdo pode ser classificada em
trés tipos:

Avaliacdo de metas: tem como propdsito mensurar o grau de éxito que um

programa ou projeto obtém com relacdo ao alcance de metas previamente
estabelecidas. Essas metas, por sua vez, sdo os produtos concretos mais imediatos
(COSTA; CASTANHAR, 2003). Cabe ressaltar que essa avaliacdo, de acordo
Guberman e Knopp (2014, ndo paginado), possui limitagcbes, pois a simples



32

comparacao entre metas previstas e alcancadas nao permite estabelecer, de fato,
uma relagédo de causalidade.

Avaliacdo de impacto ou_somativa (resultados): procura identificar os

efeitos produzidos sobre uma populacdo-alvo de um programa ou projeto. A
verificagcdo ndo se restringe em saber apenas se as atividades previstas foram
executadas, mas se os resultados finais foram igualmente alcancados. Esse estudo
propicia também detectar mudancas nas condi¢cdes de vida de um grupo-alvo ou de
uma comunidade. O objetivo desse tipo de avaliacdo pode ser definido como sendo
o de identificar os efeitos liquidos de uma intervencgao social (COSTA; CASTANHAR,
2003)

Nesse tipo de avaliacdo, cabe uma pertinente diferenciacéo, explicada por
Cotta (1998), quanto ao entendimento de efeito e impacto. O efeito é assim
identificado quando, de forma direta, todo e qualquer resultado das ac¢bes do
programa ou projeto foram alcancados atingindo a clientela atendida (grupo visado).
No que concerne ao impacto, a autora considera o que ela chama de “reagcdo em
cadeia” (grifo da autora), onde os resultados alcangados provocam intervengdao em
um contexto mais amplo e/ou sobre o ambiente social.

Avaliacdo formativa ou de processo: € aquela referente ao processo de

execucdo do programa ou projeto, que segundo Guberman e Knopp (2014, néo
paginado) € a avaliacdo realizada durante a execucdo dos mesmos, permitindo
acompanhar continuamente e sistematicamente seus percursos com vistas a
detectar possiveis falhas e defeitos em sua concepcdo. A compreensdo de Costa e
Castanhar (2003) indica que os dados gerados nessa avaliacao permitem introduzir
mudanc¢as no seu contetudo durante a propria execucdo. A avaliacdo de processo
estd diretamente relacionada a eficiéncia, pois se trata de uma ferramenta que
permite o uso mais eficiente dos recursos (COHEN; FRANCO, 2013).

No que tange a procedéncia, a avaliacado pode ser classificada como externa,
interna, mista ou participativa.

Avaliacdo externa: sado aquelas realizadas por uma equipe que nao tem

envolvimento com a intervencdo. Essa equipe pode ser consultores externos,
agentes do controle interno ou externo e até mesmo equipes do proprio 0rgao
responsavel pela intervencdo, desde que néo estejam envolvidos com o processo de
implementacgéo (RUA, 2009).
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7

Avaliacdo _interna: é realizada dentro da prOpria organizacdo gestora do

projeto, por pessoas que sdo vinculadas a ela (COHEN; FRANCO, 2013). Os
autores enfatizam a vantagem nessa avaliacdo por possibilitar a reflexao,
aprendizagem e compreensao acerca da atividade realizada dentro da instituicéo.
Entretanto, cuidados precisam ser tomados, pois 0s que julgam estdo também
envolvidos na formulag&o e execugéo do programa.

Avaliacdo mista: é aquela que envolve agentes internos e externos ao

programa ou projeto. Minimiza desvantagens e reforca as vantagens das avaliacdes
externas e internas, equilibrando aspectos relativos a objetividade e ao
conhecimento pratico da politica publica (GUBERMAN; KNOPP, 2014, néo
paginado). Este tipo de avaliacdo proporciona a troca de informacéo entre o grupo
de trabalho interno e o grupo externo a organizacgao.

Avaliacdo participativa: essa avaliacdo consiste em um conjunto de

procedimentos com a finalidade de incorporar tanto os usuarios como as equipes de
gestores, assim como Seus sujeitos ou protagonistas, 0Ss quais nado serao
compreendidos como meros informantes (RUA, 2009). Além disso, possibilita-se a
aproximacdo da comunidade do programa ou projeto, conferindo maior
confiabilidade e legitimidade aos resultados da avaliagdo. Sua utilizacdo é
recomendada particularmente em pequenos projetos (COHEN; FRANCO, 2013).

Apresentados os tipos de avaliacdo de projetos ou programas sociais
identificados na literatura pertinente, € interessante expor alguns critérios de
avaliacao definidos por Costa e Castanhar (2003) enquanto instrumento de medida
para aferir os resultados das politicas publicas e que se agregam a pratica avaliativa,
utilizados na pesquisa:

a) Eficiéncia - termo originado nas ciéncias econbmicas que significa a
menor relacdo custo/beneficio possivel para o alcance dos objetivos estabelecidos
no programa;

b) Eficacia - medida do grau em que o programa atinge 0s seus objetivos e
metas;

c) Impacto (ou efetividade) - indica se o projeto tem efeitos (positivos) no
ambiente externo em que interveio, em termos técnicos, econémicos, socioculturais,
institucionais e ambientais;

d) Sustentabilidade - mede a capacidade de continuidade dos efeitos

benéficos alcancados por meio do programa social, apos o seu término;
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e) Satisfacdo do beneficidrio - avalia a atitude do usuario em relagdo a
qualidade do atendimento que esta obtendo do programa;

f) Equidade - procura avaliar o grau em que os beneficios de um programa
estdo sendo distribuidos de maneira justa e compativel com as necessidades do
usuério.

Para que esses critérios sejam materializados, € pertinente e importante o uso
de indicadores que gerem informacdes, permitindo acompanhar o alcance de metas,
identificar melhorias, corrigir problemas e apontar mudancas.

Considerando os escritos de Januzzi (apud CUNHA, 2006), indicador é um
recurso metodolégico que informa acerca dos aspectos e mudancas da realidade
social a partir de uma referéncia empirica. Para Cohen e Franco (2013), indicador é
a unidade que permite medir o alcance de um objetivo especifico.

Costa e Castanhar (2003) distinguem indicadores (sociais) em trés categorias
principais:

a) Indicadores de resultado refletem os niveis de satisfacado de necessidades
basicas alcancados. Sdo também denominados de indicadores de nivel de vida. Por
exemplo: esperanca de vida, mortalidade infantil, grau de alfabetizacdo, niveis de
educacao e nutricao, entre outros.

b) Indicadores de insumo se referem aos meios (recursos) disponiveis para
se obter um determinado padrdo de vida, ou seja, meios para atender necessidades
basicas. Por exemplo, no campo da nutricdo, a renda e a disponibilidade de
alimentos; no campo da saude, a disponibilidade de centros de salde e o0 nimero de
médicos por habitante; e na area da educacdo, o numero de escolas e de
professores por aluno.

c) Indicadores de acesso identificam os determinantes que permitem tornar
efetiva a utilizagdo de recursos disponiveis para atender determinadas necessidades
basicas. Para fins de avaliacdo de politicas, programas ou projetos sociais esse
terceiro tipo de indicadores é particularmente relevante, jA que a existéncia de
servigos basicos néo lhes assegura o acesso universal.

Na linha de compreenséo acerca dos indicadores, é possivel estabelecer que
os indicadores de insumos e de acesso sao utilizados para avaliar a eficiéncia e os
de resultados avaliam a eficécia.

Os diferentes tipos de avaliacdo até aqui expostos, assim como os critérios de

mensuragao, nao direcionam formas “prontas”, mais apropriadas para o vasto rol de
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politicas publicas, apenas apontam diretrizes, cujas escolhas “dependera do
equilibrio entre o que é desejavel avaliar, a credibilidade e confiabilidade do método
empregado e os recursos (financeiros, técnicos, humanos, tempo) disponiveis”
(GUBERMAN; KNOPP; p. 5, 2014, nao paginado).

2.4 O contexto do planejamento de politica publica no Brasil

O Planejamento Publico se revela como fundamental no processo de
definicdo das diretrizes relacionadas ao Plano de governo dos representantes
publicos, considerando que € a partir deste que se torna possivel planejar,
estruturar, implantar, assim como dar continuidade a projetos e politicas publicas a
curto e longo prazo, sendo, desta forma, essencial para o desenvolvimento do Pais,
tanto no ambito social, como no aspecto econémico.

De acordo com Cardoso Junior (2011), o planejamento é uma atividade
altamente intensiva em gestdo, dai que planejamento sem gestdo adequada é
processo especialmente sujeito a fracassos e descontinuidades de varias ordens.
Ou seja, planejamento descolado da gestao corre o risco de tornar-se um conjunto
de estudos, diagndsticos e proposicdes de objetivos sem eficacia instrumental,
atividade incapaz de mobilizar os recursos necessarios de forma racional, na dire¢éo
pretendida pelo plano.

Silva (2007) trata o planejamento como funcdo administrativa e que tem como
objetivo duas atividades audaciosas: levantar as circunstancias e os fatos do
passado, e as tendéncias presentes e futuras com base nesses fatos. Como a
funcdo de planejamento também faz parte da administracdo publica, € necessario
legitima-la no ordenamento juridico brasileiro, mediante a disposicao dos programas
de governo como direito.

Nesse sentido, a gestdo, embora seja atividade de gerenciamento cotidiano
da maquina publica, é algo que apenas pode fazer sentido estratégico se acoplada
ou referenciada adequadamente as diretrizes gerais e atividades concretas
emanadas do planejamento governamental. Dito de outro modo, gestao publica sem
planejamento superior que a envolva, dificiimente conseguird promover mudancgas
profundas em termos da eficacia e da efetividade das politicas publicas em seu
conjunto (CARDOSO JUNIOR 2011).
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A Constituicdo Federal de 1988 definiu um novo modelo de planejamento
publico para o Brasil, recepcionado pelas constituicdes estaduais e leis organicas
municipais que a sucederam, apoiado em trés Instrumentos: Plano Plurianual (PPA),
Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e Lei do Orcamento Anual (LOA).

Esses instrumentos de planejamento estdo definidos nos art. 165, inciso I, Il e
lll, da Constituicio Federal de 1988, e no art. 204 da Constituicdo do Estado do
Para.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;
[l - os orcamentos anuais (BRASIL, 1988, ndo paginado).

O PPA representa a mais abrangente peca do sistema de planejamento
publico, uma vez que contém o planejamento de médio prazo das acdes
governamentais, no qual sdo apresentados os resultados que se pretende alcancar
em um periodo de quatro anos. E elaborado sempre no primeiro ano de governo,
com vigéncia até o primeiro ano do governo subsequente?, obrigatoriamente pelas
trés esferas de governo (federal, estadual e municipal), e estabelece, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para as
despesas de capital e outras delas decorrentes, e para as relativas aos programas
de duracéo continuada (BRASIL, 1988, art. 165, § 1°).

Conforme Lunelli (2008, p. 59):

A regulamentacdo do PPA prevista no art. 165 da Constituicdo foi
inicialmente contemplada no artigo 3° da Lei Complementar 101/2000 ou
simplesmente Lei de Responsabilidade Fiscal. Infelizmente, o artigo foi
vetado, mas a sua elaboragdo continua obrigatéria. Ele é peca fundamental
da Gestéo e a partir da vigéncia da LRF a criagcdo de despesa que néo
esteja contemplada no PPA, sera considerada ndo autorizada e lesiva ao
patriménio publico (art. 15, combinado com os Arts. 16, Il e 17, § 4°). O PPA
devera ser elaborado no primeiro ano de governo e encaminhado até 31 de
agosto, contemplando as acbes governamentais, desdobradas em
programas e metas.

! E importante ressaltar que, além do dispositivo constitucional, ha um vasto arcabouco legal que regulamenta e
orienta as atividades de planejamento e orcamento, com destaque para a Lei n°® 4.320/64, Lei de
Responsabilidade Fiscal e diversas Portarias do Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo e da Secretéria
do Tesouro Nacional.

2 O primeiro PPA, excepcionalmente, teve vigéncia de cinco anos, correspondendo & duracdo do mandato
presidencial de Fernando Collor de Mello, de 1991 a 1995. A partir do governo seguinte, apos o impeachment, o
PPA foi elaborado para o periodo de quatro anos (1996-1999) (FRANCISCO; FARIA; COSTA, 2006;
TRISTAO, 2002).
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Nesse sentido, o autor traduz, de um lado, o compromisso entre as
estratégias e o projeto de futuro e, de outro, a alocacgéo real e concreta dos recursos
orcamentarios nas funcdes, subfuncdes e Orgdos publicos, promovendo a
convergéncia do conjunto das acdes publicas e dos meios orcamentarios para a
viabilizacdo dos gastos publicos, intermediando as acdes de longo prazo com as
necessidades imediatas de governo (BRASILIA, 2007).

Por meio de seu monitoramento e avaliagdo, € possivel verificar a
efetividade das politicas publicas, o alcance dos resultados ao longo da execucédo de
Seus programas ou projetos, bem como revisar 0s objetivos e metas definidos no
planejamento inicial que, porventura, se mostrem necessarios. O PPA orienta as
funcdes programaticas das Leis Orcamentarias Anuais (LOAS) .

A LDO, definida no art. 165, § 2° da Constituicado Federal de 1988, € uma
leia anual que estabelece as metas, prioridades e despesas de capital da
administracdo publica (federal, estadual e municipal), para o exercicio subsequente,
e orienta a elaboracéo da LOA.

E imprescindivel a compatibilidade entre o que dispe o PPA e a LDO, tendo
em vista que “nenhum investimento cuja execucdo ultrapassar um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no PPA ou sem lei que autorize
tal inclusao, sob pena de crime de responsabilidade” (GARCIA, 2000, p. 6).

A LDO, no contexto do planejamento governamental, apresenta-se como o
instrumento que atrela o planejamento de médio prazo, identificado no PPA, com a
implementacdo e execucdo do previsto na LOA (CEOLIN, 2008). Ressalta-se que
com a Lei Complementar n°® 101/2000, de 4 de maio de, a LDO passou a ter maior
importancia, uma vez que lhe foram atribuidas novas fun¢des, dentre as quais,
destaca-se: equilibrio entre receita e despesa; formas de limitacdo de empenho;
anexo de metas fiscais e de riscos fiscais (CEOLIN, 2008).

Nesse contexto, Giacomoni (2001) (apud TRISTAO, 2002) considera que o
processo orgcamentario tornou-se mais transparente, possibilitando a participacdo do
Poder Legislativo na organizacdo das financas publicas, além de representar uma
inovagao no sistema orgamentario brasileiro.

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual atende ao disposto no § 5° e § 7°, do

art. 165 da Constituicdo Federal:

§ 5° - A lei orcamentéaria anual compreendera:



38

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos
e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

8§ 7° - Os orgamentos previstos no § 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados
com o plano plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional (BRASIL, 1988, néo
paginado).

A referida lei registra todas as despesas e receitas dos 6érgaos publicos,
englobando desde os gastos com pessoal até as dividas publicas. A despesa
publica que néo estiver prevista no orcamento ndo pode ser executada, devendo
haver convergéncia entre a LOA e os programas definidos no PPA, bem como
quanto as prioridades definidas na LDO (GUEDES, 2014).

Além do dialogo estabelecido entre PPA e LDO, a LOA mantém uma relacéo
de compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Lunelli (2008, p. 68)
destaca a importancia do processo orcamentéario ao definir que a LOA:

E elaborada anualmente pelo poder Executivo em atendimento a
Constituicdo Federal e a Lei Federal 4.320/64, que estabelece as normas
gerais para elaboracao, execugédo e controle orcamentario.

E elaborada para possibilitar a concretizacdo das situacdes planejadas no
Plano Plurianual. Obedece a Lei de Diretrizes Orgcamentarias estabelecendo

a programacédo das acdes a serem executadas para alcancar os objetivos
determinados, cujo cumprimento se dara durante o exercicio financeiro.

Para Silva (2007), o orcamento publico constitui-se em um conjunto de
normas, principios, regras e estudos. Para Santos (2001), € um instrumento de
controle sobre as financas publicas, no qual estdo discriminados os servigos que ele
presta aos cidaddos e seus respectivos custos. E, segundo Silva (2007), o
or¢camento publico evidéncia que, do ponto de vista econémico, o Estado assume as
funcdes alocativa, distributiva e estabilizadora, as quais objetivam ajustamentos na
alocacao de recursos e na distribuicdo de renda e, ainda, asseguram a estabilidade
econbmica, ao mesmo tempo em que alocam recursos para o atendimento das
necessidades publicas.

E importante destacar a importancia da elaboracéo e apresentacio desses
instrumentos de forma participativa, transparente e de facil compreensdo, com
publicacdo acessivel para toda a sociedade, amparados nos artigos 204 e 227, da

Constituicdo Federal, que assegura a participagdo da populagdo, por meio de
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organizagfes representativas, no processo de formulacdo e controle das politicas
publicas em todos os niveis da gestdo administrativa: federal, estadual e municipal
(ROCHA, 2009).

E importante ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 foi elaborada em
um cenario mundial, no qual aconteciam discussdes quanto a necessidade de
reformar o Estado, uma vez que, a despeito dos avancos tecnolégicos e das
conquistas produtivas, a desigualdade social permanecia presente, traduzida nos
niveis de renda, escolaridade e saude. Diante desse contexto, teéricos e governos
nacionais iniciaram discussdes quanto a necessidade de redimensionar o papel do
Estado e o modo de funcionamento da administracdo publica, o que implicou na
modificacdo do modelo de gestdo de alguns paises e no conteudo de suas politicas
sociais, na perspectiva de organizacdo de processos decisérios mais eficientes e
eficazes que garantissem a legitimidade e a efetividades das politicas publicas
(FERNANDES, 2012).

Houve, notoriamente, uma reducédo da presenca do Estado e uma sensivel
valorizacdo do mercado. Neste periodo, a ideia dominante foi a de modernizacéo
administrativa, compreendida como a renovacao nos métodos e modelos de gestao
publica, com o estabelecimento de novos padrées e parametros de gerenciamento
da coisa publica.

Os paises que adotaram a reforma do Estado como um principio de gestéao
publica a conceberam visando promover a introdu¢do de formas inovadoras de
gestdo e de iniciativas destinadas a rever o modelo burocrético, descentralizando
normas, estruturas e procedimentos, por meio de politicas de privatizacéo,
terceirizacao e parceria publico-privado, na perspectiva de alcancar um Estado mais
agil, capaz de fornecer servigcos publicos com qualidade.

Segundo Nogueira (2011), o padrdo burocratico era pouco permeavel as
mudancas promovidas pela globalizacédo, pois no lugar de eficacia e eficiéncia do
aparato estatal, a burocracia contribuia para paralisa-lo e enreda-lo em interesses
coorporativos multiplos. A partir da década de 1980, varios paises seguiram um
caminho tido como poés-burocratico, e implementaram a administracao gerencial, na
qual os oOrgaos publicos passaram a ter autonomia, descentralizando estruturas e

atividades, flexibilizando procedimentos, objetivando configurar ambientes mais
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competitivos, ageis e responsaveis frente aos cidaddos-clientes (BRESSER-
PEREIRA, 2000; NOGUEIRA, 2011).

Essa nova forma de compreender o papel do Estado, mesmo sendo ainda um
desafio para a administracdo publica brasileira, uma vez que permanecem algumas
préaticas clientelistas e paternalistas dos modelos anteriores®, constitui-se em desafio
a implantacdo de uma gestédo transparente e integradora, voltada para resultados
em funcdo do cidaddo, com processo de geréncia apoiado em principios de
participacdo, cultura de avaliacédo e responsabilidade fiscal.

No Brasil, o movimento de reforma do Estado tornou-se um cenario propicio
ao debate acerca da descentralizacéo das politicas publicas, dado os condicionantes
econbmicos, politicos e sociais, e foi fortalecido, principalmente, mas nao
prioritariamente, pelos principios constitucionais de 1988. Nesse sentido, a
descentralizacdo das politicas sociais no Brasil envolveu a discusséo da reforma de
Estado. Segundo Arretche (2008, p. 1):

O debate sobre a reforma do Estado tem certamente na descentralizacdo
um de seus pontos centrais. Até muito recentemente, parecia reinar quase
absoluto consenso em torno de suas virtudes e, por razfes diversas, ao
longo dos ultimos anos, diferentes correntes de orientacdo politica tém
articulado positivamente propostas de descentralizacdo com diversas

expectativas de superacdo de problemas identificados no Estado e nos
sistemas politicos nacionais.

O conceito de descentralizacdo € abordado em diversas areas disciplinares,
como das ciéncias politicas, econémicas, sociologia e da administracdo publica
(PENFOLD-BECERRA, 1998 apud GUIMARAES, 2012).

De acordo com Guimarédes (2012), o debate sobre descentralizacdo permeia
dois planos: o juridico e o politico-institucional. O primeiro refere-se ao processo de
transferéncias de competéncias e de poderes entre 6rgdos; e o segundo indica
desconcentracdo de atividades e desagregacédo do poder publico, por meio da nao
centralizacdo do poder decisorio.

Guimaraes (2012) aponta trés dimensdes cruciais e identificaveis no processo

de descentralizacdo: a) dimensao administrativa - o processo de transferéncias de

¥ No que se refere ao histérico da administracdo publica no Brasil, h4 trés modelos de gestdo: o primeiro refere-
se a administragcdo patrimonialista, cujo patriménio privado confunde-se com o patriménio publico, que tem
origem no periodo colonial; a administracdo burocrética, que nasceu com a Republica e criou normas rigidas nos
procedimentos administrativos, diferenciando o patrimdénio publico do privado; e a administragdo publica
gerencial, que exige uma postura empreendedora em todas as areas do servico publico.
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competéncias e de func¢des entre unidades, esferas de governo ou entre 6rgdos é
justificada pela necessidade de maior eficiéncia na gestdo publica; b) dimenséo
social - quando parcelas do poder sdo transferidas a sociedade civil, propiciando a
participacdo social na gestdo publica; ¢) democratizacdo do poder - realizada pela
distribuicdo do poder politico do Estado, introduzindo novos conflitos nas relagbes
entre as esferas de governo.

Dependendo da medida de descentralizacdo a ser adota, € possivel (ou néo)
a resolucdo de alguns problemas na gestdo, o que dependerd de fatores que
extrapolam o viés juridico e politico-administrativo mencionado anteriormente.

Arretche (2008), por sua vez, aponta principios relacionados a visdo da
democracia, apoiados em instituicbes politicas concretas, que revelam
determinantes conjunturais e visées de mundo diferenciadas. Nesse sentido, o
processo de descentralizacdo € passivel de andlise nas varidveis de natureza
historica, politica, econémica e social.

Outro ponto abordado pela autora refere-se a formacédo do Estado nacional,
em que “o uso clientelista de recursos publicos esta historicamente associado a
natureza das relagdes entre burocracias publicas e partidos politicos” (ARRETCHE,
2008, p. 14). Segundo essa autora, essa relagéo define a construgéo institucional de
algumas realidades brasileiras, visto que a imparcialidade quanto a locacao de bens
e servicos ndo é garantida por meio da autonomia local.

Nesse viés de discussdo, Guimardes (2012) aponta 0s processos de
descentralizacdo como dinamicos e conflituosos, principalmente nos paises da
América Latina, onde as realidades se expressam de forma desigual e a historia €
marcada por sistemas politicos ora centralizadores, ora descentralizadores.

A partir de tal andlise, Arretche (1999) aponta que estados federativos com
desigualdades estruturais (econdémicas, politicas e sociais) e carentes de
capacidade administrativa nos governo locais substanciam elementos cruciais no
processo de descentralizagao.

Fialho e Novaes (2010) apontam que o processo de descentralizagdo néo se
desenvolve de uma uUnica maneira, mas sSim em contextos organizacionais
complexos e, por tal razdo, sdo passiveis de sofrer influéncias de multiplos fatores.
Deste modo, é importante considerar, na execu¢cdo ou analise dos processos de
descentralizacdo, variaveis de natureza diversas, historica, politica, econdémica,

social e cultural.
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Considerando que o raio de atuacéo do processo de descentralizacao atinge
as varias instancias sociais, na educacao, sua notoriedade remonta o final da
década de 1980, embora Fialho e Novaes (2010) consideram que o referido
processo tenha sido fecundado a partir da Proclamacdo da Republica, em 1889,
uma vez que com a Constituicdo de 1891, os estados da federacdo detinham a
prerrogativa de criar e prover suas instituicdes de ensino.

Outro ponto importante, vinculado ao processo de descentralizacéo, refere-se
a participacdo social. Para Jacobi (2000), os mecanismos institucionais de
participacdo sdo canais de articulagdo entre a sociedade civil e a esfera publica ndo

estatal, que:

[...] resulta de uma construcdo democratica e participativa que abre o
Estado a um conjunto de organiza¢des sociais ao admitir a tenséo politica
como método decisério e ao diluir na medida do possivel as préticas
autoritarias e patrimonialistas que também prevalecem na esfera urbana
(JACOBI, 2000, p. 29).

Nesse sentido, Jacobi (2000) propde uma reconfiguracdo das praticas de
gestdo em que a participacdo popular represente um referencial de decisdo aos
problemas da administracao publica, assim como o Estado encare a importancia da
construcdo de espacos democraticos e plurais como forma de garantir a articulacéo
entre sociedade e poder publico.

Rocha (2009), por sua vez, observa que esse processo de mudanca no
cenario politico brasileiro resultou no desenvolvimento de um modelo de gestédo
publica, descentralizado e participativo que, embora nédo tenha sido construido de
forma espontanea ou pacifica, obteve a concordancia de diversos segmentos
politicos, propiciando a criacdo de novos espacos publicos.

Teixeira (2002) aponta a importancia do poder politico que revela relacées
entre atores, 0s quais, a partir dos seus recursos disponiveis, fazem valer seus
interesses, aspiracdes e valores.

O mecanismo de participacdo se constitui como indispensavel elemento para
a consecucdo de politicas condizentes com as exigéncias de uma sociedade
democrética e participativa, mas para isso é necessario que a¢des conjuntas sejam
executadas por meio da parceria com diversas entidades do poder publico em todas
as fases de uma politica publica, sejam elas elaboracdo, aprovacdo, execucao e

controle.
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Nesse contexto, a ampliacdo dos espacos de exercicio da cidadania promove
mudancas no modo de decisédo e implementacdo das politicas, configurando novos
processos politicos e novas formas de gestdo, destacando-se como elemento
central a ampliacédo do elenco de atores envolvidos na gestéao publica.

Ao passo da consolidacdo dos principios das praticas participativas
referendadas nos escritos da Carta Magna de 1988, configura-se como mecanismos
de experiéncias participativas que solidificaram a democratizacdo brasileira, 0s
Conselhos de Politicas, o Orcamento Participativo e as Conferéncias.

Os Conselhos de Politicas surgem em face dos artigos constitucionais que
preveem a necessidade da participacao da sociedade nas deliberacdes das politicas
publicas. Assim, a populacao passa a lancar mao do controle social, que permite aos
cidadaos participarem das acdes de formulacdo, implementacdo e acompanhamento
das politicas publicas, ndo limitando as decisdes apenas ao poder executivo
(CICONELLO, 2008).

Acrescenta-se ao entendimento acerca dos Conselhos a compreensdo de
Avritzer (2009, p. 34), que estes sdo instituicbes hibridas nas quais tem participacéo
atores do executivo e atores da sociedade civil relacionados com a &rea tematica na
qual o conselho atua.

Surgindo como um processo de deliberacdo publica, o orcamento participativo
emergiu como uma inovacao institucional no campo das acdes governamentais,
considerando as decisdes populares como importante instrumento de decisao
suprema. De acordo com Avritzer (2009), esse mecanismo de participacdo partilha
as decisdes, concedendo a todos os cidadéos o igual poder de deliberacédo, que
serdo materializadas por meio de assembleias regionais contando com uma efetiva
acao participativa.

Outro forte canal de participacdo a considerar sdo as Conferéncias, que
embora tenham surgido em escala nacional, ja séo utilizadas por governos locais
contribuindo principalmente na construcéo de diretrizes e a¢gdes que constituem uma
determina agenda publica. Essa agenda € construida com base em prioridades de
uma determinada demanda social, constituindo um conjunto de assuntos de politicas
publicas. Pela periodicidade em que ocorrem as Conferéncias, suas pautas politicas
servem de base as acbBes a serem executadas, sendo acompanhadas por

mecanismo de controle, em que se destacam os Conselhos (CICONELLO, 2008).
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Essas abordagens de praticas participativas consubstanciam a compreensao
do fortalecimento de canais de participacdo capazes de assegurar a legitimidade do
gue esta previsto nos ideais constitucionais de politicas publicas. Ademais, segundo
Jacobi (2000), essa legitima participacdo colabora no sentido de tornar mais
eficiente uma acdo governamental, a qual deve se apresentar como permeéavel as
demandas dos sujeitos sociais e politicos.

A partir de tais abordagens, € possivel identificar a possibilidade de
participacdo do cidaddo, contribuindo com a mudanca qualitativa na relacéo
existente entre Estado e cidaddo, com maior adequacdo das politicas as
necessidades especificas de cada local (FARAH, 1998).

De acordo com Farah (1998), € possivel destacar ainda um aspecto que se
refere a experiéncia recente, tanto no ambito dos governos estaduais como
municipais, que se revela extremamente critico. Trata-se da descontinuidade
administrativa que imp8e, em grande parte dos casos, limitagdes a prépria inovacgao,
acarretando a interrupcdo dos programas a cada mudanca de governo. Para a
autora, a auséncia de continuidade dos projetos do governo anterior decorre da
permanéncia de mentalidade imediatista de caréater politico-eleitoreiro, que busca na
nova administracdo negar, de forma radical, tudo o que foi implantado pela
administracao precedente.

Dentre as tendéncias de mudanca no padrdo da administracdo publica
passiveis de serem identificadas, destacam-se as relacfes exercidas entre Estado e
cidaddo. Segundo Farah (1998), a maioria dos programas ou projetos
governamentais apresentam como um de seus elementos constitutivos, ou mesmo
como preocupacdo central, a participagdo do cidaddo na formulacdo, na
implementacéo e no controle e avaliacdo das politicas publicas.

Neste cenario, vale registrar a preocupacao com a inser¢cao de novos atores
no ambito das politicas publicas, uma vez que, segundo Farah (1998), boa parte dos
programas ou projetos apresenta este perfil, sendo a participacdo popular um dos
elementos responsaveis por sua implantagdo, transformando a participacédo
delegada em participacao efetiva.

Neste contexto, verifica-se a ampliacdo dos espacos de exercicio da
cidadania, promovendo mudancas no modo de decisdo e implementacdo das
politicas, configurando novos processos politicos e novas formas de gestao,

destacando-se como elemento central, a ampliacdo do elenco de atores envolvidos
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na gestao publica, o que redefine a relagdo entre Estado e sociedade civil. Esta nova
realidade reflete a tendéncia da provisdo e gestdo dos servigcos publicos ndo apenas

como responsabilidade exclusiva do setor publico estatal.

2.5 A Educacdo como politica publica

A reflexdo acerca das Politicas Publicas voltadas para Educacdo nos remete
a necessidade de termos que compreender que elas apresentam, em sua
constituicdo, uma complexidade historica, e estdo envolvidas em um espaco de
disputa de interesses, e devem ser entendidas como ag¢des que configuram o0s
modos de articulacéo entre o Estado e a sociedade.

As politicas publicas na educacdo requerem varias acdes estratégicas
destinadas a implementar os objetivos desejados e, por isso, envolvem mais de uma
decisdo politica. Duas de suas caracteristicas principais constituem-se de
Planejamento e descentralizacao.

No contexto educacional publico brasileiro, a presenca do planejamento se
efetivou a partir do funcionamento da administracdo publica, pautado na logica do
planejamento-execucéo-avaliacdo. Ao longo dos anos, o planejamento assumiu uma
funcdo essencialmente burocrética, tanto no ambito da organizacao dos sistemas de
ensino quanto no interior das escolas.

No entanto, o enfoque no planejamento tem avancado com a finalidade de
melhorar a qualidade da educacdo, e com a instituicdo do Estado Democratico a
partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988. Este tema tem sido objeto de
discussbes, debates, estudos e pesquisas, com a finalidade de ampliar a
compreensao de sua relevancia na elaboracéo de estratégias, programas e agoes.

Para Giron (2012), o planejamento educacional publico € um instrumento de
intervencdo do Estado, visando a implementacdo de politicas educativas. Horta
(1992) também afirma que o planejamento educacional constitui uma forma
especifica de intervencdo do Estado em Educacéo, que se relaciona, de diferentes
maneiras historicamente condicionadas, com as outras formas ja vivenciadas no
Brasil (legislacdo e educacgao publica), visando a implantacdo de uma determinada
politica educacional para cumprir fungdes que lhe sdo atribuidas enquanto

instrumento deste Estado.
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Como forma de viabilizar o controle, o Estado desencadeia um processo de
burocratizacao das institui¢cdes, utilizando-se da criacdo de novos 6rgaos e setores
gue assumem o planejamento, execucao e controle sobre a politica econémica do
pais. Assim, foram criados os planos setoriais de educacdo e cultura, o primeiro
deles, durante o governo Médici, e os dois ultimos no governo Geisel e Figueiredo.

O | Plano Setorial de Educagéo e Cultura para esse periodo (I PSEC 1972-
1974), coerente com o carater do PND, tinha um carater economicista.

O Il Plano Setorial de Educacdo e Cultura (Il PSEC 1975-19792), na
primeira parte apresentava uma visdo sintética do panorama cultural, em
gue avalia os avancos do primeiro PSEC. Na segunda parte, definia os
objetivos gerais e especificos para cada etapa e nivel de educacgdo e as
estratégias globais e especificas para alcanga-los. Na parte Il apresentava
a programacédo detalhada das acdes estratégicas, dez programas e vinte e
um projetos.

O Il Plano Setorial de Educac¢do e Cultura (Il PSEC 1980-1985) foi
elaborado a partir da realizacdo em Brasilia, em julho de 1979, de um
seminério sobre politica e planejamento da educacdo e cultura, com a
participacdo dos secretérios de educacao e cultura das unidades federadas.
A ele seguiram-se os encontros nacionais de planejamento realizados em
Manaus, Natal, Goiania, Vitoria, e Floriandpolis nos meses de agosto a

setembro do ano de 1979, quando foram identificados os desafios a superar
assim (QUEIROZ E GOMES, 2011, p. 13-16).

Gandin (2011) aponta que esses planos serviriam para intensificar o processo
de burocratizagéo do sistema escolar brasileiro, adequando-o ao projeto econdémico.
Esse processo foi evidenciado em todos os planos, pois a relagéo estabelecida pelo
governo entre a politica econdmica e a politica social e, de modo especifico, a
politica educacional, provocou a predominancia dos interesses econbmicos da
classe dominante, mesmo quando foram anunciadas medidas orientadas para o
atendimento das necessidades das classes dominadas.

No final da década de 1970 e inicio da década de 1980, o governo federal
tentou, por meio de planos e projetos, introduzir formas para ampliar a gestdo do
processo educativo, promovendo mudancgas nos procedimentos do planejamento
educacional para atender as criticas da sociedade civil. Nessa perspectiva, 0
planejamento assume, portanto, a funcdo de mediador e articulador do trabalho
coletivo na educacgéo, em seus diferentes niveis, que se integram e se articulam por
meio do planejamento participativo.

Ja na década de 1990, com a reforma do estado e a desburocratizacdo da
administragdo publica, a descentralizacdo do poder das méos da unido e com o
momento politico marcado pelo esforco em democratizar a gestdo e a formulagéo

das politicas publicas superando a rigidez e austeridade das formas tradicionais de
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se planejar, buscaram-se outras metodologias de se planejar a educac¢éo no Brasil,
que deveriam atender as demandas também do Banco Mundial.

O setor da educacdo foi atingido pelos mecanismos reformistas,
principalmente no que se refere ao planejamento, apoiado no principio da
descentralizagcdo e da municipalizacdo da prestacdo dos servicos educacionais.
Nesse contexto de reforma do Estado, as praticas de gestdo educacional
enveredaram-se na perspectiva da eficiéncia, da eficacia dos resultados e das
referéncias democraticas, alinhadas ao processo de descentralizacao.

Esse aspecto reformista da educagéo esta evidenciado na Lei n°® 9.394/1996
(LDB), que imprimiu aspectos transversais no processo de descentralizagéo,
inserindo: a autonomia administrativa, financeira e pedagodgica das unidades
educacionais; a importancia dos conselhos escolares no processo de
gerenciamento; e a elaboracdo do projeto pedagdgico, que se caracteriza pelo
momento democrético de organizar e dinamizar a acdo educativa formal (CASTRO;
LAUANDE, 2009).

A logica adotada no periodo mencionado era de aferir eficiéncia ao setor
publico, por meio da consolidacdo de um estado gerencial, entendido como uma
instituicdo politico-regulatéria que tinha como objetivo descentralizar e ao mesmo
tempo corresponsabilizar outros setores/instituicbes em favor do desenvolvimento
social do pais, mas, a0 mesmo tempo, manter o poder nas maos do governo
(QUEIROZ E GOMES, 2011, p. 13-16).

Outras consideracfes acerca da perspectiva de descentralizacdo no cenario
educacional sdo elucidadas por Fialho e Novaes (2010), ao considerar 0S processos
de “transferéncias” de poder do governo central aos entes estaduais e municipais,
assim como a delegacao de poderes as escolas, cujo objetivo é promover a melhoria
do desempenho das unidades de ensino. Ademais, esses autores evidenciam o
debate da descentralizacdo como mecanismo para atingir maior eficiéncia e eficacia
por meio da implantacdo de programas educacionais.

No Brasil, podemos observar que essas praticas descentralizadoras foram
sendo evidenciadas na construcdo do modelo de Federacdo desde a Constituicdo
de 1988, quando esta estabeleceu a prerrogativa para que estados da federagao
pudessem criar e prover suas instituicdes de ensino (NOVAES; FIALHO, 2010, p.
593).
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Nessa dinamica, a Constituicdo Federal (CF) de 1988 consagrou o atual
modelo federativo brasileiro e ascendeu o municipio & entidade com autonomia
politica, administrativa e financeira, preconizado no seu art. 18: “A organizagao
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os municipios todos autbnomos nos termos desta
constituigdo” (BRASIL, 1988, n&do paginado).

A abordagem analitica do processo de descentralizacdo permite compreender
a importancia dada a cada ente federado na conducdo da politica publica
educacional, em seus aspectos administrativo e pedagdgico do sistema de ensino; e
ainda, a dimenséo territorial, uma vez que o Brasil possui peculiaridades regionais
relativas aos aspectos culturais, geograficos e econdmicos, exigindo formas
diferenciadas de conducdo dos varios cenarios educacionais que compdem o
Sistema Nacional da Educacgao Brasileiro.

A materializacdo dessa perspectiva € analisada a partir da construcédo e
implementacdo de instrumentos de gestdo publica educacional que imprimem o0s
principios de autonomia municipal, a exemplo o Conselho Municipal de Educacéao, o
Plano Municipal de Educacéo e o Sistema Municipal de Educacéo.

Os referidos instrumentos conjugam os aportes democréticos apontados pela
Constituicdo Brasileira de 1988 e reafirmam a importancia das articulacdes
participativas como propulsoras do carater autbnomo municipal, cujo aspecto
valorativo é fulcral em um Estado federativo.

Essa estrutura autbnoma concedida as unidades administrativas subnacionais
€ entendida por Santin (2005) como uma aproximacgao do governo local em direcédo
aos cidadaos, contribuindo para o melhor entendimento das necessidades locais e
execucdo de decisbes compartilhadas que, quando articuladas, possibilitam o
exercicio do controle social por parte dos cidadaos.

Com efeito, nesse contexto de redemocratizacdo e descentralizacdo de
politicas publicas, alguns direcionamentos politicos e administrativos sao
evidenciados, valendo destacar as transferéncias de responsabilidades e obrigacdes
de poder do governo central aos entes federativos, o que situa o debate no processo
de descentralizacdo, contemplada no arcabouco constitucional de 1988.

Desse modo, observamos que o0 processo politico-normativo da Educacdo
Bésica Brasileira nas ultimas décadas do século XX e no inicio dos anos do século

XXI tem sido alvo de importantes discussfes, bem como por meio de espacos
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democréticos instalados nas Conferencias Nacionais de Educacdo que coadunam o
centro do debate para a criagdo do Plano Nacional de Educacgédo e do Sistema
Nacional de Educacéo.

Partindo deste contexto de mudancas relevantes para a politica educacional,
foi criado o PDE, langcado pelo MEC em abril de 2007, e apresenta uma proposta de
reconfiguracdo do papel Estado como provedor da avaliagdo educacional mais
também como regulador da politica. Para Krawczyk, (2008), o PDE ¢é a expresséao de
uma mudanca essencial no papel do Estado; ele trabalha com a regulacdo da
politica educacional de forma articulada, mas centralizando a construgdo da mesma
e descentralizando a execucéo das acdes. E nesse sentido que o MEC chama para
si a responsabilidade na concepcdo e execucdo do Plano e articula o
desenvolvimento do mesmo com outros Ministérios.

Esse posicionamento do Estado pode ser percebido por meio da
implementacdo do PDE que traz no seu bojo a tentativa de sanar as desigualdades
entre 0s municipios, tendo em vista que o desenho do Estado Federativo brasileiro é
bastante complexo e por conta da grande conquista do municipio como ente
autdénomo, que deve ser respeitada. E nesse contexto que:

O PDE apresenta-se como uma politica nacional e um arranjo institucional
resultante de uma revisdo das responsabilidades da Unido, que passa a
assumir o compromisso do combate as desigualdades regionais e da
construgdo de um minimo de qualidade educacional para o pais. Adjudica
ao governo federal o papel regulador das desigualdades existentes entre as
regibes do Brasil por meio de assisténcia técnica e financeira, de
instrumentos de avaliagdo e de implementacdo de politicas que oferegcam
condicdes e possibilidades de equalizacdo das oportunidades de acesso a
educacdo de qualidade. Por sua parte, os estados e, principalmente, os

municipios assumirdo o compromisso pelo desenvolvimento educacional em
seus “territérios” (KRAWCZYK, 2008, p. 802).

O referido plano disponibilizou para os estados, o Distrito Federal e os
municipios, instrumentos de avaliagdo e de implementacdo de politicas visando a
melhoria da qualidade da educacgé&o, sobretudo da educagéo basica publica.

No entanto, Saviani (2007) aponta que o PDE é considerado um grande
guarda-chuva constituido por um conjunto de programas e medidas reunidas,
transformadas em um “Plano” que foi incorporado ao Plano de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) do governo Lula, sendo denominado inicialmente como PAC da

educacao. Tais acbes compreendiam:
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[...] uma reuni@o de dezenas de programas que abarcam da educagdo
basica compreendendo suas etapas e modalidades — a educacgédo superior,
procura, por meio de parcerias com 0s municipios, instaurar um regime de
colaboracdo que propicie o desenvolvimento prioritario da educacédo basica
(OLIVEIRA, 2009, p. 204).

A partir da criacdo do PDE, que se apresentou como uma tentativa de
implementar regime de colaboragéo entre os entes federados e a Unido, sem ferir
sua autonomia, foi tracado um Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo,
instituido pelo Decreto n°® 6.094 de 24 de abril de 2007 que, por sua vez, se
apresenta como um programa estratégico do PDE, que tem por objetivo mobilizar a
sociedade em prol da melhoria da educacéo.

Esse Plano de Metas foi inspirado na experiéncia de 200 municipios, que
apresentaram médias superiores a 5,0 no indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB). O referido Plano também tem base no estudo Aprova Brasil - O
Direito de Aprender?®, desenvolvido pelo Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
(UNICEF). Este é, segundo Saviani (2007), com efeito, o carro-chefe do Plano.

O Plano de Metas do Compromisso todos pela Educacéao € instituido por meio
do Decreto n° 6.094/2007 que:

Dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo, pela Unido Federal, em regime de colaboracdo com
Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacdo das familias e da
comunidade, mediante programas e ac¢fGes de assisténcia técnica e
financeira, visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da
educacédo basica (BRASIL, 2007).

O referido Decreto aponta que o regime de colaboracdo envolve decisao
politica, acdo técnica e atendimento da demanda educacional, visando a melhoria

dos indicadores educacionais e esta disposto nos:

Art.10 Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo (Compromisso)
€ a conjugacdo dos esforcos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, atuando em regime de colaboracdo, das familias e da
comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da educacéo basica.

Art.2:A participacdo da Unido no Compromisso sera pautada pela realizacdo
direta, quando couber, ou, nos demais casos, pelo incentivo e apoio a

4O estudo Aprova Brasil, o direito de aprender nasceu com o objetivo de identificar aspectos relacionados a
gestao, a organizacao e ao funcionamento de escolas que possam ter contribuido para a melhor aprendizagem
dos alunos em 33 escolas participantes da Prova Brasil. As escolas estudadas foram selecionadas pelo Inep e
pelo UNICEF se - segundo o desempenho de seus alunos na Prova Brasil, mas também levando em
consideracéo o perfil socioecondmico dos alunos e do municipio onde estdo inseridas. O que o estudo buscou
demonstrar — e demonstra — s&o alguns fatores comuns a todas ou a quase todas essas escolas que resultam
em melhor desempenho e maior impacto positivo da escola sobre a vida e a aprendizagem das criancas (INEP;
UNICEF, 2007).
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implementacdo, por Municipios, Distrito Federal, Estados e respectivos
sistemas de ensino [...] (BRASIL, 2007).

Esse compromisso entre a Unido e os entes federados se baseou em 28
diretrizes que se materializaram mediante um plano de metas que compartilhou
competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execucdo de programas de
manutencao e desenvolvimento da educacéo basica. A partir da adesao ao Plano de
Metas, estados, municipios e o Distrito Federal se comprometeram, entre outras
acOes, a realizarem um planejamento acerca das suas demandas e a elaborarem os
seus PAR, realizados por meio do sistema integrado de planejamento, orcamento e
financas do Ministério da Educacdo Sistema Integrado de Monitoramento Execucéo
e Controle do Ministério da Educacéo (SIMEC), disponibilizado pelo MEC.

O PAR é apresentado como um plano importante para melhoria da qualidade
de ensino dos alunos brasileiros, pois ele € um conjunto articulado de acdes,
apoiado técnica ou financeiramente pelo MEC e pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Ele € um plano plurianual que visa o
cumprimento das metas do Compromisso Todos pela Educacgéo e a observancia das
suas diretrizes.

Nessa perspectiva, é importante frisar que o PAR é concebido como o atual
modelo de planejamento da politica Educacional Brasileira implementado pelo MEC;
suas acbes programadas sdo constituidas por duas modalidades de subacoes,
sendo que no corpo do planejamento podemos encontrar subacdes que sdo de
responsabilidade dos municipios e subacfes que sao de responsabilidade da Unido,
e estas serdo executadas por meio da atuacdo técnica e financeira do MEC/FNDE,
configurando assim, para o Ministério, o desejavel regime de colaboracdo entre os
entes federados.

As referidas subagfes foram geradas a partir da construcdo do diagndstico
que foi elaborado por suas equipes locais®; tal diagndstico é divido por quatro

dimensdes que sdo componentes do Plano: Gestdo Educacional; Formacéo de

°Por equipe local na elaboragdo do PAR, se entende a experiéncia de participagdo democratica que orienta e
fortalece a gestdo da educacdo basica publica em cada municipio brasileiro, constituindo-se num aprendizado
coletivo dos processos decisorios a serem enfrentados pela populagdo. Essa equipe local € quem elabora PAR,
preferencialmente, deve seguir a seguinte constituicdo: dirigente municipal de educacao; técnicos da secretaria
municipal de educacdo; representante dos diretores de escola; representante dos professores da zona urbana;
representante dos professores da zona rural; representante dos coordenadores ou supervisores escolares;
representante do quadro técnico-administrativo das escolas; representante dos conselhos escolares;
representante do Conselho Municipal de Educac¢éo (quando houver).
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Professores e de Profissionais de servico e apoio; Pratica Pedagogica e Avaliacao; e

Infraestrutura fisica e recursos pedagogicos. De acordo com o documento do MEC:
Cada dimensédo é composta por areas de atuacao, e cada area representa
indicadores especificos. Esses indicadores sdo pontuados segundo a
descricdo de critérios correspondentes a quatro niveis. A pontuacao
gerada para cada indicador é fator determinante para a elaboragéo do PAR,
ou seja, na metodologia adotada, apenas critérios de pontuacao 1 e 2,

gue representam situacfes insatisfatérias ou inexistentes, podem gerar
acOes (BRASIL, MEC, 2007, p. 2).

No que tange a consolidacdo do processo de planejamento educacional no
Brasil nos anos 2000, considera-se pertinente mencionar a relevancia do PAR, pois,
ele contribui também, para discussdo do aspecto participativo do planejamento
educacional, por meio da equipe local e o comité local, que tem o papel de decidir
medidas e acdes nas questdes estratégicas da gestdo da politica educacional do
municipio, caracterizando-se como mecanismo de controle social. Essa abordagem
induz a reflexdo de que o PAR consubstancia uma variavel potencializadora de
processos democraticos: 0 processo de descentralizacdo articulado com a
participacdo social, que propicia 0 desenvolvimento da cultura de controle social
imprescindivel a gestdo municipal que prima pela participacdo da populacdo nos
processos decisorios.

De acordo com Ferreira (2014), o PAR, como instrumento estratégico da
educacdo, imprime aspectos da reforma gerencial da década de 1990, na qual a
organizacdo das acdes publicas ocorria de forma racional e descentralizada,
induzindo a geréncia dos gastos publicos com eficiéncia, por parte das autoridades
locais. Nesse sentido, o “planejamento apresenta-se ligado a prépria estrutura do
regime federativo e das condi¢cdes por ele impostas no que diz respeito ao
movimento de centralizacdo-descentralizagdo administrativa e financeira”
(FERREIRA, 2014, p. 5).

Diante dessa perspectiva legal, aos municipios sdo colocados desafios
guanto a construcdo da sua politica educacional, a qual é norteada com base na
criacdo e implementacdo de instrumentos de gestdo, que segundo Souza e Faria
(2004) referem-se a: participacdo solidaria no Regime de Colaboracédo; garantia na
Lei Organica Municipal do capitulo acerca do debate educacional; elaboracdo do
Plano Municipal de Educacéo; constituicdo dos Conselhos de Educacéo; e Controle

Social, que serdo abordados no proximo capitulo.
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3 O PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE BENEVIDES

a) Caracterizacdo do Municipio de Benevides

O Municipio de Benevides possui area total de 187,82 Km?, correspondente a
10% da Regido de Integracdo Metropolitana, e um pouco mais de 0,01% da area
estadual. Localiza-se a 25 km de distancia de Belém, capital do Estado do Pard, e
tem aproximadamente 53 anos de emancipacéo politica®.

A Terra da Liberdade, denominacdo dada ao Municipio, esta situada na
Mesorregido Metropolitana de Belém, limitando-se ao norte com o Municipio de
Santa Béarbara; a leste com o Municipio de Santa Isabel do Parg; ao sul com o Rio

Guama; e ao oeste com 0s municipios de Ananindeua e Marituba.

Figura 2 - Benevides
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Fonte: Google Maps (2014).

O Municipio de Benevides surgiu como uma colbnia agricola da Zona
Bragantina, batizada pela Comissdo de Colonizacdo’ como Nucleo Colonial

Benevides, em 13 de junho de 1875, conforme registros da Ata de instalacdo da

® Conforme Lei n° 2460, publicado no Diéario Oficial de n°® 19759 de 30/12/1961.
A constituicdo dessa comissao data 0 ano de 1617, sendo composta por Congregacfes Religiosas e
Coroa Portuguesa.
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Colobnia, lavrada por Francisco Ribeiro da Silva Junior, chefe de secéo, servindo de
oficial maior (SIQUEIRA, 2014). Segundo esse autor, a colbnia foi batizada com tal
nome em homenagem ao Exmo. Presidente da Provincia do Grédo Para, Dr.
Francisco Maria Corréa de Sé e Benevides.

Nos registros historicos do municipio, destaca-se que no ano de 1884,
guando aconteciam movimentos abolicionistas no Brasil, ocorreu a libertacdo dos
escravos na entdo Colbnia de Nossa Senhora do Carmo de Benevides, fato
importante e marcante da histéria do Para.

De acordo com escritos de Siqueira (2014), em 6 de junho 1899, esse nucleo
colonial, entdo denominado de povoado, foi promovido a categoria de Vila,
pertencendo ao municipio de Belém. Porém com o Decreto-Lei n°® 8, de 1° de
dezembro de 1936, a Vila de Benevides foi anexada como Distrito do Municipio de
Santa Isabel, que apos dois anos sofreu novo desmembramento. Com isso o Distrito
de Benevides passou a fazer parte da area geografica do municipio de Ananindeua.

Em 1961, por meio da Lei n° 2.460, de 29 de dezembro, ocorreu a
homologacdo do Municipio de Benevides, constituido por trés distritos: sede de
Benevides, Benfica e Engenho Araci, e uma parte territorial de Marituba, reconhecia
apenas como “localidade” (SIQUEIRA, 2014). Atualmente, a populacdo municipal é
estimada em 57.393 habitantes, distribuidos em 187,82 km?, correspondente a 6,5%
da populagéo do Estado do Para, e equivalente a 2,53% da populacdo da Regiéo de

Integracdo Metropolitana (Gréfico 1).

Grafico 1 - Populacao, densidade demogréfica — Municipio de Benevides - 2004-2014
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Fonte: IBGE/IDESP (2014).
* Populacéo estimada
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O crescimento total da populacédo, no periodo de 2004 a 2014, foi de 34%,
enquanto no Estado do Para o crescimento foi de 17%.

Em 2010, de acordo com o IBGE (2010), Benevides tinha uma populacédo de
51.651 habitantes, sendo 50% do sexo masculino e 50% do sexo feminino. Desse
total, 55,97% residiam na &rea urbana e, aproximadamente, 45% residiam na area
rural.

Outro dado importante refere-se as faixas etarias. O grupo de 0 a 5 anos de
idade corresponde a 10,8% da populacdo; o de 6 a 14 anos equivale a 18,8%; e a
faixa etaria de 15 a 24 anos corresponde a 20,2% do total populacional. Esses
dados expressam que 49,8% da populacdo do municipio encontra-se em idade
escolar, constituindo um cenario de demanda significativa as politicas publicas
educacionais locais. E importante apresentar, também, a projecéo da populacdo por
faixa etaria do municipio de Benevides, para fins de formulacdo e monitoramento do

Plano Municipal de Educacéo (Grafico 2).

Grafico 2 - Projecao da populagédo residente — Municipio de Benevides 2014-2024*
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*Populacéo estimada

No que se refere a estrutura socioeconomica, o Censo de 2010 (IBGE, 2010)
aponta  que as principais atividades econdmicas concentram-se,
predominantemente, nas areas da industria de transformagéo, comércio, servicos,
administracdo publica, agropecuaria e construcao civil. Esse conjunto de atividades

econdmicas contabiliza o PIB que, em 2011, foi de R$ 621.830 mil (Grafico 3).
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Grafico 3 - Produto Interno Bruto (PIB) e o Ranking no Estado — Municipio de Benevides — 2007 /
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Fonte: IBGE

Ressalta-se que o PIB é um valioso indicador econémico capaz de retratar a
realidade da economia local, que ao se consubstanciar com outros indicadores,
aponta caminhos a formulacdo de estratégias e mecanismos as politicas sociais
locais (OLIVEIRA, 2011).

Nesse contexto, identificam-se 19.576 habitantes no conjunto da populacéo
ocupada, sendo que 48,67% recebem até um salario minimo, e 34,22% de 1 a 2
salarios minimos. Ressalta-se que 51,54% possui carteira de trabalho assinada.
Esses dados impactam na renda per capita municipal de R$ 385,83 (ano 2010), com
indice de Renda Média (IDHM - Renda) de 0,623, equivalente a populacdo de média
situacao econdmica.

Tais dados colaboram para retratar o indice de Gini do Municipio de
Benevides que, segundo Atlas PNUD (2010), é de 0,48 (Grafico 4), sendo apontado
como um resultado significativo em relagéo aos anos de 1991 (0,54) e 2000 (0,56).

Com base nessas informacdes, o indice de Desenvolvimento Humano do
Municipio (IDHM)® é de 0,665, considerado como Médio indice Social, embora o
componente indice de Educacio (IDHM) seja de 0,592, concentrando-se no baixo

nivel.

® O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de
trés dimensbes do desenvolvimento humano: longevidade, educacgéo e renda.
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Gréfico 4 — indice de Desenvolvimento Humano (IDH) — Brasil / Para / Benevides — 2010
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Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano — PNUD (2010).

A importancia IDHM se expressa pela sua contribuicdo em permitir uma
leitura social no ambito regional e local. Seu referencial de pesquisa produz
resultados informativos fundamentados pela perspectiva de que, para garantir o
desenvolvimento de um municipio, ndo basta apenas tracar acdes estratégicas na
esfera econbmica, mas, primordialmente, garantir aos cidaddos a perspectiva da
atuacdo consciente, aliada a participacdo de sujeito ativo que contribui com o
avanco da sua cidade. Nessa linha de raciocinio, a &area educacional ganha
importancia por permitir aos cidadaos acesso aos conhecimentos que conduzem a

uma postura emancipada.

3.1 Educacédo no Municipio de Benevides

Quanto a area de educacao, objeto de estudo, € importante apresentar breve
evolucdo do cenario educacional do Municipio de Benevides, na perspectiva de
visualizar os elementos de construcao do PME.

O Sistema Municipal de Ensino (SME), instituido em 2013, agrega atualmente
49 escolas, das quais 28 estdo distribuidas na rede municipal, 13 sdo de
dependéncia estadual e 8 integram a rede privada de ensino. A maioria delas, 28,
localiza-se na area urbana e 21 na zona rural.

Do total das 16.652 matriculas efetuadas em 2013, 56,30% foram ofertadas

no ambito da rede estadual e 43,70% pela rede municipal (Tabela 1).



Tabela 1- Benevides - Namero de matriculas no ano 2013
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Matricula (2013)
Ensino Regular EJA
BENEVIDES | Educacao Ensino EJA Presencial Total
Infantil Fundamental
Pré A A Médio Fund
Creche| " '€ \NOS \NOS unda | - viadio

escola | Iniciais | Finais mental
Estadual 0 0 727 4367 | 2918 | 1124 240 9376
Municipal 65 1672 5145 0 0 394 0 7276

Fonte: INEP/MEC.
Elaboracéo: adaptacdo INEP.

E interessante observar que as matriculas do Ensino Fundamental (EF) foram

atendidas de forma quase equilibrada entre as redes estadual e municipal, refletindo,

possivelmente, o embrionario processo de municipalizagdo do ensino de Benevides,

gue vem se estruturando com mais solidez a partir do ano de 2013.

Mais do que ofertar matricula, ha o processo de rendimento dos alunos, os

quais no final do ano letivo alimentam o panorama dos aprovados, reprovados e 0s

que abandonam os estudos (evaséo escolar). A soma de cada uma destas situagdes

constitui a Taxa de Rendimento Escolar, que constitui elemento indicativo a

construcdo de politicas educacionais em prol da qualidade da educacédo publica,

seja no ambito local, regional ou nacional (Graficos 5 e 6).

Gréfico 5 — Taxa de rendimento escolar por Rede de Ensino — Ensino Fundamental — 2009 / 2013
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Gréfico 6 — Taxa de rendimento escolar por Rede de Ensino — Ensino Médio — 2009 / 2013
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A compreensédo das taxas de rendimento da rede municipal revela avancos
significativos nas trés situacdes, principalmente no que se refere a reprovacao,
indicando queda de quase 50% ao se comparar os anos de 2009 e 2013, embora a
taxa de 2013 ainda indique a necessidade de ac¢des pedagogicas e administrativas
para ajudar no fortalecimento do aproveitamento e frequéncia escolar.

Essas acbes se tornam mais urgentes quando se analisa as taxas de
rendimento da rede estadual no Municipio de Benevides, que apresenta oscilacao
contraria ao que se busca enquanto educacao de qualidade.

Outro indicador importante da realidade educacional é a Taxa de Distorcado
Idade-Série, que estabelece a proporgdo de alunos com mais de 2 anos de atraso
escolar, aferida pelas taxas de abandono e de repeténcia. Uma das suas principais
consequéncias é o baixo desempenho dos alunos em atraso escolar comparado aos
alunos regulares. Essa afirmativa € evidenciada pelos resultados inferiores aos

esperados nas avaliagfes nacionais do Ensino Fundamental (Graficos 7 e 8).
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Gréfico 7 - Taxas de Distor¢éo Idade-Série por Rede de Ensino — Ensino Fundamental —
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Fonte: INEP/MEC

Gréfico 8 - Taxas de Distor¢do Idade-Série por Rede de Ensino — Ensino Médio — 2009 / 2013
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Fonte: INEP/MEC

Entre os anos 2009 e 2013, as taxas de distorcéo idade-série identificadas na
rede municipal oscilaram entre 28% a 29%. Quanto a rede estadual, 0os percentuais
revelam quadro mais critico, visto que, em 2009, no ensino fundamental a média de
alunos em atraso escolar era de 40% e no ensino médio 68%.

Essas taxas sao importantes ndo apenas para a construcdo do IDEB, que
reflete a melhoria ou ndo da educacéao local a partir do desempenho desse indice,
mas também porque influenciam na agregacédo de valores de ordem financeira e
politico-pedagogica que, por sua vez, sdo utilizados como pardmetros a mobilizagédo

social em funcdo da melhoria da educacgéo.
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Tabela 2 - Benevides - IDEB observado e projetado, 2005-2019
42 série / IDEB Observado Metas Projetadas

5%ano 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 [ 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019
BENEVIDES| 32 | 3.0 | 37 | 40 | 42 | 32 | 36 | 40 | 43 | 46 | 49 | 5.2
PARA 27 | 30 | 36 |40 (38|27 |30 |34 |37 |40 | 43| 46

BRASIL 38 |42 | 46 | 50 | 52|39 |42 | 46 | 49 - - -
Fonte: INEP.
Elaboracéao: elaboracédo autora.

Tabela 3 - IDEB observado e projetado em Benevides

82 série / IDEB Observado Metas Projetadas

9%ano 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019
BENEVIDES| 32 | 28 | 35 | -° | 32 |33 |34 |37 |41 |45 | 47 |50

PARA 32 31|34 |35|34|32|33 |36 /|40 44|47 |49

BRASIL 35|38 |40 |41 |42 |35 |37 |39 |44 - - -

Fonte: INEP.
Elaboracéo: elaboracgdo autora.

Ressalta-se que o IDEB é uma ferramenta para acompanhamento das metas
de qualidade do PDE, e os municipios, por meio dele, tendem a ser priorizados com
apoio especifico do MEC, de acordo com o indice alcancado.

As tabelas indicam que o Municipio de Benevides esta entre os prioritarios as
acOes do PDE, tendo em vista sua distancia da média nacional que é de 5,2 e 4,2,
respectivamente, as séries do ensino fundamental.

Em relagdo ao Estado do Para, h4 de se considerar situagdo semelhante a
média nacional, reafirmando a necessidade de articulacdo entre os entes federados
na perspectiva de formulacdo de politicas publicas efetivas de reversdo ao cenario

educacional paraense.

° NUmero de participantes na Prova Brasil insuficiente para que os resultados sejam divulgados.



62

3.2 O Plano Municipal de Educacédo (PME) de Benevides

A construcdo do Plano Municipal de PME foi uma iniciativa da SEMED,
impulsionada pela inquietagdo em consolidar o Sistema Municipal de Ensino, criado
pela lei n° 1.114, de 4 de outubro de 2013, além da concretizagdo do reordenamento
da rede de ensino.

O processo de elaboracdo do PME iniciou no dia 22 de janeiro de 2014, com
reunido na SEMED, coordenada pelos membros da Comisséo Institucional de
Trabalho em Educacédo (CITE), os quais decidiram pela natureza da Politica Social
que retrata o plano: instituir o Férum de Educacdo Municipal. Esse Forum foi
incorporado como espaco de debate, na medida em que possibilita a articulagéo
entre os atores sociais e 0s elementos constitutivos do Plano.

Essa iniciativa, segundo os membros da CITE, engaja a perspectiva de
afirmacéo da politica efetiva de controle social, além de articular a sociedade civil
com o governo, a fim de debater, pensar e constatar as legitimas necessidades
educacionais, evidenciadas em cada realidade social, econdmica e cultural das
diferentes localidades do municipio. Ademais, fortalece a plena participacdo social
acerca das diretrizes e metas do PME.

No dia 21 de fevereiro de 2014, aconteceu a 22 reunido acerca da formulacéo
do Plano, com a aprovacdo do Regimento Interno do Férum, constituindo-se no
momento da afirmacdo legal da estrutura que subsidiou a constru¢éo do Plano. E
importante ressaltar que da referida reunido participaram representantes das
seguintes instituicdes: a) Secretaria Municipal de Educacdo; b) Sindicato dos
Trabalhadores de Educacéo Publica do Para; c) Conselho Municipal do FUNDEB; d)
Secretaria de Estado de Educacao (SEDUC/USE-20); e) Servigo Social do Comércio
(SESC/Benevides); f) Igreja Santa Rosa de Lima; g) Igreja Nossa Senhora do
Carmo; h) Igreja Adventista do Sétimo Dia; i) Igreja Assembleia de Deus; j) além da
participacdo de pais/responsaveis e de alunos maiores de 18 anos da Rede
Municipal de Ensino e de outros representantes da sociedade civil.

Na sequéncia, continuando o desencadeamento do processo de elaboracao e
estrutura legal do Plano, ocorreu no dia 24 de margo de 2014 a reunido plenaria do
Forum Permanente de Debates da Educacgédo (FPDE), com objetivo de elaborar a
proposta de texto base do PME. A proposta de texto foi apresentada pela
Coordenacéo Geral do FPDE e apreciada pelos demais integrantes do Forum.
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Ressalta-se que a coordenacgdo geral do FPDE, em sua maioria, € composta por
professores da rede municipal de ensino.

Similar a estruturacdo do PNE, o texto do PME de Benevides € composto por:
1) Apresentacao; 2) Diagndéstico da situacdo socio-historico-educacional; 3) Situacao
educacional; 4) Diretrizes do PME e metodologia da discussao; e 5) Consideracoes
finais. A proposta de texto base apresentava 13 metas, abaixo discriminadas,

a) Meta 1 - Universalizar a Educacéao Infantil;

b) Meta 2 - Universalizar o Ensino Fundamental de nove anos;

c) Meta 3 - Universalizar a Educacao Especial;

d) Meta 4 - Alfabetizar e incluir para a cidadania;

e) Meta 5 - Educar em tempo Integral;

f) Meta 6 - Qualificar socialmente a educacéao;

g) Meta 7 - Educar nos distritos na perspectiva inclusiva;

h) Meta 8 - Educar jovens e adultos integrados a profissao;

i) Meta 9 - Estabelecer regime de colaboracdo e formacgéo dos profissionais
da educacéo;

J) Meta 10 - Garantir o ensino médio e profissionalizante;

k) Meta 11 - Democratizar as agdes Educacionais;

[) Meta 12 - Valorizar a carreira os trabalhadores em educagéo;

m) Meta 13 - Alinhar o ensino superior a pratica da educacéo Basica.

Com o objetivo de fazer a comunidade local participar das discussdes acerca
do PME, a Coordenacao Geral do FPDM optou por utilizar audiéncias publicas como
metodologia de participacdo popular. Foram realizadas quatro audiéncias, que
ocorreram em lugares considerados estratégicos para que pudesse reunir um total
de 100 pessoas.

ApOGs esse processo, ocorreu a ultima plenaria, com o proposito de apresentar
a proposta do Plano ao conjunto da comunidade local, com a possibilidade de
realizacdo de ajustes ao texto final. Segundo a Coordenagéo do processo, esse foi 0
momento das manifestacdes finais, ja que depois ndo haveria mais oportunidade
para discutir questdes relacionadas a elaboracdo do Plano.

Atualmente, o Plano passou por um processo de revisao juridica e ortogréfica,
e estd aguardando para ser submetido ao Poder Legislativo Municipal, para posterior

sancédo do prefeito municipal.
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3. 3 Andlise do Plano Municipal de Educacéo de Benevides

O Plano Municipal de Educacdo de Benevides inicia com um texto
introdutdrio, esclarecendo que o PME serd elemento de organizacdo da educacéo
local, fortalecendo o sistema de ensino. Para tal processo, € fundamental a atuacéo
do Férum Permanente de Debates da Educacdo Municipal (FPDEM), instituido pela
Lei Municipal n® 926-A/1999, e ratificado da pela Lei n° 1.114, de 4 de outubro de
2013, que institui o Sistema Municipal de Ensino.

A atuacdo do FPDEM caracteriza-se como um espaco democratico
necessario a construcdo do Plano, tendo em vista que a atuacdo democratica
constitui-se como principio basilar na formulacéo e discusséo das politicas publicas.
Nesse sentido, situa-se a cessdo de um espaco decisoério por parte do Estado,
permitindo a ampliagdo publica da participacao social (AVRITZER, 2000).

O movimento do FPDEM repercutiu em audiéncias publicas, as quais
discutiram a respeito de temas relacionados a proposta do plano, consubstanciando
na elaboracao do Projeto de Lei do PME.

No que se refere as audiéncias publicas, cabe mencionar Junior (1998), que
trata da perspectiva democratica como instrumento de participagdo popular na
administracdo publica, fundamentando os principios constitucionais de publicidade e
direito do cidaddo a informacdo e participacdo. Ademais, o0 autor menciona a
importancia das audiéncias como procedimento obrigatério no processo legislativo,
para edicdo de leis e atos normativos acerca de qualquer matéria no ambito das
politicas publicas.

Calcados nesses legitimos processos democraticos, o texto introdutério do
projeto do PME benevidense menciona a importancia do alinhamento do PME aos
objetivos do PDE nacional, com a légica da educacédo federativa como caminho
necessario ao apoio financeiro as execugdes das acdes do Plano municipal.

O PDE apresenta-se como proposta de governo em prol da melhoria da
educacdo do pais e definiu diretrizes, por meio do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacéo, a serem seguidas pelos demais entes federados, os quais, no
processo de adesdo, assumem o0 compromisso de elaborar o Plano de Acdes

Articuladas (PAR) apoiados na assisténcia técnica e financeira do MEC.



65

Nessa relagao estabelecida entre os entes federativos, na medida em que os
municipios aderem ao compromisso, é possivel, concomitantemente, que ocorra a
ingeréncia e permeabilidade politico-administrativa de uma instancia sobre a outra,
concedendo a Unido o exercicio da influéncia no direcionamento de projetos e acdes
educacionais locais, com base no consentimento do ente federado (CAMINI, 2010).

Nesse sentido, alerta-se para o cuidado em ndo permitir que as propostas
locais, que contém especificidades e particularidades regionais e municipais, nao
sejam diluidas pela perspectiva de obtencao de apoio financeiro em decorréncia da
total adeséo as decisdes do governo central.

Na compreensédo do alinhamento as diretrizes centrais, a proposta do PME de
Benevides a indica como relevante, tendo em vista que o Plano local prevé sua
organizacao educacional legitimada pela politica das diretrizes nacionais. Entretanto,
Werle e Barcellos (2008) indicam reflexdes no sentido de que o PNE pode se impor
como instrumento normativo na determinacdo das consideracdes préaticas de
elaboracdo do PME, perdendo nesse processo a perspectiva da
corresponsabilizacdo entre Unido, Estado e Municipio.

Quanto ao respaldo legal a construcéo do projeto do PME de Benevides, a
referéncia fulcral € a Constituicdo de 1988 que, em seu Art. 214, ap6s a emenda
constitucional n® 59/2009, trata do Plano Educacional para um periodo de 10 anos,
estabelecendo o regime de colaboracdo como elemento articulador do sistema
nacional de educacéo.

Outra base legal é a Constituicdo do Estado do Pard, que em seu Art. 281
menciona a importancia dos Planos Municipais de Educacgéo, ao considerar a
necessidade de articulacdo do Plano Estadual com o Plano Nacional e demais
Planos Municipais do Estado do Par&, em prol do fortalecimento da politica estadual
de educacdo, que prevé a responsabilizacdo do municipio com 0 ensino
fundamental, a valorizacdo e capacitacdo técnica e profissional dos trabalhadores
em educacéo e o estabelecimento de modelos de ensino a educagéo do campo.

O Sistema Estadual de Ensino do Pard, instituido pela Lei n° 6.170 de 15 de
Dezembro de 1998, fundamenta também a importancia do PME ao mencionar que
os Planos Municipais se desenham como instrumentos de articulacdo na busca por
objetivos educacionais basicos, como: erradicacdo do analfabetismo;

universalizagdo do ensino fundamental, formacdo humanistica, cientifica e
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tecnologica e a ampliagdo do tempo de permanéncia do aluno do ensino
fundamental na escola.

Embora o texto do PME de Benevides ndo mencione a importancia da Lei
Organica do Municipio, de 05 de Abril de 1990, como base legal que fundamenta tal
Plano, é possivel compreender a lei maior do Municipio como elemento juridico que
cimenta as propostas do PME, pois os principios e diretrizes previstos na referida lei
colaboram para viabilizacdo das acGes e metas prenunciados no Plano Educacional
do Municipio.

A Lei n°® 1.114/2013, que trata do SME de Benevides, também corrobora
legalmente com a constru¢do do PME, definindo objetivos como erradicacdo do
analfabetismo, universalizacdo do atendimento escolar e qualificacdo dos
professores e demais profissionais da area da educacao.

A referida base legal utilizada carrega tracos significativos a construcdo do
Plano, entretanto, para que a dinamica do planejamento alcance seu movimento de
efetividade, é necessario, de acordo com Monlevade (2005), somar ao aporte legal
do Plano a coeréncia com as possiveis normas de ambito municipal prevista na Lei
Orgéanica do Municipio, no Plano Diretor de Desenvolvimento, assim como no Plano
Plurianual e na Lei de Diretrizes Orgamentérias do municipio.

No ambito dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA), tal
perspectiva de planificacdo se traduz na organicidade orcamentaria imprescindivel a
execucdo das metas do Plano, uma vez que o PME deve se expressar nesses
elementos de planejamento do governo. Ao contrario, as metas do Plano tendem ao
caminho da ndo execucao, o que revela um dos grandes limites estruturais do Plano
gue insistem em rotular a pratica do planejamento brasileiro (DOURADO, 2010).

Como todo plano necessita de um diagndstico situacional, etapa essa sempre
afirmada na literatura do planejamento, a proposta do PME de Benevides também o
fez, contemplando os aspectos historicos, culturais, fisico-territoriais, de vegetacao,
demograficos, sociais e econémicos. De maneira sucinta, tal diagnostico descreveu
as peculiaridades que compdem a dindmica municipal de Benevides, revelando
aspectos basilares a construcdo da politica educacional local. No entanto, faz-se
necessario entender o objetivo do diagnostico em um contexto de implantacdo de
um Plano, cabendo nesse momento relacionar essas “fotografias” situacionais com

as metas e agles estratégicas construidas no documento do projeto.
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Nessa perspectiva, remontar a construcdo histérica do Municipio permite
entender o atual movimento cultural (valores e costumes) que desenham o local, o
gue consubstancia a atual compreensdo dos elementos das especificidades locais.
Como exemplo, o aspecto hidrografico descrito na proposta do PME, que permite a
construcdo de um olhar atento a educacdo do campo e das &guas, visto que a
hidrografia do Municipio € composta por sete rios que desenham seus limites
geograficos, retratando os 44% da populacdo que vivem no campo e nas aguas.
Talvez por isso uma das justificativas da construcdo da meta 12 (Educacdo do
Campo, no campo e das aguas).

Ainda nessa linha de discussdo, € necessario relacionar a descricdo do
aspecto social e econbmico com a construcdo de algumas metas, pois as
caracteristicas sociais e econbmicas apresentadas revelam os atuais problemas
enfrentados pela populacéo, permitindo entender o contexto social e econdmico no
qual a educacéao esta inserida.

Cabe, também, na presente analise, a leitura da realidade educacional
municipal, a qual foi apresentada a partir de dados e informacGes importantes a
compressdo do diagnostico educacional. Além disso, o texto se preocupa em
anunciar que a situacao da educagdo no Municipio acumulou um déficit educacional
histérico, ocasionado pelas forcas perversas dos modelos econémicos implantados
no pais.

Essa parte do texto inicia com tabelas, apresentando dados acerca do
atendimento realizado em 2013, numeros da populacdo, segundo a faixa etéria, e
percentual de alunos matriculados, bem como dos que estdo fora da escola. Os
dados séo descritos por etapas de ensino, com apresentacdo dos responsaveis pelo
atendimento em cada etapa. Além disso, menciona-se a atuacdo da rede particular
de ensino como responsavel pelo significativo atendimento na educacao infantil.

A preocupagao em apresentar, primeiro, as tabelas de atendimento escolar,
colabora para a impressdo de que o ensino médio ndo estd sendo atendido a
contento pelo governo do Estado; com isso, hd uma preocupagédo em afirmar agoes
das politicas de governo, pois se justifica no texto do documento que o aumento de
determinadas matriculas sdo em decorréncia de um grande esforco da rede de
ensino municipal. Assim, citam-se programas do governo a serem implantados com

o intuito de reduzir o analfabetismo absoluto e a constru¢cdo de novas unidades
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educacionais por parte da rede municipal de ensino. Mais uma vez sao reveladas
acOes que imprimem o Plano como proposta do governo e néo de Estado.

Uma importante tabela é apresentada no projeto do PME, que trata da
estimativa populacional para um periodo de 10 anos, por faixa etaria até o ano de
2024. Apesar de nao terem sido elucidados, os referidos dados observam a
expansdo da populacéo, permitindo prever a estrutura de atendimento escolar para
0s proximos dez anos, evitando, assim, diligéncias nesse aspecto estrutural.

Outros elementos foram mencionados no texto do diagndéstico educacional,
mesmo que de forma timida, pois a tabela apresenta apenas dados de 2012 e seria
interessante visualizar uma evolucdo desse indice dos anos anteriores - 0s que
desafiam a gestdo publica. Referem-se a taxa de rendimento escolar, que envolve a
aprovacao, reprovacao e o abandono escolar. Tais dados revelam sinais quanto a
movimentagdo do fluxo escolar e a idade mediana de conclusdo do ensino
fundamental. A relacdo entre esses elementos aponta fortes indicativos as
construcbes das metas direcionadas ao alcance da universalizacdo do ensino
fundamental na idade apropriada, até os 14 anos. Esta analise seria fundamental no
texto, mas ndo esta presente.

No que tange aos indices educacionais, um sempre é mencionado, pela
dimensédo de significados que comporta. Trata-se do IDEB, que a cada dois anos
mensura o desempenho da educacao basica nas escolas estaduais e municipais. No
texto do projeto do PME de Benevides, tal indice é citado, sendo analisado a partir
de comparacgdes entre os IDEB’s estaduais e nacionais, indicando algo ainda a ser
superado pela educacdo local. Segundo o texto, aumentar as médias do IDEB
municipal € demonstrar que a educacéo do sistema de ensino irA melhorar de forma
significativa.

Sera que o aumento desse indice reflete, de fato, a melhoria da educacao
municipal? Sob esse ponto de vista, sera o IDEB um indice de qualidade suficiente
que sirva de parametro a formulacdo das metas do PME? Estudos apontam sua
importancia, ao revelar um desenho de como se apresenta a educacdo brasileira
nacional, tendo em vista que mecanismos avaliativos nas areas sociais sofreram um
significativo processo de evolugdo, quando comparado ao cenario da década de
1970. Porém, urge para esse indice de mensuragdo da educacdo a necessidade de
compreendé-lo como instrumento de sinalizagdo da melhoria de determinados

aspectos da gestdo educacional local, exigindo dos atores que compdem 0 sistema
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educacional, uma andlise para além do que 0s numeros expressam, uma andlise de

politica. Nesse sentido:

[...] avaliar apenas para se constatar uma determinada realidade faz com
gue a funcdo avaliativa torne-se limitada, deixando assim de cumprir seu
papel sistémico no processo de andlise das politicas publicas (AZEVEDO,
2011, p. 5).

Desse modo, no contexto do PME € salutar compreender os indices de
avaliacdo ndo apenas como controle de resultados, mas como importante
contribuicdo para a redefinicdo das acdes governamentais, em prol da melhoria da
qualidade social da educacéo local (AZEVEDO, 2011).

Os dados apresentados dos recursos humanos da area educacional do
Municipio apontam a necessidade de aumentar o quadro de efetivos, tanto de
docentes, quanto de técnicos especialistas em educacao e outras areas correlatas
ao processo de ensino-aprendizagem.

Embora ndo mencionado no texto do projeto do PME, o diagndstico
apresentado subsidia as acbGes de carater articulador e estratégico previstas no
Plano, dentre as quais € imprescindivel a articulacdo entre profissionais de equipes
multidisciplinares, capazes de fomentar a inclusdo social e a implementagcdo do
regime de tempo integral, ambos como metas contempladas no PME.

Acerca dos recursos financeiros descritos no projeto do PME de Benevides,
mencionam-se as receitas, impostos e transferéncias constitucionais, assim como as
receitas de repasses automaticos e de transferéncias voluntarias e diretas. Cabe
saber, pela auséncia de informacdes detalhadas, se o0s recursos citados sao
suficientes para manter e/ou melhorar a educacdo basica do Municipio, conforme
metas construidas para o PME. O que poderia fundamentar tal analise € uma
pesquisa detalhada apontando o percentual anual em termos de investimentos na
area educacional, e assim aprofundar os estudos quanto as informacdes financeiras
coletadas.

No que tange as metas, objetivos e acbes estratégicas, percebe-se certo grau
de esvaziamento na distingcdo entre eles. Os objetivos pela forma como foram
construidos se confundem com as acdes estratégicas, que por sua vez estimam um
determinado tempo para execugcdo de agOes concretas, 0 que pode ser

compreendido como metas.
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E interessante estabelecer a real diferenca entre esses aspectos, no sentido

de que a coerente construcdo deles permite uma compreensao mais adequada a

respeito do que o Plano pretende melhorar e/ou avancar na educacdo municipal.

Além disso, com os referidos aspectos bem definidos, torna-se possivel relacionar o

que esta previsto no PME com o PNE, identificando, dessa maneira, se ha

consonancia entre eles.

Na tentativa de compreender a uniformidade entre os referidos Planos,

apresenta-se abaixo um quadro comparando suas respectivas estruturas.

Quadro 2- Quadro comparativo — Planos de Educacado: Nacional e Municipal

PLANO NACIONAL DE EDUCACAO — PNE
(2014-2024)

PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
BENEVIDES — PA (2014-2024)

- Texto da Lei:

e Definicdo de 10 diretrizes;

e Investimentos de recursos na manutengao
e desenvolvimento do ensino;

e Previsdo de realizacdo de Conferéncias
Nacionais articuladas e coordenadas pelo
Forum Nacional de Educacéao;

e Regime de colaboracdo entre Unido,
Estados e Municipios, visando ao alcance
das metas e a implementacdo das
estratégias objeto deste plano;

e Os Sistemas de Ensino dos Estados, do
Distrito Federal e Municipios devem criar
mecanismos para acompanhamento local
da consecucédo das metas do PNE e dos
seus respectivos planos;

¢ Nos Planos Estaduais e Municipais, devem
estar estabelecidas estratégias de
articulacéo das politicas educacionais com
as demais politicas sociais; considerar as
necessidades especificas das populacdes
do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas; atendimento das
necessidades especificas na educagéo
especial; articulagdo interfederativa na
implementacao das politicas educacionais;

e O plano plurianual, as diretrizes
or¢camentérias e os or¢amentos anuais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios serdo formulados de
maneira a assegurar a consignacdo de
dotacBes orcamentarias compativeis com
as diretrizes, metas e estratégias deste
PNE e com os respectivos planos de
educacgdo, a fim de viabilizar sua plena
execucgao.

- Niveis de ensino que trata o PNE: Educacao
Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e
Educacao Superior;

- Modalidades de ensino que trata o PNE:
Educacao de Jovens e Adultos, Educacédo Especial

- Apresentacéo
- Introducéo;
e Alinhamento com a Educacéo federativa;
e Orespaldo legal;
e O Projeto de Lei do PME;
- Diagnéstico situacional;
e Caracteriza¢do do municipio;
- Contexto Educacional;
e NuUmeros da contextualizacdo educacional;

e |DEB;

e Recursos Humanos;

e Situacdes especificas da educagdo
municipal;

e Recursos financeiros;
- Definicdo de 14 Diretrizes;
- O Plano consta de 13 metas, objetivos e 134
estratégias, sendo distribuidos no que se refere a
Universalizacdo da Educacéo Infantil, do Ensino
Fundamental e da Educagcdo Especial; a
Alfabetizacdo, Letramento e  Aprendizagem
Significativa; & Educacdo em Tempo Ampliado e
Tempo Integral; & Educacéo de Jovens e Adultos
na Perspectiva da Integracdo a Atividade
Profissional; Estabelecimento de Regime de
Colaboragédo na Implementagdo do PME; Garantia
de Ensino Médio na Perspectiva da
Profissionalizacdo; Democratizacdo das Acbes
Educacionais; Valorizacdo da Carreira dos
Profissionais da Educacgédo; Alinhamento do Ensino
Superior a Educagédo Basica; Educagao no Campo,
do Campo e das Aguas; Financiamento da
Educacdo Municipal e Ampliagdo do Investimento
Publico;
- Considerac@es finais;
- Niveis de ensino que trata o PME: Educacédo
Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e
Educacao Superior;
- Modalidades de ensino que trata o PME:
Educacédo de Jovens e Adultos, Educacgdo Especial
e Educacéo Profissional e Tecnolégica;
- Oferta da Educacéo em tempo integral;
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e Educacéo Profissional e Tecnoldgica;

- Oferta da Educag&o em tempo integral;

- Magistério da Educacdo Basica (formagdo de
professores e valorizacao do magistério);

- Financiamento e Gestéo;

- O Plano consta de 20 metas e 254 estratégias;

- Magistério da Educacdo Basica (formacdo de
professores e valorizacdo do magistério);

- Financiamento e Gestéo;

- O Sistema Municipal de Ensino possui instituido o
Férum Permanente de Debates da Educacéo
Municipal.

Fonte: Elaborado pela autora, (2014).

Observa-se pelo quadro comparativo que o PME de Benevides foi estruturado

estabelecendo algumas relacdes com o PNE, as quais sdo expressas pelo

encadeamento pontual do texto do Plano municipal, abrangendo os niveis e

modalidades de ensino, assim como a oferta da educacéao integral, o debate acerca

da valorizacao do magistério e os aspectos do financiamento e da gestao.

O PNE prevé como acdo importante por parte dos Sistemas de Ensino

Estaduais e Municipais, o acompanhamento da consecucdo das metas do PNE e

dos Planos locais, indicando, nessa perspectiva, o fortalecimento do processo de

monitoramento e avaliagdo dos Planos nacional e municipal. No PME benevidense

detecta-se a auséncia de mecanismos avaliativos do Plano, ndo pontuando nenhum

tépico a respeito do referido procedimento.

Outra observacédo relevante é quanto a algumas metas previstas no Plano

municipal, que pela abrangéncia descrita expressam um campo de atuacdo nao

condizente com a

inconsisténcias a eficiéncia do Plano.

realidade estrutural

do contexto municipal, revelando

Depreendendo-se o PME de Benevides como resultado de um processo do

Ciclo de Politicas Publicas, a andlise do texto de Mainardes (2006) permite estudar

as diversas fases envolvidas num processo politico, e compreender como, em cada

uma dessas fases, as relacbes de poder, 0s processos decisorios e as relacdes

entre os atores determinam as praticas politico-administrativas. O autor menciona

Ball e Bowe (1992) como os formuladores da abordagem “policy cycle approach”

para analise das politicas educacionais.

Mainardes (2006) discute o Ciclo das Politicas publicas a partir da formacao

do discurso da politica e da interpretacdo ativa dos profissionais que atuam no

contexto da pratica, como forma de relacionar os textos das politicas as praticas.

Para esse entendimento, é necessario compreender a distincdo entre os textos

readerly (prescritivo) e o writerly (escrevivel). O primeiro trata daquele texto que

limita 0o envolvimento do leitor e o segundo trata do texto que convida o leitor a ser

coautor do texto.
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Partindo dessa perspectiva, o texto do PME de Benevides nédo deixa claro se
houve participacdo daqueles profissionais que de fato fazem o “chao” da escola.
Atores esses que precisam se enxergar no processo, 0 que seria permitido a partir
da perspectiva de conceber o texto do PME como writerly, ou seja texto construido a
partir das interpretacdes dos coautores atingidos pelas politicas.

Os autores consideram ainda néo ser possivel compreender separadamente
a formulacdo e implementacado de politicas, tendo em vista que tal separacédo ignora
as disputas e embates que ocorrem durante todo o processo. Dessa maneira cabe
atencdo no foco de andlise, no sentido de que os discursos politicos e as
interpretacfes dos profissionais ligados a educacao séo fundamentais para entender
0 exercicio da prética relacionada aos textos legais.

Compreendendo o PME a partir da perspectiva do Ciclo de Politicas Publicas,
cabe analisar o processo avaliativo com a mesma relevancia em relagédo as outras
etapas do ciclo, entretanto no PME de Benevides, a etapa da avaliacdo nao foi
contemplada no documento, sendo ausente qualquer mecanismo de monitoramento
e avaliacdo do Plano. A respeito do referido processo ha apenas a indicacdo de que
o Férum de Educacdo, junto com a Secretaria Municipal, serdo os responsaveis pelo
monitoramento e avaliacdo do processo de implementacao do Plano.
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4 PROPO§I(}AO DE SUBSIDOS PARA AVALIACAO DO PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE BENEVIDES

Neste topico, cabe esclarecer que a intencdo da contribuicdo ndo € construir
um processo de avaliacdo, mas apontar alguns elementos relevantes, considerados
fulcrais ao referido processo.

A importancia de tal proposicdo, objetivo do referido trabalho, é cimentada a
partir da identificagdo de que o PME de Benevides n&do prevé processo de
monitoramento e avaliagdo que a partir das categorias de analise avaliativas o0s
resultados do Plano poderdo ser apurados, estabelecendo a consonancia entre o
que foi previsto e executado, a luz daquilo que esta definido no PNE.

Ademais, compreende-se a contribuicdo do trabalho como mecanismo de
acao publica, que ao ser fortalecido alimenta e fundamenta a politica educacional
municipal, imprimindo na dinamica local aspectos como a transparéncia,
impessoalidade, autonomia e participacéo, trabalho coletivo e representatividade.

Nessa perspectiva, o Plano municipal torna-se um mecanismo vivo norteado
pelas acBes dos gestores municipais da educacao e ao mesmo tempo sendo nutrido
pelas propostas dos cidaddos, de acordo com seus anseios e com as
especificidades locais.

Considera-se abordar, primeiramente, de forma breve, acerca do processo de
institucionalizacdo da avaliacdo educacional no Brasil, para assim termos o
entendimento atual do referido processo, que hoje alcanca os entes municipais e
estaduais.

A avaliagdo de politicas educacionais no Brasil tem avancado de forma
considerada, embora padecendo de algumas limitacbes. Cotta (2001) aponta que
durante décadas a avaliacdo educacional em larga escala era encarada com
desconfiancas pela comunidade académica e por profissionais da area da educacéo.
Os espacos cientificos educacionais enxergavam as abordagens de cunho
guantitativo como uma imposi¢cdo indevida aos contextos educativos plurais e
multifacetados.

Aliado a esse contexto, a autora menciona que a década de 1970 estava
direcionada para a expansao do atendimento e promocédo do acesso ao sistema

educacional, o que restringiu a avaliacdo como elemento de debate na agenda
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publica brasileira. Assim, tal conjuntura ndo foi propicia para implantacdo de um
sistema de avaliacdo educacional em larga escala.

Com a conjuntura econdémica e social da década de 1980, a compreensao
acerca da avaliacdo na area da educacdo comecou a ser enxergada de maneira
diferenciada. No final da referida década, com a influéncia dos aportes
democréticos, a sociedade passou a cobrar informagfes sociais e nesse percurso
alguns debates questionavam o crescimento do fracasso escolar e indagavam no
sentido de que nao havia dados confiaveis em nivel de sistemas escolares acerca
do rendimento escolar dos alunos. Dessa maneira, ainda nessa década, iniciou-se o
processo de avaliacdo educacional, cujo principal objetivo era identificar o
rendimento escolar nacional (OLIVEIRA; GARCIA, 2014).

Entretanto, de acordo com Cotta (2001), foi na década de 1990 que a
avaliacdo de politicas educacionais ganhou notoriedade, com a implantacdo do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB), que a cada dois anos
coletava dados do desempenho dos alunos brasileiros do ensino fundamental e
médio.

A partir de entdo, outros diferentes programas comecam a fazer parte da
politica de avaliacdo brasileira, que segundo Castro (2009) configuram um
macrossistema de avaliacdo da qualidade da educacdo. Esses programas séo: o
SAEB, o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), o Exame Nacional de Cursos
(ENC), conhecido como Provao e, posteriormente, substituido pelo Exame Nacional
de Desempenho do Ensino Superior (ENADE), o Exame Nacional de Certificacéo de
Jovens e Adultos (ENCEJA), o Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior
(SINAES), a Prova Brasil e o IDEB. Além da Avaliacdo da Pos-Graduacao da Capes,
considerada o mais antigo sistema de avaliacdo do pais no setor.

A autora também menciona que, paralelamente a esses sistemas de
avaliacdo nacional, Estados e municipios tém organizado seus sistemas locais e
regionais de avaliacdo, o que cimenta a progressiva institucionalizacéo da avaliagcéo
como mecanismo importante para subsidiar o processo de formulagédo e
monitoramento de politicas publicas capazes de melhorar a educacdo publica
brasileira.

E importante frisar que, no rol desses importantes sistemas de avaliacéo
educacional, ndo se identificam mecanismos de avaliacdo destinados a planos de

educacdo, o que, possivelmente, pode ser atribuido ao recente processo de
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institucionalizagéo dos planos educacionais. Embora seu limiar tenha ocorrido com o
Manifesto dos Pioneiros, em 1932, essa ac¢do politica ainda anda em passos
timidos, passiveis de fortalecimento enquanto politica publica de qualidade.

De toda maneira, o planejamento educacional brasileiro esta se fortalecendo,
exigindo, portanto, que a pratica avaliativa seja fortificada na mesma proporgéo, pois
um plano enquanto fluxo de politica publica permite enxergar a avaliacdo como
instrumento presente de forma continua, contribuindo dessa maneira com as tomada

de decisbes referente ao objetivo da politica publica.

4.1 Avaliacéo do Plano Municipal de Educacédo de Benevides — PA

A concepcéao de planejamento da educacdo sustenta-se em uma concepcgao
de desenvolvimento de politicas de equidade, a partir da realizacdo de acdes
dirigidas ao combate das desigualdades educacionais para aqueles menos
favorecidos, social e economicamente.

Nessa perspectiva, o “plano municipal de educacgao € o instrumento de gestao
para tornar efetiva a cidadania e a sociedade preconizada nas bases e diretrizes do
Sistema Municipal de Educac¢ao” (BORDIGNON, 2009, p. 92). O Plano, portanto,
deve se apresentar como um planejamento fundamental da administracdo publica,
mostrando os problemas, as prioridades, 0s prazos, recursos e acdes a serem
efetuadas de forma objetiva e organizada.

No planejamento, para garantir sua objetividade, tdo quanto a importancia das
diretrizes, objetivos e metas 0 processo avaliativo precisa superar as compreensoes
minimalistas reféns da cultura da administracao publica patrimonialista e burocratica.

Na contramdo dessa perspectiva, a avaliacdo vem se fortalecendo
significativamente, pois “é parte constitutiva do processo de politica publica”
(CARVALHO, 2003, p. 186), indicando, portanto, seu rico papel ao aperfeicoamento
do plano municipal de educagéo, que se constitui como uma politica de Estado.

Na tentativa de se enxergar uma proposicao de avaliacdo coerente e/ou
recomendavel com os aspectos contextuais que envolvem um plano de educacéo
local, considera-se relevante tecer acerca de alguns elementos que conversam na
perspectiva de analise do plano.

Permeado pela perspectiva do gerencialismo, o Plano Municipal de Educagéao

deve buscar a compreensao dos critérios de eficacia, eficiéncia e efetividade como
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recursos analiticos estratégicos que balizem e aprimorem a conducéo das metas e
acOes estratégias estabelecidas na proposi¢ao do plano.

Arretche (2009) considera o uso da eficacia na avaliacgdo como aguela mais
factivel e menos custosa de ser realizada, pois ela permite realizar a relacdo entre
as metas propostas com as metas alcancadas, ou ainda entre os instrumentos
previstos para implementagéo e aqueles efetivamente empregados.

A eficacia para Figueiredo, M.; Figueiredo, A. (1986), um dos classicos dessa
literatura, é a diferenca entre a meta atingida e a meta proposta, considerando 0s
limites toleraveis. Eles consideram também que o objetivo avaliativo do critério da
efichcia € acompanhar e aferir se os propdsitos, estratégias e execucdo do
programa estao sendo realizados conforme definicbes estabelecidas.

Tratando-se de eficiéncia, seu conceito diz que € a relacdo do custo minimo
possivel para o0 maximo de beneficio possivel, sendo que essa relacdo de custo-
beneficio deve considerar aspectos de cunho econémico (tangiveis e divisiveis) e de
cunho politico (custos sociais e politicos) (FIGUEIREDO, M.; FIGUEIREDO, A.,
1986).

Para Arretche (2009), a utilizacdo do método de avaliacdo de eficiéncia tem
sido impulsionada por conta de alguns fatores, os quais ela relaciona com: a
escassez de recursos publicos, o que exige maior racionalizacdo dos gastos; devido
o universo populacional utilizado pelas politicas sociais serem de enormes
proporcdes; devido a imposicdo do objetivo democratico que estabelece condicdes
para a questdo da confianca publica no Estado e nas instituicdes democraticas.

O outro critério de andlise no processo avaliativo trata-se da efetividade, que
segundo Figueiredo, M.; Figueiredo, A. (1986) estd condicionado a mudancas
observadas nas condicfes sociais de vida, necessitando inclusive demonstrar que a
atuacao da politica social € empiricamente relevante na determinacdo da mudanca
observada.

Para Arretche (2009), essa compreensdo é a que aponta a dificuldade
metodologica nesse critério de avaliagcdo, pois ndo cabe apenas distinguir produtos
de resultados, mas demonstrar que os resultados encontrados estabelecem uma
relacdo de causalidade com os produtos oferecidos por determinada politica.

Dialogando com os critérios abordados acima, considera-se pertinente
mencionar as duas metodologias que se supdem necessarias para a analise de uma

politica social: avaliacdo de processo e avaliacao de impacto.
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A avaliacdo de processo, segundo compreenséao de Carvalho (2003), tem por
objetivo acompanhar e avaliar a execugdo dos procedimentos de implantacédo dos
programas e das politicas e diferencia-se em avaliacéo de eficacia e de eficiéncia.

Essa avaliacdo pode ser definida também como a maneira de se identificar o
verdadeiro conteido de um programa publico, verificando se o que esta sendo
realizado € o que foi previsto, se esta alcancando o publico para o qual o beneficio
foi prenunciado (SCHEIRER, apud COSTA; CASTANHAR, 2003).

Para Figueiredo, M. ; Figueiredo, A. (1986), a avaliacdo de processo objetiva
aferir a eficacia de um programa ou politica, no sentido de saber se o que foi
implementado condiz com as diretrizes concebidas para sua execucao.

Quanto a segunda categoria de avaliacdo, denominada de impacto, autores
nos indicam que a avaliacdo de impacto € aquela que focaliza os efeitos ou impactos
produzidos sobre a sociedade, indo para além dos beneficiarios, alcancando uma
efetividade social (CARVALHO, 2003). Contudo, segundo a autora, € necessario se
estabelecer uma relacdo de causa-efeito entre as mudancas observadas e acao
publica realizada pela politica. Para Figueiredo, M.; Figueiredo, A. (1986), essa
avaliagdo tem uma ambigc&o mais ampla e mais complexa.

Dessa maneira, pela complexidade que abarca essa ultima avaliacdo, a
referida proposta do trabalho anunciou apenas como a titulo de esclarecimento,
cabendo sua construcdo para outro momento de analise junto aos atores sociais que
compdem a politica municipal de educacéao.

A tabela abaixo permite esclarecer um pouco mais acerca das tipologias da

avaliacdo de politicas:

Tabela 4 - Tipos de Avaliacdo de Politicas

L - . - Tipos de Pesquisa s o
Propésito da Politica Objetivos da Avaliacéo (Objetivo de Avaliacio) Critérios de Afericao
Realizacdo de metas ou
Atingir metas ou resultados; Meios de Eficacia
expansao de bens ou Avaliagcéo de Processo implantacéo e execucao;
Servicos Relacéo esforco / resultado, Eficiéncia
analise custo/beneficio.
Mudancgas quantitativas nas
Produzir impactos; Avaliagédo de impactos: condicbes materiais;
> . ! mudancas subjetivas na -
Mudancas nas condi¢des impactos e efeitos do "~ . Efetividade
= percepcédo da populacao;
sociais programa e
Mudancas qualitativas nas
condicdes de vida.

Fonte: Figueiredo; Figueiredo (1986).
Elaboracéo: adaptado pela autora.
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Outra avaliagcdo de cunho metodoldgico que estabelece relacdo com o objeto
de estudo do trabalho, trata-se da avaliacdo participativa, que pelo aporte de
discusséo que agrega condiz como aspecto de analise para proposi¢cao em questao.

No contexto em que 0s governos estdo sendo pressionados pela sociedade
civil organizada e usuérios dos servi¢cos sociais, em particular em apresentar maior
efetividade do gasto publico e maior efichcia de servicos e programas, € que a
participacdo por parte dos cidadaos estd adquirindo cada vez mais espacos nas
esferas de decisdo (CARVALHO, 2009).

A avaliagdo participativa, de acordo com a autora, constitui-se como
procedimento rico, por permitir que sua realizacéo seja partilhada com os agentes e
beneficiarios envolvidos, permitindo, dessa maneira, uma apropriacao reflexiva e
socializada entre os diversos sujeitos da acdo em movimento.

Nessa perspectiva avaliativa, a participacdo exige a existéncia de um espaco
publico aberto as falas plurais e de negociacédo; dessa maneira, a avaliagdo em uma
contextualizacdo técnica passa a ser compreendida como uma expressdo de
totalidade social (SOUZA, 2009)

Na dindmica dessa avaliacdo, Carvalho (2009) diz que é possivel apreender o
pluralismo social e incorporar 0s sujeitos implicados nas ac¢des publicas, sejam eles
envolvidos direta ou indiretamente. Essa participacdo, por sua vez, nao se
caracteriza de maneira superficial apenas colhendo informacdes e opinides, mas
pondo em comum no debate a diversidade de opinides, valores, expectativas e
representacdes, tornando os sujeitos participes da avaliacao.

Considerando a importancia de tal participacdo nas avaliacbes de politicas
educacionais, prima-se por elementos que constituem o contexto histérico-social, a
partir do carater publico, democrético e ético, ou seja, torna-se relevante o interesse
de todos, o0 acesso as informacdes e o estimulo a transparéncia na administracao
publica (SOUZA, 2009).

Enfatiza-se, portanto, nessa metodologia de avaliagdo o processo de
aprendizagem social, pois 0 processo avaliativo assim conduzido colabora a
socializacdo de informacdes e conhecimentos que, postos em comum, permitem a
apreenséo da politica do programa ou projeto social.

Souza (2009) destaca que a avaliacdo na area da educacéo deve ser vista
como uma questdo publica e ndo apenas técnica, pois o campo educacional é

mergulhado em valores sociais e politicos. Corroborando tal colocacdo, a autora
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menciona que uma avaliacdo politica necessita estabelecer critérios baseados na
concepcao de cidadania.

A essa concepcao resgata-se o direito a ter direito, 0 que para seu alcance
necessita da participacdo da populacdo no processo avaliativo e no processo de
publicizacdo dos resultados. Acerca dessa dimensdo politica da avaliagdo, Gomes
(2001) evidencia que deve ser resgatada no processo de decisdo, contribuindo
dessa forma para a participacao politizada da populacédo nas escolhas das politicas
sociais.

Ainda que a avaliacdo participativa seja questionada por nao garantir
objetividade e confiabilidade, ela ainda se fortalece na esteira da cidadania pela

publicizacdo dos resultados, pois permite o envolvimento da sociedade (GOMES,

2001).

A partir dos conceitos discutidos, construiu-se a proposi¢édo de um painel de

indicadores, que reforca apenas dados quantitativos, mas colaborar para analises

qualitativas inerentes ao processo avaliativo de politicas sociais.

Tabela 5- Painel de Indicadores

METAS

INDICADORES DE RESULTADO

Monitoramento
Indicadores de Eficiéncia
Periodicidade Quadrimestral

Avaliacdo
Indicadores de Eficacia
Periodicidade Anual

- Universalizacdo da Educacéo
Infantil

- Universalizacéo do Ensino
Fundamental

- Universalizacdo da Educacéo
Especial

- Custo pela aquisicdo de material de
construcdo e reforma;

- Percentual de docentes contratados

(efetivos e temporarios);
- Custo de docentes contratados
(efetivos e temporarios);
- Oferta de formagé&o continuada a
todos os docentes da rede de ensino;

- Taxa de oferta de vagas em
creches e pré-escola;

- Construcdo de unidades de
educacdo infantil e salas de aula;
- Criacao de salas de recursos
pedagdgicos e multifuncionais;
- Reformas das unidades que
atendem educacdo infantil;

- Relagdo aluno por professor;

- Alfabetizacéo, Letramento e
Aprendizagem Significativa, para o
Exercicio Pleno da Cidadania.

- Tempo da cria¢do dos ciclos béasicos de
alfabetizacéo e letramento;
- Tempo de consolidacdo da proposta
curricular;
- Cumprimento das altera¢6es
curriculares nas escolas;
- Implementacgéo da pratica da pesquisa
em sala de aula.

- Taxa de evasao;
- Taxa de reprovacéao;
- Taxa de aprovacgéo;
- Taxa de distor¢do idade-série.

- Educagéo em Tempo Ampliado e
Tempo Integral

- Procedimentos de regularizacdo
legal da escola;
- Oferta de atividades culturais,
desportivas, de arte e lazer;

- Criag&o de unidades de
Educacao Infantil, Ensino
Fundamental e Médio com a
oferta de tempo integral.

- Educacéao de Jovens e Adultos na
Perspectiva da Integracéo a
Atividade Profissional

- Implementacg&o de programas e
projetos de alfabetizacdo de jovens e
adultos;

- Consolidacao de parcerias com
instituicGes publicas e privadas;

- Implementacdo de um modelo
curricular para Educacgéo de Jovens
e Adultos.

- Taxa de alfabetizacdo elevada;
- Oferta de matricula, no ensino
fundamental e médio, integrada a
educacéo profissional.
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- Estabelecimento de regime de
colabora¢éo na implementacao do
PME, em especial, para a
formacé&o dos profissionais da
educacdo

- Procedimentos de implementacéo do
regime de colaboracéo;
- Oferta de cursos stricto e lato sensu aos
profissionais da educacéo.

- Regime de colaboragao
instituido (MEC, SEDUC,
SEMED).

- Garantia de Ensino Médio na
Perspectiva da Profissionalizagéo

- Adequacéo das escolas para oferta
do ensino médio;
- Instalacao de bibliotecas
municipais;

- Matriculas na oferta regular e
formato profissionalizante
garantida;

- Construcao de escola para
essa etapa do ensino;

- Democratizagao das A¢des
Educacionais

- Encaminhamento do procedimento legal
quanto a elei¢édo de diretores escolares;
- Conselhos Escolares implantados.

- Decisdes dos conselhos
incorporadas ao processo
decisoério;

- Valorizag&o da Carreira dos
Profissionais da Educacéo

- Avaliacéo das medidas do PCCR;
- Oferta de formagé&o continuada
(Educacéo Especial, Inovagéo
Tecnoldgica)

- Garantia da hora atividade de
planejamento;

- Reavaliacdo do Plano de
carreira dos trabalhadores da
educacédo (PCCR).

- Alinhamento do Ensino Superior &
Educacéo Basica

- Implantagéo do regime de
colaboracéo;

- Agles articuladas entre
instituicdes de ensino superior e
poder publico municipal garantida
a oferta de matriculas no ensino
superior.

- Educagéo no Campo, do Campo
e das Aguas

- Aquisicéo de material de
construcédo e reforma;
- Percentual de docentes contratados
(efetivos e temporarios);
- Custos de docentes contratados
(efetivos e temporarios);
- Oferta de formagé&o continuada aos
docentes nas especificidades no
campo, do campo e das aguas;

- Taxa de oferta de vagas;
- Construcéo de unidades
escolares;

- Reformas das unidades que
atendem educacao infantil;

- Relagédo aluno por professor;

- NUmero de docentes
capacitados.

- Financiamento da Educacéo
Municipal e Ampliacdo do
Investimento Publico

- Acompanhamento da aplicagdo dos
recursos financeiros;

- Implementacao das politicas de
colaboracéo para captagéo de
recursos;

- Acdes executadas por meio dos
recursos do Plano de A¢des
Articuladas — PAR
- Participacao da comunidade
escolar no planejamento e na
aplicacdo de recursos;

- Recursos financeiros da
educacao efetivamente aplicados;
- Captacao de recursos
financeiros realizados por meio de
acgao colaborativa entre o pode
publico local e esferas da
federagéo.

Fonte: Elaborado pela autora, (2014).

Os indicadores acima construidos séo passiveis de estudo e modificacoes,

considerando que atores sociais importantes no processo avaliativo dispdem de

proposicoes elementares ao aprimoramento desses sinalizadores da realidade

social.

O processo de mensuracao dos referidos indicadores pode ser realizado a

partir da sua compatibilizagdo com o processo de coleta de dados, permitindo a

interpretacdo dos resultados obtidos e assim fornecendo subsidios para o0 processo

de tomada de decisdes. Dito de outra forma, os resultados objetivos e subjetivos
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expressos pelos indicadores, devem permitir facilmente a comparagéo entre aquilo
que foi predeterminado com aquilo que foi alcangado em relacdo as metas e agbes
estratégicas do Plano.

Torna-se valido propor como instrumental de coleta de informacdes no
processo avaliativo o uso de questionarios, formularios, entrevistas estruturadas e
grupos de discussdo. A utlizagdo desses instrumentos é importante para
sistematizacdo dos dados que, na forma quantitativa ou qualitativa, devem passar
por estudos e manutencdo, transformando-se em subsidios estratégicos para
tomada de decisbes quanto ao processo de implementacdo do PME.

Outro aspecto importante para subsidiar a avaliagdo e o monitoramento do
PME é o agendamento quadrimestral e anual das reunides do Férum de Educacéao,
com objetivo de apresentar o desenvolvimento das a¢fes previstas no plano, sendo
registradas as informaces por meio de relatérios, atas, fotografias e outros
documentos e mecanismos que sejam possiveis para tomar nota daquilo que foi
publicizado nos referidos encontros.

Na tentativa de legitimar a sistematica da avaliagcdo, sugere-se gue O0S
registros mencionados acima sejam encaminhados ao Tribunal de Contas do
Municipio, garantindo legitimidade e confiabilidade, além de compromisso com a
utilizacao dos resultados para reformulagédo do PME.

Oportunamente, cabe também mencionar que os dados gerados a partir da
utilizacdo dos indicadores serdo considerados Uteis caso sejam convertidos em
informacdes que os qualifiquem como elementos de diagnostico, de orientagdo e de
correcdo de deficiéncias (PESTANA, 2009), colaborando dessa maneira com o

aprimoramento do PME.



82

5 CONCLUSAO

Este trabalho procurou entender o processo de elaboracdo do Plano
Municipal de Educacédo - PME - de Benevides, com o objetivo de propor subsidios
para o monitoramento e avaliagdo do Plano, no sentido de fortalecer a dinamica do
planejamento educacional no municipio. Para o alcance de tal objetivo, foram
desdobradas as seguintes acdes: estudo do processo de construcdo do PME de
Benevides, levando em consideracdo sua inser¢cao na politica publica educacional
brasileira; identificacdo de quais mecanismos de monitoramento e avaliagdo estéao
previstos no referido Plano; e apresentacdo dos elementos que contribuem para a
consolidacdo do processo de monitoramento e avaliacdo do PME benevidense. O
desenvolvimento dos referidos objetivos possibilitou o encaminhamento de subsidios
avaliativos para o PME de Benevides, corroborando com o movimento de
monitoramento e avaliacao.

Observou-se a necessidade de se conectar as dimensdes do planejamento
educacional e gestédo publica, para fins tanto de se compreender melhor e qualificar
0 debate em curso, como para sugerir caminhos que ratifiquem o processo avaliativo
como valioso instrumento de gestdo. Diante disso, o trabalho comportou como
qguestado principal analisar o Plano Municipal de Educacdo de Benevides quanto a
sua proposta de monitoramento e avaliacdo, na perspectiva de construir uma
proposta de monitoramento e avaliacdo do Plano.

Dessa maneira, como parte da referida proposta, foi construido um painel de
indicadores como instrumento de monitoramento e avaliagdo das metas do PME,
podendo ser utilizado em momentos distintos do processo de execucdo do Plano. A
importancia do painel colabora com a andlise do processo de construgdo e
implementacdo do PME, investigando seu processo politico-administrativo
desenhado no Ciclo de Politicas Publicas.

A utilizacdo do painel de indicadores proposto permite aferir critérios como o
de eficacia, eficiéncia e efetividade, o que possibilita identificar se metas, producao
de bens/servicos e mudancas nas condi¢des sociais da populacdo-alvo do programa
ou projeto foram atingidas. Assim, com base nos tipos de indicadores utilizados, o
procedimento de avaliacdo pode ser caracterizado como de processo ou de impacto,

sendo definido a partir da analise dos resultados produzidos pelos indicadores.
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A tematica da avaliagdo, como imprescindivel mecanismo para (re)
formulacéo, aprimoramento e implementacao da politica publica, foi recurso analitico
utilizado para evidenciar a questao da reinante desconexao entre ambos 0s campos
cruciais que envolvem a administracdo publica: avaliacédo e planejamento.

Introduzido o problema, partiu-se para abordagem acerca do conceito de
politica publica, no sentido de encaminhar a compreensdo dos aspectos que
envolvem a construcao das agendas governamentais brasileiras.

Esses aspectos abordados no capitulo 2 referem-se ao Ciclo de Politicas
Publicas, cuja discusséo é necessaria para entender como as politicas publicas sao
construidas, com base em etapas que se configuram como espacos de articulacdes
sociais e politicas, alimentando contextos de discurso que emanam interpretacdes
diversas de como é concebido o trato da politica publica.

Nesse sentido, foi possivel conceber o Plano Municipal de Educacdo como
politica publica construida por etapas e por varios contextos politico-sociais,
evidenciando a importancia da pratica compartilhada das suas decisdes, observando
o real sentido dessas praticas, principalmente em relacdo a participacdo ativa de
todos os envolvidos no processo.

Ressalta-se que esses contextos ndo sao evidentes, eles sdao bem pouco
estudados e trabalhados nas praticas cotidianas das administra¢gfes publicas locais.
Esse fato é atribuido as questdes de ordem histéricas, desenhadas pela invasao das
carateristicas patrimonialista e clientelista, cuja afirmacdo € concebida pela
desigualdade social presente em um modelo societario desigual.

Tais evidéncias podem ser enxergadas no campo educacional, o qual ndo se
apresenta despojado de relacdes de poder, sob pena de se furtar compreensdes de
mundo, de sociedade e até mesmo histéricas. Isso levaria a uma armadilha de
conceitos dispersos, elaborados com a intencédo de desviar a tematica das suas
verdadeiras origens.

Nesse viés contextual, sdo inseridas as politicas sociais do Estado, cujo
espaco pode ser ocupado pelas politicas publicas educacionais, que na pauta de
discusséao do referido trabalho, aponta-se o Plano Municipal de Educacéo.

Esse plano, abordado no capitulo 3, enquanto politica educacional local,
comporta movimentos politicos traduzidos pela objetividade e subjetividade da sua
construgdo, norteados por principios técnicos gerencialistas e de cidadania, embora

esse ultimo n&o seja pauta expressiva de discusséo, dado seu carater emancipador
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apenas sentido e vivido por aqueles que primam por uma educacdo publica de
qualidade.

O plano, enquanto politica publica, estrutura também suas diretrizes na base
do planejamento, cuja relevancia, inquestionavel, corporifica ndo apenas a
compreensao de produto técnico, mas também de um processo de deciséo politico-
social alcado em informacdes precisas, transparentes, éticas e com aceitacao de
visbes diferentes capazes de negociar e buscar solu¢cdes conjuntas e coerentes,
conduzindo continuamente ao aprendizado.

Sob esse ponto de vista, a pesquisa permitiu identificar que a construgéo e
execucdo de um Plano de Educagcdo Municipal necessitam de atores sociais
engajados com a educacdo publica municipal, afastando o sério problema das
decisdes centralizadas e alheias aos verdadeiros interesses da comunidade escolar
e da sociedade civil, 0 que acarreta uma participacdo de baixa intensidade dos
referidos atores sociais.

No debate do planejamento, outro ponto relevante € quanto ao grau de
implementacdo daquilo que foi planejando, o que reflete o grau de dificuldade em
associar elaboracdo com implementacdo, gargalo esse vivenciado nas préticas
cotidianas da administrac@o publica.

Na afirmacédo de tal dificuldade, o planejamento tende a perder credibilidade,
refletindo a compreenséo primeira dos aportes tecnicistas e assim desenhando-se
como descrédito nas acbes da administracdo publica, o que implica na
marginalizacdo do fim ultimo das politicas publicas que é de conduzir a solu¢do dos
problemas sociais.

Quanto a essa dificuldade, ficou evidenciado pelo desenvolvimento da
presente pesquisa que a implementacdo do PME depende da estreita conexdo com
0s instrumentos orcamentarios do municipio (PPA, LOA e LDO), pois a execucao
orcamentaria municipal se expressa como elemento capaz de viabilizar a efetiva
implementacéo das metas e diretrizes previstas no Plano.

Nesse ponto, o estudo em questéo sinalizou a importancia da compreenséo e
apropriagcdo desses mecanismos pelos profissionais da educacdo municipal,
possibilitando uma participacdo mais efetiva na elaboracdo dos instrumentos que
direcionam as politicas publicas educacionais locais.

Além dessa evidéncia, a pesquisa indicou a imprescindivel articulagdo do

PME com o Plano Nacional de Educacao-PNE, tendo em vista que esse movimento
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visa ao alcance das metas e das estratégias previstas em ambos os Planos,
condicionando o0s gestores municipais a adocdo de medidas governamentais
necessarias a execucao do que esta estabelecido no Plano local.

Nessa perspectiva, a pesquisa permitiu compreender que o Plano Municipal
de Educacao tem um forte desafio a enfrentar no que se refere ao movimento de
planificagdo associado ao movimento de efetividade do plano, principalmente
guando se trata de municipios na regido amazonica, cuja estruturacdo historica de
gestdo esta atrelada a auséncia de articulacdo territorial, fragilidade de
infraestrutura, descontinuidade de acdes, gestores que desconhecem legislacdes
especificas, assim como a fragilidade na captacéo de recursos.

No que diz respeito a esse ultimo aspecto, é possivel considerar que néo se
trata, em particular, de auséncia de recursos para execucdo de politicas
educacionais, mas sim do uso consciente e planejado por parte do poder publico, o
que traduz vontade politica e técnica para gestionar de maneira coerente as
necessidades da realidade local.

Ao movimento de planificacdo e efetividade do Plano, convém direcionar para
0 debate a contribuicdo do processo de monitoramento e avaliagdo (abordado no
capitulo 4), apresentado como mecanismo que se funde a acdo de planejar, dada a
sua valiosa contribuicdo a gestéo das politicas publicas.

Apesar do seu recente reconhecimento (a partir das décadas de 1980 e
1990), a avaliacdo vem galgando passos importantes ao fortalecimento das politicas
sociais. Embora algumas vezes ela seja confirmada como prética tecnicista em prol
da busca pela eficiéncia da maquina publica, ela se fortalece como forte instrumento
de sistematizacdo de informacdes, procedimento que o campo educacional ainda
sofre em termos de caréncia.

Assim como o planejamento, o exercicio da avaliagdo ainda € concebido
como pratica normativa, necessitando que sejam realizados processos de
desconstrucdo no sentido de afirmar o entendimento da atividade avaliativa como
etapa que ndo se limita no instante da conclusdo de um projeto politico, mas sim
como atividade permanente que acompanha todas as fases do ciclo de uma politica
publica.

Nesse sentido, a pesquisa elucidou a importancia que agrega a avaliacéo,
nao se reproduzindo como receita pronta de passos a serem seguidos, mas sim se

definindo a partir dos objetivos tracados pela politica ou projeto publico. Nessa
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compreensdo, se concebem o0s varios tipos de procedimento avaliativos,
caracterizando um conjunto de abordagens que ndo se excluem e sim se
complementam, dando sentido maior a pratica avaliativa. .

A partir dos dados concebidos por meio da anélise do PME de Benevides, foi
possivel ratificar a importancia do processo avaliativo, até mesmo pela auséncia
desse procedimento no referido PME, possibilitando indicar no capitulo 4 as
categorias avaliativas consoantes ao Plano municipal benevidense, tendo em vista o
processo de construcdo do Plano, seu contexto estrutural e historico.

A avaliagdo, portanto, no contexto do Plano Municipal de Educagéo, se
desenha como instrumento de transparéncia, de explicacdo do uso dos recursos
publicos, de reformulacdo das acdes planejadas e de indicacdes do desempenho do
poder publico no processo. Entretanto, para além dessas perspectivas de cunho
normativo, a avaliacdo do PME possibilita ser reconhecida como mecanismo de
aprendizagem social, pois ao se considerar a pratica avaliativa como espaco de
participacdo social, em que os atores do processo sdo permitidos a ter acesso as
informacBes na forma dos resultados gerados, ocorre a possibilidade de formacgéo
de sujeitos criticos capazes de se manifestar em prol da busca dos seus direitos.

Tal concepcdo se afirma como processo importante e indispensavel a
introducdo da cultura avaliativa no campo social, revelando-se como espaco publico
propicio para que a avaliacdo seja realizada pela sociedade, fundamentando, dessa
maneira, a avaliacdo baseada nos pressupostos da dialogicidade, politizacao,
participacéo e cidadania.

Dessa maneira, 0 estudo nos mostrou a importancia de se buscar incentivar a
construcdo do PME enquanto politica de Estado e ndo como politica de governo,
para que assim a avaliacdo seja compreendida como etapa potencial a melhoria
educacional local.

Com esse trabalho, obviamente, as discussfes acerca do monitoramento e
avaliacdo do PME néo se encerram, mas, certamente, ele podera contribuir com a
institucionalizagdo do processo avaliativo enquanto instrumento publico importante
para o processo de implementacédo do Plano educacional local, tendo em vista que a
sociedade estad cada vez mais exigente, as demandas sdo muitas e 0S recursos
disponiveis sdo escassos, assim os momentos de avaliacbes periddicas, quando
devidamente divulgados, tornam-se propicios espacgos de dialogo entre os atores

sociais e assim fortalecendo os desejos da coletividade.
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ANEXO A - Diretrizes do Plano Municipal de Educacé&o de Benevides

As diretrizes do Plano Municipal de Educacéo- PME séo as ideias reguladoras
que norteiam 0s pressupostos, metas e estratégias a serem implementadas ao longo
dos dez anos de vigéncia do plano. Estas deverédo estar alinhadas as do Plano
Nacional de Educacdo - PNE ja antecipando a implementacdo de politicas de
cooperacao federativa na perspectiva de vislumbrar uma educacdo de qualidade
social que possa conduzir, entre outros aspectos, a aprendizagem de qualidade
social e inclusiva que combate o analfabetismo funcional, institucional e absoluto,
viabilizando, assim, o alcance da tdo desejada educacdo municipal que garante
possibilidades do exercicio pleno de cidadania a cada cidad&o benevidense.

O PME de Benevides sera um instrumento de construcdo de uma politica
publica e de planejamento da educacdo do municipio, de carater permanente, e
junta-se a organizacdo da educacédo local em alinhamento o Plano Nacional de
Educacao (Lei 13.005/2014) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educac&do Nacional-Lei
n°® 9.394/1996- como importante ferramenta de organizagéo do sistema municipal de
educacdo. Com esse proposito, as metas atingidas no territério de Benevides
refletirdo no atendimento ao sistema nacional de educag¢do e no préprio sistema
municipal local;

As discussdes para elaboracdo do PME serdo remetidas aos debates
publicos, para o atendimento do interesse social, por meio de discussfes com as
instituicBes publicas e particulares, com os poderes executivo, legislativo e judiciario
e demais organizacbes envolvidas, direta ou indiretamente com a educacao
municipal. Essas discussdes deverdo consolidar o principio democratico do
processo de planejamento estratégico o qual exige compromisso e participacdo dos
sujeitos engajados com a educacéo da sociedade benevidense;

O PME terd dez anos de vigéncia - 2014 a 2024- para implementacdo de
suas metas, alinhadas as do Plano Nacional de Educacéo - PNE e devera, nesse
periodo, garantir politicas universalizadas de atendimento a educacao basica para
toda a populacédo de 4 aos 17 anos. Este devera ser um compromisso e dever das
redes estadual e municipal bem como do setor privado que, no formato de regime de
colaboracédo, deverdo fazer um olhar e esforco especial para atender, nesses dez

anos, toda a demanda de ensino médio existente no municipio, a populagdo com
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diferentes deficiéncias e/ou necessidades educativas especiais além de ampliar
para, pelo menos 70%, o atendimento de 0 a 3 anos;

Busca incessante pela qualidade da educacéo basica em todas as etapas e
modalidades de ensino, refletindo esta na elevacdo das médias do IDEB municipal,
na consolidacdo do processo de alfabetizacdo de todas as criancas até os 8 anos de
idade e no intenso combate ao analfabetismo institucional e funcional que tera, entre
suas estratégias para esta diretriz, a ampliacdo do tempo escolar para cinco horas
aulas diarias e o oferecimento da educacao em tempo integral nos estabelecimentos
de ensino publico localizadas em areas de maior risco e/ou com alunos em
vulnerabilidade social;

Desenvolvimento de um projeto educacional que destagque no curriculo: a
garantia de uma educacdo que valoriza a cultura local, ressaltando os fatos
histéricos e culturais que contribuiram para a formacéo da identidade municipal; a
valorizacdo da educacdo ambiental como pré-requisito a sensibilizacdo sobre a
importancia do respeito e preservacdo dos recursos naturais, sem que iSSo
comprometa o desenvolvimento sdcio econdmico do municipio e finalmente um
curriculo que compreenda a importancia da tecnologia educacional com um dos
principais recursos de aquisicdo e producao de conhecimento escolar, resultado do
incentivo a pesquisa e busca de praticas inovadoras de acesso e tratamento da
informacéo;

Elevacdo da escolaridade média da populacdo, especialmente das
localizadas nos distritos e comunidades mais distantes, com especial atencao para a
taxa de alfabetizacdo, com vista a erradicacdo do analfabetismo absoluto e reducao
do analfabetismo funcional. Isso implica num investimento educacional
especialmente para jovens e adultos o que resulta em oferecer para essa
modalidade, a Educacdo de Jovens e Adultos-EJA integrada a educacao
profissionalizante. Com essa finalidade, sera necessaria a criacdo de espacos de
formacdo técnica e garantia de matriculas na educacdo profissional em nivel de
ensino fundamental e médio;

O PME devera buscar nas instituicdes formadoras de nivel superior, atuantes
em Benevides e no estado, colaboracdo para ajudar a conduzir a elevacdo da
matricula nesse nivel de ensino, usando como um dos mecanismos o oferecimento,
de cursos compativeis com as reais necessidades e demandadas que se

apresentam no municipio, considerando as transformac¢des sociais e econdmicas
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pelas quais este vem passando 0 que, entre outros aspectos, exige formacgao
educacional em nivel superior e mao obra qualificada;

Assegurar a existéncia de planos de carreira para os profissionais da
educacao basica, em todos os sistemas de ensino, garantindo com leis especificas
aprovadas no ambito da Unido, do estado e do municipio, a valorizacdo destes
buscando, entre outros aspectos, a equiparacdo de seu rendimento médio ao dos
demais profissionais nas respectivas areas em que atuam;

Garantia de formacéo inicial e continuada para os trabalhadores da educacéo
basica com a busca de parcerias com universidades publicas e/ou privadas, para a
oferta de cursos de graduacao e pés-graduacéo, stricto e lato sensu, na respectiva
area de atuacdo, com vistas ao enriquecimento pessoal e profissional,
aprimoramento da pratica educacional, além da melhoria salarial;

Garantia da universalizacdo da educacao das populacdes do campo, aliada a
educacao especial inclusiva e da elevacdo da escolaridade da educacao do campo e
da populacao de adultos até a vigéncia do PNE que atenda a sua diversidade socio
regional e sustentavel, das atividades culturais e econémicas no municipio.

Efetivacdo e/ou consolidacdo das praticas democraticas no fazer
educacional, e efetivacdo da carreira por meio de concursos publicos, processos
democréticos e coletivos de tomadas de decisdo, consolidacdo do trabalho dos
conselhos de controle social - CME, CAE e CONFUNDEB; dos Conselhos Escolares
das unidades da educacao publico; 35

Implementacéo de préaticas de avaliacéo institucional e de merecimento para

as redes publicas e privadas de ensino, visando o alcance das metas educacionais
propostas para os proximos dez anos neste Plano Municipal de Educacao.
- Acatar a implementacéo das politicas de ampliacdo dos investimentos publicos em
educacdo no que se refere a atingir o contido no Plano Nacional de Educacgao
alcancando o patamar de 10% do Produto Interno Bruto (PIB) investidos na area até
o final de sua vigéncia com especial atencdo a destinacdo de 75% dos recursos
proveniente dos royalties do petrdleo e do Fundo Social do Pré-Sal para educacéao,
progressivamente.

O PME deve se somar a conquistas do Sistema Municipal de Ensino e ao
Sistema Nacional de Educagédo, considerando que o planejamento do SME, é de

alcance dos elementos da sua unidade e devera ter como sua principal coordenagéo
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do monitoramento a avaliagdo no processo de sua implementacdo, a Secretaria

Municipal de Educacgéo e o Forum Permanente de Debates da Educagédo Municipal.
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ANEXO B -Metas, objetivos e acdes estratégicas do Plano Municipal de Educacédo de Benevides

META 1. UNIVERSALIZACAO DA EDUCACAO INFANTIL

OBJETIVOS
Ampliar, no sistema municipal de ensino, o atendimento na educacéo infantil universalizando, até 2016, a educacgéo pré-escolar (4
e 5 anos) e ampliando no minimo em 70%, até o final da vigéncia deste plano, o atendimento de 0 a 3 anos, em creches.

ACOES ESTRATEGICA
1.1  Ampliar até 2024 o atendimento em creches (0 a 3anos) por profissionais devidamente qualificados, em espacos préprios,

adequados, em conformidade com os padrdes de qualidade determinado pelo Conselho Nacional de Educacéo;

1.2 - Ampliar até 2016, a oferta de vagas na educacédo pré escolar, garantindo o atendimento de criancas de 4 e 5 anos de
idade por profissionais devidamente qualificados, em espacos adequados, em conformidade com os padrbes de qualidade

determinado pelo Conselho Nacional de Educacéo;

1.3 - Construir, prioritariamente nos bairros com maior demanda na faixa etaria de 6 meses a cinco anos, pelo menos 20
unidades de educacéo infantil, considerando o padrdo de qualidade definido pelo Conselho Nacional de Educacao, sendo cinco

até 2016, cinco até 2019, cinco até 2022 e cinco unidades até 2024;

1.4 - Construir até 2016, 60 salas de aulas para ampliar o ate atendimento na pré-escola (4 e 5anos), nas unidades municipais,

equipando-as com materiais didaticos, moveis adequados, acessibilidade e banheiros infantis;

1.5 - Garantir até 2016 o numero adequado de alunos por professor em turmas de creche (6 meses a 3 anos) e pré-escola (4 e 5

anos) conforme a tabela abaixo, considerando-se sempre um professor regente por turma e os demais professores auxiliares;

1.6 - Garantir que até 2017, as unidades que atendam educacéo infantil, possuam estrutura fisica, com acessibilidade, e acervos
infantis que garantam o atendimento educacional de qualidade;
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1.7 - Estabelecer acbes em parcerias com a comunidade, e demais instituicdes de sistema de garantia de direitos, para ajudar na

sensibilizacdo sobre a matricula de criancas de 6 meses a 5 anos na educacao infantil;

1.8 - Instituir até 2020, um Centro de Referéncia em Educacdo Infantil para funcionar como espaco de estudos, pesquisas e
disseminacdo de conhecimento, saberes e praticas que poderdo subsidiar a formagédo continuada dos profissionais que atuam na

educacéo infantil e consolidar a implantacéo da politica de educa¢édo nessa modalidade;

1.9 - Manter e ampliar com o governo federal, e construir com o estadual, o regime de colabora¢do para implementacdo de
projetos de construcdo, reforma e adequacéo de unidades de educacéao infantil de acordo com o padrdo nacional de qualidade e

normas de acessibilidade;

1.10 - Garantir a qualidade da oferta de educacéo infantil nas redes publica e particular a partir do monitoramento permanente das

instancias sociais, especialmente, da funcdo de acompanhamento a ser feito pelo Conselho Municipal de Educacéo;

1.11 - Incluir na formacdo continuada dos educadores que atuam nas turmas de pré-escola,(4-5anos) a fundamentacgéo

psicopedagdgica do processo de alfabetizacéo e letramento;

1.12 - Consolidar o acesso a Tecnologia Aplicada a Educacao a todos os niveis da educacéo infantil.

META 2 - UNIVERSALIZACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL

OBJETIVOS
- Universalizar o atendimento a populacdo de 6 a 14 anos de idade, garantindo-lhes aprendizagem de qualidade e que, pelo
menos, 95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada.
- Garantir a expansao progressiva do ensino fundamental até o 9° ano em 2017, na rede municipal.

ACOES ESTRATEGICAS
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2.1 - Ofertar progressivamente as matriculas do sexto ao nono ano até 2017 na rede publica municipal;

2.2 - Construir, ampliar e adequar os espacos fisicos, com vista a ampliacdo do niumero de salas de aula com mobiliario e material
didatico-pedagogico adequado ao atendimento no ensino fundamental, considerando os referenciais de qualidade ja definidos
pelo Ministério da Educacéao;

2.3 - Construir na rede municipal, no minimo, 60 salas de aula até 2017 para atender do sexto ao nono ano, assim discriminadas:
25 salas até 2015; 20 salas em 2016 e 15 salas em 2018;

2.4 - Construir pelo menos 20 quadras poliesportivas cobertas, sendo no minimo 2 por ano durante a vigéncia do plano,
disponibilizando-as a comunidade para o desenvolvimento de praticas desportivas de acordo com a politica de incluséo,
desenvolvida pelas Secretarias: estadual e municipal,

2.5 - Criar mecanismos de acompanhamento e controle do acesso, e permanéncia com qualidade, obrigatério dos 6 aos 14 anos,

nas redes publicas e particular de ensino;

2.6- Fortalecer, em colaboracdo com familias e 6rgaos publicos, 0 acompanhamento e monitoramento do acesso e permanéncia
do aluno na escola identificando motivos de auséncia e baixa frequéncia.

META 3 - UNIVERSALIZACAO DA EDUCACAO ESPECIAL

OBJETIVOS
- Universalizar nas redes regulares de ensino, o atendimento a populacdo de 6 meses a 17 anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao.

ACOES ESTRATEGICAS
3.1 - Garantir nas escolas regulares, o atendimento aos alunos com deficiéncia e/ou necessidades educativas especiais de modo

gue até 2018 nao haja déficit de atendimento nessa modalidade;
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3.2 - Criar até 2017, salas de recursos pedagogicos e multifuncionais para o atendimento educacional especializado - AEE em

pelo menos 60% das escolas das redes, publicas e particular e até 2020 criar em todas as escolas do SME;

3.3 - Articular entre as secretarias de governo nas diferentes esferas, a realizacdo de convénios com instituicdbes e empresas

publicas e privadas para garantir a inclusdo do aluno especial, a partir dos 14 anos, em programas de aprendizagem profissional;

3.4 - Criar nas escolas, até 2016, uma rede de combate a exclusdo educacional com o objetivo de atuar de forma coletiva, com

acoOes e estratégias efetivas, que possam garantir mecanismos de intervencao contra a exclusao;

3.5 - Garantir o cumprimento da lei n°® 9.394/1996 (LDB) paragrafo unico do art. 25, quanto ao niumero de alunos com deficiéncia

e/ou necessidades educativas especiais que poderdo ser colocados em cada turma de educacao béasica;

3.6 - Criar condi¢cdes, em regime de colaboragcdo com os governos, federal e estadual, para a garantia de melhores condi¢cbes

materiais e humanas para o atendimento ao aluno com deficiéncia e/ou necessidades educativas especiais;

3.7- Criar até 2017, os espacos fisico-estruturais necessarios a efetivacdo da acessibilidade nas escolas do sistema municipal de

ensino;

3.8 - Criar até 2018 o Centro de Atendimento Especializado para atender, com profissionais qualificados, as especificidades
apresentadas por alunos com deficiéncia e/ou necessidades educativas especiais atuando este, também, como espaco de
socializagéo e disseminacdo de informacdes e saberes, além de colaborar na formagéo continuada dos profissionais que atuam

com a educacao especial,

3.9 - Instituir pela Secretaria Municipal de Educacéo, Nucleos de Atendimento Especializado, por pélo, conforme demanda, que
deverdo funcionar em parceria com a rede de servi¢os oferecidos pelo municipio, estado, instituicdes privadas e organiza¢cdes nao

governamentais;
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3.10 - Garantir a formacao continuada a todos os profissionais da escola visando a melhoria do atendimento aos alunos com

deficiéncia e/ou necessidades educativas especiais;

3.11 - Garantir na formacao continuada dos profissionais da educacédo, conteldos programaticos das politicas publicas como

saude, assisténcia social, esporte, cultura e lazer;

3.12 - Instituir na Secretaria Municipal de Educacdo-SEMED uma equipe multidisciplinar com psicologo, assistente social,

terapeuta, fonoaudidélogo, qualificada para o atendimento educacional especializado;

3.13 - Garantir a oferta de transporte escolar adaptado para os alunos do municipio, especialmente nas localidades onde existam

demandas para esse tipo de transporte;

3.14 - Propor o redimensionamento do Projeto Politico Pedagdgico das escolas publicas e privadas, tendo como base, entre
outras, a Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva com adaptacdes curriculares e inclusédo
do ensino de LIBRAS e BRAILLE;

3.15 - Articular em parcerias com universidades e/ou instituicbes afins, cursos de graduacdo, pOs-graduacdo, extensdo e
aperfeicoamento, abrangendo temas necessarios a qualificacdo do atendimento a educacao inclusiva;

3.16 - Criar um banco de dados com sistema de informac¢des sobre alunos com deficiéncia e/ou necessidades educativas

especiais que possa alimentar a rede de servicos no atendimento a essa demanda;
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META 4. ALFABETIZACAO, LETRAMENTO E APRENDIZAGEM SIGNIFICATIVA, PARA O EXERCICIO PLENO DA
CIDADANIA.

OBJETIVOS
- Garantir a alfabetizacéo e letramento, na perspectiva da aprendizagem significativa que garanta inclusdo social e educacional
para criangas, adolescentes, jovens e adultos, criando-lhes possibilidades de continuidade de estudos com éxito, sem riscos de
analfabetismo funcional ou institucional e alimentacao dos indices de reprovacgdo, evasao e distor¢cdo idade-série.

- Alfabetizar e letrar todas as criancas até os oito anos de idade reduzindo, a partir de 2017, esse tempo inicial de alfabetizacéo e
letramento para, no maximo, dois anos, isto €, garantir a alfabetizacdo dos alunos até os sete anos de idade.

- Melhorar a qualidade da aprendizagem elevando os indices aprovacédo e reduzindo a reprovacado, evasao e distor¢do idade
série, zerando as taxas negativas até o final da vigéncia do plano.

ACOES ESTRATEGICAS
4.1- Implementar, até 2016, o processo de letramento como principio pedagdgico e metodolégico, envolvendo todas a disciplinas
e areas de conhecimento trabalhadas no curriculo do Pré | ao 9° ano e educacao de jovens e adultos-EJA, trabalhado como

condicao béasica para a consolidacéo da constru¢ao do conhecimento e aprendizagens significativas no ambiente escolar;

4.2- Criar os ciclos basicos de alfabetizacdo e letramento, envolvendo os trés primeiros anos primeiros anos do ensino

fundamental, 1° ao 3° ano, visando garantir a alfabetizacdo de todos os alunos até os 8 anos de idade;

4.3 - Desenvolver, por meio das agbes de tempo ampliado ou tempo integral, atividades pedagodgicas de complementacdo de
estudos envolvendo, prioritariamente, o reforco de conhecimentos da Lingua Portuguesa especialmente da leitura, interpretacéo e
producdo de textos, dominio de saberes basicos da lingua culta e conhecimentos matematicos que contemplam operacdes de

calculos elementares, dominio das opera¢des basicas e o aprimoramento do raciocinio l6gico-matematico;

4.4 - Consolidar, até 2016, uma proposta curricular para a rede municipal de ensino, que possa refletir para as demais redes os

principios filosoficos e psicopedagogicos que valorizem a cultura local, com seus fatos historicos e culturais que contribuiram para
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a formacéao da identidade municipal; a valorizacdo da educacdo ambiental como pré-requisito a sensibilizacdo sobre a importancia
do respeito e preservacdo dos recursos naturais e finalmente que valorize o uso das tecnologias educacionais como recurso de

aquisicao, reelaboracao e producdo de conhecimento para além do conhecimento escolar;

4.5 - Garantir as escolas que promovem a educacdo dos povos do campo e das aguas, as alteragdes curriculares que se fizerem
necessarias para atender as especificidades de cada realidade, sem gue isso signifique desqualificacdo ou descompromisso com

a equidade no sistema de educacao do municipio.

4.6 - Incentivar, como principio psicopedagoégico e metodoldgico, no curriculo a préatica da pesquisa em sala de aula, trabalhando-

a como atividade indispensavel de acesso e tratamento da informacéo e construcao de novos saberes;

4.7 - Realizar, por meio de avaliacdes diagndsticas ou outras atividades similares de monitoramento periddico, o processo de
ensino e aprendizagem nas escolas, visando conhecer os resultados para garantir, em tempo habil, acdes de intervencéao

conforme as necessidades apresentadas em cada turma;

4.8 - Garantir a participacdo em avaliagbes externas, em ambito estadual e nacional, com vistas ao conhecimento de resultados
mensuraveis da educacdao local e busca de a¢des que possam transformar a realidade apresentada;

4.9 - Intensificar acdes que promovam a qualidade social da educacdo basica, em todas as etapas e modalidades de ensino,
visando a melhoria da aprendizagem e a elevacédo das médias previstas pelo MEC para o IDEB local, conforme a tabela 14 citada

na diagnose;
4.10 - Implementar, a partir de 2015, programas e/ou projetos de aceleracédo de estudos para alunos com alta distor¢cdo idade-
série;

4.11 - Implementar, a partir de 2015, na rede municipal de ensino, matricula com dependéncia de estudos, a partir do 7° ano do
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ensino fundamental e segunda etapa da EJA visando a valorizacdo das aprendizagens ja consolidadas e novas oportunidades

aos alunos para superar as dificuldades nas disciplinas nas quais nao obtiveram éxito.

4.12 - Instituir, até 2016, nas escolas do sistema municipal de ensino, a avalia¢ao institucional, com o objetivo de implementar a

cultura do monitoramento permanente dos resultados do processo educacional.

4.13 - Garantir que a partir de 2016 ndo sejam constituidas turmas no turno intermediario nas escolas do SME;

META 5- EDUCACAO EM TEMPO AMPLIADO E TEMPO INTEGRAL

OBJETIVOS
- Oferecer educacao em tempo integral e tempo ampliado nas escolas de educacdo bésica, localizadas em areas de alto risco
social e/ou que atendam alunos expostos a vulnerabilidade social.

- Garantir atividades culturais, desportivas, de arte e lazer que promovam oportunidades de aquisicdo, reelaboracdo e producédo
de novos conhecimentos que possam contribuir para facilitar e/ou enriquecerem a aprendizagem escolar.

ACOES ESTRATEGICAS
5.1- Construir até 2017, uma escola piloto para ofertar educacdo em tempo integral, com infraestrutura fisica e humana necessaria

a sua efetivacao;

5.2 - Criar até 2017, quatro unidades de educacéao infantil na rede municipal de ensino que atendam essa modalidade em tempo

integral e, até 2019, implantar, pelo menos, mais duas unidades;

5.3 - Criar até 2017, duas escolas na rede municipal de ensino que atendam ao ensino fundamental em tempo integral e, até

2019, implantar pelo menos mais duas unidades;

5.4 - Criar até 2017, pelo menos, duas escolas na rede estadual de ensino que atendam ao ensino fundamental e médio em
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tempo integral e, até 2019, implantar mais duas unidades;
5.5 - Ampliar, até 2017, para 5 horas diarias o tempo de aula em todas as escolas da rede municipal;

5.6 - Manter parcerias com a Unido e outras instituicbes publicas e privadas para o desenvolvimento de programas de

complementacgédo de estudos em contraturno, no ensino fundamental e médio;

5.7-Implantar, a partir de 2015, na rede municipal de ensino, projetos de complementacdo curricular envolvendo as areas de
Lingua Portuguesa e Matematica e as areas de arte, esporte, cultura, lazer, respeitadas as necessidades e peculiaridades de

cada escola;

5.8 - Garantir quadro funcional qualificado nas escolas que atuarem com tempo integral e/ou projetos de complementagcéo de
estudos;

5.9 - Garantir alimentacdo escolar de qualidade nas escolas que atuarem com tempo integral e/ou projetos de complementacao

de estudos;

5.10 - Manter e ampliar acdes de parcerias com o Ministério da Educacdo, demais instituicbes do governo federal, SEDUC,
SEMED, e instituicbes afins, visando o desenvolvimento da escola de tempo integral, tempo ampliado e/ou projeto de

complementacao de estudos.

META 6- EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NA PERSPECTIVA DA INTEGRACAO A ATIVIDADE PROFISSIONAL.

OBJETIVOS
- Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 anos ou mais para 95% até 2021, e até 2024 erradicar o analfabetismo
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absoluto em Benevides.

- Ofertar, no minimo, 50% das matriculas da educacao de jovens e adultos, no ensino fundamental e médio, na forma integrada a

educacao profissional.

ACOES ESTRATEGICAS
6.1 - Criar e implementar programas ou projetos de alfabetizacdo de jovens e adultos em horarios noturnos e diurnos na rede

publica de ensino;
6.2 - Criar mecanismo de motivacao e incentivo ao acesso a rede publica e privada de ensino na educacao de jovens e adultos;

6.3 - Promover a realizacéo de parceria com instituicdes publicas e privadas visando implementacéo de projetos de alfabetizac&o

de jovens e adultos;
6.4 - Criar, a partir de 2016 projetos de alfabetizacdo de jovens e adultos atrelados a formacéo profissionalizante;

6.5 - Ofertar, até 2017, pelo menos 50% de matriculas de jovens e adultos no ensino fundamental e médio de forma integrada a

formacdo profissional,

6.6 - Promover, a partir de 2016 parcerias com a rede estadual, federal, ONG e outras instituicdes para a realizacdo de cursos

profissionalizantes para alunos da EJA;

6.7 - Propor um modelo curricular para a educacéo de jovens e adultos que considere as especificidades dessa modalidade de

ensino e a realidade local;

6.8 - Garantir parcerias com empresas locais para possibilitar oportunidade de estagios remunerados e/ou emprego e renda aos

alunos da EJA;
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6.9 - Garantir junto as instituicdes afins, a lotacdo do quadro completo de profissionais qualificados para o atendimento especifico

a essa modalidade de ensino, especialmente de docentes e coordenador(a) pedagogico(a);
6.10 - Garantir o fornecimento de materiais didaticos para professores e alunos da EJA, adequados a essa modalidade de ensino;
6.11 - Garantir, com infraestrutura adequada a manipulagéo de alimentos, merenda escolar de qualidade para os alunos da EJA,

6.12- Estimular o desenvolvimento de metodologias que possam valorizar as experiéncias, os conhecimentos e saberes dos

alunos que frequentam a EJA;
6.13 - Garantir aos alunos da EJA acesso a tecnologia da informacéo;

6.14 - Garantir o transporte escolar (terrestre ou fluvial) para alunos da EJA das escolas do campo e das aguas.

META 7- ESTABELECIMENTO DE REGIME DE COLABORACAO NA IMPLEMENTAQAO DO PME, EM ESPECIAL, PARA A
FORMACAQO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO.

OBJETIVOS
- Garantir, em regime de colaboracdo entre as redes de ensino estadual, municipal e privada, e no prazo de um ano da vigéncia
do PME, a implementacdo das a¢Bes que demandam parcerias e ajudas mutuas, como condicdo para o alcance das metas

estabelecidas neste plano.

- Implementar, em regime de colaboracdo com as instituicdes de ensino superior, a politica de formacao inicial e continuada, em

nivel de graduacéo e pés-graduacédo, de forma gratuita e na respectiva area de atuacao do profissional do magistério.

ACOES ESTRATEGICAS
7.1 - Instituir o regime de colaboracao entre as redes, fortalecendo a autonomia do Sistema Municipal de Ensino de Benevides;
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7.2 - Desenvolver, até 2016, acbes entre as Secretarias Estadual e Municipal para o atendimento a todas as criancas e

adolescentes que, na idade escolar obrigatoria, estejam fora da escola;

7.3 - Criar até 2017, mecanismos de parceria entre MEC, SEDUC e SEMED visando instituicdo de consoércios com agéncias
formadoras, para garantir a formacéo de professores e zerar as situagcbes de docentes leigos que ainda atuem na educacgao
publica;

7.4 - Implementar, até o ultimo ano de vigéncia deste PME e em regime de colaboracdo com instituicGes de ensino superior,

programas de formacdo em curso de pds-graduacao, stricto ou lato sensu, aos profissionais que atuam na educacao basica,

considerando as respectivas areas de atuacdo educacional;

7.5 - Garantir, em regime de colaboracdo, matricula em periodo unificado nas redes publica estadual e municipal, especialmente,

na idade obrigatoria de 4 a 17 anos;

7.6 - Garantir o transporte escolar para os alunos das escolas publicas, estadual e municipal na forma colaborativa, consolidado

por meio de convénios entre as secretarias estadual e municipal de educacéo;

7.7 - Garantir no orcamento da Secretaria Municipal de Educacdo, dotacdo orcamentaria destinada ao desenvolvimento das

atividades do Conselho Municipal de Educacao-CME;

7.8 - Determinar o prazo de trés anos para que as instituicbes educacionais do SME regularizem-se junto ao seu respectivo

Conselho de Educacéo;

7.9 - Garantir que as escolas do Sistema Municipal de Ensino ja existentes sejam legalizadas até 2017,
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META 8- GARANTIA DE ENSINO MEDIO NA PERSPECTIVA DA PROFISSIONALIZACAO.

OBJETIVOS
-Garantir, até 2017, as matriculas do ensino médio regular e no formato médio profissionalizante, assegurando a qualidade da

oferta e, pelo menos, 70% de gratuidade na expanséo de vagas.

- Buscar a expansao do atendimento no ensino médio e a qualificacdo profissional em cursos técnicos com a criagdo de escolas

técnico-profissionalizante oriundas da rede estadual e federal.

ACOES ESTRATEGICAS
8.1- Implantar uma escola profissionalizante até 2016 e pelo menos mais duas nos proximos oito anos da vigéncia do PME.

8.2 — Estimular a colaboracéo entre rede estadual e 0 municipio, visando a universalizacdo, até 2017, do atendimento ao ensino

médio em Benevides;

8.3 - Garantir, até 2018, a construcdo de pelo menos duas escolas regulares para atender a demanda prevista para o ensino
médio.

8.4 - Garantir até 2018, adequacdo dos prédios escolares para o oferecimento da infraestrutura necessaria ao trabalho

pedagdgico de qualidade no ensino médio, incluidos nesta os materiais didaticos, equipamentos, laboratorios e construcédo de

guadras poliesportivas;

8.5 - Implantar diretrizes normativas que assegurem a lotacdo adequada de alunos por turmas de ensino meédio, respeitadas as

especificidades de alguns cursos técnicos;

8.6 - Garantir que os cursos técnico-profissionalizantes a serem oferecidos no municipio correspondam as necessidades da
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demanda de mao de obra qualificada existente na regiao;
8.7 - Instalar e fazer funcionar pelo menos cinco bibliotecas digitais até 2018 e mais cinco até 2021.
8.8 - Expandir a oferta de cursos preparatorios pré-vestibular;

8.9 - Estimular a partir de convénios com empresas e outras instituicdes publicas ou privadas a oferta de estagio remunerado ou

nao remunerado aos jovens, a partir dos 15 anos.

META 9 - DEMOCRATIZACAO DAS ACOES EDUCACIONAIS

OBJETIVOS
- Estimular, por meio de atitudes positivas, praticas de sensibilizacdo e com apoio de legislacdo municipal especifica, a
consolidacédo da gestdo democratica nas redes de ensino publico, respaldadas pelo exercicio de decisbes colegiadas nos 6rgaos

publicos.

- Estabelecer, até 2017, procedimento de acesso as funcbes de direcdo de escola que conjuguem a obrigatoriedade da
comprovacado da capacidade profissional, por meio de avaliacdo de conhecimentos da area pedagdgica, com a escolha por meio

de consulta popular no ambiente escolar.

ACOES ESTRATEGICAS
9.1 - Orientar a comunidade escolar, especialmente do ponto de vista legal, sob a implantacdo do processo de eleicdo para
gestor(a) de escolas publicas, ficando a coordenacdo do processo eletivo sob responsabilidade do Conselho Escolar e a aplicacao
de provas de proficiéncia pedagodgica pela SEMED;
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9.2 - Implantar, até 2016, os Conselhos Escolares que terdo, entre suas atribuicdes, ajudar o gestor e a comunidade escolar a

implementar o PME no ambito das escolas.

9.3 - Estabelecer parcerias com universidades e/ou instituicdes de avaliacdo credenciadas junto ao MEC para a aplicacéo de
provas de conhecimentos pedagdgicos no processo seletivo a funcdo de direcdo escolar, sob a coordenacdo da SEMED.

9.4- Garantir condicdes favoraveis para a elaboracdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo do projeto politico pedagdgico

da escola.

META 10 - VALORIZACAO DA CARREIRA DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

OBJETIVOS
- Assegurar a efetivacdo do plano de carreira dos trabalhadores da educacao e, no prazo de trés anos da vigéncia deste PME,

garantir sua revisao.

- Garantir direitos dos trabalhadores da educacdo como jornada de 1/3 destinada a hora atividade e estimular a formacéao

continuada dos profissionais.

ACOES ESTRATEGICAS
10.1 - Valorizar, a partir de 2015, com a efetivacdo do PCCR, os profissionais da educacéo;

10.2 - Assegurar a retomada da avaliacdo das medidas do Plano de Carreira, Cargos e Remuneracdo-PCCR na rede municipal do

ensino, considerando processos de valorizagao dos profissionais da educacao;

10.3 - Desenvolver acbOes de planejamento para assegurar o cumprimento do PCCR como medida de valorizacdo dos
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profissionais da educacéo.

10.4 - Recomendar a Secretaria Estadual de Educacao a revisdo peridodica do PCCR dos profissionais da educacéo, visando

mecanismos de valorizacdo da carreira;

10.5 - Garantir a formagao continuada aos profissionais da educacdo que atuam com alunos com necessidades educativas

especiais e/ou deficiéncias, incluidos agueles que atuam em salas multifuncionais;

10.6 - Garantir a formacédo continuada, inclusive em curso de inovacao tecnoldgica, aos profissionais da educacédo visando o

atendimento as novas demandas e necessidades da escola atual;

10.7 - Estabelecer ac¢des voltadas para a promoc¢ao, prevencao, atencdo e atendimento a saude e integridade fisica, mental e
emocional dos trabalhadores em educacéo em atencéo a lei n°8080/90;

10.8 - Diagnosticar, em até dois anos da vigéncia do plano, a demanda de pessoal do quadro funcional ndo docente, para fins de

orientacao e investimento a politica de formacé&o continuada,

10.9 - Buscar parcerias com o governo federal, para implementar o programa vale cultura, atendendo aos trabalhadores da

educacao docentes e ndao docentes.
10.10- Garantir, até 2016, a lotacdo do coordenador pedagdgico em toda a rede municipal;

10.11 - Estruturar o sistema municipal de educacédo de modo a garantir até o final da vigéncia do plano, que pelo menos 90% dos

profissionais da educagcédo sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo;

10.12 - Garantir aos professores da educacdo basica, o tempo de planejamento na unidade escolar com a efetivacdo da hora

atividade;
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10.13 - Garantir condicGes de permanéncia aos professores da modalidade EJA, assegurando-lhes condi¢ces dignas de trabalho,

em igualdade com os demais docentes da educacéo basica.

META 11- ALINHAMENTO DO ENSINO SUPERIOR A EDUCACAO BASICA

OBJETIVOS
- Desenvolver acdes articuladas entre instituicdes de ensino superior e o poder publico municipal para a ampliagdo de matriculas
nesse nivel de ensino e alinhamento dos cursos e atividades desenvolvidas por essas instituicdes, com vistas a melhoria da
qualidade da educacao basica no municipio.

ACOES ESTRATEGICAS
11.1 - Implantar e implementar, em regime de colaboracdo com os governos federal e estadual, até 2018, um polo universitario

publico no municipio;

11.2 - Criar um movimento de dialogo permanente com as universidades do estado e instituicdes de ensino superior que atuam no
municipio, convidando-as a atender, por intermédio de sua oferta de cursos e programas de extensao, as necessidades locais;
11.3 - Desenvolver junto as universidades uma politica de atuacdo compromissada com a qualidade do ensino e da formacao

superior que oferece a populacédo do municipio e adjacéncias;

11.4 - Promover, por meio do didlogo com o poder publico, a melhoria do acesso ao transporte coletivo, oferecido a populacéo de

Benevides que estuda nas universidades ou instituicdes superiores de ensino nos municipios da regido metropolitana de Belém.
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META 12 - EDUCACAO NO CAMPO, DO CAMPO E DAS AGUAS

OBJETIVOS
- Garantir, até 2016, a universalizagcéo da educacdao infantil e ensino fundamental, as popula¢des do campo e das aguas, na

perspectiva da educacao inclusiva;

- Elevar a escolaridade média da educacédo do campo de 18 para 29 anos e da populacdo de adultos de modo a alcancar no

minimo 12 anos de estudos, até a vigéncia do Plano;

- Promover educacéo as populacdes do campo e das aguas que atenda a diversidade sdcio regional e sustentavel, considerando

as peculiaridades culturais e econémicas do municipio.

ACOES ESTRATEGICAS
12.1 - Realizar, a partir de 2015, formacdo continuada em metodologias e principios politicos pedagégicos voltados as

especificidades no campo, do campo e das aguas;

12.2 - Estimular, a partir de 2015, o desenvolvimento sustentavel para os povos do campo e das aguas, como possibilidade de

vida, trabalho e constituicéo de sujeitos;
12.3 - Elaborar projetos pedagogicos apropriados a proposta de educacdo do campo e das aguas;

12.4 - Garantir as populacbes do campo e das &guas, sempre que a demanda exigir, a enturmacdo de alunos em classes

multisseriadas na educacao infantil e nos anos iniciais no ensino fundamental,
12.5 - Garantir cursos de formacao continuada aos professores lotados em classes multisseriadas;

12.6 - Propor, considerando as especificidades locais, programas de educacédo de jovens e adultos na perspectiva da pedagogia
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da alternancia.

12.7- Criar, nas escolas do campo e das aguas, mecanismos de acesso a tecnologia da informacdo com a implantacdo de redes

de banda larga que facilitem o acesso a internet e outras formas de comunicacéo virtual;

META 13 - FINANCIAMENTO DA EDUCACAO MUNICIPAL E AMPLIACAO DO INVESTIMENTO PUBLICO

OBJETIVOS
- Aplicar efetivamente em educacao os recursos financeiros publicos definidos em lei como, FUNDEB/2007, e principios da

LDB/1996, ampliando-os gradativamente e incluindo aqueles estabelecidos na meta de aplicacdo dos 10% do produto interno
bruto e os oriundos da producéo do petréleo, de forma a assegurar as condigcdes necessarias a manutencao e desenvolvimento
do ensino.

- Buscar, por meio de acfes colaborativas entre o poder publico local e as diferentes esferas da federacao, recursos financeiros
que conduzam a universalizacdo do atendimento escolar a populacédo benevidense dos 4 aos 17 anos; ampliacdo do atendimento
em creche em, pelo menos, 70% da demanda de criancas de 6 meses a trés anos e melhoria da qualidade da aprendizagem
escolar com combate a todas as formas de analfabetismo, especialmente o analfabetismo total.

- Conceber o financiamento, ndo como fator suficiente e nem exclusivo, mas como elemento estruturante na organizagéo e no
funcionamento das politicas publicas educacionais a materializacdo do Sistema Nacional de Educacédo - SNE, em alinhamento
com programas educacionais regionais e 0s previstos no Sistema Municipal de Ensino com vistas a garantir gratuidade da oferta

em estabelecimentos oficiais e o padrdo minimo de qualidade na educag¢do municipal.

ACOES ESTRATEGICAS
13.1- Aplicar os recursos financeiros permanentes e sustentaveis para a educagdo basica nas suas etapas e modalidades,
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observando-se que a educacédo publica no municipio de Benevides, face a ordem constitucional, tem seu financiamento através
da funcéo redistributiva e supletiva exercida pela Unido, que deve garantir a destinacdo de partes das receitas de impostos e
transferéncias de sua competéncia, a fim do municipio continuar mantendo e desenvolvendo seu atendimento a educacao no seu

territério em regime de colaboragéo;

13.2- Garantir as politicas de colaboracdo mantidas com o governo federal e estadual, e buscar ampliacdo dos recursos,
especialmente os decorrentes da lei 11.494/2007- FUNDEB - art. 60 do ato das disposi¢cdes constitucionais transitorias e do artigo
75 8 1° da LDB - lei n° 9.394/1996 que trata da capacidade do atendimento e do esforco fiscal de Benevides para atender suas
demandas educacionais municipais, garantindo um padrdo minimo de qualidade ao ensino ofertado pelas instituicdes

educacionais, inclusive padrao este estendido as demais redes, estadual e privadas;

13.3- Incrementar anualmente, um percentual do PIB do municipio de Benevides no orcamento da educacdo publica da rede

municipal, até o ultimo ano da vigéncia do PME;

1.3.4 - Evidenciar o valor do custo aluno-qualidade da educacao basica para a regido, a luz da ampliacéo do investimento publico

no municipio; bem como divulgar as projecfes dos valores atualizados pela Uniéo;

13.5 - Garantir condi¢fes favoraveis a execucao dos Planos de Acdes Articuladas- PAR cujos recursos dotam este municipio em
situacao igualitaria na perspectiva de melhorar o atendimento a educacgéo. Tais condi¢cbes devem estar em sintonia com o Plano
Plurianual-PPA de Benevides, e em consonancia com o disposto no seu PME, dando-lhe cumprimento de maneira organizada no

atendimento das suas metas e acoes estratégicas estabelecidas;

1.3.6- Intensificar atendimento destinado a erradicagdo do analfabetismo absoluto de jovens, adultos e idosos, com a utilizagéo e

ou ampliagao dos recursos do programa Brasil Alfabetizado-BRALF;
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137. Buscar a ampliacado do atendimento dos recursos destinados a construcao de creches e pré-escolas, bem como a aquisi¢ao
de equipamentos para a sua rede fisica, garantindo acesso das criancas, visando a ampliacdo do atendimento previsto neste
PME; e a construgcédo de quadras poliesportivas e cobertura de quadras para jogos dessa etapa educacional, visto que somados,
sdo insumos indispenséaveis ao alcance do padrdo minimo de qualidade da educacéo;

1.3.8 - Garantir recursos financeiros, assegurando a politica de valorizacdo, face ao investimento efetivo na implementacdo do

Plano de Carreira, Cargo e Remuneracédo dos profissionais da educacao da rede publica de ensino;

1.3.9.- Garantir financiamento por meio de adeséo de consorcios entre secretarias de educacao, municipal, estadual e o MEC com
as instituicdes de ensino superior para oferta da formacao continuada: especializacdo, mestrado e doutorado, dos profissionais da
educacdo que atuam na educac¢do basica publica no territério de Benevides;

13.10- Implementar politica de financiamento, em regime de colaboracdo com a unido e o estado para acdes de solucdo de
problemas do transporte escolar, enfrentados, principalmente em localidades onde se desenvolve a educag¢do do campo, em

relacdo ao gerenciamento e pagamento de despesas.

13.11 - Assegurar recursos necessarios para mobiliar e equipar adequadamente as escolas de educacgéo basica, garantindo-lhes

acessibilidade em todos os espacos.

13.12 - Garantir politica de financiamento e assegurar recursos proprios necessarios ao desenvolvimento de projetos especificos e
inovadores, voltados a educacao de jovens e adultos, formalizando parcerias com instituices publicas e privadas para custeio e

realizacdo de projetos educativos e culturais e outros associados as necessidades e ao contexto educacional dessa modalidade.

13.13 - Apoiar técnica e financeiramente a gestdo, mediante transferéncia direta de recursos financeiros a escola, garantindo a

participacdo da comunidade escolar no planejamento e na aplicacdo dos recursos, visando a ampliagdo da transparéncia e ao
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efetivo desenvolvimento da gestdo democratica.

13.14- Garantir o financiamento destinados a construcdo e ampliacdo de mais escolas, bem como aquisicdo dos insumos como
equipamentos relativos a aprendizagem dos alunos, para tanto, é de fundamental importancia contar com os recursos do PAR
uma vez que este visa contribuir com a melhoria da qualidade do ensino no municipio ;

13.15 - Garantir recursos, provenientes do orcamento da SEMED para a manutencdo dos servi¢gos desenvolvidos pelo Conselho

Municipal de Educacéo, dada sua importancia no SME, no controle da oferta do padrdao minimo de qualidade pelas instituicbes
educacionais;




