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RESUMO

Historicamenteospovosindigenastémsearticuladonalutaporseusdireitosfrenteacomunidade.Muitosgrupos,
aousaremestratégiasespecificas,desenvolveramprocessosdeemergénciaspoliticasnalutapeloreconhecimento
desuasdiferencas.ApartirdaConstituicdode 1988edevidoaimportantesfendmenossociais,muitosgrupos
passaramaterseusdireitoshumanosreconhecidosjuridicamente.Acreditamosqueasassociagbeseorganizagoes
indigenasepré-indigenasqueemergiramapartirdasegundametadedoséculoXXarticularamestratégiasparticu-
laresqueresultaramnoreconhecimentodasespecificidadesdospovosindigenasfrenteaoEstadobrasileiro.Anosso
ver,fendmenos de etnogénesee etnicidade constituem a base do protagonismo indigenana histéria do Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Protagonismo indigena; Movimentos indigenas; Cidadanizacdo; Século XX.

ABSTRACT

Historically,indigenouspeopleshavebeenunitinginthefightforrightsinrelationtothesurroundingcommunity.
Manygroups,usingspecificstrategies,havedeveloped processesofpoliticalemergenciesinthestruggleforthe
recognitionoftheirdifferences.EversincetheConstitutionof1988andduetoimportantsocialphenomenamany
groupsbegantohavetheirhumanrightslegallyrecognized.Webelievethattheindigenousandpro-indigenous
associationsandorganizationsthatemergedfromthesecondhalfofthetwentiethcenturydevisedparticularstrate-
giesthatresultedintherecognitionofthespecificitiesoftheindigenouspeoplesvis-a-vistheBrazilianState.Inour
view, ethnogenesis and ethnicity phenomena in Brazilian history.

KEYWORDS: Indigenous prominence; Indigenous movements; Citizenization; Twentieth century.

RESUMEN

Histéricamente,lospueblosindigenassehanarticuladoenlaluchaporderechosfrentealacomunidadcircundante.
Muchosgrupos,alutilizarestrategiasespecificas,desarrollaronprocesosdeemergenciaspoliticasenlaluchaporel
reconocimientodesusdiferencias.ApartirdelaConstitucionde 1988ydebidoaimportantesfendmenossociales
esospueblospasaronatenersusderechoshumanosreconocidosjuridicamente.Creemosquelasasociacionesy
organizacionesindigenasypro-indigenasqueemergieronapartirdelasegundamitaddelsigloXX,articularon
estrategiasparticularesqueresultaronenelreconocimientodelasespecificidadesdelospueblosindigenasfrente
alEstadobrasilefio.Anuestrover,fendmenosdeetnogénesisy etnicidadconstituyenlabasedel protagonismo
indigena en la historia de Brasil.

PALABRAS CLAVE: Protagonismo Indigena; Movimientos Indigenas; Ciudadanizacion; Siglo XX.
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A CONSTITUCIONALIZACAO DOS DIREITOS INDIGENAS

A quele foi um dia formidével para a histdria do Pais! Era 0 ano de 1988, especifica-
mente,dia22desetembro.Asociedadebrasileirajdestava,haviatempos,antenada
nasdiscussdesrelacionadasacriacdodeumaConstituicioquenormatizasseosdireitose
fundamentos daquele “novo’, mas incipiente regime democratico.

Pelosbares,restaurantes,aeroportos,pracas,saldesdebeleza,nasesquinas,campos,ou
comosedizemcertaslocalidades:PelosrincéesdoBrasil!Pelasaldeiasecomunidadesribei-
rinhas, pelossertdesetc.Nosdiferentesespacos,pessoasdasmaisdistintassituacdesecono-
micas,politicasesociaisdebatiam,conectadasporumadiscussaoindispensavelaosrumos
politicosqueiriamimpactarnaformacomoosdiscursossobreaideiade EstadoNacional'se
conformariam nos tempos vindouros.

Emblematicodiaparaosdiferentesatoressociais,inesquecivelparadiferentesti-
possociais.SeaCartaMagnaseriaoundorespeitada,conformeosditamesnelaprescritos,
issotemavercomosprocessoshistéricos,fundamentadosemconjunturasquenaoseriam
possiveisdemensurarnaquelecontexto.AConstituicdoapresentavaoresultadodecalorosos
debates ocorridos até aquele momento.

Otextoconstitucional,apesardaslimitacdesconjunturais, refletia,emcertosentido,os
anseiosdediferentessetoresdasociedadecivil,reconhecendo,pelomenosemcaraterjuri-
dico,algunsdosdireitosdediferentesgrupossociaiseétnicosresidentesnodenominado
TerritérioNacional-ou,comosetemdestacadoemtrabalhosrecentesquetratamdo mul-
ticulturalismonaAmeéricalatina,nosterritériosdo EstadoPlurinacional(Lacerda,2014:8).2

DeacordocomaafirmacaodoliderdoPartidodaFrenteLiberal (PFL,1985-2007-par-
tidodecentro-direita),JoséLourenco,”AnovaConstituicaoleral,antesdetudo,umretrato
fieldoesforcoedoembatedasmuiltiplasforcaseinteresses(alilrepresentados”(Jornaldo
Brasil,23set.1988:2).Apesardaemblematicaaprovacaodotextoconstitucional,nemtodos
ospresentesforamafavordaCarta.Foram474votosafavor,15contrae6abstencoes.Acres-
centam-seaessesnimerosos64constituintesquenaoestiverampresentesnavotacao,dos
quais15estariamnaBulgaria,participandodaReuniaoPlendriadalnterparlamentarMundial.
OPartidodosTrabalhadores(PT,fundadoem1980—partidodeesquerda),lideradopeloentdo
deputadofederallLuizinacioLuladaSilva(SP),demonstravainsatisfacdocomosresultados
alcancados pela Constituinte. Em discurso proferido naquele dia, Lula destacava:

[..]Importantenapoliticaéquetenhamosespacodeliberdadeparasercontraouafavor.Eo
PartidodosTrabalhadores,porentenderqueademocraciaéalgoimportante—elafoiconquis-
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tadanarua,elafoiconquistadanaslutastravadaspelasociedadebrasileira—,vemaquidizer
quevaivotarcontraessetexto,exatamenteporqueentendeque,mesmohavendoavancosna
Constituinte,aessénciadopoder,aessénciadapropriedadeprivada,aessénciadopoderdos
militarescontinuaintactanestaConstituinte.Aindandofoidestavezqueaclassetrabalhadora
pddeterumaConstituicdoefetivamentevoltadaparaosseusinteresses.Aindandofoidesta
vezqueasociedadebrasileira,amaioriadosmarginalizados,vaiterumaConstituicdioemseu
beneficio [...] (DANC, 23 set. 1988: 14.313-14.314).

OPartidoDemocraticoSocial(PDS/1980-1992—partidodecentro-direita) transfiguracdo
doconhecidoAliancaRenovadoraNacional(ARENA/1965-1980—sustentaculodoregimecivil
militar), pormeiodeseupresidente,senadorJarbasPassarinho,seguiaosinteressesdamaioria
doslideresdebancada,contrariandoas‘minorias”echegandoaenfatizarque“ninguémpo-
dera arrogar-se o direito de insurgir-se contra ela” (Jornal do Brasil, 23 set. 1988: 2).

Foram20mesesdetrabalho,912votacéesemplendriaemaisde65milemendas
apreciadas.PresidentedaConstituinteedoPartidodoMovimentoDemocraticoBrasileiro
(PMDB/Fundadoem 1980-principalopositordoregimecivilmilitar),UlyssesGuimaraes
arrogava:’Chegamos,néschegamos.GragasaDeus,asociedade,aosconstituinteseao
povobrasileiro,chegamos!”AnovaCartacom245artigosnocorpopermanentee70nas
disposicdestransitériasentrariaemvigornodia5deoutubrodaquelecorrenteano.O
entdaosenadorepresidentedoPartidodaSocialDemocraciaBrasileira(PSDB/Criadoem
1988-partidocomideologiascentro-esquerdistas),FernandoHenriqueCardoso(FHC),
pronunciava na tribuna:

[...] Pela primeira vez na historia do Brasil e talvez do mundo, se faz uma constituicao
comacolaboracdodiretadacidadania.Recebemosmilhéesdeassinaturasememendas
populareseopovosentiudepertooqueéconsciénciadosnossosdireitos;entendeurapi-
damenteque,semliberdade,ndohaavancosocial. OCongressofoiduranteaConstituinte
umgrandepontodeencontrodeempresarios,sindicalistas,representantesdeigrejas,de
nacdesindigenas, professoreseestudantes.FoiumaamostradetodooBrasilque,tocado
pelaconsciénciadequeerahorademudar,veioepressionou.Semaisnaofizemos,foi
porquemaisndopudemos.MasestaConstituintedespertardopaisparaqueseorganize,
paraquepossamosavancarmais[...] (JornaldoBrasil, 23 set. 1988:4) grifodoautor.

ObservequeFHC,aoreconheceraparticipacdodediferentesagentessociais,inclusive
indigenas,naconstrucaodaCartade 1988, permite-nosrefletirsobreaconjunturasocial
doPaisnaqueleperiodo.Osjornaisdaépocapublicaramcentenasdematériasrelacionadas
aprecariedadeemqueseencontravaapopulacaobrasileira.Problemasnaareadasaide,
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saneamentobdsicoeeducacaoestiveramsempreentreosgrandesproblemasaseremresol-
vidos.Osdiversosconflitospelaposseeusufrutodaterra—historicamentepartedarealidade
do Pais — estavam longe de uma solucao pacifica.?

Aquestaoéqueacrescentecirculacaodeideiasliberaisdecaraterinternacionaleo
desenvolvimentodepartidospoliticos,organizacéeseassociacdesdecaraterpopularem
ambitolocal,regionalenacional, bemcomoasdiferentesnoticiassobreapossibilidadede
aberturapoliticaquesangravamasradiosejornaisnadécadade 1980,parecemtercriado
umaespéciedeconscientizacdoquesematerializavapormeiodas mobilizagbessociais,vol-
tadasaoprocessodecidadanizacdodascamadasmenosfavorecidasnasociedadebrasileira,
nasquaisseincluiam,também,povosindigenasecomunidadesquilombolas.’Decorreram
tambémgrandesconflitosporcontadaimplementacdodepoliticasdesenvolvimentistasde
carater liberal-capitalista.

TaniaGuimaraesRibeiro(2010),aoanalisaroconceitodedesenvolvimentoparticipativo
nasacbesdoEstadoesuaspropostasparaaAmazonia,observouqueconceitoscomode-
senvolvimento socioeconémicoe desenvolvimento participativoconcorreram paraacriagaode
politicaspublicasvoltadasacatendimento,aindaquequaseimperceptivel,dasnecessidadesdas
camadasmenosfavorecidasnaregidoNortedoPais.Ribeiro(2010)constatouquedeterminadas
politicassociaissdpuderamsedesenvolvercomoamparodasociedadecivil. Apesardeaautora
naodestacaroposicionamentodospovosindigenasfrenteaspoliticasdesenvolvimentistaspara
aAmazonia,épossivelconstatarquedessesprojetosresultaramsempregrandesconflitoscom
estascomunidades,principalmentenoquedizrespeitoasquestdesligadasasterrasindigenase
aos projetos integracionistas, pensados para as pessoas e a regiao.

Paraalémdosmovimentossociaisdecaraterurbano,’minoriasétnicas’;comoospovos
indigenas,declaravamsuasinsatisfacdespelondoreconhecimentodeseusdireitospoliticose
sociaisrelacionadosasquestdesdeterra,salide,saneamentobasicoeeducacdo.PolieneSoa-
resdosSantosBicalho(2010),aoanalisarosmovimentosindigenasocorridosnoBrasil,entre
osanosde1970e2009,0bservouquealutapeloreconhecimentoeagarantiadosdireitos
indigenastornou-semaisevidenteduranteostrabalhosdaAssembleiaNacionalConstituinte,
em1987.Anossover,aconformacaodanacionalidadebrasileiraresultadasintensasagita-
coHespoliticasesociaiscaracteristicasdasrelacdesdecontato.Nessesentido,aConstituintede
1988pareceresultardeambososprocessos,iniciadosnocalordasincipientes‘descobertas”.

Arepresentacdoindigena,conformeapontadonodiscursodeFHC(1988)enatesede
Bicalho(2010)sefezpresentenoprocessodeformulacdodotextoconstitucional.Umadas
figurasmaisemblematicasemBrasilia,nadécadade 1980,foiMérioJuruna,caciquedaetnia
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Xavante,daregidfodoMatoGrosso.EsseliderindigenafoieleitodeputadofederalpeloRio
delJaneiro,com31milvotos,peloPartidoDemocraticoTrabalhista(PDT/Fundadoem1979-
partidodecentro-esquerda).Jurunacumpriuomandatoentre 1983e1987e,apesardeja
naoatuarcomodeputadofederalnaépocadaaprovacaodaCartaMagna,ficouconhecido
porfrequentaroCongressoNacional,atuandocomoarticuladornasquestdesrelacionadas
aos direitos indigenas.

DeacordocomoPortaldeNoticias GazetadeBeirute(ago.2013),MarioJurunajéera
conhecidonadécadade1970portransitarpelosgabinetesdaFUNAIl,emBrasilia, reivindi-
candoademarcacaodeterrasparaosindiosdaetniaxavante.Entresuasatividadespoliticas,
Jurunaélembradoporraramenteabrirmdodeusarumgravadorportétilquesemprecarre-
gavaconsigopararegistrar,comoelemesmoafirmava,“tudooqueobrancodiz”(jornalO
Globo, 18 jul. 2002).

MarioJurunaafirmavaque,namaioriadasvezes,asautoridadespoliticasndocumpriam
comaspromessasfeitas.Em1983,juntamentecomAntonioHohlfeldteAssisHoffmann,Ma-
rioJurunapublicouolivrointitulado: OgravadordoJuruna,umaespéciedebiografiapolitica,
noquallistavavariaspromessasfeitas,muitasvezes,ndocumpridaspelosdirigentesdaFUNAI
e por politicos aos povos indigenas (Juruna; Hohlfeldt; Hoffmann, 1982).

Enquantoisso,algunsjornaisdaépocapublicavammatériasprocurandoridicularizara
atuacaopoliticadeliderancasindigenascomoMarioJuruna.Ojornal DidriodoPara,naedi-
caode28denovembrode 1988,deformasatirica,publicouumaanedotasobreasandancas
de Juruna pelo Congresso Nacional, da seguinte maneira:

O cacique MarioJurunafoiaBrasilia héd dias.No Congresso, foia Secretaria e pediu“200
constituintes”NinguémentendeunadaeJurunaqueriaporquequeria.Depoisdemuitacon-
versa,descobriu-sequeelequeria200exemplaresdanovaConstituicao(DidriodoPar4,28
nov. 1988).

Apesardotomdesarcasmodocolunista,otemadaanedotanoschamaatencdo.Se
oeventodescritopelo brincanteocorreuounao,oquenosinteressanestemomentoéa
relacdoentreoobjeto(aConstituicdo)eosujeito(ocaciqueMarioJuruna).Deacordocom
oMemorialdademocracia(museuvirtualproduzidopelo/nstitutoLula),"Omaiorlegado
deJurunanolegislativofoiacriaciodaComissdoPermanentedoindio-umdosembrides
daatualComissaodeDireitosHumanoseMinoriasdaCamaradosDeputados”(Memorial
dademocracia,2017).TalComissaofoiabasedasdiscussdesdesenvolvidasnodecorrerdos
processosquecondicionaramasmanifestacdespelaoficializacdodosdireitosindigenasno
texto constitucional de 1988.
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AComissaoPermanentedoindiotambémrepresentouoreconhecimentoformaldane-
cessidadedediscutireinstitucionalizarpoliticassociaisvoltadasamanutencaodosdireitos
dasminoriasétnicasesociais,especialmenteaquelasquediziamrespeitoaospovosindigenas
noBrasil.Ressalta-se,poraquelaocasidao,queMarioJurunarefletiaosanseiosdegrupos
étnicosqueemergirampoliticaesocialmentenocontextodasegundametadedoséculoXX.
Nosanos 1980, democracia, cidadania e direitos humanosforamtemasde primeiraordem
nasagendasdosmovimentossociais.Osmovimentosindigenas,paraalémdasespecificida-
desétnicas,ndaoestavamalheiosasmudancaspoliticasenemaocontextosocialbrasileiro.
Osprojetosdefalsaemancipacao,empreendidospeloEstado,nosanos 1970, tambémse
constituiramcomoumatonicaparaasemergénciaspoliticasdediferentespovosindigenas.

ConformeobservouEduardoViveirosdeCastro(2006),adesajeitadapoliticaempreen-
didanoregimecivilmilitaremdirecaoaemancipacdocompulsériadosindigenasresultouna
evidenciacdodessessujeitosnocenariopoliticobrasileiro.SeaintencaofoilivraroEstadoda
responsabilidadepeladefesadosdireitosindigenas,oqueresultoudasagitacdesjuridicase
sociaisdosanos1970foiumareacaodecaratersocial,epistemologicoepoliticoemdirecao
aoEstado,contradizendosuasacdesnoquediziarespeitoaolugardossujeitosindigenasna
comunidade brasileira.

AindaconformeCastro(2006),pelomenosdoisfenédmenosresultaramdessesprocessos.
Oprimeirodelesfoiosurgimentodediversosprojetospré-indigenasemformadeassociagdese
organizacdesnaoestatais.Comoporexemplo,asComissdesPré-indio,aAnais(AssociacioNa-
cionaldeAcéolndigenista),oCentrodeTrabalholndigenista(CTl)eoProjetoPovosindigenasno
Brasil(PIB),queestevenaorigemdolnstitutoSocioambiental(ISA).Osegundofoique,emrea-
¢doaspropostasemancipacionistascompulsériasquetomaramfélegonosanos1970e1980,
surgiramaschamadasetniasemergentescomorespostacontrariaasexpectativasdoEstado.

Observa-sequeaoinvésdeosindiossubmergiremnaaceleracdodoafastamentode
suasorientacdesétnicas,oquesedesencadeouapartirdosanos1970foramcentenasde
movimentosdeemergénciaspoliticasdecaraterétnico,empreendidosporcomunidadesindi-
genas,devarioslugaresdoBrasil,apoiadaspordiferentessetoresdasociedadecivil.Ocarater
politicoesocialdessasemergénciasé justamente,oelementoquecaracterizaosprocessos
de etnogéneses® empreendidos no pais.

Asorganizacdeseassociacdespro-indigenasestabeleceramapossibilidadedeamplia-
caodasredesdeconexdesentrecomunidadesconstituidasemdiferentesregides.Confor-
meapontaBicalho(2010),apartirdadécadade 1970,variosencontrosdenominadosde
AssembleiasindigenaspassaramaaconteceremtodooPais.Acadaassembleiaospovos
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indigenasfortaleciamsuasarticulacdesduranteolongoprocessoquecondicionaria,de
modosignificativo,osrumosqueseriamtomadosdaquelesencontrosemdiante(Bicalho,
2010:152-154).Primeiroemcaraterlocaleregional,depoisemcaraternacionaleinter-
nacional,encontrosforamarticulados.Paratanto,ummecanismodeorganizacdocapazde
potencializarosdidlogosentreasliderancgasindigenaspareciaelementar.Nesseponto,o
ConselholndigenistaMissionario(CIMI)surgiucomoelementofacilitadorocasional,mas
nao indispensavel.

Aqui,anossover,asorganizagdeseassociacdesproé-indigenasnaodevemserignoradas
noprocessodearticulacdo,assimcomonaodevemsersupervalorizadas,apesardeteremsido
elementosimportantesnaquelaconjuntura,auxiliandosignificativamentenaorganizacaodos
movimentosindigenas.Assim,suaimportanciandodevesernegada.ConformeapontaBica-
Iho(2010:91-114),ndosepodeperderdevistaolugarquecadaumadessasorganizacoes
ocupavaedosjogosdeinteressesmaioresnosquaisestavaminseridas.Porfim,olugardessas
associagoeseorganizacdespré-indigenasdeveserconstantementereavaliadoamedidaque
ospovosindigenasvaoadquirindoapredominancianosprocessosdelutaporseusdireitos.
Umaanalisesobreascaracteristicasmaisgeraisdosprocessosdeconformagdodosmovimen-
tos indigenas podera nos orientar na evidencia¢do de suas complexidades.

QUESTOES SOBRE AS AGENCIAS HISTORICAS DOS MOVIMENTOS
INDIGENAS

T emascomoosmovimentosdospovosindigenasnoBrasilesuasinterpretacdes,oolhar
doindioeodohomembrancoforamquestdéesque,apartirdosanos1980,resulta-
ramemvdriasanalises,quemesmoapdsestanarrativa,seraoobjetodenovaspesquisase
interpretacdesporlongosanos.Naoésomenteporque,comodiriaMarcBloch(1996),cada
presenteconstroiasuapropriavisaosobreopassado,mas,especialmente,porqueaindaha
muitooqueseanalisarnasrelacdesestabelecidasentretaisobjetos.Novosroteirosparecem
surgiramedidaqueasociedadeemesmooshistoriadorespassamatermaiorclarezadane-
cessidadedeseanalisarasrelagcdesentreobjetosaparentementetdodistintoscomoparecem
ser o Estado e os povos indigenas.

Seconsiderarmosarelacaoentreamboscomopartedeumprocessohistéricoconflituo-
soemesmodeumrecenteprojetosocialdecaraterplurinacional,tendoemvistaquestoes
quemovemrela¢dessociais,redesdesolidariedadeeconexdesentredireitoshumanos,juri-
dicosepoliticos,observaremosque,narelacaoentre Estadoepoliticassociaisvoltadasaos
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indigenas,ocontextoatualndoésignificativooudecomemoracaogeral,apesardealguns
ganhos e vitdrias circunstanciais alcancadas com o texto constitucional de 1988.

Apesardisso,entreoutrosfendmenosdecaraterpoliticoesocialocorridosnaAméricano
decorrerdoséculoXX,osmovimentosindigenaspodemsercaracterizadoscomoestratégias
detransformacdosocialdegrandecomplexidadeparaestessujeitosesuascomunidades.
Comoresultado,polémicasconcernentesaorecrudescimentodaspoliticasintegracionistas
paracomunidadesindigenasconcorreramparaaefervescénciapoliticaqueseprocessoudes-
deentao.’Apartirdai,estratégiasexemplaresdeagentesindigenasresultaramemconquistas
significativasrelacionadas,inclusive,aoprocessodecidadanizacdonoBrasil,comoveremos
mais adiante.

Nosanos1970e1980,asaliancasdesenvolvidasentremovimentosindigenasesetores
dasociedadecivilpossibilitaramumanovafasedoprotagonismoindigenapormeiodacria-
¢adodeassociacéeseorganizacdesindigenasdecaraterprofundamentepolitico,permitindo
certaemergénciasocialdediferentescomunidadescomosmovimentossociaisde carater
étnico(Fernandes;Coelho,2017).Dessasarticulagdesresultouumasériedeconquistasque
atéosdiasdehojesdopartedeumalutasocialrelacionadaaolongodoprocessohistérico
docontatoentresociedadesindigenasenaoindigenas.Aquestdoeducacional,porexemplo,
apartirdeentéo,foiconsideradaummecanismofortalecedordeumasériedeestratégiasde
lutaquepropunhamconquistasemanutencaodedireitossobreterritorialidadesindigenase
suascorrelagdescomoutrasdemandasbasicasligadasasatideeautossustentabilidade.

Nasociedadebrasileiraatual,asconquistasresultantesdashistéricaslutasdosmovi-
mentossociaisparecemcarecerdenovainvestidacontundentecontraoEstadoparaqueeste
sejapressionadoaimplementarpoliticassociaisrelacionadasaosdireitosconquistadospelos
gruposemcondicdesperiféricas.Asinjusticasestaoportodososladoseconstituemprocessos
delongaduracdo.Guerrasdeconquista,expulsdodecomunidadesinteirasdeseusterritorios,
genocidioseetnocidiosresultantesdepoliticasassimilacionistasconstituemabasehistérica
dessasrelacdes.Poderiamosdizerque,mesmoapdslongosanosdearticulagéespoliticas
empreendidasporpluraismovimentosindigenasnaAméricalatina,umatempestuosanuvem
depreconceitoenegligénciaaindapairanoar.Desconhecimento,omissdoedesrespeitoas
causasindigenassaocaracteristicasdeparcelassignificativasdasociedade especialmentede
alguns grupos que direcionam o Pais com suas bancadas no Congresso Nacional.

Emcertosentido,taisreflexdesseaproximamdetendénciasqueanalisamasrelacdes
sociaisapartirdeumaperspectivapessimistadahistéria.Masanarrativaquesepropdeaqui
naoseencaminhanessadirecao.Oobjetivodesteartigoéevidenciarque,numcontextode
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grandescrisespoliticas,econdmicasesociais,determinadossujeitosougrupos(comoatores,
protagonistaseagentesdeseuprépriocaminho)saocapazesdesearticularcontraaopres-
sdo,aslimitacdeseopreconceito,tumultuandoaordemdominanteefazendo-aoperarem
beneficiopréprio.NaspalavrasdeMicheldeCerteau(2014:40),"usandoinimeraseinfinite-
simais metamorfosesdalei,segundoseusinteresses proprios e suas prépriasregras”

ParaGersemJosédosSantosLuciano(2007:127-128),indiobaniwadoAltoRioNegro
econhecidaliderancaindigenanoBrasil,aanalisedadimensaodaagénciaindigenaque
reconheceaorganizacdotradicionalcomoabasedearticulagdesmaisamplasnospossibilita
perceberaessénciadosmovimentosindigenas.Longedeconcordarcomreflexdestedricas
tradicionaisqueconsideramasgénesesdosmovimentossociaisapartirdevanguardasinte-
lectuais,LucianoBaniwaapontaparaumadirecdonaqualépossivelobservarqueagénese,
ouaquiloquepoderiamosdenominardesementedasarticulagcdespoliticasindigenas,surgiu
noseiodaspropriascomunidadestradicionais,nabasesocialdessasarticulacbes,endoem
vanguardasintelectuaisdasociedadebrasileira.Pelomenos,ndonosentidolatodaquestao.

Dessemodo,agénesedosmovimentosindigenasdeveserpensadaapartirdoseiode
suasorganizacoestradicionais,apartirdasaldeiasedascomunidadesindigenas.Eapartir
delasqueasdemandassaoprojetadasparaterritoriospoliticosmaisamplos.Talpensamento
naoéapenasumaconstatacdodeprocessoshistoricos,maspartedaspropriasestratégiasdas
representacoesqueseintencionaprojetarsobreessesmovimentos.Considerarqueagénese
dosmovimentosindigenasestanasprépriasorganizagdestradicionaiséreconhecerqueas
agénciasindigenasemdirecaoamanutencdodesuastradicdesnaoédemodonenhumre-
sultadodeiniciativasexdégenasdeassociacbeseorganizagdespro-indigenas(apesardopapel
histéricoquealgumasdelasdesempenharamnofinanciamentodeencontrosindigenasde
cardterregional,nacionaleinternacionaledaintermediacaonasarticulacdesentremovimen-
tosindigenas,comunidadecivileseusmovimentossociais).Asarticulagbesentreassociagdes
eorganizac¢desindigenasepré-indigenasparecemter,naverdade,possibilitadoaampliacdo
dasestratégiasde apropriacdodecdédigosdacomunidadeenvolventeparaserusadaem
beneficio dos movimentos indigenas e de suas comunidades.

LibertadBorgesBittencourt(2000),aoanalisarosmovimentosindigenasnaAmérica
Latinaesuaslutasparasuperaraexclusdopoliticaesocial,observouquetaismovimentos
receberamapoiosignificativodeassociacdeseorganizacdesproé-indigenas.Talcenariopossi-
bilitouaagregacaodeforcas,tonificandoasarticulagdespoliticasentrediversascomunidades
indigenasdispersasgeograficamente.Poroutrolado,edemodomaisevidente muitaslideran-
casindigenasseapropriaramdediscursosrelacionadosasreivindicagdessociaiscombasenas

ESTUDOS HISTORICOS Rio de Janeiro, vol 31, n® 63, - 80-88, janeiro-abril 2018
BY



CIDADANIZACAO E ETNOGENESES NO BRASIL: APONTAMENTOS A UMA REFLEXAO SOBRE AS EMERGENCIAS
POLITICAS E SOCIAIS DOS POVOS INDIGENAS NA SEGUNDA METADE DO SECULO XX

ideiasdeplurietnicidade,justicasocial,protecdodomeioambienteedosdireitoshumanos.
Essaapropriacaofezcomqueoperassemembeneficiodesuascomunidades,apartirdesuas
reelaboracdescombaseemrepresentacdessimbolicasdistintasque,aomesmotempo,conec-
tavam diferentes movimentos indigenas através de demandas comuns.

AndersonRochadeAlmeida(2014:84-109),aoanalisaropapeldesempenhadopelas
organizag¢desindigenasdosticuna(grupoétnicoestabelecidonoAltoSolimbes,noAmazonas,
noterritériodaColdmbiaedoPeru)naconstrucdodoMuseulndigenaMagiita,chegoua
conclusdessemelhantesquandoobservouqueoaltograudeenvolvimentopoliticocomorga-
nizagéesnacionaiseinternacionaispossibilitouaomovimentoindigenaticunamaiorclareza
quantoaos’meandrosdaculturadohomembranco”Paraoautoraintensidadedasrelacbes
politicaspermitiu,emtermospraticos,’adecodificacdodoscédigosdaculturadobranco”.
Talprocessoevidencioueampliousuasestratégiaspoliticasfrenteacomunidadeenvolvente
namedidaemqueoslevouavislumbrarcommaiorclarezaasdiferencassociaiseculturais
existentes entre o povo ticuna e os nao indigenas.

ParaDanielMunduruku(2012:219-220),épossivelpensarquehouveummovimento
demaoduplanasrelacbesestabelecidasentremovimentosindigenasesociedadeenvol-
ventepormeiodasassociacdeseorganizacdesindigenasepro-indigenas.Deacordocomo
autor,ospovosindigenasaprenderammediantearelacaopoliticacomosnaoindioseestes
aprenderam,“talvezacontragostoemalgunscasos’,queosindigenaspoderiamseapropriar
deconceitoscomoetnia, cultura, autodeterminacao, autonomia,entreoutroseusa-losem
beneficiopropriopelasnegociacdespoliticascomacomunidadeenvolvente,especialmente
comasautoridadesrepresentantesdoEstado.Assim,aduplaposturatomadapelosagentes
indigenasnosentidodeestabelecerumacriticaasociedadebrasileira,aomesmotempoem
quetentavamdisseminarrepresentacdespositivassobreseusmodosdevida,tantoemnivel
nacionalquantointernacional,permitiu-lhesapresentar-seasociedadeenvolventedemodo
independente da tutela da Fundacio Nacional do Indio (FUNALI).

Nosanos1970e1980,otermo“indio”passouaserapropriadopordiferentesgrupos
indigenasdemodoparticular,passandoaoperarembeneficiodaspopula¢desindigenas.
Roberto Cardoso de Oliveira (1988) observou que:

[..JArecuperacaodotermo’indio”sedarianobojodoMovimentolndigena,quandoelepas-
souaserusadoparaexpressarumanovacategoria,forjadaagorapelapraticadeumapolitica
indigenaendomaispelosalienigenas,fossemelesparticulares(comoasmissdesreligiosas)ou
governamentais(comoaFundacioNacionaldoindio—-Funai)-politicasessasdenominadas
deindigenistas.Emoposicaoaspoliticasindigenistascomegavamasurgiresbogosde politicas
indigenascomgrandespossibilidadesde,emalgummomento,criaremobjetivoseestratégias
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comunssuscetiveisdeestabeleceremumadunicaeglobalizadorapoliticaindigena(Oliveira,
1988, apud Munduruku, 2012).

Diantedasquestdesapresentadasatéomomento,consideramosquehaumadimensao
histérica,apartirdaqual, diferentesfatoreslevamdiferentespovosindigenasaapresentarem
aspectosparticularesquedevemseranalisadosapartirdesuascaracteristicashistoricas,
sociaiseculturaisespecificas.Einegavelqueosmovimentosindigenasapresentamcaracte-
risticasheterogéneas,inclusivenasorganizacéesdesuasdemandasperanteacomunidade
envolvente.Noentanto,nossapropostanaosecaminhanadirecaodeevidenciarosprocessos
histéricosparticularesdecadagrupoétnico,masevidenciaralgumasrelagdesquediferentes
grupossociaisestabelecementresi,apartirda’comunhao”decaraterabrangentequeca-
racteriza a sociedade brasileira.

Nessesentido,questdesrelacionadasaterritorialidade,saltide,educacaoeautossus-
tentabilidadeparecemconectardiferentesgruposindigenaseconcorremparaarticulagoes
politicasqueseencaminhamparaprocedimentosdeautodeterminacdoemdimenséesmuito
alémdaquelasdeaspectolocalemesmoétnico.Apesardosencaminhamentosdadosacada
umadessasdemandaspelosdiferentesgruposindigenas,acreditamosserpossivelestabele-
cerumaconexaoentredistintosmovimentosindigenasnaAmazonia,noBrasilemesmona
Américalatina.Porfim,outraquestaoquepodesertomadacomocaracteristicasimilarentre
osdiferentesmovimentosindigenaséaconformacaodesuasassociacdeseorganizacdes.Em
perspectivahistérica,conformejaapontado,osprocessosqueconcorremparaainstituciona-
lizacao dessas relacdes tém sua génese no seio das comunidades indigenas.

Issosignificadizerqueprocedimentosdeapropriacdodemecanismosdacomunidade
envolvente,comoinstituicdes(representadasaquicomoassociacdeseorganizagdespoliticas)
emesmoconceitosetermos(“indios’porexemplo),seconstituemcomopartedeumabase
estratégicamaisamplaquelegitimaasdemandasdospovosindigenasperanteoEstado.Tais
fendmenosnaosaorecentes,masresultamdelongosprocessosdeevidenciacdodaneces-
sidadedeempreenderestratégiasquedialoguemcomasemergénciaspoliticasesociaisde
agentes indigenas.

QUESTOES SOBRE MOVIMENTOS SOCIAIS E MOVIMENTOS
INDIGENAS

Manalisar as principais caracteristicas dos movimentos sociais, André Gunder Frank e
arta Fuentes (1989) defenderam, em excelente ensaio, dez teses sobre tais fendme-
nos. Dentre as teses apresentadas, a décima se refere a ideia de que os movimentos sociais
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contemporaneos’servemparaampliar,aprofundareatémesmopararedefinirademocracia
tradicionaldoEstadopoliticoeademocraciaeconémicaparaumademocraciacivilnuma
sociedadecivil’(Frank;Fuentes, 1989:20).0sautoresobservaramquetaisprocessosdecor-
remdaparticipacdodosmovimentossociaisnaampliacdoenaredefiniciodademocracia
participativa.

Emoutrostermos,FrankeFuentes(1989),considerandoquenatradicaodapratica
burguesaemesmosocialistacaspectoprimordialdesuasatividadesdizrespeitoaformacao
doEstadoedopoder,defenderamquesdépossiveldesenvolverpoliticasdemocraticasse
houverfortepressdodacomunidadecivilperanteoEstado.Porém,mesmoquandotalpres-
sdoéexercida,forcasecondmicasepoliticasmundiaisqueestaoforadocontroledoEstado
debilitam-noapartirdeforaetendemacriarbarreirasquedificultemodesenvolvimentode
politicassociaisvoltadasaoatendimentodasdemandasdoscidaddosnointeriordopréprio
Estado (Frank; Fuentes, 1989: 46-47).

Outroproblemacaracteristicodaburocraciaestatal,seriaotratoinadequadodasmulti-
plaspreocupacdessociais,culturaiseindividuaisdasociedadeciviledeseuscidadaos,jaque
osdetentoresdopoderpoliticotendemacanalizarsuasforcasparaaconsolidacdodoEstado
edopoder.Talproblema,deacordocomFrankeFuentes(1989:47),torna-semaisevidente
emperiodosdecrisesecondmicasepoliticas,levandoaconstatacdodequeasregrasesta-
belecidasnojogopoliticorefletemaineficiénciadoEstadonotratocomasquestdessociais.

FoinessesentidoqueWanderleyGuilhermedosSantos(1987),aodesenvolveruma
analiserelacionadaaspoliticassociaisnasociedadebrasileira,enfatizouasideiasde cidada-
niaejusticaquedecorremdaslutasporcriacaodepoliticassociaiscombasenaanalisede
determinadasconjunturaspo

iticas.Considerandoasobserva¢desdoanalistapoliticoVirgilio
Santa Rosa, Santos (1987) observou que:

[..JAdesordemécriadoraporquetornamanifestoosproblemas,astenséeseinsatisfacoes
eoutrosingredienteslatentesdomundosocial. Assim,umasituacadodecrisepodeconstituir
importantefontedemudancanasdeciséesdaelite,ndoobstantebaixataxaderenovacao,
namedidaemqueestimulaosurgimentodecomportamentosinovadores,porumlado,e,por
outro,trazaluzaspectosinsuspeitosdomundoexterioraprépriaelite(Santos, 1987:55).

Considerandoasobservacdesdoautor,noqueconcerneaforcadasorganizagdespela
pressaoqueexercemfrenteaoEstadoedefendendoaideiadequeasdemandassociaisapenas
seencaminhamparaaconstrucaodepoliticassociaisquandoexistemorganizacdesquepressio-
namokEstadopelacriagaodetaispoliticas,podemosconsiderarquesehouvereconhecimento
constitucionaldosdireitosindigenas,foiporquehaviaassociagdeseorganizagdesindigenasfor-
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tesquepressionaramoEstado,reivindicandooreconhecimentodesuasdiferencas,acidadania
plenaeodesenvolvimentodepoliticassociaisvoltadasparasuascomunidades.Omodopelo
qualgruposindigenaslutarampelacidadania,comoformadereivindicaracriacaodepolfticas
sociaisqueconsiderassemsuasespecificidades,concorreuparaumamudancaimportanteno
modo como a sociedade brasileira entendia as relagdes entre cidadaniae politicas sociais.

Seatéosanos1970aspoliticassociaisforamconsideradaspeloproprioEstadoemes-
mopensadospelasociedadecomoumaconcessaoparaoscidadaos,oqueocorreapartirdas
emergénciaspoliticasdosmovimentosindigenaséumamodificagdodessemododelidarcom
asdemandasessenciaisaobem-estarsocial. Aquestaoéqueaoreivindicaroreconhecimento
dacidadaniaplena,ospovosindigenasnaoqueriamapenasserconsideradoscidadaosbrasi-
leiros,masfundamentarsuasreivindicagbespelacriacaodepoliticassociaisqueatendessem
assuasdemandas(territorialidade, saldeeeducacao).Dessemodo,osmovimentosindigenas
foramelementosimportantesparaumarenovacaodomodopeloqualarelacdoentrepoliticas
sociaiseEstadoforam,atéentao, pensadas.Asagénciasindigenas,iniciadasnosanos 1970,
levaramacomunidadebrasileiraaoentendimentodequepoliticassociaisssoumdireitodos
cidaddos e uma responsabilidade do Estado, e ndo uma concessao deste ultimo!

Talprocessocontribuiuparaumatransformacaonamentalidadepoliticademilharesde
brasileirosque,articuladosemdiferentestiposecategoriasdemovimentossociais,passaram
areivindicarpoliticassociaiscomopartedoexerciciodecidadania.Nessesentido,aideiade
cidadanizacdoprecisaserpensadacomoumprocessoapartirdoqualarelacdoentreEstado,
politicassociaise cidadaniapassouaoperarsobnovasrepresentacées,indicandoquetanto
oEstadoquantoaspoliticassociaisimplementadaspelosgovernosdeveriamserrefletidas
comoelementosaservicodademocracia, instaurando,noBrasil,acompreensdodequeo
cidaddoéoagentecentraldetodooprocessoestataledamanutencaodosdireitosedas
responsabilidades sociais.

Nocasodospovosindigenas,alutapelacidadanizacdofoiimportanteparaevidenciar
umagentesocialqueexerciasuacidadania(pormeiodasagénciaspoliticas)semodireitoao
usufrutodaspoliticassociais.Oexerciciode cidadaniapareceterseestabelecidocomouma
constantenosmovimentosindigenasantesmesmodoreconhecimentoconstitucionaldesuas
diferencas e especificidades.

Apesardenosultimosanostermosvistoainstalacdodeumacrisepoliticaqueevidencia
oslimiteseaspossibilidadesdademocraciarepresentativa,osprocessosquetomaramforma
nosanos1980concorreramparaacriacdodasbasessociaisquesustentamaconcepcaode
democracianoBrasilatual.Aqui,maisumavez,asagénciasindigenasauxiliaramnaforma-
cao do pensamento social e politico brasileiro.
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CONSIDERACOES PONTUAIS

D iante das consideracBes feitas até o presente, é importante pensar os movimentos
indigenas numa perspectiva anticolonialista. Ao reivindicar direitos sociais e o reco-
nhecimento da diversidade, em detrimento de projetos integracionistas, tais movimentos evi-
denciam suas naturezas profundamente decoloniais. Nelson Maldonado-Torres (2016: 88)
observou que uma atitude decolonial “encontra suas raizes nos projetos insurgentes que re-
sistem, questionam e buscam mudar padrdes coloniais do ser, do saber e do poder”. No Brasil,
o0s movimentos indigenas atuam nessas trés dimensoes.

NOTAS

1Paraumareflexaosobreofendomenodonacionalismoeaemergénciados Estadosnacionais,assimcomo
sobreasideiasrelacionadas com a consciéncia nacionale a nacionalidade, ver Anderson (1989;1993) e
Curto, Jerénimo e Domingos (2002: 33-58).

2ComoexemplodetrabalhorecentesobreotemadoschamadosEstadosplurinacionais,tomamosatese
de Rosane Freire Lacerda (2014).

3SobreaquestdoagrarianoBrasil,épossivelacessaroBancodeTeseseDissertacdesdaBibliotecaDigital
daQuestaoAgrariaBrasileira.Nesseportal,hdoacervocompesquisasdesenvolvidasdesde1985,alémde
centenasdefontessobreoassunto.Oportalpodeseracessadonoendereco:<http://www.reformaagra-
riaemdados.org.br/biblioteca>. Acesso em: 6 fev. 2017.

4Paradefendertalhipdtese, permitimo-nosconsiderarasegundateseapresentadaporAndréGunderFrank
eMartaFuentes(1989:28-48).Apartirdela,osautoresobservamque‘osmovimentossociaisdemonstram
muitavariedadeemutabilidade, mastémemcomumamobilizacdoindividualbaseadanumsentimentode
moralidadee(in)justicaenumpodersocialbaseadonamobilizacdosocialcontraasprivagcdes(exclusdes)e
pela sobrevivéncia e identidade”.

5Bartolomé(2006:59)observaqueofenémenodasetnogénesesdestaca’odinamismoinerenteases-
truturassociais,umavezquetaisestruturasnaoatuamsobreagentespassivos,massobresujeitosativos,
capazesdemodifica-lasdeacordocomseusinteressescontextuais”Dessaforma, taisideiastémrelacao
comosprocessosdeemergénciapoliticaesocialdospovosindigenasnoscontextosnacionaleinternacional.
CitandoJonathanHill(1996),Bartolomé(2006:39)destacouque’oconceitodeetnogénesefoiutilizadona
andlisedosrecorrentesprocessosdeemergénciasocialepoliticadosgrupostradicionalmentesubmetidosa
relacdes de dominacao”.

6Polémicasrelacionadascomquestdescomotutelaeemancipacdoindigena,desenvolvidasnosanos 1970,
constituiram-seembasedeumadiscussaoquepossibilitouemergénciaspoliticasesociaisdedeterminados
movimentosindigenaseaampliagdodaarticulacaodetaismovimentos,comoalgumasorganiza¢besdeca-
ratercivilquedesempenharampapelimportante, masnaocentral,nosrumosquepossibilitaramemergéncias
sociaisdealgunsgruposaindanocontextodoregimecivilmilitarnoBrasil (Fernandes;Coelho,2017).
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