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@] capital desregulamentado e
mundializado concentra nas maos de um
namero cada vez menor de grupos
econdémicos 0 conhecimento, a
tecnologia, a riqueza e o poder sobre a
vida humana, ampliando de forma
escandalosa o apartheid social entre as
nacbes e dentro delas (Gaudéncio
Frigotto, 2016)



RESUMO

O texto de tese intitulado “Politicas de Educacgao e Terceiro Setor. O Pacto Pela
Educacao do Para” apresenta como objeto de estudo a relacdo publico-privada no
Pacto Pela Educacdo do Para, considerando que tal instrumento materializa as
politicas educacionais na rede publica estadual paraense, articulado aos interesses
dos setores publico e privado. O objetivo geral do estudo € analisar a relacao
publico-privada no Pacto Pela Educacdo do Para. Para a fundamentagcédo tedrico-
metodologica deste estudo, consideramos relevante o aporte com base no
materialismo historico-dialético, pois se mostra apropriado a medida que possibilita a
construcdo critica sobre a realidade analisada por meio da captura das contradi¢cdes
da trama em torno da relacdo publico privada na promocdo das politicas
educacionais por meio do terceiro setor no Pacto Pela Educacédo do Para. O estudo
foi conduzido metodologicamente por meio de revisdo de literatura a luz de tedricos
tais como: Adrido (2008), Peroni (2009), Frigotto (1993, 2010, 2016, 2017), Saviani
(2007), Santos (2013), os quais discutem o objeto investigado e serviram de
referéncia, complementado por pesquisa documental e de campo com a utilizagao
de entrevista semi-estruturada com sujeitos que vivenciam as a¢fes do Pacto Pela
Educacdo do Para na rede publica estadual paraense. Historicamente, no Brasil, tal
relacdo de parceria entre o publico e o privado revela o quanto o Estado é privatista,
e esteve e continua submisso aos grupos econOmicos, que Sse revezam e se
reproduzem em conformidade com a dinamica reprodutora do capital. No percurso
da pesquisa foi possivel confirmar que o Estado se reformula para promover a
reproducdo do capital e, por meio de sucessivas reformas, faz adequacbes na
estrutura politica e administrativa visando dar continuidade ao processo de
acumulacéo. Assim, a crise do capital vivenciada na primeira década do século XXI
possibilitou ao Estado criar condicdes de sobrevivéncia aos grupos econdmicos no
mercado, e no Estado do Parda, a estratégia governamental constou da criacdo do
Pacto Pela Educacao do Pard, visando em primeiro plano a obtencdo de empréstimo
junto as organizacfes financeiras internacionais, no caso especifico, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, e posteriormente, aplicar tais recursos
em programas e projetos educacionais vinculados a entidades do Terceiro Setor,
apéndices do capital. Os resultados do estudo revelam que a relacéo publico privada
no Pacto Pela Educacdo do Para contribui para a privatizacdo do ensino com
precariedade na rede publica estadual paraense. E por meio de um planejamento
educacional ditado por entidades representativas do capital, a rede publica estadual
paraense se rende a légica das recomendacdes definidos pelos organismos
internacionais na constru¢cdo da proposta educacional direcionada ao atendimento
das demandas educacionais da sociedade. Conclui-se que o Pacto Pela Educacao
do Pard ndo conseguiu concretizar as sete acfes previstas, as quais buscavam
alcancar resultados destinados a melhoria do desempenho escolar dos estudantes
da rede publica estadual.

Palavras-chave: Relagdo Publico-Privada. Pacto Pela Educacdo do Para. Gestédo
educacional.



ABSTRACT

The thesis titled "Education Policies and the Third Sector: The Pact for Education in
Para" presents as object of study the public-private relationship in the Pact for
Education of Para, considering that this instrument materializes the educational
policies in the state public network Paraense , articulated to the interests of the public
and private sectors. The general objective of this study is to analyze the public-
private relationship in the Pact for Education of Para. For the theoretical-
methodological foundation of this study, we consider relevant the contribution based
on historical-dialectical materialism, since it is appropriate as it allows the
construction criticism about the reality analyzed through the capture of the
contradictions of the plot around the public private relation in the promotion of
educational policies through the third sector in the Pact for Education of Para. The
study was conducted methodologically through literature review in the light of such
as: Adriana (2008), Peroni (2009), Frigotto (1993, 2010, 2016, 2017), Saviani (2007),
Santos (2013), who discuss the object investigated and served as reference,
complemented by documentary research and of the field with the use of semi-
structured interview with subjects who experience the actions of the Pact for the
Education of Para in the public network estad ual paraense Historically, in Brazil, this
relationship of partnership between public and private reveals how privatized the
state is, and has been and remains submissive to economic groups, which take turns
and reproduce themselves in accordance with the reproductive dynamics of capital.
In the course of the research it was possible to confirm that the State reformulated to
promote the reproduction of capital and, through successive reforms, made
adjustments in the political and administrative structure aiming to continue the
process of accumulation. Thus, the capital crisis experienced in the first decade of
the 21st century enabled the state to create conditions for survival in economic
market groups, and in the state of Para, the government strategy consisted of the
creation of the Pact for Education of Para, with a focus on obtaining loans from
international financial organizations, in the specific case, the Inter-American
Development Bank (BID), and subsequently applying these resources in educational
programs and projects related to entities of the Third Sector, appendices of capital.
The results of the study reveal that the private public relation in the Pact for
Education of Para contributes to the privatization of precarious education in the state
public network in Pard. And through an educational planning dictated by entities
representative of capital, the Paraense state public network surrenders to the logic of
the dictates defined by the international organisms in the construction of the
educational proposal directed to the attendance of the educational demands of the
society.

Keywords: Public-Private Relationship. Pact for Education in Para. Educational
management.



RESUMEN

El texto de tesis titulado "Politicas de Educacion y Tercer Sector: El Pacto por la
Educacion del Para" presenta como objeto de estudio la relacion publico-privada en
el Pacto por la Educacion de Pard, considerando que tal instrumento materializa las
politicas educativas en la red publica estatal paraense , articulado a los intereses de
los sectores publico y privado. El objetivo general del estudio es analizar la relacion
publico-privada en el Pacto por la Educacién del Para. Para la fundamentacion
teodrico-metodologica de este estudio, consideramos relevante el aporte con base en
el materialismo historico-dialéctico, pues se muestra apropiado a medida que
posibilita la construccion la critica sobre la realidad analizada por medio de la
captura de las contradicciones de la trama en torno a la relacion puablica privada en
la promocién de las politicas educativas a través del tercer sector en el Pacto por la
Educacion de Para. El estudio fue conducido metodolégicamente por medio de
revision de literatura a la luz de y en el caso de las mujeres, en el caso de las
mujeres, en el caso de las mujeres, y de campo con la utilizacién de entrevista
semiestructurada con sujetos que vivencian las acciones del Pacto por la Educacion
de Para en la red publica estadistica para el. Histéricamente, en Brasil, tal relacion
de asociacion entre lo publico y lo privado revela lo que el Estado es privatista, y
estuvo y sigue sumiso a los grupos econémicos, que se turnan y se reproducen de
acuerdo con la dinAmica reproductora del capital. En el curso de la investigacion fue
posible confirmar que el Estado se reformula para promover la reproduccion del
capital y, por medio de sucesivas reformas, hace adecuaciones en la estructura
politica y administrativa para dar continuidad al proceso de acumulacion. Asi, la
crisis del capital vivida en la primera década del siglo XXI posibilité al Estado crear
condiciones de supervivencia a los grupos economicos en el mercado, y en el
Estado de Pard, la estrategia gubernamental constaté la creacion del Pacto por la
Educacién de Para, en el caso especifico, el Banco Interamericano de Desarrollo -
BID, y posteriormente aplicar esos recursos en programas Yy proyectos educativos
vinculados a entidades del Tercer Sector, apéndices del capital. Los resultados del
estudio revelan que la relacion publica privada en el Pacto por la Educacion de Para
contribuye a la privatizacion de la ensefianza con precariedad en la red publica
estatal paraense. Y por medio de una planificacién educativa dictada por entidades
representativas del capital, la red publica estatal paraense se rinde la I6gica de los
dictamenes definidos por los organismos internacionales en la construccion de la
propuesta educativa dirigida a la atenciébn de las demandas educativas de la
sociedad.

Palabras clave: Relaciéon Publico-Privada. Pacto por la Educaciéon de Para. Gestion
educativa.
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INTRODUCAO

A reforma do Estado ocorrida no Brasil na década de 1990 teve como foco
central o ajuste da administracdo com o intuito de adequar-se a reestruturacdo do
capital, que acarretou na restricao estatal nas atividades produtivas, culminando com
a diminuigdo dos postos de trabalho nas empresas estatais, por meio dos planos de
demisséo voluntéria, privatizacbes. O desmonte da maquina publica possibilitou a
terceirizacao das atividades meio e fim, para tornar a maquina estatal mais eficiente
no cumprimento das demandas sociais, € 0 sucessivo aumento da parceria publico-
privado.

A medida governamental destinada a reducédo da participacdo do Estado no
sistema produtivo culminou com desligamento de trabalhadores das empresas
estatais, por meio da privatizacdo e incentivos a aposentadoria compulsoria,
aposentadoria especial, incentivo a demisséo por intermédio de planos de demissao
voluntaria. Tal acdo repercutiu no padrdo econdmico de vida da classe trabalhadora,
além das restricdes quanto & reinsercdo no mundo do trabalho.

As limitacbes da participacdo do Estado no sistema produtivo foi
estrategicamente justificada a sociedade pelo governo federal, a partir do
pressuposto de que o0s recursos financeiros aplicados em areas produtivas,
decorrente da privatizacdo de empresas publicas, seriam transferidos para a area
social, visando a melhoria do atendimento das demandas essenciais ao usufruto do
bem estar da populacgéo.

A transferéncia de empresas estatais ligadas ao setor produtivo para a
iniciativa privada favorecia a exploracdo de atividades econdmicas, as quais foram
adquiridas por meio de empréstimos obtidos junto as instituicdes financiadoras,
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social - BNDES, Banco
Interamericano de Reconstrugédo e Desenvolvimento - BIRD, Banco Interamericano
de Desenvolvimento - BID, avalizados pelo Estado.

lludidos pelo discurso ideolégico promovido pelo capital de incentivo a

atividade do empreendedorismo?, uma parcela significativa da classe trabalhadora

! Trata-se de diferentes formas de exploragéo da forca de trabalho subordinadas a légica exclusiva da
racionalidade econdmica e da valorizacdo do capital (ANTUNES, Ricardo & ALVES, Giovanni, 2004)

2 Empreendedorismo é o ato de empreender, ou seja, fazer algo novo e diferente dentro de um
mercado, de uma empresa ou para a sociedade. No mundo dos negdcios, o termo se refere a busca
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desligada das empresas estatais ou demitidos apds a privatizacdo, inseriram-se no
trabalho informal, ou constituiram pequenas e microempresas, 0s quais, destituidos
de assisténcia técnica e uma politica especifica de credito junto as instituicbes
financeiras, em sua maioria ndo conseguiram consolidar seus negocios no mercado,
resultando em fracasso e a consequente perda do capital investido.

A privatizacao fez emergir novas feigdes nas relagdes de trabalho, uma delas
foi o fortalecimento do processo de terceirizacdo de atividades produtivas no ambito
da estrutura administrativa do Estado, com reducédo ou até eliminacdo de direitos
sociais conquistados pela classe trabalhadora, dentre estas, a estabilidade no
emprego, assisténcia de saude suplementar, participagdo nos resultados, subsidio a
educacao, dentre outros.

A reducdo da participacdo do Estado na base produtiva € uma pratica na
gestdo da Secretaria de Estado de Educacdo do Para, descrita por meio da
contratacdo de trabalhadores temporarios, abrangendo desde a docéncia até o
pessoal de apoio administrativo e operacional nas unidades escolares, tais como
agentes de portarias, vigias, merendeiras, serventes, assistentes administrativos, e
outras categorias profissionais. Por meio de Processos Seletivos Simplificados, essa
acdo efetiva-se na estrutura administrativa e operacional estatal, além da indicacao
de trabalhadores as empresas terceirizadas (PARA, 2017).

O Terceiro Setor® ganhou significativo espaco no contexto educacional
publico, por meio da flexibilidade prevista no artigo 206 do texto constitucional de
1988, quanto a liberdade de acéo e a utilizacdo de recursos publicos para financiar
projetos e programas educacionais visando promover a melhoria da qualidade do
ensino. Esse espaco foi garantido foi assegurado na Lei Federal 11.079/2004 que
regulariza o processo de licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no
ambito da administracé@o publica.

As mudancas no campo econdmico, politico e social no Brasil, a partir da
década de 1990, ampliou a efetivacdo de parceiras publico-privadas, justificadas
pela reducéo das func¢des do Estado, com a finalidade de alcancar maior eficiéncia

no atendimento das demandas sociais, caricaturando os bens sociais, dentre estes a

por novas oportunidades por meio da criatividade e dainovacido (DICIONARIO FINANCEIRO,
2010).

% O termo “Terceiro Setor” foi idealizado por John D. Rockfeller 1ll, nos Estados Unidos em 1978. No
contexto da reestruturacdo produtiva, o primeiro setor representa o Estado, o segundo setor, o
empresariado, e o terceiro setor, é tido como representante da sociedade civil organizada, cuja
finalidade é substituir o Estado no atendimento de demandas sociais (MONTANO, 2010).
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educacdo, como servi¢os nao-exclusivos do Estado, os quais podem ser executados
pelo setor privado e pelo publico ndo-estatal.
[...] o que se vé é o crescimento cada vez maior dos empreendimentos
educacionais privados e o governo incentivando-os por meio de subsidios e

outras ajudas, especialmente a partir de 1995, com a reforma do Estado,
incentivada pelos organismos internacionais (SANTOS, 2014, p. 227).

O ajuste do Estado a ordem neoliberal avancou no campo educacional
resguardado pelo principio da flexibilidade da legislacdo com a finalidade de
normatizar a relacao publico-privada visando assegurar a participacao de Institutos,
ONG’s (Organizagbes Nao Governamentais), OS (Organizagcdes Sociais), na
execucao de acles educativas, subsidiadas com recursos publicos, capturados junto
ao Ministério da Educacéo. A presenca do terceiro setor como parceiro do Estado na
execucdo das politicas educacionais deslocou em maiores dimensdes a funcéo
social da escola, restringindo-a a agéncia formadora do chamado capital humano.

A consolidacdo da reforma do Estado definiu novas estratégias na
implementacdo das politicas educacionais, e na educacdo basica, € marcante a
presenca de Instituicbes representativas do Terceiro Setor, subsidiadas por
financiamento da Unido, mediante parceria estabelecida com organismos da
administragao direta e indireta.

A presenca do setor privado na estrutura administrativa do estado, faz-se
presente na secretaria de estado de educacdo do Pard, por meio de convénios
firmado com entidades de diferentes natureza juridica, tais como, Institutos,
Fundacdes, OrganizacOes, ligadas ao empresariado, para atuacao nas atividades de
planejamento, execuc¢do, monitoramento e avaliagdo do processo educativo.

A continuidade das acdes previstas na reforma do Estado na ultima década do
século XX, delimitada na relacdo publico privada suscitou o interesse pessoal na
investigagdo das politicas educacionais no ambito da Secretaria de Estado de
Educacdo do Para — SEDUC-PA articulada a participacdo do terceiro setor,
representado por institutos, fundacdes, centros, e outras entidades formais, que
desenvolvem programas, projetos e acdes, na rede estadual de ensino do Para.

A relevancia pessoal do estudo decorreu da necessidade de compreensao
das mudancas ocorridas apos a reforma do Estado na década de 1990 no Brasil,
que culminou com a ampliacdo da relag&o publico-privado na educacao, e a vivéncia

na gestdo educacional na rede publica estadual do Para, me colocou em contato
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com entidades vinculadas ao Terceiro Setor para o desenvolvimento de planos,
programas e agbes, 0 que suscitou interesse em investigar com maior clareza o
objeto.

O ingresso na Secretaria de Estado de Educacdo do Para, por meio de
concurso publico no ano de 2008, no cargo de especialista em educacéo
oportunizou conhecer o cotidiano da gestdo educacional estatal, primeiramente no
exercicio da funcdo de diretor escolar, posteriormente de coordenador do ensino
fundamental da rede publica estadual paraense (2011-2015) e por udltimo no
assessoramento técnico da Secretaria Estadual de Educacéo, inclusive compondo o
grupo de profissionais que participaram das reunides de elaboragéo do planejamento
estratégico do “Pacto Pela Educacdo do Pard” no ano de 2012, e sua
implementacdo no ano de 2013. Essa vivéncia possibilitou acompanhar o processo
de insercéo do terceiro setor no contexto institucional, além do desdobramento dos
programas e projetos nas unidades de ensino.

O Plano Estratégico de criagao e implantagdo do “Pacto Pela Educacéo do
Para” teve a participacao do Instituto Synergos, fundado em 1986 por Peggy Dulany,
atual Presidente, e dirigido por Robert H. Dunn. A sede localiza-se em Nova York, e
representacdes na Africa, Europa, Oriente Médio e América Latina. Integrante do
chamado terceiro setor, o Instituto Synergos atua como catalisador e facilitador da
acao coletiva para enfrentar complexos desafios sociais.

As principais parcerias estao voltadas para a melhoria da educacao no Brasil;
da agricultura na Etiopia; da salde materna e infantil na Namibia; das vidas de
criangas vulneraveis em Mocambique e na Africa do Sul; e da nutricdo da crianca e
empoderamento das meninas na india (https://www.synergos.org).

A relacdo publico-privada descreve um quadro significativo na ocupacédo do
curriculo das escolas publicas no Brasil, representada por programas indutores para
a melhoria do desempenho da Educacéo Basica, em especial, nos niveis de ensino
Fundamental e Meédio, tais como: Educacdo Integral (Fundacdo Itau Social),
Programa Jovem do Futuro (Instituto Unibanco), Projeto Trilhas (Instituto Natura)
Gestao Nota 10 e Escola Campea (Instituto Airton Sena), 0s quais operacionalizam
por meio de parceiras com instituicdes representativas do Terceiro Setor (BRASIL,
2009).

Visto que, parte do financiamento para custeio da educacao publica € oriundo

dos tributos recolhidos pelo Estado junto a sociedade, os recursos publicos
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aplicados na educacao, conforme previsto na flexibilidade da norma constitucional,
também sdo apropriados pelo chamado terceiro setor, por meio de instituicdes
privadas representantes do capital financeiro, para promover ac¢des vinculadas ao
ensino.

Na rede pubica paraense, nos anos iniciais do ensino fundamental, o Instituto
Natura, por meio do “Projeto Trilhas”, desenvolve atividades de promocao da leitura
e escrita nas redes municipais e estaduais; no ensino médio, o projeto Jovem do
Futuro, executado pelo Instituto Unibanco, tem por finalidade promover inovagdes na
gestdo e no curriculo, visando elevar o desempenho escolar dos alunos, acfes
essas, custeadas por recursos financeiros capturados junto ao Estado (PARA,
2016).

A apropriacdo dos recursos publicos pelo setor privado para custeio de
programas e projetos na area educacional € questionado a partir da dimenséo
conceitual do que vem a ser o privado. Para Bobbio (2007), o privado pode ser
definido como “nao publico”, ou seja, refere-se a interesses particulares.

No contexto educacional, o aumento do espaco do terceiro setor, foi
ocasionado também pela nova configuracdo do papel do Estado na elaboracédo de
metas constantes na politica regulatoria e fiscalizatéria dos diversos setores da
economia, descentralizacdo no processo de execucdo dos servicos publicos, por
meio de permissdes e concessdes ao setor privado (SAVIANI, 2007).

A presenca do terceiro setor na implementacdo de programas destinados a
melhoria da qualidade da Educacdo Basica é algo que merece ser investigado no
ambito do desdobramento das politicas educacionais do Estado brasileiro, visando
esclarecer a dinamica estabelecida na relacdo publico-privada.

A reforma do Estado protagonizada pelo Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE) de 1995, cujo mentor foi Luiz Carlos Bresser Pereira,
materializa-se no contexto atual por meio de instituicbes vinculadas ao terceiro setor
gue colocam em operacdo programas educacionais financiados pelo Estado,
visando alcancar os padrbes de eficiéncia e qualidade nos resultados do
desempenho escolar na Educacao Basica.

A presencga de instituicdes vinculadas ao Terceiro Setor na execugao de
programas educacionais na esfera do Estado esta vinculada as condicionalidades
gue 0s organismos internacionais, dentre estes, a Organizagédo para Cooperagao e

Desenvolvimento Econdmico — OCDE, Banco de Desenvolvimento Internacional —
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BID, estabelecem nos convénios de cooperacao técnica e financeira, especialmente
para elevar os indices de desempenho escolar dos paises e justificar a sociedade a
possivel melhoria da qualidade do ensino.

Estrategicamente, o poder governamental dissemina o discurso da
inoperancia da gestao publica na condu¢éo do ensino, e enaltece a competéncia da
acao da gestao privada, justificada por indicadores de desempenho com foco na

perspectiva quantitativa.

Tome-se como exemplo mais recente o programa de avaliacdo da
educacdo escolar, que esta sendo implementado dentro de uma forma-
padrao econémica de qualidade, como se as escolas fossem empresas e
tivessem de dar lucro (educacdo de boa qualidade) sem que se tenha
propiciado a melhoria das condi¢es educacionais (SANTOS, 1997, p.121)

Considerando que a iniciativa privada avanca no processo de ocupacao de
novos espacos para reproduzir a légica acumuladora, a relagdo publico-privada
articulada ao Pacto Pela Educacdo do Para, intenciona fortalecer o poder local, por
meio da alianca entre Estado-Municipio, na efetivacdo de programas e projetos
executados pela relacao publico-privado.

O desempenho escolar da rede publica estadual de ensino do Paréa, expressa
um quadro aguém das metas estabelecidas no Programa Todos Pela Educacéo,
exposto no indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica - IDEB abaixo da média
nacional em todos os niveis, representado por um baixo percentual de alunos com
aprendizagem considerada adequada, alcancado por apenas 13,3% em Lingua
Portuguesa e 3,1% alunos em Mateméatica. Esse quadro é complementado pelos
baixos percentuais de alunos concluintes na educacao basica, em que apenas 31,7
% dos jovens até os 19 anos concluem ensino médio, conjugado a uma taxa 20,6 %
de abandono escolar neste nivel de ensino (BRASIL, 2015).

Ainda que ndo concordemos com a légica descrita nos exames de avaliacao
em larga escala vigente no Brasil, que prioriza apenas duas disciplinas integrantes
do curriculo, como também as matrizes de referéncia componentes da Prova Brasil e
do Enem, ndo englobam todos os conteddos do curriculo, e ndo se avaliam as
dimensdes intra e inter escolares, no entanto, os valores gquantitativos merecem ser
considerados.

Por outro lado, um dos aspectos que podem justificar o baixo desempenho

escolar na rede publica paraense inclui a limitacdo do Estado quanto ao atendimento



24

do direito a educacédo previsto no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 e na
legislacéo educacional 9394/96. Ainda que o Estado n&do seja responsavel pela
oferta da educacéao infantil, competéncia essa reservada aos municipios, no entanto,
o ente federativo estadual deve assessorar as municipalidades quanto a oferta da

primeira etapa da educacgéo basica.

TABELA 1: PERCENTUAL DA POPULAQAO DE ZERO A CINCO ANOS QUE
FREQUENTA A ESCOLA NO BRASIL, REGIAO NORTE E ESTADO DO PARA

Populacéo no | BRASIL NORTE PARA Fora da Escola
Para

De 0 a 3 anos 23,3% 9,2% 11,2% 88,8%

619.989

De 4 a 5 anos 81,4% 67,9% 73,9% 26,1%

315.194

Censo Escolar (2016)

Em geral, o Brasil apresenta um déficit quanto a frequéncia a escola para a
faixa etaria de zero a trés anos, em que apenas 23,3% ¢€ atendida. Na regido norte,
0 percentual apresenta abaixo da média nacional, com 9,2%, portanto, urge o
empenho no sentido de elevar esses percentuais. Por outro lado, a unidade
federativa paraense, apesar de encontrar-se acima da média regional, porém,
encontra-se abaixo da média nacional, com apenas 11,2% criangas com frequéncia
escolar.

Quanto a frequéncia da faixa etaria de quatro a cinco anos, o Brasil ainda néao
conseguiu universalizar a frequéncia a escola, visto que consegue atender apenas
81,4%; Na regido Norte, a frequéncia € menor em relacdo a média nacional e a
média paraense. Porém, a média de frequéncia da unidade federativa paraense é
menor que a nacional, e nesse sentido, o Plano Estadual de Educacao (2015-2024),
prevé em relacdo a universalizacdo da educacao infantil, que o Estado do Para
precisa ampliar o atendimento de criangas na faixa-etaria de 4 a 5 anos de idade em
mais 26,1%, além disso, estabelecer 40% de atendimento das criancas de 0 a 3
anos em creches até 2025 para colaborar com a meta de 50% apontada no PNE.

As limitagbes da oferta da educagéo infantil no Estado do Pard é um dos
fatores que contribuem diretamente para o baixo desempenho escolar nas redes
estadual e municipal, pois, grande parte das criangas ingressam aos seis anos no
primeiro ano do ensino fundamental, sem ter tido a vivéncia na educacao infantil, e

logicamente, que € nesse momento que iniciam o processo de alfabetizacéo.
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Esses fatores e outros produzem um fosso significativo quanto a superacéo
da situacdo em que se encontra a oferta da educacdo publica paraense, e do
consequente desempenho escolar, avaliado e analisado nas politicas educacionais,
restrito a valores quantitativos demonstrados nos indicadores oficiais do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP.

O governo estadual com a finalidade de reverter o cenario descrito na
Educacao Basica publica do Estado do Para implantou o “Pacto Pela Educacéo do
Para”, por meio de Decreto governamental n° 694, de 1° de abril de 2013,
desdobrado a partir das metas estabelecidas no Plano Estadual de Educagéo 2015-
2024, voltadas a melhoria da qualidade do ensino ofertada a sociedade paraense.

Em sua base conceitual, o “Pacto Pela Educacdo do Para” integra um
conjunto de acbGes na area de gestdo, logistica e ensino, por meio de parceria
construida entre o governo do Estado, sociedade civil, empresariado, organismos
internacionais, com a finalidade de melhorar a qualidade do ensino publico, cuja
meta é de elevar o desempenho do indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica
— IDEB, em 30% até o ano de 2017 (PARA, 2013).

O “Pacto Pela Educacao do Pard” com o intuito de viabilizar a aplicacdo dos
recursos financeiros, criou o Programa de Melhoria da Qualidade e Expanséo da
Cobertura da Educacdo Basica do Estado do Pard, com aporte de recursos
financeiros provenientes do empréstimo junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, que financia 57,3 por cento de um investimento total de 351
milhdes de dolares (201 milhdes do financiamento concedido ao Estado por
intermédio do BID e 150 milhGes de ddlares da contrapartida do Tesouro Estadual,
conforme o Contrato 2933/0C-BR assinado em 16 de dezembro de 2013) (SEDUC,
2017).

A concretizagdo da relacdo publico-privada no ambito da educacao publica
paraense € materializada por meio do Convénio de Cooperacdo Técnica e
Financeira — CONVENIO 030/2015, celebrado entre o Estado do Par4, representado
pela Secretaria de Estado de Educacdo e o Grupo de Parceiros Estratégicos do
Pacto Pela Educacao do Para — GPEP, representado por organizacdes pertencentes
ao Terceiro Setor, dentre estas Fundacdo Vale; Instituto Natura; Instituto Synergos;
Tora Brasil.

A materializacdo dessa relacao € justificada por meio do argumento de que o

Estado é ineficiente para reverter o desempenho escolar da rede publica estadual
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paraense, descrita nos exames nacionais de larga escala (IDEB/ENEM) e
referenciada nos exames internacionais (PISA), o que requer a necessidade da
intervencdo do empresariado por meio de parcerias, visando executar programas e
projetos educacionais.

No supracitado Convénio, o GPEP é representado pelo Instituto Synergos,
cuja pessoa juridica é descrita como Associacdo Sem Fins Lucrativos, sediado no
Rio de Janeiro, dirigido por Wanda Engel Aduan, ex-diretora do Instituto Unibanco. A
estratégia do GPEP em eleger o Instituto Synergos como representante do Terceiro
Setor no Pacto Pela Educacao do Para alinha-se a rede de poder tecida em nivel
nacional e internacional.

Por intermédio da articulacdo do “Pacto Pela Educacéo do Para”, o chamado
Terceiro Setor se faz representar por um conjunto de acdes estratégicas destinadas
a melhoria da qualidade do ensino, materializado por meio de projetos e programas
com foco na gestdo educacional, formacdo de professores, metodologias e
estratégias de aprendizagem, dentre outros.

A participacdo do terceiro setor na operacionalizacdo das politicas
educacionais vinculadas a Educacao Bésica recebe o apoio também do aparato
administrativo estatal, representado pelas redes estaduais e municipais de
educacdo, mediante a articulagdo com o Conselho de Secretarios de Educacdo —
CONSED, Uniao de Dirigentes Municipais de Educacdo — UNDIME, de modo que as
entidades ligadas ao empresariado tornam-se o referencial de acdo da politica
educacional.

A presencga do terceiro setor no contexto operacional da politica educacional
na rede publica estadual de ensino articula-se em micro e macro poder®, inclusive
compondo uma rede de relacdes institucionais, constituidas pela Federacdo das
IndUstrias do Para — FIEPA; Federacdo do Comércio — Fecomércio; Federacdo da
Agricultura do Estado do Para — FEAPA, Instituicdes de Ensino Superior; Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo — CONSED; Ministério da Educacdo — MEC;

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP; com a finalidade de

* A articulagéo ocorre por meio de representacées de parlamentares que compdem a base de apoio
do governo estadual que defendem os interesses do empresariado na unidade federativa paraense;
liderancas locais, representantes de organizacdes ndo governamentais. Esses sujeitos e entidades
mantem vinculos de relacionamento com a base politica de apoio da Coligacdo Unido Pelo Pard,
comandada pelo Partido da Social Democracia do Brasil — PSDB.
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promover a educagdo em conformidade com as condicionalidades dos organismos
internacionais.

Este estudo justifica-se no contexto académico a partir da necessidade de
sistematizar a experiéncia da relacao publico-privada na educacdo basica, na rede
publica estadual paraense, por meio do “Pacto Pela Educag¢do do Pard”, em que
Estado e o Terceiro Setor unem-se na operacionalizagdo das politicas educacionais.
A construcdo de referenciais teorico-metodologicos para a andlise da relacéo
publico-privada na operacionalizacédo das politicas educacionais mediante projetos e
programas do segmento do terceiro setor € pertinente ser investigado, a partir da
descricdo da experiéncia da Secretaria de Estado de Educacdo do Pard na
efetivacdo das parcerias contidas no Pacto Pela Educacao do Para.

A presenca do Terceiro Setor no atendimento educacional por meio de
projetos e programas voltados a melhoria do desempenho dos alunos na educagéo
basica, abrangendo o Ensino Fundamental (anos iniciais e anos finais) até o Ensino
Médio, articulados as acbes do Estado por meio do Pacto Pela Educacao, assume
relevancia social no intuito de esclarecer a dinamica construida nas relagdes de
parceria entre o publico e o privado.

O baixo desempenho em que se encontra a educacdo publica no Estado do
Para, descrito segundo os dados estatisticos oficiais do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, que revela um quadro
abaixo dos indices previstos nas metas estabelecidas pelo Governo Federal quanto
ao desempenho a ser alcancado de 6,0 até 2021, decorre de um conjunto de fatores
de ordem politica, social e econdbmica, que ndo consegue responder a transformacao
da realidade da populacéo.

As informacBes soécioecondmicas do Sistema Paraense de Avaliacdo
Educacional — SISPAE apontam para limitages quanto ao atendimento escolar com
qualidade®, na rede publica de educacéo béasica, abrangendo desde a precariedade

de infraestrutura predial para funcionamento adequado das atividades pedagdgicas,

> A qualidade da educacédo é um fenémeno complexo, abrangente, que envolve mltiplas dimensdes,
ndo podendo ser apreendido apenas por um reconhecimento da variedade e das quantidades
minimas de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem; nem,
muito menos, pode ser apreendido sem tais insumos. Em outros termos, a qualidade da educacéao
envolve dimens@es extra e intraescolares e, nessa Gtica, devem se considerar os diferentes atores, a
dinamica pedagdgica, ou seja, 0s processos de ensino-aprendizagem, os curriculos, as expectativas
de aprendizagem, bem como os diferentes fatores extraescolares que interferem direta ou
indiretamente nos resultados educativos.(OLIVEIRA;DOURADO, 2009, p.205)



28

bY

até as condi¢cdes sociais que interferem a frequéncia do aluno a escola ou
pressionam para a ocorréncia do abandono, descrito em 20% no ensino médio e
16% nos anos finais do ensino fundamental, além da precariedade para 0 acesso a
escola, dentre estas, vias publicas isentas de saneamento basico, falta de
iluminacdo publica, dificuldades de meios de transporte, interrupcdo no fluxo de
distribuicdo da alimentag&o escolar, dentre outros (PARA, 2015).

Sob o argumento de que o problema da péssima qualidade da educacao
publica do Para é de responsabilidade de toda a sociedade, portanto cabem ao
Estado e a sociedade, o compromisso com a elevacdo do desempenho escolar, e
nesse sentido, o governo do estado do Pard firmou Convénio de Cooperagéo
Técnica e Financeira com o Instituto Synergos, visando a elaboracédo do projeto do
Pacto Pela Educacdo do Para, mediante um planejamento estratégico para
formacdo da rede de parceiros, e posteriormente a elaboragcdo do escopo de
desdobramento da governanca®.

Desde a implantagdo do Pacto o Instituto Synergos vem coordenando um
grupo de empresas, fundagfes e institutos com investimento social no Para,
organizados em uma rede sem relagbes hierarquicas entre seus membros.
Esta rede, denominada Grupo de Parceiros Estratégicos do Pacto pela
Educacdo do Para (GPEP), busca contribuir para que os esfor¢cos de cada
um alcancem maior impacto e efetividade (INSTITUTO SYNERGOS, 2015).

A unidade federativa paraense abriga consideravel potencial de recursos
naturais e de biodiversidade, explorados economicamente por empresas de capital
privado, e nesse contexto, o Instituto Synergos por meio de sua titular, Wanda Engel
Aduan, membro da rede de entidades vinculadas ao Terceiro Setor com atuacéo
significativa no Brasil em parcerias com redes estaduais e municipais de ensino,
realiza articulagbes para captacao de parceiros para integrar-se ao Pacto.

O Decreto n° 694, de 26 de marco de 2013, instituiu o Comité de Governanca
Estadual e os Comités de Governanca Regionais do “Pacto pela Educacéo do Para”,
descrito como um esfor¢o integrado do governo, da sociedade civil, empresariado,
com o objetivo de elevar em 30% o indice de Desempenho da Educacéo Béasica —
IDEB até 2017.

® Envolve “capacidade de coordenacdo do Estado entre as distintas politicas e os diferentes
interesses em jogo, capacidade de comando e de direcdo do Estado e capacidade de
implementacéo” (SANTOS JUNIOR, 2001, p. 55).
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Em sua estruturacdo legal, o “Pacto Pela Educacédo do Para” é formalizado
mediante Termo de Cooperacdo Técnica e Financeira firmado entre a Secretaria de
Estado de Educacdo do Pard e o Grupo de Parceiros Estratégicos do Pacto Pela
Educacdo do Para — GPEP, representado pelo Instituto Synergos, visando captar
parceiros do terceiro setor para contribuir com projetos, programas e acoes,
destinadas a melhoria da qualidade do ensino na educagéo basica no Estado do

Para, e a este compete:

Possibilitar a realiza¢éo de atividades diversas pelo Instituto, por si ou por
terceiros, relacionadas ao Pacto (...) financiar para os membros da equipe
do Instituto os custos de transporte (aéreo, terrestre e fluvial), hospedagem
e translados para atividades relacionadas a execucdo do Plano Executivo
Anual regido por este termo de cooperacdo técnica e financeira (...)
assessorar a SEDUC na elaboracédo do Plano de Prioridade Anual, com
base no Plano Estratégico (PARA, 2015).

A relacdo estabelecida entre o Estado e o Terceiro Setor é definida com
clareza no referido termo de convénio. Ao Estado cabe operacionalizar por meio de
recursos financeiros provenientes do tesouro estadual todas as atividades
programadas pelos representantes do Terceiro Setor no “Pacto Pela Educagdo do
Pard”. Ao segundo, cabe ditar o percurso das finalidades que a educacdo publica
deve alcancar, por meio de um plano estratégico, isento de discussdao com o0s
diferentes sujeitos inseridos no espaco geografico paraense, sem a participacao dos
profissionais da educagao ou suas representacgoes.

Com a implementacéo do “Pacto Pela Educacéo do Pard”, a parceria publico-
privada alcancou visibilidade junto aos meios de comunicacdo de massa, como a
alternativa capaz de garantir a melhoria do desempenho escolar na rede estadual de
ensino, por meio da articulagio do empresariado, representado por
Institutos/Fundacgdes/e outras entidades representativas do terceiro setor, descrita
em acoles realizadas em escolas, as quais incluem desde a pratica do voluntariado
até a contratacao de servicos de tecnologia educacional pela Secretaria de Estado
de Educacéao do Para.

O Terceiro Setor representado pelo Grupo de Parceiros Estratégicos do Pacto
— GPEP assume relevancia no ambito da gestdo da educacéo publica, no Estado do
Para, por meio da atribuicdo de competéncias na definicdo do planejamento e das
acOes educacionais, cuja centralidade é a gestdo por resultados quantitativos,

visando atender as orientagbes emanadas dos organismos internacionais.
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Compete ao GPEP:

Elaborar e submeter a SEDUC no més de dezembro a proposta relativa ao
Plano Executivo Anual do ano subsequente, formalizado ato por escrito;
definir e aprovar em conjunto em conjunto com a SEDUC calendario anual
de atividades do Pacto Pela Educacéo até a primeira quinzena de fevereiro;
assessorar a SEDUC na elaboracdo do Plano de Prioridade Anual, com
base no Plano Estratégico (com metas e prazos), ho més de janeiro;
articular e facilitar a realizacdo de oficinas para apoiar a concepgédo e
implantagdo de programas e projetos do Pacto; Articular e monitorar as
acOes de investimento social dos parceiros no Pacto e indicar os
responsaveis pelos projetos nas respectivas instituicdes (PARA, 2015)

A descrigdo das competéncias do GPEP reforca o ideario da ineficiéncia da
gestdo publica em conduzir a administracdo da educacdo publica, seja no
planejamento, assessoramento e execucdo das atividades educacionais, e a
insercdo da légica da racionalidade, considerando o processo educacional na
perspectiva linear. A intervengao do terceiro setor na esfera publica alcanca também
na escolha dos profissionais que podem ou ndo assumir a coordenacdo dos
programas e projetos oriundos da parceria, por meio da definicdo de um perfil
previamente determinado.

A implementacdo das politicas educacionais na rede publica estadual de
ensino do Para com a participacéo do terceiro setor intensificou-se a partir do ano de
2012, no governo de Simédo Jatene — PSDB, por meio de projetos e programas
ligados a iniciativa privada, seguindo a légica da participacdo minima e efetiva do
Estado no cumprimento do dever e da responsabilidade direta no atendimento das
demandas essenciais a melhoria da qualidade do ensino.

Assim, o estudo parte da hipotese de que a parceria constituida entre o
publico e o privado na rede publica estadual paraense, ndo se reserva unicamente a
busca da melhoria do desempenho escolar, porém, inclui um processo mais
abrangente, de construcdo de rede de fortalecimento de grupos econdmicos e
politicos, e nesse contexto, é essencial a compreensado do fendmeno na perspectiva
da totalidade, considerando a relacéo local com o global, ditado por mediac6es entre
o Estado, o mercado, o capital.

As entidades vinculadas ao terceiro setor parceiras do “Pacto Pela Educacao
do Pard” sdo prepostas do capital, dentre estas a Fundacéao Itad Social (Banco Itau),
Instituto Natura (Empresa de Cosméticos Natura), Fundacéo Telefonica (Empresa de
telefonia VIVO), as quais oportunizam viabilizar o aporte tecnolégico educacional
voltado a melhoria do desempenho da rede publica estadual paraense, e frente a
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essa estratégia estabelecida entre o Estado e o Capital elabora-se a seguinte
questdo de pesquisa: Como a relagdo publico-privada efetiva-se no “Pacto Pela
Educacao do Para?

Com a finalidade de elucidar a questdo central de pesquisa definiram-se o0s
seguintes objetivos: analisar a relacao publico-privada no Pacto Pela Educacdo do
Para; examinar a constituicdo da relacdo publico-privada no Pacto Pela Educacéo
do Para; identificar as interferéncias da relacdo publico-privada na rede publica
paraense; indicar as mudancas na gestdo do ensino resultante da relacdo publico-
privada no Pacto Pela Educacgéo do Para.

De acordo com Santos (2013), a relagdo publico privada na educacao escolar
tem descrito um cenario de restricdes da autonomia dos profissionais da educacéo
na construcao de propostas educativas capazes de responder as reais necessidades
do processo educativo. Uma das situagcbes que o professorado enfrenta no
transcurso das parcerias, € a hdo convocacgdo para as atividades de discussao dos
problemas e o planejamento das acfes, como também ndo sdo consultados sobre
as situacoes, e recebem tarefas pré-definidas para execucgéo, aliada a um rigoroso
controle para o cumprimento.

A matriz que orienta a relagdo publico-privada na educacéo, defendida pelas
entidades vinculadas ao terceiro setor, define como foco central no processo
educativo, a obtencdo de resultados quantitativos, visando o alcance de metas
previstas pelo governo, as quais se referenciam por meio de indicadores. Para
Santos (2013) trata-se de uma abordagem educativa que considera o alcance dos
indices o principal referencial para producédo do conceito de qualidade na educacéo,
e nesse contexto, a educacao indicista na escola publica paraense, é incapaz de

responder aos complexos desafios em que a educacao basica se confronta.

Observamos que as reformas dos anos 1990 trouxeram a figura da
parceria e que, em particular, na educacdo do Para, por exemplo, as
parcerias ndo vém demonstrando ganhos em termos de democratizacdo
das relacbes de poder, nem ampliacdo dos direitos de cidadania. Ao
contrario, estdo, em tese, reforcando o individualismo, a competicdo e
elevando consideravelmente o trabalho docente, tantas sédo as atividades
de que os professores precisam dar conta, para melhorar os resultados
das avaliagbes em larga escala, principalmente. Gastam muito tempo
preenchendo fichas de desempenho dos alunos, ndo tendo autonomia
para desenvolver seu trabalho diario, pois tudo esta previamente
determinado externamente (SANTOS, 2013, p. 71).
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A perda da autonomia dos profissionais da educacdo nas secretarias de
educacao e nas escolas, decorrente da entrada de programas e projetos oriundos do
terceiro setor, tem sido constantemente registrado nas pesquisas cientificas relativas
a relacdo publico privada na educacédo, e nesse contexto, € possivel considerar o
quanto o deslocamento da pratica educativa para um foco oposto a realidade
escolar, ndo consegue contribuir para a melhoria qualitativa da educacao.

Segundo Pojo (2014; p.123), a relacdo publico privada na educacéo,
oportuniza ao empresariado a ocupacdo de um espaco com potencialidades
extraordinérias de retorno. Assim, a educacdo passou a ser concebida como um
grande “negocio”, e tal espago no processo produtivo é assegurado por meio da
reforma estatal, a qual limita sua capacidade de atuacdo, transferindo-se para a
iniciativa privada diversas atividades, transformadas em servigos, circulando capitais
e gerando lucros.

Aparentemente, a relacdo publico privada na educacdo € difundida a
sociedade como uma atitude responsavel do capital em assegurar o retorno social
decorrente de sua atividade exploratéria e acumuladora, e ao Estado, como um
elemento neutro na atividade produtiva, ampliar os espacos de acdo ao
empresariado para promoc¢do de atividades destinadas a responder demandas
sociais, de modo que a parceria estabelecida entre ambos, contribui de forma direta

para a melhoria da qualidade nas relacdes sociais.

Sendo assim, presumimos que a relacdo do privado com o publico ndo se
exaure em parceria imediata, os interesses que envolvem o setor privado
para com a educagdo publica podem desvelar conexdes para explicagdo de
fenbmenos que circundam o atual contexto abrangendo a gestdo da
educacdo publica. Nesse sentido, torna-se necesséario compreender numa
analise de totalidade as “prescricbes” locais e globais que constituem a
I6gica privada da qual entendemos defender uma politica de educacao
baseada em resultados, que envolvendo um processo de mediacao entre o
Estado, sociedade civil e escola publica na busca por uma educacédo de
qualidade (CABRAL, 2015, p.41-42).

A construcdo da parceria entre o setor privado e o setor publico, visando,
sobretudo a ocupacéo de um espaco destinado ao atendimento de politicas sociais,
em que os bens sociais transformam-se em servicos, torna-se a nova estratégia de
avango do capital para promover um modelo educacional destinado a formacdo da
forca de trabalho a ser explorada ou manter-se na reserva, dependendo do fluxo de

producéo requerido pelo mercado.
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As politicas sociais’ manifestas no capitalismo apresentam conexdes com 0s
interesses dos grupos dominantes, e com isso elas passam a ser vistas como um
meio que o Estado tem para promover o bem estar, garantindo medidas de protecéao
a sociedade em suas demandas.

Para Bobbio (2007), o privado®, no ambito da estrutura do Estado, situa-se
como atividade econdmica cujo objetivo visa a acumulacao, ou seja, refere-se a uma
condicdo de posse dos meios de producdo. O ajuste do Estado a ordem neoliberal
na ultima década do século XX avancou no campo educacional por meio de acbes
de Institutos, Organizagbes Ndo Governamentais — ONGs), Organizagdes Sociais -
OS, subsidiadas com recursos publicos, capturados junto ao Ministério da Educacgéo
mediante participacdo em editais. A presenca do Terceiro Setor como parceiro do
Estado na execucéo das politicas educacionais deslocou em maiores dimensdes a
funcéo social da escola, restringindo sua agdo como agéncia formadora do chamado

capital humano.

As parcerias publico-privada vigentes na educagdo basica materializam
tanto a proposta do publico ndo estatal, quanto a do quase-mercado, pois o
sistema publico acaba assumindo a l6gica de gestdo proposta pelo setor
privado ao instituir os principios da chamada administracdo gerencial ou
nova gestéo publica (PERONI:ADRIAO, 2008, p.5).

A administracdo publica vem se organizando no sentido de proporcionar
maiores niveis de eficdcia em suas ac¢des, tendo mais transparéncia quanto ao uso
dos recursos, e por estar condicionada aos principios constitucionais que deliberam
ao povo fiscalizar a acdo do gestor, de modo que € possivel acompanhar com maior
rigor a aplicacdo dos investimentos e 0s recursos destinados ao atendimento das
demandas sociais.

A relagéo publico-privada no ambito da administracdo estatal tem alcangado
relevo no instante em que surgem NOvVOs espacos e perspectivas para a acumulagao
do capital, por meio da transformacéo dos bens sociais em servi¢os, 0s quais podem
ser executados por instituicbes ou organizacgdes vinculadas ao Terceiro Setor. No

contexto educacional, especialmente nas redes publicas, a gestdo, o ensino, o

’ Politicas sociais sdo entendidas como fruto da dinamica social, da inter-relacdo entre os diversos
atores, em seus diferentes espagcos e a partir dos diversos interesses e relacdes de forca
(MONTARO, 2010, p.39).

® Do latim privatus, privado é aquilo que permanece ou que se executa a vista de poucos, entre
familiares ou amigos, sem grandes formalidades (Dicionario on line).
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planejamento educacional e pedagdgico, a formacdo continuada de profissionais da
educacdo, tém avancado com a presenca de programas e projetos vinculados a
iniciativa privada.

Nessa perspectiva, a presenca do Terceiro Setor na educacdo publica
intensifica a acdo do capital nos designios dos estudantes vinculados a classe
trabalhadora, mediante a precarizacdo do ensino, e o0 enfraquecimento da
participacdo desses sujeitos na definicdo do modelo de educacédo que possibilite a
transformacao de sua realidade.

a funcéo da escola basica proposta por alguns organismos internacionais e
pelo empresariado retorna a teoria do capital humano ao limitar a formacéo
basica as exigéncias econdmicas: um futuro trabalhador ou um
“‘empreendedor” com capacidade de raciocinar, resolver problemas,
trabalhar em equipe, dar respostas rapidas, criar alternativas de

autosobrevivéncia enfim adequado as demandas da esfera econbmica, a
gual parametriza a qualidade educacional requerida (PERONI, 2013, p.7).

A estratégia do Estado na mobilizacdo de acdes destinadas a melhoria da
qgualidade da educacao basica publica, descrito na parceria publico-privada, ainda é
insuficiente para vislumbrar a transformacdo da realidade social historicamente
construida no Estado do Para, cuja matriz prevalecente é a reproducdo da miséria e
da pobreza, em meio a um espaco geografico com potencial natural extraordinario
para a promoc¢ao da dignidade dos sujeitos, representada por um conjunto de
biodiversidade.

Para elucidar a questédo central de pesquisa de como se efetivou a relacéo
publico-privado no Pacto Pela Educacédo do Pard, foi necessario percorrer o caminho
metodoldgico, visando a aproximacao com a realidade, desnudando-se o objeto em
sua interioridade, na construgao de suas relagoes.

O oficio investigativo requereu a adocao sistematica de um caminho a ser
percorrido, visando desvendar o objeto ainda que seja provisorio. Nesse sentido,
Goldenberg (2005) afirma que a metodologia € uma importante ferramenta no oficio
da pesquisa, pois ela direciona os caminhos e 0s instrumentos necessarios a
efetivacédo do trabalho cientifico.

O ponto de partida da pesquisa foi a indagacéao feita em forma de problema,
que envolveu a relacao publico-privada no Pacto Pela Educacdo do Para e mediante
o auxilio de um marco tedrico obtido inicialmente em produgbes cientificas

(dissertacbes e teses) disponiveis no site da Biblioteca do Instituto Brasileiro de



35

Informacdo em Ciéncia e Tecnologia — IBCT, foi possivel obter e selecionar 50
trabalhos que tratam da relacdo publico privada na educacdo, estabelecendo-se
como critério de selecao, o periodo de 2015 a 2017.

O conteudo das pesquisas apontavam para descricbes de experiéncias de
parcerias entre 0rgdos da administracdo estatal, no caso secretarias municipais e
estaduais com entidades vinculadas ao terceiro setor, e também parcerias firmadas
entre escolas publicas e empresas privadas sob a vertente da responsabilidade
social.

Essas andlises e informacdes foram fundamentais para a compreenséo da
relacdo desenhada entre o publico e o privado por meio de programas educacionais,
com destaque para as estratégias utilizadas pela Fundacéo Ital Social que se
coloca como uma importante protagonista na constru¢cdo de propostas de educacao
integral nas redes publicas brasileiras, em sua maioria na regido sudeste.

A vinculagdo ao grupo de pesquisa foi importante nesse periodo do
doutoramento, pois me colocou em contato com o site da Associacdo Nacional de
Politica e Administracdo da Educacdo — ANPAE, vinculados ao GT- 01- politicas e
gestdo da educacdo; artigos publicos na Revista Brasileira de Politica e
Administracdo da Educacdo compreendido no periodo de 2015 a 2018; Relatorios
de Pesquisa do Grupo de Pesquisa — Observatério de Gestdo Democratica —
OBSERVE/UFPA, que também fizeram parte do corpo teérico do estudo.

Também foi possivel nos apropriar, por meio da revisdo bibliografica, de
conhecimentos e informacdes sobre a relagdo publico privada na educacdo e as
diversas estratégias que as parcerias entre o Estado e o Empresariado produzem
para convencer a sociedade do papel que eles desempenham, visando contribuir
para a melhoria da qualidade da educacédo no Brasil. Vasconcelos (2007) ressalta o
quanto é importante ao pesquisador conhecer os limites da investigacéo do objeto.

Esse momento foi relevante na definicdo de um percurso histérico da relacédo
publico-privado na educacdo basica no Brasil, e para tanto, os estudos de José
Claudinei Lombardi et al do Grupo Histedbr nos mostrou o quanto a educacgao
brasileira € apropriada por grupos que detém o poder e influéncia na administracéo
estatal, o que facilita a construcdo de parcerias e a transferéncia de recursos
financeiros, e foi assim durante o Império e continua na Republica, portanto, ndo

houve mudancas substanciais na alianga entre o publico e o privado no Brasil.
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A pesquisa efetivada por meio de revisdo de literatura delimitou-se nos
estudos de Adridao el al (2013), Peroni (2009, 2014), Santos (2013), Frigotto (1993,
2010), Frigotto;Ciavatta (2016); Pires (2005), Saviani (2007) entre outros estudiosos
gue se debrucam na investigacao cientifica das politicas educacionais com foco na
gestado e as parcerias publico privado na educacgéo basica.

A utilizacdo de documentos oficiais na producdo do conhecimento cientifico
em educacao deve ir para além da leitura do cenario em que foram produzidos e da
visdo de mundo posta pelo grupo que os produziram, visando, sobretudo, desvelar

as contradi¢des, olhando para além do contetdo impresso nos documentos.

As fontes histéricas sdo elementos imprescindiveis na atividade
investigativa do pesquisador, pois elas revelam informacdes significativas
no processo de construcéo do objeto de estudo. E por meio das fontes que
0 pesquisador percorre o0 caminho em busca da apreensdo do objeto, como
também, transporta-o a novos espacos, em busca de informacdes
complementares no trabalho de investigacdo cientifica (CORREA, 2016,
p.87)

Assim, houve necessidade de fazer o levantamento das fontes documentais
institucionais na Secretaria de Estado de Educagao do Para relativo ao “Pacto Pela
Educacao do Para”, delimitado ao tempo histérico de 2013 a 2017, representados
pelo Decreto n° 694/2013; Decreto n°® 792/2013; Convénio de Cooperacao Técnica e
Financeira — CONVENIO 030/2015; Lei 7.855/2014; além de informactes
disponiveis no site da SEDUC-PA.

A definicdo do aporte teo6rico fundamentado nos pressupostos do
materialismo historico-dialético deu-se em funcdo da compreensao de que teoria e

método constituem uma unidade dialética, em que:

a verdadeira fung&o da teoria, concebida como parte integrante do processo
metodoldgico [...] devido ao estabelecimento de um corpo de enunciados
sistematico e autbnomo, de uma linguagem com regras e sua dinamica
préprias que Ihe asseguram o carater de fecundidade
(BRUYNE;HERMAN;SCHOUTHEETE, 1977, p.102).

As particularidades contidas na investigacao cientifica orientada, segundo os
pressupostos do materialismo historico-dialético, é adequado ao estudo, pela
possibilidade de inferir um olhar critico sobre as situacfes concretas que se
desenham na relacdo publico-privada no Pacto Pela Educacdo do Para, numa

perspectiva de totalidade concreta, possibilitando desvelar as contradi¢des,
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desmistificando-se a forma de conceber a acdo estatal em sua visdo unilateral da
realidade.

Para tanto, houve a necessidade de definicho de algumas categorias, as
quais possibilitam auxiliar o processo investigativo cientifico no contexto
educacional, e de acordo com Cury (1995) os elementos sao constituintes de uma
realidade, os quais sao impossiveis serem desvelados isentos da totalidade. Assim,
as categorias auxiliam no entendimento do todo.

O Pacto Pela Educacéo do Para é eivado de trama e interesses do grupo que
controla o poder no Estado, portanto, exigiu a ado¢céo da categoria da contradicéo,
uma vez ser necessario a projecdo do olhar dialético, buscando-se explicagbes mais
amplas para a realidade, por meio da analise do micro e do macro no processo de
constituicdo da parceria publico privada na educacao publica paraense.

O processo investigativo do objeto também comporta a categoria da
totalidade, em que sujeitos, instituicbes e entidades ndo estdo desvinculados de
suas concepcdes de mundo, de homem e de sociedade, e 0s interesses em jogo no

Pacto Pela Educacéo do Para, estdo contidos numa légica, pois:

Trata-se de passar da andlise de organizacBes especificas, tomadas
isoladamente, para a compreensdo do movimento que decorre da agéo
articulada de sujeitos e organizagbes buscando apreender, numa
perspectiva de totalidade, as interconexdes entre global e local (SHIROMA,
2011, p. 19).

A apropriacdo do contexto, do papel desempenhado pelos sujeitos, das
relacdes que se desenham na relacdo publico-privada no Pacto Pela Educac¢éo do
Pard, € primordial para superacdo do olhar superficial, visto que é necessario
apreender o objeto por meio das articulacdes que se manifestam entre o publico e o

privado numa visdo de mediagao, em que:

a perspectiva tedrica das mediagBes implica incluir como propriedade do
objeto, as conexdes que o caracterizam em situacdes de tempo e espaco
determinado [...] e, simultaneamente, ndo perder de vista o objeto na sua
particularidade histérica. O conceito de mediacdo ndo se aplica apenas aos
processos materiais, mas também aos fendmenos culturais e politicos
(CIAVATTA, 2002, p.126).

A caracterizacdo do contexto, abrangendo o tempo, 0 espago, e 0 movimento
do percurso histérico construido por sujeitos que ocupam o0 poder estatal € de

fundamental importancia para a descricdo das mediagbes abrangidas no estudo,
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especialmente das relagbes politicas travadas entre o Estado e o Capital,
representado pelo Terceiro Setor.

Adotou-se a técnica da andlise do conteudo dos documentos, descrita por
Bardin (2011), como um conjunto de técnicas de andlise das comunicacdes com a
utilizac@o de procedimentos sistematicos e objetivos, visando inferir conhecimentos
sobre o pensar expresso pelos sujeitos produtores do documento, tendo como base
suas concepcfes de mundo, interesses de classes, motivacbes e expectativas
guanto ao projeto de sociedade que defendem.

Posteriormente, foi realizada entrevista semi-estruturada com roteiro
previamente elaborado, com os seguintes sujeitos: a) 10 (dez) docentes efetivos da
rede publica estadual de ensino; b) 05 (cinco) gestores de Unidades Seduc na
Escola; c) 01 (um) representacdo sindical dos trabalhadores em educacgéo publica.
Os critérios adotados para a definicdo dos sujeitos constou: no caso dos docentes,
ser servidor efetivo com mais de dez anos de vinculo, e participacdo efetiva do
coletivo de professores que contribuiram nas reunibes para a elaboracdo do
planejamento estratégico do Pacto Pela Educacdo do Pard e também que
estivessem vinculados a algum projeto ou programa do terceiro setor inserido no
Pacto.

O critério de escolha dos gestores de Unidade SEDUC na Escola deu-se em
decorréncia desses sujeitos, representarem a Secretaria de Estado de Educacéao, na
funcdo de Secretéario Executivo do Comité, na auséncia do titular da pasta. Portanto,
esses sujeitos representam o Estado, logo, estdo alinhados e comprometidos com
0s objetivos pretendidos no “Pacto Pela Educacéo do Para”.

Quanto ao critério de escolha do representante sindical dos trabalhadores em
educacao publica, optou-se pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo Publica
do Para — SINTEPP, pelo histérico de mais de duas décadas na luta e
enfrentamento em defesa da qualidade social da educacéo publica e de condicbes
de trabalho digna aos trabalhadores da educacéao no Estado do Para.

As entrevistas ocorreram no local de trabalho dos entrevistados, e ainda que
estivesse agendado previamente, no entanto, em diversos momentos houve
necessidade de interrupcédo devido a brevidade de tempo para as argumentacoes,
em vista de compromissos pessoais e profissionais. No caso dos docentes, muitas
vezes as entrevistas tiveram que ser paralisadas, para evitar possivel retaliagdo da

gestao escolar.
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A tese esta estruturada em trés capitulos. No primeiro € abordada a relacédo
publico privada na educacao béasica no Brasil, situando-se o ponto de partida e a
configuracdo do estado brasileiro na década de 1980 abrangendo a Reforma do
Estado e as iniciativas do Terceiro Setor na educacéo basica; no segundo capitulo
examina-se a relacdo publico-privada na educacéo basica paraense, considerando o
cenario educacional descrito nesta unidade federativa; a composi¢cdo politico-
administrativo do Pacto Pela Educacdo do Para; e a relacado publico-privada no
Pacto Pela Educacdo do Para; no terceiro capitulo busca-se desvelar o véu da
relagdo publico-privada no Pacto Pela Educacdo do Para, mediante a visdo dos
sujeitos envolvidos, abrangendo docentes, gestores e a representacao sindical dos

trabalhadores em educacéo publica do Para, seguido pelas Consideracdes Finais.



40

CAPITULO 1: A RELACAO PUBLICO-PRIVADA NA EDUCACAO BASICA NO
BRASIL

O presente capitulo busca sistematizar o percurso constitutivo da relacdo
publico-privada na educacéao publica brasileira, visando subsidiar o desvelamento do
cenario descrito por essa parceria nas politicas educacionais, as quais se
materializam nas acfes do Estado, visando a promoc¢éo da escolarizacdo basica as
classes populares, intermediadas no contexto mais amplo, a partir das
determinacdes dos organismos internacionais, justificada como uma das alternativas
voltadas a melhoria da qualidade do ensino.

A reflexdo sobre o papel do ente federativo estatal articulado ao modo de
producdo é pertinente ser considerado no contexto histérico das reformas
educacionais, por meio da participagdo do ente privado na concretizagdo de
programas, projetos e acdes no atendimento das demandas sociais,
consubstanciado nas politicas publicas, delimitado na oferta da educacéo escolar.

Historicamente, as reformas educacionais efetivadas, por meio do Estado em
sua relacdo com a sociedade, teve como referencial a manutencdo da logica
reprodutora do modo de producédo, com o intuito de assegurar a dominacdo dos
grupos que controlam o poder.

Nesse contexto, a reflexdo sobre tal percurso € pertinente ser desvelada, para
compreensdao do papel das politicas educacionais articulada ao movimento de
expansdo do modo de producdo, e sua relacdo com 0 processo de escolarizacao,
tido como elemento destinado a qualificacdo da forca de trabalho para a ocupacéao
dos diferentes espacos de atividades econémicas demandadas pelo capital.

E fundamental descrever a articulagdo entre o Estado e as entidades
representativas da sociedade, que visam promover as politicas educacionais,
justificada, historicamente, como parte do processo patrimonialista que se
desenvolveu no Brasil, como forma de atendimento das demandas da populacéo, e
para tanto, a descricdo das articulagbes nos diferentes momentos historicos e
politicos auxiliam na compreensao do cenario.

O carater patrimonial descrito desde a formagdo do Estado brasileiro
materializou-se na relacdo publico-privada na educacdo e alcancou espaco

significativo nas ac¢des do Estado, visando responder as demandas educacionais da
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sociedade. A descricéo do ponto de partida e dos diferentes movimentos produzidos
na relagdo publico-privada, na educacéo no Brasil, revela o quanto o Estado se
molda de acordo com a flexibilidade, que o0 modo de producdo determina em sua
perspectiva acumulativa.

O Brasil, como a 92 economia mundial, (FMI, World Economic Outloook
Database, 2017), limita-se a abastecer os mercados por meio da exportacdo de
recursos naturais e submete-se a logica das politicas definidas pelos organismos
internacionais, as quais determinam o ajuste permanente do Estado para assegurar
o funcionamento do modo de producao capitalista e com a finalidade de ampliar os
diferentes espacos da atividade produtiva, e para tanto define a relacdo publico-
privada na educacdo como uma alternativa viavel a promocdo e melhoria da

qualidade da educacéo.

1.1 A construcédo da relacao pubico-privada na educacéo basica no Brasil

A alianca entre o Estado Portugués e a Igreja no periodo de coloniza¢do do
Brasil, ainda que a condicdo de Colénia 0 mantivesse sob dominio do governo de
Portugal, pode-se considerar a génese da construcdo da relacdo publico-privado na
educacao brasileira, uma vez que a Companhia de Jesus, entidade militar-religiosa
era a responsavel pela promoc¢éo do ensino, com o devido respaldo do Estado.

De acordo com Pires (2005), a educacdo é fundamental para assegurar o
funcionamento do modo de producéo, visto que é necessario promover a formacéao
da forca de trabalho, destinada a ocupacédo de diversos espacgos das atividades
econbmicas, e nesse contexto, a politica educacional ndo estd desvinculada da
realidade social e ao projeto de poder vigente em determinado momento histdrico.

O projeto econdmico portugués voltado a exploragdo de recursos naturais na
Coldnia brasileira apresentou niveis de compatibilidade com o projeto mantido pela
Igreja Catolica, cuja preposta era a Companhia de Jesus, para a formacdo do
modelo do homem previsto nos principios escolasticos, e tal relacdo entre Estado e
Igreja, serviu de referencial no processo de estruturacdo social e definicdo dos
papeis dos sujeitos nos diferentes espacos da atividade produtiva.

Com a descoberta pelos portugueses e espanhéis das terras da América,
seu projeto foi ampliado e levado para as novas terras, a fim de pregar a

palavra de Deus entre os indios. Pode-se supor que o Projeto Educacional
Jesuiticos Jesuitas, apesar de estar subordinado ao Projeto Portugués para
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o Brasil, tinha determinada autonomia, e teve papel fundamental na medida
em que contribuiu para que o Governo portugués atingisse seus objetivos
no processo de colonizacdo brasileiro, bem como se constituiu no alicerce
da estrutura educacional da Colbnia brasileira (LOMBARDI et al, 2005,p.
04).

A relacdo entre o governo portugués e a Igreja orientado por interesses
econdmicos e ideologicos necessitou de um modelo educacional favoravel a
consecucgdo dos objetivos institucionais, e nesse sentido é possivel compreender o
quanto relacdo publico-privado se alicerca visando assegurar condicdes efetivas de
viabilidade de projetos societarios comuns.

A colbnia brasileira sob a posse do governo portugués assegurou a oferta da
educacdo a Companhia de Jesus, portanto, os vestigios da relagdo publico-privada
se evidenciam nos objetivos comuns entre as instituicbes pactuantes. O Estado
pretendia assegurar a manutencdo de uma base produtiva que resultasse em
excedente para acumulacdo, além da formacéo das futuras elites dirigentes, como
também, a Igreja buscava aumentar seu patriménio e assegurar a hegemonia no
plano ideoldgico cristdo, nas novas terras tomadas por posse.

Lombardi et al (2005), esclarece a materialidade da relacdo publico-privada
na educacao brasileira, mediante o Decreto regencial de 30 de junho de 1821,
eivado do pensamento liberal em defesa da propriedade privada, ao conceder a
qualquer cidaddo, o direito para a exploracdo econdmica da atividade educativa
escolar, por meio de escolas de primeiras letras, com a prerrogativa de ser ajustada
entre o Reino e o interessado, o funcionamento da escola.

A relacgdo publico-privada na educacéo inseriu-se na estrutura administrativa e
politica do Estado brasileiro, justificado a partir da limitacdo de recursos financeiros
destinados a promocdo da educacdo publica. Esta acdo assegurava a reproducéo
das relacbes de poder, e para tanto, confere ao Estado e a Iniciativa Privada, o
protagonismo da agao educativa.

O Estado, diz o decreto, é educador e € assim como convém ser. Mas o
erario publico, impotente, ndo aguentaria universalizar esse indispenséavel

estudo das primeiras letras. Dai o repasse parcial dessa responsabilidade
para a iniciativa privada (LOMBARDI, et al, 2005, p. 4).

A articulacdo entre o Estado e a Igreja Catolica contribuiu no processo de
construgdo da estrutura familiar e politica no Brasil, e, consequentemente, a

educagdo escolar ofertada em semindrios em regime de internato ou semi-
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internatos mantidos por ordens religiosas, com o apoio do Estado, configurando a
relacdo publico-privada, atendia aos interesses da classe dominante em formacéao.

A Constituicdo Imperial de 1824, que deu luz ao Estado Brasileiro, fundada no
pensamento liberal, assegura a protecdo a propriedade, e nesse contexto,
concede-se a liberdade a qualquer cidaddo para estabelecer empreendimentos
educacionais, e dependendo de circunstancias adversas ao funcionamento da
escola, o Estado poderia prover subsidios, conforme previsto no artigo 08 do
Decreto n° 7.247/1879 de autoria de Ledncio de Carvalho.

A génese da relacao publico-privada na educacéo brasileira durante o periodo
imperial, sob a égide do pensamento liberal, restringe o Estado da
responsabilidade quanto a universalizacdo da escola publica no Brasil, e
propositadamente, as lacunas no atendimento educacional seria propiciado a
iniciativa privada, desde que recebesse subvencdes oriundas do erario publico.

De acordo com Lombardi et al (2005), a subvencéo oriunda dos recursos do
Tesouro do Estado destinada as escolas privadas, para a promocdo da educacao
publica durante o periodo imperial, também assumia o carater da gratuidade ao
ensino de criangas pobres. Nesse contexto, inaugura-se no ambito das politicas
estatais o0 repasse de recursos publicos para a iniciativa privada, visando promover
a educacédo escolar a populacdo hipossuficiente de recursos econémicos.

A transferéncia de recursos publicos para financiamento das atividades
educacionais mantidas pela iniciativa privada no Brasil, durante o Periodo do
Império, alcangcou também o ensino profissional voltado a qualificacdo da
populacdo desvalida, visando ocupar fungbes subalternas, decorrente das
mudancas imprimida nas atividades produtivas descritas a partir da presenca da
manufatura. A formacdo de uma forca de trabalho voltada ao desempenho de
oficios manuais esteve representada pelas Sociedades Civis, cujos sOcios em sua

maioria eram oriundos dos quadros da burocracia do Estado.

[...] Os recursos dessas sociedades provinham, primeiramente, das cotas
pagas pelos sdcios ou doacdes de benfeitores. Socios e benfeitores eram
membros da burocracia do Estado (civil, militar e eclesiastica), nobres,
fazendeiros e comerciantes. O entrecruzamento dos quadros de sécios
com os quadros da burocracia estatal permitia a essas sociedades se
beneficiarem de dotacdes governamentais, as quais assumiam importante
papel na manutencéo das escolas de oficios [...] Mas essas sociedades s6
subsistiram quando conseguiram organizar um quadro de sécios
beneméritos que as dirigiam e mantinham com seus préprios recursos ou
com subsidios governamentais que atraiam [...] Os recursos materiais
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necessarios ao funcionamento do liceu resultavam de doag6es dos socios,
em dinheiro e em mercadorias, e, principalmente, de subsidios do Estado,
conseguidos, também, pelos sd6cios, muitos deles altos funcionarios da
burocracia do Estado ou parlamentares (CUNHA, 2000, p. 91-92).

A relacdo entre os associados das Sociedades Civis com 0s sujeitos
vinculados a burocracia estatal facilitava o caminho para obtencdo de recursos
financeiros destinados ao custeio das atividades educativas, e nesse caso, é
possivel considerar que o apoio financeiro do Estado constituia-se no elemento
fundamental para assegurar o funcionamento dessas entidades privadas para a
oferta do ensino profissional no Império.

Assim, desde o Governo Imperial, a estrutura administrativa do Estado foi
moldada por meio de um canal de relacionamento entre o publico e o privado,
visando facilitar articulacdes politicas destinadas ao repasse e a apropriacdo de
recursos publicos por grupos privados, a partir da presenca de sujeitos vinculados
a burocracia estatal, que intermediavam a destinagdo de recursos publicos para
aplicacao em projetos privados.

O pensamento republicano influenciado pelo positivismo produziu na
sociedade brasileira o ideal de progresso, com foco na industrializacdo concentrada
no espaco urbano, tornando-o o elemento central das relacbes de producédo e
trabalho. A relacdo do Estado com o Capital tornou-se mais estreita no intuito de
assegurar os interesses da classe dominante e limitar o acesso da populacéo
pobre a escolarizacdo, e nesse contexto, a relacdo publico-privado foi tecendo-se
com a finalidade de atender a mutuos interesses.

O Estado a disposicdo do progresso imprimiu novas formas de
relacionamento com o capital, visto ser iminente a necessidade de assegurar o lucro
nas atividades produtivas, e nesse sentido, a educagédo assumia o papel central na
formacao da forca de trabalho destinada a ocupacgéo de postos de trabalho surgido
com a industrializacdo. De acordo com Cunha (2000), o empresariado que
controlava o sistema ferroviario mantinham escolas para qualificacdo do operariado
nas diferentes funcdes exigidas na atividade ferroviaria.

Segundo Furtado (2005), a transposicdo do modelo econdmico agrario-
exportador para o modelo urbano-industrial no Brasil apés 1930, suscitou o
atendimento de demandas de infraestrutura destinada a assegurar o

desenvolvimento do processo produtivo e também de politicas sociais, dentre as
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quais, a habitacdo, saude, educacdo, saneamento béasico. No entanto, a
inadequacdo e limitacdo das politicas estatais ndo conseguiam responder as
condi¢cBes concretas de atraso apresentadas no Brasil.

A presenca do Estado no custeio de atividades educativas, voltadas a garantir
a formacédo da forca de trabalho movimentadora da engrenagem do modo de
producdo capitalista no Brasil, teve, na relacdo publico-privada, um impulso
significativo no chamado Estado Novo, periodo compreendido entre 1930 a 1945,
mediante a criacdo de instituicbes de ensino vinculadas ao empresariado, com
destaque para o0 SENAI, SENAC, porém subvencionada com recursos provenientes
do erério publico, conforme previsto no art. 129 da Constituicdo de 1937.

O ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes menos
favorecidas é em matéria de educacéo o primeiro dever do Estado. Cumpre-
Ihe dar execucéo a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e
subsidiando os de iniciativa dos estados, dos municipios ou associacdes
particulares e profissionais. E dever das indlstrias e dos sindicatos
econbmicos criar na esfera de sua especialidade, escolas de aprendizes
destinados aos filhos de seus operérios ou de seus associados. A lei
regulard o cumprimento desse dever e os poderes que caberdo ao Estado
sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a lhes
serem concedidos pelo poder publico (CUNHA, 2000, p. 14).

As reformas educacionais, especialmente a Reforma de Gustavo Capanema,
denominada, Leis Orgéanicas do Ensino de 1942 e 1946, limitou a oferta de ensino
técnico a populacéo pobre e reservou-se em primeiro plano a educacao profissional,
mantida por entidades privadas e escolas técnicas federais, as quais recebiam
financiamento publico para o desempenho das atividades de ensino. A relacéo
publico-privada assegurou, em parte, o atendimento educacional. No entanto, 0s
objetivos do ensino vinculavam-se ao suprimento das demandas da forca de
trabalho requerida pelo Capital.

O cenario descrito ap6s a Segunda Grande Guerra Mundial teve um papel
consideravel na instauracdo do Welfare State visando promover a estabilidade do
modo de producédo capitalista, por meio da intervengcdo estatal ha economia e no
financiamento das politicas sociais. Na visdo keynesiana, a intervencao estatal na
economia, possibilitava suavizar o desequilibrio social, mediante a oferta de servigos
publicos destinados ao atendimento da populacdo (OLIVEIRA, 2010).

A relacdo publico-privada alcangou um “status” significativo durante a fase do

Estado como agente financeiro do desenvolvimento econémico, com a injecao de
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investimentos nas areas sociais, dentre estas: educacgdo, saude, assisténcia,
previdéncia, tornando possivel soerguer o capital. A intervencédo estatal na economia
visando promover o “bem estar” para os segmentos economicamente menos

favorecidos favoreceu o fortalecimento da iniciativa privada.

Com a inclusdo de direitos sociais e econdmicos em seu ordenamento
juridico, o Estado ampliou consideravelmente seu rol de atribuigGes.
Algumas destas foram assumidas como servigos publicos, e para isso 0
Estado criou empresas publicas e fundagfes. A titulo de intervengdo no
dominio econémico, passou a instituir sociedade de economia mista e
empresas publicas em concorréncia com a iniciativa privada, bem como a
fomentar, através de incentivos fiscais, subvencbes ou regulacdo do
mercado, as atividades que entendia como de interesse da comunidade
(SOUTO, 20086, p.27).

A intervencdo estatal na atividade econdmica, ainda que ocupasse espaco
nas atividades produtivas, por intermédio de empresas de economia mista e
empresas publicas, porém, tal participacdo destinava-se apenas a assegurar a
transferéncia de recursos publicos para manutencdo de servicos de interesse
publico, dentre estes, energia elétrica, comunicacdes, servicos de aguas e esgotos,
e outros.

No contexto da educacédo basica, no Brasil, 0 Welfare State, ocupa um papel
de destaque na relacdo publico-privada, com foco na educacdo profissional,
mediante a implantacdo do Sistema S, envolvendo os setores do comércio e da
industria, na década de 1940, representado pelo Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial — SENAC e Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI,
posteriormente complementado na década de 1980, por meio do Servico de Apoio a
Pequena e Média Empresa — SEBRAE, Servico Nacional da Aprendizagem Rural —
SENAR, e Servico Nacional de Transportes — SENAT, destinados a promover a
educacao profissional as classes populares, como forma compensatoria a ineficacia
da politica de universalizacdo da escolariza¢do basica para todos(as).

Fundamentada na pedagogia tecnicista, cujo foco central da aprendizagem é
0 saber-fazer (PERRENOUD, 2010), as entidades vinculadas ao empresariado
brasileiro, especialmente o Sistema S, constituiram-se em “referencia” na promogao
da educacéo profissional, obtendo credibilidade social na formacao de trabalhadores
para o desempenho de oficios vinculados a educacao béasica.

De acordo com Lessa (2010), a educacgéo sob a égide do Estado do Bem

Estar submeteu a producdo do conhecimento e o ensino visando responder as
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necessidades do capital, e no Brasil, a mudanca do modelo econdmico do agrério-
exportador para o urbano-industrial, exigia a manutencao da sociedade de classes,
ainda que fosse assegurado o minimo de conhecimentos e habilidades para garantir
a participacao da classe trabalhadora no processo produtivo.

A limitacdo das politicas educacionais destinadas a universalizacdo da
educacgdo bésica no Brasil, propositalmente respondiam aos anseios da iniciativa
privada, conforme deliberado na Lei Organica n°® 4244, de 19 de abril de 1942, ao
considerar funcdo de carater publico a oferta de cursos secundarios em
estabelecimentos de ensino privados.

A presenga da iniciativa privada na oferta da educagdo basica, em
substituicdo do Estado, mediante o regime de subvencdo visando atender a
populacdo que ndo conseguia obter vagas em escolas publicas, assegurou a
manutenc¢ao do negdécio educacional ao empresariado do setor, justificado a partir da
aquisicdo de vagas em escolas particulares, para suprir o déficit da oferta nas redes
publicas.

A politica educacional destinada ao atendimento da educacédo basica no Brasil
abrangendo desde o final da década de 1950 até o golpe civil militar (1964-1985) foi
marcada por articulacdes nas relagbes publico-privadas, com a finalidade de
responder as demandas populacionais e, paralelamente, viabilizar o funcionamento
de estabelecimentos escolares particulares, ainda que ofertassem um ensino
precario a populacéo.

As mudancas descritas no cenario internacional, na década de 1970,
decorrentes da crise do capital protagonizada na esfera econdmica pelo aumento do
barrii do petréleo na economia internacional definiram novas formas de
reestruturacdo do capital. Em especial, nos paises em desenvolvimento, sob a
justificativa de combater a pobreza e elevar os indices de escolarizagdo, promoveu-
se a alfabetizacdo de jovens e adultos, representado no Brasil pelo Movimento
Brasileiro de Alfabetizacdo — MOBRAL e expansdo da educacao profissional a
populacdo pobre, mediante a reforma da educacdo basica ditada pela Lei de
Diretrizes e Bases 5692/71.

Sob a égide da politica desenvolvimentista protagonizada pelo governo civil-
militar, disposta em programas cuja matriz ideologica destinava-se a integracdo da
regido amazbnica sob a Otica dos grandes projetos econdmicos, a politica de

educacdo basica brasileira ofertou aos filhos da classe trabalhadora o ensino
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profissionalizante, com qualidade na rede de escolas técnicas federais e no Sistema
S (SENAC e SENAI), mas precério na rede estadual de ensino, e esse cenario tem
se reconfigurado de acordo com as contingéncias do capital.

A Reforma educacional promovida pelo projeto de governo civil-militar (1964-
1985) que instituiu a pedagogia tecnicista nas redes publicas de ensino no Brasil,
respondeu as demandas de formac&o do capital humano® requeridas pelo capital.
No entanto, ndo contribuiu para a transformacdo social, com a permanéncia dos
pifios valores de escolarizacdo no Brasil. Ainda que a unidade federativa paraense
abrigasse projetos estratégicos de integracao, representado pelos Projetos Grande
Carajas, Hidrelétrica de Tucurui, Albras-Alunorte, Projeto Jari, contudo, formou-se o
cinturdo de pobreza e miséria, que se reproduz também na atualidade, por meio do
Projeto de Belo Monte, no Municipio de Altamira, Porto de Miritituba, no municipio de
Itaituba e outros.

As reformas educacionais no Brasil estiveram subordinadas aos interesses
dos grupos econdmicos que controlam politicamente o Estado, portanto, na
atualidade as politicas educacionais se conduzem alheia aos interesses das classes
trabalhadoras, e nesse contexto, a educacéo basica publica é adequada com fins de
reproduzir as condi¢des sociais em niveis mais precarios.

A reflexao sobre o percurso construido do Golpe Civil em 2016, no Brasil, que
culminou com o “impeachment” da presidenta Dilma Rousseff durante a sessdo no
Senado Federal em 31 de agosto de 2016 € pertinente ser avaliado com o intuito de
descrever e analisar o quanto a relacdo da economia, da politica, do poder judiciério,
e demais poderes constituidos no Estado, na chamada democracia capitalista,
articulam-se em defesa da manutencdo do modo de producédo acumulador (MARX,
1990).

A trama do capital para destituir um governo constituido legalmente no Brasil

teve também um arcabouco juridico, visando desviar a conotacdo de golpe'® por

° A teoria do Capital Humano descrita por Schultz (1971) revela que o individuo ao investir em si
mesmo, pode ampliar as oportunidades de sucesso na carreira profissional, e esta é uma das
maneiras que os homens livres podem aumentar o seu bem-estar. O investimento no capital humano
€ um importante fator para o desenvolvimento econdmico, visto que os ganhos produtivos do
trabalhador, tornam-se econémicos e também sociais.

1% por Golpe de Estado estamos nos atendo rigorosamente ao conceito: é a derrubada de um governo
constitucionalmente legitimo, podendo ser violento ou n&o. E golpe porque promove uma ruptura
institucional, contrariando a normalidade da lei e submetendo o controle do Estado a alguém que nédo
foi legalmente designado para o cargo. E golpe mesmo quando o impedimento estiver previsto na lei
maior de um pais, mas as condi¢bes formais para tanto ndo forem respeitadas pelos poderes do
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meio do acolhimento na Cémara dos Deputados, de Denuncia de Crime de
Responsabilidade (DCR n°1/2015), interposta por um grupo de juristas ligados a
direita, dentre os quais, Janaina Paschoal, Hélio Bicudo e Miguel Reale, cujo fato
juridico tipificado do crime foi a autorizacdo, por meio de Decreto, para abertura de
crédito, visando a obtencdo de recursos suplementares, sem o devido respaldo da
Lei Orgcamentéria Anual — LOA e da Constituicdo Federal.

Frente ao contexto exposto, € possivel considerar que o Golpe Civil de 2016,
englobou uma articulacdo politica entre as casas legislativas na esfera federal,
fundamentadas por elementos juridicos, com a finalidade de destituir do poder, o
projeto democratico popular vigente no Brasil desde 2002, e para tanto, “somente
depois de ter eliminado o seu solene adversério [...] o palhaco sério, que deixa de
tomar a histéria universal como comédia e passa a ver sua comédia como histéria
universal” (MARX, 1990, p.92).

Os apoiadores do “Palhago Sério” foram conclamados a sair as ruas em
defesa do “impeachment” da presidenta Dilma Rousseff, representada pelos
movimentos “Vem Pra Rua” e o “Movimento Brasil Livre”, com apoio irrestrito do
empresariado, com destaque para a Federacdo das Industrias de Sdo Paulo —
FIESP, com a representagdo do “Pato Amarelo” disposto em frente a sede da
entidade classista, no coragéo financeiro da cidade de S&o Paulo, e complementado
com a ampla cobertura da grande midia, em particular a Rede Globo. O desfecho do
golpe civil de 2016 alcancou o éxito esperado pelos grupos politicos idealizadores, e

nesse contexto:

de qualquer modo, a burguesia necessariamente temera a estupidez das
massas enquanto elas permanecerem conservadoras, e o discernimento
das massas assim que elas se tornarem revolucionarias (MARK, 1990,
pl145).

O golpe civil de 2016 produziu mudancas drasticas na educacdo, em
cumprimento a agenda prescrita pelos Organismos Internacionais, e nesse contexto

€ pertinente apontar o quanto o Estado Brasileiro no intuito de fomentar a logica

Estado — executivo, legislativo ou judiciario — como ocorrido em varios paises da América Latina,
ontem e hoje (LUCENA et al, 2017, p.1).
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acumuladora retrocedeu as conquistas sociais, por meio de reformas educacionais™,
alheias aos interesses da classe trabalhadora (LUCENA et al, 2017).

A ascensado de Michel Temer ao poder, em substituicdo a Dilma Rousseff, ja
estava desenhada, visto que o Partido Movimento Democréatico Brasileiro — MDB,
aliado do Partido dos Trabalhadores na chapa que disputou as eleicbes
presidenciais de 2014, possuia um programa de governo proprio, conforme descrito
no documento “Travessia Social: uma ponte para o Futuro”, editado pela Fundagao
Ulisses Guimaraes. O partido politico aliado aos mentores do Golpe Civil no Brasil
em 2016, até entdo, aliado ao Partido dos Trabalhadores, aponta caminhos para o
desenvolvimento do capital e a defesa da reducdo do papel do Estado no
financiamento das politicas sociais.

Para isso, as despesas publicas, nos proximos anos, devem interromper
sua trajetoria de crescimento acima da renda nacional. Em caso contrario, o
agravamento da crise fiscal resultard em maior queda da atividade e da
receita tributaria, agravando mais ainda o desequilibrio das contas publicas
e a propria recesséo [...] O Estado brasileiro expandiu demasiadamente as
suas atribuicbes e acabou desabando sob seu préprio peso. Em qualquer
horizonte razoavel, o Estado tera que renunciar a funcbes de que hoje se

ocupa, e ter& mesmo que amputar partes de sua arquitetura (MDB-
TRAVESSIA SOCIAL p.5-7).

A reducdo dos investimentos na educacao basica com a ascensdo ao poder
do governo golpista no Brasil trouxe no primeiro momento, o desmonte do Plano
Nacional da Educacdo (2015-2024), por meio da Proposta de Emenda
Constitucional — PEC-241, posteriormente transformada na Emenda Constitucional
95/2016, que congela por vinte anos, investimentos publicos nas areas de saude,
educacao, assisténcia social e previdéncia social.

No segundo momento das medidas adotadas por meio do governo golpista de
Michel Temer, foi a restricdo orcamentéaria destinada a promover a educacéo publica
em todos os niveis de ensino. De acordo com o Projeto de Lei Orcamentéaria para
2018, foi previsto R$ 38,6 bilhdes para a educacgdo, valor que representa quase a
metade do que foi destinado pela ex-presidenta Dilma Rousseff de R$ 92,6 bilhdes
ao MEC no ano de 2014.

" Um exemplo nesse sentido pode ser descrito por meio da reforma do ensino médio, que oferta aos
filhos da classe trabalhadora a educacéo profissional para a complementacdo da formacéo da
educacdo basica. A maioria das unidades federativas ndo dispdem de rede de escolas tecnologicas
com infraestrutura destinada a oferta da educacéo profissional.
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De acordo com Guimaraes (2017), o desmonte das politicas sociais previsto
na agenda da “Travessia Social” objetivou restabelecer o limite de agcdo do Estado
para cumprimento das determinacdes dos organismos internacionais, além de
promover a reducdo dos investimentos em educacéo publica, em conformidade com
a Emenda Constitucional 95/16, que prevé o congelamento dos investimentos
publicos, anula a perspectiva de aplicacdo de 10% da arrecadagdo com impostos a
serem investidos em educacdo nos proximos vinte anos. Traduzido em valores
numericos, o orcamento destinado a promocdo da educacao basica para o ano de
2018, alcancou R$ 3,5 bilhdes, muito aquém dos R$ 6,1 bilhdes investidos em 2017,
portanto uma reducéo em torno de 42%.

Logicamente, que a agenda tracada no documento “Travessia Social” é
referenciada pelos ditames dos organismos internacionais que promovem a
sustentabilidade do capital em nivel global, portanto, desvinculado aos interesses e
anseios da classe trabalhadora quanto a proje¢do de niveis de qualidade social
capaz de promover a vida com felicidade de homens e mulheres, sujeitos historicos
e de direitos.

O Estado brasileiro chegou ao seu limite. E um Estado exclusivamente caro
tendo em vista a qualidade da politica publica e a elevada carga tributaria
[...] Se pudermos projetar uma trajetéria viavel e que mereca credibilidade,
as expectativas dos agentes econbmicos deixardo de focar o presente
imediato e se voltardo para os cenarios tornados possiveis para o amanha
proximo [...] As oportunidades de investimento estardo favorecidas pelo
novo ambiente macroecondmico de estabilidade e pela elevacao do grau de
previsibilidade em relacdo ao futuro. Os campos naturais de atracdo de
investimento privado seréo as concessfes de infraestrutura e a criagdo de
bens de alto beneficio social por meio de arranjos institucionais publico-
privados, nas areas de habitacdo popular, de saneamento e transporte
urbano de alta qualidade [...] o problema para a maioria da forca de
trabalho, em particular para a mais jovem, é a falta de habilidades. O ideal
seria garantir a cada trabalhador, ocupado ou néo, o direito a uma formacéo
anual. Esta oportunidade, representada por um cupom, pode ser utilizada
como um ativo para aqueles que procuram emprego. E para aqueles ja
ocupados, além do fato de que j4 se conhece o tipo de formacgéo

necesséria, da ao trabalhador o incentivo para aprimorar sua capacidade e
sua renda futura (MDB-TRAVESSIA SOCIAL, p.8-10).

O limite de investimentos do Estado na promocdo das politicas sociais foi
defendido pelo grupo politico que promoveu o Golpe Civil de 2016, justificado a
sociedade como a Unica forma de reconduzir a economia brasileira aos trilhos,
devido o elevado custo de manutencdo dos programas sociais, além de promover o

combate a corrupgdo e monitorar com maior eficacia a aplicagdo dos recursos
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financeiros nos programas sociais, principalmente o Bolsa Familia, Seguro Defeso,
Beneficio de Prestacdo Continuada, dentre outros.

Em contrapartida a proposta do grupo golpista liderado por Michel Temer
contido na “Travessia Social” era de total apoio do Estado aos arranjos institucionais
publico-privado, o qual foi materializado no Programa de Parcerias de Investimento
(PPI), tido como uma das primeiras iniciativas governamentais, deliberado por meio
da Medida Proviséria n°® 727/16, convertida posteriormente na Lei federal n°
13.334/16.

O fortalecimento dos arranjos institucionais publico-privado materializa-se na
educagcdo publica mediante os dispositivos constantes na Lei 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, conhecida como Lei das PPPs. Por meio desse instrumento
juridico, o Estado promove sutiimente a ampliacdo do espaco de atuacdo na
educacdo publica, a entidades vinculadas ao terceiro setor, transferindo a esfera
privada algumas atividades, as quais incluem desde a constru¢cdo de escolas, a
gestao escolar, curriculo engessado por meio de programas e projetos vinculados ao
Terceiro Setor, contratacdo de docentes em regime de trabalho temporario e demais

modalidades previstas na revisada Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT.

O objeto do contrato de PPP é amplo, contemplando desde a exploracdo de
servicos publicos (rodovias, por exemplo) até a prestacdo de servigcos
administrativos ao poder publico (como no caso da construgdo e
manutencdo de centros administrativos). Logo, o elemento central da
caracterizagdo do contrato da PPP reside na forma de remuneragédo do
particular: a partir de contraprestacdes totais ou parciais do Estado
(AMORIM FILHO; LEITE; CHAMBARELLI, 2015, p. 261).

A transferéncia de recursos oriundos do Tesouro do Estado é a principal via
que caracteriza o processo da parceria publico-privada, tornando-se um dos
elementos capazes de fortalecer o empresariado visando assegurar a acumulacao
de capital. O projeto de sociedade golpista comandado por Michel Temer avanca no
sentido de destituir o acesso aos bens sociais a populacdo, dentre estes, a
educacao, por meio da oferta infima de escolarizacao.

A “Travessia Social” implica no minimo de escolarizacdo possivel ao
trabalhador, cuja oferta pode ser proporcionada por meio de um “cupom”, ou seja,
uma presenca temporaria na escola ou algum espaco destinado ao desenvolvimento
de minimas habilidades, para acesso ao mundo do trabalho. Fundamentado na

concepcao de educacdo fragmentada, destinada unicamente a transformacdo do



53

sujeito em engrenagem do sistema produtivo capitalista, contrapde-se a perspectiva
da educacéo emancipadora, integral, cidada.

O momento atual, ao contrario de exigir o rebaixamento da qualidade da
educacéo e o afrouxamento da capacidade critica, revela a necessidade de
maior aprofundamento tedrico e critico [...] ao contrario [...] dos que acodem
a ideia de que qualquer lugar é lugar de aprendizagem e de educacéao e,
consequentemente, advogam o fim da escola e o esvaziamento dos
contetidos educacionais e a desvalorizagdo do magistério; dos que apoiam
ou defendem a educacdo a distancia mesmo na educacgdo basica
(FRIGOTTO, 2017, p. 137).

A Base Nacional Curricular Comum — BNCC, implantada no governo de
Michel Temer materializou a precarizacdo da educacao basica publica no Brasil, por
meio da flexibilizacdo dos curriculos em conformidade com o0s interesses e as
necessidades dos sistemas de ensino. Nesse contexto, € possivel apontar para as
inomeras alternativas colocadas a disposicdo das secretarias estaduais e
municipais, para correcdo de fluxo, evasao, retencdo, oferta de ensino, as quais,
apenas mascaram a realidade da educacao escolar brasileira.

A légica descrita no documento “Travessia Social”, referenciou o processo de
constituicdo, articulacdo e sistematizacdo da Base Nacional Comum Curricular,
proposta pelo Ministério da Educacédo, abrangendo a educacdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, devidamente submetida a apreciacdo e emisséo de
parecer do Conselho Nacional de Educacdo — CNE, para vigorar em todo territério
nacional.

O ajuste do Estado ao processo de reestruturacdo do capital imprimiu novas
alternativas para reducao de custos operacionais para a oferta da educacéo escolar
publica, por intermédio de tecnologias digitais e outros artefatos, os quais, em
diversas regides geograficas, sdo inacessiveis. Porém, sob um canto suave da

sereia (MONTANO, 2014), o precério torna-se “surreal’.

1 Prioridade para o ensino fundamental e médio.

2 Foco na qualidade do aprendizado e na sala de aula.

3 Maior presenca do Governo Federal no ensino basico.

4 Dar consequéncia aos processos e resultados das avaliagdes.

5 Foco na qualificac@o e nos incentivos aos professores do ensino basico.

6 Programa de certificagao federal dos professores de 1° e 2° grau, em todo
0 pais, para efeito de pagamento de um adicional a sua remuneragao
regular, custeado pela Uni&o.

7 Diversificacdo do ensino médio, de acordo com a vocacao e o interesse
dos alunos (MDB-TRAVESSIA SOCIAL, p. 15-16).
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O projeto de sociedade defendido pelo grupo politico que ascendeu ao poder
no Brasil por meio do golpe civil de 2016 promove a limitacdo das politicas de
financiamento para a educacao, por meio de uma politica de educacédo basica que
reduz a formacado global dos estudantes, cujo foco reserva-se ao alcance de metas
previstas nos exames de avaliagdo de larga escala, mediante simulados e testes
padronizados, promovidos por meio de “treinamento” realizados nas escolas para

LE 11 ” o«

responder as questdes da “Pisa”, “Provinha Brasil”, “Prova Brasil” e “Enem”.

Pode-se levantar a hipétese de que as politicas de avaliagdo ndo estejam
presentes no cenario educacional brasileiro simplesmente para produzir
comparacdes e emulagdo, mas para responder a estratégias gerencialistas
de modernizacdo e racionalizagdo voltadas para resultados. O panorama
das politicas educacionais evidencia também a emergéncia de tecnologias
digitais na administracdo da educacgdo e a centralizacdo do controle que
elas proporcionam. A padronizacdo de areas, indicadores e critérios
presente nos instrumentos de coleta de dados retira a escola de um
patamar de autoidentidade formulada a partir de seu préprio olhar para
lanca-la como organizacdo caracterizada por uma linguagem padréo
universalizante e unificadora (WERLER, 2011, p. 790).

A precarizacdo da oferta da educacdo bdsica, prevista no documento
“Travessia Social’, compromete de forma significativa o futuro de criangas,
adolescentes, jovens e adultos, quanto a possibilidade de transformacédo de suas
realidades sociais, e especialmente no ensino médio, momento esse em que 0
adolescente e o0 jovem buscam pavimentar o percurso da carreira profissional, o
Estado suprime o direito a educacéo escolar de qualidade.

A reforma educacional prevista na Base Nacional Curricular Comum — BNCC,
promovida na gestdo do governo de Michel Temer, substituiu 0 modelo Unico de
curriculo do Ensino Médio por um modelo diversificado e flexivel, fundamentado na
Lei n° 13.415/2017 que alterou a LDB, estabelecendo no Art. 36 que o curriculo do
ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum Curricular e por itinerarios
formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos
curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos
sistemas de ensino, a saber: | — linguagens e suas tecnologias; Il — matematica e
suas tecnologias; Ill — ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV — ciéncias

humanas e sociais aplicadas; V — formacgéo técnica e profissional (BRASIL, 2018).
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O conjunto de reformas na educacao basica brasileira, apés o golpe civil de
2016, retrocede quanto as perspectivas de mobilizacdo das representacbes da
sociedade civil para a promocdo da melhoria da qualidade social da educacéo
publica, com a finalidade de contribuir para o fortalecimento das praticas
democraticas.

As adequacbes da educacgdo basica no Brasil para responder as novas faces
da reestruturacdo do capital, avanca no processo de precarizacdo da formacéo
humana, politica, social, cognitiva, de criancas, adolescentes e jovens, vislumbrando
um futuro comprometedor para as proximas geracdes, que destituidos do
desenvolvimento da habilidade critica, da leitura de mundo, de homem e de
sociedade, dificilmente irdo promover a transformacéo da realidade social brasileira.

Portanto é possivel apontar para a continuidade do projeto educacional
brasileiro ditado pelos organismos internacionais, cujo foco central € o alcance de
indices quantitativos determinados pelas instancias financiadoras da educacéo.
Assim, as politicas educacionais retrocedem quanto as perspectivas dos
profissionais da educacdo e outras entidades representativas da sociedade que

defendem a melhoria da qualidade social da educag&o no Brasil.

1.2 A mundializacéo do capital e seus desdobramentos no contexto educacional

As reformas ocorridas na organizacdo do Estado brasileiro, a partir da década
de 1980 destinadas a promover o espaco de acdo dos interesses de grupos
empresariais privados, conforme as determinagfes internacionais alinhadas aos
interesses do projeto acumulador de capital interferiram na definicdo das politicas
educacionais, orientadas de acordo pensamento econdmico desenvolvimentista
prescrito aos paises latino americanos.

E relevante compreender que o Estado brasileiro ndo se encontra apartado da
ordem econdmica mundial, portanto, a materializacdo das politicas em nivel local
alinha-se as determinacgdes globais, as quais definem o modelo e as finalidades que
a politica educacional deve alcancar, primariamente em defesa dos interesses da
reproducdo do capital, e para tanto, ha necessidade de manter uma educacao
escolar publica dentro de limites essenciais a continuidade das relagbes de

exploracdo da forga de trabalho.
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O ponto de partida para a construcao da reflexdo sobre o Estado ampara-se
na compreensdo do pensamento marxista, que tal instituicdo juridica resulta de
contradicbes oriundas da luta de classes, e por meio dele resguardam-se o0s
interesses do(s) grupo(s) que controla(m) o poder econémico e politico, com reflexos
nas demais esferas da vida em sociedade (MARX & ENGELS, 2009).

A supremacia do capital, enquanto projeto econbmico acumulador, é
acompanhado por acdes estratégicas destinadas a manutencéo do poder em escala
mundial, portanto, dependendo da necessidade de ampliacdo da acdo acumuladora,
as politicas emanadas por intermédio do Estado sdo incorporadas nos projetos e
planos de governos, sejam nacionais ou locais.

A mundializacdo do capital*® construiu uma rede de relacdes que agrega
sujeitos inseridos em diferentes espacos geograficos, e de acordo com Santos
(2009) a chamada “aldeia global”, € a sintese hegemdnica do projeto acumulador,
que tem sido tecido desde o século XVIII, por ocasido da Revolucéo Industrial.

A logica acumuladora tem sido tecida, historicamente, em meio ao
esvaziamento da dignidade humana, descrita por sucessivas crises, visando
assegurar a sobrevivéncia do modo de producdo hegemodnico. A dominacdo do
imperialismo norte americano no contexto mundial nos séculos XX e inicio do século
XXI assinala para a perspectiva da pauperizacédo dos paises periféricos, submetidos
a economia de mercado, com reflexo consideravel na concentracdo de riqueza por
grupos econdmicos e um contingente infindavel de sujeitos destituidos do acesso
aos meios de producédo da existéncia com dignidade.

O fluxo migratério iniciado na antiguidade intensifica-se em praticamente todo
o globo terrestre, sob o discurso disfarcado de globalizacdo, ideologicamente
difundido que o cidaddo do mundo ndo se esbarra em fronteiras, no entanto,
vivencia-se um quadro dramatico de vidas ceifadas em diferentes espacos, que vao
desde fronteiras nacionais até os mares. O objetivo principal de milhdes de sujeitos

migrantes é a busca da sobrevivéncia.

Os Ultimos anos do século XX testemunharam grandes mudancas em toda
a face da terra. O mundo torna-se unificado — em virtude das novas
condi¢cdes técnicas, bases sélidas para a acdo humana mundializada. Esta,
entretanto, impde-se a maior parte da humanidade por uma globalizacao
perversa (SANTOS, 2009, p.37).

A mundializacdo do capital ndo apaga a existéncia dos Estados nacionais, nem as relacdes
politicas de dominacéo e de dependéncia entre estes (CHESNAIS, 2010).
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A face adotada no projeto de mundializagdo da economia incluem diferentes
sujeitos, descortinam cendrios e constroem alternativas para a expansdo das
atividades produtivas, tornando os bens sociais em servi¢os, 0s quais podem ser
explorados por instituicbes vinculadas a grupos econdémicos, justificado pela
ideologia da responsabilidade social, do desenvolvimento sustentavel, mediante a
participagdo minima do Estado.

A reestruturacdo produtiva concentra as bases econdmicas e politicas
restritas a pequenos grupos que controlam as forcas produtivas em nivel mundial,
com destaque para as empresas multinacionais, que fazem valer o fundamento ético
do pensamento liberal, contido no principio da liberdade do mercado, em
praticamente todas as esferas das relacdes sociais.

O processo de mundializacdo permite ao capital financeiro determinar que
espacos geograficos devam ser explorados, tanto do ponto de vista da exploracédo
da forga de trabalho, quanto dos recursos e insumos utilizados na producéo. A livre
concorréncia em favor da acumulacdo produz um quadro de contradicbes mais
acentuados da historia humana, resultante da conexao do capital em nivel mundial,
cujo reflexo é a concentracao de riquezas e a ampliacao da miséria.

O cenério descrito na sociedade brasileira no inicio do século XXI decorre de
um movimento mais amplo, descrito em nivel internacional protagonizado pela
reestruturacdo produtiva visando assegurar maior consisténcia no processo de
acumulacao de capitais, por meio de reformas conjunturais, abrangidas nas relagoes
de trabalho, assisténcia social, reforma fiscal, e reforma educacional, esta ultima
ditada segundo os referenciais dos organismos internacionais, particularmente, a
Organizacdo Para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico - OCDE e Banco
Mundial.

Com a finalidade de assegurar a materializacdo da politica educacional,
visando responder as expectativas do projeto acumulador, o capital se vale da
estrutura administrativa do Estado, por meio de suas diferentes instancias de poder,
para determinar a concepc¢ao de forca de trabalho que servira aos seus interesses, e
logicamente que o sistema educacional estatal é gerido segundo as regras definidas

por intermédio do capitalismo internacional.

A classe que dispde dos meios de produgdo material também dispde
igualmente dos meios de producédo intelectual [..] oS pensamentos
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dominantes sdo apenas a expressdo ideal das relagcbes materiais
dominantes concebidas sob a forma de ideias e, portanto, a expresséo das
relacdes que fazem de uma classe a classe dominante (MARK & ENGELS,
1978, p.62).

As orientagBes prescritas pelos organismos internacionais relativas a
definicdo das politicas educacionais e o curriculo escolar prescrito para a escola
destinada a formacéo dos filhos da classe trabalhadora, convergem no sentido de
assegurar a pratica da gestdo empresarial no cotidiano escolar, mediante a relacao
entre o publico e o privado, percorrendo desde a gestdo administrativa, a gestao
pedagdgica do ensino, cujo foco a ser alcancado € a elevacdo do desempenho
escolar referendado por valores quantitativos.

Para assegurar a reproducédo das relagdes de producdo, o Estado por meio
de sua estrutura administrativa e juridica necessita ser reformadas, com a finalidade
de promover a movimentacao da engrenagem produtiva, e nesse caso, as reformas
institucionais destinadas a assegurar o funcionamento minimo do Estado,
asseguram a flexibilidade das normas juridicas, fundamentais a promocéo do projeto

de acumulacao.

O Estado Dbrasileiro, historicamente caracterizado como ente
partidariamente vinculado aos interesses do setor privado, configura-se por
uma enorme divida social no sentido de alargamento dos direitos sociais e
coletivos, ou seja, da esfera publica. Desse modo, a insercdo do pais na
I6gica neoliberal, como coadjuvante no processo de globalizagdo em curso,
sintonizado as premissas de liberalizacdo econdmica, desregulacdo
financeira, alteracdes substantivas na legislacéo previdenciaria e trabalhista
e, fundamentalmente, na intensificacdo dos processos de privatizacdo da
esfera publica, tem sido apresentada pelos setores dirigentes como um
claro indicador de modernizacdo do até entdo Estado patrimonial
(DOURADO, 2002, p. 237).

Em complemento a esta estratégia, difunde-se a sociedade a ideologia da
ineficacia do modelo de gestdo do Estado, dai a necessidade de impor uma
tecnologia modernizadora de gestéo nas instituicdes publicas, aos moldes da gestdo
fabril, e para alcancar esse intento, € essencial que a relacao publico-privada seja
experimentada, enquanto possibilidade de garantir a eficacia, particularmente no
sistema educacional, por meio de politicas educacionais capazes de promover
reformas na gestao escolar, no curriculo, na formacao de professores e nas relagbes

da escola com a comunidade.
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Em meio a essa trama, o capital reserva ao Estado o papel de mediador dos
interesses dos organismos internacionais (ONU, UNESCO, UNICEF, OCDE, Banco
Mundial, BID, FMI, OMC, etc) na promocédo de reformas e a definicdo de politicas,

"13 'movimentos sociais,

em articulagdo com as representagdes da “sociedade civil
em sua maioria, cooptados por acordos politicos.

E importante ressaltar que os acordos internacionais passam a compor a
pauta de recomendacfes seguidas em nivel governamental, e o Estado brasileiro
nao foge a essa regra, portanto ndo dispde de autonomia absoluta na definicdo de
suas politicas, e certamente, todo projeto de governo deve estar alinhado aos
compromissos determinados em nivel internacional.

O modelo de Estado destinado a servir aos interesses do capital internacional
submete-se a logica acumuladora, em conformidade com o projeto de poder macro,
representado por grupos financeiros. Portanto, todo arcabougo descrito nas politicas
educacionais emanadas do governo, seja em nivel federal, estadual ou municipal,
refletem principios e definicdes prescritos na politica global, definida por organismos
econdémicos.

Segundo Silva (2002), no caso especifico brasileiro, o alinhamento da politica
educacional em nivel global € resultante dos acordos de cooperacgéo internacional
firmados ainda na década de 1980 entre o governo brasileiro e as agencias de
financiamento, com destaque para o Banco Mundial, ainda que tal instituicdo
financeira participe com percentuais discretos em torno de 0,5% dos gastos no
financiamento da educacéo publica nos paises em desenvolvimento.

A intervengdo dos organismos internacionais na definicdo das politicas
educacionais alinha-se a funcdo social da educacdo escolar, na promocdo do
crescimento econdmico como antidoto a reducdo da pobreza nos paises em
desenvolvimento, e também, alcancar os indices de desempenho previstos nos
indicadores internacionais cuja referencia sdo os paises mais desenvolvidos.

De acordo com Fonseca (2009), a prioridade para a formacdo do capital
humano na escola publica permitiu aos organismos internacionais de crédito e

cooperacao técnica a interferirem na definicAo das agendas educacionais, com

13 composta de instituicdes pluralistas e privadas, tais como a igreja, a escola, a universidade, os
jornais, etc. e que funcionam como produtoras, formadoras e reprodutoras de hegemonia, ou seja,
das concepgdes de mundo, dos valores que predominam na sociedade, além de espagos de
formagdo da contra-hegemonia, visando a criagdo de uma nova concepgao ética-politica-cultural
(GRAMSCI, 1982).
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destaque para o Banco Mundial como principal parceiro das unidades federativas no
Brasil, para financiamento da educacéo basica.

A agenda dos organismos internacionais destinadas a definicdo das politicas
educacionais para a promocdo do crescimento econbmico dos paises em
desenvolvimento ndo necessariamente exige-se o investimento em infraestrutura,
tais como: saneamento bdsico, abrangendo sistema de agua tratada e esgoto
sanitario, asfaltamento de vias publicas, iluminacdo publica, seguranca publica,
acesso gratuito e facilitado ao poder judiciario, politica de trabalho e geracdo de
renda, oferta plena da educacdo béasica (educacado infantil; ensino fundamental;
ensino médio).

O acordo entre os paises e 0s organismos internacionais, via de regra, €
prescrita em meio ao cumprimento de recomendacdes destinadas ao alcance de
metas estabelecidas, destituidas de consulta e debate com os sujeitos afetados de
forma direta na implementacdo da politica. Ainda que no Brasil a democracia
representativa seja o elemento fundante da participacdo popular no poder, no
entanto, os acordos firmados entre as representacfes do capital junto ao Estado,
séo unilaterais.

Segundo Haddad (2008) o argumento contido no discurso do Banco Mundial
visando a promocéao de reformas na politica educacional, limita-se a baixa qualidade
do desempenho escolar e a ineficiéncia da gestdo educacional publica. Esse quadro
devidamente comprovado por informacBes quantitativas favorece a adocédo de
estratégias e técnicas de gestado utilizados no sistema fabril, adaptados do sistema
toyotista’*, para utilizacdo na gestéo das redes publicas de ensino.

Os organismos internacionais, ao firmarem os acordos de cooperacao técnica
e financeira com os paises em desenvolvimento, definem também os critérios e os
indicadores que as politicas educacionais devem se concentrar e alcancar. No caso
brasileiro, o ensino médio, Ultima etapa da escolarizacdo basica tem sido o foco

' E um modelo de producéo industrial idealizado por Eiji Toyoda (1913-2013) e difundido pelo mundo
a partir da década de 1970 apos a sua aplicacdo pela fabrica da Toyota [...] A caracteristica principal
desse modelo é a flexibilizacdo da producéo, [...] Assim, quando a procura por uma determinada
mercadoria é grande, a produ¢do aumenta, mas quando essa procura é menor, a producao diminui
proporcionalmente [...] Uma das técnicas mais utilizadas por esse modelo industrial foi o Just in time,
que significa “em cima da hora”, em traducéo livre. Esse modelo funciona na combinacdo entre os
sistemas de fornecimento de matérias-primas, de producdo e de venda. Apenas a matéria-prima
necessaria para a fabricacdo de uma quantidade predeterminada de mercadorias é utilizada, que
deve ser realizada em um prazo ja estabelecido, geralmente muito curto. Com a adog¢éo do just in
time, as fabricas passaram a economizar dinheiro e espaco na estocagem de matérias-primas e
mercadorias, além de agilizar a produgéo e a circulagdo (CAMPOS, 2010, p.32).



61

central da acdo do capital, visando obter o retorno imediato na formagao do capital
humano requerido para inser¢géo no processo produtivo.

Segundo Haddad (2008), o movimento de articulacdo entre 0s organismos
internacionais e o Estado responde as expectativas tracadas para a ampliacdo do
capital, por meio de parcerias, as quais ocupam 0 espaco na estrutura administrativa
estatal, visando promover a educac&o publica. E importante considerar que se trata
de uma estratégia sutil destinada a abrigar a l6gica da privatizacdo na educacéo, e
para tanto, as organiza¢des vinculadas ao chamado terceiro setor desempenham
papel fundamental na promocdo de reformas, conforme descrito nas politicas

educacionais.

1.3 A reforma do Estado a partir da década de 1990 e as iniciativas do terceiro setor
na educacao basica no Brasil

A reforma do Estado no Brasil na década de 1990 foi orientada na perspectiva
do neoliberalismo cuja matriz ideoldgica pautou-se na ampliacdo da liberdade de
produzir, de consumir, e contraditoriamente, da ampliacdo da desigualdade e do
desmonte do Estado nacional.

A reestruturacdo do capital com a finalidade de estabelecer uma nova légica
no processo de acumulacdo, em meio da dissolucdo do welfare state™ imprimiu um
conjunto de reformas administrativas e juridicas destinadas a promover a redefini¢cao
do papel do Estado no Brasil na década de 1990.

Para Harvey (2005), o novo padrdo de acumulacdo do capital prescinde de
novos espacos de reproducdo, e para que isso ocorra, é fundamental a
reconfiguracdo da dindmica descrita na relacdo capital e Estado, por meio da
reducado da participacdo estatal na atividade produtiva.

A superacdo da crise do capital oriunda desde a década de 1970 exigia a
transposicdo do modelo de estado, mediante a reducdo do financiamento das
politicas sociais, e a consequente transferéncia de servicos publicos a novos
agentes, 0s quais passam a compor a triade da base econbmica e produtiva:

Estado; Mercado; Terceiro Setor'®,

' surge com o intuito de estabelecer padrdes minimos de satde, renda, educac&o, direito ao trabalho,
mediante programas governamentais que apoiam 0s servi¢os sociais de forma a regular e promover
tais programas (OLIVEIRA, 2010, p. 139)

' O termo & construido a partir de um recorte do social em esferas: o Estado (“primeiro setor”), o
mercado (“segundo setor”) e a “sociedade civil” (“terceiro setor”) (MONTANO, 2010, p.53).
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Os ajustes na estrutura administrativa, politica e juridica do Estado no Brasil,
visando a adequacdo a ordem econdmica mundial conjugou novas estratégia de
acao do capital em seu intento acumulador, com reflexos substantivos nas politicas

sociais, sobretudo na educacéo.

O Estado altera suas regras e feicbes num jogo combinado de influencias
externas e realidades internas. Mas nao ha apenas um caminho e este nao
€ obrigatoriamente o da passividade. Por conseguinte, ndo é verdade que a
globalizagdo impega a constituicdo de um projeto nacional. Sem isso, 0s
governos ficam a mercé de exigéncias externas, por mais descabidas que
sejam. Este parece ser o caso do Brasil atual (SANTOS, 2004, p.78).

O ajuste estatal, no Brasil, aos ditames da reestruturacdo produtiva
intensificou a mais valia, por meio da flexibilizacdo das relacdes de trabalho,
descritas pela terceirizacdo de servigos, privatizacdo de empresas estatais, a
substituicdo dos servigcos estatais por entidades vinculadas ao terceiro setor. Sob o
argumento do aumento da competitividade e da concorréncia exigida pela economia
de mercado, ocorreu a transferéncia de atividades produtivas mantidas com
recursos do tesouro estatal para a iniciativa privada.

O Terceiro Setor é um construto do capital, e tem como ber¢co a sociedade
americana sob a perspectiva da pratica filantrépica por meio de associacdes
voluntarias e fundacbes. De acordo com Hall (1994), ele decorre do chamado
nonprofit sector (setor sem fins lucrativos) originario do pés-Segunda Grande Guerra
Mundial. No entanto, o termo se corporificou no final da década de 1970, cunhado
por John D. Rockfeller ao mencionar um sistema composto por trés setores:
governo, mercado e setor privado sem fins lucrativos.

De acordo com Montafio (2010), o Terceiro Setor, no Brasil, inclui uma rede
de entidades representativas, ora ligadas ao capital, ora ligada a grupos e
movimentos sociais. Nas empresas, as acoes destinadas a mitigacado de quadros de
vulnerabilidade, assumem o formato de Responsabilidade Social, na maioria das
muitas vezes realizada por trabalho voluntario em parceria com o poder publico, e
articuladas a fundacgdes e organizacdes sociais.

A reforma do Estado no Brasil trouxe reflexos sociais e econdmicos
decorrentes das novas feicbes descritas no modo de producgao, descrito a partir da
privatizacado de empresas publicas, a terceirizagéo das atividades-meio no ambito da

esfera estatal, a oferta de servi¢os publicos por meio do chamado terceiro setor.
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A reducéo da participacdo do Estado no processo produtivo culminou com a
elevacdo do desemprego, a perda de direitos e beneficios sociais, 0 aumento do
trabalho informal, o declinio do nivel socio-econémico e a consequente perda de
qualidade das condicfes de vida com dignidade da classe trabalhadora.

A privatizagdo de empresas estatais e a terceirizagdo de atividades meio
protagonizadas pelo projeto de reforma do Estado desmobilizou as organizagdes de
classe na luta por melhores condicbes de trabalho e de vida para a classe
trabalhadora. Um exemplo dessa condicdo pode ser descrita por intermédio das

linhas de atuacao da representacao sindical no Brasil, em que:

os sindicatos dispostos a lutar politicamente por suas pautas, passam a
conviver com sindicatos menos compromissados com a classe trabalhadora.
O surgimento de novos sindicatos, a partir da década de 1990, apresenta
dois lados: o positivo, que corresponde a democratizacdo da representacao,
e 0 negativo, que corresponde ao surgimento de sindicatos que se
limitavam a recolher o imposto sindical, dele dependendo vitalmente. Além
disso, a manutencdo do imposto sindical reproduziu em entidades com
historicas liderancas e trajetérias combativas, a dependéncia de recursos
arrecadados compulsoriamente junto a categoria (BADARO, 2009, p.134).

A transferéncia das atividades produtivas mantidas pelo Estado para a
iniciativa privada, por meio da venda das empresas estatais, foi justificada no projeto
de reforma do Estado na gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso, como a
saida para assegurar 0 ajuste dos custos operacionais da maquina publica. No
entanto, houve 0 avanco na precarizacdo dos servicos publicos prestados pelo
Estado a sociedade, e contraditoriamente, a exploracdo das atividades
anteriormente demandadas pelo Estado, geraram lucros extraordinarios aos setores
privados.

O espaco para atuacdo do Terceiro Setor logicamente decorreu da
redefinicdo do papel do Estado por meio de um conjunto de reformas administrativas
experimentadas, a partir da década de 1990, no governo de Fernando Henrique
Cardoso por meio do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado — MARE,
cujo titular da pasta foi Luiz Carlos Bresser Pereira que elaborou o Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado - PDRAE (BRASIL, 1995).

O ajuste do papel do Estado no Brasil visando responder a légica acumulativa
do capital foi assegurada também no PDRAE, por meio da mudanga no processo da

administracdo publica, com a transposi¢cdo do modelo estatal burocratico para o
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gerencial’’, visando & busca da eficiéncia e qualidade descentralizada, com foco
destinado ao cidadéo.

Sob o pretexto de chamar a sociedade a participagdo em torno do “controle

social” e da “gestdo” de servicos sociais e cientificos”, desenvolvendo a
democracia e a cidadania, a dita “publicizagcdo” é, na verdade, a
denominacédo ideoldgica dada a transferéncia de questdes publicas da
responsabilidade estatal para o chamado “terceiro setor” (conjunto de
“‘entidade publicas nao-estatais” mas regido pelo direito civil privado) e ao
repasse de recursos publicos para o ambito privado. Isto € uma verdadeira
privatizacdo de servicos sociais e de parte dos fundos publicos (MONTANO,
2010,p.45-46).

Para assegurar novos nichos voltados a exploracdo de atividades
econdmicas, o Estado redimensionou o “status” de bens sociais para servigos,
tornando-os mercadoria, os quais deveriam ser disponibilizados a populacéo,
custeados por recursos publicos, e nessa perspectiva ampliaram-se as forcas
produtivas mediante a transferéncia de servicos publicos para novos agentes
prestadores, sob a justificativa de que a transferéncia de servicos para o setor
privado favorecia melhor desempenho e celeridade no atendimento das demandas
populacionais, e tal reforma gerencial foi acompanhada por intensa mobilizacdo de
ideias de privatizacdo, publicizagdo e terceirizagdo como referenciais para a busca
da eficicia do Estado.

De acordo com Ferreira (2012), no conjunto de acdes estratégicas propostas
por intermédio da reforma do Estado incluiu-se a descentraliza¢do, com a finalidade
de assegurar ao setor publico ndo-estatal a execucdo de servicos destinados ao
atendimento de demandas da populacdo, que nao envolviam de forma direta o
exercicio do poder de Estado, porém, custeados com recursos oriundos do Tesouro,
abrangendo servicos educacionais, saude, cultura, com alcance até a pesquisa
cientifica.

A transferéncia de atividades, outrora sob responsabilidade do Estado, para o
setor publico ndo-estatal, foi estratégica na construcdo do processo de consolidacdo
do espaco ocupado pelo terceiro setor no processo produtivo, indo desde o

planejamento, monitoramento, execucdo e avaliagdo de programas e projetos. No

7 Com a reforma gerencial [...] definem-se indicadores de desempenho a serem alcancados pelas
instituicbes. Também se abragou como estratégia de gerenciamento a idéia da “Gestdo pela
qualidade total” que utiliza critérios empresariais adequados ao gerenciamento publico, por meio da
adocao de quesitos de exceléncia (BRITO, 2018).
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ambito das reformas, esse processo foi denominado por Bresser Pereira (1995) de
publicizacdo e tem avancado em especial nas politicas sociais.

Para Bresser Pereira (1996), a necessidade de um novo modelo de gestéao
para o Estado por meio de um aporte de conhecimento e tecnologia, cuja matriz é
representada pela equacdo custo-beneficio, e tem por finalidade tornar a maquina
publica mais eficaz no atendimento das demandas da populagédo, em especial nas
atividades sociais, descrita por servicos publicos ndo-exclusivos do Estado, e nesse
contexto, as organizacbes vinculadas ao terceiro setor passariam a ter papel
estratégico na ocupacdo dos espacos anteriormente ocupados por setores da
administragcao estatal.

Os limites do Estado estiveram também representado no planejamento
econdbmico, delegando-se o controle da economia a l6gica do mercado, com reflexos
consideraveis nas perspectivas da qualidade de vida da populacdo, ampliando-se a
atuacdo do capital em espacos, que teoricamente, ndo geram lucro, como € o caso
da area social, por meio do Terceiro Setor, falseado em sua identidade como
representante da sociedade civil, em cuja visdo de Bresser Pereira (1995) estaria
mais qualificado para gerenciar a producédo de bens publicos.

Porém, é pertinente apontar para a necessidade de ampliagdo de atividades
produtivas a serem exploradas durante a crise do capital, disfargcada sob o discurso
do ajuste do Estado para torna-lo mais eficiente no atendimento das demandas

sociais.

O papel do Estado para com as politicas sociais € alterado [...] Assim, a
responsabilidade pela execucdo das politicas sociais deve ser repassada
para a sociedade: para os neoliberais, por meio da privatizagdo (mercado),
e para a Terceira Via pelo publico ndo-estatal (sem fins lucrativos) (PERONI
20086, p. 14).

A educacéao inserida no contexto das atividades sociais passou a ser um dos
alvos do Terceiro Setor para a ocupacéo do espaco na estrutura administrativa do
Estado, sob a justificativa da implantacdo de um novo modelo de gestdo publica
ancorado na alianca entre Estado e sociedade, cujo objetivo também deveria
contemplar a celeridade na acéo estatal, por meio de uma gestdo focalizada nos

resultados.

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefinicdo
do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econdémico e social pela via da producdo de bens e
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servicos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse
desenvolvimento. No plano econfmico o Estado é essencialmente um
instrumento de transferéncias de renda, que se torna necessario dada a
existéncia de bens publicos e de economias externas, que limitam a
capacidade de alocacédo de recursos do mercado. Para realizar essa fungéo
redistributiva ou realocadora, o Estado coleta impostos e os destina aos
objetivos classicos de garantia da ordem interna e da seguranca externa,
aos objetivos sociais de maior justica ou igualdade, e aos objetivos
econbmicos de estabilizagdo e desenvolvimento (BRESSER PEREIRA,
1995, p.8).

O Estado, ao transferir a responsabilidade quanto a promogdo do
desenvolvimento social, estrategicamente abriu espaco para o fortalecimento de um
novo segmento vinculado ao capital, as chamadas Organizacbes Sociais®®, cujo
objetivo finalistico foi a substituicdo do papel do Estado no atendimento de
demandas sociais, dentre estas, a educagao.

Essas entidades concentraram suas acfes no desempenho de atividades
sociais em substituicdo ao Estado durante toda a década de 1990, por meio de
programas e projetos educacionais, financiados com recursos publicos, justificado
pela flexibilidade nos processos administrativos e operacionais e também pela
celeridade no desempenho das ac¢des, contudo, fortaleceu o vinculo de trabalho
terceirizado, o voluntariado, contratacdo temporaria, e outras formas de vinculo
laboral previstas na legislagéo trabalhista.

A reducdo da estrutura administrativa estatal ampliou o espaco para a
atuacao da iniciativa privada, especialmente no desempenho de atividades sociais e
constituiu um novo segmento a ser explorado economicamente pelo capital,
inaugurando-se a pratica da responsabilidade social, da filantropia e outras formas
de precarizacéo do trabalho, disfarcado na defesa de interesses sociais.

Na condicdo de entidades de direito privado, as Organiza¢bes Sociais
tenderdo a assimilar caracteristicas de gestdo cada vez mais proximas das
praticadas no setor privado, o que devera representar, entre outras
vantagens: a contratacéo de pessoal nas condi¢cdes de mercado; a adocdo
de normas préprias para compras e contratos; e ampla flexibilidade na
execucao do seu orcamento (BRESSER PEREIRA, 1995, p.14).

A legislagdo ndo estabelece o conceito exato das Organiza¢bes Sociais, mas o art. 1° da Lei n°
9.637/1998 traz algumas de suas caracteristicas: Art. 1°. O Poder Executivo podera qualificar como
organizagfes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacédo
do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei (DI PIETRO,
2009).
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A garantia de flexibilidade assegurada na legislacdo que rege a administragcéo
estatal permite dentre outras atividades, a construcdo de parcerias entre as
entidades do Terceiro Setor com o Estado, por intermédio de Convénios, e outras
modalidades de contratos para prestacdo de servicos, contratacdo de pessoal, e
logicamente que se trata de uma extensdo da pratica da gestdo empresarial,
aplicada no atendimento das demandas da populacdo, em substituicdo a execucao
por parte do Estado.

Segundo Peroni (2009), o parametro de gestdo utilizado na iniciativa privada
torna-se o Unico referencial capaz de assegurar um padrdo de eficiéncia e
produtividade para o uso dos recursos provenientes dos impostos recolhidos do
cidadao, para custeio das despesas com educacao publica.

O ajuste do Estado ao projeto neoliberal visando assegurar a reproducao do
capital protagonizou significativo espaco ao terceiro setor, mediante a subvencao
para promover o atendimento das demandas sociais, e, principalmente, a educacao
tornou-se um nicho de negécio com enorme potencial para movimentacdo de
recursos financeiros no mercado, em decorréncia das normas juridicas especificas
para formatacdo de contratos entre o Estado e as Organizacfes Sociais para a
execucao de servicos educacionais.

A reforma do Estado na década de 1990 no Brasil, iniciada no governo de
Fernando Henrigue Cardoso, para organizar o modus operandis do capital, sob a
Otica da mundializacdo da economia prosseguiu NosS governos posteriores, por meio
da implementacdo das politicas sociais articuladas, em que o Estado assegurou a
participagcdo com maior efetividade do terceiro setor no desenvolvimento das
politicas sociais.

E evidente o quanto a reforma do Estado no Brasil durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso proporcionou a consolidacdo do Terceiro Setor no
ambito das atividades produtivas, sob o argumento da ineficiéncia e da incapacidade
da estrutura administrativa e operacional do Estado na prestacdo dos servigos
requeridos pelo cidaddo, além da restricdo de recursos e da necessidade de
assegurar a otimizacédo dos gastos publicos.

A tese defendida no projeto de reforma do Estado fundamentou-se no
argumento da impossibilidade da gestdo estatal responder e solucionar as multiplas

demandas sociais, tornando-se indispensavel a participagdo da “sociedade civil”,
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pela sua acdo mobilizadora e gestora na resolucéo de problemas por meio da acao
mais imediata na realidade.

A materializacdo do processo de reestruturacdo do capital no Brasil na
década de 1990 refletiu de forma consideravel na definicdo das politicas sociais, cuja
caracteristica fundamental foi a especificidade em detrimento da universalidade,
visando promover o0 espaco para insercdo do Terceiro Setor na execucédo de

servicos destinados ao atendimento da populacéo.

0 novo trato a “questao social” deve ser, na moldura neoliberal, dual. Por um
lado tem de atender com servicos de qualidade a populacdo com
capacidade de adquirir os servicos no mercado, segundo suas
possibilidades econdmicas, numa atividade claramente lucrativa. Por outro
lado, deve intervir, por meio do Estado ou de entidades filantrépicas, nas
demandas pontuais da populagdo carente, com precarios servicos
momenténeos. Altera-se a dimensao de seguridade social como direito do
cidaddo, a universalidade da prestacdo do servico, de qualidade
homogénea para toda a populagdo, o carater ndo-contratualista das
politicas sociais e assistenciais (MONTANO, 2010, p.196).

O dualismo descrito na relacdo do Estado com o Terceiro Setor sob a légica
neoliberal resguarda-se no sentido do primeiro alimentar financeiramente o segundo,
por meio da justificativa da “parceria”, em que diante da limitacdo estatal no
atendimento das demandas sociais, as entidades vinculadas a “sociedade civil”,
pode assim faze-lo, em regime de colaboracdo, em que um compensa a limitacdo do
outro na busca de respostas efetivas a populacéo.

E importante destacar na relacdo entre o Estado e o Terceiro Setor que
nenhum pretende obscurecer a presenca do outro, pois € possivel construir relacées
de colaboracéo, visto que o Estado é o detentor dos recursos necessarios a financiar
a execucao de servicos ou atividades promovidas pelo Terceiro Setor, componentes
do rol das politicas sociais.

A insercao do Terceiro Setor para execucao de politicas sociais resultante do
PDRAE necessitou do aporte juridico, para delimitar modalidades de relacdes
contratuais possiveis de serem firmadas entre o Estado e a iniciativa privada, com o
objetivo de executar politicas, por meio de obras, servigcos ou atividades de interesse
publico. Nesse contexto, surgiu a Lei n® 11.079/2004 que institui normas gerais para
licitacAo e contratacdo de parceria publico/privada no ambito da administracéao

publica.
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Ao ser assegurado o instituto juridico que possibilitasse a transferéncia de
recursos financeiros para promover a sustentabilidade das atividades do Terceiro
Setor, a reforma do Estado avancou no intuito de promover a descentralizacdo de
atividades sociais de responsabilidade estatal, transferindo-as para as organizacées

vinculadas a “sociedade civil”.

[...] em geral, as organizacdes do chamado “terceiro setor” nido tem
condicdes de autofinanciamento e dependem particularmente de
transferéncia de fundos publicos para seu funcionamento minimo. Essa
transferéncia é chamada, ideologicamente, de “parceria” entre o Estado e a
sociedade civil, como o Estado supostamente contribuindo, financeira e
legalmente, para propiciar a participagdo da sociedade civil (MONTARNO,
2010, p. 199).

As entidades do terceiro setor desenvolvem suas atividades, em sua maioria,
sob a denominacdo da chamada “Responsabilidade Social” por meio de recursos
capturados em editais junto aos Orgdos da administracdo estatal, ou mediante
convénios de cooperacdo técnica e financeira, que asseguram legalmente o repasse
de aporte financeiro proveniente do erario publico, para o desempenho de suas
atividades.

Sob as expensas do Estado no custeio das atividades executadas pelo
Terceiro Setor, € possivel compreender o nivel de evolucdo da participacdo desse
segmento apos a reforma estatal, em especial no ambito social, com destaque para
as areas da saude, educacéo, assisténcia, trabalho.

A continuidade do ajuste do Estado a reestruturacdo produtiva foi assegurada
durante o governo de Luis Inécio Lula da Silva (2002-2010), especialmente por meio
do Plano de Acbes Articuladas — PAC, que assegurou um conjunto de obras de
infraestrutura, investimentos do Estado em diferentes setores, tais como agricultura,
educacdo, saude, assisténcia social mediante programas de transferéncia de renda,
visando o desenvolvimento econémico, a geracdo de trabalho e o estabelecimento
de uma renda minima a populacdo hipossuficiente, e no contexto educacional, o
Plano de Desenvolvimento da Educacéo - PDE, criado em 2007, em que as politicas
destinadas ao atendimento da educacédo basica atingiram niveis de abrangéncia
entre 0s setores produtivos descritos por meio do Estado, mercado, e o terceiro
setor.

De acordo com o Decreto N° 6.094, de 24 de maio de 2007, que dispde sobre
a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacédo, pela



70

Unido Federal, em regime de colaboracdo com Municipios, Distrito Federal e
Estados, o projeto de poder instalado no Brasil reitera o valor e a possivel
colaboracédo de parceiros na promocao da educacéo escolar.

O pacto estabelecido entre o Estado, o0 empresariado e a sociedade civil com
a finalidade de promover a melhoria da qualidade da educacdo béasica no Brasil,
referenciada em indices de desempenho, foi mantido na politica educacional do
governo de Luis Inacio Lula da Silva, por meio do Compromisso Todos Pela
Educacao, descrito Decreto 6.094/2007, no art. 2°;

XXVII - firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando a melhoria
da infra-estrutura da escola ou a promoc¢édo de projetos socioculturais e
acOes educativas;

XXVIII - organizar um comité local do Compromisso, com representantes
das associacbes de empresarios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério
Publico, Conselho Tutelar e dirigentes do sistema educacional publico,
encarregado da mobilizacdo da sociedade e do acompanhamento das
metas de evolucdo do IDEB (BRASIL, 2007).

A parceria na educacédo envolvendo Estado e empresariado no governo Lula
assegurou maior participagdo do capital na captura de recursos financeiros
disponibilizados no Plano de Aceleragao do Crescimento — PAC e no Plano de
Desenvolvimento da Educacdo — PDE, este descrito em quatro eixos abrangendo:
educacdo basica, educacdo superior, educacdo profissional e alfabetizacdo e
abrigou um conjunto de programas e a¢fes contando com a parceira publico privada
visando fortalecer os indices de desempenho da educacéo basica no Brasil.

Dentre as a¢bBes do PDE, est4 a proposta de estabelecimento de parcerias
para a melhoria de toda rede publica de ensino no pais, por meio de apoio
técnico e/ou financeiro do MEC aos municipios e estados com baixos
indices de qualidade do ensino. O PDE foi lancado oficialmente pelo
Decreto n. 6.094 em 24 de abril de 2007, por intermédio do MEC, com o
objetivo de melhorar a qualidade do ensino no pais. Para o cumprimento
deste plano, foi assinado um termo de adesdo “Compromisso Todos pela
Educacao”, assinado pelos 26 estados, pelo Distrito Federal e pelos 5.563
municipios brasileiros (FERREIRA, 2012, p.54).

A defesa da possivel melhoria da qualidade do ensino por meio da parceria
entre o Estado e os diversos setores da sociedade é descrita no PDE e viabilizada
por apoio técnico realizado, mediante consultorias e assessoramento por intermédio
de institutos, fundagdes, ONG’s, ligados ao empresariado as secretarias municipais
e estaduais. Nesse contexto, o Terceiro Setor ocupou espaco significativo na
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concorréncia aos editais publicados pelo Ministério da Educacdo para captura de
recursos financeiros destinados a operacionalizar acbes educativas nas redes de
ensino no Brasil.

Por meio do PDE consolidou-se a relacdo publico-privada na educacao
articulada a participacdo da sociedade civil, representada por Organizacdes N&o -
Governamentais; Institutos; Fundagbes; e demais integrantes do denominado
Terceiro Setor, alinhados ao discurso ideolégico materializado no Compromisso
Todos Pela Educacéo.

No entanto, ndo se pode ocultar que o Terceiro Setor movimenta e mobiliza
ideias, recursos materiais e financeiros e especialmente acdes, destinadas a
substituir o papel do Estado, em geral de carater descontinuo, visando manter a
submissdo dos estratos sociais a dependéncia das acdes paliativas promovidas por
meio do capital.

A natureza do Terceiro Setor € alinhada a légica da sociedade privada,
porém, com atuacdo num espaco particular de prestacdo de servicos publicos,
deliberado por meio do Estado, justificado segundo a légica da descentralizacdo dos
servi¢cos destinados ao atendimento das demandas sociais do cidaddo. De acordo
com Marx (1978), a propriedade privada suscita a busca da acumulacdo, e
consequentemente o lucro, por meio da exploragcédo da forca de trabalho requerida
para a producdo de bens, sejam eles sociais ou econémicos.

Para Saviani (2007), o PDE agrupou todos os programas desenvolvidos no
Ministério da Educacdo com a finalidade de responder as expectativas tracadas
junto aos organismos internacionais quanto a melhoria do desempenho escolar do

Brasil, monitorado por meio do indice da Educac&o Béasica — IDEB.

O indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) foi criado pelo
MEC a partir de estudos elaborados pelo INEP para avaliar o nivel de
aprendizagem dos alunos. Tomando como parédmetros o rendimento dos
alunos (pontuacdo em exames padronizados obtida no final das 42 e 82
séries do ensino fundamental e 32 do ensino médio) nas disciplinas Lingua
Portuguesa e Matemética e os indicadores de fluxo (taxas de promocao,
repeténcia e evaséo escolar), construiu-se uma escala de 0 a 10. [...] foram
estabelecidas metas progressivas de melhoria desse indice, prevendo-se
atingir, em 2022, a média de 6,0, indice obtido pelos paises da Organizacéo
para Cooperacéo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), que ficaram entre
0s 20 com maior desenvolvimento educacional do mundo (SAVIANI, 2007,
p.1234).
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Sorrateiramente, a relacéo publico-privada encontra guarida junto a sociedade
como uma acao redentora da educacdo, e somente por meio de um esforco
integrado entre Estado e a sociedade civil € possivel elevar o desempenho escolar
brasileiro aos indices dos paises ricos. Por meio de indicadores quantitativos para
traduzir o rendimento dos alunos, justifica-se a entrada de programas e projetos
idealizados e gerenciados por instituicbes vinculadas ao empresariado na escola
publica (MACHADO; ALAVARSE; OLIVEIRA, 2015).

A estratégia destinada a assegurar a governabilidade® do projeto
democratico popular no Brasil, foi alcancada temporariamente junto ao
empresariado, mediante a garantia de espaco para exploracdo de atividades
econbmicas contidas nas politicas sociais, e nesse contexto, 0 orcamento
educacional tornou-se atrativo ao capital, descritos nos diversos programas, dentre
estes: Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD, Um Computador Por Aluno —
UCA, Brasil Profissionalizado, e outros.

No contexto indicado, o PDE assume plenamente, inclusive na
denominacdo, a agenda do “Compromisso Todos pela Educagao’,
movimento lancado em 6 de setembro de 2006 no Museu do Ipiranga, em
Sdo Paulo. Apresentando-se como uma iniciativa da sociedade civil e
conclamando a participacéo de todos os setores sociais, esse movimento se
constituiu, de fato, como um aglomerado de grupos empresariais com
representantes e patrocinio de entidades como o Grupo Pao de Acucar,
Fundacao Itau-Social, Fundacdo Bradesco, Instituto Gerdau, Grupo Gerdau,
Fundagdo Roberto Marinho, Fundagdo EducarDPaschoal, Instituto Ital
Cultural, Faga Parte-Instituto Brasil Voluntario, Instituto Ayrton Senna, Cia.
Suzano, Banco ABN-Real, Banco Santander, Instituto Ethos, entre outros
(SAVIANI, 2007, p.1243)

A implementacgéo das reformas do Estado capitaneadas mediante a parceria
publico-privada na educacdo basica contou com a representacdo de grupos
empresariais, na captura de recursos financeiros nos editais do Ministério da
Educacao e também na articulacéo junto ao Conselho de Secretarios de Educacédo —
CONSED, para o desenvolvimento de programas e ac¢des nas redes de ensino no
Brasil.

O Estado, ao firmar parcerias com instituicoes ligadas ao empresariado com
justificativa de melhorar a qualidade do ensino, por meio da elevagcdo do

desempenho escolar referendado, a partir das avaliagbes em larga escala

¥ Compreendida como a capacidade do governo de implementar suas politicas por meio da
articulacdo entre partidos que formam maioria na base aliada [...] € o conjunto de condicBes
necessarias ao exercicio do poder de governar (DINIZ, 1995).
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implantado no sistema de ensino brasileiro durante o Governo de Fernando
Henriqgue Cardoso foi redimensionado nos governos de Luis Incio Lula da Silva e
Dilma Roussef, no entanto, a participacdo estatal no custeio da educacdo publica
avancou por meio da participacao efetiva do terceiro setor.

Ao assumir o governo federal em 2011, Dilma Roussef deu prosseguimento
as politicas educacionais definidas nos governos Lula, e uma das frentes de
investimento na educacdo basica, pautou-se no Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC, estabelecido pela Lei 12.513/2011, cujo
artigo 1° estabelece os objetivos para oferta de cursos de educacao profissional e
tecnologica, por meio de programas, projetos e aclBes de assisténcia técnica

financeira.

I- Expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacao
profissional técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos e
programas de formacéao inicial e continuada ou qualificacéo profissional;

II- fomentar e apoiar a expansao da rede fisica de atendimento da educacéo
profissional e tecnoldgica;

llI- contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por
meio da articulacdo com a educacao profissional;

IV- ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do
incremento da formacéo e qualificagédo profissional;

V- estimular a difus@do de recursos pedagégicos para apoiar a oferta de
cursos de educacéo profissional e tecnoldgica (BRASIL, 2011)

A oferta de cursos vinculados ao PRONATEC foi viabilizada por meio da rede
federal de ensino, escolas tecnoldgicas vinculadas as redes estaduais de ensino, e
também com o terceiro setor, especialmente representado pelo Sistema S, vinculado
ao empresariado da industria, comércio, agricultura, transportes, e demais atividades
produtivas.

A estratégia politica para manutencdo do projeto de poder democratico
popular no Brasil, por intermédio do governo Dilma Rousseff exigia a articulacéo
com o grupo de centro, e logicamente o empresariado deveria ser beneficiado com
recursos financeiros destinados a educacéao, os quais abrangem desde a construcéo
de escolas, compra de livros de didaticos, materiais e recursos tecnoldgicos,

transporte escolar, aquisi¢ao de alimentagcao escolar, dentre outros.

No ambito da educacdo profissional, técnica e tecnolédgica, centro de
grandes disputas na Constituinte, na LDB e no PNE em prol de uma
concepc@o ndo adestradora e tecnicista e de sua vinculagdo juridica e
financiamento publicos, esta foi-se constituindo a grande prioridade da
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década, sem alterar, todavia, seu carater dominantemente privado
(FRIGOTTO, 2011, p.246)

A transferéncia de recursos publicos para a iniciativa privada deveria ocorrer
também no segundo mandato de Dilma Rousseff, cuja meta era triplicar o nimero de
matriculas no PRONATEC, visando atingir 12 milhdes de vagas para jovens
trabalhadores e trabalhadoras para contribuir com o aumento da forca de trabalho
disponivel ao mercado (BRASIL, 2015).

Nesse contexto, o lema do segundo mandato de governo “Brasil: Patria
Educadora” manteve a continuidade do PRONATEC, como alternativa de formacgéao
profissional a classe trabalhadora e deu inicio a reforma curricular do ensino médio,
cuja articulagdo da educacdo profissional ao ensino médio prevista na Lei
12.513/2011 (PRONATEC) deveria se materializar no sistema de ensino brasileiro.

A parceria publico-privada na educacdo basica imprimiu novas faces no
processo de gestdo da escola, do curriculo, do relacionamento com a comunidade
escolar, e a consequente desmobilizacdo do movimento dos educadores voltado a
construcdo de propostas pedagogicas compativeis a realidade das escolas.
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CAPITULO 2: A ARTICULACAO DO ESTADO NA RELACAO PUBLICO-PRIVADA
NA EDUCACAO BASICA PUBLICA PARAENSE

A reflexdo sobre a articulagdo do Estado na relagdo publico-privada
delimitada na educacédo alcanca relevo, na medida em que proporciona analisar o
contexto da re-estruturacdo produtiva, implementado em decorréncia da crise do
modo de producdo capitalista, cujo objetivo maior destina-se a participacdo dos
segmentos empresariais nas redes publicas de educacao bésica no Brasil por meio
de acles educativas financiados com recursos publicos.

A reforma do Estado no Brasil decorrente do contexto de mudancas
imprimidas no modo de producdo capitalista, em nivel mundial, avancou na
ocupacao do setor privado nas atividades produtivas destinadas a promover os bens
sociais a populacéo, em especial, a educacao, saude, assisténcia social.

Por meio das mudancas descritas no processo de re-estruturacdo do capital
visando a ampliagdo da acumulacdo, a reforma do Estado foi de fundamental
importancia, especialmente no sentido de assegurar a ampliagcdo das atividades
produtivas anteriormente demandas por meio da estrutura estatal, mediante
organismos privados, fomentados com recursos publicos.

O presente capitulo tem por objetivo examinar a constituicdo da relacao
publico-privada no Pacto Pela Educacdo do Para, situando o contexto econémico e
social e as limitacbes do atendimento da educacgdo publica, complementado pela
descricdo da interferéncia do terceiro setor na promocao de atividades educativas na

rede publica paraense.

2.1 O contexto econdmico e educacional paraense pés década de 1990

O Estado do Para é a segunda maior unidade federativa do Brasil, e insere-se
num significativo espaco geografico e territorial, caracterizado por condicdes
socioculturais e ambientais heterogéneas no contexto de seus 1.247.954,32 kmz2.
Situado na regido amazoénica, ocupa o equivalente a 14,65% do territério nacional,
caracterizado por biodiversidade singular que abriga uma populacdo de
aproximadamente 7.581.051 habitantes (BRASIL, 2015).

Com a finalidade de promover o desenvolvimento em suas multiplas

dimensdes, o governo estadual criou a Politica de Integragdo Regional do Estado do
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Para, abrangendo os aspectos: econdmicos, sociais, culturais, ambientais,
infraestruturais e institucionais. Nesse contexto, as doze regibes de integracgéao,
materializa o processo de descentralizacdo da gestdo publica do segundo maior
Estado federativo do Brasil, dotado de contradi¢cdes sociais significativas, em que a

riqueza de poucos contrasta com a pobreza de milhdes.

FIGURA 1: MAPA DAS REGIOES DE INTEGRACAO DO ESTADO DO PARA

Glama
NManajorsletiopolitana

Fonte: PARA/2017

A presenca do capital na regido amazodnica, em especial no Estado do Par4,
assumiu proporc¢ao significativa nas atividades econdmicas, a partir das décadas de
1980 e 1990 com a implantacdo dos grandes projetos econdmicos, mediante a
exploracdo de recursos naturais, que possibilitou a formagdo de novos espacos
territoriais, e, consequentemente, o surgimento de novas perspectivas de embates
no campo politico, representado por grupos conservadores e progressistas
(SANTOS, 2014).

A consolidacdo da politica do governo civil militar na regido amazbénica na
década de 1980 resultou em novas configuracdes territoriais, com destaque para a
regido sudeste paraense, mediante o surgimento de novos municipios, cuja matriz
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econdmica esta representada pela atividade mineradora e o agronegaocio.

As contradi¢des sociais no Estado do Para se ampliam em decorréncia da
implantacdo de empreendimentos econdmicos, 0s quais inviabilizam a possibilidade
de transformacéo da realidade de milhares de sujeitos, e em particular na oferta da

educagéo com qualidade para a populagao.

O Estado do Para, em termos de sua conformacgdo sécio-econdmica,
caracteriza-se como uma regido periférica ativa de um pais em
desenvolvimento, possuidora de sérios entraves estruturais, mas também
detentora de imensos potenciais. Sua base econdbmica sempre esteve
ligada as atividades extrativas e primarias de baixa agregacao de valor e
poucos efeitos no restante da economia, estruturando-se como enclaves.
Tornou-se, portanto, um espaco reflexo de interesses exdgenos a regiéo.
Abriga uma das maiores jazidas minerais do planeta, além de uma enorme
fronteira agropecudria em expansao e uma vasta biota oriunda da Floresta
Amazédnica. Entretanto, esse potencial tem tido dificuldade em se efetivar
numa economia verticalizada, em fluxos mais densos entre agentes locais e
assim conferir maior agregacao de valor aos produtos regionais, empregos
mais qualificados e diversificacdo da pauta de exportacédo (PARA, 2010).

As condi¢Bes propicias ao desenvolvimento do agronegécio no Estado do
Pard avanca em direcdo a regido sudoeste, importante rota de escoamento da safra
de graos oriunda do Estado de Mato Grosso, por intermédio da Rodovia BR-163, até
o Porto de Miritituba, localizado no Municipio de Itaituba, devido o baixo custo de
transporte da soja e do milho, cujo destino é a exportacdo (REVISTA EXAME, 2017).

Grupos econdmicos ligados ao agronegdcio, com a finalidade de reduzir os
custos operacionais do transporte de grdos para atender ao mercado internacional,
utiliza as hidrovias, especialmente a bacia do Rio Tapajos. Esse cenario tem trazido
mudancas significativas nas rela¢des sociais, decorrente da baixa escolarizagéo da
populacao, resultando na construcéo de quadros de vulnerabilidade social.

Contraposto a esse quadro, a Regido de Integracdo do Tapajés, que
compreende os municipios de (Aveiro, Itaituba, Jacareacanga, Novo Progresso,
Rurépolis, Trairdo), a cobertura da rede estadual de ensino é limitada, contando com
apenas uma unidade escolar para oferta de ensino médio em cada municipio, e
tampouco ha acbes de reforma e ampliacdo de escolas contidas no Programa de
Melhoria da Qualidade e Expanséo da Cobertura da Educacéo Basica do Estado do
Para.
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TABELA 2: OFERTA DE ESCOLAS E MATRICULAS NO ENSINO MEDIO NA
REGIAO DE INTEGRAGAO DO TAPAJOS-PA

Municipio Total de Escolas Anexos Matriculas
Itaituba 7 4 3.973
Jacareacanga 1 0 811
Novo Progresso 1 0 1.046
Placas 1 0 595
Rurépolis 1 il 1.122
Trairdo 1 il 652
Aveiro 1 0 576

Fonte: SEDUC/2017

hY

As restricbes quanto a oferta da educacdo basica na regido sudoeste
paraense, conjugada a precariedade do ensino, contribuem de forma direta para a
reproducdo da desigualdade e das perspectivas de transformacéo da realidade dos
sujeitos. Observa-se que apenas 0 municipio de Itaituba disponibiliza sete escolas
publicas, e os demais municipios apenas uma escola. Em geral as escolas estédo
localizadas na sede dos municipios, o que revela déficit de atendimento do ensino
meédio para a populacédo que vive no campo.

Atualmente, o Estado do Pard € um dos principais responsaveis pela
composicdo do Produto Interno Bruto — PIB brasileiro, decorrente da exploracdo de
jazidas de ferro S11D, localizada no Municipio de Canda dos Carajas e outras fontes
minerais exploradas na regido sudeste paraense, complementado pelo agronegdcio
(FIEPA, 2017). No entanto, o atendimento educacional a populacdo é precario, pois
no referido municipio apenas uma escola estadual oferta 0 ensino médio e ndo ha
alternativas de oferta da educagéo profissional.

Na regido do Rio Xingu, em 2010, a construc¢édo da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte, abrangendo os municipios de Altamira, Vitéria do Xingu e Senador José
Porfirio, tida como a terceira maior hidrelétrica do mundo, obra prioritaria do
Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, cuja justificativa técnica é que a
geracdo de energia € fundamental para o desenvolvimento econdmico brasileiro
(ALMEIDA&FLEURY, 2013).

Apesar de se apresentar perspectivas favoraveis ao desenvolvimento
econdmico paraense para as proximas décadas, as contradicbes quanto ao
desempenho escolar dos sujeitos € algo que prenuncia possibilidades de reproducao
da realidade, com a manutencdo e ampliagéo do fosso de riqueza/miséria.

Os indicadores nacionais ainda que nao reflitam a totalidade do desempenho

da escola brasileira, podem servir de parametro para analisar a situacdo em que se
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encontra o ensino, e particularmente no Estado do Para, que historicamente revela
um quadro deficitario na oferta da educacéo publica nas municipalidades.
Defendemos que a unidade federativa paraense necessita de investimentos
estatais em infraestrutura, suficiente para assegurar a melhoria da qualidade de vida
da populacéo, e especialmente na educacdo escolar, a disponibilidade da rede
publica, por meio de escolas em condi¢Bes de funcionamento adequado, pode ser

um dos aspectos que podem contribuir para a transformacdo da realidade dos

sujeitos.
TABELA 3: PROJEQAO DO IDEB PARA O ESTADO DO PARA
IDEB Projecdo INEP-BRASIL Projecéo INEP-PARA
2015 2017 2019 2021 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais E.F 52 55 5,7 6,0 4.1 4.4 4,7 5,0
Anos Finais E.F 4,7 50 52 55 4,6 4,8 51 53
Ensino Médio 4,3 4,7 5,0 5,2 3,7 4,2 4.4 4,7

FONTE: INEP/2017

De acordo com os dados projetados para o IDEB no Brasil, o Estado do Par4,
necessita avancar no desempenho escolar em todos os niveis. Os déficits de
desempenho projetados para os anos iniciais do ensino fundamental no Estado do
Para, ndo consegue atingir as metas nacionais; a situacdo também de reproduz nos
anos finais do ensino fundamental. Essa situacdo critica perdura também no ensino
médio, pois a projecao da rede estadual de ensino para alcancar em 2021 é de 4,7,
ao passo que a projecdo nacional é de 5,0.

Chama atencdo o fato do desempenho dos alunos do ensino fundamental
manter-se constantemente abaixo dos indicadores nacionais, alcancando 4,5, e nos
anos finais 3,3. Com relacdo ao Ensino Médio, quando considerada apenas a rede
estadual, que é responsavel por 97% das matriculas nesta etapa, o Para atingiu o 2° pior
resultado do pais. A meta estabelecida era de 4,0 pontos, mas o0s alunos registraram indice
de 2,8. .Ainda que ndo concordamos com a concepcdo de avaliagdo prescrita no
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB, porém, esse indicador € o
referencial que as redes de ensino adotam para projetar as estratégias e acdes
educativas na escola publica brasileira.

Logicamente, que o baixo desempenho dos alunos do ensino fundamental
menor pode ter indicios nas limitagOes e fragilidades da educacéao infantil, fato esse

desconsiderado no planejamento estratégico do “Pacto Pela Educacédo do Pard”,
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visto que entre os seis resultados a serem alcan¢ados, ndo ha mencédo na educacao
infantil.

Um dos aspectos a considerar na educacdo escolar paraense, refere-se aos
baixos indices de cobertura da educacao infantii por meio do Poder Publico
municipal. No entanto, cabe ao Estado apoiar os municipios para que o direito a
educacédo na faixa etéria de quatro a dezessete anos seja assegurada. Ainda que a
Emenda Constitucional 59/2009 que torna obrigatéria a oferta da educacédo escolar
para a faixa etaria de quatro a dezessete anos, e o Plano Nacional de Educacao
estabeleca a meta de universalizacdo, até 2016, a Educacédo Infantil na Pré-Escola
para as criangas de 4 e 5 anos no Estado do Para ndo consegue ser materializada
na politica educacional vinculada a relacéo publico-privada.

As informacdes contidas no SISPAE, versdo 2016 possibilitam descrever a
situacdo cadtica em que se encontra o nivel de aprendizagem dos alunos vinculados
a rede estadual, considerando que os valores quantitativos repercutem de forma
direta nas condi¢cdes objetivas em que € ofertada a educacédo basica publica no

Estado do Para.

Qualidade na educac¢é@o [...] é um fenbmeno complexo que possui
determinacgdes intraescolares e extraescolares. Para efeito de um melhor
entendimento, podemos destacar como fatores intraescolares que se
relacionam com a qualidade: curriculo, formagdo docente, gestdo escolar,
avaliacdo da aprendizagem, condi¢cdes de trabalho, infraestrutura das
escolas, dentre outros; como fatores extraescolares é possivel citar:
condi¢cdes de vida da populacdo, capital econémico, cultural e social das
familias dos alunos, entorno social da escola, distribuicdo de renda,
violéncia, entre outros (MACHADO;ALAVARSE;OLIVEIRA, 2015, p.339).

A precarizagdo da educacao basica na rede estadual paraense vislumbra um
cenario desolador nas perspectivas de construcdo de projeto coletivo de vida para
os filhos das classes trabalhadoras que dependem unicamente do ensino publico
para almejar possivel acesso aos postos de trabalho. Ao considerar o desempenho
escolar nas disciplinas de lingua portuguesa e matematica, as quais compde a
estrutura das avaliacdes de larga escala, tais como a Prova Brasil e o Enem, é
possivel comprovar o quanto o rendimento dos alunos ndo se mostra satisfatorio.

Esse indicativo pode ser fundamental para o planejamento de politicas
educacionais destinadas a promover a melhoria da qualidade do ensino, no entanto,
h& necessidade de rever as condigBes objetivas que se apresentam na oferta do
ensino publico na rede estadual paraense, desde a infraestrutura escolar, o quadro

de profissionais efetivos, a politica salarial do magistério, alimentacdo escolar
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adequada, eleicdes diretas nas escolas, conselhos escolares, bibliotecas, acesso a

Internet, e outras demandas.

TABELA 4: NIVEIS DE PROFICIENCIA (Lingua Portuguesa — SISPAE (Em %) NO
ESTADO DO PARA

Abaixo do Basico 31,0 26,9 40,1 47,9 57,9
Béasico 40,9 39,8 46,4 39,0 28,9
Adequado 22,0 26,6 12,8 12,5 13,0
Avancado 6,1 6,7 0,7 0,6 0,2

TABELA 5: NiVEIS DE PROFICIENCIA ( Matematica — SISPAE (Em %) NO
ESTADO DO PARA

Abaixo do Basico 56,2 44,4 61,0 64,3 76,1
Bésico 34,3 41,7 36,2 33,9 229
Adequado 8,1 12,3 2,6 1,7 1,0
Avancgado 1,4 1,6 0,2 0,1 0,0

Fonte: Portal SEDUC-PA

De acordo com a matriz de referencia definida no SISPAE, o desempenho
quantitativo dos alunos alcancado nos exames anuais de proficiéncia é traduzido em
niveis de habilidades, as quais ndo informam em detalhes os avancos e limites
obtidos durante o processo educativo. Os pontos da escala de proficiéncia utilizados
na Prova Brasil e Saeb foram agrupados no SISPAE em 4 Niveis de Proficiéncia -
Abaixo do Basico, Béasico, Adequado e Avancado - definidos a partir das
expectativas de aprendizagem (conhecimentos, habilidades e competéncias)
definidos para cada ano/série e disciplina avaliada (SEDUC, 2016).

O ensino médio expressa um cenario caético na lingua portuguesa em que
menos de 1% dos alunos conseguem alcancar o nivel avancado; na disciplina
matematica também ocorre o desempenho caético, em que nenhum aluno do
terceiro ano consegue alcancar o nivel avancado.

Visto que o acesso a educacao superior publica depende do desempenho do
aluno no Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, é possivel apontar as
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limitagbes que os estudantes vinculados as classes populares, frequentadores da
escola publica, enfrentam quanto a obtencao de vagas.

QUADRO 1: NIVEIS DE PROFICIENCIA DO SISPAE NO ESTADO DO PARA

Abaixo do Os alunos, neste nivel, demonstram dominio insuficiente dos conhecimentos,
Basico habilidades e competéncias desejaveis para o0 ano escolar em que se encontram.
Basico Os alunos, neste nivel, demonstram dominio minimo dos conhecimentos,

habilidades e competéncias desejaveis para o ano escolar em que se encontram.

Adequado Os alunos, neste nivel, demonstram dominio pleno dos conhecimentos,
habilidades e competéncias desejaveis para 0 ano escolar em que se encontram.

Avancado Os alunos, neste nivel, demonstram dominio dos conhecimentos, habilidades e
competéncias acima do requerido na série escolar em que se encontram.

Fonte: Portal-SEDUC-PA

Y

Considerando que as éareas do conhecimento submetidas a avaliacdo da
proficiéncia abrangem somente a Lingua Portuguesa e Matematica, deixando-se de
fora as demais areas de conhecimento integrantes do curriculo escolar, € impossivel
avaliar a aprendizagem dos alunos em sua totalidade, além de se questionar que
dominio de conhecimentos o sistema educacional prioriza ou atribui valor qualitativo.

A configuragdo descrita no desempenho escolar dos alunos paraenses
referenciada nos indices internacionais, nacionais e locais, levou o governo estadual
instituir o Pacto Pela Educacéao e fortalecer as parcerias publico-privada na gestéo e
no curriculo da escola publica.

Porém o referido plano ndo responde a totalidade das demandas
educacionais existentes no Estado do Para, visto que omite a educacédo infantil,
apesar de nao ser responsabilidade da rede estadual a oferta, no entanto, é
competéncia da Secretaria de Estado de Educacdo promover o0 apoio aos
municipios no planejamento e na oferta desse nivel de ensino, especialmente pela
caréncia de creches e pré-escolas em praticamente todas as municipalidades da
unidade federativa paraense.

Outras modalidades de ensino sdo omitidas dentre as acdes do Pacto Pela
Educacdo do Para, o que compromete sua abrangéncia na busca da melhoria da
qualidade da educacéo, e tal politica educacional é insuficiente para promover a

cobertura suficiente das necessidades educacionais da populagéo.
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Ainda que o Estado do Para abrigue condi¢es suficientes de promover a vida
com dignidade para a populacéo, a promoc¢éo da educacao escolar, concebida como
uma das prioridades para a transformacédo da realidade dos sujeitos ndo é atendida
de forma plena nos 144 municipios componentes da unidade federativa. Uma das
alternativas que poderia viabilizar o desenvolvimento de habilidades humanas, no
caso a educacao profissional, ndo estqd disponivel a todos(as). A educacao
profissional ofertada pelo Estado é a forma compensatoéria para suavizar o descaso
governamental quanto a efetivacdo de uma politica educacional articulada a geracao
de trabalho e renda para atender a juventude paraense.

Segundo Manfredi (2010), a educacédo profissional no Brasil esteve
relacionada a formacdo da forca de trabalho subalterna destinada a ocupacao de
postos de trabalho disponibilizados nos empreendimentos econdémicos. Assim, a
politica da educacdo profissional permanece até os dias atuais vinculadas a
estratégia compensatdria que o Estado utiliza para limitar o acesso dos filhos da
classe trabalhadora a niveis de escolarizacdo mais elevados.

No Estado do Pard, a educacao profissional até os meados da década de
1990 esteve representada pela oferta de cursos profissionalizantes no Sistema S,
representado pelo Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC e Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI. Na esfera publica estadual destaca-
se a Escola Salesiana do Trabalho, em regime de convénio entre o Estado e a
ordem religiosa dos Salesianos. Na esfera federal, destaca-se o Centro Federal de
Educacédo Tecnolbégica — CEFET, atualmente Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia,
Tecnologia do Para — IFPA.

A rede estadual de ensino do Para vinculada a estrutura administrativa do
Estado, cuja finalidade é promover a educacdo béasica a populacdo, passou a
disponibilizar a partir de 1995 a educacdo profissional por meio de escolas
tecnologicas, a modalidade da educacao profissional em regime Integrado, Tempo
Integral, Proeja e Subsequente (SEDUC-2016).

A oferta da educacdo profissional na rede publica paraense orienta-se de
acordo com a proposta de regionalizacdo administrativa, contida no Decreto n°
1.066, de 19 de junho de 2008 que dispde sobre a regionalizacdo do Estado do
Para, tem por objetivo definir regibes que possam representar espagos com
semelhancas de ocupacdo, de nivel social e de dinamismo econdémico e cujos

municipios mantenham integracao entre si, quer fisica quer economicamente, com a
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finalidade de definir espagcos que possam se integrar de forma a serem participes do
processo de diminui¢do das desigualdades regionais (PARA, 2008).

A partir da l6gica da regionalizacdo, a Secretaria de Estado de Educacao
organizou a oferta da educacdo profissional no Estado do Para, com foco nas
perspectivas de exploracdo econémica da biodiversidade existente nos territorios
abrangidos nos municipios componentes das regides de integragéo.

FIGURA 2: MAPA DE LOCALIZACAO DAS ESCOLAS TECNOLOGICAS DO PARA

REDE DE ESCOLAS DE ENSINO TECNICO
DO ESTADO DO PARA (EETEFPA)

L W

Fonte: SEDUC-PA

A disposicdo das escolas tecnolégicas no contexto territorial paraense
contrapde-se a logica de insercdo das classes populares no espaco geogréfico, as
quais vislumbram a qualificagdo profissional como via de acesso ao mundo do
trabalho formal, pois em geral, habitam nas areas urbanas periféricas da cidade de
Belém, como também, ndo consegue atender nos municipios, que em sua maioria
ocupam o espago do campo.

Considerando a Regidao Metropolitana de Belém, que integra os municipios de
Belém, Ananindeua; Marituba; Benevides; Santa Barbara do Para; Santa Isabel do
Para e Castanhal, das nove escolas que ofertam a educagéo profissional, sete
escolas localizam-se na regido metropolitana da cidade de Belém, em bairros

centrais (Anisio Teixeira; Paes de Carvalho; IEEP; Deodoro de Mendonga).
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Contraposto a esse quadro, nos bairros periféricos da Regido Metropolitana
da cidade de Belém, que apresentam indices demogréficos elevados, em especial
habitados por sujeitos vinculados as classes populares (Terra Firme, Guama,
Estrada Nova, Jurunas, Cremacéo, Condor), ndo ha escolas tecnolégicas vinculadas
a rede estadual de ensino do Pard para atender as demandas de educacgdo
profissional para formacao de trabalhadores.

Nas demais regides de integracdo € possivel perceber a limitacdo da oferta
da educacao profissional, representada em sua maioria por uma Unica escola
tecnologica. Nesse contexto, € fundamental que se leve em consideracdo a
configuragdo geografica da regido amazonica, que inviabiliza a mobilidade dos
sujeitos nos diversos territorios, decorrente da auséncia de malha viaria e rodoviaria,
transporte fluvial precario, elevados custos de transportes para atendimento da
populacao.

Observa-se também a auséncia da rede de escolas tecnoldgicas nas regides
de Integracdo do Caeté, caracterizada por potencial pesqueiro; Rio Xingu,
caracterizada por empreendimento hidrelétrico de Belo Monte; Lago de Tucurui,
representado pela Usina Hidrelétrica de Tucurui, e Carajas, com projeto Cobre do
Igarapé Sossego, Projeto Onca-Puma, S11D. Em especial essas regibes abrigam
potenciais naturais e empreendimentos econdmicos instalados, no entanto, o
atendimento da educacéo profissional por intermédio da rede estadual de escolas
tecnoldgicas nédo se faz representar.

A politica educacional orientada segundo os interesses do capital desloca a
responsabilidade do Estado em algo secundario, quanto a oferta da educacéo para a
classe trabalhadora, e dependendo da possibilidade de producdo de mais valia em
espacos geograficos potencialmente exploraveis, a oferta da educacdo torna-se

moeda de troca.

Dentro da mesma ldgica de adequacdo dos cursos aos interesses do
capital, percebem-se mudancas quanto a formulagao curricular dos cursos
técnicos, cujo foco passa do no trabalho para a empresa. Esse conjunto de
acOes colocou as escolas como importante moeda de troca na consolidagéo
das politicas publicas, tanto sob os aspectos vinculados a apoio politico-
partidario gquanto do empresariado nacional
(CORSETTILVIZZOTTO;PIEROZAN, 2016, p. 376).

A configuragéo politica no Estado do Par4 orienta o processo de implantagéo

de escolas tecnologicas no ambito territorial paraense, com reflexos significativos no
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atendimento das demandas populacionais. A limitacdo da oferta da educacgao
profissional destinada a formacao e qualificacdo da classe trabalhadora descrevem-

se em conformidade com a légica de expansdo do processo de acumulacéo

instalado historicamente na Amazonia.

QUADRO 2: ESCOLAS TECNOLOGICAS DA REDE PUBLICA ESTADUAL DO

PARA-2017
USE/URE REGIAO DE MUNICIPIO BAIRRO ESCOLA
INTEGRACAO
USE 02 UMARIZAL PROF. ANISIO TEIXEIRA
TELEGRAFO MAGALHAES BARATA
. . PEDREIRA SALESIANA DO TRABALHO
GUAJARA BELEM COMERCIO PAES DE CARVALHO
USE 03 CAMPINA INST. EDUCAC}AO DO PARA
USE 05 NAZARE DEODORO DE MENDONCA
USE 08 MARAMBAIA FRANCISCO NUNES
USE 13 ICOARACI FRANCISCO DAS CHAGAS
MARITUBA PEDREIRINHA | DOM ARISTIDES PIROVANO
USE 20 BENEVIDES BELA VISTA JUSCELINO KUBSTSCHEC
DE OLIVEIRA
12 URE RIO CAETE BRAGANCA VILA NOVA RIO CAETE
22 URE CAMETA AEROPORTO CENTRO INT. ED. BAIXO
TOCANTINS TOCANTINS
32 URE TAILANDIA AEROPORTO EETEPA TAILANDIA
52 URE BAIXO SANTAREM ALVORADA EETEPA SANTAREM
62 URE AMAZONAS MONTE ALEGRE PLANALTO EETEPA MONTE ALEGRE
ORIXIMINA AREA EETEPA ORIXIMINA
72 URE PASTORAL
CURUCA ACAMPA MARIA DE NAZARE G.
MACEDO
82 URE GUAMA CASTANHAL NOVA OLINDA ESC. ENS. TEC. E DAS
ARTES SAO LUCAS
112 URE SANTA IZABEL SANTA LUCIA IRMA ALBERTINA LEITAO
VIGIA DE NAZARE SIQUEIRA EETEPA VIGIA DE NAZARE
122 URE TAPAJOS ITAITUBA AEROPORTO EETEPA ITAITUBA
182 URE RIO CAPIM PARAGOMINAS NOVA EETEPA PARAGOMINAS
CONQUISTA
202 URE MARAJO SALVATERRA CAJU EETEPA SALVATERRA

FONTE: SEDUC-PA

O Estado do Pard organiza-se politicamente em 144 municipios e a rede

estadual de escolas tecnoldgicas encontra-se apenas em 16 municipios, por meio de

unidades

localizadas nas sedes dos municipios,

contraposto ao contexto

demografico, em que a maioria da populagcédo habita as areas do campo.

Ainda que o “Pacto Pela Educacédo” aponte como objetivos a melhoria da

qualidade do ensino no Estado do Para, a ampliagdo da oferta da educacgéo

profissional ndo é contemplada nos sete resultados que se pretende alcancar,
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mantendo-se a légica da precariedade da oferta de cursos técnicos, com
professores em regime de contrato temporario e escolas com infraestrutura precéria
para assegurar o atendimento educacional.

A configuracao da oferta da educacéao profissional na rede publica estadual do
Para contraria a demanda descrita em todos o0os municipios, considerando a
necessidade de qualificacdo permanente que a ldgica capitalista exige ao
trabalhador para que ele aspire qualquer possibilidade de acesso aos reduzidos
postos de trabalho que surgem nos empreendimentos econdmicos instalados nos
territérios do Estado do Para.

De acordo com o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconomicos — DIEESE, o cenario do desemprego no Estado do Para expressa
significativo crescimento, em torno de 13,1% no primeiro trimestre de 2018, ndo
unicamente na regido metropolitana, mas abrangendo todos o0s municipios
pertencentes a unidade federativa.

Segundo o DIEESE, a perda de postos de trabalhos inclui até municipios que
dispdéem de empreendimentos econémicos instalados ou em instalacdo, entre eles
Altamira, que abriga o projeto de instalacdo da hidrelétrica de Belo Monte; o municipio de
Barcarena, importante polo industrial de producéo de aluminio; Maraba e Paragominas
gue se destacam no empreendimento do agronegdcio e mineracao.

A partir do quadro descrito é possivel projetar um cenario de retracdo do trabalho
gualificado no mercado formal, devido a auséncia da oferta da educacao profissional na
rede publica estadual, visto que dos municipios citados, apenas Paragominas
disponibiliza uma escola tecnolégica. A situacédo descrita aponta a contradicao do papel
do Estado quanto a garantia dos direitos a educacédo da populacédo, materializada pela
restrita oferta da educacéo profissional, que inviabiliza a transformacao da realidade do
desemprego, ainda que se expresse nos municipios um elevado potencial de
alternativas para geracao de trabalho e renda.

O estudo revela nos nove primeiros meses de 2016 uma queda de 2,76% na
geracdo de empregos formais. De janeiro a setembro foram 204.118 admissfes
contra 225.498 desligamentos, gerando um saldo negativo de 21.380 postos de
trabalho. No periodo analisado, a maioria dos setores econémicos no estado
apresentou saldo negativos de empregos formais, especialmente o da
construgcdo civil com a perda de 11.771 postos de trabalhos, seguido pelo
comércio com menos 6.831 empregos; industria de transformacao com a perda
de 2.354 postos de trabalhos; agropecuéaria com a perda de 544 postos de

trabalhos e o de servicos, com a perda de 507 postos de trabalhos (DIEESE-PA,
2016).
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O descompasso na politica educacional gestada pelo Estado contraposta ao
atendimento das demandas educacionais das classes populares, fortalece a
producdo de quadros de vulnerabilidade social, violéncia, criminalidade, praticas
ilicitas, a construcdo de cinturbes de miséria e pobreza no entorno dos
empreendimentos econdmicos instalado nos municipios paraense.

A agenda educacional previsto no documento “Travessia Social”, pautada na
perspectiva da flexibilizacdo curricular, recomenda a diversificacdo do ensino médio,
e nesse contexto, é possivel identificar a precariedade da politica educacional para a
oferta da educacao escolar na rede publica estadual do Para, inserida no pacote de
programas do “Pacto Pela Educacdo”, com destaque para o “Projeto Mundiar’®,
contratado junto a Fundacdo Roberto Marinho para oferta de ensino fundamental e
ensino médio, para todo o Estado do Para, como também, o Sistema Educacional

21
I

Interativo — SEI, alternativa metodoldgica, implantada em 2018 na rede estadual de

ensino do Para, visando a ampliacao da oferta do Ensino Médio regular no interior
do Estado.

O SEI estard presente em 145 localidades de 29 municipios, cujas
prefeituras estdo assinando convénio com a SEDUC. De acordo com o0s
critérios estabelecidos, destacam-se localidade de cinco municipios do
Arquipélago do Marajd, nas quais o histérico do IDH tem ficado sempre
abaixo da média desejavel. Serdo atendidos pelo SEI os municipios de
Baido, Cametda, Abatetuba, Acard, Igarapé-Miri, Moju, Aveiro, Belterra, Mojui
dos Campos, Santarém, Alenquer, Curud, Juruti, Obidos, Faro, Altamira,
Medicilandia, Uruard, Vitoria do Xingu, Brasil Novo, ltaituba, Trairdo, Novo
Progresso, Placas, Chaves, Breves, Curralinho, Portel e Muana (PARA,
2017).

E possivel perceber o quanto a légica da educacdo pobre destinada aos
pobres efetiva-se na politica da educacional do “Pacto Pela Educacao do Para”, sob

a justificativa de ampliacdo da oferta de escolarizacéo, principalmente do ensino

% projeto destinado & reducédo dos indices de distor¢do idade-ano. Os alunos concluem o Ensino
Fundamental em 24 meses, e 0 Ensino Médio em 18 meses. A metodologia adotada é Unidocéncia,
ou seja, um Unico docente ministra todas as disciplinas constante da matriz curricular do ensino
fundamental ou do ensino médio.

21 Oferta do Ensino Médio na modalidade & distancia em 73 localidades de 21 municipios do Estado
do Para. As escolas possuem salas receptadoras das aulas ministradas a partir de um esttdio de TV
instalado em Belém, que faz parte de um Centro de Midias para producdo de recursos visuais de
apoio pedagogico. No momento da aula atuardo dois professores: um ministrando aulas e outro
interagindo com os alunos por meio de chat coletivo ou individual; e um terceiro professor apoiara os
alunos na sala de aula. O SEI é uma das a¢Bes da Seduc dentro do Programa de Melhoria da
Qualidade e Expansdo da Cobertura da Educacdo Baésica, financiado com recursos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) (SEDUC-PA).
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médio, em localidades geograficas complexas, como é o caso do Arquipélago da
llha do Marajo, detentor dos maiores indicadores de pobreza e miséria, conforme
descrito no indice de Desenvolvimento Humano — IDH.

O pior IDH do pais € da cidade de Melgaco, que fica na Ilha de Marajd, no
Para. além de Melgaco, os piores resultados do Marajé foram: Chaves (453); Bagre
(471); Portel (483); Anajas (484); Afud (489); Curralinho (502) e Breves (503). Estes
estdo na lista dos 50 piores resultados por municipios do Brasil. O discurso
contraditorio do Estado efetiva-se na oferta um modelo de escola visando a
reproducdo das condi¢Bes sociais, em detrimento a defesa da escola publica de
qualidade.

O carater precario da oferta da educacéo publica no Estado do Para, também
se faz representar no ambito territorial e das relacfes de poder construidas entre as
aliancas politicas desenhadas pelo governo representativo das elites conservadoras
vigente no Estado do Para.

A regido do Tocantins caracteriza-se por diversos furos e arquipélagos,
constituindo-se de dificil acesso em decorréncia da auséncia de rodovias, e a via
mais importante de comunicacéo € por meio de drenagens fluviais. Por sua vez, as
regides do Tapajos, Baixo Amazonas e Xingu, constituem-se em territérios distantes
da sede da capital paraense, e a regido do Marajo, especificamente € acessada por

via fluvial. Essa justificativa € preponderante para a oferta da educacéo a distancia.

QUADRO 3: PREVISAO DA OFERTA DO SISTEMA EDUCACIONAL INTERATIVO
NA REDE PUBLICA ESTADUAL DO PARA
REGIOES DE INTEGRACAO/MUNICIPIOS

TOCANTINS | TAPAJOS B. AMAZONAS | XINGU MARAJO
Abaetetuba Aveiro Alenquer Altamira Breves
Baido Itaituba Belterra Medicilandia Chaves
Cameta Trairdo Curua Uruara Curralinho
Ig. Miri N.Progresso Faro Vitoria do Xingu Muana
Moju Juruti Brasil Novo Portel
Acara M. dos Campos Placas

Obidos

Santarém

FONTE: PARA/2017

A légica adotada pela Secretaria de Estado de Educacéo do Para € da oferta
da educacdo publica em carater de precariedade. De acordo com Pires (2005), a
relacdo da economia com educacao, determina o papel da escola visando a

formacdao requerida pelo modo de producédo, e nesse caso, ainda que a geografia da
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regido amazonica seja complexa para assegurar a infraestrutura escolar, no entanto,

para o Estado essa condicao justifica a oferta precéria do ensino para a populagéo.

O Projeto Mundiar é desenvolvido pela Secretaria de Estado de Educacao
(Seduc) em parceria com a Fundacdo Roberto Marinho. O objetivo é
acelerar a aprendizagem e corrigir o fluxo escolar dos estudantes em
distorcdo idade/ ano, possibilitando que eles terminem o ensino fundamental
em 24 meses e 0 médio em 18 meses. Mais de 90% das escolas publicas
do Estado oferecem o projeto nos turnos da manhd, tarde e noite. O
processo de matricula € igual ao do ensino regular. Basta se dirigir a uma
escola e se informar sobre os documentos necessarios. Podem participar
alunos dos sexto e sétimo anos do ensino fundamental, a partir de 13 anos,
e do primeiro ano do ensino médio, a partir de 17 anos (SEDUC, 2018)

As excepcionalidades descritas no processo educativo na rede publica
estadual paraense tornam-se regra geral, e a medida politica-pedagdgica adotada &
a oferta de ensino precarizado, por meio de contratacdo de servicos educacionais
com o Terceiro Setor ou empresas especializadas. E clara a intencdo do governo
estadual em promover a correcéo do fluxo escolar por meio de alternativas paliativas
voltadas a construcdo de valores quantitativos para o alcance das metas previstas
nos indicadores nacionais e internacionais.

A oferta do “Projeto Mundiar” como alternativa de aceleracdo da
escolarizacdo na rede publica paraense, nos anos finais do ensino fundamental e no
ensino médio, limita aos poucos a Educacdo de Jovens e Adultos. As unidades
escolares da rede publica estadual localizada nos bairros na regido metropolitana de
Belém tém ofertado o Projeto Mundiar, visando concluir o ensino fundamental e o
ensino médio num curto periodo de tempo, e assim o principal atrativo apontado ao
publico da EJA para matricular-se no “Projeto Mundiar” € o término do ensino
fundamental em 24 meses, e o término do ensino médio em 18 meses.

Nesse contexto, a politica educacional da rede publica paraense pautada na
relacao publico privada, oferta a EJA na perspectiva de aceleracéo da escolarizagéo,
por meio da unidocéncia, em telesala, destituida das especificidades que tal
modalidade de ensino vem construindo historicamente, em particular quanto a
metodologia de ensino.

As limitacbes do atendimento da educacdo de jovens e adultos na rede
publica estadual paraense é possivel ser observado no CEEJA - Centro de
Educacdo de Jovens e Adultos Professor Luiz Otavio Pereira, conforme a tabela

abaixo.
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TABELA 6: OFERTA DA EDUCAQAO DE JOVENS E ADULTOS NA REDE
ESTADUAL DE ENSINO DO PARA

CURSO VAGAS ALUNOS | TOTAL
MATRICULAS

ENS. FUND.EJA — SABERES DA EJA(1?, 23, 32, 42 etapa --- 75 75
ENS. FUND EJA 12 E 22 ETAPA -- -- --
ENS MED EJA — SABERES DA EJA (12 E 22 ETAPAS -- 25 25
ENS FUND EJA 32 E 42 ETAPA -- --
ENS MED EJA 12 E 22 ETAPA 44 1 1
TOTAL 44 101 101

Fonte: Portal da SEDUC/2018

Nesse contexto, sutimente o Estado limita a oferta da modalidade de
educacao de jovens e adultos, historicamente conquistada seu espacgo na legislacao
brasileira, reconhecida pelo uso de uma metodologia de ensino propria, rendendo-se
a metodologia tecnicista.

O desenho da educacao escolar ofertado por meio do “Pacto Pela Educacao
do Para” é de uma escola fragilizada da dimensao critica na formacao dos sujeitos,
visando inviabilizar a luta por transformacfes sociais, especialmente nesse momento
histérico, em que os principios democraticos assegurados na Constituicdo Cidada de
1988, tém diluido os direitos fundamentais previstos no Art. 5°, dentre estes o0 que
trata da “presuncgéo da inocéncia” contido no Inciso “LVII - ninguém sera considerado
culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatéria”, o que revela o

retorno do Estado de Excecdo®.

A histéria das ciéncias nos mostra como as rela¢des de poder e a disputa
de classes determina o sentido tomado pelas investigagfes nesses campos,
assim como dos processos de legitimacdo de sua validade. S&o essas
mesmas relag6es que influenciam a selecdo dos conhecimentos que devem
ou ndo ser ensinados na escola. Sabe-se que a classe dominante e
dirigente detém a hegemonia desses processos. A contra-hegemonia é
inerente & histéria humana que é, na verdade, a histéria da luta de classes.
Portanto, se o conhecimento ndo é politico em si, sem dulvidas o sdo as
relacdes que o produzem e que dele fazem uso, seja ha educacao, seja na
producédo (FRIGOTTO, 2017, p.82).

A escola almejada pelo grupo politico que ocupa o poder no Estado do Para,
tem por finalidade educar a populacdo para a passividade diante de qualquer

> Concebido como a suspensdo de direitos e garantias constitucionais, peculiares do Estado

Democratico de Direitos, cuja caracteristica essencial € a aboligdo provisoéria da distingdo entre poder
legislativo, executivo e judiciario (BAHIA, 2018).
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situacdo que ocasione a perda da dignidade humana. No inicio do ano de 2018,
vivenciou-se um grave acidente ambiental provocado pela contaminagdo das
drenagens do entorno da Refinaria de Aluminio da empresa Hydro/Alunorte, no
municipio de Barcarena. No entanto, a escola publica, importante espaco de
construcdo da consciéncia critica, mostra-se impotente e destituida de qualquer
articulagao para resistir ao ataque do projeto acumulador de capital instalado desde
a década de 1980.

Em sentido oposto, moradores do Municipio de Marituba, regido metropolitana
de Belém, protestaram por meio do fechamento da Rodovia Br-316 e solicitaram
junto ao Ministério Publico do Estado o fechamento do Aterro Sanitario, devido
constantes problemas de saude apresentados pela comunidade habitante do
entorno.

Por outro lado, liderancas comunitarias, movimentos sociais, ao denunciarem
o crime ambiental causado pela Refinaria de Aluminio Hidro, no Municipio de
Barcarena, tem sofrido fortes retaliagcdes, alcancando o extremo de praticas de
execucdo sumaria (JORNAL O DIARIO DO PARA).

No campo da seguranca publica, primordial para assegurar condicdes
necessarias a promocao da convivéncia grupal e coletiva no processo educativo
escolar, escolas publicas sdo tomadas de assalto por grupos criminosos, tornando
inviavel o funcionamento dos turnos, especialmente o periodo noturno, em sua
maioria frequentada por alunos trabalhadores.

A precariedade em que se encontra a educacao publica na rede estadual
paraense encontra guarida nas justificativas e consequentes aprovagdes dos
projetos financiados junto as agencias financiadoras internacionais, e no Estado do
Pard, esse quadro ndo difere das demais unidades da federacdo, por meio do
Programa de Melhoria da Qualidade e Expanséo da Cobertura da Educacao Basica,

cujo agente financeiro é o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID.

2.2 A composicéo politica-administrativa do Pacto Pela Educacgéo do Para

A continuidade das reformas promovidas na gestdo educacional publica no
Estado do Para alinhadas ao projeto nacional vigente pés-reforma do Estado na
década de 1990, mediante a relacéo publico-privada ocorreu com mais intensidade
em decorréncia da ascensdo ao poder no Governo do Estado do Para da Coligacéo
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Unidos Pelo Para, encabecada pelo Partido Social da Democracia Brasileira — PSDB
em 2011, por meio do Decreto governamental n® 694 de 26 de margo de 2013 que
instituiu o “Pacto Pela Educacéo do Para”.

O “Pacto Pela Educagao do Pard” é o arcabougo destinado a integrar todos
0S programas e projetos contidos nas politicas da educacgéo basica, tornando legal
as parcerias publico-privadas por intermédio do Decreto n° 694/2013, como parte
integrante da gestdo e do curriculo da educacéo basica na rede estadual de ensino
do Para.

A relacdo publico-privada na rede publica estadual de ensino paraense é
tecida segundo o modelo de gestédo gerencial adotado na gestdo publica e compbe
uma rede integrada por diferentes instancias representativas do capital, incluindo o
Estado, o Empresariado, Sociedade Civil, com o objetivo de elevar o desempenho
escolar dos estudantes do Estado do Para, referenciado nos indicadores oficiais
nacionais e internacionais.

O foco da gestdo educacional na légica do modelo gerencial visa de forma
gradativa alcancar as metas quantitativas descritas nos indicadores oficiais
nacionais traduzidos por valores numéricos nos exames de larga escala: Provinha
Brasil, Prova Brasil e Exame Nacional do Ensino Médio, limitado a sistematizacdo da
proficiéncia, evasdo e retencdo dos alunos, com a finalidade de execucdo do
planejamento curricular limitado as matrizes de referencias dos exames de larga
escala.

Em nivel internacional a avaliacdo educacional sistematizada no Programme
for International Student Assessment — PISA, coordenado pela Organizagdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), também revela baixo
desempenho em conformidade com os padrdes internacionais, das habilidades dos
alunos brasileiros em leitura, escrita, operacdes aritméticas, ciéncias, e de acordo
com Prestes e Farias (2014) torna-se consenso entre governos, sociedade, familias,
educadores e alunos, da necessidade de melhorar a qualidade do ensino.

A justificativa técnica e politica que os governos encontram para fundamentar
e argumentar a sociedade quanto a solucéo para os pifios resultados alcancados na
aprendizagem dos estudantes é a constru¢do de parceiras publico-privada como o
anico antidoto para o alcance da qualidade do ensino. Assim, o Decreto 694/2013
traduz a visdo do projeto de poder vigente no Estado do Para quanto a que

interesses a educacao publica esta submetida.
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Segundo Peroni (2009), as avaliacdes em larga escala integra um dos pilares
das politicas educacionais e expressa a concepcao atual de descentralizagdo do
Estado, na qual ele deixa de executar as politicas para coordenar e financiar
programas dessa natureza. A rede publica estadual paraense instituiu o Sistema
Paraense de Avaliacao Escolar — SISPAE, visando produzir informacdes relativas ao
desempenho escolar anual dos alunos, disponibilizando tal sistema as redes
municipais, como produto componente do Pacto Pela Educacéo.

A parceria publico-privada na Secretaria de Estado de Educacdo do Para
possibilitou a contratacdo de servicos mediante a utilizacdo de empréstimo junto ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, para implantagcdo do SISPAE na
rede estadual de ensino paraense, projeto elaborado pela Fundacdo para o
Vestibular da Universidade Estadual Paulista — VUNESP - Fundacdo com
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, criada em 26 de
outubro de 1979 pelo Conselho Universitario da Universidade Estadual Paulista —
UNESP (PARA, 2015).

O Decreto n® 694/2013 institui o Comité de Governanca Estadual e o0s
Comités de Governanca Regionais do Pacto Pela Educacdo visando assegurar a
sustentacao politica e operacional das a¢des educacionais, doravante implementada
por meio da Secretaria de Estado de Educacdo do Para, com a participacdo de

instituicées do terceiro setor.

Art. 2° O Comité de Governanca Estadual do Pacto pela Educacdo do Para
terd a seguinte composicao:

| - Governador do Estado, que o presidira;

Il - Secretario Especial de Estado de Promocao Social, que serd o Vice-
Presidente;

Il - Secretario de Estado de Educagéo, que serd o Secretério Executivo do
Comité;

IV - Secretério de Estado de Assisténcia Social;

V - Secretario de Estado de Trabalho, Emprego e Renda;

VI - 1 (um) representante da Assembleia Legislativa do Estado;

VII - Presidente da Federac&o dos Municipios do Estado do Para - FAMEP;
VIII - Presidente da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
- UNDIME/PA;

IX - 2 (dois) representantes de empresas;

X -1 (um) representante da Universidade do Estado do Para;

XI - 1 (um) representante de Organismo Internacional,

XII'- 1 (um) representante da sociedade civil.

§ 1° Os representantes das empresas serdo escolhidos por seus
respectivos segmentos.

§ 2° O representante do Organismo Internacional sera indicado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento.

§ 3° O representante da sociedade civil sera indicado pelo Presidente do
Comité (PARA, 2013)
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A composi¢cdo do Comité omite os principios da democracia, pois 0s espagos
de participacdo sdo reservados a partir da indicacdo por intermédio do Estado,
agregando seus parceiros de acordo com os interesses. A omissao da participacao
popular no assento do comité representa o desmonte da pratica da gestdo
democrética na educagdo publica paraense.

O Decreto em pauta foi alterado em 01 de julho de 2014 por meio do Decreto

n° 792/2013, com a inclusdo de segmentos politicos representativos das Regides
de Integracado, denotando-se acima de tudo a possibilidade de alinhamento politico

do projeto de poder vigente no Estado do Para com essas entidades.

Art. 1° O art. 2° do Decreto n° 694, de 26 de mar¢o de 2013, passa a vigorar
com a seguinte redacgéo:

B PR PPP

VIl - Presidente do Consorcio de Desenvolvimento So6cioEcondmico
Intermunicipal - CODESEI;

VIIl - Presidente da Associagdo dos Municipios das Rodovias

Transamazébnica, Santarém-Cuiaba e Regido Oeste do Para - AMUT;

IX - Presidente da Associa¢do dos Municipios do Arquipélago do Marajo -
AMAM;

X - Presidente da Associacdo dos Municipios do Araguaia, Tocantins e
Carajas - AMAT CARAJAS;

XI - Presidente da Associacao dos Municipios da Calha Norte - AMUCAN,;
XII - Presidente do Consoércio Integrado dos Municipios Paraenses -
COIMP; Xl - Presidente da Associacdo dos Municipios do Nordeste
Paraense - AMUNEP;

XIV - Presidente da Associacao dos Municipios da Regido Metropolitana de
Belém - AMBEL,;

XV - Presidente da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo
- UNDIME/PA;

XVI - 2 (dois) representantes de empresas;

XVII - 1 (um) representante da Universidade do Estado do Para (PARA,
2013)

Com a finalidade de alinhar as bases de apoio governamental nas regiées de
integracdo, especialmente por meio das entidades representativas de associacdes
de municipios, houve a necessidade de alterar o decreto, assegurando-se maior
poder no alinhamento politico e econdmico, nas regides de integracdo do Estado do
Para.

O capital no intuito de assegurar as relagcdes de exploracado se apropria da
superestrutura do Estado mediante o aparato politico-administrativo com a finalidade
de promover a acumulacdo, e na composicdo da governanca do Pacto Pela
Educacdo do Para, a sociedade civil &€ representada por segmentos alinhados ao
Capital e ao Estado, descrito na figura do Instituto Synergos.
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A relacdo publico-privada efetiva-se na estrutura administrativa estatal por
meio de instrumentos legais, dentre estes, convénios firmados entre o Estado e a
Sociedade Civil, que assegura ao GPEP, representado pelo Instituto Synergos ser o
protagonista do planejamento da gestdo educacional da rede publica paraense, com
desdobramento no curriculo esvaziado de sentido e participacdo dos sujeitos que
vivenciam a escola publica.

O GPEP? ¢ a materialidade do terceiro setor na estrutura administrativa do
Estado, cujas competéncias interferem de forma direta no planejamento e na
execucao das atividades pedagogicas na rede publica do Estado do Para.

A composicao da estrutura de gestdo da educacgéo publica descrita no Comité
Estadual do “Pacto Pela Educagao” mediante a alianga do Estado, empresariado e
sociedade civil representada pelo terceiro setor, reproduz e desdobra a légica do
projeto de poder em curso no Estado do Par4, com a finalidade de promover a
materializacdo dos empreendimentos em curso no territgrio paraense, orientado
para acumulacéo dos grupos econdmicos ora instalados nesta unidade federativa.

A parceria descrita entre o Estado e o Terceiro Setor intenciona a implantacao
do modelo de gestdo empresarial na educacao publica paraense, com foco na
obtencdo de resultados voltados ao alcance dos padrdes prescritos nas metas

nacionais e internacionais.

Apoiar a implantacdo de uma gestdo educacional para Resultados nos
niveis Estadual e municipal e contribuir para o aumento da capacidade
técnica da SEDUC na implantagédo dos programas e projetos que compdem
o Plano Estratégico Estadual do Pacto Pela Educagéo do Pard; aumentar e
qualificar a contribuicdo de diferentes setores sociais ao Pacto, em especial
do setor privado, e promover a articulagdo destes esfor¢os, com vistas ao
aumento de seu impacto nos resultados; cooperar na implantacdo e no
fortalecimento de um sistema de governanca participativa e descentralizada,
estruturada em rede, e formado pelos Comites Estadual, Regionais,
Municipais e por Conselhos Escolares (PARA, 2015).

Peroni (2006), ao analisar a metamorfose da estrutura do Estado visando
alinhar-se ao modo de producdo para promover a acumulacdo, ressalta que o
“Estado como sociedade civil sdo perpassados por correlagcdes de forgas de classes
sociais e projetos societarios distintos” (p.4), com o intuito de garantir o movimento

da engrenagem produtiva visando favorecer os interesses dos grupos econémicos.

2 Grupo de Parceiros Estratégicos do Pacto é representado pelo Instituto Synergos.
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O caréter indicativo prevalece na composi¢cdo do Comité de Governanca do
“Pacto Pela Educacdo do Pard”, seja em relacdo aos representantes da esfera
estatal, por meio de representantes do quadro do Estado; quanto da representacéo
da sociedade civil em nivel nacional e internacional, inclusive com a intervencao de
organismos internacionais no processo, por meio do agente financeiro Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID.

Segundo Frigotto (2010), a educacédo escolar vinculada aos condicionantes
econdbmicos orienta o processo de formacéo e qualificacdo da classe trabalhadora
visando recompor a forca de trabalho destinada a reproduzir as condi¢des
satisfatorias de funcionamento do modo de producgéo capitalista.

O planejamento das politicas educacionais orientadas pelos organismos
internacionais define também o modelo operacional nas redes publicas de ensino
visando assegurar a participacdo do terceiro setor mediante a parceria publico-
privada.

O argumento técnico para justificar a sociedade a efetivacdo da parceria
publico-privada nas redes publicas de ensino fundamenta-se nos indices oficiais
nacionais de desempenho escolar, estruturados de acordo com o padrao
internacional da Organizacdo de Cooperacgéo Para o Desenvolvimento Econémico —
OCDE, havendo a necessidade da intervencdo do modelo de gestdo privada nas
unidades de ensino, visando assegurar a eficacia quanto ao uso dos recursos

publicos, e nesse contexto:

o Estado ndo deve mais ser o executor de politicas, como ocorria com a
antiga social democracia. Assim, o terceiro setor € uma das alternativas
propostas pela terceira via, tanto para que o Estado ndo seja mais o
executor das politicas sociais, quanto para que o conteddo mercantil possa,
através das parcerias, aprofundar a légica de mercado nas politicas
publicas, “qualificando-as” (PERONI, 2006, p.04).

A busca da qualidade®* do ensino, justificada por meio da elevacdo dos
indices quantitativos prescritos nos exames de larga escala em nivel nacional e
internacional, referenciada por meio dos Organismos Internacionais, é representada
pela “rede de parceiros” coordenada pelo Instituto Synergos, que articula e mobiliza

a alianca Estado-Empresariado-Sociedade Civil, visando promover mudangas na

** Qualidade aqui compreendida na perspectiva quantitativa, orientada segundo o conceito da qualidade total
(Campos, 2010).
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gestdo escolar, no curriculo, na organizacao da classe estudantil, e a consequente
fragilizacéo do aprendizado do exercicio da democracia nas escolas publicas.

A relacéo publico-privada representada por instituicdes vinculadas ao Terceiro
Setor, integrantes do Comité de Governanca do Pacto Pela Educacdo do Para
definem as perspectivas da educacgdo béasica quanto a formacdo e qualificacdo da
forca de trabalho a ser disponibilizada para exploracdo no mercado.

Art. 3° Compete ao Comité de Governanca Estadual do Pacto pela
Educacéo do Paré:

| - aprovar a proposta do Plano Anual do Pacto;

Il - acompanhar a execuc¢éo das a¢bes do Pacto;

[l - monitorar os resultados intermediarios do Pacto;

IV - propor intervencdes para melhoria da qualidade do processo
de desenvolvimento do Pacto;

V - emitir parecer técnico sobre assuntos pertinentes (PARA, 2013).

A relacao publico-privada no Comité de Governanca do Pacto Pela Educacéao
do Para é relevante na definicdo dos rumos que a educacdo basica publica deve
seguir, mediante a participagdo na aprovacgao da proposta do plano anual do Pacto.

No contexto da redefinicho do Estado aos condicionantes da ordem
econbmica vigente, o planejamento educacional alheio a participacdo dos sujeitos
(educadores e educandos) eleva o fosso da assimetria entre o ideal e o real descrito
nas escolas publicas estaduais do Par4, visto que o:

papel do Estado para com as politicas sociais é alterado, pois com este
diagnostico duas sdo as prescricdes: racionalizar recursos e esvaziar o
poder das institui¢cdes, ja que instituicbes democraticas sdo permeéaveis as
pressdes e demandas da populacdo, além de serem consideradas como
improdutivas, pela légica de mercado. Assim, a responsabilidade pela
execucao das politicas sociais deve ser repassada para a sociedade: para
os neoliberais através da privatizacao (mercado), e para a Terceira Via pelo
publico ndo-estatal (sem fins lucrativos) (PERONI, 2006, p. 14).

Esse processo esvazia a funcdo do Estado quanto a responsabilidade na
elaboracdo do planejamento educacional, além de descumprir o Plano Estadual de
Educacdo, documento resultante do exercicio democratico, que contém as
recomendacdes da sociedade e dos profissionais da educag¢do quanto o caminho
que a educacdo escolar deve cumprir. Paralelo a essa acdo, a estratégia
governamental fragiliza os quadros técnicos das redes de ensino, tornando-0s meros

executores de tarefas e acdes educativas nos programas e projetos vinculados ao
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terceiro setor, os quais, em sua maioria sao desvinculados da realidade concreta
vivenciada nas unidades de ensino.

A relacdo publico-privada efetivada por meio do Pacto Pela Educacédo
delibera aos representantes do empresariado, por meio de instituices vinculadas ao
Terceiro Setor, acompanhar a execucdo das acdes educativas e pedagogicas na
rede estadual de ensino paraense, referenciados nos exames de larga escala,
visando o alcance da melhoria do desempenho dos estudantes, com foco reduzido a
dimenséo quantitativa.

A incursdo das ferramentas da gestdo empresarial é sorrateiramente
disseminada na gestao das unidades de ensino por meio do Pacto Pela Educacgéo,
delimitado de acordo com os referenciais de proficiéncia, evasdo e retencdo dos
alunos, visando a obtencéo de resultados quantitativos no processo educativo em
compatibilidade com os indicadores dos organismos internacionais definidos pela
OCDE - Organizacéo Para Cooperacao do Desenvolvimento Econémico.

A educacédo basica vinculada aos ditames do modo de producéo capitalista,
com a finalidade de substituir a forca de trabalho a ser explorada, € assegurada no
Pacto Pela Educacdo mediante a intervengcdo no percurso que 0 processo de
escolarizacdo dos estudantes da rede publica estadual deve seguir, visando o
alcance do referencial qualitativo traduzido nos indices oficiais do IDEB e ENEM.

A desvalorizacdo dos quadros técnicos efetivos do Estado é vislumbrado nas
competéncias do Comité de Governanca do Pacto Pela Educacdo, por meio da
incursdo dos segmentos do terceiro setor em atividades de consultorias e
assessoramento destinadas a construcdo de pareceres e acdes interventivas
voltadas a operacionalizacdo das atividades educativas e pedagodgicas na rede
estadual de ensino do Para.

A amplitude politica do Pacto Pela Educacéo no territério paraense € alinhada
em conformidade ao projeto de poder e reproduz na esfera municipal a mesma
configuracdo do Comité de Governanca. A reproducdo da politica educacional
articulada a relacdo publico-privada avanga no contexto territorial paraense, por
meio da participacdo de empresas instaladas nos municipios.

O Estado do Para por dispor de um potencial natural extraordinario, torna-se
objeto de cobica do capital para implantacdo de projetos econdémicos e, em
contrapartida formam-se no entorno dos empreendimentos, auténticos cinturdes de

pobreza e miséria, em espacos geograficos destituidos de infraestrutura basica de
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saneamento bésico, rede de agua tratada, mobilidade e asfaltamento de vias,
iluminagdo publica, seguranca publica por meio do policiamento ostensivo, unidades
basicas de saude e rede de ensino publica.

A estratégia para assegurar a ampliacdo da relacdo publico-privada na
educagcdo béasica no contexto da politica educacional articulada ao Pacto Pela
Educacdo estd representada na composi¢cdo dos Comités Regionais, mediante a
participacdo de empresas com visibilidade midiatica, poder econémico e politico nas
regides de integracdo paraense.

Art. 4° Os Comités Regionais terdo a seguinte composicao:

| - 2 (dois) representantes do poder publico;

Il - 2 (dois) representantes de Governos Municipais;

[l - 2 (dois) representantes de empresas;

IV - 1 (um) representante da sociedade civil.

§ 1° A presidéncia do Comité Regional serd exercida por um representante
do poder publico vinculado & Secretaria de Estado de Educacéo.

§ 2° A \vice-presidéncia do Comité Regional ser4 exercida pelo
representante da empresa responsavel por acompanhar e apoiar a
implantacdo do Pacto na regido e apoiar a mobilizagdo de empresas locais
para participagdo no Pacto.

§ 3° O segundo representante das empresas sera escolhido por seu
respectivo segmento.

§ 4° O representante da sociedade civil sera indicado pelo Presidente do
Comité (PARA, 2013)

A articulacdo do capital na composicado dos Comités Regionais no Pacto Pela
Educacao restringe qualquer iniciativa de participacdo popular na discussao da
operacionalidade das politicas educacionais, tornando 0s sujeitos que protagonizam
0 processo educativo nas redes publicas meros executores e consumidores de
programas, projetos e acdes oriundas das instituicbes integrantes do terceiro setor,
dentre estes o Instituto Natura com o Projeto Trilhas, o Instituto Unibanco com o
Projeto Jovem do Futuro, Projeto Mundiar contratado junto a Fundacdo Roberto
Marinho, dentre outros.

A participagdo da sociedade civil vincula-se a instituicdes do terceiro setor
alinhadas ao projeto de poder econémico e politico local, e essa estratégia
pavimenta o caminho para definicho de um projeto educacional alinhado aos
designios do capital.

A incursdo do terceiro setor na esfera da gestdo educacional publica &
assegurada por instrumento juridico, representado no Decreto governamental n°
792/2013, contrariando o0s principios constitucionais da gestdo democratica na

promocao da educacao publica. O compartilhamento do espaco institucional publico
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por segmentos ligados ao capital, representados pelo Terceiro Setor, especialmente
no processo de planejamento educacional vislumbra o esvaziamento da participagao
dos sujeitos protagonistas do ensino na definicAo do percurso a ser seguido na

educacao basica publica no Estado do Para.

Art. 7° A Secretaria de Estado de Educacéao fornecera a estrutura fisica para
funcionamento do Comité de Governanca Estadual do Pacto pela Educagéo
do Para e dos Comités de Governanca Regionais do Pacto pela Educacgéo
do Para (PARA, 2013).

A representacdo do empresariado, do terceiro setor, dos organismos
internacionais (descrito na figura do Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID, financiador do empréstimo de trezentos e cinquenta mil délares concedido ao
Governo do Estado do Pard para aplicacdo na educacdo basica justificado
tecnicamente no Programa de Incremento da Educacdo Basica), expressa a
tendéncia descrita por Adrido;Peroni (2009) da adocdo da légica dos principios da
administracdo gerencial na educacéao publica do Estado do Para.

O percurso delineado na politica da educacédo basica integrada ao Pacto Pela
Educacdo é emanado por meio da alianca entre o Estado, o empresariado e o
terceiro setor visando a formacao da forca de trabalho disponibilizada ao capital no
Estado do Para alinham-se as perspectivas do projeto de mundializacdo da
economia, orientada segundo os referenciais de desempenho descritas nos
indicadores quantitativos dos exames nacionais de larga escala e dos exames
internacionais.

Por meio do aparato normativo administrativo e juridico o Estado materializa
no Decreto n°® 694/2013 a pratica da gestdo educacional orientada ao modus
operandis fabril, com a ocupacdo do terceiro setor na estrutura administrativa da
educacéao publica, para planejar, executar, monitorar e avaliar o processo educativo
abrangendo as redes estadual e municipal.

O Pacto Pela Educacgao ao articular os segmentos alinhados ao capital com a
finalidade de gerenciar a politica de educacéo basica nas redes estadual e municipal
possibilita avancar em defesa da educacdo submetida a Iégica mercantil, por meio
da oferta de uma escola publica destituida das condicdes objetivas para

funcionamento adequado que permita a apropriagdio do conhecimento
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historicamente acumulado, visando transformar a vida dos sujeitos que dela

dependem.

2.3 A relacédo publico-privada no Pacto Pela Educacéo do Para

A educacdo submetida a légica de funcionamento do modo de producgéo
capitalista € normatizada com o intuito de responder as expectativas da reproducao
da forca de trabalho e também assume um espaco significativo no processo de
acumulacgao, tornando-se bem de consumo na sociedade.

Segundo Di Pietro (2011), a Constituicdo Federal de 1988 expressa 0 Viés
liberal ao reforcar a ideia de parceria quanto a organizacédo, a oferta e a participacao
da sociedade na execucdo das atividades educacionais, descrito no artigo 205 por
meio da colaboragdo entre os setores publico e privado; a coexisténcia de escolas
publicas e privadas (art.206); a livre iniciativa privada (art.209); a ideia de fomento a
iniciativa privada, com possibilidade de repasse de recursos publicos.

A reforma do Estado na década de 1990 consolidou no Brasil por meio da Lei
n° 11.079/04, o embasamento juridico destinado a promocdo de parceria publico-
privada, e por meio do amparo legal o Estado justifica a sociedade que a educacgéo é
o fator critico ao desenvolvimento econdmico, politico e social, e a Unica via para a
superacao da pobreza e consequentemente maior participacdo na sociedade e no
mercado de consumo. Nesse contexto, formam-se as redes destinadas a fortalecer

as aliancas entre o Estado e o empresariado.

A atuacdo em rede possibilita uma mobilizagdo maior entre os sujeitos, ora
na proposi¢do da politica educacional, ora na mobilizagdo para construir o
consenso em torno das metas a serem alcangadas, ora na oferta da forma e
dos meios para atingir as metas, ou seja, a gestdo e o0s produtos
educacionais (BERNARDI; ROSSI; UCZAK, 2014, p. 12).

A representacdo do empresariado na estrutura administrativa do Estado
destinada ao planejamento e a execucdo da politica educacional descrita em nivel
nacional por meio do Movimento Todos Pela Educacéo, é reproduzida em nivel local
no Pacto Pela Educacdo do Para, descrito mediante a presenca de sujeitos e
instituicoes influentes e articuladas politicamente.

Esse movimento se coaduna com a redefinicho do papel do Estado no
contexto da reestruturacdo produtiva, por meio da ampliagdo do espaco da
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representacdo privada na execugao da politica educacional, destinada a formagéo
do capital humano.

O Estado continua o responsavel pelo acesso e, inclusive, amplia as vagas
publicas, mas o “conteudo” pedagdgico e de gestdo da escola € cada vez
mais determinado por instituicdes que introduzem a légica mercantil, com a
justificativa de que, assim, estdo contribuindo para a qualidade da escola
publica (PERONI;CAETANO, 2015, p.348).

Tal movimento fragiliza a rede estadual de ensino paraense quanto ao
exercicio da gestdo democratica, principalmente na discusséo e definicdo coletiva do
planejamento e da execucdo da politica educacional destinada a melhoria da
qualidade do ensino publico.

O discurso da qualidade almejada na rede publica paraense ndo € isento de
espaco na definicdo do objeto constituinte do Termo de Cooperacdo Técnica e
Financeira firmado entre o Estado e o GPEP, contudo, a qualidade a ser alcancada

comporta o referencial descrito no Mercado.

Constitui objeto do presente Termo de Cooperacdo Técnica e Financeira a
implementacdo do Pacto Pela Educacdo do Para que é um esforgo
integrado de diferentes setores e niveis de governo, da sociedade civil
(universidades, segmentos religiosos, fundacdes/ONG’'s e demais
organizagdes sociais), da iniciativa privada e de organismos internacionais
(BID), liderado pelo Governo do Estado do Para, em torno do objetivo de
promover a melhoria da qualidade da educacéo publica no Estado do Para
(PARA, 2015).

O Estado aliado as diferentes instancias representativas do capital objetivam
ditar o referencial de qualidade a ser alcancada no percurso de escolarizagdo dos
filhos da classe trabalhadora, por meio de um modelo de gestdo centralizadora e
destituido da participacdo dos sujeitos concretos que vivenciam a escola publica
paraense.

A qualidade defendida no projeto de poder que comanda o governo do Estado
do Para alinha-se aos pressupostos do toyotismo centrado no modelo da gestéo por
resultados cujo foco de acdo restringe a obtencdo de valores quantitativos,
concebendo o processo educativo similar ao processo produtivo fabril.

Contraposto ao referencial de qualidade defendido no Pacto Pela Educacéo, é
essencial que a escola publica destinada ao atendimento dos filhos da classe
trabalhadora disponha de condicbes adequadas para a promocdo do ensino,

visando a permanéncia e o sucesso dos estudantes.
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A proposta de alinhamento da educacéo basica brasileira aos propésitos do
panorama internacional ndo é recente, e a incursdo do empresariado no setor
educacional vislumbra multiplos objetivos, os quais contemplam desde a exploragéo
de novos espacos de acumulacao do capital, até o desenvolvimento de habilidades
requeridas ao capital humano a ser explorado nas relagdes de trabalho. Nessa
l6gica, a escola publica torna-se o alvo principal da acéo estratégica capitalista.

Desde o inicio dos anos de 1990 os empresarios brasileiros organizaram
féruns e documentos onde apontam interesse na construcdo de uma
agenda educacional [...] Nesta 6tica propdem reformar a educacdo e a
escola tornando-a mais eficaz as novas demandas do capital, formando um
novo trabalhador que dominasse as novas competéncias tecnologicas e
organizacionais (BERNARDI; ROSSI; UCZAK, 2014)

A adequacdo do ensino as novas determinagbes do modo de producao
implicam na incursdo do capital na estrutura administrativa da educacao no Estado,
para a introducéo da tecnologia gerencial destinada ao planejamento e a execucao
do processo educativo, com a finalidade de obtencé&o dos resultados.

Nesse contexto, o convénio firmado entre o GPEP e o Governo do Estado do
Para por meio do Pacto Pela Educacéo do Para delibera plenas condi¢cdes possiveis
para que o Terceiro Setor participe efetivamente da gestdo educacional na rede

publica de ensino do Para.

O presente Termo de Cooperagéo Técnica e Financeira vigorara pelo prazo
de 36 (trinta e seis) meses, contados da publicacdo de seu extrato no Diario
Oficial do Estado, podendo ser prorrogado, mediante termo aditivo, de
acordo com os interesses dos participes. Os signatarios se obrigam a
praticar todos 0s atos necessarios a execuc¢do deste Termo de Cooperagéo
Técnica e Financeira, alocando o0s recursos humanos e materiais
necessarios ao cumprimento das obrigagdes (....) (PARA, 2015)

Entre as obrigacdes contidas no Convénio identifica-se a presenca de novos
sujeitos sociais no contexto institucional do Estado, responsaveis pela
implementagdo e desenvolvimento das agbes do Pacto Pela Educagéo,
complementado pelo custeio de recursos materiais originarios do tesouro estadual.

A representatividade do empresariado por meio do Instituto Synergos na
elaboracdo do planejamento das acdes do Pacto Pela Educacéo reproduz a logica
na administracdo estatal quanto a presenca de burocratas, consultores, que

desenvolvem planos e projetos para serem executados. Em sua maioria, as
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propostas estdo alinhadas a experiéncias ja consolidadas em outros espacos de
atuacao, e com adaptacoes as peculiaridades locais.

E possivel perceber que a presenca do Terceiro Setor no contexto da gest&o
educacional publica estadual demanda recursos financeiros oriundos do orcamento
estatal e também de novos sujeitos, ligados ao empresariado e demais segmentos
representantes do capital, na definicdo dos objetivos que a educacgdo basica deve

alcancar no Estado do Para, e nesse sentido:

A parceria entre o Estado e o ‘Terceiro Setor’ tem a clara fungéo ideolégica
de encobrir o fundo, a esséncia do fenbmeno, ser parte da estratégia de
reestruturacdo do capital, e feitichizd-lo em ‘transferéncia’, levando a
populacdo a um enfrentamento/aceitacdo deste processo dentro dos niveis
de conflitividade institucional aceitaveis para a manutencdo do sistema, e
ainda mais, para a manutencdo da atual estratégia do capital e seu projeto
hegemanico: o neoliberalismo (MONTANO, 2010, pag. 27).

O fortalecimento da ideia junto a sociedade de que o modelo gerencial
empresarial aplicado a gestdo escolar, cujo foco é a obtencdo de resultados
guantifichveis alinhada aos niveis dos programas de avaliacdo internacional
vinculados a OCDE, integra o discurso ideoldgico do Pacto Pela Educacao do Para,
visando provar a tese de que a escola publica pode elevar a qualidade do ensino,
desde que seja gerida por parceiros do mundo dos negocios.

A parceria publico-privada efetivada na rede estadual paraense delibera
competéncias ao Estado e ao GPEP, visando a execucéo das atividades incluidas
nos projetos e programas das entidades integrantes ao Pacto Pela Educacdo. Na
relacdo capital x Estado, o primeiro define as diretrizes visando o alcance dos
objetivos do projeto acumulador, e de acordo com Frigotto (2010) a educacao
vinculada aos designios do capital visando a reproducao da forca de trabalho a ser
explorada, determina o ideéario de planejamento e a gestdo do processo educativo.

CLAUSULA TERCEIRA — DAS RESPONSABILIDADES DOS PARTICIPES

I-Compete a Secretaria:

a) Analisar e aprovar a proposta relativa ao Plano Executivo Anual
apresentado pelo Grupo de Parceiros Estratégicos do Pacto Pela
Educacao (GPEP), por meio de seu membro representante [....]

b) Elaborar e submeter ao GPEP para convalidagdo um Plano de
Prioridade Anual, com base no Plano Estratégico, contendo prioridades,
metas, prazos, no més de janeiro de cada exercicio;

c) Definir e aprovar em conjunto com o GPEP calendario anual de
atividades do Pacto Pela Educacao até a primeira quinzena de fevereiro
de cada exercicio
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d) Acompanhar e apoiar os processos de planejamento e implantagio do
Pacto em todas as instancias: estadual, municipal e escolar (PARA,
2015).

A submissdo da Secretaria de Estado de Educacdo do Para ao GPEP é
evidenciada no processo do planejamento educacional a ser executado nas acdes
do Pacto, em que o mentor intelectual do ato de planejar est4 representado pela
Sociedade Civil, apéndice do empresariado, e secundariamente cabe a esfera
estatal analisar e chancelar as acfes a serem implementadas na rede estadual de
ensino paraense.

Com a redefinicdo do papel do Estado na gestdo publica reduz-se as
conquistas histéricas da classe trabalhadora quanto a participacdo no processo de
planejamento das politicas sociais, e no Estado do Para, a constituicdo do Pacto
Pela Educacao foi estratégico para a concretizacdo dos interesses do capital quanto
a finalidade a ser alcan¢ada na educacéao publica.

O Estado, ao aparecer como consensual, vem esvaziar as lutas de classes
e controlar os movimentos sociais, concedendo certos minimos histéricos
exigidos pelas classes subalternas depois de muita pressdo por parte
destas Ultimas, 0 que mostra seu compromisso com as classes dominantes.
(FALEIROS, 2000, pag. 27)

A presenca do GPEP em sua alianca com o Estado na definicdo das acdes
executaveis na educacao publica paraense condiciona o curriculo escolar por
intermédio dos projetos e programas educacionais oriundos de entidades do terceiro
setor para atendimento dos objetivos da ordem social capitalista, visando a formacéo
do capital humano.

A educacdo publica regida sob a orientagdo do capital reproduz um
contingente de prospectivos trabalhadores com habilidades minimas requeridas no
processo de exploracdo da forca de trabalho, visando a ocupacédo de postos de
trabalhos subalternos, submissos a l6gica do trabalho precarizado, trabalho
intermitente, trabalho informal, e destituido de conhecimentos que possibilitem o
exercicio da cidadania. Logo, a parceria estabelecida entre o publico e o privado no
contexto do Pacto Pela Educacdo do Para, define um planejamento educacional a
ser materializado na rede publica estadual de ensino, objetivado ao atendimento dos

interesses da classe dominante.
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A articulacdo do Estado com o setor produtivo produz a sintese necessaria ao
fortalecimento das relagbes de poder na sociedade capitalista, por meio da injecéo
de capital publico para promover os interesses privados. A presenca de empresas
de renome nacional e internacional no GPEP, cujo papel reserva-se ao
planejamento da educacdo basica destinada aos filhos da classe trabalhadora

objetiva unicamente:

A escola que interessa a grande maioria dos que a ela tem acesso — ou que
gostariam de ter — ndo é a escola requerida pelos interesses do capital.
Numa sociedade organicamente montada sobre a discriminacdo e o
privilégio de poucos, ndo ha interesse por uma escolarizacdo que nivela —
em quantidade e qualidade — o0 acesso efetivo do saber. A desqualificacdo
da escola [...] constitui-se, ao lado dos mecanismos inseridos no proprio
processo produtivo, numa forma sutil e eficaz de negar o acesso aos niveis
mais elevados de saber a classe trabalhadora (FRIGOTTO, 2010, p. 202)

O planejamento educacional destituido da participacdo dos sujeitos que
vivenciam o cotidiano da rede publica estadual de ensino, e pautado por
informacBes oriundas de indicadores quantitativos e de solucdes generalizantes
oriundas de projetos e programas vinculados ao empresariado, fundamentados na
l6gica da formacéo do capital humano® que a escola publica deve disponibilizar ao
mercado, expressa o quanto o “Pacto Pela Educagao do Para” reproduz a logica da
escola pobre para os pobres.

As empresas parceiras do “Pacto Pela Educag¢ao do Para” compdem a forca
do poder econdmico e politico nos municipios onde se instalam para desenvolver
atividades econbmicas, agraciadas com incentivos fiscais e crediticios e também
com interferéncia no curriculo da educacao formal a ser ofertado a populacao.

Sob tal l6gica, a educacao escolar basica no Estado do Para condiciona-se as
perspectivas de possiveis ofertas de postos de trabalho, em sua maioria,
subalternos, que as empresas instaladas nas diversas municipalidades podem
destinar aos filhos das classes trabalhadoras.

A visdo educacional reducionista contida no planejamento proposto no GPEP,
sob a égide do empresariado, possibilita a reproducdo das relagcdes sociais no
Estado do Para, historicamente caracterizada pela concentracdo da riqueza nas

maos de uma minoria.

> Gente com capacidade para criar, inovar e ndo apenas executar tarefas rotineiras de baixa qualificagdo
(PIRES, 2005, p. 80)



108

A desqualificagdo da escola, para a grande maioria que constitui a classe
trabalhadora, ndo € uma questdo conjuntural — algo como insinua a
tecnocracia, a ser redimido, recuperado por mecanismos técnicos (ou pela
tecnologia educacional). Trata-se de uma desqualificacdo orgéanica, uma
“irracionalidade racional”’, uma “improdutividade produtiva”’, necessaria a
manutencdo da divisdo social do trabalho e, mais amplamente, a
manutencdo da sociedade de classes (FRIGOTTO, 2010, p. 203).

O planejamento educacional destinado a oferta da educacéo basica na rede
publica estadual do Para orientado de acordo com os interesses do capital, visa
promover a formacdo do capital humano a ser explorado nos empreendimentos
econdmicos instalados na capital e nos municipios paraense.

A relacéo publico-privada desenhada no Convénio firmado entre o Estado e o
GPEP, é eivada da premissa da eficacia do modelo da gestdo empresarial aplicada
a educacao publica, como o unico referencial capaz de alcancar a melhoria do
desempenho quantitativo da rede publica frente os sistemas de avaliacdo em larga
escala.

Por meio da parceria publico-privada, a gestdo da educacao basica publica no
Estado do Para assume os contornos da l6gica empresarial na condugdo do
processo educativo, assegurando-se espacos de planejamento e decisédo acerca dos
objetivos que a educacédo publica deve alcancar, referenciada segundo os ditames
dos organismos internacionais.

O espaco de poder que o GPEP ocupa na definicAo dos objetivos da
educacdo basica publica paraense, expressa 0 quanto a relacdo dialética entre a
infraestrutura e a superestrutura € determinante para assegurar a reproducdo das
relacbes sociais no modo de producdo capitalista, por meio do processo de
escolarizacao oferecido aos filhos da classe trabalhadora.

O processo de producdo de espaco de decisdo e poder na estrutura
administrativa do Estado sdo materializados por instancias administrativas e
operacionais, as quais sao custeadas por or¢camento publico, visando subsidiar a
presenca do GPEP no contexto da gestdo da Secretaria de Estado de Educacé&o do
Para.

e) Assegurar as condi¢8es institucionais (recursos humanos, fisicos,
financeiros e legais) para o pleno funcionamento e efetividade do
escritorio de projetos responsavel por assessorar o Secretario de
Estado de Educacédo na coordenagao programatica do Pacto;

f) Implantar e avaliar o Plano Estratégico do Pacto, produzindo e
disponibilizando relatérios quadrimestrais (abril, agosto e dezembro)
apontando avancos, desafios e proximos passos para o GPEP, sob
coordenacédo do Escritério de Projetos;
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0) Promover reunides com os profissionais da SEDUC, sede, regionais e
das escolas, garantindo mecanismos sistematicos de disseminacdo de
informacdes do Pacto para os servidores da SEDUC;

h) Realizar balanco anual de implantacdo das a¢bes do Pacto junto aos
membros do GPEP para definicdo de ajustes e subsidiar a elaboracéo do
Plano Executivo do ano subsequente;

i) Indicar os responsaveis pela implantacdo dos projetos do Plano
Estratégico do Pacto;
) Assegurar agenda periddica de reunido entre Secretério de Estado de

Educacdo e membro representante do GPEP para acompanhamento
estratégico do Pacto (PARA, 2015).

A implantacao de espacos privados no contexto da estrutura administrativa do
Estado, representado por meio do Escritério de Projetos no contexto da Secretaria
de Estado de Educacédo do Pard, expressa o quanto a gestdo educacional publica é
aliada ao capital para reproduzir as relacdes sociais discriminatorias e desiguais,
mediante a desvalorizacdo da forca de trabalho dos servidores publicos
concursados, utilizando para esse fim a educacéo publica.

O planejamento educacional, orientado segundo os moldes da gestédo
empresarial, € controlado por espacos de poder para além da acdo e participacao
dos sujeitos, que protagonizam a pratica educativa na rede estadual de ensino
paraense. A presenca do Escritério de Projetos na estrutura administrativa da
Secretaria de Estado de Educacao do Paré reflete o quanto a ampliacdo do fosso da
pratica da gestdo democrética efetiva-se nas redes de ensino, em favor do
conservadorismo, 0 autoritarismo e retrocesso contido na gestao estatal.

De acordo com Frigotto (2010), é por meio do Estado que se acentua a
unificacdo da classe burguesa em torno do projeto acumulador, e isso torna possivel
reproduzir as condicdes essenciais para perpetuar o ciclo de exploracdo da forca de
trabalho, assegurado por um modelo de escolarizacdo alheio as perspectivas da
classe trabalhadora.

A gestdo educacional alinhada aos designios do capital, adotado na
Secretaria de Estado de Educacdo do Para, oportuniza a adocédo da légica fabril,
mediante o uso de instrumentos e técnicas peculiares do contexto empresarial, cujo
foco central é a busca de resultados quantitativos nas agdes contidas no “Pacto Pela
Educacao”, referenciados nos indicadores nacionais e internacionais.

E possivel identificar o quanto a relacdo pactuada com os sujeitos que
protagonizam o processo educativo € excluida do debate relativo ao planejamento

educacional da rede publica de ensino do Para, visto que as estratégias emanadas
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nas agdes do Pacto sdo eivadas de passividade, tornando-os meros receptaculos do
gue devem fazer para atender aos resultados.

A interferéncia do privado no processo de planejamento educacional e 0s
possiveis resultados a serem alcancados séo definidos por meio do GPEP, inclusive

com a indicacdo dos profissionais da educacéo, com perfil*®

requerido de acordo
com o referencial empresarial para coordenacao de projetos a serem implantados na
rede publica estadual de ensino paraense. Esse quadro ndo é singular, e de acordo
com Pojo (2014) a presenca do Instituto Airton Sena na rede municipal de
Benevides-PA, configurou-se também por meio de tal estratégia.

A adequacdo do curriculo da escola publica, em conformidade com os
designios da ordem social capitalista, corrobora com o processo de reproducao da
forca de trabalho com o minimo de conhecimento e habilidades requeridas para

ocupacao de postos de trabalho subalternos disponiveis no mundo do trabalho.

Na sua aparente neutralidade, na declaracdo de sua funcdo marginal,
eventual e tépica, em termos econdmicos, o Estado liberal escamoteia sua
verdadeira funcdo na definicdo das relacdes sociais de producdo sobre as
quais esta edificado, e salvaguarda os interesses do sistema capitalista
como um todo (FRIGOTTO, 2010, p.121).

A adequacéao do ensino, por intermédio das orientacdes advindas dos projetos
e programas vinculadas ao Terceiro Setor, corporifica-se na rede estadual publica do
Pard, sob a égide do GPEP com o devido aval do Estado. A parceria publico-privada
torna-se a Unica via possivel de concretizagcdo do curriculo escolar, visando
assegurar a hegemonia dos grupos politicos conservadores, que historicamente,
mantem-se no poder.

O “Pacto pela Educacao do Para” utiliza instrumentos e técnicas oriundos do
sistema fabril para monitorar o percurso do processo de escolarizacdo ofertado aos
filhos dos trabalhadores, que frequentam a Unica alternativa possivel para 0 acesso
ao conhecimento cientifico oportunizado na escola publica. A quantificacdo dos
resultados assume o foco central da possivel justificativa de melhoria da qualidade
da educacéo.

O Estado, ao conceder o poder ao GPEP em determinar o percurso da

escolarizacdo basica na rede estadual de ensino paraense, intenciona a

26 . . , .. . sos . .
Em geral o perfil requerido é de sujeitos cumpridores de tarefas, acriticos, capazes de operacionalizar as
acbes sem questionar o que esta pré-determinado.
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manutencdo da logica de reprodugdo social, historicamente evidenciada desde os
diversos ciclos econ6micos (ciclo da borracha no século XIX, grandes projetos
econdmicos instalados durante o governo civil-militar na década de 1960 e 1970, e
atualmente, com a expansao do agronegécio e dos empreendimentos minero-
metallrgicos e hidroelétricos, tais como o Projeto S11D da empresa Vale, no
municipio de Canad dos Carajas, e projeto Belo Monte da empresa Norte Energia,
no Municipio de Altamira.

De acordo com Frigotto (2010), a funcdo social da escola no modo de
producédo capitalista € assegurar a reproducao das condi¢des sociais, ainda que haja
necessidade de repor constantemente a forca de trabalho exaurida ou em processo

de exaustao.

Por esse mecanismo o capital tende a prescindir cada vez mais do trabalho
e do trabalhador qualificado. Sob a otica econbmica, tendéncia é um
barateamento da forca de trabalho e a criacdo de um corpo coletivo de
trabalhadores nivelados por baixo [...] do ponto de vista mais global, pode-
se observar que estes mecanismos vao desde a negacdo ao atingimento
dos niveis mais elevados da escolarizacdo, pela seletividade interna na
propria escola, até o aligeiramento e desqualificacdo do trabalho escolar
para a grande maioria que frequenta a escola. Esta desqualificacdo passa
pela fragmentagéo do trabalho educativo, pela quantidade e qualidade dos
contelidos objetivos veiculados pela direcdo que assume a pratica escolar
(FRIGOTTO, 2010, p. 184-185).

Os reflexos da agéo do capital, representado pelo Terceiro Setor na estrutura
administrativa e pedagogica na rede estadual de ensino do Par4, comporta projetos
e programas inseridos no curriculo escolar, destituidos de consisténcia pedagdgica
suficiente para promover a aprendizagem qualitativa, dentre estes € possivel citar a
opc¢ao destinada a correcao da distor¢ao idade-ano, denominado “Projeto Mundiar”,
contratado junto a Fundacdo Roberto Marinho, com aporte financeiro assegurado
mediante empréstimo realizado pelo governo do Estado do Para junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID.

Para a oferta do ensino médio regular, a contratacdo de servicos
educacionais de grupos privados detentores de tecnologia digital aplicada a area
educacional foi assegurado por meio do Sistema Educacional Interativo - SEI,
dotado de sessfes de aula por meio de videoconferéncia, oferecido em municipios e
localidades destituidos de unidades escolares suficiente para cobertura da demanda

educacional.
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A precariedade da oferta da educagéao contida no “Projeto Mundiar” é descrito
por meio do uso da metodologia Telessala e a pratica da unidocéncia?’. Tal
alternativa de oferta da educacédo escolar, em geral, para a populacdo pobre que
habita nos espacos geograficos mais longinquos da unidade federativa paraense é
assegurada por meio dos programas e projetos contratados junto a empresas e
instituicdes pertencentes ao Terceiro Setor, como € o caso da Fundagdo Roberto
Marinho. A manutencéo dessa l6gica impede a transformacé&o do quadro historico de
fracasso escolar dos alunos pobres, decorrente da estrutura fragilizada a que séo
submetidos na escola publica mediante um curriculo fragmentado e isento do
conhecimento cientifico.

Tais estratégias permitem ao sistema publico de ensino paraense
disponibilizar um contingente de mao de obra disponivel a ocupar em determinados
periodos do ano, postos de trabalho subalternos no processo produtivo,
principalmente em épocas de festividades em que as relacdes de consumo se
elevam, além de fomentar o espaco de ampliacdo do mercado informal, ocupado por

sujeitos com habilidades minimas na escrita, na leitura e no calculo.

Assim sendo, a chamada “parceria” ndo € outra coisa sendo o repasse de
verbas e fundos publicos no d&mbito do Estado para as instancias privadas,
substituindo o movimento social pela ONG. Essa verdadeira transferéncia
de recursos publicos para setores privados ndo ocorre sem uma clara
utilidade politica governamental. O Estado é, portanto, mediante a
legislacao (leis como do “voluntariado”; do “terceiro setor”; das “Oscip”; das
“parcerias”) e repasse de verbas, um verdadeiro subsidiador e promotor
destas organizagdes e agdes do chamado “terceiro setor” e da ilusdo do seu
servico (MONTARO, 2010, p.146).

A fragilidade da oferta da educacéo publica gerenciada por intermédio do
Estado € sutiimente materializado nas redes de ensino descrita em projetos e
programas vinculados ao Terceiro Setor, com a justificativa técnica a sociedade da
celeridade e eficacia da tecnologia de gestdo fabril aplicada no processo educativo
visando a obtencado de resultados em curto espaco de tempo com menores custos
operacionais.

Tal estratégia amplia os espacos para a pratica da precarizacéo das relacdes
de trabalho na estrutura administrativa do Estado, descrito por contratagao

temporéaria de profissionais da educacdo fundamentado na legislacdo do trabalho,

27 . N . s . . / .

A unidocéncia é descrita na metodologia Telesala em que um docente de qualquer area do conhecimento
exerce a pratica educativa de todas as disciplinas componentes do curriculo do ensino fundamental (anos
finais) e ensino médio.
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por intermédio dos processos seletivos simplificados e outras modalidades de
contratacdes temporérias de trabalhadores.

O Convénio 030/2015 ao tratar das competéncias do GPEP no Termo de
Cooperacédo Técnica e Financeira firmado com o Estado do Para, representado pela
Secretaria de Estado de Educagao enumera um conjunto de atribuicbes constantes
do planejamento e execucdo das politicas educacionais, as quais reservam ao
capital o percurso que o0 processo educativo na rede publica estadual deve atender,

e no bojo das acdes do GPEP estabelecem-se:

a) Elaborar e submeter & SEDUC no més de dezembro a proposta relativa
ao Plano Executivo Anual do ano subsequente, formalizado ato escrito;

b) Assessorar a SEDUC na elabora¢éo do Plano de Prioridade Anual, com
base no Plano Estratégico (com metas e prazos), no més de janeiro;

c) Definir e aprovar em conjunto com a SEDUC, o calendario anual de
atividades do Pacto pela Educagdo, até a primeira quinzena de
fevereiro;

d) Assessorar a SEDUC no desenho de estratégias para
acompanhamento e apoio aos processos de planejamento e
implantacdo do Pacto em todas as instancias: estadual, regional e
municipal (SEDUC, 2015).

O planejamento educacional ditado para obtencao de resultados quantitativos,
gue transforma a escola em linha de producdo para atender aos objetivos e metas
tracados pelos organismos internacionais, é o referencial adotado na rede publica
brasileira e na paraense. A educacao publica destinada a responder aos designios
do capital € destituida da analise das informacdes socioecondmicas, que interferem
diretamente no desempenho escolar dos estudantes vinculados as classes
trabalhadoras.

O Terceiro Setor ao assumir o papel de planejador e assessor do processo
educacional nas redes publicas de ensino inebria a sociedade por meio de um
discurso salvador da patria, tido como redentor da educacdo publica. Assim,
fortalece-se a l6gica de que a educacédo publica pode se tornar mais eficaz quando
gerenciada por sistemas empresariais vinculados ao ente privado.

De acordo com Montafo (2010), a presenca do Terceiro Setor na substituicdo
do papel do Estado no atendimento da questdo social, suprime o movimento de
organizacdo e pressdo das representacdes das classes trabalhadoras quanto a

reivindicagdo de novos direitos e de direitos historicamente conquistados.
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O crescimento do chamado “Terceiro Setor” ndo constitui um fenbmeno
isolado, nem é compensacdo do afastamento estatal das respostas as
sequelas da “questao social’. Ele € um fendmeno integrado, complementar,
parte do mesmo projeto neoliberal que, por um lado, reduz o papel do
Estado na intervencéo social [...] por outro lado, cria uma demanda lucrativa
para os servicos privados e que finalmente, estimula a acéo voluntaria e
filantrépica de um “terceiro setor” docil e supostamente substitutivo da acéo
estatal (MONTARNO, 2010, p. 198).

O Estado, ao abdicar do papel de planejador da politica educacional na rede
publica de ensino do Para, proporciona ao capital determinar como deve ser
executado o processo educativo visando a formacdo e a qualificacdo da forca de
trabalho destinada a ser explorada nas diferentes atividades econdmicas ofertantes
de postos de trabalho.

O ato de planejar alheio a participacdo dos sujeitos que vivenciam o processo
educativo na rede estadual de ensino do Para amplia o fosso da possibilidade de
construcdo de uma escola publica capaz de responder as reais necessidades dos
filhos dos trabalhadores. Assim, a presenca do Terceiro Setor no contexto da gestéo
educacional paraense, vincula o0s objetivos e metas a serem alcancados,
referenciados aos indicadores nacionais e internacionais.

A relacao politica entre o Estado e o capital € fortalecida nos niveis micro e
macro, por intermédio da utilizacdo do planejamento educacional com alcance
significativo nos diferentes espacos geograficos em que a escola inserida no aparato
ideolégico estatal cumpre seu papel de difusor das ideias do projeto neoliberal
materializado nas acdes do “Pacto pela Educacao do Para”.

O GPEP, ao representar o Terceiro Setor no processo do planejamento
educacional na Secretaria de Estado de Educacéo do Para, define todas as a¢fes a
serem executadas na rede estadual de ensino. E possivel identificar dentre as
competéncias atribuidas ao Terceiro Setor a autonomia na destinacao dos objetivos
gque a educacdo publica deve alcancar, destituindo o espaco conquistado
historicamente pela comunidade escolar na definicdo da proposta pedagdgica.

A desmobilizacéo da articulacdo politica na rede de ensino é assegurada em
todos os niveis do processo de planejamento educacional, inclusive com a definicéo
do papel de coadjuvante aos profissionais da educacado da SEDUC-PA na execucéo

das ac¢bes contidas no curriculo.

g) articular e facilitar a realizacdo de oficinas para apoiar a concepgao e
implantacdo de programas e projetos do Pacto;



115

h) assessorar e/ou apoiar a facilitagdo das reunies com os profissionais da
SEDUC (Sede e Regionais), além de apoiar a concepgcdo de mecanismos
sistematicos de disseminacédo de informacdo do Pacto para os servidores
da SEDUC;

i) realizar balanco anual de implantacdo das ac¢des do Pacto junto aos
membros da SEDUC para definicdo de ajustes e subsidiar elaboracao do
Plano Executivo do ano subsequente (SEDUC, 2015).

O Terceiro Setor representado no Pacto Pela Educacdo do Para por meio do
Instituto Sinergos coordena o processo de planejamento educacional e desdobra em
todos os niveis institucionais; o qué? como? quando? porque? deve ser executado o
curriculo escolar. E possivel constatar a partir das competéncias atribuidas ao GPEP
no “Pacto pela Educacado do Para”, que o Terceiro Setor € o gestor e definidor das
intencdes e acdes que a educacédo publica no Estado do Para objetiva alcancar.

O projeto de poder instalado no Estado do Parad desde 2011% tem
intensificado a logica da parceria publico-privada na rede estadual de ensino, o que
assegura mais espaco de acumulacao de capital aos grupos empresariais, mediante
contratacdo de servicos ou convénios de cooperacdo técnica/financeira, além de

ditar o formato curricular da escolarizacao dos filhos da classe trabalhadora.

A “parceria” € com o Estado, porém segue tendencialmente uma politica
governamental. No entanto, uma coisa sao as “parcerias” com os governos
nacionais, estaduais e municipais com clara hegemonia do grande capital e
engajados no projeto neoliberal, e outra sdo as “parcerias” com governos,
particularmente estaduais e municipais, de inspiracdo trabalhista ou
progressistas, populares e democraticos (MONTANO, 2010, p.137).

A educacéo publica submetida a légica neoliberal destina-se a formagéo de
sujeitos para compor 0s quadros subalternos, em sua maioria desempenham
ocupacdes rotineiras e repetitivas, devido a qualificacdo minima e destituidos do
desenvolvimento do pensamento critico, favoravel a transformacgéo da realidade em
que vivem.

O projeto de expansdo neoliberal vigente no Estado do Para utiliza
estrategicamente a educacao publica por meio do “Pacto pela Educagao do Para”
para a oferta de um ensino precario destinado as classes populares, articulado ao
discurso ideologico da participacdo da sociedade civil representado pelo Terceiro

Setor, como instrumento indispensavel a melhoria da qualidade do ensino publico.

28 Coligagdo juntos Pelo Par3, liderada pelo Partido da Social Democracia do Brasil — PSDB.
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Por meio da gestédo do planejamento educacional na rede publica estadual, o
Terceiro Setor, representado pelo Instituto Synergos, constitui-se em elemento
articulador junto as entidades vinculadas ao capital para planejar e materializar os
objetivos que a educacéo basica deve atender. De acordo com Frigotto (2010), a
desqualificacdo da escola é a forma sutil e eficaz encontrada pela classe dominante
para restringir o acesso a niveis mais elevados de escolarizacdo aos filhos dos
trabalhadores.

Tal negacdo permite a reproducdo das perversas condicbes sociais de
existéncia, além de manter as classes populares marginalizadas quanto ao
protagonismo transformador da realidade social e politica. A oferta do ensino
precarizado inserido no curriculo escolar por meio de programas e projetos
vinculados ao Terceiro Setor tem sido o referencial adotado na rede publica estadual

paraense.

Se o Estado esta em crise e 0 mercado tem uma légica lucrativa, nem um
nem outro poderiam dar resposta as demandas sociais. O “Terceiro Setor”
seria a articulagd@o/intersec¢cdo materializada entre ambos os setores: o
publico porém privado; a atividade publica desenvolvida pelo setor privado
(MONTANO, 2010, p. 54)

A ocupacédo do espaco no planejamento educacional na rede publica estadual
de ensino mediante o GPEP cujo principal protagonista é o Instituto Synergos,
expressa o0 quanto os designios da escola publica ndo sédo definidos visando o
atendimento das reais demandas dos filhos da classe trabalhadora; ao contrario,
destina-se a reproducéo da ordem social desigual.

A submisséo do planejamento educacional as determinacdes dos organismos
internacionais, representado por entidades vinculadas ao Terceiro Setor vislumbra a
manutencdo do quadro desolador que a educacdo bésica publica vem
experimentando h& décadas no Brasil. Os reflexos descritos nos indicadores
educacionais do Estado do Pard traduzem o imenso fosso de contradicbes de

riqgueza e miséria na regido amazonica.

O Para mais uma vez aparece em pesquisas como o pior do pais, desta vez
na area de educacao. O Estado tem a mais alta taxa de evasdo em todas as
etapas de ensino, chegando a 16% no ensino médio, ante 12% da média
nacional. E o que aponta o Censo Escolar, que contém os indicadores de
fluxo escolar, divulgado pela primeira vez pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e Ministério da Educacéo.
E o segundo levantamento feito em um intervalo de poucos dias onde o
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ensino paraense tem destaque negativo. Dados do Unicef também
apresentados essa semana apontam que o Estado tem mais de 8% de
criancas e adolescentes com 4 a 17 anos fora das escolas. Sdo quase 176
mil pessoas em idade escolar e que ndo estdo devidamente matriculadas.
Nos anos iniciais do ensino médio, a auséncia da escola é ainda maior:
25%, e nos anos finais chega a 13% (JORNAL DIARIO DO PARA, 2017).

A articulacdo da representacdo da sociedade civil com o Estado permite a
ampliacdo do espaco do Terceiro Setor na rede estadual de ensino do Para, em
especial na definicdo do curriculo, tido como um importante campo de disputa
politica e ideologica.

A estratégia de incursdo do Terceiro Setor nas redes publicas de ensino
abrangem desde os anos iniciais do ensino fundamental até o ensino médio,
mediado por uma estratégia inebriante junto a populagédo, que a unido de esforcos
do capital, o Estado e a Sociedade Civil, sdo capazes de transformar as condi¢cdes

precarias da educacao publica, visando transformar a vida das pessoas.

A empresa cidadad atua nos espacos do mercado e do Estado, propondo-se
colaborar com este no que se refere a implementacdo de politicas e
programas sociais [...] a escassez de recursos faz parte de um cenario que
praticamente coloca a responsabilidade civil do cidaddo e do empresario
como indispensaveis ao enfrentamento da questdo social [...] com tais
pressupostos, o debate sobre o terceiro setor desenvolve certas
manifestacbes que se pBem como promessas de uma vida melhor
(MONTANO, 2010, p.152).

Na rede estadual de ensino paraense, o Terceiro Setor assume e cria
espacos determinantes na consolidacdo da ética capitalista destinada a
responsabilizar o cidaddo frente a questdes sociais, dentre estas a préatica do
voluntariado, em que a for¢a de trabalho da populacdo é chamada para execucédo de
trabalhos de jardinagem, limpeza e pintura predial, tornando-os responsaveis para a
promocdo do ambiente escolar satisfatério ao desempenho das atividades
educativas.

A Fundacao Telefénica, instituicdo ligada a empresa de Telecomunicacao
VIVO, desempenha ac¢bes de voluntariado, em escolas da rede publica estadual, em
geral nos bairros periféricos (Escola Cidade de Emadus, localizada no bairro do
Bengui; Escola em Regime de Convénio Lar de Maria, localizada no Bairro de S&o

Braz) ocasido esta em que os chamados “colaboradores” da empresa, 0s quais
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envolvem (gerentes, técnicos, atendentes), executam servicos de limpeza, pintura,
jardinagem, atividades ludicas.

A incursao do voluntariado no curriculo escolar, protagonizado por instituicbes
ligadas ao Terceiro Setor na rede publica estadual de ensino paraense, dissemina a
l6gica da desvalorizacdo do trabalho enquanto agéo transformadora da realidade, ao
mesmo tempo em que fortalece o discurso da solidariedade, do trabalho coletivo, da
unido de todos, para assegurar a manutencdo da estrutura fisica das escolas,
desresponsabilizando o dever do Estado em garantir condicbes satisfatérias para o
funcionamento das unidades escolares.

De acordo com Bordenave (2010), a suposta pratica democratica sugerida por
meio do modo de producdo capitalista, trata a participacdo como mera informacao
ou recomendagao, e nesse caso, a comunidade escolar “nao toma parte”, tampouco
“faz parte” da construcdo do projeto educativo emancipatorio, tecido em conjunto
com todos 0s sujeitos que vivenciam 0 processo educativo. Nesse contexto, a
educacao escolar destinada a formagao do Capital Humano defendida no “Pacto
Pela Educacao do Para”, objetiva docilizar o trabalhador em formacao.

A participacdo do terceiro setor nas atividades educativas na rede publica
paraense alcanca diferentes espacos, 0s quais envolvem desde a assessoria ha
gestao escolar, curriculo, estratégias didatico-pedagogica, mobilizacdo e articulacao
com a comunidade, além de outras acdes complementares, que aliadas em sua
totalidade, constroem o ideario de compromisso do capital com a sociedade na
busca da melhoria da qualidade da educacao publica.

Os espacgos ocupados pelo terceiro setor nas atividades educativas na rede
publica estadual do Para revelam o quanto o Estado se restringe em planejar e
financiar acBes destinadas a responder as necessidades minimas do processo
educativo, e tal condicdo, reforca a tese da oferta da educacéo pobre para limitar
qualquer transformacao das relacdes sociais.

QUADRO 4: QUADRO EVOLUTIVO DA PARTICIPACAO DO TERCEIRO SETOR
NA REDE PUBLICA ESTADUAL DO PARA 2012-2018

ANO | ENTIDADE PROGRAMA/PROJETO Etapa de Ensino
2013 | Instituto Natura Projeto Trilhas Fundamental

2013 | Instituto ABCD Dificuldade de Aprendizagem | Fundamental

2013 | Instituto Itad Social Coordenacéo de Pais Fundamental

2013 | Instituto Itad Social Educacéo Integral Fundamental/Médio
2013 | Instituto Mafre Educacdo Viaria Fundamental
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2012 | Instituto Unibanco Jovem de Futuro Ensino Médio
2014 | Fundacéo Roberto Marinho Projeto Mundiar Fundamental/Médio
2015 | Fundacéo Telefbnica Voluntariado Fundamental
2016 | Falconi Consultoria Gestao Escolar Fundamental/médio
2017 | Fundacéo Lemann BNCC Fundamental/médio
2018 | Fundacéo Vanzolini PNAIC Fundamental
2018 | Instituto de Desenvolvimento Educacional, | PNAIC Fundamental
Cultural e de Agdo Comunitéria (IDECA)

Fonte: SEDUC-PA

O aumento do espaco da acdo do Terceiro Setor decorre da reforma na
politica estatal brasileira e desdobrada nas unidades federativas, que incentiva a
constituicdo de parcerias visando atender demandas na area social, por meio da
captura de recursos publicos em editais destinados a prestacéao de servicos.

A relacdo publico-privada na promocao da educacao escolar na rede publica
estadual do Pard contempla as atividades de gestdo operacional e gestdo
pedagdgica, visando modelar a formacdo dos estudantes aos designios exigidos
pelo capital. Nesse contexto, Frigotto (2010) ressalta 0 quanto a escola capitalista
atua em conformidade com a perspectiva da formacéo do chamado capital humano.

A presenca do Terceiro Setor na estrutura administrativa e pedagdgica nas
redes publicas de ensino assinala a nova fase do capital na determinacdo do que
deve ser ensinado aos estudantes da educacdo basica, complementarmente,
contribui de forma sutil na construcdo do perfil comportamental, ético e social do
trabalhador em formacéo, a ser explorado nos postos de trabalho subalternos
disponiveis no mercado.

Em complementacdo a légica descrita no projeto social capitalista visando
promover a gestédo educacional publica aos moldes do modelo de funcionamento da
empresa privada, a representacdo do Terceiro Setor na rede publica estadual de
ensino também é justificada no intuito de culpabilizar os educadores, e de acordo
com os estudos realizados por Adriao e Peroni (2009; p.111), a presenca de projetos
e programas vinculados a esfera privada decorre do “diagnéstico de que os
professores ndo sdo capazes de planejar suas tarefas e por isso devem receber
“tudo pronto”.

O Plano de Trabalho proposto por meio do GPEP a ser materializado na rede
estadual de ensino do Para abrange ag¢des e resultados, com objetivo de promover a
melhoria da qualidade da educacéo publica, cuja meta é aumentar em 30% o indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB, de todos os niveis: Ensino
Fundamental | e Il e Ensino Médio, num periodo de 5 (cinco) anos (PARA, 2015).
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QUADRO 5: RESUMO DAS ACOES/RESULTADOS PREVISTOS NO PACTO

PELA EDUCACAO DO PARA

ACOES

RESULTADOS

1- Aumentar o IDEB/IDEPA do Sistema
Publico de Educacgéo Basica no Ensino
Fundamental (Ciclo | e 1) e Ensino
Médio

R1- Alunos do Ensino Fundamental com
desempenho melhorado;
R2- Alunos do Ensino Médio com
desempenho melhorado;

2-Fortalecer habilidades e competéncias
dos profissionais da educagao;

R3- Habilidades e competéncias dos
profissionais da educacdao fortalecidas;

3- Melhorar a infraestrutura fisica das
escolas publicas;

R4- Rede fisica das escolas publicas
adequadas e com recursos didatico-
pedagdgicos disponiveis e coerentes
com o PPP;

4-Aperfeicoar a gestdo da SEDUC e das
Escolas;

R5- Gestdo gerencial da SEDUC e das
escolas aprimoradas

5-Mobilizar e responsabilizar todos os
diferentes atores sociais, na melhoria
dos resultados educacionais;

R6- Comunidade escolar, governos e
sociedade envolvidos e contribuindo
para a melhoria dos resultados
educacionais;

6-Intensificar o uso  pedagdgico,
gerencial e mobilizador de tecnologias
da informacao;

R7- Tecnologia da informacéo utilizada
para a melhoria da pratica docente e da
gestdo escolar, e para a mobilizacdo da
comunidade escolar e da sociedade.

Fonte: SEDUC-PA/2013

E possivel identificar quatro dimensdes abrangidas no planejamento

educacional descrito no “Pacto Pela Educacao do Para”, as quais contemplam:

gestdo educacional; desempenho escolar; infraestrutura escolar; tecnologia
educacional. Tais dimensfes favorecem o fortalecimento da parceria publico-privada
mediante a transformacédo dos problemas educacionais em servigos, 0s quais se
reservam a atuacao do Terceiro Setor, logicamente custeados por recursos publicos
capturados em editais ou outros instrumentos previstos nas legislacdes que regem
as parcerias publico-privadas.

A légica descrita no arcabougo estruturante do “Pacto Pela Educagdo do
Para” destina-se a abrigar o Terceiro Setor no contexto administrativo e pedagogico
da rede estadual de ensino paraense, com 0 objetivo de assegurar a formacéo do
Capital Humano destinado a atender aos interesses do modo de producdo. O
referencial apontado para projecdo da melhoria do desempenho escolar orienta-se
em conformidade com os indicadores nacionais e internacionais, portanto, prioriza-

se a obtencgéo de resultados quantitativos.
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De acordo com Santos (2017), a educacdo escolar brasileira submetida aos
ditames dos organismos internacionais, objetiva unicamente o alcance de indices
previamente definidos, dispostos a partir de um referencial de metas quantitativas
gue os sistemas de ensino devem alcancar. Tal educacao indicista, que maqueia a
realidade por meio de informacdes quantitativas, impossiveis de traduzir a totalidade
educacional, serve apenas para contabilizar e propagar a sociedade um suposto
sucesso ou fracasso escolar.

A educacdao indicista conforme Santos (2017) € planejada nos gabinetes dos
organismos internacionais e desdobrada nas estratégias dos grupos vinculados a
classe dominante, para convencer incautos que a Unica saida para a melhoria do
desempenho escolar dos alunos das redes publicas, € promover a gestdo escolar
orientada para a obtencao de resultados quantitativos.

Nesse contexto, o aprendizado da educacéo indicista reduz-se ao treinamento
para a obtencdo de resultados satisfatorios nas avaliac6es de larga escala, Provinha
Brasil, Prova Brasil, Enem, pois o foco do processo educativo é o alcance da meta
estabelecida nos indicadores nacionais e internacionais, fragilizando-se a esséncia

da funcao social da escola, a formacao do sujeito em sua totalidade.
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CAPITULO 3: A RELACAO PUBLICO-PRIVADA DESVELADA NO PACTO PELA
EDUCACAO DO PARA A PARTIR DOS SUJEITOS ENVOLVIDOS

O “Pacto Pela Educacdo do Para” proporcionou a implementacdo de um
conjunto de atividades incorporadas ao curriculo na rede publica estadual paraense,
representada por programas, projetos, e acoes, ligadas a entidades vinculadas ao
terceiro setor. As mudancas sao descritas por docentes, gestores e representantes
da classe de trabalhadores em educacéo, os quais revelam visdes diferenciadas e
importantes de serem pontuadas.

Nesse contexto, 0 presente capitulo objetiva identificar as mudancas na
gestdo do ensino na rede publica paraense resultante da relagéo publico-privada no
Pacto Pela Educacdo do Para, descrita por sujeitos que vivenciam o cotidiano da
pratica educativa. Incluem-se vinte docentes, cinco gestores de Unidades, um
representante sindical.

Segundo Montafio (2014), o terceiro setor promove a ideologia do canto da
sereia, por meio do encantamento suficientemente capaz de deslocar a realidade
concreta das situacdes. No contexto educacional, a promocao do canto da sereia é
de induzir a sociedade que a presenca do terceiro setor € a alternativa viavel para
promover a melhoria da qualidade da educacédo e da obtencdo de desempenho
quantitativo da escola, referenciado aos indicadores nacionais e internacionais.

Frente a tal questao, é pertinente descrever e analisar o olhar dos sujeitos que
vivenciam o cotidiano escolar, com a finalidade de desvelar o véu relativo a relagcéo
publico-privada, descrita por meio da alianca entre o Estado e o terceiro setor no

desempenho de atividades educacionais.

3.1 A visdo dos docentes

A relacéo publico-privado na rede publica estadual de ensino do Para é tecida
em conformidade com as estratégias politicas do grupo, que controla o poder no
ambito do Estado. Segundo Adrido (2017), a alianca entre o publico e o privado é
produzida por meio de acordos entre as diferentes esferas da democracia
representativa, as quais viabilizam atividades sociais, educativas, culturais, por meio
de acordos com os segmentos privados, cujo objetivo principal € a promocao do

desenvolvimento econdmico.
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Os grupos empresariais privados, ao se instalarem no territério paraense,
recebem apoio por intermédio do Estado mediante incentivos fiscais, com a
contrapartida de geracdo de postos de trabalho e a promocdo do bem-estar da
populacado, e a educacéo escolar assume um papel estratégico na composicado do
discurso empresarial, inserido nos programas de responsabilidade social mantido
pelas empresas.

O “Pacto Pela Educagcdo do Para”, ao incluir projetos e programas de
instituicdes vinculadas ao Terceiro Setor, componente secundario do empresariado
na triade componente do poder politico e econdmico, ocupa um espaco significativo
na promocdo do discurso transformador da realidade da educacgdo basica. No
entanto, ainda que a parceria publico-privado esteja em primeiro plano na politica
educacional paraense, ainda ndo consegue superar o baixo desempenho em que se
encontra a rede publica estadual.

Ao considerar brevemente o primeiro nivel de ensino, descrito pela educacgéo
infantil, mesmo que essa etapa ndo seja responsabilidade do ente federativo estatal,
porém, as redes municipais ndo conseguem responder o atendimento com
qualidade das demandas da populagdo, o que resulta em déficits continuos nos
demais percursos de escolarizacédo, visto que futuramente o aluno do sistema
municipal, ingressara no ensino médio, de competéncia do Estado. Portanto, quando
o Estado deixa de prestar a assisténcia ou apoio técnico aos municipios, 0s

resultados gerais sdo comprometidos.

TABELA 7: MATRICULAS NA EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL E NO PARA

Ed.Infantil Creche Pre-Escola
Brasil 7.972.230 3.049.072 4.923.158
Norte 620.990 132.518 488.472
Para 311.868 70.086 241.782
Fora da Escola No Para | 495.044 442.745 52.299

Fonte: Anuario Brasileiro da Educag&o Bésica-2017

De acordo com os dados, o Estado do Para, ainda que apresente um
quantitativo significativo de criancas matriculadas na educacgéo infantil na regiao
norte, com 50,22%. No entanto, consegue atender apenas 15,8% da demanda de

creche e 21,63% de vagas na pré-escola. Essa situacdo, ampliam as expectativas
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da producédo do quadro de vulnerabilidade social, especialmente nos municipios, o0s
quais, sao desassistidos pelas a¢fes de apoio e assessoramento da Secretaria de
Estado de Educacdo, visando promover a organizacdo e o funcionamento da

educacao infantil, reconhecida como a primeira etapa do processo de escolarizacao.

Para a manutencdo deste sistema cada vez mais irracional, produziu-se
paulatinamente a anulacdo do poder politico dos Estados nacionais,
transferindo o verdadeiro governo do mundo para o0s grandes grupos
econdmicos, hegemonizados pelo capital financeiro, e para os organismos
internacionais que os representam, mormente a Organizacdo Mundial do
Comércio e o Banco Mundial. Estrutura-se, entdo, um poder sem sociedade
ou, como analistas tém caracterizado, um Estado de excecdo permanente.
Estado que no interior das nacfes € comandado pelos bancos centrais e
ministérios de economia, os quais definem as medidas que garantem o
lucro, em especial do capital financeiro. Um poder que se afirma no plano
cultural e juridico respaldado pela forca de um Estado cada vez mais policial
(FRIGOTTO, 2017, p.19)

O planejamento educacional definido pelos representantes do capital na rede
publica do Estado do Pard, constituido por consultores e técnicos ligados as
entidades do Terceiro Setor, parceiros no “Pacto Pela Educacéo”, reforca a l6gica
colonialista-exploratéria imputada historicamente na regido amazbénica, em que as
propostas de desenvolvimento local ocorrem de fora para dentro, sem considerar as
particularidades dos diversos contextos socioculturais formadores da regido.

O projeto de poder que, historicamente, controla o Estado, ligado aos grupos
econdmicos e empresariais, mantém costumeiramente o quadro de indigéncia da
educacéao publica, por meio da oferta precéria de escolas a populacdo destituida de
meios econdbmicos e desarticulada de estratégias de enfrentamento, para
transformar sua realidade.

A limitacdo do Estado quanto a garantia do direito & educacao no Estado do
Para, reproduz o cenario de pobreza intelectual, miséria material de grande parte da
populacdo, decorrente da limitacdo quanto ao acesso aos reduzidos postos de
trabalho, cujo reflexo se descrevem nas situacbes de vulnerabilidade social, nas
quais sao expostas criancas e adolescentes, na maioria dos municipios paraense. A
reproducdo de um enorme contingente de analfabetos funcionais, a proliferacéo do

trabalho informal, como Unica alternativa de sobrevivéncia.

Apesar de a educacéo ter sido incorporada ao projeto de desenvolvimento
como um fator importante (capital humano), desde os anos sessenta, jamais
foi prioridade, e o Brasil esta tdo atrasado na educacdo que ndo conseguiu
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superar problemas tipicos do século XIX, como o analfabetismo, nem a
educacdo basica, que é a minima, ndo se concretizou. O que decorre da
estrutura de poder da sociedade, pois ndo nos faltam recursos financeiros
para aplicar na educacao, falta & vontade politica de prioriza-la efetivamente
e nao apenas no discurso, ainda que dentro do sistema capital (SANTOS,
2014, p. 227)

Quanto aos anos finais do ensino fundamental, as projecdes descritas nas
metas nacionais para a rede estadual do Par4, € que seja alcancado até 2021, o
indice de 5,5, e de acordo com as proje¢cdes constantes no Plano Estadual de
Educacéao, € possivel que em 2023 seja alcancado os 5,6.

Em relacdo ao ensino médio, a meta nacional prevé o indice de 5,0 até 2019,
e conforme descrito no Plano Estadual de Educacao, € projetado o alcance de 5,0
até 2023. E possivel constatar a existéncia de um fosso entre o alcance dos indices
previsto nas metas nacionais, e a realidade do desempenho escolar dos alunos, em
todos os niveis da educacéo basica paraense.

De acordo com Peroni (2009, p.287), as politicas educacionais referenciadas,
em conformidade, com os indicadores das avaliacbes de larga escala, apenas
reforcam a légica de que “o Estado ndo € mais executor das politicas”, e também
revela a limitacdo do papel do Poder Publico quanto a promover a qualidade do
ensino. A prevaléncia da dimensdao quantitativa, como componente central do
planejamento educacional estatal visando o alcance da qualidade, orienta-se em
conformidade com a visdo empresarial de que a qualidade é descrita por valores
guantitativos.

O desempenho da educacdo basica no Estado do Para reflete de forma
consideravel as limitacfes das politicas estatais quanto a promocao da qualidade
social da educacdao, visando contribuir para a transformacéo das condi¢des objetivas
e subjetivas de vida dos segmentos sociais, que dependem da escola publica para
acumular o conhecimento, historicamente, produzido.

Diante do panorama descrito quanto ao desempenho da rede publica
paraense, o governo do Estado do Para, representado pela Coligacdo Juntos Pelo
Pard, cujo partido majoritario € o Partido Social da Democracia Brasileira — PSDB
assumiu o poder em 2011, e reeleito em 2014, e estabeleceu como politica
educacional, o Pacto Pela Educacdo do Para, efetivado na rede publica estadual
desde 2012.
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A educacdo submetida ao controle dos grupos empresariais determina o
modelo de escolarizacdo ofertada a classe trabalhadora, visando acima de tudo
reproduzir as condicbes sociais, e no Estado do Para, os grupos dominantes
representados basicamente pelo agronegécio e a indastria, retoma o0 modelo
histérico de dominacao burguesa.

A institucionalizagcdo do Pacto Pela Educacdo na rede publica estadual
paraense, alinhado aos interesses do grande capital, por meio da construcdo de
parcerias com entidades vinculadas ao Terceiro Setor, alcancou o status de defesa
dos interesses gerais da sociedade, como Unica alternativa para a promog¢ado da
melhoria da qualidade da educac¢éo basica.

A suposta defesa dos interesses da populacdo quanto a melhoria da
qgualidade da educacdo basica compds a estratégia destinada a convencer a
populacdo que o Estado, nas méaos da elite burguesa conservadora, que
historicamente se reveza no poder no Estado do Pard, doravante, por meio da
parceria com o Terceiro Setor, incumbir-se-ia de mudar o desempenho da rede

publica estadual paraense.

Essa iniciativa do governo parece ter boa intencéo, até porque a educacéo
na Rede publica do Estado desde bem antes de 2012 j4 estava em
situagdo bastante precaria. Entretanto, vale dizer que este tipo de iniciativa
necessita ndo s6 da formacgéo continuada aos professores, como também
investimento em infra estrutura do ambiente escolar e uma mudanca de
postura tanto da gestdo da escola como das praticas docentes no
processo de ensino dos alunos (PROFESSOR A).

O conhecimento da realidade concreta da situacdo histérica em que se
encontra a educacédo basica no Estado do Para compde o acumulo de experiéncias
dos docentes que atuam na rede publica, descrita a partir do otimismo em face do
desempenho da rede publica estadual em conformidade com os indicadores
nacionais. Contraposto a esse olhar, os docentes identificam desafios a serem
transpostos, os quais descrevem a situacédo de abandono e do compromisso politico
do Estado com a melhoria da qualidade da educacédo, abrangendo desde a

formacao continuada de professores, gestao escolar, infraestrutura.

As estratégias de formacao permanente se desvinculam de politicas que
redundam em beneficios na carreira, no avanco de escolaridade, e néo
reconhecem o esfor¢co objetivo dos professores que investem em sua
qualificagdo. Politicas de formagédo precisam garantir tais beneficios
concretos aos professores, aliando a formagdo com aumento de salario e
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progressdo na carreira, pois a formacdo € um direito; um direito do
professor, e ndo um favor concedido por um determinado governo
(FRIGOTTO;CIAVATTA, 2016, p. 282).

As condicbes de precariedade descrita na rede publica paraense
sedimentaram-se no cotidiano das relagoes de trabalho dos docentes, e esse quadro
€ tao evidenciado, que ao surgir uma iniciativa pontual, descrita por meio da relagéo
publico-privado é recepcionada como “boa intengao”.

Alheia a realidade concreta do quadro situacional da educagdo paraense,
uma das medidas adotadas no Pacto Pela Educacéao, foi a implantacéo do Centro de
Formacédo de Profissionais da Educacdo Basica do Para — CEFOR, criado pela
Resolucdo n° 001/2014 de 19 de dezembro de 2014 e tem como finalidade o
desenvolvimento de valores humanos, formacdo para o exercicio da cidadania e
melhoria dos indices da educacao basica do Parid. O objetivo geral consiste na
formacdo inicial e continuada de professores da Educacao Basica da rede estadual
de ensino e, complementarmente, das redes municipais para qualificar a gestao e o
ensino e aprendizagem (PARA, 2018).

A Plataforma Digital do CEFOR?°, que, em tese deveria disponibilizar
informacdes relativas aos programas de formacao continuada aos docentes de toda
rede publica estadual, visando contemplar os resultados previstos no Componente 3
(Competéncias e habilidades dos docentes melhoradas), do Pacto Pela Educacéo,
disponibiliza apenas informacdes gerais relativas a educagcao e oportuniza 0 acesso
a diversos links de acesso a instituicdes de ensino. Essa estratégia revela o quanto
a politica de formacéo dos docentes ndo consegue responder as reais necessidades
da rede publica estadual de ensino do Para.

O CEFOR nao dispde de orcamento préprio para financiamento das
atividades formativas, como também, ndo consegue cobrir os 144 municipios do
estado do Pard, para promover a formacgéo continuada dos docentes. A restricao de
investimentos na formacdo dos docentes é descrita a partir da composicdo da
Coordenacdo do CEFOR e dos Programas e Projetos desenvolvidos para a
qualificacdo dos profissionais da educacdo da rede publica estadual, os quais
incluem os programas federais, alguns inclusive ja foram desativados, ou

encontram-se suspensos devido a cortes orgamentarios do governo federal.

% http://www.seduc.pa.gov.br/
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QUADRO 6: PROGRAMAS DE EORMAQAO CONTINUADA INCLUIDOS NO
PACTO PELA EDUCACAQO DO PARA

FORMADORES PROGRAMAS/PROJETOS AMBIENTE DE
APRENDIZAGEM
LP 05 PARFOR Links institucionais e
Matematica 07 UAB informacdes em geral

PROFUNCIONARIO

ESCOLA DE GESTORES
ARTICULADORES DE PROJETOS
NA ESCOLA (APE)

FORMACAO PARA GESTORES
DE USES/URES

PNEM

Fonte: PORTAL SEDUC. Acesso em 23/07/2018

Os programas e projetos vinculados ao CEFOR funcionam por meio da
parceria governamental, fruto da adesdo aos programas federais, tais como a
Plataforma Freire, a Universidade Aberta do Brasil, Profuncionario, Pacto Pelo
Fortalecimento do Ensino Médio. Apenas os programas Articuladores de Projetos na
Escola e Formacdo para Gestores de Uses/Ures, sdo custeados por recursos
oriundo do tesouro do Estado.

De acordo com o Plano tracado no Pacto Pela Educacdo do Pard, por meio
da parceria publico-privado, a melhoria da qualidade da educacéo basica poderia ser
alcancada mediante um conjunto de acdes, para o alcance dos sete resultados (ja
citados) até o ano de 2017. A acao 2 inclui a formacao continuada dos profissionais

da educacéo, que corresponde ao Resultado 3, conforme o quadro abaixo.

QUADRO 7: ACOES PREVISTAS DE FORMACAO NO PACTO PELA EDUCACAO
DO PARA

ACOES RESULTADOS
2-Fortalecer habilidades e competéncias | R3- Habilidades e competéncias dos
dos profissionais da educacéo; profissionais da educacdao fortalecidas;

Fonte: Portal da SEDUC. Acesso em 23/07/2018

E possivel identificar na proposta formativa dos docentes da rede estadual de
ensino do Para, contida no “Pacto Pela Educagéao do Para” a promocao da pratica
do saber-fazer, ou seja, assegurar o dominio da pratica pedagdgica direcionada ao

atendimento das matrizes de referencia que subsidia os exames nacionais de larga
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escala. De acordo com Araujo (2013, p. 08) “a pedagogia das competéncias tem
tentado realizar uma combinacdo entre o ideario racionalista e o pragmatista”,
visando tornar util a aprendizagem requerida pelo mercado de trabalho. Depreende-
se também na proposta de formacéo, o esvaziamento da dimensédo do professor
enquanto intelectual, que produz conhecimento sobre a pratica docente, a luz de
suas experiéncias vivenciadas em sala de aula.

A ineficacia da acdo estatal com a qualidade da educacéo publica paraense
se reproduz também na auséncia de uma politica de formacdo de docentes, de
modo que acdes pontuais, desconectadas da realidade escolar paraense sé&o
oportunizadas na Secretaria de Estado de Educac&o. E possivel pontuar a falta de
transparéncia do governo estadual em disponibilizar o orcamento, as fontes de
recursos financeiros e o cronograma de atividades formativas.

De acordo com Pires;Peroni;Rossi (2017), o processo de reestruturagao
produtiva para assegurar a performance do capital em sua l6gica acumulativa,
redefiniu o papel do Estado por meio da reducdo dos custos nas politicas sociais,
ocasionando menores investimentos nas areas de educacéo, saude, assisténcia. Em
contrapartida, abre-se 0 espaco para o setor privado atuar nas politicas sociais, seja
por meio da coordenacdo ou execucdo de atividades até entdo sob a
responsabilidade estatal.

A auséncia de programas e projetos voltados a formacdo continuada dos
profissionais da educacdo vinculados a rede publica paraense, desvaloriza 0s
profissionais, e pode ser um dos elementos que contribuem para as limitagbes
quanto a melhoria da qualidade da educacgéo publica, e nesse contexto, € possivel
acentuar o quanto a politica educacional vigente na Secretaria de Estado de
Educacdo do Par4, mediada a partir da relacdo publico-privado, ndo consegue
responder aos clamores da populacdo, que depende da escola publica para ter
acesso a escolarizacao.

Segundo os docentes vinculados a rede publica estadual, o Pacto Pela
Educacédo ndo consegue responder as demandas relativas a promoc¢ao da qualidade
da educacédo basica, especialmente, quanto a garantia do processo de formacao
continuada, a melhoria da infraestrutura escolar, a gestdo da escola, as quais
refletem na pratica docente.

A limitagdo quanto a compreensdo da articulagdo politica descrita entre o

Estado e o empresariado € evidenciado no depoimento dos docentes da rede
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publica estadual do Para, e nesse caso, ndo conseguem identificar que a intengcéo
do Estado em promover a educacgdo publica esté alinhado aos interesses do capital.

De acordo com Frigotto (2010), as politicas educacionais alinhadas aos
interesses dos grupos financeiros internacionais, dentre estes, o Banco Mundial,
BID, OCDE, definem-se em conformidade com as perspectivas de formacéao da forca
de trabalho que a escola deve disponibilizar, portanto, sédo isentas da participacao
dos atores envolvidos diretamente no processo educativo.

A dimenséo conservadora descrita no processo de construcédo do “Pacto Pela
Educacdo do Para”, voltada a reproducdo social, reserva a classe dominante a
tarefa de planejar que modelo de educacao, de escola, deve ser ofertada aos filhos
da classe trabalhadora. Nesse contexto, é possivel identificar o quanto a gestdo da
escola é estratégica no processo de reproducéo das condi¢cdes sociais, e de acordo
com Paro (2006) a relacao da gestdo com 0s interesses politicos e econdmicos séao
evidenciados no cotidiano das redes publicas de ensino, e indubitavelmente,
identificados na proposta de execucdo da politica da educacdo basica da rede

publica paraense.

A tomada de decisdo de quem seriam os atores desta relacdo pactuada, de
como esta relacdo iria se da, de quando, por quanto tempo, quanto se iria
gastar e qual seria a estimativa de custo beneficio ndo chegou a ser
discutida pelos professores da rede publica estadual. A maneira que chegou
as escolas foi definindo os professores como agentes operacionais e nao
agentes parceiros capazes de construir junto ao governo todo um aparato
de iniciativas que seriam capazes, se bem aplicados, de mudar a rotina da
comunidade escolar. Talvez, por isso, muitos professores ndo conseguiram
e ndo conseguem ainda se identificar como agentes ativos do processo
capazes de transformar a suas aulas, o ambiente escolar e principalmente a
realidade de seus alunos (PROFESSOR B).

E evidenciada a desvalorizacdo do docente enquanto intelectual autbnomo,
de protagonista da préatica educativa, capaz de planejar as atividades pedagdgicas
em conformidade com o contexto que vivencia. O isolamento dos docentes no
processo de construcdo das estratégias educativas previstas no Pacto Pela
Educacéo inviabiliza a pratica do trabalho coletivo. O Estado articulado ao terceiro
setor fortalece na escola a légica do professor tarefeiro, apenas executor de
atividade pré-determinadas.

O conteudo do discurso dos representantes do Estado quanto aos resultados
alcancados, por meio do Pacto Pela Educacgdo, € eivado de condicionantes
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ideolégicos, com a finalidade de divulgar a sociedade o empenho do grupo politico,
que ora controla o poder quanto 0s expressivos valores numéricos de investimentos

aplicados na rede publica do Estado do Para.

A secretaria de Educacéo, [...], fez um balango das acdes da SEDUC e
parceiros, apresentando os programas e projetos executados em 2015 nos
sete resultados esperados do Pacto pela Educacao do Para: melhorar o
desempenho dos alunos e diminuir a evasdo, capacitar profissionais da
educacdo, melhorar a rede fisica das escolas e a gestdo, mobilizar a
sociedade e usar tecnologia da informacao.

Entre as acfes executadas pela SEDUC em 2015, a secretaria destacou o
ingresso de 2.919 professores na educacdo, a capacitacdo de 7.794
professores e os investimentos de mais de R$ 2 bilhdes em pagamento de
pessoal, de R$ 6.983.456 em capacitacdo, de R$ 135.879.261 em obras e
de R$ 56.544.157 em maquinas, servicos e equipamentos. Entre os
programas e projetos, estdo o Programa Nacional de Alfabetiza¢&o na Idade
Certa (PNAIC), Aprender Mais, Coordenadores de Pais, Mais Educacéo,
Educacédo de Tempo Integral, Mundiar, Programa Ensino Médio Inovador
(PROEMIR) e Jovem de Futuro. Houve ainda a capacitacdo de 3.356
professores por meio do Plano Nacional de Formacdo de Professores
(PARFOR), melhorias na rede fisica das escolas, expansdo da
conectividade nas escolas, o projeto Wifi nas Escolas e o projeto Portal
Educacional (PARA, 2015).

As informacdes contidas no discurso do preposto do Estado restringem-se a
atividades operacionais essenciais ao funcionamento da rede publica estadual,
dentre esses 0 pagamento de professores, as acdoes de formagcao continuada, a
manutencdo da rede fisica das unidades de ensino e a adequacgdo tecnoldgica
necessaria ao desenvolvimento das atividades educativas. Também €& possivel
identificar a visao distorcida quanto a relacédo de trabalho, em que o desembolso de
recursos financeiros para pagamento dos servidores da esfera publica é concebido
como investimentos em educacao, desconsiderando a existéncia da obrigacdo do
empregador quanto a responsabilidade juridica do pagamento do salario do
trabalhador.

A insercdo no orcamento estatal relativo ao pagamento do salario dos
profissionais da educacdo, como parte do investimento na area educacional, € um
discurso destinado a justificar a sociedade quanto a aplicagdo dos recursos
provenientes do tesouro do Estado na melhoria da qualidade da educacéo.

O planejamento da politica educacional articulada com o Terceiro Setor,
devidamente representada pelo Grupo de Parceiros Estratégicos do Pacto — GPEP

desconheceu o valor e a experiéncia dos sujeitos concretos que vivenciam a escola
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publica, e nesse contexto, os docentes transformam-se em meros cumpridores de

tarefas executadas nos programas e projetos oriundos das entidades parceiras.

O Escola sem Partido expressa o epilogo de um processo que quer estatuir
uma lei que define o que é ciéncia e conhecimentos validos, e que os
professores s6 podem seguir a cartilha das conclus@es e interpretagdes da
ciéncia oficial, uma ciéncia supostamente ndo neutra. Para isso, manipula
até mesmo o sentido liberal de politica, induzindo a ideia de que a escola no
Brasil estaria comandada por um partido politico e seus profissionais e os
alunos seres idiotas manipulados (FRIGOTTO, 2017, p.29).

O planejamento de cima para baixo, pautado na pratica autoritaria dos grupos
conservadores que controlam o poder no Estado do Para, contrapde-se aos
principios da gestdo democratica, uma vez que suprimem toda e qualquer acao e
mobilizacdo dos sujeitos concretos que vivenciam a escola publica. A centralizagcéo
do poder praticado na rede publica estadual paraense incide diretamente na
indicacao para diretores escolares, na pratica de processos seletivos simplificados
em detrimento a realizacdo de concurso publico, a desmobilizacdo do movimento
estudantil. Assim, é pertinente apontar o quanto € violado o direito de participacéo,
descrito no conceito de Bordenave (1992) como uma ag¢ao humana destinada a
“fazer parte” de algo, ou seja, um processo de construgao coletiva em que diferentes
sujeitos decidem sobre os bens sociais.

E relevante considerar que a relacdo publico-privada descrita no Pacto Pela
Educacdo do Pard visando a execucdo da politica da educacdo basica prevé a
insercdo no curriculo dos projetos e programas vinculados ao Terceiro Setor, dentre
estes: Projeto Trilhas; Projeto Jovem de Futuro; Ensino Médio Inovador; Projeto
Mundiar, os quais, apresentam um formato pré-definido de operacionalizacdo na
escola, com algumas adaptacbes, o que torna os docentes meros executores de
tarefas.

O Pacto Pela Educacao desmobiliza a pratica do trabalho coletivo na escola,
além da limitacdo na participacdo dos sujeitos quanto ao exercicio do controle
social®® dos recursos financeiros aplicados na escola publica. E impossivel aos

docentes sentirem-se parte de um processo que nao participaram de sua discussao.

** £ uma forma de compartilhamento de poder de decisdo entre Estado e sociedade sobre as politicas,
um instrumento e uma expressdo da democracia e da cidadania. Trata-se da capacidade que a
sociedade tem de intervir nas politicas publicas. Esta intervengéo ocorre quando a sociedade interage
com o Estado na definicdo de prioridades e na elaboracdo dos planos de agdo do municipio, do
estado ou do governo federal. O controle social pode ser realizado tanto no momento da definicdo
das politicas a serem implementadas, quanto no momento da fiscalizagao, do acompanhamento e da
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De acordo com Bordenave (1992, p.77), participagcdo trata-se de “um
processo desenvolvimento da consciéncia critica e de aquisicdo de poder”, de modo
que o capital ao esvaziar a pratica da gestdo democratica na escola publica,
conforme prenunciado no Pacto Pela Educacdo, mediante a restricdo da
participacdo efetiva dos sujeitos na construcdo de um projeto politico pedagogico
definido no coletivo, submete a escola publica aos designios do projeto acumulador.

A materializacdo da politica educacional preconizada por meio do Pacto Pela
Educacao esteve restrita a esfera do Estado e a iniciativa privada, esvaziando-se 0
processo historico da prética da gestdo democratica na escola publica paraense,
tornando os docentes agentes passivos das determinagdes do governo quanto ao

modelo de educacao a ser ofertado para a populacéo.

E a partir, sobretudo, das Gltimas décadas do século XX, que se afirma um
processo de desmanche do setor publico e da escola publica, como se
protagonizou pelos homens de negdcio e suas instituicdes e organizacdes
empresariais. Primeiramente, estimulando o mercado educacional, criando
poderosos grupos que fazem do ensino um lucrativo negdécio. Mas o
desmanche deveria atingir a escola publica mediante a ado¢&o dos critérios
mercantis na sua gestao, na escolha das disciplinas que deveriam compor o
curriculo e na definicdo dos conteddos e dos métodos de ensinar e avaliar.
A formacdo e a funcdo docentes, como consequéncia, deveriam ser
alteradas (FRIGOTTO, 2017, p. 28).

Os reflexos da postura centralizadora do Estado, em definir e decidir de cima
para baixo a politica da educacdo béasica na rede estadual de ensino do Par4, teve
resisténcia entre os docentes, principalmente quanto as atividades definidas para
implementagédo nas escolas. Ainda que fosse estabelecido o “Dia do Pacto”, como
estratégia de mobilizacdo e prestacao de contas da Escola junto a comunidade, tal
iniciativa ndo conseguiu ganhar relevo. De acordo com Paro (2006), a educacéo
constitui-se num dos pilares destinados a transformacéao social, mediante o exercicio
da democracia.

O conservadorismo defendido na proposta do Pacto Pela Educacgéo, descrito
a partir da centralizacdo do planejamento das politicas educacionais nas instancias
superiores, tornando o chamado “chdo da escola” um espago apenas executor do
que foi planejado, por meio do Grupo de Parceiros Estratégicos do Pacto — GPEP,

composto por representantes do Terceiro Setor, expressa a autentica supressao dos

avaliacdo das condicbes de gestdo, execucdo das acdes e aplicagdo dos recursos financeiros
destinados a implementacao de uma politica publica (SERAFIM, 2005).
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direitos de participagédo da populagéo na definicdo da educacao escolar que atenda
aos interesses dos filhos da classe trabalhadora.

A defesa da qualidade referenciada, segundo os moldes do mercado, tem
sido o discurso veiculado por meio do Pacto Pela Educacéo, manobrado por projetos
e programas vinculados ao Terceiro Setor. Assim, é possivel reconhecer o quanto a
escola publica, sob o controle do Estado, alinha-se aos interesses do capital, com o

intuito de promover a educacéo favoravel a reproducao das condi¢des socialis.

Infelizmente, o que se pode perceber € um grande distanciamento entre a
realidade da escola e as estratégias dos projetos e programas. Quanto aos
objetivos, ndo ha muito o que se discutir, pois, de forma geral, no fundo,
todos pretendem a melhoria da educacao. O problema estid no como se
chegar nesta melhoria, pois as iniciativas educacionais do governo
conseguem definir muito bem aonde se quer chegar, mas ndo conseguem
resolver os problemas de ordem estrutural das escolas, de salario de
professores, de pessoal de apoio suficiente nas dependéncias da escola, de
livros didaticos bem distribuidos para todos os alunos da rede, enfim, todos
estes fatores precisam ser considerados importantes para o sucesso das
parcerias do governo com o terceiro setor, pois estes elementos fazem
parte do caminho que leva ao sucesso da educac¢do. A Educacéo ndo deve
ser fatiada para ser tratada de forma independente. E preciso que as
politicas educacionais do Estado trabalhem também como prioridade estes
varios fatores convergentes, dependentes e correlacionados para que o0s
projetos e programas possam dar certo na educagdo do Para
(PROFESSOR C).

O descompasso descrito entre o planejamento e a realidade concreta em que
se encontra a educacédo basica no Estado do Para é denunciado pelo docente, por
meio das condi¢cdes objetivas de trabalho ofertadas na rede publica estadual, as
quais refletem de forma consideravel no desempenho dos alunos.

As condicfes objetivas dos espacos destinados a promoc¢ao da escolarizacao
publica no Estado do Pard tornam-se objeto de consideracdo nos resultados
descritos no desempenho escolar dos alunos, visto que interferem de forma direta,
seja nas condi¢cbes ambientais onde se desenvolvem as atividades educativas, além

da fragilidade relativa a higiene, seguranca, conforto, acessibilidade, etc.

TABELA 8: CONDICOES DAS INSTALACOES DAS ESCOLAS PUBLICAS DA
REDE ESTADUAL

Instalacdo/equipamento Estado de conservacéo (%)

Adequado Regular Inadequado Inexistente Total
Telhado 39,7 43,5 16,3 0,5 100,00
Paredes internas 42,4 44,0 12,7 0,8 100,00
Piso 33,3 43,4 21,8 15 100,00
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Portas 28,4 46,7 22,4 2,6 100,00
Janelas 30,6 39,7 22,3 7,4 100,00
Banheiro 22,5 42,8 32,1 2,6 100,00
Cozinha 26,6 43,2 27,5 2,7 100,00
Instalacdes hidraulicas 18,1 43,4 28,8 9,7 100,00
Instalacdes elétricas 20,9 43,8 30,4 4,9 100,00
Entrada do prédio 34,7 43,2 18,4 3,7 100,00
Paredes externas 37,4 47,2 13,7 1,7 100,00
Corredores 36,7 40,8 14,9 7,6 100,00
Salas de aula 31,1 50,1 17,6 0,9 100,00
Instalacdes esportivas 8,9 15,9 19,5 55,6 100,00

Fonte: SEDUC/SISPAE/2016

As condicdes de infraestrutura escolar quanto ao estado de conservagcao dos
imoveis disponibilizados para a oferta do ensino revelam limitacdes, quanto a oferta
de conforto, seguranca, bem-estar, e condi¢des insatisfatérias para a promoc¢éo de
relacdes interativas entre todos 0s sujeitos que convivem nesse espaco.

A inadequacdo da arquitetura da rede publica do Estado do Para reflete-se
consideravelmente no desenvolvimento das atividades educacionais. As condicdes
climaticas na regido amazénica, com indices pluviométricos elevados impossibilita a
comunidade escolar conviver com dignidade nas escolas publicas da rede estadual,
com telhado adequado, em apenas 39,7%, das unidades de ensino.

O estado de precariedade de outros espacos existentes nas escolas também
incide de forma direta no desenvolvimento das atividades educativas, portanto, é
impossivel analisar apenas os aspectos cognitivos e o fluxo escolar para compor os
indicadores de desempenho escolar, resultando na imputacdo de identidades aos
alunos tais como: insuficiente, suficiente, avancado, previstas no sistema de
avaliacdo adotado no Estado do Para.

A promoc¢édo da melhoria da qualidade do ensino inclui condi¢cdes satisfatorias
da infraestrutura escolar, visando proporcionar aos alunos um ambiente favoravel a
aprendizagem. Essas dimensdes ndo sdo contempladas nos programas e projetos
abrangidos nas politicas educacionais, resultando nos baixos niveis de desempenho
escolar na rede publica paraense.

Em complementacéo a esse quadro caético, os profissionais da educacéo da
rede publica estadual paraense, encontram-se desde 2015, com salarios
congelados, reducao de carga horéaria de trabalho, corte de bolsas de estudos para
qualificacdo e aperfeicoamento em nivel de mestrado e doutorado, restricbes de

licenca especial.
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Nenhum projeto gera transformacdo se n&o garantir concretamente
reconhecimento da condicdo de cidadania e de humanidade. Pois como o
professor pode tornar seus alunos cidaddos se seus proprios direitos de
cidadania ndo tem sido respeitados? Como pode um professor que ndo
gosta de ler ou escrever tornar seus alunos leitores e escritores [...] isso
significa que politicas de formacdo de professores precisam ser
concebidas, consideradas e implementadas no interior e como parte de
uma efetiva politica cultural, e como condicdo de uma também urgente
politica cientifica (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2016, p. 2016)

A oferta da educacdo precaria a populacdo que depende unicamente da
escola publica para ter acesso ao conhecimento, por meio da parceria entre o
Estado e o Terceiro Setor, ndo consegue corresponder as expectativas da
sociedade.

A clareza descrita nos objetivos do Estado por meio da politica educacional
materializada no Pacto Pela Educacéo, comporta a presenca do Terceiro Setor para
execucdo de um curriculo orientado de acordo com as matrizes de referencia das
avaliacdes de larga escala, cujo reducionismo, inviabiliza a formagao integral dos
sujeitos.

A presenca de representantes de organismos internacionais no Grupo de
Parceiros Estratégicos do Pacto - GPEP, por meio do Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, define o percurso do curriculo da educacdo béasica no
Estado do Pard, assegurando significativo espaco para a consolida¢do do Terceiro
Setor por intermédio dos programas e projetos vinculados aos segmentos
empresariais.

A fragilidade e a limitagdo da politica educacional do Estado apresentada por
meio do Pacto Pela Educacdo € descrita nas arguicbes dos docentes da rede
publica paraense, por meio de duas questdes basicas destinadas a assegurar
condicbes efetivas para o funcionamento adequado da escola publica. A primeira
refere-se a politica salarial dos docentes, que ndo € contemplada na politica
governamental; a segunda abrange a questao da infraestrutura escolar, inadequada
para promover o ensino com qualidade e com perspectiva de formacéao integral.

O sucateamento da rede publica estadual paraense aliado a precariedade do
ensino serve de referencial para o Estado e o capital manobrarem a populacdo que
a Unica alternativa para promover a melhoria da qualidade da educacéao basica no
Estado do Paréa é a efetivagdo da parceria publico-privada, mediante a transferéncia
de recursos publicos e da responsabilidade estatal para execucdo das atividades

educacionais.
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De acordo com os docentes vinculados a rede publica paraense, 0 modelo de
gestdo empresarial diluido nos programas e projetos ligados ao Terceiro Setor
comportam uma visao reducionista de educacdo e servem apenas para iludir aos
incautos que o alcance dos indicadores nacionais e internacionais significa que a

almejada qualidade foi alcangada.

Alcancar os indicadores nacionais e internacionais nao significa melhoria da
qualidade de ensino, pois o trabalho para que os indices melhorem acaba
sendo feito de forma isolada e em periodos delimitados. Mesmo sabendo
que para se chegar a definicdo dos indices é preciso considerar varios
fatores avaliativos, infelizmente, estes ndo s&o o suficiente para resolver
problemas gravissimos que as escolas enfrentam. Por isso, o modelo de
gestdo empresarial e as estratégias pedagdgicas difundidas nos projetos e
programas vinculados ao terceiro setor ndo conseguem atingir seu objetivo
maior que é a melhoria na qualidade de ensino (PROFESSOR D).

Segundo Salgado Junior; Novi (2014) ainda que algumas redes de ensino
apresentem crescimento quanto ao desempenho escolar, no entanto, as propostas
descritas para o enfrentamento da situacdo ainda se pautam nos modelos de testes
padronizados, testes simulados realizados nos anos em que ocorrem as avaliacdes
de larga escala, reduzidos aos conteuddos componentes das matrizes de referencia
componentes da Prova Brasil, os quais ndo conseguem avaliar a totalidade do
processo educativo.

A obtencdo do desempenho escolar orientado segundo as metas previstas
nos indicadores nacionais e internacionais tem promovido a cultura escolar do “teste
simulado”, cujo reflexo é o esvaziamento do curriculo enciclopédico, essencial a
formacao critica dos sujeitos. Em seu lugar, a escola publica promove por meio dos
programas e projetos vinculados ao Terceiro Setor uma pratica de gestdo do
conhecimento vinculada apenas ao essencial: saber ler, saber escrever, saber
contar.

As ponderagfes dos docentes relativas a politica educacional vinculada ao
“Pacto Pela Educacédo do Pard” revelam o quanto € distante o discurso idealizado
pelo Estado e a situagao real, concreta, vivenciada por esses sujeitos nas relacoes
de trabalho e convivéncia na escola publica paraense.

O descrédito quanto a proposta governamental em transformar a realidade
educacional paraense por meio da relacdo publico-privada, capitaneado pelo

Terceiro Setor é notadamente manifesto na entrevista do docente, justificado pela
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fragilidade das acOes estruturantes que ndo conseguem responder as condi¢cdes
precérias em que se encontra a escola publica no Estado do Para.

Na visdo dos docentes, o alcance dos indices de desempenho previstos nas
avaliacbes de larga escala ndo significa que existe qualidade no ensino, pois
diversos fatores necessitam ser considerados no processo avaliativo, para comecar

a construcdo de uma escola destinada a formacao humana com qualidade social.

3.2 A visao dos gestores

Consideramos pertinente também verificar dentro do “Pacto Pela Educacgao
do Para”, como os gestores das Unidades SEDUC na Escola, 6rgdo componente da
gestao institucional da Secretaria de Estado de Educacédo, que gerencia um conjunto
de aproximadamente vinte unidades de ensino, situadas no espaco geografico dos
bairros do Bengui e Mangueirdo, como a politica educacional vinculada a relacéo
publico-privada se desenha na rede estadual de ensino paraense.

A crise protagonizada pelo capital com a finalidade de promover a
reestruturacao produtiva e desenhar novas feicbes ao papel do Estado delineia um
significativo espaco de fortalecimento da relacdo publico-privada no ambito
educacional, pautado no discurso da eficiéncia e da eficacia do modelo de gestédo
empresarial como Unica alternativa possivel para a melhoria da qualidade da
educacao publica.

De acordo com Montafio (2014) os projetos vinculados ao Terceiro Setor em
substituicdo ao papel do Estado para a oferta dos bens sociais a populacdo sao
impregnados da l6gica de funcionamento da engrenagem fabril, cujo objetivo final é
o alcance de niveis de produtividade. Nesse contexto, € pertinente considerar o
guanto a gestdo da escola publica é determinada a cumprir e buscar alcancar os
resultados pretendidos pelos organismos internacionais.

O modelo de gestédo educacional defendido pelo Terceiro Setor representado
na parceria publico-privada ja mencionado por Pojo (2014) por meio de uma
concepcdo de ensino ligada a um negdcio, portanto, deve atingir resultados
guantitativos, previamente determinados. Nesse caso, o modus operandis da

empresa é aplicado na gestado escolar, cuja finalidade é o alcance de niveis de
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desempenho escolar alinhados as determinacdes dos organismos internacionais,
conforme ja enfatizado anteriormente.

A presenca do Terceiro Setor na educacéo publica esta alinhada ao processo
de exploracdo da forca de trabalho, fundamentada na teoria do Capital Humano,
segundo a qual a escola torna-se o espac¢o estratégico para a formacdo do
trabalhador com as minimas habilidades requeridas ao modo de producdo, ao
mesmo tempo em que destitui qualquer possibilidade de ac&o transformadora da

realidade.

Neste contexto o governo estabelece parcerias com a iniciativa privada para
a manutencdo da educacdo, com isso, as instituicbes escolares se veem
diante de um pressuposto que n&o privilegia uma concep¢do democratica
do ensino, e sim a légica do mercado e da concorréncia. Assim, a educagéo
deixa de ser um direito e se transforma meramente em um servigo (...)
(ALVES; SEVERINO, 2017, p.07).

A educacdo publica submetida a légica do mercado reduz consideravelmente
a possibilidade de formacédo do sujeito com condicbes de defender um projeto de
sociedade, para além dos designios determinantes do capital. A formacéo
fragmentada e meramente vinculada a possivel insercdo no mercado de trabalho
torna-se o referencial e Unico objetivo a ser alcancado no papel social da escola
publica.

A parceria publico-privado ndo sé visa dar condi¢cdes de somar na melhoria
do desempenho dos estudantes, como também na melhoria do convivio
social e de geracdo de emprego e renda, uma vez que no momento em que
0 setor privado passa a somar nessa empreitada ela colabora para que num
futuro bem proximo a oferta de mao-de-obra qualificada se torne mais
abundante (GESTOR A)

A relagcdo publico-privada entoa o canto da sereia, descrito por Montafio
(2014) por iludir os alunos, pais, que o modelo de ensino oportunizado na escola,
criara possibilidades de insercdo no mercado de trabalho. A fragmentacdo do
conhecimento limita o desenvolvimento do senso critico, e como resultado da acao
educativa escolar, € a formacdo de um contingente de trabalhadores com minima
qualificagéo.

Ao definir de forma sutil por intermédio dos projetos e programas o desenho
do curriculo que a escola publica deve adotar no processo de escolarizacdo dos
sujeitos, € possivel apontar para a énfase na fragmentacdo do conhecimento,

pautado nas matrizes de referéncia das avaliacbes de larga escala, que
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prioritariamente elegem as areas de conhecimento de Lingua Portuguesa e a
Matematica, avaliadas na Prova Brasil, aplicada ao Ensino Fundamental e o Exame
Nacional do Ensino Médio, aplicado para avaliar o desempenho dos alunos do
ensino meédio, conforme ja mencionado anteriormente.

De acordo com Frigotto (2010), a improdutividade da escola publica se
reproduz em niveis mais degradantes por meio de um curriculo ditado, sob a égide
das instituicbes vinculadas ao Terceiro Setor, o qual € fundamentado na légica da
teoria do Capital Humano, com a finalidade Unica de dispor de um quadro de sujeitos
com qualificagdo minima, na escrita, na leitura e no calculo.

A politica destinada a educacéo basica no Brasil, orientada em conformidade
as recomendacdes dos organismos internacionais, cujo curriculo se resume ao
cumprimento das matrizes de referéncias dos exames de larga escala, limita
qualquer possibilidade de transformacdo da realidade dos filhos da classe
trabalhadora.

E pertinente considerar o quanto a presenca do Terceiro Setor na educacéo
publica fortalece o discurso da participacao efetiva do setor privado em contribuir
para a transformacgéo da realidade social, por meio da expectativa de geragéo de
trabalho e renda. No entanto, o acesso ao mercado de trabalho € complexo. No
Estado do Par4, o aproximadamente 13% da populacédo estdo fora do mercado de
trabalho, e a ocupacdo dos postos de trabalho exige uma minuciosa analise nos
processo de admissdo, ndo que seja necessaria uma qualificacdo bem elevada ao
trabalhador, mas decorre do elevado contingente de candidatos a vaga.

Complementarmente ha a desarticulagdo de qualquer forma de acgéo critica
da classe trabalhadora ao projeto neoliberal, por meio de uma pratica educativa
fragmentada e destituida de criticidade, voltada a producdo de uma imagem positiva
do Capital quanto ao compromisso e a responsabilidade no atendimento das

demandas sociais, por meio do “investimento” na educagao publica.

Desta forma, a acdo das ONGs e do chamado Terceiro Setor,
instrumentalizados pela estratégia neoliberal, tem a fungéo tanto de justificar
e legitimar [...] como de transformar a luta contra a reforma do Estado em
parceria com o Estado, assim como de reduzir os impactos negativos ao
sistema do aumento do desemprego, quanto de tornar as respostas a
“‘questdo social” em atividades cotidianas. Tudo isso minimizando
aparentemente as contradicbes de classe, redirecionando as lutas sociais
para atividades mancomunadas com o Estado e o empresariado, gerando
maior aceitacdo e menor enfretamento ao projeto neoliberal (MONTANO,
2014. p. 90).
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A politica educacional recomendada pelos organismos internacionais para 0s
paises em desenvolvimento, como € o caso do Brasil, € a oferta de um ensino
fragmentado, tecnicista, com terminalidade no ensino médio, e no caso especifico do
Estado do Para, o “Pacto Pela Educacdo do Para” sinaliza para uma estratégia
perversa do capital em reduzir o direito de aprender de milhares de criangas,
adolescentes, jovens e adultos, por meio da utilizagdo inclusive da metodologia
Telesala, adquirida por meio da contratacdo de servicos educacionais junto a
Fundacdo Roberto Marinho, no “Projeto Mundiar”.

Conclui-se, primeiro, que, mantidas as relacdes selvagemente competitivas
dominantes nos setores mais dindmicos dos paises em desenvolvimento, a
meta de estender o alcance da educag¢do basica a toda a populagao,
mesmo que desejavel, ndo parece realista nem financeiramente viavel.
Segundo, que ndo sdo apenas a extensdo e a qualidade da educacédo que
contam, mas o tipo e os objetivos a que serve; uma educagdo apenas
funcional, voltada para responder passivamente as demandas da economia
selvagemente competitiva de hoje certamente ndo sera libertadora para a
maioria dos educandos [...] outra educacdo s6 emergird de um trabalho
continuo para transformar cada cidadado, comunidade, grupo social, e 0
conjunto da nacdo em sujeitos — individuais e coletivos a0 mesmo tempo —

da sua prépria aprendizagem e do seu préprio desenvolvimento (HADDAD,
2008, p. 59).

A acdo estratégica do Terceiro Setor € de induzir a participagdo social na
gestdo educacional, como se de fato a comunidade escolar estivesse diretamente
comprometida com a melhoria da qualidade do ensino. E possivel perceber no
ambito do Pacto Pela Educacédo do Para, a habilidade de articulacdo desempenhada
pelo Instituto Synergos junto as instituicbes parceiras (Terceiro Setor e Empresas),
visando materializar as ac6es educativas, dentre estas, o voluntariado, no contexto

das unidades escolares.

Na verdade o instituto tem proporcionado uma melhoria indireta,
considerando sua funcéo de articulador. Isto é o Instituto Synergos tem a
competéncia de, através da formagdo dos comités regionais, sensibilizar
ndo s6 o setor mas o proprio funcionalismo publico que é necessario a
colaboracdo de todos para que a melhoria no desempenho educacional no
estado do Para volte a crescer (GESTOR B).

O capital responsabiliza diretamente o cidaddo quanto ao dever e o
compromisso na melhoria do desempenho escolar. Assim, o baixo desempenho da
rede publica estadual paraense ¢€ justificado pela falta de colaboracédo da sociedade

em se unir ao Estado para enfrentar o problema. Nesse contexto, 0 descompasso na
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estrutura social ndo € levado em consideracdo na analise da situagdo educacional
paraense.

A mobilizacdo executada pelas entidades parceiras no contexto escolar, com
a finalidade de comprometer a comunidade escolar com o Pacto Pela Educacéo,
alcanca também os servidores publicos, visando assegurar a efetiva participacao
mediante estratégias e técnicas de motivacdo por meio de efeitos pirotécnicos.
Porém, o funcionalismo estatal, desmotivado, e com salarios congelados ha mais de
trés anos, ndo consegue responder de forma positiva.

A oferta de uma educacdo escolar publica de qualidade requerida pela
sociedade também é incorporada na légica de concepcao do Pacto Pela Educacéao,
por meio de estratégias que supostamente indicam a ideia de participacdo dos
sujeitos na construcéo da proposta educativa.

Dentre as restricdes a participacdo da comunidade na producéo da proposta
pedagdgica na rede publica estadual do Para, tem-se a limitacao a préatica da gestao
democratica na forma da lei, cujo eixo central € a escolha de diretores escolares por
meio de elei¢cdes diretas.

Nesse sentido, o instituto das elei¢Oes diretas, Lei 7.855 de 12 de maio de
2015, enquanto instrumento da materialidade do exercicio da democracia na escola
publica é eivado de elementos restritivos da participacdo popular na definicdo do
modelo de gestdo da educacdo escolar na rede publica estadual paraense. Ainda
gue o pensamento liberal recomende no artigo 205 do texto constitucional brasileiro
de 1988 a pratica da gestdo democratica, a estrutura administrativa do Estado
encarrega-se por meio de mecanismos legais, o controle da gestdo das instituices
escolares, em conformidade com os interesses dos grupos hegemonicos.

A descricdo da estrutura administrativa estatal auxilia na andlise do contexto
da limitacdo imposta pelo Estado quanto a manutencdo do poder e do controle da
educacdo escolar, mediante um conjunto de leis e normas validadas pelos 6rgdos
componentes do aparato executivo, legislativo e judiciario.

A estrutura administrativa do Estado funciona em defesa dos interesses dos
grupos econdmicos e politicos, e por meio dos institutos legais, cujo teor expressa a
suposta participacdo da populacdo na gestdo publica e define os modos de

operacgéo conforme determina o modo de producéo.
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Em relacdo a Use 11 temos conseguido, ndo s6 buscar parcerias com o
setor privado e outras instituicbes publicas, mas também fomentado e
presenciado a mudanca de atitude nas gestfes das escolas numa viséo fora
de seus muros. Esse processo é lento, pois passamos pela mudanca da
cultura do fazer sozinho e para a cultura do fazer coletivo mediante parceria
com o setor privado (GESTOR C).

A parceria estabelecida entre o publico e o privado torna-se relevante no
momento em que o Estado ndo supre as necessidades basicas para a promocao do
ensino. Assim, as escolas constroem alternativas para busca de suprimentos,
materiais, visando promover as ac¢des educativas. As mudangas ocorridas nas
escolas decorrem da necessidade da gestdo encontrar alternativas que favoregam o
funcionamento, mesmo em condi¢cBes precarias, visto que esperar que o Estado
cumpra com seu dever, o processo educativo ndo acontece.

Na auséncia do Estado em cumprir com a responsabilidade para a
manutencao das atividades educativas nas escolas, a gestao escolar muitas vezes
realiza parceria com comerciantes do bairro, com pequenos comerciantes que
exploram o espaco escolar por meio de lanchonetes, mediante contrapartidas que
envolvem o recebimento de materiais de consumo, materiais de limpeza, capinagéao,
manutenc¢ao predial, e outras atividades operacionais.

As limitacGes impostas ao processo de eleicdo direta na rede publica estadual
paraense expressa 0 quanto o Estado inibe a préatica da democracia no exercicio da
gestdo escolar, mediante dispositivos legais, os quais, ainda que submetidos a
discusséo entre a comunidade escolar, ndo consegue se materializar no cotidiano
das escolas publicas.

Nesse contexto, Marx (1990) ressalta 0 quanto a estrutura estatal comporta
um aparelho repressivo constituido de instituicbes de ambito juridico-politico
destinado a assegurar a reproducdo das relagcdes de producdo. Assim, o
funcionamento do Estado a servigo das elites dominantes, se reproduz no cotidiano
escolar, e por meio de indicacbes de dirigentes escolares, assegura-se a
manutenc¢ao do poder dos grupos de afinidade politica com as elites.

A articulacdo entre as instituicdes vinculadas ao aparelho administrativo do
Estado no processo de elaboracao do instituto das elei¢des diretas foi fundamental
na concretizacédo do instrumento normativo. A elaboracdo da minuta do texto esteve
a cargo da assessoria da Secretaria Adjunta de Ensino - SEDUC, isenta da

representacdo das entidades de classe e da sociedade civil, dos trabalhadores da
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educacéo, e submetida a apresentacao a rede publica, mediante a utilizacdo de uma
estratégia fragmentada, limitada as USES e URES®, destituida do principio da
publicizacéo, suprimindo-se portanto, o processo de participacao popular.

A presenca da representacdo dos trabalhadores da educacdo por meio do
Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Para — SINTEPP ocorreu de
forma pontual, em geral, fazendo-se representar por associados ou militantes,
limitado no poder de articulacgdo com demais entidades representativas da
sociedade civil, fato esse que possibilitou a construcdo de manobras para assegurar
a manutencao do texto em conformidade com os anseios do Estado.

O texto apoés sofrer alguns ajustes foi encaminhado ao Conselho Estadual de
Educacao, para apreciacdo na Camara de Educacdo Basica, com aprovacado da
maioria dos conselheiros, e, posteriormente, submetido a Assembleia Legislativa do
Estado, e, em sessd@o ordinaria, e contando com a maioria dos parlamentares
ligados a Coligacao que elegeu o governo do Estado, foi aprovado.

A Lei 7.855 de 12 de maio de 2014 institui e disciplina o processo de elei¢cdes
diretas para direcdo e vice-direcdo de unidades escolares na rede publica estadual
do Para, e nesse contexto, € pertinente ressaltar o quanto o Estado de posse do
poder disciplinador, elabora a norma juridica destinada a assegurar o funcionamento
da gestao escolar, em conformidade com seus interesses.

Art. 1° O Governo do Estado do Pard, através da Secretaria de Estado de
Educacéo, institui e disciplina por esta Lei a eleicdo direta para Diretor e
VicQ-Diretor de unidade escolar da educacdo béasica da rede estadual de
2?‘[8.22.A eleicdo direta para Diretor e Vice-Diretor das unidades escolares
sera baseada nas diretrizes, objetivos e metas contidas no Plano Estadual

de Educacao e Constituicao Federal de 1988, Lei de Diretrizes e Bases da
Educagé&o Nacional e Plano Nacional da Educagédo (PARA, 2014).

O poder determinante das instancias constitutivas da administracao estatal,
representada pela Secretaria de Educacdo, conjugadas aos institutos legais que
regem o processo educacional no Brasil, fundamentam a construcéo do instrumento
normativo destinado a promover a pratica das eleicbes diretas nas escolas
vinculadas a rede publica estadual paraense. Ainda que tais instrumentos sejam
resultantes do exercicio da democracia, no entanto, € impossivel defender que eles
de fato representem o0 pensamento das classes sociais atendidas nas acgbes

educativas das escolas publicas.

31 . . e . / ..
Unidades que gerenciam as escolas na regido metropolitana de Belém, e nos municipios.
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A precarizacdo da qualidade do ensino publico na rede estadual do Para,
refletida de acordo com o indice de Desenvolvimento da Educacdo — IDEB e Exame
Nacional do Ensino Médio — ENEM, indicadores oficiais de avaliagcdo nacional, que
se concentra na avaliagcdo da proficiéncia dos estudantes, também se estende as
condigbes minimas para o funcionamento das atividades educativas, englobadas
nas atividades administrativas e pedagdgicas.

A norma destinada a disciplinar o processo de eleicGes diretas nas escolas
vinculadas a rede publica estadual paraense, limita o processo, ao imputar a
comunidade escolar o possivel inabilitacdo do processo para a realizacao do pleito,
como se nao fosse atribuicdo do 6rgdo gestor educacional estatal, no caso a
Secretaria de Estado de Educacdo, controlar os instrumentos administrativos e
pedagogicos, especialmente, a prestacdo de contas de recursos financeiros,

destinados ao funcionamento da unidade escolar.

Art. 3° Para realizar as elei¢cdes diretas, a unidade escolar deve atender as
seguintes condig¢@es: | - ato regulatério em dia junto ao Conselho Estadual
de Educacdo; Il - Conselho Escolar regularizado e adimplente, com
comprovacao da é&rea financeira da Secretaria de Estado de Educacéo; Ill -
Projeto Politico Pedagégico da Escola atualizado. Paragrafo Unico. As
escolas que ndo atenderem aos incisos do artigo acima terdo os cargos de
Direcao e Vice-Diregdo preenchidos por ato discricionario do Secretario de
Estado de Educacdo, até a implementacdo das condi¢cdes estabelecidas
nos referidos dispositivos (PARA, 2014).

As unidades escolares vinculadas a rede estadual de ensino do Para
apresentam limitacBes quanto ao atendimento do ato regulatério junto ao Conselho
Estadual de Educacado, muitas vezes indeferido pelo 6rgdo, decorrente de diversos
fatores, dentre estes, por ndo atenderem as condicbes minimas para funcionamento,
indo desde infraestrutura predial, complementada pela falta de bibliotecas, espacos
pedagogicos para Atendimento Educacional Especializado — AEE, rampas e
acessibilidade, além da morosidade do 6rgdo gestor quanto a publicacdo do ato
regulatério.

Porém, o aparelho administrativo estatal, representado pelo Conselho
Estadual de Educacgéo, 6rgdo da administracdo indireta, suaviza o funcionamento
em estado precario das unidades escolares, respaldado por atos normativos,
conforme descrito na Resolucdo-CEE-345 de 11 de outubro de 2016, mediante

autorizacdo temporaria, cujo prazo maximo pode alcancar até cento oitenta dias. Em
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decorréncia do carater provisério do ato autorizativo, as unidades escolares ficam
impedidas de realizar o processo de eleicdo direta.
Art. 1: de conformidade com os termos do presente parecer, no ambito das
competéncias legais e regimentais deste Conselho Estadual de Educagéo,
em atencdo a solicitacdo da Secretaria de Estado de Educacgdo, ficam
aprovadas as seguintes medidas:
I- Dada a relevancia dos argumentos apresentados pela SEDUC, aliados
ao fato de que o fechamento de escolas publicas deve ser a Ultima e mais
radical das medidas a serem adotadas para atendimento dos padrdes de
gualidade exigidos para a educacdo basica, prorrogam-se o0s atos
autorizativos concedidos em carater temporario para as escolas estaduais
gue apresentaram as pendencias a seguir elencadas, observando-se os
fatores condicionantes estabelecidos para cada item:
a)acessibilidade a 100% das instalacdes; b)inexisténcia de sala de recursos
multifuncionais; c)aceitacdo de espacos de leitura em lugar de bibliotecas

mobiliadas e dotadas de vasto acervo, e,; d) existéncia de bibliotecario
(PARA, 2016)

O funcionamento em carater precario das unidades escolares € permitido por
meio dos atos normativos dos 6Orgdos vinculados indiretamente ao Estado, e
também, sem a devida obstrucédo de tal medida por meio do Ministério Publico, tido
como guardido dos interesses sociais. No entanto, as escolas que se encontram em
condicao de autorizacdo temporaria para funcionamento junto ao Conselho Estadual
de Educacéao, tem negado o processo de homologacgéo do pleito eleitoral, resultando
na indicacao da direcdo por meio da SEDUC-PA.

A rede estadual de ensino do Para € composta de oitocentos e noventa
unidades escolares, incluindo anexos destinados a oferta da educacao basica, e em
relacdo a situacao do Conselho Escolar, a ocorréncia de inadimpléncia na prestagéo
de contas referente a recursos financeiros é premente, fato esse decorrente da
limitacdo da Secretaria de Estado de Educacdo em promover a qualificacdo dos
Conselhos Escolares, além do quadro reduzido de pessoal técnico destinado a
assessorar as escolas, mesmo tendo aderido ao Programa Escola de Conselhos,
vinculado ao governo federal, visando assegurar a formacao de pessoal habilitado
em prestacdo de contas e promover o funcionamento eficaz dessa instancia
deliberativa e consultiva na escola.

Est4 na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB): é obrigatéria a
implantagdo de conselhos escolares em todas as escolas publicas que tém
namero de alunos superior a 50 [...] 25,90% dos 813 conselhos de escolas
do Estado do Para ficaram inadimplentes em 2015 junto ao PDDE,
causando prejuizos desenvolvimento da educacdo no exercicio seguinte,

justamente porque orecurso € destinado para resolver questbes
emergenciais referentes a manutenc¢éo da escola, como pequenas reformas
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e para a aquisicdo de materiais pedagogicos para serem utilizados em
atividades com os alunos (PARA, 2016).

A situacdo de inadimpléncia dos Conselhos Escolares contribui para a
precarizacdo do ensino, pois se torna impossivel o recebimento de recursos
financeiros oriundos do Tesouro do Estado ou de programas do governo federal,
além de impedir que a comunidade assuma a gestdo da escola e defina o curriculo
em conformidade com a realidade.

A falta de carga horéaria para o coordenador do Conselho Escolar exercer as
atividades operacionais demandadas na escola, também contribui para a limitacéo
do funcionamento dessa instancia propositiva e deliberativa, tornando-se uma
pratica improvisada, as quais interferem no desempenho escolar.

A situacdo de inadimpléncia ou auséncia do Conselho Escolar inviabiliza o
processo de homologacao junto a SEDUC para efetivar o processo de elei¢ao direta
nas escolas, tornando possivel pavimentar o caminho para a escolha da direcao por
meio do 6rgdo mantenedor, restringindo-se a pratica educativa do exercicio da
democracia.

As condicdes de trabalho oferecidas aos profissionais da educacdo, em sua
maioria, sem lotacdo exclusiva numa unica unidade escolar, ajuda a inviabilizar
tempo destinado a planejamento e a revisdo sistematica do projeto Pedagogico, e
torna, na maioria das vezes, impossivel assegurar sua atualizacdo nas escolas
publicas no estado do Para.

As restricdes ao processo democratico nas eleicbes diretas para direcdo e
vice-direcdo nas escolas publicas na rede estadual paraense € prevista na Lei
7.855/2014, considerando a limitacdo imposta aos prospectivos postulantes a
disputa eleitoral, além de beneficiar possiveis servidores aliados do governo, os
quais, sdo ou foram indicados para assumir cargos publicos na gestdo educacional

estatal.

Art. 11. Podera concorrer as eleices da unidade escolar a chapa
constituida de Diretor e Vice-Diretor, atendidos os seguintes requisitos: | -
ser profissional da Educacdo com Licenciatura e pertencer ao Quadro de
Servidores Efetivos da SEDUC; Il - ter desempenhado cargo publico, na
data da elei¢do, por periodo igual ou superior a trés anos, em escola da
Rede Estadual de Ensino; Il - apresentar proposta de Plano de Gestao,
construido em conjunto com a comunidade escolar e em conformidade com
o Projeto Politico Pedagdgico da Escola (PARA, 2014).
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A limitacdo ao exercicio da democracia manifesta-se na Lei 7.855/2014 em
suprimir a participagdo no processo de disputa das eleicdes diretas nas escolas
publicas da rede estadual do Para, dos profissionais da educacdo com vinculo
contratual temporario, ainda que tal modalidade de contratacéo seja respaldada pelo
Ministério Publico. Também, o exercicio da democracia ndo pode ser assegurado
unicamente ao trabalhador com vinculo empregaticio efetivo no servigco publico. No
entanto, assegura-se a participacdo no pleito apenas para servidores efetivos da
rede publica estadual paraense, de modo que tal processo néo traduz a totalidade.

O exercicio da democracia na sociedade capitalista exige constante
enfrentamento e articulagdo dos diferentes grupos sociais, visando resguardar
direitos coletivos, e nesse contexto, a na pratica da eleicdo direta na rede publica
estadual do Para, a partir do controle exercido pelas instancias vinculadas a
administracao direta e indireta do Estado, relativo ao processo eleitoral e a devida
homologacéo do resultado, requer intensa articulagédo e mobilizagéo dos sujeitos.

Art. 16. O resultado final do processo eleitoral devera ser encaminhado pela
Comissao Eleitoral, no prazo maximo de dois dias Uteis, apds a apuragdo
dos votos, a fim de ser homologado pelo Conselho Escolar.

Paragrafo Gnico. Apés a homologacdo da eleicdo, o Conselho Escolar
devera enviar o processo devidamente instruido com toda a documentacéo
da eleicdo & URE/USE, em até dois dias uteis, a fim de formalizar o
processo.

Art. 17. Contra o resultado da eleicdo, cabera recurso: | - & Comissao
Eleitoral, em primeira instancia, no prazo de até 48 (quarenta e oito) horas,
a contar da divulgagdo do resultado do pleito; Il - ao Conselho Escolar, em
segunda instancia, no prazo de até 48 (quarenta e oito) horas, a contar da
divulgacdo do julgamento do recurso de primeira instancia; Ill - em dltima
insténcia ao Conselho Estadual de Educacao, no prazo de até 48 (quarenta
e oito) horas, a contar da divulgacdo do julgamento do recurso de segunda
instancia.

Paragrafo Gnico. Os recursos de que trata o caput deste artigo seréo
apreciados em até 72 (setenta e duas) horas pela Comissao Eleitoral e pelo
Conselho Escolar e, no prazo de até vinte dias uteis, pelo Conselho
Estadual de Educac&o (PARA, 2014).

Ainda que o Conselho Escolar seja o responsavel pela homologacdo do
resultado das eleicbes nas escolas, no entanto, o processo de formalizacdo do
processo do resultado para encaminhamento junto a Secretaria de Estado de
Educacao para ser publicacdo em portaria, cabe a Unidade Seduc na Escola—USE,
ou a Unidade Regional de Educacdo-URE, orgaos ligados a administracdo da
SEDUC, em conformidade com a ldgica da descentralizacdo. No entanto, nega-se 0

principio da autonomia da escola quanto a gestao do pleito e sua homologacéo. De



149

acordo com Gadotti (2000) a escola democrética € aquela capaz de definir entre os
sujeitos o caminho a percorrer no processo educativo, referenciado a partir do
projeto politico pedagodgico construido coletivamente.

As limitacBes quanto a participacdo da comunidade escolar na elaboracéo da
proposta pedagodgica, fortalece a relacdo publico-privada na educacédo publica,
tornando possivel a entrada de projetos e programas de entidades representativas
do terceiro setor. De acordo com 0s gestores entrevistados, essas acdes tém

contribuido para a elevacédo do desempenho escolar.

Sim! Considerando o aumento do IDEB registrado no ano de 2015 em
relagdo ao ano de 2013, onde a meta era de 4.0 e o estado alcanco os 4.3,
além de se ter observador no dia-a-dia das escolas que possuem o Projeto
Jovem de Futuro um maior envolvimento dos estudantes nas atividades
intra e extra-classe envolvendo a participacdo em acbes que envolvem
outras instituicbes publicas e privadas(GESTOR D).

O caréater centralizador e a mao invisivel do Estado séo previstos no processo
de eleicdo direta na rede publica estadual do Para, a partir da presenca do Conselho
Estadual de Educacdo, em emitir parecer somente no final do processo, nos casos
de recursos, sendo que tal 6rgédo é isento de participacdo no decorrer do processo
de construcdo das eleicbes diretas. Porém, cabe a palavra final ao 6rgdo estatal
guanto a quem deve gerir a escola.

As contradicdes na aplicabilidade dos principios da gestdo democrética
manifestam-se na Lei 7.855/2014, e também na composi¢ao do referido instituto. De
acordo com o artigo 11, Inciso lll, a chapa postulante ao cargo de direcéo e vice-
direcdo devem apresentar o Plano de Gestdo como requisito para homologacao da
chapa, no entanto, apos a investidura no cargo, a gestdo da escola devera ser
gerida em conformidade com as determinacfes do 6rgdo mantenedor, no caso a
Secretaria de Estado de Educacédo e logicamente que 0S programas e projetos
vinculados ao Pacto Pela Educacéo devem ser executados.

Art. 19. O Diretor e Vice-Diretor deverdo se inscrever no curso de
capacitacao especifico para Diretores e Vice-Diretores de escolas da rede
SEDUC, promovido pelo Governo Estadual, no prazo maximo de um ano,
contados da publicacdo da portaria que os designaram para as respectivas
funcdes.

§ 1° Os Diretores e Vice-Diretores escolhidos, sob pena de perda de
mandato, deverdo concluir com éxito o curso de capacitacdo especifica
ofertado pelo Governo do Estado.

§ 2° Casos excepcionais impeditivos da conclusao do curso de capacitagdo
de que trata o caput deste artigo deverdo ser submetidos a apreciacdo do
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Secretario de Estado de Educacdo que, por sua vez, deliberara pelo
acatamento ou ndo das razdes apresentadas.

§ 3° Os Diretores e Vice-Diretores, sempre que convocados pelo Secretéario
de Estado de Educacédo, deverdo participar de médulos de atualizacdo dos
cursos de capacitacéo de que trata o caput deste artigo (PARA, 2014).

As limitacdes de programas de qualificacdo permanente sob os auspicios do
Estado € um dos aspectos que justificam o baixo desempenho da gestédo
educacional no Estado do Para, e o momento atual protagonizado pelo Pacto Pela
Educacdo, em que a parceria publico-privada ocupa um espacgo privilegiado de
poder na rede publica paraense, € significativa a reducéo dos investimentos estatais
na educacao publica.

A acdo estatal em delimitar o processo de escolha de dirigentes escolares em
conformidade com a legislagdo vigente, contraposto aos principios da gestao
democratica na rede publica estadual do Para, é materializado de acordo com a
definichio do modelo de gestdo que a escola deverd cumprir, ainda que a
comunidade escolar tenha estabelecido um Plano de Gestdo construido
coletivamente.

Ainda que o Estado anuncie no discurso do Pacto Pela Educacdo o
fortalecimento da participacdo popular mediante a institucionalizacdo da Lei das
Eleicdes Diretas nas escolas publicas da rede estadual de educacgéo, no entanto, tal
instituto revela contradi¢cdes significativas, as quais se tornam objeto de reflexao
juridica, decorrente da inviabilidade em contribuir para a transformacédo do quadro
real da educacéo béasica publica no Estado do Para.

O instituto que rege o processo de elei¢cdes diretas na rede publica estadual
paraense necessita ser debatido de forma ampla nas unidades escolares, com a
finalidade de assegurar a possibilidade de efetividade da norma, desde que
ajustada, para responder ao quadro de baixo desempenho em que se encontra a
educacdo bésica, cujo comprometimento maior € possivel se vislumbrar na
sociedade paraense para as proximas décadas.

Assim, o foco destinado a educacdo escolar, evidenciado no Pacto Pela
Educacédo do Para, é delimitado em conformidade com a matriz econémica prevista
no planejamento educacional da Organizacdo Para a Cooperacdo e o0
Desenvolvimento Econémico — OCDE para os paises em desenvolimento, cuja
finalidade € a formacdo do Capital Humano, com minimas qualificacbes para

ocupacao de funcdes subalternas.
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Sendo assim, tanto as despesas privadas quanto as despesas publicas com
educacdo devem respeitar a relacéo custo-beneficio tipicas do mercado. Do
ponto de vista do individuo, os gastos com educacdo justificam-se na
medida em que Ihe proporcionam alguma vantagem em relacdo a
permanecer sem instrucdo ou com um grau menor de instrucdo. Do ponto
de vista da sociedade, como a légica estritamente mercantil tende a
encorajar um nivel geral de educacéo inferior ao desejavel (PIRES, 2005,
p.61).

A relacdo publico-privada na rede publica estadual do Para construiu uma
rede de relacionamento entre as diversas instituicdes ligadas ao Terceiro Setor,
visando promover a entrada de programas e projetos educacionais, além de difundir
0 pensamento do capital que a alternativa viavel para a promoc¢édo da melhoria da
qualidade e do desempenho escolar, pode ser alcancada mediante a presenca do
Terceiro Setor no contexto publico. Os gestores ao serem inquiridos sobre a

participacdo da comunidade no Pacto pela Educacéo, afirmou:

Sim! Considerando a participacdo positiva das comunidades escolares no
dia de culminéncia do pacto pela educagéo que ocorre uma vez por ano nas
escolas da rede publica estadual. Momento esse em que se socializa com
todos as acdes éxitosas dos projetos e programas que compde 0 Projeto
Politico Pedagégico das escolas (GESTOR E).

O poder de seducdo imprimido no discurso do Terceiro Setor é de que a
comunidade escolar esta de fato “participando” da construgcdo de uma proposta
pedagdgica destinada a contribuir para a melhoria do desempenho da educacéo
publica, ainda que ndo se apresente materialidade concreta no cotidiano das

unidades de ensino.

3.3 A visdo do sindicato SINTEPP

A representacdo de classe dos profissionais da educacédo publica no Estado
do Para é reconhecidamente o Sindicato dos Trabalhadores em Educacao Publica
do Para, fundado em 1988 durante o VI Congresso Estadual da Federacéo
Paraense dos Profissionais da Educacdo Publica — FEPPEP e de acordo com
Estatuto da entidade, a finalidade € defender juridica e socialmente os interesses
individuais e coletivos dos trabalhadores e trabalhadoras em educacao publica, das

redes estadual e municipais de ensino do Estado do Para.
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A entidade também é reconhecida pelo Estado, como representante da classe
trabalhadora em educacao publica durante o processo de negociacao salarial dos
trabalhadores em educacdo vinculados a rede estadual de ensino do Para e
participa ativamente na luta pela qualidade da educacéo publica.

As reivindicagbes sobre melhorias das condi¢cdes de trabalho e salario, da
infraestrutura escolar, curriculo, programas e projetos educacionais, tecnologia
educacional, expansdo da oferta do ensino, niveis e modalidades de ensino
ofertados pelo Estado, tem sido temas de pautas recorrente do Sindicato junto ao
Estado.

Nesse contexto, a implantacdo do Pacto Pela Educacdo do Pard,
representado por um conjunto de entidades vinculadas ao Terceiro Setor para
execucdo da politica educacional na rede publica estadual paraense, durante o
governo de Siméo Jatene -PSDB, resultou na seguinte leitura entre a representacao
sindical:

Desde 2013 quando foi assinado o Pacto Pela Educacdo no Para o Sintepp
ficou preocupado, primeiro porque o objetivo final do Pacto era quantitativo,
ou seja, aumentar em pelo menos 30% o IDEB do estado em todos 0s niveis
até 2017. Isso significaria que num periodo de 5 anos a parceria estabelecida
entre o governo do Estado e organizagcbes privadas traria resultados
extraordinarios & educacdo no Pard. Segundo que havia entrelacado o
carater de uma parceria publico privada financiada pelo governo do Estado ao
setor privado. Desconfiadvamos do carater privatista como politica principal do
Pacto. Inclusive acelerando empréstimos do governo do Estado junto ao BID
e outras organizagdes internacionais (DIRIGENTE SINDICAL).

O governo estadual ressalta a prioridade para o alcance de valores
quantitativos no desempenho escolar na rede publica paraense. Nesse caso, a
defesa da concepcdo de qualidade na perspectiva do alcance de resultados
guantitativos € defendida pelo grupo politico. De acordo com Frigotto (2010), a
qgualidade social da educacao transcende a visdo fragmentada que 0s organismos
internacionais projetam nas metas que o ensino deve alcancar, pois visa formar o
sujeito em sua totalidade.

E importante ressaltar o quanto a crise econdmica enfrentada pelo capital,
redefine o papel do Estado no intuito de assegurar que a reestruturagao produtiva

alcance novos espacos para producdo de mais valia. No contexto do Pacto Pela
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Educacédo do Parg, o setor privado é alimentado pelo publico, por meio da oferta de
servi¢os educacionais, custeados pelo fundo publico.

A centralizacdo do planejamento educacional descrito por meio do “Pacto
Pela Educacao do Para” restringiu a participacdo dos trabalhadores em educacéo na
definicdo de prioridades visando promover a melhoria da infraestrutura escolar e da
aplicacdo dos recursos financeiros na educacdo publica paraense. Apesar das
inmeras tentativas de aproximacdo do SINTEPP com o governo, para
esclarecimentos sobre a utilizacdo dos recursos financeiros oriundos do empréstimo
obtido junto aos organismos financiadores internacionais. Ao ser indagado se o
SINTEPP dialogou com o Estado sobre o plano do Pacto, o dirigente sindical

afirmou:

Obviamente que ndo. Em nenhum momento houve esse dialogo inicial e
ndo é porque o Sintepp se negava a discutir era porque o governo Jatene
fazia suas movimentag¢des as escuras, o que resultou em diversos conflitos
e enfrentamentos entre nés. Por exemplo, em 2013 com o fim dos
convénios do terceiro ano para beneficiar donos de cursinhos particulares;
ou em 2015 quando o governo do estado fez um convénio com instituicées
privadas para ministrarem aulas de inglés para alunos da rede estadual. O
Sintepp entrou com uma acéo judicial, questionando a contratacdo de tal
empresa para ensino de inglés para 110 mil alunos das escolas publicas no
valor de R$ 198 milhdes. Da mesma forma o projeto Mundiar, e outros
projetos que apontam para a precarizacdo e privatizacdo do ensino
(DIRIGENTE SINDICAL).

A participagdo do coletivo na elaboracdo de politicas educacionais tem
construido um valor significativo nas experiéncias destinadas a promocdo da
educacdo para as classes populares, que dependem da escola publica para ter
acesso ao conhecimento historicamente acumulado. No entanto, no processo de
construcdo do Pacto Pela Educacédo do Para, os principais sujeitos, professores,
alunos, diretores de escola, pais, ndo foram convidados. O planejamento de cima
para baixo efetivou-se por meio de tecnocratas ligados ao empresariado, que
desenharam os rumos que a educacao publica deveria caminhar.

A populacdo deve participar na construgcdo de propostas e planos
educacionais, visto serem sujeitos que serdo contemplados com as atividades
educativas. Nesse contexto, € possivel realizar levantamentos de demandas,
capazes de atender as necessidades da populacéo.

O Brasil, no entanto, possui boas e interessantes experiéncias de ampla
participacdo popular na definicdo de politicas, nem sempre devidamente
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valorizadas. [...] Dessa forma, “o que” fazer, “quem” fazer, “quando” e “para
que” fazer — perguntas classicas do bom planejamento — passam a ser fruto
de propostas e resolucbes de todos os participantes, gerando uma co-
responsabilizacdo coletiva pelo processo e pelo resultado das acdes
(ARELARO, 2007, p.903-904).

O carater centralizador do Pacto Pela Educacdo do Para, restringindo-se a
participagéo dos sujeitos na elaboracéo e na discussao do referido plano, expressa o
guanto a relacdo descrita entre o capital e o Estado para a promocéo da educacéao
publica, esta distante da superacao da realidade em que se encontra a rede publica
estadual paraense.

O Programa estruturado em trés eixos encontra guarida favoravel para
promover a relacdo publico-privada mediante a geracdo de servicos educacionais
destinados a garantir o acumulo de capitais nas acdes de ensino; da infraestrutura e
da gestdo educacional; mediante contratacdo de instituicbes e organizacbes
vinculadas ao Terceiro Setor, além de garantir ao empresariado, particularmente, da
construcdo civil, participacdo em processos licitatorios para obras de reforma e
ampliacdo de escolas. Os eixos sdo financiados a partir de recursos oriundos do
empréstimo realizado pelo Estado do Pard junto ao Banco Interamericano de

Desenvolvimento — BID.

1) Expanséo da Cobertura e Melhoria da Infraestrutura:

Abriga a constru¢éo, reforma e ampliagdo de unidades escolares e a
implantacdo do Sistema Educacional Interativo (SEl), projetado para levar o
Ensino Médio regular a localidades remotas do interior do Estado, mediante
0 uso de tecnologia de transmissdo de aulas via satélite.

2) Melhoria da Qualidade da Educacdo Basica. Contempla os seguintes
programas:

Aceleracéo da aprendizagem (Mundiar).

Recuperacado de conteudo (Aprender Mais).

Gestéo Escolar (Programa Jovem de Futuro).

Alfabetizacdo (Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa - PNAIC).
Escola de Tempo Integral.

Contratacdo, formacao inicial e treinamento de professores. Implantagdo do
Centro de Formacéao de Profissional da Educacao Bésica do Para (CEFOR
— ja em funcionamento).

3) Gestao, Monitoramento da Rede Escolar e Avaliagdes:

Congrega o sistema de gestdo e macroprocessos; avaliacdo de larga escala
e a capacitacdo de gestores com a implantacdo do Sistema Paraense de
Avaliagio Educacional SisPAE (ja em pleno funcionamento) (PARA, 2018)

A ldgica descrita para 0 avango das instituicdes e organizac¢des vinculadas ao
Terceiro Setor na rede publica estadual do Para é precedida por meio da producéo
da precarizacdo na oferta da educacdo escolar publica, o que torna possivel

justificar a sociedade que a Unica alternativa para a melhoria da qualidade do ensino
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€ a insercdo de programas e projetos vinculados ao empresariado, por meio do
dispéndio de recursos financeiros oriundos do tesouro do Estado, para contratacao

de servicos educacionais.

Séo 10 programas e 18 projetos que envolvem o Pacto pela Educacgéo que
ao nosso ver aceleram o processo de privatizagdo da educagédo publica no
Para. Primeiro porque precarizam o ensino quando aceleram a formacgéo do
aluno de 3 para um ano e meio no ensino médio; segundo porque adota a
metodologia das tele-aulas e video conferencias como central para este
ensino. Uma turma, cujo aluno tinha 13 professores nas disciplinas de
ensino médio agora tem que conviver com 1 professor mediador das 13
disciplinas dadas pelas tele-aulas. E cada um desses programas e projetos
ndo irdo funcionar sem uma politica de reestruturacdo fisica da rede
escolas; sem a valorizacdo adequada dos professores e funcionérios de
escolas, que necessitam de salarios melhores e condi¢cdes de trabalho
adequadas para o0 ensino e aprendizagem. Somos muitos criticos a esses
projetos e até mesmo contrarios agueles que precarizam o ensino como o
Mundiar, por exemplo. Na verdade, o curriculo escolar, tem girado em torno
dos resultados na provinha Brasil, e outras avaliagbes que substanciam a
meritocracia, a disputa ranqueadora e precaria para a formacédo do aluno.
Uma educacéo de resultados ndo ajuda a contribuir com a formacédo de
pessoas criticas e que tenham condi¢bes de exercer seus direitos. E até
mesmo seus deveres numa sociedade desigual como esta (DIRIGENTE
SINDICAL).

A insercdo da relacao publico-privada na rede publica estadual paraense nao
consegue responder as perspectivas da melhoria da qualidade do ensino, e de
acordo com Frigotto (1993) a dimensao social da educacao é transformada no modo
de producéo capitalista em mercadoria, e nesse sentido, a presenca do aluno na
escola tem um tempo determinado, similar ao produto fabricado na linha producgéao.
Assim, o aligeiramento da escolarizacéo publica emana menores gastos ao Estado.

A oferta de uma educacédo precéria, contratada junto a entidades do terceiro
setor, como é o caso do Projeto Mundiar para aceleracdo da escolarizacdo de
alunos dos anos finais do ensino fundamental e ensino médio, e também, a oferta do
Sistema Educacional Interativo — SEI, modalidade de educacdo a distancia para
alunos em regibes de dificil acesso do Estado do Par4, comprovam o quanto a
busca da melhoria da qualidade do ensino, e os interesses da parceria publico
privada na educacdo paraense, atende aos interesses dos grupos econdmicos
privados.

Dentre as condicdes basicas para a oferta da educacdo escolar, a

infraestrutura predial pode ser considerada de fundamental importancia para o
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planejamento pedagdgico das atividades educativas, e nesse respeito, ainda que o
“Pacto Pela Educacgéao” reserve no eixo 01 do Programa de Melhoria da Qualidade e
Expansdo da Cobertura da Educacdo Basica do Estado do Para a melhoria da
infraestrutura escolar da rede publica estadual de ensino, no entanto, a abrangéncia

da acdo é incipiente diante da realidade existente.

QUADRO 8: OBRAS DE ESCOLAS ABRANGIDAS NO PROGRAMA DE
MELHORIA DA QUALIDADE E EXPANSAO DA COBERTURA DA EDUCACAO
BASICA DO ESTADO DO PARA

Municipio Escola Regido de | R$
Integracao (Licitado/Contratado)

Belém 5.119.696,30
1.538.944,43
4.433.104,71
4.548.806,97
Ananindeua GUAJARA 2.339.339,70
2.575.944,48
5.970.032,00
Benevides 2.078.494,57
Salvaterra 4.009.958,08
Melgaco MARAJO 2.840.460,42
Breves 2.651.976,87
Ponta de Pedras 3.239.828,83
Braganca 4.286.599,71
3.771.599,53
Augusto Correa RIO CAETE 2.359.455,96
Viseu 3.132.255,42
Salinépolis 3.064.837,83
Inhangapi E.E.E.F.M. Anténio Marcal 1.274.523,87
S. M. do Guama | E.E.E.M.Irma Carla Giussani GUAMA 2.070.238,99
Santarém Novo E.E.E.M Rosa Carrera L. Aquino 2.761.666,65
Maracana E.E.E.F.M. Presidente Kennedy 2.396.097,43
Uruara E.E.E.M. Melvin Jones XINGU 5.663.286,76
Medicilandia E.E.E.M. Francisca G. dos Santos 3.618.416,48
Pau D’arco E.E.E.M. Paulo Hanneman ARAGUAIA 2.861.358,05
C. do Araguaia E.E.E.F.M. Deocleciano A. Moreira 4.947.446,05
Santarém E.E.E.M Terezinha de J. Rodrigues B.AMAZONAS | 2.541.559,67
Unidade Propaz Rio Tapajés 2.273.480,01
Juruti E.E.E.F.M. Emanuel Salgado Vieira 3.644.343,68
Oeiras do Pard E.E.E.M. Raimundo R.da Costa TOCANTINS 2.867.297,05

Fonte: SEDUC-PA

7z

A rede publica estadual do Para é composta de oitocentos e noventa
unidades escolares, além de anexos que funcionam nas sedes dos municipios e em
localidades de dificil acesso. Considerando que o Programa contempla 29 escolas
com obras de reforma e ampliacdo, € possivel afirmar que apenas 2,9% das

unidades de ensino sdo alcangadas.
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A aplicagdo dos investimentos oriundos do empréstimo junto ao Banco de
Desenvolvimento Interamericano — BID, ndo consegue responder ao quadro de
indigéncia apresentado pela rede publica estadual de ensino, cujo cenario tem sido
um dos objetos de pauta reivindicatoria da entidade representativa dos

trabalhadores em educacao publica.

O governo tenta mostrar para a sociedade que é preciso comemorar 0S
ndmeros do Ideb, por exemplo, em 2013 era 4 pontos, em 2015 mostrou
gue as escolas particulares tiveram um desempenho melhor do que as
publicas e se chegou a 4,3 pontos. Mas nas escolas publicas ainda
tinhamos as piores notas da regido Norte que é de 4,7 ou da média nacional
que é de 5,5. Outros resultados desmentiam o governo como indice de
Oportunidades da Educacdo Brasileira (IOEB) que engloba a educacéo
basica - do infantil ao Ensino Médio. A pesquisa do IOEB mostrou que o
Par4, com nota 3,5, é o Estado com a pior qualidade de educacao do Pais,
em Uultimo lugar no ranking. E que Belém é a pior entre todas as capitais
brasileiras, com nota 3,5. Esse é um aspecto se considerarmos os indices
usados pelo governo, mas aqui embaixo, no chdo da escola, vimos que a
situacao da educacdo publica realmente piorou porque a situacdo estrutural
das escolas esta falida. Trabalhamos em ambientes insalubres, sem agua
potavel, sem iluminacdo adequada, sem seguranca, sem mobilia,
funcionédrios suficientes, sem bibliotecas e laboratérios. O governo do
estado implementa a politica do descaso, negando-se a promover na pratica
melhorias desse quadro, deixando de assumir suas responsabilidades pela
manutencdo e desenvolvimento do ensino na tentativa de justificar, ao
Nnosso ver, o processo de privatizagdo (DIRIGENTE SINDICAL).

Percebe-se que a expansao da rede publica estadual mediante a construcao
de unidades de ensino ndo € contemplada no eixo de infraestrutura do Pacto Pela
Educacdo do Para, especialmente nos municipios da unidade federativa, em sua
maioria, dispde de uma uUnica escola localizada na sede da municipalidade para
oferta do ensino fundamental maior e ensino médio, e tal limitacdo compromete
significativamente o futuro das novas geracdes, contraposto ao avanco do capital na
regiao norte.

A politica educacional descrita por meio do Pacto Pela Educacdo do Para nao
consegue universalizar o acesso e o direito a educacdo basica para toda a
populacdo paraense, cujo reflexo de tal limitacdo € a reproducdo da pobreza e da
miséria numa unidade federativa que dispde de enorme potencial de biodiversidade

para promover a vida com dignidade.

Nés acreditamos que a educacdo publica s6 pode melhorar no estado a
partir de politicas educacionais claras, consistentes e democréticas
envolvendo a gestdo, a escola e a comunidade. Obviamente que 0s sujeitos
principais seriam os professores, os alunos e a gestdo. Mas para isso, é
necessarios estabelecer os principios que fortalecam, o carater publico da
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escola, como um direito do cidadao, e dos trabalhadores em especial, que
usam a escola publica; principios democraticos, desde a gestdo até o
curriculo. Enfim, principios que ndo vemos existir na relacéo publico-privada
estabelecida. Ou seja, esses programas séo superficiais e insuficientes até
mesmo para a obtencdo dos resultados quantitativos previstos pelo
governo. Por isso eles ndo tém dado certo. Nenhum desses programas deu
certo até agora. O governo ndo tem tratado de forma séria essa questdo. Ao
contrario, contingencia 0s investimentos; estamos caminhando para o
terceiro ano sem reajuste salarial dos professores, ou seja, sem o
cumprimento da Lei Federal do Piso salarial nacional docente; ha um
desmantelamento nos planos de carreira dos profissionais do magistério;
ndo existe democracia nas escolas porque foi suspensa a eleicdo direta
para as direcdes das escolas provocando aumento no assédio moral e
profissional; escolas sucateadas; ndo ha incentivo e investimento em
formagdo docente (nem bolsas para pés graduacdo € concedido pelo
governo); dentre outros fatores (DIRIGENTE SINDICAL).

A restricdo ao exercicio da democracia € um dos aspectos apontados pelo
representante sindical para justificar o fracasso da politica educacional
implementada na rede publica estadual paraense por intermédio do Pacto Pela
Educacao do Para, em que a auséncia da participacdo dos sujeitos que vivenciam a
escola € constatada.

A supressdo da prética das eleicbes diretas para diretores das escolas na
rede publica estadual do Para, o congelamento dos salarios, o funcionamento
precario, a falta de incentivos para assegurar a formacdo continuada dos
profissionais da educacédo, sdo alguns dos fatores que conjugados a outros,
contribuem para o baixo desempenho escolar.

Ainda que a politica educacional descrita no Pacto Pela Educacédo do Para
aponte para supostos avancos na melhoria das condi¢ces para promocéo do ensino,
no entanto, ndo consegue responder as questdes basicas e essenciais para
assegurar a oferta da educacao escolar de forma satisfatéria. As limitacdes descritas
na politica governamental do grupo que ocupa o poder no Estado na unidade
federativa paraense, aliado ao poder econémico, contribui para a reproducdo da

desigualdade.

Enfim, a presenca do setor privado na execucdo e direcdo da politicas
educacionais é internacional, mas destacamos as consequéncias para a
democratizacdo da educacdo no caso brasileiro que ndo tem um histérico
de cultura democratica e esta dando passos importantes no direito a
educacdo no periodo recente pOs-ditadura, ao mesmo tempo em que
sujeitos, vinculados ao mercado, se articularam para uma grande ofensiva
para imprimir novamente a légica de mercado na educagdo, como
historicamente ocorreu neste pais (PERONI, 2015, p. 16).
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De acordo com as argumentacdes do representante sindical, a politica
educacional constituida por meio da relacéo publico privado na rede publica estadual
paraense é limitada, e 0s programas e projetos ndo conseguem responder as
lacunas existentes. O fracasso dos projetos e programas vinculados ao Pacto Pela
Educacédo do Paréa revela também o fracasso do Estado e do capital no intento de
promover a melhoria da qualidade do ensino na unidade federativa paraense.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos e pesquisas que objetivaram analisar o objeto “a relagao publico-
privada no Pacto Pela Educacdo do Para”, em que o Terceiro Setor torna-se o
protagonista central no planejamento das atividades educativas na rede publica
estadual de ensino do Pard, nos levaram a refletir sobre importantes questdes que
se desenham no cotidiano da gestédo educacional da rede publica paraense.

A reestruturacdo produtiva intensifica a reformulacdo do Estado para servir
aos interesses do modo de producao capitalista e na educacao escolar, a presenca
do Terceiro Setor torna-se estratégica para a obtencdo dos objetivos previstos nos
programas dos organismos internacionais, centrados na obtencdo dos indices
previstos.

Historicamente, no Brasil, tal relagdo de parceria entre o publico e o privado
revela o quanto o Estado é privatista, e esteve e continua submisso aos grupos
econdbmicos, que se revezam e se reproduzem em conformidade com a dinamica
reprodutora do capital. No percurso da pesquisa foi possivel confirmar que o Estado
se reformula para promover a reproducdo do capital e, por meio de sucessivas
reformas, faz adequacbes na estrutura politica e administrativa visando dar
continuidade ao processo de acumulacao.

A flexibilizacdo destinada a promocdo da relacdo publico-privada na
Educacao brasileira, pés Reforma do Estado na década de 1990, disposto na Lei n°
11.079/04, tem oportunizado ao Terceiro Setor experimentar diferentes modalidades
para pactuar junto ao Estado, sua presenca nas redes publicas de ensino.

Em meio ao processo de reestruturacdo do capital para promover
acumulacdo, a Educacdo submete-se a economia, no intuito de formar e
disponibilizar a for¢a de trabalho a ser explorada no modo de producgéo, e a escola
publica € um dos principais espacos que o capital utiliza para assegurar a
reproducdo da sociedade, mediante a oferta de ensino precario disponivel aos filhos
da classe trabalhadora.

No percurso de ajuste do Estado a Economia ditada pelo modo de producao
capitalista, a educacao escolar, tida como um bem social torna-se um servi¢co, que
pode ser prestado por instituicdes vinculadas ao chamado Terceiro Setor, auténtico
apéndice do capital, visto que as organiza¢cdes que o compdem, em sua maioria

vinculam-se a empresas, bancos, e captam recursos financeiros junto ao Estado
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mediante a participagdo em editais ou outras modalidades previstas no ordenamento
juridico vigente.

Na rede publica estadual paraense, por meio do “Pacto Pela Educacédo do
Pard”, foi possivel constatar que a interferéncia do Terceiro Setor é estratégica no
planejamento educacional, mediante a ocupacéo de espacgos de acdo e decisao na
materializacdo da politica educacional representados pelo Escritério de Projetos,
preposto do Grupo de Parceiros Estratégicos do Pacto — GPEP (constituido por
organismos internacionais, tais como o Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID e organizacdes do terceiro setor).

A estrutura administrativa do Pacto Pela Educa¢édo do Par4 é composta pelo
Estado e o empresariado, e todos os espacos de desdobramento do poder sdo
ocupados por sujeitos e entidades representativas da classe dominante, de modo
que ndo é assegurado espaco para a participacao popular na discusséo ou definicao
da politica educacional.

A presenca do Terceiro Setor no Pacto Pela Educacdo do Para articula junto
a rede de empresarios investidores em educacdo, a oportunidade de firmar
convénios, contratos ou outras modalidades previstas na legislacdo administrativa,
para assegurar servicos educacionais, na gestao escolar, no curriculo, na avaliacéo,
na relacdo escola-comunidade, ou seja, em qualquer espaco que proporcione
lucratividade ao capital.

O baixo desempenho do rendimento escolar da rede publica paraense tornou-
se uma nova oportunidade de negdcio para os grupos econémicos que atuam na
educacado, dentre estes a Fundagcdo Roberto Marinho, detentora da metodologia
telesala, e vende essa tecnologia as redes de ensino, como € o caso no Estado do
Pard, por intermédio do Projeto Mundiar, destinado a aceleracdo da escolarizacéo
nos anos finais do ensino fundamental e ensino médio.

Também para oferta de ensino médio em localidades geograficas de dificil
acesso no Estado do Para, o Pacto Pela Educacéo, disponibiliza o Sistema
Educacional Interativo — SEI, que trata de modalidade de Educacdo a Distancia —
EaD, para a populacao.

A parceria publico-privada, no bojo das acdes do Pacto Pela Educacao do
Para, representa menor participacdo do Estado quanto a responsabilidade direta no
atendimento da demanda educacional, além de desmobilizar o processo do

exercicio da democracia na rede estadual de ensino paraense, por intermédio da
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limitagdo da participacdo da sociedade na construcdo de propostas educativas
vinculadas a sua realidade.

A presenca do Terceiro Setor na operacionalizacdo das politicas educacionais
na rede publica estadual de ensino do Para reflete-se no cotidiano escolar, em
especial na fragilizacdo do processo da autonomia pedagdgica, da capacidade de
construir alternativas para a melhoria da qualidade do ensino, além de desvalorizar
os profissionais da educacéo, tornando-os meros cumpridores de tarefas na escola.

Nesse contexto, € possivel afirmar a premissa de quem financia a educacéao
publica define também os objetivos e metas a serem alcancadas, e no caso
especifico do Pacto Pela Educacdo do Para, constata-se que a precariedade da
oferta da educacdo publica é transformada em servicos educacionais, 0s quais
podem ser explorados economicamente por empresas ou organiza¢des do chamado
Terceiro Setor.

A acao do grupo politico que domina o Estado desde 2011 até 2018 reproduz
a légica do capital quanto a utilizacdo da educacao vinculada a légica do mercado,
como também, limitar qualguer mobilizacdo ou insurreicdo das classes populares
visando a construcdo de um projeto educacional democratico-participativo,
compativel a realidade desses sujeitos, e o faz por meio da oferta de programas,
projetos e acdes oriundos de entidades vinculadas ao empresariado, incorporadas
ao curriculo escolar.

Considerando que o Pacto Pela Educacdo do Para comporta resultados a
serem alcancados, dentre estes, a A¢do 1 que objetiva aumentar o IDEB no ensino
fundamental e ensino médio, com foco nos valores quantitativos prescritos nos
exames de avaliacdo de larga escala, tais como a Prova Brasil e ENEM, € possivel
concluir que ndo houve o aumento significativo do indice de Desenvolvimento da
Educacédo Basica — IDEB. Ao contrario, o desempenho dos alunos do ensino médio
nao consegue ultrapassar o nivel adequado, tampouco alcancar o avangado.

Quanto a Acéo 2, que trata do fortalecimento das habilidades e competéncias
dos profissionais da educacéo, previsto como um dos elementos centrais para a
suposta melhoria da qualidade do ensino, esta acdo resumiu-se em atividades
pontuais realizadas pelo Centro de Formacdo — CEFOR, as quais ndo conseguem
atender a totalidade dos profissionais da educacdo vinculados a rede publica
estadual de ensino, além de ndo dispor de programas e ac¢des concretas para

assegurar o processo de formacéo continuada.
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Os profissionais da educacdo da rede publica estadual encontram-se ha trés
anos com salarios congelados, sem o ter o direito assegurado previsto na lei do Piso
Nacional Salarial, decorrente da acéo de ajuste do Estado as medidas adotadas pelo
capital visando promover a reestruturacdo com fins acumuladores do capitalismo.

De acordo com a Agdo 3 do Pacto Pela Educacao do Parg, os investimentos
em infraestrutura das escolas publicas, dotadas de recursos didaticos-pedagogicos
disponiveis e compativeis com o Projeto Politico Pedagodgico ndo se tornou
realidade, restringindo-se em menos de 10% de obras realizadas na rede de escolas
componentes do sistema de ensino estadual.

Em relacdo a Acéo 4, voltada a aperfeicoar a gestdo da Seduc e das Escolas,
persiste a pratica da gestao escolar por meio de indicacdo de diretores, destituindo-
se 0 exercicio da gestdo democratica, mediante a aprovacdo da Lei de Eleicédo
Direta impossivel de ser tornar realidade na rede publica estadual do Para, devido
as limitagbes que as escolas enfrentam no processo de regularizacdo de suas
atividades administrativas, e propositalmente, sem o devido assessoramento do
Estado.

Quanto a Acéo 5, destinada a mobilizar e responsabilizar todos os diferentes
atores sociais para a melhoria dos resultados, o Pacto Pela Educacdo do Para,
apesar de difundir um discurso de participacdo da comunidade escolar nas acdes
promovidas pelo “Dia do Pacto” nas escolas, eximiu qualquer acdo de mobilizagao
da comunidade escolar na definicho das atividades educacionais, e em
contrapartida, as situagcOes de excepcionalidades, tais como os programas de
correcdo de fluxo escolar, oferta de ensino modular em localidades geogréficas de
dificil acesso, tornam-se regra, com a oferta de ensino precéario, descrita nos
projetos Mundiar e Sistema Educacional Interativo — SEI.

Em relacdo a Acédo 6, que visava intensificar o0 uso pedagdgico, gerencial e
mobilizador de tecnologias de informacao, a situacédo de precariedade das escolas
publicas no Estado do Paré reflete em linhas gerais o quanto o grupo politico que
governa a unidade federativa paraense, alinhado aos interesses do capitalismo
internacional, além de assegurar que modelo de educacao escolar que defende as
propostas da relacdo publico privada, materializada nos projetos e programas
educacionais vinculados ao Terceiro Setor, ndo conseguiu promover melhorias

significativas.
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O Estado, ao aderir as parcerias com o terceiro setor, atende as
recomendacdes dos organismos internacionais, por meio do planejamento e
operacionalizacdo das politicas educacionais mediante programas e projetos
vinculados a essas entidades, ao mesmo tempo em que fragiliza a pratica da
autonomia das unidades de ensino em construir propostas educacionais capazes de
responder as singularidades.

As escolas continuam sem infraestrutura suficiente para promover o ensino de
qualidade, tais como a falta de internet, bibliotecas, alimentacdo escolar inadequada,
falta de espacos pedagdgicos e também pessoal com vinculo efetivo. A contratagédo
de profissionais em regime tempordrio inviabiliza a continuidade do percurso de
planejamento educacional, resultando em fracassos sucessivos no rendimento
escolar dos alunos.

A reducéo do papel do Estado na gestdo educacional precariza a qualidade
do ensino por meio de programas e ac¢des pensadas para além da situagao real das
escolas, tornando os educadores apenas cumpridores de tarefas sistematizadas.
Além disso, as equipes técnicas das secretarias restringem-se da atividade reflexiva
sobre a realidade educacional, do planejamento e da criacdo de alternativas com
foco na situacdo de cada rede de ensino, devido a adesdo aos programas e acdes
importados da iniciativa privada.

A precarizacdo da oferta da educacdo publica ocorre por meio de projetos
contratados junto a entidades do terceiro setor, como é o caso do Projeto Mundiar,
ofertado para aceleracdo da escolaridade para alunos em defasagem nos anos
finais do ensino fundamental e ensino médio. Para as localidades de dificil acesso, o
Pacto Pela Educacdo do Para, oferta o Sistema Educacional Interativo — SEI,
utiizando metodologia de educacdo a distancia - EaD. A légica da oferta da
educacédo publica paraense contribui diretamente para a reproducdo da pobreza e
da miséria, visto que para as localidades geograficamente de dificil acesso, o Pacto
Pela Educacao do Para oferta programas de ensino precarizado.

A parceria estabelecida entre o Estado e o terceiro setor por meio do Pacto
Pela Educacdo do Para, ndo conseguiu atingir os sete resultados previstos nas
acOes, muito menos alcancar o objetivo quantitativo descrito em elevar o
desempenho escolar em 30% em cinco anos. Atualmente a rede publica paraense

coloca-se entre as ultimas colocadas no desempenho escolar no Brasil, conforme
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descrito nos indicadores nacionais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP.

Assim, a crise do capital vivenciada na primeira década do século XXI
possibilitou ao Estado criar condicbes de sobrevivéncia aos grupos econémicos no
mercado, e no Estado do Parg, a estratégia governamental constou da criacdo do
Pacto Pela Educacédo do Pard, visando em primeiro plano a obtencédo de empréstimo
junto as organizacfes financeiras internacionais, no caso especifico, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, e posteriormente, aplicar tais recursos
em programas e projetos educacionais vinculados a entidades do Terceiro Setor,

apéndices do capital.
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Roteiro de Entrevista

Prezado(a) gestor(a)

A finalidade da entrevista é subsidiar a pesquisa cientifica relativa a tese de
doutoramento em curso no Programa de Pds Graduacdo em Educacao, vinculado
ao Instituto de Ciéncias da Educacdo da Universidade Federal do Para, cuja
tematica “Politicas de Educagao e Terceiro Setor: O papel do Instituto Synergos no
Pacto Pela Educacéo do Para.

1) Senhor gestor, que analise vocé faz da parceria publico-privado por meio do
Pacto Pela Educacdo para a melhoria do desempenho dos estudantes da rede
publica estadual do Para?

2) Vocé poderia descrever as contribuicbes que o Instituto Synergos, articulador do
Pacto Pela Educacao do Para junto as empresas parceiras, tem proporcionado para
a melhoria da qualidade do ensino na rede publica estadual?

3) Os projetos e programas vinculados ao Terceiro Setor (PJF, Trilhas, Voluntariado)
tem trazido resultados efetivos para a melhoria do desempenho dos estudantes da
rede publica estadual do Para?

4) Como a gestdo da educacdo publica na SEDUC tem melhorado por meio das
contribuicbes da relacdo publico-privado mediante as acbes das instituicbes
parceiras?

5) A comunidade escolar participou de forma efetiva para firmar o compromisso e o
comprometimento com o0s resultados a serem alcancados com o Pacto Pela
Educacéo do Para?

6) Vocé considera que a relagdo publico-privado, por meio da presenca do Terceiro
Setor na implantacdo de projetos e programas, é a saida para a melhoria do
desempenho dos estudantes e da qualidade do ensino publico na rede estadual de
ensino?
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Roteiro de Entrevista

Prezado(a) professor(a)

A finalidade da entrevista é subsidiar a pesquisa cientifica relativa a tese de
doutoramento em curso no Programa de Pés Graduagdo em Educacao, vinculado
ao Instituto de Ciéncias da Educacdo da Universidade Federal do Para, cuja
tematica “Politicas de Educagao e Terceiro Setor: O papel do Instituto Synergos no
Pacto Pela Educacéo do Para.

1) O Pacto Pela Educacgéo do Pard, implantado em 2012 na Secretaria de Estado de
Educacdo, tem por objetivo melhorar o desempenho escolar referenciado nos
indicadores nacionais, em 30% até 2017, mediante a parceria publico-privado. Como
vocé concebe essa iniciativa do governo estadual na educacéo publica?

2) A relagédo pactuada entre o Estado, representado pela Secretaria de Estado de
Educacédo, e o Terceiro Setor, constituido por um conjunto de representantes de
empresas privadas (institutos, fundacdes), teve a participacdo dos professores da
rede estadual de ensino do Para?

3) Que leitura vocé faz da presenca de projetos e programas vinculados ao chamado
Terceiro Setor como componente da politica educacional da SEDUC para a
educacéao basica?

4) Vocé considera que o modelo de gestdo empresarial e as estratégias
pedagdgicas difundidas nos projetos e programas vinculados ao Terceiro Setor
contribuem para a melhoria da qualidade da educacéo publica do Para, visando o
alcance dos indicadores nacionais e internacionais?

5) Como vocé avalia a participacdo do Instituto Synergos na articulacdo entre o
Estado e o Terceiro Setor para promover a melhoria do desempenho escolar por
meio do Pacto Pela Educacéo do Para?
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Roteiro de Entrevista

Prezado(a) dirigente sindical

A finalidade da entrevista é subsidiar a pesquisa cientifica relativa a tese de
doutoramento em curso no Programa de Pdés Graduacdo em Educacao, vinculado
ao Instituto de Ciéncias da Educacdo da Universidade Federal do Para, cuja
tematica “Politicas de Educagao e Terceiro Setor: O papel do Instituto Synergos no
Pacto Pela Educacéo do Para.

1) Senhor dirigente sindical, que analise vocé faz da parceria publico-privado por
meio do Pacto Pela Educacdo para a melhoria do desempenho dos estudantes da
rede publica estadual do Para?

2) O governo do Estado por meio da secretaria de estado de educacdo do Para
dialogou com o Sindicato dos Trabalhadores de Educagdo Publica do Para —
SINTEP-PA, sobre o contetudo do Pacto Pela Educacdo do Para, enquanto politica
da educacéo béasica do Estado do Para?

3) Como a representacao sindical analisa no Pacto Pela Educacdo do Pard a
presenca de projetos e programas vinculados ao Terceiro Setor (Projeto Jovem de
Futuro, Projeto Mundiar, Programa Ensino Médio Inovador, Programa de
Voluntariado, e outros), no curriculo da rede publica estadual de ensino do Para?

4) Que analise o SINTEP-PA faz a sobre o desempenho escolar da rede publica
paraense a partir da implantacdo do Pacto Pela Educacdo do Par4, mediante a
parceria publico-privado?

6) Vocé considera que a relagédo publico-privado, por meio da presenca do Terceiro
Setor na implantacéo de projetos e programas, por meio do Pacto Pela Educacéo, é
a alternativa para a melhoria do desempenho dos estudantes e da qualidade do
ensino publico na rede estadual de ensino?

7) Que outros aspectos relativo ao Pacto Pela Educacéo, a representacéo sindical
considera relevante pontuar?





