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RESUMO

O estudo se propds a parametrizar os impactos de desastres causados por enxurradas, que
comprometam parcialmente ou substancialmente a capacidade de resposta do poder publico
local, auxiliando técnicos de protecdo e defesa civil, onde, em suas atividades de campo,
necessitam elaborar pareceres, apds a avaliagdo de prejuizos e danos, para subsidiar os
processos de reconhecimento de situagdo de emergéncia (SE) e o estado de calamidade publica
(ECP), bem como gestores e analistas para tomada de decisao através de dados objetivos que,
relacionados entre si, possam exprimir matematicamente impacto do evento. A Instrugdo
Normativa n° 002/MI nao expde de forma clara e objetiva os critérios para decretagcdo e
reconhecimento de situagdo de anormalidade. A equac¢ao denominada de Indicador de Impacto
de Desastre, € resultante das varidveis adotadas a partir da congregacao e artificios matematicos
e estatisticos, de dados consolidados relacionados a Gestdo de Riscos e Desastres, como
quantitativos de danos humanos, danos materiais, prejuizos econémicos, além dos indices de
precipitacdo e vulnerabilidade, bem como a capacidade de enfrentamento do poder publico
local. No Estado do Pard a ocorréncia de desastres hidrologicos corresponde a 80% das
ocorréncias destes 30% estdo as enxurradas, afetando mais de 50 mil pessoas em 26 anos de
registros, ocorridas principalmente no periodo conhecido como inverno amazoénico. Tendo
como mais afetado, o Municipio de Monte Alegre/PA, com 5 registros de enxurradas somente
nos ultimos 3 anos, sendo 2 reconhecimentos por situacdo de emergéncia. A equagao proposta
serve de substrato para a criacdo de normativa, que versa sobre critérios de reconhecimento de
comprometimento da capacidade de resposta local, a qual padronizard as acdes nas avaliagdes
de danos e prejuizos, podendo ser implementadas em nivel nacional, para desastres de
enxurradas, se utilizando os atributos concernentes em cada variavel, de acordo com a realidade

de cada Estado.

Palavras-chave: Gestdo de Risco e Desastre; Critérios; Indice de Impacto; Desastres.



ABSTRACT

The study proposed to parameterize the impacts of disasters caused by floods, which partially
or substantially compromise the local government's response capacity, assisting protection
technicians and civil defense, in their field activities, to support the processes of recognition
emergency situation (SE) and the state of public calamity (ECP), as well as managers and
analysts to make decisions through objective data that, related to each other, can express
mathematically impact of the event. Normative Instruction n® 002 / MI does not clearly and
objectively state the criteria for decreasing and recognizing abnormality situations. The
equation known as the Disaster Impact Indicator is derived from the variables adopted from the
congregation and mathematical and statistical artifacts, from consolidated data related to
Disaster and Risk Management, such as quantitative human damages, material damages,
economic losses, in addition to rates of precipitation and vulnerability, as well as the capacity
of confrontation of the local public power. In the State of Para hydrological disasters correspond
to 80% of the occurrences of these 30% are the floods, affecting more than 50 thousand people
in 26 years of records, occurring mainly in the period known as Amazonian winter. The city of
Monte Alegre / PA was the most affected, with 5 flood records only in the last 3 years, 2 of
which were recognized due to an emergency situation. The proposed equation serves as a
substrate for the creation of regulations, which deal with criteria for recognition of local
response capacity impairment, which will standardize actions in damage and loss assessments,
and may be implemented at the national level, for flood disasters, using the relative attributes

in each variable, according to the reality of each State.

Keywords: Disaster Risk Management; Criteria; Impact Index; Disasters.
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1 INTRODUCAO

O Estado do Par4 ¢ o segundo maior estado Brasileiro em area com 1.247.954,666 km?,
e o nono maior em populacdo, com 7.581.051 habitantes (IBGE, 2010). Seu relevo ¢
caracterizado como de planicie e tem elevacdo média pequena (10m) em relagdo ao nivel do
mar, tornando cendrio propicio a eventos de hidroldgicos extremos, potencializados com a cheia
de rios e periodo intenso de chuvas, conhecido como inverno amazonico. Essas ameacgas
interagindo com as vulnerabilidades locais resultam em grande risco de desastres.

Segundo o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais 2013 (CEPED, 2012) o Estado ¢
predominantemente afetado anualmente por desastres climatologicos, hidrologicos, geoldgicos
e meteorologicos. A cada 10 desastres ocorridos, 8 sdo de origem hidroldgica pelo excesso de
agua, tendo como principal consequéncia os impactos economicos € sociais nas comunidades
atingidas. A regido do Baixo Amazonas, localizada no Oeste do Estado do Pard, ¢ a mais
atingida por desastres hidrologicos, na série historica de 1991 a 2012, tendo 70% dos
municipios paraenses mais atingidos por este tipo de evento adverso, sendo o Municipio de
Monte Alegre o mais afetado (CEPED, 2012).

Nas areas urbanas do Estado, as inundagdes bruscas e graduais sdo agravadas devido a
baixos indicadores sociais ¢ a concentracdo nas cidades de servicos, infraestrutura e alta
densidade populacional (ANDRADE, 2014). Para minimizar isso o organismo Defesa Civil
através do ciclo de gestdo de riscos de desastres busca constantemente prevenir, mitigar,
preparar, responder e recuperar locais a esses eventos extremos, objetivando a minimizacao de
perdas humanas e materiais.

Um desastre natural hidrologico segundo a Classificacdo e Codificagdo Brasileira de
Desastres — COBRADE (MIN, 2016), ¢ classificado em inundag¢des, enxurradas e alagamentos,
desde que causem danos e prejuizos. Esses eventos extremos causadores de desastres sdao
influenciados diretamente pelo regime pluviométrico, ¢ “nos meses de novembro a abril a
Amazonia possui um regime de chuvas intenso” (LIEBMANN; MARENGO, 2001, p. 4309).
Sendo assim, as solicitagdes e os registros de desastres e as Situagdes de Emergéncia (SE) ou
Estados de Calamidade Publica (ECP) dos municipios aumentam nesta época e muitas das
vezes excedem a capacidade de resposta local, o que origina as decretagdes de situacdo de
anormalidades, para liberacao de recursos auxiliares da Unido ou Estado.

A execugdo das agdes de protecao e defesa civil no Estado sdo de competéncia da
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil (CEDEC/PA), integrante da estrutura interna do Corpo
de Bombeiros Militar do Pard (CBMPA), o qual de acordo com a Constituicdo Estadual, em
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seu art. 200, inciso VII, prevé as “atividades de defesa civil, inclusive planejamento e
coordenagdo das mesmas” (PARA, 2011, p. 62) no ambito de suas atribui¢des, atualmente esta
sediada na capital devendo ser atuante em todo territorio paraense, representada pelas unidades
do Corpo de Bombeiros.

A CEDEC/PA, conhecedora da peculiaridade hidrologica do Estado do Pard, deve
fornecer ou formular pardmetros que auxiliem gestores locais em suas solicitagdes de
reconhecimento federal e resguardar juridicamente a si mesma em suas deliberagdes, bem como
apoiar a Unido, quando solicitada nesses casos, conforme preconiza a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (BRASIL, 2012).

A Instrucdo Normativa/MI n® 02 de 20 de dezembro de 2016, a qual estabelece os
procedimentos e critérios para decretagdo e reconhecimento de Situagdo de Emergéncia e
Estado de Calamidade Publica, tem como principal caracteristica, os pardmetros nao objetivos
quanto a categorizacao de situagdo de anormalidade. Em seu art. 2° considera que desastres
classificados como nivel I (pequena intensidade), apresentem tdo somente “danos humanos
consideraveis”, estes impactos, por si sO, de acordo com §4° ensejam em situacdo de
emergéncia, por exemplo. Habilitando o municipio em situagdo juridica especial, a perceber
recursos financeiros obrigatorios da Unido, bem como a realizar aquisi¢des diversas sem o
devido processo licitatorio legal, previsto em situacdo de normalidade.

Por conseguinte, uma questdo surgiu neste contexto de solicitacdo de reconhecimento
para a Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil (SEDEC), considerando a instrucao
normativa (IN) do MI, a n° 02 de 20 de dezembro de 2016: quais os parametros para subsidiar
os processos de decretagdo e reconhecimento de SE ou ECP? A apresentacdo de uma possivel
resposta com parametros reais, objetivos e consolidados, orienta a tomada de decisdo dos
gestores, dando um caréater técnico em todo desenvolvimento das agdes, tanto na avaliacao do
cenario por parte de técnicos de defesa civil, quanto na liberacao de recursos pela Unido.

No Estado do Paréd os registros de desastres tiveram seu pico em 2009, devido as
sucessivas inundagdes na Amazonia, ¢ fendmenos climaticos propicios que em conjunto
resultaram em impactos na regido com grande repercussao até mesmo em esfera internacional.
O segundo maior ano com registros foi no ano de 2017, apds a alteracdo de parametros e
critérios para a decretacdo e o reconhecimento de situacdo de anormalidade, onde foram
suprimidos atributos que até entdo eram apenas objetivos, como numero de mortos, desalojados
e desabrigados, por exemplo. Havendo um sugestionamento quanto a protocolar as ocorréncias

de desastres nos municipios, para a contemplacdo de recursos financeiros de atendimento
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emergencial por parte da Unido, evidenciando as a¢des de resposta no ambito das agdes de
Protegdo e Defesa Civil.

Em 10 anos de histérico de desastres no Para, um terco esta caracterizado como
enxurrada, muito frequentes nos meses de marco, abril, € maio estando diretamente relacionado
a quantidade de chuva num curto espago de tempo originado rapido escoamento com tamanha
velocidade capaz de gerar destrui¢do pelo seu trajeto. Com isso o municipio mais afetado, em
numero de registros, ¢ Monte Alegre/PA, justificando assim a relevancia deste estudo.

De modo geral esta pesquisa contribui para um melhor entendimento de como
indicadores basicos podem melhor apresentar o grau de impactos provenientes de desastres
naturais, por enxurradas, a fim de subsidiar os processos de solicitagdo de reconhecimento de
situagdo de anormalidade, por meio dos relatorios técnicos emitidos pelos agentes de campo de
Protecao e Defesa Civil.

Assim, no Capitulo 1, esta contido, a justificativa, definindo a hipdtese, o objetivo geral
e especificos, dada a transversalidade do tema. No Capitulo 2 foram expostas defini¢des
diversas acerca da tematica de gestdo de riscos de desastres naturais, delimitando-os aos
desastres hidrologicos por excesso de dgua, bem como a legislagao vigente no Brasil, retratando
a politica nacional de prote¢do e defesa civil, fases das a¢des de defesa civil, contexto historico
dos critérios adotados para reconhecimento de situacdo de emergéncia e estado de calamidade
publica. Assim como também base conceitual de indicadores e suas formas de andlise de
determinado fenomeno. No Capitulo 3 se trata de materiais e métodos utilizados como subsidios
dos dados no presente estudo, também locais de obtengao das informagdes. No Capitulo 4 ¢
feito a discussdo para criagdo do indice de impactos de desastres, com aplicagdo direta para as
enxurradas, a partir de indicadores ja consolidados. Por fim estdo expostas as consideracdes
finais através da possibilidade de aplicacdo pratica da equacao visando tornar objetivo e direto

na classificacdo do desastre ocorrido, quando na avaliag¢ao pelo técnico de campo.

1.1 Objetivos

Geral

Estabelecer parametros para decretagdo de desastres por enxurradas em municipios no

Estado do Para
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Especificos
a) Identificar os registros e reconhecimentos de situacdo de anormalidade decorrentes
de enxurradas no Parj;
b) Analisar os critérios para reconhecimento de Situagcdes de Emergéncia (SE) e
Estado de Calamidade Publica (ECP);
c) Desenvolver uma equacdo de parametrizagdo do grau de impactos provenientes de

enxurradas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Desastres e Conceitos

A Lei Federal N° 12.608/12, denominada Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDC), define desastres como ocorréncias que desviam da normalidade, originarias de
eventos adversos, naturais ou antropicos, que causam impactos em comunidades expostas,
causando danos humanos, ambientas e sociais e/ou prejuizos econdmicos. Segundo Freitas et
al. (2014) um desastre ¢ o resultado da inter-relagdo de quatro elementos: a ameaca, a populagao
exposta, a vulnerabilidade social e ambiental, e déficit de capacidades para reducao dos riscos
potenciais. Szlafsztein (2012) define ainda, como uma interrup¢ao qualquer no processo de
desenvolvimento natural das atividades rotineiras de um sistema, elemento de uma sociedade.
Portanto, desastres podem ser caracterizados desde as grandes catastrofes naturais, como
tsunamis, como também eventos sazonais devido ao ciclo hidrologico atingindo populagdes
ribeirinhas, como ¢ o caso das inundacdes e enxurradas, recorrentes e presentes na Regiao
Amazodnica.

Para Ramalho (2012) os eventos fisicos potencialmente perigosos, remetem a ameagas
as quais sao inerentes a possibilidade de ocorréncia de eventos extremos fisicos naturais ou
antropogénicos, que podem resultar danos e prejuizos a populagado e afetar o desenvolvimento
sustentavel. Os danos podem ser entendidos como a consequéncia das perdas apds a ocorréncia
dos desastres, sdo os elementos diretamente afetados (MIN, 2016), como pessoas, estruturas
fisicas e ambientais destruidas e danificadas. Os mais notorios a serem avaliados sdo os danos
humanos e materiais, os quais gerarao prejuizos econdomicos, sendo estes a mensuragao de perda
relacionado através de quantificagdo financeira de elementos afetados no desastre, os principais
a serem levados em consideracgao sdo os prejuizos econdmicos publicos, através de percentual
da receita corrente liquida do ano anterior do municipio atingido.

Com o advento da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, denominada Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), normatizou-se o regramento quanto a gastos publicos, com
isso a receita corrente liquida (RCL) surgiu como indexador padrao de todos os limites da LRF,
caracterizando-se como o somatorio dos todas as receitas referentes a impostos do ente
federativo, oriundas das contribuigdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias e de servigo,
segundo o art. 2°, inciso IV, da Lei de responsabilidade fiscal.

Diante disso, a RCL, torna-se o parametro de verificagdo-padrao dos principais limites

que deverao ser observados e cumpridos pelos municipios, demonstrando com exatidao a real
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situacdo das finangas municipais, buscando apresentar a capacidade efetiva econdmica do ente
federativo, pois traduz a verdadeira arrecadagdo de governo no periodo de 12 meses, em
excluindo da receita de capital, por exemplo que possui caracteristica de sazonalidade.

A consequéncia de perdas, sendo de vidas humanas ou econdmicas esta diretamente
relacionada com o grau de exposicdo a que essa populacdo atingida se encontra. Para Lopes et
al. (2009) vulnerabilidade ¢ uma diversidade de caracteristicas intrinsecas de um sistema,
resultantes de fatores fisicos, sociais, econdmicos e ambientais, 0s quais aumentam a
possibilidade de padecer com danos e prejuizos consequente de um evento adverso que
acarretara em um desastre.

Representa ainda as condigdes inerentes do elemento exposto (suscetibilidade), como
por exemplo: populagdo, infraestrutura, estrutura governamental, ecossistema, dando origem a
diversos tipos de vulnerabilidades como: como fisica, social, econdémica, ambiental,
institucional, entre outras, “porém, a vulnerabilidade ndo deve ser compartimentada, pois um
sistema ndo ¢ submetido a diversas vulnerabilidades, mas sim a diversas condi¢des que
contribuem para a sua vulnerabilidade” (LOPES, 2017, p. 10). A potencializacao dos problemas
de cunho social, como pobreza, desigualdades sociais, violéncia, analfabetismo, somado a
degrada¢do do meio ambiente e o crescimento populacional, originaram a partir de 1980,
capitaneada pela Organizagdo das Nacdes Unidas e comunidade internacional cientifica, a
tomada como ator principal as populacdes atingidas, e ndo as ameacas, dando énfase na
discussdao social do risco, ou seja, o foco a partir deste momento esta no agente passivo
(individuo) e ndo no ativo (ameaca). Considerando como a capacidade de enfrentamento local
para situacgdes atipicas, a resultante de todos recursos disponiveis dentro de uma determinada
sociedade ou organizagdo, capazes de mitigar ou reduzir as consequéncias de um desastre
(UNISDR, 2009, p. 10). Assim a vulnerabilidade e a capacidade estdo intrinsicamente
relacionadas, logo a capacidade estd relacionada, quase sempre, a superagao que leva o
individuo a recuperagdo, potencializando ou reduzindo a sua vulnerabilidade.

Portanto a percep¢ao da populagdo em relagdo a alguma ameaga em potencial, causadora
de danos, pode-se entender o risco como uma relagao desta ameacga e vulnerabilidade (R = AxV)
(CEPED/UFRGS, 2016).

Em decorréncia disso um terremoto no Chile, pais com melhor IDH da América Latina,
recorrente nestas ocorréncias, apresenta menores perdas humanas que um terremoto no Nepal
ou Haiti por exemplo, € o que diz a reportagem eletronica: “Por que fortes terremotos sao menos

mortais no Chile do que em outros paises?” ( BRITISH BROADCASTING CORPORATION.
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BRASIL, 2015). Em abril de 2015, o Chile sofreu o tremor 8,2 graus de magnitude, resultando
em 6 vitimas e 2,5mil casas destruidas, no mesmo periodo o Nepal sofreu o0 mesmo evento,
porém com magnitude menor, ocasionado a perda de 8mil pessoas e cidades inteiras destruidas.
Segundo Camarinha (2016), os estudos sobre indicadores de vulnerabilidades aos impactos
oriundos de desastres, ainda ndo estdo em niveis avangados. Logo, sua aplicagdo ainda ¢ um
tema embriondrio, mesmo sendo de fundamental importancia e relevancia o assunto. Diante
disso, o indice de desenvolvimento humano eclode com um dos principais indexadores
concernentes a vulnerabilidade. De acordo com Almeida (2012), relata que paises com IDH em
niveis baixos, registraram 96% das mortes oriundas de eventos extremos naturais.

O Indice de Desenvolvimento Humano — IDH foi criado no inicio da década de 1990,
pelos economistas Mahbub ul Haq e Amartya Sen, e adotado pela ONU, através do Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) (BITOUN, 2000). Com ele ¢ possivel
orientar os governos locais, quanto ao direcionamento adequado para alcancar o
desenvolvimento, reorientando as politicas que até o momento propunham apenas o aumento
de producdo economica, permitindo avaliar as condi¢des de expectativa de vida, indice de
educagao e renda, em um unico indicador e assim pode-se comparar paises, através de grau de
desenvolvimento humano em trés categorias: paises subdesenvolvidos, paises em
desenvolvimento e os desenvolvidos.

Quanto a idade, no contexto de riscos e desastres, criangas e idosos sdo 0s grupos mais
vulneréaveis, devido ao tempo de locomog¢ao, menor resisténcia a casos de ferimentos por
exemplo, apresentando menor autonomia. Ensejando, assim, a criacdo do Protocolo Nacional
Conjunto para a Protegdo e Integral a Criangas e Adolescentes, Pessoas Idosas e Pessoas com
Deficiéncia em Situagdo de Riscos e Desastres (BRASIL, 2013) e tem como principais
objetivos, garantia a protecao integral desses grupos vulneraveis e orientar os agentes de defesa
civil no atendimento a esses individuos.

Segundo Kuhnen (2009), o baixo grau de escolaridade reflete menor capacidade de
compreender a percepcao de riscos. Outro fator contribuinte ¢ o perfil de renda que define a
capacidade de dispor de recursos materiais para reduzir as condi¢des de vulnerabilidade, como
a escolha de imoveis ¢ area segura, por exemplo. Logo a distribuicao de renda em local exposto
a desastres ocupa importante papel no desenvolvimento.

Inicialmente o IDH surgiu para medir a felicidade das pessoas de um determinado pais,
porém com a difusdo do indicador, visando identificar as diferengas locais (subnacionais),

surgiu em 2012 o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHm), através de
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metodologia adaptando o célculo utilizado em escala global, cruzando com as informagdes
obtidas nos ultimos censos demograficos do IBGE, deu origem ao Atlas de desenvolvimento
humano no Brasil (PNUD, 2015) a fim de instrumentalizar a sociedade tornando as informagdes
de facil acesso para atingir trés objetivos basicos: a) fortalecimento das capacidades locais; b)
o aprimoramento da gestdo publica; ¢) empoderamento dos cidadaos.

Segundo a defini¢do da Estratégia Internacional de Riscos de Desastres, o risco de
desastres, ocorre quando as ameagas (naturais ou antropicas) interagem com as diversos fatores
de vulnerabilidades que podem ser fisicas, sociais, econdOmicas, ambientais, potencializando
assim o nivel de exposi¢do de uma comunidade suscetivel, de acordo com Eird (2009) apud
Rodrigues (2010).

O Centro Internacional de Formacao da Organizacao Internacional do Trabalho (CIF-
OIT, 2012 apud LOPES, 2017), profere que o risco de desastres ¢ uma questao de probabilidade
onde um evento fisico com poder destrutivo, causa danos e prejuizos com grandes
consequéncias para a sociedade, através de perdas de vidas humanas, bens sociais, deterioragao
dos meios de subsisténcia, atividades economicas € meio ambiente.

A fim de manejar os riscos existentes ou futuros, politicas e ferramentas devem ser
colocadas em pratica, com o objetivo de minimizar perdas de vidas e patrimonio. Assim a
gestao desses riscos ¢ um processo de planejamento, organizagdo, direcionamento, controle e
analise das agdes, com o objetivo de identificar, prevenir e reduzir desastres. Para Narvaez et
al. (2009) a gestao de risco de desastres deve melhorar a qualidade de vida da populacao exposta
e, divide-se em: a) gestao corretiva na qual as agdes atuantes impactam nos riscos ja existentes;
b) a gestdo prospectiva que tem a fun¢do de atuar num risco futuro, previsto por meio de
planejamento e por fim; c) a gestdo reativa que trata da preparacdo e resposta a emergencias
catastroficas.

Logo, os impactos de desastres poderiam ser minimizados, caso uma eficiente gestao de
recursos de planejamento, fossem colocados em pratica, mobilizando a comunidade
internacional a atuar no individuo como elemento chave nas politicas voltadas para a gestao de
riscos de desastres, estimulando uma cultura de prevengao, a qual perpassa ndo pela criagcdo de
normas e leis, por parte dos governos, mas sim de acao efetiva conjunta entre Estado e sociedade

com foco no aumento da resiliéncia como um todo.
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2.1.1 Os Desastres Hidrologicos

Eventos hidrolégicos sdo anormalidades no ciclo normal da agua, geralmente pelo
excesso de agua, causando o desbalanceamento hidrico, como por exemplo, inundagoes,
enchentes, ou pela escassez como estiagem, seca causando impactos principalmente na
agricultura, sendo denominados como desastres climatologicos (MENDONCA et al., 2006).

A inundacao assim ocorre quando o nivel de agua do canal de drenagem atinge sua cota
maxima da calha principal do rio, resultando no extravasamento da agua residual para areas
marginais (TOMINAGA, 2009). Quando o acumulo de 4gua ¢ momentaneo devido a problemas
de drenagem que dificultam a vazao, ocorrendo principalmente em perimetros urbanos, definem
os alagamentos (MIN, 2016).

Fenomenos de inundagdes e alagamentos ndo necessariamente caracterizam desastres,
pois sdo processos fisicos e apenas causardo desastres quando resultarem em impactos sociais,
econdmicos e/ou ambientais, com isso desastres hidrologicos apesar de caracterizados como
naturais, estdo diretamente ligados a atividade antropica, como ocupagao desordenada em areas
de riscos, descarte irregular de lixo, retirada de areas verdes, entre outros.

A diferenca basica entre inundagdes e enxurradas ¢ o tempo de duracdo do escoamento
e 0 dominio fluvial, logo as inundagdes sdo eventos de maior duragcdo de tempo com menores
niveis de vazao, ja as enxurradas, o oposto ocorre, vazao maior em curto tempo, com grande
velocidade e alto poder de destruicao.

A codificagao brasileira de desastres (MIN, 2016) define enxurradas como um
escoamento superficial de alta velocidade e energia, provocado por chuvas intensas e
concentradas, com grande poder de destruicdo, ndo necessariamente associadas a regimes
fluviais. Alguns autores definem inundag¢des bruscas e enxurradas como sindénimos. Kron
(2012) apud Goerl e Kobiyama (2005) definem como uma inundagdo de curto prazo, porém
com elevacdo subita do nivel da 4gua, causada por curtas, porém intensas precipitagdes numa
area limitada, inferindo que seu impacto seja violento causando grande destruicdo devido o
rapido escoamento.

Por sua ocorréncia ser de forma subita, ¢ dificil de se prever, sendo “grande desafio para
os oOrgdos de alerta essa agao” (THE UNIVERSITY CORPORATION FOR ATMOSPHERIC
RESEARCH, 2010, p. 6-2). Em periodos de elevada precipitagdo, como no inverno amazdnico,
em consonancia com as residéncias de baixa qualidade construtiva, além de acdes antropicas

como impermeabilizacao do solo, desmatamento, desvio de cursos d’agua, tornando o cenario
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de risco propicio com o aumento da vulnerabilidade ali configurado, sendo a predisposi¢ao a
enxurradas determinada por fatores geomorfologicos e a ocupacgdo, relacionados entre si
(SIRANGELO, 2014).

Segundo os bancos de dados de desastres, do Sistema Integrado de Informacdes de
Desastres (S2ID), os naturais de origem hidroldgica correspondem por 32,7% de todos eventos
ocorridos em territdrio nacional e no Estado do Pard tais eventos correspondem a 74% das
ocorréncias totais (MIN, 2018). De acordo com estudo técnico da Confederagdo Nacional do
Municipios (CNM, 2016) os prejuizos econdmicos causados por excesso de chuva, no periodo
de 2012 a 2015 ultrapassaram R$ 20,4 bilhdes somente nos cofres municipais de todo Brasil.

Ainda de acordo com série de dados foram registradas 217 ocorréncias de enxurradas,
correspondendo a 31% de todos os desastres registrados em territorio paraense, deixando
882.046 pessoas afetadas (MIN, 2018), nos ultimos vinte seis anos. Para mitigar tais problemas
uma estrutura institucional, voltada para a gestdo de riscos deve ser efetiva, e estar em constante
aprimoramento, principalmente com politicas publicas que garantam a protecao dos moradores

de areas de risco e principalmente a efetividade das agdes de gestao de riscos de desastres.

2.2 Legislacao

A Constituicao Federal de 1988 trata diversos temas transversais a gestdo riscos de
desastres, como defesa civil, meio ambiente, ordenamento territorial, seguranca publica, os
quais devidamente interligados oferecem sustentagdo para tratativa do tema. Deste modo em
seu art. 22, no qual trata das competéncias de legislar da Unido, no inciso XXVIII expressa,
dentre outros o tema defesa civil. O art. 23, proteger o meio ambiente e a promogao de politicas
habitacionais cabem aos trés niveis de governo em conjunto. Além disso, no art. 144 — Da
seguranca publica, da competéncia aos corpos de bombeiros militares, orgaos estaduais, a
atividade de defesa civil.

A carta magna determina ainda que a politica de desenvolvimento urbano ¢ de
competéncia apenas municipal, através de seus planos diretores, para os possuidores de mais
de vinte mil habitantes, atribui¢do esta prevista no art. 182 CF (Brasil, 1988). Devido a caréncia
de defini¢do mais clara sobre atribuigdes e responsabilidades, com relagdo a gestdo de risco e
desastres, urgiu a necessidade institucionalizacdo de uma nova politica motivada ainda, por um

dos maiores desastres no Brasil, em janeiro de 2011 na regido serrana do Rio de Janeiro,
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causado por fortes chuvas que resultaram em 900 pessoas mortas e 350 desaparecidas
(OLIVEIRA, 2015).

A partir do ocorrido, a criagdo da Politica Nacional de Protegao e Defesa Civil
redirecionou o enfoque na atuagdo dos agentes governamentais, até entdo concentradas no
socorro, resposta e reconstrucdo dos desastres. Essa inovagdo evidenciou a prevencio e
mitigacao dos efeitos dos desastres, além das fases pos-desastres que foram aprimoradas no que
tange a procedimento e atribui¢des. Distribuindo responsabilidades entre os entes da federagao,
onde a Unido legisla sobre a tematica protecdo e defesa civil, assim os Estados e o Distrito
Federal sdao incumbidos de executar as atividades de protecdo e defesa civil auxiliando os
Municipios, que por sua vez devem planejar a ocupagdo do espago geografica e responder aos
desastres.

A PNPDC ¢ executada através do Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a
Desastres Naturais (Brasil, 2012¢), e segmentou suas agdes em quatro eixos tematicos:
preven¢ao, mapeamento, monitoramento e alerta e resposta a desastres. Com a disponibilizagao
de recursos pelo Programa 2040 — Gestao de Riscos e Respostas a Desastres, contido no plano
plurianual 2016-2019.

Com isso a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, € o 6rgdo central que
coordena o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil, composto pelo Decreto n°® 7.257 de
10 de dezembro de 2010, no qual organiza o Conselho Nacional de Prote¢do e Defesa Civil —
CONPDEC, 6rgao colegiado que assume papel de articulador entre os demais ministérios
possuidores de agdes de protecao e defesa civil.

O Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil tem como finalidade contribuir no
planejamento, articulagdo, coordenacdo e execu¢do dos programas, projetos e
operacionalizacdo das acdes de protecdo e defesa civil. Desta forma a PNPDC trouxe
importantes inovagdes na gestdo de risco de desastres em consonancia com o movimento
internacional, e no contexto atual com o objetivo de despertar o interesse para a importancia de
reducdo de riscos e desastres.

Assim o Marco de Sendai foi concebido em 2015, a fim de avaliar as problematicas
identificadas desde a implementacao do Marco de Hyogo, em 2005, dando origem ao relatério
que possui como principal aspecto as cooperagdes de modo a prover o apoio técnico € recursos
financeiros (VIANA e JOHNSSON, 2017). Através de quatro areas prioritarias: a compreensao
de riscos, o fortalecimento da governanga, investimentos na redugao de risco e a melhoria na

preparagao a desastres, afirma Viana (2016).
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Portanto, toda questdo que envolva seguranca e defesa da populagdo esta a rigor, ligada
com a protecdo e defesa civil e gestdo de riscos de desastres, segundo Castro (2007), o Brasil
deve possuir um sistema de defesa eficiente, aplicdvel em diversas formas de ameacas e riscos
a populagdo, consequentes de desastres ou eventos cotidianos, mas que gerem danos e prejuizos
econdmicos.

Advém entdo, o organismo Defesa Civil, definido pelo Decreto Federal n® 7.257, de 04
de agosto de 2010, como o “conjunto de acdes preventivas, de socorro, assistenciais e
recuperativas destinadas a evitar desastres € minimizar seus impactos para a populagdo e
restabelecer a normalidade social”. Sendo o principal objetivo da Defesa Civil ¢ o
gerenciamento de risco e desastres, através de suas fases distintas e inter-relacionadas:
“prevencao, mitigacdo, preparagao, resposta e recuperacao.” (CEPED/UFRGS, 2016, p. 16).

A acdo preventiva objetiva impedir que o desastre se instale através de “atividades
voltadas para redu¢do da vulnerabilidade, fortalecimento das capacidades a fim de minimizar
os impactos a populagdo exposta” (EIRD, 2004, p. 6) As acdes de prevengdo se justificam em
regides historicamente afetadas por desastres, neste contexto a sensibilizacao para redugao de
riscos de desastres contribuira para a manejo de comportamentos sociais para promover uma
cultura de prevencao.

Para Tominaga (2009) prevencao se divide em duas etapas: a) identificag¢do e avaliacao
dos riscos visando tomada de conhecimento das situagdes potencialmente perigosas, com a
indicacdo de locais, pessoas e estabelecimentos expostos, gerando assim diversos produtos,
como banco de dados, mapas de vulnerabilidades, de risco, entre outros, e em seguida; b)
reducdo dos riscos a qual deve tomar medidas para reduzir ou minimizar a ameaca (evento
extremo).

Ja a mitigagao trata de medidas estruturantes ou nao estruturantes a fim de reduzir ou
evitar as consequéncias do risco de desastre. As primeiras compreendem obras fisicas
tipicamente de engenharia, como diques, muros de contengdo, cais de arrimo, controle de vazao
de rios, etc. As ndo estruturantes sdo executadas para a convivéncia com o risco, como planos
de contingéncias, melhoria de legislagdes de uso do solo, ordenamento territorial, por exemplo.
(CEPED/UFRGS, 2016).

Na iminéncia de desastre, a fase de preparacdo visa aperfeicoar a capacidade de
enfrentamento local visando a atenuagdo dos impactos, segundo a Estratégia Internacional de

Risco de Desastres (EIRD) sdo todas as “medidas antecipadas para garantir um atendimento
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emergencial de qualidade, antes do impacto da ameaca natural, com a emissdo de alertas,
evacuacao da area a ser atingida” (EIRD, 2004, p. 4).

Assim na eclosdo da situacao de anormalidade, inicia a resposta que se define como
socorro imediato aos afetados, assisténcias as vitimas, minimizar os danos e prejuizos
garantindo o funcionamento de servigos essenciais basicos a populacao (MIN, 2017a). Também
determinada pela “intervencdo no periodo logo apos o evento catastrofico tem como principal
fungdo a preservacao da vida e garantir a incolumidade publica” (EIRD, 2004, p. 7).

Finalmente a recuperacao envolve medidas voltadas para retorno da comunidade local
a normalidade, visando a minimizac¢ao de novos desastres dando origem a um ciclo das agdes,

conforme Figura 1:

Figura 1 — Ciclo de fases de protecao e defesa civil.

PREFARACAD

MITIGACAD RESPDSTA

Agtes Infiegradas
em Prodegia ¢
Defesa Chil

PREVENCAD RECUPERACAL

Fonte: (MIN, 2017b, p. 23)

Historicamente, as agdes de defesa civil no Estado do Pard, a partir de 1971, ficaram
oficialmente, a cargo da antiga Secretaria Estadual de Planejamento (SEPLAN), todavia, a
Constituicao Estadual de 1989, transfere as atribui¢des das acdes de Defesa Civil, no Para, ao
Corpo de Bombeiros Militar do Para e, a partir da Lei Estadual N° 5.774/1993, ao Comandante

Geral da institui¢ao também intitulado como Coordenador Estadual de Defesa Civil.
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Competindo a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil do Pard, dentre suas atribuigdes,
executar a PNPDC em seu ambito territorial bem como, coordenar as a¢des do Sistema
Nacional de Protecao e Defesa Civil (SINPDEC), em articulagdo com a Unido e os Municipios,
identificando e mapeando as areas de risco, além de realizar estudos de identificagdo de
ameagas, suscetibilidades e vulnerabilidades.

Cabendo ainda realizar, em parceria com os 0rgios responsaveis, monitoramento
meteorologico, como o Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), hidrologico e geologico
das areas de risco, Servigo de Protecao da Amazonia (SIPAM) e Servico Geologico do Brasil
(CPRM), em articulagdo com a Unido e os Municipios; e, também apoiar, sempre que
necessario, os municipios no levantamento das areas de risco, na elabora¢do dos Planos de
Contingéncia de Protecao e Defesa Civil.

Sendo a CEDEC/PA 6rgao da estrutura organizacional do Corpo de Bombeiros Militar
do Pard, este executor de agdes majoritariamente de natureza operacional, ou seja, atuante nas
fases de resposta (RAMALHO, 2012). A Defesa Civil estadual atua no apoio, com
deslocamento de técnicos ao municipio atingido para auxilio no levantamento de danos e
prejuizos, mas primordialmente na consolidagao das informagdes registradas no sistema para
conclusdo da homologagao estadual, através de parecer técnico estadual, e posterior registro no
sistema nacional de informacdes referente a desastres.

A partir da Portaria GM/MI n°® 526, de 06 de setembro de 2012 o uso do sistema
informatizado, tornou-se obrigatorio para registro, banco de dados e solicitagdes de
reconhecimento federal de situacdo de anormalidade. Assim, o Sistema Integrado de
Informagdes sobre Desastres (S2ID) foi criado através da parceria entre o Centro de
Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres do Estado de Santa Catarina
(CEPED/UFSC) e o Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, com o objetivo de
informatizar, padronizar e dar agilidade aos processos para solicitacdo de reconhecimento de
Situacdo de Emergéncia ou de Estado de Calamidade Publica, bem como cadastrar ocorréncias
de desastres visando consolidar a série historica sobre desastres no Brasil.

O sistema disponibiliza formularios e modelos de documentos balizando e consolidando
os dados diversos do evento, seguindo o fluxograma (Figura 2) demonstrando as etapas a serem
cumpridas na ocorréncia de desastres para fins de registro ou solicitagdo de recursos federais

complementares, para atendimento ao sinistro.



Figura 2 - Processo de registro de ocorréncia de desastre no S2iD
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O registro de ocorréncias de desastres permite aos gestores estaduais e municipais, bem
como oOrgaos de emergéncia, acompanhar eventos potenciais causadores de danos e prejuizos,
além de obter justificativa para investimentos em agdes de prevencdo para a mitigacdo de
possiveis eventos extremos. Ainda segundo o Manual da Capacitacao de Gestores de Defesa
Civil, para uso do S2ID, esses registros, desde que inseridos de maneira ordenada, define como
base de dados confidvel, com relagdo a desastres no Brasil, facilitando estudos e orientagdes
quanto a agdes mitigadoras voltadas para a gestao de risco de desastres.

O desencadeador deste processo ¢ o evento extremo atuando em determinado municipio,
se caracterizando em desastre, quando isto ocorre, se faz o levantamento de todo o evento, como
quantifica¢do de danos humanos (desabrigados, desalojados, mortos, enfermos, desaparecidos,
etc.), materiais (em geral patrimonio danificado ou destruido) e ambientais (biomas afetados)
concomitantemente os prejuizos publicos e privados oriundos do evento ocorrido. Com esses
dados obtidos, registra-se o Formuldrio de Informagdes de Desastres (FIDE), documento
eletronico integrado ao S2ID, em seguida a Declaragdo Municipal de Atuacdo Emergencial
(DMATE), onde se cataloga as acdes implementadas pelo municipio até aquele momento no
atendimento aos afetados.

O Formulario de Informagdes de Desastres - FIDE ¢ um formulario eletrénico com
preenchimento obrigatério para registro de desastres, de campos como receita corrente liquida
do ente, tipificagdo do desastre, area afetada, danos humanos, danos matérias, prejuizos
econOmicos sao exigidos e devem ser preenchidos por equipe interdisciplinar gerenciada pelo
agente de defesa civil, o qual apos registrar corretamente todas as informagdes deve anexar
fotos do ocorrido e emissao de parecer por parte do coordenador municipal de protecao e defesa
civil, relatando do ponto de vista técnico a situagdo, relacionando com o comprometimento da
capacidade de resposta municipal.

De forma eletronica e automatizada é enviado a esfera estadual, no caso do Para a
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, a qual procede com o deslocamento de técnicos até o
local atingido, para apoio e valida¢do da documentagao recebida anteriormente. Mensurando o
grau de comprometimento (parcialmente ou substancialmente) da capacidade de resposta do
poder publico local, para emissao de parecer técnico estadual ou envio ao Governador do Estado
para homologacgdo. A partir dai o ente federal que acompanhou todo processo por meio do
sistema, ao analisa-lo, verifica a presen¢a de pendéncias e decide pelo reconhecimento federal,
através de portaria que ¢ publicada em Didrio Oficial da Unido, legitimando que por conta da

adversidade sofrida pelo municipio por conta do evento adverso, o mesmo deve estar em
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situacdo juridica especial, para agilizar o atendimento a populag¢do. Neste caso o municipio fica
habilitado a solicitar recursos complementares ao governo federal exclusivos para a emergéncia

ocorrida.

2.3 Situaciao de Emergéncia e Estado de Calamidade Publica

O reconhecimento legal pelo poder publico de situagdo anormal, provocada
exclusivamente por desastres, a partir de critérios analisados pelo S2ID, podem ser classificados
em situagdo de emergéncia e estado de calamidade publica. O que diferencia situagdo de
emergéncia e estado de calamidade publica sdo os danos causados a comunidade afetada, no
primeiro, sdo suportaveis afetando parcialmente a capacidade de resposta do poder publico a
populagdo afetada, ja o segundo os danos sdo sérios, afetando a incolumidade publica, e
afetando substancialmente a capacidade de resposta necessitando até mesmo de auxilio
internacional no atendimento.

Para decretagdo de situacao de emergéncia ou estado de calamidade publica, documento
oficial que formaliza tal ato ¢ o Decreto baixado, observando critérios e procedimentos
estabelecidos pela SEDEC, quando a prefeitura ndo ¢ capaz de dar a resposta, necessaria ao
atendimento na ocorréncia do desastre, baseando-se em levantamento preliminar de equipe
local, como secretarios municipais e coordenador municipal de protecdo e defesa civil.

Na homologacdo ocorre aprovacao e confirmacdo, por parte dos gestores estaduais
observando critérios adotados pela SEDEC, por meio de seus 6rgaos estaduais de defesa civil.
Entretanto com o advento da Lei Federal n° 12.608, esse ato formal ndo estd evidenciado,
tampouco regulamentado, porém o art. 7° infere, no inciso “VI - apoiar a Unido, quando
solicitado, no reconhecimento de situagdo de emergéncia e estado de calamidade publica”.
Atualmente a homologagao ndo ¢ um ato formal do executivo, mas sim um procedimento de
ratificagdo a partir de emissdo de parecer técnico estadual, feito pela Coordenadoria Estadual
de Defesa Civil. Segue abaixo o quadro 1, demonstrando as atribui¢cdes dos trés niveis de

governo quanto ao reconhecimento de situagcdo de anormalidade.
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Quadro 1 - As competéncias dos entes federativos para situagdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica.

Agoes/Competéncias

Federal

Estadual

Municipal

Situag@o de Emergéncia
ou Estado de Calamidade
Publica

Instituir e manter o S2ID
sempre ativo;

Reconhecer a situagdo de
anormalidade;

Atender ao desastre com
recursos complementares

Apoiar a Unido, quando
solicitado, no
reconhecimento;

Declarar, quando for o
caso

Declarar;

Organizar e administrar
abrigos provisorios;

Promover a coleta, a
distribui¢do e o controle
de suprimentos em
situagdes de desastres;

Prover solucdo de
moradia temporaria as
familias atingidas por

desastres;

Avaliar danos e
prejuizos.

Fonte: Adaptador de Brasil (2012b).

Finalizando o processo de consolidacao do ato legal para formalizagdo de situacao de
anormalidade, da-se o reconhecimento proclamando a legitimidade dos atos anteriores,
promovendo os direitos juridicos necessarios, sendo de competéncia da esfera federal através
da maior esfera em Defesa Civil, através do Ministério da Integragdo Nacional no qual faz parte
a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, habilitando o municipio a fazer jus de auxilio
federal complementar, sdo eles: créditos extraordinarios (§3° art. 167 CF), empréstimos
compulsoério (art. 148 CF), medida provisoria (art. 62 CF), desapropriacdes, dispensa de
licitagcdo, estado de defesa (art. 136 CF) e transferéncia obrigatéria de recursos para agdes
exclusivas de resposta.

Como principais, a partir de reconhecida situacdo de anormalidade, destacam-se as
seguintes implicacdes:

a) Desapropriagdes: previsto em Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, o
qual dispde sobre desapropriacdes para atendimento de interesse publico;

b) Dispensa de licitagdo: através da Lei Federal n® 8.666/93, no art. 24, define a
dispensa a partir de casos de excepcionalidade;

c) Transferéncias obrigatorias: auxilio de recursos financeiros transferidos aos
municipios para atendimento emergencial ao desastre, previstas no art. 4° da Lei 12.983, de 02
de junho de 2014, que dispde sobre transferéncias de recursos da Unido aos entes federativos

para acdes de gestao de risco de desastres.
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Além disso, ha possibilidade de liberacdo de beneficios federais aos afetados pelo
evento calamitoso:

a) Libera¢ao de recursos do FGTS, com previsdo no Decreto n® 5.113/2004,
autorizando o titular com vinculagdo do Fundo de Garantia de Tempo de Servico, podera
movimentar tais créditos, desde que comprove residéncia em area atingida por desastre, apos o
reconhecimento de situagao de anormalidade, desde que essa necessidade de desta operagao

seja oriunda do desastre;

b) Antecipagdo de beneficios da previdéncia social, através do Decreto n°
7.223/2010;
C) Reducdo de imposto sobre propriedade rural (ITR), dispde o decreto n°

84.685/1980, com redugdo de até 90% aos afetados sem assim o requeira.

No Pard, a Lei Estadual n° 7.776, de 23 de dezembro de 2013, instituiu o Programa
Cheque Moradia para possibilitar a construciao, ampliacdo e/ou reformas de casas, através da
transferéncia direta de recurso ao beneficiario. Ainda que sendo uma politica publica de
habitacdo, no art. 2°, prevé a concessao a afetados por desastres “a familia que passou por
situacdo de sinistro, tais como: incéndio, desabamento, alagamento e outros”.

Em nivel municipal, existe ainda o Aluguel Social, previsto em Decreto Federal n°
6.307, de 14/12/2007, trata-se de auxilio assistencial provisorio, com prazo de aplicacdo
maxima de 90 dias, destinado atender desalojados e desabrigados, como alternativa a abrigos
provisorios em locais publicos em periodos de anormalidade.

Portanto diversos dispositivos legais sdo legitimados nas trés esferas de Governo com
foco no atendimento emergencial (pos-desastre), a fim de garantir a incolumidade das pessoas
vitimas de desastres e assim minimizar os danos ora causados. Trazendo com isso, a imagem
de uma institui¢ao assistencialista tanto pelos técnicos internos quanto pela populacao, por
haver liberagdo de recursos financeiros aos municipios atingidos, acaba sugerindo a execugao

de manobras de cunho politicos dentro das institui¢cdes, segundo Lopes (2017).

2.3.1 Critérios para reconhecimento

Até 2012, o Manual para decretagdo de situacdo de emergéncia ou de estado de

calamidade publica (MIN, 2007), preconizava o preenchimento do formulario de Notificacdao

Preliminar de Desastre (NOPRED), que tinha como objetivo: alertar o sistema sobre o desastre
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e remeter oficialmente as informacgdes preliminares sobre os mesmos aos Orgdos de
coordenacdo de Defesa Civil. O prazo para envio desse formuldrio era de até 12h, apos a
ocorréncia do desastre, de forma fisica. Apds isso o formulario de Avaliagdo de Danos
(AVADAN) seria enviado contendo a avaliagdo de danos humanos, materiais e ambientais
provocados, informando também prejuizos econdmicos e sociais resultantes. Neste periodo a
tipificacdo dos desastres seguia a Classificacdo Geral dos Desastres (CODAR) que previa 153
tipos de desastres.

Os critérios estabelecidos baseavam-se em nivel de intensidade: pequeno, médio, grande
e muito grande porte. E caracterizavam como SE os de grande porte ou de nivel III e decretagao
de ECP os de muito grande porte ou de nivel IV.

O municipio decretava a situagdo de anormalidade e entdo acionava os 6rgados estaduais
que se dirigiam até o local para avaliar a situagdao e dai enviavam seu parecer ao Governador
para homologacdo, s6 publicagdo em Diario Oficial do Estado era enviado ao processo inteiro
a Capital Federal para andlise e efetivacao do reconhecimento federal.

Posteriormente o advento da Politica Nacional de Proteg¢ao e Defesa Civil outorgada em
2012, propds mudancas significativas através da instrugdo normativa n°® 001, de 24 de agosto
de 2012/Ministério da Integracdo Nacional (MIN, 2012), estabeleceu procedimentos e critérios
para a declaragdo de situagcdo de emergéncia ou estado de calamidade publica para os entes
federados e para o reconhecimento federal das situagdes de anormalidade.

A homologagao estadual deixou de ser realizada por nao estar evidenciado em qualquer
legislagao vigente, porém o Estado continuou apoiando a Unido, conforme sua competéncia.
Deste modo o municipio solicitava através do registro no sistema e a Unido analisava
documentalmente a situagdo, para entdo reconhecer.

Nesta etapa apenas dois tipos de desastres sdo reconhecidos, nivel I (situacdo de
emergéncia) e nivel I (estado de calamidade publica) e definia como principal critério a ser
verificado para decretacdo de situacdo de anormalidade o alcance de 2,77% de prejuizos
econdmicos publicos da receita corrente liquida anual do ente federal afetado por desastre, além
de avaliar nimero de mortos e afetados como danos humanos.

A Instrucdo Normativa n° 002, de 20 de dezembro de 2016 (MIN, 2016) revogou a
anterior e estabeleceu a classificagdio em trés niveis desastres: pequena, média e grande
intensidade, caracterizando-os com relagdo a danos e prejuizos. Com isso se for verificado
apenas danos humanos consequentes do evento, apenas isto, caracteriza desastres de nivel I,

nao sendo especificado um quantitativo minimo.
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Se além dos danos humanos, houverem prejuizos, e estes forem suportaveis pelo ente
atingido, consubstancia entdo os desastres de nivel II. Caso os prejuizos e danos ndo sejam
suportaveis, entdo ¢ caracterizado com desastre de nivel III. Logo para o reconhecimento de
situagdo de anormalidade de Situacao de Emergéncia, estdo categorizados os desastres de nivel
I e II. Ja os mais graves (desastres III) o Estado de Calamidade Publica. Portanto ¢ marcante a

auséncia de indicadores objetivos no que tange a avaliagao de danos e prejuizos.

Quadro 2 - Comparativo quanto aos critérios para reconhecimento de SE ou ECP

Até 2012 Apds 2012 Apds 2016
Nivel Prej}l 1208 Danos Prejuizos Danos Prejuizos Danos
econdmicos h % T h * - h "
(P)* umanos econdmicos umanos econdmicos umanos
>2,77% RCL
I P <5% PIB Pouco (publicos) 1 a 9 mortos ) Consideraveis
municipal importantes > 8,33% RCL =<99 afetados
(privados)
I 5% <P <10% Alguma Suportaveis e Suportaveis e
do PIB importancia Superaveis Superaveis
10% <P < ~ . ~ .
I 30% do PIB Importantes Nio se aplica Nao se aplica
Nio se aplica Nao se aplica Naio se aplica Nao se aplica

* Situag@o de Emergéncia
B Estado de Calamidade Pablica
Fonte: Adaptado de MIN, 2007, 2012, 2016.

Nem todos desastres serdo caracterizados por situagdao juridica de anormalidade,
seguindo os critérios acima dispostos, alguns serdo superaveis pelo municipio atingido, sem
auxilio complementar do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil, porém quando ndo
forem suportaveis, ou seja, excedam a capacidade de resposta do ente atingido, ensejard em SE
ou ECP, solicitando apoio complementar de recursos.

Surge entdo a necessidade criagdo de critérios objetivos e técnicos para tratativas
equivalentes aos afetados por desastres, no que tange ao subsidio de informagdes para

reconhecimento de situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica.

2.4 Indicadores

Para a cria¢do e desenvolvimento de critérios objetivos, uma forma seria o estudo e

manejo de indicadores que correlacionados seriam capazes de definir, por meios quantitativos
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consolidados, o grau de impactos de desastres hidrologicos ocorridos no Estado do Para.
Indicadores sdo parametrizagdes de dados ou descri¢cdes que definem um fendomeno sobre um
ambiente ou area especifica. RIPSA (2008), define como medidas contendo sinteses que
contenham informacdo relevante contendo atributos sobre determinados eventos, tais
ferramentas retratam uma medi¢do, e devem nortear os seguintes requisitos: viabiliza¢ao de
comparacdo, através de séries historicas, a fim de avaliar a variabilidade de resultados e ainda
estabelecer progndsticos e tendéncias futuras, visando a tomada de decisdes, de acordo com
(BRASIL, 2016a, p. 11)

Com isso o uso de indicadores tornaria o processo de tomada de decisdo eficiente na
utilizagdo de politicas publicas, de uma situacdo-problema, analisado de forma sistémica podem
refletir qualquer situagdo, no caso, os desastres, direcionando esfor¢os para minimizacao de
perdas de vidas humanas e reducao de prejuizos. A complexidade na construcao de indicadores
pode variar muito, desde uma simples contagem direta de dados absolutos de afetados por
desastres até o calculo de impactados positivamente por uma obra preventiva. Assim um
indicador torna-se confiavel a partir das propriedades das varidveis que o compdem sua
elaboracao.

Neste contexto o BANCO INTERNACIONAL DO DESENVOLVIMENTO (2010),
através de sua politica de gestdo de riscos de desastres (GN-2354-5), que orienta os
investimentos do banco, a atender projetos para reducdo de risco de desastres naturais, busca
desenvolver um sistema de indicadores, representativo e de facil compreensao para formulagao
de politicas publicas e conhecimento cientifico a respeito, baseando-se em fundamentos de
Cardona (2005)no qual indica entre diversos indices o Indice de desastres locais (IDL), o qual
se constitui de trés sub-indicadores, com base de pessoas mortas, pessoas afetadas e perdas
econdmicas.

A necessidade de constru¢ao de indicadores na Ciéncia da Gestao de Riscos de
Desastres, tornou-se prioridade em 2005, no Marco de Hyogo (2005, p. 7), este chama atencao
para o desenvolvimento e constante analise de sistemas de indicadores, como forma de subsidio
aos tomadores de decisdo a fim de terem melhor visdo das situagoes de riscos de desastres,
sendo um tema de grande complexidade envolvendo diferentes dimensdes, € imperioso a
integracdo de diversas informagdes transversais de outras areas do conhecimento, ¢ o que
conclui Dutra ef al. (1993).

Segundo Birkmann (2006, p. 58) apud Almeida, De (2012) um indicador de

vulnerabilidade a desastres naturais representa uma condig¢ao operacional de uma caracteristica
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ou qualidade de um sistema ou elemento capaz de exibir conhecimento que leve em
consideracdo a capacidade ou sua susceptibilidade, portanto a confiabilidade de um indicador
¢ sua capacidade de representar o fendmeno do estudo.

As propriedades das variaveis do indicador, direcionam a qualidade do mesmo, bem
como a consolida¢do dos sistemas utilizados para obtencdo de tais componentes, como afirma
Brasil (2016) os indicadores devem possuir os seguintes atributos: utilidade, que ¢ a aferi¢ao
daquilo que se pretende medir; a representatividade capacidade de determinar somente o
fenomeno analisado; simplicidade baseia-se na grau consecucao dos dados; tempestividade
decorre de dados atuais e por ultimo a estabilidade que trata da caracteristica do indicador ser
perene.

Assim uma das formas de se monitorar os indicadores ¢ a realizacdo por meio da
ferramenta Controle Estatistico de Processo (CEP), o qual possui métodos, como o grafico de
controle estatistico, para avaliar a variabilidade nos processos que se quer estudar, o Controle
Estatistico do Processo tem como objetivo o desenvolvimento e aplicagdo de célculos
estatisticos para a preven¢ao de eventos principalmente.

O grafico de controle ¢ método mais difundido desta ferramenta, segundo Ribeiro e
Caten (2012), denomina-se grafico de controle, onde se faz uso de registros cronologicos
regulares de uma ou mais caracteristicas, a partir de quantifica¢cdes em fases dos processos em
analise. Estes valores sdo dispostos em ordem, em forma de grafico (em linha), o qual uma linha
central (média) e dois limites, um superior e outro inferior, denominados linhas de controle.
Assim os limites de controle sio determinados segundo a relagio: “Limite de controle = X +
k * g, onde ¢ é o desvio da amostra, k é um coeficiente de propor¢do do desvio e X a média,
também chamada de linha central, sendo a referéncia dos limites de controle” (BRASIL, 2016,
p. 17). Deste modo, os limites superior e inferior sdo parametros extremos que orientam se um

fendmeno estdo fora de controle ou nao.
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3 MATERIAL E METODOS

O presente estudo consistiu em uma pesquisa bibliografica, exploratoria com anélise de
dados quanti-qualitativos e tem como objetivo propor metodologia através de um indicador de
impacto de desastres hidrologicos, a fim de subsidiar o processo de reconhecimento de situagao
de emergéncia, por parte da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil do Para, tendo como base
a norma vigente. Foram também pesquisadas legislacdes, normativas anteriores, manuais
praticos.

A pesquisa documental refere-se a informacdes contidas no Formulério de Informagdes
de Desastres, como: receita corrente liquida do municipio, danos humanos, danos materiais,
prejuizos publicos, de desastres tipificados como hidrolégicos no Estado do Para, registrados
no S2ID. Congregando ainda dados de indicadores sociais, econdmicos e institucionais
concernentes a tematica gestdo de risco de desastres, para fazerem parte de equagdo que

quantificard as consequéncias dos desastres no municipio atingido.

3.1 Area de Estudo

O municipio paraense escolhido para estudo foi Monte Alegre. Pertencente a
mesorregiao do Baixo Amazonas, microrregido de Santarém, no Estado do Para, Monte Alegre,
faz divisa com os municipios de Almeirim, Prainha, Santarém e Alenquer, possui 55.462
habitantes, sendo 55% destes vivendo em area rural. Possui 18.152,559 km? de area, com
densidade demogréafica de 3,06 hab/km?. Localiza-se nas coordenadas latitude 02°00°28” sul e
longitude 54°04°09” oeste com altitude de 38m acima do nivel do mar (IBGE, 2010).

Sua economia esta alicercada em pecuaria, extragao de pedras para construcao, pesca e
agricultura de subsisténcia. O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHm) ¢é 0,589,
considerado baixo, ocupa a 62* posi¢do entre os municipios do Estado, segundo o Atlas de
Desenvolvimento Humano no Brasil. Monte Alegre dista 1.043 km da capital Belém, seu acesso
se da através de embarcagdes ou por avido, chegando no aeroporto de Santarém, em seguida
por meio terrestre, apds isso atravessa-se o rio Tapajos, e por fim a PA-254 até o centro do

Municipio.



38

Figura 3 — Mapa do Estado do Par4d em destaque o Municipio de Monte Alegre.
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Quanto a ocorréncia de desastres, Monte Alegre/PA ¢ o municipio mais atingido por
desastres hidrologicos no Estado do Pard, com total de trinta e um (31) registros de ocorréncias,
sendo 13 casos de enxurradas nos ultimos 26 anos, segundo o banco de dados de desastres
(MIN, 2018), fazendo parte do projeto Municipios Prioritarios de acordo com o Plano Nacional

de Gestao de Riscos e Resposta Desastres Naturais (BRASIL, 2012).

3.2 Coleta de Dados

Quanto ao procedimento de coleta de dados, para a execucdo deste trabalho, realizou-se

a sistematizacao do referencial tedrico e metodoldgico, por meio de pesquisa bibliografica, que

sustentaram tal discuss@o e da revisdo bibliografica sobre Defesa Civil, desastres e conceitos



39

necessarios para sua compreensdo. O levantamento de material bibliografico que foi utilizado
na construg¢do desse estudo adveio de artigos publicados em lingua portuguesa, entre livros,
teses, dissertagdes, monografias e leis, a partir dos meios dispostos no quadro 3. As referéncias
dos materiais utilizados foram analisadas, de maneira que outros materiais pertinentes ao tema

puderam ser identificados.

Quadro 3 - Meios de levantamento bibliografico

Bibliografias Fonte dos materiais bibliograficos
Scientific Electronic Library Online - SciELO [www.scielo.com];
Periodicos CAPES — PERIODICOS
[http://www.periodicos.capes.gov.br/].
S2ID — [http://www.s2id.mi.gov.br/]
IBGE — [http:www.ibge.gov.br|
DATA SUS - [http://www.datasus.gov.br]
CPRM - [http://www.cprm.gov.br]
INMET - [http://www.inmet.gov.br]
Livros e e-books Google Book’s [http://books.google.com].
Legislacdes e Secretaria Nacional de Defesa Civil
manuais [http://www.mi.gov.br/defesacivil]

Base de dados

Fonte: elabora¢ao do autor

Os dados hidrologicos foram extraidos do Banco de Dados Meteorologicos para Ensino
e Pesquisa do Instituto Nacional de Meteorologia, através de série histérica da estagdo
meteorologica convencional, situada no Municipio de Monte Alegre - PA, no periodo de 1991
a 2017, através do indicador de precipitagdo (mm) por més e de registros diarios (INMET,

2018).

Tabela 1 — Dados da Estagao de Automatica no Municipio de Monte Alegre/PA

Estacdo: Monte Alegre — A239 Cddigo OMM: 82181
Latitude: -2.000054°

Longitude: -54.076479°
Altitude: 145,85m
Inicio de operagdo: 09/03/1974

Fonte: INMET (2018).

Quanto a analise de tais dados foi utilizada a ferramenta de gréafico, contabilizando o
periodo correspondente do primeiro até o ultimo de cada ano, entre 1991 a 2017, para
representar os registros diarios ao longo da série e assim expor os maximos e médios valores e

entdo particiona-los em percentis, especificamente os tercis.
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Para obten¢ao sobre ocorréncias de desastres hidroldgicos no Estado do Para, utilizou-
se o Sistema Integrado de Informacdes de Desastres (BRASIL, 2018). Foram segregados dados
primeiramente por total de desastres, em seguida, por tipo de desastres, hidrologicos neste caso,
para obtencdo de propor¢do e devida relevancia com o fito de escolha nesse tipo de evento.
Apbs isso, por ano de ocorréncia, atraves da série historica no periodo de 2007 até o tltimo dia
de 2017, com a quantificacdo de informacdes diversas de registros e reconhecimentos de
situagdo de emergéncia e estado de calamidade publica. No arquivo do banco de dados foi
possivel acessar e levantar documentos como Formularios de Informagdes de Desastres e
decreto de reconhecimento de situa¢ao de anormalidade.

Os danos considerados neste estudo referem-se apenas a danos humanos e materiais,
estes em forma de danos em residéncias danificadas ou destruidas, e aqueles a numeros
absolutos de mortos, enfermos, feridos, desalojados e desabrigados. Uma ressalva nos danos
humanos refere-se a nimero de afetados, observou-se empiricamente nos registros que o
numero de pessoas afetadas ¢ qualquer individuo afetado direta ou indiretamente pelo desastre,
assim a € evidente a superestima, pelos levantamentos por ndo se ter metodologia clara do que

e quanto registrar neste quesito, logo optou-se por desconsiderar tal dado.

3.3 Estruturacio do Indice de Impacto de Desastres

Segundo Furtado (2012, p. 9) o “grau de risco de desastres de um determinado local
compreende a relagdo das ameacas e vulnerabilidade” mutuamente, neste sentido a seguinte
formula ¢ apresentada.

O termo risco remete ao conceito de probabilidade, e ¢ utilizado nas fases pré-desastres
para mensurar as potenciais consequéncias do evento extremo. Entretanto na fase pos-desastre
(resposta) nao ha que se falar de risco, neste momento a probabilidade passa a ser impacto, a
ameaca torna-se o evento extremo propriamente dito, e como fator minimizador dos impactos,
a capacidade de enfrentamento, logo a relagdo R=(AxV)/C (DRR, 2009), d4 lugar a equacao
3.1

Impacto x Evento Extremo x Vulnerabilidade

Intensidade do desastre =

3.1)

Capacidade de enfrentamento local

Devido a lei geral das propor¢des matematicas, conclui-se quanto maior a capacidade

de enfrentamento local, menor serd o impacto do desastre. A quantificagdo das varidveis acima
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dispostas, devem vir de indicadores ja consolidados visando definir o impacto de forma mais
realista. Para isso impactos, serdo constituidos de danos e prejuizos, sendo quantificados em
dados ja consagrados pela Doutrina de Protecao e Defesa Civil (BRASIL, 2012b) sao eles:
danos humanos e danos materiais, os prejuizos serdo mensurados em quantificacao financeira
a partir de percentual da receita corrente liquida, definida como a capacidade financeira do ente
analisado. Os danos humanos sdo apresentados a partir de 6bitos, feridos, enfermos, desalojados
e desabrigados, somente serdo considerados os diretamente impactados. Quanto os danos
materiais serdo quantificados em residéncias destruidas totalmente, destruidas parcialmente e
apenas danificadas. Assim foi utilizado a ferramenta grafico de controle estatistico, visando
obter as anormalidades, através de linha central e limites de controle superiores, na série dos
dados de danos humanos e materiais no periodo de 2013 a 2017, de acordo com o0 ANEXO A
— REGISTROS DE ENXURRADAS NO PARA (2013 —2017).

Nesta pesquisa a capacidade de enfrentamento local foi subdividida em quantificagao
da Razdo de Monitoramento e Indice de Resposta. O primeiro é obtido através do Eixo
mapeamento do Plano Nacional de Gestao de Riscos e Resposta a Desastres Naturais, através
dos municipios monitorados, pelo Servico Geoldgico do Brasil, e o segundo ¢ classificado
através de dados de recursos de instituigdes competentes, na forma da lei, para atuacdo em
situagdes calamitosas, os quais puderam ser delimitados em unidades do Corpo de Bombeiros,
Forgas Armadas, Servico Mével de Urgéncia e Emergéncia e estabelecimentos hospitalares na
regido do local estudado. Por se tratarem de instituicdes governamentais, com jurisdigdes
intermunicipais, € até mesmo interestaduais, o atributo para classificacdo seguiu a distancia a
percorrer de local até o ponto mais critico do desastre, a fim de dar énfase no tempo resposta

ao evento.

3.3.1 O Indice de vulnerabilidade — S;,,

A principal funcdo deste indice ¢ evidenciar os municipios que apresentam os maiores
riscos em func¢do do indice de desenvolvimento humano municipal (indicador socioecondmico)
e a densidade populacional (concentragdo de pessoas), para isso as bases de dados utilizadas
foram o Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil e o Censo do IBGE.

A fim de evidenciar um indicador de vulnerabilidade, o IDHm devera ser inserido no
denominador da equacdo, conforme preceitua Camarinha (2016), a fim de expor a capacidade.

Com isso utilizou-se a média geométrica entre o inverso de IDHm e a densidade populacional,
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calculando-se entdo o IVSE. Desta forma, o indice de todos os municipios paraenses pode ser
calculado, para se obter medida comparativa, podendo segregé-los por faixas de valores e assim
categoriza-los, na forma do histograma (Figura 10).

Embora a densidade populacional quanto varidvel nao tenha relacao direta com a
exposi¢ao a desastres naturais causados por enxurradas, ela demonstra papel fundamental na
determinagdo dos impactos no municipio atingido, assim uma alta densidade representa maior
probabilidade de surgimento de areas de risco, como a retirada de cobertura vegetal,
impermeabiliza¢do do solo, por exemplo, efeitos estes potencializadores de danos humanos

oriundos de desastres (CAMARINHA, 2016).

3.3.2 Razdo de monitoramento

Por meio do Programa Nacional de Gestao de Riscos e Resposta a Desastres do Governo
Federal (BRASIL, 2012c), através de agao conjunta dos Ministérios da Integracdo Nacional,
Ministério das Cidades, Ministério de Minas e Energia e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
visando o diagnostico e 0 mapeamento de areas suscetiveis a desastres. O plano foi dividido em
quatro grandes eixos de atuagdo: prevengdo, mapeamento, monitoramento e alertar e por fim
resposta a desastres.

Coube a Companhia de Produtos e Servigos Minerais do Brasil (CPRM) a atribui¢ao de
mapear areas de riscos, classificadas como alto e muito alto, tais informagdes estdao
disponibilizadas para emissdo de alertas e as defesas civis estaduais e municipais, objetivando
a atuacdo no ambito da gestdo de risco no enfrentamento aos desastres. A setoriza¢do de risco
¢ realizada através da identificacdo, delimitacdo e caracterizagdo com base na ocorréncia de
indicios e evidéncias observadas no local, tais como: trincas no solo, degraus de abatimento,
arvores inclinadas, cicatrizes de deslizamentos, marcas de cheia, entre outros (BRASIL, 2016b,
p- 5).

O produto gerado deste mapeamento ou setorizacao de risco, € um relatdrio fisico com
as principais consideracdes sobre o estudo da area, pranchas descritivas para cada setor com
sugestdes de intervencdo, arquivos em shapefiles e formato *.kmz, contendo poligonos que
representam os setores mapeados em campo, os quais sdo entregues as Defesa Civis dos
respectivos Municipios e Estados visando declarar a regido como area de risco ao Centro de
Monitoramento ¢ Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN) para inser¢ao em banco de dados

nesta agéncia de monitoramento e alerta do Sistema de Nacional de Protegdo e Defesa Civil.
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A propor¢ao da area mapeada em metros quadrados com relagdo a adrea do municipio
reflete a capacidade de monitoramento de regides suscetiveis a desastres, ou seja, quanto maior
a area mapeada, maior controle e conhecimento de varidveis ligadas a gestdo de risco e
desastres, como numero de familias, nimeros de residéncias, dados hidroclimaticos e alertas
advindos do Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais, entre outras

acOes preparatdrias na fase de pré-desastre.

3.3.3 Indice de Resposta a Desastres

Para esta variavel foi utilizado recursos para resposta a desastres, através de orgaos e
instituicdes competentes legais, na atuacdo em acdes humanitarias. Devido a caracteristicas
como: como rapida mobilizagdo de equipamentos e efetivo, adaptabilidade dos meios,
disponibilidade de meios de transporte, entre outras as for¢as armadas, no nivel federal,
cumprem papel fundamental e legitimado através do art. 16, da Lei Complementar n° 97/1999
(BRASIL, 1999) em apoio as acdes de Protecao e Defesa Civil, por acionamento do Sistema
Nacional de Prote¢do e Defesa Civil. Portanto unidades militares instaladas nos municipios
paraenses, fardo parte da série para compor o indice de resposta a desastres.

Em nivel estadual, de acordo com a Carta Magna, em seu art. 144 — Da seguranga
publica, dispde sobre a competéncia dos Corpos de Bombeiros Militares, determinando a estes
“além das atribui¢des definidas em lei, a execugdo de atividades de defesa civil” (BRASIL,
1988, p. 119). Com isso as unidades de Bombeiro no Estado, fazem parte como principais
elementos de enfrentamento a desastres, através de suas unidades localizadas no interior do
Estado.

Além das instituigdes de seguranca elencadas, para resposta a eventos extremos
causadores de danos e prejuizos ¢ imperioso levar em consideracdo as instalagdes fisicas de
satde!, principalmente as de urgéncia, com objetivo de atender os enfermos nesta situagdo de
crise. Com isso utilizando o sistema TabNet (BRASIL, 2018), do Departamento de Informatica

do Sistema Unico de Saude, o qual armazena os dados e indicadores de satide no pais.

! A falta de servigos médicos imediatos prolongara a assisténcia e recuperagio a longo prazo dos desastres. (HEINZ
CENTER OF SCIENCE ECONOMICS, AND THE ENVIRONMENT, 2000 APUD ALMEIDA, DE. 2012, p.
142).
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Quadro 4 - Resumo para coleta de dados das componentes do indice de Impacto de desastres

Pré-desastre

Fase para
obtengdo do Indicador Fonte de dados Dado Unidade
dado
Precipitacdo diaria INMET / BDMEP Precipitacao mm

diaria

Indice de IBGE e Atlas de ODE?;?:S; . Hab/km?
Vulnerabilidade Desenvolvimento Humano pop
IDHm
Rimonit. Servigo Geoldgico do Brasil Setores de risco Area (km?)

Forgas Armadas

Livro Branco de Defesa
Nacional (Brasil, 2012)

Quartéis no
Estado

Distancia (km)

Corpo de

Bombeiros Militar

http://www.bombeiros.pa.gov.br

Grupamento de

Distancia (km)

. /unidades/ Bombeiros
do Para
Instalacdes Fisicas | http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/ Recursos
de Saude (Servigo | deftohtm.exe?cnes/cnv/estabpa. . A Quantidade
. . disponiveis
movel de urgéncia) def
Coordepadorla Secretaria Nacional de Protecdo
Municipal de . . . -
Protecdo e Defesa e Defesa Civil e Coordenadoria Lei de criacdo -
. Estadual de Defesa Civil
Civil
mortos, feridos,
Danos humanos Avaliacdo de danos (S21D) enfemos, Quantidade.
desalojados ¢
desabrigados
residéncias
Pos-desastre Danos materiais Avaliagdo de danos (S2ID) danificadas e Quantidade
destruidas
Prejuizos % afetado da Receita Corrente RCL anual Valor em R$
econdmicos Liquida municipal (reais)

Fonte: Elaboracao do autor.

Assim, o indicador de impacto de desastre ¢ obtido através da congregagdo de

indicadores relacionados as agdes e competéncias de principais 6rgaos vocacionados para as

atividades de Protecao e Defesa Civil, além de dados referentes a condi¢oes sociais, climaticas

e fisicas.

A determinacdo de parametros dos indices componentes do atributo indexador de

intensidade do desastre, ¢ feita pela proposicao de fatores multiplicadores 1, 2 € 4 que tem a
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funcdo de normalizar os indices para fins de calculo. Além disso relaciona-se com os
coeficientes citados os niveis de severidade, intitulados leve, moderado e critico que tratam
justamente da polaridade de determinado indicador, por exemplo: vulnerabilidade tera

polaridade positiva e capacidade de resposta polaridade negativa, para afericao de impactos.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Registros de Desastres

De acordo com o Banco de dados do S2ID, a série historica de registros de desastres, no
periodo de 2007 a 2017, apresenta o total de 704 ocorréncias de desastres no Para, sendo as
enxurradas correspondentes a 31% do total de registros, conforme o sistema de informacdes de
desastres, unica fonte de dados oficial no pais (MIN, 2018).

O pico, em 2009, mostrado na Figura 4 representa a marca historica de 113 registros de
desastres hidrologicos no Estado, ocorridas em diversos municipios com eventos extremos de
chuvas e elevagao de niveis de rios. Segundo Marengo et al. (2011) o evento hidrologico se deu
pela concomitancia do resfriamento anormal do oceano Pacifico (fenomeno La Nifia) e o
aquecimento anormal do oceano Atlantico Sul, sendo neste ano a média histdrica superior dos
ultimos vinte anos, causando assim a conjung¢ao de chuvas fortes de verdo e elevacao acentuada
dos niveis de rios, assim o ano foi marcado pelo com recordes de niveis de rios e indices de

pluviosidades.

Figura 4 — Registros de desastres e enxurradas no Estado do Para (2007 a 2017).
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Fonte: Adaptado de MIN (2018).
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Com relagdo ao quantitativo de desastres, em 2017, foi observado a segunda alta
significativa de registros de desastres. Visto ndo haver uma mudanga consideravel nas variaveis
climatologicas, tal aumento ¢ devido a mudanga na normativa que prevé outros critérios para
reconhecimento de SE ou ECP, propicia ambiente favoravel para transferéncia de recursos
emergenciais aos municipios atingidos e para tal, € pré-requisito o registro do evento no S2ID.

A elevagdo dos registros de desastres denota a deficiéncia dos governos em se trabalhar
efetivamente a gestdo de riscos de desastres, principalmente no ambito da prevencao e como
consequéncia as agoes de resposta, onde se deve atender emergencialmente os afetados, indo
na contramdo do que preceitua as estruturas juridicas e institucionais sobre prevencdo de
desastres.

Sendo uma enxurrada um evento hidrologico de alto poder de destruigdo, devido a
rapidez como o desastre se desencadeia, os danos humanos resultantes originam a Figura 5, a
qual apresenta nimeros significativos de desabrigados e desalojados expostos, em vinte seis
anos de registros. Tais nuimeros refletem na destruicdo ou danificagdo de milhares de
residéncias, na fase da recuperacao, desabrigados e desalojados devem ser atendidos de forma
similar, pois ambos tiveram sua residéncia perdida, o que acaba por gerar diversos 6nus ao

poder publico.

Figura 5 — Danos humanos consequentes de enxurradas no Pard (1991 a 2017).
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Fonte: Adaptado de MIN (2018).

Diante de tais consequéncias se faz necessario tomar medidas que possam antever o
desastre visando a minimizag¢do de perdas humanas e patrimoniais, pois ¢ evidente que
enxurradas sdo causadoras principalmente prejuizos econdmicos, através da destruigao de

unidades habitacionais, logo a frequéncia mensal de desastres na série coincide com o periodo
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chuvoso amazonico, visando a adequada utilizac¢do das fases pré-desastres, como a preparagao
através de planos de emergéncia e sistemas de alerta e alarmes.

O municipio de Monte Alegre/PA o que apresenta os mais elevados registros de
desastres por enxurradas no Pard, o mesmo teve consequéncia de prejuizos publicos na faixa de
R$ 14 milhdes de reais, somente nos ultimos trés anos, somado a quase 300 unidades
habitacionais danificadas ou destruidas e cerca de 800 pessoas desalojadas ou desabrigadas
(MIN, 2018). Levando em consideragao de que as residéncias afetadas, ndo se enquadram como
prejuizo econdmico publico, e de acordo com valores do Programa Cheque Moradia (cerca de
R$ 15mil reais por residéncia), os prejuizos totais ultrapassariam facilmente os R$ 25 milhdes.

No mesmo periodo o repasse de recursos voltados a Prote¢ao e Defesa Civil, por parte
da Secretaria Nacional de Protecdo ¢ Defesa Civil somam o valor de R$ 227.906,25 voltados
exclusivamente para acgdes de resposta a desastres no municipio, segundo o Portal de
Transparéncia do Governo Federal (Brasil, 2018), ou seja, o auxilio complementar da Unido
ndo alcangou 1% dos prejuizos. Contudo ha de discutir que ndo cabe ao Sistema Nacional de
Protecao e Defesa Civil a reposi¢ao dos prejuizos gerados a partir de desastres no municipio
atingido, mas notoriamente os municipios, de acordo com suas competéncias de responder
primariamente ao desastre, ndo possui suporte financeiro necessario para geri-lo de forma
adequada, no atendimento aos diretamente afetados.

A Figura 6 mostra que, em 2015, houve o registro de uma ocorréncia de enxurrada, em
2016 duas e 2017 uma enxurrada, em 2013 e 2014 ndo houve registros. Tal fato se deve,
possivelmente a precipitagdo total anual estar abaixo da média, ainda que dentro da
normalidade. Segundo o Relatdrio de agdo emergencial para reconhecimento de areas de alto e
muito risco, do municipio de Monte Alegre-PA (Brasil, 2016b) a altura do terreno, condigdes
de solo, retirada de vegetacdo, precipitacdes médias acima de 300mm ao més no inverno
amazoOnico, sao os principais fatores que influenciam na formacao de ravinas. Aumentando
dessa forma a suscetibilidade para enxurradas, erosdes pluviais transformando diversos bairros

em areas de risco, com apresenta a altimetria parcial do municipio.
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Figura 6 - Registros de Enxurradas, desabrigados e desalojados, no municipio de Monte
Alegre/PA
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Fonte: Adaptador de MIN (2018).

Quanto a reconhecimentos de situacdo de emergéncia apenas um em maio de 2016 ¢
outro marco de 2017, de fato, ao verificar a série de precipitagdo total ao ano, entre os anos de
2015 e 2017, comparando as linhas de precipita¢do total com grafico de registros e impactos
causados por enxurradas, fica claro a ligagdo direta dos indices de precipitacdes totais com os
impactos, através da similaridade das curvas, porém isto ndo ¢ regra para os reconhecimentos
de situacdo de emergéncia, ja que estao envolvidos critérios previstos em normativas. E como
observado em 2017 os indices de precipitagdo ndo foi elevado se comparado com anos
anteriores, porém houve o reconhecimento de situagdo de emergéncia, no registro de 21 de

margo de 2017.

Tabela 2 - Ocorréncias de Enxurradas, chuvas e status no Banco de Dados de Desastres, em
Monte Alegre/PA (2015 a 2017)

Desastre Data Precipitagdo diaria (mm) Status do Processo (S21D)
01/04/2015 28,8 Nao reconhecido
02/05/2016 136,7 Reconhecido
Enxurrada 19/12/2016 56,3 Registro
21/12/2016 0 Registro
21/03/2017 11 Reconhecido

Fonte: Adaptado de INMET (2018) e MIN (2018)

4.1.1 Reconhecimentos de Situacao de Emergéncia

Para o reconhecimento de situagdo de anormalidade o desastre deve ser informado
previamente a Defesa Civil Nacional, por meio de formulério eletronico padronizado (FIDE),

e comprovado todos as danos e prejuizos advindos, além do decreto municipal declarando a
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situagdo de emergéncia. Com isso a Figura 7 explicita a quantidade de municipios reconhecidos
por situacdo de emergéncia, com relagdo a evolugcdo das normativas com relacdo a
reconhecimentos de situacao de emergéncia e/ou estado de calamidade publica. Por esse prisma
a quantidade de reconhecimentos esta diretamente relacionada aos critérios vigentes adotados.
Esses parametros sdo originados da avaliacdo de danos e prejuizos procedidos pelos técnicos
de Defesa Civil horas apods a ocorréncia do evento. A Instrugdo atual prevé prazo méximo de
20 dias para o envio de todo processo para solicitagdo de reconhecimento de situacdo de
emergéncia. Tal prazo remete paradoxalmente ao seguinte contexto, se por um lado uma
situacdo calamitosa exige rapido atendimento e levantamento de danos para assim melhor
atender aos afetados, tal verificagdo ndo deve estar alicergada no tempo maximo e sim na
eficiéncia, assim podera ensejar na pura estimativa de dados deixando de representar a realidade
do evento. Isso significa dizer que no caso do interesse do ente municipal solicitar situagao de
anormalidade, o prejuizo maximo sera no vigésimo dia apds o evento desastroso, causando
incoeréncia no registro de dados, onde os prejuizos devem ser consequentes exclusivos dos
desastres.

No Para em toda série de desastres nunca houve a configuragdo do Estado de
Calamidade Publica, se conjectura por trés fatores: ou por ndo ter ocorrido evento extremo de
tamanha magnitude, ou pela deficiéncia da avaliagdo de danos e prejuizos ou entdo pela
eficiente capacidade de resposta do municipio hipoteticamente atingido pelo desastre, sendo
este ultimo fato improvavel, haja vista, no Pard ndo haver se quer participante da Campanha
Cidades Resilientes (ONU, 2012), programa este que incentiva fortemente o manejo com a
gestao de risco de desastres. Os dados de reconhecimentos de situagdo de emergéncia foram
obtidos a partir de 2013 em virtude da limitagdo da plataforma aberta do banco de dados.

No ano de 2009 apenas 8% dos registros foram reconhecidos como situacdo de
emergéncia, no ano de 2010 observando os nimero absolutos se deu o intrigante fato, vinte
registros para 46 reconhecimentos, porém ao analisar as datas dos registros e decretos verificou-
se que trinta seis decretos de situagdo de emergéncia referentes ao ano de 2009, foram
reconhecidos somente em 2010, ou seja, um ano apos o ocorrido, os processos foram analisados
e reconhecidos pela Secretaria Nacional de Defesa Civil, atuando tardiamente na fase de
assisténcia, muito possivelmente apds um ano, os efeitos do desastres ja haviam terminados e

a situagdo de normalidade estava instalada novamente.
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Figura 7 - Registros de desastres por total de reconhecimentos de SE, no Para (2007 a 2017)

150
Manual
120 decretagdo
SE/ECP (2007)

90 IN 01/MI IN 02/MI

60

30

. []

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

mmm Total de Desatres ~ —&— Reconhecimentos de SE

Fonte: Adaptado de MIN (2018).

O reconhecimento de situagdo de emergéncia nem sempre estd diretamente relacionado
com o registro e conseguinte o fendmeno extremo, prova disto refere-se aos trés critérios de
reconhecimentos nos ultimos 10 anos. Conforme visto, a Instru¢ao Normativa 001/MI de 2012,
foi a que apresentou maiores parametros objetivos para caracterizagdo de situacao de
anormalidade, isso refletiu diretamente na série (Figura 7) entre os anos de 2012 a 2016, onde
houve o “desestimulo” de registros de desastres, por parte do poder publico local, ja que
possivelmente ao fazer a avaliagdo prévia dos danos e prejuizos percebia-se que ndo alcangaria
os parametros para reconhecimentos, ndo havendo sentido de registrar o evento no sistema, sob
otica do gestor municipal, fato este prejudicial que causou certa descontinuidade nos registros.
Isso explica o fato que até 2016, menos da metade dos municipios paraenses possuiam cadastro
no sistema para registro de desastres, deixando o Para abaixo da média nacional, sendo um dos
ultimos no ranking de municipios habilitados a registrar desastres. O que se pode conjecturar ¢
que muitos desastres podem ter ocorrido, mas sequer foram registrados ou notificados a quem
de direito, por falta de acesso ao sistema, pelos agentes de protecdo e defesa civil.

A omissdo de parametros na caracterizacdo, com a Instru¢ao Normativa MI n°® 002/16
no més de dezembro de 2016, dos impactos de desastres causou aumento significativo de
registros em 2017, ora evidenciado na Figura 7, onde os reconhecimentos corresponderam a
36% dos desastres registrados, como consequéncia o aumento da dependéncia dos municipios
atingidos em relacao ao governo federal, gerando alta demanda por solicitagdes de recursos,
dando enfoque principal no pos-desastre, sendo este um entrave para adocao de agdes

preventivas eficientes, como relata o World Bank (2010), tal relagdo ¢ comprovada pelo fato de
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apenas um ano (2017) o nimero de municipios com acesso ao sistema de registro ter avangado
de menos da metade (42%) para 60% confirmando o estimulo de registro de desastres, para
obteng¢do de auxilio complementar da Unido, j& que os parametros tornaram-se subjetivos em
dezembro de 2016, através da INO2/MI.

E 0 que confirma Lima (2007) em situagdes emergenciais, o agente piiblico pode fazer
contratacdes € compras sem a obrigatoriedade de processos licitatorios com objetivo de atender
os atingidos pelo desastre, além de transferéncias obrigatéria de recursos federais, havendo
assim um estimulo do uso desses procedimentos legais para obtencao desses valores mesmo em
situagdes que ndo se caracterizem de efetivamente como desastres.

Apesar de Monte Alegre apresentar os maiores indices de registros de desastres do Para,
seus numeros sao timidos e os reconhecimentos por enxurradas referem-se a apenas dois casos,
em maio de 2016, onde foi reconhecida a situagdo de emergéncia, através da Portaria n® 117,
de 13 de maio de 2016, do Ministério da Integracdo Nacional, publicada em Diario Oficial da
Unido n° 92, do dia 16 de maio de 2016 ¢ em marco de 2017, através da Portaria n® 046, de 10
de abril de 2017, publicada em Diario Oficial da Unido n°® 71, de 12 de abril de 2017.

4.2 Indice de Impacto do Desastre (I12D)

Indice representa um valor quantitativo dotado de um significado a fim de quantificar
um fendmeno, neste caso desastres por enxurradas, pode ser uma ferramenta utilizada para o
fornecimento de informacdes, visando diagnosticar uma situagdo qualquer, sdo compostos por
atributos diversos relacionados com a temadtica a ser estudada e quanto maior a consolidagao

dos atributos mais confiavel sera o indicador resultante.

Impactosx AmeacaxVulnerabilidade

12D =

4.1)

Capacidade Enfrentamento

Para compreender o indicador ¢ necessario visualizar os elementos principais na
caracterizacdo de um desastre hidroldgico, os diretamente proporcionais: os Danos e Prejuizos
compostos pela quantificagdo de impactos sociais, humanos e econdomicos, o evento extremo
constituido pelas condi¢des de precipitagdo (mm) que desencadearam o desastre (ameaca) e o
indice de vulnerabilidade socio espacial. E inversamente proporcional, o indice de resposta,
que representa a preparagao local ao evento adverso e a razao de monitoramento, estes quatro

atributos relacionados entre si determinam a magnitude do desastre ocorrido, por representarem
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a capacidade de enfrentamento local, ou seja, quando maior esta capacidade menor serd a

intensidade dos impactos.
4.2.1 Impactos

O atributo ou variavel “impactos” refere-se a consequéncias do evento, sendo composto
por danos humanos e materiais, bem como prejuizos econdomicos publicos. Tais impactos sao
avaliados e levantados por técnicos aptos por executar este tipo de servigo, como técnicos de
defesa civil apoiados por outros profissionais como assistentes sociais, contadores, engenheiros
formando assim uma equipe multidisciplinar na avaliagdo dos impactos oriundos de uma

enxurrada. Logo infere-se a seguinte relagao:

(4.2)

Dh+Dm+PRCL)

Impactos = ( .

Onde:

Dh — coeficiente de danos humanos (%);
Dm — coeficiente de danos materiais (%) e
Prc1 — Coeficiente de prejuizos publicos em relagdo a receita corrente liquida (%).

4.2.1.1 Coeficiente de Danos humanos (Dh)

O coeficiente de danos humanos (Dh) causados por desastres advindos de enxurradas,

para compor o 12D, se apresentam conforme a seguinte formula:

Mortos+ Feridos+ Enfermos+ Desabrigados+ Desalojados

Ph(%) = ( )X 100%  (4.3)

Populacao

A variavel acima expde a propor¢do de pessoas atingidas diretamente por desastres em
percentual, com relacdo a populagdo municipal. Com isso ¢ possivel individualizar tais
indicadores, de danos humanos como niimeros mortos por desastres, com o objetivo de realizar
comparagdes entre municipios ou estados de diferentes populacdes, em circunstancias de
desastres naturais hidrologicos por enxurradas e assim subsidiar estudos futuros sobre os
eventos.

Utilizando a série de enxurradas no Para, conforme ANEXO A — REGISTROS DE
ENXURRADAS NO PARA (2013 — 2017) ¢ possivel realizar as seguintes proposi¢des

matematicas, aplicando a equagio de danos humanos (Dh), nos dados tem-se que a média (Dh)
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¢ 0,00412, sendo o desvio padrio (opp) igual a 0,00910, logo o limite superior (Dh + opp,)
resulta em 1,322% de populacio impactada, ja o limite inferior (Dh — app,) é considerado zero.
Parametriza-se, que apds o evento de enxurrada, ser maior que 1,322% da populacdo do
municipio for diretamente afetada, resultante da somatoria de mortos, enfermos, feridos,
desabrigados e desalojados teremos o impacto de ponderacao 4, indicador este, resultante da
equacdo de danos humanos, com relagdo a populagao atingida.

Aplicando os tercis (3-quantis) no valor limite superior de controle, é apresentado o
indice 0,44% como parametro limitrofe, e componente como limite superior do impacto

humano de nivel 1 e inferior do impacto humano nivel 2.

Tabela 3 — Indicador de danos humanos normalizados

Impacto Severidade Dh (% da populagio)
humano
1 Leve Até 0,44 %
2 Moderado Entre 0,44 % ¢ 1,322 %
4 Critico Acima de 1,322 %

Apesar do indicador (Dh), apresentar igual peso, entre as variaveis, ndo ¢ intengao do
presente estudo mensurar, tampouco comparar a vida humana com o bem material, j& que esta
confrontando, nimero de mortos, com nimero de desabrigados, mas sim poder quantificar o
impacto gerado para o municipio com o advento de desastre. Neste caso, um Obito serda menos
oneroso, financeiramente, que um desabrigado, observando no cerne da capacidade de resposta
na fase de manejo do desastre, visto que o desabrigado perdeu sua residéncia e temporariamente
seus meios de subsisténcia, ficando a responsabilidade do poder publico esse 6nus temporario,

garantindo a assisténcia basica deste afetado.

4.2.1.2 Coeficiente de Danos Materiais (Dm)

O Coeficientes de Danos materiais (Dm), no 12D, refere-se a quantificacdo de
residéncias danificadas e destruidas pelo total de domicilios particulares permanentes do

municipio (IBGE, 2010).

Residénicas danificadas éncias destruidas

pm(%) = ( ) x 100% (4.4)

Total de domicilios particulares
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Tal atributo visa apresentar a propor¢ao de casas atingidas com relagdo ao conjunto de
unidades residenciais no municipio, o que torna tal dado particular a cada municipio, ao
contrario de especificacdo do IBGE, este atributo nao faz diferenca entre a classificagao de
domicilios (urbanos ou rurais). Minimizando assim, interpretagdes na avaliacdo de danos por
parte do técnico de Defesa Civil, além do desastre ocorrer em qualquer area, desde que habitada.

Para obtencao do coeficiente de unidades habitacionais danificadas e destruidas, através
do Dm, aplica-se o mesmo método utilizado nos danos humanos, anteriormente, porém utiliza-
se nesse item o numero de casas danificadas e destruidas, como variavel, segundo a base de
dados contida no ANEXO A — REGISTROS DE ENXURRADAS NO PARA (2013 —2017),
logo 0,564% (méaxima taxa de Dm), se obtém a partir da operagdo (Dm + op,y,). Para obtencio

dos impactos de nivel 1 e 2, aplicar-se-4 os tercis (3-quantis).

Tabela 4 — Indicador normalizado de danos materiais

Impacto material Severidade Dm (% da domicilios)
1 Leve Até 0,377%
2 Moderado Entre 0,377% ¢ 0,564%
4 Critico Acima de 0,564%

4.2.1.3 Coeficiente de Prejuizos Economicos Publicos (Prcr)

O Coeficiente de Prejuizos Econdmicos Publicos sera representado por percentual da
receita corrente liquida, sendo a variavel “t” correspondente ao tempo, em dias, necessario para
a quantificacdo financeira dos prejuizos econdmicos publicos consequentes dos desastres
hidrologicos por enxurradas. Tomando por base o periodo determinado pela Instrugao
Normativa N° 002/16 (ora vigente), que € de quinze dias o periodo maximo de envio completo
para solicitacdo de reconhecimento federal, logo periodo para conclusao de trabalhos referentes

a levantamento de prejuizos, 1 < d < 15, para determinacdo de prejuizos.
Prcr = (z) X 100% (4.5)

Tal equacdo tem fator limitante para avaliacdo dos prejuizos, e ¢ explicada pelo tempo
com relacdo ao ano que o municipio se mobiliza para atendimento exclusivo ao desastre do
ponto de visita financeiro. O fator limitante advém da seguinte situagao, quanto mais dias para
avaliar um impacto, maior ele serd. Isso pode causar distor¢oes de realidade, como a

superestima de prejuizos, como gastos de prefeitura em atender o desastre, o que se confunde,
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muitas das vezes, com o prejuizo econdmico causado pelo evento extremo. Com isso a proposta
para este item ¢ o limitador de acordo com o periodo em que se concluird a avaliagdo de
prejuizos econdmicos, ou seja, quanto mais breve for a avaliagdo menor sera o indice de receita
corrente liquida a ser atingido para requisi¢ao de solicitagao de situagdo de anormalidade para
a Unido, condicionado assim a posterior solicitagdo de recursos.

A Figura 8 orienta que conforme o periodo de avaliag¢do de prejuizos, apresentado como
uma faixa de percentual atingido da receita corrente liquida, apds o levantamento completo da
avaliacdo de prejuizos de um desastre, tornando assim critério eminentemente objetivo. No caso
da receita correte liquida, ¢ um indexador inerente ao municipio atingido e averiguada
anualmente, ou seja, utiliza-se na avaliacdo do cenario o valor do ano anterior em relagdo a data

de ocorréncia do desastre.

Figura 8 - Prejuizos econdmicos em relagdo a RCL, por nimero de dias de levantamento dos
impactos.
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4.2.2 Coeficiente Ameaca

O evento extremo estd quantificado através da série historica do Instituto Nacional de
Meteorologia, através de dados didrios de precipitagdo, em mm, para o municipio de Monte
Alegre/PA, pela Estagdo n°® 82181, no periodo de 01/01/1991 a 31/12/2017. Assim os maiores
indices de chuva se deram em abril de 2011, margo de 2003, maio de 2016 ¢ dezembro do
mesmo ano nesta ordem. Nesta série as medigoes didrias mais elevadas, superam os 130mm de

chuva, no municipio, ¢ o que demonstra a Figura 9.
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No dia 09 de abril de 2011, foi registrado 153,4mm de chuva em Monte Alegre, neste
ano o fendmeno La niria, segundo Services (2018), baseado no Oceanic Nirio Index (ONI), ou
indice do El nifio oceanico, afirma que entre janeiro de 2010 e 2011 o La nifia foi de forte
intensidade. Porém em marco de 2013, o El nifio? caracterizado como moderado, foi o suficiente
para o registro de 147,5mm de chuva num sé dia. No ano de 2016 houveram dois casos que
ensejaram em situacdo de desastre o primeiro em maio, com 136mm e o outro em dezembro

com 137mm de chuva, neste ano o La nifia teve sua intensidade caracterizada como grau fraca.

Figura 9 - Série de Precipitacdo didria (mm), dividida em trés tercis, em Monte Alegre/PA
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Fonte: Adaptado de INMET (2018).

Para consecugdao do coeficiente relacionado ao evento extremo, no caso as chuvas,
registrou-se a série diaria de precipitagdo, e com isso foi assumido o valor médximo como
limitrofe superior, assim tragou-se os tercis (3-quantil) a partir daquele valor (153,400mm) e

com isso se obteve as seguintes faixas:

Tabela 5 — Indicador normalizado da Ameaca

Coeficiente Ameaca Severidade Precipitagdo diaria (mm)
1 Leve 0-50,622
2 Moderado 50,622 — 101,440
4 Critico 101,440 — 153,400

2 El Nifio representa o aquecimento anormal das aguas superficiais € sub-superficiais do Oceano Pacifico
Equatorial. Na atualidade, as anomalias do sistema climatico que sdo mundialmente conhecidas como El Nifio e
La Nifa representam uma alteracdo do sistema oceano-atmosfera no Oceano Pacifico tropical, ¢ que tem
consequéncias no tempo e no clima em todo o planeta. (INPE, 2018, s.p)
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4.2.3 Indice de vulnerabilidade (S;;,)

A vulnerabilidade esta diretamente relacionada ha fatores intrinsecos a populagdo
exposta, diante dessas condigdes, tal indexador tem por finalidade apresentar os maiores riscos
humanos em decorréncia de densidade e IDH local, pois apresenta trés elementos que tem
fundamental influencia na capacidade adaptativa dos individuos ou sistemas de governanga,
sdo eles: a) longevidade e condigdes de saude; b) educacdo e seu acesso; ¢) padrdo de renda.
De certa forma estdo alinhados ao padrdao dos grupos sociais tipicamente atingidos por
desastres. Tal indicador deve entendido como a deficiéncia capacidade, de acordo com Filho
(2015).

Definidas as variaveis, deve-se considerar a vulnerabilidade como inverso da
capacidade, tal proposi¢do indica que municipios com baixos valores de indice de
desenvolvimento humano possuem baixa possibilidade de se antever, planejar e responder a
desastres, em virtude de seu aparato institucional o que reflete diretamente no desenvolvimento

humano da comunidade exposta, logo se obtém a seguinte relacao abaixo:
Siv = (1 —IDH,,) (4.6)

Com essa relagdo para todos os municipios do Pard, faz-se o histograma, através do S;,,
a fim de obten¢do da ponderagdo, baseado na proporcionalidade dos municipios, conforme a
Figura 10, de §;, calculado nos municipios paraenses, separando-os por intervalos e os
ponderando em trés niveis, portanto maiores valores de S;;,, representam municipios mais

vulneraveis.
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Figura 10 — Municipios do Pard, segregados por faixas S;,, calculado
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Tabela 6 — Indice de vulnerabilidade normalizado

Coeficiente Severidade Siy
1 Leve 0,05-0,365
2 Moderado 0,366 — 0,476
4 Critico 0,477 - 0,587

De acordo com o IBGE (2010), aplicando o célculo de S;,,, para Monte Alegre - PA, o
IDH em nivel municipal, segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano de 0,589, ou seja, o
atributo de vulnerabilidade (S;;,) € 0,411. De acordo com o histograma obtido, através do calculo
do §;,, se obtém a ponderacgao a seguir baseado na proporcionalidade dos municipios, conforme

o histograma de S;,, calculados nos municipios paraenses, separando-os em trés faixas.

4.2.4 Capacidade de enfrentamento local

A capacidade de enfrentamento local ¢ uma condi¢do do municipio baseado em
orgaos/estruturas vocacionados a atuar em situagdes de emergéncias e assisténcia humanitaria,
esta caracteristica de preparagdo e aptidao para atendimento rapido e eficiente, resulta no indice
de resposta a desastres em consonancia com a razdo de monitoramento de areas de risco

compodem o denominador do 12D.

4.2.4.1 Indice de Resposta a Desastres

O Corpo de Bombeiros ¢ o 6rgao competente para atuagdo nas agoes de Defesa Civil no
Estado do Para, suas unidades atualmente estdo em apenas 21% dos municipios paraenses,
porém tem jurisdi¢do em todo o Estado devido a organizacao interna, a qual determina areas de
competéncias de forma a cobrir a totalidade do territdrio, sua atuagdo em areas longinquas da
sede da unidade reflete no tempo necessario para se ter o atendimento adequado aos afetados
por desastres (tempo-resposta), como apoio na retiradas das pessoas em areas de risco,
levantamentos de danos e prejuizos, emissdo de parecer sobre a situagdo sdo exemplos de
atuacdo sistematica coordenadas pela corporacao. De forma similar o Exército Brasileiro atua
com emprego de pessoal e equipamento em toda o territorio brasileiro, com isso o indicador de
distancia se torna vital para mensuracao do indice de resposta.

Por estas unidades, vocacionadas eminentemente nas agdes de resposta, além de

possuirem viaturas, equipamentos e pessoal treinado para atender demandas emergéncias, o
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atributo a ser utilizado trata-se do distanciamento das unidades regionais para o municipio
atingido, afetando o tempo-resposta do atendimento emergencial. Para estas varidveis
determinou-se o distanciamento visando o tempo de acionamento e emprego das unidades e/ou
equipamentos regionais/locais aptos a atuar em assisténcias humanitarias em desastres, para
isso arbitrou-se a distancia padrao de 240km (Tabela 7), pois reflete em tempo-resposta médio
de 3 horas, tempo suficiente para pronto-emprego de embarcagdes, acronaves e caminhdes, bem
como recursos humanos especializados no epicentro do desastre.

No que tange ao indicador a disponibilizagao de recursos de saude, o atributo definido
foi a quantidade de unidade méveis de urgéncia e emergéncia, através do Sistema de Unico de
Saude (TabNet), essas unidades sdo de jurisdi¢do municipal e atenderdo em caso de desastres
os enfermos, feridos, além do apoio psicossocial os desalojados e desabrigados, resultando com
1ss0, quanto maior a quantidade de recursos, melhor o atendimento a ser dados aos afetados
diretos daquele municipio afetado, segundo a Tabela 7.

A importancia da Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil reluz ao unico
dispositivo organizacional ligado ao Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil em ambito
municipal, que tem papel fundamental na efetivacdo e execucao de todas agdes em ambito
municipal. Um municipio atingido por desastres s esta apto a receber recursos oriundos de
transferéncias financeiras da Unido se possuir uma COMPDEC ou ndo (Tabela 7), criada

através de legislagao organica local.

Tabela 7 — Normalizagdo dos componentes do Indice de Resposta

~ . Corpo de Exército Unidade movel de COMPDEC
Ponderagdo Severidade . o S
Bombeiros Brasileiro urgéncia
4 Critico Acima de 240km do local do Nao dispde Nao dispde
desastre
2 Moderado Até 240km do local do desastre Até 2 unidades -
1 Leve Localizado no municipio Maior que 2 unidades Dispoe

De acordo com os dados obtidos, com referéncia ao Municipio de Monte Alegre/PA,
esta presente o 4° Grupamento de Bombeiros Militar, bem como o 8° Batalhdo de Engenharia
e Construgdo do Exército Brasileiro, no municipio de Santarém (85km de Monte Alegre/PA),
0s quais ao serem acionados, devem atuar em situacdes emergenciais nos municipios da regido.
A Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa Civil estd formalizada no municipio através

de decreto municipal de 19 de maio de 1982.
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4.2.4.2 Razao de monitoramento de areas de risco

Denomina-se razdo de monitoramento (R,,,nit.) @ relagdo abaixo, normalizando o

resultado (adimensional), através do produto (X 10%).

__ Y Extensdo das Areas setorizadas (km?)
Rinonit. = )

10° (4.7)

Extensio territorial do municipio (km?)

Segundo o relatorio de mapas de riscos emitido pelo Servigo Geologico do Brasil, para
o municipio de Monte Alegre-PA, oito bairros possuem dareas de riscos, sdo eles: Curitanfa,
Papagaio, Serra Ocidental, Centro, Surubeju, Terra Amarela, Pajucara e Cidade Baixa, isso
significa, que 3.200 pessoas em 800 casas se encontram expostas a desastres relacionados com
o alto indice de precipitagcdo, suscetiveis a eventos hidroldgicos extremos, em oito areas
mapeadas (Brasil, 2016b). Assim a somatoria de areas de mapeadas no municipio ¢ 0,97 km? e
sua extensdo territorial 18152,56 km?2, 1ogo R,,onir.(Monte Alegre) = 5,327 estando,
portanto, na 25* posi¢ao no ranking dos municipios ja mapeados no Estado do Para, conforme
ANEXO B — RANKING DE MUNICIPIOS PARAENSES MAPEADOS E DEMAIS
CARACTERISTICAS. Caso o municipio estudado ndo seja mapeado, serd considerado

Rponie. = 0.

4.3 Analise Integrada das Variaveis

Definidas as varidveis e suas ponderagdes, de acordo com cada indexador, ¢
indispensavel a integracdo dos resultados individuais que constardo na equagdo
parametrizadora (indice de impacto de desastres) a fim de escalonar as ocorréncias causadoras
de desastres, podendo assim ser definido niveis de intensidade, em trés faixas: leve (1),
moderado (2) e critica (4), na qual subsidiard a normatizagao e os tipos de desastres. Assim as
variaveis figurantes no denominador, apresentam severidade inversa a ponderacao, justamente
para refletir a realidade a que se propdem.

Realizando as simula¢des no modelo em nivel critico € em nivel leve de impactos, obter-
se-a a linha maxima e minima de intensidade de desastre, de acordo com cada fator intrinseco
em cada municipio atingido pelo desastre em estudo. Com isso quebrasse o paradigma de sub
ou superestimas de numeros na avaliagdo do cendrio no pos-desastre, nos quais poderdo ser

encontrados e fundamentados em bases consolidadas e oficiais.
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a) 1% Simulacdo em nivel critico em todas variaveis:

Através das ponderagdes referentes ao nivel CRITICO, nos diversos indicadores ora
estudados, originou o Indice de Impacto de Desastre — 12D, igual ou acima de 2,68 para o
municipio de Monte Alegre/PA. Tal indice reflete a quantificagdo maxima de impacto causado
por desastre, representando o pior cendrio no local atingido, no que tange a quantificagdo, ou
seja, o municipio foi atingido por evento extremo de chuva, o qual deu origem a enxurrada,
com indice de precipitacdo igual ou acima de 101,4 mm no dia, atingindo diretamente 1,322%
da populagdo, além das residéncias danificadas ou destruidas, com 0,564% do total de casas do
municipio, bem como prejuizos econdémicos acima de 4,11% da receita corrente liquida anual,
ap6s completa avaliagdo do cendrio. E a capacidade de enfrentamento como a nao existéncia
de unidades moveis de urgéncia, bem como unidades de Corpo de Bombeiros e Exército
Brasileiro com o tempo resposta acima de 3 horas, devido a distancia de suas unidades com o
local atingido e principalmente a auséncia de organismo institucional de Protec¢ao e Defesa Civil
no municipio (COMPDEC), potencializando assim o impacto do desastre ao valor maximo, ou

seja, de nivel critico.

b) 2* Simulagdo em nivel leve em todas variaveis:

Para simular o modelo em nivel de impacto do desastre, como leve, adotou-se as
ponderagdes de acordo com o nivel LEVE, nas referéncias dos indicadores estudados,
resultando, dessa forma o coeficiente do 12D ¢ 0,070 para o municipio de Monte Alegre - PA.
Adotando-se as ponderagdes com severidade adotada como leve. Deste modo, obtendo os niveis
criticos (maximo) e leve (minimo) se infere o nivel moderado, segundo a média dos extremos,

ou seja, o coeficiente Moderado do 12D, resulta em 1,37.

Desastre Severidade 12D
111 Critico 2,68
II Moderado 1,37

I Leve 0,070
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4.3.1 Defini¢ao de tipos de desastres pela intensidade

De acordo com as simulag¢des realizadas ha de se fundamentar a intensidade dos
desastres para efeito de normatizagao, ou seja, analise quantitativa traduz-se qualitativamente
em trés niveis de desastres, sdo eles:

Desastres nivel I sdo eventos adversos de pequena intensidade, que de acordo com a
equagao de parametrizacao dos impactos dos desastres, apresentam resultado acima da faixa
leve, ou seja, os recursos necessarios para retorno a normalidade, podem ser mobilizados em
nivel local ou complementados com recursos regionais, podendo caracterizar em alguns casos
a situacdo de emergéncia, como situagdo de anormalidade.

Desastres nivel Il — aqueles de média intensidade, que de acordo com a equagdo de
parametrizacao dos impactos dos desastres, apresentam resultado acima da faixa moderada, ou
seja, a situacdo de normalidade poderd ser retomada com recursos de nivel local
complementados com recursos estaduais e federais, caracterizando neste nivel, em situagdo de
emergéncia.

Desastres nivel III — aqueles de grande intensidade, que de acordo com a equagao de
parametrizacdo dos impactos dos desastres, apresentam resultado acima faixa critica, ou seja, o
restabelecimento da situacdo de normalidade depende da mobilizagdo e agdo coordenada de
diversos participes do Sistema, e em certo caso até mesmo, de ajuda internacional, ensejando
dessa forma o estado de calamidade publica.

Baseado nessas defini¢cdes ¢ conveniente legitima-las através de normas a fim de
subsidiar com carater objetivo e transparente as avaliagdes dos impactos, conforme APENDICE
A —PARECER DA INSTRUCAO NORMATIVA, incorporando-as em processos juridicos de
situagdo de anormalidade que servirdo de respaldo técnico para agentes publicos diretamente
relacionados com o caso. Espera-se que a utilizacao do indicador de impacto de desastres possa
ser realizado de forma automatizada e integrada diversos banco dados, através de dispositivos
moveis interligados com o Sistema Integrado de Informagdes de Desastres — S2iD resultando
no aperfeicoamento da avaliacao de cenarios, obtendo assim maior celeridade no processo de
registro de desastres. Ou seja, o técnico de campo de protecao e defesa civil, ndo necessitaria
ter profundos conhecimentos de estatistica ou matematica para a aferi¢do dos impactos, apenas
levantaria e executaria a inser¢do dos dados envolvendo os desastres e entdo o dispositivo ou
aplicativo apresentaria de forma instantanea o grau de impacto, auxiliando assim o gestor

publico quanto classificacdo ou ndo, de situacao de anormalidade, em ambito processual.
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4.3.2 Limitagdes do 12D

O indicador de impacto de desastres, como todo indexador possui suas limitagdes,
corroborado pela complexidade do gerenciamento de desastres, restrigdes decorrentes dos
atributos ou sub-indices componentes do indexador macro de intensidades ora em construgao.
O primeiro fator limitante para exposicao do grau de intensidade de desastres ¢ a necessidade
de dados oficiais atualizados, anualmente centenas de desastres ocorrem nas diversas regides
do Estado, nas quais constantes mudangas socio ambientais, impoe a atualizacdo dinamica e
constante das caracteristicas diversas nos diversos registros de dados, nas mais diversas
institui¢des governamentais.

Nao menos importante 0 monitoramento, através das estagdes automaticas cumpre papel
fundamental para consecu¢do do indice ora estudado, a fim de se obter dados realistas e
condizentes com a situagdo real da regido analisada, ¢ impositivo o monitoramento da mesma,
caso contrario se torna inviavel, a definicao do atributo “evento extremo” na equagdo, por esta
metodologia.

No presente estudo limitou-se a andlise pelo desastre enxurrada por se tratar de evento
extremo pontual, relacionado muitas das vezes somente a grande volume de precipitacdo num
curto periodo, outros desastres podem ser adaptados desde que se utilize atributos intrinsecos
ao evento extremo, como o exemplo das inundacdes que se relacionam a elevados niveis de
rios, consequentes de cheias sazonais da bacia hidrografica, ou ainda por deslocamento de
massas que possui como principal caracteristica o relevo, na figura da declividade, mas ainda
sim dependente de precipitagdes didrias acumuladas.

Por fim, a vulnerabilidade foi explorada somente por fatores socioecondmicos, ainda
que relevantes estao longe de contemplar todas as facetas desta complexa variavel, devendo ser

ampliada em estudos futuros.
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5 CONCLUSOES

Como visto, a caracterizacdo de um desastre depende da defini¢do dos critérios
existentes em uma instru¢ao normativa, com isso a auséncia de objetividade resultou em um
registro maior de desastres. Tal consequéncia provoca questionamentos quanto a real existéncia
do desastre, uma vez que adentraram em questdes politicas € o uso de dinheiro publico com
dispensas de licitagdo, por exemplo. Visando tornar o processo transparente e técnico a
elaboracdo de equagdo baseado em dados ja consolidados e os manejando de forma matematica,
dé luz a obtencdo de parametros criteriosos.

No que se refere a pergunta inicial da pesquisa sobre quais parametros poderiam
subsidiar gestores para a tomada de decisdes quanto as solicitagdes e decretagdes de situagdes
de anormalidade — a situagdo de emergéncia e o estado de calamidade publica — a proposta
apresentada mostra-se pertinente aos desastres causados por enxurradas, tendo em vista que
percebeu em sua formagao dados que possibilitam o entendimento do comprometimento parcial
ou substancial da capacidade de resposta do poder publico local.

Os parametros para subsidiar os processos de decretagdo e reconhecimento de situacao
de anormalidade foram objetivados e quantificados a partir de base de dados oficiais, com
formulacdes matematicas e estatisticas, através da concepcao de indices, pela analise das séries
histéricas, que levam em consideragdo os danos (humanos, materiais e prejuizos econdmicos),
evento climatico, através de indice de precipitagdo diaria (mm), a partir de tercis com relagao a
maxima registrada em 26 anos. As varidveis elencadas, de acordo com futuros estudos, podem
ser atualizadas ou incrementadas, mediante a criagdo de novas metodologias, em particular de
orgdos governamentais diretamente ligados a defesa civil.

Assim, a equagdo ora proposta, com a formulacao do 12D, serve também de substrato
para a criagdo de normas ou regulamentos, como exemplo o APENDICE A — PARECER DA
INSTRUCAO NORMATIVA. Além disso, outra proposta de aplicagdo e disseminagio do 12D,
seria sua inser¢do em forma de aplicativo de dispositivos moveis, vinculado ao Sistema
Integrado de Informacgdes de Desastres, o que daria maior celeridade e transparéncia desde as
primeiras horas de instalacdo do desastre, a técnicos, analistas e tomadores de decisdo
pertencentes aos demais 6rgaos de Protecao e Defesa Civil.

Os danos humanos, materiais e prejuizos, além da vulnerabilidade resultante do inverso
do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal ¢ a densidade populacional bem como a
capacidade de enfrentamento local da populagdo atingida por meio de seus 6rgdos de resposta

em nivel local ou regional e o grau de monitoramento das areas de risco do municipio foram
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normalizados por de grau de severidade: leve, moderado e critico, interligando-os com fatores
de multiplicacdo: 1, 2 e 4, para inser¢do na equagao parametrizadora a fim de obtencao de nivel
de desastres, quanto a seus impactos.

A equacio do Indice de Impacto de Desastres no qual, aplicando os atributos e niveis
de severidade avaliados no cendrio dos desastres, expora o nivel de intensidade do impacto do
desastre e assim poderd amparar a declaragdo e o reconhecimento das situagdes de
anormalidades, ndo s6 no Par4d, mas em todo territorio nacional, desde que o adaptando a
realidade local, abandonado de vez a estima e subjetividade nos levantamentos, principalmente

de danos e prejuizos, que compdem o cendrio tdo complexo quanto ao de desastres.
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APENDICE A - PARECER DA INSTRUCAO NORMATIVA

PARECER S/N /2018
Assunto: Parecer Técnico IN02/MI

Ementa: Nao objetividade de critérios para decretacdo e
reconhecimento de Situacdo de anormalidade ora vigente
na Instru¢do Normativa 002/MI.

I — Introducao - Dos Fatos e da Consulta

A Instrugdo Normativa n° 002 do Ministério da Integracdo Nacional, Estabelece
procedimentos e critérios para a decretagdo de situagcdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica pelos Municipios, Estados e pelo Distrito Federal, e para o reconhecimento federal das
situagdes de anormalidade decretadas pelos entes federativos, foi instituida em 20 de dezembro
de 2016, proferindo em todo Territério Nacional os procedimentos para decretacdo e
reconhecimento de Situagdo de Anormalidades, visando apoiar os municipios nas agdes
diversas de resposta e assisténcia a populagao atingida. As situacdes de anormalidades sdo
definidas pelas Situacdes de Emergéncia e/ou Estado de Calamidade Publica, previstas na
Doutrina de Prote¢do e Defesa Civil.

As situagdes de anormalidades, reconhecidas pela Unido, habilitam o ente atingido a
fazer jus a recursos materiais e financeiros em carater emergencial, visando o breve atendimento
a populacao atingida. Para isso deve ser feito de forma objetiva e claro o processo de
reconhecimento objetivando a fidedignidade das informag¢des de modo a tornar eficaz o
emprego de recursos publicos nas ocorréncias de comprovada consequéncia advinda do
desastre.

II — Fundamentacio Juridica

Em seu artigo 2° a Instru¢do Normativa 002/MI, classifica a intensidade dos desastres
em trés niveis, sendo de pequena, média e grande intensidade, relacionando-os ainda que que
os de pequena e média intensidade ensejam a situacao de emergéncia e os de grande intensidade
ensejam o estado de calamidade publica.

Diferenciando-os quanto ao tipo de danos, a seguir:

§ 1° Sao desastres de nivel I aqueles em que ha somente danos
humanos consideraveis e que a situacdo de normalidade pode ser
restabelecida com os recursos mobilizados em nivel local ou
complementados com o aporte de recursos estaduais e federais.
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§ 2° Sao desastres de nivel II aqueles em que os danos e prejuizos
sa0 suportaveis e superaveis pelos governos locais e a situacio de
normalidade pode ser restabelecida com os recursos mobilizados
em nivel local ou complementados com o aporte de recursos
estaduais e federais;

§ 3° Sao desastres de nivel III aqueles em que os danos e prejuizos
nao sao superaveis e

suportaveis pelos governos locais e o restabelecimento da situacio
de normalidade depende da mobilizacio e da acdo coordenada das
trés esferas de atuaciao do Sistema Nacional de Proteciao e Defesa
Civil (SINPDEC) e, em alguns casos, de ajuda internacional.

A partir dessas consideragdes, ndo fica claro, tampouco de forma objetiva quanto de
danos humanos configuraria os desastres. Quanto os prejuizos a Unica diferenca exposta se sao
suportaveis e superaveis ou nao superaveis e ainda sim suportaveis, defini¢des estas nao
previstas em qualquer Doutrina quanto a quantificagdo. Gerando dessa forma, diversos
entendimento a respeito acarretando a ndo-padronizagdo de critérios a serem analisados.

III — Conclusao

Diante do exposto, se conclui:

1 — Considerando que a IN0O02/MI ndo possui critérios objetivos, logicos e claros, por
ndo se ter definigdes sobre a determinagdo sobre a configuracdo de Situagdes de
Anormalidades;

2 — A falta de critérios objetivos podem acabar por gerar equivocos inestimaveis quanto
ao Gerenciamento dos desastres, deixando os entes locais atingidos por desastres em constante
dependéncia da Unido, pela certeza do reconhecimento da situagao de anormalidade e posterior
repasses de recursos;

3 — Se faz necessario a urgente reforma de tal normativa a fim de se criar regramento,
impactando diretamente no emprego de recurso publico, a vitimas de desastres, os quais
poderdo ser respondidos pelo ente atingido, sem necessitar de recursos da Unido, desde que
tomem a decisdo de agregar em ambito local as agdes de Protecdo e Defesa Civil para
minimizagdo dos riscos de desastres.

4 — O Indice de Impacto de desastre se mostra como ferramenta util para quantificar o
real impacto de situagdes diversas de desastres, ajustando as varidveis para cada realidade;

E o parecer salvo melhor juizo.

Belém, 26 de abril de 2018

Bruno Pinto Freitas
Elaborador do Parecer.
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ANEXO A - REGISTROS DE ENXURRADAS NO PARA (2013 —2017)
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Danos humanos Danos materiais Coeficientes
icipi 5 Unidades Unidades Total de
Ano | UF Municipio Populagdo Mortos | Feridos | Enfermos | Desabrigados | Desalojados | habitacionais | habitacionais | domicilios Dh Dm
. . (calculado) | (calculado)
(danificadas) | (destruidas)
2013 | PA Parauapebas 153942 0 0 0 0 0 0 1 42719 0,0000 0,0000
2013 | PA Tailandia 79299 0 0 0 0 0 0 0 16519 0,0000 0,0000
2014 | PA Agua Azul do Norte 25061 0 0 250 300 0 0 0 5808 0,0219 0,0000
2014 | PA Parauapebas 153942 0 0 0 2 2 605 2 42719 0,0000 0,0142
2014 | PA Alenquer 52714 1 0 0 0 0 12 0 12112 0,0000 0,0010
2014 | PA Medicilandia 27442 0 0 7 0 535 11 2 7345 0,0198 0,0018
2015 | PA Monte Alegre 55459 0 2 2 21 195 13 2 13739 0,0040 0,0011
2015 | PA Capitdo Poco 51899 0 12 133 103 412 151 11 12978 0,0127 0,0125
2015 | PA Vitoéria do Xingu 13480 0 0 0 1 1 0 0 2960 0,0001 0,0000
2016 | PA Monte Alegre 55459 0 0 0 0 50 0 0 13739 0,0009 0,0000
2016 | PA Monte Alegre 55459 0 0 0 145 130 42 8 13739 0,0050 0,0036
2017 | PA Primavera 10268 0 0 0 0 0 0 0 2648 0,0000 0,0000
2017 | PA Placas 23930 0 0 156 0 0 0 0 5560 0,0065 0,0000
2017 | PA Marapanim 26605 0 0 0 0 0 0 0 6709 0,0000 0,0000
2017 | PA Santarém 294774 0 0 0 0 40 0 0 70037 0,0001 0,0000
2017 | PA Prainha 29265 0 3 0 0 30 15 5 6134 0,0011 0,0033
2017 | PA Belterra 16324 0 0 500 0 60 1 0 3963 0,0343 0,0003
2017 | PA Prainha 29265 0 0 0 0 0 0 0 6134 0,0000 0,0000
2017 | PA Séo Geraldo do Araguaia 25584 0 0 0 0 0 0 0 6825 0,0000 0,0000
2017 | PA Itupiranga 51258 0 3 0 16 50 13 0 12564 0,0013 0,0010
2017 | PA Brasil Novo 17960 0 0 0 0 0 0 0 4363 0,0000 0,0000
2017 | PA Jacunda 51375 0 0 0 0 0 0 0 12577 0,0000 0,0000
2017 | PA Rurépolis 40068 0 0 0 0 0 0 0 9279 0,0000 0,0000
2017 | PA Jacunda 51375 0 0 0 0 0 0 0 12577 0,0000 0,0000
2017 | PA Monte Alegre 55459 0 0 0 0 200 193 3 13739 0,0036 0,0143
2017 | PA Obidos 49254 0 0 0 64 4 23 2 11231 0,0014 0,0022
2017 | PA Santarém 294774 0 0 0 0 2 67 0 70037 0,0000 0,0010
2017 | PA Obidos 49254 0 0 0 20 10 0 0 11231 0,0006 0,0000
2017 | PA Tucurui 97109 1 0 5 73 40 0 0 23576 0,0012 0,0000
2017 | PA Prainha 29265 0 0 0 0 0 0 0 6134 0,0000 0,0000
2017 | PA Conceigao do Araguaia 45530 0 6 0 0 0 0 0 12856 0,0001 0,0000
2017 | PA Santa Maria das Barreiras 17198 0 4 0 0 0 0 0 5147 0,0002 0,0000
2017 | PA Aveiro 15767 0 0 0 0 567 23 0 3431 0,0360 0,0067
2017 | PA Dom Eliseu 51318 0 0 0 0 50 8 0 12982 0,0010 0,0006
2017 | PA Trairdo 16885 0 0 10 0 0 0 0 4023 0,0006 0,0000
2017 | PA Santarém 294774 0 0 0 0 10 55 1 70037 0,0000 0,0008
2017 | PA Baido 36907 0 0 0 0 0 20 0 8009 0,0000 0,0025
TOTAL - 02 30 1063 745 2388 1252 37 - - -

Fonte: Adaptado de MIN (2018).
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ANEXO B — RANKING DE MUNICiPIOS PARAENSES MAPEADOS E DEMAIS

CARACTERISTICAS
Area Extensao R ) Residéncias  Pessoas Setores
Ranking Municipio mapeada territorial (xrln(l;TSt) em areas de  em areas de Risco
(km?) (km?) risco de risco

1° Juruti 195,09 8305,13 2.349,022 715 2.860 12
2° Santarém 4591 17898,39 256,488 356 1.424 6
3° Prainha 36,27 14786,95 245,267 520 2.080 2
4° Sao Geraldo do Araguaia 3,74 3168,38 117,951 545 2.180 1
5° Terra Santa 1,78 1895,88 94,000 600 2.840 9
6° Sao Jodo do Araguaia 1,09 1279,89 85,501 41 164 3
7° Belém 0,74 1059,46 70,111 2.353 9.512 10
8° Maraba 10,43 15128,06 68,973 4,527 17.728 13
9° Eldorado dos Carajas 1,40 2956,69 47,511 130 520 1
10° Irituia 0,60 1379,36 43,518 115 525 5
11° Nova Ipixuna 0,61 1564,18 38,713 324 1.399 3
12° Braganca 0,69 2091,93 33,042 383 1.334 4
13° Maracana 0,15 855,66 17,223 91 375 12
14° Jacunda 0,28 2008,32 14,038 144 576 6
15° Vitoria do Xingu 0,41 3089,54 13,306 250 1.002 4
16° Ourém 0,07 562,39 12,504 57 259 5
17° Castanhal 0,12 1028,89 11,664 225 1.125 7
18° Santana do Araguaia 1,25 11591.,46 10,808 195 780 4
19° Tucurui 0,21 2086,19 9,883 429 1.716 7
20° Alenquer 1,68 23645,45 7,103 1.260 5.040 3
21° Rio Maria 0,26 4114,63 6,386 164 802 5
22° Parauapebas 0,44 6886,21 6,382 2.483 10.071 15
23° Quatipuru 0,02 326,11 5,597 18 107 2
24° Aveiro 0,95 17074,05 5,570 232 928 6
25° Monte Alegre 0,97 18152,56 5,327 807 3.228 8
26° Obidos 1,27 28021,44 4,516 760 3.040 4
27° Anapu 0,42 11895,30 3,547 260 1.040 3
28° Trairdo 0,42 11991,09 3,504 183 915 5
29° Baido 0,12 3758,30 3,299 96 381 5
30° Gurupa 0,25 8540,11 2,870 467 2.324 4
31° Sdo Miguel do Guama 0,03 1110,18 2,821 323 608 12
32° Rurépolis 0,15 7021,32 2,136 110 440 4
33° Ponta de Pedras 0,07 3363,75 1,967 44 678 4
34° Cameta 0,06 3081,37 1,858 50 202 5
35° Salvaterra 0,02 1039,07 1,842 16 68 7
36° Canai dos Carajas 0,05 3146,41 1,705 112 454 4
37° Porto de Moz 0,27 17423,02 1,560 2.260 11.275 6
38° Acara 0,06 4343 81 1,442 161 644 2
39° Abaetetuba 0,02 1610,40 1,429 112 448 1
40° Itaituba 0,77 62042,47 1,234 982 3.956 11
41° Altamira 1,58 159533,33 0,988 1.480 6.089 8
42° Oriximina 0,73 107603,66 0,677 520 2.080 3
43° Senador José Porfirio 0,09 14419,92 0,621 110 440 2
44° Soure 0,02 3517,32 0,545 26 102 7
45° Curuga 0,00 672,68 0,532 28 7 1
46° Rondon do Para 0,04 8246,39 0,488 65 276 10
47° Almeirim 0,34 72954,80 0,470 1.395 5.580 9
48° Marapanim 0,00 795,99 0,312 1 4 1
49° Novo Progresso 0,11 38162,04 0,283 93 327 4
50° Jacareacanga 0,15 53304,56 0,273 148 740 7
51° Medicilandia 0,02 8272,63 0,259 300 1.199 4
52° Muana 0,01 3763,34 0,208 10 49 1
53° Curralinho 0,01 3617,25 0,199 32 128 10

Fonte: Adaptado de Brasil (2016b) ¢ IBGE (2010).



