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RESUMO

A discussdo sobre combate ao desmatamento no Para diz respeito a execucdo de
politicas publicas eficientes formuladas por instrumentos de comando e controle da
gestdo ambiental publica correlacionando com o desenvolvimento sustentavel.
Propbe-se a investigar os mecanismos gestdao ambiental utilizados pelo Poder
Publico através do Cadastro Ambiental Rural para conter o desmatamento no
Estado do Para. Por meio de estudo da legislacdo pertinente e com uso de
metodologia qualitativa, procedeu-se a observacdo do desmatamento no Para e a
sua analise exploratdria. O estudo destacou a importancia dos recursos florestais
para a sobrevivéncia humana. Constatou a relacdo entre a manutencdo e o
crescimento do desmatamento no Para com a expansado da pecudria, o cultivo da
soja e aumento da populacdo. Evidenciou que o aumento dos indices de
desflorestamento ocorrem com maior destaque nos Municipios Prioritarios do Para.
Concluiu que a reducéo das taxas de desmatamento no Estado do Para envolve um
conjunto de ac¢les integradas de comando e controle por meio da formatacdo da
gestdo ambiental, envolvendo parceria entre 0Orgdos publicos, entidades da
sociedade civil e o setor privado e que a partir de um plano de ac¢des utilizando o
CAR de maneira eficiente é possivel gerenciar os recursos florestais, viabilizando a

sua articulagdo com o desenvolvimento local.

Palavras-chave: Desmatamento no Pard. Governanca Ambiental. Eficiéncia.

Cadastro Ambiental Rural.



ABSTRACT

The discussion on combating deforestation in Para concerns the implementation of
efficient public policies formulated by instruments of command and control of public
environmental management correlated with sustainable development. It is proposed
to investigate the environmental management mechanisms used by the Public Power
through the Rural Environmental Registry to contain deforestation in the State of
Pard. Through a study of the pertinent legislation and using a qualitative
methodology, deforestation was observed in Para and its exploratory analysis. The
study highlighted the importance of forest resources for human survival. He verified
the relationship between the maintenance and growth of deforestation in Pard with
the expansion of cattle raising, soybean cultivation and population growth. He
pointed out that the increase in deforestation rates occurs most prominently in the
Priority Municipalities of Para. He concluded that the reduction of deforestation rates
in the State of Para involves a set of integrated actions of command and control
through the format of environmental management, involving partnership between
public agencies, civil society entities and the private sector, and that from an action
plan using the CAR in an efficient way it is possible to manage forest resources,

making possible their articulation with local development.

Keywords: Deforestation in Parad. Environmental Governance. Efficiency. Rural

Environmental Registry.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o desmatamento tem resultado na substancial perda de
florestas e no aumento dramético na taxa de sua destruicgdo. Em 2017 o
desmatamento no Para atingiu 264 mil quildometros de florestas, que representa
21,18% do territério do Estado® (INPE, 2018a). Os prejuizos decorrentes do
desmatamento demandam conscientizacdo ambiental e formulacdo de politicas

publicas que resultem no desenvolvimento sustentavel para a regido.

As divergéncias existentes entre desmatamento e desenvolvimento sustentavel
revelam que ha pouca relacéo entre as politicas publicas e as questdes sociais, por
isso as discussbes realizadas sobre o desmatamento revelam a caréncia da
incorporagao da sustentabilidade nas determinagbes econbmicas e sociais que
regem as acdes desenvolvidas para o enfrentamento da crise dos sistemas
ecologicos (COSTA, 2000).

Diante disso, o grande desafio presente na maioria das reflexdes sobre o
desflorestamento € encontrar solucdes para desacelerar ou interromper o
desmatamento e com esse propésito buscou-se definir um Plano de Acdes
compativel com desenvolvimento capaz de melhorar a gestdo ambiental e
consequentemente as condicdes de vida da populacdo, passando a valorizar,

sobretudo o seu patriménio natural.

Nesta perspectiva se pretende responder: como exercer a gestdo ambiental e
a eficiéncia do CAR promovendo a reducdo do desmatamento no Estado do Para?
Por isso, é estabelecido aqui que por meio dos mecanismos de gestdao ambiental e
governancga, os bens ambientais florestais devem ser controlados por instrumentos
de comando que busquem a eficiéncia ambiental, definidos em um Plano de Ac¢des
com a finalidade de reduzir o desmatamento nos Municipios Prioritarios do Estado
do Para, com a utilizacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR), apresentado como

um instrumento de comando e controle ambiental, que deve ser utilizado com

'PRODES. Disponivel em:<http://www.dpi.inpe.br/prodesdigital/prodesmunicipal.php >. Acesso em:
30 maio. 2018.
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eficiéncia ambiental, para a redugdo do desmatamento nos Municipios Prioritarios do
Estado do Para.

Em direcdo deste panorama, 0 objetivo central da presente pesquisa €
investigar os mecanismos gestdo ambiental utilizados pelo Poder Publico no CAR
para conter o desmatamento no Estado do Para. E, por conseguinte, analisar a
eficiéncia do CAR enquanto instrumento de comando e controle ambiental utilizado
para a reducdo do desmatamento no Estado do Para; analisar os impactos
ambientais causados pelo desmatamento nos Municipios Prioritarios do Estado do
Para ocorrido no periodo de 2008 a 2017; e por fim definir um Plano de A¢des com o
objetivos e metas para a reducado do desmatamento no Estado do Paré utilizando o

CAR de maneira eficiente.

A importancia da presente pesquisa se fundamenta na alarmante perda da
cobertura florestal no estado do Para, pois 0os problemas ambientais causados pelo
desmatamento intensificaram a conscientizacdo da finitude dos recursos naturais, 0
gue poderia comprometer o bem estar das proximas geracdes, que demandam a
retomada de principios para alicercar e direcionar a gestdo e governanca ambiental,
que faz emergir necessidade de buscar a eficiéncia dos instrumentos de gestao
ambiental do Poder Publico necesséarios para combater e reduzir desmatamento,

com o intuito de preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracgoes.

As consequéncias ambientais negativas revelam um claro sinal de deficiéncia
na gestao na execucao e fiscalizacdo das politicas publicas em relagdo utilizacédo de
recursos naturais abundantes como a floresta, resultando no agravamento do
desmatamento no estado do Para, que apresenta como consequéncia a degradacéo
ambiental, com elevacao da temperatura climética; a perda da biodiversidade e dos

recursos hidricos, que exigem respostas do Poder Publico.

Alerta-se que o desmatamento na Amazonia pode se tornar irreversivel, pois
novos fatores nas ultimas décadas afetaram o ciclo hidrolégico, como as mudancas
climaticas e disseminacéo do uso de fogo para eliminar arvores derrubadas e limpar
a vegetacdo daninha, o sistema amazbnico estd quase atingindo um ponto de
inflexdo, que ocorreria se 0 desmatamento na floresta amazonica atingisse 40%,

registrando menos chuvas, estacfes com secas mais longas e vegetacdo de savana
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na regido Leste da Amazobnia (LOVEJOY; NOBRE, 2018), onde esta localizado o
Estado do Para.

A existéncia da floresta é fundamental para a sociedade, porém a renovacgao
desse recurso natural renovavel é limitada, dependendo de varios fatores, como a
capacidade de suporte do meio e a intensidade do uso, por isso a floresta deve ser
utilizada de forma que nd&o comprometa sua existéncia. Em razdo disso, é
necessario uma gestdo que considere explicitamente a questdo ambiental, com a
finalidade de minimizar ou eliminar os impactos negativos sobre 0 meio ambiente
(FENKER et al.,2015).

Assim, todas as agbes Governamentais ambientais que ocorreram a nivel
mundial e local se concentram na compreensdo de que a vida na Terra esta
intimamente ligada a continua capacidade de provisdo dos ecossistemas que
resultam em beneficios para os seres humanos e essa demanda vem crescendo
rapidamente, ultrapassando em muitos casos a capacidade de os ecossistemas
fornecé-los, por isso 0s crescentes impactos humanos no meio ambiente estéo

perturbando profundamente o funcionamento dos sistemas naturais.

O Estado, ao longo da histéria, foi o responsavel por promover mudancas
estruturais sociais e econdmicas da Regido Amazdnica, por isso € imprescindivel a
andlise de suas acbes para que se possa vislumbrar tendéncias para a questdo do

desmatamento na Amazo6nia e no Para.

Nesse contexto, a degradacdo ambiental intensificou a consciéncia com a
finitude dos recursos naturais, 0 que poderia comprometer o bem estar das proximas
geracdes, que demandam a retomada de principios para alicercar e direcionar a
governanca ambiental, pois é fundamental que o Desenvolvimento Sustentavel

direcione o Poder Publico na gestdo do meio ambiente.

A valorizagdo ecologica da floresta esta intimamente vinculada a questdo do
combate ao desmatamento e requer um progresso na conscientizacao do valor da
floresta por meio do aumento dos incentivos e da lucratividade com atividades
comercias sustentaveis e em contrapartida um aumento dos custos associados com

praticas nao sustentaveis de exploracdo madeireira.
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Para a melhor compreenséo dos resultados o trabalho foi organizado em cinco
secoes, divididas em: introducao, trés capitulos e consideracgfes finais. O primeiro
capitulo foi destinado a fundamentacéo teorica da pesquisa. O segundo apresenta
as causas, dinamicas os impactos, bem como os aspectos histéricos que fizeram
parte da trajetoria definida pelo desmatamento no Estado do Pard. O terceiro
capitulo aborda os mecanismos de gestdo ambiental e eficiéncia ambiental no
combate ao desmatamento no estado do Para por meio de uma discussao das
politicas publicas ambientas e da eficiéncia do comando e controle no combate ao
desmatamento, utilizando o CAR resultando em um Plano de Acdes. A Ultima secdo
traca as consideracdes finais.
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1 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO SUSTENTACULO DA
GOVERNANCA AMBIENTAL

1.1 POLITICAS PUBLICAS: UM DEBATE SOBRE A GESTAO AMBIENTAL

Politicas publicas podem ser definidas como o conjunto de atividades que
dizem respeito as agbes do governo (DIAS; MATOS, 2012), com a finalidade de
enfrentar, diminuir ou resolver o problema publico, concretizada por meio da agao de
sujeitos sociais e das atividades institucionais direcionada para cada contexto. A
formulacdo e execucdo de politicas publicas eficientes devem ser apresentadas

como finalidade precipua de um governo.

O estudo sobre a politica publica se desmembrou das ciéncias politicas e
recebeu influéncia de varias disciplinas, como a economia, a sociologia, a
engenharia, a psicologia social, a administracdo publica e o direito, e por isso forma
um campo de conhecimento util para a analise descritiva e prescritiva de politicas
nos diversos setores de intervencdo publica e tem como objetivo o estudo do

problema central, ou seja, o processo decisorio governamental.

As politicas publicas tem relagdo com a ideia de instituicdes, cuja definicdo
mais comum remete a ideia de regras formais como as regulamentacdes legais,
definem as relagbes entre governo, mercado e sociedade civil e, desse modo afetam
excessivamente as politicas publicas no Brasil, em vista disso, para nosso modelo
de governo, instituicbes importam mais do que individuos, e por isso s&o

responsaveis por alterar a dindmica e o desenho das politicas publicas no Brasil.

O governo, principal gestor dos recursos, € obrigado a atender e resolver os
problemas e levar adiante o processo de planejamento, elaboragdo, implementagao
e avaliagao das politicas publicas que sejam necessarias para o seu cumprimento,
por isso é importante compreender o desenvolvimento das politicas publicas a partir

promulgacéo da vigente Constituicdo Federal (CF).

A Constituicdo Federal de 1988 é a fonte para as politicas publicas no
ordenamento juridico brasileiro, desse modo toda e qualquer politica governamental
que vise garantir direitos para a sociedade terda que ser constitucionalmente

embasada e lida a luz dos seus preceitos que dispdem sobre direitos



20

constitucionalmente assegurados, deveres estatais constitucionalmente impostos e
objetivos tragados para a atuagdo do poder publico. Representou um avango
consideravel em matéria ambiental, pois ela estabeleceu a defesa do meio ambiente
como um dos principios a serem observados para as atividades econdmicas em
geral e incorporou o conceito de desenvolvimento sustentavel no caput do artigo

225, dedicado ao meio ambiente.

A partir da década de 1990 houve um processo de institucionalizacdo da
guestdo ambiental, que culminou em problemas de politica publica (BARBIERI,
2016), assim os temas ambientais passam a estar sujeitos, as limitagcbes da
Administracdo Publica, onde imperam as solu¢gBes politicamente aceitaveis e
economicamente viaveis para uma sociedade capitalista e onde toda demanda, por
mais justificavel que seja do ponto de vista ambiental (ou econémico ou social),
precisa levar em consideragao 0s outros interesses organizados e representados na

esfera publica.

Em razdo do aumento da escala de produgdo e consumo, mudou a maneira
pela qual os seres humanos entendem a sua relagdo com a natureza e interagem
com ela, que contribuiu para a exploracdo dos recursos naturais e elevou a
quantidade de residuos, pois a corrida desenfreada para obter os recursos
necessarios para produzir bens e servigos elevou os despejos de materiais e energia
nao aproveitados gerando um aumento dos problemas ambientais e na degradagao

ambiental.

Assim, vale ressaltar que o0s recursos naturais s&o tradicionalmente
classificados em renovaveis que sao aqueles que podem ser obtidos
indefinidamente de uma mesma fonte, como energia solar, ar, agua, plantas,
animais, beleza cénica; e, ndo renovaveis, possuem uma quantidade finita, que em
algum momento ird se esgotar se forem continuamente explorados, como areia,

argila, minérios, carvao mineral, petréleo (BARBIERI, 2016).

s

Assim, € notdrio que as politicas publicas constituem o principal instrumento
através do qual é possivel introduzir reformas nas instituicbes publicas e
organizagbes em geral e naquelas identificadas como responsaveis pelo surgimento

eventual e persisténcia dos problemas ambientais.
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Para enfrentar os problemas ambientais € necesséario a participacdo do
governo e da sociedade na formulacdo e implementacdo de politicas publicas por
meio da gestdo ambiental que se insere como uma importante ferramenta por meio
da qual se possa produzir causando o minimo de alteracbes adversas ou impactos
nos ecossistemas, utilizando-se os recursos naturais de forma racional e visando-se
a manutencdo dessas fontes para as geracdes futuras, conforme representado na

Figura 1, que segue.

Figura 1 — Gestdo ambiental e a implementacéo de politicas publicas

Governo
Gestio Politicas Problemas

. Ambiental Publicas Ambientais
Sociedade

Fonte: elaboracao propria.

As politicas publicas de meio ambiente sdo competéncia comum de todos os
entes federados, e devem envolver a sociedade, tal como prevé a Constituicao
Federal, em vista disso, é fundamental discutir a tematica ambiental em todos os
niveis, mas, principalmente, no ambito local, pois € onde ocorrem concretamente os
processos que afetam as pessoas integrantes das comunidades relacionadas com o

territorio.

Nesse contexto, deve se fazer presente a gestdo ambiental, definida como o
ato de gerir com base na utilizacdo de principios, diretrizes, estratégias e planos de
acdo de forma a produzir insumos e produtos ambientais compativeis com as
necessidades humanas (SILVA; PRZYBYSZ, 2014), por outro lado é visto como um
conjunto de acdes envolvendo politicas publicas, setor produtivo e sociedade civil,
para garantir a sustentabilidade dos recursos ambientais, da qualidade de vida e do
proprio processo de desenvolvimento, dentro de um complexo sistema de interacdes
da humanidade com os ecossistemas (BURSZTYN, 2012).

Nao ha definicAo universal sobre o conceito de gestdo ambiental ou
administragcdo ambiental, pois a grande variedade de especialidades envolvidas no
processo de gestdo ambiental justifica as diversas definicdes e conotacgdes, envolve

as interacdes entre 0s seres humanos e o meio ambiente, em busca de equacionar
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os conflitos relativos a disponibilidade, a vulnerabilidade e a preservacdo dos
recursos ambientais, compreende as diretrizes e as atividades administrativas
realizadas por uma organizagdo para alcancgar efeitos positivos sobre o meio
ambiente, ou seja, para reduzir, eliminar ou compensar os problemas ambientais

decorrentes da sua atuacao e evitar que outros ocorram no futuro.

Desse modo, as autoridades ambientais devem promover e negociar com
outras autoridades setoriais buscando melhorar a coeréncia, integracdo e
coordenacgao de relevantes politicas setoriais entre si e em relagdo as politicas

gerais de governo, no que diz respeito a questdes ligadas ao meio ambiente.

1.2 GOVERNANCA AMBIENTAL: INCORPORACAO DA CONCEPCAO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

s

Nesse contexto, é necessario que o Poder Publico gerencie 0s recursos
ambientais da melhor forma por meio da governanca ambiental que deve estar
aliada ao desenvolvimento sustentavel, por meio de um conjunto de normas e
procedimentos a serem implementados pelo Estado e pela sociedade para a
realizacdo de politicas publicas ambientais.

O conceito de governanca utilizado com maior frequéncia na atualidade € o
adotado pelo Banco Mundial, segundo o qual governanca pode ser aceita como a
forma com que os recursos econdmicos e sociais de um pais sao gerenciados, com
vista a promover o desenvolvimento, € a capacidade que determinado governo tem

para formular e implementar as suas politicas.

A Comisséo sobre Governanca Global (1995) considera que a governancga € a
totalidade das diversas maneiras pelas quais os individuos e as instituicdes, publicas
e privadas, administram seus problemas comuns, realizado por meio de um
processo continuo pelo qual é possivel acomodar interesses conflitantes ou

diferentes e realizar agcbes cooperativas.
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Nesse sentido, a capacidade de acdo estatal em relacdo aos problemas
ambientais envolvem a governanga ambiental que significa regras, processos e
comportamentos que afetam a maneira como 0s poderes sdo exercidos ho campo
das politicas ambientais, particularmente no que diz respeito a abertura,

participacéo, responsabilidades, efetividade e coeréncia.

A governanca ambiental pode ser conceituada como sendo um arcabouco
institucional de regras, instituicGes, processos e comportamentos que afetem a
maneira como 0s poderes sdo exercidos na esfera de politicas ou acfes ligadas as
relacbes da sociedade como sistema ecoldgico (CAVALCANTE, 2004), sdo as
regras, processos e comportamentos que afetam a maneira como os poderes sé&o
exercidos, no campo das politicas ambientais, particularmente no que diz respeito a
abertura, participacdo, responsabilidades, efetividade e coeréncia (BURSZTYN,
2015).

Assim, o Estado assumiu a funcdo ndo somente de administrador, mas de
gestor dos bens ambientais e o desenvolvimento sustentavel passou a ser o
sustentaculo da Administracdo. Sendo assim, é necessario um conhecimento mais
aprofundado da natureza das relagfes institucionais e socioculturais envolvidas no
uso de recursos naturais para melhor dimensionamento das causas dos insucessos

ou fracassos, na tentativa de se alcancar o desenvolvimento sustentavel.

No século XX, a preocupacdo com 0 meio ambiente e tornou-se pauta de
diversos encontros internacionais e em 1987 a Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento da Organizacdo das nac¢des Unidas (ONU), publicou
um documento intitulado de Nosso Futuro Comum ou Relatério de Brundtland, que
alertava sobre 0 uso intenso dos recursos pelo entdo modelo de desenvolvimento a
qualquer custo, sobretudo dos paises industrializados, e sobre a incompatibilidade
de suporte dos ecossistemas, caso ndo houvesse alteracdes profundas de conceitos
e acOes, no intuito de que as nacdes do mundo finalmente revissem a necessidade
de aliar o crescimento econémico a capacidade que o planeta tinha de sustentar a
vida (SILVA; PRZYBYSZ, 2014).
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Somente em 1992, com a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento — CNUMAD (Rio-92), também conhecida como
“Cupula da Terra”, se oficializou a expressao “desenvolvimento sustentavel”, isto €,
atender “as necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das novas
geragbes atenderem as suas proprias necessidades” (CMMAD - Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1991, p.46) convocada com o objetivo de
gue o0s paises atentassem para a necessidade de reverter o crescente processo de
degradacdo do Planeta, mediante a consideracdo da variavel ambiental nos
processos de elaboracdo e implementagcdo de politicas publicas e da adocédo, em
todos os setores, de medidas tendentes a garantir a compatibilizacdo do processo

de desenvolvimento com a preservacdo ambiental (MILARE, 2014).

O relatério Nosso Futuro Comum foi utilizado para compor o contetdo da
Agenda 21, que resultou de relatdrios, experiéncias e posicionamentos anteriores
das Nacobes Unidas, enriquecido por Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) do
Meio Ambiente, com o objetivo de subsidiar acées do Poder Publico e da sociedade
em prol do meio ambiente, pois propds novas metodologias que incluiam o

desenvolvimento econémico, com a conservagao ambiental e justi¢ca social.

Em 2015 os lideres mundiais reuniram-se na sede da ONU, em Nova York, e
decidiram criar um plano de acao por meio da Agenda 2030 para erradicar a pobreza
e a fome, proteger o planeta das acbes de degradacdo e garantir que as pessoas
alcancem a prosperidade, paz e 0s meios necessarios para implementa - 14, para
alcancar o Desenvolvimento Sustentavel que devera apresentar mudancas

econdmicas, sociais e ambientais.

A Agenda 2030 apresentou um conjunto com dezessete objetivos e cento e
sessenta e nove metas para alcancar o desenvolvimento sustentavel até 2030 e
dispde sobre a necessidade de gestdo sustentavel das florestas em seu décimo
quinto objetivo quando afirma que é necessario “proteger, recuperar e promover o
uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas,
combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacédo da terra e deter a perda da
biodiversidade” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015, p.15).
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Nessa logica, para Pereira; Silva; Carbonari (2011) o Tripé da
Sustentabilidade respeita a proposta central de que o desenvolvimento e o
crescimento de um Pais s6 ocorre ao assegurar o minimo de qualidade de vida para
todas as pessoas, a0 mesmo tempo que seja garantida maior protecdo ao meio
ambiente, que é explicado por meio da triangulacdo de trés de aspectos que devem
estar interligados, pois a atividade deve ser economicamente vidvel, socialmente

justa e ecologicamente correta.

Contudo, é necessario avancar nesse conceito de desenvolvimento
sustentavel concebido como um processo socioecondmico, ecologicamente
sustentavel e socialmente justo, consagrado no século XX, haja vista que a
concepcao do desenvolvimento sustentavel deve ser regida por principios e

metodologias construidos por meio das discussfes da atualidade.

A concepgdo do desenvolvimento sustentavel € marcada pela dindmica da
interacdo da sociedade com 0 meio ambiente, por meio de processos de
antagonismos e concorréncia entre interesses, logicas, representacdes sociais,
expressos em um cenario de atores sociais presente em cada processo concreto,
por isso ndo existe harmonia entre desenvolvimento e meio ambiente, pois sao

forcas contrarias que dinamizam as interacdes entre polos antagdnicos.

O desenvolvimento sustentavel surge da oposicdo ao desenvolvimento
econdmico e social do planeta, percebido como insustentavel com base no discurso
de que a taxa de consumo de recursos renovaveis nao deve ultrapassar a
capacidade de renovacdo dos mesmos, assim como a quantidade de rejeitos
produzidos ndo deve ultrapassar a capacidade de absor¢cdo dos ecossistemas e 0s
recursos nao renovaveis devem ser utilizados somente na medida em que possam

ser substituidos por um recurso equivalente renovavel.

Nesse sentido, a economia ecoldgica criada por ecologos e economistas,
consideram que a economia global € um sistema aberto onde a natureza nao pode
ser valorizada simplesmente em termos monetarios, mas, deve, sobretudo, incluir
consideracOes consistentes sobre a intensidade materiais das economias nacionais
e uma valoracdo dos servicos prestados pelos ecossistemas que ndo podem ser
considerados como bens gratuitos (FENZL; MACHADO, 2009).
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Assim, o grande problema é que o0 pensamento antropocéntrico esté
arraigado na sociedade de modo que a valorizacao financeira sempre prepondera
diante do valor ambiental e social, mas o ideal é que haja um equilibrio entre esses
interesses antagonicos. Por isso, ndo se defende que 0s recursos naturais
disponiveis ndo possam ser utilizados pela sociedade, mas que devem ser
explorados de uma forma racional, ou seja, é preciso repensar a forma como estéo
sendo explorados de modo que se possa valorizar o uso futuro tanto quanto o uso

presente.

Nesse sentido, a protecdo ambiental e a prevencao da escassez dos recursos
naturais s6 vao fazer sentido se houver a consciéncia de que os beneficios futuros
serdo maiores que 0s custos atuais, pois de modo contrario seria abdicar do direito

de consumir hoje, que logicamente ndo representa um caminho racional.

1.3 PRINCIPIO DA EFICIENCIA NA GESTAO AMBIENTAL: UMA MUDANCA
NECESSARIA

As preocupagdes com a gestdo publica ambiental estdo centradas na
necessidade minimizar a ineficiéncia e/ou a ineficacia na conducédo das politicas
publicas, com o objetivo de evitar efeitos adversos para o meio ambiente e chamar a
atencdo sobre a necessidade de promover gradativa racionalidade na gestao dos
meios disponiveis para alcangcar os objetivos do desenvolvimento sustentavel.
Assim, em todos os niveis surgem demandas e recomendagdes para que a politica
ambiental seja coerentemente integrada ao processo de formulagdo e desenho de
politicas publicas e para que seja coordenada de acordo com os principios do

desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, a eficiéncia € um importante aspecto para a elaboracéo de
politicas publicas, pois é a capacidade do Estado de alocar seus recursos escassos
as atividades em que eles tenham os maiores retornos sociais, assim, de certa
forma, estd relacionada a discricionariedade do interesse publico, uma vez que,
guando os gestores favorecem indevidamente setores especificos em detrimento da
necessidade do interesse publico, estao se afastando da alocacéo de recursos mais

eficientes.
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Nesse sentido, os principios sdo os alicerces de uma ciéncia, condicionando
toda a estruturacdo subsequente (PIRES, 2013, p.13). S&o comandos de
otimizacdo, pois sdo normas que comandam que algo seja realizado na maior
medida possivel em relacdo as possibilidades faticas e juridicas (ALEXY, 2014).
Tém a funcédo de nortear a interpretacédo e aplicacdo da lei (GRANZIERA, 2015).
Determinam condutas, impedindo a ado¢do de comportamento com eles

incompativel.

Os principios da Administracdo Publica sdo necessarios para nortear a
atividade administrativa, por isso € importante evidenciar o principio da eficiéncia,
pois por meio desse principio a atividade administrativa além de ser exercida com
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade, exige resultados positivos e

satisfatorios.

Nesse entendimento o principio da eficiéncia surge no Brasil em um contexto
politico e social que pode ser explicado a partir da década de 1970 quando o modelo
de Administracdo Publica burocratico, marcado por uma organizacdo dirigida por
procedimentos rigidos, falta de comunicacdo entre Estado e a populacdo. No
entanto, Castro (2006) afirma esse modelo foi questionado a nivel mundial, pois os
Estados apresentavam dificuldades financeiras e cresciam o0s aumentos dos

impostos e as demandas das populagdes.

Na década de 1980 os governos iniciaram um processo de reforma do Estado
voltado para a difusdo das ideias liberais, cuja expressao politica foi denominada de
neoliberalismo, marcado também pela integracdo da sociedade globalizada. A
reforma do Estado no Brasil foi realizada por meio de corte nos gastos publicos,
desoneracdo de empresas e um amplo programa de privatizagdo de empresas e
ajustes das contas publicas para a retomada do crescimento econémico (COSTA,
2000).

Em 1995, o Governo Federal Brasileiro caracterizado como neoliberalista,
centrado doutrinariamente na ideia da desregulamentacdo dos mercados, abertura
comercial, financeira e na redugdo do tamanho e papel do Estado (FERNANDES,

1995), apresentou como uma das suas propostas centrais o Plano Diretor da
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Reforma do Aparelho do Estado que tinha como justificativa a crise estatal, devido a

exaustao do modelo desenvolvimentista.

Um das principais mudancas propostas na Reforma Administrativa do Estado
foi a implantacédo de uma “administragdo publica gerencial, flexivel e eficiente”, em
substituigdo uma “administragdo publica burocratica, rigida e ineficiente”, construindo
0 que pode ser denominado de Administragdo Publica de resultados, um modelo
gerencial, visando aumentar a eficiéncia dos servicos prestados a populagéo
(CARDOSO, 1995, pg. 19).

A acdo de maior éxito juridico na reforma administrativa ocorreu em 04 de
junho 1998, por meio da Emenda Constitucional n°® 19 foi implementada a reforma
administrativa do Estado brasileiro que deu respaldo juridico para a concretizacéo de
mudancas imprescindiveis a fim de trazer a modernizacdo para a administracao
publica, incorporando o principio da eficiéncia ao texto original da Constituicdo de
1988, no caput do artigo 37, nos seguintes termos: “a administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia”.

A insercéo da eficiéncia como principio no art. 37 da CF/88, foi consequéncia
da implantacdo do modelo de administracao publica conhecido como administracao
gerencial, com o intuito de substituir ao menos parcialmente o padréo tradicional da
administracdo denominada de burocrética, cuja maior énfase recaia sobre o principio
da legalidade. Pois, entendia-se que o0 controle e gestdo utilizados pela
administragdo  publica acarretavam em morosidade, desperdicio, baixa

produtividade, consequentemente culminando com a ineficiéncia.

A eficiéncia ndo pode ser assimilada somente sob a Otica econbmica da
Gestdo Publica e da Economia, baseada em uma definicdo calcada pela visao
neoliberal, de modo que a eficiéncia poderia ser resumida na “presteza, perfeicao e
rendimento funcional” (MEIRELLES, 2015, p.105), perpetuada por meio de um
senso comum que consolida a visdo de eficiéncia econémica, exigindo-se também
um conceito de eficiéncia que considere o Meio Ambiente como direito e dever

fundamental da coletividade, conforme dispde o art.225, CF/88.
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Nesse entendimento, Staffen (2012) defende a urgéncia de se adotar um
conceito de eficiéncia ambiental que apresente a inclusdo do ambiente como nucleo
decisério, pois 0 que ndo se pode € aceitar um conceito de eficiéncia aplicado ao
meio Ambiente baseado somente em uma visdo econdmica por alcance de
resultados, pois esse pensamento aplicado a matéria ambiental poderia acarretar
em acgbes governamentais fundamentadas na idéia de consumo ilimitado,

impulsionando a degradacéo ambiental.

Diante disso, ressalta-se que a designacao eficiéncia € utilizada com multiplas
acepcbes por varias areas da ciéncia, a depender do contexto utilizado,
principalmente, pela Gestdo Pdblica, pela Economia e pela area Ambiental,

conforme organizado no Quadro 1.

Quadro 1 - Conceito da Eficiéncia para diferentes areas da ciéncia

Deve ser entendido e aplicado no sentido de que a atividade
administrativa (causa) deve buscar e produzir um resultado
Gestao Publica (efeito) razoavel em face do atendimento do interesse publico
visado (MEIRELLES, 2015, p.105).

Sao os meios utilizados para alcancgar “o éxito da acao estatal”,
. pois “é preciso buscar os meios mais econbmicos e viaveis,
Economia utilizando a racionalidade econémica que busca maximizar os
resultados e minimizar os custos” (TORRES, 2004, p.175).

A eficiéncia ambiental é a inclusdo do ambiente como ndcleo
decisério de modo a unir o Direito Fundamental ao meio
ambiente e sua qualidade de vida com o Direito Fundamental
Ambiental da dignidade da pessoa humana, necessitando para tanto ter
como primeira referéncia a necessidade humana sem deixar de
considerar o aspecto econémico com 0s custos aparelhamento
da Administracdo Publica (STAFFEN, 2012).

Fonte: autoria propria.

Desde os primérdios o homem procurou e segue procurando fazer mais com
menos, pensamento que assumiu o papel de fundamento da idéia de eficiéncia
termo que pode assumir varias acep¢des em razao dos variados contextos em que €
utilizado, por isso “cabe ao individuo atribuir o sentido util e desejado para tal

categoria em determinado contexto comunicativo” (STAFFEN, 2012, p. 931).
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Por outro lado também ndo se pode confundir eficiéncia, eficicia e
efetividade, embora esses termos sejam utilizados por vezes para expressar 0
mesmo significado. A eficiéncia € a avaliacdo da relacdo entre esforco empregado
na implementacdo de uma dada politica de resultados alcancados, a eficacia € a
relacdo entre os objetivos e instrumentos explicitados de um dado programa em
seus resultados efetivos e a e efetividade € o exame da relacdo entre
implementacdo de um determinado programa e seus impactos e resultados
(FIGUEIREDO; FIGUEIREDO,1986).

1.4 LEGISLACAO FLORESTAL NO PARA: CONTRADICOES IMPRESCIDIVEIS
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

As politicas em defesa da floresta ndo podem se limitar a execucbes de
punicbes respaldadas na legislagdo ambiental, pois necessitam articular-se a
metodologias operativas de negociacdo, com as contradicdes de interesses e
l6gicas entre o desenvolvimento econdémico regional e a protecdo do patrimonio

florestal.

O problema é complexo, porque as estratégias de gestao territorial da floresta e
de desenvolvimento econdémico da regido conjugam incorporar estratégias
antagonicamente complementares entre si, pois o Poder Publico é responsavel por
construir a capacidade de mobilizar o potencial de sustentabilidade dos recursos da
floresta, mediante politicas em favor da melhoria dos padrdes de vida material e da
garantia de trabalho e renda da sociedade regional.

As estratégias de gestdo sustentavel da floresta amazénica possuem um duplo
carater interdependente: normativo e regulatorio. Desse modo, as leis ambientais,
para serem respeitadas, dependem da legitimagcao social, pois a regulacdo dos
interesses privados ndo é um simples problema normativo, uma vez que
corresponde a capacidade de negociacdo de conflitos, ainda a ser construida, exige
a convergéncia e a conciliacao de interesses e légicas antagbnicas, entre as razdes

econdmicas, sociais e ecolédgicas dos aproveitamentos florestais.
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Na década de 1980, a legislacdo brasileira federal representou uma mudanga
importante no tratamento das questdes ambientais, na medida em que procurou
integrar as agbes governamentais dentro de uma abordagem sistémica, com
normas determinantes em termos de politicas ambientais, por meio da Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei Federal n° 6.938/1981, com
0 objetivo de preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condicbes ao desenvolvimento socioecondémico, aos

interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade da vida humana.

Com a PNMA foi instituido o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama),
responsavel pela protecdo e melhoria do meio ambiente e constituido por érgéos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Contudo,
mesmo aprovada em 1981, sua implementagao sé ocorreu a partir da promulgacgao

da Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, representou um
avancgo consideravel em matéria ambiental, estabeleceu a defesa do meio ambiente
como um dos principios a serem observados para as atividades econdmicas em
geral e incorporou o conceito de desenvolvimento sustentavel no caput do artigo
225, que prevé, dentre outras questdes, o direito fundamental do ser humano ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A legislacédo brasileira de protecdo florestal estabeleceu na Constituicdo de
1988 tratamento mais abrangente a matéria, merecendo destaque o 84° do artigo
225, que estabelece que a Floresta Amazonica € parte do patrimoénio nacional, e sua
utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condicbes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. A
norma constitucional foi estabelecida com o sentido de realgar a protecao legal dos
bens instituidos como patrimonio nacional e reafirmar o dever de todos no sentido de
atuar visando a preservacdo ambiental, como forma de assegurar o exercicio do

direito previsto no artigo 225, caput.

No atual quadro legislativo brasileiro, a Constituicdo Federal concedeu
tratamento mais abrangente a matéria florestal e a Lei n° 12.651/2012 estabeleceu

normas gerais sobre a protecdo da vegetacdo, que devem ser observadas pelos
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Estados-Membros da federacdo, podendo cada um deles estabelecer sua propria

politica florestal.

E preciso considerar que em 1995, por meio da Lei Estadual n° 5.887 foi
instituida a Politica Estadual do Meio Ambiente no Estado do Para definida como um
conjunto de principios, objetivos, instrumentos de agéo, medidas e diretrizes fixadas
nesta Lei, para o fim de preservar, conservar, proteger, defender o meio ambiente
natural e recuperar e melhorar o0 meio ambiente antrépico, artificial e do trabalho,
atendidas as peculiaridades regionais e locais, em harmonia com o desenvolvimento
econdmico social, visando assegurar a qualidade ambiental propicia a vida, aplicado

atualmente juntamente com Decretos e Instru¢cdes Normativas estaduais.

Anteriormente a vigéncia do novo Cdadigo Florestal, em 2002, foi instituido
estado do Para a Lei Estadual n° 6.462, a Politica Estadual de Florestas e demais
Formas de Vegetacdo, disciplinada como um conjunto de principios, objetivos e
instrumentos, em consonancia com a Politica Estadual do Meio Ambiente e na forma

da Legislacdo Federal aplicavel.

Contudo, a divisdo do poder publico brasileiro em setores enfraquece as
exigéncias das politicas para o desenvolvimento sustentavel, pois essa limitacdo
apenas contribui para a manutencéo do isolamento do problema da sustentabilidade
do desenvolvimento ao setor ambiental, condenando as préaticas sustentaveis de

manejo florestal a espacos pontuais e dispersos entre si.

Por essa razéo tornam-se importante as intervencdes e os esfor¢cos conjuntos
para solucionar problemas que ocorrem nos Estados e Municipios, o fortalecimento
do poder estadual e local e a adocdo de parcerias para equacionar as questdes
ambientais impondo a criagdo de novas estratégias com acdes participativas. Nesse
passo, a descentralizacdo constitui-se em um instrumento fundamental na
transformacdo da consciéncia do cidaddo, tanto em nivel institucional como da

sociedade civil, pois dela ndo estéao dissociados a participacéo e o controle popular.
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Desse modo, por meio da legislacdo florestal do estado do Pard foram

instituidas varias normas para estabelecer regras e proibicbes relacionadas a

matéria florestal e as principais estédo relacionadas no Quadro 2 a seguir reforcando

gue todas definiram como objetivo principal a articulagdo entre o desenvolvimento

econdmico regional e a protecao do patrimonio florestal.

Quadro 2 — A Legislacéo Florestal em vigor no estado do Para

Legislacéo

Estabelece

Objetivo

Constituigédo

Federal de
1988. Art. 225,
caput e §4°.

Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e & coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

[...]

84° - A Floresta Amazbnica Brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense, a Zona Costeira sao patrimdnio
nacional, e sua utilizacéo far-se-4, na forma da lei,
dentro de condi¢gbes que assegurem a preservagao
do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais.

A compatibilizacdo da
exploragdo econbmica da
terra com a protecdo do
meio ambiente.

Lei Estadual n°
6.462/2002.
Politica

Estadual de
Florestas.

A Politica Estadual de Florestas e demais Formas
de Vegetacdo é o conjunto de principios, objetivos
e instrumentos de acao fixados nesta Lei com fins
de preservar, conservar e recuperar o patriménio
de flora natural e contribuir para o desenvolvimento
socioecondmico do Estado do Par4, em
consonancia com a Politica Estadual do Meio
Ambiente e na forma da Legislacdo Federal
aplicavel.

Paragrafo Unico. Compdem o patrimbénio de flora
natural do Estado as florestas e demais formas de
vegetacdo, reconhecido o seu valor ecolégico,
cultural e econémico.

Preservar, conservar e
recuperar o patriménio de
flora natural e contribuir
para o desenvolvimento
socioecondmico do Estado
do Para.

Lei Federal n°
12.651/2012.
Novo Cadigo
Florestal.

Estabelece normas gerais sobre a protecdo da
vegetacao, areas de Preservacdo Permanente e as
areas de Reserva Legal; a exploracéo florestal, o
suprimento de matéria-prima florestal, o controle da
origem dos produtos florestais e o controle e
prevencdo dos incéndios florestais, e prevé
instrumentos econdmicos e financeiros para o
alcance de seus objetivos.

Desenvolvimento
Sustentavel.

Fonte: autoria prépria.

A sustentabilidade da floresta amazénica esta institucionalizada no aparato de

governo, como um problema adstrito ao setor ambiental, com pouca forca politica no

interior da maquina de governo e para realizar estratégias de desenvolvimento e

coordenar a comunh&o das acdes das politicas publicas, sobretudo na Amazonia,
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onde todos os problemas assumem dimensfes gigantescas, € fundamental
considerar que haja um processo organizagdo dos recursos, espacos de decisoes,
competéncias, atribuicdes e responsabilidades, onde se passa a exigir um conteudo

qualitativo e de efetividade.

Portanto, a legislacéo florestal € parte indissociavel de estratégias de gestao
florestal do espaco regional, ndo como parte isolada, mas, fortemente dependente
de articulacbes com as politicas nacionais e de desenvolvimento regional. Por
conseguinte, requer que seja pensada a partir das dialégicas dos jogos de
interesses econdmicos e que conferem legitimidade as praticas predatorias que se
opdem a construcao social da sustentabilidade da floresta.

1.5 COMANDO E CONTROLE AMBIENTAL: INSTRUMENTO DE GESTAO E
GOVERNANCA AMBIENTAL

Desse modo, do dialogo entre gestdo e legislacdo ambiental, emerge a
necessidade de instrumentos de politicas publicas eficiente no comando e controle
ambiental. Visto que o principio da Eficiéncia exige da Administracdo Publica o
exercicio das suas fun¢des de maneira a ter resultados positivos corroborando com
a necessidade de que 6rgdos ambientais exercam comando e controle que resultem
em bons resultados, pois sdo responsaveis pela ineficiéncia na implementacédo de

sua legislacao e das politicas publicas.

Os instrumentos de comando e controle sdo também denominados
instrumentos de regulacéo direta, objetivam alcangar as agdes que degradam o meio
ambiente, limitando ou condicionando o uso de bens, a realizagdo de atividades e o
exercicio de liberdades individuais em beneficio da sociedade como um todo
(BARBIERI, 2016) trata-se, portanto, do exercicio do poder de policia dos entes
estatais e se manifesta por meio de proibi¢des, restricdbes e obrigagées impostas aos

individuos e organizagdes, sempre autorizadas por normas legais.

Assim, o exercicio do poder de policia que servira de parametro para os limites
de utilizacdo legitimos, segundo a ordem juridica vigente, pois a utilizacdo dos

recursos ambientais € submetida ao poder de policia do Estado, que se constitui em
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um poderoso instrumento de harmonizacao de direitos individuais, fazendo com que

sejam exercidos com respeito ao direito de terceiros.

Contudo, a sua legitimidade depende da estrita observancia das normas legais
e regulamentares, sendo necessario que 0 agente atue dentro dos contornos
estabelecidos pela regra de direito. Desse modo, as regulamenta¢gdes ambientais
adequadas podem estimular o surgimento de inovagdes que reduzem os custos
ambientais e permitem o uso mais eficiente de recursos, contrariando a visédo
predominante que proclama a existéncia de um antagonismo irreconciliavel entre
economia e ecologia, visto que o problema n&o é a regulamentagdo em si, mas o

modo como ela é formulada e executada.

Compreende-se que a degradacdo ambiental causada pelo desmatamento
exige medidas de politicas ambientais por meio de instrumentos de comando e
controle eficientes para prevenir os danos ambientais, pois 0s instrumentos
explicitos de politica publica ambiental depende da conciliagdo com o0s outros
instrumentos de politicas publicas existentes, pois com frequéncia ocorre a
convivéncia conflituosa entre diversas politicas publicas prejudicando o cumprimento

das medidas.

Nesse interim, é necessario que o poder publico exerca o controle ambiental do
desmatamento no estado do Para, por isso Antunes (2017) aponta que todas as
atividades capazes de alterar negativamente as condicdes ambientais estdo
submetidas ao controle ambiental, que € uma atividade geral de policia exercida
pelo Estado, um poder-dever estatal de exigir que as diferentes atividades humanas

sejam exercidas com observancia da legislacao de protecdo ao meio ambiente.

A necessidade de mudanga foi latente em 1980, trazendo implicagbes na
gualidade e quantidade de controle, pois o Poder Publico, passou a figurar ndo
apenas como proprietario dos bens ambientais (agua, ar, solo, fauna e florestas,
patrimdnio historico), mas como gestor que administra bens que nao séo dele, e por
isso deve explicar convincentemente a sua gestao, levando o Poder Publico a ter
que prestar contas sobre a utilizagdo dos bens de uso comum do povo (MACHADO,
2015).
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Nessa mesma década, foi promulgada a Lei Federal n° 6.938/1981, que
instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) e a gestdo ambiental passou
a ter o enfoque da conservacdo ambiental. A PNMA, representou uma mudanca
importante no tratamento das questdes ambientais, na medida em que procurou
integrar as acdes governamentais dentro de uma abordagem sistémica, que tem por
objetivo a preservagao, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar condigdes de desenvolvimento socioecondmico, 0s
interesses da seguranga nacional e a protecdo da dignidade humana, o meio
ambiente como um todo é considerado patriménio publico que deve ser protegido
tendo em vista o uso coletivo. Sarlet; Machado; Fensterseifer (2015) afirmam que
esta lei foi um marco fundamental para a atuagao (defesa e promogao) do Estado
em prol do meio ambiente, pois reune a protecado ecoldgica a atuagao do Estado,

criando novos deveres e obrigagdes para os entes publicos em matéria ambiental.

A década de 1990 foi um marco na gestdo ambiental por descentralizar as
decisBes no campo ambiental e aderir ao movimento da sustentabilidade, que busca
aliar o crescimento econbmico a conservacao dos recursos naturais, iSso ocorreu
mais precisamente na Conferéncia das Nag¢des Unidas Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, quando foram elaboradas diretrizes e planos de agdes para que a
ideia de garantir as geracfes futuras a qualidade de vida e a preservacdo dos

recursos ambientais comecasse a ser praticadas de fato.

Nesse interim, o novo Cédigo Florestal instituiu instrumentos Uteis para a
gestdo ambiental, caracterizados como normas de natureza administrativa a serem
empreendidas pela Administracdo Publica, com vistas a estabelecer bancos de
dados capazes de fornecer informagdes para a mais adequada gestao das florestas
e demais formas de vegetagao, Uteis para a gestdo e governanga ambiental, que
devem ser efetivados pela Administracao Publica, que compde uma base de dados
para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico e combate ao

desmatamento como o Cadastro Ambiental Rural (CAR).
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2 DESMATAMENTO NO PARA: CAUSAS, DINAMICAS E IMPACTOS

2.1 A OPERACAO AMAZONIA COMO MECANISMO DE OCUPACAO DA
FRONTEIRA SOB A EGIDE DO CAPITAL

Para compreender os problemas atuais relacionados ao desmatamento na
Amazonia é necessério fazer incursées pelas politicas federais dirigidas no século
passado para essa regido, pois suas contribuicdes foram decisivas nas dinamicas

sociais atualmente presentes em termos regionais.

A partir da década de sessenta foram adotadas estratégias pelo governo
federal passaram crescentemente a ganhar formas concretas por meio da
elaboracdo e a implementacdo de planos de desenvolvimento regional, aos quais se
articularam a criacdo de instituicbes, o estabelecimento de politicas publicas, a
implementagdo de mecanismos de financiamento, a edificagbes de obras de

infraestruturas.

Nos primeiros anos dos governos militares, na década de 1960, aprofundaram
ainda mais o planejamento estatal iniciado décadas antes e inseriram medidas que
em seu conjunto ficaram conhecidas como Operacdo Amazoénia, iniciada em 1966,
foi uma estratégia desenvolvimentista de incentivos fiscais em que se articularam um
sistema de planejamento regional, com a participacdo de investimentos publicos nos
setores agropecuarios e minerais, implementada a partir de um grande aparato

institucionais voltados para consecucao de a¢gdes do Estado Nacional para a regiéo.

O Estado inicia um novo e ordenado ciclo de ocupagdo amazonica que tem
inicio entre 1966 a 1985, compreendido como parte de um projeto geopolitico para

modernizacao da sociedade e do territorio nacional (BECKER, 1997).

Nesse contexto, Carvalho (2012) expde que a Operacdo Amazdnia foi um
aparato de leis, decretos-leis e de criacdo de Orgaos federais para a atuarem na
Amazonia Legal e que a sua institucionalizacdo ocorreu basicamente em trés etapas
na década de sessenta, em 1965 foram estendidos todos os incentivos fiscais e
crediticios, em 1966 foram votadas as leis basicas, e, por fim, em 1967 foi criada a

Zona Franca de Manaus.
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Para viabilizar a politica de ocupacdo e desenvolvimento o governo militar
instituiu através da Lei Federal n® 5.174/66 a politica de incentivos fiscais em favor
da Amazbnia e para acelerar a ocupacado regional, houve a modernizacdo de
algumas instituicbes, em 1966, como o Banco de Crédito da Amazbnia S.A.,
instituicdo financeira publica é transformado em Banco da Amazénia (BASA), por
meio da Lei Federal n°® 5.122/66 e a Superintendéncia do Plano de Valorizagao

Econbmica da Amazbnia (SPVEA) é transformada em Superintendéncia de

Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM), criada pela Lei Federal n°® 5.173/66.

Nesse periodo, no Estado do Para, foram criados pelo governo estadual o
Conselho de Politica de Desenvolvimento Econémico (CODENPA) e o Instituto de
Desenvolvimento Econdémico e Social (IDESP), o primeiro responsavel pelas
diretrizes da politica de desenvolvimento, e o segundo responsavel pela producao
de informacdes e estatisticas necessérias para subsidiar o planejamento do governo
do Estado do Para (VIDAL, 2015).

A criacdo dessas instituicdes voltadas para a promocao do desenvolvimento
desde os anos 60 se constituem na materializacdo do papel mais ativo do Governo
Federal na formulacdo e implementacdo de politicas voltadas para a promocéao

desenvolvimento regional.

O segundo momento de integracdo do mercado nacional, p6s-1960, € o
periodo mais relevante. Foi a partir da década de 1970, com 0S macicos
investimentos governamentais previstos nos Planos Nacionais de Desenvolvimento
(PNDs) | e Il, para o desenvolvimento e ocupacao efetiva do territdrio amazonico,
que a economia nacional, de fato, integrou a economia nortista em sua propria
dindmica (NETO, 2001).

Entre 1968-1974, o Estado brasileiro impds estratégias para a ocupacdo e
controle do territério Implantacdo de redes de integracdo espacial, através da
construcdo da rede rodoviaria, de telecomunicacdes, hidroelétrica e urbana,
conformado com todo o tipo de conexdes e redes, capaz de controlar fluxos e
estoque, visando completar a apropriacdo fisica e controlar o territorio; por outro
lado, também impds um controle politico por meio de subsidios ao fluxo de capital

mediante incentivos fiscais e crédito a baixos juros, inducdo de fluxos migratérios
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para povoamento e formacdo de um mercado de trabalho regional, inclusive com
projetos de colonizacdo, e superposi¢do de territérios federais sobre os estaduais,
compuseram a malha técnico politica (BECKER; MACHADO,1997).

Na década de 1970, a tbnica para o desenvolvimento regional foi dada
nacionalmente mediante acées de programas como 0 Programa de Integracao
Nacional (PIN) e o Programa de Redistribuicdo de Terras e Estimulo & Agroindustria
do Norte e Nordeste, com a colonizagdo oficial, através do INCRA, para faixas de
até 100 km de largura ao longo das estradas, visando o assentamento de pequenos
produtores apoiados pelo governo que procurou enfocar politicas territoriais através
de estratégias de integracdo nacional e grandes investimentos na constru¢do da
hidrelétrica de Tucurui, na Mineracdo do Rio do Norte, no projeto de mineracédo de
Carajas e na ALBRAS-ALUNORTE.

Assim, o plano principal deste periodo foi o | Plano Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (I PND), elaborado para o periodo de 1972-
1974, quando se agravavam as contas externas devido a primeira crise do petroleo,
ocorrida em 1973, que contribuiu significativamente para a decisdo do governo
federal de explorar seu potencial de recursos naturais da regidao amazoénica (mineral,
madeireiro, agricola, agropecuério). Seu objetivo expresso era o aumento das
exportacdes e mantiveram 0S mesmos objetivos dos planos governamentais
anteriores, como a integracdo nacional, ocupacdo da Amazbnia e acelerado
crescimento econdmico, foram construidas as rodovias Transamazonica e a Cuiaba-
Santaréem (SERRA; FERNANDEZ, 2004).

O 1l PND, foi planejado para o periodo de 1974-1979, foi considerado o plano
causou maior impacto na economia brasileira, foi elaborado no governo de Geisel
(SERRA; FERNANDEZ, 2004), manteve as mesmas prioridades do plano anterior,
mas sublinhou a importancia de se expandir tanto a infraestrutura, particularmente,
nas areas de energia, transporte e comunicacdes, quanto a exportacado de produtos
especificos, além de se investir na expansdo de industrias basicas, as quais

estariam localizadas em areas selecionadas da Amazonia.
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Esse periodo marcou uma importante mudanca na politica governamental
brasileira, que passou a priorizar as grandes companhias agroindustriais, a producao
agropecuaria e os projetos de colonizacdo privada, associados aos investimentos
em infraestrutura e em extracdo e beneficiamento de minerais, pois concebeu a
regiao amazdnica como uma “fronteira tropical’, além disso, os incentivos fiscais
seriam concedidos pelo governo federal com o propdsito de estimular as atividades

voltadas para a exportacdo em beneficio das empresas privadas (BRASIL, 1974).

Nos anos 1980, o Governo Federal continuou investindo na finalizacdo dos
grandes projetos iniciados na década anterior, visando a consolidacdo da
infraestrutura basica para exploracdo econdmica da Regido. No quadro geral da
economia brasileira prevalecem grandes dificuldades por conta da crise da divida
externa, que restringiram o poder de realizacdo de gastos, tal como tinha ocorrido

nos anos 70, e a atividade governamental retraiu-se (NETO, 2001).

O Il PND, formulado para o periodo de 1979-85, manteve a preocupacao com
a integracdo e ocupacdo nacional, porém centrou sua atencdo no aumento das
exportacdes com o objetivo de aliviar a crise da divida externa, agravada pelo
segundo choque do petrdleo em 1979, intensificou a importancia do
POLAMAZONIA, um programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da
Amazobnia, considerados pelo governo federal instrumentos essenciais para a
integracdo do desenvolvimento amazoénico e para a ocupacao desta regido (BRASIL,
1979).

A década de oitenta foi marcada por intensos conflitos sociais e impactos
ambientais negativos, conflitos de terras entre fazendeiros, posseiros, seringueiros,
indios, e desflorestamento desenfreado pela abertura de estradas, exploracdo de
madeira, seguida da expansdo da agropecudria intensa mobilidade espacial da

populacao, impactos por todos devidamente conhecidos (BECKER, 2001).

Em 1990, a tendéncia € ainda de reducédo de influéncia do Estado na Regiao,
pois a crise fiscal e financeira do Estado brasileiro, que ja ocorria desde o final dos
anos 70 e piorou anos 80, ndo teve uma solucdo adequada, por iSso o presidente

Fernando Henrigue Cardoso propds uma forma de intervencao timida e apenas
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complementar a atuacdo do setor privado em areas que apresentavam potencial

produtivo a ser explorado.

Nesse periodo, na década de noventa, a regido foi marcada pela reproducao
do ciclo de exportacdo da madeira/desflorestamento/pecuéria, estimulado pela
exportacdo da madeira para o mercado interno, que dela consome 80% (BECKER,
1999). Neto (2001) acena que nessa década, o que se verifica, de fato, é o fim do

Estado desenvolvimentista na acao regional.

2.2AGROPECUARIA COMO FATOR DE EXPANSAO DO DESMATAMENTO NO
PARA

A Regido Amazonica passou por profundas transformacées, do ponto de vista
econdbmico, demografico e territorial, estimuladas especialmente pelas acfes do
Estado através das politicas de desenvolvimento regional e de integracdo nacional e

pela propria dindmica da fronteira de recursos naturais.

Para melhor compreensédo do processo de desmatamento no Para, € preciso
analisar a expansao da pecuaria, do cultivo da soja e o crescimento da populacéo
total, bem como as dinamicas econfmicas e territoriais que se manifestam neste

estado.

Nesse contexto, o territorio do Parda é uma porcdo da Amazobnia Legal com
regibes diferenciadas no tempo e no espago com seis Mesorregifes heterogéneas e
complexas e sdo denominadas: Baixo Amazonas, Marajé, Metropolitana de Belém,
Nordeste Paraense, Sudeste Paraense e Sudoeste Paraense, conforme o destacado

no mapa apresentado pela Figura 2, que segue.
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Figura 2 - Mesorregifes do estado do Para
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Analisando a é&rea desmatada, de 2008 até 2017, em cada uma das
Mesorregides representa proporcionalmente no total do desmatamento acumulado
no estado do Para é possivel compreender de que forma cada Mesorregiao contribui
para o desmatamento no estado, conforme o Gréfico 1.

A participacdo estatistica das Mesorregides do desmatamento acumulado no
estado do Para em 2017, representado em ordem de participacdo, em primeiro lugar
esta 0 Sudeste Paraense com 53,92%, em seguida, Sudoeste Paraense (17,68%),
Nordeste Paraense (16,94%), Baixo Amazonas (8,60%), Metropolitana de Belém
(1,46%) e Marajo (1,37%).

Destaca-se ainda que, o municipio que liderou a taxa de desflorestamento
acumulado de 2008 a 2017 foi Sdo Félix do Xingu com 18.440,1 km?, na

? Classificacdo regional do IBGE de 1990, utilizada nesta pesquisa por sua relevancia no estudo do
desmatamento nos Municipios Prioritarios do Estado do Para.
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Mesorregido do Sudeste. Em 2017, Paragominas foi segundo municipio com a maior
taxa de desmatamento acumulado com 8.773,3 km?, também na Mesorregidao do
Sudeste; e, em terceiro lugar o municipio de Altamira com 8.727 km2, na
Mesorregido do Sudoeste. Municipios desmatados por interesses extrativistas
florestais, minerais, florestais ou pecudrios, que tiveram relacdo direta com as
estradas existentes e construidas na regido, que orientaram a abertura de novas

areas, e definiram um novo padrao de uso da terra nesses municipios.

Gréfico 1 - Evolucéo da proporcdo do desmatamento acumulado nas Mesorregides
dos paraenses no total do estado entre 2008 e 2017
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Fonte: INPE, 2018a.

Assim, para identificar e compreender quais sao as dinamicas territoriais em
curso no Para que desencadeiam o processo de desmatamento buscamos analisar
alguns fatores capazes de causar mudancas nos Estado: o rebanho bovino, o cultivo

da soja e o crescimento populacional.
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O avanco da fronteira agricola ocorre com a incorporacdo da terra para a
pastagem do gado, cuja criacdo se d4 de maneira extensiva e que exige pouco
volume de capitais e de tecnologias empregadas pelo produtor rural, promovendo,

consequentemente, um novo avango sobre as areas de florestas.

O rebanho bovino paraense cresceu de 15.952.046 milhGes de cabecas em
2008 para 20.348.089 milhdes de cabegcas em 2017, consolidando-se, assim, como
0 quinto maior rebanho bovino do pais. Por conseguinte, o municipio de S&o Félix do
Xingu no Pard, liderou o efetivo nacional, com um crescimento do rebanho nos

ultimos dez anos de 23,6%.

As Mesorregides paraenses apresentam uma tendéncia quase que linear de
crescimento no periodo de 2008 a 2017, com destaque para a Mesorregido do
Sudeste Paraense que apresenta quantidades notoriamente superiores em
rebanhos. Em 2017, o Sudeste Paraense, alcancou 67,97% e o Sudoeste Paraense,

17,86% do total estadual, conforme é possivel observar no Gréfico 2.

Entre 2008 e 2017, a evolucdo do rebanho bovino nas mesorregides que
compde o estado do Para experimentaram um consideravel aumento de bovinos em
2017, em especial no do Sudeste Paraense com 13.992.625 cabecas de gado,
Mesorregido que também apresenta a maior taxa de desmatamento no Pard, o
Sudoeste Paraense ocupa a segunda posicdo em quantia com 3.676.619 de bovinos
e a mesma posicdo em relacdo ao desmatamento. Na sequéncia, vem o Baixo
Amazonas com 1.343.141 bovinos, em seguida o Nordeste Paraense com 1.215.868
bovinos e por fim as mesorregibes do Marajé6 com 237.278 bovinos e a
Metropolitana de Belém com 119.836 bovinos que seguiram praticamente com 0s
mesmos valores de bovinos de 2008 ate 2017. O que evidencia, assim, a existéncia

de relacéo entre o avanco da Pecuaria e o desmatamento na Amazonia.
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Grafico 2 — Evolugéo do rebanho bovino no Para entre 2008 e 2017
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Em relacdo a expansdo da soja, o Para possui pouca expressividade em
escala nacional, pois representa tdo somente 1,42% do total de grdos produzidos
em toneladas pelo pais. Entre 2008 e 2017, a producdo estadual cresceu de
201.111 mil de toneladas para 1.632.115 milh&o de toneladas, um crescimento de
811,54%. A area plantada destinada ao cultivo da soja cresceu de 71.060 hectares
para 500.385 hectares, que representou um salto de 704,17% enquanto que no
Brasil este aumento foi de 159,88% (IBGE, 2018).

Em 2017, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE realizou o
Censo Agropecudrio, maior pesquisa estatistica sobre a atividade agropecuaria do
Pais, e constatou que a area colhida nacional aumentou 3,6% e a producdo de
cereais leguminosas e oleaginosas aumentou 28,2% milhdes de toneladas, em
relacdo ao ano de 2016 (IBGE, 2017b).
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No Brasil, a soja apresentou um crescimento de 18,9%, na Regido Norte a soja
ja aparece como a segunda colocada em quantidade de producdo na agricultura. O
avanco da producao da soja no Sul do Para foi impulsionado pelo aumento da area
e ganho de produtividade de varias lavouras por causa das excelentes condi¢cdes
climaticas ao longo do ano, fator que impulsionou a agricultura brasileira, alcan¢cando

o recorde de producdo em varias culturas (IBGE, 2017b).

No Para, o Sudeste Paraense ganha destaque como a Mesorregido com a
maior producdo de soja anual, demonstrando intima relacdo com o avanco do
desflorestamento. Em 2008 a Mesorregiao produziu 108.429 mil toneladas e passou
para 1.389.866 milhdo de toneladas em 2017, um salto de 1.281,82%, na ultima
década. Os principais municipios produtores séo, respectivamente, Paragominas,
Dom Eliseu, Conceicdo do Araguaia, Santana do Araguaia, Uliandpolis e Rondon do
Para (Gréfico 3).

Gréfico 3 - Evolucdo da quantidade de soja produzida nas Mesorregifes do Para
(2008 — 2017)
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Fonte: IBGE. Pesquisa Agricola Municipal, 2017.
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Com relagdo ao contingente populacional no Estado do Para, foi identificado
um aumento significativo de 7.581.051 milhdes de pessoas no Censo Demogréafico
de 2010 para 8.513.497 milhdes de pessoas na Projecdo Populacional em 2018,
registrando um aumento de 12,29% para a estimativa de crescimento populacional
dos ultimos 8 anos (IBGE, 2010; 2018).

Nas ultimas décadas, ocorreram mudancgas substanciais na ocupac¢do humana
em relacdo a expansao da sua base demogréafica, no Sudeste Paraense, foram
particularmente perceptiveis no periodo de 1970 a 1980, a partir da insercédo de
grandes projetos agropecuarios, apoiados por ampla politica de beneficios fiscais,
houve um intenso fluxo migratério atraidos pela presenca dos grandes projetos
amazonicos, pela difusdo de programas publicos de estimulo a colonizacao dirigida

e pela implantacdo de uma complexa infraestrutura basica.

No inicio do século XXI, a Mesorregido do Sudeste Paraense foi marcada por
transformacdes relevantes, pelo dinamismo econémico do Sudeste do Para, pela
presenca da mineracdo, pelo desenvolvimento da pecuaria e pela expansao
agricola, com desdobramentos em atividades agroinddstrias e na maior
incorporacao da agricultura em base familiar, convergindo para mudanca expressiva
na forma de ocupacdo territorial que deixou de ter a prevaléncia da l6gica da
expansao de fronteira de recursos naturais (SANTOS, 2011).

Assim, é possivel observar que o crescimento populacional no Para, ocorreu
com maior intensidade no Sudeste Paraense (Tabela 1). Entre os municipios que
compdem o Sudeste Paraense, agueles que apresentaram 0 maior crescimento
populacional sdo, respectivamente, Sao Félix do Xingu (36,59%), Parauapebas
(31,82%), Marabéa (17,72%), Tucurui (15,46%) e Paragominas (14,25%), no periodo
de 2010 a 2018.



Tabela 1 - Crescimento populacional nas Mesorregifes paraenses,

entre 2010 e

2018

Mesorregido 2010 2018* Variacao
Baixo Amazonas 736.432 790.617 7,35%
Marajo 394.150 455.340 15,52%
Metropolitana de Belém 2.427.260 2.684.775 10,60%
Nordeste Paraense 1.900.641 1.966.692 3,47%
Sudeste Paraense 1.647.514 1.939.840 17,74%
Sudoeste Paraense 503.365 526.523 4,60%

Fonte: IBGE. Censos Demogréaficos de 2010; Projec&o Populacional 2018.
(*) ProjecBes Populacionais do IBGE.

O crescimento demografico desencadeado pelas atividades agropecudrias
contribui para a formacao de desertos, principalmente, pela pratica de pastoreio e
para o cultivo da agricultura, pois inicialmente é realizado o desflorestamento para
posterior pastoreio e exploracdo do solo aliado a isso ocorre a retirada de matéria-
prima do meio ambiente. Sao praticas que ressaltam o desajuste entre crescimento
da populacdo humana e a limitacdo dos recursos naturais, que trazem como uma

das suas consequéncias alarmantes a intensificacdo do desmatamento.

2.3 DESMATAMENTO NO ESTADO DO PARA: CARACTERIZACAO E AVANCO

O processo de desmatamento na Amazénia Legal é compreendido como uma
consequéncia das dinamicas econbmicas e territoriais que ocorreu com maior
intensidade no estado do Par4a em razdo do acelerado processo de expansao da
fronteira agropecuaria e populacional, estimulando o crescimento desordenado da

ocupacao sobre a area de floresta.

Em 2017 o estado do Pard atingiu 145.559 quildbmetros quadrados,
representando 34% do desmatamento acumulado desde 1988, da Amazébnia Legal
Brasileira® (INPE, 2018b), conforme representado no Gréafico 2, a seguir, que
comprova a necessidade da compreensdo do problema e quais os fatores que

contribuem para o seu avango no Para.

* Para melhores detalhamentos sobre as taxas anuais de desmatamento e variacdes relativas da
Amazénia Legal Brasileira acessar o}
link:<http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes>.
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Gréafico 4- Area total desmatada no Par4a em comparacdo com a area total
desmatada na Amazonia Legal em 2017

B Area Total Desmatada na
Amazobnia Legal (%)

OArea Total Desmatada no Para
66% (%)

Fonte: PRODES/INPE. Taxas anuais de desmatamento na Amazonia Legal Brasileira. Porcentagem.
Elaboracgéo propria.

No entanto, Ferreira e Coelho (2015) afirmam que a partir de 2009, o
desmatamento na Amazonia Legal foi bem abaixo em comparagdo com os anos
anteriores, apresentando patamar inferior a 10 mil km2, que estava relacionado com

as politicas de combate ao desmatamento aplicado nos ultimos anos.

Essa diminuicdo na taxa do desmatamento a partir de 2009, foi apontado por
Assuncéo et al. (2012) como consequéncia de alguns fatores que ocorreram a partir
de 2007, como: a politica de priorizacdo de municipios para acfes relativas a
prevencdo, monitoramento e controle de desmatamento no Bioma Amazbnia,
instituida pelo Decreto Federal n°. 6.321/2007; as novas politicas de crédito, por
meio da Resolugdo 3.545/2008 do Conselho Monetario Nacional, determinando que
o crédito rural para atividades agropecuarias no Bioma Amazbnia fosse
condicionado a apresentacdo de comprovacdo de conformidade com a legislacdo
ambiental e legitimidade do titulo de terra do mutuério; e, o restabelecimento das
diretrizes relativas aos processos administrativos federais para investigar as
infragbes ambientais e suas respectivas sang¢des, por meio do Decreto Federal n°.

6.514/2008.

O Para foi o estado que apresentou as maiores taxas de desmatamento em
km2 de 2008 a 2017, entre aqueles que compdem a Amazlbnia Legal Brasileira.
Contudo, a partir de 2009, a taxa de desmatamento apresentou uma diminuicdo em
suas taxas anuais comparadas ao ano de 2008, como se visualiza por meio da

Tabela 1, a sequir.
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Tabela 2 - Desmatamento por Estados da Amazoénia Legal Brasileira (km%/ano)

Estado/ Ano | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Acre 254 167 | 280 | 280 | 305 | 221 | 309 264 | 372 257
Amapéa 100 70 53 66 27 23 31 25 17 24
Amazonas 604 405 | 595 | 502 523 | 583 | 500 712 | 1.129 | 1.001
Maranhé&o 1271 | 828 | 712 | 396 269 | 403 257 209 | 258 | 265
Mato Grosso | 3.258 | 1.049 | 871 |1.120| 757 |1.139 |1.075|1.601 | 1.489 | 1.561

Para 5.607 | 4.281 | 3.770 | 3.008 | 1.741 | 2.346 | 1.887 | 2.153 | 2.992 | 2.433
Rondbnia 1136 | 482 | 435 | 865 | 773 | 932 684 | 1.030 | 1.376 | 1.243
Roraima 574 121 | 256 141 124 170 219 156 | 202 132
Tocantins 107 61 49 40 52 74 50 57 58 31

ATZ‘;?'& 12.911 | 7.464 | 7.000 | 6.418 | 4571 | 5.891 | 5.012 | 6.207 | 7.893 | 6.947

Fonte: PRODES/INPE. Taxas anuais de desmatamento na Amazb6nia Legal Brasileira. Elaboracéo
propria.

Entre 2008 e 2011, a taxa de desmatamento no estado do Para experimentou
uma consideravel desaceleracdo. Contudo, a partir de 2012, a taxa de
desmatamento experimenta uma tendéncia de aumento até 2016, quando

novamente observa-se uma queda, conforme evidenciado no grafico 2.

Grafico 5 - Desmatamento por Estados da Amazébnia Legal Brasileira de 2008 a
2017
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Fonte: PRODES/INPE. Taxas anuais de desmatamento na Amazb6nia Legal Brasileira. Elaboracéo
propria.
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O que fica evidente é a existéncia de relacdo entre o ciclo econémico nacional
e o0 desmatamento na AmazoOnia, pois existe uma relagdo entre as relacdes
econbmicas e o desmatamento na Amazonia Legal Brasileira e com a expanséo da
agricultura moderna intensiva em tecnologia e capitais na Amazo6nia representa um
evento que requalifica as formas e o0s conteddos existentes neste territorio,
fortemente caracterizada pelo extrativismo mineral, vegetal e pela expansdo da
pecuaria e do cultivo da soja, fatores que intensificam o desmatamento da floresta

nos estados que compde a Amazobnia e, principalmente, no Para.

Dos estados que compde a Amazobnia Legal Brasileira, estas dinamicas sao
observadas com maior intensidade no Par4, onde o arco desmatamento avanga
sobre as Mesorregifes do Sudeste Paraense e do Sudoeste Paraense até alcancar,

mais recentemente, a Mesorregido do Baixo Amazonas.

2.3.1 Municipios Prioritarios

Os municipios que mais se destacam em relacdo ao desmatamento na
Amazobnia Legal foram objeto da politica de priorizacdo para acdes dos o6rgaos
federais relativas a prevencdo, monitoramento e controle do desmatamento,
instituido por meio do Decreto Federal n° 6.321/2007, visando a diminuicdo das
taxas de desmatamento, buscando também a transicdo para uma economia de base
sustentavel, dentre essas acOes foi elaborada a Lista de Municipios Prioritérios,
relacionados com base nos critérios: area total de floresta desmatada no municipio,
area total de florestas desmatadas nos ultimos trés anos e no aumento da taxa de

desmatamento em pelo menos trés, dos ultimos cinco anos.

Os municipios prioritarios estdo localizados na regido denominada Arco Verde®*,
programa de acbOes do governo dirigidas para os municipios prioritarios, que de
acordo com o Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal por
Satélite (PRODES) sdo os municipios com maiores taxas de desflorestamento da
Amazonia Legal. Os municipios do Estado do Paré localizado no Arco Verde estado

*A Operagcéo Arco Verde nasceu como uma forma de o Governo Federal auxiliar os 43 municipios da
Amazonia Legal apontados como os responsaveis por 55% do desmatamento na regido - registrados
pelo INPE (MMA, 2018a).
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inseridos no chamado Arco do desmatamento®, regido da Amazonia Legal em que a
fronteira agricola avanca em direcdo a floresta e, por isso, apresenta maiores
indices de desmatamento (GOMES et al., 2012).

Da Lista dos trinta e nove municipios abrangidos pela Politica dos Municipios
Prioritarios localizados na Amazénia legal brasileira, dezessete estdo localizados no
Estado do Para, alcancando uma area extensa, conforme area representada pela
coloracdo amarela no mapa (Figura 3) e revelando a necessidade de politicas
publicas eficientes para reduzir o desmatamento no Pard. Essas localidades tém
prioridade em medidas de integracdo e aperfeicoamento das acbes de
monitoramento e controle dos 6rgdos federais, de ordenamento territorial e incentivo

para as atividades econdmicas ambientalmente sustentaveis.

Por outro lado, também estdo localizados no mapa sete municipios
monitorados com desmatamento sob controle, com a tonalidade verde, conforme o
mapa da Figura 3, a seguir, que atendem aos requisitos estabelecidos pelo governo
federal, possuem oitenta por cento de seu territorio, excetuadas as unidades de
conservacdo de dominio publico e terras indigenas homologadas, com iméveis
rurais devidamente monitorados de acordo com os critérios do INCRA e desmataram

menos de 40 quildbmetros nos ultimos quatro anos.

°E compreendido por 256 municipios distribuidos em aproximadamente 500 mil km? de terras que v&o
do sudeste do Para para o oeste, passando por Mato Grosso, Rondénia e Acre (IPAM, 2014).
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Figura 3 - Municipios Prioritarios na Amazonia Legal e estado do Para

Municipios Prioritarios e Monitorados no estado do Para
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Legenda:

Municipios Prioritarios
[ 1.PaAltamica
2PAltaituba
[ 3PANovo Progresso
[T 4 PAupiranga
| 5.PAMaraba
[ e.PAMaju
[ 7.PANovo Repartimento
7] 8.PAPacsis
[777] 5.PARondon do Para

10.PA.Anapu

11.PA.Cumaru do Norte

12.PA Portel

13.PA.Sa0 Felix do Xingu
14 PA Senador José Porfirio

Municipios Monitorados

[ 1 PABrasit Novo

[ 2.Pa.Dom Eliseu

[ 3P Paragominas

[ 4.Pa.Santa Maria das Barreiras
[ 5.PA Santana do Araguaia
[ 6.PA Tailandia

[ 7.PA Ulianépolis

Fonte: LARC (2018).

Dos dezessete municipios que mais desmataram no estado do Para com base

nos dados do incremento anual, ou seja, a diferenca entre a taxa desmatamento em

relacdo ao ano anterior, do periodo de 2008 a 2017, alcancaram 0s maiores niveis

de desmatamento, destacando-se nesse periodo 0s municipios de S&o Félix do

Xingu, Altamira e Novo Repartimento, assim demonstra os dados apresentados na

Tabela 2 que apresenta a taxa de desmatamento anual do periodo de 2008 até

2017.
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Tabela 3- Incremento do Desmatamento dos Municipios Prioritarios do Para de 2008

a 2017(km?)
X'r‘]‘g'c'p'c’/ 2008 | 2009 | 2010 |2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Altamira 340,9 | 391,2 | 196,1 | 238,9 | 229,8 | 296,0 | 293,9 | 308,6 | 409,5 | 224,9
Brasil Novo | 17,5 |583 |500 |394 |89 |315 |88 |110 |65 |282
ﬁ(‘jﬁ‘:r“ 4o | 1862 |37.4 | 436 |589 |589 |377 |252 |405 |327 |420
Dom Eliseu |54,2 |41,0 |373 |246 |297 |102 |88 |69 |72 |59

ltupiranga 22771895 [520 |600 |425 |629 |483 |281 [876 |295
Maraba 3514 (111,7 798 | 648 |52,8 |80,7 |385 |460 |997 |422
Moju 116,2 | 67,3 | 1159|428 |434 |354 |248 |257 |306 |455
Novo 236,1 3159 | 50,7 |535 |743 |1631|1145 1693|1408 | 61,2
Progresso

Novo 4823|2892 | 224,0 | 183,1 | 121,0 | 149,7 | 77,9 | 73.8 | 2244|1223
Repartimento

Pacaja 261,1|101,2 | 2754 | 1845|342 | 299 |784 |1658 1414|1797
Paragominas | 66,3 | 121,3 68,3 [36,0 |17,7 |30,8 |20,0 |242 |19,8 |198
Egr”éf'o” 401541 (306 |533 269 |142 |288 |22.4 |189 |267 |19.4
Santa  Mara | os el o5 4 1478 | 340 |197 207 |200 | 133 |187 |178
das Barreiras

Santana  do | 1915|575 | 402 [336 | 234 |387 |239 |166 |200 |148
Araguaia

)S(f:]‘;u':e"x 40 | 7651 | 444.4 | 3537 | 140,4 | 169,1 | 220.4 | 151,9 | 199.2 | 314.9 | 2308
Tailandia 733 | 166 497 192 |91 [332 |97 |67 |138 |138
Ulianépolis 1374 | 442 193 [230 |315 [102 |29 |225 |182 |156

Fonte: PRODES/INPE. Desflorestamento nos Municipios da Amazbnia Legal. Municipios Prioritérios.
Elaboracgéo Propria.

A partir de 2009, observa-se uma tendéncia ao decréscimo no incremento do

desmatamento anual nestes municipios, conforme pode ser observado no Grafico 3.

Um dos fatores que podem ter contribuido para esse fator foi a obrigatoriedade do

Cadastro Ambiental Rural de todo imével rural localizado no Para, passando a ser

exigido como um dos instrumentos da Politica Estadual de Florestas e do Meio
Ambiente a partir de 2008.
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Gréafico 6 - Desmatamento anual dos Municipios Prioritarios no estado do Para de
2008 a 2017
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Fonte: PRODES/INPE. Desflorestamento nos Municipios da Amazdnia Legal. Municipios Prioritarios.
Elaboracéo Prépria

No mapa apresentado na figura 4, a seguir, é possivel constatar o alarmante
desmatamento acumulado até 2016, na area representada em cinza, problemética
gue continua avancando até o ano de 2017, evidenciado pela coloracdo em
vermelho, com a maior incidéncia na area onde estdo localizados os municipios
prioritarios. Observando-se que mesmo dentro do Arco do Desmatamento, a maior
parte do desmatamento tem sua localizacdo bastante definida que vai do leste e sul
do Para em direcdo a oeste, em expansao.
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Figura 4 — Desmatamento acumulado no Para até 2017

Desmatamento no estado do Para (1988-2017)
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Fonte: LARC (2018).

Portanto, o desmatamento é um dos maiores responsaveis pela destruicdo dos
recursos florestais, pois geram varias consequéncias danosas para 0 meio
ambiente. Desse modo, é importante a compreensdo e valorizagdo do uso dos
recursos de maneira sustentavel, tendo em vista que os recursos florestais sao

fundamentais para a existéncia humana.
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2.4 FUNCOES E SERVICOS ECOSSISTEMICOS: A IMPORTANCIA DAS
FLORESTAS

A expansdo econdmica na Amazobnia brasileira desde a década de 1970 é
simbolizada pela construcdo da Transamazbnica, estimulada pela pecuaria, pela
mineracdo e por incentivos fiscais em projetos agropecuarios acarretou em uma

acelerada destruicdo da Floresta Amazonica Brasileira.

Assim, o Governo Federal estimulou uma corrente migratoria por meio dos
projetos de colonizacéo e foram adotadas medidas fiscais e crediticias visando atrair
capitais, principalmente os ligados a exploracdo dos recursos naturais (PRATES,
2011). As politicas publicas de colonizagdo associadas a incentivos fiscais e
financeiros, que tiveram como objetivo estabelecer frentes pioneiras na regido
Amazobnica que tinham como foco principal a ocupacéo da terra e que para isso era
necessario a supressdo da cobertura vegetal natural para promover a demarcagao
da sua posse e torna-la produtiva (COUTINHO et al.,2013).

Nesse interim, o processo de ocupacdo e desmatamento na Amazbnia
converge para conscientizacao de que a falta de florestas afeta todo o ecossistema,
por isso € necessario compreender que a degradacao florestal causa inUmeras
consequéncias negativas, pois é responsaveis por elementos interdependentes e
integrados, que implicam na falta de agua, de fertilidade do solo, afeta a

sobrevivéncia da fauna e dos seres humanos.

O conceito de servicos ecossistémicos comecou a ser utilizado nos anos de
1980 por cientistas da conservacdo norte americanos, como argumento a favor da
conservacao da biodiversidade, pois as florestas que dao origem a inumeros
beneficios prestados por este ecossistema e geram as interfaces destes com o bem-

estar humano.

As florestas fornecem servigos econdmicos e ecoldgicos altamente valiosos,
por exemplo, por meio da fotossintese, as florestas removem o CO2 da atmosfera e
0 armazenam em seus compostos orgénicos (biomassa). Ao realizarem esse servigo
ecolégico como parte do ciclo global do carbono, as florestas ajudam a estabilizar as
temperaturas atmosféricas e desacelerar a mudanga climatica projetada. Mas

independentemente desse valor monetario, as florestas fornecem habitat para cerca
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de dois tergos das espécies terrestres, também é o lar de mais de 300 milhdes de
pessoas, sendo que, uma em cada quatro pessoas depende da floresta para
sobreviver (MILLER; SPOOLMAN, 2015).

Desse modo, a existéncia das florestas é fundamental para os seres humanos,
a vista disso, Daly; Farley, (2004) discorrem que € importante compreender que as
funcBes ecossistémicas fornecerem beneficios prestados pelos ecossistemas geram
servicos ecossistémicos que podem ser definidas como as constantes interacdes
existentes entre o0s elementos estruturais de um ecossistema, incluindo a
transferéncia de energia, ciclagem de nutrientes, regulacdo de gas, regulacdo
climatica e do ciclo de agua, por meio delas ocorrem 0s servigos ecossistémicos que
sdo beneficios diretos e indiretos obtidos pelo homem a partir dos ecossistemas,

como a provisao de alimentos, a regulacao climatica e formacéo do solo.

Os servigos ecossistémicos também sao denominados de servigos naturais ou
ecologicos que sdo os processos disponiveis na natureza como purificagéo do ar e
renovagado da camada superior do solo, que dao suporte a vida e as economias do

ser humano.

Por isso, a compreensao da importancia das fungdes ecossistémicas que ao
fornecerem  beneficios prestados pelos ecossistemas geram  servigcos
ecossistémicos. Funcdes ecossistémicas podem ser definidas como as constantes
interacOes existentes entre 0s elementos estruturais de um ecossistema, incluindo a
transferéncia de energia, ciclagem de nutrientes, regulagdo de gas, regulacdo
climatica e do ciclo de agua, por meio delas ocorrem 0s servigos ecossistémicos que
sdo beneficios diretos e indiretos obtidos pelo homem a partir dos ecossistemas,
como a provisdo de alimentos, a regulagdo climatica e formagdo do solo (DALY;
FARLEY, 2004).

Servigos naturais referem-se a processos disponiveis na natureza como
purificacdo do ar e renovagao da camada superior do solo, que dao suporte a vida e
as economias do ser humano. Um servigo natural vital é a ciclagem de nutrientes e
um dos seus componentes importante € a camada superior do solo — um recurso

natural vital que fornece alimentos ao homem e as outras espécies terrestres. Sem a
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ciclagem de nutrientes na camada superior do solo, a vida como as conhecemos
nao existiria na Terra (MILLER; SPOOLMAN, 2015).

As florestas apresentam inumeras funcfes, a conservacdo da agua em sua
qualidade e vazao, realizam o controle do ciclo hidrolégico local, fixam os solos
protegendo-os da erosao e trazem aporte a sua fertilidade, interagem com o clima e
particularmente com o clima local (microclima), sdo responsaveis pelo sequestro e
armazenamento de estoques de carbono (CO e CO?) emitidos por diferentes fontes
gue utilizam energia fossil e no controle do efeito estufa. Além disso, desempenham
fundamental importancia nas matas ciliares as margens dos rios e corpos d’agua, e
da vegetacdo de topos de morro, merecendo cuidados especiais do gestor publico
(MILARE, 2014).

A Floresta Amazonica € a maior floresta tropical do planeta, dos mais de 6
milhdes de km? de area total estimada da floresta amazbnica na América do Sul,
67% estdo em territorio brasileiro (BARSOSA; VIANA; RANGEL, 2014), por isso a
importancia das funcdes ecossistémicas amazbnicas permitem a provisdo de
diversos servicos ambientais a sociedade, como: a fixagdo de carbono, manutencao
das fontes de &gua, protecéo e fertilizacdo dos solos, regulacdo da temperatura e do
clima; oferecimento de valores cientificos, culturais, estéticos, dentre outros valores
universalmente reconhecidos, mesmo sendo intangiveis e ndo monetarios; fonte de
alimentos, de produtos farmacéuticos e quimicos e de informacbGes para o
desenvolvimento da biotecnologia; base para as culturas agricolas e para o
melhoramento e desenvolvimento de novas variedades agricolas (OCDE, 1996 apud
B1ZZO; FARIAS, 2017).

No entanto, o funcionamento desses servicos ecossistémicos proporcionado
pelas florestas na Amazbnia paraense € ameacado pelo desmatamento causado
historicamente pelo avanco na fronteira, conforme explica Carvalho (2012, p.8)
‘enquanto um processo de expansao de uma sociedade num territdério ainda nao
suficientemente ocupado do ponto de vista econdmico”, que ocorreu e ainda ocorre
por meio da expansao da fronteira agropecuaria. Nesse entendimento, Rivero et al.
(2009) explica que a expansdo da pecuaria € uma das principais causas do

desmatamento da Amazonia, por causa da criacao de pastos e de areas agricolas.
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Desse modo, é necessério o0 reconhecimento da importancia dos recursos
florestais e, por conseguinte a eficiéncia das politicas publicas para manutencédo de
instrumentos que contribuem para a sustentabilidade e o desenvolvimento por meio

dos mecanismos de comando e controle contra o desmatamento.
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3. MECANISMOS DE GESTAO AMBIENTAL E EFICIENCIA AMBIENTAL NO
COMANDO E CONTROLE DO DESMATAMENTO NO ESTADO DO PARA:
SUBSIDIOS PARA FORMATACAO DE UM PLANO DE ACAO

3.1. PLANO DE ACAO COMO MECANISMO DE GESTAO AMBIENTAL EM PROL
DO DESENVOLVIMENTO LOCAL E DO COMBATE AO DESMATAMENTO

As elevadas taxas de desmatamento reconhecidamente desencadearam o
desequilibrio dos servicos ecossistémicos florestais, acarretando graves impactos
ambientais e socioecondmicos. Perante a ameaca de continuidade e da tendéncia
de aumentos nas taxas de desmatamento no Para, a questdo das mudancgas no uso
dos recursos florestais na regido deve ser reconhecida como um problema para o

qgual o governo deveria apresentar solucdes por meio de acdes planejadas.

Desse modo, o Plano de Acdo no Combate ao Desmatamento utilizando CAR
como principal instrumento visa promover a redugao das taxas de desmatamento no
Estado do Parda, decorrentes de um conjunto de acfes integradas de comando e
controle por meio da formatagdo de uma gestdo ambiental mais eficiente,
envolvendo parceria entre érgaos publicos, entidades da sociedade civil e o setor
privado.

A elaboracao do Plano de Acao exigiu as seguintes etapas: 1) Estudo sobre as
politicas publicas de combate ao desmatamento no Para; 2) Estudo sobre o CAR
como instrumento de comando e controle no desmatamento no Pard; 3) Plano de

Acao para a eficiencia do CAR no combate ao desmatamento no Para.

3.1.1 Politicas PuUblicas de combate ao desmatamento no Para

Desse modo, emerge a necessidade do estabelecimento de politicas de gestao
ambiental, com o objetivo alcancar determinadas metas publicas favoraveis para
solucionar conflitos ambientais por meio da criagdo de medidas preventivas,
mitigadoras e compensatorias do impacto ambiental, traduzidas em normas de

comando e controle.
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O arcabouco juridico constitucional de protecdo ao meio ambiente, impde que a
interpretagcdo dos institutos previstos na Lei n°® 12.651/2012 se faga de forma cada
vez mais voltada para a protecdo do patriménio florestal como um conjunto de bens
que, simultaneamente, interessa a coletividade e ao titular do dominio, assim ambos
deverdo agir em coordenacdo, de forma que a acdo de um n&o descaracterize 0
direito do outro. Pois, as florestas e demais formas de vegetacdo que se encontram
no interior do territério brasileiro podem integrar o patriménio de pessoas juridicas de
direito publico ou de direito privado, bem como podem, obviamente, integrar o

patriménio juridico de pessoas naturais (ANTUNES, 2017).

A Lei Federal n° 12.651/2012, instituiu o Novo Cédigo Florestal e no paragrafo
anico do art. 1°-A prevé como seu sustentaculo o desenvolvimento sustentavel
funciona, além disso, prevé a protecao das florestas e demais formas de vegetacéo
feita com o objetivo de obter o desenvolvimento sustentavel. Porém, na pratica,
entende-se que desenvolvimento sustentavel tem sido a senha mais facil para o
“‘desenvolvimento insustentavel”, basta ver os indices de degradacdo ambientais
anuais de qualidade das aguas, do ar, continuidade do desmatamento, para se
entender o problema (ANTUNES, 2015).

Nesse sentido, o capitalismo impulsionou a intensa producdo de bens de
consumo e o0 descarte despreocupado pela sociedade, sustentado pelo
desenvolvimento econbmico a qualquer custo que defende o consumo predatorio
dos recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis, em total discordancia com o

desenvolvimento sustentavel.

Assim, as florestas existentes no territério nacional e as demais formas de
vegetacdo nativa, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de
interesse comum a todos os habitantes do pais, exercendo-se os direitos de
propriedade com as limitacdes da legislacdo em geral e especialmente do Cadigo

Florestal.

O dano causado pelo uso indiscriminado dos recursos florestais tem como uma
de suas consequéncias o desmatamento, que incentivou o Poder Publico na
formulacdo de politicas publicas por meio de normas ambientais e da

regulamentacdo legal, cabendo ao empreendedor se adaptar as praticas
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econdmicas para que esses danos sejam evitados, além da legislagcédo florestal é
necessario politicas publicas para combater o desmatamento local.

A partir da década de 1990, o governo tenta considerar a dimensdo ambiental
integral como constitutiva do novo modelo de desenvolvimento, que pressupde 0 uso
do patriménio natural sob uma nova Otica que supere a falsa dicotomia entre
desenvolvimento e preservagdo, por meio de trés estratégias: fortalecimento
institucional; estratégia espacial, por meio da regionalizacdo, ajustando os principios
das politicas globais as diferencas internas; e, uso do conhecimento cientifico-
tecnologico e a inovagcao como fundamento para um novo modo de uso do territorio
e recursos naturais (BECKER, 2005), diretrizes devem estar presentes nas politicas

publicas de combate ao desmatamento.

Com a pretensdo de combater o desmatamento, foi assinado o Decreto
Presidencial de 3 de julho de 2003, que estabeleceu um Grupo Permanente de
Trabalho Interministerial com a finalidade de propor medidas e coordenar acdes que
visavam a reducédo dos indices de desmatamento na Amazénia Legal, que avaliou
as causas do problema, como base para o planejamento de um conjunto de acdes
integradas do poder publico a serem implementadas com a participacdo ativa da
sociedade brasileira.

Nesse sentido, o problema do desmatamento na Amazonia passou a integrar o
mais alto nivel da agenda politica do governo federal, envolvendo um grande
namero de ministérios e em 2004 foi criado o Plano de Acgéo para a Prevencéo e
Controle do desmatamento na Amazoénia Legal (PPCDAM), com objetivos de reduzir
de forma continua e consistente 0 desmatamento, uma iniciativa estratégica do
governo brasileiro e se inseriu plenamente nas diretrizes e prioridades do Plano de

Desenvolvimento Sustentavel da Amazénia (PAS).

As instituicdes politicas sdo essenciais neste contexto, pois devem desenvolver
estratégias em todos os niveis da administracdo (federal, estadual e municipal) para
aumentar sua capacidade de reagir as mudancas e para prevenir 0s impactos,
principalmente a nivel local a fim de que as Politicas Publicas sejam utilizadas de

maneira eficaz.
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O avanco no desmatamento na Amazonia e no estado do Para intensificou as

acOes do governo no combate ao desmatamento e prote¢cdo dos recursos naturais

da regido. Nesse interim, entraram em vigor, no Para, varias politicas publicas

destinadas a desacelerar o avanco do desmatamento, conforme relacionadas no

Quadro 3, a seguir.

Quadro 3 — Politicas Publicas de combate ao desmatamento no Para (2008 a 2017)

Regulamentacéo
Legal

Politica Publica

Instituicéo

Finalidade

Decreto
Estadual n°
1.697, de 05 de
junho de 2009.

Institui o Plano de
Prevencéo, Controle e
Alternativas ao
Desmatamento do
Estado do Para
(PPCDA-PARA),

Governo
do Estado
do Para

— reduzir, progressivamente, as taxas de
desmatamento do Estado, colaborando
com os esforcos do Governo Federal
para a reducdo global do desmatamento
no Bioma
Amazénia, em consonancia com o Plano
de Prevencéo e Controle ao
Desmatamento na Amaz6nia — PPCDAM,
0 Plano Amazbnia Sustentavel — PAS e o
Plano Nacional de Mudancas Climéticas.
— consolidar a manutengdo dos
remanescentes florestais do Estado,
garantindo a protecao estrita onde ela é
necesséria e conciliando o uso racional e
de menor impacto dos recursos naturais
onde ele for viavel e desejavel;
— melhorar os sistemas produtivos por
intermédio do aporte de conhecimento,
tecnologia, inovagédo, assisténcia técnica,
financeira e fiscal, nas regibes de
consolidacdo de atividades produtivas, a
fim de tornd-los mais sustentaveis,
econdmica, social e ambientalmente;
— propor alternativas de desenvolvimento
econdmico e de inclusdo social onde o
uso, o plantio e o manejo da floresta
substituam  atividades historicamente
inadequadas ao crescimento econdmico
duradouro, a inclusdo social e a
manutencdo do equilibrio do patriménio
natural.

Decreto
Estadual n° 54,
de 30 de marco
de 2011.

Institui o Programa de
Municipios Verdes —
PMV no éambito do
Estado do Para.

Governo
do Estado
do Para

- celebrar o pacto local contra o
desmatamento/sustentabilidade
envolvendo a  sociedade
governancas locais;

- criar o grupo de trabalho municipal de
combate ao desmatamento ilegal ou de
monitoramento ambiental;

- realizar as verificagbes em campo dos
focos de desmatamento ilegal, se
ocorrerem e reportar ao programa;

- manter a taxa anual de desmatamento
abaixo de 40 Km2 (com base nos critérios
do Prodes/INPE);

- possuir mais de 80% da area municipal
cadastrada no Cadastro Ambiental Rural
(CAR);

civili e
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- ndo fazer parte da lista do Ministério do
Meio Ambiente (MMA) dos municipios
que mais desmatam na Amazénia,

- possuir sistema e Orgdo Municipal de
Meio Ambiente estruturados.

tenha ocorrido apés 22
de julho de 2008, nos
termos da Lei Federal
n?12.651, de 25 de maio
de 2012, e da outras
providéncias.

Veda a concessdo de licencas,
Decreto n°. | Estabelece normas para | Governo | autorizacdes, servicos ou qualquer outro
838, de 24 de | a concesséo de licencas, | do Estado | tipo de beneficio ou incentivo publico por
setembro  de | autorizacbes, servicos | do Para parte dos 6rgdos e entidades da
2013. ou outro tipo de Administracdo Publica Estadual aos
beneficio ou incentivo empreendimentos e atividades situadas
publico aos em areas desmatadas ilegalmente no
empreendimentos e Estado do Para.
atividades situados em
areas desmatadas
ilegalmente no Estado
do Pard, e da outras
providéncias.
Estabelece procedimentos e critérios
Instrucéo Dispoe sobre os | Governo para autuacdo, embargo e divulgacéo
Normativa n° | procedimentos e critérios | do Estado | decorrentes das infracbes relativas ao
07, de 19 de | para autuacdo, embargo | do Para desmatamento ilegal, monitorado pela
novembro de | e divulgacdo decorrentes Secretaria de Estado de Meio Ambiente
2014. das infracdes relativas do Para — SEMA/PA, nos termos da Lei
ao desmatamento ilegal, Federal n°12.651, de 25 de maio de
monitorado pela 2012, e Decreto Estadual n° 838, de 24
Secretaria de Estado de de setembro de 2013.
Meio Ambiente do Paréa Paragrafo Unico. As areas desmatadas
— SEMA/PA, e da outras ilegalmente no Estado do Para serdo
providéncias. divulgadas por meio da Lista do
Desmatamento llegal — LDI, a qual sera
gerenciada pela SEMA/PA e publicada
em seu endereco eletrbnico oficial
(www.sema.pa.gov.br).
Procedimentos e critérios para
Instrucéo Estabelece os | Governo | adequacdo ambiental dos imoéveis, cujo
normativa n°02 | procedimentos e critérios | do Estado | desmatamento tenha ocorrido apés 22 de
de maio de | para adequacao | do Para julho de 2008, que estejam na lista oficial
2016. ambiental dos imdveis, do Projeto de Monitoramento do
cujo desmatamento Desmatamento na Amaz6nia Legal por

Satélite — PRODES, nos termos da Lei
Federal n"12.651, de 25 de maio de 2012,
deverdo observar esta  Instrucdo
Normativa.

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Conforme foi exposto, foram criadas varias disposi¢cées para a regulacdo e

controle de condutas e atividades para combater o desmatamento. Mas apesar da

quantidade de legislacdes e de politicas publicas locais, € necessario que sejam

efetivadas, que cumpram com as suas previsoes.
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Por isso, é importante ressaltar que o esfor¢co de politicas estaduais fortaleceu
o desenvolvimento do CAR como ferramenta de diagndéstico do passivo ambiental
em propriedades rurais atuando assim na fiscalizacdo e conservacdo do meio
ambiente, capaz de incentivar a correta utilizacdo dos recursos naturais,

contribuindo para o desenvolvimento sustentavel local.

3.1.2 CAR como instrumento de Comando e Controle no Combate ao

Desmatamento no Para

Devido a flexibilidade no Novo Codigo Florestal e a importancia de se proteger
as areas estratégicas para o equilibrio dos processos ecologicos, € esperado que 0s
imoveis rurais que se encontravam ao revés da lei regularizem seus passivos e
figuem em conformidade com a nova legislacdo ambiental. Para acompanhar o
desempenho dessas propriedades, foi elaborada uma importante ferramenta para
auxiliar o planejamento ambiental e econémico, o controle e o monitoramento das
areas rurais e a recuperacado de areas degradadas, o Cadastro Ambiental Rural

(CAR), um registro eletrénico obrigatério para todos os imdveis rurais do pais.

Em ambito nacional, o CAR foi previsto pela primeira vez como um dos
instrumentos do Programa Mais Ambiente no Decreto Federal n® 7.029/2009, que se
destinava a estimular a regularizacdo ambiental de imdveis rurais no Brasil,
revogado pelo Decreto Federal de n°® 7.830/2012, que regulamentou o Sistema de
Cadastro Ambiental Rural (SICAR), o CAR e o Programa de Regularizacao
Ambiental (PRA). Somente em 2012, o CAR foi consolidado no ordenamento juridico
por meio da Lei Federal n° 12.651/2012, no ambito do Sistema Nacional de
Informacdo sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro publico eletrbnico de ambito
nacional, obrigatério para todos os iméveis rurais, com a finalidade de integrar as

informacgdes ambientais das propriedades e posses rurais.

Apesar do CAR se tornar um instrumento obrigatério em ambito nacional
somente com o atual Cédigo Florestal vigente em 2012, o Para possuia um histdrico
legislativo anterior acerca do tema, sendo o Estado pioneiro a adotar o CAR como

instrumento de gestdo ambiental obrigatorio.
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No Estado do Pard o Cadastro Ambiental Rural foi mencionado pela primeira
vez por meio do Decreto Estadual n® 2.593 de 27 de novembro de 2006, como etapa
prévia do chamado Licenciamento Ambiental Rural (LAR), no entanto, s6 passou a
ser obrigatério com o advento do Decreto Estadual n® 1.148 de 17 de julho de 2008
como um dos instrumentos da Politica Estadual de Florestas e do Meio Ambiente,

obrigando o cadastro de todo imével rural localizado no Para.

O CAR consiste em um registro eletrénico dos imdveis rurais junto aos 6rgaos
estaduais ou municipais de meio ambiente em todo o pais, deve conter informacdes
que sédo exigidas pelo proprietario ou possuidor do imdvel rural, como a identificacao
do proprietario ou possuidor rural; comprovacdo de propriedade ou posse;
identificacdo do imovel por meio de planta e memorial descritivo, contendo a
indicacdo de coordenadas geograficas com pelo menos um ponto de amarracdo do
perimetro do imével, informando a localizacdo dos remanescentes de vegetacao
nativa, das areas de preservacdo permanente, das areas de uso restrito, das areas

consolidadas e, caso existente, também da localizacéo da reserva legal.

Dos 5 milhdes dos imdveis registrados no CAR no Brasil, s6 no Paré ja foram
realizados 195.905 mil cadastros ambientais rurais.® Esses dados demonstram que o
CAR € um instrumento util para a realizagdo do banco de dados ambientais, com
informacdes importantes que podem ser utilizadas para a realizacdo de politicas

publicas ambientais para a gestdo ambiental sustentavel.

O CAR é considerado uma importante ferramenta no auxilio do planejamento
e, também, de recuperacédo de areas degradadas, em que se busca a qualidade do
meio ambiente, através das politicas publicas pelos Governos Federal, Estadual e
Municipal, principalmente, para combater o desmatamento e incentivar a
manutencdo do equilibrio ambiental, como expressdo do desenvolvimento

sustentavel.

Diante do desmatamento na Amazonia, e principalmente no estado do Para,
que geram varias consequéncias ambientais, as informacdes do CAR sdo muito

importantes para a regularizacdo ambiental e ado¢do de medidas preventivas e

®Conforme os dados registrados até 02 de junho de 2018, disponivel em:
<http://car.semas.pa.gov.br/#/>
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repressivas aos que descumprem as leis ambientais, deve ser utilizado para a
promocdo do desenvolvimento sustentavel e para auxiliar no planejamento de

politicas publicas para a promocao da protecdo ambiental.

O CAR é um importante instrumento de comando e controle ambiental no
Estado do Para, criado pela Lei n°® 12.651/2012, no ambito do Sistema Nacional de
Informacdo sobre Meio Ambiente - SINIMA, e regulamentado pela Instrucéao
Normativa MMA n° 2, de 5 de maio de 2014, é um registro publico eletrénico de
ambito nacional, obrigatério para todos os imdveis rurais, com a finalidade de
integrar as informa¢Bes ambientais das propriedades e posses rurais referentes as
Areas de Preservacdo Permanente - APP, de uso restrito, de Reserva Legal, de
remanescentes de florestas e demais formas de vegetacdo nativa e das areas

consolidadas.

O Cadastro Ambiental Rural € um importante instrumento que comp8e uma
base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdémico
e combate ao desmatamento, e tem a finalidade de integrar as informacdes
ambientais referentes as situacdes Reserva Legal, dos remanescentes de vegetacéo

nativa e das areas consolidadas nas propriedades e iméveis rurais.

E possivel observar na Tabela 4 que em 2018 a maioria dos municipios
paraenses com as maiores taxas de desmatamento ja possuiam mais da metade e
alguns quase a totalidade das propriedades ou posses registradas no CAR, o0 que
comprova que é um instrumento bastante utilizado para comprovacdo de dados dos
imoveis rurais, principalmente, por sua obrigatoriedade em decorréncia da Lei, pode
ser utilizado como um instrumento de reconhecimento do espaco rural, de
ordenamento territorial e para o planejamento estratégico de acdes de protecdo e

recuperacdo do meio ambiente.

Com a obrigatoriedade do cadastramento das propriedades rurais no pais, é
possivel estimar a totalidade de Cadastros Ambientais dos municipios, por meio da
quantificacdo desses registros. A seguir, sdo apresentados os dados do Cadastro
Ambiental Rural referente aos Municipios Prioritarios destacados com os Municipios
que registraram os maiores indices de desmatamentos coletados até o dia 30 de
maio de 2018 (Tabela 4).
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Tabela 4 - CAR dos Municipios Prioritarios com maior desmatamento em 2018

Municipio Area Area Territorial | Area Areade CAR | % de
Territorial (IBGE/ha) Cadastravel (ha) Area de
(IBGE/km? (ha) CAR
Altamira 159.839,66 | 15.983.966,43 | 2.007.494,12 | 1.338.149,33 | 66,66
Brasil Novo 6.363,08 636.308,47 478.014,31 38.223,37 85,87
Cumaru do Norte 17.072,03 | 1.707.203,93 1.296.128,93 | 1.188.863,32 | 91,72
Dom Eliseu 5.277,97 527.797,10 525.502,01 460.734,29 87,68
ltupiranga 7.877,14 787.714,65 636.794,86 540.071,76 84,81
Maraba 15.122,47 | 1.512.247,95 1.162.876,07 | 1.027.122,54 | 88,33
Moju 9.097,35 909.735,04 892.972,34 667.924,46 74,80
Novo Progresso 38.154,95 | 3.815.495,54 770280,64 770.280,64 78,65
Novo Repartimento | 15.389,64 | 1.538.964,65 1.194.206,75 | 937.856,57 78,53
Pacaja 11.823,9 1.182.390,86 1.181.052,57 | 1.018.219,83 | 86,21
Paragominas 19.369,07 | 1.936.907,12 1.823.017,79 | 1.677.032,81 | 91,99
Rondon do Paréa 8.256,37 825.637,23 822.763,13 668.957,27 81,31
Santa Maria das | 10.323,79 | 1.032.373,65 1.025.867,37 | 914.056,26 89,10
Barreiras
Santana do | 11.583,11 | 11.58.308,40 1.146.643,38 | 104.7484,15 | 91,35
Araguaia
Sao Félix do Xingu | 84.193,35 | 8.419.335,78 | 3.324.091,68 | 2.835.439,11 | 85,30
Tailandia 4.433,64 443.364,53 440.671,29 386.945,35 87,81
Ulianépolis 5.094,14 509.414,77 505.574,78 465.595,9 92,09

Fonte: SICAR/PA — SEMAS. Cadastro Ambiental Rural do Estado do Para. Dados Gerais. Elaboracao

Propria.

O CAR é apresentado como um dos instrumentos de comando e controle com

varias normas previstas pela legislacdo, que contribuem para os mecanismos de

gestdo ambiental, que instituem mecanismos fiscalizatérios e coibitivos para o

cumprimento das obrigacoes.

O CAR é uma das principais ferramentas a garantir a regularizacdo ambiental

das propriedades rurais e a gerar informacbes que podem ajudar a conter as

crescentes taxas de desmatamento no Pard e na Amazonia brasileira é

7

um

problema amplamente reconhecido, com multiplas consequéncias negativas em

ambito local, regional e global, tais como perda de biodiversidade, degradacédo do

solo, e mudanca climatica (DINIZ et al., 2015). Por isso, é relevante discutir planos

de agbes que possam contribuir para controlar o desmatamento.
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3.1.3 Plano de Acéo para a eficiéncia do CAR no combate ao desmatamento no
Para

O Cadastro Ambiental Rural € um instituto de fundamental importancia na
sistematica do Codigo Florestal, pois com ele € possivel ndo somente fiscalizar o
cumprimento da legislagdo, mas também obter dados importantes na elaboracéo de
politicas para melhoria das condi¢fes sociais, ecolégicas e econémicas no estado

do Para.

As experiéncias desenvolvidas até agora demonstraram que o CAR tem um
grande potencial como um instrumento capaz de auxiliar na conciliacdo entre a
producdo e a agropecuaria e a sustentabilidade ambiental. Por esta raz&o, defende-
se nesta pesquisa a insercao deste Cadastro na reducdo dos desmatamentos e
contribuindo para as politicas publicas ambientais de desenvolvimento sustentavel
local, mostrando as possibilidades de aprimoramento destas politicas com sua

implementagéo.

A edificacdo de politicas ambientais, bem como a detecc¢do de problemas que
venham a subsidiar novas diretrizes para essas politicas de combate ao
desmatamento, possui uma finalidade fundamental: potencializar a gestédo
ambiental, por isso a Lei n° 12.651/2012 criou o CAR, uma nova ferramenta para
conferir melhor utilidade e efetivacdo do principio e direito fundamental do

desenvolvimento sustentavel.

Com base estudo realizado ao longo da pesquisa, foram definidas quatro acdes
para auxiliar o CAR na gestdo ambiental com a finalidade de combate ao

desmatamento, quais sejam:

1. Politicas de desenvolvimento rural local que incorporem a preocupagdo com
a regularizacdo ambiental, para auxiliar no processo de implantacdo do CAR.

2. Teécnicos qualificados para garantir a eficacia no processo de cadastramento
do CAR;

3. Novo Macrozoneamento Ecol6gico-Econémico do Estado do Para em escala
maior de detalhes;

4. Aprimoramento da fiscalizacédo dos imoveis registrados no CAR.
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b 7

Em relagdo a primeira agéo ressalta-se que é necessario 0 uso racional e
eficiente dos recursos, nédo considerando apenas os resultados financeiros, para iSso
€ necessario estudar e agir sobre as diferentes racionalidades que orientam as
condutas de agricultores, agindo por meio de politicas de Estado cada vez mais
especificas e menos universais, voltadas para o desenvolvimento local sustentavel,

por meio da parceria entre o poder publico, sociedade civil e iniciativa privada.

Apesar das exigéncias legais, € possivel viabilizar economicamente uma
propriedade rural, com equivaléncia entre producdo e preservacdo, por meio de
processos sustentaveis, construida com a participacdo de agricultores familiares,
apesar de estar em meio a uma agricultura moderna (FEISTAUER et al., 2014).

As instituicbes publicas podem potencializar esforcos para desenvolvimento
sustentavel local, sendo necessario agir em meédias e grandes propriedades rurais
mas, principalmente, nas pequenas propriedades rurais, pois somente através de
projetos que fornecam subsidios aos proprietarios familiares e suas classes, como a
adocdo de politicas que contribuam com o0 meio ambiente € uma estratégia para
preservacdo e manutencdo, como, por exemplo, o pagamento de subsidios para
pequenos agricultores realizarem atividades protetivas ou servicos ambientais, que
sera possivel estabelecer um ponto de equilibrio entre aspectos econémicos e
ambientais desta classe de propriedade rural, proporcionando desse modo a

sustentabilidade.

Um exemplo de politica publica estadual € o Programa Municipios Verdes
(PMV) é um programa do Governo do Para, langado em 2011 e desenvolvido em
parceria com a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade
(SEMAS), o Ministério Publico Estadual (MPE), o Ministério Publico Federal, o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
0s Municipios, a sociedade civil e a iniciativa privada, com o objetivo de combater o
desmatamento e fortalecer a producdo rural sustentavel por meio de acodes
estratégicas de ordenamento ambiental e fundiario, com o foco em pactos locais
contra o desmatamento, implantagcdo do CAR e estruturagdo da gestao ambiental

municipal.
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Sobre a segunda acdo, esta relacionada com compreensdo de que o CAR
pode se tornar uma ferramenta inécua para gestdo ambiental das propriedades
rurais se ndo houver mudancas efetivas no seu processo de cadastramento, pois
para simplificar o processo, o cadastramento no CAR retira a obrigatoriedade de um
técnico para realizacado do cadastro, permitindo que o préprio produtor rural faca sua
planta do imdvel com a delimitacdo do perimetro e das respectivas areas de
conservacao diretamente sobre a imagem de satélite. Tal estratégia, por um lado,

facilita a inscricdo dos produtores, mas, por outro, dificulta a validacdo do sistema.

Adverte-se que nao é simples compreender a legislacéo florestal, a qual possui
uma série de termos técnicos e situacdes particularizadas e o CAR ainda se
encontra em processo de adaptacdo, assim ndo adianta criar leis para controlar
ocupacdes ilegais que causam o desmatamento, se ndo houver profissionais
capacitados para realizar o registro no CAR. Por isso, é essencial a capacitagéo, o
fortalecimento e a intensificacdo das acBes de assisténcia técnica e extensao rural

focadas no cumprimento do Codigo Florestal.

A terceira acdo € o Macro Zoneamento Ecolégico e Econdmico do Para em
escala maior de detalhe (1:100.000) do estado do Pard que atualmente se
desenvolvem nos municipios de Moju, Tailandia e Paragominas, além disso, ha
outro projeto de ZEE em curso e que partiu basicamente da iniciativa do governo
federal, abrangendo extensas areas situadas ao longo da BR-163 (um total de 19
municipios) que procura estabelecer critérios de uso e ocupacdo racionais das
mesmas em funcdo dos potenciais impactos relacionados ao processo de

asfaltamento dessa rodovia.

O Macro Zoneamento Ecologico e Econdmico atual foi instituido pela Lei
6.745/2005, em escala maior (1:250.000), é um instrumento de organizacdo do
territdrio a ser obrigatoriamente seguido na implantacdo de planos, obras e
atividades publicas e privadas, estabelece medidas e padrbes de protecdo ambiental
destinados a assegurar a qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a
conservacdo da biodiversidade, garantindo o desenvolvimento sustentavel e a
melhoria das condi¢des de vida da populacdo. Tem por objetivo organizar, de forma
vinculada, as decisdes dos agentes publicos e privados quanto a planos, programas,

projetos e atividades que, direta ou indiretamente, utilizem recursos naturais,
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assegurando a plena manutencdo do capital e dos servicos ambientais dos

ecossistemas.

O Macrozoneamento € uma ferramenta importante para a gestdo ambiental,
assim devera contribuir para um ordenamento territorial, de maneira a identificar as
areas adequadas a cada uma das atividades agropecuérias e a situar ndo s6 as
areas que necessitam serem restauradas, como também aquelas que se encontram
em diferentes estagios, pois a inexisténcia de mapas de estrutura fundiaria de
muitos municipios dificulta a fiscalizacdo da degradacdo ambiental das propriedades
cadastradas no Cadastro Ambiental Rural para garantir a eficacia do monitoramento
e controle dessas areas a serem protegidas.

A quarta acdo ressalta a importante lembrar que CAR tornou-se alvo de
cadastros ambientais fraudulentos associados quanto a exploragdo irregular de
recursos ambientais culminando com o desmatamento, fatores que reforcam a

necessidade de aprimoramento da fiscalizacao e controle do CAR.

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS) do Para
apresenta uma relacdo de documentos necessarios ao registro do CAR,
especificamente no que se refere a documentacdo comprobatéria de posse é exigido
a copia da certiddo do 6rgdo ao qual estiver vinculado o imdvel atestando a
regularidade da ocupacdo do imével em nome do requerente ou declaracao
expedida pelo Sindicato, associacdo de Produtos ou Cooperativas a qual o

interessado estiver vinculado ou Prefeitura, além de outros.

Dessa forma a SEMAS no Pard, érgdo ambiental estadual responséavel pelo
registro do CAR, admite o registro baseado em documentos que ndo comprovam a
posse e que obviamente ndo podem atestar que a ocupacgéo da area nao ocorre em
terra publica como o Sindicato de Produtores, uma Cooperativa ou uma Prefeitura
gue podem referir-se a iméveis publicos, ocupados indevidamente por particulares,

isto é, grileiros.
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O CAR ainda apresenta ineficiéncias e problemas relacionados a titularidade
das terras, que exige um sistema mais cauteloso cabendo ao Ministério Publico e
demais orgaos de fiscalizacdo e controle a intervencéo para que nao se perpetue o
CAR baseado em documentos inaptos e para que exista um confronto efetivo com a
transferéncia irregular de patriménio publico ao particular e que se adotem
providéncias para a anulacdo de cadastros nulos, aqueles que nao derivam nem de
posse e nem de propriedade, responsabilizando os envolvidos em atos que possam

vir a configurar fraudes neste registro.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O Novo Cadigo Florestal trouxe a normatizacdo do CAR por seu intermédio,
todas as informacées referentes a situagdo ambiental das Areas de Preservacio
Permanente, das areas de Reserva Legal, das florestas e dos remanescentes de
vegetacdo nativa, das Areas de Uso Restrito e das areas consolidadas das
propriedades e posses rurais do pais irdo compor uma base de dados integrada,
com fotos de satélites, disponiveis a toda populacao.

Contudo, reafirma-se aqui a necessidade de que este instrumento seja
aperfeicoado por intermédio da integracdo de a¢des importantes, a fim de que sirva
efetivamente a gestdo ambiental utilizando com eficiéncia o CAR como instrumento
de regularizagdo ambiental e n&o se torne um mecanismo utilizado para a “grilagem”

de terras e de intensificacdo da degradacdo ambiental.

A partir de um plano de ac¢bes € possivel visualizar um aperfeicoamento do
CAR para a conservacdo dos recursos naturais e melhoria da qualidade ambiental.
Assim, propde-se que as Politicas de desenvolvimento rural local devem incorporar
a preocupagcdo com a regularizacdo ambiental, para auxiliar no processo de
implantacdo do CAR, pois nos lugares em que o cadastro ja foi implementado, pode-
se observar também resultados positivos, por exemplo, em alguns pontos do Estado
onde o CAR foi implantado, como no Municipio de Paragominas,nota-se que 0
mesmo constitui-se em instrumento de mudaltiplos usos pelas politicas publicas
ambientais e tem contribuido para o fortalecimento da gestdo ambiental e o planeja-
mento municipal, além de garantir seguranca juridica ao produtor e oportunidade de

potencializacdo de atividades econdémicas.

Tendo em vista que o CAR € um instrumento fundamental para a regularizacao
ambiental, € necessario garantir a sua qualidade com técnicos qualificados para
garantir a eficacia no processo de cadastramento do CAR aprimorando as acdes
governamentais de fiscalizacdo da gestdo ambiental com o devido acompanhamento
técnico, caso contrario ndo teremos um instrumento adequado para orientar as

acOes necessarias a conservacao ambiental nos iméveis rurais.
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Cabe ressaltar aqui que o Macrozoneamento Ecolégico-Econdmico do Estado
do Pard em escala maior de detalhes contribuir4 para garantir a expansao territorial
sustentavel das a¢cdes humanas e disponibilizar imagens de satélites para auxilio em
monitoramento, com objetivo de tracar um mapa com maior detalhamento a partir do
qual sera realizado um diagnéstico ambiental e com isso 0 apoio na regularizacao
ambiental por meio de politicas eficazes que conduzam a observacdo das
obrigacdes ambientais, tornando o caminho tranquilo e proficuo. Assim, a partir do
Macrozoneamento 0s mapas produzidos também podem ser utilizados para
conscientizacdo dos pequenos proprietarios, pois Barbosa (2013) os classifica como
pessoas que possuem certo distanciamento das normas, dificuldades no

discernimento juridico.

Destaca-se aqui a necessidade da fiscalizacdo dos imoéveis registrados no
CAR, sobretudo por causa do modo como o CAR foi regulamentado como
autodeclaratorio impés ao Poder Publico em contrapartida a necessidade de uma
fiscalizacdo eficiente, como a triagem dos dados autodeclaratorios pelos
proprietarios, além da fiscalizacdo na localizacdo dos imoéveis cadastrados,
realizando vistoriais de campo sempre que forem detectadas inconsisténcias, bem
como, a sobreposicdo de areas publicas e outros iméveis, para corrigir as falha
geradas pelo proprio Sistema apontadas como um dos fatores da degradacao

ambiental.

Portanto, este Cadastro criado pelo Cddigo Florestal, como todo instrumento
legal, pode virar letra morta, ineficiente e servir para propositos aos quais nao foi
criado, pois apresenta fragilidades, podendo comprometer a qualidade e a efe-
tividade do mesmo. Por isso, € necessario o controle de ineficiéncias e problemas
relacionados a titularidade das terras, pois ajudara o Poder Publico fiscalizar as

ocupacdes ilegais o controle de ilicitudes.
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