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RESUMO

O presente trabalho objetivou, de forma precipua, analisar a influéncia, no grau de
vulnerabilidade socioambiental, do trabalho de reconhecimento de direito real de uso
com a Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia — CUEM aos moradores da
Parte C da Universidade Federal do Para - UFPA, em Belém. Esse estudo de caso
tem relagdo com a historia da ocupacéo do espaco do municipio de Belém. No inicio
do século XX, a urbanizagao e ocupacao de espacgos privilegiados em detrimento de
espacos de “baixada” e proximos a varzea. As “baixadas” foram ocupadas por uma
populagdo, em sua maioria, com caréncias socioeconémicas, formando-se conjuntos
de habitagdes em imdveis privados e publicos, em especifico, a esse estudo, a area
onde hoje esta situada a UFPA e que é suscetivel a alagamentos e enchentes. Para
trazer reconhecimento de direitos a esses ocupantes, foi realizado um trabalho de
regularizacédo pela UFPA, em conjunto com entes publicos do estado e da Uniao,
para entregar CUEMs aos beneficiarios que cumprissem os requisitos da Medida
Proviséria - MP 2.220/2001. Utilizando indicadores e indices relacionais as questdes
sociais, econdmicas, juridicas e ambientais (Infraestrutura Urbana, Capital Humano,
Renda e Trabalho, Juridico e Saude e Meio Ambiente), a partir de dados
secundarios, foi calculado o indice de Vulnerabilidade Socioambiental da populacéo
residente na Gleba C nos anos de 2000 e 2010. Os resultados mostram que o grau
de vulnerabilidade socioambiental é alto, tanto no ano 2000 (0,595) quanto em 2010
(0,514), concluindo que o trabalho de regularizagao realizado nao teve influéncia até
este periodo na diminuigdo do grau de vulnerabilidade socioambiental dos
moradores e que foi uma regularizagcdo somente patrimonial, a fim de transferir
responsabilidades de uso da terra aos moradores beneficiarios e de reconhecimento
de direito desse titulo por forga de lei.

Palavras-chave: indice de Vulnerabilidade Socioambiental. Concessdo de Uso
Especial para Fins de Moradia. Universidade Federal do Para.



ABSTRACT

The primary objective of this study was to analyze the influence, in the degree of
social and environmental vulnerability, of the work of recognition of the real right of
use with the Concession of Special Use for Housing Purposes — CUEM, in
Portuguese, to the residents of Part C of the Federal University of Para - UFPA, in
Belém. This case study is related to the history of the occupation of the area of the
city of Belém. At the beginning of the 20th century, urbanization and occupation of
privileged spaces to the detriment of "lowland" spaces and near the floodplain. The
"lowlands" were occupied by a population, mostly with socioeconomic deficiencies,
forming sets of dwellings in private and public real estate, specifically, in this study,
the area where the UFPA is situated today, and that is susceptible to floods and
floods. To bring the rights of these occupants to justice a regularization work was
carried out by UFPA, together with public entities of the state and the Union, to
deliver CUEMs to beneficiaries who fulfilled the requirements of MP 2220 / 2001.
Using indicators and indexes related to social, economic, legal and environmental
issues (Urban Infrastructure, Human Capital, Income and Labor, Legal and Health
and Environment), based on secondary data, the Socioenvironmental Vulnerability
Index of the resident population in Gleba C was calculated in the years 2000 and
2010. The results show that the degree of socioenvironmental vulnerability is high
both in the year 2000 (0.595) and in 2010 (0.514). In conclusion, the regularization
effort carried out did not influence the reduction of the degree of vulnerability
socioenvironmental of the residents and stand out solely as a patrimonial adjustment,
transferring formal responsibilities of land use to the beneficiary residents and
recognition of the right of this title by force of law.

Keywords: Social and Environmental Vulnerability Index. Concession of Special Use
for Housing Purposes. Federal University of Para.
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1 INTRODUGAO

As estruturas inadequadas de ocupacgao, que se encontram estabelecidas na
maioria das cidades brasileiras, s&o a solugdo de moradia de grande contingente
populacional de baixa renda, frente a auséncia de politicas sociais de habitacao,
trabalho, saude e educacdo. Também podem ser consideradas produtos de uma
legislacdo fundiaria e urbanistica ineficaz, determinada pelo ponto de vista
econdémico e pautada sobre os processos de ocupagdao dos espacos pelos
interesses da propriedade privada. O problema se impde mesmo em situagdes onde
ocorreram iniciativas de planejamento urbano, mas em contraponto exibe a
fragilidade das ag¢des usuais de gestdo, desarticuladas e desligadas da cidade real
(MONTE-MOR, 2006).

O processo de formagao das ocupacdes ilegais de baixa renda por muito
tempo foi ignorado, fato que reforgou a sua consolidagédo nas cidades brasileiras. As
altas taxas de urbanizagdo sem planejamento ocorridas apos os meados do século
XX, e que marcam o atual momento da humanidade, promoveram a acumulagao de
homens e atividades em espacos restritos. Este processo faz das cidades lugares
altamente vulneraveis a qualquer agente perturbador, quer seja exdgeno ou
endogeno, natural ou técnico (PINHEIRO, 2015). Para Ribeiro e Ferreira (2015),
torna-las mais seguras é um desafio a ser enfrentando, evitando a exposi¢cdo da
populagdo a condi¢cao de vulnerabilidade, propiciada pela ocupacédo desordenada do
solo urbano, ausentes a inclusdo e a resiliéncia. A urbanizagdo e o aumento
populacional impulsionam uma série de acontecimentos quando nao é realizado o
planejamento do espago e do uso e ocupagédo do solo como: grande concentragao
populacional em pequenas areas, crescimento da periferia de forma desordenada e
ocupacao de areas marginais sujeitas a riscos de alagamentos e inundagdes.

Em Belém, especialmente no final do século XIX e inicio do século XX, a
ocupacgao de espacos obedeceu a duas tendéncias: a oficial, especialmente com o
Intendente Anténio Lemos, e a ndo oficial, com aumento o numero de habitacdes
coletivas (cortigos, casas de comodo e hotéis) e o afastamento espacial de pessoas
(migrantes, compostos principalmente por nordestinos e estrangeiros, que chegaram
a Belém em virtude do aumento de demanda por mao de obra para exploragéo dos
seringais mais a expansao e urbanizagao da cidade) das areas embelezadas. Para

essas pessoas, restou ocupar areas de terra firme e de varzea, consideradas
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topograficamente mais baixas e propensas a alagamentos sazonais, com pouca ou
nenhuma infraestrutura. Concomitante, a criacado de espacos de instituicdes oficiais
federais, em meados do século XX, em especial a Universidade Federal do Para,
causou um conflito fundiario em partes dos bairros do Guama, Terra Firme e Marco.
Utilizando informagbes de um jornal local de 1988, Alves (2008) informa que cerca
de 2000 pessoas adentraram uma area de mais de 2 mil hectares da Universidade,
com fins de moradia.

As dindmicas mercantis e segregadoras que a cidade apresenta levaram, no
Brasil, a luta pela reforma urbana, que elencou a regularizagdo fundiaria dentre os
instrumentos para gestado do territério e mitigagdo dos riscos (FERREIRA, 2017).
Atualmente, tem-se em vigor a Lei 13.465/2017, que regulamenta o assunto, seja
urbano ou rural. Tal lei (conversdo da Medida Proviséria 759/2016), que dispde

sobre regularizagao fundiaria urbana, tem, dentre seus motivos,

os diversos problemas estruturais que, por falta (na época) de regramento
juridico especifico sobre determinados temas, ou mesmo por
desconformidade entre as normas existentes e a realidade fatica dos
tempos hodiernos, ndo apenas impedem a concretizagdo do direito social a
moradia, como ainda produzem efeitos reflexos negativos em matéria de
ordenamento territorial, mobilidade, meio ambiente e até mesmo saude
publica (BRASIL, 2016a).

Em Belém, iniciativas para melhorar as condicbes de moradia sdo tomadas,
tanto pelo governo municipal, quanto estadual e federal, que investem, também, na
regularizacdo fundiaria como forma de garantir a estrutura necessaria para a
dignidade. Em relacdo a terras publicas federais, a regularizagdo das terras do
Campus da Universidade Federal do Para visa colocar no papel o que ja acontece
ha anos: a ocupacao do espacgo da Universidade por outros atores, que nao fazem
parte do cotidiano do ensino superior.

A Universidade fez um trabalho, juntamente com o6rgdos do Estado e da
Unido, para titulacdo de familias que atendam aos requisitos legais Concessdes de
Uso Especial para fins de Moradia — CUEM. Com a assinatura dos contratos
002/2008 (Estado) e 2653/2010 (Unido), mais de 4000 imoveis foram cadastrados,
porém, por falta de documentagdo necessaria (do morador e/ou do imdvel), poucos
efetivamente foram titulados (UFPA, 2010, 2011). A parte C da Cidade Universitaria
foi o espago de atuacdo da Comissdo de Regularizagdo Fundiaria da UFPA -
CRF/UFPA, visto o Decreto s/n, de 1991, que autorizou a alienagdo da respectiva
area aos ocupantes até entdo irregulares (BRASIL, 1991).



17

Sabendo que a regularizagdo fundiaria € um processo que aborda os
aspectos juridicos, ambientais, urbanisticos e sociais (BRASIL, 2017a), o presente
trabalho visa analisar a influéncia da Concessao de Uso Especial para Fins de
Moradia na parte “C” do Campus Belém da UFPA na vulnerabilidade socioambiental
da populagdo residente na area. A regido de estudo é suscetivel, de forma
moderada a forte, a eventos de alagamentos e inundagdes, que, em conjunto com
as condicdes socioecondémicas da populagcdo estudada, afetam a sua capacidade de
resposta a fenbmenos ambientais, configurando sua vulnerabilidade socioambiental.
Essa vulnerabilidade é conceituada por Cartier et al. (2009, p. 2696) como "uma
coexisténcia ou sobreposicdo espacial entre grupos populacionais pobres,
discriminados e com alta privagéo (vulnerabilidade social), que vivem ou circulam em
areas de risco ou de degradagao ambiental (vulnerabilidade ambiental)". Assim, no
caso em tela, as condi¢cbes de sobrevivéncia de uma populagdo dependem desses
trés fatores para compreendermos como um determinado evento, natural ou
antropico (pressao), influenciara, de forma positiva e/ou negativa (resposta), na area
e nos moradores (estado).

Diante da problematica e do escopo interdisciplinar das questbes
levantadas, este estudo foi estruturado da seguinte forma: No primeiro capitulo, &
abordado o referencial teérico acerca da regularizagdo fundiaria e dos instrumentos
previstos por lei para sua efetividade, especialmente a CUEM. No segundo capitulo,
a abordagem é sobre risco e vulnerabilidade, enfocando a vulnerabilidade
socioambiental e a suscetibilidade da area de estudo a alagamentos e inundagdes.
No terceiro capitulo, a ocupacédo do espag¢o do municipio de Belém é apresentada,
além do historico de criagdo da UFPA e da ocupagao populacional da gleba C e de
como a Universidade trabalhou a situagdo patrimonial irregular dos ocupantes da
area. O quarto capitulo apresenta a metodologia trabalhada para formular a calcular
os indicadores e o indice de vulnerabilidade socioambiental e o quinto capitulo
apresenta os resultados e os discute, para responder ao problema de pesquisa,

explicitado a seguir.

1.1 Problema de Pesquisa.

A aplicacdo do instrumento da regularizagdo fundiaria de terra publica
federal “Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia” é fator influenciador para
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diminuir o grau de vulnerabilidade socioambiental da populag&o residente na parte
“C” da Universidade Federal do Para? Em caso afirmativo, esta questdo pode ser

mensurada?

1.2 Hip6tese de Pesquisa.

A hipbtese elaborada para essa dissertacdo é de que o trabalho de
regularizacdo realizado n&o abrangeu todos os aspectos do qual a legislagao sobre
o tema assume, fazendo, assim, com que o contrato administrativo realizado para
beneficiar o morador da Gleba C, por si so, tenha influenciado apenas na seguranga
juridica da situag&o patrimonial, tanto sua como beneficiario, quanto a UFPA, como

cessionaria, sem alterar a situagdo ambiental, urbanistica e social da regi&o.

1.3 Objetivos.

GERAL: Analisar se a Concessado de Uso Especial para Fins de Moradia como
instrumento de regularizacdo fundiaria € influenciadora na diminuicdo da
vulnerabilidade socioambiental na parte C da Cidade Universitaria da Universidade
Federal do Para, no municipio de Belém.

ESPECIFICOS:

e Apresentar, a partir de pesquisa bibliografica, o histérico da ocupagédo do
municipio de Belém e da gleba C, e a importancia da regularizagao fundiaria de
espacgos urbanos como politica publica para melhoria da qualidade de vida da
populagao.

e Construir, a partir de indicadores gerados por dados secundarios e métodos
estatisticos, o indice de vulnerabilidade socioambiental - IVSA do municipio de
Belém e da parte C da UFPA, contemplada pelos contratos executados pela
Universidade.

e Analisar, com base no IVSA calculado para os anos de 2000 e 2008, a
relacdo e influéncia entre o reconhecimento de diretos reais e a vulnerabilidade

socioambiental na gleba C.
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1.4 Justificativa.

A motivagédo principal para a pesquisa de mestrado € a alteragdo legal
realizada pelo governo federal em relagdo a regularizagdo fundiaria urbana. De
acordo com a exposicdo de motivos da Medida Proviséria - MP 759/2016,
ensejadora dessa alteragéo, “identificados os nucleos urbanos informais, (...)estes
séo juridicamente reconhecidos e, assim, tornam-se alvo de investimentos publicos,
orientados, em ultima analise, a promogao da fungao social das cidades” (BRASIL,
2016a). A lei 13.465/2017 foi alvo de reagédo de estudiosos da area e ensejadora de
3 Acdes Diretas de Inconstitucionalidade — ADI, uma pela Procuradoria Geral da
Republica — PGR', outra pelo Partido dos Trabalhadores? e outra pelo Instituto dos
Arquitetos do Brasil®, apresentadas ao Supremo Tribunal Federal — STF. Todas as
acdes contestam a protecao e efetivacado de direitos fundamentais como moradia e
meio ambiente.

Ademais, antes das discussdes judiciais acerca do novo marco legal, alguns
trabalhos académicos apresentam os resultados de regularizagdes urbanas como
fator de melhoria de qualidade de vida, cabendo destacar quatro. Em trabalho de
dissertagdo de Cardoso (2009), estudando os efeitos da regularizagédo fundiaria em
assentamentos precarios de Santa Catarina, apresentou aspectos positivos e
negativos dessas experiéncias: de forma positiva, houve agbdes de urbanizagdo
(obras e melhorias de estrutura fisica), porém, negativamente, restou a falta de
titulagdo da posse e/ou propriedade, burocracia e falta de experiéncia dos gestores e
técnicos. Também em trabalho de mestrado, Spinazzola (2008), estudando a
regularizacdo de terras publicas em Osasco (SP), concluiu que a atividade nao
alterou o padrao de ocupacéao e ainda dificultou a intervencdo do Poder Publico na

' De acordo com o Procurador Geral a época, Rodrigo Janot, a lei “tem o efeito perverso de
desconstruir todas as conquistas constitucionais, administrativas e populares voltadas a
democratizagado do acesso a moradia e a terra e pde em risco a preservacdo do ambiente para as
Eresentes e futuras geragdes” (BRASIL, 2017b).

O partido sustenta que o modelo de regulamentacdo proposto pela lei “imp&e 6nus a populagcéo de
baixa renda, do campo e da cidade, que estd sendo e sera prejudicada com as mudangas e
revogagdes dos procedimentos de regularizagdo fundiaria trazidos pela nova legislagdo, que
desconsidera principios constitucionais, e facilita a concentragdo fundiaria, o que fatalmente
contribuira para o aumento dos conflitos fundiarios, em patente violagdo ao principio da vedagao ao
retrocesso social” (BRASIL, 2017¢)

% Para o IAB, os dispositivos legais contidos s&do considerados pelos mais diversos segmentos um
ataque as unidades de conservagado e a ordenacao urbana, permitindo a privatizagdo em massa de
terras publicas e a criagdo do que se convencionou chamar de “cidades de papel” (BRASIL, 2018)
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area, pois o trabalho realizado tinha atuagao principal na area juridica e ndo sobre
aspectos sociais e ambientais.

Em trabalhos abordando a cidade de Belém, Cruz e Alves (2016) analisaram
o programa Chao Legal, programa municipal de regularizagao fundiaria, aplicado na
area na sub-bacia 1 da Estrada Nova, englobando os bairros do Jurunas e Cidade
Velha, e concluiram que “o que esta em curso no Chéo Legal € uma recorrente
reproducdo da exclusdo, a dispersao dos pobres para outras areas periféricas de
Belém e das cidades metropolitanas” (op.cit., p. 221), visto que o programa supra
nao acompanhou o projeto do Programa de Saneamento Basico da Bacia Estrada
Nova — PROMABEN, vindo posterior a um grande trabalho de engenharia que ja
havia desapropriado diversas familias. As autoras, apds conhecer o teor das

reunides sobre o programa com os moradores, entendem que:

A urbanizacédo da Estrada Nova por meio do Promaben desarticulada do
programa Ch&o Legal e esse, por sua vez, também sem dialogo
institucional com as secretarias de urbanismo, planejamento e habitagao,
sugerem um alto interesse politico de segmentos alojados na esfera
publica transformando os processos de titulagdo em uma mera
formalizagdo da seguranca de permanéncia em contexto extremamente
vulneravel (op.cit., p. 219).

Por sua vez, Trindade, em 2015, estudou o processo de Regularizagéo
Fundiaria de Interesse Social também no bairro do Jurunas, em que a
Superintendéncia do Patriménio da Unido do Estado do Para - SPU/PA desenvolveu
acdes de cadastro e entregas de Concessdes de Uso Especial para Fins de Moradia
no periodo de 2008 e 2014. O autor identificou, nesses processos, conflitos juridicos
e politicos entre a Prefeitura de Belém — PMB e a SPU/PA, na realizagdo das acgoes,
vista a disputa entre os respectivos entes pela tutela das areas de Terrenos de
Marinha dentro da Primeira Légua Patrimonial, gerando, assim, incerteza entre os
moradores sobre que é legitimado para titular a respectiva area e até duplo beneficio
do morador (titulagdo municipal e federal). Ademais, a entrega de CUEMs ignorou as
condicbes de moradia dos beneficiarios, pois o autor afirma que 75,24% das
moradias tituladas tinham estado de conservacédo de regular a precaria (op.cit. p.
101).

Em suma, os trabalhos analisados balizam o tema da importancia da
regularizagdo fundiaria com notorio beneficio aos contemplados, mas apresentam
aspectos formais que sdo complicadores podendo prejudicar os resultados dessas
acdes de regularizagao.
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Por fim, faz-se importante salientar que no contexto interdisciplinar deste
trabalho serdo abordados conhecimentos das ciéncias exatas (estatistica), ciéncias
ambientais (gestdo ambiental e ambiente urbano), climatologia, urbanismo
(construgdo e ocupacdo do espago) e ciéncias sociais (direito), utilizando os
conhecimentos especificos da autora desde sua graduagdo em Engenharia
Ambiental e Direito e aqueles aprendidos durante as disciplinas oferecidas pelo
PPGCA.

Carneiro (1994) apresenta que a construgdo de um conhecimento
interdisciplinar, entre outros processos sociais, € de fundamental importancia na

analise e resolucéo dos problemas ambientais. Desta forma,

um saber ambiental implica em um conjunto de disciplinas, tanto das
ciéncias naturais quanto das sociais, para a construgcdo de um
conhecimento capaz de abranger a multicausalidade e as relacdes
de interdependéncia dos processos naturais e sociais determinantes
de mudangas socioambientais e, portanto, um conhecimento que
possibilite por sua vez a construgdo de uma racionalidade ambiental
produtiva, baseada em principios de um desenvolvimento
sustentavel, justo e duradouro (p. 102).

Trabalhos interdisciplinares, como o que se propde, especialmente
trabalhando com vulnerabilidade, sdo recorrentes em Programas de Pds-Graduacéo,
e no Programa de Poés-Graduacdo em Ciéncias Ambientais da UFPA -
PPGCA/UFPA né&o seria diferente. Para exemplificar, Sadeck (2015) desenvolveu
sua dissertacdo sobre vulnerabilidade socioambiental de &areas urbanizadas no
entorno de bacias hidrograficas em Belém, contemplando os bairros do Curié-Utinga
e da Cremacgédo; e Santos et al. (2017) publicaram artigo sobre vulnerabilidade e
mudangas climaticas, com analise socioambiental na mesorregidao metropolitana de
Belém, utilizando indicadores e indices de vulnerabilidade. Assim, o presente
trabalho visa contribuir com o rol de pesquisas sobre o0 assunto da vulnerabilidade e
sua interdisciplinaridade, ndo s6 em ambito do proprio programa, mas para outros
programas de pos-graduacgao, do Para e do Brasil.

Na esteira dos trabalhos interdisciplinares desenvolvidos no PPGCA,
destaca-se a tese de doutorado de Helena Ferreira, orientada pelo Prof. Roberto
Araujo, que objetivou analisar a importéncia das condigbes ambientais urbanas -
infraestrutura (servigos e equipamentos urbanos) e os elementos naturais (cobertura
vegetal e fatores climaticos - para a melhoria da qualidade de vida e diminuicdo da

criminalidade. Para eles, “a abordagem interdisciplinar era necessaria para conduzir
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a um novo olhar sobre as relagdes entre 0 meio ambiente fisico e os atos humanos,
apresentadas dentro de uma perspectiva que ressalte a interatividade entre os
sujeitos analisados” (FERREIRA; SANTOS JUNIOR, 2016, p. 90).

Essa tese, em especial, é ressaltada nessa dissertagao pela sua inovagao
em relacionar questdes pertinentes ao ambito juridico (criminalidade) com as
ciéncias ambientais. Por também apresentar essa configuragdo, o estado da arte
desse trabalho requer uma apresentacdo extensa de aspectos juridicos
(regularizagao fundiaria, direitos reais de uso e instrumentos juridicos) e historicos
(ocupagao do municipio de Belém e seus aspectos fundiarios) para entendimento do
leitor menos habituado as ciéncias sociais e juridicas.

Entendendo ser importante realizar um estudo que investigue quais os
efeitos que a regularizagdo fundiaria tem para as familias moradoras de areas
tituladas (seja em area publica ou particular), também langando um olhar
interdisciplinar sobre o tema, o quadro abaixo esquematiza a linha de pesquisa para

esta dissertacéo e suas etapas, para atingir o objetivo geral.

Quadro 1 - Esquema da pesquisa, relacionando problema, questdes especificas, etapas da pesquisa

e objetivo geral.

(continua)

Problema

Questdes de pesquisa

Etapas de Pesquisa

Objetivo Geral

A aplicacao do
instrumento da
regularizagao fundiaria de
terra publica federal
Concesséao de Uso
Especial para Fins de
Moradia é fator
influenciador para
diminuir o grau de
vulnerabilidade
socioambiental da
populagdo residente na
parte “C” da Universidade
Federal do Para?

Programa de
regularizagao fundiaria da
parte C do Campus
Belém da UFPA.

1 - Pesquisa bibliografica
sobre regularizagédo
fundiaria e sobre a

regularizagdo das terras

da UFPA.

Como mensurar o grau
de vulnerabilidade
socioambiental na area
de estudo?

2 - Pesquisa bibliografica
sobre vulnerabilidade.
3 - Estudos sobre
Indicadores e indices
4 - Selegao dos
indicadores e indices
para compor a analise da
vulnerabilidade
socioambiental.

5 - Coleta de dados
secundarios
6 - Construcao do indice
de Vulnerabilidade
Socioambiental de Belém
e da Gleba C da UFPA.

Analisar a Concesséo de
Uso Especial para Fins de
Moradia como instrumento
de regularizagao fundiaria
influenciadora na
diminui¢édo do grau de
vulnerabilidade
socioambiental na parte C
da Universidade Federal do
Para, no municipio de
Belém.




Problema

Questdes de pesquisa
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(conclusao)

A Concessao de Uso

Etapas de Pesquisa

Fonte: A autora.

Espacial para Fins de
Moradia realizada
influenciou no grau de
vulnerabilidade
socioambiental na area?

7 - Anélise e discussao
dos resultados obtidos a
partir da aplicagédo do
IVSA.

Objetivo Geral
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2 OCUPAGAO DO ESPAGO URBANO E REGULARIZAGAO FUNDIARIA.

2.1 Ocupacao do Espacgo Urbano Brasileiro.

O fendmeno da urbanizacao foi e continua sendo um processo que afeta os
espacos ocupados mundialmente. As areas urbanizadas, atualmente em resposta
ao rapido crescimento populacional nestas ultimas 5 décadas, englobam amplas
regides circunvizinhas as cidades cujo espago urbano integrado se estende sobre
territérios limitrofes e distantes em um processo expansivo iniciado no século XIX e
acentuado de forma irreversivel no século XX.

O Brasil apresenta padrées similares as tendéncias globais de expansé&o
territorial das cidades. Santos (2009) apresenta uma analise da ocupagao desse
espaco, a partir de 1950, que se estabelece de forma acelerada e marcada pelo
forte éxodo rural. Em decorréncia deste processo, foi gerada uma concentragdo em
aglomeracgdes urbanas, dando margem as problematicas, que se estendem desde
as diferencas de niveis de renda as formas diferentes de uso e configuracao deste
espaco. As cidades se moldaram e se estruturaram a partir de diversas

circunstancias, de acordo com o Monte-Mor (2006):

O tecido urbano, no Brasil, teve sua origem na politica territorial a0 mesmo
tempo concentradora e integradora dos governos militares, em sequéncia a
centralizagdo e expansionismo do periodo Vargas e as agbes de
interiorizacdo do desenvolvimento do periodo juscelinista. O velho bindmio:
Energia e Transporte transformou-se, nos anos setenta, em investimentos
em infraestrutura (rodovias, hidrelétricas), comunicac¢des, servigos
financeiros, entre outros. Os capitais internacionais que demandaram o
Brasil associaram-se a construgdo civil, ao latifuindio subsidiado e a
agroempresa, que constituiam alguns dos acordos das elites econdmicas
nacionais e regionais para apoio ao militarismo (inter)nacional. Através do
tecido urbano, estenderam-se o (aparato do) Estado, a legislagédo
(trabalhista e previdenciaria), redes de comunicag¢des e servigos urbanos e
sociais (produgéo e consumo), potencialmente por todo o Pais, dos centros
dindmicos as fronteiras de recursos naturais. (p. 16).

O expansionismo da urbanizagdo nao incrementou da mesma forma a
disponibilidade de terra e estrutura minima de vivéncia nas ocupacdes. Uma parte
significativa da literatura sobre a questdo urbana no Brasil mostra que a expanséo
urbana para as areas periféricas esta relacionada a procura por habitacdo em areas
com baixo prego da terra, o que provoca aumento das ocupagdes precarias, como

favelas e loteamentos irregulares, em areas sem infraestrutura e expostas a risco e
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degradagao ambiental (BONDUKI; ROLNIK, 1982; MARICATO, 1996 apud ALVES
et al., 2010).

Fazendo uma analise da urbanizagdo na América Latina, que pode se
amoldar tranquilamente a situac&o brasileira, Ribeiro e Ferreira (op. cit.) elencam
como problemas urbanos atuais que necessitam de superagdo, dentre outros, a
expansdo da cidade informal e da vulnerabilidade socialmente diferenciada, o
aumento da violéncia urbana, a fragmentagdo socioespacial através da expanséo
dos bairros marginalizados e da formagdo de condominios fechados e
suscetibilidades a catastrofes naturais.

2.2 Reforma Urbana Brasileira.

Tal disparidade e exclusdo dentro do territorio urbano ensejou, a partir da
década de 1960, o inicio da luta pela reforma urbana, visando mudangas estruturais
na questdo fundiaria (SAULE JUNIOR; UZZO, 2011). Conforme Ferreira e Castro
(2017), a luz de uma nova forma de atuacdo da sociedade civil, 0 movimento pela
reforma urbana surge como resposta aos conflitos urbanos, inspirados na luta, dos
anos 1960 e 1970, das Sociedades de Amigos de Bairro - SABs e das Comunidades
Eclesiais de Base - CEBs, pelos direitos humanos e contra a ditadura. Sobre o apoio
da Igreja Catdlica, Saule Junior e Uzzo apresentam que “nesse periodo, a Igreja
Catolica deu uma grande contribuigdo nesse sentido ao langar o documento ‘Agéo
Pastoral e o Solo Urbano’, no qual defendia a fungédo social da propriedade urbana”
(op. cit., p. 259).

Inativo no periodo do governo militar no pais, o debate sobre a reforma
urbana foi retomado com o processo de redemocratizacdo do pais, na década de
1980. A partir do retorno das discussdées, Ferreira (2017) aponta que a elaboragao
da Constituicdo de 1988 possibilitou a articulacdo do Movimento Nacional de
Reforma Urbana (MNRU, hoje, Forum Nacional de Reforma Urbana) que, desde
entdo, vem pautando propostas efetivas para a acdo dos governos na perspectiva
da reversao da l6gica de mercantilizagdo das cidades:

(1) a submisséao do direito de propriedade ao interesse coletivo;

(I) a coibicao de lucros especulativos;

(11 a regularizacdo fundiaria;

(IV) o controle do uso do solo;

(V) a eliminagao do lucro privado na exploragéo de servigos publicos;
(VI) a gestao democratica das cidades. (p. 45, grifo nosso).
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Resultado da pressdo deste movimento social, pela primeira vez a
Constituicdo ganhou um capitulo especifico sobre a politica urbana. Ferreira (op. cit.)
explica que os artigos 182 e 183 da Carta Magna refletiram parte da proposta de
Emenda Popular da Reforma Urbana formulada pelo, na época, MNRU,
apresentando instrumentos, como o Plano Diretor Municipal e usucapido especial
urbana, considerados estratégicos na luta pela reforma urbana. Como reflexo da
abertura proporcionada pela Constituicdo, em 2001 foi editada a Lei n. 10.257, como
a norma geral que viesse responder aos anseios da reforma e regulamentando os
artigos 182 e 183 da CF.

Avangando nas conquistas legais sobre a reforma urbana e como forma de
efetivagdo do direito a moradia — direito este fundamental da nossa Constituigédo -, o
governo federal promulgou a Lei n. 11.977/2009, convertendo a MP 459/2009, que
estabeleceu regras sobre o “Programa Minha Casa, Minha Vida”, com inclusdo do
capitulo da regularizagdo fundiaria urbana e rural. Revogando tal norma, mais
recentemente, a Lei n. 13.465/2017 (conversdo da MP 759/2016), regula o tema

atualmente.

2.3 Regularizacao Fundiaria.

Anteriormente aos marcos legais existentes atualmente (até mesmo a
Constituicdo Federal/1988), a politica de desenvolvimento e expansao urbanos em
sede municipal tinha como instrumento de execucdo o Parcelamento do Solo
Urbano, regulado pela Lei n. 6.766/79, compreendendo normas urbanisticas,
sanitarias, civis e penais visando a disciplinar a ocupagcdo do solo e o
desenvolvimento urbano, e a tutela do interesse publico coletivo subsumido na
defesa da coletividade adquirente dos lotes previstos no empreendimento.

Resultado da luta pela reforma urbana, a regularizagéo fundiaria, nos moldes

atuais, seria

(...) um processo conduzido em parceria pelo Poder publico e populagédo
beneficiaria, envolvendo as dimensdes juridica, urbanistica e social de uma
intervengcdo que, prioritariamente, objetiva legalizar a permanéncia de
moradores de areas urbanas ocupadas irregularmente para fins de moradia
e, acessoriamente, promove melhorias no ambiente urbano e na qualidade
de vida do assentamento, bem como incentiva o pleno exercicio da
cidadania pela comunidade sujeito do projeto. (ALFONSIN, 2007, p. 78).
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Na esteira dessa amplitude de dimensdes que a regularizagdo fundiaria

abrange, o art. 46 da Lei 11.977/2009 conceituava regularizagéo fundiaria como:

[...] conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que
visam a regularizagao de assentamentos irregulares e a titulagdo de seus
ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana e o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. (BRASIL, 2009).

Dando continuidade a essa ideia, a MP 759/2016 instituiu normas que
“abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a
regularizagcéo de nucleos urbanos informais” (BRASIL, 2016b).

A Lei 11.977/2009, ora revogada, instituia duas modalidades de
regularizacdo fundiaria: a de interesse social - Reurb-S, e a de interesse especifico -
Reurb-E. A regularizacdo de interesse social (art. 47, VII) era voltado,
predominantemente para populagdo de baixa renda e que regularizava os iméveis
em que tenham sido preenchidos os requisitos, de forma alternativa: para usucapiao
ou concessao de uso especial para fins de moradia, em que a area esteja ocupada,
de forma mansa e pacifica, ha, pelo menos, 5 (cinco) anos, de iméveis situados em
ZEIS, ou de areas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
declaradas de interesse para implantagcdo de projetos de regularizagédo fundiaria de
interesse social. Tudo aquilo que ndo se encaixasse nessas regras e fosse
regularizado, se enquadraria na modalidade de regularizagéo de interesse especifico
(art. 47, VIII).

O marco legal atual manteve essas modalidades, porém, em relacdo a
Reurb-S, ficou a cargo do Poder Executivo municipal determinar os requisitos para
declaragéo de interesse social de imoveis para regularizagdo (Art. 13, ) (BRASIL,
2017a).

A Constituicdo Federal apresenta as primeiras bases da regularizagao
fundiaria no rol dos principios fundamentais. Nas palavras de Salles (2007),

0 expresso compromisso da Nagdo com a adogao de politicas voltadas a
“erradicacdo da pobreza, da marginalidade, com a redugdo das
desigualdades sociais” (art. 3°, iii); com a edificagdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria (art. 3°, i); e com o compromisso de promover o bem de
todos, garantindo o desenvolvimento nacional (art. 3°, iv e ii), sinaliza para a
importancia da reorganizagéo das cidades, pela conquista do indispensavel
equilibrio de forgas, com respeito a todos e em especial as classes mais
carentes e desprotegidas. (p. 106).

Tanto o Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001) quanto a Lei n. 11.977/2009
e sua sucessora (Lei 13.465/2017) apontam a regularizagdo fundiaria como um dos
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instrumentos de acesso a moradia digna — referéncia aos direitos fundamentais a
propriedade privada e a moradia - e a cidade legal pela populagdo de baixa renda.
Adaptando a argumentagédo de D’Ottaviano e Silva (2010), se no Estatuto da Cidade
a regularizagao fundiaria era vista como uma das formas de acesso ao direito a
cidade, as leis supracitadas avangaram no sentido de delimitar os tipos de
assentamentos a serem regularizados e, principalmente, avanga na disponibilizagéo
de novos instrumentos para a regularizagédo considerada de interesse social.

Além da regularizagéo, foram previstos outros instrumentos juridicos, que
estdo elencados no quadro 2, para atingir seus objetivos de regulacdo do uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da segurangca e do bem-estar dos

cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

Quadro 2 - Principais Instrumentos Juridicos para regularizagao de posse e/ou propriedade urbana.
(continua)
Instrumento Objetivo Requisitos Regulamento Legal
- Projeto aprovado;
- Nome do nucleo urbano
regularizado;
- Localizagéo;
- Modalidade da
regularizacéo;
- Responsabilidades das
Concedido pelo obras e servicos
Certidao de Municipio, aprova a constantes do
Regularizacéo regularizacdo, para cronograma; Lei n. 13.465/2017.
Fundiaria - CRF posterior registro - Indicagdo numérica de
imobiliario. cada unidade
regularizada, quando
houver;

- Listagem com nomes
dos ocupantes que
houverem adquirido a
respectiva unidade.

- Até 22 de dezembro de
2016, ter 5 anos de posse
sobre area publica, sem
oposicgao.

Concesséo Especial de Regularizagdo de - Utilizar o terreno para
Uso para fins de areas publicas para fins de moradia. Medida Provisoéria
Moradia - CUEM moradores de baixa - N&o ser proprietario de n. 2.220/2001.

renda. outro imoével, seja urbano
ou rural.

- Ter uma area até 250 m2.
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(concluséo)

Instrumento

Objetivo

Requisitos

Regulamento Legal

Concesséo de Direito
Real de
Uso - CDRU

Regularizagéo de areas
publicas ou particulares
para
fins de urbanizagao,
industrializagao,
edificacao, cultivo da
terra ou outra
utilizacdo de interesse
social.

- Utilizar a area para
qualquer tipo de uso:
residencial, ndo
residencial ou misto.

- N&o exige requisitos de
posse, tamanho minimo
de terreno.

- Nao ter outra moradia
urbana ou rural.

Lei n. 10.257/2001.

Legitimacao Fundiaria

Reconhecimento da
aquisigao originaria do
direito real de
propriedade sobre
unidade imobiliaria
objeto da Reurb

- Area publica ou possuir
em area privada, como
sua, unidade imobiliaria
com destinagao urbana

- Ndcleos urbanos
comprovadamente
existentes até 22 de
dezembro de 2016.

Lei n. 13.465/2016.

Legitimacdo de Posse

Reconhecimento da
posse de imovel objeto
da Reurb, conversivel
em aquisicao de direito
real de propriedade na

forma da lei’.

- Area urbana de
titularidade privada.

Lei n. 13.465/2017

Usucapiao Especial
Urbano Individual ou
Coletivo

Regularizagdo de
areas privadas para
moradores de baixa

renda para fins de

moradia

- Ter 5 anos de posse
sobre o terreno privado.
- Utilizar o terreno para

fins de moradia.

- Localiza-se em uma

area urbana.

- Nao ser proprietario de
outro imével.

-Ter uma area até 250 m2.

Art. 183 da
Constituicdo Federal
de 1988;
Lein. 10.257/2001.

Fonte: (CARVALHO E ROSSAC, 2010 apud TRINDADE, 2015, com atualizagdo da autora).

O processo de regularizagado fundiaria aplica-se também a terras publicas,

sejam elas de qual dominialidade pertengam, visto que o exercicio da fung&o social

da propriedade € um dever que deve ser realizado pelo proprietario da area,

particular ou publico, individual ou coletivo.

2.4 Bens Publicos e Regularizagao Fundiaria das Terras da Uniao.

Os bens publicos podem ser classificados, de acordo com Cdédigo Civil, em

trés tipos (art. 99): Os de uso comum do povo (disponiveis para uso coletivo), os de

* Desde que atendidos os requisitos do usucapido especial urbano (art. 183, CF).
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uso especial (uso da administragdo publica para execugdo de suas fungdes) e os
dominicais ou dominiais (n&o possuem destinag&o especifica) (BRASIL, 2002).
Ademais, a Constituicdo Federal de 1988 especifica outros bens publicos

imoveis, no artigo 20, tais como terras devolutas indispensaveis a defesa das

fronteiras, das fortificagbes e construgdes militares, das vias federais de
comunicagao e a preservaciao ambiental, terras de marinha e terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios (BRASIL, 1988).

Para identificar, demarcar, discriminar, cadastrar, registrar e fiscalizar os
bens imoveis de dominio da Uni&o, tal incumbéncia é da Secretaria do Patriménio da
Unido - SPU, autarquia ligada ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao —
MPOG (BRASIL, 2017). Nao cabe aqui especificar o procedimento da regularizagao
fundiaria, visto que descrevé-lo ndo é o objetivo, mas importa elucidar os
instrumentos utilizados para legitimar a posse e/ou propriedade nas terras da Uniao.

Além da Concesséo de Direito Real de Uso — CDRU, da Concesséo de Uso
Especial para fins de Moradia — CUEM e da Legitimagdo Fundiaria, ja arrolados
anteriormente, podem ser utilizados demais instrumentos juridicos, conforme

destinacdo e usos elencados no quadro 3, abaixo:

Quadro 3 - Instrumentos de destinagcao dos imoveis da Uni&o. (continua)

(troca) ou doagéao de
imoével da unido, nos
casos em que o imével
nao tenha vocacgao
para outras
destinagdes de
interesse publico.

dezembro de 2016.,

- Inscric&o regular e
esteja em dia com suas
obrigacdes para com a

SPU.

Instrumento Objetivo Requisitos Regulamento Legal
Aforamento Regularizagéo de - Ocupacéao do imével da Lein. 9.636/1998.
areas publicas para Unido ha mais de 1 ano,
moradores, sem em 10 de junho de 2014.
transferéncia de - Inscrigéo regular, até a
propriedade, de forma data da formalizagdo do
gratuita ou onerosa. | contrato, como ocupante e
em dia com suas
obrigacdes perante a SPU
Alienacéo E a venda, permuta - Ocupacgéo até 22 de Lei 13.465/2017
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(conclusao)

Instrumento

Objetivo

Requisitos

Regulamento Legal

Autorizacao de Uso

Unido permite que o
particular usufrua de
um bem publico.

- Até 22 de dezembro de
2016, ter 5 anos de posse

sobre
area publica, sem
oposigao.
- Utilizar o terreno para
fins comerciais.
- Ter uma area até 250
m?2.

Medida Provisoéria n.
2220/2001.

Certiddo de
Autorizagao de
Transferéncia — CAT
REURB-S

Documento que
autoriza a transferéncia
gratuita da propriedade
do imovel, desde que
preenchidos os
requisitos previstos na
Lei n. 9.636/1998.

Requisitos da Lei n.
9.636/1998:
| - possuir renda familiar
mensal ndo superior a 5
(cinco) salarios minimos;
Il - ndo ser proprietario de
outro imével urbano ou
rural.

Requisitos da Lei n.
13.465/2017:
| — Utilizagdo de imével da
Unido, a qualquer titulo,
para fins de moradia até
22 de dezembro de 2016;
Il - isengdo do pagamento
de qualquer valor pela
utilizagao

Leis n. 9.636/1998 e
n. 13.465/2017:

Termo/Inscrigdo de
Ocupacéo

Regularizar do
aproveitamento do
imével publico

- Ocupacao apés 10 de
junho de 2014;

- Estejam concorrendo ou
tenham concorrido para
comprometer areas
discriminadas no art. 9°, Il
da Lei n. 9.636/1998.

Lei n. 9.636/1998.

Termo de Autorizagao
de Uso Sustentavel -
TAUS

Possibilitar a
ordenacao do uso
racional e sustentavel
dos recursos naturais
disponiveis na orla
maritima e fluvial,

destinados a

subsisténcia da

populagao tradicional,
de maneira a
possibilitar o inicio do
processo de
regularizagao fundiaria
que culminara na
concessao de titulo
definitivo, quando

- Comunidade(s)
tradicional(is).
- Houver necessidade de
reconhecimento de
ocupacdo em area da
Unido, conforme
procedimento
estabelecido em ato SPU

Lei n. 9.636/1998.

cabivel

Fonte: (BRASIL, 1998, 2001, 2017).
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2.4.1 Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia — CUEM.

Em 2005, com a publicacdo do Regulamento Interno da SPU através da
portaria 232, ficou estabelecido que a administracdo dos imdveis publicos da Unido
deve garantir o cumprimento da fungdo socioambiental da propriedade e adotar as
medidas necessarias para regularidade dominial desses bens (art. 1°, | e Il —
BRASIL, 2005). Assim, a¢des de regularizagéo fundiaria, especialmente de interesse
social, sdo importantes para se garantir tal fungdo ao imovel publico.

Esses imdveis publicos ja podem estar sendo ocupados, antes das regras
sobre o assunto, de forma irregular, por familias que os estdo utilizando como
moradia, e retira-las pode onerar muito mais o ente publico do que trazer seguranga
juridica da posse para essas pessoas. Assim, instrumentos juridicos que possam dar
funcao social a propriedade publica e que também o exercicio do direito a moradia,
premissas constitucionais de direito fundamentais, sdo importantes para o
cumprimento dos mandamentos legais.

Antes mesmo de 2005, o Decreto-Lei n. 271/1967 ja estipulava uma
destinacdo do imdvel publico para seu uso, mesmo com ocupacdo de outros
possuidores: foi instituida a concesséo de uso de terrenos publicos ou particulares,
remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito real
resoluvel, para fins especificos de urbanizagdo, industrializacéo, edificacéo, cultivo
da terra, ou outra utilizagdo de interesse social (art. 7°, texto anterior a Lei n.
11.481/2007), conhecida como Concesséo de Direito Real de Uso — CDRU. A CDRU
€ um instrumento mais amplo e se destina a multiplos usos das areas publicas. A
destinacdo de uso estrito para moradia foi plantada na Constituicdo Federal de 1988
continuou com o tema da concess&o de uso de imovel no artigo 183, §1°, no capitulo
da politica urbana, e posteriormente, no Estatuto das Cidades, o tema da concessao
de uso especial para fins de moradia - CUEM, ja como instrumento juridico da
politica urbana, seria regulamentado nos artigos 15 ao 20, porém o texto foi vetado
para posterior regulamentagdo do tema, o que foi feita com a edigdo da Medida
Provisoria n. 2.220/2001.

Sobre o veto supracitado, Alfonsin nos explica que:

As razdes do veto ligaram-se ao fato de que a lei ndo estabelecia um
marco temporal que, embora preservando os direitos de moradia das
familias moradoras de ja histéricas ocupacdes em areas publicas,
estancasse, dali para frente, a possibilidade de este ser, a qualquer tempo,
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reconhecido como um direito subjetivo a novos ocupantes, sob pena de se
ter uma “corrida” de ocupacgdes as areas publicas (op. cit., 88).

A CUEM foi algcada a categoria de direito real no Codigo Civil (Lei n.
10.406/2002) pela Lei n. 11.481/2007, que também incluiu o tema na Lei 9.363/1998
(regularizagao de iméveis de dominio da Unido). Para que o morador tenha direito a
receber a CUEM, atualmente, deve cumprir os requisitos legais de possuir como
seu, até 22 de dezembro de 2016, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, até duzentos e cinquenta metros quadrados de imoével publico situado em
area com caracteristicas e finalidade urbanas, e que o utilize para sua moradia ou de
sua familia, desde que ndo seja proprietario ou concessionario, a qualquer titulo, de
outro imével urbano ou rural (Art. 1°, MP 2.220/2001). No texto exarado em 2001, a
data de cumprimento temporal da posse era 30 de junho de 2001 (BRASIL, 2001b).

Sendo beneficiado pela CUEM, o morador € apenas possuidor do bem,
sendo o proprietario do bem imdvel a Administragcdo Publica. Considerando o
cessionario (beneficiario) possuidor, nos termos do artigo 1196 do Coédigo Civil®, a
pessoa exerce direitos de uso sobre o bem imovel. Segundo Venosa (2013), o uso
representa o direito do usuario de retirar da coisa tudo o que for suscetivel, quanto o
exigirem as necessidades suas e de sua familia, conforme artigo 1.412 do Cddigo
Civil de 2002. Assim, importa salientar que o morador que detém o direito real de
uso nao tem os mesmos do direito do proprietario do movel, visto que o proprietario
tem o direito de usar, gozar, dispor e reaver o bem de sua titularidade, enquanto o
usuario apenas tem a faculdade de usar da coisa.

O direito do morador a CUEM é constituido a partir do cumprimento dos
requisitos legais, havendo necessidade de abertura de processo, seja ele
administrativo e, em caso de recusa ou omissao deste, judicial, para seu simples
reconhecimento e regularizagdo, em ambito administrativo. Nessa esteira, Moretti
(s.d.) é taxativa: “Assim, preenchidos os requisitos dos artigos 1° ou 2° da MP n°
2.220/2001, n&o ha discricionariedade do poder publico: ha obrigatoriedade no
reconhecimento do direito”. Para o aperfeicoamento® do negécio juridico de natureza
real e de acordo com o principio da inscricdo imobiliaria (art. 1227, CC), o titulo
concedido deve ser registrado no respectivo Cartorio de Registro de Iméveis para
° Art. 1196, CC: Considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou nao, de
algum dos poderes inerentes a propriedade.

® Aperfeicoamento de negécio juridico € o momento em que os efeitos juridicos de um ato séo
gerados.
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conferir e proteger o direito de uso do cessionario perante terceiros (efeito erga
omnes — frente a todos).

Quais as vantagens no reconhecido esse direito? Ao proprietario e ao
possuidor, o cumprimento, em tese, da funcdo social da area, visto que um dos
requisitos do instrumento é a destinagao do imovel exclusivamente para moradia. Ao
cessionario, tém-se, com grifo nosso:

1 - a gratuidade, garantida por lei, da obteng¢ao do titulo, o que beneficia as familias
de baixa renda sujeitos do instrumento;

2 — os titulos sao outorgados ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil. Essa vantagem é muito importante para as
mulheres pois, nas palavras de Alfonsin (op. cit., p. 89), “tal dispositivo embute uma
perspectiva transformadora das relagdes de género, empoderando as mulheres
urbanas com o acesso formal ao titulo que garante seguranga na posse”, evitando,
por exemplo, que a mulher mantenha um relacionamento apenas para nao perder a
habitacao.

3 - a seguranga juridica da posse, que garante protecdo contra despejos forgados,
perturbacdo e qualquer tipo de outras ameagas, visto o efeito erga omnes gerado,
especialmente, pelo aperfeicoamento do negdcio juridico, e

4 - o acesso a servigcos publicos urbanos essenciais pois, no caso de a
ocupacgao acarretar risco a vida ou a saude dos ocupantes, o Poder Publico
garantira ao possuidor o exercicio do direito em outro local (Art. 4°).
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3 RISCO E VULNERABILIDADE.

O risco é uma situacao inerente a existéncia humana. Em maior ou menor
grau, viver € um risco. Varios s&o os riscos aos quais o ser humano esta sujeito:
morte, perda ou danificacdo de bens materiais, doengas, entre outros. A fim de
diminuir a ocorréncia de eventos negativos, 0 homem progride, ao longo da historia,
para domina-lo. Entre as marcas da evolugdo humana recente — o surgimento do
capitalismo, o progresso das ciéncias e das tecnologias, a disseminagdo das
relagbes democraticas — a ideia revolucionaria que define o limite entre a
Modernidade e o passado é a busca do “dominio” do risco, ou seja, a nogéo de que
o homem ndo € um ser passivo diante da Natureza (BERNSTEIN, 1998 apud
ALMEIDA, 2010).

Ao mesmo tempo em que o homem busca esse dominio, ele fica sujeito a
riscos e vulnerabilidades decorrentes da ocupagado de territorios e aglomeragdes
urbanas e das condigbes naturais alteradas (eventos extremos em maior
frequéncia). Concomitante a ideia do subtépico “Ocupagdo do Espago Urbano
Brasileiro”, relacionado ao tépico “Ocupacédo do Espago Urbano e Regularizagao
Fundiaria”, a dinamica de urbanizagao nas regides periféricas, através da ocupagao
ilegal e predatéria de terra urbana, faz com que grande parte das areas urbanas de
risco e protecdo ambiental, tais como as margens dos cursos d’agua, esteja
ameacada pelas ocupacbes precarias de uso habitacional de baixa renda, por
absoluta falta de alternativas habitacionais, seja via mercado privado, seja via
politicas publicas sociais (MARICATO, 2003). Nos dizeres de Grazia et al. (2001),

um agravante a qualidade de vida na cidade informal é a sua localizagéo,
frequentemente em areas sujeitas a perigos naturais, como enchentes e
deslizamentos, e a perigos tecnoldgicos, como contaminagdes e explosdes,
constituindo-se em risco para sua populagdo. (p. 91).

Existem varias definicbes para risco, visto que a abordagem feita pelos
diversos autores faz diferenca na definigdo adotada. Veyret (2007 apud PINHEIRO,
op. cit.) classifica o risco em fungdo dos processos e dos tipos de perigo que podem

permitir a sua apreensao pela populagao, conforme o Quadro 4.
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Quadro 4 - Tipos de riscos.

TIPOS DE RISCOS DEFINICOES, CARACTERISTICAS, EXEMPLOS
Riscos pressentidos, percebidos e suportados por um
grupo social ou um individuo sujeito a agdo possivel de
um processo fisico natural;, podem ser de origem
litosférica (terremotos, desmoronamentos de solo,
Riscos naturais | erupgbes vulcanicas), e hidroclimatica (ciclones,
tempestades, chuvas fortes, inundacdes, nevascas,
chuvas de granizo, secas); apresentam causas fisicas
que escapam largamente a intervencao humana e sao
de dificil previsao.
Resultado de um perigo natural cujo impacto € ampliado
pelas atividades humanas e pela ocupacao do territorio;
erosao, desertificagcdo, incéndios, poluigdo, inundagdes
etc.
Distinguem-se em poluigdo crénica (fendbmeno perigoso
que ocorre de forma recorrente, as vezes lenta e difusa)
e poluigao acidental (explosdes, vazamento de produtos
téxicos, incéndios).
Riscos atrelados a divisdo e ao acesso a determinados
recursos (renovaveis ou nao), que podem se traduzir em
conflitos latentes ou abertos (caso das reservas de
petréleo e agua); podem ser ainda de origem nas
relacbes econbmicas na agricultura (inseguranca
alimentar), causas da globalizagdo (crises econdmicas),
insegurangca e violéncia em virtude da segregacao
socioespacial urbana, riscos a saude (epidemias, fome,
poluigcdo, consumo de drogas efc.).
A compreensao do risco também depende da escala de
analise; o risco maior € assim considerado quando o
custo de recuperagao e o nimero de perdas humanas
Ex.: Riscos sao relevantemente elevados para os poderes publicos
. ; e seguradores; Os riscos maiores correspondem a
Outro§ tipos de g eventgs de baixa frequéncia e grande magnitude e
o consequéncias (ex.: Chermobyl, Katrina,etc.); ha ainda
exemplos de “territorializacdo” dos riscos, como € o caso
especifico dos riscos urbanos, em razdo da
Ex.: Riscos complexidade e da multidimensionalidade de atores e
urbanos varidveis das cidades.

Riscos
ambientais

Riscos naturais
agravados pelo
homem

Riscos tecnolégicos

Riscos econdémicos, geopoliticos e
sociais

Fonte: (VEYRET, 2007 apud PINHEIRO, 2015).

O uso do risco tem efeitos diversos na economia (analise de riscos de
negocios, riscos estratégicos e financeiros), na sociologia (risco atrelado ao uso de
entorpecentes e a violéncia), nas geociéncias (riscos geologicos e em estruturas de
engenharia — atrelado aos conceitos de acidente). Alias, confirmando a ultima
abordagem, Cardona (2001), nos apresenta que a concepgéo e analise sistematica
dos riscos primeiramente foram assumidas pelos especialistas das ciéncias naturais
com estudos sobre fenbmenos geodinamicos, hidrometeorolégicos e tecnoldgicos
tais como terremotos, erupcdes vulcanicas, deslizamentos de terra, furacoes,

inundagdes, acidentes industriais, etc., concepg¢ao essa que nao foi abandonada.
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Continuando com a ideia de Almeida (2010), o risco € uma percepgéo
humana que pode ser confundida com perigo e ameaga. A autora, citando Smith
(2001), explica que o perigo € um componente do risco e que “perigo é uma ameaga
potencial para as pessoas e seus bens, enquanto o risco € a probabilidade de
ocorréncia de um perigo e de gerar perdas” (op. cit, p. 99).

Ulrich Beck, em 1986, utilizou a ideia do risco para refletir sobre os efeitos
que a modernidade implicava a sociedade, apresentando em sua obra “Sociedade
de Risco” que, enquanto a sociedade industrial caracterizava-se por sua capacidade
de produzir riqueza, a atual caracterizar-se-ia por estar saturada, além de estar
repleta de efeitos ndo previsiveis, o que faz com que produza e distribua, desta vez,
riscos ambientais e sociais (KANASHIRO; CASTELNOU, 2004). Marandola Jr e
Hogan (2005) apontam a discussdo da sociedade de risco como marco crucial no
desenvolvimento de estudos sobre o risco.

Tendo a premissa supra como base, o “urbanismo de risco” surgiu por
Raquel Rolnik (1999), no artigo “Exclusao Territorial e Violéncia”, em que explicita tal

ideia como:

aquele marcado pela inseguridade, quer do terreno, quer da constru¢ao, ou
ainda da condigdo juridica da posse daquele territério. As terras onde se
desenvolvem estes mercados de moradia para os pobres séo,
normalmente, justamente aquelas que, pelas caracteristicas ambientais, sdo
as mais frageis, perigosas e dificeis de ocupar com urbanizagéo: encostas
ingremes, beiras de cérregos, areas alagadigas. As construgdes raramente
sdo estaveis, e a posse quase nunca totalmente inscrita nos registros de
iméveis e cadastros das prefeituras. O risco &, antes de mais nada, do
morador: o barraco pode deslizar ou inundar com chuva, a drenagem € o
esgoto podem se misturar nas baixadas - a saude e a vida séo assim
ameacadas. No cotidiano, sdo as horas perdidas no transporte, a incerteza
quanto ao destino daquele lugar, o desconforto da casa e da rua. (p. 100).

O Programa de Desenvolvimento das Nagbes Unidas, ao langar a
publicagdo “Reducing Disaster Risk: A Challenge for Development”, reiterou que o
urbanismo pode ser um fator que modifica o risco em um territério e para sua
populacgdo residente, seja por ocupagédo e/ou expansdo em locais perigosos, por
infraestrutura deficiente ou também por exclusao social e/ou politica dos habitantes
de classes sociais mais baixas (UNDP, 2004).

A nocéo de risco introduz uma nova perspectiva na abordagem e gestédo dos
territorios, sejam eles urbanos ou rurais, litoraneos ou continentais, naturais ou
fortemente alterados. Ela constitui-se num novo paradigma - como anteriormente

mencionado, com especial repercussdo sobre a perspectiva do planejamento ao
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forjar a mudanga da concepg¢ao predominante de estabilidade do espago ou da
natureza, uma vez que se fundamenta na ideia de incerteza quanto as paisagens
futuras, especialmente ao admitir os processos de mudancgas globais e globalizagao
em curso (MENDONCA, 2011).

O risco, tornando-se concreto, atinge a comunidade de forma mais ou
menos intensa de acordo com o grau de vulnerabilidade intrinseca dos individuos.
As condi¢des precarias de ambiente de habitacdo expdem a vulnerabilidade a que
essas comunidades estdo submetidas a ocorréncia de eventos negativos e
devastadores para tais ocupantes.

Cardona (2001) define vulnerabilidade como “la predisposicion o
susceptibilidad fisica, econdmica, politica o social que tiene una comunidad de ser
afectada o de sufrir dafios en caso que un fendmeno desestabilizador de origen
natural o antrépico se manifieste” (p.10). O Marco de Hyogo, nessa esteira, define
vulnerabilidade como “Condi¢cées determinadas por fatores ou processos fisicos,
sociais, econdmicos e ambientais que aumentam a suscetibilidade de uma
comunidade ao impacto de riscos [...]" (MARCO ..., 2005, p.2). Citando Pelling e
Uitto (2002), Confalonieri (2003) lembra ainda que a vulnerabilidade pode ser
definida como o “produto da exposic¢ao fisica a um perigo natural e da capacidade
humana para se preparar para e recuperar-se dos impactos negativos dos
desastres” (p. 200).

Para uma melhor compreensao da vulnerabilidade, identifica-se, nas
definicbes supra, trés componentes: a exposicdo, a suscetibilidade e a resiliéncia
(ou, no lugar da resiliéncia, para autores como Adger, 2006 e lwama et al. 2016, a
capacidade adaptativa). Utilizando Cardona (op. cit.) para argumentacdo, a
exposicao € a componente fisica e ambiental da vulnerabilidade, que captura em
que medida um grupo populacional é passivel de ser afetado por uma ameaga em
funcdo de sua localizagdo; a suscetibilidade € a componente socioeconbémica e
demografica associada com a predisposicdo de um grupo populacional a sofrer
danos em face de um fendmeno perigoso; e a resiliéncia € a componente
comportamental, comunitaria e politica, que captura a capacidade de um grupo
populacional submetido a um fenébmeno perigoso de absorver o choque e se
restabelecer perante a ele, voltando a uma condi¢cdo aceitavel (ou capacidade

adaptativa como capacidade de um sistema evoluir para acomodar o0s riscos
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ambientais ou a mudanca de politicas e expandir a gama de variabilidade com a
qual pode lidar — ADGER, 2006).

Falar de wvulnerabilidade em contexto de ordenamento territorial é
relativamente recente, visto que tal conceito era mais utilizado para avaliagao de
riscos e desastres naturais, sendo na década de 1980 o surgimento de uma
abordagem tedrico-metodoldgica que refletisse ndo somente aspectos fisicos dos
desastres, mas também aspectos sociais, econdmicos, ambientais e culturais das
populagdes atingidas (ALMEIDA, 2012). Conforme aduz a autora em sua obra
“‘Riscos e Vulnerabilidades nas Cidades Brasileiras”, as investigagdes sobre riscos,
antes da década de 1980, buscavam respostas técnicas para analisar os perigos e
ameacas naturais, tornando irrelevante fatores sociais e culturais (op. cit.).

Corroborando o argumento da autora supra, lwama et. al (2016),
fundamentados em autores como White (1945), White e Hass (1975) e Wisner
(2009), os temas relacionados a risco, vulnerabilidade e adaptacéo tem sido tratado
por extensa literatura pelo menos desde a década de 1940, com o desenvolvimento
de um campo de pesquisas marcadamente multidisciplinares dedicadas a ocupagao
humana em areas/zonas de risco. A partir da década de 1980, o termo
vulnerabilidade surge com mais frequéncia no ambito da pesquisa sobre riscos e
perigos.

Marandola Jr. e Hogan (op. cit.) apontam que os geografos foram os
primeiros a trazerem a vulnerabilidade para o debate ambiental no contexto de
estudos sobre riscos e também entendem (MARANDOLA JR.; HOGAN, 2006) a
necessidade de analise interdisciplinar da vulnerabilidade, visto que os perigos
ocorrem na relacao/interface sociedade-natureza, e nao incorporar (ou fazé-lo de
forma relativa) o contexto social e geografico pode limitar as analises a relagdes

causais simples, pouco elucidativas das complexas tramas envolvidas.

3.1 Vulnerabilidade Socioambiental.

Mendonga (2014) afirma que a sociedade urbana passou a demandar uma
abordagem mais complexa dos problemas ambientais pelos quais enfrenta, pois
parcelas importantes da populagdo passaram a evidenciar condigcdes de risco
ambiental, em virtude de sua posi¢cdo social, econdbmica e/ou ambiental nessa

sociedade. A problematica ambiental é reconhecida como uma das consequéncias



40

da dinamica e da estrutura social, assim como outras tensbes e questdes
relacionadas a sociedade (LEFF, 2001; FOLADORI, 2001 apud MARANDOLA JR e
HOGAN, 2006).

A vulnerabilidade socioambiental & conceituada por Cartier et al. (loc.cit.)
como "uma coexisténcia ou sobreposicdo espacial entre grupos populacionais
pobres, discriminados e com alta privagdo (vulnerabilidade social), que vivem ou
circulam em areas de risco ou de degradagdo ambiental (vulnerabilidade
ambiental)".

Marandola Jr e Hogan (2005), ao abordar o historico dos estudos sobre risco
e vulnerabilidade, apontam a sistematizacdo da abordagem da vulnerabilidade
socioambiental ocorreu entre as décadas de 1980 e 1990, quando as pesquisas
comecgaram a enfocar ndo s6 nos perigos naturais ou ambientais, mas também os
sociais e os tecnoldgicos. Cutter (1996) nos apresenta trés tendéncias de
abordagens sobre a vulnerabilidade: “uma que se foca na probabilidade de
exposicao (biofisica ou tecnoldgica); outra que se ocupa da probabilidade de
consequéncias adversas (vulnerabilidade social); e uma ultima que combina as duas
anteriores”’ (p. 530).

Tendo como foco a ultima abordagem, a autora supra trabalha o modelo
“hazards of place” (perigo do lugar, em inglés) em que, em suas palavras,

(...) a vulnerabilidade é concebida tanto como um risco biofisico quanto
como uma resposta social, mas em um dominio especifico ou geografico.
Este pode ser o espago geografico, onde pessoas e lugares vulneraveis
estdo localizados, ou o espaco social, que nesses lugares sdao mais
vulneraveis®. (op. cit., p. 533).

Detalhando tal abordagem, Cutter, Boruff e Shirley (2003) explicam que
existem 3 principios fundamentais na pesquisa de vulnerabilidade: um modelo de
exposi¢cao a eventos naturais (identificacdo de condi¢gdes que tornem as pessoas ou
lugares vulneraveis a esses eventos), uma condigdo social (suposicdo de que a
vulnerabilidade é uma medida de resisténcia ou resiliéncia da sociedade aos
perigos) e integracdo (exposi¢cdes potenciais e resiliéncia, com foco especifico em

lugares ou regides especificas).

7 Tradugéo da frase: “(...) visions that either focus research on the likelihood of exposure
(biophysical/tecnological risk), the likelihood of adverse consequences (social vulnerability) or some
combination of the two”

8 Tradugédo da frase: “(...) vulnerability is conceived as both a biophysical risk as well a social
response, but whitin a specifica areal or geografic domain. This can be geographic space, where
vulnerable people and places are located, or social space, who in those places are most vulnerable.”
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A figura 1 simplifica essa abordagem para compreensdo da relagdo dos

elementos da vulnerabilidade.

Figura 1 - Modelo de vulnerabilidade “Hazards of Place” (Perigo do Local).
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Fonte: (CUTTER, 1996).

Segundo a autora, o risco interage com a mitigagado para produzir o perigo
potencial, sendo que esse potencial € moderado ou reforgcado por um filtro
geografico (local e sua situagdo), bem como o tecido social do lugar, que inclui a
experiéncia da comunidade com riscos e a capacidade de responder, lidar,
recuperar e se adaptar a eles, que, por sua vez, sdo influenciados por fatores
econdmicos, demograficos e habitacionais. Assim, o aumento das a¢gdes mitigadoras
podera significar a diminuigdo do risco e, consequentemente, implicara a redugéao da
vulnerabilidade do lugar. Por outro lado, o risco podera aumentar se houver
alteragdes no contexto geografico ou na produgéo social, que poderdo incorrer no
aumento da vulnerabilidade ambiental e social (respectivamente) e da
vulnerabilidade do lugar.

Para o caso em estudo nessa dissertagao, o esquema de Cutter amolda-se

conforme a figura 2, a seguir:



Figura 2 - Modelo de vulnerabilidade “Hazards of Place” (Perigo do Lugar) aplicado ao estudo de
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Contextualizando o assunto a ocupacao de espago urbano, como a condi¢gao

de pobreza de uma populacido reflete a vulnerabilidade também em relacido ao

ambiente em que ocupa? Grazia et al. (2001) fazem uma reflexdo sobre isso e

abordam como a economia e a falta de gestdo publica adequada séo fatores

correlacionados a situagdo de vulnerabilidade socioambiental de populagdes mais

pobres:

...a par do comportamento especulativo do capital imobiliario, os
pobres sdo muitas vezes impelidos a criar uma cidade ilegal nos
intersticios da cidade legal, muitas vezes aproveitando areas
publicas ociosas e/ou de preservagdo ambiental, incapazes que sao
de competir no mercado formal da terra urbana. Enquanto o
consumo de produtos modernos é estimulado pela midia e facilitado
pelo crédito, o mesmo nao ocorre em relagdo a habitacdo. Esses
moradores constroem por seus proprios meios suas moradas, sem
assisténcia técnica ou financiamento, ja que a irregularidade fundiaria
implica, em geral, em fortes obstaculos ao acesso ao crédito e aos
programas habitacionais oficiais. As favelas, mocambos, alagados ou
assentamentos clandestinos ou irregulares surgem, proliferam-se,
adensam-se, constituindo a Unica alternativa habitacional para uma
grande parte da populagdo que enfrenta, nesse caso, a inseguranga
quanto a permanéncia e a precariedade das condi¢des locais. (Op.
cit., p. 44).
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Por isso, conforme Maffra e Mazzola (2007), € fundamental que a estratégia
para reducao de desastres enfoque proposi¢des no sentido de fortalecer politicas de
ordenamento territorial com énfase na gestdo ambiental, concomitantes a politicas
de acesso a habitacdo, as politicas de combate ao desmatamento e de combate a
degradacgédo de areas ambientalmente vulneraveis. Assim, a regularizagédo fundiaria
seria uma politica importante para que a vulnerabilidade socioambiental seja
atenuada.

3.2 Suscetibilidade a Alagamentos e Inundagoées.

Assim como as condigcdes econdmicas e sociais sdo importantes de serem
avaliadas, em um contexto de vulnerabilidade, a ocorréncia de desastres naturais
também pode influenciar nas estratégias adotadas ou a serem adotadas pela
populagdo e pelo poder publico para resiliéncia e adaptacdo. Especialmente em
areas de varzea ocupadas, como ocorre em Belém, é importante, desde ja,
estabelecer a diferenca entre os fendmenos semelhantes alagamento e inundacao.

Camarinha (2016), utilizando-se de Alexander (1997) e Tonbin e Montz

(1997), destaca que desastres naturais:

€ o resultado de eventos e fendmenos naturais intensos ou extremos que
atingem qualquer sistema social que néo seja capaz de refleti-los, absorvé-
los e/ou amortece-los, causando impactos significativos para conservagéo
do equilibrio social, econémico, fisico, psicolégico ou ambiental, sendo dificil
a recuperacgdo para condigdo existente antes da ocorréncia de tal evento.

(p. 7).

A definicdo supra é importante visto que esses eventos criam uma condi¢cao
de perigo que, em razdo da vulnerabilidade existente, impactos severos podem
ocorrer € levar a situagao natural a condi¢gao de desastre.

De acordo com a Classificacdo e Codificagdo Brasileira de Desastres —
COBRADE (BRASIL, 2012b), alagamento é a “extrapolagdo da capacidade de
escoamento de sistemas de drenagem urbana e consequente acumulo de agua em
ruas, calgcadas ou outras infraestruturas urbanas, em decorréncia de precipitagdes
intensas”. De forma mais intensa do que o alagamento, inundacéo € a “submersao
de areas fora dos limites normais de um curso de agua em zonas que normalmente
nao se encontram submersas, geralmente ocasionado por chuvas prolongadas em
areas de planicie”. A figura 3 simplifica, em forma de imagem, a diferengca de
definicdes entre alagamento e inundacgao.
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Figura 3 - Representagéo de inundagéo e alagamento.
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Fonte: (UFSC, 2013).

A Universidade Federal de Santa Catarina, por seu Centro Universitario de
Estudos e Pesquisas sobre Desastres, divulgou o Atlas Brasileiro de Desastres
Naturais, no ano de 2012, buscando dados oficiais sobre a ocorréncia de desastres
nos estados brasileiros entre os periodos de 1991 a 2012. Em relagdo ao estado do
Para, foram registrados 256 ocorréncias oficiais de inundagcbes e apenas 4
alagamentos como desastres. Segundo o Atlas, em 2009 houve o maior numero de
registros de inundagdes (46) em virtude da concorréncia dos eventos climaticos “La
Nifia” e a permanéncia da Zona de Convergéncia Intertropical - ZCIT sobre as aguas
do Atlantico Tropical Sul, que estavam mais quentes (UFSC, 2013).

Quanto ao numero de pessoas e estruturas afetadas, a publicacdo supra
informa que, em relagdo as inundagdes, foram 24.648 habitagbes danificadas e
1.304 destruidas, mais de 600 mil pessoas afetadas, com 29 mortos, 1798 feridos,
39.911 desabrigados, 117.027 desalojados e 2 desaparecidos. Os numeros
relacionados aos alagamentos sdo mais timidos, porém n&o menos importantes:
10.000 pessoas foram afetadas, com 126 desalojados, 76 desabrigados e 389
pessoas sofreram outros danos (op. cit.). A diferenca de dados entre os dois
eventos, além de numero de ocorréncias, também esta relacionada a magnitude do
alagamento em relagdo a inundacg&o: geralmente, os alagamentos geram poucos
danos, em virtude da pouca elevagdo do nivel de agua, diferentemente da

inundacao.
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Belém coaduna quatro situagdes que concorrem para a ocorréncia de
elevacgao dos niveis de aguas dos corpos hidricos, especialmente na area de estudo
nesta dissertacdo: a precipitagdo intensa, o relevo, infraestrutura de drenagem das
aguas pluviais e a urbanizagéo.

Quanto a condi¢des climaticas a precipitacédo, o clima de Belém ¢é do tipo Af
de acordo com o critério de Koppen (sempre umido), com precipitacdo anual de
cerca de 3000 mm, com sazonalidade da estagdo chuvosa (meses de dezembro,
janeiro, fevereiro, margo, abril e maio — DJFMAM), que ocorre principalmente devido
a migracéo latitudinal da Zona de Convergéncia Intertropical (ZCIT) nos meses de
verdo austral (TAVARES; MOTA, 2012). As figuras 4 e 5 refletem a afirmagéo supra.

Figura 4 — Grafico comparativo de precipitagdo acumulada (mm) em Belém/PA nos periodos de
normais climatolégicas.
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Fonte: (INMET, 2018).
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Figura 5 — Mapa da precipitagdo acumulada (mm) no periodo da normal climatolégica 1981-2010.
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Fonte: (INMET, 2018)

De forma mais explicativa, Bastos e Pacheco (2006) descreve-nos que:

de dezembro a maio, época mais chuvosa, a precipitacdo € originada pela
ITCZ e pelos efeitos de mesoescala, como as linhas de instabilidades que
se formam na costa Atlantica da Guiana e Para, e propagam-se para o
oeste como uma linha de cumulonimbus. Estas linhas originam-se em
associagao a brisa maritima e se formam no periodo da tarde;

de junho a agosto, final do periodo chuvoso, as chuvas séo provocadas por
efeitos locais, como as brisas terrestres e maritimas e por Ondas de Este,
vindas nas correntes dos ventos alisios, geralmente os do sudeste. Estas
ondas sao fendbmenos que se formam no campo da pressdo atmosférica, ao
longo dos alisios, na faixa tropical do globo, deslocando-se de leste para
oeste (Vianelo & Alves, 1991);

de setembro a novembro, periodo de estiagem, a precipitagdo geralmente é
provocada pelos fendmenos de mesoescala. (p.17).

Em estudo sobre os eventos extremos de precipitacdo em Belém, Campos
et al. (2015), o acumulado anual de precipitagao variou de 2500 mm a 3900 mm e os

anos que apresentaram maiores acumulados de precipitacbes foram em 1989 com



47

3.890 mm de chuva, 1988 com 3.697,7 mm e 2006 apresentou 3.663,8 mm. Os
menores volumes de precipitacbes ocorreram nos anos de 1991 com 2513,3 mm,
1997 com 2528,4 mm e 1990 com 2528,9 mm. Conforme os autores, “estes
resultados corroboram com Marengo e Nobre (2000) que observaram o episddio de
El Nifio 1997/98 o mais intenso dos ultimos 118 anos e as condi¢gdes mais umidas
foram encontradas durante o episddio de La Nifia 1988/89”.

Tavares e Mota (op. cit.), em trabalho de investigacdo também sobre
eventos de precipitacdo extrema em Belém, no periodo de 1987 a 2007, informam
que ocorreram 50 eventos extremos durante a estacdo chuvosa, considerando o
valor limite da precipitacdo em Belém, para ser considerado severo, correspondente
a 67,1 mm/dia.

Quanto ao relevo, o municipio é classificado em 3 padrdes: tabuleiros,
superficies aplainadas e planicies fluviomarinhas (mangues). Os padrdes
predominantes na area continental de Belém s&o as 2 ultimas citadas. As superficies
aplainadas s&o planas a levemente onduladas, promovidas pelo arrasamento geral
dos terrenos, com amplitude de relevo de 0 a 10 m, sendo que, no bioma da floresta
amazobnica, ha franco predominio de processos de pedogénese (formacao de solos
espessos e bem drenados, em geral, com baixa suscetibilidade a erosdo). Ja as
planicies fluviomarinhas sao terrenos lamosos, saturados em agua, muito ricos em
matéria organica, em interface com os sistemas deposicionais continentais e
marinhos. Ademais, sdo terrenos periodicamente inundados, sob influéncia de
refluxo de marés, com muito baixa capacidade de suporte dos terrenos (DANTAS,
2016).

Estudando o mapa de relevo do municipio, apresentado na figura 6,
vislumbra-se que as areas marginais do continente s&o inundaveis, de forma natural,
e encontra areas planas, sem grande amplitude do relevo, o que facilita a formagéo

de pontos de alagamento e, de forma mais intensa, inundagao.
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Figura 6 — Mapa do relevo do municipio de Belém.
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Quanto a infraestrutura de drenagem de aguas pluviais, de acordo com as
informagdes prestadas pelo municipio para a formulagdo do “Diagndstico dos
Servicos de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais”, de 2015, da Secretaria
Nacional de Saneamento Basico, vinculado ao Ministério das Cidades, a densidade
da captagbdes de agua pluvial na area urbana (raz&o entre o numero de bocas-de-
lobo e bocas-de-ledes pela area urbana) em Belém é de 27 un/km? enquanto que a
média nacional, nas capitais, & de 62 un/km? e média da regido norte é de 2 un/km?.
Importa refletir que a regido com maior infraestrutura de captagcédo de aguas pluviais,
no ano de referéncia, é a Regido Sudeste, com média de 544,8 un/km?, tendo a
cidade de Sdo Paulo a densidade de 345 544,8 un/km®. Considerando que, de
acordo com Quadro et al. (2018), a precipitacdo média anual acumulada na regido
Sudeste varia em torno de 1500 e 2000 mm, enquanto na regido Norte com média

de 2500 a 3000 mm, a maior densidade de captacdo da agua da chuva deveria ser
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na regido Norte, mas os dados mostram o contrario, o que denota pouca preparagao
da regido Norte e da cidade de Belém para esse fendbmeno t&o tipico.

Ademais, Negrdao e Gemaque (2010), estudando os dispositivos de
drenagem urbana de Belém, encontraram bocas-de-lobo sem gradeamento e/ou
com falta de tampa de concreto, causando entrada de residuos solidos grandes,
como garrafas plasticas e sacos de lixo, mal dimensionadas, tampas deterioradas,
além da falta de sensibilidade dos moradores para a questdo ambiental (depdsito
irregular de residuos solidos, langamento clandestino de esgoto em canais),
excessiva impermeabilizacdo do solo e diminuigdo da arborizagdo. Todos esses
fatores comprometem o funcionamento do sistema de drenagem de aguas pluviais,
aumento o risco da ocorréncia de alagamentos e inundagdes.

Por ultimo, a urbanizacdo e o aumento populacional impulsionam uma série
de acontecimentos quando n&o é realizado o planejamento do espago e do uso e
ocupacdo do solo como: grande concentragdo populacional em pequenas areas,
crescimento da periferia de forma desordenada e ocupagdo de areas marginais
sujeitas a riscos de alagamentos e inundagdes.

As inundagdes podem ser produzidas a partir de dois processos, conforme
prelacdo de Tucci (2005): as inundagdes de areas ribeirinhas e as ocorridas devido a
urbanizagdo. O primeiro tipo ocorre em bacias médias e grandes, com mais de 100
km? de area, sendo um processo natural, consequente do ciclo hidrolégico na area.
No segundo tipo, ocorrem por causa da obstrugdo ao escoamento, como
impermeabilizagdo do solo e a constru¢gdes de sistemas de drenagem da agua
pluvial, além da ocupac&o das margens dos cursos d’agua, sendo considerada local,
por envolver bacias pequenas.

Importante entender que o processo hidroldégico de enchente ou inundagao é
um fendmeno dinamico e que ao longo de um curso d’agua podemos ter trechos
com cenarios de enchentes e trechos com cenarios de inundagdo, com
caracteristicas dindmicas especificas de energia cinética, volumes de agua e
impacto destrutivo que podem ou n&o causar efeitos adversos as ocupacgdes
humanas presentes nas areas de dominio dos processos hidrolégicos (BRASIL,
2006). Os rios naturalmente enchem nas épocas mais chuvosas. Os riscos
relacionados as enchentes decorrem da ocupacdo do leito de enchente do rio
durante a época menos chuvosa e o incremento do volume de agua que chega aos

cursos receptores devido a urbanizagdo e impermeabilizacdo do solo.
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Para uma bacia hidrografica, existem os seguintes cenarios de
desenvolvimento urbano, que mostram como a urbanizag&o influencia diretamente
em seu ciclo, de acordo com Tucci (op. cit.):

a) Estagio de pré-desenvolvimento: Nesta fase inicial, a bacia hidrografica
naturalmente produz uma quantidade de sedimentos transportada pelos rios em
razao das fungdes naturais dos ciclos hidrolégicos;

b) Estagio inicial de desenvolvimento urbano: Nesta segunda fase, a bacia
comeca a ser urbanizada de forma distribuida, com maior densificacdo a jusante. E
quando ocorre modificacdo da cobertura da bacia, pela retirada da sua protegao
natural, ficando o solo desprotegido, sofrendo processo erosivo, em maior
intensidade no periodo chuvoso, aumentando também a producgéao de sedimentos.

(c) Estagio intermediario: Quando parte da populagdo ja se encontra
estabelecida, ainda existe importante movimentacdo de terra resultante de novas
construgdes. Assim, existe também uma parcela de residuos solidos que se soma
aos sedimentos;

(d) Estagio de area desenvolvida: Com a expans&o da urbanizagdo para
montante, juntamente com a canalizagdo, o aumento das vazdes maximas e dos
volumes se torna significativo, iniciando uma nova rodada de aumento de segdes.
Nesta fase, praticamente todas as superficies urbanas estdo consolidadas,
resultando numa producdo residual de sedimentos provocada pelas areas néao
impermeabilizadas, mas a produgao de lixo urbano chega ao seu maximo, com a
densificacdo urbana.

A figura 7 representa esses estagios de desenvolvimento de uma area e
seus reflexos ao balango hidrico no local.
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Figura 7 - Balango hidrico numa bacia urbana: estagio de pré-desenvolvimento (esq.) e estagio
desenvolvido (dir.).
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Fonte: (OECD, 1986 apud TUCCI, 2005).

Para se atingir o estagio de desenvolvimento de uma area, o ciclo das aguas
€ alterado, a partir da ocupagdo humana, com impermeabilizacdo do solo, que
bloqueia as fases do ciclo e onde a agua pluvial escorre por galerias e sistemas de
drenagem, tornando essa agua impropria para uso. Os cursos d’agua sé&o
retificados, nao respeitando a existéncia e necessidade das matas ciliares. Assim as
aguas atingem os fundos de vale rapidamente e, ndo tendo condi¢gbes de vazéo
suficiente, causam as enchentes. Além disso, as aguas carregam para 0S rios
materiais, como terra, lixo, entulho que contribuem com o assoreamento dos
mesmos (CAVALHEIRO; DEL PICCHIA, 1992). O quadro 5, a seguir, resume as

causas e efeitos da urbanizacdo na drenagem das aguas pluviais.

Quadro 5 — Impactos da urbanizagéo na drenagem das aguas pluviais. (continua)
Causas Efeitos
Remocao da vegetacéo natural Maiores volumes de escoamento e fluxos de pico;

maiores velocidades de fluxo; aumento da eroséo
do solo e consequente sedimentacdo em canais
e galerias.

Aumento das taxas de impermeabilidade Maiores volumes de escoamento e fluxos de pico;
menos detencdes de depressdes superficiais e
maiores velocidades de fluxo.

Construgdo de uma rede de drenagem artificial Aumento significativo das velocidades de fluxo e
da redugdo de tempo para o pico.

Ocupacéo de planicies de inundagao Populagao diretamente exposta a inundagdes
periédicas em areas inundadas naturais;
ampliacdo da extenséo das areas inundadas,
pois ha menos espaco para o fluxo e
armazenamento de agua.
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(conclusao)

Causas Efeitos
Residuos solidos e disposi¢cao de aguas residuais Degradacao da qualidade da agua; doencgas;
na rede de drenagem obstrugdo da rede de drenagem; sedimentacgéo
no rio

Fonte: (MIGUEZ; MAGALHAES, 2010, com traduc&o da autora).

Com os perigos tornando-se reais a populagéo, € importante que o Poder
Publico conheca sua area de atuacdo e planeje, legalmente, acdes de prevengao,

mitigac&o e recuperagao das areas atingidas.

3.3 Riscos e Vulnerabilidade na Legislagao Nacional e no Plano Diretor de
Belém (Lei n. 8.655/2008).

A lei mais especifica sobre esse assunto, e de ambito nacional, é a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Lei n. 12.608/2012), que estabelece o dever da
Unido, dos Estados, o Distrito federal e dos Municipios adotar medidas necessarias
para reducdo dos riscos de desastres® (art. 2°). A lei utiliza o principio da precaugao,
utilizada para ndo eximir a pessoa fisica ou juridica de tomar medidas para evitar ou
mitigar danos, para determinar a adogdo de medidas preventivas e mitigadoras da
situagao de risco, mesmo quando ha incerteza quanto ao risco do desastre (art. 2°,
§2°) (BRASIL, 2012b).

Dentre os objetivos (art. 5°) da referida Politica, cabem destaque a redugdo
de risco de desastres (I), incorporar a redugéo de risco de desastre e as agbes de
protecdo e defesa civil entre os elementos da gestéo territorial e do planejamento
das politicas setoriais (IV), estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e
processos sustentaveis de urbanizagédo (VI), promover a identificagdo e avaliagao
das ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidade e desastres, de modo a evitar ou
mitigar sua ocorréncia (VIl), e orientar as comunidades a adotar comportamentos
adequados de prevencdo e de resposta em situagcdo de desastre e promover a
autopromocgao (XIV) (BRASIL, op. cit.). Assim, a Politica enfoca o planejamento e

adaptacao a possiveis desastres, previsiveis ou nao, no territério.

° Desastre resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre um

ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais ou ambientais e consequentes
prejuizos econdmicos e sociais (Art. 2°, Il, Decreto n. 7257/2010).
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Para que essas agbes planejadas se tornem efetivas, a nivel federal, a
Unido, via Ministério da Integracdo e de sua Secretaria Nacional de Protecdo e
Defesa Civil, do Ministério da Integracdo Nacional — SEDEC/MI, disponibiliza
recursos financeiros para prevencao e respostas aos desastres naturais ocorridos no
Brasil. Entre os anos de 2010 e 2015, o governo federal destinou cerca de R$ 5
bilhdbes em acdes e respostas a desastres e R$ 503 milhdes em medidas
preventivas (CNM, 2018). Ou seja, o governo federal destinou o correspondente a
apenas 10% de gastos com remediagcdo para a prevengao, o que acaba indo na
contraméao da respectiva Politica Nacional em relacédo ao foco central de prevencao,

Segundo estudo da Confederagcdo Nacional de Municipios - CNM, os
prejuizos causados pelos eventos em todo territério nacional, entre os anos de 2012
e 1° semestre de 2017, sdo bem maiores que o valores repassados pelo governo
federal ao tema, pois ultrapassaram R$ 244,9 bilhdes, destacando que a regido
nordeste foi a que mais sofreu prejuizos, o motivo foi a seca, da qual causou mais
de R$ 105,6 bilhdes em prejuizos, entre 2012 e 2015, R$ 19 bilhdes e, no 1°
semestre 2017, mas de R$ 24 bilhdes de reais. A regido norte apresenta prejuizos,
na ordem de R$ 6.101.414.683,08 bilhdes, entre 2012 e o 1° semestre de 2017
(CNM, op. cit.).

Dentro do contexto das etapas da gestdo de riscos, o zoneamento e o
ordenamento do uso do territério € uma pratica ja empregada em diversas partes do
mundo com vistas a atenuar os riscos de desastres, mitigar os seus impactos
através da diminuicdo das condicbes de vulnerabilidade existentes (medidas
corretivas), assim como a nao geragdo de novas condigdes de vulnerabilidade
(medidas proativas) (REBELO, 2003; JULIAO et al., 2009 apud SILVA JUNIOR;
SZLAFSZTEIN, 2013).

A destacada lei de 2012 determinou alteracbes no Estatuto da Cidade,
incluindo a prevengdo a riscos e desastres no ordenamento e controle do uso do
solo (artigo 2°, VI, “h”) e impde a necessidade de plano diretor para municipios
vulneraveis incluidos no cadastro nacional (artigo 41, VI) e de como esse
instrumento da politica urbana deve ser estruturado especificamente para esses
municipios (artigo 42-A).

O Plano Diretor de Belém apresenta os riscos naturais que 0 municipio pode
sofrer, categorizados na lei como “areas de risco geoldgico”, sendo classificadas
como risco potencial (incidente em areas nao parceladas e desocupadas) e risco
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efetivo (incidente em areas parceladas ou ocupadas) — artigo 68. Os riscos
geoldgicos que podem ocorrer, de forma natural ou induzida, sdo (artigo 69):
escorregamentos, alagamentos, erosdo e assoreamento e contaminagéo do lengol
freatico e aquiferos subterraneos. Para diminuigdo dos riscos, o Plano Diretor fixou
diretrizes de controle de ocupagédo dessas areas - artigos 70 e 71, e, de forma
integrada, a determinagdo de garantir o exercicio do direito a moradia em areas
onde a regularizagdo fundiaria ndo seja possivel, o que abrange as areas de risco -
artigo 29. (BELEM, 2008).

Em relagéo a vulnerabilidade, o PDU de Belém apenas cita a vulnerabilidade
social, relacionado & assisténcia social (BELEM, op. cit.), sem mengdo a
vulnerabilidade ambiental ou socioambiental. De forma a mitigar e auxiliar a
populagcdo que se encontre em areas de risco e que seja vitima de situagbes de
emergéncia ou de calamidade publica, o Plano assegura o direito ao atendimento
social a populacédo vitimada por situagdes de emergéncia ou de calamidade publica,
em agao conjunta com a defesa civil — artigo 19, Xll. Importa destacar aqui a
diferenca entre as duas situagdes supracitadas: De acordo com o Decreto n.
7.257/2010, a situagdo de emergéncia € a situagdo anormal, provocada por
desastres, causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento parcial
da capacidade de resposta do poder publico do ente atingido; o estado de
calamidade € a situagdo anormal, provocada por desastres, causando danos e
prejuizos que impliquem o comprometimento substancial da capacidade de resposta
do poder publico do ente atingido (BRASIL, 2010).

Em relagdo a situagdes de emergéncia ou calamidade publica em virtude de
desastres naturais, a decretacdo de qualquer dessas situagdes depende de um ato
do Chefe maximo do Executivo municipal (decreto) para que o Governo Federal,
pela SEDEC/MI, reconhecga tal(is) situagao(des) e, assim, os recursos financeiros
sejam liberados. De acordo com levantamento realizado pela CNM (op. cit.), foram
22.714 decretos no Brasil, distribuidos entre os anos de 2003 a 2018, conforme
apresenta o grafico da figura 8.
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Figura 8 — Gréafico da evolugédo anual da quantidade de decretos (2003 a 2018 — 1° semestre).
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Fonte: (Elaboragdo da CNM, 2018, com base em informag¢des da SEDEC/MI).

No periodo estudado pela CNM (2003 a 2018 — 1° semestre), o estado do
Para expediu 222 decretos, seja de emergéncia ou de calamidade publica por
desastres naturais. Considerando também o estudo da Universidade Federal de
Santa Catarina, ja apresentado em tépico anterior, o Para teve, entre os anos de
1991 a 2012, foram 549 registros oficiais de desastres naturais, conforme figura 9,

abaixo, detalhado por classe.

Figura 9 — Gréfico do total de eventos registrados oficialmente no estado do Para entre 1991-2012.
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Fonte: (UFSC, 2013).
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O municipio de Belém, entre os anos de 1991 e 2018, somente registrou
uma situacdo de ocorréncia de desastre natural, em 1999, do tipo inundacéo.
Aprofundando o estudo sobre essa ocorréncia pontual na capital, em 2 momentos do
ano, foram contabilizadas chuva maxima em 24 horas igual ou acima de 100 mm:
Em 03 de marcgo e 29 de dezembro (INMET, 1999), porém nao foi possivel encontrar

a data em que houve o evento que desencadeou a manifestagdo municipal.
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4 OCUPAGAO DO TERRITORIO DE BELEM E A UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARA.

4.1 Histérico da Ocupacao do Territério de Belém.

Nao ha como tratar da fundacdo de Belém sem entender como se deu a
vinda de Francisco Caldeira Castelo Branco a regido. Mesmo com a intervengéo
portuguesa no Brasil, o territorio nacional n&o estava imune a entrada de
conquistadores de outros paises e isso preocupava a Coroa Portuguesa. Renata
Malcher de Araujo expde que:

A partir da instalagdo do Governo Geral, em 1549, esta tinha assumido
diretamente a administracdo de praticamente toda colénia e controle da
extensdo do territério permanecia sendo a principal dificuldade da
administragao colonial, que se debatia com os contrabandos e as invasdes
estrangeiras. (1998, p. 190).

Especialmente de forma a repelir a ocupacéo francesa na regido amazoénica,
ordenou-se a conquista de Sdo Luis e imediata sucessao de conquista para o norte.

Daniel de La Touche, em 1614, partiu para a “Jornada do Maranh&o”, com chegada
de Francisco Castelo Branco na area em agosto de 1615, tendo os franceses
entregue o forte de S&o Luis aos portugueses em novembro. Faltava adentrar mais
na regido norte e essa misséo foi dada a Castelo Branco. Em dezembro de 1615, a
armada de Castelo Branco partiu de Séo Luis e, em 12 de janeiro de 1616, chegou

"10 & patizaram a

ao sitio onde ergueram a fortificagdo que denominaram “Presépio
regido de “Feliz Lusitania” (ARAUJO, op. cit.). Além do Forte, foram erguidas casas
para abrigar a tropa da expedi¢cdo e uma pequena igreja a Nossa Senhora da Graga,
iniciando, assim, o povoamento da area onde hoje estd o municipio de Belém
(MEIRA FILHO, 1976).

Porém, ao chegar a regido amazbnica, ndo eram apenas nativos,
especialmente Tupinambas, que se encontravam. Cruz, E. (1973a) aponta, com
base em documentos historicos, que ingleses e holandeses estavam em nossa
regiao e, especialmente os ultimos, tinham engenhos de agucar. Apesar de ter sido
uma economia produtivo para eles, os portugueses nao tiveram 0 mesmo sucesso.

Simonsen (2005) nos afirma que:

'O nome “Presépio” para o forte recém erguido referenciava-se a data em que Castelo Branco saiu
de Sé&o Luis para a regido, 25 de dezembro de 1615 (MEIRA FILHO, 1976).
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Nessa primeira fase (de expedicdo a regido amazédnica), que se estendera
até 1640, limitavam-se os colonos, nesse longo litoral, a um comércio
restrito. O proprio agucar ndo teve o desenvolvimento esperado,
encontrando-se ali condicbes menos favoraveis que nos massapés
pernambucanos. (p. 391).

Sem sucesso com a lavoura de cana-de-agucar, os portugueses, primeiros

= ”

moradores da cidade, iniciaram a colheita de “drogas-do-sertao” (especiarias como
plantas medicinais e aromaticas, cacau, canela, cipds, raizes, entre outros), com a
ajuda dos indios, utilizando os rios como vias de acesso as areas de colheita
(PINHEIRO et al., 2007).

Em relagdo ao espaco inicialmente ocupado pelos portugueses, Araujo (op.
cit., p. 198) informa que o terreno da Cidade'" era “praticamente plano, circundado
pela Baia do Guajara e pelo rio Guama, e isolado da terra firme, um pouco mais
baixa, por um grande alagado, o Piri”. Tal configuragdo criou uma situagao de
delimitacdo da expansao urbana e definindo o perimetro da cidade como uma ilha-
fortaleza. Assim, a expansao urbana da-se a nordeste da fortaleza, em terreno de
varzea, a Campina, com edificacdes religiosas e publicas, conforme desenho da

figura 10.

Figura 10 — Instalagées urbanas no século XVII em Belém.

Fonte: (ARAUJO, 1998).

" Cidade foi 0 nome do primeiro bairro de Belém, hoje conhecido como Cidade Velha.
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O patrimbnio do municipio comecgou a ser formado em 1667, com a doagao
e sesmaria, pela Coroa Portuguesa (representada pelo governador do Estado do
Maranhao e do Grao-Para Francisco Coelho de Carvalho), de uma légua patrimonial
a Camara de Belém, que tomou efetiva posse da area em 29 de margo de 1668
(CRUZ, E., 1973a). Com demarcagao oficial em 1703, a primeira légua patrimonial

foi, nas palavras de Meira Filho:

um ato de estimulo (do governo estadual) e que se revelou, entdo, um
espirito publico de dar a Belém uma fonte que garantisse sua receita
tributaria, com arrecadacao de impostos e de outras contribuicbes capazes
de manter a economia da colénia. (op. cit., p. 194).

Durante o governo de Marqués de Pombal, que perdurou durante meados
do século XVIIlI, Belém sofreu uma expansdo demografica e avangou para o
“‘interior”, porém sem transpor as barreiras naturais da area (rios e igarapes),
limitando-se aos bairros Cidade e Campina. De acordo com Cruz, E. (1973b) e
Araujo (op. cit.), o Capitdo Engenheiro Gaspar Gronsfeld propds, em 1771, um
projeto de fortificacdo da cidade, fechando e isolando-a numa ilha-fortaleza. Nessa
ideia, o capitdo entedia o terreno do Piri como lago permanente e sugerindo o
loteamento de suas margens para instalacdo de casa, conforme representa o
desenho da figura 11. Porém, o governo de Marcos de Noronha e Brito, denominado
Conde dos Arcos, no inicio do século XIX, determinou o aterramento do Piri e a

abertura de novas ruas.

Figura 11 - Desenho da planta da “Cidade do Para”, feito pelo Capitdo Engenheiro Gaspar Gronsfeld,
provavelmente em 1771.
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Fonte: (FORUM LANDI, 2015a).
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Ainda no século XIX, a borracha tornou-se o centro da economia paraense,
gerando renda para a cidade. Com o dinheiro advindo dessa economia, 0 espago
urbano da cidade foi sendo moldado frente a valorizacdo do capital das classes
dominantes. Para Rodrigues, E. (1996, p. 124), “a urbanizagédo nesse periodo ligava-
se as exigéncias historicas de funcionar como elo de ligacdo entre a produgéo
seringueira e, principalmente, a producdo industrial pneumatica inglesa; o que
pressuponha concentragao de pessoas e de capital’. De acordo com Soares (2008),
o Poder Publico tinha que manter sua urbanizagao atraente e, para isso, a municipio
recebeu diversas obras e foi dotada de servigos publicos para possibilitar maior
conforto aos seus moradores.

Derenji (1984) expbe que as agbes higienistas e estéticas na cidade
iniciaram-se em 1858 e foi aplicado até 1896, durante o governo o Presidente da
Provincia Jerdbnimo Coelho, especialmente para as areas de expansao (abertura de
vias e quarteirdes maiores, pavimentagdo e arborizagdo de ruas e pragas). A partir
de 1897, o Intendente Anténio José Lemos continuou tais ag¢des e tornou-se o
responsavel mais citado sobre as transformacdes urbanas e o embelezamento da
cidade.

A economia gomifera trouxe prosperidade econémica para Belém, porém
problemas sociais foram surgindo e se aprofundando ao longo do tempo. Soares
(op. cit.) nos apresenta que migrantes, compostos principalmente por nordestinos
(alternativa de sobrevivéncia frente a estiagem da regido) e estrangeiros, chegaram
a Belém em virtude do aumento de demanda por mao de obra para exploragéo dos
seringais mais a expansao e urbanizagdo da cidade. Ainda conforme a autora,
conforme o afluxo migratério aumentava, também aumentava o numero de
habitagdes coletivas (corticos, casas de cdmodo e hotéis) e ocorria o afastamento
espacial dessas pessoas das areas embelezadas. Assim, varios bairros foram
surgindo para abrigar classes abastadas (Batista Campos, Marco, Nazaré e
Umarizal, por exemplo) e os migrantes trabalhadores (como exemplos, Guama e
Terra Firme). A expansao da ocupagao do solo belenense foi representada por
Theodoro Braga, em planta apresentada na figura 12.
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Figura 12 - Planta de Belém em 1919, feito por Theodoro Braga.

Fonte: (FORUM LANDI, 2015b).

Expandindo seu patrimdnio fundiario, a cidade foi beneficiaria de uma nova
légua patrimonial, doada pelo estado do Para, em virtude da Lei estadual n.766, de
21 de setembro de 1899 (CRUZ, E., 1973b). Consoante ensinamentos do autor retro
mencionado, o engenheiro Palma Muniz organizou um mapa de todos os posseiros
da area concedida, ja que o major Lourengo Ferreira Valente do Couto ndo a
realizou (op. cit.). Ventura Neto (2012) explica que, apesar do mapa sobre os
posseiros e seus direitos terem sido resguardados, somente em 1979 foi definido,
entre o governo estadual, Instituto de Terras do Para e Prefeitura Municipal de
Belém, um poligono de, aproximadamente, 6.800 ha de terra, sendo a 2% légua
patrimonial do municipio. A figura 13 apresenta os limites das Iéguas patrimoniais de

Belém.
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Figura 13 - Limites da Primeira e da Segunda Légua Patrimonial.
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Fonte: (COHAB, 1998; CELPA, 2010; PMB, 2000, com elaboragéo e execucdo de VENTURA NETO,
2012).

Rodrigues, E. (op. cit.) nos informa que a Segunda Guerra Mundial gerou um
novo impulso de crescimento populacional para Belém, pois o Acordo de
Washington estabeleceu o acesso exclusivo a borracha pela industria bélica. Até a

metade do século XX, Belém ja apresentava a ocupacdo quase completa da
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Primeira Légua Patrimonial, com seu centro consolidado, quando, por outro lado, as
pessoas que se deslocavam para a cidade de Belém e ndo tinham condig¢des
financeiras para adquirirem imdveis nas areas altas do espa¢co municipal, ocuparam
as partes baixas da cidade, as denominadas “baixadas”.

Essas areas sao assim denominadas por serem varzeas, apresentarem sua
cota topografica abaixo de 4 metros e, por se situarem em areas proximas a
igarapés e canais, estao sujeitas a inundagdes. As baixadas atingem cerca de 40%
do municipio de Belém. Em termos de estruturacio fisica, as baixadas apresentam
fracionamento expressivo e dimensdes minimas dos espacos destinados a moradia
(PINHEIRO et al., op. cit.).

Com essas especificidades, a estrutura espacial de Belém passou a
apresentar como caracteristicas: o0 adensamento das areas centrais mais
consolidadas; a consolidacdo e a consequente incorporagao das areas de baixadas
a estrutura da cidade; a ultrapassagem do cinturdo das areas institucionais,
notadamente pela implantacdo de industrias, conjuntos habitacionais (a partir da
segunda metade da década de 60), sitios e chacaras; processo de verticalizagéo,
iniciado na por¢cdo mais central da cidade, onde se localizam os principais

estabelecimentos de comércio e servigos (CENTRO... , 2006, p. 28).

4.1.1 Bairro da Terra Firme.

O bairro da Terra Firme, que tem sua denominacdo determinada pela
ocupacao de faixa de terra n&o alagavel, surgiu na década de 1940 e, inicialmente,
foi marcada por habitagdo provisoria, ndo correspondendo a ocupagao permanente
(COUTO, 2008; SILVA, MARIA, 2011). Penteado, em 1968, descreveu o bairro
como “quase todo edificado em casas com tabua, colocadas sobre as baixas
estacas, cobertas com telhas ou folhas de palmeiras, tendo um aspecto de
provisoriedade”. O autor destacou também, topograficamente, que o bairro se situa
em encostas suaves dos terragos dos niveis de 5 a 10 metros (1968).

O aspecto de provisoriedade também refletia na demografia da area: Em
1960, o bairro era o segundo menos populoso no municipio (SILVA, MARIA, op. cit.).
Uma das justificativas de tal situagdo e que, até a década de 1950, o plano de
estruturacao interna do espago metropolitano ndo estimula a ocupagao das areas de
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“baixada”, como a Terra Firme, que ndo contavam com infraestrutura adequada e
era considerada insalubres (TRINDADE JR, 1998 apud COUTO, 2010).

Esse quadro comeca a mudar a partir da década de 1970, a partir de 3
situagdes elencadas por Couto (op. cit.): Valorizagdo da area central da cidade, com
consequente expulsdo de familias de menor renda para areas mais desvalorizadas;
Disponibilidade de terras nas baixadas e; Desvalorizagdo imobiliaria das areas de
baixadas e ocupacdo por familias migrantes de outras regiées do Para e do Brasil
com baixas ou nenhuma condi¢cao de renda.

Em 16 de dezembro de 1975, o bairro muda seu nome para Montese, em
homenagem a Forgca Expedicionaria Brasileira pela participagdo na 2% Guerra
Mundial, porém popularmente ainda é chamado de Terra Firme. Abaixo, na figura
14, estdo algumas fotos que refletem a situagéo atual do bairro.

Figura 14 — Fotos do bairro da Terra Firme.

Fonte: [PEREGRINO, 2014 (esq.). e DIARIO ONLINE, 2016 (dir.)].

3.1.2 Bairro do Guama.

O bairro do Guama, denominado em razdo da proximidade com o rio
homoénimo, também € um espago de grande ocupacdo, formal e informal, do
municipio de Belém. Assim como o bairro da Terra Firme, possui trechos de varzea
e terra firme. Por situar-se também em area de varzea, esse bairro € vulneravel a
enchentes e inundagdes anuais. Por isso, de acordo com Penteado (op. cit.), o
Servigco Especial de Saude Publica — SESP construiu diques de protecédo. Esses
diques propiciaram também maior aproveitamento de mais areas do bairro e a

abertura da Estrada Nova.
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A ocupagdo do bairro teve 2 frentes, de acordo com Nobre (2013):
prosseguimento do bairro de S&o Bras e fixagdo de ribeirinhos as margens do rio.
No primeiro caso, por ser um bairro estratégico para entrada e saida da cidade a
época, novos migrantes, especialmente nordestinos, que vieram para trabalhar na
economia gomifera, ocuparam a por¢ao central de Sado Bras e, posteriormente,
adentraram em seu interior. Sobre os ribeirinhos, Rodrigues, R. et al. (2014) nos
explicam que a ocupagao das varzeas do rio Guama em Belém por pessoas vindas
das margens de outras regides do rio, do rio Acara e do Baixo Tocantins, deu-se em
razao da familiaridade econémica e espacial: casas de palafitas em area de varzea e
atividade extrativista. Por fim, Penteado (op. cit.) descreveu o bairro do Guama como
essencialmente residencial, com porg&do industrial pontual (Estada Nova) e com
populagao “fortemente mesticada”.

Abaixo, na figura 15, estdo algumas fotos do bairro, em especial, a direita,

parte da Bacia do Tucunduba.

Figura 15 — Fotos do bairro do Guama.

Fonte: (ANGELO, 2016).

3.1.3 Bairro do Marco.

A historia do bairro do Marco tem relagdo direta com a demarcagdo da 12
Légua Patrimonial. O bairro marcava, como o préprio nome diz, o novo limite da 12
légua, visto que a demarcagao realizada quando da doag&o da area a Cémara
Municipal haviam sido extintos. Esse marco € apresentado como “de madeira na
Estrada Real que vai para o Utinga” (CRUZ, 1970, DUARTE, 1997 apud SILVA,
MARLY, 2016b).
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A nova demarcagdo da 1% Légua Patrimonial ja mostrava que Belém iria
expandir rumo ao interior. O Intendente Antdnio Lemos, em relatério de 1807-1902,
assim disse: “E evidente a tendéncia de expansdo urbana para aquele ponto.
Apertada entre o litoral, de um lado e os terrenos alagados da parte oriental, entre os
limites urbanos e o rio Guama, esta cidade s6 tem como desafogo o Marco da Légua
(...)” (LEMOS, 1902, p. 45).

Segundo Silva, Marly (op. cit.), o projeto de expansédo da malha urbana do
municipio foi pensado pelo Engenheiro Nina Ribeiro, a pedido da Camara Municipal
(Vereagcdo 1883-1886), porém o maior entusiasta e executor das ideias do
engenheiro foi Anténio Lemos. De acordo com o Intendente, a partir da criacdo do
Bosque Municipal (atual Bosque Rodrigues Alves - Jardim Zoobotanico da
Amazobnia), proposta e inaugurada em 1883, o bairro comegou a atrair, a priori,
passeantes e, posteriormente, com obras e servigos, a populagdo abastada acabou
ocupando a regido, que é descrita como “um suburbio de belas avenidas, onde o ar
circula com liberdade, formando-se deste conjunto as mais apreciaveis condigdes de
salubridade” (LEMOS, op. cit., p. 67).

Penteado (op. cit.) explica que o bairro tem caracteristicas urbanisticas bem
definidas, como largos quarteirdes em formato retangular, mostrando a artificialidade
da organizagdo do espago, o que significa que sua constru¢do e ocupagao foi
planejada e executada sob padrbes urbanisticos da época, tendo como eixo
orientador a Estrada de Braganga, renomeada Avenida Tito Franco e atual Avenida
Almirante Barroso. A figura 16 mostra, a esquerda, a atual Avenida Almirante

Barroso e, a esquerda, avenida no padrao proposto por Antonio Lemos.

Figura 16 — Fotos do bairro do Marco.

Fonte: (NUNES, 2015).
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Em concomitancia com a ocupagao da varzea e de terra firme nos espacos
supramencionados, surgia as margens do Rio Guama, a primeira universidade

federal do estado do Para, cuja historia desenvolve-se no topico a seguir.

4.2 Criacao e Desenvolvimento da Universidade Federal Do Para.

A Universidade do Para (hoje Universidade Federal do Para) foi criada
legalmente pela Lei n. 3.191, de 2 de julho de 1957, resultado de um projeto de lei
elaborado em 1952 por Epilogo Gongalves de Campos, reunindo 7 (sete) unidades
(faculdades) que ja estavam instaladas no estado e que foram federalizadas,
incluindo a Faculdade de Direito, Medicina e Engenharia.

O periodo anterior a criacdo da Universidade nao era favoravel a educagao
superior na Amazénia: A extracdo e comeércio do latex era o foco das acbes na
regido e o conhecimento cientifico restrito a area juridica e de saude. Apos a queda
da economia da borracha e o pés Segunda Guerra Mundial, a Amazénia "passa a
ser vista como area importante para a pesquisa cientifica que interessa a toda
humanidade". O governo federal planejou a ocupacgédo da regido amazébnica e a
criacdo da UFPA coligou a politica governamental com a mobilizagdo académica
para integragéo entre os cursos em funcionamento a época.

ApoOs sua criagao legal, a Universidade teve dificuldades de consolidar-se
institucional e fisicamente. Além de posi¢des contrarias a sua criagao por receio de
obstar o surgimento de novas instituicbes, o local de instalacdo das atividades
académicas e da reitoria foram conflituosas. As instalagcdes ja existentes nas
faculdades dos cursos foram mantidas para as atividades académicas, mesmo com
suas estruturas precarias, e a reitoria, que inicialmente estava na Faculdade de
Direito, instalou-se em um prédio na Avenida Nazare.

Solenemente instalada somente em 1959, a UFPA teve sua reforma
administrativa e estrutural executada a partir do ano de 1960, sob a gestdo do 2°
reitor, José da Silveira Neto. A ideia de um campus onde as instala¢gdes, edificagdes
e equipamentos de todos os cursos ficassem abrigadas iniciou-se na gestdo do 10
reitor, Mario Braga Henriques, porém seu planejamento e execugéo ficou a cargo de
Silveira Neto, que hoje da o nome a Cidade Universitaria da UFPA.

'2 Até esse paragrafo, adaptagdo do texto de FONTES, 2007.



68

O campus da capital, nos moldes conhecidos, teve inspiragcdo na estrutura
das universidades no exterior e presentes ou em construcdo em instituicdbes de
ensino superior em S&o Paulo, Rio de Janeiro e Recife. O Ministério da Educagéao e
Cultura — MEC tinha interesse na criagao de campi desse tipo em todo pais e, por
isso, realizou um convénio com o Banco Interamericano de desenvolvimento - BID
que possibilitou trazer especialistas das universidades americanas para auxiliar na
viabilizagdo dos campi brasileiros (COUTINHO, 2009).

Em 1963, iniciaram-se as discussdes sobre a construcdo do campus, que
teve sua implantagédo a partir de 1964. Para isso, a reitoria elaborou um Termo de
Referéncia para definir as condicbes minimas para o terreno e posteriormente, o
pedido de doacado de cerca 200 ha de area continua do Instituto de Pesquisa
Agropecuaria do Norte (atual Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria -
EMBRAPA) as margens do Rio Guama. Além do terreno do IPEAN, que foi doado
do Ministério da Agricultura para o Ministério da Educacdo e Cultura em 1964, no
mesmo ano, alguns terrenos, pertencentes a diversas familias da cidade, foram

desapropriados pelo governo federal™

e incorporados ao patrimbénio da
Universidade. Assim, foi instalado o Nducleo Pioneiro do Guama ou Nucleo
Universitario da UFPA, inaugurado em 13 de agosto de 1968. Posteriormente, em 28
de junho de 1978, Universidade Federal do Para, adquiriu o direito de ocupagéo do
terreno de Marinha, através de escritura publica, e incorporou essa area em seu
patriménio. Toda a relacdo de propriedades desapropriadas e/ou incorporadas a

area da UFPa estado no quadro 6.

Quadro 6 — Informagbes sobre os terrenos constituintes da area da UFPA. (continua)
Parte/Gleba Proprietario(s) Transmissio Area
A b lino Barbosa de Li Decreto n. 53.934, de )
urvalino Barbosa de Lima
27 de maio de 1964 350.378,44 m
José Paulo de Oliveira e Decreto n. 53.934 de 27 de )
B 523.650 m
Antonio Cabral Abreu maio de 1964
Odete Vale de Leal Martins Decreto n. 53.934 de 27 de )
C 1.962.313,28 m
e Outros maio de 1964

3 Decreto n. 54276, de 10 de setembro de 1964.
“Decreto n. 53934, de 27 de maio de 1964.
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(conclusao)

Parte/Gleba Proprietario(s) Transmisséo Area
Decreto n. 54276, de 10 de )
D IPEAN (atual EMBRAPA) 1.733.750,00 m
setembro de 1964
Luiz Gedlas de Moura Incorporado a
E 1978
Carvalho parte/gleba A

Fonte: (A autora, a partir das informagbes de BARBOSA, 2012).

A escolha da area onde a UFPA esta situada tem uma razdo: o Cinturdo
Institucional, que representava a presenca fisica e definitiva da Unido na regiao
amazobnica para integracdo do territorio ao conjunto nacional, com terras publicas
decorrentes de desapropriagdo de areas privadas para as Forcas Armadas e
instituicbes de pesquisa, conforme nos apresenta Lopes (2015).

Segundo Coutinho,

A construgdo do Campus seguiu um Plano Diretor, que foi concebido levando
em consideragao a os principios contidos na Carta de Atenas (novembro de
1933), (...). Em seus primérdios, conforme o Plano Diretor o espaco fisico do
Campus tinha como uma das caracteristicas relevantes o distanciamento do
'stress' cotidiano, garantindo a tranquilidade do trabalho intelectual; (...) (op.
cit.,p. 4)

A priori, as edificagdes do campus estavam apenas na area hoje conhecida
como “Setor Basico”, porém o governo federal investiu em ampliagdo dos espacgos
no ensino superior. Segundo Motta (2014), foi fundada a Comissdo Especial para
Execucdo do Plano de Melhoramento e Expansédo do Ensino Superior - CEPES, em
1967, renomeada, em 1974, para Programa de Expansdo e Melhoramento das
Instalacdes do Ensino Superior - PREMESU", tendo como papel principal “gerir e
coordenar projetos especificos, na area do ensino superior, relativamente a
expansao e equipamento dos campi universitarios” (BRASIL, 1974).

A UFPA foi contemplada pelo Programa PREMESU 1V, que:

destinava-se a desenvolver um conjunto de agdes integradas nas 7 IES
participantes, envolvendo recursos para a constru¢gado de obras de edificios
e infraestrutura, bem como para aquisicdo de equipamentos, material
didatico, livros e mdveis, dentro dos Subprogramas Campus e Edificios e
Equipamentos, Materiais e Moveis; Assisténcia Técnicas as IES nas areas
Académica, Fisica e Administrativa, dentro do Subprograma Assisténcia
Técnica; e ainda Capacitagdo de Pessoal Docente das IES, no exterior,
dentro do Subprograma Recursos Humanos. (BRASIL, 1978, p. 18).

> Decreto n. 73.857, de 14 de margo de 1974.
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Recebendo recursos financeiros provenientes do Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, ocupou-se as areas dos setores Basico, Profissional, de
Esportes e de Saude, e as obras do PREMESU na UFPA se estenderam até 1985
(BARBOSA, 2012). Hoje, o Campus do Guama, com area patrimonial total de
4.470.274 m?, é subdividida em cinco partes ou glebas, conforme figura 17: A (Setor
Basico), B (Setor Profissional e parte do Setor Esportivo), C (Nucleo Pedagdgico
Integrado — NPI e parte do Setor Esportivo), D (Setor de Saude e Bosquinho) e E
(Setor Basico). As partes A, B e C foram resultantes de desapropriagdes de areas
particulares, enquanto a parte D corresponde ao antigo terreno do antigo IPEAN e a
parte E € o terreno de marinha incorporado a parte A. Faz-se importante considerar
que, em 1984, houve cessdo de 255.300 m? do territério para a ELETRONORTE,
abrangendo as glebas B, C e D, e, em 1991, o governo federal, por meio de decreto,
autorizou a alienacdo de 1.890.000 m? de area ocupada, de forma irregular, por
familias na gleba C (BARBOSA, op. cit.).

Figura 17 — Area remanescente da UFPA.

DIVISAO TERRITORIAL
CIDACE UNNEREITARIA FROF JOSE DA SLVEIRA NETTO -UFPA

'.;;Vuzf-)'
SETOR DE SAIDE

e

L, Y
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SETQN FROSISSONAL

SETOR BASIKCO

"Fonte: (BARBOSA, 2012).
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4.3 Histoérico e Ocupacao da Gleba C da UFPA.

A gleba C é um conjunto de areas desapropriadas em 1964, pelo governo
federal, para instalacdo do Campus da UFPA. Antes de passar as maos da
Universidade, € necessario fazer um resgate da ocupagdo dessa area, entendendo
as questdes fundiarias que a envolvem.

Como ja tratado anteriormente, a 1% Légua Patrimonial da cidade de Belém
surgiu da Carta de Doacédo e Sesmaria, sendo ratificada, sem qualquer ressalva,
pela Coroa Portuguesa em 1708. Treccani (2006) nos ensina que a transferéncia
dessas terras, por sistema sesmarial, tinha requisitos essenciais para sua posterior
validacdo (validacdo das cartas sesmariais), que foram: aproveitamento da terra,
medi¢cdo e demarcacéo, registro da carta, pagamento de foro e confirmagao, por
parte do rei. Vidal e Malcher (2009, p. 65) reforcam que “a sesmaria era titulo
perpétuo, embora permanecesse o dever de cultiva-las no prazo de 5 anos e

pagamento do ‘dizimo'® ao rei como Cavalheiro de Cristo, sob pena de multa e
confisco”. Essa relagdo entre a Igreja e o Estado Lusitano é explicado por Marx
(1991), citando Ruy Cirne Lima (1954) e Costa Porto (1965): “A porgéo lusitana das
Américas foi consignada a Ordem de Cristo, ordem militar religiosa que passara a ter
o rei portugués como grao-mestre e que logo vai ter seus bens patrimoniais
confundidos com os da Coroa” (p. 45).

A enfiteuse ou aforamento de sesmarias era uma forma dos sesmeiros para
arrecadar fundos para, aléem de pagamento do dizimo, lucrar com o uso da terra.
Quanto ao aforamento de sesmarias, Malacarne (2012), baseado em Maia (2010),

Gorender (2005) e Freire (1906), esclarece a afirmagéo supra, expondo que:

as sesmarias doadas pelo governo portugués eram muitas vezes redivididas
e arrendadas pelos sesmeiros aos pequenos colonos, formando-se
‘agregados agricolas’, 0 que seria a primeira forma de trabalho livre, ao lado
do trabalho escravo. E, se para os grandes produtores agricolas
escravocratas, esse foro sobre outros colonos menores ndo representaria a
principal riqueza, para algumas camaras municipais ao menos, ela viria a se
transformar numa das principais ou na mais expressiva fonte de
rendimentos (p. 12).

Instituida oficialmente no Brasil, por meio da Carta Foral de 06 de outubro de
1531, o sistema sesmarial foi suspenso em 1822, por decisdo do Imperador D.
Pedro I, até sua extingdo completa em 1850, com a Lei de Terras (Lei n. 601), que

'®Dizimo era a décima parte da produgédo, devida formalmente n&o a Coroa propriamente dita, porém
a corporagao detentora das suas terras e sua concedente, a Ordem de Cristo (Marx, 1991).
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estabeleceu que a unica forma de aquisi¢ao de propriedade era a compra e venda,
com excegdes dos casos em que poderia haver doagbes (TRECCANI, op. cit.).
Ademais, essa lei a lei revalidava as sesmarias e outros tipos de concessbes que
foram expedidas pelo governo; assegurava e legitimava as posses que foram
adquiridas por meio de ocupacgado primaria ou pela compra além de se acharem
cultivadas ou com o principio de cultura e moradia habitual, tudo antes da vigéncia
da lei (OLIVEIRA; FISCHER, 2017).

Apesar de ser titulo perpétuo, Marx (op. cit.) e Vidal e Malcher (op. cit.)
elucidam que a sesmaria dependeria da confirmac&o do rei (ou, a partir de 1548,
pelo Governador Geral) para a terra pertencer, como proprietario, ao concessionario.
Assim, o beneficiario de titulo sesmarial sem confirmacdo era apenas posseiro ou,
apos a instituicdo do regime de enfiteuse ou aforamento, foreiro, tendo apenas o
dominio util da gleba. No caso da 1% Légua Patrimonial de Belém, por ter havido
confirmacédo, a terra pertencia, com dominialidade plena, a Camara Municipal de
Belém, e assim, o pagamento do foro era feito ao municipio.

Mesmo com a modificagédo legal, os contratos de aforamento ou enfiteuse
poderiam ser mantidos (mesmo nos dias atuais) e, em 1916, ja na Republica, foram
regulados no Cdédigo Civil. De acordo com o artigo 678 do Codigo revogado, “ (...) o
proprietario atribui a outrem o dominio util do imével, pagando a pessoa que o
adquire, e assim se torna enfiteuta, ao senhorio direto uma pensao, ou foro anual,
certo e invariavel” (BRASIL, 1916). A partir de 2013, com a entrada em vigor do Lei
10.406/2002, a constituicdo de novas enfiteuse foi proibida, mas mantiveram-se
aqueles que ja existiam (art. 2.038, CC/2002). Importa ressaltar que a enfiteuse
pode ser transmitida por ato entre vivos (compra e venda do dominio util) ou apos a
morte do enfiteuta aos seus herdeiros (art. 677, CC/1916), porém a disposigdo mais
importante sobre o assunto foi o direito de resgate de enfiteuse (art. 693, CC/1916),
gue vem a ser uma das formas de extingado da relagao foreira, em que o possuidor
passa a ser o proprietario da terra, observando requisitos de tempo e preco, tendo o
dominio pleno da area.

Passada a abordagem tedrica, como esses instrumentos legais se aplicam
no caso em comento? A Posse Jupatituba é uma area de 5.277.720, 70 m? e os
senhores Emilio Adolfo de Castro Martins e José Pedro Ribeiro adquiriram a Posse
e pagaram a Intendéncia Municipal os foros devidos. O senhor Emilio Adolfo
adquiriu a Posse pela concessao feita pelo governador do Estado a época, Jo&o
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Anténio Luiz Coelho, em 13 de julho de 1911 (CODEM, 2011; CARTORIO ..., 2011).
Apo6s o falecimento de Emilio Adolfo, adquiriram a Posse os senhores José de Leal
Martins e Maxima Leal Martins Bentes, consoante inventario em 1934, que também
se comprometeram a pagar ao Municipio, o foro acerca do terreno (CODEM, op.
cit.).

Em 1953, por venda, a senhora Maxima transmitiu metade da Posse para
Odete Vale Leal Martins, Maxima Leal Martins Acatauassu Nunes, Maria de Nazaré
Malcher, Aliete Martins Franco, Mario Nicolau de Leal Martins e José Emilio Martins.
Ap6s a morte desse ultimo, a outra metade foi transmitida para José Emilio de Leal
Martins, Lauro Martins, Odete Martins Perdigédo, Ruy de Leal Martins, Maxima de
Nazaré Leal Martins, Mario Nicolau de Leal Martins (CARTORIO, op. cit.).

Posteriormente, essa Posse foi sendo fracionada, por compra e venda dos
contratos de aforamento com a Prefeitura de Belém ou por resgate de enfiteuse, a
outras pessoas, ainda mantendo uma fragcdo com seus possuidores da familia Leal

Martins, conforme figura 18, abaixo.

Figura 18 — Fluxograma sobre parte do fracionamento da Posse Jupatituba.

Venda, em 05/09/1961, para
Transferéncia de Capital, em Afonso Lopes Freire,
Venda, em 08/12/1956, para 27/02/1960, a Sociedade Celestino Pereira da Rocha,
Abreu e Olveira José Paulo de Oliveira e
Antonio Cabrau Abreu

Venda, em 08/02/1958, para
Granja Canaa LTDA

Venda, m 09/07/1958, para
Arlindo Ferreira Cordovil

Posse Jupatituba

Venda, em 19/09/1959, para
Alcides Pantoja

Venda, em 11/08/1960, para
Antdnio Maria da Silveira

Venda, em 16/05/1961, para
José Rocha Cerqueira

Fonte: (PEREIRA, 1997).
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Algumas dessas areas vendidas foram desapropriadas a construgdo do
Campus da UFPA e a gleba C esta registrada no Cartério de Imoveis do 2° Oficio de

Belém, conforme quadro 7 e Planta constante no Anexo A:

Quadro 7 - Conjunto de terras desapropriadas que formam a gleba C da UFPA.

Registro no , Data do registro da
- Transmitente L
Cartoério desapropriagado
25.218 Odete Valle de Leal Martins e outros 07 de outubro de 1964
25.211 Alcides Pantoja 10 de outubro de 1964
25.229 Arlindo Ferreira Cordovil 22 de dezembro de 1964
25.213 Anténio Maria da Silveira 10 de dezembro de 1964
25.212 José Rocha Cerqueira 10 de dezembro de 1964
Granja Canaan Limitada (Representada por Mario
25 217 Carvalho de Vasconcglos:[ e) Laurénio Teixeira da 20 de outubro de 1964
osta

Fonte: (PEREIRA, 1997).

A transmissdo dessa area a UFPA, tornando-o parte de patrimdénio publico,
nao evitou que ocupacgodes irregulares fossem feitas pela populagdo necessitada de
espaco para moradia.

4.4 Atividades de Regularizacao da Gleba C da UFPA.

A ocupacao irregular de areas da UFPA foi consequéncia, décadas antes, do
estrangulamento da cidade de Belém, que pressionou a ocupagdo de areas
pertencentes ao Poder Publico pela populacdo que buscava moradia e que nao
conseguia fixar-se no centro da cidade. Mendes e Gama (1989 apud QUADROS,
2018) nos apresentam que:

Uma das areas institucionais ocupadas na cidade de Belém, foi a da
Universidade Federal do Para, que o Governo Federal com o Decreto n°
53.934, de 27 de maio de 1964 desapropria uma area, no total de 420
hectares, (...). De toda esta area, apenas em 160 hectares foram
construidos os campi |, Il e lll e cerca de 168 hectares foram ocupados por
pessoas que ndo tinham onde morar, antes mesmo de 1964 (p.65).

Em estudo sobre a Gleba C, Cardoso et al. (2014), apresentam um mapa
(figura 19) da ocupacgéao das terras da UFPA, comparando a situagdo em 1972 e
2006, mostrando claramente o aumento do uso do solo para habitagdo no século
XXI.
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Figura 19 — Situacdo das terras da UFPA em 1972 (esq.) e em 2006 (dir.).

Fonte: (CARDOSO et al., 2014).

Ja na esteira dos movimentos sociais reivindicatorios de reforma urbana, a
Comissao de Bairros de Belém — CBB organizou, em 1993, seu congresso, com a
participacdo de entidades comunitarias do municipio, com pauta principal de
reivindicacdo e mobilizagdo sobre o “direito de morar com dignidade”, visto que as
comunidades passaram a demandar a instalacdo de servigos e infraestrutura urbana
por meio de liderangas comunitarias, visto que, sem a posse legal de suas areas, o
poder publico ndo realizaria tais intervencgoes.

Em 1983, segundo Alves, E. (op. cit.), o Centro Comunitario Bom Jesus,
envolvendo demais entidades, pressionou para a criagdo de um escritorio de
assisténcia juridica para mediar os conflitos entre os posseiros da area da
Universidade. Os frutos desse processo foram: a criacdo, em 1987, do Movimento
de Titulagcdo e Urbanizacdo da Area do Tucunduba — MOTUAT, com a participacao
de 25 centros comunitarios, e do Escritério de Assisténcia Juridica, em 1988.

O Escritorio de Assisténcia Juridica iniciou suas atividades em setembro de
1988 na sede do Centro Comunitario Bom Jesus. Entre as atribui¢des do Escritério
Juridico estavam a mediacao nas disputas entre familias dos posseiros decorrentes
da definicdo dos limites dos lotes ocupados, dos conflitos resultantes da acdo dos

especuladores ou locadores de casas (mesmo que estas estivessem em condi¢des
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precarias de manutengcdo) e nas negociagbes entre eles e os inquilinos, o
(re)cadastramento de todos os moradores feito em conjunto com as liderancas dos
centros comunitarios (ALVES,E., 2010). Esse cadastro era o Cadastro Provisério de
Benfeitoria, uma forma proviséria de reconhecimento de atividade real.

Em setembro de 1988, uma comissdo composta pelo responsavel pelo
Escritorio e por dirigentes de centros comunitarios foi a Brasilia entregar o memorial
de titulagcdo de terras de parte da area da Universidade ao ministro da Educacéo.
Em 1989, a MOTUAT organizou, juntamente com a UFPA, a Comissao da Terra,
responsavel por acompanhar a tramitagdo do processo em Brasilia (ALVES, E.,
2008).

Tais mobilizagdes resultaram, em 1991, na edi¢cdo de um decreto, pelo entédo
Presidente Fernando Collor, que permite a alienacdo de terras da UFPA onde
formou-se a ocupacgao irregular, cuja area total € de 1.849.000m?, correspondente a
parte “C” (BRASIL, 1991). Conforme exposi¢céo de Cardoso et al. (op. cit., p. 311),

A edicdo do Decreto Presidencial consolidou-se como instrumento efetivo
para garantia do direito a moradia, por reconhecer o direito a posse a cada
morador, em atendimento aos objetivos constitucionais de erradicagao da
pobreza e reducao das desigualdades sociais (art. 3°, I, CF).

A tabea 1 sintetiza as atividades realizadas na Gleba C até os dias atuais.

Tabela 1 - Cronograma da regularizagao fundiaria da parte “C” da UFPA.

Ano Acao

1988/1991 Convénio entre a UFPA e a Defensoria Publica foi firmado, com os trabalhos
iniciados no escritério construido pela comunidade na sede do Centro Comunitario
Bom Jesus, na Passagem Bom Jesus, no bairro da Terra Firme.

1998 A UFPA elaborou o projeto de loteamento contendo 424 lotes na area ndo ocupada
na parte C.
2004/2006 O Departamento de Administracdo de Material - DEPAD, vinculado a Pré-Reitoria de

Administragdo da UFPA, criou uma comissao especial responsavel por desenvolver
o estudo histérico e documental de todas as terras pertencentes ao Campus
Universitario do Guama, com apoio técnico do Instituto Tecnoldgico da UFPA.

2007 A UFPA cria a Comiss&o de Regularizagdo Fundiaria - CRF, com intuito de estudar e
propor solugbes técnicas para proceder a regularizagao juridica dos ocupantes, de
forma a contribuir para efetivagéo do direito a moradia na parte C.

A partir de | A UFPA e a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Regional do Estado —

dezembro/ SEDURSB realizaram o destaque e transmisséo de 563.970 m?, ou seja, 33% de area

2007 da parte C e o procedimento resultou no registro cartorario, sob a matricula 8330Jl,
no Cartério de Imoveis do 2° Oficio da Comarca de Belém

2010/2011 Em parceria com a Superintendéncia de Patriménio da Unido - SPU, a UFPA

realizou os servicos de cadastramento em aproximadamente 3.500 imdveis,
localizados nas terras remanescentes da parte C, com 1.167.030 m? (67%).

Fonte: (Modificado com informagdes de (ALVES, 2008; CARDOSO et al. 2014).
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A Comissado de Regularizagdo Fundiaria da UFPA foi designada em 2006,
com finalidade de “proceder ao resgate documental e cartografico de suas terras
patrimoniais, bem como, georreferenciar a poligonal ocupada e atualiza-la junto ao
cartorio de registro de imoveis” (CARDOSO, 2012). Segundo a autora, em outro
trabalho (2014), até 2007, o trabalho da Comiss&o ficou adstrito a estudos e a
continuagdo dos Cadastros Provisorios de Benfeitoria quando foi editada a Lei n.
11.481/2007, que modificou a Lei n. 9.636/98 que trata da regularizagdo fundiaria
dos imoveis da Unido, trazendo a baila o instrumento da Concessao de Uso Especial
para Fins de Moradia, e a Lei n. 11.952/2007, sobre regularizagdo dos imoveis da
Unido na Amazénia Legal. Com a edi¢cdo da legislacdo supra, os trabalhos foram
ampliados e foi alienada, de forma gratuita, uma porcao da gleba para o estado do

Para, conforme figura 20, com registro no Cartério de Iméveis do 2° Oficio no dia 30
de setembro de 2008.

Figura 20 — Poligonal de dominio do Estado do Para (linha continua) e da UFPA dentro da Gleba C.
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Fonte: (CARDOSO et al., 2014).
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Em 2008, a area estadual dentro da gleba C, que foi declarada de utilidade

publica e interesse social e denominada no decreto 460/2007 como poligonal de

“Intervencéo na Terra Firme”, foi objeto de convénio de numero 002/2008, entre a

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Regional do Estado do Para —
SEDURB - e a Universidade, tendo o Instituto de Terras do Para — ITERPA — como

parceiro, com os objetivos:

Geral: Contribuir para construgdo de uma cidadania plena de milhares de
cidaddos que ocupam de maneira irregular as areas da UFPA, repassadas
para o Governo do Estado/SEDURB, minimizando a exclusdo e
desigualdade social.

Especificos: 1. Subsidiar a execugéo das agdes de Regularizagado Fundiaria
em 2000 (dois mil) iméveis; 2. Definir as areas potenciais para implantacéo
de vias e equipamentos urbanos comunitarios; (...) (UFPA, 2010, p. 2)

No ambito desse convénio, as a¢cdes da CRF/UFPA foram realizadas entre

11/11/2008 a 06/11/2009, com o fluxo de processos de regularizacdo conforme

figura 21.

Figura 21 - Fluxo de processos da regulariza¢ao fundiaria relativo ao Convénio 002/2008.

1* Macro-processo:
UFPA
Pesquisa de Campo e
Montagem dos Dossiés
dos Moradores.

22 Macro-processo: 3° Macro-processo: 4° Macro-processo:
ITERPA CARTORIO SEDURB
Emissao de Titulos e Registro dos Titulos, Entrega dos Titulos aos
encaminhamento ao sob acompanhamento moradores.

Cartorio. da UFPA.

Fonte: (UFPA, 2010).

As atividades realizadas pela CRF/UFPA, relativas ao 1° processo, foram:

1 — Sensibilizagdo e mobilizagdo comunitaria;

2 — Pesquisa socioecondmica e topografica e coleta de documentagéo.

3 — Analise e digitagdo de dados.

4 — Elaboragéo de croquis, memorial e georrefenciamento dos lotes.

5 — Emissao de parecer/contrato de concessao de uso (CUEM, CDRU e AU)

6 — Conferéncia final dos dossiés e entrega ao ITERPA.

Como resultados das 2 primeiras etapas, foram realizados 2001 cadastros

socioecondmicos e topograficos da poligonal de Intervengdo da Terra Firme, sendo

98% dos imoveis cadastros s&o de uso residencial (1970 imoveis residenciais).

Desse total, 349 ndo séo passiveis de regularizagdo pelos mais diferentes motivos.

Dos 1621 imoveis validos para regularizagdo, 835 entregaram a documentagao
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completa. Por fim, foram 836 dossiés formalizados pela UFPA', 790 dossiés
completos encaminhados ao ITERPA, 110 titulos emitidos pelo ITERPA foram
encaminhados ao Cartorio, dos quais 70 foram entregues aos moradores (UFPA, op.
cit.). Em busca ao Cartério de Registro de Imoveis do 2° Oficio, responsavel pelos
registros na area de estudo, até o final de 2010, foram registrados 279 CUEMs
(CARTORIO, 2011).

Em 2010, o contrato numero 2653 foi firmado entre a SPU e a UFPA,
intitulado “Projeto de Regularizagdo Fundiaria: Uma Questdo de Cidadania”, com a
finalidade de “regularizar a situacdo de moradia das familias que ocupam as terras
da Universidade e da SPU, nos bairros da Terra Firme, Canudos, Marco e Guama”,
vislumbrando a regularizagdo de até 3.500 iméveis (UFPA, 2011). Esse novo
trabalho foi desenvolvido em 5 etapas, a seguir:

1. Preparatéria
a. Selecdo e treinamento de equipe de trabalho
b. Demarcacao dos polos de atuagao
2. Estratégias da participagao da sociedade
a. Plenarias (assembleias gerais e periddicas)
b. Escolha dos polos de atuacéao e liderancgas setoriais parceiras;
c. Reunides em areas especificas nos varios setores das areas
beneficiadas;
d. Plantdes juridicos e sociais de esclarecimentos;
e. Atendimento ao publico para coleta de documentos;
Jornada de sensibilizagdo e capacitagdo com entregas de folders e
outros materiais de educacao
3. Caracterizagao do assentamento
a. Pesquisa fundiaria;
b. Levantamento topografico;
c. Pesquisa social,
d. Sistematizacdo de dados e avaliagao técnica do bem imével.

" Inclusdo de 1 dossié de imovel ndo residencial (Centro Comunitario Bom Jesus).
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4. Definigado dos instrumentos juridicos de regularizagéo fundiaria
a. Apos anadlise cadastral, identificar o instrumento juridico necessario
para regularizagdo do imoével e elaborar a minuta do Termo de
Concesséo.
5. Registro imobiliario
a. Desenvolvido por meio de parceria entre SPU, UFPA e o Cartério de
Registro de Imdveis do 2° Oficio. A SPU encaminha os termos
administrativos ao cartorio, entregando-os ja registrados aos

beneficiarios.

De acordo com o Relatério Conclusivo, 3.593 imoveis foram cadastrados
com informagdes socioecondmicos e familiares, dentre os quais 2046 foram objeto
de recolhimento documental. Até dezembro de 2010, foram 2622 foram cadastrados
com informagdes socioeconémicos e familiares, dos quais 1520 foram objeto de
recolhimento documental.

Para sistematizacdo de dados, foram considerados os imodveis com
documentacdo completa. Foram cadastrados, até dezembro de 2010, 933 imoveis
no Sistema do Cadastro Socioecondmico e Territorial — CADSET, e 1930 imodveis no
total. Dentre os imoveis com dados satisfatorios a digitalizagdo em CAD da planta do
lote e com respectivo memorial descritivo dos lotes georreferenciados, 707 foram
cadastrados até dezembro de 2010, e foram 1817 ao final do contrato.

Instruindo os processos para titulagao, 1545 cadastros de iméveis, no total,
foram encaminhados para etapa de emissdo de parecer e contrato, com 698
pareceres deferidos, 421 titulos assinados e repassados a SPU, 267 titulos
encaminhados ao Cartorio de Registro de Imoveis e 94 titulos foram entregues. Para
essas mesmas etapas, até dezembro de 2010, 544 cadastros foram encaminhados
para parecer e contrato e 26 titulos foram assinados e repassados a SPU, ndo
havendo entrega de titulos a comunidade (UFPA, 2011).
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5 METODOLOGIA.
5.1 Caracterizacdo da Area de Estudo.

A “Parte” ou “Gleba” C da area do Campus Belém da Universidade Federal
do Para, apresentado na figura 22, tem area total de 1,91 km? e engloba Guama, a
Terra Firme e o Marco. Esses bairros estdo entre os 10 mais populosos no municipio
de Belém, com 94.610 habitantes (6,79% do total), 61.439 habitantes (4,41% do
total) e 65.844 habitantes (4,73% do total), respectivamente (IBGE, 2011). Os
bairros do Guama e Terra Firme situam-se no Distrito Administrativo do Guama —
DAGUA, e o bairro do Marco no Distrito Administrativo de Belém - DABEL.

Figura 22 — Mapa da Parte C da Universidade Federal do Para no municipio de Belém/Para.
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Fonte: A autora.

Os bairros do Guama, Terra Firme e Marco constituem a chamada periferia-
proxima (imediata), por estarem a menos de 10 quildbmetros do centro (pioneiro) da
cidade e fazem limite com a Avenida Perimetral (SILVA, ANA, 2016a). Ademais,
estdo interligados pela mesma bacia hidrografica: a do Tucunduba. Os bairros, de
uma forma geral, sdo atendidos por servigos de rede geral de abastecimento de
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agua e coleta de lixo (89,02% - Guama; 82,57% — Marco; 93,64% — Terra Firme),
alta taxa de alfabetizagéo (95,9% — Guama; 98,4% - Marco; 95,2% - Terra Firme) e,
dentre seus moradores com 10 anos ou mais que apresentam rendimentos, a
maioria apresenta renda entre meio e um salario minimo'® (IBGE, 2011).

Porquanto esses numeros sejam significativos, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE contabilizou, em 2010, 56 setores censitarios
correspondentes aos aglomerados subnormais humanos'®, tipologia que considera a
posse da area ilegal e padrbes ndo regulares de ocupacédo ou precariedade de
disponibilidade de servigos essenciais. Estes setores totalizam uma &area de

1.533.974.44 m?. A figura 23 demonstra a localizacdo dos mesmos na parte “C”.

Figura 23 - Setores censitarios (IBGE) na Gleba C, com caracteristicas de aglomerados subnormais.
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Fonte: (CARDOSO, 2012).
Nota da autora: As cores na figura apenas destacam o territério dos aglomerados subnormais
existentes na area.

'® Salario minimo considerado a época do Censo 2010: R$ 510,00.

19Aglomerados Subnomais: pelo menos de 51 (cinquenta e uma) unidades habitacionais carentes em
sua maioria de servigos publicos essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente,
terreno de propriedade alheia (publica ou particular) e estando dispostas, em geral, de forma
desordenada e densa (IBGE , 2011).
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Tal regido, segundo Couto (2010), apresenta uma organizagéo urbana que
reflete um processo de segregacéo socioespacial imposto pelas classes dominantes
que transformaram a cidade em mercadoria e por isso no limite desses bairros
populares tem-se o aparecimento de uma grande area favelada em meio a pobreza,
miséria e informalidade, onde seus habitantes sofrem grande discriminagdo e
preconceito, sobretudo por seus altos indices de criminalidade.

Analisando o Plano Diretor da cidade, a gleba C esta inserida, assim como
muitas areas consideradas baixas, em relacdo a topografia, na Zona Especial de
Interesse Social, conforme mapa constante no Anexo B. A determinagdo do
interesse publico da area é importante ao desenvolvimento urbano do local pois
“‘devem receber tratamento diferenciado, para viabilizar a¢gdes de urbanizacgao,
regularizacdo fundiaria e habitagdo, e permitir a melhoria das condi¢des para a
permanéncia da populacdo local” (BELEM, op. cit.). Nessa area, a regularizagao
fundiaria compreenderia a urbanistica (ordenar o parcelamento de areas ja
ocupadas, e de novos loteamentos) e a juridica (para normatizar os assentamentos
existentes e os novos, do ponto de vista da posse e da propriedade) (BELEM, idem).

A questdo ambiental na area da Gleba C também é pontuada nessa
caracterizagao, trazendo a tona a suscetibilidade de inundagbes que a area
apresenta, de acordo com o Servigo Geoldgico do Brasil. A propensao de ocorréncia
desse evento é alta em 40,31% da area (0.77 km?), média em 38,74% (0,74 km?) e
baixa em 20.41% (0,39 km?), conforme figura 24.
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Figura 24 — Mapa da suscetibilidade a inundagéo na regido da Gleba C.
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Fonte: (Adaptacao da autora do mapa de Brasil, Servigo Geolégico do Brasil, 2014).
Nota da autora: O resultado ndo chega a 100% em virtude dos dados n&o abrangerem o total da
area, deixando sem informag&o de inundagéo 0.54% do territorio estudado (0,01 km?)

Refletindo o conhecimento do ente publico acerca dos alagamentos, o Plano
Diretor atual do municipio insere, no zoneamento do territorio, a area da Gleba C na
Zona de Ambiente Urbano — ZAU 5, que ¢é caracterizada pela “caréncia de
infraestrutura e equipamentos publicos, alta incidéncia de ocupacédo precaria,

nucleos habitacionais de baixa renda e risco de alagamento” (BELEM, op. cit., p. 43

)-
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5.2 Método de Coleta e Tratamento dos Dados.

O presente trabalho analisara, por indicadores e indices de vulnerabilidade,
o(s) efeito(s) da concesséo de titulos de direito real na area da gleba C para a
vulnerabilidade socioambiental dos moradores. Para isso, os indicadores e indices a

serem utilizadas sdo apresentados a seguir:

5.2.1 Indicadores.

O termo indicador tem origem do latim indicare, significando descobrir,
apontar, anunciar, estimar. Os indicadores podem comunicar ou informar sobre o
progresso de uma determinada meta como também s&do recursos que deixa mais
perceptivel uma tendéncia ou fendbmeno nao detectado facilmente (HAMMOND et
al., 1995 apud BELLEN, 2006). De acordo com a OECD (1993), um indicador é
considerado um parametro, ou valor derivado de parametros que apontam e
fornecem informacdes sobre o estado de um fendbmeno, com uma extensao
significativa.

Os indicadores tém a funcdo de traduzir processos complexos em
informagdes mais simples, significativas e representativas para entender o grau de
complexidade dos problemas decorrentes da interagao entre a sociedade e 0 meio
ambiente (FENZL; MACHADO, 2009), devendo ser holisticos, representando
diretamente as propriedades do sistema total e n&o apenas elementos e
interconexdes dos subsistemas (BELLEN, op. cit.).

De acordo com Tunstall (1994), as principais fungdes dos indicadores sao:
avaliacdo de condigdes e tendéncias, comparagdo entre lugares e situagdes,
avaliacado das condicdes e tendéncias em relagdo as metas e aos objetivos, prover
informacdes de adverténcia e antecipar futuras condi¢bes e tendéncias. Outra
funcdo de destaque que os indicadores tém é de auxiliar os tomadores de decisao
na sua avaliacdo de seu desempenho em relagcdo os objetivos estabelecidos,
fornecendo bases para o planejamento de futuras a¢des (BELLEN, op. cit.).

O uso dos indicadores esta caracterizado ao longo da histéria. Durante
varios séculos, a riqueza era o unico indicador que “julgava” as pessoas. Ao longo
dos anos, a sociedade articula-se para contabilizacdo de diversos fatores. Os

primeiros indicadores eram exclusivamente quantitativos e contabilizados, tais como
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0s censos populacionais, assim como hoje ainda o s&do. A partir da 2% Guerra
Mundial, organismos mundiais comegaram a utilizar a estatistica para integragao das
politicas publicas, impulsionando a difusdo do uso dos indicadores. Um dos
indicadores de maior difusdo e utilizagcdo no mundo é o Produto Interno Bruto — PIB,
que foi desenvolvido em 1930 (FENZL; MACHADO, op. cit.).

No Brasil, o avanco se deu com a producgao de indicadores econdmicos, em
1939, pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Pesquisas Socioeconémicos -
DIEESE, Fundacao Instituto de Pesquisas Econémicas - Fipe/USP e Federagcao das
Industrias do Estados de S&o Paulo - FIESP. O IBGE, em 1979, criou 2 (dois)
indicadores que até hoje s&o utilizados na contabilidade econémica nacional: indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA e o indice Nacional de Pregos ao
Consumidor - INPC (FENZL; MACHADO, op. cit.). Esses indicadores fazem parte do
Sistema Nacional de indices de Prego ao Consumidor — SNIPC.

Os indicadores desenvolvidos até a década de 60 tinham o carater
eminentemente econdmico, com finalidade de medir o desenvolvimento de uma
nacao através de sua economia. A década de 1960 influenciou sensivelmente o
Brasil a medida em que surgiram os indicadores sociais nos EUA que, para o Estado
brasileiro, fundamentou a criacdo e aplicacdo, na década de 1970, das Pesquisas
Nacionais por Amostra de Domicilios — PNAD (FENZL; MACHADO, op. cit.), que
investiga, atualmente, informagbes anuais sobre caracteristicas demograficas e
socioecondmicas da populacdo, como sexo, idade, educacgado, trabalho e
rendimento, e caracteristicas dos domicilios, e, com periodicidade variavel,
informagdes sobre migracéo, fecundidade, nupcialidade, entre outras (IBGE, 2018).

Na década de 1990, a partir da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento — CNUMAD e da Agenda 21 global, os
indicadores foram algcados a sua relevancia quando, no capitulo 40 do documento
global (Informagdes para tomada de decisdes), um dos objetivos para redugdo das
diferengcas em matéria de dados € o desenvolvimento de indicadores de
desenvolvimento sustentavel, através de atividades de desenvolvimento e promogao
do uso global desses indicadores (MMA, 2018).

5.2.2 Indicadores e indices de Vulnerabilidade Socioambiental.
Este trabalho utilizara indicadores e indices para montar um Indice de

Vulnerabilidade Socioambiental - IVSA, que servira para indicar a situagao
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socioambiental dos moradores da area-objeto da pesquisa antes e durante o
processo de regularizagéo fundiaria. Para montar o IVSA, a base é o indice de
Vulnerabilidade Social aplicado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada -
IPEA.

O IPEA desenvolveu o indice de Vulnerabilidade Social - IVS, composto por
trés subindices: Infraestrutura Urbana, Capital Humano e Renda e Trabalho, sendo
esses subindices compostos por indicadores a partir dos dados contidos nos Censos
Demograficos do IBGE. De acordo com o Instituto, a criagdo do IVS se deu no
ambito da Rede Ipea, no escopo do projeto Mapeamento da Vulnerabilidade Social
nas Regides Metropolitanas do Brasil, proposto, inicialmente, pela Fundagao
Sistema Estadual de Analise de Dados - SEADE, em atendimento a chamada
publica Ipea/Proedes no 01/2011, reunindo diversas instituicbes sob a coordenagao
nacional do Ipea (COSTA; MARGUTI, 2015). O quadro 8 mostra todos os
indicadores e indices utilizados para composicao do IVS, além da descrigdo do que
cada indicador representa.

Quadro 8 - indices e Indicadores de Vulnerabilidade Social aplicados pelo IPEA. (continua)
indice Indicador Descricdo
I1 - Percentual de pessoas em domicilios | Raz&o entre o nUmero de pessoas que vivem
com abastecimento de agua e em domicilios cujo abastecimento de agua nédo
esgotamento sanitario inadequados provém de rede geral e cujo esgotamento

sanitario nao é realizado por rede coletora de
esgoto ou fossa séptica, e a populagao total
residente em domicilios particulares

permanentes.
12 - Percentual da populagao que vive em Razao entre a populagéo que vive em
domicilios urbanos sem servigo de coleta domicilios sem coleta de lixo e a populagao
de lixo total residente em domicilios particulares
. permanentes, localizados em area urbana’.
Indice de I3 - Percentual de pessoas que vivem em | Raz&o entre o nimero de pessoas ocupadas,
Infraestrutura domicilios com renda per capita inferior a de 10 anos ou mais de idade, que vivem em
Urbana - IIU meio salario minimo e que gastam mais domicilios vulneraveis & pobreza®' e que
de uma hora até o trabalho no total de gastam mais de uma hora em deslocamento
pessoas ocupadas, vulneraveis e que até o local de trabalho, e o total de pessoas
retornam diariamente do trabalho. ocupadas nessa faixa etaria que vivem em

domicilios vulneraveis a pobreza e que
retornam diariamente do trabalho.

% Estao incluidas as situagdes em que a coleta de lixo é realizada diretamente por empresa publica
ou privada, ou o lixo é depositado em cagamba, tanque ou depdsito fora do domicilio, para posterior
coleta pela prestadora do servigo.

! Considera-se domicilio vulneravel a pobreza o local em que se vive com renda per capita inferior a
meio salario minimo, de agosto de 2010.
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(continua)

indice

Indicador

Descricdo

indice de Capital
Humano - ICH

14 - Mortalidade até um ano de idade

Numero de criangas que nido deverao
sobreviver ao primeiro ano de vida, em cada
mil criangas nascidas vivas.

I5 - Percentual de criangas de 0 a 5 anos
que nao frequentam a escola

Razao entre o nimero de criangas de 0 a 5
anos de idade que néo frequentam creche ou
escola, e o total de criangas nesta faixa etaria.

16 - Percentual de pessoas de 6 a 14
anos que nao frequentam a escola

Razao entre o niumero de pessoas de 6 a 14
anos que nao frequentam a escola, e o total de
pessoas nesta faixa etaria

17 - Percentual de mulheres de 10 a 17
anos de idade que tiveram filhos

Raz&o entre o nimero de mulheres de 10 a 17
anos de idade que tiveram filhos, e o total de
mulheres nesta faixa etaria.

I8 - Percentual de maes chefes de
familia, sem fundamental completo e com
pelo menos um filho menor de 15 anos
de idade, no total de maes chefes de
familia.

Razao entre o numero de mulheres que sdo
responsaveis pelo domicilio®, que nao tém o
ensino fundamental completo e tém
pelo menos um filho de idade inferior a 15
anos morando no domicilio, e o nimero total de
mulheres chefes de familia.

|19 - Taxa de analfabetismo da populagao
de 15 anos ou mais de idade.

Razao entre a populagéo de 15 anos ou mais
de idade que nao sabe ler nem escrever um
bilhete simples, e o total de pessoas.

110 - Percentual de criangas que vivem
em domicilios em que nenhum dos
moradores tem o ensino fundamental
completo.

Razao entre o niUmero de pessoas de até 14
anos que vivem em domicilios em que nenhum
dos moradores tem o ensino fundamental
completo, e a populagao total nesta faixa etaria
residente em domicilios particulares
permanentes

111 - Percentual de pessoas de 15 a 24
anos que nao estudam, nao trabalham e
possuem renda domiciliar per capita igual

ou inferior a meio salario minimo, na
populacédo total dessa faixa etaria.

Razao entre as pessoas de 15 a 24 anos que
ndo estudam, ndo trabalham e sio vulneraveis
a pobreza, e a populacgao total nesta faixa
etaria.

indice de
Renda e
Trabalho -IRT

112 - Pessoas com renda domiciliar per
capita igual ou inferior a meio salario
minimo.

Proporgéo dos individuos com renda domiciliar
per capita igual ou inferior ao
equivalente a meio salario minimo.

113 - Taxa de desocupacgao
da populagéo de 18 anos ou mais de
idade

Percentual da populagdo economicamente
ativa® (PEA) nessa faixa
etaria que estava desocupada24.

114 - Pessoas de 18 anos ou mais sem
fundamental completo e em ocupagao
informal

Razao entre as pessoas de 18 anos ou mais
sem fundamental completo, em ocupagao
informal®, e a populagédo total nesta faixa etaria

115 - Pessoas em domicilios com renda
per capita inferior a meio salario minimo e
dependentes de idosos

Razao entre as pessoas que vivem em
domicilios vulneraveis a pobreza e nos quais a
renda de moradores idosos corresponde a mais

da metade do total da renda domiciliar, e a
populagéo total residente em domicilios
particulares permanentes.

2 330 considerados apenas os domicilios particulares permanentes.

2 Grupo que inclui todas aquelas com 10 anos ou mais de idade que estavam procurando ocupagao

ou trabalhando

24 Populagdo que ndo estava ocupada na semana anterior a data da coleta dos dados, mas havia
rocurado trabalho ao longo do més anterior a data da pesquisa.

° Ocupagéo informal implica que trabalham, mas ndo s&do: empregados com carteira de trabalho

assinada, militares do exército, da marinha, da aeronautica, da policia militar ou do corpo de bombeiros,

empregados pelo regime juridico dos funcionarios publicos ou empregadores e trabalhadores por conta propria

com contribuigdo a instituto de previdéncia oficial.
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(conclusao)

indice Indicador Descrigao
116 - Taxa de atividade das Razao das pessoas de 10 a 14 anos de
pessoas de 10 a 14 anos de idade idade que eram economicamente ativas, ou

seja, que estavam ocupadas ou
desocupadas na semana de referéncia do
censo entre o total de pessoas nesta faixa
etaria.

Fonte: (A autora, adaptado a partir de COSTA; MARGUTI, 2015).

Explicando o significado de cada indice compositor do IVS, Costa e Marguti
(op. cit.) apontam que o indice de Infraestrutura Urbana procura refletir as condicdes
de acesso aos servigos de saneamento basico e de mobilidade urbana, dois
aspectos relacionados ao lugar de domicilio das pessoas e que impactam
significativamente seu bem-estar. O sub-indice referente ao capital humano envolve
dois aspectos (ou ativos e estruturas) que determinam as perspectivas (atuais e
futuras) de inclusdo social dos individuos: saude e educacdo. Por fim, a
vulnerabilidade de renda e trabalho, medida pelo sub-indice respectivo, agrupa n&o
s6 indicadores relativos a insuficiéncia de renda (considerando o ano de 2010 -
ultimo censo), mas incorpora outros fatores que, associados ao fluxo de renda,
configuram um estado de inseguranga de renda.

Os indicadores e indices sao calculados de forma que o resultado varie
entre 0 e 1, sendo 0 a melhor situagédo (vulnerabilidade muito baixa) e 1, a pior
(vulnerabilidade muito alta). As faixas de IVS estipuladas no estudo do IPEA estdo
na figura 25.

Figura 25 - Faixas de indice de Vulnerabilidade Social do IPEA.
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Fonte: (COSTA; MARGUTI, 2015).

Para esta dissertagao, sera feita uma adaptacido da leitura dos resultados
dos indicadores e indices, conforme figura abaixo, resumindo em graus de
vulnerabilidade baixo, médio e alto, respeitando as faixas estabelecidas

anteriormente, conforme vislumbra-se na figura 26.
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Figura 26 — Faixas de IVSA para essa pesquisa.

0 0,3 0.4 1
Bama ~-0a03 Média - 0,4 7 Alta ~-05a

Fonte: (A autora, adaptado de COSTA; MARGUTI, 2015).

Este trabalho nao ficara adstrito somente aos indicadores sociais adotados
pelo IPEA, utilizando também indicadores e indices juridicos e ambientais para

construcdo completa da analise da vulnerabilidade socioambiental. Os indicadores

que completam os ja citados anteriormente estédo tabelados no quadro 9.

Quadro 9 — indice e Indicadores complementares ao 1VS do IPEA.

indice

Indicador

Descrigao

indice Juridico

117 — Percentual de imoveis participantes
(cadastrados validos) do programa mas sem
o reconhecimento da CUEM

Razao entre o nimero de familias que foram
cadastrados para regularizagéo fundiaria e
que nao tiveram reconhecimento da CUEM

118 — Percentual de moradores com CUEM
néo registrada em Cartério de Iméveis

Razao entre das familias que obtiveram o
reconhecimento da concessao porém nao
tiveram seus titulos registrados em Cartério
de Iméveis

indice de
Saude e Meio
Ambiente

119 — Ocorréncia de precipitagao diaria igual
ou acima de 20 mm.

Numero de ocorréncias de precipitacado igual
ou acima de 20 mm

120 — Notificagbes oficiais de ocorréncia de,
pelo menos, um caso de doenga de
veiculagdo hidrica (Hepatite infecciosa,
Leptospirose, Doenga diarreica, Dengue e
Esquistossomose)

Percentual de moradores internados pela
ocorréncia de, pelo menos, um caso de
doenca de veiculagao hidrica.

| 21 — Percentual de arborizagéo na area.

Percentual de arborizagdo na area
pesquisada.

Fonte: A autora.

Quantos os indicadores propostos nesse trabalho, relacionados aos indices
Juridico e de Saude e Meio Ambiente, os mesmos sé&o justificados a seguir.

O indice Juridico ora proposto visa conhecer a relagdo teoria-pratica do que
foi proposto para regularizagao e o que foi realizado na area da Gleba C. O indicador
117 refletira quantos atos juridicos foram aperfeicoados, ou seja, quantas CUEMs

geraram os efeitos de direito real de uso do bem publico como, por exemplo, a
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segurancga contra despejos for¢gados. O indicador 118 € essencial para conhecermos
a razédo entre o numero de pessoas cadastradas nos projetos e as que foram
beneficiadas com os respectivos titulos de CUEM e assim, montando o indice
correspondente, relacionar qual(is) o(s) impedimento(s) ndo foi(ram) superado(s) e
que dificultaram a abrangéncia de um maior numero de pessoas.

Quanto ao indice de Saude e Meio Ambiente, as infraestruturas urbanisticas
e de saneamento basico da area sao importantes para prevenir e/ou mitigar os
impactos de alagamento e/ou inundagao, porém a precipitagdo diaria também deve
ser registrada pois também influencia na ocorréncia desses eventos. O indicador 119
tera como parametro a precipitacdo diaria acumulada de 20 mm em 24 horas,
informagédo essa observada todos os dias as 12h UTC (9h em Belém). Esse valor
minimo é usado nos estudos de Campos et al. (op. cit.) e Pontes et al. (2017) para
pesquisa da influéncia da precipitacdo para formagao de pontos de alagamentos no
ambiente urbano. Sousa (2016) classifica o impacto do 20 mm volume precipitado
de moderado, conforme quadro 10.

Quadro 10 — Classificagao das intensidades dos volumes de precipitagao.

Volume Intensidade Impacto
>5mm Fraca Insuficiente para causar alagamento em
preamar
5.1mm - Capaz de provocar alagamentos junto com a
25mm Moderada P P 9 J
preamar
25.1mm Forte Pode causar alagamentos em baixamar
-50mm
<50 mm Muito Forte Pode causar grandes alagamentos

Fonte: (SOUSA, 2016).

O municipio de Belém registra, anualmente, altos indices pluviométricos, ja
relatados em tépico pertinente e, quando essas estruturas ndo sao adequadas ou
mal gerenciadas, a populagao fica mais vulneravel ao risco de contrair doengas
relacionadas ao saneamento ambiental inadequado — DRSAI, cujos dados serdo
relacionados ao indicador 120. Foram escolhidas 5 doengas para coleta e uso de
dados para construgdo do indicador: Duas doencas de transmissdo feco-oral
(doencas diarreicas e hepatite infecciosa ou hepatite A), uma doencga transmitida por
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inseto vetor (dengue) e duas doencgas transmitidas através de contato com a agua
(esquistossomose e leptospirose).

Também relacionado a infraestrutura urbana, a arborizagdo é muito
importante na prevengéo e/ou mitigagdo dos impactos da precipitagdo em uma area
suscetivel a inundacgéo, pois ajudar a deter e/o reter a agua pluvial e diminuir a
velocidade do runoff, interferindo diretamente no ciclo hidrolégico e, por isso, sua
existéncia sera pesquisada no indicador 121.

5.2.2.1 Dados.

Os dados obtidos e analisados nesta pesquisa sdo dos anos de 2000 e
2010, em consonéancia com os periodos censitarios do pais. Para o calculo dos
indicadores e indices, serdo utilizados os dados das seguintes fontes:

1 - Para o municipio de Belém:

indices de Infraestrutura Urbana, Capital Humano e Renda e Trabalho:
IPEA, que aplicou em seu estudo “Atlas de Vulnerabilidade Social das Regides
Metropolitanas” os dados do CENSO/IBGE (dados do questionario de amostra).

indice de Saude e Meio Ambiente:

- Ocorréncia de precipitacdo diaria igual ou acima de 20 mm: Estacéo
Pluviométrica do Instituto Nacional de Meteorologia, localizado no bairro Curio-
Utinga.

- Domicilios com, pelo menos, um caso de doencga de veiculagdo hidrica:
Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude — DATASUS/SUS/MS
(Doencas e Agravos de Notificagdes e Programa de Controle de Esquistossomose)

- Arborizagdo na regido: Satélite Landsat (ano 2000) e Google Earth
(ano 2010).

2 — Para a Gleba C:

indices de Infraestrutura Urbana, Capital Humano e Renda e Trabalho:
IPEA, que aplicou em seu estudo “Atlas de Vulnerabilidade Social das Regides
Metropolitanas” os dados do CENSO/IBGE (dados do questionario de amostra).

indice Juridico: Relatérios conclusivos dos Convénios n. 002/2008 —
SEDURB e UFPA — e n. 2653 — SPU e UFPA.

indice de Saude e Meio Ambiente:
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- Ocorréncia de precipitagado diaria igual ou acima de 20 mm: Estacéo
Pluviométrica do Instituto Nacional de Meteorologia, localizado no bairro Curio-
Utinga, proximo a area de estudo.

- Domicilios com, pelo menos, um caso de doencga de veiculagdo hidrica:
Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude — DATASUS/SUS/MS
(Doencas e Agravos de Notificagdes e Programa de Controle de Esquistossomose)

- Arborizacdo na regido®: Satélite Landsat (ano 2000) e Google Earth
(ano 2010).

5.2.2.2 Area de abrangéncia dos dados.

Para Belém, em todos os indices e seus respectivos indicadores, a
abrangéncia dos dados inclui a parte continental e insular do municipio.

Em relacdo a Gleba C, para o calculo dos indices de Infraestrutura Urbana,
Capital Humano e Renda e Trabalho, foram consideradas as Unidades de
Desenvolvimento Humano — UDH, que agrupa diversos setores censitarios do IBGE,
construindo areas mais homogéneas do ponto de vista das condigdes
socioecon6micas. De acordo com o Costa e Marguti (op. cit.), como os dados da
amostra estdo disponiveis somente para areas de ponderagdo®’, para obter o
acesso aos dados do questionario da amostra para recortes espaciais diferentes
daqueles correspondentes as areas de ponderacao, foi submetido para avaliagdo do
IBGE um projeto com a proposta de nova agregacdo de setores censitarios,
observando as exigéncias de confiabilidade estatistica e obedecendo a critérios
rigorosamente avaliados por um comité técnico.

As UDHs nas quais a Parte C esta inclusa s&o, conforme a figura 27, no
sentido Norte-Sul: Marco: Rua Jabatiteua (Baixada do Marco) (UDH 1), Terra Firme:
Canal da Unido (UDH 2), Terra Firme: Av. Cipriano Santos/Av. Celso Malcher/Av.

%0 percentual do mapa do ano de 2000 pode estar um pouco superestimado, principalmente a
vegetacgdo, pois foi elaborado a partir de imagens do satélite Landsat, o qual possui uma resolugéo
espacial média. Seria possivel realizar uma validagéo através de imagens do Google Earth. Porém,
ndo tem imagem de qualidade para o periodo proposto. Tal mapa foi confeccionado a partir de uma
técnica chamada NDVI. A confecgdo do mapa de 2010 foi realizada de maneira diferente, pois as
imagens do satélite Landsat para o periodo apresentam defeitos técnicos. Portanto, tal foi feito a
EYartir da vetorizagdo da imagem do Google Earth, que apresenta resolugéo espacial alta.

A area de ponderacdo é uma unidade geografica formada por um agrupamento de setores
censitarios contiguos, para a aplicagcado dos procedimentos de calibragdo das estimativas obtidas com
a amostra com as informagées conhecidas para a populagdo como um todo (IPEA, 2015).
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Perimetral (UDH 3), e Guama/Terra Firme/Universitario (Canal do Tucunduba) (UDH
4).

Figura 27 — Mapa das Unidades de Desenvolvimento Humano estudadas na area da pesquisa.
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Para o célculo do indice Juridico, os dados abrangem somente a area
estadual e federal da area C. Quanto ao indice de Saude e Meio Ambiente, os dados
relativos a precipitagdo abrangem area préxima a area de estudo, bairro do Curié-
Utinga, e os de arborizagdo s&o especificos da Gleba C. Quanto ao indicador de
ocorréncia de doencgas, os dados do DATASUS/SUS/MS s&o a nivel municipal, o
que interferira no peso desse indicador no calculo do respectivo indice. Para
adequar esse ultimo indicador para sua utilizagdo, seu peso para o calculo do ISMA

sera diferente, como sera apresentado no tépico 5.2.2.4 - Peso dos indicadores.
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5.2.2.3 Matriz de Analise do Grau de Vulnerabilidade Socioambiental.

A vulnerabilidade socioambiental das areas de estudo € analisada neste
trabalho considerando-se os critérios adotados na tabela 2, estes foram definidos a
partir do problema analisado, levando em consideracdo o grau de vulnerabilidade
estipulado no estudo organizado por Costa e Marguti (op. cit.) ao IPEA, e os valores
maximos e minimos tidos como ideais (117, 118 e 121) e os reais (119 e 120).

Tabela 2 - Valores de referéncia da melhor situagao e pior situagao por indicador que compde o IVSA
(continua)

Indicador

Baixo (Até 30% do
valor maximo)

Média (de 30% a 40%
do valor maximo)

Alto (De 40% até
100% do valor
maximo)

11 - Percentual de pessoas em
domicilios com abastecimento de agua e
esgotamento sanitario inadequados

<12,06

Entre 12,06 e 16,08

>16,08, até 40,2.

12 - Percentual da populagdo que vive
em domicilios urbanos sem servigo de
coleta de lixo

<15,5

Entre 15,15 e 20,2

>20,2, até 50,5

I3 - Percentual de pessoas que vivem
em domicilios com renda per capita
inferior a meio salario minimo e que
gastam mais de uma hora até o trabalho
no total de pessoas ocupadas,
vulneraveis e que retornam diariamente
do trabalho.

<5,34

Entre 5,34 e 7,12

>7,12, até 17,8

14 - Mortalidade até um ano de idade

<15,75

Entre 15,75 e 21

>21, até 52,5

15 - Percentual de criangas de 0 a 5 anos
que nao frequentam a escola

<29,55

Entre 29,55 e 39,4

>39,4, até 98,5

16 - Percentual de pessoas de 6 a 14
anos que nao frequentam a escola

<4,56

Entre 4,56 e 6,08

>6,08, até 15,2

17 - Percentual de mulheres de 10 a 17
anos de idade que tiveram filhos

<2,28

Entre 2,28 e 3,04

>3,04, até 7,6

I8 - Percentual de maes chefes de
familia, sem fundamental completo e
com pelo menos um filho menor de
15 anos de idade, no total de maes
chefes de familia.

<19,58

Entre 19,58 a 26,12

>14,62, até 65.29

I9 - Taxa de analfabetismo da
populagdo de 15 anos ou mais de
idade.

<12,63

Entre 12,63 e 16,84

>16,84, até 42,1

110 - Percentual de criangas que
vivem em domicilios em que
nenhum dos moradores tem o
ensino fundamental completo.

<26,19

Entre 26,19 e 34,92

>34,92, até 87,3

111 - Percentual de pessoas de 15 a
24 anos que nao estudam, nao
trabalham e possuem renda
domiciliar per capita igual ou inferior
a meio salario minimo, na populagao
total dessa faixa etaria.

<10,29

Entre 10,29 e 13,73

>13,73, até 34,3
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(conclusao)

- YRy
Indicador Baixo (Até 30% do | Média (de 30% a 40% | Alo (De 40% até
i . 100% do valor
valor maximo) do valor maximo) -
maximo)
112 - Proporgao de pessoas com renda
domiciliar per capita igual ou inferior a <30 Entre 30 e 40 >40, até 100
meio salario minimo.
13 — Taxa de desocupacdo da i
populagdo de 18 anos ou mais de idade. <59 Entre 597,38 >7,8, até 19,68
114 — Percentual de pessoas de 18 anos
ou mais sem fundamental completo e <26,97 Entre 26,97 e 35,96 >35,96, até 89,9
em ocupagao informal
115 — Percentual de pessoas em
domillios com renda per capita inferior <3.15 Entre 3,15 ¢ 4.2 >4.2, até 10,5
a meio salario minimo e dependentes de
idosos.
116 — Taxa de atividade das pessoas de .
10 a 14 anos de idade. <9,03 Entre 9,03 e 12,04 >12,04, até 30,1
7 - Percentual de imoveis
participantes (cadastrados validos) do <30 Entre 30 e 40 >40 até 100
programa mas sem o reconhecimento da
CUEM
118 — Percentual de moradores com
CUEM néao registrada em Cartério de <30 Entre 30 e 40 >40, até 100
Iméveis
119 - Ocorréncia de precipitagdo diaria > 26, até 66
igual ou acima de 20 mm. <20 Entre 20 € 26
Hepatite Infecciosa: Hepatite Infecciosa: Hepatite Infecciosa:
<67,2 Entre 67,2 e 89,6 >89,6, até 224
Leptospirose: Leptospirose: Entre Leptospirose:
120 — Notificagbes oficiais de ocorréncia <44.4 Do::;l E-z?}s-ca- D;:r?;, Szr:edf' Sa'
de, pelo menos, um caso de doenga de | Doenca Diarreica: larreica. larreica.
veiculagéo hidrica. <5.703.6 Entre 5.703,6 e >7.604,8, até
’ 7.604,8 19.012
Dengue:
Dengue: Dengue:
Entre 1.533,6 e .
<1.533,6 2.044.8 >2.044.,8, até 5.122
22r1ea— Percentual de arborizagdo na >80 Entre 31 e 24 <24

Fonte: (A autora, adaptado de COSTA e MARGUTI, 2015).

5.2.2.4 Peso dos Indicadores.

O peso € a importancia e a relacdo que o indicador tem com o tema do
indice, sendo que o valor de cada peso aumenta quanto maior relagdo o indicador
tiver com o indice, o peso sera maior. A relagdo entre os indicadores e seus

respectivos pesos estdo na tabela 3.



Tabela 3 - indices, Indicadores e seus respectivos pesos para calculo.

97

Peso Peso
indice Indicador Belém PaCrte
I1 - Percentual de pessoas em domicilios com abastecimento de agua 03 03
e esgotamento sanitario inadequados ’ ’
12 - Percentual da populagéo que vive em domicilios urbanos sem 03 03
servigo de coleta de lixo ’ ’
indice de 13 - Percentual de pessoas que vivem em domicilios com renda per
Infraestrutura capita inferior a meio salario minimo e que gastam mais de uma hora 04 04
Urbana - IIE até o trabalho no total de pessoas ocupadas, vulneraveis e que ’ ’
retornam diariamente do trabalho.
14 - Mortalidade até um ano de idade 0,125 0,125
15 - Percentual de criangas de 0 a 5 anos que nao frequentam a 0125 0125
escola ’ ’
16 - Percentual de pessoas deegcil1a4 anos que nao frequentam a 0.125 0.125
I7 - Percentual de mulheres defi:h(:): 17 anos de idade que tiveram 0125 0125
18 - Percentual de maes chefes de familia, sem fundamental completo
e com pelo menos um filho menor de 15 anos de idade, no total de 0,125 0,125
i : mées chefes de familia.
In:&ﬁadn%??gﬁal 19 - Taxa de analfabetismo de}dp%pulagéo de 15 anos ou mais de 0125 0125
idade. ’ ’
110 - Percentual de criangas que vivem em domicilios em que nenhum 0125 0125
dos moradores tem o ensino fundamental completo. ’ ’
111 - Percentual de pessoas de 15 a 24 anos que nao estudam, nao
trabalham e possuem renda domiciliar per capita igual ou inferior a 0,125 0,125
meio salario minimo, na populagao total dessa faixa etaria.
112 - Proporgao de pessoas com renda domiciliar per capita igual ou 02 02
inferior a meio salario minimo. ’ ’
113 - Taxa de desocupacgao dgdpgpulagéo de 18 anos ou mais de 02 02
idade. ’ ’
114 - Percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental 02 02
indice de Renda e completo e em ocupacgao informal ’ ’
Trabalho -IRT 115 - Percentual de pessoas em domicilios com renda per capita 02 02
inferior a meio salario minimo e dependentes de idosos. ’ ’
116 - Taxa de atividade das pessoas de 10 a 14 anos de idade. 0,2 0,2
117 — Percentual de iméveis participantes (cadastrados validos) do . 05
programa, mas sem o reconhecimento da CUEM ’
indice Juridico — 118 — Percentual de moradores com CUEM né&o registrada em . 05
1Jur Cartério de Imoveis ’
119 — Ocorréncia de precipitagido diaria acima de 20 mm. 0,4 0,4
indice de Satde e 120 — Notificagdes oficiais de ocorréncia de, pelo menos, um caso de
: . doenca de veiculagdo hidrica (Cada doenga representa 1/5 desse
Meio Ambiente - peso) 0,3 0,2
ISMA 121 — Percentual de arborizagéo na area. 0,3 0,4

Fonte: (COSTA; MARGUTI, 2015, com adaptagéo da autora).

Em geral, todos os indicadores tém a mesma relagdo com o indice

correspondente. Sendo assim, em regra, todos os indicadores devem ter o mesmo

peso, para que todos os indices, ao final, tenham o peso 1, porém algumas

alteragdes sao necessarias em virtude da abrangéncia e ano dos dados utilizados.

Em relacdo ao indice de Infraestrutura Urbana, tanto para Belém quanto

para a area da UFPA, os indicadores de saneamento basico acabaram ficando com
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peso maior do que o indicador da mobilidade pois, nas palavras de Costa e Marguti
(op. cit., p. 9), “como o indicador so6 esta disponivel para o ano de 2010, haveria um
reforco do componente inercial do indice, reduzindo o impacto dos avangos na
disponibilizagdo de infraestrutura urbana sobre o resultado final”.

Ja sobre o indice de Salde e Meio Ambiente, existem direcionamentos
diferentes de acordo com a area: Em relacdo a Belém, o indicador relativo a
ocorréncia de precipitacdo acabou ficando com o peso maior por ter relagdo mais
direta com alagamento e inundagdo, em comparativo com os outros indicadores do
ISMA. Sobre o estudo na Gleba C, o peso no indicador de doencgas de veiculagao
hidrica foi diminuido em virtude da grande abrangéncia espacial dos dados,
refletindo pouca proximidade com a area de estudo. Ja o indicador 119 ficou com
peso equivalente ao 121 pois, mesmo utilizando o valor relativo a cidade, a estacao
do INMET fica em bairro préximo ao do local de estudo, o que reflete dados
proximos aos ocorridos na Parte C da UFPA, e por ter relagcdo mais direta com
alagamento e inundag&o, em comparativo com os outros indicadores do ISMA, visto
gue 0s processos iniciam-se com a precipitacao elevada, conforme apresentagao no

topico 3.2 - Suscetibilidade a Alagamentos e Inundacdes.

5.2.3 Calculo dos Indicadores e indices.

Para tornar a analise e comparacao entre os indicadores mais eficiente, foi
criada a seguinte convengdo no trabalho: o limite minimo de qualquer indicador é 0
(o melhor valor) e o limite maximo € 1 (o pior valor). Desta forma, todos os
indicadores passam a estar na mesma escala adimensional e podem ser

comparados mais facilmente. A forma de calculo do valor do indicador é:

Indicador =

(ValorObservado—PiorValor) (1 )

(MelhorValor—Piorvalor)

Os indicadores |11 a 116 serao calculados de acordo com a equagao supra.
Os indicadores aplicados as UDHs da gleba C serdo somados para a unificagdo dos
valores, para conhecimento do total da area. Nesse caso, os indicadores de 11 a 116,
apos o calculo de cada UDH, terdo os valores unificados a partir da equacgao:
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ValorUDH1+ValorUDH2+ValorUDH3+ValorUDH4

11 até 116= " (2)

Para os indicadores 117 e 118, aplicados exclusivamente a Parte C da
UFPA. por serem considerados dois convénios com a Universidade, serao
considerados os valores independentemente de UDH. Assim, o calculo desses
indicadores é:

( CUEMsemitidas )_

— \Iméveiscomcadastrovilido

117 = ada 3)
(CUEMsregistradasemCart()rio)_1

|1 8 - CUEMsemitidas (4)

0-1

Para o indicador 119, o calculo leva em conta a ocorréncia, nos anos
estudados, apenas de precipitagdo observada igual ou acima de 20 mm, sendo
utilizada a equacgéao geral para indicadores.

Para o indicador 1120, como os dados sao referentes ao municipio de
Belém, o calculo foi o seguinte:

120 = (IHep.0,04)+(ILept.0,04)+(IDoenDiarr.0,04)+(IDengue.0,04)+(IEsquist.0,04)
0,2

(5)
Por fim, o indicador 121, como o valor alto do indicador representa uma
situagdo de menor vulnerabilidade, a equagao geral € alterada no numerador, da

seguinte forma:

(MelhorValor—ValorObservado
121 = ) (6)

(MelhorValor—Piorvalor)

Um indice pode ser formado por um ou mais indicadores. Como os
indicadores estdo em uma mesma escala, estes podem ser envolvidos em
operagdes aritméticas. Para os indices, o calculado usa a média ponderada dos
indicadores respectivamente agrupados, tais como vistos na tabela 4:
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Tabela 4 — Equacgbes para calculo dos indices relacionados ao IVSA.

indice Calculo

u (I1.PD) + (12.P2) + (I3.P3)
(P1 + P2 + P3)

ICH (14.P4) + (I5.P5) + (16.P6) + (I17.P7) + (18.P8) + (19.P9) + (I1.P10) + (I111.P111)
(P4 + P5 + P6 + P7 + P8 + P9 + P10 + P11)

11IRT (I12.P12) + (113.P13) + (I14.P14) + (I15.P15) + (I16.P16)
(P12 + P13 + P14 + P15 + P16)
IJur (117.P17) + (118.P18)
(P18 + P19)
ISMA (119.P19) + (120. P20) + (I121.P21)

(P19 + P20 + P21)

Fonte: A autora.

O calculo do indice de Vulnerabilidade Socioambiental & a média aritmética

de todos os indices a serem calculados, da seguinte forma:

HU+ICH+IRT+I1jur+ISMA (7)
5

IVSA =

5.2.4 Tabulacido de dados e resultados
Todos os dados, calculo dos indicadores e indices e a elaboracdo dos

graficos foram feitos no programa Microsoft Excel, versao 14.7.0.
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6 RESULTADOS E DISCUSSOES.

Antes de apresentar os valores de indicadores e indices para a Parte C da

UFPA e discuti-los, a tabela 5 apresenta os dados brutos encontrados a partir de

diversas fontes, conforme ja apresentado na metodologia. Essa divulgagao faz-se

necessaria para que outros autores possam subsidiar novos trabalhos acerca do

tema, com esses dados.

Tabela 5 — Dados brutos para as areas de abrangéncia em que foram coletados por fontes primarias.

(continua)
Ind. Ano Belém Gleba C UDH1 | UDH2 | UDH3 | UDH4
1 2000 7,39 2.4 15,96 | 4,81 20,38
2010 4,32 1,61 23,49 1,28 9,84
12 2000 4,07 0,56 17,6 1,81 5,22
2010 2,85 0 14,56 0,1 6,89
13 2000 12,02 7,66 11,05 2,47 5,17
2010 12,02 7,66 11,05 2,47 5,17
14 2000 20,2 26,4 34,94 33,8 39,3
2010 13,99 17,5 26,3 19,5 28,6
5 2000 68,34 64,74 | 73,32 | 66,85 | 73,75
2010 56,9 59,85 59,3 53,98 51,9
6 2000 5,04 3,76 7,27 4,3 6,68
2010 3,83 6,44 5,31 3,19 5,24
17 2000 3,75 1,26 7,19 4,25 4.6
2010 2,94 0,98 6,8 3,29 4,72
18 2000 17,53 39,07 | 48,68 | 46,52 | 65,29
2010 9,78 29,89 | 54,66 | 42,43 | 44,32
19 2000 4,59 3,64 5,71 5,76 9,66
2010 3,25 2,63 4,19 3,76 6,6
10 2000 27,87 15,8 | 40,48 | 26,05 | 48,22
2010 16,23 14,07 | 32,94 | 18,39 | 24,48
11 2000 15,04 14,71 | 23,13 16,9 20,98
2010 12,57 9,33 15,38 | 16,31 18,96
12 2000 49,45 43,09 | 68,25 | 59,69 | 71,86
2010 33,24 30,5 55,81 | 38,68 | 54,49
13 2000 18,2 16,39 | 19,68 21,6 18,96
2010 10,19 10,73 8,97 11,46 | 12,04
114 2000 37,25 33,29 | 51,85 | 44,96 | 55,79
2010 25,47 24,24 | 43,03 | 29,93 | 38,62
15 2000 2,47 3,8 2,42 2,3 2,05
2010 2,44 4,07 2,02 2,95 2,49
16 2000 3,92 2,49 6,92 4,48 6,61
2010 4,91 3,53 7,25 8,33 4,22
Titulos emitidos: 0
2000 - Titulos ndo registrados: - - - -
117 - O -
Titulos emitidos: 136
2010 - Titulos ndo registrados: - - - -
67
Cadastros validos: 0
2000 - Cadastros sem titulos - - - -
emitidos:
118 Cadastros validos:
4,243
2010 - Cadastros sem titulos - - - -
emitidos: 4.107
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(conclusao)

Hepatite: 200
Leptospirose: 148
2000 Doenga Diarreica: 996 —

Dengue: 5112
Esquistossomose: 209
119 Hepatite: 135
Leptospirose: 50
Doenga Diarreica:

2010 13835 -
Dengue: 2571
Esquistossomose: 22
2000 44
120
2010 46
1 2000 28,6% 18,14%
2010 26,54% 8,59%

Fonte: A autora.

6.1 Resultados

6.1.1 Indicadores do Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas - IPEA.

Para os indicadores 11, 12 e I3, o ano de 2010 apresentam melhores
resultados, quando comparados aos resultados do ano 2000, observando a figura
28. Nos dois anos pesquisados, os valores sdo baixos, o que nos indica que poucos
moradores ainda nao dispdem de infraestrutura basica para sua vivéncia e

deslocamento.
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Figura 28 — Grafico dos valores dos indicadores 11, 12 e |13 para os anos pesquisados para a Gleba C.
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Fonte: A autora.

Analisando a melhoria dos indicadores no lapso temporal pesquisado,
especialmente o 11 e 12, encontra-se a execugéo de projetos de saneamento basico
na regidao, na bacia do Tucunduba (Macrodrenagem da bacia, e Saneamento
Integrado da bacia). O Projeto de Recuperagao e Urbanizagdo da Bacia do
Tucunduba, de 1999, tinha como objetivo a recuperagcdo do igarapé e de seu
entorno. A posteriori, em 2008, o governo do estado langou o Projeto de
Saneamento Integrado da Bacia do Tucunduba, projeto esse integrante do
Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, objetivando a implantagdo de
infraestrutura urbana na area, com sistema viario, abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, saneamento e construgdo de unidades habitacionais
(SANTOS, 2010).

Em relagdo aos indicadores sobre o indice de Capital Humano, todos os
indicadores apresentaram diminuicao de valores, a ver na figura 29, especialmente a
mortalidade até 1 ano de idade (14) foi a que apresentou maior variagao no decorrer
dos dez anos analisados, com uma diferenca em valores absolutos de 0,196.



104

Figura 29 — Grafico dos valores dos Indicadores relativos ao indice de Capital Humano para os anos
pesquisados na Gleba C.
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Fonte: A autora.

Em relacdo ao indice de Renda e Trabalho, composto pelos indicadores de
112 a 116, e apresentados na figura 30, nota-se que a maior variagdo absoluta
ocorreu na variavel taxa de desocupacao da populacédo de 18 anos ou mais de idade
(13), com uma diferenca de 0,412. Ja as varidveis que apresentaram um
agravamento no componente do indicador foram o de pessoas em domicilios com
renda per capita inferior a meio salario minimo e dependentes de idosos (115), com
aumento de 0,023, e a taxa de atividade das pessoas de 10 a 14 anos de idade

(116), com um aumento de 0,024.
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Figura 30 — Gréaficos dos valores dos Indicadores relativos ao indice de Renda e Trabalho para os
anos pesquisados na Gleba C.
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Fonte: A autora.

De uma forma geral, a area da Parte C da UFPA apresentou redugéo nos
valores relativos aos indicadores pesquisados, 0 que nos apresenta que a area
apresentou melhoria estrutural e para a populacdo, em questido de escolaridade e
renda, ainda que a dependéncia de renda domiciliar do idoso tenha aumentado, o
que nao significa necessariamente que existem menos pessoas trabalhando (vide
resultados do indicador 113) ou ganhando menos (vide resultados do indicador 112) ,

e sim que os trabalhadores tenham ficado mais velhos e chegado a idade idosa.

6.1.1.1 Comparagéao dos resultados com os indicadores |1 a 116 para o municipio de

Belém.

Quando os resultados dos indicadores supramencionados sdo comparados
com 0s numeros para o municipio (figura 31), temos as seguintes situagdes: Em
relagdo aos indicadores |1 e 12, Belém, de uma forma geral, apresenta melhores
resultados do que a area estudada, o que mostra que a cidade, de uma forma geral,
dispde aos seus habitantes de infraestrutura de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e coleta de lixo. Para Belém, o indicador que apresentou
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maior variagéo foi o 11 (0,076). Sobre o indicador 13, Belém tem valores piores do
que a Gleba C, o que significa que os municipes sofrem bastante para deslocarem-
se no territério para trabalhar, e os moradores da area de estudo apresentaram
poucas ocorréncias relacionadas ao tempo de deslocamento, o que pode
demonstrar que essa populagédo trabalha perto de sua residéncia ou as vias de

trafego sao bem estruturadas.

Figura 31 — Graficos dos Indicadores do indice de Infraestrutura Urbana para a Gleba C da UFPA e o
municipio de Belém.
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Fonte: A autora.

Em relagdo aos indicadores 14 a 111, conforme figura 32, assim como o0s
resultados para a Gleba C, os resultados para Belém também diminuiram entre os
anos de 2000 e 2010. O indicador, para a cidade, que mais diminuiu foi o 110
(pessoas que vivem em domicilios em que nenhum dos moradores tem o ensino
fundamental completo), com queda de 0,133. Comparando as duas areas, 0s
resultados da Gleba C sdo semelhantes ao do municipio, o que indica que os
municipes estdo se escolarizando e mais preocupadas com a saude e educacdo das
criangas e adolescentes.
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Figura 32 — Gréafico dos Indicadores do indice de Capital Humano para a Gleba C da UFPA e o
municipio de Belém.
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" Fonte: A autora.

Importa ressaltar que os resultados sobre saneamento basico e mortalidade
infantil estdo diretamente relacionados, tanto na area da UFPA quanto no municipio
de Belém. Numericamente, o coeficiente de correlacdo entre os indicadores 11 e 12
com o indicador 14, para as duas areas, sao de 0,906 e 0,910, respectivamente.
Assim, os bons resultados dos indicadores |1 e 12 refletiram diretamente na queda

da mortalidade infantil nas areas, refletindo-se no grafico da figura 33.

Figura 33 — Gréfico da correlagéo entre os indicadores 11 e 12 com o indicador 14.
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Fonte: A autora.
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Fazendo a correlagdo entre indicadores do indice de Capital Humano, a
diminui¢cdo da taxa de desocupacéo da populacdo de 18 anos ou mais de idade (113)
tem relacdo com a diminuicdo na proporgao de pessoas com renda domiciliar per
capita igual ou inferior a meio salario minimo (I112), porém é uma relagdo entre
moderada a grande (vide figura 34), um pouco menor do que a relagdo entre os

indicadores correlacionados anteriormente.

Figura 34 — Grafico da correlagéo entre os indicadores 112 e 113.
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Fonte: A autora.

Sobre os indicadores relacionados ao indice de Renda e Trabalho (112 a
116), cujos resultados estdo no grafico da figura 35, as variagbes ocorridas na Gleba
C também foram observadas para Belém, com excec¢do do indicador 115 (pessoas
em domicilios com renda per capita inferior a meio salario minimo e dependentes de
idosos): Para a Gleba C, os valores aumentaram em 10 anos, enquanto para Belém

o processo foi o contrario.
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Figura 35 — Grafico dos Indicadores do indice de Renda e Trabalho para a Gleba C da UFPA e o
municipio de Belém.
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Fonte: A autora.

Ainda no IRT, estudou-se a correlagédo entre os indicadores 112 (Proporc¢ao
de pessoas com renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio salario minimo),
113 (Taxa de desocupacgdo da populagdo de 18 anos ou mais de idade) e 114
(Percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e em
ocupacéo informal) com o indicador 111 (Percentual de pessoas de 15 a 24 anos que
nao estudam, ndo trabalham e possuem renda domiciliar per capita igual ou inferior
a meio salario minimo, na populagcdo total dessa faixa etaria). O resultado,
apresentado na figura 36, é: a relagao 111xI13 é considerada mediana (0,591), n&o
podendo considerar como fator preponderante para a diminuicdo dos valores de 111
a também diminuic&o dos valores de 113, ao contrario da correlagdo entre o 111 com
os indicadores 112 e 114 (0,947 e 0,959, respectivamente). Assim, o aumento de
renda domiciliar per capita e da taxa de ocupacédo da populacdo maior de idade
afetou diretamente em um melhor resultado para o 111 entre os anos 2000 e 2010.
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Figura 36 — Grafico de correlagéo entre o indicador I11 com os indicadores 112, 113 e 114.
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Fonte: A autora.

6.1.2 Resultados para o indice Juridico.

Para esse indice, sdo apresentados apenas os resultados da Gleba C.
Considerando que antes de 2001, a CUEM néao fazia parte da legislagcdo, os
indicadores, no ano de 2000, ja ficam com o valor maximo (1,000), porém, mesmo
em 2010, os valores dos indicadores ainda ficam no conjunto de alta vulnerabilidade
(vide figura 37) pois, mesmo com o trabalho feito pela UFPA, poucos moradores
foram contemplados pelo titulo (117) e/ou tiveram suas CUEMs registradas em
cartério dos imoveis (118). O maior fator para que poucos moradores fossem
titulados foi a falta de preenchimento de informagbes basicas, como documentos
pessoais do responsavel (RG, CPF, certiddes), e a impossibilidade de regularizagao
do imovel, por falta de cumprimento dos requisitos legais. Ja sobre o registro, a
demora ndo ocorria por parte dos moradores, e sim do tramite entre o 6érgéo
responsavel (ITERPA ou SPU) e o Cartério de Registro de Imoveis, visto que o

morador recebia o titulo, a época, somente apos a realizagédo desse registro.



Figura 37 — Gréafico dos Indicadores do indice Juridico para os anos pesquisados na Gleba C.
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6.1.3 Resultados para o indice de Saude e Meio Ambiente.

Os indicadores formadores desse indice apresentam resultados diversos,
conforme figura 38: Em relagédo ao indicador 119, houve um aumento na ocorréncia
de precipitagdo diaria acima de 20 mm entre 2000 e 2010 (0,067 e 0,697,
respectivamente). Campos et al. (op. cit.) e Pontes et al. (op. cit.) ja haviam
detectado, em seus estudos abordando dados histéricos de precipitacdo no
municipio de Belém, que, comparativamente a década de 1990, a década de 2000
teve maior ocorréncia de eventos. Sobre o indicador 120, as notificacbes de
ocorréncia das doencas de veiculagdo hidrica pesquisadas diminuiram nos anos
pesquisados (0,661 e 0,442, respectivamente), mesmo com o aumento das
notificagdes de casos de doenga diarreica (0,027). O ultimo indicador, 121, sofreu

piora entre os anos de 2000 e 2010, principalmente pelo aumento do uso do solo,

principalmente habitacao.
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Figura 38 — Grafico dos Indicadores do indice de Saude e Meio Ambiente para os anos pesquisados
na Gleba C.
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Fonte: A autora.

6.1.3.1 Comparagéao dos resultados com os indicadores 119 a 121 para o municipio

de Belém.

Comparando os resultados dos indicadores aplicados a Parte C da UFPA no

municipio de Belém, os comportamentos dos indicadores foram semelhantes,

conforme figura 39: aumento nos valores de ocorréncia de precipitagdo acima de 20

mm (119), diminuicdo nas notificacdes de doengas de veiculagdao hidrica (120) e

diminuigdo do percentual de arborizagao (aumento dos valores do indicador 121).
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Figura 39 — Gréfico dos Indicadores do indice de Satde e Meio Ambiente para a Gleba C da UFPA e
0 municipio de Belém.
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Fonte: A autora.

Fazendo uma analise mais abrangente do desempenho do indicador 120,
cria-se a hipotese de que possa existir uma relacdo direta dessa diminuicdo das
notificagdbes com a melhoria das condigbes sanitarias, tanto na area da Gleba C
quanto no municipio, ja abordadas pelos indicadores |1 e 12. Fazendo a correlagéo
entre esses trés indicadores e apresentado na figura 40, o 120 n&do tem relagao direta
com os resultados positivos encontrados em |1 e |2, importando concluir que outros

fatores, nao pesquisados, sdo mais interligados ao resultado do 120.
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Figura 40 — Grafico da correlagdo entre os indicadores |1 e 12 com o indicador 120 para a Parte C da
UFPA e o municipio de Belém.
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6.1.4 Resultados dos indices e indice de Vulnerabilidade Socioambiental.

ApoOs a analise dos resultados dos indicadores, os indices serdo analisados
e o valor do IVSA para a Gleba C, nos anos 2000 e 2010, sera apresentado.

No que tange ao indice de Infraestrutura Urbana, os indicadores 11 e 12
contribuiram para que esse indice tenha um valor baixo, colocando-o no grau de
vulnerabilidade baixo, tanto nos anos de 2000 e 2010 (0,279 e 0,258,
respectivamente), porém o valor 13 ainda exerceu influéncia para que o valor do
indice ndo fosse menor ainda (Fig. 42-a).

Ja no indice de Capital Humano, o grau de vulnerabilidade caiu de alto para
meédio (0,514 para 0,414, respectivamente), em fungdo da diminuicdo do grau de
vulnerabilidade de todos os indicadores agrupados. Esse indice tem um valor alto
para meédio pois os indicadores 15, |7 e I8 apresentam os maiores resultados nos
anos pesquisados.

O indice de Renda e Trabalho foi 0 que apresentou maior variagéo (0,128),
saindo do grau de vulnerabilidade média para baixa, em virtude da grande variagéo
que o indicador 113 sofreu no periodo estudado, variagdo essa maior do que a dos
valores de 115 e 116, indicadores cujos valores sofreram piora entre os anos

pesquisados.
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O Indice Juridico sofreu variacdo para um melhor desempenho, com os

trabalhos realizados pela UFPA, porém ainda ficou na zona de alta vulnerabilidade.

Por fim, o indice de Salude e Meio Ambiente foi o Unico indice que

apresentou piora entre 2000 e 2010, mantendo-se na zona de alta vulnerabilidade,

em virtude do desempenho ruim dos indicadores 119 e 121.

Os graficos de coluna (figura 41) e radar (figura 42), a seguir, explicitam,

respectivamente, os resultados de cada indice e a influencia de seus respectivos

indicadores para os desempenhos daqueles.

Figura 41 — Grafico de desempenho dos indices componentes do IVSA para a Parte C da UFPA.
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Figura 42 — Gréfico dos Indices e a influéncia de seus respectivos indicadores nos resultados.
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Usando os resultados dos indices para calculo do indice de Vulnerabilidade
Socioambiental, tem-se os seguintes resultados: Em 2000, o IVSA foi de 0,595 e, em
2010, o resultado foi de 0,514, ou seja, houve uma diminuicdo muito pequena no
grau de vulnerabilidade na Gleba C, que n&do modificou o quadro ja apresentado em
2000: A area de estudo, sob a perspectiva do risco de alagamentos e inundagdes,

ele estd em um grau de vulnerabilidade alto, conforme figura 43.

Figura 43 — Mapa do grau de vulnerabilidade socioambiental para Parte C da UFPA nos anos de
2000 e 2010.
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6.1.4.1 IVSA comparativo da Gleba C com o do municipio de Belém.

Para esse comparativo, o indice Juridico foi desconsiderado, por ndo haver
dados de CUEMs para o municipio. Em suma, nas duas areas, conforme figura 44,
houve alguma redugdo numérica no IVSA entre os anos 2000 e 2010, porém nao
significativa a ponto de modificar o grau de vulnerabilidade encontrado no status
quo: O municipio de Belém, o grau de vulnerabilidade € médio (0,365 em 2000 e
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0,304 em 2010), enquanto na gleba C a vulnerabilidade é alto (0,494 e 0,436,

respectivamente).

Figura 44 - Mapa dos graus de vulnerabilidade socioambiental comparativos da Gleba C com o
municipio de Belém nos anos de 2000 e 2010.X
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6.1.4.2 Relacdo entre a |[Jur com o IVSA na Gleba C.

Quando se analisa os resultados do IVSA para os anos de 2000 e 2010,
houve uma pequena melhoria entre os anos estudados (0,595 em 2000 e 0,514 em
2010), o que mantém a area em grau de vulnerabilidade alto, como ja informado
anteriormente. Assim, simples a entrega de CUEMs e/ou seu registro em cartorio
nao influencia na melhoria consideravel do status quo.

Estudando mais a fundo a influéncia do indice Juridico e de seus respectivos
indicadores (117 e 118), através da regressdo linear, faz-se o comparativo de
correlagdo entre os indicadores (11 a 121) e os indicadores sem os relacionados ao
juridico (11 a 116, 119 a 120), e também o comparativo de correlagdo entre os indices
(IE, ICH, IRT, IJur e ISMA) e entre os indices sem o Jur (IIR, ICH, IRT e ISMA).
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No primeiro comparativo, existe uma correlagdo forte entre as variaveis
pesquisadas para a vulnerabilidade socioambiental (R2 = 0,799), que continua assim
sendo, mesmo com a correlagdo sendo realizada sem os indicadores juridicos (R? =
0,758). Situagdo semelhante € reconhecida quando as correlagdes sdo feitas entre
os indices: Com todos os indices, o R? é de 0,921 e, retirando o lJur, o resultado
diminui para R? = 0,894, ainda mantendo a correlacdo forte entre as variaveis. Desta
forma, interpreta-se que o desempenho tanto dos indicadores e, consequentemente,
do indice juridico ndo modifica a forga da relacdo que os outros indices e seus

respectivos indicadores tém entre si, ndo sendo influenciador em seus resultados.

Figura 45 - Correlagdo entre os indicadores [com o 117 e 118 (a) e sem o 117 e 118 (b)] e entre os
indices [com o lJur (c) e sem o lJur (d)]
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Fonte: A autora.

6.2. Discussdes complementares

O municipio de Belém sofreu ocupacdes diferenciadas de seu espaco,
privilegiando areas estratégicas e deixando as areas de varzea serem ocupadas
pela populagdo socioeconomicamente vulneravel. Os bairros do Guama e Terra
Firme surgiram de forma semelhante, e o bairro do Marco fez parte do planejamento
e ordenamento do uso do solo da cidade, mas ainda sim tem area de ocupacio de
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varzea. Ocupando parte desses territorios, a UFPA foi criada como estratégia para
sedimentar o poder estatal na Amazbnia e seu planejamento e construgdo do
Campus na capital do Para teve como base os Campi de Universidades Nacionais e
Internacionais.

O tamanho da area do Campus Guama da UFPA e as construgcdes de suas
estruturas mais centralizadas no Setor Basico e Profissional, aléem da falta de
espaco habitacional para populacdo socioeconomicamente vulneravel foram fatores
que culminaram na ocupacéo, a priori, irregular da gleba C, objeto de trabalhos da
UFPA quase 40 anos depois.

A ocupacédo do solo nos grandes centros urbanos e sua regulamentagao é
um problema presente em diversos paises. O crescimento desordenado das cidades
e a consequente construcdo de edificagdes irregulares, na grande maioria dos
casos, € resultado da politica de divisdo de riquezas. O trabalho efetuado pela
Universidade Federal do Para surgiu como um remédio juridico para atender a
demanda da comunidade moradora da area da gleba C e, consequentemente, a
gestdo patrimonial da instituigdo. Porém, a simples concessao de uso nao atingiu os
aspectos da regularizagdo fundiaria por completo, visto que houve apenas uma
regularizagdo, mesmo que a titulo precario, da posse dos moradores da gleba C.

Apesar do uso do termo regularizagdo fundiaria nos titulos das atividades
desenvolvidas na area, o que foi promovido pelo estado do Para e pela UFPA, em
conjunto com a SPU, foi o reconhecimento de direito real e firmac&o de contratos
administrativos com alguns moradores da gleba C, visto que nem todos possuiam, a
época, a documentagcdo necessaria para a realizacdo dessa etapa, que foi
meramente patrimonial, de forma a auxiliar a Universidade na gestdo de seu
patriménio fundiario, especialmente nessa area que fica mais distante do centro
administrativo do Campus Guama, sem necessitar retirar esses moradores e
dispender recursos financeiros para pagamento de benfeitorias realizadas na area
por esses sujeitos.

Dar seguranga da posse é importante para que o beneficiario sinta garantia,
em tese, de nao sofrer impedimentos, por terceiros, do exercicio de seu direito,
porém, existem aspectos negativos da atividade de regularizagdo dominial, além de
estimulador o morador a realizar melhorias e investimentos no imovel. Quanto a
esses aspectos, pode-se destacar o aumento demografico na area, pois essa area

apresenta, agora, um diferencial positivo em relagcédo a outros locais, “0 que, somado
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a condicbes favoraveis de localizagdo, podera atrair um numero maior de
moradores, seja por meio do aluguel de cémodos, seja em novas lajes construidas
sobre as casas existentes” (SPINAZZOLA, op. cit.), a ndo implementacdo de
equipamentos publicos e infraestrutura basica, pela falta de areas destinadas as
suas execucgoes, e a consolidacéo de lotes privados em areas publicas, insuflando o
mercado imobiliario e os sujeitos que tém capital a ocuparem o local e estipularem
suas proprias regras perante a comunidade.
Assim, Gongalves (2009) nos fala que

a regularizagéo fundiaria ndo é solugdo de todos os problemas (...), mas
deve estimular uma nova presenga dos poderes publicos nesses espacgos, a
fim de consolidar a ideia de que favela é cidade. Por sua vez, a
regularizagdo fundiaria, como ja vimos, pode legalizar o solo, mas reforgar a
exclusao da populagédo beneficiada, quando ndo se preveem mecanismos
para desestimular uma excessiva valorizagao imobiliaria. Aproveitando-se
da mais-valia fundiaria, obtida a partir da concessdo de titulos de
propriedade, certos moradores vendem muitas vezes suas moradias e se
deslocam para outras favelas, em geral ainda mais precarias e distantes.

O aspecto documental da comunidade, especialmente a falta de documentos
essenciais para concretizacdo do reconhecimento e titulagdo da CUEM, chama a
atengdo para esse outro aspecto do trabalho. No relatério do Convénio 002/2008
(Estado do Para e UFPA), dos 1.621 imoOveis com cadastros validos, 786 (48%)
estavam com documentacdo pendente. Dos documentos pendentes, 35% estao
declaragbes que podem ser emitidas pelo proprio morador (declaragdes de renda,
enderego e unido estavel, para suprir a auséncia de comprovantes formais). De
acordo com a CRF/UFPA, “pode ser considerado desinteresse do mesmo, seja por
problemas conjugais e/ou judiciais diversos ou por descrédito nas agdes publicas ou
do projeto, por muitas vezes relatadas durante as agbes de sensibilizacdo e
orientagdo na area” (2008). Outra informagao importante sobre a parte documental é
que 29% dos iméveis sem qualquer documentacdo disponibilizada (Registro Geral,
Cadastro de Pessoa Fisica e Certiddo de Nascimento/Casamento, além das
declaragdes supra).

Com esse conjunto de informacgdes, observa-se que o trabalho realizado na
Gleba C nado teve resultados mais expressivos, em relagcdo ao grau de
vulnerabilidade socioambiental, também em virtude de negligéncia ou falta de
informagdo da populacéo virtualmente beneficiaria sobre seus direitos reais e/ou
seus direitos de registro documental basico (certidées e registro na Policia Civil — RG
— e na Receita Federal — CPF). O relatorio do contrato supra n&o explica a falta dos
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documentos pessoais basicos de determinados moradores, porém cita que o
descrédito dos mesmos em relagdo ao projeto é responsavel por 48% dos imoveis
cadastrados ndo serem beneficiarios da CUEM.

Como sugestdo, um trabalho efetivo de regularizagédo fundiaria nos termos
da Lei n. 9.636/1998 deveria envolver um conjunto de érgéos responsaveis pela
area social, ambiental, urbanistico e fundiario para que, de forma concatenada e a
longo prazo, realizar os trabalhos necessarios para que os resultados sejam
captados pelos indicadores e que efetivamente diminuam o grau de vulnerabilidade
na area estudada.

Acerca do lapso temporal estudado, faz-se importante ressalvar que os
dados coletados para o ano de 2010 foram préximos ao periodo da realizagdao das
atividades de regularizagdo patrimonial, iniciadas em 2008. Assim, pode ser que,
nesse periodo de 2 (dois) anos, ndo haja alteracdo percebida nos indicadores, o que
nao significa que o cenario pos atividades n&o tenha melhorado pois, pela propria
definicdo, os indicadores apresentam um possivel cenario da realidade estudada.

Por esse motivo, esse trabalho torna-se ainda mais relevante pois ele pode
ser visto como ponto de partida de estudos futuros, que podem reproduzi-lo usando
outras fontes de dados, por exemplo a PNAD Continua, realizada anualmente pelo
IBGE, ou usando as mesmas fontes, especialmente a partir de 2020, com a
realizacdo do CENSO. Com novos estudos, com lapso temporal maior, os resultados
desse trabalho podem ser confirmados ou rechagados.

Outro aspecto a ser abordado nesse tépico de discussao é a escala
territorial dos dados e aplicagao dos indicadores. Quando foram coletados dados e
aplicados os indicadores para a escala local (gleba C) e para a escala municipal
(Belém), o municipio apresentou grau de vulnerabilidade socioambiental menor que
o da Gleba C. Isso demonstra que, quanto maior a escala de estudo, menores as
chances de conhecer as especificidades de determinadas areas do municipio que
nao estdo no mesmo grau de vulnerabilidade socioambiental verificado para o
territorio de Belém. Desta forma, os indicadores usados para a escala municipal
podem apresentar cenarios genéricos em relagdo a escala local, o que pode nao
representar a realidade do local interesse de estudo.

Neste trabalho, a grande maioria dos dados coletados da Gleba C foram de
UDHs em que a area da UFPA se sobrepunha, e também dados do municipio.
Especialmente os dados de doencas de veiculagdo hidrica foram os mais
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abrangentes, no contexto espacial, pois os dados disponiveis no portal DATASUS
sdo especificos por municipios. Para dados mais proximos ao do territorio local, era
necessaria uma consulta presencial a Secretaria Municipal de Saude Publica, o que
nao ocorreu em virtude da distancia da pesquisadora em relacdo a Belém no
periodo da pesquisa, o tempo disponivel e a burocracia administrativa para
conseguir a resposta estatal.

A dificuldade na coleta de informag¢des ndo ocorreu apenas para os dados
utilizados para os calculos do indicadores e indices de vulnerabilidade
socioambiental, como também para conseguir informag¢des histéricas sobre a
ocupacdo da Posse Jupatituba (area onde a Gleba C esta sobreposta). O ente
municipal responsavel pela gestado fundiaria ndo apresentou os dados referentes a
cadeia dominial da referia Posse quando requerido pela Universidade, para
composicao do referencial tedrico desta dissertagcdo. Assim, a pesquisadora teve
que procurar em fontes bibliograficas e judiciais para conseguir o minimo de
informacdes consistentes para apresentar.

Os relatos dessa burocracia para obter dados de 6rgéos publicos mostram o
desafio do desenvolvimento da pesquisa e, por isso, novos trabalhos sobre esse
assunto sdo importantes para divulgacdo dessas informagdes, sem tanta
dependéncia estatal.
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7. CONCLUSAO E CONSIDERAGOES FINAIS

A ocupagdo dos bairros da Terra Firme, Guama e Marco, e
consequentemente da parte C da UFPA, foi resultado histérico de politicas
governamentais de ocupagao e urbanizagdo de areas mais altas, ficando as areas
consideradas “baixadas” locais de alojamento da populagdo que restou alheia a esse
planejamento, pessoal esse que possuia condicbes econbmicas e sociais nao
favoraveis.

Essa populacao residente na Gleba C, estando em area mais baixa e em
area de alta pluviosidade, a suscetibilidade desses moradores a eventos como
alagamentos e inundacbes € de média a alta. Conjuntamente com as condigdes
sociais e econOmicas da area, a teoria, e respectivas analises, sobre vulnerabilidade
socioambiental de Cutter € aplicavel para o presente estudo.

A Gleba C foi beneficiada por convénios entre entes publicos estadual e
federais para a titulacdo de CUEMs a aqueles que se enquadravam nos requisitos
legais. A CUEM faz parte do rol de instrumentos de regularizag&o fundiaria de bens
publicos. Apesar de estar relacionado a regularizagdo fundiaria, os resultados do
IVSA da area em 2000 e 2010 mostram que o trabalho realizado ndo influencia na
diminui¢do do grau de vulnerabilidade socioambiental dos moradores.

De forma conclusiva, o trabalho realizado na parte C da UFPA foi de
regularizacdo somente patrimonial, a fim de transferir responsabilidades de uso da
terra aos moradores beneficiarios e de reconhecimento de direito desse titulo por
forca de lei.

Esse trabalho mostra a diversificagdo de grau de vulnerabilidade em um
territério: Quando a vulnerabilidade socioambiental € analisada na escala municipal,
0 grau é baixo, enquanto na escala menor do territério (Parte C da UFPA) é média
(sem o IJur) a alto (com o IJur). Assim, quanto menor a escala de estudo, mais
chances de registro das especificidades do local e de retratar mais fielmente a
realidade do lugar, fazendo com que os indicadores cumpram sua fungéo precipua
de representar o mais proximo a realidade pesquisada.

Como ultima consideragao, importa salientar que os resultados podem ter
relagdo com a proximidade temporal entre o trabalho de regularizagdo na area
(2008) e os dados coletados para 2010, em que pode-se considerar que, em curto

prazo, ndo haja um efeito significativo na titulagdo patrimonial e a vulnerabilidade
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socioambiental e que, de forma sugestiva para desenvolvimento trabalhos futuros,
essa pesquisa seja feita com os dados do Censo 2020 ou com dados do PNAD
Continua para confirmar ou refutar a concluséo deste trabalho dissertativo.
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ANEXOS
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ANEXO A — PLANTA DAS AREAS DESAPROPRIADAS CONSTITUINTES DA
PARTE “C” DA UFPA

Fonte: (CARDOSO, 2012).
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ANEXO B — MAPA DA AREA DA GLEBA “C” NAS ZONAS ESPECIAIS DE USO E
OCUPAGAO DISCIPLINADAS NO PLANO DIRETOR DE BELEM
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