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RESUMO

A Amazbnia nestas ultimas décadas vem chamando atencdo pelo potencial de sua
biodiversidade e pela presenca de populagdes tradicionais que usam 0s recursos naturais com
baixo impacto sobre os ecossistemas. Por causa da importancia da biodiversidade, do aumento
do desmatamento e da usurpacéo de terras publicas, os governos federal e estaduais, apoiados
por algumas ONGs passaram a propor a criagéo de unidades de conservacdo em grandes blocos
atendendo também demandas das populacbes locais, como exemplo familias ribeirinhas, e
autoctones. Este estudo se propde a analisar o processo de criacdo da Reserva Extrativista do
Rio Xingu, localizado no Municipio de Altamira, no Estado do Para, e vem abordar o processo
de ocupacdo da bacia do Rio Xingu, o de colonizacdo, a presenca dos povos indigenas, a
grilagem de terras publicas, a descri¢do do trabalho das ONGs e do governo federal na criacéo
da reserva extrativista, e avaliar como as populac@es tradicionais buscaram a protecdo de seus
territorios. Para compor este trabalho foi necessario realizar viagens de campo, entrevistas com
pesquisadores, agentes de governo e liderancas comunitarias, apoiados com leituras com 0s
temas de unidades de conservacao e populacdes tradicionais. Observamos neste trabalho que os
conflitos entre governo federal e ribeirinhos surgem por causa da decretacdo das areas de
protecdo integral em regido de uso dos ribeirinhos. Os resultados analisados da pesquisa
apontaram que ha necessidade de se gerar conhecimento e de um dialogo constante com as
comunidades locais, antes de propor uma intervencdo ecoldgica de criacdo das unidades de
conservacao; mostrou também que a mesma reduziu os processos de grilagem, desmatamento e
de violéncia contra as populacdes locais. E por fim propde a criacdo de um mecanismo de
protecdo dos territorios, onde ha presenca de populacdes tradicionais, que garanta o uso dos
recursos naturais pelas mesmas, por tempo indeterminado, até a destinagdo da area por parte do
Estado Brasileiro. Os estudos foram realizados no Mestrado em Agriculturas Amazonicas:
Agriculturas Familiares e Desenvolvimento Sustentavel (MAFDS), do Programa de Pos-

Graduacao em Agriculturas Amazonicas.

Palavras-chave: Amazo6nia. Populacfes tradicionais. Unidade de conservacdo. Plano de

manejo.



ABSTRACT

In recent decades, the Amazon region has been drawing attention for its biodiversity
potential and for the presence of traditional populations that use natural resources with a
low impact on the ecosystem. Because of the importance of biodiversity, the rise in
deforestation, and the encroachment on public lands (including "land-grabbing"”), the
government supported by NGOs, has proposed the creation of conservation units in
large blocks. A study on the process of creating the Extractive Reserve of Rio Xingu, in
Altamira, Pard is addressing the occupation of the Xingu River basin, colonization, the
presence of indigenous peoples, "land grabbing” of public lands, and the description of
non-governmental and governmental work for the creation of extractive reserves and
protected territories for the traditional population. Conflicts between the government
and the riparian (traditional river-dwelling) communities arise because the
governmentadjudicates protected areas that are used by riparian communities for their
livelihoods . The results of the research indicate that there is a need to generate
knowledge and a constant dialogue with local communities before proposing an
ecological intervention. The study also shows that ecological intervention reduces land
grabbing, deforestation and violence against local communities. Lastly, the study
proposes the creation of a mechanism to protect territories where there is a presence of
traditional populations, which guarantees the population the use of natural resources for
an indefinite period until the government designates the land for a particular use.
The studies were conducted in a Masters Program in Family Farming and Sustainable
Development at the Amazon Center for Agrarian Sciences and Rural Development at

the Federal University of Para.

Keywords: Amazonia. Extractive Reserve. Traditional Populations. Conservation Unit.

Management Plan.
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1 INTRODUCAO

O uso dos recursos naturais pelas populacdes na Amazonia foi e continua sendo
uma questao polémica que gera um amplo espaco de reflexdes e discussdes nos diversos meios
da sociedade, assim como nos meios académico e politico. Este procedimento, influenciado por
diferentes interesses, como os de ordem econémica, mantém a pressao de uso sobre 0s recursos
naturais e tem provocado um efeito notadamente devastador. Tal situacdo vem contribuindo
consideravelmente para ocupacdo de diferentes espacos da AmazOnia por populagdes
migrantes.

A regido do Xingu, localizada entre os Estados do Mato Grosso e Parad sofreu
processo de ocupacdo semelhante a tantos outros na Amazoénia. Num primeiro momento 0s
colonizadores, interessados em produtos como as conhecidas drogas do sertdo, madeira e ouro,
estabeleceram uma verdadeira guerra contra 0s ocupantes autdctones, neste caso, os indios.

As populagdes indigenas da regido do Xingu faziam uso dos recursos da floresta e
dos rios por meio de uma interacdo forte, porém com um baixissimo impacto sobre os estoques
dos recursos naturais, notadamente a floresta.

Com o processo de ocupacdo da regido, por onde instalou pessoas advindas de
diversas partes do Brasil, formou-se uma populacdo local/residente e com caracteristicas
préprias, composta por ribeirinhos, seringueiros e pescadores. Aqui, adaptaram-se ao clima, ao
modo de vida simples, incorporando a cultura local (RIBEIRO, 1986).

Em tempos mais recentes, pds-segunda guerra mundial, novos interesses ameagam
com uma forte investida contra a populacédo local e os recursos naturais. O interesse capitalista
na exploracdo de produtos como a madeira tem gerado conflitos e acelerado os impactos sobre
a floresta e os rios. Os conflitos, em geral, tém ao centro os recursos naturais que, em Gltima
instancia, sdo fundamentais para a manutencdo e reproducdo dessas populacGes (PINTON;
AUBERTIN, 2000).

A populacdo local sempre reagiu a esse processo de ocupa¢do. As lutas sangrentas
entre colonizadores e indigenas em tempos passados sao provas cabais dessa resisténcia.

A populacgéo atual dispde de outros mecanismos que ndo apenas sua propria forca
fisica. Mudancas significativas no aparato juridico formal permitem que esta populacdo lance
mé&o de diferentes mecanismos de prote¢do. Desse modo, 0 objetivo central dessa pesquisa foi
analisar o processo de criagdo da Reserva Extrativista do Rio Xingu, denominada antes de sua
criagdo oficial de Médio Xingu, observando as relacOes estabelecidas entre os diferentes atores

institucionais e individuais. Neste sentido, buscou-se analisar o papel das instituigcdes
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(governamentais e ndo governamentais) e a participacdo das familias ribeirinhas, os acordos
preliminares para a construcdo do Plano de Manejo da RESEX e os principais entraves na
construcdo do Plano de Manejo.

Meu interesse por esse tema decorre de um extenso periodo de atuacdo na regido
junto as populagdes indigenas. Entre 1987 e 1990, tive o primeiro contato com a regido
conhecida como Terra do Meio, através do trabalho voluntario ligado ao Conselho Indigenista
Missionario (CIMI), 6rgao anexo a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB).

O primeiro trabalho realizado foi um levantamento da situacdo das populagdes
indigenas presentes naquela regido, no qual tive a oportunidade de organizar os artefatos
indigenas pertencentes ao acervo da Prelazia do Xingu, construir um banco de dados sobre 0s
povos indigenas no Xingu e fazer campanha de sensibilizacdo sobre a causa indigena na
sociedade de Altamira. Em 1990 fui contratado para trabalhar efetivamente no CIMI em
Altamira.

Apds a contratacdo, dediquei-me ao trabalho de assessoria as comunidades
indigenas na garantia e gestao de seus territorios, no acompanhamento das liderancas indigenas
em reunides com 6rgdos publicos, como a Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), o Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), a Prefeitura
Municipal de Altamira e outras. As solicitacdes das comunidades indigenas eram sempre por
reconhecimento de seus territorios, protecdo ambiental destes e efetivacdo de politicas sociais
tais como educacdo, salde e transporte.

Em 1994, tive a oportunidade de participar ativamente do processo integral de
identificacdo, delimitacdo e, posteriormente, de demarcacdo da Terra Indigena Araweté do
Igarapé Ipixuna, sendo uma das primeiras terras indigenas a ser demarcada fisicamente por um
organismo ndo governamental. O Centro Ecuménico de Documentagéo e Informagéo1 (CEDI)
assumiu, junto & Fundagio Nacional do Indio (FUNAI) e com a ajuda de recursos do Banco
Nacional Austriaco, a demarcacao fisica da terra indigena, com aprovacao dos Araweté.

As comunidades indigenas Xikrin — Kayapd, Assurini do Xingu, Kayapo -
Karara0, Arara do Pard, localizadas nas proximidades da Terra do Meio, entre Sdo Felix do
Xingu e Altamira, ao longo dos rios Xingu, Iriri e Curué - tiveram suas terras identificadas,
demarcadas e homologadas, ficando apenas as terras indigenas Curuaia, Xipaia, Cachoeira
Seca e Arara do Maia entre as fases de identificagdo e demarcagéo.

No Xingu, as disposi¢des das terras indigenas ficaram a margem esquerda do rio,

entre Altamira e S&o Felix do Xingu, a excecdo da Reserva Indigena Kararad, localizada entre

1 Atualmente o acervo de documentos do Cedi faz parte do Instituto Socioambiental.
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0s Rios Xingu e Iriri. No Iriri e no Curua, as terras indigenas também mantiveram as mesmas
disposicdes. Esta configuracdo acabou sendo uma barreira para garantir a protecdo ambiental
da regido conhecida como Terra do Meio (Fig. 1).

No periodo entre 1987 e 2000, pude observar a presenca de populagdes ribeirinhas
nas duas margens dos rios, algumas dentro das terras indigenas e outras habitando as areas de
terras devolutas do Estado, na regido da Terra do Meio.

No ano de 1995, recebi a informacao através dos moradores locais de que um total
de 4,7 milhdes de hectares da Terra do Meio havia sido negociado entre antigos seringalistas e
uma empresa do Parand, conhecida como CR. Almeida. A negociacgdo foi feita em nome da
empresa Indastria, Comércio, Exportacdo e Navegacdo do Xingu Ltda. (INCENXIL). Um total
exato de 4.772.000 (quatro milhdes, setecentos e setenta e dois mil) hectares foram titulados
ilegalmente em nome da sociedade empresarial2. Neste periodo, algumas familias ribeirinhas
tiveram que abandonar suas localidades em virtude de ndo possuirem documentos fundiérios
que pudessem garantir suas posses de terra e das ameacas exercidas pelos funcionéarios da

empresa.

2 Apbs 10 anos, dia 14 de abril de 2005, decorridas vérias investigagdes, o Ministério Publico Federal propds uma agao civil publica solicitando o cancelamento da matricula,
registro e averbagdes existentes no Cartério de Registro de Imdveis de Altamira do referido imével.
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Figura 1 - Complexo de Unidades de Conservagéo e Terras Indigenas na Bacia do Xingu, formando um
cinturdo de protecédo para a regido da Terra do Meio.
Fonte: ALENCAR, Ane /IPAM/2007.

Entre os anos de 1995 e 1998, coordenei uma instituicao conhecida como “Mutirdo
pela Cidadania”, a qual enviou varias cartas ao Ministério Publico Federal, sediado em
Santaréem, informando o processo dessa compra de terra e colocando a questdo sobre a posse
tradicional dessas populagGes sobre as areas que elas ocupavam.

Neste periodo, observei que surgiam nas instituicdes ndo governamentais da
Transamazonica as primeiras preocupacdes quanto ao futuro das porcdes de terras e florestas

ao norte e ao sul da rodovia. Tais ansiedades de protecdo das areas verdes, vividas pelas
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organizagOes tinham o foco voltado para a Terra do Meio, alimentadas pelas noticias de
grilagem de terra e seus efeitos sobre os ribeirinhos que la viviam.

Nessa época, respondia pelo Ministério Publico em Santarém o Dr. Felicio Pontes
Junior.3 Ao receber a noticia da grilagem, solicitou a abertura de inquérito policial para apurar
tal crime. A agdo ainda solicitava condenagdo da INCENXIL aos danos morais causados a
coletividade. No processo, o IBAMA passou a fazer parte da lide sendo proibido de realizar
qualquer eventual pagamento de indenizacdo para a INCEXIL a titulo de desapropriacdo da
area.

Em meados da década de 90 até o ano de 2001, instalaram-se na Terra do Meio as
empresas madeireiras vinculadas a exploracdo do mogno. Neste mesmo ano, o Greenpeace, 0
IBAMA e a Policia Federal realizaram vérias acdes de denuncia e de combate contra a
exploracdo ilegal desta espécie madeireira. A participacdo do Greenpeace era voltada,
sobretudo, para incluir o mogno (Swietenia macrophylla King) no apéndice Il da Cites -
Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora4, no qual
obrigaria um controle mais rigoroso da cadeia de custddia de espécies ameacadas dentro do
comércio internacional. Colaborei no processo de investigacdo das &areas onde havia a
exploracdo ilegal desta espécie na Terra do Meio e na Terra Indigena Apiterewa, constatando-
se ali um total de 13 (treze) planos de manejo autorizados pelo IBAMA, os quais sustentavam a
exploragdo ilegal de mogno nessa regido com o fornecimento de documentos para “esquentar a
madeira5”.

Em 2001 acompanhei as a¢bes de campo no combate a exploracdo ilegal do mogno
as margens direitas dos Rios Xingu e Iriri, onde havia as concentracdes de esplanadas6 ilegais
de mogno. Em varias localidades, as esplanadas de mogno7 ficavam localizadas ao lado das
casas dos ribeirinhos, alguns deles participaram como trabalhadores na localizacdo das arvores
e na extracdo, todavia ndo recebiam qualquer pagamento com a comercializa¢do de uma arvore
de grande valor.

Em apenas dois casos, pude averiguar relaces comerciais entre empresas e

ribeirinhos para extragdo do mogno: O Sr. Dirce Viana fazia a extra¢gdo de mogno e descolava

3 Felicio Pontes Jr. é atualmente Procurador da Republica em Belém

4 Convengéo Internacional sobre o Comércio de Espécies Ameacadas.

5 Esquentar a madeira é o termo utilizado acobertar madeira ilegal com papéis falsos dando condicdes de transporte e comercializagdo da mesma.

6 Esplanada é o local a céu aberto onde o madeireiro armazena as toras recolhidas do meio da floresta.

7 Foi encontrado um total aproximado de seis mil toras de mogno doadas para formar o capital principal do Fundo Dema administrado hoje pela ONG FASE — Federagéo de
Orgdos para Assisténcia Social e Educacional em parceria com FVPP (Fundagéo Viver, Produzir, Preservar/ Movimento pelo Desenvolvimento da Transamazonica e Xingu) e

Prelazia do Xingu.
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a madeira no sistema de “calango”8; e o Sr. lzaltino Curuaia que, aproveitando do
conhecimento da area e de ser um piloto experiente na regido, deslocou algumas toras de
mogno retiradas por sua familia.

Nesta relacdo entre ribeirinho e madeireiro, aparentemente, estavam ali sob ordem
de um acordo de boa convivéncia, j& que a terra pertencia ao patrdo de seringa. O ribeirinho
usava a terra e 0 madeireiro vinha com a autorizacdo do patrdo para retirar a madeira. E se o
patrdo vendesse a terra, as familias ribeirinhas teriam que sair da terra, com ressarcimento
somente por suas poucas benfeitorias.

Em 1985, o padre Angelo Pansa, missionario da Congregagéo Xaveriano, realizou
um cadastramento dessas familias e chegou a apresentar ao ITERPA - Instituto de Terras do
Pard - os pedidos de posse, haja vista que essas terras pertenciam legalmente ao Estado do
Para. Este documento produzido por Pansa era o Unico documento fundiario que as familias
possuiam segundo informaram alguns ribeirinhos; Por varios anos fiz guarda da copia desses
documentos que hoje se encontram na Casa dos Padres Xaverianos em Belém.

No ano de 2002, o Instituto Socioambiental recebeu o convite do Ministério do
Meio Ambiente para realizar o estudo sobre a destinagdo ambiental da &rea conhecida como a
Terra do Meio. Este estudo foi apoiado financeiramente pela Secretaria Geral da Organizagéo
dos Estados Americanos. Participei deste estudo como consultor de duas equipes: a do
levantamento fundiario e do levantamento socioecondémico.

Os resultados dos estudos foram entregues ao Governo Federal em 2003 (ISA,
2003). Este foi o primeiro embasamento técnico para uma proposta preliminar de criacdo de
um mosaico de unidades de conservacao na regidao do Médio Xingu, logo conhecido por Terra
do Meio. Estes estudos ndo foram divulgados pelo governo, contudo, vieram a publico em
meados de 2003 quando Paulo Adario9 teve acesso aos mesmos e solicitou ao Governo
Brasileiro providéncias para a criagdo das unidades.

Em 2004 fui convidado a integrar a equipe da Comissdo Pastoral da Terra, onde
tive a oportunidade de trabalhar com a Irmé Dorothy Mae Stang, missionaria da Congregacéo
Notre Dame de Namur. Meu trabalho ao lado da Irmé& Dorothy foi de fazer um levantamento da
situacdo dos Contratos de Alienacdo de Terras Publicas (CATPs) na regido da Transamazonica.
Tais contratos representavam um total aproximado de 721.987 hectares (setecentos e vinte e

um mil, novecentos e oitenta e sete hectares) distribuidos em 261 (duzentas e sessenta e uma)

8 Calango é forma utilizada por comunidades tradicionais para rolar toras de madeira, o sistema consiste em abrir um pequeno ramal entre arvores e colocar a tora sobre
pequenas varas de madeira e empurrar a rola de forma que ela deslize sobre estas.

9 Coordenador Geral do Greenpeace para Amazonia.
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propriedades; Todas essas areas estavam sendo solicitadas pelos Sindicatos de trabalhadoras e
trabalhadores rurais do eixo da Transamazonica para a criacdo de novos assentamentos.

Neste novo trabalho houve momentos de reflexdo com a Irma Dorothy sobre como
a reforma agréria poderia ser “amiga da floresta”, como ela mesma dizia. E como as reservas
extrativistas poderiam ser uma saida para as populacfes tradicionais, considerando-as como
uma forma de regularizacdo fundiaria que poderia reconhecer a forma de uso dos recursos
naturais e a posse dos extrativistas. No ano de 2001, o Governo Federal reconhecia, atravées do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo, essa modalidade de unidade de conservagéo.
As RESEXs poderiam responder as necessidades das familias, oportunizando-lhes o acesso aos
recursos naturais existentes na regido da Terra do Meio e, ainda, garantindo-lhes a concessao
de uso de grandes areas.

Irma Dorothy acreditava na proposta da RESEX, e chegou a apresentar ao
Conselho Nacional de Populagdes Tradicionais (CNPT), com apoio das organizagdes sociais
com atuacdo na regido de Anapu, como o Sindicato dos trabalhadores rurais, associacdo de
mulheres, associacfes de assentados, uma proposta de criacdo da reserva extrativista localizada
a margem direta do Rio Xingu, na regido da Volta Grande do Xingu no Municipio de Anapu.

Em 12 de fevereiro de 2005 a Irmé& Dorothy foi assassinada. Na mesma hora de sua
morte, eu estava na Comunidade do “Carmelino” em Porto de Moz, ao lado da entdo Ministra

do Meio Ambiente Marina Silva.

Do Carmelino até o local do assassinato de Dorothy havia uma distancia de
aproximadamente 150 km. A Ministra Marina recebeu a noticia pelo telefone celular via
satelite, usado pelos ativistas do Greenpeace.

Naquele momento, houve uma determinacao direta da Ministra, de enviar a Policia
Federal para a area do conflito, apds um contato com o Ministro da Justica. Marina repassou a
orientacdo do Ministro que havia pedido apuracéo rigorosa do crime.

Cinco dias ap0s o assassinato de Dorothy, o Governo Federal criou duas unidades
de conservacdo de protecdo integral na regido da Terra do Meio: a Estacdo Ecoldgica da Terra
do Meio e o Parque Nacional da Serra do Pardo, somando um total aproximado de 3.818.503
ha (trés milhGes, oitocentos e dezoito mil, quinhentos e trés hectares).

O Ministério do Meio Ambiente informou na época que tais medidas ja tinham sido
planejadas e que a criagdo de unidades de conservacdo ndo foi motivada pelo assassinato da
Irma Dorothy e nem pela pressdo as organizagdes sociais da regiao.

Participando ativamente de todo este processo com as populacdes indigenas e

ribeirinhas, percebi a necessidade de refletir esta realidade que permeia o contexto de que
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participamos, dando um enfoque principalmente a criacdo da RESEX do Médio Xingu, e
também, de refletir sobre as dificuldades encontradas na construcdo dos planos de manejo
dessas unidades.

Compreendo hoje que os espacos de uso dos recursos naturais estdo limitados, haja
vista que possuem uma demarcacdo que ndo havia antes, pois as comunidades indigenas
viviam livres, diferente das familias ribeirinhas que podem migrar para outras localidades se
assim desejarem, adaptando-se facilmente as outras regifes, 0 que ndo ocorre com as
populacbes autoctones.

Com a criacdo da reserva, as familias ribeirinhas passam a ter suas areas de uso dos
recursos naturais restritas. Como pensar num modelo de gestdo dos recursos naturais
compativel com esse territorio reconfigurado no nivel de limite geografico? Como a ferramenta
hoje chamada de plano de manejo pode contribuir com a gestdo dos territérios tradicionais
agora limitados?

Nos meus 20 anos de trabalho com essas populac@es, senti a necessidade de buscar
novas reflexdes sobre 0 uso dos recursos naturais nesse novo contexto de territorio limitado.

Para construir a dissertacdo foram realizadas pesquisas bibliogréficas, entrevistas
com ribeirinhos (0s mesmo autorizaram serem citados neste trabalho), observagdes de campo,
dados colhidos pelo autor durante o processo de criacdo, os cadernos de campos compostos
durante as viagens antes e durante o mestrado, e anotacdes de conversas feitas com técnicos,
pesquisadores e pessoas ligadas ao processo de criacdo da RESEX estudada.

Essa dissertacdo € composta de 06 (seis) capitulos, sendo eles: uma introducéo,
quatro capitulos e a conclusdo. No primeiro capitulo, foi situado o debate sobre o extrativismo
e as unidades de conservacdo; no segundo capitulo apresentamos o contexto histérico de
ocupacdo da regido do Médio Xingu; no terceiro capitulo descrevo como se deu 0 processo de
criacdo da RESEX do Médio Xingu; no quarto capitulo vamos discutir os acordos preliminares
e 0s principais entraves para a construcdo do Plano de Manejo da unidade de conservacgédo
estudada; e, por ultimo, retomamos algumas reflexdes acerca dos principais aspectos que
influenciam a criacdo e implantacdo de uma RESEX, em situacdo especifica, como a do Médio
Xingu.

Neste trabalho com o titulo - A ULTIMA PECA DO MOSAICO DAS
UNIDADES DE CONSERVACAO DA TERRA DO MEIO — PARA - BRASIL: O processo
de criacdo da Reserva Extrativista do Meédio Xingu, tem o objetivo de analisar a construgéo
desta unidade de conservagdo de uso sustentavel e a participacdo dos diversos atores que

conjugaram na destinacdo das terras e florestas na margem esquerda do rio Xingu.
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2 SITUANDO O DEBATE SOBRE EXTRATIVISMO E UNIDADES
CONSERVACAO

O objetivo desse capitulo é situar o debate atual sobre Popula¢fes Tradicionais,
Extrativismo e Unidades de Conservacdo, dando énfase aos principais conceitos e categorias
que dardo suporte as analises no decorrer do texto. A base da discusséo referente ao conceito
de Populagdes Tradicionais sera referenciada a partir dos trabalhos de Diegues (1999) e
Alegretti (2002); no que tange as Unidades de Conservacdo e categorias relacionadas, apoiar-
se-a na producdo académica dos autores Santilli (2005, p. 303) e Araujo (2007) e; da mesma
forma, a discussdo em torno do Extrativismo terd como base os estudos de Silva (1996) e

Allegretti (2002) entre outros autores citados no decorrer do texto.

2.1 POPULACOES TRADICIONAIS: USO DA FLORESTA E TERRITORIOS DE
UuSO COMUM

Na década 1980, surgem no Brasil as primeiras discussdes sobre populacdes
tradicionais e 0 acesso as extensas areas de florestas. E imprescindivel fazer uma diferenciacéo
entre populacdo tradicional e povos indigenas a fim de garantir uma boa leitura sobre a
realidade amazonica.

Consideramos 0s povos indigenas como aqueles povos autéctones com uma
diversidade de lingua, religido, organizacdo social, e profundos conhecimentos do meio em que
vivem. As populages tradicionais apreciamos ndo autdctones que adquiriram o conhecimento
a respeito da biodiversidade com os povos ja estabelecidos, através do tempo de ocupacao
nessas regides, 0 que permitiu a ampliacdo de suas praticas culturais, capacitando-os a realizar
determinadas atividades de manejo de espécies florestais ou animais. Estdo organizadas com
caracteristicas como as dos agricultores familiares e possuem uma relacdo de reciprocidade e
de solidariedade com os demais moradores da regiéo.

Segundo Diegues (1994), essas populagdes nomeiam e classificam as espécies
vivas segundo suas proprias categorias e nomes, manipulam e domesticam muitas espécies
selvagens no periodo em que habitam em determinada area, assim como 0s povos indigenas o

fazem.
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A discussdo sobre populacdes tradicionais e 0 uso dos recursos naturais tem sido
objeto de debate entre varios autores como Allegretti, Santilli, Pinton e Aubertin entre outros.
Segundo Diegues (1999), as populacdes tradicionais podem ser classificadas

segundo seu modo de uso dos recursos naturais.

Nesse sentido, decidimos agrupar os caboclos/ribeirinhos, seringueiros e
castanheiros como populages tradicionais extrativistas. Darcy Ribeiro (1995)
considera os seringueiros, castanheiros e ribeirinhos como “caboclos”, pois
eles apresentam um modo de vida semelhante. No entanto, existem diferencas
entre elas, na medida em que os ribeirinhos vivem nas varzeas e beiras de rio,
dependendo fundamentalmente da pesca. Muitos dos seringueiros e
castanheiros vivem a beira de rios, igap6s e igarapés, mas outros vivem em
terra  firme, dependendo menos das atividades pesqueiras. Os
caboclos/ribeirinhos vivem, principalmente, a beira de igarapés, igapds, lagos
e varzeas. Quando as chuvas enchem os rios e riachos, estes inundam lagos e
pantanos, marcando o periodo das cheias, que por sua vez regula a vida dos
caboclos. Esse ciclo sazonal rege as atividades de extrativismo vegetal,
agricultura e pesca dos habitantes da regido (Maybury-Lewis 1997). Quando
comecga a cheia, torna-se impossivel fazer roca e mesmo a pesca e a caga
tornam-se mais dificeis. Esses caboclos sdo extrativistas e agricultores, que
produzem em regime familiar, vendendo o excedente e, freqlientemente, em
periodos de maior demanda de forca de trabalho lancam mé&o da troca de dias
entre vizinhos. (DIEGUES, 1999, p. 51).

Entendemos que a categoria “ribeirinho” discutida por Diegues pode ser aplicada a
regido de estudo. Os principais elementos constitutivos dessa categoria s&o: viver nas beiras
dos rios, desenvolver atividades orientadas pelos ciclos sazonais e praticar atividades
extrativistas (coleta de castanha-do-brasil). Ribeirinha é também como a populacdo local se
autodenomina. Lauro Freitas Lopes (52 anos, morador do Morro Grande), na Reserva
Extrativista do Médio Xingu, disse essa frase quando perguntado durante a reunido da Rede
Terra do Meio, ocorrida em Altamira, em marco de 2009, sobre o que ele era: “Sou ribeirinho,

pois eu moro na beira do rio e ¢ do rio que eu tiro o peixe para comer.”.

Allegretti (2002) apresenta as populagdes tradicionais como detentoras de um vasto
conhecimento, portadoras de solugdes inovadoras sobre 0 uso dos recursos naturais. O proprio
conceito de Reserva Extrativista desenvolvido pelos seringueiros, conforme relata Allegretti, é
um marco no avanco das discussdes politicas sobre conservacéo e reforma agréria.

Analisando o nascimento do movimento dos seringueiros no Acre, podemos
entender que tal mobilizagéo social e seus atores aprofundaram e rediscutiram os conceitos de

conservacao da biodiversidade.
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Ao refletir sobre a discussdo de conservacdo dos recursos naturais, Allegretti
justifica a importancia da criacdo das reservas extrativistas e também a forma de uso das

comunidades tradicionais sobre seus recursos:

N&do significava, por outro lado, a cristalizacdo da forma atual dessa
utilizacdo, mas uma alternativa para a introducdo de novas tecnologias, para a
aplicagdo de resultados de pesquisas que vinham sendo realizadas por 6rgdos
especializados em florestas tropicais, bem como a melhoria de qualidade de
vida (ALLEGRETT]I, 2002, p. 716).

Poderemos citar que as populacOes das reservas extrativistas passam a utilizar os
recursos naturais, como os madeireiros, empregando a no¢do e o dominio de novas tecnologias
para exploracdo dos recursos e vem moldando e buscando o equilibrio da conservacao.

A experiéncia que vem ocorrendo na comunidade do Arimum localizada hoje no
interior da Reserva Extrativista Verde Para Sempre, no municipio de Porto de Moz no Estado
do Para, pode de forma simples referenciar o debate sobre a forma dos usos dos recursos.

Em 1993, iniciou-se a construcdo do plano de exploracdo dos recursos madeireiros
da area comunitaria do Arimum e, em 2004, a Reserva Extrativista Verde Para Sempre foi
criada. A area da comunidade onde foi proposto o plano de exploracdo ficou no interior da
reserva extrativista. Apds a criacdo da reserva extrativista a comunidade do Arimum fez um
esforco com objetivo de convencer o 6érgdo governamental responsavel pela unidade de
conservacdo, na época o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), para aprovacdo do plano de extracdo madeireira.

O plano de extracdo madeireira apresentado pela comunidade Arimum utilizava
novas técnicas de extrativismo, tais como, uso de maquinas pesadas, como caminhdes, tratores
e skideres.

Maria Margarida Ribeiro da Silva, ex-presidente da Associacdo Comunitaria do
Rio Arimum e membro do Grupo de trabalho sobre Manejo Florestal Comunitario10, durante a
reunido ocorrida em Belém no dia 22 de janeiro de 2009, afirmou que: “Noés (ribeirinhos)
temos o direito de usar tudo que existe, mas devemos respeitar sempre a floresta”. Na fala de
Maria Margarida vamos encontrar a atencdo das populagdes tradicionais sobre a floresta e a

necessidade de construir inovagdes que assegurem o bem estar destas populages locais.

10 O Grupo de Trabalho Sobre Manejo Florestal Comunitario é formado por pesquisadores, membros de ONGs, extrativistas e funcionarios do governo que discutem sobre as

politicas voltadas para apoiar o manejo florestal comunitario e familiar. Este grupo se retine desde a década de 1990.
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O extrativismo pode adquirir novas formas e novas tecnologias, levando assim a
garantia da estratégia de uso e de conservacao adotada para o0 uso dos recursos florestais.

O uso dos recursos assim como a Vvisdo sobre as reservas extrativistas estdo em
processo de construgdo, ja que a unidade de conservacdo € uma instituicdo criada
recentemente, diferente das terras indigenas e das unidades de conservagdo de protecédo integral
que j& possuem um arcabouco de ordenamento do processo de criacdo e do manejo bem mais

estruturados.

2.2 0 EXTRATIVISMO: UMA NOCAO EM DISPUTA

A concepcdo de Reserva Extrativista surgiu a partir das intervencdes politicas de
um grupo de seringueiros, liderados por Francisco Alves Mendes Filho11, mais conhecido
como Chico Mendes, que viveu em Xapuri, no Acre. Chico Mendes, como ficou conhecido,
construiu em nivel local, nacional e internacional, uma lideranca sobre a discussdo acerca de
conservacao das florestas e populagdes extrativistas. Mendes foi conhecido internacionalmente
pelas acdes em defesa das florestas e pela organizagdo dos seringueiros do Acre, que irradiou
para 0s outros estados brasileiros.

Essas acOes colocaram em evidéncia temas como a conservagao da biodiversidade,
0 manejo dos recursos naturais € 0 uso de extensos territdrios por populacfes tradicionais,
forcando o reconhecimento desse tema pelo Estado Brasileiro. Pela primeira vez esse conjunto
de temas foi considerado no Programa Nacional de Reforma Agraria, com a possibilidade de
crédito, assisténcia técnica, mas principalmente a definicdo e o reconhecimento dos territorios
de uso coletivo por populacGes tradicionais, segundo afirma Allegretti (1994).

A construcdo da idéia da reserva extrativista esta ligada a questdo do uso do espacgo
e dos recursos naturais. “As reservas extrativistas t€ém na extracao da borracha e da castanha
apenas o ponto de partida do modelo econdmico que se pretende ver implantado na Amazdnia”
(ALLEGRETTI, 1994, p. 19). Segundo essa autora, 0S seringueiros no Acre comegaram a usar
taticas de impedir o avango da pecuaria sobre seus seringais, os chamados “Empates12”,

garantindo a seguranca de varios seringais na regido de Brasiléia no Acre.

11 Francisco Alves Mendes Filho, mais conhecido como Chico Mendes, nasceu no dia 15 de dezembro de 1944 e foi assassinado por causa da sua luta em defesa da floresta em
Xapuri na data de 22 de dezembro de 1988.
12 O termo empates era a forma de ag&o usada pelos seringueiros para impedir a derrubada dos seringais. Mulheres, homens, adolescentes e criangas se colocavam na frente dos

trabalhadores das fazendas contratados para fazer a derrubada da floresta.
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Entre 1976 e 1980, foram feitos os primeiros acordos que reconheciam a posse dos
seringueiros sobre suas areas por parte do Governo Brasileiro. De 1980 a 1985, surgem as
primeiras iniciativas para a criacdo de assentamentos de seringueiros. Mesmo com essa
proposta, os conflitos sobre o uso dos recursos florestais ainda permaneciam, pois as areas
designadas eram pequenas e ndo correspondiam as necessidades do sistema extrativista. De
1985 a 1990, surgiu a proposta de criacdo de reserva extrativista. A criacdo deste sistema de
assentamento especial, que reconhecia a area de uso florestal das comunidades foi elaborada no
Encontro Nacional de Seringueiros em 1985, a proposta das reservas extrativistas estava
baseada no uso coletivo das areas de floresta, na forma tradicional de exploragdo dos recursos,
sem perder de vista a possibilidade de melhorias tecnoldgicas e a reivindicacdo de um conjunto
de politicas sociais, notadamente de educacao e saude.

De 1995 a 2000, conforme analisa Santilli (2005), a Politica Ambiental Nacional
incorporou, de certa maneira, as reservas extrativistas por meio da criacdo do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo (SNUC), colocando-as na categoria de unidade de conservacdo de
uso sustentavel.

O SNUC respeitou as atividades extrativistas e as unidades produtivas familiares
formadas por areas de coleta, caca e pesca, como sendo uma alternativa aos modelos
tradicionais de assentamento, onde a distribuicdo da terra tinha por base principalmente a area
de agricultura e ndo a area de extrativismo.

Os modelos antigos de assentamento mantinham a propriedade individual e nédo
conseguiam respeitar as areas de uso coletivo. A base extrativista atualmente existente assegura
a ocupacdo e a protecdo de largas extensdes de terra, florestas, rios e mares que podem ser
destinadas as populac6es tradicionais através de um termo de concessdo real de uso entre o
Estado e as organizagdes das comunidades tradicionais.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) prevé a regulamentacédo
fundiaria para o uso coletivo de recursos florestais através das Reservas Extrativistas, bem
como, conforme o SNUC, as populacdes tradicionais residentes e usuariasi3 da reserva
extrativista sdo autorizadas a continuar suas atividades de extrativismo na exploracdo de
produtos da floresta ou outros recursos, sendo garantida a agricultura de subsisténcia e a

criagdo de pequenos animais.

13 Estamos considerando populagdes usuarios como grupos humanos que usam os recursos naturais por periodos ou temporadas quando da safra do produto, a exemplo dos

coletores de 6leo de andiroba ou semente de castanha.
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O SNUC trabalha também com a possibilidade das comunidades manejarem
recursos madeireiros como uma situacdo especial, ou seja, essa atividade deve ser
complementares as demais atividades desenvolvidas.

As populagdes tradicionais residentes no interior da reserva recebem do Estado
uma concessdo de uso por tempo determinado. Tal concessdo é orientada por um plano de
manejo, elaborado em comum acordo entre o 6rgdo ambiental responsavel pela gestdo da
unidade de conservacao e a populacéo residente e usuaria dos recursos naturais ali existentes.

O plano de manejo é um documento técnico que deve reconhecer os territdrios
tradicionais como espacos de reprodugdo social, cultural e econdmica, considerando a
conservacao da biodiversidade, segundo a Instrucdo Normativa nimero 1, de setembro de 2007
do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIO)14.

A Lei da Politica de Populac6es Tradicionais publicada em 2007 e o SNUC (2000)
atribuem ao Estado o reconhecimento de territérios tradicionais, a conservagdo da
biodiversidade, a protecdo e a garantia da reproducdo social, fisica, cultural, religiosa e
econémica das populacdes tradicionais (BRASIL, 2007a).

Segundo Pinton e Aubertin (2000), a reserva extrativista € uma figura juridica que
possibilita a exploracdo regular e a comercializacdo privilegiada, através do manejo do
territorio e de seus recursos, controlado pela populacéo local.

Ao analisar diversas comunidades que fazem uso comum de florestas e territérios,
Ostrom e McKean (1995) mostram que com o tempo é necessario estabelecer, além das regras
juridicas gerais, normas que estabelecam as fronteiras das areas onde esses recursos florestais
estdo presentes. Ainda segundo esses autores ha possibilidade de modificar as regras de uso ao
longo do tempo. Essas mudancas podem reforcar as condi¢fes para estabelecer bases
sustentaveis que garantam o uso dos recursos naturais por mais tempo.

Essa discusséo, no entanto, deve ser inserida conceitualmente no &mbito do debate
sobre extrativismo na Amazonia, que conceitualmente é abordado por Drummond (1996, p.

116) da seguinte maneira:

O extrativismo — ou uma economia extrativista — €, no sentido mais bésico,
uma maneira de produzir bens na qual os recursos naturais Uteis sdo retirados
diretamente da sua area de ocorréncia natural, em contraste com a agricultura,
0 pastoreio, 0 comércio, 0 artesanato, 0s servigos ou a industria. A caga, a
pesca e a coleta de produtos vegetais sd@o os trés exemplos classicos de
atividades extrativistas.

14 O Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade é o mais novo érgéo ambiental do governo brasileiro. Foi criado pela lei 11.516, de 28 de agosto de 2007. E
uma autarquia vinculada ao Ministério do Meio Ambiente A sua principal missdo institucional é administrar as unidades de conservagdo (UCs) federais, que séo areas de

importante valor ecoldgico.
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A atividade do extrativismo marca 0 processo da evolugdo humana e, durante
muito tempo, manteve-se ligada a agricultura. A coleta, principal atividade do extrativismo,
determinou a quantidade e o deslocamento de popula¢Ges em determinadas areas do planeta.
Segundo Magalhdes Filho (1991):

Os bandos humanos eram ndmades, isso &, viviam em constante movimento, a
procura de alimento. Seus reflgios eram temporarios quer fossem arvores,
cavernas ou tocas coberturas de galhos e folhas. O roteiro seguido por esses
bandos era condicionado pelo meio ambiente e pelas espécies das quais se
alimentavam, formando um ciclo regular que os trazia de volta aos mesmos
lugares nas mesmas épocas do ano. (MAGALHAES FILHO, 1991, p. 3).

A relacdo de equilibrio com a natureza € lentamente rompida quando as populagfes
humanas aperfeicoam os sistemas de agricultura que alteram e modificavam o meio onde
vivem. A manutencdo desse equilibrio foi uma das bases defendidas para a construcdo do

modelo das reservas extrativistas.

2.3 UNIDADES DE CONSERVACAO: UMA TENTATIVA DE REGULAR O
USO DOS RECURSOS NATURAIS

A relacdo homem e natureza, o dominio do mundo selvagem, foram as primeiras
discussbes estabelecidas entre cientistas e autoridades puablicas na busca de garantir a
conservacao da natureza.

A determinacdo de areas especiais para manutencdo da vida selvagem tem um
marco importante no final do século XIX, onde cientistas comecavam a dar importancia ao
levantamento das belezas naturais.

Araudjo (2007) relata que, em 1857, Henry Thoreau, com base na teoria filosofica,
literaria e artistica, argumentou que as areas selvagens americanas deveriam ser percebidas
como um bem Americano.

Em 1872, nasce o Parque Yellowstone, marcando o nascimento do conceito das
unidades de conservacéo, tendo como base 0s seguintes principios: separacdo da colonizacdo,
ocupacdo, e venda, e beneficio, uso e desfrute de uso publico, garantindo a né&o
desterritorializacdo do bem, livre de uso comercial e manejo voltado para conservacdo dos

recursos naturais, assim mencionado por Araujo (2007).
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Diegues (1994) lembra do avanco da colonizagdo no século XIX para o oeste
americano, que vinha causando varios danos ambientais a conservacdo da natureza. Outros
paises, inspirados no modelo americano, copiaram a experiéncia e passaram a criar seus
parques, a exemplo dos paises africanos.

De acordo com Padua (1997), no Brasil independente, em 1815, nascia, através de
José Bonifacio, a percepcdo em relacdo a preservacdo ambiental. Bonifacio chegou a
manifestar sua preocupacao sobre a necessidade de conservar os rios e as florestas no intuito de
se ter uma quantidade de chuvas ideal para a agricultura.

Mais tarde, em 1883, Joaquim Nabuco alertava para a questdo da exploragdo
extrativista na Amazonia, pois era feita de forma gananciosa e poderia acarretar futuramente
um risco a economia. Conforme relatado por Drummond (1997), em 1937, foi criado o Parque
Nacional do Itatiaia entre Minas Gerais e 0 Rio de Janeiro; todavia houve um atraso na criacéo
das unidades de conservacdo em comparagdo aos restantes dos paises do continente
Americano.

Os parques nacionais tinham a funcdo de garantir areas de importancia para a
biodiversidade e a beleza cénica de certa regido que poderia ser usada para observacao de
animais silvestres ou até para passeios turisticos.

Em 1962, em Seattle, nos Estados Unidos, registraram-se as primeiras discussdes a
respeito da presenca de comunidades locais e a criacdo de areas de parques.

Na 112 Assembléia Geral da International Union for Conservation of Nature -
IUCN15-, no ano de 1972, em Banff, no Canada, surgia a necessidade de realizar zoneamento
nas areas pretendidas para conservacdo. Nessa Assembléia, reconheceu-se que comunidades
humanas faziam parte desses ecossistemas (ARAUJO, 2007).

A questdo da criacdo de parque em dareas que tinham popula¢des humanas foi
discutida em outros momentos, como Bali em 1982, Caracas na Venezuela em 1992, em 1997
na Comissdo Mundial de Areas Protegidas da Unido Mundial pela Natureza e em Durban na
Africa do Sul em 2003.

Para Diegues (1999), a criacdo das areas protegidas para conservacao integral nas
primeiras décadas do século XX, nas regides dos continentes africano, asiatico e na América
Latina, gerou diversos conflitos sociais e culturais com as populaces locais devido a proibigédo
de uso das terras e recursos pelas familias.

Na década de 1970, com um maior nivel de organizacdo dessas comunidades

locais, 0 nimero de conflitos aumentou. Verificou-se uma crescente mobilizagédo por parte das

15 Uniédo Internacional para Conservagéo da Natureza
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comunidades em resistir a implantacdo das areas de conservacédo integral e a transferéncia das
moradias para fora dos territdrios tradicionais. Questionava-se, portanto, o proprio modelo de
Unidades de Conservacao.

Vérios autores refletiram acerca desses impactos sociais sobre as populacdes
tradicionais que tiveram em seu territorio estabelecimento de unidades de conservacdo de
protecdo da biodiversidade, dentre eles: Amend (1992), Gomez-Pomka e Kaus (1992),
Diegues, (1994) e Schwartzman (1999). Segundo Diegues (1999), autores europeus também
refletiram sobre esses conflitos, como Colchester (1997), Pimbert e Pretty (1997) e Larrére
(1997).

Os impactos que atingiram essas populacfes, como restricdo ao uso dos recursos,
ao acesso em territorios tradicionais e a transferéncia para outras areas, foram observados em
varias partes do mundo. Um caso citado por Ghimire (1993, apud DIEGUES, 2005), diz
respeito ao caso do povo Tharus do Nepal, de tradicdo agropastoril, que encontrou muitas
dificuldades em manter sua integridade fisica e cultural como uma unidade tribal, em
decorréncia das proibicdes de suas atividades tradicionais.

No Brasil podemos citar o caso exemplar das populagdes quilombolas dentro da
Reserva Bioldgica do Rio Trombetas, criada em 1979. Tais popula¢des usam 0s recursos como
caca, pesca, coleta de castanha e outros produtos florestais no interior da area da reserva
bioldgica, e isso vem causando conflitos com o érgdo ambiental. A reserva bioldgica é a
unidade de conservacdo de maior restricdo a presenca de popula¢cdes humanas na legislacéo
brasileira hoje. Esses autores apontaram como uma das causas para 0 insucesso de muitas
dessas areas protegidas, o fato de ndo conceberem populacBes humanas em seu interior;
observando que a presenca de populagdes tradicionais e povos indigenas havia garantido a
conservacdo de areas de floresta com alta biodiversidade. O manejo realizado por essas

comunidades foi essencial para garantir a preservagdo ambiental.
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3 O CONTEXTO HISTORICO DA REGIAO DO MEDIO XINGU

A ocupacdo da bacia do Xingu é similar a tantas outras na Amazonia Brasileira.
Historicamente, esse processo de ocupagdo tem produzido profundas mudangas sociais,
econdmicas, culturais e politicas. Uma caracteristica marcante sdo os conflitos sociais entre
povos colonizadores e povos autdctones. A ocupacdo desenfreada de areas de florestas foi
entdo facilitada pela abertura de grandes estradas e pelo atrativo de abundéncia de recursos
naturais “livres”. A disputa pela posse da terra e pelos recursos naturais intensificou os
conflitos.

Neste capitulo apresentaremos uma descricdo da chegada dos primeiros
desbravadores, da presenca dos povos indigenas, da chegada dos primeiros colonizadores, do
periodo de exploracdo da borracha, da abertura da Transamazodnica (BR 230) que ligou as
matas do Xingu as demais regides do Brasil e, por fim, da criacdo do bloco de unidades de

conservacao na regido da Terra do Meio.

3.1 OS PRIMEIROS DESBRAVADORES DO XINGU

As disputas pelo territorio do Xingu entre holandeses, ingleses e portugueses, no
século XVII, obrigaram o deslocamento de varios grupos indigenas ou o processo forcado de
contato. Coudreau (1977) relata a beleza e as corredeiras do rio Xingu, que asseguraram por
muito tempo o isolamento dessas terras, os povos indigenas foram usados pelos invasores e
garantiram a forca de trabalho para os projetos de colonizacdo dos portugueses.

O registro do padre Jodo Daniel, jesuita que trabalhou no Xingu no século XVIII,
citado por Baena (2004), relata a importancia da foz do Xingu para a navegacédo. Baena (1989)
descreveu as caracteristicas e 0 ambiente do rio Xingu, onde alguns rios menores eram usados
pelos indigenas para realizar incursdes até pequenos vilarejos para troca de produtos e animais.
Também registrou a existéncia das drogas do sertdo como o cravo. Pesquisadores como
Adalberto de Prussia em 1842, Steinen em 1884, Spix e Martius em 1820 e Coudreau em 1896,
contribuiram para um detalhado mapeamento social e geografico das terras do Xingu na
segunda metade do século XIX.

A existéncia de seringais e castanhais favoreceu uma onda de ocupacdo desse
territorio no século XIX. No século posterior foram registradas ocupagdes que avangaram por

cima das corredeiras da Volta Grande do Xingu, seguindo o sentido norte - sul. Isso foi feito
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com o uso da forca de trabalho dos negros, indios e colonos. Até entdo, os recursos da floresta,
baseado no extrativismo, eram importantes mercadorias que moviam a economia local e
regional.

Geograficamente, vamos observar que a primeira ocupagdo dos colonizadores no
Xingu ocorre no sentido Norte-Sul, usando como eixo de entrada a calha do rio e seus
afluentes. Ja na década de 1970, a ocupacdo ocorre no sentido Leste - Oeste, apoiado pela
implantacdo dos projetos de desenvolvimento, como, por exemplo, as estradas planejadas pelo

Governo Militar.

3.2 APRESENCA DOS POVOS INDIGENAS NO XINGU

A presenca dos povos indigenas no Xingu foi registrada, pela primeira vez, a partir
da chegada dos Europeus nos pequenos vilarejos proximos a foz do Xingu. Em Santo Antonio
de Gurup4, os europeus mantiveram contatos com mais de cem aldeamentos, conforme relata a
pesquisadora Kelly-Normand (1984). Os holandeses disputaram essa area chegando a ocupar
fisicamente a regido entre os rios Peri e Acarai no Xingu, onde hoje é a Reserva Extrativista
Verde Para Sempre; tal movimentacéo é registrada por Baena (2004).

As diversas disputas militares se deram ao longo da bacia do Xingu, principalmente
na regidao compreendida entre as cidades de Souzel, Porto de Moz e Gurupa. O século XVII foi
marcado pelas guarni¢cGes portuguesas para conquistar terras e garantir 0 comeércio, sempre
cruzando fogo com holandeses e ingleses. Segundo Castro (1999), em 1625, houve uma guerra
entre portugueses e holandeses que culminou com a expulsdo dos holandeses das terras
xinguanas. Os portugueses, com apoio dos indigenas, construiram o forte de Santo Antonio de

Gurupa como relata Castro (1999) (Fig.2).
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Figura 2 - Forte de Santo Antonio de Gurupd, Gurupa-PA.
Fonte: FEITOSA, Tarcisio, 2005.

Em meados de 1650, registraram-se novos conflitos da disputa entre portugueses e
holandeses na regido de Gurupa, proxima foz do rio Xingu com o rio Amazonas, guerras onde
se usou a forca indigena.

Baena (1969) menciona diversos conflitos no processo de conquista da terra pelos
portugueses, usando os indigenas, muitos dos indios foram exterminados pelas forcas dos
exércitos com violéncia e truculéncia.

Santa Rosa (1922) relata casos de violéncia contra povos indigenas do Xingu como
incéndio de aldeias, aprisionamento e escraviddo, causando uma drastica reducdo da populagéao
indigena. As missbes religiosas foram uma forma de conquista das terras do Xingu,
principalmente as jesuiticas. De acordo com Meira (1994) os aldeamentos organizados pelos
jesuitas exploravam os produtos da floresta como salsaparrilha, castanha e cacau, destinados ao
mercado regional, garantindo a subsisténcia da missao.

Depois que os colonizadores portugueses conseguiram vencer as corredeiras da
Volta Grande do Xingu, fundaram em 1639, a missdo Tavaquara, onde hoje esta situada a
cidade de Altamira. A missdo era comandada pelos padres jesuitas e tinha a presenca de
indigenas Juruna, Penas, Araras e Achipayas. Tavaquara tinha sua base produtiva na atividade

de agricultura e extrativismo.
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Kelly-Normand (1984) cita trés aldeamentos organizados pelos jesuitas no Xingu:
a aldeia de Itacurucd fundada em 1694 e dedicada a Sdo Jodo Batista, a aldeia Piraguari
fundada em 1727, e a aldeia de Séo Ignacio de Aricari em 1739. As missdes no Xingu tiveram
fim em 1755, quando Marqués de Pombal decretou a saida dos padres jesuitasl16.

Kelly-Normand (1984) registra ainda que os padres Manoel dos Santos, de origem
portuguesa, e Roque Hundertpfundt, de origem austriaca, organizaram o aldeamento Javari.
Francisco Xavier Mendonca Furtado modifica os nomes dos aldeamentos, como forma de
apagar a resisténcia historica desses povos sobre seus territorios tradicionais.

No fim do século XIX, deu-se inicio ao processo de ocupagdo dos seringais nessa
regido. Foram registrados varios conflitos entre seringueiros e grupos indigenas. Os donos dos
seringais — seringalistas, como eram conhecidos — armavam grupos para defender as
colocagdes17 no centro da mata e garantir a atividade de coleta da seringa. A hostilidade de
grupos armados causava grandes deslocamentos de grupos indigenas que passaram a ocupar
territérios de outros grupos, provocando conflitos entre etnias, como relatado por Frias e
Vasconcelos (1859).

Em 1845, o principe Alberto da Prissia vem realizar no Xingu 0s primeiros
contatos com povos ndo contactados. Adalberto da Pruassia (2002) encontrou os Juruna na
Aldeia Tavaquara; além dos Juruna, os Aripais, 0s Peapais, os Taconhapés, os Curierais,
relatando a hostilidade existente entre eles e o tamanho dos grupos. Na expedi¢do foram
encontradas 23 tribos residindo ao longo do Xingu e seus afluentes. Essas tribos detinham o
controle sobre varios afluentes e florestas do Xingu.

Coudreau (1977), em sua expedicéo realizada em 1896, ocorrida de maio a outubro
daquele ano, relata seu encontro com os Acurinis, Penas, Jurunas, Axipaies, Araras, Curinais,
Araras bravos, Carajas, Carurias ou Mundurucus. No final do século XIX, estes grupos
possuiam seus territorios tradicionais ameacados pela frente de exploracdo dos seringais.

Na contagem realizada por Coudreau (1977) foram registradas, entre o rio Tucurui,
na sua foz com o rio Xingu, onde é atualmente a sede do municipio do Vitoéria do Xingu, e a
Pedra Seca no Xingu, incluindo a bacia do Iriri, um total de 1351 pessoas, sendo 177 indios e
804 civilizados18; registrou-se ainda a existéncia de dois aldeamentos, sendo eles: Praia
Grande onde moravam 11 indigenas e o Nuratu onde havia 12 indigenas do grupo da etnia

Jurunas.

16 Além dos Jesuitas, tem-se registro também de outras missdes religiosas no Xingu, dentre os Capuchos da Piedade.

17 Colocagdes séo os locais onde os seringueiros construiam suas casas e que ficavam préximos a area onde estavam localizadas as arvores de seringa; na maioria das vezes
ficavam no interior da floresta ou nas cabeceiras dos igarapés.

18 Civilizados é a forma que Coudreau utiliza para referir-se aos ndo - indios presentes na regiéo.
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Curt Nimuendaju (1948) registra a diversidade lingiistica do Xingu no Mapa
Etnogréafico onde apresenta os grupos lingiisticos Tupi, Gé e Karib, mostrando que essa regido
conservada garante a sociodiversidade dos povos no interior da floresta e nas margens dos rios

e seus afluentes.

3.3 0 TEMPO DA EXPLORACAO DA BORRACHA.

A floresta na regido do Xingu tem uma grande densidade da espécie Hevea
brasiliensis (Willd. ex A. Juss.) Mull. Arg. Pertencente a familia Euphorbiaceae é conhecida
popularmente como: Seringueira-verdadeira ou arvore-da-borracha. Ainda no dominio da
Coroa Portuguesa, em meados dos séculos XI1X, a borracha passou a ser explorada de forma
comercial. Mesmo com dificuldade de navegacéo, o rio Xingu foi considerado um importante
polo de exploracdo de seringa chegando a competir com o baixo Tapajos, Madeira, e Jurué.
Parte da mao-de-obra utilizada nesta atividade extrativa era indigena segundo registro de
Weinstein (1993).

Condreau (1977) relatou a mobilizagdo realizada para garantir a exploracdo dos
seringais Xingu acima. Os estudos de Coudreau mostraram a construcdo de estrutura para
manter a comercializacdo da seringa e a seguranca das terras, a edificacdo do Forte Ambe, a
construcdo de estrada ligando a Vitéria do Xingu ao igarapé Ponte Nova e deste até a antiga
missdo Tavaquara.

Algumas autoridades locais, como o Coronel Agrario Cavalcanti, foram
responsaveis por garantir o acesso pela estrada da vila de Vitéria do Xingu até Altamira,
excluindo a passagem pelo trecho de corredeiras da Volta Grande do Xingu. O autor Condreau
(1977) relata também os bons precos executados nessa regido para os produtos agricolas e
florestais.

A construcdo de barracdes por seringalistas garantia o0 dominio sobre por¢des do
territorio. A regido acima de Altamira foi dividida em varias areas de exploracéo de seringais.
Na regido do Iriri, o controle dos seringais foi dado ao Coronel Ernesto Acioli conforme cita
Galvéo (1996).

O Coronel Acioli forneceu armas aos seringueiros com o intuito que oS mesmos
“defendessem” os seringais das investidas dos indigenas, que estes eram considerados

obstaculo a exploracéo da seringa.
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As colocagbes dos seringueiros atingiam o centro dos territorios de caca, pesca e
coleta dos povos indigenas. Essa situacdo foi o estopim para diversos massacres, tanto de
indios quanto de seringueiros.

Alguns grupos indigenas foram reconhecidos como bons trabalhadores, a exemplo
dos Arara, que ocuparam parte da regido do Iriri e foram registrados durante a passagem de
Coudreau pelo Xingu: “Trabalhadores, bons agricultores, honestos, inteligentes e corajosos [...]
tidos em mais alta conta que os Jurunas, os Axipaies ¢ os Penas.” (COUDREAU 1977, p. 28).
Tal regido estava sobre o controle do seringalista Coronel Jodo Henrique Lemos segundo relata
Coudreau.

Apesar da hostilidade dos colonizadores para com os indigenas, em alguns casos,
as mulheres indigenas eram forcadas a estabelecer esta relacdo. E dessa época a expressio
“pega no 1laco19”, uma referéncia a maneira como as mulheres indigenas eram “conquistadas”
como esposas de seringueiros.

Coudreau (1977), em 1859, realizou o levantamento dos maiores seringalistas do
rio Xingu. Esses documentos foram utilizados, mais tarde, para garantir a grilagem de terras na
regido da Terra do Meio. Segundo o mesmo autor foram encontrados na época do
levantamento, 135 civilizados e 60 indios trabalhando nos seringais do Xingu.

Os principais seringalistas presentes em meados do século XIX eram: Pinheiro, 0s
irmados Pedro e Jodo Gomes, Jodo Batista da Costa, Manuel Joaquim da Costa, Raimundo de
Paula Marques, Manoel Felicio Filho, Doroteu Marques do Reis, Ursina Galvao, Antonio
Galvéo, Anandio e Francisca Galvéo.

A lista dos detentores de seringais na regido do Xingu, depois deste periodo, ainda
apresenta trés nomes de forte influéncia politica: José Leocadio de Souza, Ernesto Accioli da
Silva e José Porfirio de Miranda Junior. Tratados com a patente de coronéis tais seringalistas
foram responséaveis pela marcacdo de grandes extensdes de terras no Xingu e no lIriri.

Além dos seringais, esses coronéis controlavam politicamente os territérios de
Souzel20 e suas vilas, o transporte fluvial, pequenos garimpos de ouro, plantacGes e barracdes
no Xingu, segundo informa Kelly Normand (1975).

A dindmica e a dire¢do de ocupagdo do Xingu, como anteriormente mencionado,
era no sentindo norte — sul. Os interesses dos governos eram de garantir o escoamento dos
produtos, como a seringa, até Belém - capital do Estado do Grdo-Para. No entanto, as

corredeiras da Volta Grande do Xingu eram, e ainda o s&o, um obstaculo a navegagéo. Para

19 O casamento “pega no lago™ é a forma para explicar como mulheres indigenas foram sequestradas das aldeias pelos seringueiros e mantidas sob dominio do “esposo”.
20 O territério de Souzel completava parte da bacia do Xingu na regido considerada como baixo Xingu. Hoje esse territério é dividido pelos municipios de Altamira, Vitéria do

Xingu, Senador José Porfirio, Brasil Novo e Sdo Felix do Xingu
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isso, 0S comerciantes, seringueiros e membros do governo passaram a planejar a abertura de
estradas, uma delas chamada de Estrada Publica, ligando o povoado de Altamira até o rio
Tucurui e de 14 até Vitdria do Xingu, conforme informado acima.

O tracado da nova estrada entre a vila Vitoria do Xingu e o povoado de Altamira,
além do grande barracdo localizado na vila acima citada, abriu novas possibilidades de
comércio e escoamento da producao.

Com a abertura da estrada, os seringalistas aproveitaram para concentrar maiores
propriedades de terra, dentre tais podemos citar os coronéis José Porfirio e Antonio Lemos,
registrados por Kelly Normand (1975).

Um dos coronéis mais violentos com os indios, em virtude da expansao de seus
seringais, foi Ernesto Accioli da Silva. Seus seringais estavam localizados entre Altamira até
acima da foz do Rio Iriri. Com muita influéncia sobre o governo do Estado, Accioli chegou a
dominar grande parte das areas de seringais.

Outros momentos histdricos ocorridos nessa regido, diz respeito ao apoio dado pelo
governo, em 1788, a Alexandre Rodrigues Ferreira, o qual subiu o Xingu com o intuito de
verificar possiveis rotas que garantissem o deslocamento de produtos na direcdo do Mato
Grosso.

Segundo Galvéo (1996), Karl Von De Stein, em 1884, desceu o Xingu registrando
a presenca de varios grupos indigenas e acampamentos de exploracdo de seringa.

Em meados de 1868, os padres capuchinhos, dentre eles, freis Venancio Maria de
Ferrara, Ludovico de Mazarino e Carmelo de Mazarino, realizaram manutencdo na estrada que
ligava Vitdria a Altamira. A estrada permitiu 0 acesso até o morro do Capacete que possui uma
vista do vale a beira do Xingu, entre a foz dos igarapés Panela e Ambé, e neste morro
construiram uma fortificacdo designada de Alta Mira21.

A queda do valor da borracha fez alguns dos seringalistas mudarem de ramo
comercial, como foi o caso do coronel José Porfirio, que logo investiu na agricultura, na
criacdo de gado e na plantacdo de cana-de-acucar. Porfirio, na década de 1930, também se
tornou um importante representante politico da regido.

A Revolugdo de 1930 traz para o Xingu novas transformagdes na cadeia de

dominio politico, estabelecendo novos atores na regido, como os soldados da borracha22, os

21 Segundo os moradores locais mais antigos de Altamira foi esse forte que deu o nome a Cidade de Altamira, Alta Mira quer dizer mirar do alto.
22 Soldados da borracha séo os homens que foram recrutados pelo governo brasileiro para explora¢do da seringa na Amazonia. Eram advindos principalmente da regido

nordeste do pais.
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arigos23 e outras familias detentoras de poder aquisitivo que aqui chegaram e se
transformaram em patrdes da seringa.

Um segundo momento na historia da regido do Vale do Xingu elevou um novo
furor na exploragéo da borracha. Com a Il Guerra Mundial houve o aumento da necessidade de
borracha a fim de garantir os pneus para as frotas dos veiculos de guerra na Europa.

Neste contexto, foi necessario abrir novos seringais no Xingu e nas cabeceiras dos
rios Curua e Riozinho do Anfrisio. Nesta época, Altamira detinha uma area de agricultura
estabelecida com diversas culturas voltadas para o abastecimento da regido entre Vitéria e
Altamira.

Com a chegada dos novos habitantes, através do chamamento do governo central
para servir nas frentes de exploracdo de borracha, como forma de apoiar a presenca do Brasil
na guerra em terras européias, os conhecidos “soldados da borracha”, chegaram a cidade de
Altamira e viajaram rios acima, foi onde os seringais voltaram a ter uma grande movimentagéo
econdmica nunca experimentada na regiao.

Os milhares de arigos e soldados da borracha foram trazidos do nordeste brasileiro
para o interior das matas do Xingu em busca novamente da Hevea brasiliensis. A reativacao
dos seringais também teve como consequéncia as guerras inter-tribais em virtude da reducao
dos territorios de perambulacdo indigena.

Neste periodo, alguns grupos indigenas mantiveram interminaveis guerras com 0s
“soldados da borracha”, outros grupos foram inseridos como mao-de-obra, fazendo o trabalho
de mateiro24 e/ou pilotos de embarcagdes. Trés grupos indigenas, Xipaia, Curuaia e Juruna, se
afinaram com esses novos tempos.

Com o fim desse periodo as familias dos soldados da borracha buscaram outras
atividades econémicas. A pele de gato garantiu ap6s a fase da extracdo da borracha o sustento
de vérias familias até sua proibicdo, ocorrida no inicio da década de 1970, pela Lei de Protecéo

a Fauna publicada no ano de 1967.

3.4 A CHEGADA DA ESTRADA NO CORACAO DA FLORESTA

Com o golpe militar de 1964, estabeleceu-se uma nova politica desenvolvimentista
direcionada principalmente ao norte do Brasil. Como relata Souza (1988), este processo

23 Arigos sdo os homens que vieram espontaneamente explorar seringa na Amazonia.

24 Mateiro é considerado na regido como um guia na floresta.
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promoveu a expansao capitalista na regido. O Xingu e o restante da Amazoénia viveram novos
momentos de ocupacao, agora ndo mais pelos rios, no sentindo norte — sul, mas sim, no sentido
leste — oeste, avancando sobre a floresta e abrindo caminhos entre os territorios de
perambulacéo e tradicionais de varios grupos indigenas.

Almeida (1982, apud SOUZA, 1988), descreveu as intencdes do Plano de
Desenvolvimento da Amaz6nia que apresentava a construcdo de rodovias federais como
Transamazonica e Cuiabd — Santarém, e permitiu profundas modificacbes no cenario
amazonico: a implantacdo de rodovias estaduais interligando pontos no interior da Amazonia; a
expansdo do contingente populacional em &reas prioritarias; o aparelhamento dos portos
fluviais de Belém e Santarém; a exportacdo de madeira; as plantas de mineracédo e; a expansédo
da agropecuaria na Amazonia.

Lendo o Plano de Recuperacdo Setorial da Eletrobras de 1986, podemos destacar
que a disposicdo dos empreendimentos para a produgdo de energia na Amazonia, “as grandes
barragens” acompanharam o tragcado das rodovias como, por exemplo, a Rodovia
Transamazonica (BR 230) e o Complexo Hidroelétrico de Kararab25. Parte da energia gerada
por esse empreendimento seria destinada a producdo de liga de aluminio, como era intencédo de
parte do projeto do Governo Militar no Brasil.

Em 31 de marco de 1972, o Presidente do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA) — José Francisco de Moura Cavalcanti lancou o Projeto de
Colonizacdo Altamira I, com objetivo de assentar 3.000 familias. Essa iniciativa compunha o
Projeto de Integracdo Nacional (INCRA, 1972)

O projeto de colonizacdo do INCRA teve como um dos objetivos sdcio-politicos:
“eliminacdo de tensdes sociais em areas Saturadas, sobretudo no Nordeste, mediante absorcao
dos excedentes de agricultores sem terra”. Outro objetivo que chamou a aten¢do foi: “marcar,
pela presenca do homem brasileiro em terras amazonicas, a conquista, para si e para seu Pais,
daquilo que sempre lhes pertenceu, a fim de que ninguém jamais ouse contestad-lo neste
objetivo” (INCRA, 1972, p. 07).

Com esse plano, o governo militar esquece os milhares de seringueiros, soldados
da borracha e arigds que subiram Xingu, Iriri, Curua e Riozinho acima, aléem da presenca de
povos indigenas. A colonizacdo traz novamente para o Xingu um novo palco de conflito. Os
agricultores deslocados do sul e nordeste brasileiro foram jogados na regido no meio de

territorios indigenas.

25 Hoje o Complexo Hidroelétrico de Kararad é chamado de Aproveitamento Hidroelétrico de Belo Monte com modificagdes no tamanho do lago e na capacidade de geragéo

de energia.
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A regido nordeste vinha seguindo os passos da concentracdo fundiaria e como
resultado disso, conflitos e tensdes fundiarias vinham abalando profundamente o interesse no
latifandio. Para garantir a politica da concentracdo de terras no Nordeste, 0 governo
estabeleceu uma politica de reforma agréria para a Amazonia conforme reflexdo de Henchen
(1995). “Homens sem-terra do Nordeste para as terras sem-homens da Amazonia” era o
principal brado do Presidente Medici, que com este anuncio atraiu agricultores do nordeste e
do sul do Brasil com a promessa de dias melhores.

Tendo em vista que o planejamento de ocupacdo contemplou somente os 30 km ao
lado da rodovia Transamazodnica, o governo ndo conseguiu visualizar um cenario futuro. Em 36
anos, apods a criacdo do Projeto de Assentamento Integrado Altamira I, com 1.319.500 hectares,
foram criados mais 8.264.684 hectares de assentamento, totalizando uma 229.574 hectares/ano
de novas areas ocupadas, mediante analise dos dados do INCRA (2008).

Esse avanco de colonizagdo no sentido norte — sul da rodovia Transamazonica,
levou nos anos de 1971 — 1986, um contato forcado com os grupos indigenas Arara, Asurini do
Koatinemo, Arawete do lgarapé Ipixuna, Karara0, Parakand — Apiterewa por parte do Servico
de Protecdo ao indio e, logo depois, pela Fundagio Nacional do indio. Tais contatos foram
desastrosos para esses grupos indigenas, ocasionando a reducdo drastica desta popula¢do, como
foi o caso dos Asurini do Xingu, conforme registra Muller (1987).

A expansdo da colonizacdo da Transamazodnica levou os antropélogos que
trabalhavam com estes grupos, dentre eles, Antonio Carlos Magalh&es, Eduardo B. Viveiros de
Castro, Lux Boeltiz Vidal, Marnio Teixeira Pinto e Regina Miller, a expor para o Governo
Brasileiro a necessidade de criacdo de um corredor de terras indigenas ao longo dos rios Xingu,
Bacaja, Iriri e Curua. Com isso, no final da década de 1990, podemos observar o
estabelecimento deste corredor de terras indigenas, que passou a proteger as terras entres 0s
rios Xingu e Iriri, conhecidas hoje como Terra do Meio.

As terras indigenas Trincheira-Bacaja, Koatinemo, Karara0, Arara, Cachoeira Seca,
Apiterewa, Araweté do lgarapé Ipixuna, Curuaia, Xipaia, € 0 grande territorio Kayapo,
formado pelas terras indigenas Bal, Mekragnoti e Kayap0, serviram nos ultimos anos como

bolsdes de protecdo, impedindo o avanco da colonizagéo no sentido sul da Transamazonica.
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3.5 A CRIACAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO NA REGIAO DO XINGU

A excecdo da Floresta Nacional de Altamira, criada na década de 1980, a
conservacao da regido da Terra do Meio teve alguns momentos impares. Inicialmente, em
1994, com o encontro regional do Movimento pela Sobrevivéncia da Transamazonica (MPST),
no qual se discutia, entre outras a¢6es, o ordenamento fundiario, ouvimos os primeiros relatos a
respeito do avanco da exploracdo madeireira nos fundos dos travessdes. Logo mais adiante,
apos a transformacdo do MPST para MDTX ocorrido no final da década 1990, 114 entidades
passaram a integrar o Movimento pelo Desenvolvimento da Transamazonica e Xingu (MDTX),
apresentaram ao governo brasileiro uma proposta de ordenamento territorial e de
desenvolvimento sustentavel para regiao.

Nesta proposta 0 MDTX, mencionou a necessidade de proteger os “pulmdes da
Transamazonica” 26, apontando para trés areas com uma quantidade de floresta significativa: o
norte de Pacaja e Anapu; o norte de Vitdria do Xingu, Altamira, Brasil Novo, Medicilandia e
Uruard, onde hoje é a Reserva Extrativista Verde Para Sempre e; as florestas localizadas entre
os rios Xingu e Iriri, denominada pela populacdo local como Terra do Meio.

Com esse discurso, 0 movimento de agricultores da Transamazonica aproximou-se
dos demais movimentos e ONGs ligados ao tema da sociobiodiversidade, conseguindo
construir acordos com fundos de financiadores internacionais, relacionados ao movimento
ecoldgico internacional.

A proposta foi recebida pela Secretaria de Coordenagdo da Amazénia — SCA e
contou com o apoio da SECTAM - Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente do
Estado do Pard, onde ambas as entidades promoveram a realizacao dos estudos preliminares e a
formulacéo de uma proposta de mosaico27 de unidades de conservacao na Terra do Meio.

Em 2001, a forte campanha contra a exploracéo ilegal do mogno, levou o governo
brasileiro a dar prioridade aos estudos de conservacdo da area. O relatério do Greenpeace
denominado de “Parceiros no Crime: A extragdo ilegal de mogno - A Amazonia & mercé de
“acordos entre cavalheiros”, publicado em Outubro de 2001, em vérias linguas, alertava para
necessidade de conservacgdo dessa regido, como trataremos a posteriori.

O governo brasileiro prop6s a realizacdo dos estudos preliminares para levantar,

organizar e analisar as informacdes socioeconémicas, fundiarias e biolégicas com objetivo de

26 Pulmdes da Transamazonica faz aluséo a espinha vertebral do corpo humano, cujas vértebras representam a estrada principal (Rodovia Transamazdnica), e os travessdes
(estradas secundarias) séo as espinhas, e a floresta no fim desses travessdes sdo os pulmdes. E era a forma que as liderangas do MDTX se referiam a proposta de criagdo de
reservas florestais na regiéo.

27 O termo mosaico é um complexo de unidades de conservagao e terras indigenas contiguas podendo ser administrada de forma conjunta.
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“Formulacdo de uma Proposta Técnica para a Implantacdo de um Mosaico de Unidades de
Conservagdo no Médio Xingu” (ISA, 2003).

Para este trabalho foi contratado Instituto Socioambiental (ISA) através do Projeto
do Programa de Ac¢des Estratégicas para a Amazoénia Brasileira — PRODEAM (PROGRAMA
PRODEAM-OEA/SUDAM). O ISA convidou ainda o Instituto de Pesquisa da Amazonica
(IPAM) e a Fundacéo Viver Produzir Preservar (FVPP) para a elaboracao dessa proposta.

Na construcdo dos estudos, foi necessario envolver a participacdo de técnicos e
pesquisadores de vérias instituicdes de pesquisa, governamentais e ndo governamentais, além
de organizagGes e movimentos sociais locais. Tais movimentos tiveram uma agéo promissora e
repassaram varias informac6es que embasaram o estudo.

Outra parte do estudo aprofundou a caracterizacdo dos fatores abiéticos, bidticos e
socioecondmicos. A érea geografica do estudo, situada no Estado do Pard, na regido do médio
Xingu, conhecida como Terra do Meio, detinha um total de 7,9 milhdes de hectares.

Segundo Capobianco (2001), a regido estudada € coberta em grande parte pela
floresta amazdnica, com a presenca de cerrado e zonas ecotonais consideradas também zona de
transicdo, ricas em biodiversidade por apresentarem espécies de dois biomas, no caso do
Xingu, podemos observar zona de transigéo: cerrado e Amazonia.

Os resultados dos estudos indicaram uma extrema relevancia para conservacdo da
Terra do Meio, cuja biodiversidade e sociodiversidade, pela presenca de populacGes
tradicionais e extrativistas, indigena e ribeirinha, apontou a presenca de espécies
economicamente viaveis como 0 mogno, a seringueira e a castanha-do-para.

Os estudos do ISA (2003) identificaram a presenca de endemismos e de grande
diversidade de paisagens, mantidos pelo isolamento do contexto regional, por causa das
dificuldades de navegacao, garantindo a sua quase inacessibilidade.

O estudo ainda confirmou que o cinturdo de terras indigenas ao redor da Terra do
Meio garantiu a prote¢do da biodiversidade. Outro importante aspecto foi a baixa densidade
populacional com apenas 0,001 hab/km2 conforme cita o ISA (2003).

As terras encontradas nessa regido, a maioria sob dominio do Instituto de Terra do
Pard (ITERPA) e do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), nédo
tinham sido destinadas a nenhum projeto de assentamento ou ao estabelecimento de grandes
propriedades, mas recaiam sobre essa area muitos titulos falsificados em cartério, dando
suporte as exploragdes ilegais dos recursos florestais.

O estudo apontou graves ameacas a essa regido como os impactos das obras de

infra-estrutura, dentre elas o asfaltamento das rodovias Cuiabd — Santarém, BR 158 e
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Transamazonica e a construcdo do Complexo Hidrelétrico Xingu. Também passou a indicar
urgéncia no ordenamento, no Uso e na ocupacao das terras para assegurar biodiversidade e
sociodiversidade da Terra do Meio. A Terra do Meio foi considerada pelo Programa Nacional
da Diversidade Bioldgica — (PRONABIO) como uma das areas prioritarias para conservagdo da
biodiversidade no Estado do Para, sendo necessario construir politicas para sua conservacao.

Outro fator motivador para concretizar as unidades de conservacdo da Terra do
Meio contemplava a histérica oportunidade de formacéo de um corredor ecoldgico, envolvendo
0 Cerrado e a Floresta Amazonica, constituindo um corredor de unidades de conservacao e
terra indigenas ao longo da bacia do Xingu, nos estados de Mato Grosso e do Para.

O corredor teria papel fundamental na conservacao ecoldgica, no fluxo bioldgico
entre 0s ecossistemas, na protecdo dos recursos hidricos e no equilibrio do clima regional,
conforme orientou os Estudos de Macapa (CAPOBIANCO, 2001). A proposta final do estudo
(ISA, 2003), apontou a criacdo de duas unidades de conservacdo de protecdo integral e trés

unidades de conservacdo de uso sustentavel na bacia do Xingu.
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4 O PROCESSO DE CRIACAO DA RESERVA EXTRATIVISTA DO
MEDIO XINGU

O objetivo desse capitulo é analisar o processo de mobilizacdo para a criacdo da
Reserva Extrativista do Médio Xingu, Considerando as intervencbes realizadas pelas
organizacOes ndo governamentais, governamentais e pelos ribeirinhos. O processo de criagdo
da RESEX e a posicéo dos atores envolvidos serdo neste capitulo, onde também far-se-a uma
abordagem do envolvimento das familias ribeirinhas e do papel do Governo Brasileiro na
construcdo da proposta da RESEX do Medio Xingu.

4.1 ANTECEDENTES HISTORICOS: OCUPACAO DO ESPACO E ACAO DOS
ATORES

A definicdo de Terra do Meio ainda é algo em discussao e ha vérios entendimentos
sobre 0 espaco geografico, ambiental e politico desse territério. H4 o entendimento do
Procurador da RepuUblica Felicio Pontes Jr., que atuou em varios casos de grilagem nessa
regido, até o posicionamento de organizacdes ndo governamentais como o Greenpeace, 0
WWEF e o Instituto Socioambiental (ISA). Cada um apresenta uma versdo diferente para
configuracdo territorial dessa regiao.

A regido da Terra do Meio para as populagdes tradicionais (ribeirinhos e
pescadores) e para os indios é a porcdo de terra compreendida entre os rios Xingu e Iriri. No
caso do Instituto Socioambiental, essa definigdo inclui as terras entre o Xingu e o Iriri assim
como acrescenta a regido da bacia do Riozinho do Anfrisio e do Rio Curua. Para o Dr. Felicio
Pontes Jr. 0 mesmo considera a regido da Terra do Meio toda a area da porgdo de terra entre 0s
rios Xingu e Tapajos, incluindo a regido de Anapu e Porto de Moz. Para a ONG Greenpeace a
Terra do Meio é a regido do meio do Estado do Parad entre os rios Tapajos e Tocantins,
incluindo a regido do Porto de Moz e Anapu. O WWF em sua concepcéo apresenta a Terra do
Meio como a regido que engloba o leito do Rio Xingu até as margens da Rodovia Santarém
Cuiaba (BR 163).

Ter a leitura sobre as diferentes concepcOes de localizagdo espacial da Terra do
Meio contribuird na compreenséo das intervencdes realizadas pelas diversas organizacgdes, com

objetivo de garantir a conservagao desse territorio.
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A construcédo e delimitacdo das areas de uso das familias ribeirinhas passaram por
varios momentos, desde a chegada dos seringueiros e arigds na regido do Médio Xingu2s até
2008, ano da criacdo da unidade de conservacao.

Neste processo houve a presenca de varios atores que realizaram acgdes diversas
nessa regido, tanto para conservacgédo da biodiversidade quanto para destruicdo da mesma.

Em 1985, Pe. Angelo Pansa, cadastrou as familias moradoras da regifo do Médio
Xingu, Iriri e Curua, com o apoio da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM).

Pe. Angelo, aproveitando a desobriga29, para fazer o censo levantou na regifo do
Médio Xingu um total de 130 familias, sendo 68 na margem direita e 62 na margem esquerda
do rio Xingu.

Hoje a margem esquerda do rio Xingu, no trecho limitado com a RESEX do Médio
Xingu, pertence aos povos indigenas Parakand-Apiterewa, Araweté do Igarapé Ipixuna e
Asurini do Xingu.

Muitas familias que moravam nessa margem de rio tiveram seus castanhais,
seringais e moradias incluidos nas terras indigenas. Como no caso do Seu Francisco Barbosa
Brasil dos Santos, conhecido como Chico Paca, 51 anos, que reside atualmente em uma ilha

em frente a aldeia dos Parakana.

“Ficou tudo ld, quando os indios sairam do mato, o
pessoal da FUNAI disse que era melhor eu ir procurar
outro lugar, pois os indios eram ainda brabos n&o
estavam amansados. Ai, eu sai de 14, e vim morar nessa
ilha, Ia ficou meus castanhais, meu seringal e minha roga.
Antes dos indios chegarem eu trabalhei 14 dentro no
garimpo, foi no garimpo que os indios sairam primeiro, o
Seu Eloi chamou a FUNAI, o pessoal da FUNAI tinha
vindo uma vez s6 que eles ndo andaram muito na mata e
nao encontraram os indios. (Francisco Barbosa, 51 anos,
morador de Sdo Felix do Xingu, 2009)”

Segundo os registros de Pansa (1985), os anos de chegada familias ribeirinhas
nessa regido do Medio Xingu, compreenderam entre 1937 a 1985, distribuidas em diferentes
locais ao longo do médio rio Xingu, a década de 1980 foi o periodo com maior registro de

migracdo dessas para a regido (Grafico 1).

28 Vamos considerar aqui a regido do Médio Xingu que inclui as terras entre Sdo Felix do Xingu e Altamira ao longo do rio Xingu como regido do Médio Xingu.

29 Atividade missionéria onde o missionario catdlico vai de casa em casa fazendo orientacdo espiritual, realizando os sacramentos e celebrando missas.
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Grifico 1 - Periodo de chegada das familias ribeirinhas
de diferentes regides no médio rio Xingu.

Gréfico 1 - Periodo de chegada das familias ribeirinhas de diferentes regides no médio rio Xingu.Fonte:
DO AUTOR

A partir desses dados constatou-se que 01 familia chegou na década de 1930, 03
familias chegaram na década de 1940, 13 na década de 1950, 15 na década de 1960, 35 na
década de 1970, 59 na década de 1980 e 4 ndo colocaram essa informagdo nos questionarios
aplicados por Pansa. Pansa orientou os ribeirinhos a demarcarem uma area de 10 km quadrados
como forma de garantir que os castanhais ficassem dentro da &rea de uso das familias.

4.2 A GRILAGEM DE TERRA: A USURPACAO DE TERRAS PUBLICAS

Nas décadas de 1970 e 1980, com a chegada dos projetos governamentais de infra-
estrutura na regido, algumas areas de antigos seringais na regido préxima de Sao Felix do
Xingu e Altamira tiveram seus registros de imdéveis fraudados (Tab. 2).



Tabela 1 - Seringais existentes na regido da Terra do Meio entre 0s Rios Xingu e
Iriri (Municipio de Altamira e Sdo Felix do Xingu -Par&)1970 — 2000.

Imovel Proprietario Area (ha)
Fazenda Ribeiro Adeléadio Correia Maueés 262.998,95
Fazenda Arraial Jorge Vieira de Melo 327.570,90
Seringal Praia de S&o Espolio de Anfrisio da Costa
José Nunes 396.000
Fazenda Jabuti Benedito Batista da Gama 663.831,50
Fazenda Jatoba Benedito Batista da Gama 182.764,82
Seringal Mossord Raimundo Ciro de Moura 456.864,40
Seringal Monte Alegre  Raimundo Ciro de Moura 329.600,00
Seringal Forte Veneza ~ Raimundo Ciro de Moura 96.558,80
Seringal Humaita Raimundo Ciro de Moura 133.320,00
Seringal Belo Horizonte Raimundo Ciro de Moura 279.375,50
Seringal Caxinguba Raimundo Ciro de Moura 151.721,34
MANOBRE-
Fazenda Terra Nova Madeireira Nobre do Norte Ltda 82.764,00
Fazenda Incravado
(16 lotes) Renildo José Zucatelli 69.696,00
Seringal Califérnia Espolio de Manuel Menezes Filho  316.750,00
Seringal Laranjeiras lolanda Neto Menezes 298.809,00
Seringal Fortuna Espolio de Manuel Menezes Filho  465.250,00
Fazenda Montevideo Claudemiro Pereira Machado 305.250,00
Seringal Sdo Jorge
(Area Indefinida) Benedito Batista da Gama 0
Fazenda Novo Pardo Jairo Alves Fontilenele 743.952,98
Fazenda Muntuca | Benedito Lourenco de Lima 331.610,60
Fazenda Mutuca Il Benedito Lourengo de Lima 252.261,70
Total 6.146.950,49

Fonte: FEITOSA, Tarcisio (2002).

A operacdo de fraude requereu uma habilidosa rede de pessoas ligadas aos cartorios

de imoveis,

administragdo publica.

Todas as fraudes se baseavam na alteracdo do tamanho da area dentro do livro dos
cartorios, no registro do imdvel junto aos 6rgaos fundiarios com mapas topograficos anexados

e depois na procura de venda do mesmo para interessados em adquirir terras na Amazonia

segundo Treccani (2001).

técnicos agrimensores,
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autoridades publicas dos poderes judiciarios e
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Para Treccani (2001) “Os “grileiros” da Amazonia t€ém se beneficiado, sobretudo
da atuacdo irresponsavel e sem controle dos cartérios das comarcas do interior”. Treccani ainda
informa que os cartorios da Amazoénia estdo envolvidos no processo de titulacdo indevida de
terras publicas, isso no descumprimento da lei de registros publicos.

O Ministéerio Publico Federal na Agdo Civil Pablica, com pedido de antecipagdo
parcial da tutela apresentado contra a Industria, Comércio, Exportacdo e Navegacdo do Xingu
Ltda. — INCENXIL e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, transcreve como foi feita uma alteracdo de cartério para alterar uma

area grilada.

Nesse passo, também intriga o fato do memorial descritivo atribuir ao imdvel
a dimensdo de 4.772.000 (quatro milhdes setecentos e setenta e dois mil)
hectares. Na averbacdo AV-6, anterior ao registro do memorial, inscreveu-se a
alienacdo de “uma parte ideal do imoével desta (sic) objeto com drea total de
772.000 ha. (setecentos e setenta e dois mil hectares) pelo preco de
Cr$10.000,00 (dez mil cruzeiros) a INDUSTRIA, COMERCIO E
REPRESENTACAO SHALON LTDA” — grifo proprio. Ora, muito estranho
que a fragdo ideal da INCENXIL - que passou a corresponder a exatos 04
milhGes de hectares em 1989 - fosse aumentada inexplicavelmente no novo
memorial descritivo, averbado apenas quatro anos depois com a mesma
extensao territorial anterior (BRASIL, 2005).

Ao ganhar, de forma ilicita, enormes &reas, os grileiros buscavam conseguir bons
negocios com a chegada de novos investimentos na regido, como, por exemplo, as aberturas de
novas fazendas de pecudria. As primeiras areas negociadas estavam mais proximas de S&o
Felix do Xingu e de |4 passaram a ser negociadas terras entre 0s rios Xingu e Iriri.

Dos seringais citados na Tabela 2, apenas Novo Pardo, Monte Alegre, Forte
Veneza, Humaita, Belo Horizonte e Caxinguba tinham suas terras sobrepostas a area onde
moravam as familias ribeirinhas levantadas por Pansa (1985), sendo que o Seringal Mossoro
tinha parte de suas terras sobre a area do Iriri e do Xingu (Fig. 3). Os seringais pertencentes ao
Senhor Raimundo Ciro de Moura e foram negociados com empresas ligadas ao Grupo CR
Almeida.
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Figura 3 - Localizagdo dos seringais na regido da Terra do Meio utilizados na grilagem de terra. Fonte:

ISA (2007).

Meio.

O socidlogo Pinto (2005) descreve a atuacdo dos grileiros na regido da Terra do

Os grileiros atuam como comerciantes, vendendo terras das mais variadas
formas, desde a entrega da propriedade “in loco”, até usando veiculos
sofisticados de comunicagdo, como a internet. Geralmente, sdo bem
relacionados com o INCRA, o ITERPA, os cartdrios de Sao Félix e Altamira,
IBAMA e outros membros dos Governos Estadual e Federal. Conhecem as
técnicas de agrimensura e tém conhecimento amplo da regido e dos
fazendeiros que nela pretendem investir. Os grileiros também tém
propriedades na regido, onde criam gado e outros animais de corte.

Eles vendem - ou compram — extensas areas de terras, sem obedecer aos
requisitos legais previamente estabelecidos como condi¢do para a apropriacdo
e para a transferéncia dessas areas para um patrimoénio privado (tanto na
legislacdo fundiéria quanto ambiental) e, ao fazé-lo, apropriam-se ndo apenas
(de forma ilicita) de uma renda derivada do comércio de terra, como também
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se beneficiam de diversas outras formas de renda ou de financiamentos
associados ao controle sobre a terra (PINTO, 2005 p. 105).

As empresas ligadas ao Grupo CR Almeida promoveram de forma irregular uma
das maiores compras de areas de terras publicas na Amazonia, um total aproximado de 6
milhGes de hectares e logo chamaram a atencdo das autoridades publicas que promoveram
investigacOes sobre 0 caso.

Além da batalha judicial, duas comissdes parlamentares de inquérito investigaram
0 caso de grilagem de terras publicas e a empresa foi acusada pelos ribeirinhos de queimar
casas e destruir rocados. Herculano Costa e Silva denunciou a acdo dos funcionarios da
empresa (TERRA, 2005). A violéncia exercida a mando dos grileiros foi tal que chegaram a
destruir a casa do Sr. Edmilson, morador ribeirinho do Morro do Felix, e construiram outra
casa da empresa no local, impedindo-o de estabelecer nova residéncia ali.

A documentacdo fundiaria dos seringais foi usada entre 1980 e 2001 para
aprovacao de 13 planos de manejo destinados a exploracdo do mogno (Fig. 4). Varios desses
planos eram somente para esquentar a madeira conforme as investigacgoes realizadas pela ONG
Greenpeace (2001).

Os planos estavam ao redor e no interior da Terra do Meio em nome de Anisio de
Moraes Sobrinho, José Gleidiston P. da Gama, Cilla Ind. Com. Imp Exp. Mad, Kopaja Ind.
Com. Imp. Exp. Mad., Mad. Serra Dourada Ltda., Nilberto J. Oliveira - Mad. Pirizina, Premier
Garcia, S/A Bitar Irméos, SEMASA - Serraria Marajoara € W.L.B. de Freitas Ltda, conforme
informacGes do IBAMA (2001).

A apresentacdo dos documentos falsos para a aprovagéo do plano de manejo foi a
estratégia encontrada para garantir a exploracdo ilegal de mogno até 2001, pela Méfia do
Mogno30. Em fevereiro de 2002, o Promotor de Justica do Estado, Mauro José Mendes de
Almeida pediu a prisdo preventiva de 11 pessoas integrantes desse grupo organizado, sendo
eles: Adnaldo Cabral Cunha, Meire Cabral, Edson Gongalves Freire, Rivaldo Martins
Honostorio, Clainor Scalabrin, Renildo José Zucatelli, Wagner Luiz Bernardes de Freitas,
Almir Nunes Gomes, Abdon Lustosa Neto, Francisco Domingos dos Santos, Francisco Xavier

Ferreira e Osmar Alves Ferreira.

30 Méfia do Mogno foi 0 nome dado pelo Ministério Publico do Estado & organizagdo criminosa que agia na retirada ilegal de madeira na Terra do Meio.
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Figura 4 - Localizagdo dos Planos de Manejo para explora¢cdo do Mogno na Terra do Meio

Fonte: GREENPEACE (2001).

Vale ressaltar que o periodo da exploracdo ilegal do mogno é reconhecido também
pelas populacBes ribeirinhas, que o descreve como um periodo de abundéncia e muita
movimentagdo no rio, lembrando os tempos auges da borracha. “Eu ganhei foi muito dinheiro,
eu puxei mogno de calango da minha area, vendi para o madeireiro, ele vinha buscar a madeira

no meu porto” disse o Sr. Dice Viana do Nascimento, ribeirinho e morador das proximidades

do Igarapé do Pardo no Xingu.

As empresas ligadas ao grupo CR Almeida moveram agdes na justica estadual
contra os madeireiros, e ainda bancaram as operacdes das policias civil e militar e de agentes

do IBAMA na regido para impedir o furto do mogno das areas que supostamente estavam

sobre o dominio dessas empresas (Fig. 5).
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Figura 5 - Foto de Policiais trabalhando para empresa CR. Almeida
Fonte: Arquivos WWF, 2005.

Logo em seguida a operacdo realizada pelas empresas ligadas a CR Almeida contra
0s madeireiros na regido, veio a operacdo do IBAMA com agentes de Brasilia e uma segunda
operacdo ocorreu recolhendo o mogno ja apreendido.

Na operacdo de apreensdo de mogno na Terra do Meio, ocorrida em outubro de
2001, o IBAMA recuperou um total de 7.165 metros cubicos de mogno ilegal avaliado em US$
7 milhdes no mercado internacional. Nesta operacdo estavam presentes ativistas do
Greenpeace, agentes da Policia Federal e do IBAMA. Mais tarde essa madeira foi ofertada para
a formacéo do Fundo Dema.

O segundo resultado da operacdo foi a imposicdo de barreiras comerciais nos
Estados Unidos e na Europa para 0 mogno origindrio da Amazonia Brasileira (ISA, 2008), o
que acabou levando o governo brasileiro a instituir alteraces no art. 3° do Decreto n° 4.722 de
05 de junho de 2003, que estabelece critérios para exploracdo da espécie Swietenia
Macrophylla King (mogno) através do Decreto n® 6.472 de 05 de Junho de 2008.

Uma das formas encontradas pelas empresas ligadas a CR ALMEIDA de tentar
convencer a populacéo local sobre as compras indevidas de terras publicas foi prometer apoio e
bolsas de estudos aos universitarios de Altamira dos cursos de Agronomia e Biologia da

Universidade Federal do Pard — Campus de Altamira.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.472-2008?OpenDocument
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Um grupo de alunos fundou uma organizacdo ndo governamental chamada
Bioambiente, que declarou apoio ao projeto das empresas e passou a publicar jornais e a
realizar visitas na regido onde havia uma proposta de criacdo da RESEX DO Médio Xingu.
(GLASS, 2006).

A intromissdao de membros de uma ONG “ambientalista” de Altamira (PA) no
processo de consulta publica para a criacdo de reservas extrativistas (RESEX)
gue o Centro Nacional de Populag¢bes Tradicionais (CNTP) do IBAMA esta
encaminhando na regido da Terra do Meio, no Pard, esta preocupando
técnicos do orgdo. Segundo eles, com explicita ligacdo com o latifundiario
Cecilio Rego de Almeida, acusado de grilar grandes extensfes de terra na

regido, a ONG Bio Ambiente estaria intimidando e confundindo as
comunidades para que se posicionem contrarias as RESEX (GLASS, 2006).

As visitas realizadas pelos membros da Bioambiente eram parte da campanha
contra a criacdo da RESEX, apoiada pelas empresas ligadas a CR Almeida na regido. Uma
publicacdo chamada Jornal da Terra passou a circular na cidade e na regido do Oeste do Para

com varias matérias contra a criacdo das unidades de conservacéo (Fig. 6).

SINDIFLORESTA DENUNCIA A AGAO CRIMINOSA
DEONGS LIGADASAOPTEMALTAMIRR

0 governo federal j4 transformou 5 milhtes de hectares de florestas em reservas $0 €m
Altamira. Mesmo assim, grupos ligados ao PT lutam pela criagao de mais tuas reservas,
sempre atropelando os critérios necessarios.

Figura 6 - Manchete do jornal impresso Jornal da Terra “denunciando” a¢do criminosa de ONGs em
Altamira.
Fonte: JORNAL DA TERRA, 2005.

As noticias acusavam o governo e as ONGs de criarem reservas e impedir 0
desenvolvimento econdmico da regido. Essa estratégia de campanha passou a confundir cada

vez mais a populacéo ribeirinha.
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Vaérias familias se posicionaram a favor da CR Almeida e ndo aceitaram receber as
visitas dos técnicos e agentes das ONGs que apoiavam a criacdo da RESEX do Médio Xingu
que atuavam em campanhas de esclarecimento sobre a importancia da unidade de conservacgéo
na regido.

O Sr. Sebastido Coutinho recorda-se dessa fase vivida:

“Teve gente aqui que apoiou a firma (firma é como
os ribeirinhos chamavam a CR Almeida) e hoje é a
favor do povo do governo, mas antes eles nem
falavam com a gente. Ai eu dizia sempre aqui em
casa, gente ndo adianta ficar contra o governo,
guando o governo quer, ele faz e acontece (Sebastido
Coutinho, morador do Pedra Preta)”.

As empresas ligadas a CR Almeida eram conhecidas na regido como “a firma”, a
mesma denominacdo dada as empresas madeireiras que atuaram na regido na exploracdo do
mogno. A firma (CR Almeida) empregou quatro familias ribeirinhas e fazia distribuicdo de
fornos para producdo de farinha. Estes moradores foram seus aliados e durante muito tempo
defenderam a presenca da empresa na regiéo.

Francisco Dias Souza Neto, 51 anos de idade, conhecido como Chico Branco e
morador do Seco do Laurindo ainda fala que: “o tempo bom era o tempo da firma, agora é sO
promessa, ninguém tras nada, o governo € s6 promessa”. Francisco ndo acredita que o governo
dara condicbes de organizar a RESEX, pois a regido onde vive sempre foi abandonada.
Durante muito tempo Francisco manteve em seu porto uma placa de uma das empresas do
Grupo CR Almeida, como forma de mostrar que ele estava do lado da empresa e ndo do

governo como ele dizia (Fig. 7).
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Figura 7 - Placa de proibig&o da entrada e uso dos recursos na regido do médio Xingu, em frente a casa
do Chico Branco, colocada pela Amazénia Projetos Ecoldgicos, filiada a CR Almeida.
Fonte: WWE, 2005.

4.3 0OS PRIMEIROS ANUNCIOS PARA A CRIACAO DE UNIDADES DE
CONSERVACAO NA TERRA DO MEIO

No dia 28 de outubro de 2001, na localidade do Seco do Laurindo (Humaitd), as
margens do rio Xingu na Terra do Meio, havia uma grande quantidade de madeira estocada, O
que chamou a atencdo da operacéo do IBAMA e do Greenpeace.

Neste lugar morava o Senhor Francisco Dias de Souza, conhecido como Chico
Branco, e na ocasido o Coordenador do Greenpeace na Amazé6nia, Paulo Adario, comentou
com os membros da operacdo sobre a responsabilidade do Brasil em garantir a conservacao da
biodiversidade. No grupo, estavam presentes agentes ligados ao IBAMA, ao Greenpeace,
policiais e jornalistas.

O interior da casa do seu Chico serviu como base para atuagédo da operacdo e
durante a exposi¢do do Coordenador do Greenpeace, 0 mesmo lembrou que o Brasil poderia
usar o principio da precaucdo para proteger aquela area, segundo orientagdo da Convencéo

Internacional de Biodiversidade.
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O relatorio do Greenpeace (2001), que relata a situacéo da Terra do Meio, solicitou

ao governo brasileiro uma medida para preservacao da regido. Diz o relatério:

Estabelecer moratdria imediata em todas as operacdes com madeira em escala
industrial na Terra do Meio até que uma completa avaliacdo dos valores
ecoldgicos e de conservagdo tenha sido concluida e um plano responsavel de
uso dos recursos naturais tenha sido desenvolvido e implementado
(GREENPEACE, 2001, p. 16).

Capobianco (2001) considera essa regido do interflvio Xingu/lriri como uma area
de alta diversidade bioldgica, situada em uma regido com alto risco de incéndio e sujeita a
pressdes antrépicas por atividade madeireira, além de ter uma importancia quanto aos servi¢cos
ecoldgicos fornecidos por pela regido de floresta.

Pinto (2005, p. 17) ao estudar a Terra do Meio, abordando o avango da fronteira

agricola e seus atores, lembra em suas analises que:

A Terra do Meio é uma regido estratégica do ponto de vista da conservacao:
situada entre grandes unidades de conservacdo (RESEXs e FLONAS) e terras
indigenas, o controle do processo de ocupagdo sustentdvel nessa regido é
fundamental para a manutencdo das areas ja preservadas. O conflito recente
com o caréater de enfrentamento entre Governo Federal e setores que atuam de
forma ilicita na grilagem de terra e na exploragdo madeireira (caso do
assassinato de Dorothy Stang), teve como resultado colateral a polarizac&o da
questdo da Terra do Meio (criacdo do Mosaico de Conservacdo Natural)
(PINTO, 2005, p.17).

Quanto ao mogno apreendido durante a operacao de outubro de 2001, Paulo Adéario
comentou para varios ativistas que estavam no Seco do Laurindo naquela data de outubro de
2011: “Este mogno nao pode voltar para as maos desses bandidos31, ele deve se tornar simbolo
do combate ao crime ambiental e deve voltar para essas comunidades como forma de apoio”.

O mogno apreendido durante esta operacdo tornou-se a base do capital permanente
do FUNDO DEMA, criado em 2003 pelo Ministério do Meio Ambiente e administrado pela
Federacéo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (FASE).

A madeira apreendida, depois de processada e comercializada, teve o rendimento
liquido, em fevereiro de 2004, no mercado externo, no valor de R$ 4.830.174,12 (quatro

milhdes, oitocentos e trinta mil, cento e setenta e quatro reais e doze centavos). Em outubro de

31 A maioria da madeira apreendida pelo IBAMA é leiloada, com isso ha grandes oportunidades das empresas que tiraram ilegalmente reavé-la em leildo publico.


http://www.fase.org.br/
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2005, a Fundacdo Ford formalizou uma doagdo de R$ 2.227.000.00 (dois milhdes, duzentos e
vinte sete mil reais) ao FUNDO DEMA.

Os recursos do FUNDO DEMA sdo destinados aos projetos de conservagdo e
manejo florestal, cujo Comité Gestor, 6rgao do fundo que orienta a aplicagdo dos recursos, é
constituido por representantes da FASE Amazobnia, Fundacdo Viver Produzir e Preservar
(FVPP) e a Igreja Catolica, representada pela Prelazia do Xingu. O Fundo tem como
finalidades fortalecer os movimentos sociais na sua acdo de protecdo e promocao
socioambiental; dinamizar o processo da inclusdo social viabilizando experiéncias
agroextrativistas, pesqueiras, agricolas e agro-silvo-pastoris em bases sustentaveis, com
equidade de género, geracdo, raca e etnia; fortalecer a cidadania indigena e as comunidades de
populacgdes tradicionais; combater o desmatamento e/ou uso predatdrio de recursos naturais e

defender e promover de forma sustentavel a Amazonia.

O FUNDO DEMA, em seus 03 primeiros anos de funcionamento, disponibilizou
R$ 1.645.942,01 (um milhdo, seiscentos e quarenta cinco mil, novecentos e quarenta e dois
reais e um centavo), sendo que, deste total, apenas R$ 34.000,00 (trinta e quatro mil reais)
foram destinados a atender as comunidades da regido da Terra do Meio, de onde foi retirado o
mogno, correspondendo a 2% do total do capital (Fundo Dema, 2008). O FUNDO DEMA
ainda ndo conseguiu garantir que os recursos advindos do mogno retirado da Terra do Meio
fossem utilizados pela populacéo local moradora da regido do Médio Xingu.

Os estudos de campo do Instituto Socioambiental, Instituto de Pesquisas da
Amazonia e da Fundagdo Viver Produzir e Preservar, realizados na Terra do Meio, com 0s
trabalhos de campo ocorridos no ano de 2002, e sua publicagdo em 2003, recomendou a
criacdo da reserva extrativista do Xingu, em 259.253,99 hectares, (duzentos e cingiienta e nove
mil e duzentos e cinqlienta e trés hectares e noventa e nove centiares), levando em
consideracdo o reconhecimento dos direitos e protecdo das populacdes tradicionais, presenca
de espécies ndo madeireiras economicamente importantes como a castanha-do-para, andiroba,
copaiba e seringa, assegurando as populacdes o uso de 10 km das margens dos rios,
considerado pelos estudos como &rea de influéncia das populagdes ribeirinhas, preservando,
assim, o patrimdnio arqueoldgico, 0s ecossistemas e 0s recursos naturais.

O relatorio do ISA (2003) orienta:

A delimitagdo do perimetro das reservas extrativistas considerou, entre outros,
um critério apresentado pela populagéo local segundo a abrangéncia das areas
de uso extrativista em cada colocagdo; essa delimitagdo forma um poligono

aproximado de 3 Km de frente por 10 Km de fundo, a partir da margem do
rio. Esse poligono contempla a maior parte das areas de dispersdo dos
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recursos extrativistas fundamentais a sobrevivéncia da populacdo
(INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2003, p. 177).

A limitacdo de 10 km se aproxima da orientacdo dada pelo Pe. Angelo Pansa aos
ribeirinhos da regido da Terra do Meio na decada de 1980.

No periodo 2002 — 2005, quatro fazendas foram instaladas no interior da area
proposta para a criagdo da reserva extrativista. As fazendas pertencem aos fazendeiros
Francisco Adebaldo Araljo, Alberto Alves Bilmayer, Iraci dos Santos Pereira e José Ferro
Brand&o.

O Ministério Publico ajuizou acdo para remocao imediata das infraestrutura e do
gado presente nas fazendas, alegando a seguranca das populagdes ribeirinhas e das liderangas

que estavam trabalhando para a criacdo da RESEX.

Grileiros e fazendeiros sdo acusados pelo MPF de enviar pistoleiros para
ameagar liderangas das comunidades tradicionais da &rea. Ainda ndo héa
identificacdo dos responsaveis pelas ameagas e violéncia na regido. Pelo
menos trés pessoas foram autuadas pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) por desmatamento
ilegal dentro da &rea da RESEX: Francisco Adebaldo Aradjo (0 agougueiro
corretor), Alberto Alves Bilmayer e Iraci dos Santos Pereira (INSTITUTO
SOCIOAMBIENTAL, 2008).

Para os ribeirinhos, a entrada das fazendas mostrou a fraqueza do Governo
Brasileiro em garantir a protecdo dessa area. Todas as fazendas instaladas hoje na regido foram
oriundas de negociacdes entre fazendeiros e familias ribeirinhas. Para documentar a area foi
necessario usar de falsificacdo de documento publico, desmatamento ilegal para formacédo de
pasto e trabalho analogo ao trabalho escravo.

Segundo os ribeirinhos h& dois grupos de familias ribeirinhas que participaram
dessas vendas. O primeiro grupo que foi coagido a vender a terra ou foi expulso pelos
fazendeiros, e um segundo grupo gque vendeu espontaneamente, mas alegou ter vendido a terra
por nao ter “assisténcia do governo”. A falta de assisténcia do governo refere-se sempre como
a auséncia de assisténcia a saude e educacdo. Segundo alguns ribeirinhos, eles ndo queriam ver
seus filhos sem serem alfabetizados.

Os dois grupos de familias reivindicam retornar para area. O segundo grupo relata
que a transacdo ndo foi completa e que o comprador da terra nunca pagou 0 prometido na
negociacéo.

A possibilidade de retorno das familias do segundo grupo vem causando varios

conflitos locais, pois passaram do status de moradores para usuarios dos recursos naturais;
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essas familias se deslocam das cidades préximas (S&o Felix do Xingu e Altamira) até a regido
no periodo da coleta de castanha, que ocorre entre janeiro e maio. E no inicio do verdo
amazonico essas familias trazem pescadores das cidades proximas para dentro da area da
RESEX do Médio Xingu.

Um dos casos € do Senhor Francisco Dias da Costa, conhecido como Chico do Vai
guem Quer, ele com sua familia chegou as terras em frente a Ilha do Vai Quem Quer em 1975.
Foi um dos moradores que vendeu suas terras e alega ter sido enganado. Com o dinheiro da
venda da terra ele comprou uma casa em S&o Félix do Xingu e uma embarcacdo que usa para
realizar fretes na regiao.

Chico entende que tem direito de pescar na area, formou um acordo com 0s
Parakana para transportar o peixe e trouxe pescadores que sdo seus filhos. No entendimento de
Chico, ele tem direito de voltar para sua terra por dois motivos: alega que foi enganado, e que
ndo recebeu o valor real pela terra.

“Eu nasci la, me criei ld, quando chegaram na minha
casa disseram que a terra ndo era minha, ai eu fui
para S&o Felix do Xingu, e um homem com um 38 na
cintura ja disse que tinha comprado de um parente
meu. Eu fui enrolado, s6 me sobrou dinheiro para eu
comprar uma casa e um barco (Francisco Dias da
Costa, 2009, atualmente morando em S&o Felix do
Xingu)”.

Seu Francisco animou-se pelo retorno a area para morar logo depois do anuncio da
criacdo da reserva extrativista e dos beneficios que ela pode gerar para populacdo que reside no
local.

Seu Elinor Ferreira Viana, com 75 anos, nascido na localidade Flor do Ouro, acima
de Séo Felix do Xingu, cresceu e se criou na ponta da llha do Belo Horizonte, onde havia uma
vila com mais de 50 casas. Deixou a regido por causa da violéncia fomentada pela presenca de
pistoleiros ligados aos fazendeiros e grileiros de terra. Seu Elinor busca o retorno a area pela
promessa da assisténcia do governo apés a criacdo da RESEX. Aposentado como soldado da
seringa, retornou a localidade Morro do Félix vislumbrando a possibilidade de ter um pedaco
de chéo para seus filhos, que estdo na cidade. Segundo ele, nunca trabalhou com peixe, e tem
vontade de retomar os trabalhos da roga. Hoje morando com Seu Edmilson José Viana, outro
aposentado com os beneficios da seringa, estdo produzindo arroz.

No processo de criacdo da RESEX, Herculano Costa e Silva e Lauro Freitas Lopes
estiveram por varias vezes em Brasilia pedindo agilidade. Apoiados pelas ONGs ISA, WWF,

FVPP e CPT foram buscar das autoridades que poderiam acelerar o processo de criacao.
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Herculano, morador da Localidade Morro Grande, foi um dos expulsos da terra.
Lembra Herculano que, quando estava limpando uma plantacédo de cacau feita pelo seu pai no
dia 10 de agosto de 2001, ouviu a chegada de uma embarcacdo no seu porto, e ao sair em

direcdo ao porto foi abordado por varios homens armados de pistolas e escopetas.

“Eu nunca tinha visto aquilo la no Xingu, os homens
chegaram apontaram as armas e mandaram eu sair.
Disseram que iriam mais em cima e depois iam voltar, se
eu estivesse 14 eles iam dar conta de mim. Disseram que
tinham documento da terra. Ai eu olhei pra tréas, vi tudo
gue meu pai tinha plantando e arrumei as coisas e fui
embora nem quis esperar a volta. (Herculano Costa e
Silva, 42 anos, morador da localidade Morro Grande)”.

A localidade da familia de Herculano foi ocupada pela Fazenda do Bento,
registrada em nome de Iraci dos Santos Pereira. Herculano, ao chegar a Altamira procurou por
varias vezes as autoridades, registrou denuncia na delegacia, mas nunca tinha sido atendido
completamente em seu pleito.

“Eu corri muito, fui na delegacia, falei com os conhecidos
e ninguém resolveu o meu problema. Eu achava que ia
desistir mais eu sempre tive forca gracas a Deus. Eu

sempre pensei que um dia eu ia voltar no Morro Grande.
(Herculano Costa e Silva, 42 anos)”.

No ano seguinte (em 2002), Herculano recorreu a Comissao Pastoral da Terra e ao
Movimento de Mulheres, encontrou também a Fundacdo Viver Produzir e Preservar, que
estava planejando com o Instituto Socioambiental e a instituicdo internacional Environmental
Defense, um projeto com apoio financeiro da Gordon and Betty Moore Foundation, para apoiar

a criacdo e a implementacéo das unidades de conservacédo na Terra do Meio.

A Comissdo Pastoral da Terra da Igreja Catolica foi convidada para fazer parceria
neste projeto, ficando com a atribui¢do de sensibilizar as comunidades e familias da terra do
meio através de visitas e reunides sobre a criacdo das unidades de conservacdo. O projeto
entrou em execucao no ano de 2004.

Herculano, neste periodo, é o principal informante da regido que relatava a
violéncia que estava ocorrendo no Xingu. E com esse papel liderou as ac¢Ges pela criagdo da

reserva extrativista com apoio das ONGs locais e internacionais. Como uma pessoa destaque,
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encontrou apoio entre os ribeirinhos, mas também teve dificuldades com outras familias que
ndo apoiavam a criagdo da RESEX.

No dia 7 de janeiro de 2008, na localidade Morro Grande, Herculano foi abordado
por 03 ribeirinhos contrérios a criagdo da RESEX. Neste evento houve agressdes fisicas e
ameacas direitas a vida de Herculano Costa.

Segundo Herculano, tais ribeirinhos tinham relacées com os fazendeiros locais e
também realizavam atividades de pesca na regido, e com a RESEX tais atividades seriam
reguladas, e no caso das fazendas, seriam destruidas.

O processo de criacdo foi constituido oficialmente dentro do Centro Nacional de
Populacdes Tradicionais em 08 de novembro de 2004, solicitando a criacdo de uma reserva de
desenvolvimento sustentavel, e passou a receber apoio do Programa Areas Protegidas da
Amazonia (Fig. 8). Este programa foi instituido para mostrar o interesse do Brasil com o
compromisso dos paises signatéarios da Convencao sobre Diversidade Biol6gica (CDB).

Figura 8 - Declaragdo enviada pelo IBAMA aos moradores da regido do médio Xingu mostrando que
havia um procedimento aberto para a criagdo da Reserva Extrativista do Médio Xingu.
Fonte: CNPT/IBAMA

O Programa de Areas Protegidas da Amazonia - ARPA criado pelo Governo
Federal, uma previsao de investimento para dez anos na area de conservacao, foi programado
para criar, expandir, consolidar e manter uma rede de unidades de conservacdo da Amazonia.
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O ARPA, busca identificar areas que sejam mais importantes para representar
amostras da diversidade da biodiversidade ecoldgica da amazonica, promovendo a criacdo e
consolidacdo de unidades de conservacdo de protecdo integral e de uso sustentdvel. Outro
objetivo do programa é desenvolver estratégias financeiras que possam garantir as atividades
no interior das unidades de conservacdo em longo prazo. O ARPA, também busca dar apoio ao
desenvolvimento das comunidades locais, e € uma parceria entre 0 MMA, o IBAMA, governos
estaduais e municipais da Amazonia, o Fundo para o Meio Ambiente Global (GEF), o Banco
Mundial, o KfW (banco de cooperagdo do governo da Alemanha), a GTZ (agéncia de
cooperacdo da Alemanha),o0 WWHF-Brasil, o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade
(FUNBIO), e organizac@es da sociedade civil.

O programa ARPA criou condicbes financeiras e logisticas com apoio de varias
instituicdes internacionais para estabelecer um sistema de areas protegidas ou areas onde
medidas especiais precisem ser tomadas para conservar a diversidade biolégica. Segundo o
ARPA (2008) sera necessario levantar um investimento de US$ 390 milhdes ao longo de 10
anos, o que inclui recursos diretos na fase de implantacdo das areas e fundos adicionais para a
sua manutencao posterior.

A coordenacdo do ARPA hoje é atrelada ao Ministério do Meio Ambiente e
executada pelo ICMBIo - Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade, podendo
haver atividades conjuntas com o0s Orgdos estaduais e municipais de meio ambiente da
Amazonia que queiram contribuir com o programa. Os recursos do ARPA s&o administrados
por uma ONG denominada Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO). Tais recursos
sdo acessados por servidores publicos lotados nas unidades de conservacao, através de contas
bancérias especificas do ARPA e mantidas pelo FUNBIO.

O ARPA a cada ano estabelece metas para garantir os aportes financeiros das
instituicdes parceiras em busca de concretizar protecdo as areas de prioridade para conservagao

na Amazonia,

Nos 50 milhdes de hectares de floresta preservada, estdo incluidos 41 milhdes de
hectares de unidades de conservacdo de prote¢do integral — sendo 28,5 milhdes de
novas areas e 12,5 milhGes de areas pré-existentes. Essas unidades pertencem a trés
categorias: parques nacionais, reservas biologicas e estagcbes ecoldgicas.
Estdo previstos ainda 9 milhGes de hectares de unidades de conservacdo de uso
sustentavel, divididas em reservas extrativistas e reservas de desenvolvimento
sustentavel (PINTO, 2009).
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O apoio do ARPA foi fundamental na criacdo da Reserva Extrativista do Rio
Xingu. O processo orientado pelo CNPT teve um financiamento aportado pelo ARPA em
2005, através do Projeto 0102229, no valor de R$323.840,00 reais, para as atividades de apoio
a criagdo. Além deste valor havia acBes do mosaico na Terra do Meio que apoiavam as
atividades nas areas das RESEXSs.

Tabela 2 - Mosaico da Terra do Meio- Orgamento previsto no programa ARPA para a¢oes
integradas a ESEC Terra do Meio, PARNA Serra do Pardo, a RESEX Riozinho do Anfrisio, e
as futuras RESEXS Iriri e Médio Xingu.
Regido Destinagdo Valor (R$)
Integracdo com
Entorno e Participacdo
Comunitaria 440.120,00
Operacionalizacao

41.160,00
Mosaico da Terra do Meio Protecdo e manejo 424.60,00

Total 905.880,00

Fonte: FUNBIO, 2005

Ou seja, além do valor atribuido ao processo de criacdo das RESEXs, ainda havia
um suporte de seguranca or¢camentéria de R$905.880,00 reais que poderia ser manobrado para

acOes de apoio para a criagéo.

4.4 AS PRIMEIRAS RESERVAS EXTRATIVISTAS CRIADAS NA TERRA DO
MEIO

No ano de 2004, o Centro Nacional de Populacdes Tradicionais (CNPT), 6rgdo
ligado ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), definiu como prioridade a criagdo de duas unidades de conservagao na regido oeste
do Paré: as reservas extrativistas Riozinho do Anfrisio e Verde Para Sempre.

A Reserva Extrativista Riozinho do Anfrisio, localizada no Municipio de Altamira,
tinha a proposta original de 10 quildmetros ao longo das margens do Riozinho do Anfrisio. Na
proposicéo feita pelo (ISA, 2003), Riozinho do Anfrisio ficaria com 280.514 ha (duzentos e

oitenta mil quinhentos e quatorze hectares). Os moradores do Riozinho do Anfrisio perceberam
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que no projeto do Instituto Socioambiental, os principais castanhais e zonas de coleta de

andibora e copaiba ficaram fora da area da RESEX proposta (Tab. 4).

Tabela 3 - Unidades de conservacdo propostas e criadas para a formacao do Complexo de
Unidades de Conservacdo da Terra do Meio e suas respectivas areas.

Area Proposta Area Decretada
Unidades de Conservacao (ha) (ha)
Estacdo Ecologica da Terra do Meio 2.922.701,00 3.114.871,00
Parque Nacional da Serra do Pardo 726.199,00 447.733,18
Reserva Extrativista do Anfrisio 280.514,00 742.214,85
Reserva Extrativista do Curua/Iriri* 1.432.648,00 398.938,00
Reserva Extrativista do Xingu 259.254,00 303.841,00
Floresta Nacional de Altamira 341.842,85 341.842,85
Floresta Nacional do Rio Anfrisio 246.785,26 0
Area de Protecdo Ambiental Sao Félix do Xingu 1.345.170,00 1.679.281,00
Total 7.555.114,11 7.028.721,88

* A Reserva Extrativista do Curud/Iriri foi decretada como RESEX do Iriri.
Fonte: ISA, 2003; ICMBio, 2009

Ao refazer o mapa, por solicitagdo do CNPT, aplicando as observagdes dos
moradores do Riozinho do Anfrisio, foi justificado ao 6rgdo que tal area ndo significaria a
totalidade do uso feito pelas familias ribeirinhas moradoras e usuérias daquela regido. Na nova
edicdo da area da RESEX do Riozinho levou-se em consideracdo: os divisores de agua; a
limitacdo com a Floresta Nacional de Altamira (FLONA Altamira), com a Terra Indigena
Cachoeira Seca/lriri e com a Terra Indigena Xipaia e; as areas de exploracdo de copaiba,

castanha e andiroba (Fig. 9).
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Figura 9 - Complexo de Unidades de Conservacdo da Terra do Meio. A - Unidades de Conservagédo
propostas; B - Unidades de Conservacdo decretadas.
Fonte: ISA, 2008.

Em oito de novembro de 2004, o Governo Federal decreta a criacdo da reserva
extrativista com 736.340 ha (setecentos e trinta e seis mil, trezentos e quarenta hectares), ou
seja, 62% maior que a proposta inicial apresentada pelo (ISA,2003). A destinagdo ambiental e
fundiaria realizada pelo Governo Federal decretou, na mesma data, a criacdo da Reserva
Extrativista Verde Para Sempre com 1.288.717 ha (Um milhdo, duzentos e oitenta mil e
setecentos e dezessete hectares), localizada em Porto de Moz no Estado do Para.

Com a criagdo das reservas extrativistas do Riozinho do Anfrisio e Verde Para
Sempre, o anuncio do Governo Brasileiro da possibilidade de criar novas unidades de
conservacdo na Terra do Meio acarretou no aumento das ameacas de morte aos dirigentes,
religiosos e ativistas das organizacdes sociais. Tais pessoas defendiam a destinacdo de terras
para conservagdo ou para o uso planejado, como por exemplo, os projetos de assentamentos
especiais.

No processo de criagdo das unidades de conservacdo na Terra do Meio, em 2005,
ocorre a criagdo da Estagcdo Ecoldgica da Terra do Meio e do Parque Nacional da Serra do
Pardo32. As duas unidades citadas acima s@o de categoria de prote¢éo integral, e juntas somam
um total de 3.818.503 hectares (trés milhdes, oitocentos e dezoito mil e quinhentos e trés

hectares) localizados nos municipios de Altamira e Sdo Félix do Xingu no Estado do Para.

32 Os decretos de criagdo do Parque Nacional da Serra do Pardo e da Estagdo Ecoldgica da Terra do Meio foram publicados em 17 de fevereiro de 2005.
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O momento da criacdo coincidiu com o assassinato da Irma Dorothy, mas o
Ministério do Meio Ambiente informou que tais medidas ja tinham sido planejadas e que néo
antecipou o ato de criacdo das unidades de conservacdo motivado pelo crime.

A criacdo repentina das unidades, sem observar as orientacOes apresentadas pelo
estudo do Instituto Socioambiental e as recomendacGes do Conselho Nacional de Populagdes
Tradicionais, gerou complicacéo para vida dos moradores do Iriri e do Xingu. Os ribeirinhos e
usuarios das regiGes onde foram decretadas as unidades ficaram proibidos de acessarem 0s
castanhais. Tais grupos passaram a ser fiscalizados constantemente pelos fiscais do ICMBIO,
Policia Militar e do IBAMA.

Com o abandono dos seringais, a reducdo da assisténcia de saude, a chegada de
grileiros na regido, muitas familias foram morar nas cidades proximas como Altamira e S&o
Felix do Xingu, mas, guardaram o direito de explorar seus castanhais, suas zonas de pescas e
de coleta. Vou chamar este grupo de usuarios, pois 0s mesmo usam essa area de forma sazonal,
e ndo estabeleceram locais de morada e sim de uso. Um exemplo do reconhecimento do direito
deste grupo sdo as nominacdes de castanhais dados pelos moradores.

Com a criagdo do Parque Nacional da Serra do Pardo, ficou no seu interior a vila de
Sao Sebastido, fundada na década de 1930, contando hoje com 11 familias. Na area da Estacao
Ecoldgica da Terra do Meio ficaram 33 familias ribeirinhas do lado do rio Iriri e 02 familias no
rio Xingu. Essas duas unidades ndo permitem a presenca de ocupacdo humana. (Silva, 2005).
Tal observacdo ird mostrar que uma base de conhecimento sobre as areas de uso das
populaces tradicionais poderia ter levado a ndo existéncia desse problema.

Em 05 de junho de 2006, o Governo decreta a criacdo da Reserva Extrativista do
Rio Iriri com 398.938 hectares (trezentos e noventa e oito mil novecentos e trinta e oito
hectares). Podemos considerar que as areas das RESEXs do Iriri e do Xingu sdo sobras de terra
dos limites da Estacdo Ecoldgica da Terra do Meio, do Parque Nacional da Serra do Pardo e
das terras indigenas. Somente a RESEX do Riozinho do Anfrisio ndo seguiu essa condicdo.
Houve tempo habil para os moradores manifestarem suas preocupacGes Nno pProcesso

administrativo que orientava a criacdo e estabelecerem novos limites da area da RESEX.
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45 A POSICAO DOS ATORES ENVOLVIDOS NA CONSTRUCAO DA
PROPOSTA DA RESERVA EXTRATIVISTA DO MEDIO XINGU

Dentre as organizacfes envolvidas no processo de criagdo vamos encontrar
definidas em grupos as seguintes organizacOes: ISA, CPT e FVPP, apoiadas pela ONG
internacional do ED, subsidiada pela Fundacdo Moore, 0 WWF com contribui¢do de fundos
préprios, e o IBAMA através do CNPT que logo depois foi substituido pelo ICMBiIo.

O ISA, presente na regido, veio através do CEDI, que teve sua criagdo motivada
pelo langamento do Plano de Integracdo Nacional pelo governo brasileiro, isso motivou um
grupo de antropdlogos e militantes indigenistas a analisarem os impactos da implantacdo de
projetos econdmicos e estradas na Amazonia sobre os territorios de povos indigenas ainda
isolados da sociedade nacional. Este grupo acabou formando o quadro do CEDI na década de
1980.

O ISA é uma ONG que foi gerada a partir da unido do programa Povos Indigenas
no Brasil e do Centro Ecuménico de Documentacado e Informacgédo (CEDI). Além do acervo do
CEDI, o ISA também recebe em sua estrutura o Nucleo de Direitos Indigenas. O ISA surge em
1994, recebendo do CEDI vérios documentos, informacGes, projetos e publicacdes. Uma das
areas em que o CEDI atuou foi na regido do Xingu, chegando a demarcar no fim de 1994 a
terra indigena Arawete do Igarapé Ipixuna. A demarcacdo da area dos Araweté foi balizada em
um conveénio estabelecido entre a FUNAI e o CEDI.

Alguns membros do ISA ocuparam cargos de relevancia na pasta ambiental e
indigena no Governo Federal, entre eles Jodo Paulo Capobianco, biélogo e ambientalista, que
esteve presente no cargo de Secretario Executivo do Ministério de Meio Ambiente durante
cinco anos, ficando no cargo de 2003 até maio de 2008. Por sua pasta passou 0s processos de
criacdo das unidades de conservacdo da Terra do Meio, sendo elas: Reserva Extrativista do
Riozinho do Anfrisio, Parque Nacional da Serra do Pardo, Estacdo Ecoldgica da Terra do Meio
e a Reserva Extrativista do Iriri.

Na articulacdo para a criacdo das unidades de conservacdo da Terra do Meio, 0 ISA
teve um papel importante, sendo a instituicdo que realizava as negociagdes junto aos
Ministérios de Meio Ambiente, Justica, Saude e Casa Civil e junto ao Ministerio Publico,
apresentando a importancia da necessidade de criagdo das unidades de conservacao, a protecdo
da integridade fisica das familias ribeirinhas e a necessidade urgente de fiscalizagdo para o

combate ao desmatamento ilegal nessa regiéo.
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O ISA passou a ser neste processo a instituicdo localizada em Brasilia que
repassava aos ministérios as informacdes, documentos e analises sobre o que vinha ocorrendo
na regido. No site33 do ISA na rede mundial de computadores eram registrados, através de
mateérias jornalisticas, todos os passos dados para a cria¢do das unidades de conservacao.

Com a influéncia do ISA junto ao poder central, podemos afirmar que foi acelerado
0 processo de criacdo das unidades de conservacdo da Terra do Meio. A articulacdo politica e
as interveniéncias do ISA tiveram mais importancia no processo do que os ribeirinhos ou as
outras ONGs locais.

A articulagdo entre Altamira e Brasilia foi realizada pela Fundacéo Viver Produzir
e Preservar no papel de orientar as acdes locais e regionais para construcdo das unidades de
conservacdo. A Fundacao foi a institucionalizacdo juridica do Movimento Pela Sobrevivéncia
na Transamazdnica. O Movimento ndo possuia uma figura juridica que pudesse firmar
convénio, acordo de cooperagdo técnica ou receber recursos internacionais para garantir
projetos experimentais voltados para agricultura familiar na regido.

A FVPP, fundada em 1991, com um forte alicerce nas comunidades eclesiais de
base da Igreja Catdlica e nos sindicatos de trabalhadores rurais ndo conseguiu envolver em suas
atividades os grupos de educadores urbanos que possuiam fortes ligagdes com grupos politicos,
ligados as organizacbes politicas de Belém. Mas, toda a base do MPST mantinha firme
conexao com os movimentos politicos de Santarém, conhecidos como “corrente santarena” que
reforcaram a FVVPP através da filiacdo de instituicdes que estavam ligadas ao MPST.

A iniciativa de fomentar a organizagdo de um movimento regional foi motivada
pelo abandono do projeto de colonizacdo disposto ao longo da Transamazonica. O governo
brasileiro ndo dava sinais de que garantiria a recuperacdo da estrada, nem a mobilizacédo de
créditos agricolas, nem assisténcia a salde e educacdo. Outro vetor de unido era a questdo da
energia nos assentamentos e nas cidades pdlos.

A chegada das madeireiras vindas da regido sul do Para abriram estradas no
sentindo norte — sul ao longo da transamazdnica e passaram a chamar a atencéo para o tema de
regularizacdo fundiaria, pois os futuros espacos de ocupacdo da agricultura familiar
comecavam ser ameacados pela grilagem de terras pablicas e exploracéo ilegal de madeira.

Boa parte da exploracdo de madeira era feita no municipio de Porto de Moz, que se
limita com varios outros municipios no eixo norte da rodovia Transamazonica.

Salgado (2003) lembra que:

33 www.socioambiental.org.br
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Durante a década de 1990, varias empresas (algumas provenientes de
Paragominas) comecaram a explorar areas bastante extensas de floresta. Em
1996, foi estimado um volume madeira explorado total de 397.000 m3, sendo
que 88% deste volume saiam do municipio em toras e apenas 12% eram
beneficiados localmente. (Salgado, 2003, p.223).

Para moldar o discurso de agricultores do sul, assentados na regido da Amazonia e
organizados no MPST, com as falas socioambientais recursivas vindas de varias ONGs
ambientalistas e de financiadores internacionais sobre a conservacdo da Amazonia, foi
necessario refletir sobre a criagdo de areas de preservacao ao longo da rodovia. Os chamados
“pulmdes da transamazonica” batizados pelos representantes do MPST indicavam trés grandes
areas de preservacdo na década de 1990 (Fig. 10).

O discurso ambientalista assumido pelos movimentos de trabalhadores rurais na
regido da Transamazodnica também teve outro motivo: a aproximacdo com a mobilizacdo
indigena existente na regido que apresentava uma forte relagdo com os grupos ambientalistas
internacionais. O marco para este novo momento foi a realizacdo do encontro dos povos
indigenas em fevereiro de 1989 na cidade de Altamira — Estado do Para. Souza (2006) ainda
acrescenta outro fato que influenciou na amolda do discurso ambientalista das organizacoes de

agricultores na Transamazonica.

Outro fato de repercussdo internacional influenciaria nos rumos das
preocupacdes ambientais das organizagbes dos Agricultores da
TransamazOnica: o assassinato do lider dos seringueiros do Acre, Chico
Mendes, ocorrida no dia 22 de dezembro de 1988. Apds sua morte, Chico
Mendes, ficou mundialmente conhecido e teve seus principios de preservacao
dos recursos naturais e respeito as populagfes tradicionais ainda mais
difundidos, chegando aos agricultores da Transamazonica (SOUZA, 2006. p.
63).



73

Figura 10 - Areas propostas pelo MPST para a criagio de reservas florestais.
Fonte: Arquivos da Fundacdo Viver Produzir Preservar/Altamira - Para

O MPST, apos ter apresentado ao Governo Brasileiro vérias politicas para fomentar
a agricultura familiar na regido passa em 1998 passa a se chamar Movimento pelo
Desenvolvimento na Transamazo6nica e Xingu — MDTX. A mudanga foi para garantir outra

filosofia de buscar alternativas de producéo para regido. O site da FVVPP informa que:

A FVPP congrega 113 organizagdes filiadas ao longo dos municipios da
Rodovia Transamazonica e do Rio Xingu, em 19 municipios do Oeste
Paraense. Participa ativamente dos esforcos por uma BR-163 Sustentavel, que
envolve todos os municipios do Oeste do Para. A FVPP exerce parcerias
estratégicas com organismos governamentais e ndo-governamentais estaduais
e federais na implementacédo de politicas de educacdo, juventude, assisténcia
técnica, crédito agricola, economia florestal e pesqueira (FVPP, 2009).

Ao assumir o discurso ambientalista e socioambientalista na regido da
Transamazonica, a FVPP apresenta ao Governo Brasileiro a proposta de conservacdo de trés
grandes areas na regido, como parte do processo de regularizacao fundiaria e ambiental, sendo
elas a regido da Terra do Meio, a regido de Breves, no norte dos municipios de Anapu e Pacaja,
e 0 norte dos municipios de Vitéria do Xingu, Altamira, Brasil Novo, Medicilandia e Uruara,
onde hoje encontramos as reservas extrativistas Verde Para Sempre e Renascer.

A Comissdo Pastoral da Terra — CPT — surge com uma forte orientagdo contra a
imponéncia do capital na Amazonia que agredia os direitos e usurpava as terras de grupos
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como 0s posseiros, os indios e os migrantes. A CPT, em plena ditadura militar, defendeu os
trabalhadores rurais contra as atrocidades cometidas pelo regime autoritario que controlava o
pais naquele periodo. A CPT abrigou-se no interior da Igreja Catolica como forma de garantir
seus trabalhos durante o regime. Foi na Amazonia que a CPT realizou seus primeiros trabalhos,
voltados para acompanhar a organizacdo de grupos de posseiros.

Terra garantida ou conquistada, o desafio era o de nela sobreviver. Por isso, a
Agricultura Familiar mereceu um destaque especial no trabalho da entidade,
tanto na organizacdo da producédo, quanto da comercializagdo. A CPT junto
com seus parceiros foi descobrindo que esta producédo precisava ser saudavel,
que 0 meio ambiente tinha que ser respeitado, que a 4gua € um bem finito. As
atencdes, entdo, se voltaram para a ecologia (CPT, 2009).

A Comisséo Pastoral da Terra da Prelazia do Xingu foi a instituicdo que, em
conjunto com a FVPP, trabalhou na mobilizacdo das familias ribeirinhas para a criacdo das
unidades. A CPT, um organismo da Igreja Catolica no Brasil, teve seu nascimento na década
1970, ap6s um encontro de agentes de pastorais que atuavam na Amazonia. Tal encontro foi
organizado pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), e foi sediado Goiénia —
Estado de Goiés.

No Xingu, a CPT foi organismo presente na Igreja Catolica, e passou a organizar
os trabalhadores em grupos para disputar o processo eleitoral com objetivo de ocupar 0s cargos
de direcdo dos sindicatos de trabalhadores rurais.

Com a expertise de trabalhar com organizacdo e mobilizacdo de grupos de
agricultores, a CPT fez parte do grupo formado entre o ISA e FVPP, de forma a sensibilizar as
populacdes locais da Terra do Meio, objetivando a criacdo das unidades de conservacdo. A
CPT foi a referéncia de algumas pessoas de destaque no processo de criacdo, principalmente
das reservas extrativistas do Riozinho do Anfrisio, do Iriri, da Verde Para Sempre e do Rio
Xingu.

A Comisséo recebia, anotava e encaminhava as dendncias de violéncia contra as
populagdes tradicionais existentes na regido. Uma das formas utilizadas pela CPT para alertar a
sociedade do nivel de violéncia que vinha ocorrendo na Terra do Meio era pelos veiculos de
comunicagdo social (Fig. 11). A segunda forma era encaminhar as denuncias colhidas ao
Ministério Pablico Federal, solicitando pedido de providéncias e protecdo as populagdes

ribeirinhas ameacadas.
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» Noticias
01/04/2008 - 09:38 - Lideres comunitarios sao ameacados na Terra do Meio

Herculano da Costa Silva e Lauro Freitas Lopes. lideres das comunidades ribeirinhas da Terra do
Meio. foram a Brasilia. na ultima semana de marco. pedir ajuda do govemo federal Eles afirmam
terem sido ameacados de morte. O clima de tensdo, presente ha anos na regido devido a disputa
por terras, se intensificou nos Ultimos dias apos fazendeiros terem mandado prender Herculano
de forma arbitraria, por 14 horas. A Secretaria Especial dos Direitos Humanos, drgdo do governo
afirmou que ira garantir a protecdo dos dois ameacados. Herculano e Laure irde entrar no
Programa Nacional de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos. Eles continuardo em sua
comunidade, no Médio Xingu, mas terdoe acompanhamento policial. Ne anc 2000, grileiros
comecaram a invadir a area onde vivem 52 familias. Desde entdo. Herculano, que é presidente da
Associacdo de Moradores do Médio Xingu. denuncia a situacao e vem sendo intimidado por isso
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Figura 11 - Site da CPT, com divulgacdo mundial, denunciando as ameacas de morte sofrida por
Herculano Costa e Silva.
Fonte: COMISSAO PASTORAL DA TERRA, 2008

Além da acdo de expor a situagdo de violéncia instalada na Terra do Meio, a CPT
também realizou visitas as familias de ribeirinhos, informando sobre a criagdo da reserva
extrativista, que poderia ser uma forma de garantir a terra e a subsisténcia dessas familias na
regido. Apds as visitas a CPT apoiou as iniciativas do CNPT em construir a proposta de reserva
extrativista na regido do oeste do Para, mais precisamente na Terra do Meio. Segundo comenta
Herculano Costa e Silva:

“4 CPT foi a primeira casa que eu fui recebido, la
encontrei apoio e consegui fazer o que eu queria, que
era lutar para eu voltar prd minha terra, 14 onde meu
pai deixou pr4 mim e para minha familia, eu sai de la
expulso, e vou lutar para eu voltar. Depois da CPT
veio a FVPP, ela me ajudou, depois veio o ISA que me

deu o barco, e assim foi até criar a RESEX (Herculano
Costa e Silva, 2008)”".

No campo internacional, mais precisamente nos Estados Unidos da Ameérica, a
instituicdo Environmental Defence fazia o papel de angariar recursos para manutencdo das
atividades das instituicbes que atuavam na Terra do Meio. Os recursos levantados pela Defence
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deram condic¢des para reunides de ONGs e 6rgdos do governo que passaram a funcionar em
sistema de rede, com uma reunido presencial por ano. O objetivo da rede era conciliar as acdes
para melhorar as intervencbes realizadas pelos 6rgdos de governo e pelas ONGs e seus
projetos.

A rede Terra do Meio envolveu todas as entidades e 6rgdos do governo que de
alguma forma tinham acdes neste territorio. As primeiras instituicbes foram a CPT, FVPP, ISA
e ED, por forca das acdes de financiamento do ARPA. O WWEF foi a préxima instituicdo a
compor a rede. As outras instituicdes como Movimento de Mulheres e o CIMI passaram a
participar da rede. Esta foi organizada no ano de 2006, funcionando além de uma reunido
presencial, com discussdes pela rede mundial de computadores. O ISA foi a institui¢do
responsavel por organizar a logistica para garantir a troca de informac6es sobre a Terra do
Meio entre 0s grupos, pesquisadores e agentes do governo com alguma atuacdo na Terra do
Meio ou capazes de tomar decisdes que influenciem as a¢Oes na regido.

Em 2008, a rede ja estava com a participacdo do FVPP, Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade - ICMBIo, IBAMA, ISA, WWF, Laboratério Agroecolédgico
da Transamazobnica - LAET, Groupe de Recherche et Echanges Technologiques - GRET,
Associacdo para o Desenvolvimento da Agricultura Familiar do Alto Xingu - ADAFAX,
Instituto de Pesquisa Ambientais da Amazénia - IPAM, ED, Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais de Altamira - STTR Altamira, Ministério Pablico Federal - MPF,
Associacdo de moradores da RESEX do Rio Iriri, Associacdo de Moradores da RESEX do
Riozinho do Anfrisio, Associacdo de Moradores do Xingu, Associacdo de Moradores da APA
do Triunfo, Pesquisadores da Universidade da Florida e Universidade Federal do Acre.

Em 2009, a rede contava com inclusdo das seguintes instituicdes: ICMBIo,
Fundagio Nacional do indio - FUNAI, Universidade Federal do Para - UFPA, The Nature
Conservancy - TNC, Associacdo de Moradores da Area de Preservacdo Permanente do Triunfo
- APA do Triunfo, Moradores do Ramal do Ledo — Estrada da Canopus, Moradores ribeirinhos
do Rio Iriri na Estacdo Ecoldgica da Terra do Meio - ESEC Terra do Meio.

A rede realizou ac¢Bes para a criacdo da RESEX do Rio Xingu através de cartas,
correios eletrénicos e divulgacdo das noticias sobre a situacdo da area da RESEX, mas a
discusséo e o planejamento acabaram embasando as diversas a¢des de governo voltadas para as
familias ribeirinhas na Terra do Meio, incluindo a regido do Rio Xingu. Dentre elas foi usar
recursos do ARPA, um programa definitivamente voltado para conservacgdo da biodiversidade,
em acdes de saude e emissdo de documentos pessoais como certiddo de nascimento, carteira de

identidade, carteira de trabalho e titulo de eleitor.
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No Planejamento Orcamentario Anual de 2005 do ARPA, foi inserida uma
atividade com objetivo de instruir o procedimento administrativo para a criacdo da Reserva
Extrativista do Rio Xingu, mas garantia 0s objetivos especificos de: Cadastrar as familias
residentes ao longo do Rio Xingu na area proposta para a criagdo da RESEX e comunidades
tradicionais residentes no interior da UC ESEC Terra do Meio e do Parque Nacional da Serra
do Pardo; complementar o estudo socio—econdmico para a criacdo da Reserva Extrativista do
Médio Xingu; levantar e avaliar as benfeitorias das familias tradicionais residentes no interior
da UC ESEC Terra do Meio e do Parque Nacional da Serra do Pardo; apoiar logistica para
atendimento emergencial de salde e a¢Oes de cidadania para emissdo de documentos pessoais
aos moradores da regido do Rio Xingu (ARPA, 2005)

Importante citar que as acdes de salde e de emissdo de documentos ndo fazem
parte da pasta de financiamento do ARPA, mas a justificativa da situacdo de abandono das
comunidades ribeirinhas da regido acabou convencendo os financiadores a realizarem essa
atividade. O processo de participacdo dos ribeirinhos na criacdo da RESEX se deu de duas
formas: i) o envio de denuncias sobre as ameacas dos grileiros e dos fazendeiros que passaram
a destruir &reas de castanhais ou a demarcar suas terras e; ii) participacdo de pessoas destaques
em reunides em Altamira, Belém e Brasilia, no caso alguns ribeirinhos da regiéo.

Outro grupo que buscava a criacdo da RESEX era os ribeirinhos, a preocupacéo
deste grupo era garantir seu direito sobre a terra ou suas areas de uso e “a firma” (CR Almeida)
era uma ameagca constante a tais objetivos.

N&o havia nenhuma organizacdo social formal de base como uma associagédo de
moradores ou um sindicato, a organizacdo sempre foi familiar, os grupos de vizinhos e 0s
grupos de parentes. Isso favoreceu que alguns individuos buscassem articulacbes com
instituicdes de apoio a defesa dos direitos humanos, neste caso a Comissdo Pastoral da Terra e
a Fundacéo Viver Produzir e Preservar.

A carta enviada por Lauro Freitas Costa, em 10 de Junho de 2006, relata 0 medo
com a acdo dos grileiros que passaram a demarcar sua area de coleta, Lauro pede a intervencéo
do IBAMA para proteger sua area (Fig. 12).

Herculano Costa e Silva, Francisco Chagas Dias (Chiquito) e Lauro Freitas Costa
foram os primeiros a buscarem apoio de institui¢cGes para garantir seu pedaco de terra. Ao saber
sobre a proposta de reservas extrativistas elaborada pelas ONGs, logo entenderam que poderia
ser uma forma de garantir seus direitos sobre a terra.

Herculano e Francisco Chagas, em 2005, acompanharam a primeira missédo de

reconhecimento da &rea para construcdo da proposta de criagdo da RESEX, realizada de 09 a
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24 de janeiro de 2005. Tal missdo foi apoiada pelo ARPA e contou em sua primeira fase com a
presenca de representantes do WWF (SILVA, 2005).

Dessa missao foi construido o filme “Terra do Meio: fronteira do medo no sul da
Amazodnia, 2005”, produzido por Ana Cintia Guazzelli e Robson Maia. Herculano e Francisco
foram importantes protagonistas do filme que foi baseado na violéncia a que foram submetidas
as familias ribeirinhas durante o processo de grilagem. Este documentario acabou sendo
exibido em varios locais, inclusive em uma sesséo especial no Senado Federal, realizada em
22.02.2005, na qual foram ouvidos Dom Erwin Krautler - Bispo da Prelazia do Xingu em
Altamira/PA, Dr. Manoel Santino Nascimento Junior - Secretario Especial de Defesa Social do
Estado do Para, Desembargador Gercino José da Silva Filho - Ouvidor Agrario Nacional do

INCRA e Dr. Felicio Pontes - Procurador da Republica no Estado do Para.

Figura 12 — Carta escrita pelo senhor Lauro Freitas, morador do Morro Grande, no Médio
Xingu

,e enviada a Tarcisio Feitosa da Silva informando a invasao de sua terra por grileiros.

Fonte: Arquivo Pessoal
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As denuncias formuladas pelos ribeirinhos fizeram com que o governo brasileiro
passasse a dar prioridade na criacdo da Reserva Extrativistas do Rio Xingu. Somente as
pessoas destaques como Herculano, Lauro e Francisco conseguiam acompanhar o processo de
criacdo. As outras familias ndo tiveram acesso as informagdes por dois motivos, segundo
Herculano Costa: o isolamento e a falta de comunicagdo na area.

Para conseguir uma representacdo dos moradores do médio Xingu, Herculano
buscou apoio da Fundacao Viver Produzir Preservar que acabou patrocinando a criacdo de uma
associacdo de moradores. No entanto,sua lideranca é questionada por alguns moradores que
ndo aceitam sua forma de trabalhar e em virtude de ter deixado seu local de morada e ter ido
morar na cidade de Altamira.

Esses questionamentos podem ter sido gerados pelo uso que Herculano faz da
embarcacdo. Como ndo recebe nenhum provimento para manter sua familia, da associacdo
como presidente, em alguns momentos usa a embarcagdo doada para a associagdo em favor de
seu sustento, através da pesca e transporte de farinha até a cidade de Altamira.

Marinez Lopes de Sousa (43 anos), moradora da regido do Baliza, questiona o uso
do barco da comunidade, dizendo que poucas vezes fez uso do mesmo, e que dificilmente o
barco para no seu porto: “Herculano nunca encosta aqui, ele sempre passa 14 longe no canal, eu
ndo sei 0 que ele tem contra a gente, o barco parece que é dele e nio serve pra comunidade”.

Marinez é casada com o Senhor Lindolfo Silva de Oliveira Filho, que se
estabeleceu na regido apos trabalhar para “a firma”. Instalou-se como agricultor entre 0s anos
de 2002 — 2005 e agora produz farinha para vender em Altamira e para os indios.

Hoje Marinez e Lindolfo sdo considerados moradores da area pelos seus vizinhos.
Antes ndo defendiam a criacdo da RESEX e atualmente estdo profundamente envolvidos na
construcdo do conselho deliberativo que teve suas primeiras reunides realizadas neste ano.

A participagdo dos ribeirinhos no processo de criagdo ndo foi muito efetiva. Muitas
acOes foram realizadas pelas ONGs e 6rgdos do governo que queriam destinar a Gltima sobra
de terra localizada entre as terras indigenas, o parque nacional e a estacdo ecoldgica para a
criacdo da reserva extrativista do rio Xingu. O Unico entendimento dos ribeirinhos era a
garantia de suas terras, areas de pesca e areas de coleta de castanha.

A Reserva Extrativista do Xingu acabou sendo criada em 05 de junho de 2008 pelo
ato presidencial. Ficando localizada na porg¢éo sul do municipio de Altamira no Estado do Par3,
foi a Gltima peca criada do complexo de unidades de conservacao na regido da Terra do Meio
(Fig. 13). Com uma area de 303.841,4 hectares, teve seu processo administrativo constituido

no Conselho Nacional de Popula¢bes Tradicionais (CNPT) no mesmo periodo em que o
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governo federal apresentava ao setor elétrico a construcdo do Aproveitamento Hidroelétrico de
Belo Monte. A criacdo da RESEX garantiu pelo menos a protecdo da integridade fisica das

populacdes ribeirinhas moradoras e usuarias da regido do Xingu.
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Figura 13 - Area da reserva extrativista do rio Xingu, a Gltima unidade de conservag&o criada que forma
0 Complexo de Unidades de Conservacdo da Terra do Meio.
Fonte: IPAM, 2009.
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5 ACORDOS PRELIMINARES E ENTRAVES PARA A CONSTRUCAO DO
PLANO DE MANEJO

A construcdo de acordos para formacdo dos planos de manejo das unidades de
conservacao deve obedecer a legislacdo existente, uma base de conhecimento, e um didlogo
profundo com os moradores e usuarios de uma unidade de conservacdo de uso sustentavel.
Neste contexto, abaixo vamos analisar esta edificacdo do plano de manejo e tudo o que pode

lhe servir de base.

5.1 O QUE QUER A LEI E O QUE PODE SER FEITO

A Dbase legal para construcdo das unidades de conservacdo ainda vem sendo
construida no Brasil. Para entender as diversas categorias de unidades de conservacéo, vamos
analisar no texto abaixo quais as principais diferencas entre as unidades de uso sustentavel e de
protecdo integral, e apds isso, teceremos uma analise sobre a construcdo dos planos de manejo
e 0s subsidios existentes até hoje.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo construiu dois blocos de areas,
sendo um de desenvolvimento sustentavel e outro de protecdo integral. No Brasil hoje temos
aproximadamente 75 milhGes de hectares em unidades de conservacdo de protecdo integral e
de uso sustentavel (ICMBIO, 2009).

As unidades de protecdo integral sdo areas para preservacdo da natureza, com
apenas o uso indireto dos recursos naturais. Os estudos, pesquisas, visitacdo publica e turismo
podem ser admitidos nessas unidades, caso tais atividades sejam compativeis com seus planos
de manejo e suas modalidades. No caso da Estacdo Ecoldgica e da Reserva Biologica somente
estudos sdo permitidos e em casos compativeis a visitagdo publica ap6s o ordenamento da
unidade.

As unidades de protecéo integral estdo divididas nas seguintes categorias: Estacdo
Ecoldgica, Reserva Biologica, Parque Nacional, Monumento Natural e Reflgio de Vida
Silvestre. Todas sdo terras publicas, exceto o Monumento Natural e o Refugio de Vida
Silvestre que podem ser em terras particulares, mas que estdo sob um ordenamento legal dos

principios ambientais estipulados pela legislacdo, devendo o proprietario compatibilizar suas
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atividades produtivas com a conservacdo da biodiversidade ou beleza cénica existente na area.
Caso isso ndo seja possivel, serd atribuicdo do 6rgdo pablico ambiental usar da ferramenta
legal de desapropriacéo.

No caso das unidades de conservacdo de uso sustentdvel, existe o objetivo de
relacionar conservagdo com uso de recursos naturais. O texto é mais restritivo, pois fala em
uso de uma parcela de seus recursos naturais, ou seja, ndo € toda area da unidade de
conservacao que estaria disponivel para as atividades dos moradores ou usuarios, mas apenas
parcela desta. O SNUC em seu paragrafo 2° diz que: O objetivo basico das Unidades de Uso
Sustentavel € compatibilizar a conservacao da natureza com o uso sustentavel de parcela de
seus recursos naturais (grifos nossos). (BRASIL, 2000).

Nas categorias de unidades de conservacdo de uso sustentavel iremos encontrar:
Area de Protegdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional,
Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentivel e Reserva
Particular do Patriménio Natural.

Essas categorias sdo marcadas pela possibilidade de uso dos recursos existentes no
interior das unidades. Dependendo da configuragdo elas podem ser de patriménio publico,
conter areas publicas e particulares ou ser somente particulares, mas todas serdo regidas por
uma regulamentacdo de uso e manejo construida pelo 6érgdo gestor ambiental, ou terdo
compromissos ad eternum com a conservacdo, como no caso da Reserva Particular de
Patriménio Natural.

No caso das reservas extrativistas, teremos a presenca de populacgdes extrativistas e
seu modo de vida e de economia, com forte esteio nas atividades de coleta, caca, pesca e
pequenas rocas de subsisténcia, além da criacdo de pequenos animais.

A protecdo dos meios de vida e a cultura relacionada com o uso sustentavel dessa
unidade reforgam o predmbulo para reconhecer uma &rea como reserva extrativista. Neste caso
devera haver desapropriacdo das areas particulares e o dominio da terra passa a ser patrimonio
da unido. A Unido por sua vez, depois de estabelecidos os limites, demarcados fisicamente,
matriculada a area no Sistema de Patriménio da Unido, construido o plano de manejo, o plano
de gestéo e constituido o conselho deliberativo da RESEX, podera destinar a area, através de
concessdo, para as populagdes residentes e usuarias. A concessdo deverd garantir o fruir das
utilidades e os frutos existentes na area. O unwritten law34 serd observado no processo de

construcdo da concessdo, com base nas regras de uso dessas populagdes.

34 Expressao inglesa que serve para denominar o direito ndo escrito
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As duas unidades de uso sustentavel: reserva extrativista e reserva de
desenvolvimento sustentavel sdo areas de dominio puablico com uso concedido a populacGes
tradicionais/extrativistas, geridas por um Conselho Deliberativo. Nessas areas teremos a
permissdo do uso sustentavel dos recursos naturais e a implementacdo de a¢fes voltadas para a
melhoria da qualidade de vida das familias usuarias e comunidades.

No ano de 1990, nos estados do Acre, Amapa e Rondbnia, tivemos as primeiras
reservas extrativistas. As acdes coletivas de comunidades e ONGs para a criacdo das RESEXs
expandiu-se da Amazobnia para outros biomas e outros tipos de ecossistemas brasileiros.
(ICMBIO, 2009).

Dois anos depois da instituicdo das primeiras RESEXs florestais amazonicas,
temos decretada a primeira unidade costeiro-marinha e quatro unidades voltadas para o
extrativismo nas Matas de Babacu. Em 2006, houve demandas de criacdo para o cerrado
propriamente dito, com a criacdo de duas unidades no Estado de Goiés.

Atualmente o nimero de RESEX e RDS federais oficialmente criadas totalizam 57
unidades - sendo 56 RESEX e uma RDS - distribuidas em 17 estados brasileiros e somando

cerca de 12 milhdes de hectares (Tab. 5).

Sdo singulares as mudancas significativas nas formas como as comunidades
tradicionais se organizam e se apropriam dos seus territorios, nos sistemas de producdo, na
visibilidade politica, e na insercdo social e politica para garantir a gestdo de seus territérios.
Hoje as comunidades ja discutem o uso de produtos ndo madeireiros e madeireiros de forma
isolada ou em parceria com empresas, mostrando a habilidades nas relagbes sociais e

econbmicas nas quais estdo embutidos os produtos florestais.

Nos Planos de Manejo das unidades sao definidas as normas de uso, o0 zoneamento
das areas e os programas de sustentabilidade ambiental, econdmica, social e politica. Estéo
garantidas na legislacdo a visitacdo publica e a realizacdo de pesquisas cientificas. A criacao
destas unidades surge por demanda espontanea de populac6es tradicionais e seus objetivos védo
além da conservacao da biodiversidade e do proprio uso sustentavel. Ao Estado cabe — em caso
de protecdo fisica desses territorios — realizar uma intervencao para a criacdo ou protecdo das

areas.
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Tabela 4 — Reservas extrativistas criadas
em todo o Brasil e suas respectivas areas (ha).

Estado Tamanho (ha)
Acre 3.186.001,00
Alagoas 10.204,00
Amazonas 3.516.055,00
Bahia 325.415,00
Ceara 601
Goias 29.301,00
Maranhao 224.059,00
Para 4.177.321,00
Paraiba/Pernambuco 6.678,00
Piaui 27.021,00
Rio de Janeiro 56.769,00
Ronddnia 441.484,00
Santa Catarina 1.444,00
Séo Paulo 1.175,00
Tocantins 9.280,00
Total 12.012.808,00

Fonte: ICMBIo, 2009

Teremos entdo o reconhecimento pelo Estado Brasileiro das comunidades
tradicionais, de seus territérios e da importancia do conhecimento e das praticas locais para a
conservacao ambiental. Para as populacfes tradicionais podemos ter um modelo diferenciado
de desenvolvimento, de economia, de inclusdo social e melhoria de qualidade de vida dessas
populacdes locais, além da valorizacdo do patriménio cultural desses grupos.

O Governo Brasileiro iniciou uma série de discussdes sobre a construgdo de um
roteiro metodoldgico, que foi apresentado e debatido no | Encontro Nacional de Técnicos e
Técnicas do CNPT — realizado em Brasilia em marco de 2006 e consolidado no | Encontro
Nacional de Liderancas Comunitarias de RESEX e RDS - realizado em Brasilia em dezembro
do mesmo ano. Uma Instru¢cdo Normativa, objetivando regulamentar os procedimentos, foi
instituida em setembro de 2007 (ICMBio, IN N°. 01/2007).

A gestdo da unidade caberd ao pleno do Conselho Deliberativo da reserva
extrativista, e neste instrumento, constituido por representantes das populacGes residentes da

area e por instituicbes reconhecidas pelas populagbes moradoras, de relevante contribuigédo a
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administracdo da RESEX. O conselho, por forca de lei, sera presidido pelo 6rgdo ambiental

responsavel. Os usuarios sazonais nao aparecem na lei como membros do conselho.

§ 2° A Reserva Extrativista sera gerida por um Conselho Deliberativo
presidido pelo 6rgdo responsavel por sua administracdo e constituido por
representantes dos érgdos publicos, de organizacbes da sociedade civil e das
populacbes tradicionais residentes na area, conforme se dispuser em
regulamento e no ato de criagéo da unidade. (BRASIL, 2000).

Iremos nominar neste caso 0 termo usuarios para categorias como 0s pescadores,
castanheiros e cacadores que vivem em Altamira e fazem uso dos recursos naturais da area.
Alguns deles sdo ex-moradores ou sdo parentes de moradores ou ex-moradores que em alguns
momentos usam os recursos. A RESEX passa entdo a ser uma unidade ou area onde ha
presenca de populacdes tracionais moradoras ou usuarias, sendo que agora ha necessidade de
estabelecer regras de uso segundo a legislacdo em vigor.

Com a presenca de populacBes tracionais em um territério de uso identificado,
veremos que a legislacdo orienta através de varios documentos que o Estado colabore com
essas populacBes para construir um processo de administracdo dessa area.

A relagdo entre a Convencdo no 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho -
OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, chamada de OIT 169, a Politica Nacional de Populacdes
Tradicionais, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo, e todas as normativas geradas
pelos ICMBIO, geram um arcabouco para garantir a gestdo dos recursos das areas onde estdo
presentes as populagdes tradicionais, neste caso as RESEX.

A OIT 169 orienta que 0s governos, em conjunto com essas populagdes, organizem
atividades que garantam acfes que possam proteger 0s seus meios de vida e a integridade
fisica. Devera o Estado assegurar que tais populacdes possam ter condi¢bes e oportunidades
iguais aos restantes dos membros do Estado signatario da convencdo, garantindo os direitos
sociais, econdmicos e culturais desses povos, conforme a sua identidade social e cultural, os
seus costumes e tradigdes, e as suas instituicoes.

A eliminacdo das diferencas sécio—econdmicas entre essas populagdes e os demais
membros da comunidade nacional, observando as aspiracfes e forma de vida das populacdes, €
uma garantia da lei.

A protecdo dos recursos naturais e dos povos que tratam a Convencdo obriga o

Estado signatario a garantir 0 acesso aos recursos nhaturais existentes no territorio pelas
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populacgdes tradicionais. Os povos devem participar da utilizacdo, administracdo e conservacao
dos recursos mencionados conforme orienta o artigo 15 da Convencéo.
A Convencdo traz ainda orientacGes para 0 respeito ao uso dos recursos naturais

dessas comunidades, recomendando aos governos resguardar as formas de uso.

Artigo 23 1. O artesanato, as industrias rurais e comunitarias e as atividades
tradicionais e relacionadas com a economia de subsisténcia dos povos
interessados, tais como a caca, a pesca com armadilhas e a colheita, deverdo
ser reconhecidas como fatores importantes da manutencdo de sua cultura e da
sua autosuficiéncia e desenvolvimento econdmico. Com a participacdo desses
povos, e sempre que for adequado, os governos deverdo zelar para que sejam
fortalecidas e fomentadas essas atividades (BRASIL, 2004).

A estratégia das populacBes para conduzir o uso dos recursos no futuro €
explicitada na Convencdo na forma de criagdo de programas que serdo desenvolvidos e
aplicados em comum acordo. Tais programacGes devem responder as suas necessidades
particulares, reconhecendo a sua historia, conhecimentos tradicionais, técnicas, sistemas de
valores e as aspirac¢des sociais, econdémicas e culturais que 0s grupos apresentem.

A luz do texto da Convencio no169, da Organizacdo Internacional do Trabalho -
OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989, o Brasil
passou a ser signatario no ano de 2004, e instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

No texto do decreto que criou a politica, foi reconhecida a existéncia no territorio
nacional de grupos culturalmente diferenciados, com formas proprias de organizagdo social,
gue ocupam e usam territorios e recursos naturais. Tal ocupacdo e uso tém como condicdo
basica sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdbmica. Lembrou que essas
populacbes utilizam de conhecimentos, inovacfes e praticas gerados e transmitidos pela
tradicdo. Outro termo abordado pela nova legislacdo foi conceituar o que sdo territérios

tradicionais:

Territorios Tradicionais: 0s espagos necessarios a reprodugdo cultural, social e
econémica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de
forma permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos
indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da
Constituicdo e 68 do Ato das Disposicfes Constitucionais Transitdrias e
demais regulamentagdes; e (BRASIL,2007b).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#cfart231
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#cfart231
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#dtart68
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O reconhecimento pela lei de populac6es diferenciadas e a ocupacao do territorio,
resultou com um sistema de uso dos recursos naturais de forma sustentada, sendo garantido o
equilibrio, a melhoria da qualidade de vida da presente geracdo, e a possibilidade de uso das

geracOes futuras.

A politica se propde a gerar conhecimento, fomentar as atividades produtivas,
observando as tecnologias sustentaveis. Propde ainda um dialogo entre o Estado e as
populagdes tradicionais que possa respeitar o sistema de organizacdo social dos povos e
comunidades tradicionais. Na lei ficou garantida a valorizagdo dos recursos naturais locais, as
praticas, os saberes e as tecnologias tradicionais, além de recomendar planos de
desenvolvimento que busquem a sustentabilidade.

Antes de o Brasil se tornar signatario da OIT 169, foi decretada a Politica Nacional
de Unidades de Conservagdo. A exigéncia de planejar o uso dos recursos naturais existentes
nas unidades de conservacgédo por populacdes tradicionais foi citada pela Lei n°® 9.985, de 18 de
junho de 2000, que regulamentou os o art. 225, § 1°, incisos I, Il, 111, e VII da Constitui¢do
Federal, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza. O SNUC,
como € conhecido a Lei 9.985, definiu o zoneamento e o plano de manejo como ferramentas de

administragdo dos recursos existentes em uma unidade de conservagéo.

XVI - zoneamento: definicdo de setores ou zonas em uma unidade de
conservagdo com objetivos de manejo e normas especificos, com o propdsito
de proporcionar 0os meios e as condicdes para que todos os objetivos da
unidade possam ser alcangados de forma harménica e eficaz;

XVII - plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com
fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservacdo, se
estabelece 0 seu zoneamento e as normas que devem presidir 0 uso da area e 0
manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagdo das estruturas fiscais
necessarias a gestdo da unidade; (BRASIL, 2000).

As duas ferramentas geram orienta¢fes que serdo transformadas em regras de uso
para populacBes residentes e usuarias dos recursos naturais. Essas ferramentas s6 foram
regulamentadas em 2008, pelo 6rgdo gestor das unidades de conservacao, através da Instrucdo
Normativa 01, de 18 de setembro de 2007. Essa Instru¢cdo Normativa disciplina as diretrizes,
normas e procedimentos para a elaboracdo de Plano de Manejo Participativo das Unidades de
Conservacao Federal (reserva extrativista e reserva de desenvolvimento sustentavel), sendo
estas as duas unicas unidades que reconhecem 0 uso dos recursos naturais por populagdes

tradicionais.
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O plano de manejo, segundo a IN N° 01, passa a ser a principal ferramenta de
gestdo da Unidade de Conservacao, onde estara definida sua estrutura fisica a administrativa. O
zoneamento, as normas de uso da area e de manejo dos recursos naturais e 0s programas de
sustentabilidade socio-econdmica e ambiental, completam o arcabouco de ferramentas para
administracao da unidade.

A Instru¢do Normativa conhecida como “IN do Plano de Manejo”, construida pelo
Instituto Chico Mendes de Conservacado da Biodiversidade, 6rgdo que assume a gestdo das
unidades de conservacdo no Brasil a partir de agosto de 200735, orienta a participagdo das
populagdes tradicionais neste processo de elaboracgéo das ferramentas de gestéo.

O Plano de Manejo Participativo levara em consideracdo a conservacdo da
biodiversidade, a sustentabilidade ambiental da Unidade, a transparéncia dos processos de
gestdo, a realidade local e o reconhecimento dos sistemas de organizacdo e de representagéo
social das populacdes locais.

O plano assegurard que os territdrios tradicionais sejam espacos de reproducédo
social, cultural e econdmica das populacbes tradicionais. E devera garantir oS meios
necessarios e adequados para a efetiva participacao dessas populagdes nos processos decisorios
e seu protagonismo na gestdo da Unidade. A normativa ainda garante a:

VI - a valorizacéo e integracdo de diferentes formas de saber, especialmente
os saberes, préaticas e conhecimentos das populages tradicionais;

VII - a busca pela melhoria da qualidade de vida das populagGes tradicionais,
0 acesso aos servicos basicos e a cidadania, respeitando-se suas
especificidades e caracteristicas socio-culturais (BRASIL, 2007a).

O Plano de Utilizacdo é outra ferramenta da gestdo no qual serdo construidas as
regras internas definidas e compactuadas pela populacdo da Unidade, observando as atividades
tradicionais praticadas, o0 manejo dos recursos naturais, 0 uso e ocupacdo da area e a
conservacao ambiental. O Plano de Utilizacdo ndo ird substituir ou ficar acima da legislacao
vigente no pais, mas sera a referéncia para firmar um termo de compromisso entre a populagéo
tradicional beneficiria da Unidade e o Instituto.

O Plano de Utilizagdo foi mantido pela legislagdo como instrumento de gestéo
vinculado ao Plano de Manejo, sendo um elemento historico remanescente da construgdo das

primeiras RESEXs e sera um referencial de gestdo participativa da unidade.

35 A Lei n° 11.516, de 28 de agosto de 2007, que cria o Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade e o Decreto n° 6.100, de 26 de abril de 2007 estabelece o

regimento interno do Instituto, tirando do IBAMA a responsabilidade de administrar as unidades de conservacéo.
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Para que o plano de gestdo seja efetivo é necessario construir os acordos
estabelecidos com a populacdo da unidade.

Segundo informa Pinto (2009), das 57 unidades de conservacdo federais das
categorias RESEX e RDS decretadas, s6 duas possuem Plano de Manejo concluido, a RESEX
Chico Mendes e a RESEX Cazumbé-Iracema, ambas no Estado do Acre. Vinte e duas possuem
Plano de Utilizacdo, ou seja, 40% das unidades criadas nestas categorias. Somente nove
unidades possuem portarias formalizando e oficializando o plano. Mas, segundo Pinto, muitos
destes documentos necessitam passar por um processo de revis&o.

Outro item da normatizacdo sobre a construcdo do plano de manejo é o
zoneamento. Essa ferramenta deve estabelecer setores ou zonas, com normas e regras
especificas de uso, manejo e ocupacdo da Unidade. Deve também apresentar a diversidade de
paisagens e ecossistemas além de ter uma leitura sobre a situacdo fundiaria e a forma
tradicional como as familias dividem a &rea para seus diversos usos.

Observada a legislacdo em vigor, as ferramentas Plano de Manejo e Plano de
Utilizacdo juntardo as informacGes necessarias fornecidas pelas populacfes locais, e acrescidas
dos estudos cientificos existentes serdo as bases para administracdo e a gestdo compartilhada
entre 0 Orgdo ambiental e as populacdes tradicionais. Com estes documentos e com a
formalizacdo do conselho, teremos o mecanismo da concessdo do direito real de uso que sera
destinado as populacdes tradicionais beneficiarias da area.

Segundo o ICMBIO, existem no Brasil 300 unidades de conservagdo, sendo 170
unidades de uso sustentavel e 130 de protecdo integral. As primeiras reservas extrativistas
foram criadas na década de 1990. Entre elas as reservas extrativistas do Alto Jurua e Chico
Mendes no Acre, do Rio Cajari no Amapa e do Rio Ouro Preto em Rondénia.

As reservas extrativistas e as reservas de desenvolvimento sustentavel foram
utilizadas em varios biomas pelas populac6es tradicionais para garantir seus espagos de uso. As
RESEX estdo espalhadas em todo territorio nacional em areas de floresta amazonica, em matas
de babacu, na zona marinho-costeira, rios, lagos, mangues e estuarios e de cerrado. Segundo o
6rgdo gestor hd uma demanda de criacdo de 130 unidades de conservacao tipo RESEXs e
RDSs. (PINTO, 2009).

Com a decretacdo do SNUC, a estrutura de gestdo das unidades foi modificada.
Antes havia as associa¢Bes representativas, assembléias gerais de moradores, os planos de
utilizacdo, os planos de desenvolvimento e o estabelecimento do contrato de concessdo de

direito real de uso. Agora com o SNUC a estrutura de gestdo é feita pelos conselhos
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deliberativos presididos pelo 6rgéo gestor, pela orientacdo do plano de manejo e pelos projetos
produtivos.

Os conselhos deliberativos sdo a forma de didlogo criada para garantir a gestdo
compartilhada entre os usuarios e os gestores das unidades como reserva extrativista e reserva
de desenvolvimento sustentavel. Hoje temos, segundo Pinto (2009), no Brasil, 26 RESEXSs e
RDSs com conselhos deliberativos instituidos, 10 em formalizacdo, ou seja, j& composto ou em
processo de escolha dos conselheiros, € 21 sem conselhos deliberativos. Para os planos de
manejo das RESEXs e RDS(s), Pinto informa que ha 20 planos em fase inicial, 24 em
elaboracdo, 10 concluidos, e 3 formalizados.

O ICMBIO, respondendo as pressdes da falta de planos de manejo das RESEX e
RDS, o que acaba inviabilizando todos 0s processos produtivos dentro de uma UC tipo RESEX
e RDS, passou a montar uma estratégia de dividir a construcdo do plano de manejo em duas
fases, a elaboracdo dos planos de manejo participativos - fase 1 e fase 2.

Na fase 1 teremos os estudos socio—econdmicos e socioambientais, e na fase 2 os
estudos ambientais. A fase 1, segundo Pinto (2009), devera conter as estratégias de cadastro da
populagéo, divulgacdo de informacdes e mobilizacdo social, bem como de articulagcdo de
parcerias para a execugéo das atividades.

Um banco de informacdes contendo estudos, relatorios, dados e relatos sobre a
unidade e a regido devera ser organizado para que se possa dar condi¢Oes a caracterizacdo dos
aspectos socioambientais e econémicos minimos, de acordo com os temas estabelecidos no
Art. 7 da Instrucdo Normativa ICMBio N°. 01/2007:

A base de informacgdes segundo a IN. 01 devera conter uma contextualizacdo
regional, os aspectos ambientais, diversidade de paisagens e ecossistemas, aspectos socio-
econdmicos, culturais e institucionais da Unidade, populacdo tradicional beneficiaria da
Unidade e outros usuéarios, suas formas de organizacdo e de representacdo social, historico e
formas de uso e ocupacao do territorio, praticas produtivas, uso e manejo dos recursos naturais,
estado de conservacdo, principais ameacas, conflitos e impactos ambientais e sociais e situacao
fundiaria.

Nessa fase as informacdes serdo analisadas e sistematizadas construindo dados
sobre onde ndo ha conhecimento produzido que possa orientar novos estudos. Faz-se necessario
indicar onde se devera aprofundar informacdes ou realizar estudos complementares para gestéo
da unidade. Tal base de conhecimento € construida com a participagdo comunitaria e 0s

resultados sistematizados devem ser debatidos com os usuarios e moradores das UCS.



91

Nesta fase € necessario gerar estratégias de planejamento, organizar e realizar
trabalhos que promovam debates e a construcdo dos conteddos do Plano de Manejo. Indica-se a
metodologia de diagndsticos participativos, oficinas, reunides e outros eventos, utilizando-se
de metodologias apropriadas que garantam a participacédo efetiva da populagéo tradicional das
unidades, integrando conhecimentos técnico-cientificos e saberes, préticas e conhecimentos
tradicionais.

Seré nesta fase que o 6rgdo gestor ird elaborar ou atualizar o cadastro da populacéo
beneficiaria da unidade (usuarios e moradores), e quando serd realizada a caracterizagdo das
comunidades/localidades envolvidas.

O ICMBIO cunhou um modelo de ficha de cadastro minimo e roteiro para
caracterizacdo de comunidades/localidades, que sera sistematizado em um banco de dados.

A construcdo de mapas tematicos com a participacdo das comunidades e
observando as analises técnicas, devera ter os espacos de utilizacdo e intensidade de uso dos
recursos, areas de conflitos, ocupacao, localizacdo das comunidades/localidades, classificacéo
de ambientes e zoneamento e o indicativo de zona de amortecimento.

Na parte de estrutura de gestdo da unidade seré& necessario analisar as competéncias
das associagcOes e outros sistemas de organizacdo e de representacdo social da populagéo
tradicional. Além de ter uma visdo das instituicdes que estdo envolvidas em algumas atividades
relativas ao desenvolvimento da unidade, isso podera ser um indicativo para ter as relacdes
institucionais e para formacéo do colegiado do Conselho Deliberativo e ainda ser orientador
para Instituto Chico Mendes firmar parcerias para gestédo da unidade.

Nesta fase do plano sera necessario elencar atividades para administracdo,
demarcacao fisica e sinalizacdo, protecdo e conservacdo ambiental da unidade, além de indicar
0S processos produtivos que podem ser inseridos para a melhoria da qualidade de vida da
populacgéo tradicional.

Uma das ferramentas importantes do Plano de Manejo é o Plano de Utilizacéo.
Nele as regras internas serdo construidas, definidas e pactuadas pelos moradores e usuarios da
unidade, levando em consideracdo as atividades tradicionalmente praticadas, 0 manejo dos
recursos naturais, 0 uso e ocupacio da area e a conservagio ambiental. E neste momento que
acontece o contraste entre as regras tradicionais de uso e a legislacdo nacional.

O zoneamento deve mostrar &reas, setores ou zonas com normas e regras
especificas de uso, manejo e ocupagdo da unidade, com base na diversidade de paisagens e
ecossistemas, na situacdo fundiaria, na tradicdo e na forma como a populacdo local divide,

categoriza e utiliza seu espago. Deve conter a zona de amortecimento, sendo uma area no
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entorno da Unidade, estabelecida com o propdsito de minimizar ameacas e impactos negativos
sobre a mesma, considerando as caracteristicas socioambientais regionais, as atividades
existentes e 0s impactos potenciais na Unidade. Nesta zona de amortecimento havera normas
para 0 seu uso e ocupacao, podendo haver restricdes para atividades impactantes.

A construcdo de analise de cenarios deverd avaliar as situages do contexto
ambiental e socio-econdmico interno e externo a unidade, para identificar oportunidades e
ameacas e orientar as escolhas e acles estratégicas para a gestdo, como grandes projetos e
acordos politicos locais e regionais. Tal analise devera ser projetada para identificar sua
influéncia sobre a unidade.

Outra finalidade do Plano de Manejo serd propor programas de sustentabilidade
ambiental e socioecondmica. Os programas a serem implementados na unidade com projetos
especificos tem base nas demandas, necessidades e potencialidades identificadas ao longo do
processo de construcdo do Plano de Manejo Participativo, lembrando que serdo necessarios, ao
observar os programas de sustentabilidade, a promocéo da conservacdo ambiental e 0 manejo
sustentavel dos recursos naturais.

A fase 2 é formada pelos estudos de ecologia, estudos mais técnicos que deverdo
fomentar os acordos, incluindo a questdo de capacidade de uso dos recursos. Serdo realizadas
analises complementares apontadas na fase 1, porém tais estudos deverao ter uma forte ligacédo
com as populagdes usudrias integrando conhecimentos técnico-cientificos e saberes, préaticas e

conhecimentos tradicionais.

5.2 A ESTRATEGIA DO INSTITUTO CHICO MENDES PARA CONSERVACAO
DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO) PARA CONSTRUCAO DO PLANO DE
MANEJO DA RESERVA EXTRATIVISTA DO MEDIO XINGU

O ICMBIO optou por trabalhar a construcdo da fase 1 do plano de manejo da
RESEX do Rio Xingu, constituindo um grupo de trabalho formado pelas instituicdes de
pesquisa sendo elas, a Faculdade de Engenharia Florestal da Universidade Federal do Para, o
Laboratorio Agroecologico da Transamazonica, atualmente ligado ao Nucleo de Ciéncias
Agrarias e Desenvolvimento Rural da UFPA, o Instituto Socioambiental, a Fundacéo Viver
Produzir Preservar e o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM).

O papel deste grupo sera orientar o processo metodoldgico durante a elaboragdo do
plano, e também contribuir com as informacdes existentes nos bancos de dados de cada

instituicdo que possa ajudar na construcao do plano em sua fase 1.
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No tempo de 120 dias um consultor contratado pelo ICMBIO com recursos do
ARPA, devera entregar os dados sistematizados e realizar as missfes de campo necessarias
para construcdo da fase 1.

O consultor contratado realizou uma reunido com representantes de ex-moradores
da RESEX e contou com a presenca de alguns moradores e da diretoria da associacdo. Tal
reunido ocorreu no dia 24 de junho de 2009, na Sala de reuniées do ICMBIO, nela o consultor
relatou a parte do documento onde trabalhou os dados e informac6es sobre o historico de
ocupacdo da regido, e apresentou a divisao institucional dos setores a serem trabalhados na area
da RESEX do rio Xingu, baseadas nas sub-regides denominadas pelos moradores ribeirinhos.

Nas notas apresentadas pelo consultor ficaram definidos os seguintes setores:
Baliza, Pedra Preta, Morro Grande e Morro Juriti, sendo que localmente as familias estéo
divididas em 14 setores (Tab. 6).

Tabela 5 - Divisdo dos moradores da RESEX
do rio Xingu, por setores e 0 nimero de
familias em cada area no ano de 2009.

Setor Numero de
Familias

Baliza
Pedra Preta
Humaita
Bom Jardim

Ilha do Belo
Horizonte
Morro do Costinha

Morro Grande
Morro do Juruti
Morro do Felix
Carreira Comprida
Monte Alegre
Vai quem quer
Forte Veneza
Caxinguba
Total

Fonte: IPAM/NEPO/WWF/ICMBio, 2009 (no
prelo)
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A definicdo de setor foi realizada durante as visitas de técnicos do ICMBIo, do
IPAM e representantes nomeados dos grupos de familias. O setor aqui definido foi construido a
partir de dois critérios: segundo as proximidades das residéncias e afinidades de vizinhanca, ou
de lugares que marcam uma determinada regido onde ha uma quantidade de familias.
Lembrando que ndo h& concentragdes ou vilas nessa regido e que as familias estdo dispostas
nas margens esquerdas do rio, em distancia média de até duas horas de canoa entre uma casa e
outra.

O proximo passo estabelecido foi a visita casa por casa, com um questionario
padrdo e reunides por setor. Tais visitas tiveram o objetivo de realizar um censo que pode ser

considerado um cadastro de moradores.

5.3 ACORDOS PRELIMINARES PARA USO DOS RECURSOS: ANALISE DOS
CONFLITOS EM FUNCAO DA PERCEPCAO DOS DIFERENTES ATORES

Os ribeirinhos possuem regras de respeito para 0 uso dos recursos naturais, sendo
que o Unico recurso livre é o peixe, pois entendem que o rio ndo tem regra para pesca e cada
ribeirinho pode pescar em qualquer lugar. Essa situagéo leva ao primeiro conflito estabelecido
dentro da RESEX, pois os indios também dependem deste pescado para sobreviver.

“Tu sabe né Tarcisio, os parakand sdo muitos, tem
duas aldeias, os velhos querem cacar e pescar, 0S
velhos ndo entendem quando eles estdo vendo
pescadores dentro da area, ele ficam com raiva e nao

entendem, ai é perigoso. (Jabor, Parakand, Cacique da
Aldeia - Apiterewa, 11.06.2009) .

Os parakand sdo moradores na margem direita do rio Xingu na Terra Indigena
Apiterewa e também realizam contratos comerciais com pescadores de Sdo Felix do Xingu.
Tais contratos estabelecem limites de pesca que vdo da regido do lgarapé Escondido até o
Igarapé Sdo Sebastido, limite da terra indigena ao sul. Os Parakand reconhecem que o0s
moradores antigos possuem o direito de pesca, no caso, trés familias presentes neste trecho
possuem este direito, segundo os indios.

Assim como os Parakands delimitam suas areas de pesca, os moradores tambeém
delimitam seus espagos. A expressdo “meu porto”, usada pelos ribeirinhos para estabelecer

uma determinada area que as familias usam para suas pescas de subsisténcia diaria, representa
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bem essa situacdo. No porto é proibido ter pesca comercial, salvo com autorizacdo da familia.
Nessa situagdo a familia recebe algum beneficio. “Meu porto” se transforma em uma unidade

territorial respeitada pelas outras familias.

“Eu ndo gosto que pesquem no meu porto, eu ndo vivo
sO da pesca, eu vivo de fazer farinha, quando eu
preciso pescar eu vou, Se outro e pesca o0 peixe fica
escasso, ai quando eu gquero pegar o almoco depressa
eu néo tenho como pegar. (Bernaldo Dias Ferreira de
Carvalho, 46 anos, morador da localidade do Baliza,
02.06.2009".)

Os conflitos “no porto” ocorrem sempre com pescadores oriundos da cidade de
Altamira ou de Séo Felix do Xingu. A unidade territorial pode ser extensa, indo até a proxima
casa do vizinho, ou em outros casos, até o limite da terra indigena na outra margem do rio, ou
nas pontas de ilhas na frente das residéncias, uma area de aproximadamente 2.000 — 3.000
metros a montante e a jusante da casa podemos considerar a area de pesca de uma familia.

No decreto de criacdo da terra indigena e no decreto de criacdo da reserva
extrativista ndo estd estabelecido o uso das ilhas que sdo pontos de pesca tanto dos indios
quantos dos ribeirinhos e pescadores vindos de Altamira e de Sdo Felix do Xingu. A zona
obscura criada pelos dois decretos entre uma margem e outra, ndo norteia 0 uso das ilhas e do
curso d’agua, e vem causando fortes duvidas por parte das populagdes ribeirinhas sobre a
forma de uso.

Os pescadores de Altamira sdo parte da tripulagdo dos barcos geleiros, muitos
destes pescadores sdo parentes e conhecidos antigos, ou filhos de antigos moradores que
abandonaram a regido em anos passados por causa da falta de assisténcia. Algumas familias
reclamam da presenca desses pescadores da cidade, principalmente aquelas que vivem de
atividades agricolas: Como vamos fazer agora? Eu trabalho na roga e quando quero pegar um
peixe eu tenho muita dificuldade, pois ta cheio de pescador no meu porto (Lindolfo, agricultor,
morador da regido do Baliza).

A atividade de pesca é considerada de grande esforgo, pois consome muito tempo
do chefe de familia, dos filhos mais velhos e algumas vezes das mulheres, impedido os
ribeirinhos de terem outra ocupagéo, conflitando principalmente com a atividade do rogado.

A pesca nesta regido nao garante aos moradores nenhum direito trabalhista, e na
maioria das vezes ocorre o endividamento dos ribeirinhos com os atravessadores. Os produtos

manufaturados sdo negociados com os pescadores a precos elevados, sendo que estes repassam



96

0 peixe aos atravessadores a precos baixissimos. Tal relagdo comercial lembra o sistema de
aviamento realizado no interior da Amazénia entre os seringueiros e os donos dos seringais
(IANNI, 1979; TRECANNI, 2001; LIMA ; POZZOBON, 2005).

A Unica atividade ndo conflitante com a pesca € a colheita de castanha, realizada no
periodo do inverno amazénico (dezembro a mar¢o), quando o leito do rio adentra a floresta
tornando as pescarias complicadas devido ao grande volume de dgua: Na época de cheia o rio
espalha e o peixe fica dificil, ai o jeito é ir trabalhar na castanha, e dar o jeito de garantir a
comida. Até a caca fica dificil nessa época. (Herculano Costa Dias, 48 anos morador da regido
do Morro Grande).

A coleta da castanha faz parte das atividades produtivas desenvolvidas pelas
populagdes ribeirinhas do Xingu. As castanheiras estdo dispostas em agrupamentos ou “bolas”,
em areas de ocorréncia natural, podendo atingir até 15 arvores por hectare. (SHANLEY;
MEDINA, 2005). Cada familia possui um castanhal ou mais de um, o que depende muito de
sua capacidade de trabalho. O uso dos castanhais é estabelecido pelo tempo de uso, como
comenta seu Elinor Ferreira Viana, antigo soldado da borracha aposentado.

“Tem um castanhal que eu uso todo ano, este ano e tirei
20 caixas de castanha, mas, se eu nao for tirar castanha
eu posso deixar outra familia entrar no meu castanhal. Se
for parente ele pode entrar no meu castanhal, ndo tem

problema. (Elionor Ferreira Viana, 75 anos, morador do
Morro do Felix)”

O acesso aos castanhais é realizado pelas familias ribeirinhas e por familias de
origem no Xingu que estdo morando na cidade de Altamira. Alguns desses castanhais
utilizados por essas familias estdo hoje no interior do Parque Nacional da Serra do Pardo. O
parque nacional é uma das unidades criadas na Terra do Meio, na categoria de unidade de
protecao integral.

“Eu entrei no processo de procurar meus direitos e saber
qual é o direito das autoridades, as informacdes que me
deram I3, foi o seguinte, eu que tinha direito de trabalhar
la até que o governo me indenize ou me pague algum
beneficio, no periodo que do inverno que é o tempo da

castanha. (Francisco das Chagas Dias, conhecido como
Chiquito, 59 anos, morador da regido do rio Pardo)”.

Segundo informou Francisco das Chagas, ele fez um acordo verbal com os

responsaveis do ICMBIO em Altamira, no qual deve todo ano solicitar uma autorizagdo por
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escrito para ter acesso aos castanhais. Ele deve comunicar as autoridades quantas e quais sdo as
pessoas que irdo coletar com ele naquela safra.

Na formacdo das fazendas existentes na area, muitos castanhais foram destruidos e
substituidos por pastos, como no caso dos castanhais localizados ao longo do rio Pardo.
Francisco das Chagas passa a disputar castanhais com outras familias na regido, o que causa
um estremecimento nas regras de uso. A outra parte dos castanhais de Francisco ficou dentro

do Parque Nacional da Serra do Pardo, como ele mesmo relata, gerando prejuizo grande.

“Eu estou no prejuizo, se corro para dentro do Parque
tenho medo da policia, se vou para outro castanhal 1&
tem dono, e ninguém me responde se vou ser
indenizado pela perda dos meus castanhais. (Francisco
das Chagas Dias, conhecido como Chiquito, 59 anos,
morador da regido do rio Pardo)”.

Sebastido Coutinho relata que as demarcacdes dos castanhais sdo sempre
orientadas por quem chegou primeiro na localidade, como a sua familia, que é uma das mais
antigas. Ele reivindica 06 piques de castanha entre a foz do igarapé Baliza e até o igarapé do

Adalto, onde mora o Chico Bibiano.

“Naquele tempo (se refere ao tempo da seringa) so
tinha no6s neste lugar, depois é que chegou, aqui todo
mundo respeita o direito do outro, ndés tem
consideracdo pelos castanhais deles (dos vizinhos) e
eles tem com 0 nosso. (Sebastido Coutinho de Aralujo,
56 anos, morador da regido do Pedra Preta)”.

Sebastido € membro de uma das familias mais antigas da regido. A chegada dessa
familia data do ano de 1941, oriunda da regido do Tapajés e afirma ser de origem indigena do
grupo Munduruku. Existem outras familias de origem indigena como a familia de seu lzaltino
cuja esposa € de origem Curuaia, morando atualmente na llha do Tamandua, no setor Morro
Grande.

Outra atividade que exige um maior aparato de equipamentos € a pesca artesanal de
peixes ornamentais, realizada no periodo de seca (de junho a novembro), em afloramentos
rochosos localizados no canal do rio. Neste periodo ha uma diminui¢do da vazdo do rio,

facilitando a captura dos peixes ornamentais, principalmente os acaris (familia Loricariidae)
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capturados através de mergulho livre ou com auxilio de aparelho compressor de ar. Segundo
Gongalves (2008) a captura de acaris realizada no médio rio Xingu, onde sdo utilizados

equipamentos apropriados para tal:

A pesca acaris no médio rio Xingu é realizada de forma manual, com o uso de
méascara de mergulho, tarrafinha, vaqueta36, cinto com pesos, recipientes
plasticos de boca larga com tampa para acondicionamento rapido dos peixes,
compressores de ar, lanterna, puca e basquetas plésticas para armazenamento
dos peixes ao serem retirados do rio até o0 momento em que é entregue ao
atravessador.

A captura dos peixes ocorre através do mergulho livre com maéscara, em
locais rasos, no periodo da seca e é empregada principalmente para a captura
de peixes como o amarelinho. J& 0 mergulho com ar comprimido é realizado
através da passagem de ar por extensas mangueiras ligadas a um compressor
de ar movido a gasolina, a bordo da embarcacdo. Na extremidade da
mangueira had uma valvula de sucgdo “chupeta” por onde o pescador recebe o
ar e uma lampada para iluminar. Com este aparelho, os pescadores conseguem
se manter pescando horas em profundidades até de 40 metros.

Uma vez capturados, os peixes sdo colocados em recipientes plasticos
acondicionados dentro das embarcacdes ou em viveiros feitos com as proprias
basquetas em superficies rochosas ou lajeiros. Os viveiros permitem manter
os exemplares vivos durante varios dias na agua circulante do préprio rio até o
seu transporte para comercializar. (GONCALVES, 2008, p. 11-12)

Para realizar este tipo de pesca sdo necessarios equipamentos de mergulho que
muitas vezes sdo repassados pelas casas de aquarios de Altamira e Sdo Felix do Xingu. Essa
atividade na maioria das vezes é realizada pelos jovens das familias, bons pilotos que
conhecem bastante os locais de pequenas corredeiras.

Poucas familias realizam este tipo de pesca - 3 ou 4 familias executam tal
atividade, o restante é feito por moradores das cidades de Altamira e Sdo Felix do Xingu, que
durante o verao viajam até essa regido com objetivo de trabalhar nesta tarefa.

Na atividade de pesca do peixe ornamental sdo envolvidos 0s jovens, e para essa
atividade ndo existem areas de uso determinadas pelas familias. Os “pedrais” sdo livres e
quaisquer moradores que trabalhem com essa atividade podem ter acesso.

Outra atividade realizada com os recursos da RESEX é a venda de carne de caca,
ocultada com apoio dos geleiros. Ha sempre o fornecimento de carne no comércio de Altamira,

em alguns casos tal comércio € usado pelas familias ribeirinhas para adquirir um recurso rapido

36 Apetrecho de pesca feito pelos préprios pescadores com pedagos de madeira, com a ponta no formato da ponta de um punhal e com 50 a 100 centimetros de comprimento. E

utilizado para facilitar a captura dos acaris principalmente em fendas de pedras, onde nédo é possivel retirar com a méo.



99

que possa cobrir os custos de tratamento de alguma doenca contraida. Com a criacdo da
RESEX este assunto tornou-se proibido nas rodas de encontros de vizinhos, mas ha denuncias
informais quando ndo moradores cacam na area, e mesmo 0s geleiros, quando trazem seus
pescadores proprios para realizar atividades de caca, esta acdo se torna uma atividade ndo
aceita pelas familias ribeirinhas moradoras.

Os ndo-moradores, ou melhor, os chamados usuarios, que realizam essa atividade,
procuram fazé-la fora das areas de caca das familias ribeirinhas, usando sempre as ilhas ou

areas onde ndo hé residéncias proximas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste texto pretendi retomar alguns pontos do atual estagio de discussdo sobre o
uso de recursos naturais por populagdes tradicionais e seus entraves econdmicos, sociais,
organizativos, politicos e a necessidade de protecdo dos territorios em que elas habitam.

Estamos vivendo nos ultimos anos na Amazonia a onda da cria¢do das unidades de
conservacao, a intervencdo ecologica vem motivada pelos altos indices de desflorestamento,
pelas alteracdes de clima, ou pela necessidade de regular a ocupacédo de terras publicas onde ha
uma concentracdo da biodiversidade significativa e boa parte dela ainda desconhecida.

Fica claro que o Governo Brasileiro apresentou a intencionalidade de interferir na
gestdo do territdrio, buscando parametros ambientais, e encontrou nas unidades de conservacéo
uma forma de realizar essa intervencdo. Entretanto, apesar da intencionalidade e da criagéo de
mecanismos concretos, faltou ao governo providenciar acGes de salde, educacao, assisténcia
técnica florestal e rural nessas regides.

E necessario haver uma base de conhecimento mais aprofundada sobre os proprios
recursos existentes e sua distribuicdo no espaco regional assim como o sistema de uso e manejo
por parte das populagdes tradicionais.

Uma consequéncia dessa falta de conhecimento foi a decretacdo de unidades de
protecdo integral nas areas de uso das populac@es ribeirinhas, o que diminuiu diretamente as
regides de uso das familias ribeirinhas divididas entre moradores e usuarios.

A decretacdo de areas onde ha presenca de populagdes tradicionais em unidades de
conservacao de protecdo integral vem ocorrendo ndo s6 no Xingu, mas em outras areas (UC)
no Brasil.

Outra observagdo que podemos fazer € relativa a falta de conhecimento sobre os
sistemas de producao das familias residentes e usuarios e das relagdes sociais existentes. Boa
parte dos problemas identificados decorre de uma leitura fechada e conservacionista orientada
unicamente pelo o que preconiza o0 SNUC.

Caso fossem considerados os critérios da OIT 169, como: adotar medidas de
participacdo e cooperacdo dos povos interessados, voltadas a aliviar as dificuldades que esses
povos experimentam ao enfrentarem novas condi¢des de vida e de trabalho, reler a politica
nacional de populagdes tradicionais e garantir um intenso dialogo em todas as fases do
processo de implementacdo com os atores locais, muitos desses problemas poderiam ser

amenizados.
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No Xingu podemos perceber que a necessidade de conservacdo dos recursos
naturais e da biodiversidade foi o motivador para a criacdo de grandes areas de conservagéao.
As terras, florestas e rios que sobraram foram destinadas ao uso das populages ribeirinhas,
pescadores e usuarios na forma de reserva extrativista.

A intervencdo ecoldgica apresentou regras pouco observadas pelas populagdes
locais como o defeso do pescado e as regras de caca e de uso dos castanhais, mas teve
resultados significativos como: interrupcdo do processo de desmatamento na regido, a queda
nos indices de violéncia por forca da grilagem da terra, e a protecdo da integridade fisica das
populagdes tradicionais.

As populagdes ribeirinhas passaram a ter varias duvidas sobre “o que se pode € o
que nao pode”. Essa situacdo de desconfianga, somada a incapacidade dos técnicos em
responder as perguntas dos ribeirinhos os levou a atribuir ao plano de manejo todas as
respostas possiveis e imagindveis. Muitas das davidas estdo ligadas ao sistema de producédo
familiar e o plano de manejo é visto como a Unica ferramenta que ira dar orientacdes de uso
dos recursos ligados ao sistema de producdo.

Outras incertezas sdo: como serd 0 acesso aos castanhais que ficaram dentro do
Parque Nacional? Os parentes que moram nas cidades podem usar 0s recursos naturais como
castanha, peixe, madeira e outros? Como fica a situacdo das populacdes tradicionais que estédo
dentro das unidades de conservacdo de prote¢do integral?

A base legal hoje acolhida e que serve de orientacdo para o 6rgdo gestor das
unidades de conservacdo é o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo e as instrucdes
normativas, ndo levando em consideracdo a Convencdo no 169, da Organizacdo Internacional
do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, e outras legislac@es afins. Isso também traz
um grande problema de interpretacdo, pois no caso das florestas comunitérias produtivas, no
caso das RESEXs, séo consideradas com uma unidade de conservagéo.

O proprio processo de criacdo das RESEXs ndo possui momentos especificos que
garanta um estudo aprofundado da area de uso das comunidades, isso pode levar a um risco
grande, pois como ndo hd uma orientacdo para os estudos de criacdo de uma unidade de
conservacdo de uso sustentdvel, hoje os estudos para a criacdo sdo balizados no estudo
socioambiental e estudo fundiério.

O estudo socioambiental deve ter a funcdo de organizar os levantamentos e
compilar dados disponiveis sobre a &rea solicitada para a criagdo da reserva extrativista,
aspectos sobre a regido, compreendendo o contexto regional, a caracterizagdo ambiental, sécio-

econdmica, cultural e institucional da unidade. Além disso, deve identificar e caracterizar a
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populacéo tradicional e os outros usuarios da area, 0s modos de vida, praticas produtivas, 0 uso
e manejo dos recursos naturais pela populagéo tradicional e usuéria.

No entanto, para a criacdo de uma RESEX devera ocorrer uma solicitacdo oriunda
das populagdes locais, sendo encaminhada formalmente ao ICMBIO. Isso significa que se uma
populacdo ndo tiver condi¢des de enviar tal documentacdo ela ndo poderd ter seus direitos
reconhecidos e ndo podera ter acesso a protecdo de seus territorios tradicionais, impedindo que
0 governo exerca o papel de adotar medidas necessarias para a segurar as terras onde povos
tradicionais ocupam e garantir a protecéo efetiva dos seus direitos de propriedade.

N&o ha mecanismos existentes hoje que possam ser usados pelo governo para
tomar a deliberacdo de proteger a integridade fisica e os territérios das populacdes tradicionais
até que seja definida a destinacdo das mesmas. A Unica medida conhecida é o ato da limitacdo
administrativa, onde o Poder Publico isola uma area, adverte aos proprietarios que exercem
atividades agropecuérias, cita as atividades econémicas em andamento e obras publicas
licenciadas, comunicando sobre as restricdes provisorias ao exercicio de atividades e
empreendimentos na area limitada.

A limitacdo administrativa impede parcialmente a execucdo de atividades
causadoras de degradacdo ambiental, até a realizacdo de estudos com vistas a criacdo de
unidades de conservacao.

Tais estudos poderiam se realizados em meses improrrogaveis; com o fim deste
prazo, findaria o efeito da limitacdo administrativa. Com os “estudos relampago” podem vir a
ocorrer graves situacdes ja relatadas anteriormente, como ter a cria¢cdo de uma unidade de
protecdo integral onde ha presenca e uso de populacdes tradicionais, jA que a limitacdo é
voltada exclusivamente para a protecdo da biodiversidade, excluindo da protecdo as populacdes
tradicionais existentes na area.

Um novo mecanismo, ao qual nomearia de interdicdo ilimitada, pode ser
acrescentado ao processo de limitacdo administrava. O efeito da interdicdo recairia onde
houvesse a presenca de populagdes tradicionais.

Tal interdicdo reconheceria a necessidade de protecdo ambiental, mas
principalmente a protegdo a integridade fisica, social e cultural dos povos ali existentes
considerando os meios de producao, e suas areas de uso dos recursos naturais.

Assim, no caso da existéncia de populac6es tradicionais na area, o Estado poderia
tomar a acdo de interveniéncia antecipada, resguardando o uso dos recursos naturais dessas
populagdes, suspendendo todas as politicas de regulacdo territorial e ambiental que nao

consideram a presenca das mesmas. Dessa forma, haveria tempo suficiente para que as
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populacgdes locais, em conjunto com os 6rgaos de regulacdo ambiental e territorial, tomassem
as devidas providéncias para salvaguardar as areas de uso das comunidades tradicionais.

A interdicdo poderia ser um ato do presidente do 6rgao ambiental, apés alertado da
presenca de populacOes tradicionais ou de ameagas que poderiam ser detectadas, ameacas aos
recursos naturais renovaveis, a atividades impactantes ao meio ambiente como exploracdo
ilegal de madeira ou aberturas de estradas ilegais.

O presidente do 6rgdo regulador ambiental ou fundiario teria poder de impedir
qualquer dessas atividades que colocassem em risco 0 acesso das populagdes aos recursos
naturais. Tal procedimento seria comunicado as institui¢fes financeiras pablicas e particulares,
aos orgdos das esferas da unido, estado e municipios e ainda ser divulgado nos meios de
comunicacdo social da regido, paralisando qualquer acdo que pudesse ameacar as areas de uso
das populacdes tradicionais.

Com a interdicdo por tempo indeterminado os estudos para destinacdo da area
deveriam ser iniciados, e junto a eles o plano de manejo e o plano de uso, independente do
formato da area a ser destinada. Este periodo de interdi¢do garantiria as populacfes acesso aos
recursos publicos para atividades ja exercidas pelas mesmas, que no caso das populagdes
tradicionais voltadas aquelas para o uso dos recursos naturais.

Os planos de manejo hoje sdo pecas para responder os parametros burocraticos,
servindo muito pouco para garantir a gestdo das populacbes sobre os recursos de seus
territorios. Com uma falta de estratégia clara para producdo dessa peca que possa servir para as
deliberacgdes sobre o0 uso dos recursos naturais pelas comunidades.

H& uma necessidade de implementar as analises sobre o sistema de producdo no
corpo do plano de manejo, entendendo as dindmicas internas, as tendéncias do uso dos
recursos, as estratégias familiares e a projecao do uso dos recursos no mercado local e regional.
Boa parte do uso tanto dos moradores quanto dos usuarios estd orientado pelo consumo nos
mercados mais proximos.

Como conclus6es dessas analises, podemos proferir que:

A construcdo da RESEX do Médio Xingu atendeu duas expectativas, a primeira
das ONGs conservacionistas que inseriram seus empenhos na criacdo das unidades de
conservagdo na Terra do Meio e por segunda os interesses dos ribeirinhos de estarem
protegidos em suas terras com a assisténcia do governo federal.

Né&o ficou claro no processo analisado, como os técnicos do governo e das ONGs
que apoiaram a criacdo da RESEX do Médio Xingu estabeleceram ou ndo a estratégia de

incluir a categoria dos usuarios neste processo, no uso e na gestdo da unidade de conservacéo.
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Os pescadores sazonais, coletores de castanha e pescadores de peixes ornamentais, 0S USUArios
dos recursos da RESEX estdo usando 0s recursos naturais da unidade por temporada, sem
nenhuma incluséo no processo de criagéo.

Podemos afirmar que o plano de manejo € uma das ferramentas importantes, onde é
incluido o cadastramento dos moradores, mas, tal plano deveria também se ater ao
levantamento dos usuarios, 0 que ndo ocorreu, pois para isso € necessario construir o plano em
varias etapas observando o uso sazonal de alguns recursos.

Apos esse periodo de uso eles desaparecem da regido, e vdo buscar seus sustentos
em outras atividades fora dali.

No processo de construcdo e do plano de manejo da RESEX do Médio Xingu néo
foram observados os sistemas de uso dos recursos naturais existentes na area e suas variagoes e
expectativas futuras, ou o projeto familiar ou coletivo dos ribeirinhos e usuarios, um com

pouco aporte de um estudo cientifico.
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