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RESUMO

DIAS SILVA, Leildo. As geografias do policiamento escolar: andlise do policiamento nas
escolas de Belém, Ananindeua e Marituba, Pard (2012 a 2019). 2020. 163f. Dissertacdo
(Mestrado em Planejamento do Desenvolvimento) — Programa de Pds-Graduacdo em
Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umido, Nucleo de Altos Estudos Amazonicos,
Universidade Federal do Para, Belém, 2020.

Entendemos que a violéncia/criminalidade é um tema amplamente pesquisado, todavia o
policiamento escolar sob a justificativa de combate da violéncia/criminalidade nas escolas, néo.
Partindo dessa questdo, esta pesquisa teve como tema o policiamento escolar efetuado pela
Companhia Independente de Policiamento Escolar (CIPOE), sendo uma companhia de policia
da Policia Militar do Pard, que atua dentro e no entorno das escolas da Rede Estadual de Ensino
do Para nas cidades de Belém, Ananindeua e Marituba. Tivemos como objetivo central analisar
as estratégias de espacializacdo desta Companhia e como esta politica de seguranca publica se
efetiva no ambiente escolar. O recorte temporal, aqui pesquisado, do policiamento escolar se
deu entre os anos de 2012 a 2019. A metodologia utilizada subdivide-se em trés etapas: 1)
revisao de literatura sobre o tema; 2) trabalhos de campo, em que fizemos as observacdes e
vivenciamos o0 ambiente em que a pesquisa se desenvolveu. Aqui fizemos, também, entrevistas
com agentes do policiamento escolar, comandante, tenente, sargento e cabos. E as entrevistas
com a comunidade escolar foram com diretores, professores, corpo técnico-pedagogico e
alunos; 3) sistematizamos os dados em tabelas, quadros e mapas e em seguida 0s interpretamos.
Dessa maneira, os resultados da pesquisa apontam que a CIPOE é capaz de produzir territérios
por meio da implementacdo das estratégias de seu programa, o qual tem como principais
processos as Rondas Escolares Ordinarias (REO), Atendimento de Ocorréncias Escolares
(AOE) e a construcdo de Planos de Seguranca Escolar (PSE) e para facilitar a atuacdo da
CIPOE, esta se utiliza de parte do ordenamento territorial da seguranca publica do Para, mas
também faz o seu préprio ordenamento, os Setores Territoriais de Policiamento Escolar.
Conclui-se, ainda, que héa diversos conflitos quanto a execucéo do policiamento escolar pelos
diversos atores envolvidos neste processo, tais como: a comunidade escolar e a CIPOE. A
pesquisa apresenta quatro capitulos: 1) dos conceitos a politica de seguranga publica: a CIPOE;
2) as geografias do policiamento escolar em Belém, Ananindeua e Marituba, Pard; 3) as
geografias dos nimeros da CIPOE; 4) policiamento escolar: praticas, disputas e conflitos.

Palavras-chave: CIPOE. Escolas. Policiamento Escolar. Politica de Seguranca Publica.
Violéncia.



ABSTRACT

DIAS SILVA, Leildo. As geografias do policiamento escolar: andlise do policiamento nas
escolas de Belém, Ananindeua e Marituba, Pard (2012 a 2019). 2020. 163f. Dissertacdo
(Mestrado em Planejamento do Desenvolvimento) — Programa de Pds-Graduacdo em
Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umido, Nucleo de Altos Estudos Amazonicos,
Universidade Federal do Para, Belém, 2020.

The Violence/criminality is a widely researched topic. However, school policing under the
justification of combating violence/crime in schools, is not. This research has as its main
subject: the school policing carried out by the Companhia Independente de Policimento Escolar
(CIPOE), a police company of the Military Police of Para, which operates in and around the
state schools from Pard in the cities of Belém, Ananindeua and Marituba. We take CIPOE as a
public policy of public security. The main goal was to analyze the spatialization strategies of
this Company and how this public security policy is effective in the school environment. The
time frame of school policing studied here took place between the years 2012 to 2019. The
methodology had three stages : 1) theorical review on the topic; 2) fieldwork, where we made
observations and experienced the environment in which the research was developed. Here, we
also did interviews with police officers, commander, lieutenant, sergeant and corporal. The
interviews with the school community were with principals, teachers, technical-pedagogical
staff and students; 3) we systematized the data in tables, charts and maps and then interpreted.
The research results show that CIPOE is capable of producing territories through the
implementation of its program strategies, which has a main processes the Ordinary School
Rounds (REO), School Occurrence Service (AOE) and the construction of School Security
Plans (PSE) and to ease the performance of CIPOE it uses part of the territorial ordering of
public security in Para, but also makes its own ordering, the Territorial Sectors of School
Policing. It is also concluded that there are several conflicts regarding the implementation of
school policing by the various actors involved in this process, such as the school community
and CIPOE. The research is presented four chapters: 1) from concepts to public security policy:
CIPOE; 2) the geographies of school policing in Belém, Ananindeua and Marituba, Pard; 3) the
geographies of CIPOE numbers; 4) school policing: practices, disputes and conflicts.

Keywords: CIPOE. Schools. School Policing. Public Security Policy. Violence



LISTA DE MAPAS

Mapa 1 — Regido Metropolitana de Belém, Pard, em 2019..........cccccvviviiniieienene e 19
Mapa 2 — Municipios que abrangem nossa area de estudo: Belém, Ananindeua e Marituba,
PAIA, 2019 ... ittt Re Rt R bt e b bt renre e 21
MapPa 3 — Area 00 ESTUAD ........ceeveeieieceeeeeeeeee ettt n ettt 22
Mapa 4 — Setores Territoriais de Atendimento da Companhia Independente de Policiamento
[oolo] P TR @ o 1o T4 To TSSOSO 82
Mapa 5 — Areas Integradas de Seguranca Publica e Defesa SoCial ............ccooovevveevererneenenne. 85
Mapa 6 — Batalhdes de Policia Militar de Belém, Ananindeua e Marituba, Para.................... 88

Mapa 7 — Distribuigdo das escolas rondadas pela CIPOE por Setores Territoriais de
POLICIAMENTO ESCOIAN ... .eoiiieiie ettt et esreesteeneesreenne s 98
Mapa 8 — Quantidade de escolas rondadas pela CIPOE por Setores Territoriais de Policiamento
ol ] USROS SRR 99
Mapa 9 — Quantitativo de Rondas Escolares Ordinérias por Setores Territoriais de Policiamento
ESCOIAr €M 2015 ...ttt re e reenee e 102
Mapa 10 — Quantitativo de Rondas Escolares Ordinarias por Area Integrada de Seguranca
Publica e Defesa Social (AISP), €M 2015 ........ccovoiiiieieee e 104
Mapa 11 - Quantitativo de Rondas Escolares Ordinarias por Setores Territoriais de
Policiamento ESCOIAr M 2016 .......ccviieiieiieieseene e see e snee e eeenee e 106
Mapa 12 — Quantitativo de Rondas Escolares Ordinarias por Area Integrada de Seguranca

Publica e Defesa Social (AISP), €M 2016 .........ccccciiieiieececeese e 107
LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Objetivos Estratégicos e Iniciativas Estratégicas da CIPOE, 2016-2018............... 70

Tabela 2 — Distribuicdo das escolas rondadas pelo Cartdo Programa segundo a CIPOE ........ 95

Tabela 3 — Situacdo da localizacao das escolas rondadas pela CIPOE no Cartdo Programa...96
Tabela 4 — Relacdo entre Rondas Escolares Ordinarias e Numero de Escolas por Setores
Territoriais de Policiamento Escolar em 2015 € 2016.........cccceviiieniniienienesie e 109
Tabela 5 — Relagéo entre a Quantidade de Escolas e Rondas Escolares Ordinérias efetuadas,
2015-2016 POF ALSP ...ttt et e b nneas 110
Tabela 6 — Registros de Atendimentos de Ocorréncias Escolares pela CIPOE em Belém,
Ananindeua e Marituba, Pard, 2012-2016 ..........cccceriviiriinrieieie e 116



Tabela 7 — Registros de Ocorréncias de Violéncia/Criminalidade nos Livros de Ocorréncias das
Escolas Agostinho Monteiro e Bardo de Igarapé Miri — 2018 8 2019 .......cccooevvreneinenenns 124

LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Sintese da Caracterizacdo dos Municipios de Belém, Ananindeua e Marituba, Para

.................................................................................................................................................. 27
Quadro 2 — Etapas de construcdo dos Planos de Seguranca Escolar — CIPOE....................... 72
Quadro 3 — Mapa dos Setores Territoriais de Policiamento Escolar nas 1.2 e 2.2 RISPS........ 91
Quadro 4 — Agrupamento das tipologias de ocorréncia da CIPOE............ccccccoeveveiieiieenns 115
Quadro 5 — Estrutura Fisica da E.E.E.F.M. Bardo de Igarapé Miri e E.E.E.F.M. Agostinho
0] 1 =T o OSSPSR 122

Quadro 6 — Sintese das Principais Respostas dos Sujeitos Entrevistados da E.E.E. F. M.
YA [0 1S 1] gL aTo TN 1Y, o] ] (=T 1 TSRS 138
Quadro 7- Sintese das Principais Respostas dos Sujeitos Entrevistados da E.E.E. F. M. Barao

A8 1GAIAPE IMITT .ttt bbbttt et 139

LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Organograma Organizacional da CIPOE............ccccooiiiiniiiniceee e 65
Figura 2 — Fachada da E.E.EF.M. Bardo de Igarapé Miri..........cccccoerirniiniiininiinieneeeee, 123
Figura 3 — Fachada da E.E.E.F.M. Agostinho MONteiro...........ccccceeveveiieviccecie e 123
LISTA DE APENDICES
Apéndice A — Roteiro de entrevista ao Comandante da CIPOE..............ccccocveveiiicie e, 157
Apéndice B — Roteiro de entrevista a Sargento e Cabos da CIPOE ..........ccccccoviiniiiiiinnn. 158
Apéndice C — Escolas ndo encontradas na nossa busca pelo aplicativo Google Earth Pro e as
quais se encontram na lista de escolas do Cartdo Programa da CIPOE ...........c.ccccevveevveenen. 159
Apéndice D — Roteiro de entrevista ao Corpo Técnico-Pedagigico ...........cccceeeveveenernenne. 161
Apéndice E — Roteiro de entrevista 80 AlUNOS...........ccoviiiiiiiiene s 162
Apéndice F — Roteiro de entrevista aos Diretores e Vice-diretores..........cccoovevvriververiesennne 163
Apéndice G — Roteiro de entrevista a0 ProfeSSores..........cccccvvevieiieieiie i 164

Apéndice H — Oficio emitido pelo Nucleo de Altos Estudos Amazdnicos/UFPA a CIPOE
pedindo informacgdes para sSubSidiar @ PESUISA.........cuereerereereerieeieseesteeeeseeseeeeesreesseeneens 165



Apéndice | — Oficio emitido pelo Ndcleo de Altos Estudos Amazodnicos/UFPA a EEEFM
Agostinho Monteiro pedindo informagdes para subsidiar 8 PeSQUISA ..........ccerververerererienne 166
Apéndice J — Oficio emitido pelo Nucleo de Altos Estudos Amazonicos/UFPA a EEEFM

Baréo de Igarapé Miri pedindo informacdes para subsidiar a pesquisa ...........cccccvevververveenne. 167



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AISP — Areas Integradas de Seguranca Publicas e Defesa Social

AOE - Atendimento de Ocorréncias Escolares

BAPM — Boletim de Atendimento da Policia Militar

BEM — Estadual de Ensino Fundamental e Médio Mério Barbosa

Cia — Companhia

CIOp — Centro Integrado de Operac6es

CIPM — Companhias Independentes de Policia Militar

CIPOE — Companhia Independente de Policiamento Escolar

CPE — Comando de Policiamento Especializado

DATA — Divisdo de atendimento ao adolescentes

EAM - Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Agostinho Monteiro
EBIM — Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Bar&o de Igarapé Miri
ECA — Estatuto da Crianca e Adolescente

EJVR — Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio José Valente Ribeiro
EREEPA — Escolas da Rede Estadual de Ensino do Para

FBSP — Forum Brasileiro de Seguranca Publica

ICPCE - I Ciclo de Capacitacdo em Construcdo de Planos de Seguranca Escolar
IDEB — Desenvolvimento da Educacéo Basica

IDHM — indice de Desenvolvimento Humano Municipal

IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

JAICA — Agéncia Internacional de Cooperacédo do Japéo

LO — Livros de Ocorréncias

MS — Mistério da Saude

NAEA — Nucleo de Altos Estudos Amazdnicos

PGCIPOE 2016-2018 — Plano de Gestdo CIPOE 2016-2018

PIB — Produto Interno Bruto

PM/PA — Policia Militar do Para

POP — Procedimentos Operacionais Padréo

PPP — Projeto Politico-Pedagogico

PSE — Plano de Seguranca Escolar

REO — Rondas Escolares Ordinérias

RISP — Regides Integradas de Seguranca Publica e Defesa Social



RMB — Regido Metropolitana de Belém

SAEN — Secretaria Adjunta de Ensino

SEDUC - Secretaria de Estado da Educacéo do Para

SEGUP — Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social
SEISP — Setores Integrados de Seguranga Publica e Defesa Social
SIEDS — Sistema Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social
SIM — Sistema de Informac6es sobre Mortalidade

ST — Setores Territoriais de Policiamento Escolar

SUBSEISP — Subsetores Integrados de Seguranca Publica e Defesa Social
SUS - Sistema Unico de Sadde

UFs — Unidades Federativas

USE - Unidade Sub-regional de Ensino



SUMARIO

LINTRODUGAO ..ottt 15
2 LOCALIZACAO E CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO ......cc.coevvvrenee. 19
3 DOS CONCEITOS A POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA: A CIPOE .............. 28
K T0 ] 7 To [0 BRSSPSR 28
B0 00 I 101 (oo = SO SS 29
3.1.2 Policia e Policiamento: AIGUmMas NOGOES .........cceeveveerieiieieeie e eie e 35
3.1.3 Policiamento COMUNITAIO. ......c.eiveiuirieiirieiieieie e 37

3.2 Violéncia/Criminalidade, Seguranca e suas Implicagies ............ccccevererenenenennnn. 41
3.2.1 Violéncia-Violéncias/Criminalidade...........cccccveieiieneiie e 41
3.2.2 Os Numeros da Violéncia Letal N0 Brasil...........ccccccoveiiiiiiiiieicccce e 43

3.2.3 Violéncia/Criminalidade em Belém/PA e suas Implicacdes no Ambiente Escolar.45
3.2.4 Territorio, Territorialidade e (In)seguranga: Aproximagdes do Policiamento Escolar

4 AS GEOGRAFIAS DO POLICIAMENTO ESCOLAR EM BELEM, ANANINDEUAE

MARITUBA, PARA ..ottt es sttt ss st en s s st naaneens 62
4.1 Trangado 0 Perfil da CIPOE..........cccooiiiee e 62
4.2 As Estratégias da CIPOE para o Controle do Territorio .........cccoooceveierenensinnnnns 67
4.3 As Geografias do Policiamento Escolar: Reordenamento do Territério................. 79

5 AS GEOGRAFIAS DOS NUMEROS DA CIPOE ........cooiiieeeseeeseeeeeeesesesseennsnenens 93
5.1 Espacializacdo das Escolas por Setores Territoriais de Policiamento Escolar ....... 93
5.2 Espacializacdo das Rondas Escolares do Cartdo Programa de 2015-2016........... 101
5.3 Comparando as Rondas Escolares Ordinarias de 2015-2016..........ccccccecevvienirennns 108
5.4 Atendimento de Ocorréncias Escolares pela CIPOE em Belém, Ananindeua e
Marituba, Pard, 2012-2016 .........ccouiiiiiiiiiie ettt 113

6 POLICIAMENTO ESCOLAR: PRATICAS, DISPUTAS E CONFLITOS................ 119
6.1 Tragando o Perfil das Escolas Baréao de Igarapé Miri e Agostinho Monteiro ......121
6.2 Policiamento Escolar: Registros de Ocorréncias de Violéncia/Criminalidade no
AMDIENTE ESCOIAT ... .ot nes 124
6.3 A Leitura da Comunidade Escolar sobre o Policiamento na Escola...................... 135

T CONCLUSODES . ..o e e e e ettt e e et e e e e es e 149



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..ot e e e ee s eeer e eeeenaeenaeesanens

APENDICES



1 INTRODUCAO

O tema desta dissertacdo esta diretamente relacionado a uma politica de seguranca
publica desenvolvida e executada pelo governo do estado Para que objetiva combater/reprimir
e prevenir a violéncia/criminalidade nas Escolas da Rede Estadual de Ensino do Para
(EREEPA). Infelizmente, as escolas ndo estdo isentas do quadro dramético de
violéncia/criminalidade como um dos fenbmenos sociais mais importantes da atualidade. S6 a
violéncia letal, por exemplo, em 2016, de cada 100.000 habitantes, 14 foram assassinados na
América, 30,3 no Brasil, 50,8 no Para e 77 em Belém (IPEA; FBSP, 2018).

As instituicdes e as organizacdes sociais ndo estdo isentas da violéncia/criminalidade.
A escola, uma das mais significantes instituicdes da sociedade moderna, encontra-se em muitas
realidades sitiada com medo real ou construido pela midia, da violéncia/criminalidade e vem
buscando diversas maneiras de lidar com a possibilidade desta dentro e no entorno da escola.
Em nome da seguranca da comunidade escolar, ac6es estdo sendo tomadas, sobretudo por parte
do estado do Para, com a criacdo de dispositivos de seguranca as\nas EREEPA.

Em estudo realizado por Abramovay e Rua (2002) sobre a violéncia nas escolas em 13
capitais no Brasil, dentre estas Belém, apontou que a comunidade escolar — professores, alunos
e corpo técnico-pedagodgico, etc. — ja sofreram ou presenciaram diversas manifestacoes de
violéncia na escola, tais como: ameagas, assaltos, brigas, trafico e consumo de drogas, etc. e
gue isto causa uma sensacdo de inseguranga na comunidade escolar.

A saber, o estado do Para por meio da Portaria n.° 021, datada de 28 de fevereiro de
1991, criou a Companhia Independente de Policiamento Escolar (CIPOE), a qual faz parte da
Policia Militar do Para (PM/PA), que tem a incumbéncia de policiar o ambiente e o entorno
escolar. Nao ha davidas quanto a importancia e centralidade que o tema policiamento escolar
tomou no cenario politico nacional nos ultimos dois anos diante, sobretudo, da ascenséo da
extrema direita ao poder que constantemente vem defendendo as escolas civico-militar como
modelo. Embora nossa pesquisa ndo tenha se debrugado sobre esse modelo de escolas, tem-se
uma politica de seguranca publica que atua nas escolas, como objeto de estudo.

Diante desta importancia, a presente dissertacdo tem como tema de pesquisa uma
politica de seguranca publica — a CIPOE, cujo objetivo geral é analisar as estratégias de
espacializacdo da CIPOE e como esta politica de seguranca se efetiva no ambiente escolar.
Partindo disso, nossos objetivos especificos, sdo: 1) espacializar e analisar as estratégias de
atuacdo ao controle do territério da referida Cia.; 2) espacializar e analisar os numeros

produzidos pela Cia. em énfase acerca dos seus servigcos no territério em que ela atua; 3)
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identificar e analisar os conflitos e disputas sobre o tema policiamento escolar (CIPOE) na
leitura da comunidade escolar.

Para tanto, é preciso demarcar aqui dois recortes como fundamentais. O primeiro diz
respeito ao recorte espacial, posto que a pesquisa aconteceu em trés municipios da Regido
Metropolitana de Belém (RMB): Belém, Ananindeua e Marituba, territérios de atuacdo da
CIPOE. O segundo recorte é o temporal. A pesquisa analisou 0s dados dos anos de 2012 a 2019
e a justificativa para isto é que no trabalho de campo fomos informados pela CIPOE que 0s
dados comecaram ser organizados a partir de 2012.

A hipétese é que a CIPOE, primeiro, enquanto uma instituicdo, ou seja, Policia Militar
do Para (PM/PA) e em segundo, enquanto uma politica de seguranca publica ndo precisa
necessariamente ser efetiva na reducdo da violéncia/criminalidade, esta é, sobretudo, uma
maneira do Estado se fazer presente no ambiente escolar.

E importante destacar que a presente pesquisa seguiu as seguintes etapas. Na primeira,
como de praxe, realizamos a revisao de literatura para melhor entender a tematica que foi
estudada. Nesta etapa, conceitos fundamentais a pesquisa foram estudados, bem como:
violéncia/criminalidade, Estado, institui¢6es, policia e policiamento e territorio. Ainda nesta
primeira etapa, cabe destacar um dos desafios encontrados para o desenvolvimento da pesquisa,
a saber, a escassez de literatura especializada sobre o tema do policiamento escolar.

Na segunda etapa, realizamos a coleta/producdo de dados. Acreditamos que a
observacao direta como método de pesquisa seja de suma importancia, pois é por meio dela que
entendemos o ndo-dito, aquilo que foge as gravacdes nas entrevistas ou 0 que € posto nos
questionarios. Os sujeitos entrevistados foram estratégicos a resolucdo do problema a que nos
dispomos a investigar.

Em termos de sujeitos estratégicos, entrevistamos o Comandante 1, em 2017, o qual
esteve a frente da CIPOE entre 2015 a 2018 e pensou, neste periodo, as principais acdes e
estratégias que a Cia. desenvolve ainda hoje. Outro sujeito estratégico é a Tenente 1, a
entrevistamos em 2019. Ela, hoje, é incumbida de comandar a Terceira Se¢do da CIPOE, a qual
desenvolve e comanda as operagdes desta Cia. As questdes a estes entrevistados versaram
acerca das estratégias de atuacdo dos seus agentes policiais nas EREEP na RMB (veja anexo 1
e 2).

Ainda acerca das entrevistas, entrevistamos dois cabos e um sargento da CIPOE. O
Sargento 1 j& tem quase trés décadas de atuacdo no ambito do policiamento escolar e, portanto,
tem bastante experiéncia no trato das questdes referentes a este tipo de policiamento. Além de

sua atuacdo como policial, ele também ministra palestras nas EREEP. Entrevistamos, também,
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a Cabo 1 que possui experiéncia em um projeto intitulado ‘Eu Também Faco Parte de combate
a violéncia na Escola Estadual Méario Barbosa’ com “praticas ndo repressivas”, no bairro da
Terra Firme. A escolha desta cabo foi motivada pela tentativa inovadora de resolucdo dos
conflitos dentro da escola. E, por fim, entrevistamos o Cabo 2, recém chegado a CIPOE, na
tentativa de verificar se este trazia novas estratégias de atuacdo dentro da Cia. aqui estudada.

E mister que as escolas s&o instituicdes que tem, também, centralidade nesta pesquisa,
nelas entrevistamos diretores, professores, alunos e técnicos-pedagogicos na tentativa de
entender como estes lidam com a violéncia/criminalidade e como a CIPOE é recebida na e pela
escola. Outros trés sujeitos da comunidade escolar: pais, orientadores (inspetores), e vigias ndo
foram formalmente entrevistados, mas tivemos conversas com estes durante 0 nosso campo nas
escolas, pois estes tem um conhecimento privilegiado do que acontece no ambiente escolar e
em seu entorno imediato. Contudo, cabe dizer que ndo conversamos com bombonzeiros e outros
trabalhadores que atuam dentro e nas imediacdes das escolas, o que admitimos como uma falha
desta pesquisa.

Ainda na segunda etapa da coleta/producdo de dados, os arquivos (planos, planilhas,
oficios, etc.) se constituem em riquissimas fontes de pesquisa. Nesse sentido, analisamos o
Plano de Gestdo CIPOE 2016-2018 (PGCIPOE 2016-2018), o qual traga os objetivos e
iniciativas estratégicas desta Cia.; as planilhas que trazem o quantitativo de Rondas Escolares
Ordinarias (REO) executadas via Cartdo Programa e as planilhas de registro de Atendimento
de Ocorréncias Escolares (AOE) que nos mostram os numeros da violéncia/criminalidade nas
escolas, sdo alguns dos arquivos e documentos que aqui analisamos.

Nas escolas, os principais documentos e fontes consultados foram os Livros de
Ocorréncias (LO), nestes as direcdes das escolas fazem os registros do cotidiano escolar. A
partir da observacao deste material, buscamos mapear os dias em que a CIPOE esteve na escola,
além dos relatos de violéncia/criminalidade em ambiente escolar.

Na terceira e Ultima etapa deste estudo, sistematizamos os dados e informac@es colhidas
e posteriormente os analisamos fazendo as interpretacdes de acordo com a teoria usada como
suporte nesta pesquisa. De posse dos dados, elaboramos mapas, tabelas e quadros que nos
possibilitam espacializar as estratégias da CIPOE para controle/disciplina do territério em que
esta atua e ainda espacializamos os numeros produzidos por esta Cia. Quanto as escolas, durante
o trabalho de campo, mapeamaos as falas dos entrevistados da comunidade escolar em quadros
e também tabulamos os numeros de violéncia/criminalidade que as dire¢cGes das escolas

registraram em seus LO.
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A pesquisa estd distribuida da seguinte maneira: no capitulo 1 (tépico 3), fizemos
discussGes acerca das teorias previamente definidas e aqui se buscou discutir conceitos, tais
como, Estado, instituicdes, policia e policiamento. Em seguida, discutimos os conceitos de
violéncia/criminalidade e como a violéncia/criminalidade toca a comunidade escolar e, por fim,
discutimos os conceitos de territdrios relacionando-os com a (in)seguranca.

No capitulo 2 (topico 4), discutimos as geografias do policiamento escolar em Belém,
Ananindeua e Marituba, Para. E dentro deste capitulo discutimos as estratégias que CIPOE usa
para territorializar o seu espaco de atuacéao.

J& no capitulo 3 (tépico 5), discutimos os dados que a CIPOE produz e o0s
espacializamos. Aqui analisamos os dados das REOs e AOEs por Setores Territoriais de
Policiamento Escolar (ST) e comparamos estes dados da CIPOE por ST e por Areas Integradas
de Seguranca Publicas e Defesa Social (AISP) e com o numero de escolas por ST.

Por fim, no capitulo 4 (tépico 6), discutimos os conflitos no ambiente escolar acerca do
policiamento escolar mediante os registros nos LO das direcdes de duas escolas que fizemos
estudo de caso e depois, ainda neste mesmo capitulo, analisamos as entrevistas feitas com a

comunidade escolar sobre o policiamento e seguranca na escola.
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2 LOCALIZACAO E CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A RMB existe oficialmente, desde 1973, formada pelos municipios de Belém e
Ananindeua (LIMA; MOYSES, 2009). Em 1995, somou-se 8 RMB os municipios de Marituba,
Benevides e Santa Barbara do Paré. Santa Isabel do Para e Castanhal foram incluidos &8 RMB
em 2010 e 2011, respectivamente (TRINDADE JR; BARBOSA, 2016). Veja 0 mapa 1.

Mapa 1 — Regido Metropolitana de Belém, Para, em 2019

REGIAO METROPOLITANA DE BELEM, PARA
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Elaboragéo: Leildo Dias Silva, 2019*.

*Tivemos o suporte do Laboratério 1 de Geomatica do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Para (IFPA), Campus

Belém, sob as orientacdes da professora Msc. Andréa de Melo Valente.

O municipio polo da RMB, Belém, tem recebido, historicamente, os maiores fluxos de
pessoas e mercadorias. Dessa forma, a capital paraense, também, concentra empregos e servi¢os
funcionando como polo atrator, o que ocasionou 0 aumento populacional nos municipios mais
proximo ao polo. “A oferta de servi¢os de saude, educacdo e a economia baseada na prestacdo
de servicos constituidos para o funcionamento de projetos econémicos no restante do Estado
sdo os principais diferenciais de Belém em relacdo aos demais municipios da RMB e do Estado
do Para” (LIMA; MOYSES, 2009, p. 2).
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Como j& apontamos acima, a RMB é, atualmente, composta por sete municipios: Belém,
Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa Barbara do Pard, Santa Isabel do Para e Castanhal.
Contudo, em fungédo dos objetivos da pesquisa aqui desenvolvida priorizamos somente trés
destes municipios: Belém, Ananindeua e Marituba. Veja o0 mapa 2, a seguir. Ja 0 mapa 3, a
seguir, mostra a nossa area de estudo, ou seja, onde estdo localizadas as escolas rondadas pela
CIPOE.

A érea territorial, em 2017, do municipio de Belém/PA era de 1.059,458 km2. A
estimativa da populacéo da referida cidade para o ano de 2018, era de 1.485.732 pessoas. No
ultimo Censo Demogréfico 2010, a populacdo de Belém/PA era de 1.393.399 pessoas. E a sua
densidade demografica, em 2010, era 1.315,26 hab./km? (IBGE, 2019).

A érea territorial, em 2017, do municipio de Ananindeua/PA era de 190,451 km2. A
estimativa da populacdo para o ano de 2018 era de 525.566 pessoas. No ultimo Censo
Demografico 2010, a populacdo deste municipio era de 471.980 pessoas e sua densidade
demogréfica, em 2010, era de 2.477,55 hab./km? (IBGE, 2019).

O municipio de Marituba/PA possuia area territorial, em 2017, de 103,343 km2. A
estimativa da populacdo para o ano de 2018 era de 129.321 pessoas. A populacdo no altimo
Censo Demografico 2010, era de 108.246 pessoas e densidade demografica de 1.047,44
hab./km2 (IBGE, 2019).

Em termos populacionais Beléem/PA e Ananindeua/PA ocupam, respectivamente, a 1.2
e 2.2 colocacdo e Marituba/PA, a 10.2 no estado do Pard. Em nivel nacional, Belém/PA ocupa a
11.2; Ananindeua/PA, 40.2 e Marituba/PA, 249.2 colocacdo no ranking dos municipios mais
populosos (IBGE, 2019).

Os numeros apresentados em relacdo a densidade demografica dos trés municipios,
mostram Ananindeua a frente de Belém, isto, segundo Lima e Moyseés (2009), se da em funcéo
do elevado numero de ilhas que fazem parte do municipio de Belém, as quais ndo sdo

densamente povoadas.
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Mapa 2 — Municipios que abrangem nossa area de estudo: Belém, Ananindeua e Marituba, Para, 2019
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Elaboragdo: Leildo Dias Silva, 2019*.

*Tivemos o suporte do Laboratério 1 de Geomatica do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Para (IFPA), Campus
Belém, sob as orientacdes da professora Msc. Andréa de Melo Valente.
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Mapa 3 — Area do estudo

SETORES TERRITORIAIS DE ATENDIMENTO DA CIPOE/PM-Pa
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Em relacdo ao trabalho e renda, Belém/PA apresentava, em 2016, para trabalhos formais
uma média mensal de 3,5 sal&rios minimos por pessoa. Eram 430.182 pessoas ocupadas, 0 que
representa 29,7% da populacgéo total nestas condi¢fes. Na comparacdo a outros municipios,
tanto para a média salarial mensal como para a porcentagem de pessoas ocupadas, Belém
ocupava a 2.2 colocacgdo de 144 municipios no Para. J& a nivel nacional, este municipio ocupa
a posicdo 67.2 e 486.2 de 5.570 municipios, respectivamente.

Em 2010, dltimo Censo Demografico, 39% dos belenenses tinham rendimentos mensais
per capita de até % salario minimo por pessoa nos domicilios da capital. Considerando os
domicilios nestas condicGes, Belém ocupava a posicdo 139.2 de 144 entre 0os municipios do
estado e a posicdo 2.870.2 de 5.570 entre os municipios do Brasil (IBGE, 2019).

Ja Ananindeua/PA, em termos de trabalho e renda, apresentava, em 2016, o salario
médio mensal de 1.9 salario minimo. No total de sua populacdo, 66.269 pessoas estavam
ocupadas, 0 que representava 13% da populacdo. Na comparacdo com outros municipios do
estado, ocupava as posicOes 67.2 e 17.2 de 144, respectivamente. Na escala nacional,
Ananindeua ocupava as posic¢des 2.309.2 e 2.410.2 entre 5.570, respectivamente. Considerando
os domicilios com rendimentos mensais de até %2 salario minimo por pessoa, em 2010, 39,9%
da populagdo estava nestas condic¢des, o0 que o colocava na posicdo 137.2 de 144 no Para e na
posicéo 2.742 de 5.570 no Brasil (IBGE, 2019).

Em relagdo ao trabalho e rendimento, o municipio de Marituba/PA, em 2016,
apresentava salario médio mensal de 2.1 salarios minimos. O total de pessoas ocupadas era de
15.861, o que representava 12,6% do total da populacdo do municipio. Comparando com outros
municipios do Para, Marituba, ocupava as posi¢des 33.2 e 19.2 de 144 e no Brasil ocupava as
posicdes 1.368.2 e 2.516.2 de 5.570 municipios, respectivamente. Considerando os domicilios
com rendimentos mensais até ¥ salario minimo por pessoa, Marituba, em 2010, apresentava
42,4% da populacédo nessas condicGes, o que o colocava na posicdo 126.2 de 144 entre as cidades
do estado e na posigéo 2.434.2 de 5.570 entre as cidades do Brasil (IBGE, 2019).

Em termos de educagéo, os alunos dos anos iniciais do Ensino Fundamental da escola
publica de Belém/PA obtiveram nota, em 2015, de 4,4, em uma escala de 0 a 10, no Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica! (IDEB). Para os anos finais do Ensino Fundamental,
também em 2015, a nota foi de 3,3. Na comparagdo com outros municipios do Para, Belém
ocupava para a nota dos anos iniciais a posi¢ao 37.2 de 144 e nos anos finais a posi¢do 94.2 de

144. Na escala nacional, a posi¢éo para os anos iniciais do Ensino Fundamental foi de 4.062.2

1 O IDEB mede dois indicadores: fluxo que esta relacionado com a aprovagéo e aprendizagem que esta relacionado com os exames nacionais
para a avaliacdo da aprendizagem (INEP, 2019).
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e aos anos finais do Ensino Fundamental foi de 4.460.2 de 5.570 municipios. A taxa de
escolarizacdo, para pessoas de 6 a 14 anos, foi de 96,1%, em 2010. Isso colocava 0 municipio
na posicdo 53.2 de 144 no Para e na posicdo 4.499.2 de 5.570 entre 0os municipios brasileiros
(IBGE, 2019).

Belém/PA, em 2017, tinha 177.403 matriculas no Ensino Fundamental e 63.431
matriculas no Ensino Médio. O NUmero de docentes no Ensino Fundamental, em 2015, era de
8.118 e no Ensino Médio era de 3.581 professores. O nimero de estabelecimentos de ensino
fundamental, em 2017, era de 538 escolas (IBGE, 2019).

A educacdo publica em Ananindeua/PA, em 2015, tinha nota no IDEB para 0s anos
iniciais do Ensino Fundamental de 4,7 e para os anos finais do Ensino Fundamental de 3,7. Na
comparagdo com outros municipios do estado, Ananindeua, ocupava as posicdes 15.2 e 38.2 de
144, respectivamente. Na escala nacional, as posi¢cbes eram 3.643.2 e 3.699.2 de 5.570
municipios, respectivamente. A taxa de escolarizacdo para os alunos de 6 a 14 anos, em 2010,
foi de 96,7%. Isto colocava Ananindeua na posic¢do 37.2 de 144 no Paré e na posi¢do 3.987.2 de
5.570 no Brasil (IBGE, 2019).

Em 2017, Ananindeua/PA, apresentou no Ensino Fundamental 69.535 matriculas e no
Ensino Médio 22.215 matriculas. O nimero de docentes para o Ensino Fundamental, em 2015,
era de 3.057 e no Ensino Médio, em 2017, era de 1.256 professores. O nUmero de
estabelecimento de ensino fundamental, em 2017, foi de 239 escolas (IBGE, 2019).

A educacdo no municipio de Marituba/PA, em 2015, apresentou aos anos iniciais do
Ensino Fundamental, nota, no IDEB, de 4,3 e aos finais do Ensino Fundamental de 3,7. Na
comparagao com outros municipios do Pard, Marituba, ocupava as posicdes 44.2 e 38.2 de 144,
respectivamente. Na comparacdo com municipios de todo o Brasil as posi¢des foram 4.221.2 e
3.699.2, respectivamente. A taxa de escolarizacdo, em 2010, foi de 95,5%, isto colocava o
municipio na posicdo 70.2 entre 0s municipios paraenses e na posicdo 4.850.2 entre 0s
municipios brasileiros (IBGE, 2019).

Em 2017, Marituba/PA, apresentou 17.582 matriculas no Ensino Fundamental e 5.071
matriculas no Ensino Médio. O nimero de docentes no Ensino Fundamental, em 2015, foi de
766 e no Ensino Médio, em 2017, foi de 178 professores. Ainda em 2017, este municipio
apresentava 61 escolas de ensino fundamental (IBGE, 2019).

A economia Belenense teve o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, em 2016, de R$
20.350. Comparando com outros municipios, o PIB per capita, ocupava a posic¢ao 20.2 de 144
no Para e a posigdo 2.109.2 de 5.570 no Brasil. A receita total do municipio, em 2017, era de
R$ 3.011.708.000 e o total de despesas empenhadas era R$ 2.710.396.000. O percentual de
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receitas oriundas de fontes externas era 58,8%, em 2015. A principal atividade econémica de
Belém, em 2012, era a prestacao de servicos de administracdo, defesa, educacao, satde publica
e seguridade social. O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), era de 0,746
(IBGE, 2019).

A economia do municipio de Ananindeua/PA, em 2016, apresentou o PIB per capita de
R$ 13.137,13. Comparando com outros municipios do Pard, o PIB per capita ocupava a posicéo
46.2 de 144. E na escala nacional ocupava a posicao de 3.250.2 de 5.570. O total de receitas
realizadas em Ananindeua/PA, em 2017, era de R$ 683.798.000 e o total de despesas
empenhadas era de R$ 622.174.000. O percentual de receitas oriundas de fontes externas era
de 77,2%, em 2015. A principal atividade econdmica, assim como Belém, é a prestacdo de
servicos de administracdo, defesa, educacdo, saude publica e seguridade social. O IDHM, em
2010, era 0,718 (IBGE, 2019).

A economia de Marituba/PA, em 2016, apresentou o PIB per capita de R$ 13.781,36.
Isto 0 colocava na posicao 45.2 entre 0s municipios paraenses e na posi¢do 3.134.2 entre 0s
municipios brasileiros. O total de receitas realizadas, em 2017, foi de R$ 286.754.000 e o total
de despesas empenhadas era de R$ 273.770.000. Em relagdo as atividades econdmicas de
Marituba, assim como Belém e Ananindeua, 0 municipio apresentava a sua melhor colocagédo
na prestacdo de servigos de administracdo, defesa, educacdo, satde publica e seguridade social,
12.2 colocacéo entre os municipios do Parg, em 2012. O IDHM, em 2010, era de 0,676 (IBGE,
2019).

Os nameros referentes a satde em Belém/PA apontam que a mortalidade infantil média,
em 2014, era de 15,38 6bitos por mil nascidos vivos e a cada mil habitantes trés eram internados
por diarreia, em 2016. Comparando com outros municipios do Para, Belém ocupava as posi¢des
73.2e a83.2de 144, respectivamente e na escala nacional ocupava as posi¢oes 1.960.2ea 1.157.2
de 5.570 municipios, respectivamente. O nimero de estabelecimentos de salde do Sistema
Unico de Satde (SUS), era de 168, em 2009 (IBGE, 2019).

Ananindeua/PA, em 2014, tinha mortalidade infantil média de 16,31 6bitos por mil
nascidos vivos e a cada mil habitantes, 2,7 eram internados por diarreia, em 2016. Comparando
com outros municipios do Pard, Ananindeua ocupava as posi¢des 68.2 e a 89.2 de 144,
respectivamente e na escala nacional ocupa as posi¢cdes 1.793.2 e a 1.252.2 de 5.570 municipios,
respectivamente. O nimero de estabelecimentos de satde do SUS era de 64 estabelecimentos
(IBGE, 2019).

A taxa de mortalidade média de Marituba/PA, em 2014, era de 15,13 para cada mil
nascidos vivos e a cada mil habitantes, 1,2 eram internados por diarreia, em 2016. No
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comparativo com outros municipios do Para, Marituba ocupa as posi¢des 75.2 e a 111.2 de 144
e na escala nacional ocupa as posi¢oes 2.020.2 e a 2.173.2 de 5.570 municipios, respectivamente.
O namero de estabelecimentos de satde do SUS eram 21 estabelecimentos (IBGE, 2019).

Belém/PA possuia, em 2010, somente 67,9% de esgotamento sanitario adequado e tinha
31,1% de urbanizacdo das vias publicas. Na comparagdo com outros municipios do Parg,
Belém, ocupava as posi¢cdes 1.2, tanto referente ao esgotamento sanitario adequado, como
também a urbanizacdo de vias publicas, de 144. Referente a escala nacional, 0 municipio
ocupava as posicdes 1.465.2 e 920.2 de 5.570, respectivamente (IBGE, 2019).

O esgotamento sanitario adequado de Ananindeua/PA, em 2010, era de 55,1% e em
relacdo a urbanizacdo de vias publicas, 24% destas eram urbanizadas. Na compara¢do com
outros municipios do Para, Ananindeua, ocupava as posicoes 4.2 e 2.2 de 144, respectivamente.
Referente a escala nacional, 0 municipio ocupava as posi¢cdes 2.023.2 e 1.577.2 de 5.570,
respectivamente (IBGE, 2019).

Marituba/PA, em 2010, apresentou 18,8% de esgotamento sanitario adequado e 0,4%
de urbanizacdo de vias publicas. Na compara¢do com outros municipios do Pard, Marituba,
ocupava as posicdes 41.2 e 98.2 de 144, respectivamente. Referente a escala nacional, o
municipio ocupava as posi¢oes 3.719.2 e 4.630.2 de 5.570, respectivamente (IBGE, 2019).

Veja a sintese dos indicadores socioeconémico dos municipios de Belém, Ananindeua

e Marituba, Pard, no quadro 1, a seguir.
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Quadro 1 — Sintese da Caracterizagio dos Municipios de Belém, Ananindeua e Marituba, Para

Quadro Sintese da Caracterizagdo socioecondmica dos Municipios de Belém, Ananindeua e Marituba, Para

Populacdo
Ano 2010 2017
Densidade
Municipio Populagéo demogréfica Avrea territorial (km2)
(hab./km?)
Belém 1.393.399 1.315,26 1.059,458
Ananindeua 471.980 2.477,55 190,451
Marituba 108.246 1.047,44 103,343
Trabalho e Rendimento
Ano 2016 2010
Média mensal de salarios Total de pessoas | % da populacdo | Renda mensal per capita
Municipio minimos por pessoa ocupadas ocupada de até ¥ sal&rio minimo
por pessoa
Belém 3,5 430.182 29,7 39%
Ananindeua 19 66.269 13 39,9
Marituba 2.1 15.861 12,6 42.4
Educacdo
Ano 2015 2010 2017 2010
Nota no IDEB — anos iniciais Nota no IDEB — Taxa de N.° de IDHM
Municipio do Ensino Fundamental anos finais do escolarizagdo de | estabelecimento
Ensino 6 a 14 anos (%) s de ensino
Fundamental fundamental
Belém 4,4 3,3 96,1 538 0,746
Ananindeua 4.7 3,7 96,7 239 0,718
Marituba 4,3 3,7 95,5 61 0,676
Economia
Ano 2016 2017 2012
Total de receita Total de Principal atividade
Municipio PIB Per capita em R$ realizadas em R$ despesas econdmica
empenhadas -R$
Belém 20.350 3.011.708.000 2.710.396.000 Prestacdo de Servigos
Ananindeua | 13.137,13 683.798.000 622.174.000 Prestacdo de Servigos
Marituba 13.781,36. 286.754.000 273.770.000 Prestacdo de Servigos
Saude
Ano 2014 2009
Média de mortalidade infantil | N.° de internados
Municipio para cada 1000 hab. por diarreia para N.° de estabelecimentos de salide do SUS
cada 1000 hab.
Belém 15,38 3 168
Ananindeua 16,31 2,7 64
Marituba 15,13 1,2 21
Ambiente
Ano 2010
Municipio Esgotamento sanitario Urbanizacédo de vias publicas (%)
adequado (%)
Belém 67,9 31,1
Ananindeua 55,1 24
Marituba 18,8 0,4

Fonte: IBGE, 2019.
Elaboragdo: Leildo Dias Silva, 2019.
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3 DOS CONCEITOS A POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA: A CIPOE
3.1 Estado

Entender o Estado e como ele age/pensa se faz necessario. Contudo, ndo buscaremos as
origens deste, visto que poderiamos rebuscar as origens do Estado Moderno com Nicolau
Magquiavel no século XVI e Thomas Hobbes no século XVII, mas o que nos interessa neste
momento é entendé-lo.

O Estado ¢ a principal instituicdo da Modernidade e muitos autores ja se debrucaram na
busca de entendé-lo. Nessa direcdo, Weber (1982) diz que o Estado Moderno possui trés
caracteristicas essenciais: forca, legitimidade e territério. Para este cientista alemdo, todo
Estado se fundamenta na forca, ou seja, na violéncia legitima sobre o territério. Em suas

préprias palavras:

E claro que a forca ndo é, certamente, 0 meio normal, nem o Unico do Estado —
ninguém o afirma — mas um meio especifico do Estado. Hoje, as relagdes entre o
Estado e a violéncia sdo especificamente intimas. No passado as instituicfes mais
variadas — a partir do cld — conheceram o uso da forca fisica como perfeitamente
normal. Hoje, porém, temos de dizer que o Estado é uma comunidade humana que
pretende, com é&xito, 0 monopodlio legitimo da forca fisica, dentro de um determinado
territorio. [...] o Estado é considerado como a tUnica fonte do “direito” de usar a
violéncia. Dai a “politica”, para nos, significa a participa¢do no poder ou na luta para
influir na distribuic@o de poder, seja entre Estado ou entre grupos dentro de um Estado
(WEBER, 1982, p. 98 italico nosso).

Em outras palavras, o Estado é constituido por um conjunto de instituicbes e
organizagOes, cujo direito de usar a forca fisica, ou seja, a violéncia € atribuida as suas
instituicGes ou grupos sociais. Porém, as instituicbes ganham destaque quanto a este direito,
sobretudo, as instituicdes policiais que tém como missdo a manutencdo da ordem social,
principalmente, por meio da represséo, da violéncia.

A escolha de tomar as defini¢des de Weber para o Estado Moderno, se da pelo fato de
entendermos que estas nos possibilitam uma leitura mais proxima das instituicbes e do uso da
burocracia e da politica para a resolucéo de conflitos, e, desse modo, diminuir o uso da forca
fisica.

Contudo, pode-se trazer uma leitura marxista do Estado para fazermos um contraponto

a discussdo. Para isso, Lojkine em relagédo ao Estado, diz:

o Estado nao deve ser reduzido a um simples “aparelho” de repressdo de organizagao
pertencente exclusivamente a classe dominante: ele também é objeto de disputa social,
é cena politica que pode se abrir a representacao de interesses contraditérios, contanto
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que as classes dominadas tenham a capacidade cultural de construir novas
racionalidades, mais dignas de crédito do que a racionalidade capitalista baseada na
rentabilidade, na delegacgéo de poder (LOJKINE, 1997, p. 29).

O que queremos dizer com isto, é que o Estado, enquanto conceito, poder ser tomado
de diversas maneiras e leituras. Dependera dos objetivos que se busca ou da realidade que se
quer ler. Embora estas duas leituras de Estado sejam diferentes, na primeira — Weber (1967)
— tenha um maior foco nas instituicdes do Estado e na segunda leitura — Lojkine 1997 —
tenha maior enfoque nas lutas sociais pelo poder, pensamos que ambas as leituras tém um ponto
de convergéncia, mesmo que na segunda leitura esteja mais implicita, que é a politica com
resolucdo de conflitos ou a criacdo de novas racionalidades.

Por estarmos trabalhando com a CIPOE — a qual € policia militar e, portanto, instituicao
executora da forca fisica que o Estado detém o monopolio e, ao mesmo tempo, a CIPOE
também é uma espécie de politica de seguranca publica — entendemos que a leitura weberiana
contemplou melhor 0 nosso objeto de estudo. Pois, é a partir deste autor que conseguimos ler
com mais acuidade as instituicdes do Estado e nosso caso especifico como a CIPOE faz uso da

violéncia legal em nome da ordem social.

3.1.1 InstituicOes

Queremos diferenciar, logo de inicio, instituicdes de organizacbes. Mas tendo em vista
que o objetivo deste tdpico é tratar acerca das instituicdes, a saber que as organiza¢des ndo sdo
sindnimos de instituicdes, embora haja uma relativa confuséo entre os termos. Como veremos
adiante, neste mesmo tdpico, as instituicbes estdo mais no campo dos valores sociais e até
mesmo na busca de influenciar de como pensam os individuos (DOUGLAS, 1989).

Embora o institucionalismo historico associe as instituicdes as organizagdes, estas
ultimas estdo relacionadas com associac@es de grupos em prol de um objetivo. Giddens (2008,
p. 348), diz que “uma organizacdo ¢ um grupo amplo de pessoas, estruturado em linhas
impessoais e constituido para se alcangarem objetivos especificos”. Este mesmo autor d& o
exemplo do hospital como um organizacéo, tendo esta organizacéo o objetivo de curar doencas
e prestar outras formas de assisténcia médica.

Consideramos que as organizacgdes estdo a ocupar um papel muito relevante em nossas
vidas. Elas estdo presentes desde nosso nascimento nos hospitais e se fazem, também, presentes
no nosso cotidiano como a companhia de abastecimento de agua, telefonica, de internet, etc.

estamos, no momento, dependentes destas para o funcionamento do sistema social (GIDDENS,
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2008). As organizagdes estdo relacionadas a forma como as companhias, empresas ou grupos
de pessoas se organizam para funcionarem e prestarem 0s seus Servigos aos clientes.

Agora que ja demarcamos a diferenca de instituicdes para organizacdes, voltamos a
tratar do objetivo deste tdpico. As instituicbes sdo as mantedoras da ordem social. Segundo
Levi (1991), as instituicBes sdo criadas por individuos para constranger individuos das atuais e
futuras geragdes. Mas o que seria, de fato, instituicdes? Diversas abordagens séo possiveis.
Contudo, no momento vamos buscar entender e definir instituicGes a partir das construgdes de
Mary Douglas (1998), Peter Hall e Rosemay Taylor (2003), Levi (1991) e Peres (2008).

Hall e Taylor (2003) ao escreverem sobre 0 neo-institucionalismo apresentam o conceito
de instituicdo. Porém, antes de chegarmos nele se faz necessario apresentar o contexto em que
estes autores apresentaram tal definigdo. O texto destes autores ¢ denominado “As trés versdes
do neo-institucionalismo”. Segundo Hall e Taylor (2003), 0 neo-institucionalismo pode ser
compreendido em trés versdes: institucionalismo histdrico, institucionalismo da escolha
racional e institucionalismo socioldgico.

No primeiro caso — institucionalismo histérico — 0s autores apresentam quatro
caracteristicas originais, quais sejam: 1) os tedricos desta corrente costumam conceituar as
instituicbes e comportamento individual em termos gerais; 2) os te6ricos abordam as
assimetrias de poder quanto ao funcionamento e desenvolvimento das instituigdes; 3) tendem a
privilegiar as trajetdrias, as situacGes criticas e as situacbes imprevistas; 4) buscam combinar
explicacBes da contribuicdo a determinacdo de situacGes politicas e relacionam a outros tipos
de fatores (HALL; TAYLOR, 2003).

No segundo caso, institucionalismo da escolha racional séo apontadas, também, quatro
caracteristicas: 1) os tedricos ddo énfase aos pressupostos comportamentais postulando que
atores compartilham um conjunto determinado de preferéncias e de gostos. Os atores buscam
ser utilitaristas para otimizar os seus ganhos e diminuir os custos; 2) a vida politica é
considerada como uma série de dilemas de acdo coletiva, definidas em que os individuos
buscam maximizar a suas proprias preferéncias; 3) sdo usadas determinacOes estratégicas na
determinacdo de situacdes politicas. Os atores agem mediante informacdes de agendas de outros
atores, ou seja, buscam prever como 0s outros atores irdo agir; 4) as origens das instituicoes
estdo atreladas as suas fungdes. Os tedricos explicam que as instituicbes sdo criadas para
realizar um valor. O processo de criacdo da instituicdo é centrado, geralmente, na nogédo de
acordo voluntario entre os atores interessados (HALL; TAYLOR, 2003). E seguem dizendo:

“se a instituicdo esta submetida a algum processo de selecdo competitiva, ela desde logo deve
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sua sobrevivéncia ao fato de oferecer mais beneficios aos atores interessados do que as formas
institucionais concorrentes” (HALL; TAYLOR, 2003, p. 206).

O terceiro caso, o institucionalismo socioldgico, que se desenvolveu paralelamente aos
dois casos citados anteriormente no inicio dos anos 1970, na Sociologia. Surgiu a partir da
constatacdo da separagdo das estruturas organizacionais da sociedade e da cultura, ambas
categorias eram investigadas de modo distinto, separadas. O neo-institucionalismo socioldgico,
por seu turno, defendia que essas estruturas organizacionais nao podiam ser tratadas como algo
separado da cultura, posto que as praticas culturais eram incorporadas as organizacoes e ndo
necessariamente porque aumentavam a eficacia das instituices, como defende o neo-
institucionalismo da escolha racional, mas em consequéncia do mesmo tipo do processo de
transmissGes que da origem as praticas. Mesmo aquelas que parecem mais burocraticas
deveriam ser explicadas em termos culturalistas (HALL; TAYLOR, 2003).

As principais caracteristicas do neo-institucionalismo sociologico, séo: 1) o0s
pesquisadores dessa corrente tendem a definir instituicdes de maneira mais abrangente do que
na Ciéncia Politica, incluindo, além das regras, normas e procedimentos legais, os simbolos, 0s
esquemas cognitivos e 0s modelos morais que fornecem padrdes de significados que guiam a
acao humana; 2) as instituicdes exercem influéncias ndo somente sobre o comportamento dos
individuos, mas também ao que estes podem imaginar fazer em um contexto dado, espera-se
que as instituicGes oferecam significados da vida social; 3) os tedricos desta corrente dizem que
as organizacdes adotam com frequéncia praticas que ndo tém a ver com o aumento da eficiéncia
institucional, mas sim com sua legitimidade social em um determinado contexto (HALL;
TAYLOR, 2003).

Nesse sentido, as trés versdes de neo-institucionalismo apresentam as suas diferencas
como apontamos acima, estas, por sua vez, foram construidas de maneira autbnomas (HALL;
TAYLOR, 2003). A escolha de uma destas versdes deve ser guiada de acordo com os interesses
da pesquisa ou podem ter associacdes e complementagdes entre uma e outra.

Entendemos que as defini¢des de instituigdes que mais se adequam a esta pesquisa séo
as das versdes do neo-institucionalismo histérico e socioldgico. Este ultimo, por nos possibilitar
uma leitura pela ética da cultura que influencia as instituicdes. Enquanto ao primeiro caso, as

instituicdes seriam definidas como:

De modo global, como os procedimentos, protocolos, normas e convencdes oficiais e
oficiosas inerentes a estrutura organizacional da comunidade politica ou da economia
politica. Isso estende-se das regras de uma ordem constitucional ou dos procedimentos
habituais de funcionamento de uma organizacdo até as convengfes que governam o
comportamento dos sindicatos ou as relagGes entre bancos e empresas. Em geral, esses
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tedricos tém a tendéncia a associar as instituicbes as organizacfes e as regras ou
convencoes editadas pelas organizac@es formais (HALL; TAYLOR, 2003, p. 196).

Estas definicBes contribuem para a pesquisa desenvolvida aqui & medida que néo
podemos desconsiderar os procedimentos, protocolos, normas e convengdes oficiais que fazem
parte da organizacdo da Policia Militar (PM), com énfase a CIPOE. Da mesma maneira, ndo
devemos desconsiderar a cultura com uma categoria capaz de influenciar nas estratégias de
atuacdo de reordenacdo do territorio por parte da CIPOE na area aqui em estudada.

Peres (2008) ao discutir a evolugdo do neo-institucionalismo na Ciéncia Politica vai
apontar que este é uma sintese do institucionalismo e comportamentalismo. O primeiro possuia
uma énfase nas letras das constituicdes e nas normas das instituicdes na explicacdo do fenébmeno
politico. Enquanto que o segundo, o comportamentalismo, enfatizava o comportamento dos
individuos em sociedade e buscava explicar as instituicdes a partir dai. Logo, o neo-
institucionalismo manteve do institucionalismo a centralidade das institui¢ces nas analises e do
comportamentalismo o rigor tedrico e metodologico.

Mary Douglas (1998) em seu livro “Como as instituicdes pensam’ traz contribui¢des
significativas a discussdo em énfase. Essa autora constata que, no minimo, uma instituicdo ndo
passa de uma convencdo que se da quando todos os lados tem um interesse comum na existéncia
de uma regra (DAVID LEWIS apud DOUGLAS, 1998). Contudo, para que uma convencao
passe a ser uma instituicdo social legitima precisa-se que haja uma convencdo cognitiva que Ihe
dé apoio.

Uma contribuicdo apontada por Douglas (1998) é que a apropriacdo das instituicdes de
uma ideia é tanto um processo social como intelectual, econémico e politico. Segundo ela, as
instituicdes sdo maquinas de pensar que pensam e introjetam aos individuos tais pensamentos.

Ao citar Foucault, Douglas aponta que:

Michel Foucault, em sua arqueologia do pensamento ocidental, atacou todas as
institui¢des significativas, demonstrando como elas aprisionavam as mentes e 0s
corpos em camisas-de-forca (1970). Ele demonstrou como o pensamento é transferido
diretamente para as instituices ou vice-versa, e como as instituicdes passam por cima
do pensamento individual e adaptam a forma do corpo a suas convencles
(DOUGLAS, 1998, p. 109).

Partindo da posicéo apresentada, entendemos que as institui¢cdes dirigem o pensamento
dos individuos, moldando os corpos e 0s comportamentos. As instituicdes dizem tudo. Esta ai,
um problema apontado por Douglas: as instituicdes s6 aceitam os seus programas. E como se

fosse uma espécie de software.

32



Além da introjecdo apontada por Foucault, destacada por Douglas (1988), Foucault
(2014) também discorre sobre as formas e a arquitetura das instituicGes, as quais estdo
diretamente ligada a funcéo destas, tendo o objetivo de controlar os individuos e as massas por

meio da vigilancia.

Toda uma problematica se desenvolve entdo: a de uma arquitetura que ndo é mais
simplesmente feita para ser vista (fausto dos palacios), ou para vigiar o espaco exterior
(geometria das fortalezas), mas para permitir um controle interior, articulado e
detalhado — para tornar visiveis aos que nela se encontram; mais geralmente, a de
uma arquitetura que seria um operador para a transformagé&o dos individuos: agir sobre
aquele que abriga, dar dominio sobre o seu comportamento, reconduzir até eles os
efeitos do poder, oferecé-los um conhecimento, modifica-los. As pedras podem torna-
se décil e conhecivel (FOUCAULT, 2014, p. 169).

[..]

Como que a escola-edificio deve ser um operador de adestramento. [...] O préprio
edificio da escola [falando da Escola Militar da Franga] deveria ser um aparelho de
vigiar, os quartos eram repartidos ao longo de um corredor como uma série de
pequenas celas; intervalos regulares, encontra-se um alojamento de oficiais, de
maneira que cada dezenas de alunos tivesse um oficial a direita e & esquerda [...]
(Idem, p. 169-170).

Além disto, 0 mentor do projeto da escola que falamos acima, Paris-Duverney, insistira
que tivesse na parede de cada quarto dos alunos uma vidraca do lado do corredor desde a altura
de apoio até a dois pés do teto (FOUCAULT, 2014)

A arquitetura das instituicfes estdo relacionadas com suas funcGes, como apontou
Foucault (2014). A escola, por exemplo, tem um papel, além do pedagdgico, de disciplinar,
vigiar, controlar e punir. No geral, as escolas, no meio urbano brasileiro, tém um padréo, muros
altos, grades desde o portdo de entrada, normalmente a direcéo e secretaria da escola concentra-
se na parte da frente indicando mesmo que figurativamente que had um poder central e
hierarquizado, as salas sdo distribuidas por longos corredores em linha reta (¢ comum haver
neste grades, também), o que facilita o controle dos alunos.

De forma descritiva, consideramos que no ambiente escolar, dentro das salas de aula,
tradicionalmente, as cadeiras e os alunos séo organizados em filas e formando corredores em
linha reta entre uma fila e outra para facilitar o olhar do professor sobre o fazer dos alunos, a
mesa do docente também é posicionada estrategicamente defronte para as cadeiras dos alunos.

Muitas técnicas desenvolvidas em prisdes ndo ficam sO nas prisdes, elas podem ser
usadas em outras instituicbes. Conforme ressalta Foucault ao acreditar “que muitas técnicas

desenvolvidas nas prisées sdo também aplicadas noutras areas da vida, como as escolas, 0s
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locais de trabalho e mesmo nos bairros residenciais” (GIDDENS, 2008, p. 356). Nesse sentido,
tomando como apoio esta ideia de Foucault, Graham (2010) vai observar que estas praticas de
vigilancia, controle e militarizacdo desenvolvidas em territdrios em guerra ou em campos de
refugiados, estdo sendo vendidas ou usadas como solugédo nas cidades mundo afora.

Cabe dizer que ha um processo de fortificacdo desde a arquitetura das escolas como,
também, um aumento da vigilancia por meio cada vez mais de tecnologias, a exemplo, das
cameras de seguranca instaladas em corredores, entradas e saidas de algumas escolas. 1sso, sem
duvidas, sdo medidas de controle dentro destas instituicdes. Além das tecnologias, os inspetores
também tém o papel de controle, disciplina e vigilancia nas escolas. A PM/PA, por meio da
CIPOE, também age e faz parte do territorio escolar na RMB com a missdo de manter a ordem
social e para isso tem o poder legitimo de vigiar, combater e reprimir desordens. Sendo assim,
a escola como instituicdo sui generis em termos disciplinares, se organiza, desde a sua
arquitetura para tal objetivo.

Nesse caso, cabe questionar: mas como as instituicdes adquirem legitimidade para tal?
Nessa direcao, Douglas (1998) nos diz que as instituicdes justificam a sua legitimidade perante
ao corpo social, sendo que este mesmo corpo social é o formador das instituicdes, pautam a sua

legitimidade na raz&o e na natureza.

Assim, as institui¢des sobrevivem aqueles estagios em que eram convencdes frageis.
Elas se baseiam na natureza e, em consequéncia, na razdo. Sendo naturalizadas, fazem
parte da ordem do universo e, assim, estdo prontas para fundamentar a argumentacéo.
[...] Um deles é a fundamentacdo de um estado primitivo a partir da analogia entre a
relacdo entre feminino e masculino e a relacdo entre a esquerda e a direita [...]
(DOUGLAS, 1998, p. 65).

Para que as instituicdes se legitimem, um terceiro elemento € citado por Douglas (1998,
p. 76): “a energia social de seus membros”. Com base nesses trés elementos: razédo (a
racionalidade para fazer escolhas), natureza (elementos tido como naturais, exemplo:
masculino-feminino) e a energia social de seus membros, a instituicdo esta legitimada e se torna
uma maqguina de pensar. Mas o que assegura, de fato, o conjunto das instituicdes é o sistema de
justica. E a ideia de justica que permitira que estas instituicdes se consolidem e permanegam
em funcionamento. E importante dizer que o sistema de justica ndo é igual para todas as
sociedades, o comum é que ele seja diferente entre as diferentes sociedades.

Douglas (1998) nos mostra que as instituicdes mudam ao considerar que:

Inicialmente as pessoas sdo tentadas a sair de seus nichos devido as novas
possibilidades de se exercer ou evitar o controle. Em seguida elas elaboram novos
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tipos de instituicdes, as instituicbes elaboram novos roétulos e os rétulos elaboram
novos tipos de pessoas. O préximo passo na compreensao de como entendemos a nos
mesmos consistiria em classificar tipos de instituicbes e tipos de classificacbes que
elas usam de maneira muito prépria [...] (DOUGLAS, 1998, p. 128).

No trecho citado acima, Douglas esta4 se referindo as mudangas dos processos de
producdo, ou seja, de institui¢cbes voltadas ao comércio. Porém, ela diz que outras institui¢des
podem mudar, reservadas as suas peculiaridades, tais como as institui¢fes: militares, médicas,
pedagdgicas, dentre outras.

Levi (1991) diz que criar ou destruir uma instituicdo € uma missao ardua. As instituicdes
sdo criadas para permanecer. Dessa maneira, a mudanca é contida pelos seguintes fatores: a
coacdo, pagamentos paralelos que levam os individuos a obediéncia. E acrescenta mais um: o
consenso contingente. Este ultimo, o qual Levi se debruca, aponta que a erosdo da confianca
alheia pode trazer custos a instituicdo como se doar menos. Outro fator, € a mobilizacéo coletiva
de seus membros contra abusos, sobretudo, de poder. Uma das formas de mudancas das
instituicdes € a organizagdo dos mais fracos quando estes percebem que houve alguma perda
de barganha e, portanto, de poder dentro da instituicdo (LEVI, 1991).

3.1.2 Policia e Policiamento: Algumas Noc¢oes

Ndo ha davidas de que estamos diante de um tema embaracoso quanto a sua
definicdo/delimitacdo. Dessa maneira, buscaremos aqui tecer apenas algumas no¢des basicas
quanto ao trabalho da policia.

Quanto ao tema, notamos uma escassez de estudos no ambito local e nacional. Por isso,
vamos recorrer aos trabalhos de David H. Bayley, sobretudo, as suas obras “Padrbes de
policiamento” (2017) e “Policiamento comunitéario” (2017), de David H. Bayley e Jerome H.
Skolinick, mesmo cientes de que estes estudos sozinhos ndo dardo conta da discussao do
policiamento no Brasil, os utilizaremos como referéncia base. Em primeiro lugar, o Brasil nem
é o foco das pesquisas destes autores e, em segundo, a policia e o policiamento mudam no
espaco e no tempo em que estdo inseridas. Mesmo na escala nacional, o policiamento sofre
variacdes de lugar para lugar o que € absolutamente normal.

Entdo, que seria a policia? Com uma série de ressalvas, Bayley (2017) dira que a policia
se refere as pessoas autorizadas por um grupo para regular as relag@es interpessoais de seus
membros por meio da aplicagéo da forca fisica. Trés elementos desta defini¢do sdo essenciais:
“forga fisica, uso interno e autorizagao coletiva”. O uso interno é que diferenciara a policia dos
exércitos (BAYLEY, 2017, p. 20).
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Para ficar mais claro, entendemos que é necessario esclarecer as trés partes que
constituem a definicdo de policia: forca fisica, uso interno e autorizacao coletiva. A considerar

que

A competéncia exclusiva da policia é uso da forca fisica, real ou por ameaca, para
afetar o comportamento. A policia se distingue, ndo pelo uso real da forca, mas por
possuir autorizacdo para usa-la. [...] Mesmo quando ndo usam de forga, ela esta por
tras de toda interagdo que acontece (SHEARINH E LEON, 1975 apud BAYLEY,
2017, P. 20).

Logo, a simples presenca da policia em um determinado ambiente ja se configura como
uma maneira de controle, embora o uso da forga seja o seu principal atributo, nem sempre a
mesma € usada. Mas é o medo ou receio do uso desta que confere efetividade ao controle.

Quanto a estipulacdo do uso interno da forca por um determinado grupo, para Bayley
(2017), serve para diferenciar a policia do exército. E diz ainda que: “quando formagdes
militares s&o usadas para a manutencédo da ordem dentro da sociedade, estas devem ser vistas
com forga policial” (p. 20).

Ja o elemento autorizacdo para o uso da forca por um determinado grupo é essencial
para distinguir das pessoas que usam a forca sem a autorizacdo da coletividade. Nas proprias

palavras, Bayley assevera que:

E necessario para que se possa excluir do termo policia as pessoas que utilizam da
forca dentro da sociedade para propdsitos ndo coletivos. Isso inclui assaltantes,
rebeldes e terroristas, tanto quanto, quando é o caso, pais, empregadores, proprietarios
de terras, professores e membros da igreja. Outro modo de exemplificar isso é que a
policia ndo se cria sozinha; ela esta presa a unidades sociais das quais deriva a sua
autoridade (BAYLEY, 2017, p. 20).

E importante termos em mente que os estudos de Bayley (2017) ndo tem, entre os
diversos paises pesquisados, o Brasil como foco de suas pesquisas e, portanto, nem tudo pode-
se aplicar a policia brasileira. Além do mais, a legislacdo brasileira ndo permite mais, por
exemplo, a 0 uso da forga por professores. Contudo, isto pode acontecer em outros paises.

Outra ressalva que Bayley (2017) nos chama atencédo € que a policia ndo é uma criagao
do Estado, embora nos Estados Modernos isto parece ser a regra, mas, para ele, muitos outros
grupos criam grupos de pessoas autorizadas a usar a forga para regular as relagdes interpessoais
dos membros deste determinado grupo.

Diante disso, questiona-se: a proposito, o que a policia faz? Responder este
questionamento, segundo Bayley (2017), é dificil, uma vez que néo ¢ facil assegurar o acesso
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permanente a policia e também por questdes intelectuais. Contudo, este mesmo autor aponta
trés maneiras de atividade policial: atribui¢es, situacao e resultado.

Sendo as atribui¢des entendidas como descri¢cBes organizacionais do que os policiais
estdo fazendo, a exemplo: patrulhamento, investigacéo, controlando o trafego, aconselhando e
administracao das suas unidades. A principal atribuicdo, a qual ocupa a maior parte dos policias
em todo 0 mundo, € patrulhamento (BAYLEY, 2017).

Ja a situagdo, uma maneira de trabalho policial, “é comumente descrito em termos de
situacbes com as quais as policias se envolvem: crimes em andamento, brigas domeésticas,
criangas perdidas, acidentes de automovel, pessoas suspeitas, supostos arrombamentos,
disturbios publicos e mortes ndo-naturais” (BAYLEY, 2017, p. 119). Em outras palavras, este
trabalho sdo as situacdes, geralmente, casuais com que a policia tem de lidar no dia a dia.

E, por fim, o trabalho policial pode ter a maneira de resultado. O que seria resultante de
uma situacdo, tais como: prender, relatar, tranquilizar, advertir, prestar primeiros socorros,
aconselhar, mediar, interromper, ameacar, citar, etc. “Nesse caso, o trabalho dos policiais é que
eles, os policiais fazem nas situacdes que encontram” (BAYLEY, 2017, p. 119).

Os agentes policiais da CIPOE fazem todas estas funcdes — atribuicdes, situacdo e
resultado — sendo o que o patrulhamento, por meio das Rondas Escolares Ordinarias, é a
principal atividade desenvolvida por esta Cia. Mas estes agentes policiais também atuam nos
casos de situacdes, como nos informou a Tenente 1. Na CIPOE geralmente os resultados sao os

encaminhamentos dos adolescentes a Divisdo de Atendimento ao Adolescente (DATA).

3.1.3 Policiamento Comunitéario

O nosso objeto de estudo ndo é o policiamento comunitario. Todavia, nosso objeto de
estudo, a CIPOE, se identifica com sendo um policiamento comunitario e, portanto, para
entendemos melhor nosso objeto, se faz necessario entendermos, também, do que trata este tipo
de policiamento.

Sendo assim, umas das principais obras para entendermos o policiamento comunitario
¢ “Policiamento comunitario: questdes e praticas através do mundo” de Skolinick e Bayley
(2017), que nos possibilita delinear em termos conceituais 0 policiamento comunitario.
Todavia, esta obra ndo tem o Brasil e muito menos a realidade paraense como foco de analise.
A obra se debruca sobre a realidade estadunidense, britanica, australiana, norueguesa, sueca,
dinamarquesa, finlandesa, japonesa, canadense e cingapurense. Mas também ha estudos que

abordam o tema para a realidade brasileira, tais como: os estudos de Claudio Beatos (2006) e
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Ludmila Ribeiro (2014 e 2016) com énfase nos estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais e
Espirito Santo.

O policiamento comunitario é uma filosofia que tem a comunidade como principal
elemento para prevenir crimes (SKOLINICK; BAYLEY, 2017).

A premissa central do policiamento comunitéario é que o publico deve exercer um
papel mais ativo e coordenado na obtencdo da seguranca. [...] Numa expressdo

bastante adequada, o publico deve ser visto como “co-produtor” da seguranca e da
ordem, juntamente a policia. [...] (SKOLINICK; BAYLEY, 2017, p. 18).

Esta relacdo entre policia e publico/comunidade deve ser de confianca e cooperagao, o
que se coloca como desafio a ser vencido. Estes mesmos autores vao elencar caracteristicas
comuns ou hormas aos programas de policiamento comunitario: 1) organizar a prevencao do
crime tendo como base a comunidade; 2) reorientar as atividades de patrulhamento para
enfatizar os servicos ndo-emergenciais; 3) aumentar a responsabilizagdo das comunidades
locais; 4) descentralizar o comando (SKOLINICK; BAYLEY, 2017).

Quanto a primeira norma, € indispensavel que a comunidade seja ouvida nas elaboracfes
dos planos de policiamento e de prevencao do crime. Neste caso, a CIPOE cita a comunidade
na elaboragédo do Plano de Gestdo de 2016-2018, mas ndo tem a participacdo da comunidade
como elemento principal para enfrentar os problemas relacionados a violéncia/criminalidade
nas escolas.

Na segunda norma, Skolinick e Bayley (2017) nos mostram que acima de 60% dos
policiais se ocupam com o patrulhamento, ou seja, os policiais de linha. E aqui deveria ter-se
0s policiais mais préximos da comunidade, pois séo estes que estdo inseridos no dia a dia desta
e ainda, dever-se-ia privilegiar a patrulha a pé, pois passa maior sensacdo de seguranca a
comunidade. Contudo, o nosso objeto de pesquisa — a CIPOE — também ndo faz
patrulhamento a pé. Sdo todos motorizados. Como veremos a frente na fala dos professores e
diretores de que antes os policiais ficavam dentro das escolas e faziam patrulhas sem a
utilizacéo de veiculos motorizados. “O que uma ronda a pé pode fazer, entretanto, é reduzir o
medo do crime, em especial a onda de medo que paira em locais que parecem néo seguir as
normas e estar fora de controle” (SKOLINICK; BAYLEY, 2017, p. 28).

Na terceira norma, o elemento central é o dialogo. O policiamento tem de ser capaz de
ouvir acomunidade, mesmo que, as vezes, sejam falas desagradaveis, a policia ndo pode apostar
na comunicagdo em via unica. “Em resumo, o policiamento comunitario adota o aumento da

participacdo civil no policiamento. A reciprocidade na comunicagdo ndo so é aceita como
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também é encorajada” (SKOLINICK; BAYLEY, 2017, p. 32). O publico pode falar de
estratégias e enfoques taticos.

Na quarta norma, a descentralizacdo do comando, ¢ mais um desafio ao policiamento
comunitario, pois as organizagdes policiais tendem a ser muito hierarquizadas e centralizadoras
das decisdes e, portanto, do poder. A descentralizacdo implica ir além de da autonomia aos
chefes de companhias, mas de da mais poder de decisdo aos homens de linha. Implica dizer
ainda que a padronizacao dos procedimentos de atendimentos nos casos de crimes ou situacoes
limites sejam mais flexiveis: “[0] policiamento deve ser adaptavel” (SKOLINICK; BAYLEY,
2017, p. 33).

Para Beatos et al (2006) a ndo autonomia aos policiais de linha pode implicar problemas
guanto a implantacdo e continuacao do policiamento comunitario, pois os policiais de linha, os
patrulheiros, sdo a face mais visivel do Estado no quesito seguranca publica e, portanto,
deveriam ter incutidos em si valores da filosofia do policiamento comunitario. A pesquisa de
Beatos et al vai concluir que os oficiais sdo mais propensos a ter esses valores, assim como 0
Estado vai investir mais nos oficiais em cursos que ajudam na formacéo do policial enquanto

comunitario. Nesse sentido,

[...] conclui-se que ter um perfil de policial comunitario esta associado a um cargo de
oficial. A chance de ter esse perfil € 91% maior entre oficiais que entre pragas. Esse
dado é muito importante, pois mostra o insucesso da policia em levar seus ideais
organizacionais aos niveis mais baixos da hierarquia. E justamente o policial que atua
nas ruas mais diretamente com a populacdo que ndo se encaixa em um perfil
convergente com o modelo de policiamento comunitério, principio oficialmente
adotado pela organizacédo. [...] A implementacdo do policiamento comunitario ndo
serd bem sucedida, caso ndo exista adesao do pessoal de frente. Esses policiais nas
ruas sdo os que representam a face mais visivel da policia frente a sociedade
(BEATOS et al, 2006, p. 43 italico nosso).

Isto implica dizer que os ideias do policiamento comunitario tendem a ser abstrato, a
ficar nos niveis mais elevados da hierarquia das organizac6es policiais e com isso 0s programas
de policiamento comunitario no Brasil tem falhado. E isso que Beatos et al (2006) em seus
trabalhos mostrou nas experiéncias implantadas em algumas comunidades dos estados de Minas
Gerais, Espirito Santos e Rio de Janeiro. Este ultimo estado se mostrou, entre 0s trés, o que tem
maiores complicadores quanto ao policiamento comunitario.

Ribeiro (2014) também vai estudar as experiéncias da cidade do Rio de Janeiro quanto
a implementacéo do policiamento comunitario e a principal conclusio deduzida por esta autora
foi que esta maneira de policiamento vai sendo apropriada como iniciativa que objetivavam

estabelecer a soberania estatal onde havia o dominio do poder do trafico:
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Como o policiamento comunitario passa a designar as experiéncias que tinham como
objetivo a retomada de territorios antes dominados pelo trafico, passa a significar uma
modalidade de policiamento cujo fim maior ndo é a garantia da seguranca pela
coproducéo do servico policial, mas sim o estabelecimento da soberania do Estado
nessas areas, missao cuja execugdo, muitas vezes, requer o uso da violéncia em
detrimento da arte da conversa com os cidaddos mais resistentes (RIBEIRO, 2014, p.
306).

Essas experiéncias no caso do Rio de Janeiro e de modo geral no Brasil sdo

descontinuas. Contudo, Ribeiro (2014) dird que embora haja descontinuidades, a policia

aprende com estas experiéncias e este aprendizado é incorporado aos proximos programas.

A citacdo acima nos mostra, ainda, o quéo dificil é a classificacdo do policiamento

comunitario. Os autores que citamos aqui, Skolinick e Bayley (2017), Beatos et al (2006),

Ribeiro (2014 e 2016) sdo unanimes em apontar que o0 policiamento comunitario serve

praticamente a tudo, toda pequena mudanca pode ou estar sendo classificada como

policiamento comunitario pela policia que a executa. Logo, estes autores chamam atencdo de

que este rétulo de policiamento comunitario pode estar sendo usado para disfarcar velhas

praticas. Assim, Skolinick e Bayley defendem que:

[...] A realidade, no entanto, é que a0 mesmo tempo em todo mundo fala sobre ele
[policiamento comunitario], o consenso sobre o seu significado ainda é pequeno.
Como resultado, inovagdes praticas sob a rubrica do policiamento comunitério ndo
sdo muito comuns. Em alguns lugares, houve mudangas genuinas nas praticas
policiais. Em outros, o policiamento comunitario é usado para rotular programas
tradicionais, um caso classico de colocar vinho velho em garrafas novas
(SKOLINICK; BAYLEY, 2017, p. 15-16 italico nosso).

Ribeiro, Oliveira e Diniz (2016) vdo concluir que as experiéncias de policiamento

comunitério nos estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro ndo sdo, se forem enquadrados na

literatura sobre o tema, policiamento comunitario. Esses autores afirmam em um trecho de suas

conclusoes:

Termina por ser solamente una estrategia de cambiar el nombre de los programas
como una manera de ganar una mayor legitimidad frente a la poblacién, a pesar de
que las acciones sigan estando estructuradas con base en la jerarquia y el uso de la
fuerza. Con esto, los policias siguen llevando a cabo las mismas actividades de
patrullaje represivo, pero revestidas con un nombre adecuado al contexto democratico
y, por ende, menos susceptible de sufrir rechazo por parte de la corporacion o por
parte de la poblacion (RIBEIRO, OLIVEIRA E DINIZ, 2015, p. 633).

Embora este tipo de conclusdes nos trabalhos acerca do tema em énfase sejam comuns,

quaisquer mudancas na policia que almejam a resolucéo dos problemas e diminuicéo dos crimes
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pela via do didlogo e aproximacéo em detrimento do uso da forga deve ser classificados como
importante.

Diante dos dados a que tivemos acesso e dos nossos trabalhos de campo, surgiram
algumas dificuldades para enquadrar a CIPOE enquanto uma companhia de policiamento
comunitario, sdo elas: 1) percebe-se que a Cia. esta dentro de uma organizacdo bastante
hierarquizada; 2) a Cia. atende um vasto territorio e elevado nimero de escolas com um Unico
centro de comando, o0 que vai contra os ideais do policiamento comunitario que prega por uma
maior descentralizacdo; 3) dificuldade de envolver a comunidade na elaboracdo dos planos; 4)
policiamento de patrulha com pouca vivéncia dentro do ambiente escolar, pois todas as rondas
sdo feitas em veiculos motorizados e o tempo em que o policial passa na escola é pequeno, uma
vez que precisam atender diversas escolas no mesmo turno, o que dificulta o estreitamento dos
lacos da comunidade escolar com a policia. Diante disto, é possivel afirmar que a CIPOE nédo
€ uma policia comunitaria, apenas usa o rétulo de comunitéria para ganhar legitimidade perante
a comunidade escolar e a sociedade como um todo.

Por outro lado, a CIPOE tem algumas praticas que merecem destaque diante das
inovacOes que vem buscando fazer, a exemplo dos cursos de policiamento escolar ministrados
aos seus agentes, que ja haviam formado mais de 50% dos policiais da Cia. Isto se configura de
suma importancia, pois sdo justamente os policiais de linhas que mais carecem, segundo a
literatura, dos cursos que os ajudem a se formar com a filosofia do policiamento comunitério.
Outra pratica importante é uso diferenciado da forca, uma vez que CIPOE atua num ambiente

muito particular, a escola.

3.2 Violéncia/Criminalidade, Seguranca e suas Implicagdes
3.2.1 Violéncia-Violéncias/Criminalidade

A violéncia estd no campo da forga, do vigor e, se utilizada de forma desmedida, pode
causar danos fisicos. Porém, encontra-se também no campo do simbolismo, do imaterial, como
por exemplo: preconceitos de cor, de religido, bullying, etc. Nesse sentido, Michaud (1989, p.
10) aponta dois aspectos da violéncia: “um elemento de forga fisica identificavel com seus
efeitos, e outro, mais imaterial, de transgressé@o vinculado a um dano a uma ordem normativa,
quase qualquer coisa pode ser considerada uma violéncia”.

Note que Michaud também liga a violéncia a transgressdo das normas sociais, iSso

porque elas representam a tentativa nas sociedades modernas de regular a violéncia e 0s
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conflitos. Embora Michaud aponte a dificuldade quanto a definicdo do conceito de violéncia,
ele esboga uma definicéo, a saber:

Ha violéncia quando, numa situagcdo de interagdo, um ou varios atores agem de
maneira direta ou indireta, macica ou esparsa, causando danos a uma ou varias pessoas
em graus variaveis, seja em sua integridade fisica, seja em sua integridade moral, em
suas posses, ou sem suas participaces simbolicas e culturais (MICHAUD, 1978, p.
20 apud MICHAUD, 1989, p. 11).

E veridico que esta definicdo pode ser contestada, porém o autor faz um esforco para
abranger a violéncia fisica, aquela que atenta contra a integridade fisica de um individuo ou um
grupo social. Michaud, também, destaca a violéncia que atenta contra a moral de um individuo
ou de um grupo social, esta se localiza no campo da imaterialidade, dos simbolos e das culturas.

Zaluar et al (2003, p. 1) entende “a violéncia como o ndo reconhecimento do outro, a
anulagdo ou a cisdo do outro”. Numa conceituacao bastante proxima da enfatizada por Zaluar,
Porto (2010, p. 35) entende que “[...] seria possivel admitir-se, pelo menos como uma hipotese
operacional, que se pode falar de violéncia sempre que a alteridade for desconhecida,
‘esquecida’, ‘negada’”.

Apesar da violéncia poder ser caracterizada por diferentes formas, queremos enfatizar
nesse trabalho a violéncia enquanto crime e criminalidade. Estes elementos — o crime e a
criminalidade — permeiam o cotidiano das cidades atuais. O crime esta relacionado ao
descumprimento de leis, em outras palavras, o crime seria qualquer violagdo as leis. Chagas
(2014, p. 192) citando Alvarenga (2004) vai afirmar que o crime seria um fenébmeno individual

e singular. Acerca da criminalidade Chagas (2014) diz o seguinte:

A criminalidade pode ser entendida como um conjunto de crimes caracteristicos de
um determinado tempo e lugar, e de acordo com as peculiaridades existentes, sendo
estas, fundamentais para identificarmos a forma como se apresenta a criminalidade na
sociedade, que é peculiar para cada espago da cidade (CHAGAS, 2014, p. 192).

Caldeira (2000, p. 27) afirma que “a vida cotidiana e a cidade mudaram por causa do
crime e do medo, e isso se reflete nas conversas diarias [...] a fala do crime — ou seja, todos 0s
tipos de conversas, comentarios, narrativas, piadas [...] que tem o crime e 0 medo como tema
— ¢ contagiante”.

Ainda nessa direcdo, Michaud (1989) ja apontava para o0 sentimento da inseguranca

associada ao aumento da violéncia. Ao dizer que:
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O sentimento de inseguranca, que se encontra no coragdo das discussfes sobre o
aumento da violéncia, raramente repousa sobre a experiéncia direta da violéncia. Ele
corresponde a crenca, fundada ou nao, de que tudo pode acontecer, de que devemos
esperar tudo, ou ainda de que ndo podemos mais ter certeza de nada nos
comportamentos cotidianos. Aqui, novamente, imprevisibilidade, caos e violéncia
estdo juntos (MICHAUD, 1989, p. 13).

A fala do medo, e porque nao afirmar a fala da inseguranca, esta pautado nesta
imprevisibilidade do cotidiano, em que tudo pode acontecer. E aqui que a midia (televisio,
Internet, fotografias) tem ampla contribuicdo para a inseguranca e 0 medo generalizado nas
sociedades contemporaneas. A publicizacao e crimes via jornais impressos (0s quais possuem
secdes especificas para isso), televisionados (a exemplo, o programa da tv RBA, o Metendo
Bronca) e redes sociais (possuem um alcance mais rapido e de disseminacéo entre individuos
de um grupo ou varios), em que, majoritariamente, sd0 expostos pessoas pertencentes a
periferia, cadaveres e mazelas sdo noticias corriqueiras, de modo a banalizar a violéncia e
estereotipando uma populacéo, o que faz valer o recorte étnico e de classe social.

Enquanto isso, o Estado coloca-se como regulador no que diz respeito ao enfrentamento
aos atos de violéncia, tidos como crimes. Todavia, essa regulacdo ndo precisa ser
necessariamente efetiva. Serve, sobretudo, para dar respostas a sociedade e para mostrar seu
poder, enquanto detentor do monopolio da violéncia legitima (GIDDENS, 2001).

Trazendo isto para os objetivos da nossa pesquisa, quando o Estado cria uma policia
especializada para reprimir e “prevenir” a violéncia nas escolas e territorializa, ou seja, divide
a RBM em Setores Territoriais de atuacdo da CIPOE ou quando o Estado eleva a altura dos
muros e usa diversos dispositivos de seguranca, ele estd criando acdes ao enfrentamento da
violéncia, mesmo que estas a¢des ndo resolvam tais problemas. Elas sao facilmente verificaveis
nas EREEP, na RMB.

3.2.2 Os Numeros da Violéncia Letal no Brasil

O Brasil registrou 62.517 homicidios em 2016 (IPEA; FBSP, 2018). O Atlas da
Violéncia no Brasil, 2018, elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e
pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) mostra o comportamento e a
espacializacdo da violéncia letal no Brasil. Os resultados do estudo séo referentes aos anos de
2006 a 2016.

Os dados do Atlas da Violéncia sdo do Mistério da Saude (MS), mais especificamente

do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) e de outras organizagdes como o FBSP.
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A espacializagdo do nimero de homicidios é mostrada na escala nacional e por unidades
federativas (UFs).

O namero de mortes por homicidios saltou de cerca de 50.000 em 2006 para 62.517 em
2016. A taxa € de 30,3 para cada 100.000 habitantes. Porém, os nimeros de homicidios ndo se
ddo de maneira homogénea entre as regides do Pais. As regides Norte e Nordeste apresentam
as taxas mais acentuadas deste fendbmeno, estas duas regides beiram os 45 homicidios para cada
100.000 habitantes. Em contrapartida, as regides Sudeste e Sul apresentam as menores taxas de
homicidios: a Regido Sudeste proximo a casa dos 25 e a regido Sul préxima da casa de 20
homicidios para 100.000 habitantes. Estes dados s&o referentes ao ano de 2016 (IPEA; FBSP,
2018).

E importante ainda destacar que o Atlas da Violéncia mostra que a sociedade brasileira
sofre a violéncia de maneira diferenciada em seus extratos sociais. Este estudo aponta que o
namero de jovens (15 a 29 anos) mortos para cada 100.000 habitantes, em 2016, no Brasil foi
de 65,5 e destes, 94,6 sdo do sexo masculino (IPEA; FBSP, 2018). E um exterminio de jovens.
O estado de Sergipe e do Rio Grande do Norte encabecam a lista de exterminio de jovens, 142,7
e 125,6, respectivamente. No Brasil, uma das facetas das desigualdades sociais se expressa na
cor dos individuos. Se o individuo for de pele preta ou parda, este tem até 2,5 mais chances de

ser assassinado.

E como se, em relagdo a violéncia letal, negros e ndo negros vivessem em paises
completamente distintos. Em 2016, por exemplo, a taxa de homicidios de negros foi
duas vezes e meia superior a de ndo negros (16,0% contra 40,2%). Em um periodo de
uma década, entre 2006 e 2016, a taxa de homicidios de negros cresceu 23,1%. No
mesmo periodo, a taxa entre 0s ndo negros teve uma reducéo de 6,8%. Cabe também
comentar que a taxa de homicidios de mulheres negras foi 71% superior a de mulheres
ndo negras (IPEA; FBSP, 2018, p. 40).

Embora a populacdo preta e parda sejam maioria no Brasil, os nimeros ndo condizem
com a proporcionalidade de homicidios destes grupos étnicos. Segundo o IBGE (2017), a
populagéo brasileira, em 2016, era: preta 8,2%; parda 46,7% e branca 44,2%. Somando a
populacéo preta e parda, totalizam, 54,9% e a populagdo nédo preta e parda, ou seja, brancos,
amarelos e indios, os quais somam 45,1%. Por isso, ndo sao assassinados mais pretos e pardos
em funcdo destes comporem a maioria da populacgdo, isto se da em funcéo das desigualdades
historicas e do preconceito racial arraigado no seio da sociedade brasileira. Como aponta a
citacdo acima, se tomarmos a taxa de homicidios para cada 100.000 habitantes por cor, de cada
100.000 habitantes de cor preta ou parda, 40,2 sdo assassinados. De cada 100.000 habitantes

nédo preto ou ndo parto, 16 sdo assassinados.
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Embora os holofotes estejam apontados para a Regido Sudeste, sobretudo, ao Rio de
Janeiro, as UFs que apresentam, segundo o IPEA e FBSP (2018), as maiores taxas de
homicidios para cada 100.000 habitantes estdo nas regides Norte e Nordeste. As UFs que
apresentam os numeros mais elevados, sdo: Sergipe, 64,7; Alagoas, 54,2; Rio Grande do Norte,
53,4; Parg, 50,8. Embora o Rio de Janeiro tenha passado por uma intervengdo militar, em 2017,
0 estado estd muito aquém dos que encabegam a lista, com 36,4 homicidios para cada 100.000

habitantes.

3.2.3 Violéncia/Criminalidade em Belém/PA e suas Implicacdes no Ambiente Escolar

Nesta subsecdo vamos, inicialmente, fazer uma discussdo acerca da
violéncia/criminalidade na cidade Belém/PA e em seguida discutir a violéncia/criminalidade
nas escolas da referida cidade.

Marra (2008) em estudo intitulado “Violéncia e transgressao na periferia de Belém”,
como campo de pesquisa a comunidade do Riacho Doce, no bairro do Guama4, vai apontar a
generalizacdo da inseguranca causada pelo medo da violéncia em Belém. Com excecdo dos
crimes hediondos (que sdo largamente divulgados pela midia), os crimes como assaltos a
pessoas, comércios e casas, brigas entre vizinhos e em bares ja se tornaram banais e
praticamente naturalizadas (MARRA, 2008).

Esta concepcdo de entender a violéncia urbana se aproxima da concepcdo de Caldeira
(2000) quando ela fala do medo difuso na sociedade atual. Marra (2008) n&o tem a escola como
foco de sua pesquisa, mas o seu trabalho nos ajuda entender como a violéncia e, sobretudo, a
criminalidade se processa na periferia da cidade de Belém. A generalizacdo do medo pode
contribuir (a0 mesmo tempo em que é parte da causa) para as praticas de grupos e atividades
criminosas, tais como: milicias e trafico de drogas.

Couto (2015) fez uma pesquisa a qual foi intitulada “Narcoterritérios, milicias e
institui¢des: a difusdo da violéncia na periferia de Belém” com locus de pesquisa 0s bairros do
Guama e da Terra Firme, ambos na zona sul da cidade de Belém. Este autor buscou analisar
quatro temas principais: narcoterritérios, milicias, corrup¢do das instituicdes de seguranca do
Estado e o papel da midia quanto ao tema violéncia.

Sobre o termo narcoterritdrios, diz Couto, sdo “[...] espagos formados por relacdes de
poder de grupos ligados ao trafico de drogas, onde se estabelece o comércio a varejo e 0

controle, além da cooptagdo ou recrutamento de atores sociais para a movimentacdo do
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“negocio” (2015, p. 109). Esses narcoterritérios tém, quase sempre, relacbes diretas com a
comunidade e tem regras especificas. Nesse sentido, Couto afirma que:

As areas que sdo do interesse do trafico de drogas, ao constituir-se enquanto
territérios, passam por estratégias e agdes dos grupos criminosos, que impdem cédigos
de conduta e comportamento aos individuos, impedindo assaltos as localidades e aos
moradores que estao sob influéncia dos narcoterritorios; prestam ajuda, como doagdes
em funerais de moradores das areas, com compra de caixdes ou aluguel de dnibus para
0 enterro, ou até mesmo compra de remédios e em alguns casos, distribuicdo de sextas
[sic] basicas e brinquedos durante o natal. Estas relagcbes foram chamadas por
Dowdney (2003) de “reciprocidade forgada”.[...] o crime também deixa a suas
“marcas”, que se manifestam pelo cotidiano destes bairros, com girias, formas de se
vestir, comportamentos, cortes de cabelo e tatuagens. Tais marcas representam em
alguns casos o grau de envolvimento do individuo com a criminalidade; essa préatica
cotidiana atinge principalmente os mais jovens da periferia (COUTO, 2015, p. 112).

O dominio destes grupos criminosos modifica as relacbes e os comportamentos dos
moradores dos bairros que por algum motivo estdo sob o controle de tais grupos. Dois destes
motivos sdo apontados por Couto (2015): 1) as falhas das politicas publicas do Estado, as quais
abrem brechas a atuacdo destas atividades criminosas; 2) as proprias instituicdes de seguranca
publica do Estado, as vezes, participam de atividades criminosas, a exemplo das milicias.

Couto (2015) vai dizer que o termo milicia se apresenta como designacdo genérica de
grupos militares ou paramilitares armados que prestam servi¢os de seguranca privada aos
comerciantes e aos moradores. Estas atividades que, a principio, pertenceriam ao Estado. Além
destes servicos, as milicias atuam como matadores de aluguel. E, assim como o crime de trafico
de drogas, as milicias também buscam o controle do territorio e impdem as suas regras.

Nesse contexto, cabe ressaltar que a milicia que atua, principalmente, no bairro do
Guama tem relagdes com a policia. Diz Couto (2015, p. 118): “[qJuando ocorre execucdes, as
viaturas da policia estdo sempre deslocadas do lugar onde o crime ocorreu; muitas vezes, 0s
assassinatos sdo praticados por homens que chegam em carros peliculados ou em motocicletas,
em areas onde deveria haver uma guarni¢do militar”. E quando os policiais chegam o que
impera € a “lei do siléncio”.

O estudo de Couto (2015) mostra ainda que o trafico de drogas e a milicia tém, as vezes,
parcerias como a prestacdo de servigos de matadores de aluguel. Neste caso, os traficantes
contratam a milicia para executar traficantes que disputam o territério do trafico de drogas.

Nas suas conclusdes, Couto (2015) diz que o trafico de drogas esta mais consolidado,
portanto, territorializado no bairro da Terra Firme e a milicia esta mais consolidada no bairro
do Guama. Aponta, ainda, que héa areas de disputas e conflitos, tal como, nos limites entre estes

dois bairros. O Riacho Doce, pertencente ao bairro do Guama situa-se no limite entre os dois
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bairros em énfase, nessa area o trafico de drogas ndo conseguiu o controle desta e acontece
diversos assaltos e vendas de drogas o que possibilitava a atuacdo da milicia naquela &rea. Como

apresenta Couto (2015), ao mencionar que:

Também existe no Riacho Doce uma quantidade significativa de pequenos traficantes,
que mantém suas bocas de fumo e seus avides espalhados praticando comércio de
entorpecentes; porém, existem muitos espacos que acontece assaltos aos moradores e
donos de estabelecimentos comerciais, e é justamente nessa falha no controle do
territério que os milicianos irdo enxergar uma forma privilegiada para promover
estratégias de organizagdo que possam extrair vantagens em prol da precariedade do
Estado (COUTO, 2015, p. 117).

Esse apontamento acima reafirma o que Marra (2008) concluiu acerca da banalizacéo
de crimes como assaltos a pessoas, comércios e casas, brigas entre vizinhos e em bares ja se
tornou praticamente “naturalizada”.

Nesse sentido, Costa e Cardoso (2019) em um estudo intitulado “Representacdo social
da violéncia na periferia de Belém: a reconstrugdo de um olhar” também apresenta o bairro do
Guama como l6cus de pesquisa. Este estudo é importante a esta dissertacao, porque traz dados
estatisticos sobre o entendimento do que seria violéncia e sobre as causas e consequéncias dela.
Assim, os dados coletados foram agrupados em niveis.

No primeiro nivel, os autores buscaram identificar os elementos comuns na
representacdo da violéncia. Dessa maneira, 0s resultados apresentados mostram que 0S
entrevistados entendem que seria violéncia, sobretudo, agressao fisica/moral (30,9%), roubo
(24,37%), dando menos importancia para outras formas de violéncias, inclusive, as mortes
(16,27%). As drogas aparecem em quarto lugar com 6,51% para os entrevistados. Ainda
segundo Costa e Cardoso (2019), os entrevistados no bairro do Guama o consideram violento
(74,36%) e justificam as suas respostas atribuindo aos roubos (50,69%), as mortes (14,66%) e
as drogas (13,33%).

No segundo nivel, os autores buscaram entender “situagdes do cotidiano que provocam
inseguranca nos moradores do Guama e quais as condutas de enfrentamento escolhidas,
vinculadas a representacdo social da violéncia” (COSTA; CARDOSO, 2019, p 175). A
violéncia no Guam4, segundo estes autores, modifica 0 comportamento dos entrevistados.
Destes, 70% afirmaram que deixam de fazer algo em fungdo do medo da violéncia. As
atividades que a pesquisa mostrou que os entrevistados deixam de fazer, sdo: sair de casa (50%),
lazer (38,57%), usar bens de valor (8,57%) e outros (2,86%). Para 65% destes, a violéncia é

normal.
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No terceiro nivel, Costa e Cardoso (2019) buscaram entender os aspectos de valoracéo
do bairro do Guama e da atividade policial. Nas entrevistas, 96% dos moradores disseram que
gostam de morar no bairro do Guama. Sobre a percepg¢ao da policia, “[p]ara 39% dos moradores
do Guama, a policia é necessaria, mas para 28% dos entrevistados, a policia é corrupta e, para
18%, violenta” (COSTA; CARDOSO, 2019, p. 174).

Os numeros apresentados por Costa e Cardoso (2019) acerca da atividade policial,
podem ser justificados — com todas as ressalvas possiveis quanto as diferencas metodologicas
e de enfoque entre estas duas pesquisas — pelos resultados da pesquisa de Couto (2015) em
que este ultimo autor mostra o envolvimento da policia com a milicia e até mesmo com trafico
de drogas.

Diante do resultado dessas pesquisas apresentadas, cujo foco é discorrer sobre a
violéncia/criminalidade, ndo é possivel pensar que as escolas que estdo inseridas dentro dos
territorios do narcotrafico, dos milicianos e territorios em que os crimes ja estdo banalizados
estejam imunes a tais complexidades sociais. Logo, pensamos que o0s conflitos,
violéncia/criminalidade que ocorrem na escola sejam uma continuidade das relacdes e
sociabilidades dos seus membros que estdo imersos nessa realidade violenta.

Vale dizer que 0 estudo intitulado “Violéncias nas Escolas” financiado pela UNESCO-
Brasil e publicado em 2002 pesquisou 13 capitais dos estados brasileiros. O objetivo era fazer
um mapeamento abrangente acerca das violéncias nas escolas destas capitais.

Este estudo ouviu um numero significativo de sujeitos que fazem parte do cotidiano
escolar, no caso: alunos, professores, corpo técnico-pedagdgico, pais e funcionarios do meio
escolar de modo geral. No total, foram entrevistadas 46.979 pessoas, abrangendo tanto sujeitos
de instituicBes publicas, como também de estabelecimentos privados de ensino no Nivel
Fundamental (a partir do 6.° ano) e Ensino Médio.

Na cidade de Belém, a capital paraense, 28 escolas fizeram parte do estudo, sendo 23
publicas e 5 privadas. Nestas escolas, 3.604 alunos, 255 professores e 810 pais foram
entrevistados, totalizando 4.669 sujeitos entrevistados. O estudo ndo mostra os resultados por
cada capital, mas sim, de forma geral (ABRAMOVAY; RUA, 2002).

O referido estudo entendeu a violéncia:

[...] primeiramente como a intervencédo fisica de um individuo ou grupo contra a
integridade de outro(s) grupo(s) e também contra si mesmo. Abrangendo desde os
suicidios, espancamentos de varios tipos, roubos, assaltos e homicidios até a violéncia
no transito, disfar¢ada sob a denominacdo de “acidentes”, além das diversas formas
de violéncia verbal, simbdlica e institucional (ABRAMOVAY, RUA, 2002, p.24).
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E apontado no estudo questdes que contribuem para a pratica da violéncia. No entorno
das escolas foram destacadas algumas questdes, sendo elas: a precariedade da sinalizagéo e
inseguranca no transito, elementos que contribuem para 0 aumento de acidentes da comunidade
escolar; 0 acesso a bebidas alcodlicas em bares, proximas as escolas (63% delas apresentaram
esta situacdo e isto facilitaria o envolvimento em atos violentos); a seguranca e policiamento
(segundo o estudo realizado, ndo apresenta um consenso entre 0s sujeitos da escola em ter ou
ndo o policiamento dentro e fora do ambiente escolar); as gangues e traficantes, apontados pelo
corpo técnico-pedagdgico como um dos maiores problemas no entorno da escola que, ao
adentrar na escola, causa inseguranca (ABRAMOVAY; RUA, 2002).

J& no ambiente escolar, propriamente dito, é apontado no estudo questdes que
contribuem para a pratica da violéncia, como a estrutura fisica da escola, haja vista que a
significativa parcela dos alunos apontou ndo gostar desta; a disciplina dos alunos, em que €
apontado que 1/3 dos alunos pesquisados apresentam um comportamento indisciplinado
(ABRAMOVAY ; RUA, 2002).

Foram apontados ainda diversos tipos de violéncias nas escolas. Para melhor

compreender estes tipos de violéncia, foram categorizados em:

1. A violéncia contra a pessoa, que pode ser expressa verbal ou fisicamente e que pode
tomar a forma de ameacas, brigas, violéncia sexual, coer¢do mediante o uso de armas;
2. A violéncia contra a propriedade, que se traduzem em furtos, roubos e assaltos;

3. A violéncia contra o patrimdnio, que resulta em vandalismo e depredacdo das
instalagBes escolares (ABRAMOVAY; RUA, 2002, p.44-45).

Na primeira categoria, a violéncia contra a pessoa, foi apontada como: ameagas —
Belém apresentou o menor percentual entre as cidades estudadas (21%); brigas, violéncia
sexual e uso de armas. Na segunda categoria, a violéncia contra a propriedade, foi apontada:
roubos e furtos — em Belém, 41% do corpo técnico-pedagdgico disse que ja houve roubos e
furtos nas escolas. Na terceira e Ultima categoria, a violéncia contra o patriménio, enquadramos
a dilapidacdo do espaco e dos equipamentos da escola, sem que haja roubo ou furto. Sdo
exemplos disto a: pichagéo, depredagdo de muros, janelas e destruicdo de equipamentos. Nesta
categoria, 31% do corpo técnico-pedagdgico das escolas estudadas em Belém disseram que isto
jaaconteceu, enquanto que 8% dos alunos deram esta mesma resposta (ABRAMOVAY; RUA,
2002).

Nas diversas conclusdes apresentadas pelo estudo, podemos destacar que a violéncia
fisica nas escolas é caracterizada por brigas, agressoes, invasoes, depredacées, ferimentos e até

mortes e os conflitos se registram entre varios atores. Ja a violéncia simbolica é dificil de
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realizar a identificacdo pelos sujeitos que a sofrem, pois esta é muitas vezes praticada de forma
sutil ou até mesmo em forma de brincadeiras (ABRAMOVAY; RUA, 2002).

Tomando por base os estudos feitos por Priotto e Boneti (2009) em sua pesquisa
intitulada “Violéncia escolar: na escola, da escola ¢ contra a escola”, 0s quais parte dos estudos
de Charlot (2002) e Abramovay (2003; 2005) com o objetivo de classificar os tipos de violéncia

escolar, apontam:

No que diz respeito a violéncia na escola, esta se caracteriza por diversas
manifestacBes que acontecem no cotidiano da escola, praticadas por e entre
professores, alunos, diretores, funcionarios, familiares, ex-alunos, pessoas da
comunidade e estranhos. Caracterizam-se como atos ou ac¢fes de violéncia: Fisica —
contra o(s) outro(s) ou contra o grupo, contra si proprio (suicidios, homicidios,
espancamentos, deferimentos, roubos, assaltos, ferimentos, golpes, estupro, agressoes
sexuais, exibicionismo, porte de armas que ferem, sangram e matam; drogas [uso,
oferta, venda, distribuicdo de alcool, tabaco, maconha, cocaina, crack, merla,
anfetaminicos e outros]). Incivilidades — desacato, palavras grosseiras, indelicadeza,
humilhagbes, falta de respeito, intimidacéo ou bullying. Como reforga Fukui (1991),
essas agdes costumam ocorrer: dentro da escola (patio, quadra, salas de aula); portao
de entrada da escola e na via publica em frente & escola. Com efeito, esses atos de
violéncia sempre envolvem individuos pertencentes a escola, como vitimas ou como
agressores.

Violéncia contra a escola € representada como atos de vandalismo, incéndios e
destruigdo, roubo ou furtos do patriménio como: paredes, carteiras, cadeiras, portas,
cabos de fiacdo, cabos de telefone, materiais e equipamentos das institui¢des
escolares. Esses atos de violéncia implicam tanto aos membros da escola como a
comunidade e estranhos a escola.

Em relagdo a violéncia da escola, mostra-se todo tipo de préaticas utilizadas pela
instituicdo escolar que prejudicam seus membros (qualquer um destes) como: 0s
fracassos escolares, falta de interesse em permanecer na escola, o contetido alheio aos
interesses dos alunos e do mercado de trabalho, 0s preconceitos (racismo), a
desvalorizagdo (tanto da instituicdo para com o aluno, como do aluno para si mesmo).
(PRIOTTO; BONETI, 2009, p. 168-169).

Entendemos que esta classificacdo sobre violéncia escolar se apresenta como uma das
mais completas e claras na literatura até 0 momento consultada por nés. A violéncia na escola
se pauta, sobretudo, nos conflitos, trafico e consumo de drogas, roubos, assaltos e violéncia
contra si mesmo. Ja violéncia contra escola se pauta principalmente nos atos contra o
patrimdnio escolar, tais como: vandalismo, roubo e furto do mesmo. E, por fim, a violéncia da
escola esta carregada de relagcbes de poder desigual, ou seja, nas praticas de imposicoes,
negligéncias por parte da institui¢do escola.

A pesquisa que desenvolvemos tem a violéncia que acontece na escola como pano de
fundo — tendo no plano principal a anélise de uma politica de seguranca publica para enfrentar
a violéncia vivenciada nos estabelecimentos de ensino —, acreditamos que as categorias que
melhor representam a nossa pesquisa sejam a violéncia na escola e violéncia contra a escola.

N&o temos o interesse em investigar casos em que acontece a violéncia da escola. Embora
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entendemos a sua relevancia, a escolha feita aqui é unicamente em funcéo dos objetivos desta
pesquisa.

Reafirmamos que a violéncia/criminalidade vai muito além dos muros da escola. Seria,
inclusive, inusitado uma escola sem violéncia em meio a uma sociedade historicamente pautada
na violéncia e na nitida exclusdo. A instituicdo escola sofre/reproduz todas as violéncias das
quais a sua comunidade vivencia no cotidiano em que esta inserida, pois 0s seus membros
reproduzem e carregam em si tais sociabilidades violentas. Todavia, a escola ainda tem o papel
de transformar e formar cidad&os néo violentos.

Pesquisas com elevado teor empirico em escolas da cidade de Belém/PA e
Ananindeua/PA nos ajudam a entender como a violéncia/criminalidade se d& entre os muros
das escolas. Prova disso, Silva e Evangelista (2017) em trabalho de conclusdo de curso de
graduacdo, estudaram como a violéncia/criminalidade vinda de fora, tais como: traficantes,
usuarios de drogas e assaltantes, se apropriava de areas do territorio escolar, sobretudo a quadra
poliesportiva, de uma determinada escola impossibilitando o uso desta pela comunidade
escolar. Este estudo teve como locus de pesquisa a Escola Estadual de Ensino Fundamental e
Médio José Valente Ribeiro (EJVR), no bairro da Cabanagem, periferia de Belém.

Os dados e falas dos sujeitos apresentados pela pesquisa de Silva e Evangelista (2017)
mostram as condi¢Oes draméticas da referida escola. Estes dois autores entrevistaram 49 alunos,
trés pessoas ligadas a gestdo da escola e 2 professores, totalizando 54 entrevistas. Os alunos
reportaram o fato de que os atores de agdes violentas na escola sdo: assaltantes, traficantes e
usudrios de drogas, totalizando 30 alunos (61,2%) de 49 (SILVA; EVANGELISTA, 2017).

Para 61,2%, ou seja, 30 alunos de 49, disseram que 0s atos de violéncia que acontecem
séo assaltos e furtos dentro e no entorno da escola. Estas manifestagdes de violéncia para a
comunidade escolar, eram cometidas, sobretudo, por pessoas que ndo faziam parte da escola.
Os relatos dos entrevistados e fotografias apresentadas pela pesquisa de Silva e Evangelista
(2017), apontam que o0s sujeitos que ocupavam a quadrada poliesportiva para praticar esporte,
fumar, vender entorpecentes, cometer assaltos, etc. tinham acesso a escola pelo portéo principal,
geralmente, na auséncia da diretora, como ela prépria relata na pesquisa, ou mesmo pulavam o
muro do escola. Para que esta pratica de pular o muro fosse facilitada pequenos buracos eram
feitos no muro da escola acima enfatizada (SILVA; EVANGELISTA, 2017).

O drama que a EJVR enfrentava é relatado por dois alunos:

“Ano passado aconteceu de um aluno ser assaltado, mas ele reagiu saiu correndo e na
corrida acabou quebrando a perna”. Questéo reforgada quando outro aluno relata que
h& uma: “Acéo de violéncia muito roubo ndo temos privacidade nem de passear ou
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andar dentro da escola com celular porque os malandros observam a gente e depois
roubam o nosso pertence fora da escola” (SILVA; EVANGELISTA, 2017, p. 52).

A direcdo desta escola coaduna com os relatos dos alunos, embora seja mais moderada,
ela diz:

“A violéncia identificada ¢ a aquela oriunda de fora da escola, tendo como agravante
0 baixo muro. Onde pessoas pulam o muro baixo, e usam a quadra para usar drogas”.
Se a diretora ndo estiver na escola ocorre assaltos. As chances de ocorrer assaltos
resultaram na proibigo dos alunos de levarem celulares a escola. E uma forma de se
eximir da culpa caso o bem seja furtado ou roubado (SILVA; EVANGELISTA, 2017,
p. 59).

A direcdo, ainda, nesta mesma pesquisa, diz que a escola pouco tem feito para mudar
tal realidade, pois esta mais preocupada com os individuos que estdo dentro da escola, ndo tendo
projetos para atender a demanda da comunidade. Para a dire¢do 0s motivos que a impossibilita
de desenvolver projetos que inclua a comunidade séo a caréncia de recursos financeiros e
humanos. Os professores entrevistados também apontam os mesmos problemas apresentados
por alunos e direcdo (SILVA; EVANGELISTA, 2017).

As medidas tomadas a época foi pedir apoio a CIPOE para que fizesse mais rondas e
garantisse a seguranca dos alunos durante a pratica de atividades esportivas na quadra
poliesportiva da escola. Um dos professores entrevistado, relata: “[a] policia militar do Estado
do Pard vem atuando com diversas acfes gque possuem COmMO €sSCOpo a seguranca e, a
minimizacdo da violéncia. Sendo que por meio do CIPOE em parceria com a escola
desenvolvem estratégia para possibilitar um grau minimo de seguranga as escolas” (SILVA,;
EVANGELISTA, 2017, p. 59).

Uma pessoa ligada a gestdo da escola faz criticas a CIPOE, dizendo que esta esta
elaborando um projeto para enfrentar a violéncia/criminalidade que tem como objetivo envolver
toda a comunidade escolar, porém, este projeto ndo sai do papel (SILVA; EVANGELISTA,
2017).

Outro trabalho monografico — de Bahia (2017) — relevante pelo alto teor empirico,
pesquisou duas escolas na periferia de Belém/PA em bairros considerados pelos érgédos de
seguranca publica como sendo “violentos”. A pesquisa objetivou analisar como as gestdes das
escolas pesquisadas lidam com o problema da violéncia na EJVR, no bairro da Cabanagem, e
na Estadual de Ensino Fundamental e Médio Mario Barbosa (EMB), na Terra Firme, ambas nas

periferias de Belém.
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Embora os relatos analisados por Bahia (2017) na EJVR sejam muito proximos dos
apresentados em Silva e Evangelista (2017), ele avanca quanto a discussdo da violéncia na
escola em Belém e como a gestdo escolar lida com tal problematica. Os relatos e resultados
mostrados por Bahia (2017) sdo relevantes a nossa pesquisa, pois mostram a complexidade do
tema violéncia na escola e quais foram as saidas escolhidas por ambas as escolas pesquisadas
pelo autor em énfase.

Assim como ja apontava Silva e Evangelista (2017), Bahia (2017) diz sobre a EJVR, no

bairro da Cabanagem, que o:

Mais preocupante ainda, é perceber a insuficiéncia da escola em reverter essa situag&o,
devido a diversos fatores e responsabilidades que precisam ser devidamente pensadas
pela escola, pelos 6rgéos de educacdo e seguranga publica. Tornando-se mais facil
anular essa parcela do espago [quadra poliesportiva] tomado, das funges
educacionais pré-concebidas. Tendo como resultado a formagdo de dois espa¢os com
fun¢des fundamentais diferentes: um a servico de préticas ilicitas e criminosas; outro
a servigo do ensino e aprendizagem (BAHIA, 2017, p. 48).

O que Bahia (2017) chama atencéo é a tomada de parte do espaco da escola por pessoas
estranhas ao ambiente escolar para fins ilicitos e a incapacidade de reacdo desta para controlar
e usar o0 espaco escolar sob posse de estranhos para desenvolver suas atividades pedagdgicas.
Dado cenario influencia diretamente na qualidade do ensino ofertado aos alunos. Bahia (2017)
traz relatos de alunos e professores dizendo que ndo se pode ministrar aulas de Educacao Fisica
na quadra poliesportiva da escola em énfase por questdes minimas de seguranca.

Professores da EJVR relatam acerca das préaticas de crimes e a banalizag&o destes.

“Aqui conviver com violéncia é normal. Eu fui assaltado aqui na porta da escola,
entrego celular, entrego reldgio, e vou embora. Eu j& fui assaltado trés vezes ai nesse
patio. Se eu trouxer um celular bonito, o préprio aluno manda me pegar ai fora. Toda
vez que eu tenho um celular bonito, dura quinze dias” (PROFESSOR D, EJVR).

“Eu mesmo ja fui assaltada entre os dois portdes da escola, e eles correram em direcéo
da quadra. Eu t6 aqui desde 2012, s6 fui uma vez na quadra, porque eu acho um espago
perigoso” (PROFESSORA A, EJVR) (BAHIA, 2017, p. 51).

A diretora desta escola, assim como na pesquisa de Silva e Evangelista (2017), orienta
os alunos a ndo levarem celulares ou outros equipamentos eletrénicos a escola, dizendo que nédo
se responsabiliza por assaltos ou furto dentro desta (BHAIA, 2017).

A realidade em que a escola EJVR esta inserida é de exclusdo, de marginalizagdo em
relacdo ao direcionamento de politicas publicas das mais simples as complexas. O bairro da
Cabanagem ndo tem espacos recreativos, tais como: pracgas e quadra de esportes publicas, o que

s&do tidas como politicas publicas basicas. Isto € mostrado nas falas dos professores e diregdo da
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escola. Os moradores convivem com medo das fac¢Ges criminosas e isso influencia diretamente
na escola, como diz um professor da EJVR:

“[...] a gente facultava, olha vamos esperar acalmar um pouco mais para poder a gente
a gente liberar os alunos. E influencia, nesses dias eu viria para dar aula, e eu ndo dei
aula porque estava tendo guerra de traficante e milicia no bairro, e tudo isso acaba
influenciando. E os alunos, por exemplo, quando vem para cé para a sala de aula,
quando vinham para cé nesse periodo, eles ndo estavam muito preocupado com as
questdes da sala de aula, eles queriam saber: “como é que t& para o teu setor?”
“Mataram alguém?” “O fulano t4 foragido?”. A gente entrava na sala de aula: “ei
pessoal vamos 14! Hoje ¢ aula de matematica, vamos se concentrar aqui!”. Mataram
pai de alunos daqui, ai ¢ complicado, o bairro ¢ muito violento mesmo” (PROFESSOR
H, EJVR) (BAIHA, 2017, p. 56).

Ja a EMB, na Terra Firme, tem, segundo Bahia (2017) situacdo menos complexa ou
menos problemaética do que EJVR, na Cabanagem. A justificativa para tal foi a atuacdo de um
programa, “Eu também fago parte”, de 2009 a 2011 envolvendo diversas institui¢des: Policia
Militar (CIPOE), Ministério Publico do Pard, Secretaria de Estado da Educacdo do Para
(SEDUC), Faculdade Integrada Brasil-Amazonia (FIBRA), Juizado da Infancia e Juventude
(JIJ) com o objetivo de ensinar os jovens da escola sobre estratégias de prevencao da violéncia,
como resolver conflitos, etc., de modo a garantir que os alunos levassem essas estratégias de
prevencdo da violéncia para suas casas, ruas, bairro. Os resultados foram positivos, segundo 0s

entrevistados que atuam na EMB:

Atualmente percebe-se um resultado positivo ap6s o trabalho realizado pelos 6rgaos
e instituicbes que passaram pela escola em forma de projeto. Houve segundo a
professora, uma diminuigdo nos indices da violéncia praticada por alunos na escola,
devido a permanéncia de algumas politicas de prevencdo da violéncia, principalmente
referente a algumas praticas dos professores perante a situagdes que podem resultar
em atitudes violentas, mesmo que de forma menor em comparagao as a¢bes que eram
praticadas no periodo do projeto (BAHIA, 2017, p. 59).

Os relatos da comunidade desta escola mostram que a violéncia diminuiu,
principalmente as brigas entre alunos, mas tém sido comum a violéncia verbal e o uso de
entorpecentes na escola. Os assaltos acontecem fora dos muros desta. A diretora ressalta ainda
que 0 muro baixo permite que os sujeitos que tem a finalidade de cometerem assaltos
monitorarem os alunos que estdo portando objetos que venham lhe interessar, como 0s
celulares, e quando o aluno sai é abordado e tem o seu celular levado, roubado (BAHIA, 2017).

A pesquisa de Bahia (2017) traz outro dado relevante a nossa pesquisa: como a escola
lida com os atos de violéncia. As escolas pesquisadas, resguardando as suas peculiaridades,
agem de maneira semelhante com os atos de violéncia: 1) a direcdo chama o aluno para a

conversar; 2) se nao resolver, ou dependendo da gravidade, chamam os pais; 3) caso nédo
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resolva, o aluno é expulso, transferido. A policia também é acionada em atos de violéncia mais
graves.

Os procedimentos apontados acima podem sofrer pressdes do corpo docente para se tirar
os alunos considerados problematicos da escola, como fica evidente na fala de um professor da
EJVR, ele diz:

Entdo quando acontece isso (violéncia entre alunos), ha uma pressdo muito grande do
corpo docente, de: “olha, pega esses alunos e expulsa da escola!”, que ¢ para evitar
que causem mais problema. Ai foi feito isso. Os cabecas desse episddio que aconteceu,
chamaram os pais e: “olha, ndo d4 mais para o seu filho continuar estudando aqui na
escola”, por pressao do corpo docente. Havia uma intencdo de: “ah, bora trocar de
turno”. Ai o corpo docente: “ndo, pega ¢ manda embora, esses alunos ndo da mais
aqui!”. Entdo essa a solugdo que a escola vé quando acontece esse tipo de problema,
quando tem aluno diretamente envolvido (PROFESSOR H, EJVR) (BAHIA, 2017, p.
68).

Para Bahia (2017), embora a comunidade da EBM esteja mais amadurecida para lidar
com os atos de violéncia e suas resolugdes, em ambas as escolas nédo se tém medidas preventivas
para enfrentar a violéncia, estas sdo punitivas, pos-atos de violéncia.

A escassez de trabalhos que tem a violéncia, sobretudo, a criminalidade nas escolas
como tema é notoria na escala local. Encontram-se raros os estudos de casos dessa natureza.
Um destes estudos de casos € o de Ribeiro (2015), o qual se diferencia dos demais abordados
até aqui, isso se deve ao fato de que tem como foco de andlise a violéncia urbana que adentra
0s muros da escola. Esta autora estudou uma determinada escola, ndo nomeada em sua pesquisa,
no municipio de Ananindeua/PA, buscando analisar a violéncia urbana que entra a escola na
percepcédo dos atores sociais que fazem parte da comunidade escolar.

Embora o estudo de Ribeiro (2015) ndo avance quanto a violéncia urbana que invade a
escola, alguns pontos do seu trabalho merecem destaque. O primeiro € que Ribeiro (2015) diz
gue ha uma forte tendéncia de associacdo ou até mesmo reducdo da violéncia urbana a
delinquéncia, criminalidade. Mas ela ndo chega dizer o que seria violéncia urbana numa
perspectiva mais ampla.

O segundo ponto a ser destacado € que Ribeiro (2015) entende que a escola se configura
como um espago de manifestacbes de violéncias, inclusive aquelas que eram tidas como
externas a escola, como: trafico de drogas, roubos, e até mesmo homicidios. O trecho a seguir
feito de um recorte da fala de um professor apresentada na pesquisa de Ribeiro (2015) reforca

tal afirmativa:
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A gente percebe que aqui na escola tem muitos crimes acontecendo... roubos, assaltos,
insultos a professores dentro de sala... mas o pior é o trafico de drogas. Esse trafico
faz a ligacéo entre a violéncia da rua com a escola! Aqui a policia ndo vem também,
0 que se pode fazer se o problema vem de casa, da rua... eles trazem a violéncia pra
escola (Grupo focal — Professor, informacéo verbal) (RIBEIRO, 2015, p. 34).

A comunidade escolar ouvida na pesquisa de Ribeiro (2015) associa, quase sempre, a
violéncia a criminalidade e sua resolucdo perpassa pelo policiamento e, portanto, pela
repressdo, punigdo. Esta violéncia na escola é associada, pela maioria dos entrevistados, como
sendo trazida pelos alunos para a escola (RIBEIRO, 2015).

O terceiro ponto a destacar é que Ribeiro (2015) analisa o clima escolar e como este é
modificado pela violéncia externa que entra na escola. A autora compara o clima escolar com
a conviveéncia, relac6es dos alunos com professores, diretores, em outras palavras, as relaces

dos sujeitos da comunidade escolar.

Pra mim o clima na escola é tenso porque tenho medo de sair daqui e ser assaltada,
mas aqui dentro mesmo eu posso ser. Vocés estdo vendo na TV os atos violentos nas
escolas do Brasil né? Isso pode ocorrer aqui. O crime entra na escola com muita
facilidade hoje em dia (Grupo focal — professor, informacéo verbal) (RIBEIRO, 2015,
p. 36).

E, por fim, Ribeiro (2015) mostra sua leitura diante da violéncia urbana que adentra a
escola e de como se poderia melhorar ou sentir-se mais seguro. Em dois trechos do trabalho,
ela diz: “[o]utro fator preocupante ¢ o fato de o muro que circunda a escola ser muito baixo e
com precaria vigilancia. A parte (interna), detras da escola, esta cheia de mato, o que pode vir
a facilitar a entrada de ladrdes, por exemplo” (RIBEIRO, 2015, p. 36). E continua destacando
que:

Até o final das observacGes nédo foi registrado a presenca de policiais na escola e nem
no entorno, apesar de existir um posto policial as suas proximidades. A demanda pela
policia é fator constante na escola, justamente por grande parte dos atores, associarem
a violéncia urbana, na escola, como questdo de seguranca publica (RIBEIRO, 2015,
p. 39).

Entendemos o qudo é delicada esta questdo, sobretudo a quem se deve atribuir a
responsabilidade de enfrentamento da violéncia urbana na escola, contudo, sabe-se que ndo é
apenas da escola, pois isto ultrapassa as suas funcdes e atribui¢des enquanto escola (instituicao).

Os estudos que apresentamos até aqui sobre a violéncia/criminalidade nas escolas e suas

implicacdes tracam um quadro alarmante, de medo, de inseguranca em que a comunidade
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escolar esté inserida e com pouco poder de reacdo diante de tal complexidade dos problemas
que a violéncia/criminalidade impde a instituicdo escola.

Em leituras apressadas, como a de Ribeiro (2015), pode concluir que os problemas da
violéncia/criminalidade nas escolas sejam resolvidos com a presenca da policia, com o
policiamento. Mas, sabe-se que os problemas de violéncia/criminalidade n&o séo resolvidos
com represséo e controle efetuado pelas forgas policiais, mas sim com politicas publicas de
cunho social/assistencial, além de politicas que visem a melhoria das estruturas e das condicdes

minimas das escolas para que oferecam espacos escolares mais dignos a comunidade escolar.

3.2.4 Territdrio, Territorialidade e (In)seguranca: Aproximacdes do Policiamento Escolar

A CIPOE é um ator sintagmatico, pois é capaz de articular relagdes ou mesmo fazer uso
do seu poder de policia para elaborar e executar um programa em seu espaco de atuacdo. Se o
projeto ou programa desta companhia nao for capaz de controlar a populacdo-sociedade alvo
de sua atuacdo, esta faz, no minimo, a gestdo, mesmo que de maneira precarizada, da
violéncia/criminalidade nas escolas das cidades de Belém, Ananindeua e Marituba, Para.

Raffestin (1993, p. 36) diz que o ator sintagmatico “manifesta, com precisdo, a ideia de
processo e de articulagdes sucessivas no interior do processo. Assim, todas as organizacdes, da
familia ao Estado, [...] sdo atores sintagmaticos. [...] o Estado é um ator sintagmatico por
exceléncia”. E nesta condi¢do, a CIPOE, como institui¢do, € capaz, por meio de suas relagoes,
produzir, controlar/disciplinar e gerir um territorio.

Mas, 0 que € o territorio? Nas diversas leituras possiveis, o territorio sempre esta
imbricado em e a partir de relagcdes de poder que emanam das relagcdes sociais sobre o0 espaco

geografico. Desta maneira, para Raffestin:

O territdrio se forma a partir do espaco, é o resultado de uma agdo conduzida por um
ator sintagmatico [...] em qualquer nivel. Ao se apropriar de um espago, concreta ou
abstratamente [...], o ator “territorializa” o espago. O territorio [...] € um espaco onde
se projetou um trabalho, seja energia e informacdo, e que, por consequéncia, releva
relacbes marcadas pelo poder (RAFFESTIN, 1993, p. 128).

Além do poder, para Raffestin (1993), o trabalho € um elemento central na producéo do
territorio e este trabalho se da por meio do dispéndio de energia e informacéo. O trabalho, e por
consequéncia a energia e a informacdes, é projetado de maneira intencional sobre o espaco por
um determinado ator que ocupa e territorializa este por meio das relagdes sociais que exerce,

que, em ultima instancia, séo relac6es de poder.
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Ainda na visao de Raffestin (1993) o espaco € posto com um lugar de possibilidades, o
qual preexiste a qualquer agio?. E dado. Como o espago é um local de possibilidades se o ator,
no nosso a CIPOE, tem intencdo de pensar, articular e executar um determinado programa, este
ator esta transformando o espago em territério.

Contudo, cabe lembrar que os espacos, quase nunca, sdo desprovidos de relagOes
(concretas ou abstratas) e, portanto, tem-se, quase sempre, uma variedade de atores que
produzem mdltiplos territorios (HAESBAERT, 2014). Mas como aponta Raffestin, o ator tende
a ver 0 espaco a partir de si 0 que ndo implica, necessariamente, que nao haja outros atores e
territorios no espaco de implementagdo de seu programa e, portanto, da elaboragdo/producéo
de seu territdrio.

O territorio que estamos estudando, mapa 3, podemos apontar, aqui, 0s principais atores
imbricados na producéo do territério do policiamento escolar. Temos o Estado que se desdobra
em outros atores, no caso, a CIPOE e a escola. Aqui como a CIPOE e a escola sdo atores
diferentes, pode-se encarar como normal que estes tenham projetos/programas diferentes
quanto a producéo do territorio escolar como veremos nos proximos capitulos.

Dessa maneira, podemos conjecturar que as estratégias para implementar os programas
destes atores, os quais tem a mesma finalidade, o policiamento escolar ou a seguranca na
comunidade escolar, vai resultar, na pratica, numa imagem do territério que ndo sera nem do
ator CIPOE e nem do ator escola. “Todos nos [atores] elaboramos estratégias de produgdo, que
se chocam com outras estratégias em diversas relagoes de poder” (RAFFESTIN, 1993, p. 137).

Voltando nos ater acerca do territorio, este, em Raffestin, € um “[...] sistemas de malhas,
de nds e redes que se imprimem no espago € que constituem, de algum modo, o territorio”
(RAFFESTIN, 1993, p. 135). O sistema territorial para este autor é formado por tessituras
(limites), nos (pontos) e redes (linhas). Estas categorias permitem organizar hierarquicamente
0 espaco e assegurar o seu controle de acordo com os interesses dos seus atores. As tessituras,
nos e redes sdo variaveis no tempo e no espaco e também sdo varidveis de acordo com 0s
interesses de quem o produz. Logo, o sistema territorial € sémico, ou seja, é dotado de sentido.
Como tal é dotado de sentido, uma imagem de um determinado territorio releva as inten¢des da
producdo deste.

Se pensarmos no territorio produzido pela CIPOE com base neste sistema territorial,

com todas as ressalvas de espaco e tempo possiveis, poderiamos dizer que os limites (as

2Haesbaert faz uma critica acerca da concepgéo de espago em Raffestin dizendo que®[...] Raffestin (1993 [1980]), para quem o espago (fisico-
natural) ¢ uma espécie de “matéria-prima” para os processos de territorializagdo, como se o espago antecedesse a construgdo do territorio [...]
(HAESBAERT, 2014, 58), apontando que em sua obra o espaco é construido pelas relagdes sociais.
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tessituras) do territério do policiamento escolar, na Grande Belém, € o limite de atuacéo ou de
implementacdo do programa da CIPOE. Os nds (pontos) sdo as escolas e as redes (linhas) sdo
as vias de ligacdo e comunicacdo que a CIPOE usa e estabelece as relacbes com as escolas. E
dentro deste sistema, tem-se, ainda, as malhas que séo os diversos recortes possiveis que a
CIPOE pode elaborar ou fazer uso mediante as estratégias para “melhor” implementagao de seu
programa, a exemplo, dos Setores Territoriais de policiamento escolar desta Cia., que
discutiremos no capitulo seguinte.

Para se fazer um contraponto quanto a discussao de territorio, Haesbaert (2014, p. 57),
também, discute o conceito de territorio sob a égide da multiplicidade de atores que o produzem.
Para ele, “[t]erritorio, assim, em qualquer acepcao, tem a ver com poder, mas ndo apenas com
o tradicional poder politico. Ele diz respeito tanto ao poder no sentido mais explicito, de
dominagdo, quanto ao poder no sentido mais implicito ou simbolico, de apropriagao”.

Dessa maneira, as relagdes sociais no e com o territério sdo entendidas como
territorialidade. A grosso modo, a(s) territorialidade(s) é/sdo as mantedoras do territorio.
Raffestin (1993, p. 144) entende que “a territorialidade pode ser definida como um conjunto de
relacBes que se originam num sistema tridimensional sociedade-espaco-tempo em vias de
atingir a maior autonomia possivel, compativel com os recursos do sistema”.

J& Para Haesbaert (2014)

[a]territorialidade, no nosso ponto de vista, ndo ¢ apenas “algo abstrato”, num sentido
que muitas vezes se reduz a um carater de abstracdo analitica, epistemolégica. Ela é
também uma dimensio imaterial, num sentido que enquanto “imagem” ou simbolo de
um territério, existe e pode inserir-se como uma estratégia politico-cultural [...]
(HAESBAERT, 2014, p. 64).

Estes dois autores (Raffestin e Haesbaert), guardando as suas diferencas de abordagem,
de espaco e tempo, vdo entender que territorialidade € a maneira como 0s sujeitos inseridos
numa coletividade se relacionam com a exterioridade, que seja, a politica, a cultural e a
econémica. Em outros termos, a territorialidade é como 0s grupos ou sociedade se relacionam
como seu territorio para fazer uso do espaco, recursos e simbolos. Cabe ressaltar, contudo, que
a(s) territorialidade(s) podem ser multiplas e até mesmo conflitantes.

A ideia de segurancga ou inseguranga, uma vez que este tema toca a nossa pesquisa, pode
e vem trazendo modificagdes ao territorio. Foucault (2012, p. 182) citado em Haesbaert (2014,
p. 159) diz que “(...) quanto mais houver delinquentes, mais havera crimes, quanto mais houver
crimes, mais haverd medo na populacéo, e, quanto mais houver medo na populacdo, mais

aceitavel e mesmo almejavel se tornaré o sistema de controle policial (...)”.
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Haesbaert (2014) também enfatiza que vivemos uma sociedade de (in)seguranga ou de
controle (numa abordagem foucaultiana). Assim, em nome da segurancga, da gestdo dos riscos
— muitos em certa medida inventados, criados — a proliferacao de tecnologias de seguranca e
ao mesmo tempo velhas l6gicas ganham espaco no mercado e na vida cotidiana. A esse respeito

Haesbaert (2014) acrescenta que:

Em uma perspectiva geogréafica, uma das questdes centrais, hoje, é a do convivio entre
a rapida proliferacdo de novas tecnologias informacionais de controle territorial e a
retomada, também crescente, de “velhos” processos de territorializagdo (como a
construgdo de muros e cercas [...]), ambos acionados fundamentalmente em nome da
seguranca (HAESBAERT, 2014, p. 159).

Pode nos parecer que essa crescente retomada de velhos processos seja anacronica, pois
a légica territorial dominante, hoje, é reticular, das redes, dos fluxos, da sociedade de seguranca.
Como aponta Haesbaert (2014) que pelo fato da I6gica reticular ser a dominante, ndo significa
gue nao se possa ter a existéncia de outras, a exemplo, da l6gica zonal, dos territérios contiguos

e das sociedades disciplinares. Quanto a isto, Haesbaert aponta que

[...] enquanto a disciplina se volta mais para a organizacdo de espacos, digamos
unifuncionais — e, em ultima instincia, “individualizados”, a seguranca [das
sociedades de controle, da biopolitica] ird trabalhar sobre a “regulamentacdo”
biopolitica das populacdes ou das “massas” em espacos multiformes, polivalente. [...]
Apesar do poder disciplinar estd centrado nas instituicdes e o biopoder na
regulamentagdo do Estado, ndo se trata em hipotese alguma de uma oposicao entre
instituicbes e Estado. Isto porque, obviamente, como dird Foucault, muitas
instituicGes, como a policia, sdo claramente aparelhos ao mesmo tempo disciplinares
e de Estado, e muitas “regulagdes globais” desde o século XIX, sdo claramente,
também, “institui¢des subestatais”, dentro da esfera do Estado (HAESBAERT, 2014,
p. 166).

Haesbaert (2014) diz, ainda, tomando como base os estudos Agamben (2002b) que o
“poder disciplinar isola e fecha os territorios” (p. 166) enquanto os territorios de seguranca
conduzem a abertura e a globalizacdo. Assim, o controle se dara por meio da regulacdo e a
punicdo por meio das leis.

Uma politica de seguranca publica, como a CIPOE, nos parece ser uma politica
territorial e de carater disciplinar em uma logica zonal, a qual, como disse Haesbaert (2014),
esta, hoje, também em destaque em nome da (in)seguranga. “[...] mesmo num sentido mais
geral, podemos afirmar que, em menor ou maior grau, conforme o contexto geografico, o Estado
continua pautando suas politicas territoriais e/ou regionais (mesmos aquelas setoriais) em
termos de espacialidades zonais e, muitas vezes, contiguas” (HAESBAERT, 2014, p. 109).

Quanto ao caso brasileiro, logicamente levando em consideracdo a diversidade de

atores, Haesbaert (2014) aponta que diversas politicas sdo claramente zonais. E cita, por
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exemplo, o caso das politicas de (re)ordenamento territorial voltadas a grupos subalternos como
0S povos tradicionais.

Entendemos que nosso objeto de estudo — a CIPOE — se enquadra mais na concepgao
de territdrio defendida por Raffestin (1993), pois o foco principal dado na pesquisa é, sobretudo,
a producdo do territério por meio de um ator estatal, mas ligado as instituicdes, ou seja, a
CIPOE. Contudo, ndo desconsideramos a importancia dos estudos territoriais elaborados por
Haesbaert (2014), o qual nos possibilita uma visdao multipla na producéo dos territorios.

No capitulo que segue, vamos analisar como a CIPOE enquanto ator sintagmatico lanca
mao de estratégias para produzir, manter e implementar os seus projetos/programas em sua area

de atuacdo ao seu publico alvo, no caso, a comunidade escolar.
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4 AS GEOGRAFIAS DO POLICIAMENTO ESCOLAR EM BELEM, ANANINDEUAE
MARITUBA, PARA

Este capitulo tem como objetivo analisar e espacializar as estratégias do policiamento
escolar: estratégias de controle e reordenacdo do territorio em que a CIPOE atua. Para isto,
vamos analisar o Plano de Gestdo da CIPOE de 2016 a 2018 (PGCIPOE/2016-2018), ultimo
plano, ainda em funcionamento. Embora este plano ndo esteja dentro da sua validade, ele ainda
direciona diversas a¢fes do policiamento escolar. Outro elemento importante, para tal anélise,
é que este plano vigorou dentro do recorte temporal desta pesquisa.

A saber, o PGCIPOE/2016-2018, em tela, traz as estratégias de policiamento e a
reordenacdo do territorio policiado. Logo, vamos analisar e espacializar estas estratégias e
descortinar a reordenacao do territorio da CIPOE. As entrevistas com os policiais nesta pesquisa
vao dialogar com as estratégias contidas no referido plano.

Queremos, desde j&, apontar as dificuldades de acesso a dados sistematizados no campo
em que esta pesquisa foi realizada. “Simplesmente” os dados do policiamento escolar ndo estdo
disponibilizados em plataformas virtuais ou em acervos fisicos. Os dados sdo produzidos pela
prépria CIPOE, o que os coloca em cheque ou, no minimo, deve-se tomar estes como subdados,
0s quais ndo dirdo uma verdade, mas que podem apontar direcionamentos de funcionamento e
atuacdo dessa companhia. Por isso, tivemos o maximo de rigor na analise dos dados e sempre,
que foi possivel, os confrontamos com as falas dos entrevistados e com minha experiéncia
acumulada nos trabalhos de campo. Mas, antes que adentremos nos apontamentos citados
acima, se faz importante tracarmos o perfil da CIPOE.

A saber, este capitulo esta organizado com 0s seguintes topicos: primeiro, “tragando o
perfil CIPOE”; depois, analisamos as estratégias de controle do territorio escolar; as geografias

do policiamento: reordenacdo do territorio.

4.1 Trancado o perfil da CIPOE

A Companhia Independente de Policiamento Escolar (CIPOE) foi criada em 1991 a
partir do programa “Nossa escola pede paz”. Segundo Charlet (2006), a Cia. em énfase foi
criada por uma demanda social que contou com 0 apoio de estudantes, pais, professores,
diretores e gestores da SEDUC que “tinha como objetivo a redugédo de delitos dentro das escolas

estaduais e erradicar os confrontos de “gangues” dentro das escolas” (CHARLET, 2006, p. 68).
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A cerca da criacdo da CIPOE, Pereira (2012) traz, em nota de rodapé em sua dissertacao
de mestrado que versava sobre a eleicdo de diretores na escola E.E.E.F.M. Brigadeiro

Fontenele, o seguinte:

A Companhia Independente de Policiamento Escolar — (CIPOE) foi criada através
da Portaria n.° 021 datada de 28 de fevereiro de 1991, e posteriormente sendo
transformado no Decreto Lei 131 de marco de 1991, oficialmente o policiamento
escolar foi implantado em 20 de fevereiro de 1989 aonde (sic) recebeu a denominagéo
de SOS Escola, através do convénio entre Policia Militar do Para e a SEDUC,
atendendo inicialmente 11 escolas da rede publica de ensino com efetivo de 66
policiais militares. Com implantagéo do policiamento escolar, houve a necessidade de
especializar os policiais militares pertencentes a (sic) para um melhor atendimento a
(sic) comunidade escolar, nascendo assim o programa “A ESCOLA PEDE PAZ”,
aonde (sic) passou a normatizar a competéncia do policial da CIPOE aos moldes do

ECA —  Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel em:
http://www.pm.pa.gov.br/cipoe/?pade_id=2. Acesso em: 10/12/2010 (PEREIRA,
2012, p. 83).

E importante dizer que ambos os autores, citados acima, ndo tem a CIPOE como locus
ou objeto de estudo. O primeiro autor embora diga que a Cia. nasceu diante do apoio da
comunidade escolar e da SEDUC ndo diz como conseguiu tal informacéo. Ja o segundo autor
traz um texto do site da PM/PA, de 2010, mostrando as modificacdes ocorridas nas legislacdes
da criacdo da CIPOE.

Contudo, diante da escassez de trabalhos que tiveram o policiamento escolar como
objeto de estudo e também da escassez de informacdes no site da PM/PA, qualquer informacéo
em trabalhos académicos, mesmo aquelas em nota de rodapé se tornam relevante para
entendermos o processo de criagdo da CIPOE.

Em termos de legislacdo, para entender o ordenamento da CIPOE, tomamos como base
0 documento intitulado Aditamento ao Boletim Geral de n.° 006, de 09 de janeiro de 2002,
elaborado pelo Comando Geral e pela Ajudancia Geral, da PM/PA e o Decreto n.° 1.625, de 18
de outubro de 2016 que “[r]egulamenta a Lei Complementar n® 053, de 7 de fevereiro de 2006,
alterada pela Lei Complementar n® 093, de 15 de janeiro de 2014, que dispbe sobre a
organizacio basica da Policia Militar do Estado do Para e d4 outras providéncias” (PARA,
2016, p. 1).

O Decreto n.° 1.625, de 18 de outubro de 2016 diz que a CIPOE esta subordinada ao
Comando de Policiamento Especializado (CPE) e este, por sua vez, encontra-se subordinado ao

Comando Geral da PM/PA. As competéncias atribuidas a CIPOE nestes decreto, sdo:

Art. 257. A Companhia Independente de Policia Escolar (CIPoE) subordinada ao
Comando de Policiamento Especializado, é o 6rgdo responsavel pelas agdes voltadas
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a preservacdo da ordem publica nas escolas estaduais e municipais, competindo-lhe o
planejamento, comando, execuc&o e fiscalizacdo do emprego operacional da Unidade,
de acordo com planos e ordens de escaldo superior.

Paragrafo Unico. A Companhia Independente de Policia Escolar executa ainda outras
atividades policiais militares, conforme determinacéo do Comando Geral da Policia
Militar.

Art. 258. A CIPoE tem a estrutura orgéanica prevista no art. 213 deste Regulamento.
Paragrafo Unico. Suas subunidades denominam-se “Pelotdes Organicos (Pel. Org)”.
Art. 259. Compete a CIPoE, no que couber, executar as atividades constantes do art.
211 deste Regulamento, bem como executar policiamento ostensivo fardado nas
escolas publicas estaduais e municipais (PARA, 2016, p. 52).

O Art. 211 traz as diretrizes ou competéncias que as Companhias Independentes de
Policia Militar (CIPM), aqui inclui-se a CIPOE, devem executar. Dentre estas, estdo o
policiamento ostensivo, administracdo da Unidade, atualizacdo da carta da area de sua atuacao,
bem com a analise criminal e o georreferenciamento da area de sua circunscri¢do, elaboracdo
do plano de atuacdo em sua area, empenho na valorizagdo do esforco comunitario,
estabelecimento de rotina e procedimentos de atuacdo no seu campo de agdo, execucdo do
policiamento fardado em diversos campos, dentre estes nas escolas pela CIPOE, prevencéo e
repressdo para manter a ordem.

O Decreto n.° 1.625, de 18 de outubro de 2016 observa que as CIPMs tem a seguinte

estrutura organica:

I - Comandante; Il - Subcomandante; 111 - Estado-Maior, composto pelas seguintes
secdes: a) 12 Se¢do (P/1) - Pessoal; b) 22 Secdo (P/2) - Inteligéncia; c) 3? Secéo (P/3)
- Planejamento, Instrucdo e OperacBes; d) 4% Secdo (P/4) - Administracdo. V-
Secretaria; V - Pelotdes de Policia Militar (Pel. Org. PM) (PARA, 2016, p. 52).

De acordo com este decreto e com o Aditamento ao Boletim Geral de n.° 006, de 09 de
janeiro de 2002 e com nossos trabalhos de campo na CIPOE, elaboramos o organograma
organizacional destas Cia. Veja a figura 1, a seguir.

Em entrevista, quando perguntamos como a CIPOE esta organizacdo, a Tenente 1

apontou as principais funcdes de cada se¢do que o organograma, figura 1, nos mostra. Ela disse:

A primeira secdo, [P1], ela é responsavel a tudo que for relacionado a efetivo, escala
de servico, levantamento de efetivo, quanto a gente tem hoje pronto, questdo de
atestado médico, recebimento, protocolo de documento, confec¢do de documentos
policiais. Tudo que diz respeito a gestéo de pessoal € o P1, a primeira se¢do. A secao
2 a gente chama de P2, é a se¢do disciplinar da Companhia, € a secao de disciplina da
Companhia. E a se¢do que vé a questdo das faltas do efetivo, se faltou alguma escola,
faz apuracdo de procedimento dos processos. Terceira se¢do [P3] é a secdo de
planejamento, € a se¢do que planeja toda a dindmica do policiamento da Companbhia,
a dindmica das operacdes...Na verdade, a terceira secdo é como se fosse o coragdo da
Companhia, que faz a Companhia pulsar, quem pensa a Companhia é terceira segéo.
E a quarta secéo [P4] que é a parte de logistica da Companhia, a gente entende isso
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como logistica, é a parte de equipamentos, de almoxarifado, é a parte de reservas de
armamentos, das nossas viaturas, a parte do prédio, tudo que diz respeito ao prédio
quanto para fazer funcionar no dia a dia é a quarta secéo. E a quinta secdo [P5] que a
gente tem a ideia da quinta se¢do, mas ndo tem ela ativa, que € a parte de redes sociais,
de informagGes, publicidades, algumas situacdes também de exemplos da Companhia.
Tudo é planejado pensado pela quinta secdo. Ai também tem a parte de secretaria, que
é a parte de documentos, de outras unidades, de distribuicdo de documentos para a
comandante despachar (TENENTE 1 — CIPOE, 2019).

A fala da Tenente 1 aponta pequenas alterac6es no que diz a legislacéo para a pratica na
CIPOE. A Secédo 2, na Cia., é responsavel pelos atos e a¢cdes disciplinares, sendo que 0s servicos
de inteligéncia e de informacdes e comunicagéo, que segundo a legislacdo deveriam funcionar
aqui, migraram, estes dois Ultimos, para a Secdo 5 que compreende também os servicos das
midias sociais. A Secdo 5 ndo consta no Decreto de n.° 1.625, é uma criacdo da CIPOE para

suprir as suas necessidades de atuacao.

Figura 1 — Organograma Organizacional da CIPOE

I- Comandante
I g Secdo 1 - Pessoal (P1) l

[I- Subcomandante Secdo 2 - Inteligéncia (P2) ]

[

Se¢do 3 - Planejamento,

[II- Estado-Maior Instru¢do e Operagdes (P3)
Se¢do 4 - Administracio (P4)
Secretaria
/{ Pelotdo 1 J
Pelotdes de Policia Militar _i Pelotio 2 ]
Pelotdo 3 ]

Fonte: Aditamento ao Boletim Geral de n.° 006, de 09 de janeiro de 2002, elaborado pelo Comando Geral e pela
Ajudéancia Geral, da PM/PA e o Decreto n° 1.625, de 18 de outubro de 2016.
Elaboracdo: Leildo Dias Silva, 2019.

As companhias independentes tém uma certa autonomia, similar a dos batalhdes, mas
sendo que os batalhdes sdo formados por companhias orgéanicas, ou seja, sem
independéncia/autonomia. Por ser uma companhia independente, a CIPOE pode elaborar seus

planos de gestéo e de agdo para controlar o territorio em que esta Cia. atua.
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Cabe dizer que é também a CIPOE que administra o seu pessoal, equipamentos e
estrutura fisica. Quanto ao efetivo a referida Cia. tinha, em 2019, segundo o Tenente 2, 90
policiais e naquele dia, 07/08/2019, tinham 57 agentes prontos para servi¢o. O policiamento
escolar ¢é efetuado por trés viaturas por dia e trés motos. Em cada viatura faz-se o transporte de
trés policiais e em cada moto transporta-se apenas um.

Os servigos prestados pela CIPOE podem ser classificados em trés tipos: 1) as Rondas
Escolares Ordinarias (ROE) que séo efetuadas mediante o Cartdo Programa — relacdo de
nomes de escolas com seus enderecos em que a ROE deve ir naquele determinado dia —,
geralmente estas rondas se ddo por Setores Territoriais (ST). O procedimento durante estas
ROE é verificar se estas escolas ndo apresentam problemas de seguranga e para inibir possiveis
acOes delituosas; 2) Elaboracdo de Plano de Seguranca Escolar (PSE), que séo construcGes de
planos de seguranca juntamente a comunidade escolar levando em consideragdo o interesse da
escola e “a mancha criminal” elaborada pela CIPOE (TENENTE 1 — CIPOE, 2019), ou seja, a
escola deve estar, preferencialmente, dentro desta “mancha criminal”; 3) Atendimento de
Ocorréncias Escolares (AOE), esta acdo da CIPOE se d& quando um fato de que a escola ndo
consegue solucionar e por isso aciona a policia para prestar apoio, dispersar ou reprimir aqueles
que cometeram tal delito.

Além destas acdes, a CIPOE poder fazer policiamento de saturacdo por STs que sdo
concentracdo de viaturas em um determinado ST, dando a impressédo de que a policia esta mais
presente e, portanto, ¢ uma maneira de “prevengdo” pelo visual; policiamento de revistas nos
entornos das escolas; realizacdo de palestras em escolas e ainda sdo feitas algumas operacoes
que ndo conseguimos identificar uma certa regularidade, tal como, “operacao voltas as aulas”
que sdo conversas com alunos e professores e diretores e “operagdo raio escolar”. Os policiais
da CIPOE também, a depender da demanda ou de eventos que acontecam na cidade, podem ser
remanejados para estes, a exemplo, de jogos de futebol.

Mediante as caracteristicas da CIPOE e suas principais atividades, cabe dizer que esta
Cia. ndo se enquadra na categoria de politicas publicas de seguranca publica, pois ela ndo deriva
de um conjunto de decisdes e a¢es relativa a alocagdo de valores que visa modificar ou manter
uma realidade dada. Mas sim, a CIPOE deve ser enquadrada na categoria de politica de
seguranca publica, uma vez que, a sua principal atividade é o policiamento e, sobretudo, o
policiamento ostensivo nas EREEP.

Nas proximas se¢Oes e no proximo capitulo vamos nos aprofundar nas trés principais
acOes que a CIPOE desenvolve: Rondas Escolares Ordinarias (ROE), elaboracéo de Planos de

Seguranca Escolar (PSE) e Atendimentos de Ocorréncias nas Escolas (AOE).
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4.2 As Estratégias da CIPOE para o Controle do Territorio

N&o podemos perder de vista que a CIPOE € Policia Militar, logo, esta compde o
aparelho repressivos do Estado. Contudo, o que vai diferenciar a maneira de repressao sao as
suas estratégias de atuacdo e controle materializadas em seus planos e a¢fes. Nesta secdo,
vamos nos debrucar acerca das estratégias que esta Cia. utiliza para controlar o territorio em
que atua.

Aqui temos como principais fontes para apontarmos as estratégias de atuacao e controle
do territério pela Cia., em énfase, o Plano de Gestdo CIPOE 2016-2018 (PGCIPOE/2016-
2018), um oficio que foi encaminhado pela CIPOE a superiores da PM/PA e as entrevistas com
o0 Comandante 1, Sargento 1, Cabo 1, Cabo 2, todas estas em 2017, e com a Tenente 1, em 2019,
a qual pensa e articula as principais estratégias e operacdes da CIPOE na atualidade.

O Comandante 1 foi o principal articular/mentor do PGCIPOE/2016-2018 que traz as
estratégias que analisamos aqui. J& a Tenente 1 € quem articula atualmente as estratégias e
operacdes na CIPOE e ainda participou da elaboracdo do referido plano. Esta tenente é chefe
da terceira se¢ao (P3), nas palavras dela: a “[t]erceira se¢do € a se¢do de planejamento, € a se¢ao
que planeja toda a dinamica do policiamento da Companhia, a dindmica das operacfes. Na
verdade, a terceira secao € como se fosse o cora¢do da Companhia, que faz a Companhia pulsar,
quem pensa a Companhia ¢é terceira se¢do” (TENENTE 1 — CIPOE, 2019).

E importante dizer que desde a elaboracéo do plano aqui em énfase, trés comandantes
ja estiveram a frente da CIPOE. O Comandante Major Aragao ficou até meados de 2018 e foi
substituido pelo Comandante Major Marcio Neves que comandou a CIPOE de maio de 2018 a
fevereiro de 2019 e este foi sucedido pela Major Simone Chagas, a qual continua no comando
da Cia. desde ent&o.

O PGCIPOE/2016-2018 apresenta as diretrizes gerais desta Cia., apontando o0s
objetivos, missdo, valores, estratégias e mecanismos de avaliagdo. Também destaca 0s
conceitos acerca do policiamento escolar e dos diversos termos que séo usados neste plano.
Porém, nesta se¢do, estamos interessados nos objetivos e estratégias que contém no plano em
analise.

Dessa maneira, 0s objetivos e as iniciativas estratégicas da CIPOE estdo diretamente
ligadas ao Plano Estratégico PMPA 2015-2025, embasando o biénio 2016-2018 da Cia. em tela.
Os objetivos e iniciativas estratégicas sao: a) “Objetivo preconizado: Aumentar a confianga da
populagdo nas instituigdes de seguranga publica”; b) “Iniciativa estratégica: Elaborar e

implementar projetos de mobilizacdo social para melhorias da seguranca nas comunidades pela
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PM” (POLICIA MILITAR, 2015 apud CIPOE, 2016, p. 10). Sendo que este objetivo e
iniciativa estratégica se encaixam na CIPOE no seu esfor¢o de tornar a CIPOE em uma Cia. de
policiamento comunitario, o principal foco de constru¢cdo do PGCIPOE/2016-2018.

Na fala do Comandante 1, sobre esta estratégia, policiamento comunitario, ele diz,
quando ele estava a falar de sua trajetoria: que aceitou o convite de comandar a CIPOE porque
se identifica com o policiamento comunitario e que este € sua linha de atuacdo. E ainda diz que
teve experiéncias deste tipo policiamento em curso feito no Jap&o, junto a Agéncia Internacional
de Cooperacao do Japdo (JAICA).

J& a Tenente 1 também aponta o policiamento comunitario como sendo seguido pela
CIPOE. Eladiz:

Hoje em dia, deixa eu te explicar uma coisa, como eu sou instrutora de policiamento
comunitario da Policia Militar, hoje em dia a gente esti passando por processo de
mudanca. [...] A gente estd buscando a identidade de uma policia comunitéria. Que é
a ideia da repressdo qualificada através da prevencdo (TENENTE 1 — CIPOE, 2019).

O discurso dos que pensam a Cia. é da implementacdo, como um dos objetivos, ou até
mesmo uma espécie de identidade do policiamento comunitario. Contudo, a efetivacdo deste
tipo de policiamento € bastante embaragosa, com j& apontamos no capitulo anterior por meio
dos estudos de Skolinick e Bayley (2017), Beatos et al (2006) e Ribeiro (2014 e 2016). Com
isto, se seguirmos as métricas do que seria policiamento comunitario, como apontamos
anteriormente, a CIPOE ndo se enquadra em tal categoria de policiamento.

Outra iniciativa que a CIPOE traz do Plano Estratégico PM 2015-2025 para o seu plano,
é: a) “estratégia: ampliar e melhorar o atendimento a populagdo”; b) “iniciativa estratégica:
elaborar e implementar projeto de transversalizacdo dos policiamentos especializados (escolar,
assistencial e turistico) da PM” (POLICIA MILITAR, 2015 apud CIPOE, 2016, p. 10).

Dessa maneira, a melhoria do atendimento a populacdo viria pelo estreitamento dos
lagos com a comunidade escolar e quanto a transversalizacdo do policiamento, com destaque
ao policiamento escolar, viria com as atribuigcdes de fungdes e treinamento dos policiais das
Areas Integradas de Seguranca Publica e Defesa Social (AISP), que s&o recortes territoriais de

policiamento, as quais nos aprofundaremos a frente. Assim, destaca o plano o fato de que:

Na iniciativa estratégica acima, 0 Comando da Corporagéo opta por tornar comuns,
nas unidades de policiamento de area (AISP’s), praticas de policiamento escolar,
assistencial e turistico, visto que essas tematicas especiais se mostram presentes no
dia a dia do policiamento em um Estado de dimensfes continentais, que por isso
invoca formas mais economicamente viaveis de atender toda a sua populagéo. Assim,
a adocéo de metodologias de transversalizacdo dos atendimentos especializados se
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soergue como uma das grandes iniciativas deste Plano Estratégico, no que se refere
ao policiamento escolar (CIPOE, 2016, p. 10-11 italico nosso).

Em outras palavras, isto significa dizer a transversalizacdo enfatizada acima, seria a
capacitacao dos policiais militares das AISPs para atuarem, também, no policiamento escolar.
Dessa maneira, 0 policiamento escolar ndo estaria somente sob responsabilidade da CIPOE.
Para os que elaboraram os planos, tanto Plano Estratégico PM 2015-2025 como o
PGCIPOE/2016-2018, esta estratégia traria agilidade aos atendimentos, mas também seria mais
viavel economicamente.

Porém, esta estratégia se mostra de dificil implementacdo ou é contraditéria a um dos
principais objetivos da CIPOE, o policiamento comunitario, pois para que este se efetive é
necessario que tenha curso de formacdo, capacitacdo destes PMs, e, capacitar todos os PMs de
area — AISPs — seria um grande desafio.

As estratégias da CIPOE estdo apresentadas em seu plano em que sdo elencados dez
objetivos estratégicos seguidos de iniciativas estratégicas, conforme a tabela 1, a seguir
apresentada. Os objetivos sdo organizados e foram/séo implementados em ordem de prioridade.
Em outros termos, o objetivo um é aquele que possui maior prioridade dentro da Cia. e assim
por diante. E ainda, dentro de cada objetivo estratégico tem-se as iniciativas estratégicas que
seguem a mesma logica de prioridade dos objetivos, ja descrita anteriormente,.

Fizemos uma andlise de todos os objetivos estratégicos da CIPOE, os quais sdo
desdobrados em iniciativas estratégicas. Estas Gltimas, ndo foram analisadas em sua totalidade,
selecionamos aquelas que, no nosso entender, contribuem de maneira mais propositiva a analise

do nosso objeto de pesquisa.
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Tabela 1 — Objetivos Estratégicos e Iniciativas Estratégicas da CIPOE, 2016-2018

Obijetivos Estratégicos e Iniciativas Estratégicas da CIPOE, 2016-2018

N. Objetivos Iniciativas Estratégicas
Estratégicos
Redefinir a | a) Definir ciclo de procedimentos para atendimento do policiamento escolar; b)
metodologia do | construir cooperativamente planos de seguranca escolar; c) trabalhar as causas da
1 policiamento violéncia escolar; d) promover a prevencdo ao consumo de drogas; €) difundir estratégia
escolar de mediacdo de conflitos junto & comunidade escolar; f) orientar a comunidade escolar
sobre prevencdo situacional e g) promover atendimento as escolas do interior do estado.
a) formular estratégia organizacional; b) implementar o uso de Procedimentos
Implementar  a | Operacionais Padréo; c) sensibilizar e capacitar o efetivo; d) empregar indicadores para
2 gestdo pela | monitorar a eficicia nos procedimentos, a eficiéncia nos uso dos recursos e a efetividade
qualidade na prestacdo de servico; €) mapear processos, definir e regular as atribuicées; f) adotar
a pratica dos 5S nas atividades de apoio e na atividade fim do policiamento escolar.
Promover 0 | @) implementar rotina de instrucdo (capacitagdo continuada); b) capacitacdo para
3 aperfeicoamento | aplicacdo de procedimentos operacionais padrdo (desenvolver competéncias
técnico da tropa | especializadas ao policiamento escolar); ¢) promover curso de policiamento escolar; d)
fortalecer o uso diferenciado da forca.
Melhorar a | a) auxiliar na prevencédo a incidéncia criminal e de atos infracionais nas comunidades
4 seguranca da | escolares (dentro e entorno das escolas); b) reduzir indicadores de crimes contra a pessoa
comunidade no ambiente escolar; ¢) reduzir indicadores de crimes de trafico de drogas dentro do
escolar ambiente escolar; d) reduzir indicadores de crimes patrimoniais no ambiente escolar.
Fortalecer a | a) melhorar a caracterizacdo do policiamento escolar; b) definir procedimentos préprios
5 imagem do | para atendimento as escolas; ¢) implantar uma politica de comunicacdo social do
policiamento trabalho do policiamento escolar como unidade especializada do CPE.
escolar
a) setorizar o policiamento escolar, atribuindo responsabilidade territorial sobre os
espacos dentro da CIPOE; b) incentivar o fortalecimento dos Conselhos Escolares, com
Melhorar a | sua participacdo na gestao dos respectivos planos de seguranca escolar; ¢) formar Redes
6 acessibilidade ao | Comunitéarias de Seguranca (RCS) com os diversos seguimentos integrantes das
policiamento comunidades escolares; d) implementar o programa Vizinhanga Alerta junto a
escolar comunidade onde se encontra a Companhia; e) desconcentrar atendimento, promovendo
a capacitacdo de operadores do policiamento escolar dentro das unidades do
policiamento de &rea.
a) reduzir tempo e ampliar qualidade das respostas emergenciais; b) adotar a construcéo
de planos locais de seguranca escolar; c) estabelecer plano de estreita cooperagéo com
as companhias do policiamento ostensivo de area (AISP); c¢) trabalhar com a inteligéncia
policial; d) implantar a operagdo saturacdo por tropas especializadas (OSTE) como
7 Aprimorar a | medida preliminar a construcdo dos planos escolares, conforme problemaética local; d)
resposta reafirmar o0 uso do BAPM; e) implantar servico de anélise criminal, com base ao
policiamento orientado para problemas; e) reativar o servico de policiamento velado
escolar; f) promover a implantagdo de base comum de dados referentes a violéncia
escolar, juntamente com 6rgdos integrantes do Sistema de Justica Juvenil (PM, Policia
Civil, Ministério Pablico e Poder Judiciario).
Aprimorar a | a) aperfeicoar os canais de informacdo internos; b) usar as opc¢des de midias para
8 comunicagéo veicular orientacdes de seguranca; ¢) aprimorar as relagdes puablicas.
organizacional
a) promover a aten¢do a saude biopsicossocial; b) aprimorar o controle disciplinar; c)
fortalecer o entendimento sobre os direitos humanos tendo como sujeito o policial
9 Promover o bem- | militar; d) desenvolver atividade de cunho sociocultural; e) aprimorar estrutura fisica da
estar unidade; f) regularizar situagdo documental do imével que sedia a Companhia; g)
(re)estabelecer convénios com vistas a capacitacdo de recursos para melhoria
estruturais; h) promover a educacdo financeira; i) aprimorar o clima organizacional.
Promover 0 | a) implantar o programa de avaliacdo de desempenho, a partir de indicadores de
10 reconhecimento | seguranca dentro das areas de policiamento escolar; b) promover a premiacdo por
do mérito mérito.
Fonte: Plano de Gestéo CIPOE 2016-2018.

Elaboracéo: Leildo Dias Silva, 2019.
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Assim, o primeiro objetivo estratégico, “redefinir a metodologia do policiamento
escolar”, aponta, dentre as suas iniciativas estratégicas, a constru¢do de Planos de Seguranca
Escolar (PSE) e de modo geral a diversas orientaces a comunidade escolar. Quanto a

construcdo dos PSE, uma das inovacdes apresentadas por esta Cia., 0 Comandante 1, diz:

Nos estamos iniciando agora, nés estruturamos essa segunda linha que é a construcédo
dos planos de seguranca eles se intencionam sendo propostas individualizadas, cada
escola propde o seu de acordo com suas realidades, entdo, assim, dependendo qual é
a escola o que for construido aqui no Pedro Amazonas Pedroso vai ser uma proposta
de acordo com a pratica dela, no Paes de Carvalho vai ser outra, numa escola aqui da
sacramenta poder ser outra, dependendo do contexto, mas o que nés estamos querendo
tomar como uma regra € o método, 0 méetodo sequencial para que o policial possa
fazer e fazer o diagndstico, fazer uma mobilizacdo e construir propostas de solucéo
pra todos esses problemas. Entdo essa metodologia fica padronizada, e o resultado
dela sera um resultado diferenciado (COMANDANTE 1 - CIPOE, 2017).

Nessa mesma perspectiva, a Tenente 1 discorre sobre os PSEs, a saber:

Deixa eu te explicar, o Plano de Seguranca Escolar foi pensado, formatado em 2016
e ai de 2016 para ca a gente fez alguns trabalhos de capacitacéo da tropa e ap0s isso €
que veio a ideia de iniciar a constru¢do. Como € que ocorreu a construcao nas escolas?
E tudo por ciclo. Teve o primeiro de ciclo de construcio de Plano de Seguranca, teve
o segundo ciclo de construcdo de Plano de Seguranca e a partir de entdo que fomos
pegando algumas escolas, a parte. O que aparecia como demanda para a gente [...].
Até entdo, a gente teve dois ciclos de construgdo. Os dois ciclos de construcdo, as
escolas que foram selecionadas, elas foram através da nossa estatistica, da nossa
mancha criminal em que a gente pegou as que tem as principais ocorréncias e ai
colocou para a construcdo do Plano de Seguranca la (TENENTE 1 — CIPOE, 2019).

A construcdo destes PSEs envolve diversos ciclos, como apontou a Tenente 1, enquanto
gue o Comandante 1 chama atencdo para adocao de um método padronizado aos PSEs. Todavia,
0 PGCIPOE/2016-2018 n&o determina ou cria diretrizes para a construcdo destes do PSEs.

E importante entendermos como os PSEs sio construidos. Embora 0 PGCIPOE/2016-
2018 ndo traga as diretrizes sobre a construcdo destes, um documento que nos foi cedido pela
Cia., um oficio, o qual, segundo a Tenentel, foi encaminhado a um &rgdo superior da PM,

mostra as etapas e sujeitos envolvidos em tal construcéo, veja quadro 2, a seguir.
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Quadro 2 — Etapas de construcdo dos Planos de Seguranca Escolar — CIPOE

Etapas de construcdo dos Planos de Seguranca Escolar (PSE) — CIPOE
Etapas Nome Descri¢do
Classificada em niveis: 1- seguranca ameacada; 2 - seguranca fragilizada;
3- seguranca em construgdo; 4- proporciona seguranca.
| Avaliacdo inicial da | Realizada em duas perspectiva: 1- autoavaliacdo: realizada pela direcdo
seguranca escolar da escola em questionario préprio elaborado pela CIPOE e orientada pela
guarnicdo; 2- “inspe¢do de seguranga: defini¢do do indicador, realizada
por operadores do policiamento escolar em formulério proprio”.

I Termo de compromisso | Os principais atores envolvidos celebram um termo de compromisso.
Participam deste termo: dire¢do da escola, gestor da Unidade Sub-regional
de Ensino (USE) e unidade responsavel pelo policiamento escolar local.

1 Sensibilizacdo do corpo | Apresentagdo da proposta de constru¢do do PSE ao corpo docente

docente da escola buscando adesdo dos docentes ao processo.
“[...] é realizada uma pesquisa de opinido, a fim de identificar os
Diagnostico  junto & | problemas da violéncia escolar que incomodam a comunidade escolar. O

v comunidade escolar levantamento é feito em sala de aula, por meio de um formulario onde o
membro da comunidade identifica os problemas e aponta a prioridade”
(CIPOE, 2019, italico nosso)

\Y/ Andlise do problema | Analise do problema priorizado junto ao conselho escolar, ou seja,

priorizado envolve todos os representantes da comunidade escolar. O objetivo é
identificar os fatores que causam influéncia no problema priorizado.

VI Construcdo do Plano de | Construcdo de um plano de acdo pelos membros do conselho escolar,

Seguranca Escolar indicando ac¢bes para neutralizacdo dos fatores que causam o problema
priorizado.

Fonte: CIPOE, 2019. Oficio encaminhado a um érgéo superior da PM/PA. Digitador: SD PM Bittencourt.
Elaboragdo: Leildo Dias Silva, 2019.

Acerca deste oficio, ressaltamos que ele foi construido para atender objetivos da CIPOE,
por exemplo, descrever as acdes que a Cia. esta desenvolvendo a um agente superior na
hierarquia da PM/PA, e, claro, condicionado a elementos que, de certa maneira, podem moldar
o0 contetido abordado no oficio.

Ap0s a construcdo do PSE, precisa-se construir um plano de acdo para definigcdo do
cronograma da execucdo das acdes, as quais, segundo a CIPOE, sdo acompanhadas em reunides
mensais por parte do grupo gestor do plano. Sobre este grupo, o oficio em analise ndo explica
como ele é constituido.

E valido destacar que estas agdes de construcdo do PSE que envolve a comunidade
escolar na participacao pode ser mais uma iniciativa do agente policial que esteja liderando tal
construcdo do que uma agado institucionalizada. Em outros termos, se mudar os agentes, as agoes
também podem mudar.

Conforme a descricdo feita pelos policiais entrevistados acima, a construcdo destes
PSEs se mostra falha em termos de universalizagdo, uma vez que a demanda de tempo é grande
envolvendo diversos ciclos/etapas para um efetivo reduzido da CIPOE e grande universo de

escolas. Embora fique claro pelo contetido nas entrevistas com os agentes da Cia., que esta ndo
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tem o objetivo de universalizar tais PSES, reservando-os as escolas que apresentam maiores
indices de ocorréncias de violéncias.

Para se ter uma ideia, até julho de 2019, foram quatro PSEs construidos e dois em
processos de finalizacdo na RMB. Ainda foram construidos trés destes planos no Distrito de
Mosqueiro, Belém, que também ¢é regido metropolitana, e um plano para a Escola Rio
Tocantins, em Marabd, a qual sediara o primeiro colégio de supervisdo militar da PM/PA. A
construcdo dos PSEs comecou em setembro de 2017, ap6s o desenvolvimento do | Ciclo de
Capacitacdo em Construcdo de Planos de Seguranca Escolar (ICPCE), que tinha o objetivo de
capacitar o efetivo para a construcdo de PSEs na RMB.

Além do que ja apresentamos acerca dos PSEs, tem-se outro fator que merece
observacao, visto que até o momento nao sabemos a efetividade de tal politica, ndo se tem dados
concretos sobre a efetividade dos PSEs em termos de enfretamento da violéncia/criminalidade
nas escolas. E ainda, tem-se, um aspecto sigiloso sobre os planos, pois, segundo a Tenentel, a
publicacdo destes planos mostraria as fragilidades das escolas, assim como, as estratégias que
a escola juntamente a policia iriam usar para neutralizar o problema priorizado.

O segundo objetivo estratégico, “implementar a gestdo pela qualidade”, traz seis
iniciativas estratégicas que versam acerca da estrutura organizacional da Cia. e da padronizacdo
dos seus servigos. Dentre estas iniciativas, destacamos a implementacdo do uso de
Procedimentos Operacionais Padrdo (POP). Para o Comandante 1, a ideia é planificar o

atendimento dos servicos prestados pela Cia. Ele diz:

[...] n6s elaboramos procedimentos padrdo pra cada uma delas [a¢Bes/ocorréncias],
entdo, se vocé€ chegar com um policial desse aqui e perguntar: “como € que o senhor
atende ocorréncia de consumo de droga na escola?” Perguntando pra um vai ser a
mesma coisa que perguntando pra todos, nés queremos planificar esse procedimento
(COMANDANTE 1 - CIPOE, 2017).

Para que o POP acontecesse ou, pelo menos, se fizesse a tentativa, 0 Comandante 1
ministrava aulas para grupos de policiais em sua sala mostrando os procedimentos e passo a
passo de como deveria ser 0 atendimento as ocorréncias ou as visitas dos policiais as escolas.
Esta padronizacdo — POP — também levaria a identidade que a Cia. buscava construir no
PGCIPOE/2016-2018.

Ja 0 terceiro objetivo estratégico, “promover o aperfeicoamento técnico da tropa”,
aponta para iniciativas estratégicas no sentido de capacitacdo da tropa para execucdo dos

servicos desenvolvidos & comunidade escolar. Dentre estas, vamos destacar a promogédo do
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curso de policiamento escolar que visa diferenciar o policiamento escolar dos demais. Sobre 0s

cursos e formagdes, 0 Comandante 1 destaca que:

[...] a nossa tropa aqui ela ja tem essa vivéncia do ambiente escolar, agora vivéncia é
uma coisa, habilidade pra desenvolver trabalhos nesse ambiente é o que nds estamos
nos propondo agora pra... a primeira razdo dessa mudanga da escala pra ter instrugdo
foi justamente isso, fortalecer as competéncias e as habilidades que nds entendemos
como sendo fundamentais para que o policial desenvolva um trabalho condizente a
expectativa do cliente — é uma linguagem gerencial, mas a gente entende como sendo
a comunidade escolar — e a complexidade do problema (COMANDANTE 1 —
CIPOE, 2017).

J& a Tenente 1, nos diz que os policiais da CIPOE tém curso de policiamento escolar e
que a Cia. ja ofereceu dois destes cursos buscando capacitar a tropa para que a mesma tenha
uma tratativa diferenciada com o seu publico (2019). No oficio, ao qual nos referimos paginas
acima, aponta que ja foram ministrados dois cursos de policiamento comunitario escolar. O
primeiro aconteceu durante 0 més de junho de 2017. Em fevereiro de 2018, foi realizado o
IICPCE, o qual capacitou 32 policiais na doutrina de policiamento comunitario escolar. O
documento destaca ainda, que somando os dois ciclos de capacitacdo, a CIPOE tinha mais de
50% do efetivo capacitado para a construcéo dos PSEs.

O Comandante 1 nos disse que estas formagdes buscam desenvolver habilidades para
que a tropa desenvolva os trés grandes processos desenvolvidos pela CIPOE: Rondas Escolares
Ordinarias (REO), Plano de Seguranca Escolar (PSE) e o Atendimento das Ocorréncias
Escolares (AOE). Isto em funcdo de que os policiais devem possuir uma série de habilidades,
competéncias e conhecimentos acerca do seu trabalho. Estes policiais devem ter boa oratdria,
técnicas de ensino, conhecimento do Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA) e defesa pessoal.
Essas sdo algumas habilidades e competéncias exemplificadas pelo Comandante 1, as quais séo

resumidas pelo Sargento 1, que aponta:

Primeira coisa: capacitagdo em situacdo de conflito é importante; uma boa oratoria,
importante, conceitos de relagGes; técnicas em relagdo ao ensino; uma boa escrita;
uma boa apresentacdo; e outra, uma capacitagdo que esta entrando agora na escola, a
motivagao, esse é essencial porque o policial, ele vai usar em tudo, porque ele ndo vai
sO usar armas, ele também tem que saber lidar com o lado humano. Entdo, sdo nessas
bases que nés estamos formando a corporagdo, porque como eu lhe falei, é 0 nosso
ambiente, um ambiente peculiar (SARGENTO 1 — CIPOE, 2017).

Contudo, nem todos os policiais militares que vao para a CIPOE concordam ou se

adaptam aos cursos desta Cia., assim apontou em entrevista a Cabo 1:
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O grande desafio € o perfil. Esse perfil que as pessoas tém que se conscientizar de que
é um perfil diferenciado. Ele veio 14 da rua, de combatente na BPR [Batalhdo de
Policiamento de Rua?] ou de uma Sessdo, ai chega aqui ele vai ter que lidar com
conflitos, com violéncia escolar de adolescente e até com crianca. Entéo, as vezes o
policial, ele ndo foi atras disso. "Ah, ndo foi pra isso que eu me formei, ndo foi pra
isso que eu quis ser policial”, mas ele tem que se adequar, com 0s conhecimentos,
com 0s cursos, com as palestras, que o proprio quartel vai ensinar pra ele, como
aprender a lidar com esse tipo de policiamento. Ai se o policial ndo se adequar mesmo,
ai ele pode ficar no burocratico, ele pode ficar aqui no quartel (CABO 1 — CIPOE,
2017).

Estas dificuldades de identificacdo de alguns profissionais com o perfil que a CIPOE
busca construir se apresenta como desafio, assim como apontou a Cabo 1 — a qual ja tem longa
experiéncia em projetos em que o policial fica mais proximo a comunidade —, pois nao se tem
uma formacao voltada dentro da PM/PA para o policiamento comunitério ou até mesmo voltado
ao policiamento escolar. Dessa forma, quem busca levar formagao a seus policiais é a propria
Cia., caso haja inadequacdo comportamental ou mesmo de néo identificacao este policial pode
ser removido ou mandado a outro batalhdo ou a outra companhia de policiamento.

O quarto objetivo estratégico, “melhorar a seguranga da comunidade escolar”, se volta
para 0 combate dos crimes/violéncias dentro e no entorno escolar. Aqui o policiamento
apropria-se de dispositivos repressivos quando a policia € direcionada a reprimir um
determinado crime ou preventiva quando a Cia. realiza palestras nas escolas.

Nessa perspectiva de reduzir os crimes no interior das escolas, a CIPOE realiza a
Operacdo Tutores da Paz, que sdo palestras. Assim diz o oficio, ao qual nos referimos acima:
“[a] Operacao Tutores da Paz tem como principio a realizagdo de palestras educativas e
instrutivas para o corpo docente e discente, tendo como palestrantes os policiais capacitados
desta Cia., que abordardo os temas de acordo com as necessidades apresentadas por cada
escola” (CIPOE, 2019, s/p).

Estas palestras acontecem geralmente nos inicios de semestres e a nos nao foi informada
a frequéncia e numero de tutores. Sendo a Secdo 3 (P3), ou seja, 0 setor de planejamento desta
Cia. o responsavel pelas palestras, atée 2018 o principal palestrante era o Sargento Silva, o qual
hoje esté na reserva. Em 2019, os tutores que se apresentavam como principais sao os soldados
Fontenelle e Ingrid.

O quinto objetivo estratégico, por sua vez, aponta: “fortalecer aimagem do policiamento
escolar”, enfatiza a construcdo de uma identidade do policiamento escolar em iniciativas
estratégicas, conforme aponta a tabela 1, como a caracterizacao e procedimentos proprios. Até

0 momento estas iniciativas estratégicas, sobretudo, a caracterizagao propria ndo foi alcancada.
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O policiamento escolar ndo tem caracteristicas visuais de identificacdo diferenciada do
restante do policiamento militar e em termos de procedimentos proprios € de dificil medi¢do ou
afirmacdo acerca de diferencas ao policiamento convencional. Estas iniciativas de
caracterizacdo da CIPOE, segundo o seu plano de gestdo tem por objetivo aumentar a sensagédo
de seguranca da comunidade escolar por meio do visual. Em outros termos, o policiamento
precisa ser visto em seu trabalho ostensivo e caracterizado.

O sexto objetivo estratégico, “melhorar a acessibilidade ao policiamento escolar”,
aponta em suas iniciativas estratégicas para o reordenamento dos territorios na busca por
controle por parte da Cia. Este reordenamento, conforme a tabela 1, envolve diversas escalas e
atores sociais, tais como: a comunidade, os conselhos escolares, as AISPs, e etc.

As iniciativas estratégicas destes objetivos propdem-se a utilizar os reordenamentos de
outros comandos da seguranca publica como no caso das AISPs atribuindo-lhes funcbes ao
policiamento escolar, mas também propGem formas proprias de reordenamento territorial, a
exemplo, dos Setores Territoriais de policiamento escolar (ST), o qual sera aprofundado a

frente. O Comandante 1 denomina os STs como base territorial, acerca destas ele considera que:

Estdo distribuidas [as escolas] no espaco, Belém, Ananindeua, algumas em Marituba,
algumas aqui e ali, entdo, por uma estratégia do policiamento comunitério, é uma
estratégia até bem antiga da Policia Militar, é a setorizaco, reduzir ao setor minimo,
entdo a gente pegou esse territdrio, dividiu em setor menores e atribuiu
responsabilidade a nossa organizacdo, entdo nds dividimos nosso portifélio de
atendimento, nosso polo aqui em Belém e Ananindeua em 4 setores
(COMANDANTE 1 - CIPOE, 2017).

Observamos que o Comandante 1 enfatiza a pratica de setorizacdo, a qual ja é antiga na
PM, para reduzir o policiamento ao setor minimo e, portanto, aumentar a efetividade do controle
dos sujeitos alvo desta politica de policiamento, o policiamento escolar. Embora seja antiga tal
pratica, os STs se configuram como novidade na CIPOE. Como mostraremos nas proximas
secOes, esta setorizacao privilegia o territorio belenense, pois dos quatro STs, trés estdo em
Belém e um abrange Ananindeua e Marituba.

Este reordenamento territorial faz uso destas bases (AISPs e STs) para atribuir fungdes.
Nos casos das AISPs, os policiais recebem tais fungdes quanto ao policiamento escolar, pois
estas estdo em territorios menores, reduzidos e, portando, tem mais conhecimento dos territdrios
em que atuam. Ja os STs recebem funcdes dada pela CIPOE em termos de distribuicdo de REO
e, inclusive, 0 PGCIPOE/2016-2018 diz que a premiacgdes ao merito deve ser por STSs.

Ainda sobre a delegacéo de funcdes por STs, cabe enfatizar duas operacfes que tem este

objetivo: Operacdo Raio Escolar e Operacdo Recobrimento Escolar. Além deste objetivo, esta
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estratégia (atribuir fungdes por ST) também contempla o quinto objetivo estratégico, quando se
da visibilidade as a¢bes da CIPOE.

Acerca destas operagdes, destacamos que: “[a] Operagao Raio Escolar apresenta como
missao efetuar abordagens, quando houver suspeicao de conduta criminosa ou situacédo de risco
no raio de abrangéncia de um grupo de escolas no ‘setor escolar’ onde estiver ocorrendo a
operacao [...]” (CIPOE, 2019, s/p). E a “Operacdo Recobrimento Escolar visa reforcar ao
policiamento escolar por meio de rondas, nas escolas dos setores de policiamento da unidade,
obedecendo a dinamica de 01 (um) setor por dia de operagdo” [...] (CIPOE, 2019, s/p).

Observe que ambas as operagcOes, Operacdo Raio Escolar e Operagdo Recobrimento
Escolar, tém a estratégia de controle usando os STs em que a quantidade de policiais é
aumentada para se ter maior concentracdo destes em um unico ST por dia 0 que passa a
impressdo de que a policia esta presente. Outra observacdo é que estas operacdes sao similares,
talvez, a maior diferenca seja que a Operacdo Recobrimento Escolar use a rotatividade dos STs.

O sétimo objetivo estratégico, “aprimorar a resposta”, traz em seu bojo iniciativas
estratégicas que buscam reduzir o tempo da resposta e qualifica-la. Para isso, a CIPOE Vvé na
setorizacdo, reducdo do territério, como uma opcdo. E sobre este territério, AISPs, STs e
Batalhdes da PM, intensificar o policiamento ostensivo e até mesmo, conforme tabela 1,
implantar operacgdes de saturagdo por tropas especializadas.

Como suporte a estas acdes, precisa-se investir em inteligéncia. Nesse sentido, o
Comandante 1 apontava que a parte de inteligéncia da Cia. estava dentro da segunda se¢do: “a
Segunda Secdo, é a secdo responsavel pela inteligéncia, ela concentra as tematicas de
informacé&o, inteligéncia, analise criminal, estatistica, e no nosso caso, disciplina, é como se as
Corregedorias, Ouvidorias, dentro das unidades [...]” (COMANDANTE 1 — CIPOE, 2017). A
inteligéncia dentro da CIPOE, também se apresenta como inovac¢fes na busca por um
policiamento diferenciado e especializado.

J4 0 oitavo objetivo estratégico, “aprimorar a comunicag¢do organizacional”, traz as
seguintes iniciativas estratégicas, conforme tabela 1: “a) aperfeigoar os canais de informacao
internos; b) usar as opgdes de midias para veicular orientagdes de seguranga; c) aprimorar as
relagfes publicas” (CIPOE, 2016, p. 15). Nesse sentido, uma das agdes que esta Cia. criou na
busca de satisfazer este objetivo, foi uma pagina da CIPOE no Facebook que, sobretudo, busca
dar publicidade as a¢des que esta desenvolve nas escolas.

O nono objetivo estratégico da CIPOE, “promover o bem-estar”, se desdobra em nove
iniciativas estratégicas, as quais giram entorno de duas diretrizes principais: a preocupagao com

0 bem-estar do policial em termos psicolégico e emocional; melhoria da estrutura fisica e das
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condigdes de trabalho da Cia. Quanto ao cumprimento a este objetivo, 0 Comandante 1 citou
na entrevista que nos concedeu, final de 2017, que estavam trabalhando o aspecto motivacional

do policial, na oportunidade declarou que:

O décimo primeiro aspecto, por fim, é a motivacdo. Temos assim, tal qual a educacéo,
nés temos o profissional que as vezes ndo esta muito disposto a encarar novos
desafios, ele ja esta ladeira abaixo, ele ja esta contando os dias para ir embora, ndo
estd muito a fim de aprender coisas novas, de se ter mais trabalho, entéo ele precisa
estar motivado pra isso, entdo a gente precisa fortalecer essa motivagéo pra que ele
acredite que o que ele esta fazendo ndo é um servico a mais [...] (COMANDANTE 1
— CIPOE, 2017).

E, por fim, o décimo objetivo estratégico da CIPOE, “promover o reconhecimento ao
mérito”, apresenta iniciativas estratégicas como, “a) implantar o programa de avaliagdo de
desempenho, a partir de indicadores de seguranca dentro das areas de policiamento escolar; b)
promover a premiagdo por meérito” (CIPOE, 2016, p. 16). Aqui o PGCIPOE/2016-2018 nédo
aponta critérios para tal reconhecimento destes profissionais. Menciona apenas que 0
reconhecimento destes viriam por meio dos indicadores do policiamento de area.

Acerca destes objetivos aqui expostos, 0 plano enfatiza que estes se traduzem em uma
adocdo de policiamento moderno com a aplicacdo da filosofia do policiamento comunitério e
de gestdo pela qualidade para o combate da violéncia escolar. Contudo, entendemos que este
tdo falado policiamento moderno, enfatizado pela Cia. no PGCIPOE/2016-2018, apresenta
falhas.

Talvez a principal delas seja pensar o policiamento escolar sem o0s sujeitos da

comunidade escolar. Afirmamos isto em funcdo de que a CIPOE diz:

O plano de gestdo da CIPOE desdobrar-se-4 em processos e projetos, 0s quais serdo,
respectivamente, analisados e redesenhados e, elaborados e gerenciados, tudo pelo
Comité Estratégico da Organizacdo — CEO.

O CEO formar-se-a por todos os oficiais desta Companhia e ainda, por representantes
dos subtenentes, sargentos, cabos e soldados, 0s quais serdo designados por ato do
Comandante da CIPOE, publicado em Boletim Interno (CIPOE, 2016, p. 11).

Dentro do principal comité da Cia., o qual tem como publico alvo a comunidade escolar,
ndo tem lugar aos sujeitos desta comunidade. E como se pensasse o policiamento escolar
separado da escola, excluindo aqueles que mais entendem das multiplas realidades que a
comunidade escolar esta imergida. E como se a policia fosse aquela que pensa a seguranca e a
levasse a escola que esté insegura. Em outros termos, pela redacdo do PGCIPOE/2016-2018,

ndo seria inverossimil afirmar que se trata de um projeto de segurancga pensado, planejado e
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executado pela e paraa CIPOE. No geral, a comunidade escolar, se ndo considerarmos os PSEs,
assume um lugar na CIPOE de passividade.

Embora o PGCIPOE/2016-2018 mencione a comunidade escolar em seu corpo, este nao
reserva lugar de pensar as acdes de policiamento para a comunidade escolar. Contudo, a atual

Comandante, Major Simone Chagas, em entrevista publicada no site da PM/PA, revelou que:

O desafio é intensificar essa aproximagdo com a comunidade escolar e realizar os
trabalhos de sensibilizacdo junto a comunidade e aos pais. Ndo podemos falar de
seguranca publica nas escolas ou em qualquer outro lugar se ndo tivermos parcerias
para fortalecer a filosofia da policia comunitaria escolar (COMANDANTE SIMONE
apud POLICIA MILITAR, PARA, 2019).

A Comandante Simone Chagas, na mesma entrevista publicada no site da PM/PA,
afirma que ja tem implementado novos projetos nas escolas, como o PSE. A aproximacéo da
CIPOE a comunidade escolar parece que tem a principal via os PSES, 0s quais ainda sdo pouco
significativos em termos de quantidades e ainda séo bastante lentos quanto a sua formulagéo,
como j& apontamos acima. Acerca das dificuldades da construgdo dos PSEs, a Tenente 1,

ressalta que:

Normalmente, a escola quer a presenca da policia militar, da Companhia 14, ela quer
participar, ser selecionada para construcéo do Plano de Seguranga Escolar, mas como
o Plano de Seguranca Escolar ela é uma ferramenta comunitéria, que é uma ferramenta
de integracdo, por exemplo, a gente ndo tem como construir Plano de Seguranca
Escolar sem a participagdo da escola. E a escola ndo tem como construir um Plano de
Seguranca sem a Policia Militar. Entdo, como é uma ferramenta de integracéo, a gente
precisa da participacdo da escola e quando a gente visualiza que isso ndo ocorre, tem
algumas acdes que vai precisar que a escola se mobilize, quando a gente vé que isso
ndo ocorre, a gente entra em contato com escola, tenta diversos contatos chamando a
escola para participar de novo e quando a gente visualiza que isso ndo vai acontecer a
gente encerra o Plano de Seguranca Escolar (TENENTE 1 — CIPOE, 2019).

Em termos comunitéarios os PSEs, talvez, sejam a ferramenta que mais aponta nesta
direcdo. Mas como mostra a fala da Tenente 1, embora velados, ha conflitos na construcédo
destes PSEs quando ela destaca que ndo ha como a CIPOE construir os tais planos de seguranga
escolar sem a participacdo da escola e nem a escola poderia construir tais planos sem a policia.

Diante destes conflitos, nos parece que a participacdo se da porque essa € a Unica saida.

4.3 As Geografias do Policiamento Escolar: Reordenamento do Territério

A CIPOE reordena o territorio de sua atuagdo em diversos recortes. O principal deles

sdo o0s Setores Territoriais (ST), os quais totalizam quatro. Porém, a CIPOE leva em
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consideragao outros recortes que estdo em hierarquias mais elevadas do que esta Cia., tais como,
0s recortes apontados pela Lei n.° 7.584, de 28 de dezembro de 2011, a qual dispde sobre a
reorganizacdo do Sistema Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social (SIEDS), e da
reestruturacdo organizacional da Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social
(SEGUP).

De acordo com a Lei n.° 7.584, estes recortes ao reordenamento territorial do estado do
Pard, que determina que o estado deve ser reordenado em Regifes Integradas de Seguranca
Publica e Defesa Social (RISP). Em letras da Lei:

Art. 18. A organizacdo e a distribuigdo operacional dos 6rgdos supervisionados ficam
delimitadas pelas Regides Integradas de Seguranga Publica — RISP, vinculando a sua
desconcentragdo, principalmente no que se refere as suas divisdes em circunscri¢des
de atuag&o e gestdo administrativa e financeira (PARA, 2012, p. 8).

Segundo esta mesma Lei, estas RISP foram divididas em Areas Integradas de Seguranca
Publica e Defesa Social (AISP) e esta tltima foi dividida em Setores Integrados de Seguranca
Publica e Defesa Social (SEISP). Em letras da Lei:

Paragrafo tnico. As RISP sero divididas em Areas Integradas de Seguranga Pblica
e Defesa Social — AISP, e estas em Setores Integrados de Seguranca Publica e Defesa
Social — SEISP, conforme conveniéncia da Administracdo, com aprovacdo pelo
Conselho Estadual de Seguranca Plblica — CONSEP (PARA, 2012, p. 8).

As RISPs e as AISPs séo regulamentadas pela Resolugdo n.° 185, de 19 de fevereiro de
2012: “CONSEP aprova a delimitacdo circunscricional das Regides Integradas de Seguranga
Publica— RISP, no Sistema Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social — SIEDS, e da outras
providéncias” (PARA, 2012, p. 1).

O art. 2 dessa resolucdo diz que foram criadas quinze RISPs. Destas, a 1.2 e a 2.2
abrangem a nossa area de estudo. Séo elas:

Art. 3° As Regides Integradas de Seguranca Publica e Defesa Social — RISP, serdo as
seguintes:

§ 1°. A 12 RISP — Regido da Capital englobaré o Municipio de Belém, seus distritos e
ilhas, cujos 6rgdos de atuacdo serdo os seguintes:

I- Na Policia Militar, o0 Comando de Policiamento da Capital, com Sede em Belém,
composto pelas Unidades abaixo especificadas.

[.-]

§ 2° A 22 RISP — Regido Metropolitana de Belém, englobard os Municipios de
Ananindeua, Benevides, Marituba e Santa Barbara do Para, cujos érgdos de atuacdo
serfo os seguintes [...] (PARA, 2012, p. 1-2).
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A Resolucédo n.° 185, de 19 de fevereiro de 2012 ainda aponta mais divisfes quanto as
areas de seguranca publica:
Art. 4° As Regides Integradas de Seguranca Publica e Defesa Social — RISP poderéo
ser divididas em Areas Integradas de Seguranca Publica e Defesa Social (AISP), e
estas em Setores Integrados de Seguranca Publica e Defesa Social (SEISP), e estes

em Subsetores (SUBSEISP) Integrados de Seguranca Publica e Defesa Social (PARA,
2012, s/p).

Acerca dos Setores Integrados de Seguranca Publica e Defesa Social (SEISP) e dos
Subsetores Integrados de Seguranca Publica e Defesa Social (SUBSEISP), esta presente
pesquisa ndo conseguiu evidéncias quanto as suas efetivacdes. Ja as AISPs sdo, as vezes, sO um
bairro ou sdo formadas por dois ou mais. Ainda sobre a Resolucgéo n.° 185, de 19 de fevereiro
de 2012, esta faz as delimitagdes das AISPs descrevendo, como exemplo, da seguinte maneira:

[art. 5] & 1°. A 12 AISP englobara os Bairros da Campina, Cidade Velha, Reduto e
Umarizal.

I- 0 perimetro da 12 AISP compreenderd a poligonal que tém inicio na intersec¢do da
Baia do Guajara com o prolongamento da Travessa José Pio, segue por esta até o canal
do Galo, flete a direita e segue por este até encontrar a Travessa Nove de Janeiro, flete
a direita e segue por esta até¢ a Rua Boaventura da Silva, flete a direita e segue por esta
até a Travessa Benjamim Constant, flete a direita e segue por esta até a Rua Henrique
Gurjao, flete a esquerda e segue por esta até a Avenida Assis de Vasconcelos, flete a
esquerda e segue por esta até o inicio da Rua Gama Abreu, flete a direita e segue por
esta até a Avenida Almirante Tamandaré, segue por esta até a Avenida Dezesseis de
Novembro, flete a esquerda e segue por esta até a Rua Cesario Alvim, flete a direita e
segue por esta até encontrar a margem direita do Rio Guama, flete a direita e segue
por sua margem até o inicio da poligonal (PARA, 2012, s/p).

Dentro destas AISPs sdo observadas as unidades executoras, tais como: os batalhdes e
as companhias da Policia Militar. Os batalhdes de policia militar podem policiar/controlar mais
de uma AISP. Os municipios de Belém, Ananindeua e Marituba, Para, tem, no total, 22 AISP.
Sendo que o municipio de Marituba tem apenas a AISP 22. A CIPOE, embora seja uma Cia.
independente com autonomia e com atribuicdes de batalhdo, segue estas hierarquias de
ordenacdo do territorio da seguranca publica do estado do Para. Vamos iniciar as nossas analises

aqui pelos STs, reordenamento exclusivo da CIPOE. Veja mapa 4, a seguir.
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Mapa 4 — Setores Territoriais de Atendimento da Companhia Independente de Policiamento Escolar Ordinario

SETORES TERRITORIAIS DE ATENDIMENTO DA COMPANHIA
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Os STs sdo agrupamentos de bairros, na cidade de Belém, e agrupamento das cidades
de Ananindeua e Marituba em um Gnico ST. Dos quatros STs, trés fazem parte da cidade de
Belém. Como pode ser observado no mapa 4, quanto mais central é a area, menor € area do ST.
Como ja apontamos anteriormente acerca dos STs, estes foram criados na busca de reduzir e
organizar o territdrio policiado pela CIPOE. O Comandante 1, nos mostra em seu discurso que
esta setorizacdo tem relacOes diretas com os batalhGes da PM/PA, ao afirmar que:

O primeiro setor corresponde ao Primeiro Batalhdo de Policiais que estabelece uma
boa relagdo com as unidades diarias, entdo o Primeiro Batalhdo é a area do
Entroncamento, Telégrafo, Barreiro, Marambaia, Pedreira, etc. O segundo setor
corresponde ao Segundo Batalhdo e ao Vigésimo Batalhdo. O Segundo Batalhdo € o
Comércio, Séo Braz. O Vigésimo Batalhéo é area de Jurunas, Cremacéo, Condor. O
Terceiro Setor corresponde a area do nosso Décimo Batalhdo e o Vigésimo Quarto
Batalhdo é o Bengui e Pratinha, e 0 quarto setor fica com aquela area de Ananindeua
pra |4, que corresponde ao nosso Sexto Batalhdo, Vigésimo Sexto e Vigésimo Nono
(COMANDANTE 1 - CIPOE, 2016).

Em termos de detalhamento dos STs, 0 ST 1 abrange os bairros Cidade Velha, Campina,
Batista Campos, Reduto, Umarizal, Nazaré, Fatima, Sdo Bras, Cremacdo, Jurunas, Condor,
Guama, Terra Firme, Canudos e Universitario. O ST 2 abrange os bairros Marco, Pedreira,
Telégrafo, Sacramenta, Barreiro, Miramar, Maracangalha, Val-de-Cans, Marambaia, Souza,
Castanheira e Curio-Utinga. O ST 3 abrange os bairros Mangueirdo, Bengui, Sdo Clemente,
Pratinha, Parque Verde, Cabanagem, Una, Coqueiro-Belém, Tapand, Tenoné, Distrito de
Icoaraci e o Distrito de Outeiro. O ST 4 abrange as cidades de Ananindeua e Marituba.

Estamos espacializando a légica da CIPOE de reordenar o seu territorio de acdo. No
entanto, algumas dificuldades surgiram em funcdo desta Cia. nem sempre considerar a
cartografia oficial das cidades em que atua. Algumas vezes, a CIPOE considera conjuntos
habitacionais em bairros, ndo considera a divisdo em bairros dos Distritos de Belém, tomando-
0s com um bairro Unico e ainda considera Marituba sem divisdes de bairros.

Entdo, para facilitar o mapeamento dos STs em funcdo, sobretudo, das bases
cartograficas oficiais e em busca de uma logica aos agrupamentos dos bairros em STs fizemos
as seguintes alteragdes:

a) no ST 1, o bairro Universitario ndo aparece como bairro e sim pertencente a Terra Firme,
nos seguimos a cartografia oficial e o classificamos como bairro;
b) no ST 2 a CIPOE considera o0 Comércio como bairro, n0s seguimos a cartografia oficial

e 0 agrupamos no bairro da Campina;

¢) no ST 3 a CIPOE, no Distrito de Icoaraci, com excecao dos bairros do Paracuri e do

Tenoné, considera todo o distrito com um Unico bairro. N6s incluimos os dados do
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Paracuri ao Distrito de Icoaraci e o consideramos em unico bairro. Fizemos 0 mesmo
com o Distrito de Outeiro, considerando-o, também, como um unico bairro. Ainda no
ST 3, quantos aos dados das REO (apenas para estas atividades), deixamos de fora do
Distrito de Icoaraci o bairro do Tenoné, pois este bairro faz parte da AISP 13.2, enquanto
que Icoaraci faz parte da 12.2. Isto traria dificuldades para a pesquisa na analise dos
dados das REO, que veremos a frente. E ainda neste ST, a CIPOE considera os conjuntos
Satélite, Jardim Sideral e Maguari em bairros, optamos por seguir o que foi posto na
cartografia oficial e os agrupamos no bairro do Coqueiro-Belém. Ainda neste ST,
adicionamos o bairro do Mangueirdo, o qual ndo figura no mapeamento da Cia.

d) no ST 4, os bairros da Guanabara, Aguas Lindas e Aura, os quais tem area tanto no
municipio de Belém quanto em Ananindeua, n6s os consideramos apenas sendo do
municipio de Ananindeua. O bairro Centro, no municipio de Ananindeua, aparece nos
dados da CIPOE denominado de Ananindeua, nés o chamamos, de acordo com a
cartografia oficial, de Centro.

A seguir, o quadro 3 mostra os STs de acordo com o PGCIPOE/2016-2018 sem as
modificagOes que apontamos acima. Nesse quadro, podemos observar os bairros pertencentes
a cada ST e a que AISP e Batalhdo da PM estes estdo integrados. A construgdo deste
reordenamento do territorial executado pela CIPOE é um dos objetivos estratégicos do referido

plano. Nessa direcdo, destacamos o que foi posto no plano:

8.6. MELHORAR A ACESSIBILIDADE A SEGURANCA ESCOLAR:
Proporcionar condi¢des para facilitar o acesso das comunidades escolares a
metodologia e procedimento da CIPOE.

8.6.1. Setorizar o policiamento escolar, atribuindo responsabilidade territorial
sobre os espagos dentro da CIPOE (CIPOE, 2016, p. 14).

Este objetivo estratégico resultou nos STs, como mostra 0 mapa 4. No documento da
CIPOE esta denominado de “Mapa dos Setores de Policiamento Escolar na 1.* e 2.* RISP” e
este se apresenta em forma de quadro, o qual aponta: as escolas policiadas; Unidade Sub-
regional de Ensino (USE), bairros, conselhos tutelares, unidades da PM local (batalhdes e
AISPs) e 0s STs. Veja quadro 3, no final deste capitulo.

O proximo mapa (mapa 5), a seguir, mostra as AISPs, conforme a Resolucéo n.° 185,
de 19 de fevereiro de 2012 e algumas adequacdes em funcédo da dindmica da cartografia oficial
das cidades aqui estudadas. O PGCIPOE/2016-2018 diz que a atribuicdo de funcdes ao

policiamento de area, ou seja, por AISP, se constituia quanto um dos objetivos deste plano.
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Mapa 5 — Areas Integradas de Seguranca Publica e Defesa Social

AREAS INTEGRADAS DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL - AISP
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Como mostra 0 mapa 5, as AISPs sdo territérios menores e, portanto, mais proximo do
dia a dia dos habitantes de uma determinada area. Assim diz o plano: “[n]a iniciativa estratégica
acima, o Comando da Corporac¢do opta por tornar comuns, nas unidades de policiamento de
area (AISP’s), praticas de policiamento escolar, assistencial e turistico, visto que essas
tematicas especiais se mostram presentes no dia a dia do policiamento” (CIPOE, 2016, p. 10).

Cabe destacar que as AISPs que compdem a nossa area de estudo totalizam 20. Isso
porque as AISPs 15 e 16 séo pertencentes a llha de Mosqueiro, a qual, embora seja do municipio
de Belém, nédo recebe rondas efetuadas pela CIPOE.

As AISPs sdo compostas pelos os seguintes bairros em Belém, no ST 1, sdo:

e 1.7 Umarizal, Campina, Reduto, Cidade Velha;
e 2.2) Nazaré, S&o Braz, Canudos e Fatima;

e 3.%) Condor, Cremacao;

e 4.2) Batista Campos, Jurunas;

e 52 Guami;

e 6.%) Terra Firme e Universitario.

As AISPs do ST 2, séo:
e 7.8 Val-de-Cans, Sacramenta, Telégrafo, Barreiro, Miramar e Maracangalha;
e 8.%) Marco, Pedreira e Curié-Utinga;

e 9.%) Marambaia, Castanheira e Souza.

As AISPs do ST 3, séo:
e 10.%) Parque Verde, Mangueirdo, Cabanagem, Panorama XXI, Coqueiro-Belém e Una;
e 11.%) Tapand, Pratinha e S&o Clemente;
e 12.9) Distrito de Icoaraci: Maracacuera, Campina de Icoaraci, Cruzeiro, Ponta Grossa,
Agulha e Paracuri;
e 139 Icoaraci: Tenoné, Aguas Negras e Parque-Guajara;
e 14.2) Distrito de Outeiro.

As AISPs do ST 4, s&o:
e 17.%) Providéncia, Jaderlandia, Atalaia, Coqueiro e Guanabara;
e 18.2) Cidade Nova, Jiboia Branca, 40 Horas, Icui-Guajara, Icui-Laranjeira e Guajara;

e 19.2) Aguas Brancas, Aura, Aura-Belém, Julia Seffer e Aguas Lindas;
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20.2) Centro (Ananindeua), Geraldo Palmeira, Heliolandia, Distrito Industrial e
Maguari;

21.%) Paar e Curucamb4;

22.%) Marituba.

Além das AISPs, a CIPOE segue também o reordenamento territorial da unidade

executora: os batalhGes de Policia Militar. Destacamos que as companhias independentes, a

exemplo da CIPOE, sdo também unidades executoras do policiamento. Observe 0 mapa 6, a

seguir. A nossa area de estudo tem oito batalhdes, os quais desses, seis estdo na capital Belém,

um em Ananindeua e outro em Marituba. A saber, os batalhdes de Belém, sdo:

1.° Batalhdo) Val-de-Cans, Sacramenta, Telégrafo, Barreiro, Miramar, Maracangalha,
Marco, Pedreira, Curio-Utinga, Marambaia, Castanheira e Souza. Este batalhdo €
correspondente ao ST 1 e as AISPs 7.2, 8.2¢e 9.2,

2.° Batalhdo) Umarizal, Campina, Reduto, Cidade Velha, Nazaré, Sdo Braz, Canudos e
Fatima. Este batalhdo corresponde as AISPs 1.2e 2.3;

20.° Batalhdo) Condor, Cremacao, Batista Campos, Jurunas, Guama, Terra Firme e
Universitario. Corresponde as AISPs 3.2, 4.2 5.2 e 6.2 e ambos os batalhes 2.° e 0 20.°
correspondem ao ST 2;

10.° Batalh&o) Distrito de Icoaraci e Distrito de Outeiro. Corresponde as AISPs 12.2,
1323e 143

24.° Batalhdo) Parque Verde, Mangueirdo, Cabanagem, Panorama XXI, Coqueiro-
Belém, Una, Tapana, Pratinha e Sdo Clemente e é correspondente as AISPs 10.2e 11.2,
Os batalhdes 10.° e 24.° corresponde ao ST 3;

6.° Batalhdo) Providéncia, Jaderlandia, Atalaia, Coqueiro, Guanabara, Cidade Nova,
Jiboia Branca, 40 Horas, Icui-Guajara, lcui-Laranjeira, Guajara, Aguas Brancas, Aura,
Aura-Belém, Julia Seffer, Aguas Lindas, Centro (Ananindeua), Geraldo Palmeira,
Heliolandia, Distrito Industrial e Maguari. Este batalhdo corresponde as AISPs 17.2,
18.2,19.2¢ 20.;

29.° Batalhdo) Paar e Curugamba. Corresponde a AISP 21.2 Todos estes bairros dos
batalhdes 6.° e 29.° sdo pertencentes ao municipio de Ananindeua;

21.° Batalhd@o) municipio de Marituba e corresponde a 22.2 AISP. Estes batalhGes, 6.° e

29.%e 21.° correspondem ao ST 4.
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Mapa 6 — BatalhGes de Policia Militar de Belém, Ananindeua e Marituba, Para

BATALHOES DA POLICIA MILITAR DE BELEM/ ANANINDEUA E MARITUBA
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Diante do que foi exposto até aqui, ja é possivel apontar como esta espacializado o
policiamento escolar da CIPOE em nossa area de estudo e a que ordenamento territorial esta
Cia. segue a medida que também se constitui em um ator capaz de reordenar o territorio (ator
sintagmatico) para efetivacéo de seus interesses e de controle e manutencao da ordem publica.

Nos limites do estado do Para quando se trata de seguranca publica, temos como maior
unidade territorial as RISPs (sdo 15 RISPs), as quais sé&o controladas ou geridas pelos
Comandos de policia. Estas RISPs sdo reordenadas em AISPs, as quais sdo controladas e
geridas pelos batalhGes da PM, unidades executoras.

As AISPs poderdo ser divididas em Setores Integrados de Seguranca Publica e Defesa
Social (SEISP) e estes em Subsetores Integrados de Seguranca Publica e Defesa Social
(SUBSEISP). Quanto a estas duas Ultimas divisdes do territério, ndo temos informacdes de suas
reais efetivacdes. Os batalhdes sdo responsaveis pelo policiamento das AISPs, e, quase sempre,
estes sdo incumbidos por mais de uma AISP. Cabe dizer que estes batalhdes sdo formados por
companhias de policiamento (companhias ndo-independentes), podendo atribuir funcdes
territoriais as estas companhias usando as AISPs como recortes.

Dentro da execucdo do policiamento temos outras unidades executoras que sdo as
companhias independentes de policiamento, estas, por sua vez, ttm as mesmas atribuicdes dos
batalhdes, contudo, sdo menores, chegando a um efetivo de mais ou menos de 150 agentes
policiais.

Vale dizer que as companhias independentes tém sua responsabilidade por temas
especificos, por exemplo: policiamento escolar, policiamento turistico, etc. Estas companhias
tem uma vasto territorio que deveria estar sob o seu controle, a CIPOE, por exemplo, tem
responsabilidade pelo policiamento escolar em todo estado, mas como ja apontamos se restringe
praticamente a trés cidades, Belém, Ananindeua e Marituba. Ainda assim, estas trés cidades sao
vasto territorio com alto grau de complexidade que leva a CIPOE buscar maneiras de reordenar

o territério destes municipios com uma logica propria, que sao 0s STs.

[...] esta companhia [CIPOE] atua através da Ronda Escolar, que atende atualmente o
nimero de 315 (trezentas e quinze) escolas estaduais, distribuidas na Regido
Metropolitana de Belém, e conta com, em média, 03 (trés) viaturas por dia e 03 (trés)
motocicletas, ocasido em que distribui seu o efetivo, alocando-o em 04 setores
territoriais [STs] de policiamento escolar (CIPOE, 2019, s/p italico nosso).

Porém, mesmo tendo uma légica prépria, o reordenamento desta Cia. esta diretamente

relacionado a outras logicas territoriais, tais como: os batalhdes da PM e AISPs diante do
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conhecimento de que a CIPOE tem um efetivo reduzido para uma &rea territorial vasta e, por
iSS0, precisa usar os servicos dos batalhGes de area.

Para este capitulo, podemos concluir que a CIPOE se constitui enquanto um ator
sintagmatico, capaz de produzir o seu territdrio, no qual esta Cia. executa ou implementa o seu
projeto/programa de policiamento escolar nas cidades de Belém, Ananindeua e Marituba, Par4,
conforme as teorizacgOes de Raffestin (1993).

Dessa maneira, esta pesquisa revela neste capitulo, o seguinte: o policiamento escolar
efetuado pela CIPOE apresenta poder de reordenacao territorial para facilitar a distribuicdo dos
agentes policiais no territério que esta Cia. busca controlar/disciplinar. Para isso, 0 seu
PGCIPOE-2016-2018 dividiu o territdrio de atuacdo em quatro Setores Territoriais de
policiamento escolar (grandes territdrios), além de apontar neste plano que a CIPOE policiaria
as escolas em parcerias com as AISPs (territorios menores) e batalhdes. Em resumo, o
policiamento escolar faz uso dos seguintes ordenamentos territoriais: Regides de Integracéo de
Seguranca Publica e Defesa Social (RISP), AISP, BatalhGes da Policia Militar do Para e 0s STs.
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Quadro 3 — Mapa dos Setores Territoriais de Policiamento Escolar nas 1.2 e 2.2 RISPS

Mapa dos Setores Territoriais de Policiamento Escolar nas 1.2 e 2.2 RISPS
Setor territorial Bairros N. de escolas Batalhdo AISP
Val-de-Caes 8 1° 72
Sacramenta 8 1° 78
Telégrafo 8 1° 7
Barreiro 2 1° 72
1 Marco 10 1° 82
Pedreira 7 1° 82
Marambaia 12 1° 92
Castanheira 2 1° 92
Souza 8 1° 92
Total 9 66 1 3
Umarizal 5 20 1@
Campina 1 20 12
Comércio 1 20 12
Reduto 2 20 12
Cidade Velha 4 20 12
Nazaré 5 20 28
2 Séo Braz 5 20 28
Canudos 3 20 28
Condor 4 20° 3
Cremagédo 5 20° 3
Batista Campos 5 20° 48
Jurunas 10 200 42
Guama 18 20° 58
Terra Firme 6 20° 62
Total 14 75 2 6
Icoaraci 25 10° 128
Paracuri 2 10° 128
Tenoné 3 10° 132
Outeiro 8 102 142
Bengui 8 242 102
3 Parque Verde 3 24° 108
Cabanagem 3 24° 100
Panorama XXI 1 240 102
Satélite 5 24° 102
Conjunto Maguari 4 240 108
Jardim Sideral 3 24° 102
Una 2 24° 100
Tapana 11 24° 118
Pratinha 6 240 118
Total 14 84 2 5
Atalaia 3 6° 178
Coqueiro 26 6° 178
Guanabara 5 6° 178
40 Horas 2 6° 182
Icui-Guajara 6 6° 182
Guajara 4 6° 182
Aguas Brancas 1 6° 192
4 Aura 1 6° 192
Julia Seffer 4 6° 192
Aguas Lindas 7 6° 19
Ananindeua 6 6° 202
Distrito Industrial 7 6° 202
Maguari 2 6° 208
Paar 7 290 212
Curugamba 3 29° 218
Marituba 4 21° 228
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Total

16

90

Total geral

53

315

Fonte: Plano de Gestdo da CIPOE, 2016-2018.

Elaboracdo: Leildo Dias Silva, 2019.

92




5 AS GEOGRAFIAS DOS NUMEROS DA CIPOE
5.1 Espacializacéo das Escolas por Setores Territoriais de Policiamento Escolar

Nesta secdo temos como objetivo tratar dos dados das planilhas das Escolas Rondadas
pelo Cartdo Programa (ERCP), 0 mesmo que Rondas Escolares Ordinarias (REO). Estas rondas
sdo um dos trés principais processos da CIPOE, ja os outros dois sdo: os PSEs, que tratamos no
capitulo anterior e os Atendimentos de Ocorréncias Escolares (AOE), que veremos na proxima
secdo deste capitulo.

Voltando para as REOs, a Tenente 1 as define como:

Um roteiro. E um roteiro de escolas, onde vai o nome das escolas, o endereco, o bairro,
USE [Unidade Sub-regional de Ensino], um cartdo programa é como se fosse um
cartdo pequeno que a gente confecciona aqui na Unidade mesmo contendo o roteiro
de visitas para aquele dia, entdo da uma média de 12 a 15 escolas por cartéo, por dia
(TENENTE 1 - CIPOE, 2019).

A CIPOE tem a sua principal atuacdo por meio das REOs que sdo uma espécie de
roteiros, uma ficha, com os enderecos das escolas que serdo rondadas. Estas rondas nas escolas
podem ser entendidas como rotineiras sem a necessidade de ter acontecido um ato de
violéncia/criminalidade nas escolas. O Comandantel, em 2017, ja nos falava sobre as ERCPs?,

na oportunidade ele considerou que:

O primeiro deles [dos trés processos] é o policiamento realizado pelas rondas [...], nés
temos viaturas saindo todos os dias e todos os dias eles seguem Cartdes Programa,
cada viatura faz, dentro de um setor, a visita a um determinado nimero de escolas,
cada cartdo programa tem em média 6 escolas, cada viatura recebe 2 cartes programa,
entdo faz em média de 9 a 10 visitas por dia cada viatura. Esse é nosso primeiro
processo, na verdade é um acompanhamento, uma proximidade, é uma visita
preventiva, digamos assim (COMANDANTE 1 — CIPOE, 2017 italico nosso).

As REOs acontecem nos dias Uteis da semana e sao trés viaturas por dia e trés motos
para fazer o atendimento, viaturas estas que sdo denominadas pela Cia. de VTR, nestas
operacOes sempre sdo compostas, por no minimo trés policiais, em que cada um deles
desempenha uma funcdo especifica na escola. Temos nas viaturas um comandante, um

patrulheiro e um motorista. Acerca disto, a Tenente 1, destacou:

Em toda viatura o minimo é trés policiais. O motorista, 0 comandante e o patrulheiro
e as motos também. A gente tem uma guarni¢do de motos. [Eu: mas na moto vai mais

3 Usaremos a partir daqui a sigla REO que denomina o mesmo processo do ERCP.
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de um PM?] Néo, porque a nossa guarnicdo de motos é sempre composta por trés
motos, no minimo. Nunca saem em dupla, entdo nao existe a possibilidade de sair uma
dupla de motos. Nédo. A gente ndo sai em dupla de motos, a gente s6 sai com trio de
motos, que a gente chama de guarni¢do de motos (TENENTE 1 — CIPOE, 2019).

Quanto as funcBes destes policiais nas viaturas e nas escolas, destacam-se as seguintes:
0 comandante da viatura vai falar com a diregéo da escola, faz observagdes e preenche o Boletim
de Atendimento da Policia Militar (BAPM) — uma espécie de questionario que é preenchido
com as informaces colhidas na escola. Este documento é de uso interno da CIPOE e nao foi
permitido que pudéssemos ter registros deste. Depois de preenchido o BAPM, a direcao assina-
0 e a policia se retira da escola.

Além do comandante da viatura, ha o patrulheiro que faz a seguranca do comandante,
uma espécie de cobertura dentro da escola. Nao é indicado que os policiais andem sem cobertura
dentro da escola. As vezes os policiais fazem uma vistoria no ambiente escolar e, se houver
vulnerabilidades identificadas, a direcdo da escola € comunicada.

Ha também o motorista que fica sempre em um local na escola que esteja mais proximo
da viatura, sem perdé-la de vista. Este ainda tem a funcdo de conversar com o vigilante
(porteiro) da escola para colher informacdes sobre as movimentacdes que acontecem em frente
da escola, a exemplo do uso de drogas, assaltos ou brigas. O motorista ainda pode conversar
com os vendedores ambulantes que trabalham préximo a escola, pois para a policia estes podem
ter informacdes valiosas sobre 0s problemas que acontecem na escola e em seu entorno.

Além dos trés policiais que saem em cada viatura, as REOs tém um fiscal por dia. Estes

segundo a Tenentel, sdo:

Os nossos fiscais, os fiscais que cumprem o servico de fiscal sdo os policiais mais
antigos das viaturas, entdo a gente tem ja os policiais que sdo 0s mais antigos do
servigo ordinario, entdo, em tese, a escala de fiscal so gira entre eles. Até porque a
funcdo de fiscal, ela é funcéo do policial mais antigo. N&o existe necessariamente a
obrigacdo de ser um policial cursado no nosso curso. Porque a fungdo dele é
supervisionar o servico de policiamento (TENENTE 1 — CIPOE, 2019).

Entendemos o papel desses fiscais como se fossem os responsaveis pelo policiamento
daquele dia. A CIPOE atende via Centro Integrado de Operagdes (CIOp) que quando identifica
alguma ocorréncia de violéncia/criminalidade na escola, aquela é encaminhada ao fiscal, o qual
tem um celular corporativo/interativo. O fiscal busca localizar a viatura mais proxima da
ocorréncia. O numero do celular interativo, segundo o Comandante 1 (2017) e a Tenente 1
(2019), é divulgado as direcdes das escolas que podem fazer o contato direto sem a necessidade

da triagem do ClOp, dessa maneira garante agilidade & operacéo.
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A nossa pesquisa teve acesso, via CIPOE, ao contingente de escolas rondadas por esta
Cia. em um documento que faz parte do PGCIPOE/2016-2018, o qual ¢ intitulado de “Mapa
dos Setores Territoriais Escolar na 1.* e 2.2 RISP”. A Cia. diz ter o total de 315 escolas. Estas
estdo distribuidas pelos quatro STs, conforme a tabela 2, a seguir. O ST 1 tem 66 escolas, 0
equivalente a 20,9% do total; ST 2, 75 escolas, o que equivale a 23,8%; ST 3, 84 escolas,
equivalente a 26,7% e o ST 4, 90 escolas, correspondendo a 28,6%.

Tabela 2 — Distribuicdo das escolas rondadas pelo Cartdo Programa segundo a CIPOE

Distribuicdo das escolas rondadas pelo Cartdo Programa por Setores Territoriais segundo a CIPOE

Setor Territorial Numero de Escolas %
1 66 20,9
2 75 23,8
3 84 26,7
4 90 28,6
Total 315 100

Fonte: Plano de Gestdo da CIPOE 2016-2018.
Elaboracéo: Leildo Dias Silva, 2019.

De posse desses dados, usamos a seguinte metodologia para elaboracdo dos mapas 7 e
8 (veja-0s, a seguir): para facilitar dividimos as escolas por bairros, copiavamos da tabela que
anos foi cedida pela CIPOE, com os nomes das escolas e coldvamos 0s nomes destas no espaco
adequado no Google Maps e no Google Earth Pro, dois aplicativos disponiveis para baixar
gratuitamente na internet e, assim, faziamos a pesquisa.

Na pesquisa feita nesses suportes, usdvamos o Street View, arrastdvamo-lo e soltdvamo-
lo na rua em frente a escola que haviamos colocado o nome na pesquisa nos referidos
aplicativos. Ai, procuravamos o nome da escola escrito na parede desta ou em placas. Usamos
os dois aplicativos porque ao encontrar em um, buscavamos confirmar no outro.

Uma vez feita a confirmacdo marcadvamos um ponto no Google Earth Pro. Este ponto
significava que haviamos extraido os pares de coordenadas geograficas em que esta localizada
a escola. Antes mesmo de iniciar o processo de busca, ja tinhamos criado uma pasta para o
bairro em que estdvamos marcando os pontos de localizagdo das escolas. Salvdvamos 0s pontos
no formato kml (Keyhole Markup Language).

Este trabalho, sem duvidas, é arduo e teve duragdo — na marcacao destes pontos e a
elaboracdo dos mapas — do més de julho ao més de outubro de 2019. Reservdvamos, junto ao
Laboratorio de Analises Espaciais, do Nucleo de Altos Estudos Amazdnicos (LAENA), um
turno ou dois de cada semana para tal trabalho.

Contudo, quando mapeamos as escolas pela metodologia de localizagdo, usando seus

nomes no aplicativo Google Earth Pro, localizamos 232 escolas, equivalente a 73,7%; outras
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74 escolas, equivalente a 23,5%, nédo foram localizadas nesta metodologia. Outras 9 escolas,
equivalente a 2,9%, séo repetidas na lista que a CIPOE nos concedeu. Se somarmos as escolas
ndo encontradas com as repetidas, temos 83 escolas nédo localizadas, o que equivale a 26,4% do

total de 315 escolas. Veja a tabela 3:

Tabela 3 — Situaco da localizacio das escolas rondadas pela CIPOE no Cartdo Programa

Situacdo da localizacdo das escolas rondadas pela CIPOE no Cartdo Programa

Localizadas % N&o Localizadas % Repetidas % Total %

ST1 59 25,4 8 10,8 4 44,5 71 22,5
ST?2 55 23,7 18 24,3 0 0 73 23,2
ST3 58 25 23 31,1 3 33,3 84 26,7
ST4 60 25,9 25 33,8 2 22,2 87 27,6
Total 232 73,7 74 23,5 9 2,9 315 100

Fonte: Plano de Gestéo da CIPOE 2016-2018 e Google Earth Pro.
Elaboracéo: Leildo Dias Silva, 2019.

E importante destacar que ndo estamos dizendo que o documento da CIPOE esta
equivocado, mas reafirmar que ndo encontramos 26,4% das escolas na metodologia que
usamos. Nesta metodologia, as escolas localizadas, muitas vezes, ndo correspondem ao bairro
que a Cia. diz esta, mas sim, quase sempre, em bairros limitrofes daqueles que sdo apontados
no documento. Dentre estas, uma escola é apontada no municipio de Marituba, em nosso
mapeamento ela esta localizada em Benevides. Por isto, esta ndo aparece em nossos mapas,
uma vez que Benevides ndo faz parte da nossa area de estudo.

Dessa maneira, pela nossa metodologia, o numero total (localizadas ou nédo) de escolas
apresenta a seguinte distribuicdo, conforme o mapa 8 e a tabela 3. O ST 1, 71 escolas, ou seja,
22,5%; o ST 2, 73 escolas, 23,2%; o ST 3, 83 escolas, 26,7%; o ST 4, 87 escolas, 27,6%.
Observe que a metodologia que usamos mostra uma espacializacdo diferente daquela que a
CIPOE apresenta no PGCIPOE 2016-2018, conforme tabela 2.

Se tomarmos as escolas, conforme a tabela 3 e 0 mapa 8, e analisarmos somente as
escolas localizadas no Google Earth Pro e Google Maps, temos a seguinte espacializacgdo:

a) ST 1 tem 59 escolas localizadas, equivalente a 25,4%, o qual aparece com a segunda
maior quantidade de escolas nesta situacdo, embora este tenha, somando todas as
escolas, — localizadas, nédo localizadas e repetidas — o menor quantitativo, 71, ou seja,
22,5%;

b) O ST 2 é 0 menor em termos de area. E, também, o que apresenta 0 menor quantitativo
de escolas localizadas nos aplicativos supracitados acima. Foram localizadas 55 escolas,

0 que equivale a 23,7%. Se levarmos em consideracdo todas as escolas, as localizadas
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ou ndo e repetidas, este tem 73, equivalendo a 23,2% e seria o terceiro em quantitativo
de escolas;

c) O ST 3, o segundo mais extenso em termos de territorio, apresenta 58 escolas
localizadas, 25% do total destas, configurando em terceiro lugar. Agora, se levarmos
em consideracao todas as escolas do ST 3 — as localizadas ou nédo e repetidas — este
é 0 segundo com maior quantitativo de escolas, 84, equivalendo a 26,7%;

d) O ST 4 é o maior em extensdo territorial, assim como em quantitativo de escolas. E o
que apresenta maior quantidade, tambeém, tanto das escolas localizadas (60 escolas,
equivalente a 25,9%) ou ndo localizadas (25 escolas) em nosso mapeamento com a soma
das escolas localizadas, ndo localizadas e repetidas (87 escolas, equivalendo 27,6% de

315 escolas aqui estudadas), conforme a tabela 3.

E valido observar que quanto mais o ST se apresenta nas periferias, mais dificil é para
se localizar as escolas pela metodologia que usamos. Tal situacéo é evidenciada pelos nimeros
da tabela 3, os quais mostram que os STs 3 e 4 apresentam 0s maiores valores de escolas ndo
localizadas, 23 e 25, respectivamente. Isso também tem implicacdes dentro dos limites destes
STs, quando mais as escolas estdo localizadas afastadas dos centros dos bairros, mais dificil é
a sua localizacdo por esta metodologia.

Outra observacdo importante quanto a espacializacdo das escolas, é que a diferenca da
guantidade de escolas entre os STs é pequena, tanto nas escolas localizadas via Google Earth
Pro e Google Maps quanto no somatdrio de todas as escolas da area aqui estudada. Quanto as
escolas localizadas, a diferenca entre o ST que possui mais escolas para aquele que possui
menos, sdao de 5. Contudo, vale ressaltar que em termos proporcionais de area, a
distribuicdo/espacializacdo é bastante desigual. O ST 1 e 2 possuem areas bem menores que 0
ST 4.

Os mapas 7 e 8 mostram a espacializacdo das escolas por STs que recebem rondas
policiais efetuadas pela CIPOE. E possivel inferir, conforme estes dois mapas, em énfase, que
a concentracao de escolas, sobretudo estaduais, estdo proximas aos centros ou da cidade ou dos

bairros.
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Mapa 7 — Distribuicéo das escolas rondadas pela CIPOE por Setores Territoriais de Policiamento Escolar

ESCOLAS POR SETOR TERRITORIAL DE ATENDIMENTO DA COMPANHIA
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Mapa 8 — Quantidade de escolas rondadas pela CIPOE por Setores Territoriais de Policiamento Escolar

QUANTITATIVO DE ESCOLAS POR SETORES TERRITORIAIS DE ATENDIMENTO
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O ST 2 exemplifica bem tal afirmativa, que, embora, 0 Guaméa e Jurunas apresentem
maiores concentracdo de escolas neste ST, estas estdo proximos aos centros destes bairros. O
referido setor, apresenta alguns vazios de escolas, tais como: nos limites dos bairros Guama e
Terra Firme, territério em disputas entre o trafico de drogas e a milicia, como aponta Couto
(2015); o bairro Condor apresenta apenas uma escola.

~ 9

Este “padrao” de espacializacdo e concentragao segue aos demais STs, em que as escolas
se concentram préximas aos centros de bairros ou as margens das principais vias, a exemplo,
nas vias Almirante Barroso/BR 316 e na Rodovia Augusto Montenegro.

Queremos, aqui, apontar algumas dificuldades para elaboracdo dos mapas 7 e 8. N&o foi
possivel localizar 83 escolas no procedimento descrito anteriormente, veja anexo 3. A néao
localizacdo das escolas que estdo situadas nas periferias, tanto das cidades, como também nas
periferias dos bairros tem relacdo direta com a disponibilidade de imagens fornecidas pelo
Google Earth Pro e Google Maps na nossa area de estudo. Pois, em lugares de dificil acesso,
sobretudo, nas periferias das cidades, o Carro do Google, as vezes, ndo faz 0 mapeamento
fotografico destes e, portanto, ndo € possivel utilizarmos o Street View para fazermos a leitura
do nome das escolas em suas paredes ou placas.

Outras escolas mudaram de endereco ou o enderecgo destas estavam errados. A SEDUC
tem algumas escolas em prédios provisorios, a exemplo de casas que mudam com uma certa
frequéncia. Ainda acerca do mapeamento em énfase, 0s centros comunitéarios que funcionam
como escolas nos diversos bairros, raramente foram localizados.

Acionamos a CIPOE e a SEDUC para que nos repassassem 0s enderecos exatos das
escolas. A CIPOE nos informou que recebeu os enderecos da SEDUC e esta Gltima nos
informou que ndo tem o endereco exato de todas as escolas. Mas que faria 0 mapeamento destes
e nos orientou como deveriamos solicitar os referidos enderecos.

Se faz necessario dizer que a CIPOE ndo é responsavel pelos enderecos das escolas e,
sim, a SEDUC. Na ocasido em que acionamos a SEDUC, fomos orientados por funcionarios da
Secretaria Adjunta de Ensino (SAEN/SEDUC) a enviar um e-mail anexando oficio do NAEA,
devidamente assinado por este 6rgdo, descrevendo os dados de que precisavamos. Assim 0
fizemos, mas nédo recebemos resposta da referida secretaria.

Entendemos que em funcédo das dificuldades encontradas no mapeamento das escolas,
ndo se pode toma-lo com verdade absoluta, mas ndo temos davidas de que pelo percentual
elevado de escolas localizadas, devemos tomar 0 mapeamento como relevante a espacializacdo

das escolas.
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5.2 Espacializacdo das Rondas Escolares do Cartdo Programa de 2015-2016

Nesta secéo, temos por objetivo analisar os numeros das Rondas Escolares Ordinarias
(REO) efetuadas pela CIPOE via Cartdo Programa nos anos de 2015 e 2016. Os dados
analisados foram fornecidos pela propria CIPOE em planilhas que mostram o quantitativo de
rondas por escolas durante todos os dias dos anos acima citados.

Enfatizamos, mais uma vez, que os dados séo gerados para e pela CIPOE sem que haja
um controle de agentes externos a ela. S&o dados produzidos para o uso apenas da Cia.,
inclusive, ndo estdo disponiveis a sociedade em plataformas virtuais ou em arquivos materiais.
Outra dificuldade para tal analise, diz respeito a auséncia de uma série histdrica desses dados
gue nos possibilitasse fazer uma analise mais arrojada, exceto os dados dos anos de 2015, 2016
e 2017, ndo se tem dados sistematizados em planilhas. Este ultimo ano, 2017, ndo nos foi
fornecido, embora tenhamos recibo a promessa de que estes dados seriam disponibilizados.
Enfim, ha diversos complicadores, mas ndo se pode negar que os dados ajudam e apontam para
realidades importantes quanto a atuacdo e ao controle do territério praticados pela CIPOE.

Por ser um material bastante extenso, nds transformamos estas extensas planilhas em
tabelas e mapas, 0s quais nos possibilitam uma leitura mais eficiente e dindmica acerca dos
nlimeros apresentados. Estas tabelas e mapas relacionam/comparam o nimero de escolas por
STs e REOs. Aqui vamos utilizar a espacializacdo das escolas por STs com os valores a que
chegamos ap6s o mapeamento que fizemos pelo Google Earth Pro e Google Maps e nédo
conforme a espacializacdo da CIPOE, mostrada na tabela 2. Esta escolha esta pautada no
entendimento que a espacializacdo destas escolas pelo Google Earth Pro e Google Maps se
aproxima mais da realidade.

Como ja dissemos, anteriormente, o Cartdo Programa nada mais é do que um roteiro de
escolas com enderecos, confeccionadas pela propria Cia., que serdo rondadas em um
determinado dia. Estas rondas séo rotineiras, em outras palavras, sdo rondas ordinarias, as quais
ndo necessitam de uma ocorréncia de violéncia/criminalidade para estas acontecerem. Acerca
REOs de 2015, veja 0 mapa 9, a seguir.

Analisado ao mapa 9 e de acordo com a tabela 4, na proxima secéo, é possivel afirmar
que o ST 4 teve a maior concentracdo de REOs, 2.290, o que representa 31,8% do total. Este
ST é também aquele que tem a maior extensdo territorial, assim como a maior quantidade

escolas.
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Mapa 9 — Quantitativo de Rondas Escolares Ordinarias por Setores Territoriais de Policiamento Escolar em 2015

QUANTITATIVO DE RONDAS POR SETORES TERRITORIAIS DE ATENDIMENTO
DA CIPOE/PM-PA EM 2015

48°28'0"0 48°24'0"0 48°20'0"0

Legenda

£ Escolas

Rondas em 2015
1.018
1.921
2.195

o 2390

-_it’

S SETORINR
TERRITORIAL =
8 .

1°20'0"S

SETOR
TERRITORIAL
4=

1°24'0"S

1°28'0"S

48°28'0"0 48°24'0"0 48°20'0"0
L - .
’3:?& INFORMACOES TECNICAS ELABORACAO
Q’/”EE:‘ Fonte: IBGE, 2018/ ANA, 2016 Geodgrafo: Wellingtton Fernandes
A E N A ‘ PMB-CODEM, 2018/ PMA/ Organizagéo:Leildo Dias
Laboratério de Analises Espaciais UF:;’A CIPOE/PM-Pa’ 2015 Data:22/10/2019
Prof. Dr. Thomas Peter Hurtienne Datum Horizontal: SIRGAS-2000

Fonte: Planilhas de Escolas Rondadas Ordinarias do Cartdo Programa de 2015, CIPOE.
Elaboragéo: Leildo Dias Silva e Wellingtton Fernandes, 2019.

102



Em seguida, temos o ST 3 com 2.195 REOs, equivalendo a 29,2% do total. Este setor
manteve a segunda colocacdo em numero de escolas, extensdo territorial e de REOs. Em
terceiro lugar, aparece o ST 2 com 1.921 REOs, 25,5% do total. O ST 2 € 0 menor em extensédo
territorial e o terceiro em nimero de escolas. E, por fim, temos o ST 1 com 1.018 REQOs, 13,5%
do total, figurando em quarta posi¢do quanto as rondas e é terceiro maior em termos de area
territorial.

No ano de 2015, a distribuicdo/espacializacdo de rondas escolares se concentrou nos
STs periféricos, ou seja, nos STs 3 e 4, 0s quais trazem os distritos de Icoaraci e de Outeiro e
0s bairros do municipio de Ananindeua/PA e Marituba/PA. Os nUmeros percentuais entre 0s
STs séo bastante diferenciados, o ST 4 tem acima de duas vezes mais REOs que o ST 1.

Convenhamos que o mapa de distribuicao/espacializacdo das REOs ndo mostra com
precisdo onde estas rondas se concentram. Por isso, 0 mapa 10, a seguir, de REOs por AISPs
nos ajuda a entender os territorios que recebem maiores quantidades de rondas.

O mapa 10 mostra que, embora o ST 4 seja aquele que recebeu mais REOs em 2015, a
AISP mais rondadas é 12.2, no ST 3. Esta AISP esta na periferia da cidade de Belém e abrange
o0s bairros, conforme o quadro 3, do Distrito de Icoaraci. Mas especificamente, Maracacuera,
Campina de Icoaraci, Cruzeiro, Agulha, Ponta Grossa e Paracuri. Esta AISP teve 907 registros
de REOs e possui 27 escolas no total, em quarta posicdo nesta categoria, conforme a tabela 5,
a seguir ilustrada, na proxima secéo.

A segunda AISP mais rondada em 2015, foi a 17.2, no ST 4. Se tomarmos Belém como
a cidade polo, esta AISP também se localiza na periferia desta cidade. Em 2015, ela recebeu
846 registros de REQOs. Os bairros que compdem este territorio sdo: Coqueiro, Jaderlandia,
Atalaia e Guanabara. Todos na cidade de Ananindeua/PA. Em quantidade de escolas, esta AISP
tem 35, apresentando-se como aquela que tem o maior quantitativo.

Merece destaque ainda, as AISPs 10.2, ST 3, com 655 registros de REOs, abrangendo
os bairros Coqueiro-Belém, Cabanagem, Una, Mangueirdo, Bengui, Parque Verde, todos em
Belem/PA, possuindo 29 escolas, a segunda maior quantidade nesta categoria. A AISP 20.2, ST
4, com 623 registros de REOs, abrangendo os bairros Centro, Geraldo Palmeira, Heliolandia,
Distrito Industrial, Maguari, todos na cidade de Ananindeua/PA. Em termos de quantidade de
escolas, esta AISP tem 15. A AISP 5.2 que corresponde somente ao bairro do Guama, ST 2,
aprestou 628 registros de REOs e tem 18 escolas. O ST 1 ndo tem nenhuma AISP que apareca
entre as primeiras. A que mais se destacou neste ST é a 8.2, com 450 registros de REOs,
composta pelos bairros do Marco, Pedreira e Curié-Utinga. Esta AISPs tem 18 escolas. O total
geral de registros de REOs em 2015 foi de 7.524.
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Mapa 10 — Quantitativo de Rondas Escolares Ordinarias por Area Integrada de Seguranca Publica e Defesa Social

(AISP), em 2015
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As AISPs que apresentaram as menores concentragdes de rondas, em 2015, foram: a
13.2, ST 3, com 125, abrangendo os bairros do Tenoné, Aguas Negras e Parque-Guajard, no
Distrito de Icoaraci; a 3.2, ST 2, com 194 rondas, abrangendo os bairros Condor e Cremacao.
Estas duas AISPs tém 3 e 9 escolas, respectivamente. Ambas as AISPs se localizam em Belém.

Em termos proporcionais entre extensdo do territorio e concentracdo de REOs, o bairro
do Guama, 5.2 AISP, é o que mais recebe rondas, embora este bairro esteja proximo ao centro
de Belém/PA, ele se apresenta como periférico. A concentracdo de REOs neste territdrio pode
estar diretamente associada com a imagem que foi criada dele, conforme, discutimos tomando
como base os estudos de Costa e Cardoso (2019), no capitulo 1.

A seguir, na proxima secdo, 0 mapa 11 e a tabela 4 mostram o quantitativo de REOs,
em 2016. Nesse ano, o ST 2 apresentou-se como aquele que concentrou maior quantidade de
registros de REOs, em primeiro lugar. Foram, neste ST, 4.186, representando 31,1% do total e
em termos de extensdo territorial este € o menor dos quatro STs. Em segundo lugar, aparece o
ST 4, com 3.913 registros de REOs, equivalendo a 29% do total. Em terceiro, aparece o ST 3,
com 3.590 registros de REOs e equivale a 26,7%. Por fim, em quarto, aparece o ST 1, com
1.774 registros REOs, representando 13,2% do total. Mais umavez o ST que apresentou a maior
quantidade de REOs tem acima de duas vezes mais rondas do que aquele que apresentou a
menor contingente destas. A quantidade total geral, em 2016, foi de 13.463 REOs.

Ja no mapa 12, podemos observar a distribuicao/espacializacdo dos registros de REOs
em 2016 por AISPs. A AISP que mais concentrou REOs, ocupando o primeiro lugar, neste ano
foial7.2 ST 4, com 1.576, como ja apontamos acima esta é composta pelos bairros: Coqueiro,
Jaderlandia, Atalaia e Guanabara. Todos na cidade de Ananindeua/PA. Em quantidade de
escolas, esta AISP tem 35, apresentando-se como aquela que tem o maior quantitativo.

Em segundo lugar, aparece a AISP 12.2, ST3, com 1.415 registros de REQs, a qual,
como dissemos anteriormente, abrange os bairros do Distrito de Icoaraci, especificamente,
Maracacuera, Campina de Icoaraci, Cruzeiro, Agulha, Ponta Grossa e Paracuri. Esta possui 27
escolas no total, em quarta posi¢cdo nesta categoria. Em terceiro, aparece a 2.2 AISP, ST 2, com
1.173 registros de REOs e composta pelos bairros de Sdo Bras, Canudos e Nazaré. Esta tem 0
total de 14 escolas e, se ndo € a menor, esta entre as AISPs que apresentam as menores em
extensdes territoriais. O que nos chamou atenc¢éo foi o fato desta possuir grande concentragdo
de rondas escolares em uma pequena area e com poucas escolas. E ainda, em um dos bairros
centrais de Belém/PA: Nazaré. Em se tratando de bairros centrais, a AISP 1.2, ST 2, apresentou
749 rondas, a qual é composta pelos bairros da Cidade Velha, Campina, Reduto e Umarizal e

possui 13 escolas.
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Mapa 11 — Quantitativo de Rondas Escolares Ordinarias por Setores Territoriais de Policiamento Escolar em 2016

QUANTITATIVO DE RONDAS POR SETORES TERRITORIAIS DE ATENDIMENTO
DA CIPOE/PM-PA EM 2016
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Mapa 12 — Quantitativo de Rondas Escolares Ordinarias por Area Integrada de Seguranca Publica e Defesa Social

(AISP),
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Se faz importante destacar, ainda, que a AISP 10.2, ST 3, apresentou, em 2016, 1.049
registros de REOs, a qual abrange os bairros Coqueiro-Belém, Cabanagem, Una, Mangueirao,
Bengui, Parque Verde, todos em Belém/PA, possuindo 29 escolas, a segunda maior nesta
categoria. O Guama, 5.2 AISP, continua apresentando alta concentracao registros de REOs, 798,
no total. O ST 1 n&o apresentou nenhuma AISP dentre as que mais concentraram rondas, a 8.2
— Marco, Pedreira e Curio-Utinga —foi aquela que apresentou o maior quantitativo, 682.

A AISP 13.2 se manteve como sendo aquela que menos concentrou registros de REOs
em 2016, com 125, manteve a mesma posi¢do de 2015. J& a segunda que menos concentrou
rondas foi a AISP 6.2, com 373 rondas, a qual abrangem os bairros da Terra Firme e
Universitério. Esta ultima, no geral, possui 6 escolas e € terceira que menos possui escolas.

Sem dudvida, as REOs séo a principal estratégia que a CIPOE, enquanto um ator capaz
de implementar um programa usa para disciplinar o territorio, ou melhor, os seus sujeitos. E
nestas rondas, a disciplina ndo acontece necessariamente pela repressdo fisica, mas pela
presenca, pelo visual, a qual é capaz de intimidar pela possibilidade de uso da forca legitima
que esta instituicdo/ator pode lancar mao para manter a ordem social ou a pseudo “seguranca”

da comunidade escolar, ou, pelo menos, de parte desta.

5.3 Comparando as Rondas Escolares Ordinéarias de 2015-2016

Esta secdo tem como objetivo comparar os dados das REOs do Cartdo Programa dos
anos de 2015 e 2016 enfatizados na secdo anterior. Para isto, vamos usar, além dos mapas 9,
10, 11 e 12, duas tabelas que comparam tais dados, tabelas 4 e 5, ambas a seguir.

Conforme a tabela 4, a qual trata dos registros de REOs em 2015 e 2016 por STs
comparando a propor¢ao entre o quantitativo de escolas e a concentracdo/distribuicao de tais
rondas. Esta tabela mostra que a quantidade de rondas aumentou de 7.524, em 2015, para
13.463, em 2016, um aumento significativo de quase o dobro.

Este fato é de dificil explicagdo, pois ndo ha um elemento novo, por exemplo, aumento
de efetivos desta Cia., aumento de viaturas ou até mesmo aumento proporcional da
violéncia/criminalidade nas escolas, pelo contrario, ha uma diminuigdo no nimero de efetivos

e até mesmo de viaturas. Sobre isto, a Tenente 1, diz que:

[...] Mas eu sei que anterior a 2016 a gente tinha um atendimento grande,
razoavelmente grande, que era uma quantidade grande de atendimento de boletins de
atendimento [BAPM], que é que a gente chama tanto as rondas escolares como
também as ocorréncias. Mas isso se dava também pelo fato da gente ter uma
quantidade maior de efetivos na rua, de efetivos, equipamentos, de viaturas tinha tudo
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em maior quantidade. Hoje a gente tem, pelo que eu estou vendo, uma reducdo de
efetivos e mesmo assim um atendimento grande de ocorréncias. Por qué? Porque a
proximidade est4 cada vez maior, tanto da CIPOE com a SEDUC, quanto da CIPOE
com a comunidade escolar, com as escolas (TENENTE 1 — CIPOE, 2019).

Né&o fizemos a pergunta diretamente acerca do aumento de registros das REOs, mas na
citacdo acima a Tenente 1 (2019) aponta para a diminuicdo do efetivo e das condi¢Ges materiais
de trabalho, como, as viaturas. Logo, ndo seria légico ter-se um aumento do tamanho que 0s
dados apontam referentes as rondas.

O aumento de registros das REOs entre 2015 e 2016 apresentou uma concentracao no
ST 2, embora no geral todos tenham tido crescimento. Estes registros saltaram, conforme a
tabela 4, de 1.921 para 4.186 REOs, em termos de porcentagem de 255% a 31,1%,
respectivamente, no ST 2. O crescimento deste ST foi de 2,2 vezes em 2016 em relacdo a 2015.

Tabela 4 — Relagdo entre Rondas Escolares Ordindrias e NUmero de Escolas por Setores Territoriais de
Policiamento Escolar em 2015 e 2016

Relacdo entre Rondas Escolares Ordinarias e Nimero de Escolas por Setores Territoriais da CIPOE, 2015 e 2016

Setor Territorial | Escolas % Rondas Policiais 2015 % Rondas Policiais 2016 %
1 71 22,5 1.018 13,5 1.774 13,2
2 73 23,2 1.921 25,5 4.186 31,1
3 84 26,7 2.195 29,2 3.590 26,7
4 87 27,6 2.390 31,8 3.913 29
Total 315 100 7.524 100 13.463 100

Fonte: Planilhas de Escolas Rondadas do Cartdo Programa de 2015 e 2016, CIPOE.
Elaboracdo: Leildo Dias Silva, 2019.

Quanto a posicao do ST 2, em termos de concentracdo de rondas de 2015 a 2016, este
sai da terceira para a primeira. Todavia, precisa-se observar que este € 0 menor ST em extensao
territorial e ndo tem a maior quantidade de escolas, no total, sdo 73 de 315, ou seja, 23,2%,
conforme tabela 4, ocupando a terceira posicdo nesta categoria. STS maiores em extensao
territorial e também em quantidade de escolas, a exemplo, do ST 4, teve queda, embora
pequena, em termos percentagem na concentracdo de rondas, este, em 2015, teve 31,8% e em
2016, 29%.

E interessante observar que, de acordo a tabela 4 e os mapas 9, 10, 11 e 12, que 0 ST 2
é aquele que é tido como centro da cidade, embora tenhamos extensas areas periféricas e alta
concentracdo de habitantes nestas areas.

Como ja apontamos antes, no quadro 3, 0 ST 2 é composto pelos bairros da Terra Firme,
Universitario, Guama, Condor, Cremacdo, Sdo Brés, Canudos, Fatima, Nazaré, Batista
Campos, Jurunas, Cidade Velha, Campina, Reduto e Umarizal. Contraditoriamente, temos 0s

principais bairros da classe média alta, Nazaré, Batista Campos e Umarizal e bairros que
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convivem com todo tipo de dificuldades quantos aos servicos basicos, tais como: saneamento,
salde, educacéo e transporte, a exemplo da Terra Firme e Condor.

A tabela 5 e 0 mapa 12 nos auxilia visualizar em quais territorios se concentram as
REOs, uma vez que esta ndo sdo homogéneas em termos de espacializagdo/concentracdo no
territorio. Nesse sentido, é nitida, no mapa 10 e 12, a desproporcionalidade em termos de
extensdo territorial entre os STs e também das AISPs. Para se ter uma ideia, 0 ST 2, possui a
menor area e tem a maior quantidade de AISPs, 6 (1.3, 2.2, 3.2, 4.3, 5.2 ¢ 6.%), juntamente ao ST
4, 0 maior em extensdo territorial, que também tem 6 (17.%, 18.2 19.2 20.2 21.2 ¢ 22.%). Em
seguida, com a segunda maior area, o ST 3tem 5 (103, 11.2, 12.2 132e 148 e 0 ST 1, com a

terceira &rea, tem 3 (7.2, 8.2e 9.9).

Tabela 5 — Relagéo entre a Quantidade de Escolas e Rondas Escolares Ordindrias efetuadas, 2015-2016 por AISP

Relacdo entre a Quantidade de Escolas e Rondas Escolares Ordinarias efetuadas em 2015 e 2016 por AISP

2015 2016

AISP N. Escolas % | Rondas Escolares % | Rondas Escolares %
12 13 4,1 249 33 749 5,6
22 14 4.4 390 5,2 1173 8,7
38 9 2,9 194 2,6 500 37
42 15 4.8 242 3.2 593 4.4
52 18 5,7 628 8,3 798 5,9
62 6 1,9 218 2,9 373 2,8
72 26 8,3 304 4 637 47
ge 18 5,7 450 6 682 5,1
02 22 7 264 35 455 34
10° 29 9,2 655 8,7 1049 7.8
112 17 5.4 207 2,8 452 34
122 27 8,6 907 12 1415 10,5
132 3 0,9 125 1,7 125 0,9
142 8 2,5 301 4 549 4,1
172 35 11,1 846 11,2 1576 11,7
182 11 35 271 3,6 550 4,1
192 14 4.4 321 4,3 605 4,5
208 15 4.8 623 8,3 647 4.8
212 11 35 329 4.4 535 3,9
228 4 1,3 0 0 0 0

Total 315 100 7.524 100 13463 100

Fonte: Planilhas de Escolas Rondadas do Cartdo Programa de 2015 e 2016, CIPOE.
Elaboracéo: Leildo Dias Silva, 2019.

Ha uma clara mudanca de concentragdo das REOs de 2015 para 2016 no ST 2. Como
se pode observar, no mapa 10, em 2015, quatro das seis AISPs, ST 2, estdo entre aquelas que
receberam menos rondas, 1.2, 3.2, 4.2e 6.2, JAem 2016, conforme mapa 12, ha uma clara inversao
de tais nimeros, das seis AISPs, quatro estdo fora do estrato daquelas que receberam menos

rondas 1.2, 2.2 42e52
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Em 2015, com exce¢do da AISP 5.2, Guama, a qual apresentou concentracdo de REOs
bem acima da quantidade de escolas que estdo localizadas em seu territério, a diferenca entre o
percentual de escolas e rondas foi de 2,6%, conforme a tabela 5, as demais AISPs, do ST 2,
apresentam uma certa proporcionalidade entre a quantidade de escolas localizadas no interior
de seus territdrios e o quantitativo de REOs. Destas, trés AISPs, tem valores de concentracéo
de rondas abaixo do quantitativo de escolas, 1.2, 3.2e 4.2,

Ja em 2016, a AISP 2.2, Nazaré, Sdo Braz, Canudos e Fatima, ST 2, apresentou uma
diferenca percentual de 4,3% entre o nimero de escolas e o nimero de REOs em seu territorio.
Esta AISP tem 4,4% das 315 escolas rondadas pela CIPOE e concentrou 8,7% do numero total
de rondas. As demais AISPs, com excecdo da 4.2 (Batista Campos e Jurunas), tiveram valores
de porcentagem de rondas maiores do que a de escolas em seus territorios. As AISPs 5.2
(Guama) e 6.2 (Terra Firme e Universitario) tiveram diminuicdo em termos percentuais de
rondas de 2015 para 2016. 8,3% e 2,9% para 5,9% e 2,8%, respectivamente.

Ainda neste ST 2, as AISPs que possuem 0s menores quantitativos de escolas, 3.2
(Cremacdo e Condor) e 6.2 (Terra Firme e Universitario) com nove e seis escolas,
respectivamente, também foram aquelas que apresentaram as menores quantidades de REOs,
em 2015, 194 e 218; em 2016, 500 e 373, respectivamente em ambos os anos. Também ¢é
importante notar que, estas duas AISPs, 3.2 e 6.2, sdo limitrofes da 5.2 (Guama), a 3.2 faz limite
a Oeste e a 6.2 a Leste. Como ja enfatizamos, nessa pesquisa, a AISP 5.2 concentra grande
quantidade de REQs, o que nédo se observa aos seus bairros vizinhos.

Mesmo que a 6.2 AISP, Terra Firma e Universitario, apresente um baixo quantitativo de
escolas e de rondas, esta AISP pode ser tida, em termos proporcionais, com uma AISP que
concentra REOs, pois em ambos os anos, 2015 e 2016, sempre teve rondas escolares acima do
percentual de escolas localizadas em seu territdrio, veja tabela 5.

O ST 1, onde se localiza a CIPOE, nos traz nimeros bastante instigantes. De fato, a
unica AISP que tem porcentagem de escolas e porcentagem de rondas similares € a 8.2, Curio-
Utinga, Marco e Pedreira. Nesse territorio, tem-se 5,7% das escolas de 315 e apresentou
guantidades de escolas e de rondas escolares, conforme tabela 5, em 2015 e 2016 de 6% e 5,1%,
respectivamente. Neste ST, é a Unica AISP, das trés, com quantidade de rondas que ultrapassa
0 numero de escolas.

A AISP 7.2 Telégrafo, Barreiro, Sacramenta, Miramar, Maracangalha e Val-de-Cans,
tem 26 das 315 escolas rondadas, ou seja, 8,2%. Contudo, em 2015 e 2016, as REOs ficam

longe de se aproximar desta porcentagem, 4% e 4,7%, respectivamente. A diferenca em 2015
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e 2016 entre a quantidade de escolas neste territorio e a quantidade de REOs é alta, de 4,2% e
3,5%, respectivamente, conforme tabela 5.

Aindano ST 1, a AISP 9.2 Souza, Marambaia e Castanheira, apresenta situacao similar
da AISP 7.2, Este territdrio é constituido por 22 escolas das 315 rondadas pela CIPOE, ou seja,
7%. Comparando a proporcionalidade de nimero de escolas e REOs, em 2015 e 2016, esta
AISP apresentou 0s seguintes quantitativos de rondas, 3,5% e 3,4%, respectivamente. Uma
diferenca, em termos proporcionais entre escolas e REOs, de 3,5% e 3,6%, respectivamente,
conforme tabela 5.

No ST 3, a AISP 12.2 Maracacuera, Campina de Icoaraci, Cruzeiro, Agulha, Ponta
Grossa e Paracuri, a qual tem 27 escolas rondadas, equivalente a 8,6% de 315. Comparando
esta porcentagem de escolas com a concentracdo de rondas, no periodo em tela, temos 12%, em
2015 e 10,5%, em 2016. A diferenca entre estas duas categorias, escolas e REOs, em
porcentagem, é de 3,5% e 1,6%, respectivamente, conforme tabela 5.

A AISP 14.2, Distrito de Outeiro, é formada por oito escolas de 315, representa 2,5% do
total e concentrou, em 2015, 4% das REOs e em 2016, 4,1%. Valores do nimero de rondas
sempre acima do numero de escolas que este territorio possui. As demais AISPs, deste ST, 10.2,
11.2e 13.2 ndo apresentam disparidades acentuadas entre a porcentagem de escolas e de REOs
efetuadas dentro de seus limites, conforme tabela 5.

O ST 4 é o que mais apresenta valores proporcionais entre 0 nimero de escolas e as
REOs. Tomamos como exemplo aqui a AISP 17.2, Coqueiro, Jaderlandia, Atalaia e Guanabara,
em Ananindeua, que tem 35 escolas de 315, equivalente a 11,1%, e, em 2015, concentrou 11,2%
e 11,7%, em 2016, de REOs. Em termos de proporcionalidade, também, se aplica as AISPs
18.2, 19.2 e 21.2. As excecdes, sdo: as AISPs 20.2 que tem 15 escolas, ou seja, 4,8% do total e,
em 2015, apresentou 8,9% de REOs e, em 2016, 4,8%. Ja a outra excecdo € a 22.2, cidade de
Marituba, que possui 4 escolas de 315, ou seja, 1,3% e ndo tem dados de REOs para 0s anos de
2015 e 2016, conforme a tabela 5.

Apontar um padrdo ou modelo de concentracdo/espacializacdo das REQOs esbarra em
trés dificuldades: 1) a ndo sistematizacdo dos dados da CIPOE; 2) a ndo confiabilidade dos
dados; 3) periodo de analise curto e neste tem-se grande variacdo de um ano para outro quanto
aos dados.

Contudo, é possivel dizer que as REOs se concentram, sobretudo, nas areas centrais, a
exemplo do ST 2, que ¢ a area central da RMB, o qual possui a menor extensdo territorial e a
menor concentracdo de escolas e, mesmo assim, se apresenta como terceiro, em 2015, e 0

primeiro, em 2016, que mais concentrou rondas escolares. E possivel afirmar, mediante os
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dados que esta pesquisa apresentou, que se tomarmos os STs individualmente, as AISPs que
estdo em bairros mais centrais dentro de um determinado ST, concentrara mais rondas.
Podemos citar os exemplos das AISPs 12.2, ST 3, area central do Distrito de Icoaraci e AISPs
8.2, ST 1, Marco, Pedreira e Curié-Utinga.

Podemos inferir, também, que o policiamento escolar ndo esté diretamente vinculado a
quantidade de escolas ou ao aumento de crimes que um determinado ST apresenta. Dado isso,
conforme apontou Chagas (2014), em 2012, os bairros do Guama4, Jurunas e Cidade Nova
encabecavam a lista dos bairros com mais crimes*. Todavia, ndo sdo estes os que mais
concentram os registros REOs efetuadas pela CIPOE.

A maior concentragdo do policiamento escolar encontra-se nas areas centrais, tanto da
cidade como dos STs, e pode estar diretamente ligada ao quinto objetivo estratégico do
PGCIPOE/2016-2018, o qual diz que as forcas publicas estaduais precisam ser vistas
ostensivamente para fortalecer a sensacdo de seguranca. De acordo com a redagédo do referido
plano, “[...] os esforcos da forca publica estadual precisam ser vistos ostensivamente para
repercutir na melhor sensacdo de seguranca e na prevencao infracional, particularmente quanto
a finalidade do policiamento escolar” (CIPOE, 2016, p. 14, italico nosso). Logo, as melhores
areas para tais acdes sdo aquelas que recebem maior fluxo de pessoas, de modo a aumentar

possibilidade de maior visibilidade das aces da CIPOE, ou seja, as areas centrais.

5.4 Atendimento de Ocorréncias Escolares pela CIPOE em Belém, Ananindeua e
Marituba, Parg, 2012-2016

Nesta secdo vamos analisar os dados produzidos pela CIPOE acerca dos registros de
Atendimentos de Ocorréncias Escolares (AOESs) nas escolas de Belém, Ananindeua e Marituba,
Para, nos anos de 2012 a 2016. Os documentos que foram analisados aqui sdo as planilhas
elaboradas pela CIPOE por meio do AOEs, as quais resultam no preenchimento do Boletim de
Atendimento da PM (BAPM), como ja dissemos em se¢do anterior, 0o BAPM € uma espécie de
questionario elaborado pela CIPOE, que é preenchido com os dados das ocorréncias. Por meio
destes BAPM que as planilhas foram construidas.

A construgdo destas planilhas de ocorréncias sdo feitas por um determinado soldado da
CIPOE, o qual recebe a tarefa de trabalhar com as estatisticas. Atualmente, o responsavel por

tal tarefa é o Soldado Fontenelle. Todavia, os documentos que vamos analisar aqui ndo foram

4 Os anos que analisamos acerca das REOs, 2015 e 2016, ndo correspondem ao ano em que Chagas (2014) mostra os dados sobre os crimes na
RMB, ou seja, 2012. Usamos estes dados de 2012 porque ndo tivemos acesso a dados mais recentes. Mas estamos cientes que isto pode se
configurar em um problema.
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elaborados por este soldado, pois ele é novato na Cia. A Tenente 1 nos disse, em conversa
informal, que este trabalho é custoso a CIPOE, pois tem de reservar um policial do seu efetivo,
o qual ja é reduzido, para fazer tal trabalho. E ainda, a Cia. ndo usa um programa ou software
especifico que ajude na elaboracéo e organizacao dos dados, é tudo feito manualmente. E, por
isso, evidentemente, mais suscetivel a falhas.

Outra dificuldade apresentada é que estes dados ndo sao disponibilizados ou integrados
em bancos de dados da PM. Estes sdo produzidos na e para a CIPOE. Tal situacéo se apresenta
em desacordo como uma das Iniciativas Estratégicas do sétimo Objetivo Estratégico do
PGCIPOE/2016-2018, conforme este plano, a CIPOE deveria “promover a implantagao de base
comum de dados referentes a violéncia escolar, junto a 6rgdos integrantes do Sistema de Justica
Juvenil (PM, Policia Civil, Ministério Ptblico e Poder Judicidrio)” (CIPOE, 2016, p. 15).

Assim, os AOEs sdo um dos trés principais processos que a CIPOE desenvolve em
termos de prestacdo de servicos a comunidade, segundo enfatizou o Comandante 1 (2017), em
entrevista. Os outros dois processos, 0s quais ja analisamos, sdo as REOs e os PSEs. Mas, afinal,
0 que sdo 0s AOEs? E em que este servico se difere dos outros dois aqui discutidos?

Os AOEs sdo os atendimentos a atos de violéncia/criminalidade que ocorrem no meio
escolar em que a CIPOE ¢ acionada. Sobre os AOEs a Tenente 1 (2019) disse: “[...] a ocorréncia
ali ela j& é o fato que ocorreu. Entéo, a gente vai atuar ali de forma a resolver, a gente vai buscar
resolver esse fato”. Diferentemente das REOs ou da elaboracao os PSEs, nos AOEs o fato ja se
deu, ja se consumou e a CIPOE vai para a resolucdo da situacdo. E uma atuacio repressiva.
Disciplinar.

A saber, o chamado a CIPOE vem por dois canais. O primeiro acontece via Centro
Integrado de Operagdes (ClOp), com o nimero 190 ligado a Secretaria de Estado de Seguranca
Publica e Defesa Social (SEGUP), Para. Dessa maneira, o CIOp faz a triagem das
dendncias/chamadas e as encaminha para as unidades executoras de policiamento. Se a
ocorréncia aconteceu na escola ou esta ligada a escola, a dentncia/chamada é encaminhada para
a CIPOE. Até o ano 2016, o atendimento pela CIPOE era feito apenas por esta via.

Ja o segundo canal para contactar a CIPOE acontece via telefone funcional/interativo da
prépria Cia. Este canal, segundo o Comandante 1(2017) e a Tenente 1 (2019) ajuda na agilidade
das respostas sobre as ocorréncias, pois € um canal direto com as diregdes das escolas. Este
telefone fica com o fiscal do policiamento, como ja explicamos em sec¢do anterior, em que todos
os dias tem um policial, agueles que tem mais experiéncia nas viaturas, escalado para este fim.

Este fiscal é responsavel por fiscalizar todo o policiamento escolar da Cia. naquele dia, sendo
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que o plantdo dura 24h, uma vez que a chamada é recebida pelo fiscal, este busca localizar a
viatura mais proxima da ocorréncia para fazer o atendimento desta.

Outra diferenca dos AOEs comparado aos demais processos desenvolvidos pela CIPOE
é que qualquer escola pode solicitar atendimento das ocorréncias, ou seja, vai além das 315

escolas em que CIPOE faz rondas.

A situacdo da ocorréncia em ambiente escolar que s&o os atendimentos emergenciais
que a gente chama é outro processo da Companhia, ele ja abraca toda as instituicGes
de ensino [Eu: Em qualquer lugar?] Até Ananindeua situacBes de ocorréncias,
atendimento de ocorréncia imediato, urgéncia, emergéncia em escolas até Ananindeua
a gente vai. Em tese Marituba a gente ndo pega, a ndo ser que seja uma situagédo da
unidade especializada, entdo até Ananindeua a gente atende, a gente faz os
atendimentos emergenciais. Ai entra as escolas estaduais, municipais, particulares,
as instituicdes de ensino superior, diversas unidades (TENENTE 1 — CIPOE, 2019
itlico nosso).

Em entrevista, 0 Comandante 1 (2017) nos revelou que ja foram mapeados 17 tipos de
ocorréncias mais recorrentes em ambiente escolar e para cada uma destas ja foi elaborado um
procedimento padrdo de entendimento. Isto cumpre o segundo Objetivo Estratégico do
PGCIPOE/2016-2018, o qual aponta para a necessidade dos POPs.

Na totalidade, sdo 35 tipologias de ocorréncias mapeadas em ambiente escolar pela
CIPOE entre os anos de 2012 a 2016. Para facilitar a interpretacdo das tipologias das
ocorréncias atendidas e registradas pela CIPOE, nds as agrupamos em cinco categorias, sao
elas: conflitos na escola, trafico e consumo de drogas, furtos e roubos, porte de armas e outros.

Veja o quadro 4:

Quadro 4 — Agrupamento das tipologias de ocorréncia da CIPOE

Agrupamento das tipologias de ocorréncia da CIPOE — 2012-2016
Grupo | Categoria Tipologias da CIPOE
Agressdo, vias de fato/lesdo corporal, brigas de alunos, tentativas de
1 Conflitos na Escola | homicidios, ameacas, desacatos, desordem, latrocinios, homicidios, rixa,
conflito familiar, ofensas, apreensdo de adolescente.
2 Tréafico e Consumo | Aliciamento de menor, apoio, adolescente consumindo bebida alcodlica,
de Drogas consumo de entorpecentes, tréfico de entorpecentes.
3 Furtos e Roubos Danos/arrombamentos, furto, roubo, tentativa de roubo, tentativa de furto,
invaséo de patriménio publico.
4 Porte de Armas Porte ilegal de armas de fogo, porte de arma branca, apreensdo de arma caseira.
5 Outros Acidente de transito, situacdo de risco, abuso sexual, maus tratos, sequestro,
tentativa de sequestro, ato infracional.

Elaboragéo: Leildo Dias Silva, 2019.

O agrupamento das referidas categorias objetivou reunir uma variedade de tipologias
mobilizadas pela CIPOE para registrar os mais diversos tipos de ocorréncias. Tal agrupamento

obedeceu a seguinte logica: grupo 1) conflitos entre os individuos ou grupos no ambiente
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escolar; grupo 2) venda e consumo de drogas; grupo 3) subtracdo de objetos e danos contra o
patrimonio; grupo 4) porte de armas; grupo 5) aquelas que ndo se encaixam em nenhum destes
grupos e também nédo redinem quantidade suficiente para criar um novo grupo.

Depois que agrupamos as tipologias de AOEs, entre 2012-2016, em categorias,

obtivemos como resultado a tabela 6:

Tabela 6 — Registros de Atendimentos de Ocorréncias Escolares pela CIPOE em Belém, Ananindeua e Marituba,
Para, 2012-2016

Registros de Atendimentos de Ocorréncias Escolares pela CIPOE em Belém, Ananindeua e Marituba, Para,

2012-2016
Ano

Categoria 2012] % |2013| % |2014| % |2015| % [2016]| % | Total | %
Conflitos na escola 332 | 51,2 | 166 |38,1| 165 [54,3| 175 | 36 | 188 | 31 | 1026 |41,3
Tréfico e consumo de drogas | 50 | 7,7 | 74 |16,9| 37 [12,2| 93 (19,1| 70 |116| 324 |13,1
Roubos e furtos 227 | 35 | 149 |34,2| 94 |30,9| 178 |36,6| 285 | 47 | 933 |37,6

Porte de arma 13 2 13 3 3 1 13 127 19 |31 61 2,5

Outros 27 | 42 | 34 | 78| 5 |16 | 27 | 56| 44 | 73| 137 |55
Total 649 | 100 | 436 | 100 | 304 | 100 | 486 | 100 | 606 | 100 | 2481 | 100

% 262 | -- |176| - [122] - |196| - |244 ]| -- 100 | --

Fonte: CIPOE, 2012-2016.
Elaboracéo: Leildo Dias Silva, 2019.

Analisando a tabela 6, é possivel afirmar que a categoria que mais apresentou registros
de atendimentos foi ‘Conflitos na Escola’. Nestes cinco anos de registros, a referida categoria
apresentou 1.026 AOEs, do total de 2.481, o equivalente a 41,3%, da totalidade destas. Merece
destaque, nesta categoria, 0s anos de 2012 e 2014, 51,2% e 54,3%, respectivamente, de tais
atendimentos.

Sendo que ‘Furtos e Roubos’ foi a segunda categoria que mais apresentou AOES no
periodo em evidéncia. Do total de 2.481 AOEs, esta categoria apresentou 933 destes
atendimentos, ou seja, 37,6%. E oportuno destacar o ano de 2016, o qual apresentou 47% dos
registros de atendimento, ocupando o topo da lista de atendimento de ocorréncias nesse ano. Os
anos de 2012 a 2015, mantiveram o percentual na casa dos 30 pontos.

A terceira categoria que mais apresentou registros de atendimentos foi ‘Venda e
Consumo de Drogas’ com 324, do total de 2.481, equivalente a 13,1%, entre os anos de 2012 a
2016. Se tomarmos o ano de 2012 com marco nos AOEs dos dados da CIPOE, no qual a
categoria ‘Venda e Consumo de Drogas’ apresentou 7,7%, tem-se valores percentuais, nos anos

seguintes, sempre acima de 7,7%.
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As demais categorias apresentadas na tabela 6, ‘Porte de Armas’ e ‘Outros’, tem-se para
a primeira o percentual de 2,5% e de 5,5% para a segunda, do total de 2.481 AOEs nos anos
aqui em analise.

Outra andlise possivel, e tdo importante quanto a primeira para os dados da tabela 6, é
andlise pelo quantitativo de AOESs por ano, sem a categorizacao das ocorréncias. O ano de 2012
é aquele que apresenta os valores mais elevados, 649 AOEs, ou seja, 26,2%, do total da medigéo
entre os anos de 2012 a 2016. Embora os anos de 2013 e 2014 apresentem diminui¢cdo dos
AOEs, quando os comparamos com 2012, os anos de 2015 e 2016 apresentam crescimento
destes registros quando comparados a 2013 e 2014. O ano de 2016 apresenta 24,4% do total
dos AOEs.

Diante deste crescimento dos AOEs, pode-se questionar a eficiéncia do trabalho
preventivo prestado pela CIPOE a comunidade escolar. Quando nos questionamos o
Comandantel, em 2017, se “a violéncia nas escolas esta realmente aumentando ou os aparelhos

de seguranca, de fato, filtram e catam muito mais informagGes que antes?”” Ele responde que:

[...] n6s temos exatamente, assim, um cendrio que tem mostrado um crescimento dos
crimes patrimoniais, aumento dos crimes contra pessoas e, invariavelmente, isso
repercute nas comunidades escolares. Acho que tem os dois fenémenos acontecendo
simultaneamente, tanto pela contextualidade, nés temos um aumento da demanda das
ocorréncias em si, mas também o nimero de registros tem aumentado, mas a precisao
dos levantamentos tem aumentado. Cada vez mais que a gente estabelece um nivel de
proximidade com as escolas, elas ja ndo entram em contato via ClOp, eles ja ligam
pra o numero do plantdo aqui e eles, se for o caso, ja acionam uma viatura préxima e
isso ja gera o atendimento aqui e outras vezes, pela expectativa de que pudesse
demorar o atendimento, deixavam de utilizar o servico (COMANDANTE — 1 CIPOE,
2017).

Em 2019, a Tenente 1 foi questionada quanto ao aumento dos AOEs, ela nos forneceu

resposta similar a do Comandantel. A saber que:

Frequentemente, eu tenho situagdes de diretoras que me ligam, diretamente para mim,
para meu numero pessoal para passar informacfes sobre abusos de criangas e
adolescentes dentro das escolas, muitas vezes ali sdo situacdes que ndo ocorreram em
ambiente escolar, mas que estouram ali. E que isso ndo chegariam a mim, ao contato
da Companhia, ao conhecimento da Companhia se ndo fosse essa proximidade. Ent&o,
eu acredito que a comunidade ela estd chamando mais a Companhia pela essa
proximidade que a gente esta tendo (TENENTE 1 —CIPOE, 2019).

O nosso questionamento buscou também entender a contradigéo entre o aumento do
namero dos AOEs e das REOs ao mesmo tempo em que o efetivo e 0s equipamentos da CIPOE
diminuiram. A este questionamento ndo obtivemos repostas que dessem conta de explicar tal

fato.
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Tanto 0 Comandantel, quanto a Tenente 1 apontam que a demanda da CIPOE é grande
e a0 mesmo tempo o efetivo de policiais é pequeno. Em 07 de agosto de 2019, dos 90 policiais
da CIPOE, 57 estavam disponiveis para prestar servicos de policiamento escolar. Isto pode
gerar conflitos com a comunidade escolar, sobretudo com as direcdes das escolas que reclamam
do atendimento efetuado pela Cia.

O AOEs ¢é a face mais repressiva da CIPOE, da disciplina. Como a propria Tenente 1
nos falou: a PM [e, portanto, a CIPOE também] é a méo forte, pesada do Estado. A repressao,
neste caso das escolas, vai disciplinar pelo constrangimento, pela intimidacdo daqueles que
cometeram atos infracionais dentro do ambiente escolar. Sem duvida, aqui, a CIPOE (Estado)
esta agindo no controle do territorio em que atua.

Os nameros que apresentamos dos servicos prestados pela CIPOE servem para
entendermos a efetividade da Cia. como uma politica de seguranca publica e também como
uma politica territorial. Os numeros, algumas vezes, controversos de aumentos e quedas da
prestacdo dos servicos, da ndo sistematizacao e divulgacdo dos dados servem, como suporte,
para questionamentos desta politica de seguranca. Mas como apontou Hall e Taylor (2003)
acerca do neo-institucionalismo sociolédgico, de que as instituicdes adotam com frequéncia
préaticas que ndo tem a ver com o aumento da eficiéncia institucional, mas sim com sua
legitimidade social em um determinado contexto (HALL; TAYLOR, 2003). Este, talvez, seja
o caso da CIPOE, ela ndo precisa ser eficiente em seus nimeros, ela precisa ser legitima.

No proximo capitulo vamos nos debrucar para entendermos como o policiamento
escolar é visto e pensado pela escola. Pois estas duas instituicdes, como € normal, pensam o
policiamento por angulos diferentes. Logo, os conflitos entre estas instituicdes sdo frequentes.

Passemos a proxima discussao.
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6 POLICIAMENTO ESCOLAR: PRATICAS, DISPUTAS E CONFLITOS

A policia possui a autorizacdo do uso da forca (SHEARINH; LEON, 1975). E mesmo
quando a policia ndo faz uso desta autorizacao, ela se constitui enquanto forca repressiva porque
as relacOes estabelecidas sdo sempre mediadas pela possibilidade de uso deste poder. Mesmo
aquelas praticas desenvolvidas pela CIPOE, as quais apontamos nos capitulos anteriores, que
tem carater preventivo da violéncia/criminalidade sdo também, por essa concepcao, praticas
repressivas.

Neste capitulo, ao nos embasar na concepg¢do acima, ndo pretendemos discutir se a
policia/CIPOE se constitui enquanto repressiva ou preventiva. Mas sim, queremos expor e
analisar os desdobramentos e conflitos entre policia e escola e como esta ultima concebe o
policiamento escolar.

N&o temos davidas de que estas duas instituicdes — policia e escola — tém leituras
diferenciadas acerca do policiamento escolar. H& leituras na escola, até mesmo se o
policiamento deveria ou ndo existir no meio escolar.No plano de fundo destas discussdes, as
praticas e discursos de ambas as instituicdes, as quais sdo Estado, vao criar territorialidades em
que reafirmardo a sua legitimidade para o exercicio do poder do qual estas detém. Em sintese,
0 Estado por meio de suas instituicbes cria territorialidades, as quais sdo, sobretudo, de
disciplina e controle.

Este capitulo tomara como dados e documentos os Livros de Ocorréncias (LOs) da
Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Agostinho Monteiro (EAM) e da Escola
Estadual de Ensino Fundamental e Médio Bardo de Igarapé Miri (EBIM) para tecer as
discussBes necessarias. Isto em funcdo de que os LOs das escolas registram o cotidiano destas.
Tem-se aqueles que recebem os registros feitos pela coordenacdo pedagdgica, 0s quais relatam
todos os conflitos de simples aos complexos e tem-se o LO geral, o qual recebe os registros
mais significantes da escola feito pela direcdo. Nés, nesta pesquisa, analisamos os LOs que
recebem os registros das direcdes das escolas citadas acima.

Nestes LOs, 0 nosso interesse sdo os registros dos conflitos de violéncia/criminalidade
que foram registrados pelas direcdes, sobretudo, aqueles em que a CIPOE foi acionada. Nestes
registros analisamos o processo de producdo da ocorréncia, os conflitos embutidos no registro
e a possivel resolucéo dos problemas pelos quais a policia foi acionada.

Ainda sobre os registros nos LOs, iremos tabula-los em termos quantitativos utilizando
0s registros mais significativos para analisar em cada uma das categorias usadas na tabulacao

destes dados, os desdobramentos e conflitos. Os demais registros serdo tratados de maneira
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resumida. Aqui ndo optamos por analisar uma escola por vez, fizemos uma anélise das duas ao
mesmo tempo na intengdo da referida analise ganhar dinamicidade. Pois, acreditamos que se
separassemos as escolas para analisarmos uma de cada vez, a analise ficaria enfadonha. Mas
temos ciéncia que as referidas escolas guardam as suas peculiaridades, as quais serao ressaltadas
sempre que possivel.

Contudo, destacamos que segundo as duas direcOes das escolas pesquisadas, nem todas
as vezes que o policiamento esteve na escola foi feito o registro no LO. Mas, mesmo assim,
entendemos que os relatos que constam nos referidos livros se constituem enquanto documentos
que nos ajudam entender sobre a atuacdo da CIPOE nas escolas e 0s procedimentos que as
escolas tomam diante das ocorréncias de violéncia/criminalidade.

Como ja dissemos, os LOs das escolas registram o cotidiano desses estabelecimentos de
ensino e, portanto, ndo temos um documento ou um livro que registre somente o policiamento
ou as vezes que a policia esteve na escola. Tivemos acesso aos livros com autorizacdo prévia
dos diretores das escolas agendando dias especificos para que fizéssemos a pesquisa nos
referidos livros e marcassemos as paginas para que depois fizéssemos copias. A mim era sempre
reservado um lugar na sala da direcéo ou na sala dos professores para fazer esta pesquisa.

Os nomes dos envolvidos nas ocorréncias foram todos suprimidos para preservar a
identidade destes, sendo que isto faz parte do acordo firmado com as dire¢des das escolas para
que tivéssemos acesso aos LOs. Sempre que tiver nomes dos sujeitos envolvidos nas
ocorréncias foi usado [...] para suprimi-los.

A outra fonte de dados que foi usada neste capitulo, sdo as entrevistas. Além disso, cabe
dizer que as visitas semanais nas escolas, aqui em tela, comegaram no dia 26 de margo, de 2019
até meados de agosto do referido ano. No decorrer deste periodo, reservamos as observagdes e
as aproximacdes dos sujeitos da escola. Foi neste periodo que selecionamos 0s sujeitos que
gueriamos entrevistar e 0s entrevistamos. Nas escolas que citamos acima, nos entrevistamos
um diretor, uma vice-diretora, seis professores, uma pedagoga, um técnico administrativo,
sempre dividindo em quantidade iguais estes entrevistados por escola. E ainda, entrevistamos
4 alunos da EAM e 10 da EBIM. As selecdes destes sujeitos foram motivadas por estes serem
envolvidos com o cotidiano da escola e estarem dispostos a colaborarem com esta pesquisa.

Em paralelo as entrevistas, também fazemos observagdes e tivemos conversas informais
nas escolas que aqui pesquisamos. As nossas observacgdes e conversas tiveram o objetivo de
entender e vivenciar o ambiente escolar. Tivemos conversas com alunos, vigilantes e diversos

professores e sempre estas eram registradas em nosso caderno de campo.
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Por uma questdo de sistematizacdo, organizamos o presente capitulo em trés segdes.
Sendo que no primeiro momento entendemos que seja necessario tracarmos o perfil das escolas
que estamos pesquisando, dessa maneira, na primeira secao fizemos isto. Na segunda, tratamos
os dados dos LOs e, as vezes, trouxemos alguns trechos das entrevistas com o0s sujeitos das
escolas. No terceiro momento, nds tivemos como fonte de anélise principal as entrevistas com

a comunidade escolar.

6.1 Tracando o Perfil das Escolas Bardo de Igarapé Miri e Agostinho Monteiro

A EBIM se localiza no bairro do Guama e em 2018, segundo o Senso Escolar, esta
escola contava com 1.994 alunos matriculados. Ja para no site da SEDUC, em 2019, eram 1.567
alunos matriculados e 528 vagas disponiveis. No ano de 2018, conforme o Projeto Politico-
Pedagdgico (PPP/2018), esta escola tinha 60 professores, somando efetivos e temporarios.
Tinha, ainda, uma diretora, trés vice-diretoras, trés coordenadoras pedagogicas, trés vigias, dois
secretarios, trés auxiliares administrativos, uma merendeira, quatro serventes, dois orientadores
(inspetores). Contudo, como sabemos que o ambiente escolar € dindmico e, portanto, as
mudangas no quadro de pessoal sdo frequentes. O PPP desta escola encontrava-se
desatualizado, sendo a ultima atualizacdo de 2018.

Jaa EAM se localiza no bairro Cidade Nova, Conjunto Cidade Nova 11, Ananindeua/PA.
Esta escola ndo tinha PPP, ela estava trabalhando com um documento denominado “Ac¢des da
escola” para o ano de 2019. Por isso, ndo temos numeros exatos do quadro de pessoal. J4 0
namero de alunos matriculados, segundo o Senso Escolar 2018, era de 1.381, enquanto que, em
2019, o site da SEDUC diz que a EAM tem 1.242 alunos matriculados e 429 vagas disponiveis.

A selecdo destas duas escolas foi motivada mediante os seguintes critérios: 1) estarem
localizadas nos bairros com elevado nimeros de crimes, que segundo Chagas (2014), em
Belém, o Guama era bairro que encabecava a lista quanto ao nimero de crimes e em
Ananindeua era o bairro Cidade Nova. Contudo, este mesmo autor aponta problemas nos dados
da SEGUP, pois ndo mostravam os dados de bairros como lcui-Guajara, Maguari e outros; 2)
depois que selecionamos os bairros, buscamos identificar a escola em cada bairro selecionado
que apresentava 0 maior nimero de matriculas.

Quanto a estrutura fisica destas duas escolas que citamos acima, estas apresentam

similaridades, conforme o quadro 5, a seguir.
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Quadro 5 — Estrutura Fisica da E.E.E.F.M. Baréo de Igarapé Miri e E.E.E.F.M. Agostinho Monteiro

Estrutura Fisica da E.E.E.F.M. Bardo de lgarapé Miri e E.E.E.F.M. Agostinho Monteiro

E.E.EF.M. Bardo de Igarapé Miri

E.E.EF.M. Agostinho Monteiro

Quantidade Quantidade

Diretoria 1 1
Vice-diretoria 1 1
Secretaria 1 1
Sala dos professores 1 2
Salas de aulas (com ar 16 24
condicionado, porém alguns sem

funcionamento)

Depdsito de merenda 1 2
Cozinha 1 1
Banheiros 6 4
Biblioteca 1 1
Auditério 1 1
Sala de informatica 1 0
Laboratdrio multimidia 1 1
Quadra poliesportiva 1 1
Total 34 40

Fonte: Projeto Politico-Pedagdgico 2018 da E.E.E.F.M. Bar&o de Igarapé Miri e trabalho de campo na E.E.E.F.M.

Agostinho Monteiro em 2019.

Elaboracdo: Leildo Dias Silva, 2019.

Como veremos no decorrer deste capitulo a estrutura fisica destas escolas apresentam

sérios problemas quanto a seguranca e a qualidade dos espacos para a pratica educativa. Isto

aparecera nas falas de diretores, professores, corpo técnico-pedagdgico e alunos. Alguns destes

espacos encontram-se em condicOes precarias, tal como, salas de aulas sem climatizacéo,

banheiros sem portas e com sanitarios quebrados, pouca iluminacdo, sem espaco adequado para

lanches, espagcos com matagal, etc. Geralmente a estrutura fisica destas escolas apresentam

grades, concertinas, muros altos, etc.

A seguir veja as fotografias (figuras 2 e 3) da fachada destas escolas:
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Figura 2 — Fachada da E.E.EF.M. Bardo de lgarapé Miri
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Fotografia: Leildo Dias Silva, 2019.

Figura 3 — Fachada da E.E.E.F.M. Agostinho Monteiro

Fotografia: Leildo Dias Silva, 2019.
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6.2 Policiamento Escolar: Registros de Ocorréncias de Violéncia/Criminalidade no
Ambiente Escolar

Como ja dissemos anteriormente, nem toda vez que a policia esteve nas escolas EAM e
EBIM foi gerado um registro no LO, como nos disseram as direcdes destas escolas. Contudo,
os registros que foram encontrados em tais livros, foram tabulados conforme a tabela 7, a seguir.

Destacamos aqui, que o recorte temporal de analise destes livros se deu entre os anos de
2018 a 2019. Outra informacéo relevante da tabela 7, diz respeito ao fato de que esta ndo traz
somente os dados das vezes em que a CIPOE esteve nas escolas, mas também traz os dados dos
momentos em que a CIPOE foi acionada e ndo compareceu e dos conflitos mais significativos

registrados de violéncia/criminalidade nos referidos LOs.

Tabela 7 — Registros de Ocorréncias de Violéncia/Criminalidade nos Livros de Ocorréncias das Escolas Agostinho
Monteiro e Bardo de Igarapé Miri — 2018 a 2019

Registros de Ocorréncias de Violéncia/Criminalidade nos LOs das EAM e EBIM — 2018 a 2019

Escola Agostinho Monteiro Escola Bardo de Igarapé Miri Total
Categoria Quantidade | % Quantidade % Quantidade %
Conflitos na Escola 4 36,4 7 29,2 11 31,4
Trafico e Consumo de Drogas 1 9,1 8 33,3 9 25,7
Furtos e Roubos 2 18,2 1 4,2 3 8,6
Porte de Armas 1 91 2 8,3 3 8,6
Outros 3 27,2 6 25 9 25,7
Total 11 100 24 100 35 100

Fonte: Livros de Ocorréncias das escolas estaduais de Ensino Fundamental e Médio Agostino Monteiro e Bardo
de lgarapé Miri, 2018 a 2019.
Elaboracéo: Leildo Dias Silva, 2019.

As categorias que utilizamos aqui estdo de acordo com o quadro 4. Optamos por esta
classificacdo como forma de padronizacdo das categorias mobilizadas neste trabalho e em
funcdo de que as tipologias utilizadas pelas escolas sdo praticamente as mesmas usadas pela
CIPOE. Somente duas tipologias usadas pela escola sdo diferentes da CIPOE: pichacdo e
policiamento de rotina. Estas foram agrupadas na categoria ‘Outros’.

No periodo em andlise, tabela 7, foram registradas um total de 35 ocorréncias. Sendo
gue deste total, em 16 vezes a policia esteve na escola, em 13 vezes destas 16 a policia foi
acionada para ajudar a resolver o problema e/ou prestar apoio a escola em uma determinada
situacdo de violéncia/criminalidade. E ainda, destas 16 vezes em 3 a policia fez rondas escolares
ordinarias. J& nos demais casos, 19 vezes, a escola resolveu a situacdo de

violéncia/criminalidade sem a presenca ou acionamento da policia. Segundo os registros, destas
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35 ocorréncias, 14 foram pela tarde, 9 pela noite, 4 pela manha e 8 néo foram informadas os
turnos.

Embora a tabela 7 ndo tenha trazido estas informacdes, ambas escolas tém similaridades
quanto aos turnos dos registros. Na EAM, 5 ocorréncias se deram pela tarde, 1 pela noite, 3 ndo
foram informados os turnos e nenhuma pela manhé. Por sua vez, a EBIM, das 24 ocorréncias
registradas no LO, 9 aconteceram a tarde, 8 pela noite, 4 pela manhd e 3 ndo foram informados
0s turnos.

Sobre estes numeros pode se inferir que o turno da manha é mais tranquilo em relacéo
aos atos de violéncia/criminalidade, inclusive, isto € apontado nas conversas com a comunidade
escolar. Os relatos apontam que pela manh& os alunos sdo mais novos e mais dedicados aos
estudos. Em uma destas conversas realizadas com a vice-diretora da EAM, ela explicou que a
escola faz uma espécie de selecdo para matricular ou manter o aluno no turno matutino, estes
ndo podem reprovar ou se envolver em confusdes na escola. Por isso, o fator idade no turno
matutino € relevante, pois indica que o aluno ndo é repetente e que mantém a consonancia
idade/série (ano) escolar.

Outra observacdo importante, o turno matutino apresenta 0 maior nimero de alunos
matriculados e pela nossa experiéncia de campo €, também, o turno mais barulhento. Para a
coordenadora deste turno da EAM, os alunos se envolvem mais em atos de indisciplina, mas
sem gravidade.

Quanto ao turno da tarde, este é apontado pela comunidade escolar como complicado,
embora o nimero de alunos matriculados nao seja tdo elevado em relagcdo ao turno matutino,
sobretudo, na EAM. Na nossa experiéncia de campo, o percebemos calmo, pouco barulhento.
Poucos alunos transitando nos corredores. Mas se constitui como 0 turno que apresentou o
maior nimero de ocorréncias.

Os alunos do vespertino que ndo assistem a aula ficam nos ambientes ociosos, como
apontou um dos entrevistados da EAM, que a tarde é comum ter estes lugares 0ciosos, como
um dos blocos de salas que nédo é ocupado com turmas e ai 0s alunos podem usa-lo para outros
fins ndo educativos. Além deste, o espaco que fica nos fundos da EAM préximo ao refeitdrio
também é usado para outros fins ndo escolares. Neste turno, consta no LO da EAM acerca da

ocupacdo dos espagos ociosos da escola, o seguinte:

Hoje, as 14h45 encontrei os alunos [...] atras do bloco F, sem assistir aulas. Na
oportunidade, conversei com o aluno [...] sobre a pichacdo nas paredes da escola, 0
mesmo informou que ndo foi ele, que colocaram o nome dele, [ele] acusa o aluno [...],
turno da manha, 1.° ano do ensino médio. Solicito a coordenagdo da manha que chame
o0 aluno [...] e depois o responsavel para que junto com o aluno [...] [da tarde] limpe a
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pichacdo feita na escola. Solicito a presenca dos pais (EAM, LIVRO DE
OCORRENCIA, EM 26 DE MARCO, DE 2019).

No turno da tarde, sdo comuns a vigilancia e o controle dos alunos pelas duas vice-
diretoras das EAM e EABIM que usam um apito para chamar a atengéo destes alunos que estdo
fora das salas de aula. E normal, também, ter desavencas entre alunos e a vice-diretora do EAM
que exige que estes fiquem em sala de aula. Para esta vice-diretora, isto se constitui um desafio,
pois 0s alunos podem usar estes espagos para praticar atos ilicitos, tais como: usar drogas,
furtos, uso de bebidas alcoolicas, etc. O turno da tarde na EBIM embora tenha um significativo
nimero de registros de descumprimento das ordens escolares, este fica mais na base dos
conflitos, uma vez que esta escola ndo tem espacos ociosos pela tarde.

Quanto ao turno da noite também é apontado com complicado, complexo. Todavia, tem-
se apenas uma ocorréncia hna EAM. Uma das principais justificativa € o ndo registro das
ocorréncias no LO da escola, além de que o publico da noite é formado por alunos com idades
mais avancadas, muitos destes sdo trabalhadores e tem, ou pelo menos espera-se que tenham,
mais maturidade. O Unico registro neste turno foi de agresséo.

Contudo, este discurso de maturidade e de ser um turno em que os trabalhadores
estudam, pode ser contraposto quando se observa os dados da EBIM. Nesta, do total de 24
registros de ocorréncias, como ja dissemos, 8 aconteceram a noite e destas que aconteceram a
noite 5 foram por consumo de drogas de 8 vezes em que se tem registros no LO da EBIM. Os
outros 3 registros aconteceram no turno da tarde. Na somatoria das ocorréncias por tréafico e
consumo de drogas, temos 8, destas, somente uma vez a policia foi acionada. E como se a escola
EBIM ja tivesse banalizado o uso de entorpecentes no ambiente escolar. Na fala da comunidade
escolar, o terceiro piso da escola é controlado pelos alunos que praticam tais a¢des ilicitas.

Em relacdo as categorias apontadas na tabela 7, a que mais se destacou foi os ‘Conflitos
na Escola’, 11 do total de 35, equivalendo a 31,4%. Dentro da categoria ‘Conflitos na Escola’,
o LO registrou desacato/indisciplina e agressdo. Entre os 11 registros desta categoria
selecionamos aquele que denota um conjunto de informacdes que consideramos relevante ao

desenvolvimento da presente pesquisa. Conforme o LO da EAM:

Hoje a policia esteve na escola a pedido da vice-diretora [...] porque o aluno [...]
descumpriu regras, desafiou o vigilante e disse que iria pular o muro e pulou. Como
ja tem varias ocorréncias chamamos a policia. O policial conversou com o aluno,
mandou ele baixar a voz, disse que ele esta se fazendo de vitima, o policial disse que
ele esta errado, que a prioridade é o estudo.

[O aluno] se alterou, questionou um pouco e explicou a questdo dos seus atrasos, que
faz um trabalho voluntério, por isso chega atrasado. Foi solicitado um documento que
o aluno tem que trazer a escola e também deixara o seu instrumento musical na direcao
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da escola para chegar mais cedo. O aluno prometeu assistir aula. O policial disse que
ele tem de priorizar os estudos [indisciplina — tarde] (EAM, LIVRO DE
OCORRENCIA, EM DE 10 DE OUTUBRO, DE 2018).

Por meio dos registros encontrados no LO é possivel identificar algumas praticas que
caracterizam a producdo dos referidos registros. Por esses vestigios é possivel perceber a autoria
das informacdes e o lugar de fala do sujeito que a registra. No documento em analise,
identificamos a vice-diretora como o sujeito/autor do relato, pois as informacgdes contidas no
referido relato mostram um conjunto de a¢cGes numa sucessao de tempos.

Nesta sucessdao de tempos, primeiro menciona-se 0 atraso do estudante que teria
resultado na tentativa de pular o muro. Em seguida, encontra-se registrado que o aluno nao
obedeceu as normas estabelecidas e teria pulado o muro. Posterior a esta informacdo, é
registrado que a CIPOE foi acionada em virtude da reincidéncia de tal pratica. Pela informag&o
seguinte, identifica-se que ao chegar a escola a CIPOE interpelou o referido estudante. Ndo ha
registros detalhando como ocorreu os “didlogos” entre os envolvidos no fato. No entanto, ¢
percebido que houve certa tensdo quando se encontra escrito que o aluno alterou a voz e o
agente policial teria ordenado que ele baixasse o tom de voz.

Pela sequéncia dos fatos narrados o estudante teria explicado que 0s seus atrasos
ocorriam devido a um trabalho voluntario que este desenvolvia numa atividade relacionada a
mausica. De tal modo, ele precisava deixar seu instrumento musical em casa antes de chegar a
escola. Apos justificativas do aluno, ele prometeu a escola e ao agente que iria assistir as aulas.
Nessa mesma ocorréncia foi registrado pela segunda vez que o agente da CIPOE teria
enfatizado que o estudo tem de ser prioridade.

Pela maneira como a ocorréncia foi registrada no LO, identifica-se que a primeira
relacdo estabelecida com a chegada da CIPOE a escola é de conflito e tensdo, mesmo tratando-
se de um caso corriqueiro e simples. SO ap0s a tensdo ocorrida, € que se apresentam as
explicagdes e as justificativas para depois se apontar as solugdes.

Embora o registro de ocorréncia aponte para a resolucao por meio do dialogo, é possivel
encontrar evidéncias de que a resolucdo se deu em funcéo da possibilidade do uso da forca do
aparelho repressivo do Estado que a policia/CIPOE representa. Essa leitura ganha
fundamentacdo quando percebemos que sem a possibilidade de uso da forca, talvez a escola
ndo conseguisse resolver o caso relatado e por esse motivo, a CIPOE foi acionada.

Estas reflexdes nos possibilitam estabelecer um didlogo com as analises de Shearinh e
Leon, (1975) quando asseveram que: “[a] policia se distingue, ndo pelo uso real da forga, mas

por possuir autorizagdo para usa-la. [...] Mesmo quando n&o se faz uso da forca, ela esta por
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tras de toda interagdo que acontece” (SHEARINH E LEON, 1975 apud BAYLEY, 2017, p.
20).
Outro registro de ocorréncia de violéncia/criminalidade marcante e que contribui para a

nossa analise aconteceu na EBIM. Vejamos:

Veio um senhor dizendo que era tio dos filhos do [de um traficante “famoso” no bairro
do Guamd], alunos que estudam a noite, veio para obter informaces se era verdadeiro
o fato deles estarem sofrendo ameacas, devido a professora [...] se encontrar na escola
possibilitei que conversasse com ela, ja que trabalha a noite. Ap6s a conversa com a
professora, ela veio me relatar que 0 homem era um farsante, que nédo se identificou
como tio e na verdade estava sondando a descricdo dos alunos e dados.

Ficamos preocupadas e vimos a urgéncia desses alunos serem transferidos devido ao
risco de vida. Repasse para [a diretora] [restante do paragrafo ilegivel].

Em vista disso orientei 0 Sr. [um dos porteiros] a cobrar a identificacdo de estranhos
e ele relatou que 0 homem ainda chegou a circular pela escola e conversou com alguns
alunos.

Esteve na coordenacdo pedagdgica o aluno [...]. Veio saber sobre uma informagéo
obtida de que surgiu aqui na escola uma conversa sobre que alguém teria informado
que viriam aqui na escola acabar com os filhos do [de um traficante “famoso” no
bairro do Guama]. O aluno estava nervoso e me pediu para eu falar se era verdade.
Pedi calma para o aluno se acalmar e que n6s ndo temos nada de concreto, 0 que
sabemos apenas é que veio um desconhecido duas vezes na quadra da escola
fotografar uns alunos e nada mais [Ameaca de Estranho] (EBIM, LIVRO DE
OCORRENCIA, EM 7 DE MAIO, DE 2018,).

Dentre o0s sete registros de ocorréncias na categoria ‘Conflitos na Escola’, na EBIM, trés
sd0 ameagas, as quais apavoraram a comunidade escolar e em todas elas o resultado final foi a
transferéncia dos alunos envolvidos por medo de que as ameagas se efetivassem.

A EBIM na nossa experiéncia de campo se mostrou uma escola em que a comunidade
do seu entorno e seus alunos gostam de estar no ambiente educacional. A comunidade escolar
gosta de frequentar a quadra poliesportiva e o controle de entrada e saida ndo é rigido. Em
outros termos, é uma escola mais préxima da comunidade, como deve ser.

Até mesmo a estrutura fisica da escola EBIM se difere substancialmente da EAM, a
primeira tem muros e portdes vazados, enquanto a segunda tem uma estrutura fisica mais
defensiva, com muros altos e portdes chapados. Inclusive, o portdo principal da EAM
dificilmente é utilizado, usam um portdo secundario, mais estreito que fica quase sempre
fechado e sob a vigilancia de um agente de portaria.

Entretanto, para alguns profissionais da EBIM precisa-se levantar os muros, chapar o
portdo e aumentar o controle de entrada na escola, pois para estes isto seria seguranca. Ja outros
defendem que é importante manter essa proximidade da comunidade escolar do entorno com a

escola.
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Voltando ao relato acima acerca da ameaca, inicialmente tal relato € produzido a partir
da entrada de um estranho no ambiente escolar, foi chamado posteriormente por uma professora
que o classificou de farsante, uma vez que este queria informacdes de trés alunos que sao filhos
de um dos traficantes bastante conhecido no Guama. Ao saberem que o homem que se dizia tio
dos trés alunos poderia ndo ser, a dire¢do agiu rapido para transferi-los e orientou aos agentes
de portaria que cobrasse na entrada a identificagdo de pessoas estranhas a escola.

Contudo, embora a direcdo buscasse resolver a situagdo com agilidade e precaucéo, o
boato de que poderia ter um ataque aos alunos e que este ataque poderia ser nas dependéncias
deste estabelecimento de ensino, surgiu na escola, 0 que casou panico a alunos e a pais, como
foi relato na ocorréncia.

A situacdo desta ocorréncia se mostra grave na medida em que a escola relata que a
transferéncia ¢ em funcao destes alunos correrem “risco de vida”, o que se justifica pelo fato
do homem que foi a escola buscar informagdes, ter circulado e conversado com outros alunos
e além deste ter ido “duas vezes na quadra da escola fotografar uns alunos”.

No relato acima, a CIPOE ndo foi acionada, mas este relato nos mostra a gravidade das
ameacas e problemas que uma escola na periferia de Belém tem de lidar em seu cotidiano, ainda
mais em bairros que apresentam alto nimero de crimes. Este relato ndo foge daquilo que
discutimos sobre o bairro do Guamé, o qual segundo Chagas (2014), apresentava 0 maior
namero de crimes entre os bairros das cidades de Belém e Ananindeua. E ainda, o referido
relato nos mostra também a ocorréncia de outros conflitos, a exemplo, de conflitos ligados ao
trafico de drogas que coaduna com a pesquisa de Couto (2015) sobre as disputas de milicianos
e traficantes ou, as vezes, até parceria entre estes no controle do territério.

Os demais registros no LO relacionados a categoria ‘Conflitos na Escola’ apontam
ocorréncias diversas: a) um aluno da turma M1MRO03 foi acusado de ameacar outro estudante
com arma de fogo e de consumo de entorpecentes; b) um aluno foi agredido fisicamente pelo
namorado de uma estudante por ele agredi-la com termos depreciativos como “gostosa” ¢
“piranha”; c¢) registro do diretor sobre as praticas de indisciplina e desacato a vice-diretora de
um determinado turno; d) um sujeito estranho a escola entrou nesta e ameagou um aluno na
guadra poliesportiva da EBIM; e) agressdo fisica em uma determinada aluna na EBIM; f)
ameaca de invasdo da EBIM apds briga entre alunos na frente desta; g) homem estranho a escola
ficou rondando a instituicdo com o objetivo de buscar informacdes de um aluno; h) agressédo
fisica a uma aluna. A resolucdo destes conflitos vai de conversas com os alunos e pais a

suspensdo e transferéncia daqueles que cometeram as infragGes no ambiente escolar.
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A categoria ‘Tréfico e Consumo de Drogas’ aparece em segundo lugar nos registros de
ocorréncias de violéncia/criminalidade nos LOs das EAM e EBIM. Do total de 35 registros, 9
sdo referentes a categoria aqui em énfase, ou seja, 25,7% do total.

Contudo, merece destacar algumas diferencas entre as duas escolas. Na EAM, apenas
uma vez foi registrado ‘Trafico e Consumo de Drogas’, no caso, nesta escola, foi registrado
consumo de bebida alcodlica. Enquanto que na EBIM foram feitos oito registros de ‘Tréafico e
Consumo de Drogas’ e destas oito vezes, em apenas uma vez a policia foi acionada por meio
de denuncia, a qual ndo partiu da direcdo da escola. Destas oito vezes, 5 foram a noite e 3 a
tarde. Assim consta no LO: “[m]ais uma vez que o grupo de alunos que usam entorpecentes
estavam praticando no corredor do 2° andar. O funcionario [...] anotou o nome de dois desses
alunos” (EBIM, LIVRO DE OCORRENCIA, EM 6 DE ABRIL, DE 2018). E continua:

Conversamos com a aluna [...] apontada por algumas pessoas por ser a pessoa que é
usuaria e traz entorpecentes para a escola.

A aluna ficou surpresa, mas assumiu que usa na escola, mas ndo vende e falou que ha
realmente que o grupo sdo usuarios como [...] (EM 16 DE ABRIL, DE 2018).

A aluna [a que vez o relato sobre o grupo de usudrios de drogas] veio pegar a sua
ressalva como estava previsto (EM 17 DE ABRIL, DE 2018).

A aluna volta a escola com o pai pedindo a sua matricula novamente, pois estava
encontrando dificuldade para encontrar vagas em outras escolas. A aluna estava
acompanhada com o seu pai. A direcdo explicou que era perigoso ela voltar. A aluna
questionou que dos envolvidos somente ela tinha recebido a ressalva. A dire¢éo disse:
Expliguei que alguns ainda tinham prova de 22 chamada para fazer, mas as ressalvas
ja estdo prontas (EBIM, LIVRO DE OCORRENCIA, EM 23 DE ABRIL, DE 2018).

E fato que os relatos de uso de drogas na escola sdo comuns. Prova disso é 0 registro
acima que nos mostra como a escola busca tratar o problema. Primeiro, a diregdo chama a aluna
para conversar sobre a sua pratica de trazer e usar drogas na escola. Segundo, a aluna admite
que usa drogas na escola, mas ndao que usa sozinha. Terceiro, a escola emite a transferéncia da
aluna. Em seguida, dias depois a aluna volta a escola pedindo para ser aceita novamente e
questiona que so ela tinha sido punida com a transferéncia. A direcdo informa ao pai e a aluna
gue era perigoso gue ela permanecesse na escola e que os demais envolvidos ja estdo de
ressalvas prontas. O relato ndo diz se aluna foi admitida ou ndo novamente na escola.

O relato acima no LO, mostra como a escola vem lidando com o uso de drogas no
ambiente escolar. Transferido o usuario. Como se diz na escola, “transferindo o problema”. Nos
parece que a escola, em ultima instancia, vem recorrendo ao dispositivo transferéncia, como
punicao neste caso e, em outros, como protecgéo.

Considerando que a transferéncia é uma medida extrema, observamos que diante das

dificuldades potencializadas pela falta de profissionais especializados no tratamento
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relacionadas ao uso de entorpecentes na escola ou por questdes relacionadas a seguranca da
comunidade escolar parece ser a medida mais salutar, tanto para escola como para o Estado que
faz vistas grossas diante de problemas como relatado aqui. A escola se sente impotente, sem
muito o que fazer diante da situacdo, bem como ja entendeu, também, que a policia ndo
resolverd o problema. Pois como se tem relatos, a CIPOE ja esteve mais frequente na escola ha
uns anos e néo se via resultados significativos.

Outra informacéo de campo, é que os casos simples quanto ao ‘Trafico e Consumo de
Drogas’ ndo sdo registrados. Como mostra a primeira citacdo desta categoria, € a recorréncia e
adenuncia de professores e alunos que levam a diregdo a fazer os registros e tomar providéncias.
Como aponta o trabalho de Bahia (2017), as medidas tomadas pela direcdo advém, as vezes,
das press@es do corpo docente.

A categoria ‘Furtos e Roubos’ apresentou trés registros do total de 35, ou seja, 8,6%.
Entre os registros desta categoria nos chamou a aten¢do um dos casos relatados no LO da EAM.
Trata-se de um caso de assalto seguindo de roubo de celular de estudantes. O referido caso teria
ocorrido por volta das 14h30 do dia 5 de setembro de 2018. De acordo com 0s registros, o
assalto foi praticando por um “um rapaz branco, magro, estatura mediana, estava de calca azul
desbotada, camisa cinza com detalhes roxo”. Por meio dos registros € possivel acompanhar uma
série de acOes envolvendo diferentes pessoas da escola, da policia e da prépria familia de uma
das estudantes envolvidas. VVejamos o que diz os relatos:

Hoje houve um assalto na escola por volta das 14h30, um rapaz branco, magro,
estatura mediana, estava de calca azul desbotada, camisa cinza com detalhes roxo.
Abordou duas alunas da 102R, [...] e levou o celular delas.

Conversamos com as alunas, elas informaram que tinha outra aluna conversando com
o0 elemento, identificamos essa aluna, chama-se [...] que faz dependéncia em geografia
na turma 102R, é aluna da manha.

Chamamos a policia e disseram para esperarmos. As 15h05, os policiais chegaram e
escutaram a fala de todos. O policial Souto disse a aluna [...] [a que estava
conversando com rapaz que cometeu o assalto] para ela ndo esconder nada, inclusive
o0 endereco dela: Cidade Nova 2, WE15b [...].

O endereco do elemento é o mesmo, s6 muda o nimero, que é [...]. Chamam esse
rapaz de [...]. O policial levou a aluna até a casa dela para conversar com os pais dela.
A aluna disse que ndo adianta ir na casa dela, pois os pais ndo sabem de nada.

O policial trouxe o pai [da aluna que estava conversada com o rapaz que cometeu o
assalto] até a escola para esclarecer. O [...] [rapaz que cometeu o assalto] ndo tem
residéncia, sem paradeiro, o policial Souto orientou as alunas que foram vitimas a
fazerem ocorréncia, B.O., junto a seus pais” (EAM, LIVRO DE OCORRENCIA, EM
5 DE SETEMBRO, DE 2018).

E registrado que a direcdo conversou com as alunas vitimas do assalto. Estas teriam
informado que viram 0 jovem que roubou o celular conversando com outra aluna que fazia

dependéncia na disciplina de Geografia. Apos essas informacdes, a direcdo teria procurado e
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identificado a referida aluna. Essas agdes teriam ocorrido no intervalo de aproximadamente 35
minutos, pois foi registrado que apds a politica ser acionada, esta chegou a escola por volta das
15h05.

N&o ha detalhes sobre a chegada e abordagem da CIPOE & escola. E registrado que a
policia interrogou os envolvidos e teria enfatizado que a estudante com a qual o jovem infrator
conversou, ndo negasse nada e que revelasse onde esta morava. No LO, encontra-se registrado
0 endereco da jovem estudante. Em seguida, encontra-se também registrado o endereco do
jovem que tinha cometido o assalto e de acordo com 0s registros, 0 endereco era 0 mesmo da
aluna, com mudanca apenas do nimero (complemento) da residéncia.

Ainda ha mencdo de que os policiais levaram a estudante até a casa dela na tentativa de
conversar com 0s pais da aluna. Esta teria retrucado de nada adiantar, pois seus genitores ndo
sabiam de nada. Os argumentos da aluna parecem ndo ter surtido efeito, pois de acordo com 0s
registros do LO, os policias teriam ido até a casa da aluna e voltado a escola com o pai desta.
Também ndo ha mencao de como ocorreram as abordagens da policia ao pai da aluna, mas apos
ser relatado que a policia compareceu a escola com ele, € mencionado que o jovem ao qual é
atribuido o assalto “ndo tem residéncia, [¢] sem paradeiro”. Em seguida, € registrado que 0s
policiais instruiram as alunas vitimas do assalto a registrarem Boletim de Ocorréncia.

Nos chama atencdo como o0s registros desse fato abarcam uma quantidade de
informacdes envolvendo diversas pessoas sobre episddios que teriam ocorridos em diferentes
espacos no transcorrer de um periodo significativo de tempo. Pela sequéncia dos fatos narrados,
ocorreu o assalto por volta das 14h30, houve as a¢des da direcdo, seguidas do chamado a policia.
Na sequéncia, 0s policiais chegaram a escola, abordaram os envolvidos, se deslocaram até a
casa de uma estudante, voltaram & escola e interrogaram o pai da referida aluna.

Igualmente interessante € um choque de informacgdes que identificamos no referido
registro. No inicio do relato ha mencédo de que o jovem ao qual se atribuiu o assalto morava no
mesmo endereco da estudante, mudando apenas o nimero [complemento] da residéncia. No
entanto, ao final do registro se escreve que o rapaz que cometeu o assalto ndo tem residéncia,
como mostrado anteriormente. Diante disso, ndo ha informacéo se a policia realizou alguma
investigacdo no sentido de tentar localizar o endereco outrora atribuido ao jovem e néo
conseguindo identificar, teriam chegado a conclusao de que este ndo tem residéncia.

Pelos registros do LO é possivel perceber como as acdes da CIPOE interferem nas
praticas do espaco escolar. N&o seria inverossimil afirmar que com a chegada da policia no
espaco escolar um conjunto de agdes foi desencadeado para atender os encaminhamentos do

caso em andlise. A policia chegou a escola, em seguida, interrogou os envolvidos, colheu
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informagdes, apontou direcionamentos, retirou a estudante da escola e a conduziu até a sua casa.
Em outro momento, voltou mais uma vez a escola, trazendo consigo o pai da referida aluna.
Todas essas acOes interferem em alguma medida no funcionamento do espago escolar. Essas
acOes da policia em alguma medida nos parecem interferir no poder de resolucdo que a escola
detém para lidar em situagdes adversas e promover encaminhamentos no sentido de encontrar
solucdes.

Seguindo para a proxima categoria ‘Porte de Armas’ que apresentou trés registros de
ocorréncias, do total de 35, nos LOs das escolas aqui em tela, equivalendo a 8,6%. Destas trés

ocorréncias, duas aconteceram na EBIM.

[...] arma branca (canivete) sendo realizado procedimento na escola com a presenca
da CIPOE, conforme registro no livro da coordenacdo da manha. Infelizmente, o
procedimento foi necessario em virtude da violéncia que convivemos constantemente.
Vale ressaltar que o aluno ja teve outras adverténcias por causa de sua conduta na
escola, tais como: vendas de bombons no horério de aula, falta do uso de uniforme,
auséncia constantemente nas suas aulas (gazetando), e que estdvamos tentando
resolver dialogando com o mesmo. Houve ainda a dendncia que ele estaria tendo
relacionamentos amorosos com alunas do ensino fundamental &s escondidas na
escola.

A coordenadora [...] encaminhou a transferéncia com tranquilidade e a carteirinha do
mesmo foi recolhida. Falta as médias do aluno para transferéncia no sistema da
SEDUC [Porte de Arma, Manhd] (EBIM, LIVRO DE OCORRENCIA, FOLHA 42,
2018).

Acerca do registro acima € possivel inferirmos que este foi feito em funcdo de um
acumulo de adverténcias. A denuncia de que aluno estava portando um canivete levou a escola
a acionar a CIPOE, a qual compareceu na escola. O relato ndo diz como a CIPOE procedeu e
sequer mostra as possiveis tensdes entre aluno, escola e policia.

O que o registro nos apresenta no decorrer do enredo é que a escola optou pela
transferéncia do aluno, justificando este procedimento de transferir o aluno a violéncia em que
a escola esta emergida e lamenta pela necessidade de tal procedimento e a falta de diéalogo.
Acrescenta, ainda sobre a justificativa, a recorréncia das adverténcias do aluno no ambiente
escolar, contudo, estas adverténcias sdo, sobretudo, por indisciplina.

A presencga da policia parece dar coragem a escola a tomar medidas mais duras, a
exemplo, da transferéncia do aluno infrator. O ato de transferir o aluno transparece no relato
como que a escola estivesse se livrando de um “aluno problema”, termo usual aos alunos
indisciplinados no ambiente escolar, “a coordenadora [...] encaminhou a transferéncia com

tranquilidade”
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Nos outros dois casos de ‘Porte Armas’, ambos por armas de fogo, em um a CIPOE foi
acionada e no outro € relatado que ndo foi possivel aciona-la, pois o caso era de suspei¢ao
[suspeito] mas o aluno ficou em observacdo pela dire¢do e professores: “[flicamos em
observagdo para fazer dentincia no dia seguinte”. Em campo, conversei com uma das
coordenadoras da noite da EBIM, onde ocorreu o fato e ela nos disse que a policia ndo foi
chamada porque havia medo do desenrolar da situacdo fosse grave, com um possivel
enfrentamento entre policia e aluno armado no ambiente escolar. Mas, segundo ela, o aluno foi
chamado dias depois para conversar com a direcdo acerca do caso.

No relato em que CIPOE foi acionada ocorreu na escola EAM. O relato diz que escola
ndo vai tolerar esse tipo de situacdo: “[iJnformei que essas situagdes nao serao toleradas, caso
se comprove, o aluno sera suspenso e encaminhado aos 6rgdos competentes [...]”.

E, por fim, a categoria ‘Outros’ é composta por aquelas tipologias que ndo se enquadram
nas quatro categorias analisadas anteriormente, de acordo com o quadro 4. Nessa categoria, a
qual apresentou 9 registros do total de 35, representando 25,7%, temos REOs, mutilag&o,
pichacdo e tipologias que ndo foram informadas no registo de ocorréncias nos LOs das escolas.

Das categorias que foram analisadas aqui, de acordo com Prioto (2008), Conflitos na
Escola, Furtos e Roubos, Trafico e Consumo de Drogas e Porte de Armas podem ser
enquadrados como violéncia na escola. Na categoria “Outros” temos, na leitura de Prioto
(2008), na tipologia pichagdo, violéncia contra a escola e similar a isto, Abramovay e Rua
(2002), denominam este tipo fato como violéncia contra o patriménio.

Pensamos que seja importante tecer alguns comentarios com base nos dados que
discutidos acima, sobre a presenca da CIPOE no ambiente escolar. Entendemos que a escola é
um espaco de conflitos e muito destes fogem das atribuicGes pedagdgicas e disciplinares das
escolas. Contudo, a instituicdo escola é cobrada pela sociedade no sentido de resolver ou
administrar tais conflitos.

Ainda assim, entendemos que o problema principal ndo seja os conflitos em si, mas a
falta de uma rede de apoio que viesse a ajudar a escola a mediar e resolver tais adversidades.
Embora, tenhamos instituida a rede de apoio, como conselhos tutelares e Divisdo de
Atendimento ao Adolescente, as diregOes das escolas que pesquisamos apontam para uma
dificuldade de dialogos e entendimento entre escola e esta rede. Dessa maneira, as escolas que
pesquisamos precisam recorrer a si mesmas e nesse momento também Ihes faltara suporte, tanto
estrutural, quanto de pessoal. Por exemplo, as escolas pesquisadas tém poucos espacos de lazer

e ndo contam com psicologos, assistentes sociais, etc.
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Com isso, os conflitos mais graves passam a ser resolvidos ou mediados por vias
repressivas, com a possibilidade do uso da forca pela policia. Em muitos casos, percebe-se que
a opc¢éo da direcdo pela policia é em funcdo desta se encontrar acuada, sitiada pelos problemas
que explodem no ambiente escolar. Boa parte destes problemas, sdo oriundos de relacdes que
acontecem no bairro, na cidade e adentram o ambiente escolar, que sejam por ameacas de

invasdo, de ataques, de trafico o que sejam pelo consumo de drogas.

6.3 A Leitura da Comunidade Escolar sobre o Policiamento na Escola

Além dos documentos que ja analisamos até aqui, temos clareza quanto a importancia
de sabermos e analisarmos as leituras feitas pela comunidade escolar, a qual recebe 0s servicos
prestados pela CIPOE. Por isso, nesta se¢do, vamos trabalhar com as entrevistas produzidas nas
duas escolas que elegemos mediante os critérios elencados em nossa metodologia para estudo
de caso — insercao em bairros com altos indices de crimes e escolas com grande nimero de
matriculas.

Diante dos critérios adotados nesta pesquisa, selecionamos duas escolas: Escola
Estadual de Ensino Fundamental e Médio Agostinho Monteiro (EAM), bairro Cidade Nova (1),
Ananindeua e Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Bardo de Igarapé Miri (EBIM),
bairro do Guama, Belém. Apds a selecdo dessas escolas, comecamos a vivéncia no ambiente
escolar em 26 de marco 2019 a 20 de agosto de 2019. Durante este periodo iamos uma vez por
semana em cada escola nas segundas e tercas-feiras. As sequndas-feiras eram reservadas 8 EAM
e as tercas-feiras a EBIM. Sempre nos turnos vespertinos e noturno.

Durante a nossa vivéncia no ambiente escolar, n6s buscamos observar e conversar com
a comunidade escolar para chegarmos aos sujeitos que foram entrevistados. Este periodo nas
escolas foi importante para sermos também conhecido pela comunidade escolar e assim a
pesquisa ser facilitada.

Nos estabelecimentos de ensino, entrevistamos 24 sujeitos da comunidade escolar,
diretores, professores, técnicos-pedagdgicos e alunos. Na EAM: 1 diretor; 3 professores; 1
técnico e 4 alunos. Na EBIM: 1 diretora, 3 professores, 1 pedagoga e 10 alunos. As entrevistas
com estes sujeitos foram gravadas com a devida autorizacdo destes, exceto com alunos da
EBIM que a entrevista foi escrita, sendo que nenhum deles foram identificados pelo nome. Os
demais entrevistados, embora tenham os seus nomes mencionados nas entrevistas gravadas, nds
mediante acordo com estes sujeitos, ocultamos vossos nomes atribuindo um numero a cada um

deles.
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Como também j& dissemos anteriormente, as nossas entrevistas foram semiabertas. No
geral, todas as entrevistas aos sujeitos tinham perguntas em comum. Veja os anexos 4, 5,6 e 7.
Podemos perceber que ha nas entrevistas 12 pontos de abordagem, a exemplo as que foram
feitas com diretores e professores. Todavia, ndo vamos fazer, aqui, a analise de todos estes
pontos, posto que alguns foram feitos para entendermos quem é o sujeito que esté falando, a
exemplo de quando pedimos aos diretores, professores e técnicos-pedagdgicos que relatassem
as suas trajetdrias profissionais.
Mesmo néo tendo todos os pontos das questdes como foco de analise, alguns trechos
foram usados durante esta pesquisa. Contudo, demos énfase a quatro questdes, as quais tém o
policiamento escolar e a seguranca escolar como foco. Os pontos de questionamentos que nos
atemos, sao:
1. Como é a relacdo (abordagem) da CIPOE na escola?
2. Avalie a relagdo (importancia) entre a seguranca e a estrutura fisica da escola.
3. Avalie a relagdo da escola com a CIPOE e SEDUC no enfrentamento da
Violéncia/criminalidade.
4. Quais as estratégias da escola para o enfrentamento da violéncia/criminalidade dentro e

no entorno da escola?

Temos clareza das implicacdes metodoldgicas que esta opcdo nos impde. Sabemos que
os relatos oferecidos pelas pessoas entrevistadas estdo permeados pelas leituras e interpretacdes
que elas fazem sobre cada ponto respondido. Nesse sentido, temos ciéncia que suas respostas
sdo resultantes do lugar social que ocupam nas relacfes de poder. Logo, cada resposta que
nossos entrevistados oferecem carregam também suas reflexdes sobre a maneira como
percebem as questbes que envolvem a escola, as violéncias, a CIPOE e a SEDUC.

No entanto, essas singularidades também podem ser entendidas como fatores
importantes para analisarmos as respostas das entrevistas. Tendo em vista o fato de que elas
nos alertam para ficarmos sempre atentos ndo apenas ao contetdo das respostas, mas também
aos elementos argumentativos que as pessoas por nds entrevistadas usaram para oferecer suas
leituras sobre cada tema questionado. Assim, é também importante registrar que as respostas
ndo podem ser usadas como se fosse uma copia fiel da verdade sobre cada pergunta. Ou seja, €
necessario explicarmos o lugar social de producéo das entrevistas para assim podermos ampliar
nossas reflexdes sobre os conteldos encontrados nas respostas.

As entrevistas foram previamente agendadas com cada sujeito. Nesse momento, foram

explicados o0s objetivos para 0s quais se destinavam a realizacao de cada entrevista. Igualmente,
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também, era apresentado o lugar de fala do pesquisador. Entendemos que essas variaveis em
alguma medida também interferem nas respostas atribuidas em cada pergunta, pois cada sujeito
entrevistado “analisa” 0 pesquisador/entrevistador e em certa medida escolhe palavras, frases,
explicacbes para as perguntas, ou seja, 0s entrevistados, por meio de suas respostas estdo
também construindo uma forma de se “apresentar” diante do pesquisador, muitas vezes,
estranho as relagdes de convivio no ambiente escolar.

Essas reflexdes nos alertam também para o fato de que o pesquisador em alguma medida
se encontra imerso nas relacGes de producdo dos documentos. Expressas essas questdes, €
oportuno ressaltarmos que essas variaveis também podem ser entendidas como um fator
importante capaz de oferecer valiosas informagdes sobre o nosso objeto de estudo. De fato, os
sujeitos entrevistados ao mesmo tempo em que oferecem suas interpretacdes mostram também
como o lugar de fala e as posi¢bes ocupadas nas relacdes interferem na maneira como eles
compreendem as relagcdes entre “escola e violéncia”, “escola e CIPOE”, “escola e
policiamento”. Dessa maneira, as respostas certamente se constituem em um rico mosaico de
leituras interpretativas de variadas pessoas que formam a comunidade escolar.

Dito isto acerca das implicacbes metodoldgicas inerentes a producdo de entrevistas,
voltamos a nossa atencdo aos quadros 6 e 7, a seguir, que trazem resumidamente as ideias
principais dos sujeitos entrevistados nas duas escolas que tomamos como estudo de caso aqui.

A ideia da elaboracao desses quadros se da em funcgdo de entendermos que estes nos ddo
um panorama — mesmo sabendo que os sujeitos sdao mdaltiplos — acerca da leitura do
policiamento escolar pela comunidade escolar.

E importante observar que os quadros 6 e 7 ndo trazem a totalidade dos alunos
entrevistados. Como dissemos acima, entrevistamos 4 alunos na EAM e 10 na EBIM e nos
referidos quadros resumimos as respostas somente de 4 alunos, dois de cada escola. Isto se deu
em funcdo do elevado ndmero de alunos entrevistados, o que nos trouxe dificuldade para
sintetizar tais respostas. Pegamos os alunos 1 e 2 da EAM e os alunos 3 e 4 da EBIM.

Elaboramos um quadro para cada escola, pois 0 contexto socioespacial de cada bairro
ou municipio influencia diretamente no ambiente escolar. Assim, 0s sujeitos ndo dissociam as
suas praticas cotidianas em seus bairros com suas praticas no ambiente escolar. Embora
saibamos que os espacos também influenciam na acéo dos sujeitos, pois no ambiente escolar

cobram-se regras diferenciadas daquelas que se usa, por exemplo, no bairro.
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Quadro 6 — Sintese das Principais Respostas dos Sujeitos Entrevistados da E.E.E. F. M. Agostinho Monteiro

Sintese das Principais Respostas dos Sujeitos Entrevistados da E.E.E. F. M. Agostinho Monteiro

Perguntas Diretor(a) Professor(a) Téc. Aluno(a)
Administrativo
Professor 1 (Ed. Fisica):
1. Como é a relacdo | Diretor 1 | Relevante. Inibe | Téc. Aluno 1:
(abordagem) da CIPOE | (Pedagogo): comportamento marginal. Administrativo | Auséncia  da
na escola? Auséncia da 1: Aatuacdoda | CIPOE no
CIPOE no | Professora 2 (Biologia): Tem | CIpOE é | cotidiano  da
cotidiano da | épocas que ela estd mais | pontual  em | escola.
escola. presente, em outras nem tanto, re|a(;ao ao fato
mas vem sempre que a escola | que foi | Aluno 2:
aciona-la. chamada. Auséncia  da
i CIPOE no
PrqfessoraB_(LinguaInglesa): ;(r)r:g;me uma cotidiano  da
Deixa a desejar. escola
Professor 1 (Ed. Fisica): Tem Aluno 1: Os
2. Avalie a relacdo | Diretor 1 | relacdo. Estrutura e seguranca | Téc. muros podem
(importdncia) entre a | (Pedagogo): s80 precarias. Administrativo | ser altos, mas
estrutura fisica da escola | N&o temos 1: Estrutura | nd0 evita a
e a seguranca na mesma. | seguranca. Professora 2 (Biologia): | fisica e | inseguranca.
Nosso muro é Diante da estrutura e dos seguranca
baixo e os | poucos acontecimentos depende uma Aluno 2: “Os
banheiros  sdo | graves, ela acha que se tem | {3 outra. muros  altos,
esconderijos. sorte. portdes
enferrujados
Professora 3 (Lingua Inglesa): pode  parecer
A escola ndo é segura, mas gue a escola é
isso ndo estd relacionado ruim, mas quem
diretamente com a estrutura estuda nela sabe
fisica. que ndo é”.
3. Avalie a relacdo da | Diretor 1 | Professor 1 (Ed. Fisica): | Téc. -
escola com a CIPOE e | (Pedagogo): Frequéncia insuficiente da | Administrativo

SEDUC no
enfrentamento da
Violéncia/criminalidade.

Preferia que a
CIPOE ficasse
dentro da escola;

CIPOE na escola; auséncia da
SEDUC.

1. Atuacdo na
repressdo, ndo
na prevencao.

A SEDUC & | Professora 2 (Biologia): A | A SEDUC &
falha. “Ela joga | CIPOE tem boa relagdo; A | |imitada, s6
toda a SEDUC é ausente. age quando
responsabilidade . acontece um
.~ | Professora 3 (Lingua Inglesa):
para a dire¢do”. Algumas vez a CIPOE problema.
estabelece uma relacdo de
medo com os alunos.
4. Quais as estratégias da | Diretor 1 | Professor 1 (Ed. Fisica): Nao --
escola para 0 | (Pedagogo): O | tem projetos. Téc.
enfrentamento da | PPP estd em Administrativo
violéncia/criminalidade | elaboragdo. Os | Professora 2 (Biologia): N&o | 1: N&o tem
dentro e no entorno da | projetos estio no | tem projeto da escola, sdo de | projetos. “Dou
escola? Plano de Acéo, a | alguns professores. suporte a
E)é?nrgg':g, a0 usg Professo_ra3(_l_|'nguaInglesa): diregdo”.
de drogas. Tem projetos isolados.

Elaboracgdo: Leildo Dias Silva, 2019. Entrevistas realizadas em 2019.
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Quadro 7 — Sintese das Principais Respostas dos Sujeitos Entrevistados da E.E.E. F. M. Bardo de Igarapé Miri

Sintese das Principais Respostas dos Sujeitos Entrevistados da E.E.E. F. M. Bardo de Igarapé Miri

Professor 6 (Hist6ria): Ndo
ver projetos e acbes da
escola. Sdo isolados.

Perguntas Diretor(a) Professor(a) Corpo Téc. | Aluno(a)
Pedagdgico
1. Como é a relacdo | Diretora 2 | Professora 4 (Geografia): | Pedagoga 1: | Aluno 3: N&o viu
(abordagem) da CIPOE | (Pedagoga): | Ndo ver abordagem. “Eles | Baixa abordagem a
na escola? Tranquila. Vém assinar o ponto”. frequéncia. alunos.
Mas ndo ¢€ Demora chegar
regular. Professor 5 (Quimica): Nao | quando ¢ | Aluno 4: N&o viu
ver abordagem. Eles vém | acionada (noite). | abordagem a
assinar o ponto. alunos.
Professor 6 (Historia): “A
policia vem cumprir tabela”.
“Precisa-se pensar outro
tipo de educagdo”.
2. Avalie a relacdo | Diretora 2 | Professora4 (Geografia): A | Pedagoga 1: | Aluno 3: Tem
(importancia) entre a | (Pedagoga): | seguranga é vulneravel. Tem relacdo. A | relacdo.
estrutura fisica da escola | A estrutura seguranga é | Seguranga da
e aseguranca na mesma. | tem relacdo | Professor 5 (Quimica): | yulneravel. escola é
com Seguranca vulneravel. vulneravel.
seguranca. Veé Muros baixos. |
i Aluno 4: Tem
Lnasiggg?; ¢ Professor 6 (Histdria): A relagdo.
seguranca € vulneravel. Melhorou a
seguranga depois
da reforma.
3. Avalie a relacdo da | Diretora 2 | Professora 4 (Geografia): | Pedagoga 1] -
escola com a CIPOE e | (Pedagoga): | Auséncia da  CIPOE. | Lembra de um | --
SEDUC no | Entende a | Auséncia da SEDUC. projeto
enfrentamento da | CIPOE como desenvolvido
Violéncia/criminalidade. | importante. A | Professor 5 (Quimica): N&o | pela CIPOE. Eu
SEDUC ¢ | tem relagdo entre escola e | pio perguntei
ausente. CIPOE. Néo ver a SEDUC | sopre & SEDUC.
atuar na escola.
Professor 6 (Historia): “A
CIPOE ¢ primitiva”. A
SEDUC é ausente.
4. Quais as estratégias da | Diretora 2 | Professora 4 (Geografia): | Pedagoga 1 -
escola para 0 | (Pedagoga): | Tem acles e projetos. Mas | Entrar nassalase | --
enfrentamento da | Néo tem | ndo sdo projetos do PPP. conversar  com
violéncia/criminalidade | projeto os alunos.
dentro e no entorno da | definido. Tem | Professor 5 (Quimica): Nao
escola? algumas sabe.
acoes.

Elaboracgdo: Leildo Dias Silva, 2019. Entrevistas realizadas em 2019.

Na analise dos quadros iremos trazer trechos das respostas as entrevistas que nos

permitird fazer uma leitura mais apurada do nosso objeto de estudo: o policiamento

escolar/CIPOE. Todavia, ndo perdemos de vista que tanto os quadros com suas respostas

resumidas e trechos das entrevistas mais extensos incorrem em problemas. No primeiro, por

omitir na busca de resumir parte das respostas dos sujeitos e, no segundo, incorrem no problema
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da escolha, pois aqui o pesquisador precisa selecionar trechos que mais lhe convém para
responder ou refutar as suas hipdteses de pesquisa.

Os quadros 6 e 7 nos mostram o panorama das leituras feitas pelas comunidades
escolares da EAM e da EBIM, respectivamente, acerca do policiamento escolar. Nesses
quadros, a pergunta numero 1 — a qual buscou entender como € a relacdo da CIPOE com a
escola, como sdo feitas as abordagens — os sujeitos apontaram para a auséncia do policiamento;
inibicdo de comportamento marginal na escola; atuacdo pontual sobre o fato; deixa a desejar;
baixa frequéncia e que ndo ver abordagem.

As respostas a questdo 1, nos mostram que a maioria dos sujeitos entrevistados apontam
para a auséncia ou baixa frequéncia da CIPOE no ambiente escolar e algumas destas respostas
lancam criticas sobre a Cia., pois, no geral, a comunidade escolar cobra por um policiamento

mais presente. Somado a isso, o diretor 1 relata que:

Olha, um tempo ai, antes da década de 90, o policiamento ele era dentro da escola,
depois de um tempo as coisas foram mudando, depois ela se ausentou. Foi trocada por
servidores terceirizados, né, e ndo tém armamento e ai, quando surgiu o trafico de
droga, que comecou a aparecer na escola o traficante ou até mesmo o avidozinho, e o
que aconteceu, até por conta da violéncia, morte de policiais, a comandante da CIPOE
reuniu conosco e disse que ndo seria mais possivel da gente contar com a viatura da
policia, até um ano atras, um ano e meio, nés tinhamos dois policias aqui dentro. Ai o
que foi que aconteceu, eles tiveram que sair para o combate, pra rua, mas é claro que
a gente pode chegar até ao comando da CIPOE e solicitar um servigo relampago, entéo
até mesmo aqui dentro eles podem fazer todo o procedimento: se de menor, vai para
0 DATA, se de maior, vai direto para a delegacia. [...] quando o aluno via que tinha o
policial dentro da escola, ele ia pra prética, ele ja ficava meio receoso e tal, entdo ele
automaticamente ele se transferia, pedia o cancelamento da matricula (EAM,
DIRETOR 1, 2019).

A fala do Diretor 1 aponta, sobretudo, para a mudanga de como era feita a
seguranca/disciplina na escola. Antes, como é relatado pela comunidade escolar, os policiais
ficavam na escola, uma dupla de policiais, os quais foram substituidos por servidores
terceirizados que fazem o controle da entrada e saida dos alunos.

Aponta, também, a justificativa pela qual a CIPOE, o Estado, deixou de oferecer os
servigos de seguranca permanente — policiamento velado — dentro da escola; “eles precisam
combater na rua” e que isto, para o Diretor 1, se deu em fungdo do aumento do trafico e da
violéncia. Nessa mesma citagdo, mostra como a CIPOE age atualmente, a escola pode, junto a
Comandante, solicitar um servico relampago e que esta Cia. vem faz todo procedimento: “se
for de menor, manda para a Divisdo de Atendimento ao Adolescentes (DATA), se de maior,
delegacia. Isto nos dé pistas que o policiamento agora se da, sobretudo, para resolver, reprimir

casos mais graves de violéncia/criminalidade.
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Podemos observar, ainda, na fala do Diretor 1 que a CIPOE exerce/exercia um papel de
difusor do medo aos alunos que apresentavam comportamentos néo alinhados com aqueles
tidos como corretos por nossa sociedade: “quando o aluno via que tinha o policial dentro da
escola, ele ia pra prética, ele ja ficava meio receoso e tal, entdo ele automaticamente ele se
transferia, pedia o cancelamento da matricula”.

Hoje, além das REOs, a CIPOE vai a escola quando é acionada. O Diretor 1 nos diz que
a Cia. procede de modo que: “[E]la faz a vistoria, conversa, faz a orientacdo € que nds
chamamos os pais pra conversar. Essa € a orientagdo, agora quando vem outros policiais que
ndo vem do CIPOE, eles ja sdo um pouco mais violentos, eles ja ndo conversam muito, sdo
daqueles que primeiro batem e depois perguntam” (EAM, DIRETOR 1, 2019 italico nosso).
Se observa que pelo atual procedimento o policial pode fazer uso da forca para impor 0 medo
ou “respeito” como ¢ dito pelos policiais e por parte da comunidade escolar.

Jé a fala dos diretores, professores e técnicos-pedagogicos apresentam enredo similar
como este que acabamos de analisar®. O Técnico-administrativo 1 acerca da pergunta 1, disse

que:

E, ela [CIPOE] é muito mais acionada no sentido de garantir a ordem pela forca, né,
porque a gente percebe que é uma escola muito grande, um espago muito grande, mal
utilizado porgue ndo tem os recursos necessarios, tem muitas salas, tem muitos blocos,
por exemplo esse laboratério aqui de ciéncias [local da entrevista], os laboratdrios de
informatica do lado tudo com cadeado, acaba ficando corredores 0ciosos o que acaba
ficando propicio para que alunos comecem a cometer alguns delitos, até mesmo a
comunidade externa entrar, fazer coisas ilicitas [...]. [A] prdpria direcdo se sente
coagida, ai que ela lanca méo desse recurso da CIPOE, mas eu vejo que é como se
fosse somente um aparato de forcas da CIPOE, de intimidacdo. Vem, intimida o aluno
ou 0 sujeito que cometeu algum ato ilicito na escola e vai embora (EAM, TECNICO-
ADMINISTRATIVO 1, 2019 italico nosso).

Para o Técnico-administrativo 1, a CIPOE €, em ultima instancia, usada para intimidar
os alunos que praticam atos ilicitos na escola. Ao reprimir, intimidar os que comentem atos
ilicitos a CIPOE pode, também, estar intimidando outros atos ilicitos. A leitura deste
entrevistado, busca justificar que os atos ilicitos sdo facilitados pelas condi¢cdes do espaco,
espagos ociosos. Com isto, a direcdo sente-se coagida e busca ajuda junto a CIPOE para
controlar os problemas mais agudos de indisciplina, violéncia/criminalidade via policia.

Esta leitura do espago como condigdo facilitadora feita pelo Técnico-administrativo 1,

é também similar a leitura feita pela propria CIPOE. O Comandante 1 nos dizia que havia uma

5 A fala do diretor 2, professores e técnicos-pedagdgicos tem o enredo parecido com a fala do Direto 1, entdo, ndo iremos utilizar todas as falas
da comunidade escolar, por isso, elaboramos os quadros 6 e 7, no qual podemos ter o panorama da leitura da comunidade escolar. Aqui vamos
usar no maximo a fala de trés sujeitos para cada pergunta.
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necessidade de controlar os espacos dentro do ambiente escolar, sobretudo, os banheiros.
Talvez a leitura feita pelo Técnico-administrativo 1 venha em funcéo de sua formacéo, que,
além da funcdo exercida na EAM, ele também tem formacao em Direito e, portanto, tem uma
leitura sobre aplicacédo de forca pelo aparato estatal, de intimidacéo e pratica de atos ilicitos.

Na segunda pergunta, buscamos entender como a comunidade escolar avalia a relagéo
(importancia) entre a estrutura fisica da escola e a seguranca nesta. Os quadros 6 e 7 nos
mostram que a maioria das respostas dos entrevistados apontam que ha relac6es entre a estrutura
fisica da escola e a seguranca na escola.

Contudo, esta avaliacdo feita pela comunidade escolar traz diferencas entre as duas
escolas que aqui foram pesquisadas. No quadro 6, EAM, é possivel observar que embora haja
associacdo entre estrutura fisica e seguranca na escola, ha uma leitura diferente de alguns dos
entrevistados de que os muros nao resolveram o problema da seguranca. Tal leitura pode se da
em funcdo da EAM ja possui muros altos, cercas elétricas, grades e, mesmo assim, 0s problemas

continuam.

Olha, é dificil, é precéria, a gente, na verdade, ndo se sente seguro, apesar da escola,
até um tempo atras, ter passado por um tempo de reforma, o0 muro foi aumentando,
colocaram concertina em cima do muro da escola, que ficou parecendo um presidio,
mas mesmo assim a gente ainda ndo se sente seguro, porgue dentro da escola, como
essa aqui, ndo tem a filtragem correta pra tu saberes quem pode entrar no ambiente
escolar, entendeu? Entdo se tu disseres que tu queres ir na direcdo ou na secretaria
ninguém te para, ninguém te identifica, ndo se exerce o controle, entdo qualquer
pessoa, qualquer individuo pode entrar. [...] [N]do existe um mecanismo eficaz de
controle, ou digital, por senha, por catraca, para adentrar na escola e ai como a escola
é grande e tem muitos espacos obsoletos, corredores escuros, area com mata e tudo o
mais, acaba se tornando ambiente propicio para esconder bandidos. [...] (EAM,
TECNICO-ADMINISTRATIVO 1, 2019).

O entrevistado analisa que a seguranca é precaria, embora a escola tenha passado por
reformas, a qual aumentou o muro da escola, colocou concertina sobre este, “que ficou
parecendo um presidio” e, mesmo assim, os problemas de inseguran¢a continuam. Este
Técnico-administrativo cobra por mais controle. O uniforme e as carteirinhas, para ele, ndo sdo
eficientes, este ainda diz que ndo existe um mecanismo que seja mais seguro, a exemplo de
mecanismo digitais, que exijam senhas, catracas. Defendendo assim um controle mais rigido
nesse aspecto.

O aluno 1, também, da EAM mostra a sua descrenga nos muros altos como sendo um

mecanismo que pudessem solucionar o problema da inseguranca. Ele diz:

Séo altos [os muros], mas ndo impede. Tem cerca elétrica para impedir isso e a gente
ver as vezes uma parte mais baixa e outras mais baixas ainda, o portdo é muito
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precério, tem um portdo aqui do lado que ndo é nada agradavel, todo enferrujado,
pode-se dar muito bem um chute naquele portdo e ele cai e entra na hora que quiser
aqui na escola. E isso, a estrutura da escola ndo muito boa ndo (EAM, ALUNO 1,
2019).

O aluno 1 observa que o muro ndo impede a inseguranca na escola. Mas aponta que
embora 0 muro seja alto tem pontos falhos, baixos, portdo fragil. Este aluno e os demais
entrevistados desta escola, no geral, irdo cobrar por mais controle na entrada e saida da escola
apontando mecanismos como uniforme e carteirinhas. Estes mecanismos também recebem
criticas, sobretudo, por parte de alunos e professores sobre a demora da emisséo das carteirinhas
pela direcdo e do pouco rigor da direcdo e da portaria diante da entrada dos estudantes sem
uniforme.

Por outro lado, a EBIM ainda ndo possui muros altos e, portanto, ainda parece ser um

desejo da comunidade escolar. Neste sentido, a diretora 2, disse:

[A] estrutura fisica ela pesa bastante na seguranca da escola. Porque, eu ndo sei até
que ponto pra quem faz a escola, é seguro ficar tudo aberto porque existe a fragilidade
de eu poder comprar uma bebida ali pelo muro, poder comprar um droga ali pelo
muro, é facil, o aluno tem o contato direto com a rua, entdo os alunos estdo
vulneraveis por conta desse muro, isso € uma coisa que os professores se incomodam
bastante, eles queriam que fizessem um muro maior, que ficasse igual ao do Zacarias
[escola vizinha], um ponto, eu acho, que fragiliza bastante e deixa o0s alunos huma
situagdo vulnerdvel por esse acesso facil com a rua. Tem uns que se encostam ali,
ficam observando aqui para dentro, esperando o aluno pra roubar, entdo o muro era
algo crucial que deveria mudar. O banheiro também é muito fragil, as portas ndo tém
trancas, eles mesmo quebraram, a gente ndo tem uma pessoa pra ficar atenta aos
movimentos do banheiro, porque eu acho que é uma briga da escola é por mais
recursos humanos, e assim, por mais que o banheiro tivesse suas portas, que da
privacidade pra o aluno, mas eu acho que ter a pessoa no corredor é o mais importante,
pra ver se ndo estdo levando alguma coisa pra o banheiro, pra ver se ndo estdo fazendo
outras coisas no banheiro, seja 0 masculino ou o feminino (EBIM, DIRETORA 2,
2019).

O muro da escola é EBIM ¢é vazado, ou seja, este é composto de uma parte de alvenaria
e outra de grades, assim permite que os alunos tenham contato com quem esté fora da escola.
Quanto a isto, a Diretora 2 aponta que € possivel quem esta fora da escola observar a
movimentacdo dos que estdo dentro. Isto pode facilitar aos que querem cometer assaltos
verificar/identificar seus alvos, suas vitimas. Logo, na escola é quase consensual o fato de
construirem o muro.

Contudo, a leitura e defesa da construgédo do muro da EBIM traz outras leituras mais
aprofundadas quanto a questdo da constru¢do do muro por si so, estas leituras apontam para
problemas sociais bastante caracteristicos do bairro do Guama. Dito isso, a fala da professora

confirma a questao supracitada, pois segundo ela:
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Eu, assim, devido as condi¢des atuais que nés vivemos de muita violéncia, eu vejo
que 0 nosso muro, da forma como ele esta, ele € meio complicado, meio vulneravel,
sO que eu ndo sei nem como te dizer, porque ao mesmo tempo que eu acho que ele é
vulneravel ele é mais proximo da comunidade, coisa que, se fosse tudo fechado,
ninguém consegue se perceber. Se ndo fosse essa questdo da violéncia no nosso bairro,
essa briga de faccoes, o trafico de drogas invadirem nossos espagos de forma mais
latente, seria tranquilo, ndo teria problema nenhum (EBIM, PROFESSORA 4, 2019).

Claramente a professora 4 mostra uma preocupacdo. Embora ela entenda a
vulnerabilidade da escola perante a estrutura fisica do prédio escolar e o apelo pelo alteamento
do muro, ela faz um contraponto sobre a possibilidade da perda de uma das principais
caracteristicas da EBIM: a proximidade com a comunidade, do acesso facil a quadra
poliesportiva, da comunidade ver a movimentacdo dos alunos, de ndo se sentir separados por
um muro, da escola ndo se esconder por tras de uma muralha de concreto.

A interpretagdo expressa no relato da professora 4 estabelece uma relagéo da escola com
seu entorno, do seu contexto sociopolitico, onde a escola é invadida também pelas brigas de
fac¢des do trafico, das milicias. Esta fala da professora 4, coaduna com aquilo que citamos em
capitulos anteriores de que os limites do espaco escolar ndo sdo respeitados pelo trafico de
drogas, a ponto de a escola ser invadida por estranhos a comunidade escolar para colher
informagdes de alunos que séo filhos de traficante. Embora tenha essa relutancia da professora
4, percebemos em sua fala que o medo opera, direciona, a leva fazer escolhas que nao concorda
plenamente.

O ponto 3 da entrevista pediu que a comunidade escolar avaliasse a relagéo da escola
com a CIPOE e a SEDUC no enfrentamento da Violéncia/criminalidade. As respostas em
ambas as escolas como nos mostram os quadros 6 e 7 que a comunidade escolar vé que a relacédo
da escola com a CIPOE é limitada e a SEDUC é ausente, omissa.

Quanto a relacdo da escola EAM com a CIPOE, a professora 3, disse que:

E o projeto da CIPOE ¢ esse, de fazer ronda, que seriam rondas ostensivas, saber se
aconteceu alguma coisa na escola, atende a escola nesse sentido, mas eu acredito que
isso é insuficiente pra estabelecer uma relacdo de seguranca, muitas vezes a eles
estabelecem uma relagdo de medo nos alunos, os alunos dizem logo: “¢ a policia, eu
sou pobre, eles vdo achar que eu sou o ladréo, vao achar que eu sou o estuprador, eu
sou negro”. Como ja teve aluno questionando: “professora, porque a policia s6 prende
negro”. Eu disse: “olha meu querido, essa ¢ uma boa pergunta, vocé poderia perguntar
para eles”, eu ndo sei responder, infelizmente eu s6 vejo ser solto quem tem dinheiro
e em muitas vezes ndo ser preso quem tem dinheiro (EAM, PROFESSORA 3, 2019).

Nessa direcdo, a professor 3 vé a relacéo da escola com a CIPOE, ou como a professora

respondeu invertendo a ordem, a relacdo da CIPOE com escola € de fazer rondas ostensivas.

144



Contudo, ela acredita que isto seja insuficiente para se estabelecer uma relacéo de seguranca e
aponta que, muitas vezes, a policia estabelece uma relacdo de medo com os alunos.

Esta professora, 3, critica a atuacdo da PM. Para ela a policia tem alvo, sobre isto, ela
diz: “é a policia, eu sou pobre, eles vao achar que eu sou o ladrdo, vao achar que eu sou o
estuprador, eu sou negro”. Embora nds ndo tenhamos estudos que mostre a quantidade de
pessoas mortas em confronto pela PM no Pard, a fala da professora 3 se apresenta em
conformidade com os numeros apresentados pelo IPEA e FBSP (2018) ao revelar que 0s negros
tém até 2,5 vez mais chances de sofrer homicidios do que os brancos. Mesmo pertinente, tal
discussdo foge dos objetivos da nossa pesquisa e ndo € a intencéo de leva-la adiante.

Outra leitura da relagdo da CIPOE com a escola nos é apresentada pelo professor 6.

Este, por sua vez, discorre o fato de

[...] Que eles [policiais] sdo treinados, dao aulas pra eles de direitos humanos, mas
eles ndo vivem os direitos humanos, entdo deveriam ser dois educadores discutindo
ndo um na posicao de repressor e um educador na concepg¢éo de formador, sdo pessoas
completamente diferentes, ndo sei como se imbricam, por isso que eles entram ali na
sala, falam com a diregdo e vdo embora, ndo ha um bom dia, boa tarde, boa noite, néo
existe isso, sdo dois mundos estranhos se encontrando, muito precisa ser discutido
em torno disso, por isso a Policia ndo deve ser Militar, Militar é pra matar, pra isso
que é o militarismo, nossa policia tem que ser desarmada, nossa policia tem que ser,
principalmente na lida com os jovens, educadora, mas os professores tem que comegar
a educar 0s jovens, por isso eu gosto de sair com eles pra mostrar o bairro, para a
realidade na qual eles estdo inseridos, 0 mundo no qual eles estdo vivendo, isso precisa
realmente ser mostrado pra eles, tem que ampliar o espago dos jovens. [...] (EBIM,
PROFESSOR 6, 2019).

A fala do professor 6 aponta para os conflitos entre escola e policia. “Sao dois mundos
estranhos se encontrando”. Sdo dois mundos que ndo dialogam. A fala deste professor também
¢ utdpica e, quem sabe, ndo aponta para o futuro, quando este diz que deveria ser dois
educadores e ndo um educador e um repressor. A policia deveria ser sem armas, o foco deveria
ser a educacéo e ndo a repressao.

A leitura do professor 6 também tem outro elemento importante, o qual coaduna com as
leituras dos professores 3 e 4, que a escola ndo pode ser uma espacialidade da policia, pelos
menos nos moldes que a policia é atualmente e que historicamente foi. Entendemos que a escola
tem de ser lugar da transformacéo, embora entendemos que a transformacao néo esta isenta da
disciplina. Mas também ndo pode confundir disciplina com repressdao. A primeira tem o

objetivo de educar, a segunda de amedrontar.
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Todavia, as respostas destes professores 3, 4 e 6 ndo encontram eco na SEDUC e,
portanto, no Estado, quando todos os entrevistados (diretores, professores e técnicos-

pedagdgicos) disseram que a SEDUC ¢ ausente. Prova disso, € o relato a seguir apresentado:

A secretaria de Estado de Educacdo, eu acho o trabalho dela muito falho, primeiro que
ela joga toda a responsabilidade para a direcdo, a gente que tem que dar o jeito,
segundo, quando acontece alguma coisa, porque a midia e a sociedade ja estdo em
cima, o que que a Secretaria faz? “Vamos colocar nosso pessoal, psicologo, assistente
social para conversar com os pais”, isso quando acontece alguma fatalidade, alguma
morte dentro da escola, como aconteceu la no [...] [no Curugcamba onde um vigia foi
assassinado dentro da escola], eles levaram, passaram um més, s6 que a gente estava
conversando com a comunidade, conversando com os alunos, e dai, ndo se ouviu mais
falar, entdo o que é que eu vejo? E que a Secretaria esta querendo fazer teatro com os
estudantes: “ndo, vamos fazer esse paliativo aqui pra ver se o pessoal esquece”, entdo
as vezes eu vejo que a Secretaria, me desculpa falar, quer s6 mascarar uma realidade
(EAM, DIRETOR 1, 2019).

A Diretora 2 nesta linha de entendimento, acrescenta que:

N4o existe preocupagdo da Secretaria conosco, nenhuma. A gente fez diversos oficios,
porque, qual é a nossa solicitacdo sempre? Recursos humanos, porque se a gente tem
uma situacdo de inseguranca na escola e a gente descreve com todas as letras que se
precisa de pessoas para observar situacdes criticas na escola e a Secretaria ignora, ndo
tem o enfrentamento. N&o adianta a escola oferecer curso, como lidar com droga, ndo
adianta, e a gente ndo ter recursos humanos para enfrentar essas situaces na escola
porgue eu sozinha ndo vou dar conta da demanda da escola todinha. O que a Seduc
sabe muito bem fazer é quando, por exemplo, apareceu o caso da divulgacdo na
internet na TV Liberal da aluna [...], imediatamente ligou para cobrar a escola, pra
saber 0 que a escola esta fazendo, ai a gente respondeu que a escola estava fazendo o
que sempre fez, se virando sozinha, entdo, aconteceu agora, por acaso, da gente ficar
famoso, mas a gente sempre tentou isso muito tempo, mas a gente nunca obteve o
apoio da Secretaria, entdo, meu patrdo, ela s6 me cobra, ndo me ajuda (EBIM,
DIRETORA 2, 2019).

As falas destes dois sujeitos dizem praticamente a mesma mensagem: A SEDUC é
ausente do enfrentamento da violéncia/criminalidade nas duas escolas que pesquisamos. Talvez
estas duas diregdes ndo tenham contato entre si, mas tem problemas similares.

As falas apontam que a SEDUC é omissa diante de problemas como a
violéncia/criminalidade, mas cobra sempre gque casos graves acontecem, como citaram os dois
entrevistados. Para o primeiro entrevistado, a secretaria manda apoio, a exemplo, os psicologos
— apoio este que qualquer escola deveria sempre ter — somente quando acontece uma
fatalidade na escola. Porém, estes profissionais ficam somente até o caso cair no esquecimento
da midia e da sociedade: “passaram um més” e depois sumiram (DIRETOR 1, 2019). Na
segunda citacdo, aponta-se que a escola j& fez varios oficios pedindo ajuda, detalhando a

situacdo, sobretudo, recursos humanos, mas que nao obteve respostas da SEDUC.
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J& a pergunta 4, ‘quais sdo as estratégias da escola para o enfrentamento da
violéncia/criminalidade dentro e no entorno da escola’? Nos trouxe respostas em que apontam
gue ndo se tem projetos sistematizados e inseridos nos Projetos Politico-Pedagogicos (PPP) no
sentido de combater/enfrentar a violéncia/criminalidade nestas duas escolas, ainda que se tenha
observado a existéncia de projetos isolados, a¢des isoladas de professores, mas ndo atingem o
publico alvo em sua totalidade como, de fato, deveria.

Nessa perspectiva, no rascunho de um PPP destas escolas, que tivemos acesso, ndo ha
projetos que visam aos enfrentamentos que referimos acima. Nas acdes que seriam
desenvolvidas pela escola que ndo nos enviou PPP — porque esta ndo tem —, também néo
tinha acOes que versavam sobre enfrentamentos da violéncia/criminalidade.

A acerca da questdo 4, a professora 2 disse que:

Assim, ndo é que tenha o projeto da escola, sdo projetos de alguns professores. Por
exemplo, a professora [...], até que ela trabalha, todo ano os alunos pesquisam, ela faz
um seminario, e ela fala de varios tipos de violéncia, a violéncia doméstica, a violéncia
racial, vérios tipos de violéncia, ela faz isso todos os anos, a professora [...] de
sociologia. Entdo ndo é um projeto da escola, ndo estad no PPP, por exemplo (EAM,
PROFESSORA 2, 2019).

O fato é que tem um mal-estar na escola em relacdo a violéncia/criminalidade, mas as
duas escolas que pesquisamos carecem de acdes mais amplas para enfrentar tais problemas.
Embora entendemos que a escola ndo dara conta sozinha, faz-se necessaria a atuacdo da
comunidade escolar de modo mais amplo, pois os desafios s&o enormes. Como foi dito acima
nas falas dos entrevistados, a escola carece do bésico: estrutura fisica em condicdes para
atuacdo, recursos humanos, materiais, apoio de outros 6rgaos, instituicdes, etc.

Alem dos projetos isolados de que foi falado pela maioria dos entrevistados, a Técnica-
Pedagdgica 2, apontou outra maneira pela qual a EBIM busca enfrentar os problemas da

violéncia/criminalidade no turno da noite, a saber:

Olha, a nossa estratégia, principalmente a noite, é de entrar na sala toda hora, nesse
ponto, ela td muito presente, depois que aconteceu esses casos [chacina no Guama em
que uma aluna da escola foi vitima] ele [CIPOE] sempre vem, e a gente entra na sala
e a gente tem aquela conversa franca mesmo, a gente diz pra eles que nés temos nada
pessoal contra eles, mas que n6s ndo somos obrigadas a cheirar [fumaca de maconha],
nem os outros, que a vida deles 1a fora ndo nos interessam, ndo nos dizem respeito,
mas aqui dentro do espago escolar a seguranca, o direito de todo mundo tinha que ser
preservado, e assim, até que eles ndo sdo de peitar porque a gente tem uma conversa
franca e eles sabem que eles séo policiados porque quando eles estavam ai, a diretora
precisava sair e me colocava pra vigiar e as vezes eles tiravam o cigarro so pra testar
o0 ser humano, e a gente ja pensou também em colocar pelo menos duas cameras em
cada andar pra gente monitorar até para prova porque as vezes acontece de a pessoa
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t4 com a prova nas maos e querer negar (EBIM, TECNICA-PEDAGOGICA 2, 2019
italico nosso).

As vezes, a conversa ¢ 0 maximo que a escola pode fazer diante do contexto de
violéncia/criminalidade e, as vezes, de abandono por parte do Estado. Esta entrevistada durante
sua fala lembra da chacina que vitimou 9 pessoas naquele més no bairro do Guama em gque uma
das vitimas era aluna da escola, assim como também, fica marcado em sua fala o medo.

Segundo esta técnica-pedagdgica, a CIPOE tem dado mais apoio a escola EBIM apos a
referida chacina. E nesse momento em que a comunidade escolar se encontrava assustada, 0s
técnicos-pedagdgicos da noite se utilizaram da conversa para ponderar algumas questoes, tal
como, 0 uso de entorpecentes no ambiente escolar. No periodo em que estive em campo na
EBIM, pude acompanhar este tipo de trabalho da dupla de técnicas-pedagdgicas desta escola.
Elas nos diziam, que na coordenacgdo pedagdgica e na direcdo somos todas mulheres, e embora
tenhamos medo, nds ndo nos eximimos de entrar nas salas de aula e conversar e como é dito
pelo trecho da entrevista acima, que ha um certo respeito, “até que eles ndo sao de peitar porque
a gente tem uma conversa franca e eles sabem que eles sdo policiados”.

A fala da Técnico-Pedagogica 2, também aponta para outras direcdes — além da
conversa —, para o policiamento e vontade de instalar cAmeras de seguranca nos corredores da
escola, como mecanismo de controle e de vigilancia, pois com o uso desses mecanismos de
seguranca, como é mostrado na fala da entrevistada acima, é possivel gerar provas e, portanto,
pode-se punir devidamente.

As falas dos entrevistados apontam para diversos conflitos na escola em volta da
“seguranca” e do enfrentamento de questdes de violéncia/criminalidade. Os sujeitos da pesquisa
defendem o fato de que a estrutura fisica influencia diretamente na segura da comunidade
escolar e cobram, no geral, por mais controle e disciplina. Mas também, alguns destes
entrevistados, entendem que a seguranca, 0 combate a violéncia/criminalidade néo se resolvera

com muros e policia. Isto sdo, tdo somente, medidas paliativas.
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7 CONCLUSOES

Conforme a teoria que embasou esta pesquisa a CIPOE se constitui como um ator
sintagmatico que produz territorio (tomando como base Raffestin, 1993) e busca estratégias ao
seu controle sob a justificativa de enfrentamento da violéncia/criminalidade nas escolas.

Dessa maneira, esta pesquisa revela o seguinte: o policiamento escolar efetuado pela
CIPOE apresenta poder de reordenacao territorial para facilitar a distribuicdo de seus agentes
policiais no territorio que esta Cia. busca controlar/disciplinar. Para isto o seu PGCIPOE-2016-
2018 dividiu o territério de sua atuacdo em 4 Setores Territoriais de policiamento escolar
(grandes territdrios), além de apontar neste plano que a CIPOE policiaria as escolas em
parcerias com as AISPs (territorios menores) e batalhGes. Em resumo, o policiamento escolar
faz uso dos seguintes ordenamentos territoriais: Regides de Integracdo de Seguranca Publica e
Defesa Social (RISP), AISP, Batalhdes da Policia Militar do Paré e os STs.

Revela, também, que os principais processos desenvolvidos pela CIPOE sdo as Rondas
Escolares Ordinarias (REO), Atendimento de Ocorréncias Escolares (AOE) e construcdo de
Planos de Seguranca Escolar (PSE) em que cada um destes processos tém uma finalidade
especifica. As REOs tém como objetivo disciplinar pelo visual, dando a impressdo de que a
policia esta mais presente e, portanto, ¢ uma maneira de “prevencdo’/repressao pelo visual nas
escolas e em seu entorno. Ja os AOEs visam atender a emergéncias e manter a ordem, e neste
caso, esta Cia. pode atuar de maneira repressiva. Ainda acerca dos processos desenvolvidos
pela CIPOE, os PSE é a maneira que a CIPOE (o Estado) busca se mostrar ou criar um discurso
de policiamento comunitério, ou seja, com a atuacdo focada na comunidade. Contudo, esta
pesquisa revela que a Cia. em énfase ndo se enquadra na categoria de policiamento comunitario,
embora ela se rotule como tal.

Embora ndo seja possivel criar um padrdo ou modelo de distribui¢do do policiamento
escolar ostensivo, esta pesquisa mostrou que as REOs se concentram no centro da cidade ou
nos centros dos bairros, mas isto pode ser em funcdo das escolas estaduais ter maior
concentracdo, também, nos centros das cidades e de bairros. Todavia, ndo se verifica que as
REOs sejam distribuidas de acordo com a concentragéo de escolas em um determinado ST ou
AISP.

Quanto os AOEs, verifica-se que estes se ddo mais em fungéo da categoria ‘Conflitos
na escola’, tais como: brigas e ameacas. Em seguida, estes atendimentos se voltam para a
categoria ‘Trafico e consumo de drogas’ no ambiente escolar. Numa série temporal de 2012 a
2016, ndo se observa reducao acentuada de tais conflitos ou atos de violéncia/criminalidade nas
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escolas segundo os dados da propria CIPOE. Logo, esta Cia. ndo € eficiente na diminui¢do dos
atos de violéncia/criminalidade no ambiente escolar.

A pesquisa ainda mostra que o policiamento escolar traz em seu bojo diversos conflitos.
Na leitura das direcdes das escolas que foram pesquisadas é possivel identificar nos Livros de
Ocorréncias destas que as categorias mobilizadas pelas escolas sdo similares aquelas
mobilizadas pela CIPOE. As escolas mostram que a categoria ‘Conflitos na escola’ e “Consumo
e trafico de drogas” sdo as mais presentes. Estes relatos dos livros de ocorréncias mostram o
ambiente tenso na relacéo direcao-aluno-policia e ainda se conclui que a escola vem resolvendo
o0 problema da violéncia/criminalidade na escola, os casos mais graves, transferindo os alunos
envolvidos.

A comunidade escolar — diretores, professores, corpo técnico-pedagogico e alunos —
diz que a escola é insegura e, por isso, defende mais controle e disciplina na identificacdo de
entrada e saida. Pela fala da comunidade escolar é possivel inferir que a resolucdo deste
problema ndo se passa por mais policiamento ou pela construcdo de mais muros, embora, parte
da comunidade em énfase, também, defenda estas préaticas.

E preciso dizer ainda que a CIPOE como uma politica de seguranca publica, a qual é
pautada, sobretudo, no policiamento escolar ostensivo, lida com diversas dificuldades e
contradi¢cbes no enfrentamento da violéncia/criminalidade no ambiente escolar. De fato, o
policiamento escolar ostensivo, realizado pela CIPOE, ndo tem como objetivo ou finalidade
ultima a resolucdo ou a transformacdo dos problemas promotores dos conflitos no ambiente
escolar. Porém, como ja é sabido, o policiamento ostensivo, de modo geral, tem como foco a
repressdo. Em outros termos, a politica de seguranca publica aqui em tela — a CIPOE — néo
atinge a raiz dos problemas de violéncia/criminalidade que estouram no ambiente escolar, a
saber: a desigualdade e a exclusdo social em que grande parte dos alunos das escolas aqui
pesquisadas estdo imersos.

Contudo, para uma parte da comunidade escolar — principalmente para as equipes das
direcdes e gestdes das escolas aqui estudas — a presenca da CIPOE aumenta a sensacgéo de
seguranga no ambiente escolar, leitura esta que ndo tem adeséo massiva junto aos docentes e
aos estudantes.

Entendemos, diante desta pesquisa, que € mister avancar em estudos sobre as questdes
relativas a seguranga nas escolas. Em discussdes futuras seria interessante entender como 0s
Planos de Seguranca Escolar construidos pela CIPOE impactam a realidades destas escolas que
recebem tais planos. Também se mostra importante entender como os policiais que atuam nas

escolas sdo formados.
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E, por fim, a minha leitura como pesquisador do tema policiamento escolar, entendo que
0 problema da violéncia/criminalidade ndo sera resolvido com o policiamento ou com mais
muros, grades de seguranca, cameras de seguranca, etc. Compreendo que a escola € para
transformar, para educar e em certa medida para disciplinar. Entendo também que se as escolas
tivessem o basico: “recursos” humanos e estrutura fisica adequada que a possibilitasse
desenvolver projetos educacionais, culturais e esportivos seria a principal ferramenta para
formar cidadaos ndo violentos e mais criticos e estes alunos poderiam ser disseminadores destas
praticas nos seus lares e bairros. Quando o Estado se exime do bésico, a repressdo conduzida
por este parece ser a saida mais viavel, imediatista. Mas também ndo se pode perder de vista,
que a escola é reflexo da sociedade e para que haja mudancas mais profundas na escola é

necessario que mudancas socais acontecam.
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APENDICES

Apéndice A — Roteiro de entrevista ao Comandante da CIPOE®

GRUPO DE PESQUISA CIDADE, VIOLENCIA E ESCOLA (CIVIES) - [FPA/BELEM
ROTEIED DE ENTREVISTA — Ao Comandante 1 da CIPOE

- Falar de:
1. Sua trajetoria na Policia Militar (PM).

2.  Estrutura da CIPOE:
a) Administrativo;
b) Organizacional;
c) Escolas;
d)  Organograma da PM;
e) Setores territoriais.

3. Capacitacio (treinamento) dos PMs que trabalham no CIPOE.
4. Metodologia de trabalho na relagio com a escola.
5. Como & a relagio (abordagem) do CIPOE na escola:

a) Com alunos;

b) Com professores;

c) Com técnicos-administrativos.

6. Como o CIPOE avalia as condigdes de seguranga na escola?

Awvaliaciio da relagio (importincia) entre a estrutura fisica da escola e seguranca:

a) Muros;
b) Banheiros;
c)  Acesso.

8. Projetos e iniciativas da CIPOE no enfrentamento da vicléncia nas escolas (aqui se deve falar do relatorio
de auto-avaliagdo das escolas e “planos de seguranca individuais das escolas™).

9.  Awaliacdo da relag@o da CIPOE com as:
a) Escolas;
b) SEDUC

10. Papel da escola no enfrentamento da violéncia na escola:
a) ECA;
b) Conselhos escolares;
c) Corpo Pedagogico;
d)  Projeto Politico Pedagogico (PPP).

6 As entrevistas foram concedidas no inicio do ano de 2017, estas forma elaboradas dentro do Grupo de Pesquisa Saberes Geograficos: Dialogos
entre Ensino, Pesquisa e Extenséo, na linha Violéncia, Cidade e Escola (CIVIES), do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do
Para (IFPA), coordenada pelo docente Dr. Aldo Luiz Souza, do qual eu era bolsista PIBICT (2016-2017). A ideia de pesquisar o campo ou
tema da violéncia e escola surgiu por meio das discussdes tecidas no referido grupo de pesquisa, do qual eu sou membro.
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Apéndice B — Roteiro de entrevista a Sargento e Cabos da CIPOE

GRUFPO DE PESQUISA CIDADE, VIOLENCIA E ESCOLA (CIVIES) — IFPABELEM

ROTEIRO DE ENTREVISTA — Ao Sargento e Cabos da CIPOE

- Falar de:
1 Suva trajetoria na Policia Militar (PM).
2 Histdrico da CIPOE:
a)  Admainistrativo;
b) Orzanizacional;
c) Escolas;
d) Orzanograma da PM;
el Setores territoriais.
3 Capacitaglo (treinamento) dos PM’s que trabalham na CIPOE.
4 Metodologia de trabalho na relago com a escola
5 Como & arelagdo (abordagem) da CIPOE na escola:
a) Com alunos;
By Com professores;
c) Com técnicos-administrativos.
6 Como a CIPOE avalia as condigdes de seguranca na escola?
7 Avaliagio da relagdo (importincia) entre a estrutura fisica da escola e seguranga:
a) Muros;
b) Banheirog;
c)  Acesso.
8  Projetos e iniciativas da CIPOE no enfrentamento da vicléncia nas escolas (agqui se deve falar do relatorio
de auto-avaliagdo das escolas e “plancs de seguranca individuais das escolas™).
9 Avaliagdo da relagio da CIPOE com as:
a) Escolas;
) SEDUC
10 Papel da escola no enfrentamento da violéncia na escola:

a) ECA;

b) Conselhos escolares;

¢) Corpo Pedagégico;

d) Projeto Politico Pedagégico (PPP).
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Apéndice C — Escolas ndo encontradas na nossa busca pelo aplicativo Google Earth Pro e as quais se encontram
na lista de escolas do Cartdo Programa da CIPOE

Escolas ndo encontradas na nossa busca pelo aplicativo Google Earth Pro e as quais se encontram na lista de
escolas do cartdo programa da CIPOE
Escolas Use Bairro Unidade PM Local ST*

1 Eeeifm Santa Luzia 02 Sacramenta 1° PBM/72 AISP

2 Eeem Mario Carneiro 02 Sacramenta 1° PBM/72 AISP

3 Erc Centro Comunitario Miramar 02 Barreiro 1° PBM/72 AISP

4 Erc Centro Com. Umarizal 01 Barreiro 1° PBM/72 AISP 01

5 Eeef Prof. Temistocles de Araljo 08 Marambaia 1° PBM/9? AISP

6 Ee Renascer 18 Marambaia 1° PBM/9? AISP

7 Erc Ef Pedro Margues De Mesquita 16 Marambaia 1° PBM/92 AISP

8 Eeefm Jarbas Passarinho 09 Souza 1° PBM/9? AISP

9 Erc Eeifm Monsenhor Azevedo 04 Condor 20° PBM/3% AISP

10 Ceron — Cent. De Educ. Ronaldo Miranda 05 Reduto 2°P BM/12 AISP

11 Eeefm Rui Barbosa anexo | 03 Cidade 2°P BM/22 AISP
Velha

12 Eeefm Edgar Pinheiro Porto 04 Condor 20° PBM/3% AISP

13 Eeef José Verissimo 03 Batista 20° PBM/42 AISP
Campos

14 Eeefm Santa Maria De Belém 03 Batista 20°P BM/42 AISP
Campos

15 Eeefm Prof. Marluce Pacheco Pereira 03 Jurunas 20° PBM/42 AISP

16 Eeef Benedito Chaves Mendes Seara 03 Jurunas 20°P BM/42 AISP

17 Eeef Moradores Vila Nova P. Moura Carvalho 03 Jurunas 20° PBM/42 AISP

18 Eeef Maria Luiza Vella Alves 03 Jurunas 20°P BM/42 AISP

19 Eeeif 14 De Abril 04 | Guama 20° PBM/5EAISP | 02

20 Eeeif José Bonifacio 07 Guama 20° PBM/5% AISP

21 Eeef Humberto De Campos 04 Guama 20° PBM/5% AISP

22 Eeef Santa Helena 04 Guama 20° PBM/52 AISP

23 Eeefm Bardo De Mamoré 07 Guama 20° PBM/5% AISP

24 Erc Centro Comunitario Bira Barbosa 07 Guama 20° PBM/5% AISP

25 Eeef Fonte Viva 06 Terra Firma 20° PBM/62 AISP

26 Eeefm Dr. Celso Machear 06 Terra Firme 20° PBM/62 AISP

27 Eeefm Feliz Lusitania 12 Icoaraci 10° PBM/122 AISP

28 Anexo Prof. Helena Antipoff 12 Icoaraci 10° PBM/12% AISP

29 Eeef S50 Jodo Batista 12 Icoaraci 10° PBM/122 AISP 03

30 Eeeif Clube Maes Santa Rita De Cassia 11 Icoaraci 10° PBM/122 AISP

31 Eeef 08 De Maio 13 Icoaraci 10° PBM/122 AISP

32 Eeef Pe. José Grismont 11 Icoaraci 10° PBM/122 AISP

33 Eeef Prof. Paranga Juca 13 Icoaraci 10° PBM/12% AISP

34 Eeef Santa Luzia De Marilac 01 Paracuri 10° PBM/122 AISP

35 Ee Manoel Leite Carneiro 11 Tenoné 10° PBM/13? AISP

36 Eeefm Do Outeiro 13 Outeiro 10° PBM/142 AISP

37 | Eeef Associacdo Dos Moradores Do Jardim Resid. 11 Bengui 24.° PBM/10.2 AISP

Jaderlar 03

38 Eeef Nossa Senhora Do Perpetuo Socorro 10 Bengui 24.° PBM/10.2 AISP

39 Erc Ef Carlos Drummond De Andrade 11 | Cabanagem | 24.°PBM/10.2 AISP

40 Eeef Panorama XXI 11 Parque 24.° PBM/10.2 AISP
Verde

41 Eeefm Almirante Jodo Faria De Lima 16 Jardim 24.° PBM/10.2 AISP
Sideral

42 Eeef Clube De Mées Nossa Senhora Aparecida 08 Una 24.° PBM/10.2 AISP

Parque S8o Francisco

43 Eeef Sdo Jerbnimo 10 Tapand 24.° PBM/11.2 AISP

44 Eeefm Prof. Claudine Gabriele Lima E Silva 10 Tapana 24.° PBM/11.2 AISP

45 Eeeif Sub Of Edvaldo Branddo De Jesus 10 Tapand 24.° PBM/11.2 AISP
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46 Erc Ef Nossa Senhora Do Carmo 10 Tapand 24.° PBM/11.2 AISP
47 Eeef Sdo Francisco De Assis 10 Tapand 24.° PBM/11.2 AISP
48 Eeef Estrada Nova 01 Pratinha 24.° PBM/11.2 AISP
49 Eeef Clube De Maes Sagrada Familia 01 Pratinha 24.° PBM/11.2 AISP
50 Eeef Prof. Marinalva Pantoja 08 Coqueiro 6. PBM/17.2 AISP
51 Eeef Clube de Mées Santa Rita de Céssia 11 Coqueiro 6. PBM/17.2 AISP
52 Eeef Antonio Bezerra Falcdo 18 Coqueiro 6. PBM/17.2 AISP
53 Eeefm Cristo Redentor 16 Coqueiro 6. PBM/17.2 AISP
54 Eeef Prof. José Assis Ribeiro 15 Coqueiro 6. PBM/17.2 AISP
55 Eeef Rosa Mistica 15 Coqueiro 6. PBM/17.2 AISP
56 Eeef 15 De Outubro (Coqueiro) 17 Coqueiro 6.° PBM/17.2 AISP
57 Eeef Neudalino Viana Da Silveira 17 Coqueiro 6. PBM/17.2 AISP
58 Eeefm Pitagoras 17 Coqueiro 6. PBM/17.2 AISP
59 Eeef Prof. Candido Horacio Evelin 17 Coqueiro 6. PBM/17.2 AISP 04
60 Eeef Antonio Sampaio 15 | Icui-Guajard | 6.° PBM/18.2 AISP
61 Eeef Moradores Cristo Rei 15 | Icui-Guajard | 6.° PBM/18.2 AISP
62 Eeef Gongalves Dias 14 Aguas 6.° PBM/19.2 AISP
Brancas
63 Eeef Nair Zaluth 18 Julia Seffer 6.° PBM/19.2 AISP
64 Eeefm Jesus De Nazaré 14 Aguas 6.° PBM/19.2 AISP
Lindas
65 Eeef Bom Jardim 18 Aguas 6.° PBM/19.2 AISP
Lindas
66 Eeefm Rainha Da Paz 18 Aguas 6.° PBM/19.2 AISP
Lindas
67 Eeef Jodo XXIII 18 Aguas 6. PBM/19.2 AISP
Lindas
68 Eeef Novas Aguas Lindas 18 Aguas 6. PBM/19.2 AISP
Lindas
69 Centro Comunitario Vila Esperanca 14 Centro 6.° PBM/20.2 AISP
70 Erc Ef Centro Educacional Flaviano Gomes 14 Distrito 6. PBM/20.2 AISP
Industrial
71 Eeef Espirito Santo 14 Distrito 6. PBM/20.2 AISP
Industrial
72 Eeef Sdo Geraldo 14 Distrito 6. PBM/20.2 AISP
Industrial
73 Eeef Dom Alberto Gaudéncio Ramos 15 | Curucambd | 29.°PBM/21.2 AISP
74 Eeefm Principe Da Paz 18 Curucambd | 29.°PBM/21.2 AISP

Fonte: Plano de Gestdo da CIPOE 2016-2018.
Elaboragéo: Leildo Dias Silva, 2019.
*Setores Territoriais
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Apéndice D — Roteiro de entrevista ao Corpo Técnico-Pedagdgico

ROTEIRO DE ENTREVISTA - ao Corpo Técnico Pedagogico e Inspetores.

- Falar de:

1
2

Sua trajetoria enquanto profissional da educagdo e na escola.

Como é a relagdo (abordagem) da CIPOE na escola:
a) Com alunos;

b) Com professores;

¢) Com técnicos-administrativos.

Como vocé avalia as condigdes de seguranga na escola?

Avaliagdo da relagéo (importancia) entre a estrutura fisica da escola e a seguranga:
a) Muros;

b) Banheiros;

c) Acesso.

Avaliagdo da relagdo da escola com a:
a) CIPOE e seu papel no enfrentamento da criminalidade nas escolas;
b) SEDUC.

As estratégias da escola para o enfrentamento da violéncia/criminalidade dentro e no
entorno da escola?

Projetos e iniciativas da escola no enfrentamento da violéncia/criminalidae nas escolas
(aqui deve-se falar do PPP).

PapEl d‘: escola no enfrentamento da violéncia na escola:
a) ECA;

b) Conselhos escolares;

¢) Corpo Pedagogico;

d) Projeto Politico Pedagogico (PPP).

Relate as principais ocorréncia de violéncia/criminalidade nas escolas (trafico de
drogas, assaltos, agressdes, etc.).

10 Como a escola vem lidando com os alunos que se drogas ou aqules alunos tidos como

“aluno problema™?

11 Na sua leitura quais seriam as propostas para enfrentar esse problema?
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Apéndice E — Roteiro de entrevista ao Alunos

EEEFM BARAD DE IGARAPE MIRI
ROTEIRO DE ENTREVISTA - aos alunos.

Turma: Tdade: Data:

1) Fale como & sua familia, seu bairro & a situagdo sociecondmica de sua familia

2) Como & a relagdo (abordagem) da Companhia Indepandente de Policiamento Escolar (CIPOE) na escola com os

-

alunos?

1) Como vocd avalia as condigdes de seguranga na e da escola?

4) Avalie a relagio (importincia) entre a estrutura fisica da escola e a seguranga. Aqui falar da importicia dos muros,
Eradeamentos, banheiros e acesso na escola.

5) Relate as principais ocorréncias de violénecia/criminalidade na escola (trafico de drogas, assaltos, agressdes, ete ).

6) Na sua leitura quais seriam as propostas para enfrentar o problema da vicléncia/criminalidade na escola?
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Apéndice F — Roteiro de entrevista aos Diretores e Vice-diretores

ROTEIRO DE ENTREVISTA - aocs diretores e vice-diretores das escolas pesquisadas.

- Falar de:

1

Sua trajetéria engquante profissional da educacdo e na direco ou na vice-diregdo da
escola.

Historico da escola:
2) Admimstrativo;
b} Organizacional;

Como ¢ a relagdo (abordagem) da CIPOE na escola:
a) Com alunos;

b} Com professores;

¢) Com técnicos-administrativos.

Como a escola avalia as condigdes de seguranga na escola?

Avaliagdo da relagdo (importancia) entre a estrutura fisica da escola e seguranga:
&) DMuros;

b) Banheiros;

c) Acesso.

Avaliagdo da relag8o da escola com a:
a) CIPOE e seu papel no enfrentamento da criminalidade nas escolas;
b} SEDUC.

As estrategias da escola para o enfrentamento da violéncia/criminalidade dentro e no
entomno da escola?

Projetos e iniciativas da escola no enfrentamento da violéncia/criminalidas nas escolas
{aqu deve-se falar do PPF).

Papel da escola no enfrentamento da violéncia na escola:
a) ECA;

b} Conselhos escolares;

¢) Corpo Pedagdgico;

d) Projeto Politico Pedagogico (PPP).

10 Relate as principais ocoméncia de violéncia/'criminalidade nas escolas (trifico de

drogas, assaltos, agressdes, etc.).

11 Comeo a escola vem lidando com os alunos que se drogas ou aqules alunos tidos como

“aluno problema"?

12 Na sua leitura quais seriam as propostas para enfrentar esse problema?
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Apéndice G - Roteiro de entrevista ao Professores

ROTEIRO DE ENTREVISTA - aos professores.

- Falar de:

1

2

Sua trajetoria enguanto profissional da educagdo e na escola

Como € arelagio (abordagem) da CIPOE na escola:
a) Com alunos;

b} Com professores;

¢) Com técnicos-admimstrativos.

Como vocé avalia as condigdes de seguranga na escola?

Avaliagio da relagdo (importancia) entre a estrutura fisica da escola e seguranga:
a) Muros;

k) Banheiros;

¢} Acesso.

Avaliagio da relagio da escola com a:
a) CIPOE e seu papel no enfrentamente da ciminalidade nas escolas;
k) SEDUC.

As estratégias da escola para o enfrentamento da vicléncia'criminalidade dentro & no
entomo da escola?

Projetos e iniciativas da escola no enfrentamento da violéncia/criminalidae nas escolas
{aqui deve-ge falar de FFP).

Papel da escela no enfrentamento da violéncia na escola:
a) ECA;

b) Conselhos escolares;

¢) Corpo Pedagogico;

d) Projeto Politico Pedagogico (FPP).

Felate as principais ocorréncia de violéncia‘criminalidade nas escolas (rafico de
drogas, assaltos, agresstes, etc.).

10 Como a escola vem lidando com os alunos que se drogas ou agules alunos tidos como

“aluno problema™?

11 Na sua leitura quais seriam as propostas para enfrentar esse problema?

164



Apéndice H — Oficio emitido pelo Nucleo de Altos Estudos Amaz6nicos/UFPA & CIPOE pedindo informagdes
para subsidiar a pesquisa

«Z 4 SERVIGO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS

NAEA

Oficio n° 010/2019 Belém, Para, 10 de abril de 2019.

Ilustrissima Senhora,
Major Simone Chagas
Comandante da Companhia Independente de Policiamento Escolar — CPOE

Ref.: Pesquisa de Campo sobre a CPOE
Prezada Comandante,

Venho, por meio deste, solicitar a V. Sr* autorizagfo para que o aluno Leildo Dias Silva,
devidamente matriculado no Programa de Pos-Graduagio em Desenvolvimento
Sustentével do Trépico Umido (PPGDSTU) do Nicleo de Altos Estudos Amazonicos
(NAEA), da Universidade Federal do Para (UFPA), desenvolva sua pesquisa no &mbito
de mestrado sob o titulo de ESCOLAS VIGIADAS: POLICIAMENTO NAS ESCOLAS
DE BELEM, ANANINDEUA E MARITUBA, (2012-2018) sob minha orienta¢do
académica. A pesquisa € necessaria in locus para a coleta das informagdes e dados, tendo
em vista que os sujeitos principais da pesquisa sdo os agentes integrantes da Companhia
Independente de Policiamento Escolar, a saber comandantes, policiais e gestores, As
técnicas e instrumentos de pesquisa aplicados pelo discente na pesquisa sdo a observagio,
a entrevista, o questionario e a fotografia; acesso ao Plano Estratégico de Atuacdo da
CIPOE e dos dados do ntimero de ocorréncia de violéncia nas escolas da RMB nos anos
de 2017 € 2018, bem como a arquivos cujos documentos tenham relagdo com a pesquisa.

O destino das informagdes e dos dados ¢ puramente académicos e seguem elevados
critérios éticos de gestdio dessas informagdes.

Desde j4, agradego a possibilidade do atendimento do pleito e fago votos de interagdo
institucional.

Atenciosamente,

%%4 /% /mee’%

rtins Nascimento

Port. n° 0187/2017
-mail: durbens.naea@gmail.com
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Apéndice | — Oficio emitido pelo Nucleo de Altos Estudos Amazénicos/UFPA a EEEFM Agostinho Monteiro
pedindo informagdes para subsidiar a pesquisa

9 SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS

NAEA

Oficio n°® 08/2019 Belém, Par4, 10 de abril de 2019.

Ilustrissimo Senhor,

EDERSON MARCELO SILVA MONTEIRO

Diretor da Escola Estadual de Ensino Fundamental e Agostinho Monteiro
Conj. Cidade Nova II, WE 16, bairro Coqueiro

Ananindeua/PA.

Ref.: Pesquisa de Campo sobre a CPOE
Prezado Diretor,

Venho, por meio deste, solicitar a V. St* autorizagdo para que o aluno Leildo Dias Silva,
devidamente matriculado no Programa de Pos-Graduagio em Desenvolvimento
Sustentavel do Trépico Umido (PPGDSTU) do Nucleo de Altos Estudos Amazdnicos
(NAEA), da Universidade Federal do Para (UFPA), desenvolva sua pesquisa no ambito
de mestrado sob o titulo de ESCOLAS VIGIADAS: POLICIAMENTO NAS ESCOLAS
DE BELEM, ANANINDEUA E MARITUBA, (2012-2018) sob minha orientagdo
académica. A pesquisa € necessaria in locus para a coleta das informagdes e dados, tendo
em vista que os sujeitos estdo no interior da Escola, a saber professores, corpo técnico
pedagdgico, diretores, supervisores e alunos. As técnicas e instrumentos de pesquisa
aplicados pelo discente sdo a observagéo, a entrevista, o questionario e a fotografia, bem
como o acesso ao Projeto Politico-Pedagdgico da Escola e a arquivos cujos documentos
tenham relagdo com a pesquisa.

O destino das informagdes e dos dados é puramente académicos e seguem elevados
critérios €ticos de gestdo dessas informagoes.

Desde ja, agradego a possibilidade do atendimento do pleito e fago votos de interagdo
institucional.

Atenciosamente,

aVAf‘ ‘%Mﬂ Vé—’

urbens Martins Nascimento

Diretor Geral do NAEA/UFPA
Port. n° 0187/2017

E-mail: durbens.naca@gmail.com
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Apéndice J — Oficio emitido pelo Nucleo de Altos Estudos Amazonicos/UFPA a EEEFM Baréo de Igarapé Miri
pedindo informagdes para subsidiar a pesquisa

7, SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS
Oficio n® 07/2019 L : Belém, Para, 10 de abril de 2019.

[lustrissima Senhora,

RAQUEL NATIVIDADE DE OLIVEIRA

Diretora da Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Baréo de Igarapé Miri
Rua Bardo de Mamoré,\Guama, Belém/PA

Belém-Para.

Ref.: Pesquisa de Campo sobre a CPOE
Prezada Diretora,

Venho, por meio deste, solicitar a V. Sr* autorizagfo para que o aluno Leildo Dias Silva,
devidamente matriculado no Programa de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento
Sustentével do Trépico Umido (PPGDSTU) do Nucleo de Altos Estudos Amazénicos
(NAEA), da Universidade Federal do Para (UFPA), desenvolva sua pesquisa no ambito
de mestrado sob o titulo de ESCOLAS VIGIADAS: POLICIAMENTO NAS ESCOLAS
DE BELEM, ANANINDEUA E MARITUBA, (2012-2018) sob minha orientagdo
académica. A pesquisa € necessaria in lotus para a coleta das informagdes e dados, tendo
em vista que os sujeitos estdo no interior da Escola, a saber professores, diretores, corpo
técnico pedagogico, supervisores e alunos, bem como aceso ao Projeto Politico-
Pedago6gico da Escola. As técnicas e instrumentos de pesquisa aplicados pelo discente sdo
a observagdo, a entrevista, o questiondrio e a fotografia, bem como o acesso a arquivos
cujos documentos tenham relagdo com a pesquisa.

O destino das informagdes e dos dados é puramente académicos e seguem elevados
critérios éticos de gestdo dessas informagdes.

Desde j4, agradego a possibilidade do atendimento do pleito e fago votos de interagdo
institucional.

. :
\W
enciosamente, \)\\ ;
O
/ . W 4 P
Ly fpeos /¢ Jsirece [ v,
Duygllens Martins Nascimento V/ . ,\@\\
retor Geral do NAEA/UFPA Sf ) G S
Port. n® 0187/2017 o Wi
E-mail: durbens.naea@gmail.com. W / \&‘;}; t&&
: \ i X o
0 * Qo‘:‘;@&
Q
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