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RESUMO

Essa dissertacdo tem como objetivo analisar e descrever os diferentes aspectos da nogéo de
“direito vivo” apreendida junto as unidades familiares camponesas ao longo dos processos
de ocupacao, criacdo e implementacdo do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel Virola
Jatoba no municipio de Anapu, Estado do Pard. Nesses diferentes processos, as unidades
familiares construiram e acrescentaram, com base em seu direito vivido, diferentes
aspectos a nogdo de direito a terra, a partir de suas praticas sociais e juridicas que se
contrapdem, por vezes, ao que dita o direito formal. No processo de ocupacao, se destacam
as préaticas sociais e juridicas de liderancas de organizacfes sociais locais e das primeiras
familias ocupantes da area, e abstrai-se entdo a nocdo de direito a terra para quem nela
trabalha. No processo de criacdo oficial do assentamento, as unidades familiares ocupantes
passam a assumir o comando do PDS. Para tanto, se fazem representar pela figura de uma
Associacao para protagonizar negociacdes e reivindicagdes perante as instituicbes do poder
publico, particularmente o INCRA, e assim se configura a no¢do do direito a terra para
guem nela trabalha com autonomia. No processo de implementacdo do PDS, as familias
enfrentam a execucdo do projeto de manejo florestal comunitério, que passa por um
processo de negociacdo entre o poder publico e as familias envolvendo a adogdo de novas
condicgdes de trabalho. Nessa negociacdo, se configura a no¢do do direito a terra para

guem nela trabalha com autonomia e cuidado com a mata.

Palavras Chave: Direito vivo. Campesinato. Direito a terra. Projeto de desenvolvimento

sustentavel.



ABSTRACT

This thesis aims to analyze and describe the different aspects of the concept of “living
law”. This concept helps to understand the experiences undertaken by peasant households
during the occupation, creation and implementation processes of the Virola Jatoba
Sustainable Development Project in the municipality of Anapu, State of Pard, Brazil.
During these processes, family units built and added, on the basis of their “living law”,
different notions of land rights emanated from their social practices, which are often
opposed from those of the formal law. In the process of occupation, the research highlights
the social and legal practices of the leaders of social local organizations and the families of
the first occupants of the area. By registering these practices, it is possible to abstract the
notion of rights to of land for those who work on it. In the process of the formal
establishment of the settlement, families began to take command of the PDS, through the
constitution of an Association, which could negotiate claims on their behalf with the
governmental institutions, particularly INCRA, and thus set up the notion of rights to land
for those who work on it with relative authonomy. In the process of implementation of the
PDS, families faced the execution of the community-based forest management project,
which involved a process of negotiation between the government and families regarding
the adoption of new working conditions. In this negotiation, the families built the notion of

land rights for those who work on it with authonomy taking care of the forest.

Keywords: Living law. Rural. Peasant. Land right. Sustainable Development Project.
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1- INTRODUCAO

Esta dissertacdo tem como ponto de partida os camponeses, como protagonistas em
sua luta pelo direito a terra no municipio de Anapu, Estado do Para, na chamada regido da
Transamazonica. Além destes atores sociais, designados como agricultores, colonos,
posseiros ou trabalhadores rurais, encontram-se neste estudo também seus aliados, bem

como seus antagonistas, que enfrentam através de suas organizacdes e movimentos sociais.

“Se nds, os agricultores, ndo tivéssemos nos organizado com a
forca dos movimentos sociais, como o caso da Dorothy que nos
orientou demais e depois que ela foi, ficou o resto do pessoal nos
orientando, hoje nem sabia como nds estariamos aqui dentro, com
a associagdo ‘colocando o carro na frente dos bois’, com vontade
propria, de luta, a gente diz que vai fazer e faz” (Anténio Hélio,
42 anos, agricultor e assentado no PDS Virola Jatoba).

Este trabalho tem como objetivo analisar a nocao de direito construida por meio
de préticas sociais e juridicas ao longo das experiéncias vividas pelas familias camponesas
que vieram a Anapu “em busca de uma terra”. Para efetivar essa analise através de um
estudo de caso, pretende-se descrever os processos de ocupacao e mobilizacao social pela
terra onde atualmente se localiza o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) Virola
Jatoba no municipio de Anapu, estado do Para.

Tal descricdo sera realizada a partir da perspectiva das unidades familiares
camponesas e das liderancas das organizacGes sociais locais, examinando-se o processo de
acesso a terra e a efetivacdo do direito a terra por meio de uma politica de reforma agraria
em uma modalidade de assentamento dita com enfoque ambiental, como é caso do PDS".

Em meados da década de 90, no contexto da chamada Transamazonica e em busca
de sua reproducdo social e da efetivacdo de seu modo de vida, unidades familiares
advindas de diferentes Estados brasileiros iniciaram um processo de ocupacdo, com o
apoio das organizacOes sociais locais, em um processo de luta pela terra. A pesquisa
realizada mostra que as praticas sociais e juridicas que garantiram a permanéncia dessas
familias até hoje, apesar das tremendas adversidades, foram movidas por uma nogéo
especifica de direito a terra: o direito vivido.

Diferente das chamadas comunidades tradicionais, as quais possuem uma forte
relacdo com o territorio construido em terras tradicionalmente ocupadas, nos relatos das

familias entrevistadas percebe-se que elas ndo buscavam necessariamente aquela terra,

' Conforme o documento MDA/INCRA (2007) o PDS Virola Jatoba (PDS Anapu 11 e IV) possui uma &rea
de 32.345,1815 hectares com a proposta inicial de abrigar 284 familias.
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naquele exato projeto de assentamento, naquele determinado lugar, mas “essa questéo de
todos nds que somos de outros Estados, vir para o Para, principalmente para essa regiéo,
é aquela questdo: a necessidade de ter um pedacgo de terra para trabalhar!” (Francisco de
L. Sousa, 52 anos, agricultor e morador do PDS Virola Jatoba), nessa terra almejavam
melhorias de vida, assegurada a autonomia propiciada pelo trabalho familiar livre, sem
patréo.

Essa especificidade, que foi construida coletivamente no processo de ocupacao e
mobilizacao social que sera descrito adiante, esta associada a uma nocao de direito, de que
pelo fato de ser agricultor ele precisa de uma terra para trabalhar com autonomia e assim
garantir a reproducédo social de sua familia, sem depender de um patrdo, como seu Jodo
comenta: “Eu vim para ca (PDS de Anapu) porque la (Estado do Tocantins) eu néo tinha
terra para trabalhar! E a gente trabalhava arrendado nas terras alheias, dai nunca dava
de tirar o legume porque o dono queria colocar gado. Foi isso que me fez estar aqui.”
(Jodo A. Pinheiro, 66 anos, agricultor e assentado no PDS Virola Jatobd).

Como sera discutido adiante, esse direito, que emana da vida das unidades
familiares do PDS, naquela situacdo social especifica, sera designado neste trabalho como
direito vivo?. Ele emerge das praticas sociais e juridicas locais que garantiram e garantem a
sua permanéncia na terra, sua sobrevivéncia, sua reproducdo social e seu modo de vida.
Essas praticas cotidianas reafirmam seu direito aquela terra e, formalmente, deveriam se
traduzir na inclusdo dessas familias na Relacdo de Beneficidrios da Reforma Agréria,
garantindo um direito formal. Até a data da defesa dessa dissertacdo, isso ainda néo
ocorreu para todo o conjunto das familias, gerando graves consequéncias.

As préticas juridicas das unidades familiares que ocuparam a area do PDS e que,
posteriormente, garantiram o reconhecimento do seu direito a terra perante o INCRA como
beneficiarios da reforma agraria podem ser ilustrada no relato de seu Pedro. Este agricultor
durante uma conversa com seu compadre sobre a ocupacdo de uma area por familias de
agricultores em Anapu afirma que a ocupagdo de uma terra se garante pelo trabalho,
fazendo uma rocga e construindo uma moradia, para entdo demarcar aquela como sua terra
e o seu direito a ela, assim como o alimento da familia: “Invasdo?! Tem que fazer como

nos fizemos. No primeiro dia que entramos aqui botamos logo uma roca! Nao sei como

2 Segundo Ehrlich (1986, p. 378), o direito vivo é aquele que estd “em contraposi¢do ao apenas vigente diante
de tribunais e 6rgdos estatais. O direito vivo é aquele que, apesar de ndo fixado em prescri¢des juridicas,
domina a vida”. Tal conceito sera melhor delineado no tépico do referencial teérico.
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esse povo td vivendo ali? Comendo barro? Tem que trabalhar na terra!” (Pedro Sousa, 74
anos, agricultor e assentado no PDS Virola Jatoba).

Para Seu Pedro, o direito a terra € emanado do trabalho exercido sobre ela. Porém,
sob a perspectiva convencional do direito, a atribuicdo de direito constitui monopélio do
Estado e se traduz basicamente sob a forma de lei. A perspectiva adotada nessa dissertacéo
supde a criacdo social do direito, que pode ser paralela, contra ou fora do Estado (LYRA
FILHO, 1999).

Numa percepcdo critica do direito, denominada de pluralismo juridico, Santos
(1993), Lyra Filho (1999) e Sousa Junior (2002b) admitem o direito a partir de seu carater
dialético, passivel de criacdo por grupos sociais ou sujeitos coletivos. Foi apoiada nesta
concepcdo que a autora desta dissertacdo se aproximou do campo e registrou suas
observacdes e os relatos dos atores sociais envolvidos.

Porém, antes de discutir essa perspectiva critica do direito, faz-se necessario
compreender o contexto no qual estd imerso o local de pesquisa, no municipio de Anapu,
regido sudoeste do Pard, bem como as origens dos problemas fundiarios na Amazonia e em
geral no Brasil.

A concentracgdo fundiaria decorrente do historico de ocupacdo de terras no Brasil é
um dos aspectos bastante debatidos na literatura agraria, especialmente quando se remete a
estrutura agraria brasileira. E desse modo que a politica de reforma agréaria se situa
enguanto uma medida de redistribuicdo de terra que, dependendo dos diferentes contextos
politico e econdmico, pode desencadear um processo de desconcentracdo fundiaria
(VEIGA, 1981).

Nesse sentido, ao se considerar o modelo de desenvolvimento efetivado a partir da
década de 60 pelo governo da ditadura militar no Brasil, observa-se que para a regido
amazonica os investimentos eram direcionados para a abertura de areas inexploradas para a
economia capitalista, com a construcdo de rodovias e com uma politica de ocupacdes dos
espagos ao seu entorno.

A partir da década de 70, as areas no entorno de onde estava sendo construida a
rodovia Transamazonica se configuravam como frentes pioneiras. A politica de ocupacéao
sob o slogan “terra sem homens para homens sem terra” previa intensa ocupagdo da area,
tanto por pequenos agricultores quanto por empresarios e fazendeiros, que supostamente

garantiriam o investimento na regido (VELHO, 1972).
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Hébette (2004a, p. 42) afirma que a construcdo da rodovia TransamazoOnica
naquele periodo fazia parte da “abertura oficial da fronteira amazonica” devido ao seu
potencial econdbmico e, por isso, passava por um pleno processo de colonizacdo, que
ocorreu por meio de colonizagGes espontaneas e dirigidas.

O autor ressalta ainda que a distingdo entre ambas “diz mais respeito, no contexto
moderno, aos momentos e a intensidade da interferéncia do poder publico”. Essa
interferéncia por parte do Estado para abertura da regido ocorreu devido ao seu potencial
econdmico para o desenvolvimento do capitalismo (HEBETTE, 2004a, p. 42).

No periodo que antecede a criacdo do PDS estudado nesta dissertacdo, observa-se
uma mescla de ocupacdes espontéaneas e tentativas de acdes dirigidas pelo Estado. Quanto
a intensidade, desde a criagdo até hoje, registrou-se atabalhoadas interferéncias do poder
publico, em reacdes subordinadas aos eventos de violéncia decorrentes dessa propria forma
de acdo.

Bergamasco e Norder (1996, p. 20) afirmam que a concessdo de extensas areas
para grandes empresas agropecuarias de forma geral, paralelamente a concessdo de titulos
individuais de propriedade para pequenos agricultores e as dificuldades encontradas por
estes para se manterem nessas areas resultou no fato de que “os governos militares
acabaram por impedir uma efetiva distribuicao de terras até mesmo na Amazonia”.

Nesse sentido, lanni (2004) reforca esse argumento afirmando que a
“colonizacdo” da Amazdnia ¢ um importante dado histérico sobre a reforma agraria no

Brasil desde o século X1X, enfatizando que:

[...] essa é a reforma das classes dominantes, cujos interesses estdo
representados pelos governos desde a Monarquia a ditadura militar. E a reforma
agraria que expressa e concretiza um aspecto basico do desenvolvimento
extensivo e intensivo do capitalismo no campo (IANNI, 2004, p. 250).

Rocha et al. (2010) afirmam que devido as diversas criticas a politica de
colonizacdo da década de 70, como a atribuicdo do fracasso dessa politica na regido
amazonica, o poder publico ndo utiliza mais esse tipo de mecanismo para distribuicdo de
terras.

Porém, mesmo passada a ditadura militar, interrompidas as acdes na
“colonizagdo”, o poder publico passa a investir na criacdo de assentamentos para assegurar
terra ainda numa perspectiva em tudo formalista. O Il Plano Nacional da Reforma Agréria
(INCRA, 2004) tem como pretensdo de que haja uma reforma agréria dindmica e integrada

no meio rural, incorporando a nogdo de desenvolvimento territorial sustentavel. Todavia,
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como sera abordado, essa “reforma” ndo traduz as praticas sociais dos grupos locais
envolvidos em sua relagdo com a natureza.

Em contrapartida, a partir do final da década de 80, ocorre um processo de luta
pelo reconhecimento juridico e politico dos direitos associados as populagées tradicionais,
contexto em que é criado o Projeto de Assentamento Agroextrativista ja na década de 90.

Formalmente, nas politicas e na legislacdo, a influéncia para a incorporacao
formal dessa perspectiva ambiental deve-se ao principio do desenvolvimento pautado na
sustentabilidade, resultado da adesdo do Brasil a tratados internacionais sobre meio
ambiente e desenvolvimento sustentivel. Essa incorporagdo cumpre metas definidas em
documentos nacionais como a Agenda 21 brasileira e obedece principios do direito
ambiental expostos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988,
como direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225).

Nesse sentido, para tratar dessas questdes de ordem fundiaria e ambiental no
Brasil, foram criados além dos convencionais Projetos de Assentamento (PA) atualmente
regulamentados pela Instrucdo Normativa IN/INCRA/n® 15 de 30/03/04, outras
modalidades de assentamentos que atendessem ao ideal do desenvolvimento sustentavel,
tais como: Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) criado pela Portaria INCRA n°
268 de 23/10/96, Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) criado pela Portaria
INCRA n° 477 de 04/11/99, Projeto de Assentamento Florestal (PAF) criado pelas
Portarias INCRA n° 1.141 de 19/12/03 c/c n°® 215 de 06/06/06.

O Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) constitui uma modalidade de
assentamento especial com uma énfase ambiental, dentro da politica de reforma agréria. De
acordo com o discurso institucional, o seu carater especial se deve a adocdo de principios
ambientais de conservacdo do meio ambiente e a adequacdo a proposta de
desenvolvimento rural sustentavel do 11 PNRA.

Em 13 de dezembro de 2002, por meio da Portaria INCRA/SR-01 n° 39, foi criado
no municipio de Anapu, no Estado do Para, o PDS Anapu dividido em duas areas: PDS
Esperanca (PDS Anapu | e 1) e o PDS Virola Jatob4d (PDS Anapu Il e IV), em um
contexto de intenso desmatamento e conflitos de interesses sobre os recursos naturais da
regido entre diversos atores sociais. Além disso, havia a necessidade institucional de
cumprimento da legislagdo ambiental.

No municipio de Anapu existem hoje quatro Projetos de Assentamento e os dois

PDS’s, mas a historia dessa vila que se transformou em municipio no ano de 1995 por
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meio da Lei Estadual n® 5.929 tem origem na construcdo da rodovia Transamazénica e do

Programa de Integragdo Nacional (PIN) do Governo Federal a partir da década de 70.

Figura 1 - Figura do Mapa de localizagdo do PDS Virola Jatoba no
municipio de Anapu.
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As areas em que hoje estdo os PDS’s sdo areas retomadas pela Unido nas quais

foram realizados Contratos de Alienacdo de Terras Publicas (CATP), isto é, sdo areas da

Unido que, na década de 70, foram licitadas e ndo alienadas para os seus respectivos

‘compradores’ porque ndo pagaram o valor condizente para torna-la sua propriedade ou
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ndo cumpriram com as condi¢des do contrato firmado. Essas areas correspondiam a lotes
de 3.000 hectares localizados ao final dos ramais, destinados a fazendeiros e/ou
empresarios que quisessem investir na agropecuaria.

Vale ressaltar que esta figura do mapa acima é utilizada neste trabalho como
alternativa a falta de mapa oficial, que ndo foi disponibilizado pelo INCRA, apesar da
solicitacdo forma desta universidade. No mapa néo oficial, pode-se observar a localizagéo
do PDS de Anapu (Virola Jatoba), projetos de assentamento e Terras Indigenas no
Municipio de Anapu, produzido pela ACIAPA (Associacdo Comercial Industrial
Agropastorial de Altamira).

Para a retomada dessas &reas para a Unido e posterior gerenciamento pelo
INCRA, foram anos de disputas judiciais encampadas pelo INCRA junto aos alienantes,
que ndo possuiam mais o direito de propriedade ao lote. Paralelamente, nesse periodo
ocorreu a ocupacao dessas areas por familias de agricultores, o que resultou em situacdes
de conflito e violéncia.

Entretanto, apds a criagdo dos PDS’s, e no caso especifico do PDS Virola Jatob4,
area de pesquisa deste trabalho, a auséncia do Estado marca novamente, tal como ocorreu
nos projetos de colonizagdo e assentamento, a implementagdo de um assentamento da
reforma agréria. Esse fato, repetido durante todo um histérico de colonizacdo e de criacdo
de projetos de assentamentos convencionais, é constantemente associado a conflitos
sociais, por vezes sobre questdes ambientais, numa contestacdo de direitos a terra e aos
recursos naturais ao longo da rodovia Transamazonica.

Mesmo com todo esse contexto conturbado, a mobilizagcdo para a ocupacdo da
area onde hoje se localiza o PDS Virola Jatoba foi intensa e a motivagdo para tal foi
recorrente de que necessitavam “arrumar uma terra” para trabalhar.

Para 0s grupos sociais camponeses, a terra constitui um recurso fundamental para
a organizacdo social do trabalho que, dentre os meios de producdo, é considerada o
principal meio para a construgédo de sua forma particular de reproducéao social e satisfacdo
de seus direitos de acordo com a sua prépria concepcdo (MARX, 2011).

Entretanto, a conquista da terra pela ocupagdo da area e a consolidacdo do direito
vivo a terra necessita do reconhecimento legal desse direito por meio da criagdo e
implementacdo do assentamento de reforma agraria, que envolve a superacéo de diversos

impasses na relacdo com o poder publico. Nesse processo, se observa a importancia da
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atuacdo coletiva das familias junto as organizagBes sociais locais para a garantia de
condigdes de vida dentro do PDS.

Bergamasco e Norder (1996) analisando os assentamentos rurais no Brasil e 0s
entraves do poder publico para a sua consolidacéo, refletem sobre a luta constante dos

assentados em busca de melhores condigdes de vida:

em diversos casos a conquista da terra ndo significa que seus ocupantes passem a
dispor da necessaria infraestrutura social (salde, educagdo, transporte, moradia)
e produtiva (terras férteis, assisténcia técnica, eletrificacdo, apoio crediticio e
comercial). [...] Assim, apds a conquista da terra, inicia-se uma nova luta, agora
pela consolidacdo da posse da terra, pela obtencdo de condi¢bes econémicas e
sociais mais favoraveis ao estabelecimento desses trabalhadores rurais enquanto
produtores agricolas (BERGAMASCO; NORDER, 1996, p. 10).
Concomitante ao processo de conquista da terra com a criacdo oficial do projeto
de assentamento, as unidades familiares do PDS também travaram e ainda travam uma luta
constante para sua reproducéo social e garantia de direitos para permanéncia na terra.
Nesse sentido, Farias (2008) afirma que, mesmo que as diversas pesquisas sobre
assentamentos de reforma agraria possuam analises de distintas dimensdes de vida nesses
espacos sociais, como por exemplo, sobre a ocupacéo das areas, formas de producao entre

outras, todas elas, no entanto, tem em comum a complexidade e:

[...] demonstram que ndo se trata de uma contextura social de féacil
entendimento, visto que no processo de constituicdo dos assentamentos estdo
presentes diversos atores e projetos de vida, bem como os projetos dos
mediadores e do prdprio Estado. Esses sujeitos procuram organizar as relacdes
internas de modo a apresentar para a sociedade uma alternativa viavel a um
nlmero maior de pessoas: 0 acesso a terra e, consequentemente, a uma qualidade
de vida superior aquela que tinham em outros tempos e outros lugares (FARIAS,
2008, p. 151).

A atuacdo das institui¢cbes do poder publico e das organizacdes sociais locais junto
as unidades familiares do PDS Virola Jatobd na constru¢cdo de uma modalidade de
assentamento diferenciada também reflete essa complexidade. O modo como vem sendo
efetivada revela uma complexa combinacéo de reivindicagdes, subordinagdes, contestagdes
e negociacdes particularmente entre as familias, entre elas e a instituicdo do poder publico
responsavel: o INCRA.

Nesse contexto, a presente pesquisa pretende analisar como, na tentativa de
assegurar o direito a terra nessa modalidade de assentamento, o PDS, vem sendo
compreendido e vivido pelas unidades familiares, mediante préaticas sociais e juridicas que
demonstram estratégias individuais e coletivas para a conquista do direito vivo a terra e de

sua reproducdo social dentro desse assentamento.
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Em diversos momentos, as familias se veem subordinadas ao cumprimento de
regras intrinsecas a propria modalidade, mas concomitante a isso, observa-se a criagdo
coletiva de regras para garantia da permanéncia e reproducdo das familias no
assentamento. Em face da auséncia do poder publico, ha uma busca pela legitimidade
dessas perante as préprias instituicdes do poder publico.

Dessa forma, com base nos pressupostos explanados nesta introducéo, os capitulos
seguintes dessa dissertacao estdo distribuidos em 4 capitulos.

No quarto capitulo far-se-4& uma descricdo sobre o processo de construcdo da
rodovia Transamazbnica, no contexto da politica de colonizagdo da época e,
posteriormente, da politica de criacdo de assentamentos, enfatizando as praticas sociais e
juridicas das unidades familiares no processo de ocupacao da area do PDS conforme a
nocdo de direito vivo: a terra para quem nela trabalha. Alem disso, serdo discutidos os
impactos e consequéncias dessas politicas governamentais enquanto fatores preponderantes
na posterior criacdo dos Projetos de Desenvolvimento Sustentavel em Anapu.

No quinto capitulo, pretende-se analisar, ao longo da descricdo do processo de
criacdo oficial do PDS, as praticas sociais das unidades familiares movidas pela nocéo de
direito a uma terra para quem nela trabalha com autonomia, além das estratégias
utilizadas pelas familias na garantia de seus direitos formais enquanto beneficiarios da
reforma agraria.

No sexto capitulo, serdo analisadas, através da descricdo do processo de
implementacdo do PDS, as praticas sociais das unidades familiares associadas ao direito a
melhoria de vida. Nesse capitulo discutiremos o contraste entre a busca de terra para o
trabalno com autonomia e as condicionantes ambientais dessa modalidade de
assentamento, como é o caso da atividade de manejo florestal comunitario.

No sétimo capitulo, sera analisada a partir das praticas sociais cotidianas de uma

unidade familiar a nocédo de direito a uma terra de trabalho.

1.1- CONSTRUCAO DO OBJETO DE PESQUISA:

O objeto de pesquisa passou por um processo de constru¢do e amadurecimento
qualificado a partir de levantamento realizado em trabalho de campo preliminar de 11 a 22
de dezembro de 2010. Essa etapa da pesquisa permitiu a op¢do pelo contraste entre o
direito formal e o que se verifica na realidade: a construcdo cotidiano do direito vivido.
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Em marco de 2011, qualificou-se o projeto de pesquisa e iniciou-se 0 processo de
coleta de dados em campo.

Para tanto, inicialmente, buscou-se estudar o método dialético, que permitiria a
elucidacdo de situacbes desconhecidas pela pesquisadora, entendendo que a sua
investigacdo sem procedimentos definidos a priori possibilitaria a melhor compreensao do
objeto de pesquisa. Desse modo, conforme Kashiura Junior (2009) partiu-se do
pressuposto de que ndo € o observador que submete o objeto a um método imprimindo a
ele sua razdo. Ao contrario, é a estrutura interna do objeto que o observador pretende
desvendar que define os procedimentos de aproximacao e leva o pesquisador a se ajustar as
determinages do objeto.

O primeiro enfoque dado a pesquisa foi sobre os aspectos formais da modalidade
de assentamento Projeto de Desenvolvimento Sustentavel, devido principalmente a énfase
ambiental do instrumento. Inicialmente, pensou-se estabelecer um contraste entre os
principios de sustentabilidade adotados pelo ordenamento juridico brasileiro na politica de
reforma agraria e o que de fato esta sendo implementado no assentamento para a garantia
dos direitos sociais dos assentados do PDS Virola Jatoba, tais como: salde, educacéo,
moradia e trabalho. Nessa fase preliminar, tinha-se a seguinte pergunta de partida:

Como o Estado e as organizagdes sociais locais trataram os direitos sociais das
unidades familiares, ao se buscar a realizacdo do direito a terra através do processo de
implementacdo do PDS Virola Jatoba, um instrumento de regularizacdo fundiaria com
enfoque ambiental?

Entendia-se como direitos sociais 0 acesso a programas de salde, educacdo e
habitacdo. No entanto, verificou-se em campo que, apesar da énfase ambiental e das
normas especificas para o seu tratamento nessa modalidade de assentamento, as familias
lutavam prioritariamente contra os mesmos entraves e dificuldades institucionais dos
projetos de assentamento convencionais.

O debate ambiental, tal como proposto no PDS, havia sido tanto uma proposi¢édo
da instituicdo do poder publico responsavel, INCRA, assim como do Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, quanto de entidades da
sociedade civil organizada. A questdo ambiental é de fato posta no dia-a-dia das familias,
mas ndo da maneira proposta pelo Estado. As unidades familiares que vivem essa relacéo
com a natureza, de forma coletiva e por vezes individual através de seu trabalho, se

organizam para tentar superar as dificuldades e auséncia do poder publico.
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A modalidade PDS possui regras de uso da terra tanto individual, o lote de 20
hectares para uso alternativo de cada familia, quanto coletiva da &rea de reserva legal, que
para sua efetiva exploracdo necessitam de autoriza¢Ges concedidas pelo poder publico. Em
decorréncia da falta de acompanhamento do poder publico e/ou morosidade nas
autorizacdes, a exploragdo das areas de uso alternativo ficou a cargo das familias e, até
2009, os madeireiros ilegais da regido exploravam impunemente as areas de reserva legal,
contradizendo o discurso de combate ao desmatamento e de conservacdo ambiental
embutido na proposta do PDS.

Por meio de conversas informais e entrevistas semi-estruturadas com as unidades
familiares e com representantes de organizacGes sociais locais durante a pesquisa
exploratdria, 0 que ja era previsivel tornou-se ainda mais claro: o historico do processo de
ocupagdo, de criagdo e implementacdo dos PDS’s no municipio de Anapu, remonta a uma
historia de lutas e negociacdes com diversos atores para a concretizacdo de um modo de
vida préprio e ndo de uma mera execucgdo de uma modalidade de assentamento.

Apdbs a pesquisa exploratoria no PDS Virola Jatoba em Anapu, percebeu-se a
riqueza da histéria dos PDS’s nessa regido por diversos aspectos, tais como: a insisténcia
perante o0 poder publico para o reconhecimento da area enquanto um potencial para a
criacdo de um projeto de assentamento de reforma agréria; o histérico de conflitos sociais e
ambientais nessa regido; a memoria coletiva dos primeiros ocupantes da area do PDS
Virola Jatoba que enfrentaram situacdes de violéncia e persistiram na luta para a conquista
da terra com o apoio das organizacdes sociais locais, particularmente da Comissdo Pastoral
da Terra (CPT).

Entre as unidades familiares, é recorrente a declaracdo do motivo da mudanca
para a area do PDS: “arrumar uma terra” (PDS, E7-1, agricultora, 45 anos). No entanto, as
condicdes para tal aquisi¢do eram desconhecidas até a chegada na area. Somente durante as
reunides com as organizacOes sociais locais e instituicbes do poder publico as familias
foram conhecendo as condi¢des de uso e de acesso a ‘essa’ terra e incorporando aos
poucos o discurso de uma modalidade de assentamento com uma proposta mais enfatica
com relagdo a conservagao dos recursos naturais.

No primeiro contato com ‘essa’ terra ¢ com os condicionantes para estar em um
assentamento com as normas especificas de um PDS, causou estranheza para algumas
familias, ainda que posteriormente declarassem ter se “acostumado”, tal como relata uma

assentada que se mudou para area acompanhando o esposo: “Mas rapaz tu viestes me
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meter em um assentamento?! E ele me falou: Nada menina! Isso aqui é muito bom! Tu vais
ver que daqui uns tempos isso aqui vai estar mudado! Dai a gente foi indo, fui me
acostumando e ndo quero mais ir embora!” (PDS E7-1, 45 anos, agricultora)

Apods uma analise preliminar dos relatos e das entrevistas sobre 0s aspectos
relevantes do objeto de pesquisa, percebeu-se a necessidade de uma transicdo entre a
pesquisa acerca da modalidade de assentamento PDS para a pesquisa sobre as concepgoes
dos direitos dos proprios assentados com relacdo a terra que ocupam. Sobretudo, tornou-se
evidente a necessidade de se compreender a concepcao de direitos que motivou o0 grupo
social a permanecer no assentamento: o direito de acesso a terra. J& nessa fase preliminar
evidenciava-se uma diferenca com a nocdo formalista inerente a um projeto de
assentamento da reforma agraria para a efetivacdo do direito a terra.

Com o levantamento preliminar verificou-se que os agricultores tinham uma
concepgdo de direito baseado num conhecimento especifico. Como afirma Prado Jr. (1980)
tal conhecimento € baseado na acdo pratica, esta por sua vez € oriunda do pensamento do
homem. Se pelo seu pensamento 0 homem percebe a realidade exterior, pela acdo é capaz
de transformé-la. O conhecimento de direito de acesso a terra vem do pensamento de que
ele tem direito de ter uma terra pelo fato de ser agricultor. Ser agricultor significa garantir a
reproducdo social da sua familia pelo trabalho na terra, portanto, seu direito a terra se
renova todos os dias pelo trabalho da familia na terra.

Nesse sentido, ao tratar da relacdo entre conhecimento e a¢do na teoria dialética
do conhecimento, Prado Jr. (1980) afirma que durante toda a histéria da humanidade e da
cultura, a elaboragdo do conhecimento fundamentou-se na agdo pratica, sendo assim “¢ na
acdo pratica que os homens encontram 0s elementos e premissas para suas consideraces
tedricas que objetivam a elaboragdo do conhecimento” (PRADO JR., 1980, p. 555).

Na observacao e no resgate por meio de relatos das aces praticas mencionadas
pelas unidades familiares entrevistadas, verifica-se uma busca de sua reproducdo social e
de garantia de acesso a terra. Nas entrevistas com 0s representantes de organizagdes sociais
locais nessa trajetdria de ocupacdo, criagdo e implementacdo do PDS se revela uma
concepgdo de direito propria do grupo social, construida pelo grupo.

Desse modo, buscou-se apoio nas orientacdes de Ehrlich (1986, p. 373, 378) que
rompendo com o “pressuposto tacito de que todo o direito se encontra guardado e

subsumido nas prescrigdes juridicas” formais. Decidiu-se, entdo, investigar o direito vivo,
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“aquele que, apesar de ndo fixado em prescricdes juridicas, domina a vida”. Apods
reformulac6es no projeto de pesquisa, coube a seguinte pergunta de partida:
Qual a nocdo de direito que dominou as praticas sociais e juridicas dos

camponeses nos processos de ocupacao, criacdo e implementacdo do PDS Virola Jatoba?

A partir dessa questdo foram delineados os objetivos do projeto:

1.2 - OBJETIVOS:

Obijetivo geral:

Analisar a construcdo da no¢édo do direito a terra, a partir da descricdo das praticas sociais e
juridicas das unidades familiares no processo de ocupagdo, criacdo e implementacdo do
PDS Virola Jatoba.

Obijetivos especificos:

v Descrever as praticas sociais e juridicas no processo de mobilizacdo social das
unidades familiares para 0 acesso a terra, analisando a nogédo de direito a terra para quem
nela trabalha;

v' Descrever as praticas sociais e juridicas no processo de criacdo oficial do PDS,
analisando a nocao de direito a terra para a garantia do trabalho com autonomia;

v Descrever as praticas sociais e juridicas no processo de implementacéo, analisando a
nogdo de direito a uma terra com condicionantes para melhoria de vida, num contexto de
condicionantes ambientais;

v Descrever as praticas sociais cotidianas de uma unidade familiar, analisando a nocéo

de direito a terra de trabalho.

1.3 — REFERENCIAL TEORICO

Para analisar praticas sociais e juridicas de um grupo social especifico para a
garantia de um direito, nesse caso o direito a terra, & necessario primeiramente estabelecer
0s parédmetros em que tais analises serdo realizadas, caracterizando o grupo social em
estudo, o contexto da area de pesquisa, 0s conflitos sociais existentes e a perspectiva de

direito em questao.
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Para caracterizar o grupo social em estudo, ser& apresentada a conceituacdo sobre
campesinato utilizando a base tedrica elaborada por autores como Chayanov (1981),
Shanin (2005), Mendras (1978) e Wolf (1976). Serd apresentado em seguida o debate
sobre o conceito de campesinato em relagdo aos termos designativos como agricultores
familiares a partir de alguns autores no Brasil, tais como: Wanderley (1996), Schmitz e
Mota (2007) e Leite et al. (2004). Com relacdo a categoria agricultura familiar e o espago
dessa categoria nas politicas agrarias e agricolas, serdo apresentadas as proposicOes de
Neves (2002).

No que tange a caracterizacdo da area de estudo e o histérico de construcdo da
rodovia Transamazonica serdo apresentados os estudos de Hébette (2004a, 2004), Velho
(1972,1976) e Oliveira (1996).

Com relacdo ao debate sobre conflitos sociais e a insercdo da questdo ambiental
nessa discussdo tal como se percebe na area de estudo, serdo apresentados os estudos de
Lopes (2004) e Acselrad (2004).

Devido a importancia que a politica de reforma agraria assumiu na definicdo dos
rumos da Transamazodnica e das pesquisas realizadas sobre assentamentos rurais no Brasil
sera apresentado o debate realizado por Leite et al. (2004), Bergamasco e Norder (1996),
Sousa Junior (2002a) e Abelém e Hébette (1998).

A perspectiva de direito critico a ser exposta nesse trabalho passa inicialmente pela
compreensdo geral da dialética do direito exposta por Lyra Filho (1999), Pachukanis
(1988), Kashiura Junior (2009) e Miaille (2005). Para a analise sobre a perspectiva do
direito vivo sera fundamenta no trabalho de Ehrlich (1986).

1.3.1 — O grupo social em estudo: campesinato e a agricultura familiar

O grupo social em estudo tem sido conceituado como camponés. Nos 6rgdos
governamentais e organizagdes de representacdo sdo designados formalmente como
agricultores familiares. Eles tém sido o publico-alvo de politicas da reforma agraria que,
em determinados momentos historicos no Brasil, de acordo com a politica agraria e/ou
agricola adquiriram denominacdes especificas.

Todavia, os estudos que referenciam a andlise dos grupos sociais praticantes da
agricultura familiar ainda hoje estdo fundados no campesinato, que ja possui uma ampla

discussao tedrica e mesmo assim esta em permanente debate.
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O campesinato ha tempos constitui objeto de pesquisa em diferentes partes do
mundo, isso se deve principalmente ao modo de vida peculiar e as estratégias encontradas
pelos camponeses para sobreviver diante das adversidades ao longo do tempo e, diante de
novos modelos de se fazer agricultura.

Alexander Chayanov (1981), ao analisar a sociedade camponesa russa a partir de
1911, representa um dos teoricos classicos dessa tematica por compreender a economia
camponesa como uma economia tao digna de investimentos cientificos quanto o modo de
producdo capitalista, escravista, entre outros. Seu principal argumento séo as variaveis que
condicionam o desenvolvimento do ciclo familiar, o sistema de heranca e tipo de
propriedade. O cerne de sua teoria € o balango existente entre consumo familiar e a
autoexploracdo da forca de trabalho, caracterizando uma coincidéncia entre a unidade de
producdo e a unidade de consumo, sob o controle familiar.

Reforcando a teoria de Chayanov, Theodor Shanin (2005) expde quatro
caracteristicas basicas do sujeito camponés: acesso a terra, vida em vila (ou comunidade
rural), pratica da economia camponesa e a condicdo de classe inferior na sociedade, o que
ndo quer dizer necessariamente que 0S grupos que ndo apresentem todas essas
caracteristicas ndo sejam considerados camponeses, pois ha uma diversidade de condicdes.

O autor ressalta ainda que a especificidade do camponés esta justamente na
interdependéncia desses fatores e ndo na apresentacdo dessas caracteristicas isoladamente
ou em pares. Desse modo, “o cerne de suas caracteristicas determinantes parece repousar
na natureza e na dindmica do estabelecimento rural familiar, enquanto unidade bésica de
producao e meio de vida social” (SHANIN, 2005, p. 5).

Observou-se em campo, que as praticas sociais das unidades familiares com relacdo
a producdo sdo basicamente a constituicdo da roca individual no lote de cada familia na
area de uso alternativo. Nessa rocga estdo presentes os produtos agricolas necessarios para o
consumo familiar e para a venda, os produtos do trabalho familiar como trata Chayanov
(1981).

No mesmo sentido que Shanin (2005), Henri Mendras (1978, p. 14) também
caracteriza um modelo geral de uma sociedade camponesa a partir de cinco tracos: a
“autonomia relativa” perante a sociedade envolvente preservando suas particularidades; a
“importancia estrutural do grupo doméstico na organizacdo da vida economica e da vida
social da coletividade”; um sistema econdmico dindmico que unifica produgdo e consumo

ao mesmo tempo em que mantém relagcdes com a economia envolvente; uma “coletividade
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local” com fortes relagdes entre seus pares e fracas com a coletividade circunvizinha; e por
fim, “a fungdo decisiva do papel de mediacdo dos notaveis entre as coletividades
camponesas ¢ a sociedade envolvente”.

Percebe-se ainda as caracteristicas expostas por Shanin (2005) e Mendras (1978)
sobre 0 modo de vida camponés com relacdo a producdo persistem, mas também se
transformam devido a influéncia da economia circundante. Um exemplo de tal situacéo é o
investimento de parte da area de cultivo do lote no plantio de cacau, que € um produto
agricola com grande demanda de mercado na regido da Transamazonica.

No ambito da antropologia, Eric Wolf (1976) se destaca ao estudar diferentes
sociedades camponesas explicando a auséncia de acumulagdo de capital na economia
camponesa pela capacidade de producdo de um fundo de renda, como um mecanismo
especifico de funcionamento dessa economia.

Wolf (1976) primeiramente faz uma distingdo entre camponeses e primitivos que
erM mais estudados pelos antropdlogos. E nesse caso, destaca que o camponés faz parte de
uma sociedade mais vasta e complexa o que ndo ocorre com o0s cultivadores primitivos,
todavia, um aspecto semelhante entre ambos é que nenhum dos dois tem como ponto final
de sua producdo o acumulo de capital. Sdo estabelecidas relagcbes de convivio social e as
relacbes de parentesco sdo importantes para o trabalho e a divisdo do resultado desse
trabalho.

Desse modo, para Wolf (1976, p. 28) a unidade camponesa representa uma
organizagao produtiva formada por uma determinada quantidade de pessoas “prontas para
o trabalho nos campos”, e também unidade de consumo porque “ela tem tanto ‘bocas’ para
alimentar quanto ‘maos’ para trabalhar”, além disso, ela ndo estd s6 preocupada com
trabalho e consumo, mas também com a satisfacdo de outros servicos que envolvem
aspectos culturais do grupo.

Neste trabalho, ndo foi possivel visualizar um caminho Unico pelo qual evoluem
todos 0s grupos sociais. Ao contrario, cada grupo se envolve em transformacdes que
definem seu préprio caminho.

E é com base no arcabougo tedrico sobre campesinato nas caracteristicas expostas
por esses autores que se considera para esta dissertacdo a denominacdo de praticas sociais.
Sdo consideradas as praticas sociais dos grupos camponeses, que evidenciam a autonomia

do camponés, o livre e sem patrdo, a reciprocidade com o mutirdo e na troca do rancho
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entre comadres, a autorganizagdo para garantia da autonomia do grupo, entre outras que
serdo descritas e analisadas ao longo do trabalho.

No debate sobre campesinato no Brasil, Wanderley (1996, p. 3) afirma que o
campesinato tradicional que vemos hoje ¢ “uma forma particular de agricultura familiar”
devido a permanéncia de uma relacdo especifica entre trabalho, familia e propriedade. Essa
relacdo € evidenciada pela “especificidade do sistema de producao” baseado na diversidade
de culturas e de técnicas utilizadas e na “centralidade da constituigdo do patrimonio
familiar” na qual a producao familiar garante a sobrevivéncia dos membros da familia que,
por sua vez, garante a reproducdo social da familia e a continuidade entre as geragoes.

Ademais, Wanderley (1996) afirma ainda que a categoria social ‘agricultura
familiar’ é necessariamente genérica, uma vez que a combinacdo entre trabalho e
propriedade entre agricultores familiares assume, no tempo e no espaco, uma diversidade
de formas sociais. E no Brasil, a histéria do campesinato pode ser definida como o registro
das lutas para a conquista de um espago proprio na economia e na sociedade.

A categoria agricultura familiar torna-se objeto de estudo académico e formalmente
um alvo de politicas publicas no Brasil a partir da década de 90. Exemplo disso é a criacao
de um programa voltado para seu fortalecimento: o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF) por meio do Decreto n° 1.946/96 e, posteriormente, a
promulgacdo de uma lei especifica para a categoria, a Lei da Agricultura Familiar (Lei n°
11.326/06).

Conforme a referida lei, o agricultor familiar é definido como aquele que pratica
atividades no meio rural ndo possuindo uma area maior do que quatro modulos fiscais,
utiliza a mdo de obra predominantemente familiar, a renda familiar é gerada
principalmente pelas atividades econdmicas desenvolvidas no estabelecimento cabendo a
direcdo desta a familia.

Sob a denominacgédo de agricultura familiar, diversos grupos sociais tornam-se o
publico “alvo” tanto de politicas agricolas como o PRONAF, quanto de politicas agrarias
como a politica de reforma agraria.

A agricultura familiar, segundo Neves (2002), constitui uma categoria de agdo
politica que retne em uma denomina¢cdo um amplo segmento social em busca de
reconhecimento politico. Esse reconhecimento ocorre tanto no debate académico quanto na

utilizacdo do termo nas politicas publicas.
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Para Neves (2002, p. 137) essa categorizacao representa a superacdo do isolamento
politico e cultural e da precariedade material de uma gama de produtores e trabalhadores
rurais que “nomeia um amplo e diferenciado segmento mobilizado a constru¢ao de novas
posi¢des sociais mediante engajamento politico”. No debate académico, a autora nao
admite o termo como um conceito tedrico porque tenta homogeneizar uma categoria
heterogénea por natureza num termo ‘“descritivo e politicamente classificador de um
segmento de produtores instado a um projeto de redefinicdo de suas formas de integragao”.

Tomando como pressuposto a definicdo de Neves (2002) sobre agricultura familiar,
Schmitz e Mota (2007) afirmam que, devido a diversidade de grupos sociais na regiao
amazonica, deve-se atentar para a pluralidade de critérios na identificacdo dos agricultores
familiares no Estado do Pard. Categorias sociais como pequenos produtores, caboclos,
colonos, entre outros, sdo assim designadas por critérios tais como as formas diferenciadas
de uso da terra, dos recursos naturais e de suas relagdes de parentesco.

Segundo os autores, apesar de serem denominagdes diferentes que sdo englobadas
na mesma categoria, a agricultura familiar, estas foram criadas para designar populagdes
agrarias em determinado momento historico e politico (SCHMITZ; MOTA, 2007).

Com o advento do Il Plano Nacional de Reforma Agraria (2004) foi estabelecido
um plano de acgdes para a criacdo de novos assentamentos, seja por desapropriacdo ou
ocupacdo de terras publicas, e de regularizacdo fundiaria de grupos sociais sob distintas
denominacdes, como de posseiros, extrativistas, quilombolas, etc. para o reconhecimento
de seus territorios. Desse modo, a politica de reforma agraria atinge uma diversidade de
beneficiarios diretos dos assentamentos quanto de regularizacdes fundiarias com situacGes
de origem bastante diversificadas (LEITE et al., 2004).

De acordo com a Norma de Execu¢do do INCRA n° 45/2005, as “categorias de
trabalhadores e trabalhadoras” a serem contempladas pela politica da reforma agraria sao:
agricultores sem terra, posseiros, assalariados, parceiros ou arrendatarios; e agricultores
cuja propriedade néo ultrapasse a um modulo rural.

Contudo, para além dessa definicdo formalista, Leite et al.(2004, p. 27) assevera
que “ser assentado” requer uma “determinada forma de relagdo com o Estado, mediada
pelas suas experiéncias anteriores” que pode ser desde um processo de luta pela terra
intermediada por movimentos sociais ou de regularizacdo fundiaria de areas sob controle

de posseiros.
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Ao abordar questbes atuais da reforma agraria, Gomes (2002) salienta que a
velocidade desse processo em contraste com a capacidade operacional atualmente
observada no INCRA, dada as dificuldades institucionais e entraves de ordem econémica e

social, bem como faz algumas sugestdes para superacao dessas dificuldades:

As insuficiéncias institucionais sdo obviamente importantes, mas ndo constituem
restricdo nova e absoluta. A capacidade operacional do Incra poderia ser
melhorada em prazos relativamente curtos, com medidas simples como: abolicdo
de influéncias politicas ligadas a preservacdo dos interesses do latifindio, na
escolha de superintendentes e funcionarios da instituicdo; treinamento intensivo
de pessoal envolvido; simplificacdo dos procedimentos burocraticos adotados
nas fases dos processos de identificacdo, desapropriacdo e redistribuicdo de
terras; deslocamento do foco da acéo operacional do estabelecimento rural e do
assentamento para uma unidade territorial de programacdo mais ampla, &reas
com caracteristicas socioecondmicas e naturais com homogeneidade de novas
unidades produtivas; e sobretudo a participacdo efetiva de organizagdes de
trabalhadores no planejamento e na implementacdo da reforma (GOMES, 2002,
p. 302).

Observando que os entraves que dificultam o melhor funcionamento no INCRA sao
muito mais complexos do que tdo somente burocraticos, o autor reforca ainda que ndo se
trata de problemas financeiros, o “problema ¢ de prioridade de politica”, pois no Brasil a
“Reforma Agraria tem importancia absolutamente marginal” frente aos “interesses centrais
que comandam o atual modelo econémico” (GOMES, 2002, p. 304).

Estes entraves, que serdo tratados nos proximos capitulos, dificultaram a ocupacao
das familias de agricultores apds a chegada na area do PDS Virola Jatoba, a sua
permanéncia, a consolidacdo do assentamento e o combate a praticas ilegais que ocorrem

dentro dele.

1.3.2 — O contexto da area de pesquisa: a chamada regido da Transamazonica

A pesquisa revela que as primeiras familias que ocuparam a area do PDS e outras
que chegaram posteriormente ndo estavam a procura necessariamente de um lote em um
projeto de assentamento da reforma agraria com énfase ambiental, mas estavam em busca
de uma terra para garantir sua reproducédo social enquanto grupo social caracterizado neste
trabalho como camponés e formalmente como agricultores familiares.

Essa luta pela criacdo do assentamento e para a garantia de outros direitos
decorrentes da condicdo de assentado da reforma agréria foi, em grande parte,

impulsionada pela atuagéo das organizagdes sociais locais, para que as liderancas que se
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formaram nesse periodo buscassem apoio pela via institucional também, ao lado de suas
préticas coletivas e individuais em prol do assentamento.

Analisando os dados do | Censo Nacional dos Assentados da Reforma Agréaria em
1996, Abelém e Hébette (1998) afirmam que muitos dos agricultores que hoje sdo
assentados em projetos de assentamento da reforma agréria na regido amazonica sdo

“velhos” moradores dessas areas:

Esses dados permitem distinguir, na acdo do INCRA na Amazénia, por um lado,
0 processo de abertura da fronteira e de instalagdo de colonos com vista ao
“povoamento” da regido por meio da colonizagdo oficial e, por outro lado, a
politica de assentamento como forma de regularizar ocupagdes espontaneas
existentes. Isto é tipico do nordeste do Pard, na TransamazOnica, em algumas
areas no sul do Para, onde o percentual de ocupantes anteriores a criagdo do
assentamento chega a representar mais de 80% dos atuais assentados (ABELEM;
HEBETTE, 1998, p. 246).

O historico das areas que hoje constituem os PDS’s no municipio de Anapu reflete
em parte essa situacdo, pois foram primeiramente ocupadas, para depois serem criados
oficialmente os projetos de assentamento, em areas anteriormente ‘negociadas’ entre poder
publico e particulares durante a execucdo do projeto de colonizacdo da Transamazonica.

A prépria criacdo da modalidade de assentamento PDS pela instituicdo do poder
publico é contemporanea a criagdo efetiva dos PDS’s nesse municipio, com diferencas de
tempo em disputa judicial para a retomada das terras publicas para a Unido, uma vez que
estavam indevidamente sob detengdo de particulares, devido ao descumprimento de
Contratos de Alienagdo de Terras Publicas (CATP)®.

A criacdo da modalidade de assentamento PDS, conforme Araujo (2006), resultou
de um debate entre técnicos do Ministério do Meio Ambiente (MMA), IBAMA, INCRA e
de liderancas do Conselho Nacional das Populagdes Extrativistas (CNS) e do Centro
Nacional de Populacbes Tradicionais (CNPT). Apos essas discussdes, a modalidade de
assentamento foi oficialmente criada em 1999 por meio da Portaria n°® 477 do INCRA.

De acordo com esta Portaria, o PDS é uma modalidade de assentamento com um
enfoque ambiental de preservacdo e conservacdo do meio ambiente voltada para um

publico especifico: as populagdes extrativistas, isto €, mais voltada para populagdes

® De acordo com informages em comunicagdo pessoal de um ex-procurador federal junto ao INCRA, os
CATP’s eram contratos de alienacdo das terras publicas celebrados entre particulares e a instituigdo do
poder publico, isto &, o INCRA e o particular que ganhasse o processo licitatorio. Esse contrato foi muito
utilizado na época da politica de colonizacdo a partir da década de 70. Ambos contratantes possuiam
obrigacdes, como por exemplo, o INCRA deveria proporcionar infraestrutura como a construgdo de
estradas, e o particular tinha que fazer a abertura da &rea para exploracdo agropecuéaria. Ambos nao
cumpriram seus compromissos no acordo.
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tradicionais. Entretanto, concretamente o publico que iniciara a ocupagdo e que
gradativamente foi ocupando a &rea em que hoje se localiza o PDS Virola Jatoba ndo se
enquadrava nesse perfil.

Essas incongruéncias entre o idealizado e o concreto resultou em que, 2002 a
Portaria n° 1040 do INCRA alterasse a Portaria n® 477/99 com relacdo ao publico alvo para
0 assentamento na modalidade PDS: permanece o publico alvo como sendo de populagdes
extrativistas, mas passa admitir também populagdes que ja exercem ou venham a exercer
atividades de agricultura familiar, como é o caso das familias assentadas nesse PDS.

Assim, a modalidade de assentamento PDS constitui uma forma de regularizagéo
coletiva da terra que permite que as familias beneficidrias desenvolvam atividades
extrativistas, de agricultura familiar e outras atividades de baixo impacto ambiental que
atendam aos ideais da sustentabilidade, tal como preconizado no modelo do chamado
Manejo Florestal Comunitario e o extrativismo sustentavel de produtos da biodiversidade,
entre outras.

O PDS de Anapu se constitui em duas areas: o PDS Esperanca (PDS Anapu l e Il) e
PDS Virola Jatoba (PDS 11l e 1V), oficialmente criados por meio da Portaria INCRA/SR-
01 n° 39 de 13 de dezembro de 2002. Ambos foram idealizados e iniciados a partir da luta
das organizacbes sociais locais naquele periodo, representados pela Igreja Catdlica,
Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR) e 0 Movimento Fraterno das
Mulheres Lutadoras de Anapu (MFMLA), e apoiados pelo CNS e diversas associa¢fes da
regido, em conjunto com o0s recém-chegados ocupantes dessas areas. Essa articulacao
garantiu as negocia¢cdes com instituicdes do poder publico, principalmente com o INCRA,
em nivel nacional e local.

Os PDS’s de Anapu surgem em um contexto de intenso desmatamento
particularmente na regido amazonica provocado pelos interesses de diversos atores sobre
0S recursos naturais da regido. O contexto também incluia intensa pressdo nacional e
internacional de necessidade de cumprimento da legislagdo ambiental por parte do INCRA.

Um dos principais objetivos para a criagdo de projetos de assentamento com esse
carater ambiental na regido pode ser sintetizada no relato de Ivam Chagas, uma das
liderangas que na época acompanhavam a missionaria Dorothy Stang®. O entrevistado

participou do processo de imigracdo dos projetos de nos anos 70 e dos projetos de

* Uma breve trajetéria da atuacdo da missionaria Dorothy Stang junto a Comissdo Pastoral da Terra sera
tratada no capitulo 2 do presente trabalho.
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colonizagdo e construgdo da rodovia Transamazonica; assim havia participado dos
fracassos desses projetos nas décadas de 80 e 90.

“Em 1998, nés comecamos a pensar em criar um projeto de
assentamento que tivesse mais vigor, que tivesse mais lei, uma
coisa mais restrita, porque nos PA’s (Projetos de Assentamento) a
gente via que o INCRA assentava o cara, o cara derrubava metade
de capim e botava mais capim, ou fazia aquela juquira misturada
com capim e vendia para outro cara, que vendia para outro, as
vezes um lote num ano passava por 2, 3, 4 e 5 donos!” (Ilvam
Chagas, coordenador da Casa Familiar Rural e ASSEEFA,
comunicacdo pessoal).

Como sera visto adiante, essa percepc¢do e iniciativa acirraram antagonismos com

consequéncias fatais.

1.3.3 — Conflitos sociais na Transamazonica

Nessa regido onde se localiza 0 municipio de Anapu na rodovia Transamazonica ja
ocorreram e ainda ocorrem muitos conflitos sociais decorrentes de diferentes visoes e
relagcbes, que resultam de distintas formas de exploracdo dos recursos naturais. Tais
conflitos sdo incentivados, ora pelas consequéncias da politica de coloniza¢do, como o
desmatamento de extensas areas para a implantacdo dos projetos agropecuarios e a
grilagem de terras, ora pelo atual combate ao desmatamento e incentivo a conservagéo do
meio ambiente.

O pensamento de seu lvam, conforme transcrito no topico anterior sugere como via
de conservacdo de uma parte da area de mata nativa ndo explorada que ainda persistia no
municipio de Anapu a materializacdo nos projetos de desenvolvimento sustentavel (PDS)
que conviveram e convivem com a constante exploracao ilegal de madeira que envolve
diversos sujeitos em conflito. Esses conflitos tem sido designado como conflitos
ambientais.

Cabe a principio uma reflexdo sobre o que se denomina de conflitos ambientais,
Acselrad (2004) em um debate sobre conflitos ambientais no Brasil, afirma a necessidade
de um cuidado que se deve ter em relacdo a utilizacdo desse termo e 0 que essa
denominacdo oculta, uma vez que o alvo de disputas s&o esses recursos e 0s interesses que

possuem bases diferentes:

Os conflitos ambientais sdo, portanto, aqueles envolvendo grupos sociais com
modos sociais diferenciados de apropriacdo, uso e significacdo do territdrio,
tendo origem quando pelo menos um dos grupos tem a continuidade das formas
sociais de apropriagdo do meio que desenvolvem ameaga por impactos



36

indesejaveis — transmitidos pelo solo, 4gua, ar ou sistemas vivos — decorrentes do
exercicio das praticas de outros grupos (ACSELRAD, 2004, p. 26).

Ja Lopes (2004) caracteriza esse conflito que Acselrad (2004) descreve ndo como
conflito ambiental, mas como um conflito social que passa por um processo de
“ambientaliza¢do”. O autor esclarece que esse termo ¢ um neologismo utilizado para
designar um novo fendmeno ou nova percepcao sobre um fendmeno de acordo com as
ciéncias sociais. Desse modo, a “ambientalizagdo” ¢ um fendémeno no qual ocorre um
processo de “interiorizagdo das diferentes facetas da questdo publica do meio ambiente”
(LOPES, 2004, p. 17).

Nesse processo, as pessoas, 0S grupos sociais e o0 Estado atribuem uma forma e uma
linguagem prépria aos conflitos sociais. O processo histérico de ambientalizacdo no Brasil
decorre de conflitos sociais que provocaram uma demanda por controle ambiental e a
criagdo simulténea de instituicOes para sanar tais situagdes. O autor atribui a esse processo

cinco fatores simultaneos:

[...] o crescimento da importancia da esfera institucional do meio ambiente entre
os anos 70 e o final do século XX; os conflitos sociais ao nivel local e seus
efeitos na interiorizacdo de novas praticas; a educacdo ambiental como novo
cddigo de conduta individual e coletiva; a questdo da participacao; e, finalmente,
a questdo ambiental como nova fonte de legitimidade e de argumentacdo nos
conflitos (LOPES, 2004, p. 20).

Nesse sentido, a modalidade de assentamento dita especial, o PDS, traz embutida
em seu histérico uma construcdo proveniente da pressdo dos grupos sociais em face de
demandas por um assentamento de reforma agraria compatibilizado com as regras
ambientais em vigor. Mas também, institui-se o PDS para sanar 0s problemas ambientais
como desmatamento e para satisfazer uma demanda por sustentabilidade em nivel
institucional no Brasil, e também internacionalmente.

Além disso, outros aspectos destacados por Lopes (2004) podem ser evidenciados
na situacdo do PDS Virola Jatoba, como por exemplo, a demanda institucional por manejo
florestal comunitario e a implantacdo dessa atividade no assentamento com a crescente
participacdo das unidades familiares na atividade.

Tal como Lopes (2004), Fuks (2001) também discute como a questdo ambiental se
apresenta enquanto questdo publica no ambito juridico e social. O debate desse autor é
sobre 0 meio ambiente enquanto um bem publico e o processo de construcdo social da
questdo ambiental enquanto problema social. A lei consolida principios em seu texto que

devem reger as relacdes entre a sociedade e natureza, e leva-os a esfera publica. Porém,
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como a sociedade ndo é homogénea e tem visdes distintas, sendo antagbnicas sobre o
ambiente, contribui para a construcdo dos problemas sociais, tornando o que esta expresso
em seu texto um recorte publico e oficial da realidade, que é cheia de conflitos e
contradicoes.

No caso da legislacdo ambiental brasileira, o autor destaca um “contrato social” que
essa legislagdo reforca possui fundamento nos principios que preconizam uma relacdo de
dominacdo da natureza (objeto) pelo homem (sujeito). O meio ambiente torna-se objeto de
um contrato social no qual figura como um bem puablico de uso compartilhado, cujos
deveres e direitos estdo devidamente inscritos. A questdo em debate é a conservacdo do
meio ambiente, mas para manutencdo de uma qualidade desse meio, objeto, que seja capaz
de satisfazer uma vida “digna” ou “decente” para os homens, 0 sujeito (FUKS, 2001).

O contrato social estabelecido nos PDS’s entre o poder ptblico e as familias
ocupantes prevé os direitos e 0s deveres destas para sua permanéncia na area. As regras
individuais e coletivas de uso da terra e da cobertura florestal impostas as familias
assentadas pressupdem uma responsabilidade de conservacdo compartilhada, em tese, entre
as familias e o poder publico.

Todavia, em diversos momentos, conforme sera abordado nos capitulos posteriores,
a responsabilidade ficou sobrecarregada as familias e a organizacdo destas. Os agricultores
questionam a pressdo do poder publico no cumprimento das regras sem propiciar uma
contrapartida com relacdo a responsabilidade do Estado. Um exemplo € a fiscalizacdo da
exploracdo ilegal de madeira dentro do assentamento, por grupos de maior poder
econdmico. Outro exemplo € o 6nus devido a contradicdo dentro dos préprios 6érgdos
publicos. O INCRA mudou radicalmente sua postura em relacdo a natureza, todavia, o

onus da conduta anterior recai sobre o chamado colono:

“Para todo o colono num lugar que pertence a PDS, estranhou um
pouco porque noés, 0 pequeno agricultor, ndo foi ele que poluiu a
natureza, a participacdo dele foi pouca, os grandes fazendeiros, as
grandes companhias, os grupos empresariais foram eles que
fizeram isso. E o INCRA, o Governo Federal, foi o primeiro de
tudo, porque naquele tempo quando vocé recebia uma terra o
INCRA dizia: ‘Olha, tu vais para dentro’, mas ‘eu ndo tenho
nada!’, ‘Tu tens que ir, se tu ndo fores nos damos para outro, se
nao colocares um servico 14, ndo derrubar tu vais perder a tua
terra! ” (Manoel Queiroz, 59 anos, agricultor e assentado no PDS
Virola Jatoba).

Apesar do PDS, enquanto modalidade de assentamento, possuir forte apelo a

questdo ambiental, a caracterizagdo institucional como assentamento “especial” nao foi
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suficiente para que as instituicdes do poder publico tivessem uma atuacao eficiente em sua
implementacéo.

Devido a isso, para a conquista de direitos formais dentro do assentamento,
iniciando pelo principal deles: o direito a terra, foi necessaria uma atuacdo das familias, de
forma individual, e também organizada coletivamente. As familias representadas
principalmente pela associacdo atuaram tanto no processo de ocupacdo da area do
assentamento, quanto apoés a criacdo do assentamento e sua atual consolidacéo.

As condicionantes ambientais da modalidade PDS sO passaram a ser conhecidas
pelas familias, no momento em que estas chegavam a area e participavam das reunides
promovidas pela CPT e INCRA, para esclarecer as regras de uso da terra. Os
representantes da CPT e liderancas locais relataram que muitas familias que chegavam na
area e ficavam sabendo das regras, desistiam da area. Além disso, 0s primeiros ocupantes
da &rea também relatam que estavam em busca de terra, mas ndo necessariamente em um

projeto de assentamento com enfoque ambiental.

1.3.4 — O direito em questdo:

Entre o processo de ocupagdo concreta da terra e de garantia efetiva do direito a
terra, a diferenca entre esses dois processos no caso de um projeto de assentamento da
reforma agraria situa-se no momento do reconhecimento oficial desse direito por parte do
Estado. No ambito social, a diferenca essencial entre conquista da terra e do direito a terra
é da intervencdo do Estado nesse processo e no caso do direito a terra pelo fato de ser
consolidado por uma politica publica, a politica de reforma agréria.

Formalmente, a ocupacdo e a permanéncia na terra configuram tdo somente o
instituto juridico da posse, enquanto o direito de propriedade ou de concessdo real de uso
como é caso do PDS se configura como o direito a terra reconhecido na legislacédo
brasileira, na Constituicdo Federal de 1988 (arts. 184 a 191), no Estatuto da Terra (Lei n°
4.504/64) e na Lei da Reforma Agraria (Lei n° 8.629/93).

O direito formal de acesso e permanéncia na terra em um assentamento da reforma
agraria se consolida quando o ocupante ou posseiro torna-se “beneficiario” da reforma
agraria ou tem a terra ocupada regularizada em seu favor, € o reconhecimento oficial desse

direito a um individuo. Na pratica, as unidades familiares vivem o seu direito a terra que
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ocupam sem esperar necessariamente o reconhecimento do Estado, 0 processo é inverso,
primeiro se ocupa a terra e depois o Estado regulariza a situacéo.

Conforme a teoria juridica tradicional, o Estado constitui um ente reificado,
autoridade detentora de poder politico e juridico e com a missao de representar o interesse
publico para garantir a ordem, nesse caso a defesa e concretizacdo da reforma agraria.
Outro exemplo seria o direito ambiental brasileiro, que tem como um dos pilares para a
conservacao e preservacdo do meio ambiente, a atribuicdo do direito e do dever de todos
para que todos possam usufruir do meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225,
CF).

De acordo com essa teoria, qualquer manifestacdo ndo estatal com capacidade de
criar direitos seria excluida. Assim, a luta concreta dos agricultores na conquista da terra
posteriormente regularizada pelo Estado, efetivando na pratica o que demora a ser
executado no papel, ndo é reconhecida como constitutiva do direito a terra (KASHIURA
JR., 2009).

Sob o prisma do positivismo juridico, o Direito é reduzido a ordem estabelecida,
sendo apreendido quando ja transformado em normas e regras de conduta, cujo monopolio
de producdo de normas juridicas é da autoridade impessoal do Estado (LYRA FILHO,
1999, p. 133).

Destarte, segundo Pachukanis (1988, p. 51) a “teoria légico-formal do positivismo
juridico baseia-se no fato empirico de que as relacbes que se encontram sob a protecdo do
Estado, serem as que sdo melhor garantidas” nesse caso a rela¢do juridica entre “INCRA —
beneficiario da Reforma Agréria”, seria a relagdo que garantiria de fato o acesso a terra as
familias do PDS, contudo, como verificaremos nos capitulos a seguir, as evidéncias no
presente trabalho apontam em outra direcéo.

Desse modo, as unidades familiares do PDS Virola Jatoba vivenciam uma espécie
de “jogo” entre as praticas sociais € juridicas para garantir o seu direito a terra oficialmente
perante as instituicGes do poder publico mediante reivindicacdes e negociacfes. As praticas
juridicas, segundo Shiraishi Neto (2006) sdo aquelas praticas sociais especificas dos grupos
sociais que necessitam de reconhecimento juridico para se perpetuarem, carecendo
repensar os modelos juridicos. Tais praticas especificas do grupo social exteriorizam as
formas caracteristicas de organizacdo, de trabalho e de relacdo com a terra e demais

recursos naturais, de acordo com seu modo de vida.
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As préticas sociais observadas junto as unidades familiares do PDS revelam
estratégias para garantia da reproducdo social dentro do PDS e a constituicdo de um direito
emanado da vida: o direito vivo.

Segundo Ehrlich (1986, p. 378), o direito vivo ¢ aquele observado “em
contraposicdo ao apenas vigente diante dos tribunais e 6rgdos estatais. O direito vivo é
aquele que, apesar de nao fixado em prescri¢des juridicas, domina a vida”. O direito a
terra, aquela terra que as unidades familiares ocupam, emana da vida e 0s capacita a criar
direitos com o que vivenciam no cotidiano, o que pode até contrariar as regras e direitos
inscritos formalmente na politica de reforma agréria.

E com base no direito vivido cotidianamente pelas unidades familiares que se
situam suas regras de convivéncia praticadas coletivamente e as praticas sociais e juridicas
imersas no modo de vida do grupo social camponés, tais como, praticas sociais que
refletem relacfes de reciprocidade e solidariedade e préticas juridicas que necessitam o
reconhecimento do Estado para sua perpetuagdo, tal como o caso da “corrente” na entrada
do assentamento, como serdo tratadas em capitulos posteriores. Apesar de ndo serem
abstraidas em leis, podem funcionar de forma eficaz mesmo que, por vezes, ndo sejam
reconhecidas pelo poder publico.

Miaille (2005) propde que se deve abandonar a ideia ou nogéo de direito idealizada,
isto é, aquela desligada da realidade, ndo considerada como um fendmeno social, pois essa
abstracdo ideoldgica reifica o direito, como se ele ndo fosse produzido pelos homens e
constantemente revisto e manipulado por eles.

Neste trabalho, utiliza-se como pressuposto a compreensdo que existem outros
direitos construidos fora do monopdlio do Estado. Adotando-se a corrente do pluralismo
juridico, assume-se como melhor opc¢édo explicativa da realidade estudada, tal como afirma
Santos (1993, p. 42) que “existe uma situagdo de pluralismo juridico sempre que no mesmo
espaco geopolitico vigoram (oficialmente ou ndo) mais de uma ordem juridica”. Neste
trabalho, se reconhece a ordem juridica vivida pelas familias do PDS.

Aplicando uma percepcdo critica sobre o direito, para enxerga-lo sob a 6tica de suas
manifestagbes mdltiplas, a qual aponta para uma posi¢do cientifica que supera o
positivismo e assume 0 seu carater dialético, considera-se entdo “as contradi¢des da
historia, a dimensdo ideoldgica do conhecimento humano e o carater politico da origem
normativa” (AGUIAR, 2002, p. 53).
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Neste sentido, percebe-se uma ordem juridica que se realiza na esfera das unidades
familiares e no seu conjunto. Porém, também se percebe uma ordem, uma concepcdo de
direito que se realiza na esfera das organizacdes sociais que 0s representam e os apoiaram.
Em ambas as esferas registram-se praticas sociais que, embora diferenciadas em sua
expressdo, sao subordinadas e subordinam uma concepcao propria de direito.

Somente assim, as praticas sociais realizadas pelas organiza¢es sociais locais e
pelas unidades familiares na construcdo de seus direitos, bem como as préaticas coletivas
utilizadas pela Associacdo Virola Jatoba configuram préaticas criadoras de direitos que
garantem a reflexdo “sobre a atuacdo juridica dos novos sujeitos coletivos, numa opg¢ao
tedrica e politica de questionamento do monopdlio estatal de producdo e circulagdo do
direito” (SOUSA JUNIOR, 2002b, p. 65).

O “Direito achado na rua”, expressdo criada por Lyra Filho, aborda o fenbmeno
juridico a partir de sua construgdo pelos movimentos sociais ou sujeitos coletivos como
legitima organizagdo social da liberdade. Permitindo assim que ‘“seja superada a partir
dessa premissa a ideia de sujeito de direito abstrato para sujeito de direito que se forma na
sociedade e adquire esse status pela concretude historica de suas lutas” (COSTA, 2002, p.
74).

E com o arcabouco tedrico apresentado aqui que se pretende analisar a situagio
objeto da presente pesquisa, considerando as inUmeras possibilidades tedricas que podem

ser descobertas ao longo do trabalho até sua conclusao.
1.4 - METODOLOGIA:

Para realizar a andlise do estudo de caso e responder a questdo da pesquisa
proposta, com base nas referéncias bibliogréficas e legais acima, é necessario esclarecer
quais as técnicas utilizadas para a apreensdo dos dados coletados em campo e 0 método
sobre o qual tal analise seréa realizada.

O trabalho foi baseado na pesquisa qualitativa, a partir de relatos nas entrevistas
abertas e semiestruturadas com as unidades familiares do PDS Virola Jatoba, além da
coleta de informagdes secundarias em documentos relativos a ocupagdo, criacdo e
implementacdo do PDS tanto de organizacgdes sociais locais como de instituicdes do poder
publico.

No que tange aos dados coletados em campo e expostos no trabalho por meio de

trechos dos relatos dos entrevistados optou-se por duas formas de identificacdo dos
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interlocutores: identificagdo por nome (nome, idade, situacdo ou entidade e/ou Orgéao
publico) e, nos casos que exigiam sigilo, identificacdo por codigo elaborado pela autora do
trabalho.

As duas formas de identificacdo se justificam pelo fato de que alguns entrevistados
ndo concederam permissdo para sua identificagdo por nome no trabalho, outros
entrevistados que autorizaram tal identificagdo optou-se por ocultar seus nomes por meio
do codigo prevendo futuras situacdes desconfortaveis do interlocutor em seu meio de
convivio, uma vez que esse trabalho sera socializado no local de pesquisa, no PDS Virola
Jatob4, ou ainda para evitar situacfes desconfortaveis de outros interlocutores no momento
do acesso ao trabalho nas bibliotecas da universidade ao publico académico em geral.

Os registros efetivados compdem diarios de campo, 28 horas (28 horas e 40
minutos) de gravaces parcialmente transcritas e fotografias. Além desses registros dos
dados verbais e visuais, também foram obtidos registros por meio da técnica de observacéo

direta e participante.

1.4.1 — Técnicas para coleta de dados qualitativos:

Como abordado anteriormente a pesquisa € qualitativa, nesse caso 0s dados
constantes nesse trabalho foram apreendidos por meio de entrevistas semiestruturadas,
conversas informais e documentos coletados por fontes diversas.

No total, foram realizadas 42 entrevistas semiestruturadas realizadas entre: as
unidades familiares do PDS Virola Jatoba (25 familias), representantes e ex-representantes
de organizacGes sociais locais do municipio de Anapu (4 CPT, 2 ASSEEFA, 1 MFMLA, 1
SIPRA), representantes e ex-representantes de instituicbes do poder publico (1 SFB, 3
INCRA, 1 SEMAGRI, 1 SEMED), ONG (1) e assessores juridicos (2).

A utilizacdo das técnicas de cunho antropoldgico para coleta de dados da pesquisa
deve-se a potencialidade de cada uma delas em abstrair de cada entrevistado e da vivéncia
com cada um, os elementos necessarios para a compreensdo do objeto de pesquisa e dos
fatos historicos e sociais da realidade observada.

Embora o prazo possibilitado neste mestrado ndo permitisse técnicas etnogréficas
baseadas no longo prazo e estreito contato com 0s entrevistados, os procedimentos
mencionados foram adotados porque possibilitariam a melhor compreensdo daquele

mundo social e a oportunidade de “troca igualitaria de experiéncias humanas”, como se
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refere DaMatta (1987, p. 13) as experiéncias de aprendizado que podem ser vivenciadas
pelo ser pesquisador e ser social, acima de tudo.

A opcdo pela entrevista semiestruturada ou ndo-diretiva deve-se ao fato de que
possibilita maior liberdade ao entrevistado e compreensdo dos fatos que desencadearam
determinada opini&o sobre assunto ou tema condizente com o objeto da pesquisa, visto que
“parece existir uma relacdo entre o grau de liberdade deixado ao entrevistado e o nivel de
profundidade das informagdes que ele pode fornecer” (THIOLLENT, 1985, p.193).

Além disso, a histdria de vida é uma técnica que se dedica mais ao relato fiel de
acontecimentos na vida do entrevistado e permite o questionamento por parte do
pesquisador com relacdo aos acontecimentos que precisam de aprofundamento e de uma
opinido do entrevistado, se propondo a “manutencdo de uma estreita conexdo entre a
historia que conta e aquilo que uma investigagdo objetiva poderia descobrir” (BECKER,
1994, p.102).

Como uma parte desse trabalho se dedica a descricdo de um historico de
ocupacdo, criacdo e implementacdo do PDS Virola Jatoba, a memoria coletiva daqueles
que vivenciaram todo esse processo até os dias atuais sera considerada como fonte
principal para essa descri¢do, particularmente para a configuragdo do histérico de lutas
desse processo.

Halbwachs (1990, p. 87) afirma que a distingdo entre um grupo e outro esta
justamente no fato de que cada um possui uma histéria na qual distinguimos imagens e
acontecimentos. Todavia, quando se trata de memoria coletiva, as semelhancas aparecem
em primeiro plano e o “grupo no momento em que considera seu passado, sente
acertadamente que permaneceu 0 mesmo e toma consciéncia de sua identidade através do
tempo”.

E desse modo que, 0 pesquisador é imerso nos relatos de resgate da memoria
coletiva daqueles que vivenciaram determinados momentos que serdo descritos neste
trabalho. A partir dessa imersdo, o pesquisador seleciona desse universo os fatos de
interesse para o objeto de estudo e percebe que por mais que um fato tenha sido vivenciado
por vérias pessoas, cada uma delas destaca diferentes aspectos. A juncdo e articulagéo
desses aspectos podem resultar numa visao geral sobre esse fato para o pesquisador.

Com relacdo a observacdo participante, Mann (1979, p. 95) assevera que
“geralmente se refere a uma situagdo onde o observador fica tdo préoximo quanto um

membro do grupo que ele estd estudando e participa das atividades normais deste”. Nesse
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sentido, a coleta de dados a partir da observacdo e vivéncia das atividades diérias das
familias, possibilita compreender como individualmente na vida cotidiana garantem o seu
direito a terra e como se articulam coletivamente para satisfacao de suas demandas.

A prética da observacdo participante possibilita momentos de maior aproximacéo e
de convivéncia, como conversas informais com os quais é possivel compreender a
dindmica local da vida das familias, de suas formas de organizacao e cultura.

Apesar de utilizar algumas técnicas comumente utilizadas pela antropologia, esta
dissertacdo ndo possui a pretensdo de desenvolver um trabalho eminentemente
antropolégico, tdo somente utiliza-las para apreensdo de dados histdricos e sociais que sdo
determinantes para a analise e compreensdo do objeto de estudo e pelo fato de
possibilitarem resultados substantivos para a pesquisa. Todavia, ndo hd como se escusar do
desafio de conhecer e refletir sobre a sociedade humana conforme a tentativa de
contribuicdo da antropologia social a totalidade da humanidade, na utilizacdo de tais
técnicas para apreensdo dos dados de pesquisa (DaMatta, 1987).

Ao especificar o trabalho do antropo6logo, o seu modo particular de olhar, ouvir e
escrever, Oliveira (2000, p. 25) ressalta que a escrita é quando a questdo do conhecimento
fica mais critica, separando em duas etapas a investigacdo empirica: a primeira qualifica o
antropo6logo vivendo a situacdo no campo “estando 14" e a segunda ¢ o “estando aqui”, o
ato de escrever sobre o que “viu 1a”. E nesse espaco que se inicia o “processo de
textualiza¢do dos fendmenos socioculturais” vivenciados e observados em campo, trazendo
estes fatos para o plano do discurso em uma relacdo dialética, inserido na linguagem da

disciplina cientifica e de seu proprio “idioma”, tanto na antropologia quanto no direito.

1.4.2 — Uma aproximacdo: um estudo do direito no pensamento socioldgico

Alertando sobre a necessidade de uma definicdo de posicionamento na pesquisa

em direito, Lyra Filho apud Sousa Junior (2002b) expde que:

o simples recorte do objeto de pesquisa pressupfe, queira ou ndo o cientista, um
tipo de ontologia furtiva. Assim é que, por exemplo, quem parte com a persuasao
de que o Direito é um sistema de normas estatais, destinadas a garantir a paz
social ou a reforcar o interesse e a conveniéncia da classe dominante, nunca vai
reconhecer, no trabalho de campo, um Direito praeter, supra ou contra legem e
muito menos descobrir um verdadeiro e préprio Direito dos espoliados e
oprimidos (LYRA FILHO apud SOUSA JUNIOR, 2002b, p. 68).

Lowy (2009, p. 112) ressalta que o marxismo foi a primeira corrente a assentar o

“problema do condicionamento historico e social do pensamento e a ‘desmascarar’ as
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ideologias de classe por detrds do discurso pretensamente neutro e objetivo dos
economistas e outros cientistas sociais”.

Nesse sentido a propria escolha pela autora do objeto a ser estudado ndo € neutra,
uma vez que “sendo a realidade social uma totalidade dialética, a escolha do essencial nao
pode ser neutra” (LOWY, 2009, p. 49).

Vale ressaltar que o posicionamento do sujeito em relacdo a seu objeto de pesquisa
sob 0 método dialético expbe o pesquisador a um processo de desprendimento e
sensibilizacdo para assumir e efetivamente construir o objeto de pesquisa em interacdo com
a realidade que se quer compreender, dai a importancia da pesquisa exploratoria e das
pesquisas de campo em permitir a construcdo permanente do objeto de pesquisa.

Na construcdo do concreto nas ciéncias abstratas como a ciéncia juridica,
Pachukanis (1988, p. 31) afirma que o caminho no método é do mais simples ao mais
complexo para se alcancar o concreto, isto é: “a totalidade concreta, ou seja, a sociedade, a
populagéo, o Estado, deve ser o resultado ou a meta das nossas reflexdes, ndo o ponto de
partida das mesmas”.

Como apontamento metodoldgico para a apreensdo do direito vivo, Ehrlich (1986)
afirma que o documento sé tem capacidade de mostrar aquilo que foi registrado da
observacao do direito vivo, sendo assim, para conseguir apreender o direito vivo que nédo
estd documentado é necessario “abrir os olhos, instruir-lhes através da observacao atenta
do dia-a-dia, inquirir as pessoas e registrar suas manifestacdes” (EHRLICH, 1986, p. 382).

Portanto, partiu-se da coleta de dados junto as unidades familiares, para se entender
0 grupo e sua visdo sobre o PDS, para entdo se realizar a reflexdo sobre como esse
segmento social concebe e vive o direito a terra no atual Estado brasileiro.

Pachukanis (1988) aponta ainda uma segunda observa¢do metodologica sobre o
cuidado com a particularidade dos conceitos das ciéncias sociais, que eles ndo existem ou
existiram de forma completamente abstrata porque todos carregam a evolucdo das relacfes

sociais, uma historia real. Com relagéo aos conceitos no direito, o autor afirma que:

O direito igualmente nas suas determinacGes gerais, o direito como forma nédo
existe somente na mente e nas teorias dos juristas especializados. Ele tem uma
histdria real, paralela, que ndo se desenvolve com um sistema de pensamento,
mas antes como um sistema particular de relagdes que os homens realizam em
consequéncia ndo de uma escolha consciente, mas sob pressdo das relagdes de
producdo (PACHUKANIS, 1988, p. 32).

E com essa concepcdo metodoldgica de construgdo do concreto que se buscara

compreender as relagdes sociais e uma de suas formas especificas: as relacdes juridicas
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imersas nesse contexto, sofrendo as influéncias dos interesses de classe de pretensa
igualdade de sujeitos como salienta Kashiura Junior (2009).

No positivismo normativista kelseniano®, o Direito traduz-se t&o somente em norma
a qual é produzida e executada exclusivamente pelo Estado. Neste trabalho, serdo
consideradas diversas fontes do direito tal como exposto pela concepgédo pluralista do
direito. Desse modo, para efeito descritivo e de analise, serdo utilizadas leis, normas
juridicas internas das instituicdes do poder publico, tais como: normas de execucao,
instrugcdes normativas, portarias, etc.

Porém, tais instrumentos normativos serdo considerados como produtos de um
segmento da sociedade em um tempo histérico. Em adicdo e muitas vezes em contradi¢do
a elas serdo consideradas as praticas sociais na medida em que constituem e sdo
representativas de fontes de direitos por meio da acéo coletiva dos individuos, que também
serdo analisadas.

Nesse intuito, refletiu-se sobre o método dialético tal como exposto por Kashiura Jr.
(2009). A dialética enquanto método ndo possui uma definicdo propria, nem um receituario
de procedimentos padronizados, uma vez que sé adquire sentido em interagdo com o
objeto, isto €, “ndo tem autonomia quanto ao objeto porque ndo impde ao objeto as
determinacbes do sujeito, mas pelo contréario, propde curvar o sujeito [pesquisador] as
determinacGes do objeto [pesquisado]” (KASHIURA JR., 2009, p. 32). Destarte, através de
observacBes empiricas e seus registros, busca-se apreender o objeto estudado, e s6 a partir
dessa apreensdo, desenhar a interacdo entre sujeito pesquisador e objeto pesquisado.

Prado Jr. (1980) ao tratar sobre o processo de elaboracdo do conhecimento no
método dialético e da elaboragdo de um “novo” conhecimento proveniente da interpretacao
afirma que ele estad na articulacdo entre o reconhecimento do objeto e uma teoria cientifica
explicativa, relacionando a impressao sensivel com algo concreto.

Assim, a interacdo entre os dados fornecidos pelas unidades familiares do PDS
Virola Jatob4 com base em seus conhecimentos, e os dados oriundos do proprio
conhecimento académico, nesse caso sobre o direito, deverdo gerar a capacidade de

entendimento sobre a criagéo e recriagdo do direito por um grupo social. Desse modo, “o

% Hans Kelsen é um dos principais expoentes do positivismo normativo, para quem o Direito é nada mais do
que norma, sendo produzido somente pelo Estado ndo existindo “direito fora dele”, elaborando uma ciéncia
juridica com o estudo do seu objeto de forma pura, ou seja, sem influéncia da sociedade, relacdes de poder,
economia, politica, etc., tal como o exposto em sua Teoria Pura do Direito (COSTA, 2002, p. 71).
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nosso pensamento vai ‘situar’ aquela imagem no conjunto daquele conhecimento”
(PRADO JR., 1980, p. 547).

Nesse sentido, o conhecimento dos aspectos historicos que contribuiram para a
atual estrutura fundiaria na chamada regido Transamazolnica, seus problemas sociais, e,
consequentemente, a dificuldade na implementacdo da reforma agréria constituem
elementos globais importantes para a compreensdo da realidade a ser pesquisada no
presente trabalho.

O estudo de caso permitira fazer o movimento do simples para o complexo sem a
armadilha das generalizacOes, a partir das situagdes debatidas e analisadas com relagéo ao
direito a terra, luta pela conquista de direitos e construgcdo de um direito proprio do grupo
social estudado. A descricdo do concreto permitira prosseguir a0 mais complexo para a
compreensdo de processos mais gerais como a reforma agraria com énfase ambiental na
Transamazonica. O que o estudo permite com seguranga € registrar que o direito esta longe

de ser somente lei.
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2 - O PROCESSO DE OCLAJPACAO DA TERRA NO ATUAL CONTEXTO DA
CHAMADA TRANSAMAZONICA: A REAFIRMACAO DO DIREITO A TERRA
PARA QUEM NELA TRABALHA

Este capitulo trata do processo de ocupacéo das terras no local onde se formalizou o
PDS a partir do final da década de 90. A nocdo de direito que deslanchou essa iniciativa
ndo emergiu concretamente dos proprios camponeses que depois vieram a viver no PDS. A
proposta foi idealizada e sustentada pelos camponeses e por membros de organizacfes
sociais vinculadas a Igreja Catolica que ja tinham seus lotes nos projetos de colonizagéo.

No entanto, a pesquisa mostra que, apesar de ndo serem 0s mentores primarios da
proposta do PDS, as familias que vieram para essas terras comungaram a noc¢do de direito
que deu origem a sua ocupacdo: terra para quem nela trabalha, desse modo Seu Jair
esclarece que “eu vim para cé porque 14 fora ndo tinha um terreno para a gente trabalhar!
(Jair F. de Jesus, 58 anos, agricultor e assentado no PDS Virola Jatoba).

Para entender como ocorreu 0 processo de ocupagao, é necessario rever a historia.
Prado Jr. (1980, p. 465) afirma que para compreender o contexto social, politico e
econdmico de hoje “¢é preciso apanhar o movimento da historia”. Nesse sentido, para
entender as causas que incentivaram a mobilizacdo e a ocupacdo das terras pelos
agricultores, para construirem junto com as organizacdes sociais uma alternativa de
garantia de acesso a terra e preservacdo do seu modo de vida, é necessario compreender 0s
fatos de outrora que incentivaram essa organizagao.

Em distintos momentos historicos, diferentes atores sociais travaram conflitos e
disputas por recursos naturais movidos por légicas econémicas e sociais também
diferentes; e de acordo com suas l6gicas construiram suas estratégias de sobrevivéncia.

A auséncia do poder publico nos projetos de colonizagdo motivou a busca por
alternativas por parte das organizac@es sociais locais que foram se formando nos projetos
de colonizacgdo. A partir da reflexdo dessas organizagdes sociais de que a colonizagédo e 0s
PA’s ndo deram certo e da necessidade de preservar a floresta surge a demanda por uma
modalidade de assentamento diferenciada na regido, diferente do que o Estado oferecia, um
novo instrumento de reforma agréria.

Por trds dessa demanda estdo imersas as praticas sociais e juridicas desses
camponeses gque se tornaram representantes das organizagdes sociais locais e que, com 0
apoio da Igreja Catdlica, engajaram-se na busca por essas alternativas de acesso a terra na

regiao.
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Na busca por alternativas de acesso a terra na regido estava a incorporagéo de novas
praticas sociais por essas liderancas em outras épocas, tal como a recuperacdo de areas de
degradadas de seus lotes tem como pano de fundo, o processo de capacitacdo que esses
agricultores passaram e que, posteriormente, serviram de base para a incorporacdao de um
discurso ambiental de protecdo da mata, da floresta, que eles viam continuamente sendo
consumida pela exploracéo ilegal de madeira e a implantacdo de pastos para atividade
agropecuaria.

Além de que, 0 acesso a terra deveria ser garantido ao agricultor sem terra, segundo
a nogdo de que o agricultor precisa de uma terra para trabalhar para garantir sua
reproducdo social, 0 que contrastava com o que essas liderangas viam com o caos fundiario
nessa regiao decorrente da grilagem de terras.

Nessa modalidade de assentamento diferenciada estaria, em tese, contemplado o
direito a terra emanado do modo de vida das familias e a garantia formal desse direito por
um instrumento da reforma agréria. Porém, concretamente, como veremos a seguir, 0S
caminhos institucionais percorridos e as experiéncias vividas na construcdo dessa
modalidade apontaram em outras direcdes.

E com base nessas trajetorias e nas nocdes evidenciadas nas entrevistas dessas
liderancas camponesas que se pretende apresentar os principais fatores que influenciaram,
no contexto da regido onde se localiza o municipio e seu entorno, a mobilizacéo social das
unidades familiares para a ocupacéo da area do PDS.

Nesse sentido, pretende-se retomar o histérico de politicas de governo e a sua
I6gica, a partir da década de 70. Autores consolidados nesse debate, como Velho (1972,
1976) e Hébette (2004a, 2004c), registraram as contribuicdes daqueles que vivenciaram
essa experiéncia da migracdo para o trecho da rodovia Transamazoénica, atraidos por essa
politica de colonizacdo.

No trecho proximo a Anapu, essa historia estd intrinsecamente relacionada a
atuacdo da Comissdo Pastoral da Terra no municipio, como entidade de mobilizagdo dos
agricultores para o acesso a terra, na organizagdo dos mesmos e na constru¢cdo do seu

direito a terra.
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21 - A CON§TRUCAO DA RODOVIA TRANSAMAZONICA E A POLITICA DE
DISTRIBUICAO DE TERRAS

Um dos marcos relevantes para o nascimento e a constituicdo da estrutura fundiéria
do municipio de Anapu é a construcdo da rodovia Transamazobnica (BR-230),
particularmente o processo de ocupacao e mobilizacdo social que se seguiu.

Isso ndo implica necessariamente dizer que a estrutura fundiaria seja o fator mais
relevante para explicar a situacdo que levou ao processo de ocupacgdo do que viria a ser
PDS. A auséncia do poder publico, a exploracdo dos recursos naturais, a grilagem de
terras, entre outros fatores, foram e sdo igualmente importantes para a compreensdo da
situacdo que se encontrava 0 municipio de Anapu no momento de criacdo dos PDS e da
situacdo atual.

Estudando o processo de entrada de camponeses na regido amazonica no sul do
Pard, Velho (1976, p. 197) ressalta que teve inicio na década de 50, anterior a construcao
da rodovia: “a expansdo camponesa no Maranhao comecgou a alcangar os limites da floresta
amazonica proximo ao Rio Tocantins. Alguns dos camponeses comegaram a atravessar na
direcdo do Para”.

O autor afirma ainda que essas familias se instalaram no estado do Para devido a
grande extensdo de terras disponiveis e ocupacfes em areas onde se praticava o
extrativismo da castanha e retirada de diamantes nos rios. Assim assevera que ‘“esses
individuos constituiram a vanguarda da expansdo camponesa na regido propriamente da
floresta amazoOnica, bem antes da rodovia TransamazoOnica vir a atravessar a area”
(VELHO, 1976, p. 200).

Velho (1972) assegura que esse movimento espontaneo do campesinato caracteriza-
se como uma frente de expansdo, denominando-as como aquelas “constituidas dos
segmentos da sociedade brasileira que se internavam em areas antes ndo exploradas, e
apenas ocupadas por sociedades indigenas” (VELHO, 1972, p. 13).

De acordo com o autor essa era uma espécie de movimento “espontaneo” dos
camponeses nordestinos para o estado do Para nesse periodo e que, ja no final dos anos 50,
foi intensificado com a construcgdo de estrada Belem-Brasilia, particularmente para o sul do
Para.

Certamente, a construcdo de rodovias e estradas foi um fator preponderante na
entrada de um relevante contingente de familias camponesas na regido amazonica. A

construcdo da rodovia Transamazonica fez parte de um projeto estratégico do governo
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militar da época, tanto pela alegada necessidade de protecdo do territério demonstrando
soberania nacional, quanto para desenvolvimento econémico.

Na década de 60, o governo militar afirmava que o territério amazénico brasileiro
era alvo da cobica internacional pela riqueza e diversidade de recursos naturais e, para
assim garantir a protecédo, os presidentes implantaram diferentes estratégias para ocupa-lo e
reafirmar a soberania do Estado brasileiro na regido com a ocupacdo efetiva por brasileiros
para exploracdo econémica (RIBEIRO, 2005).

Nesse sentido, Ribeiro (2005, p. 232) atribui a ocupacéo fisica da regido a defesa de
soberania nacional, como argumento que possuia mais for¢a nesse projeto que teve como
lema “Integrar para ndo entregar” a Amazonia, enquanto Hébette (2004a, p. 42) atribui o
interesse do governo na regido principalmente pelo seu potencial econémico. Contudo,
naquele periodo, para os planejadores do desenvolvimento, a construcdo de rodovias como
a Transamazonica tinha sua importancia tanto geopolitica quanto econdémica, promovendo
a ocupacao do territério através do povoamento e a exploracdo dos recursos naturais por
guem se dispusesse e tivesse capital para tanto.

Ja Oliveira (1994, p. 86) afirma que o processo de ocupacdo dessa regido
amazonica trata de um processo promovido pelo Estado para a “reconquista” do territOrio
amazonico até entdo sob o “dominio” dos povos indigenas. O “Estado autoritario”
particular desse periodo criou uma doutrina de intervencdo interna especifica para a regiao
amazonica. Essa doutrina tinha como foco a ocupacéo pelas populac@es oriundas da regido
nordeste em lugar do povo indigena, com uma agdo de intervencdo de “tamponar
fronteiras”, cuja principal a¢do era a abertura de estradas.

Tal politica de “tamponar fronteiras” ndo implicava na ocupagdo pura e simples de
areas habitados por “ndo civilizados”, pelo fato de muitas areas serem habitadas somente
por povos indigenas, mas também para desenvolver a regido para o capitalismo, por isso a
abertura de estradas era uma acgdo especial para controlar as fronteiras. Os povos indigenas
constituiam assim um obstaculo, cujos territorios deveriam ser controlados e ocupados pelo
Estado, para satisfazer seus interesses econémicos e de seguranga nacional. A construcao
da rodovia TransamazoOnica é pensada e construida sob esta perspectiva geopolitica
(OLIVEIRA, 1994).

Dessa forma, para a integracdo dos estados do Norte ao restante do pais, 0s
investimentos foram direcionados para a construgdo de rodovias e assim possibilitar o

acesso de grupos sociais ditos sem terra, com potencial de entrar em conflitos agrarios,
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segundo o slogan “Terra sem homens para homens sem terra”. A meta de extensdo da
rodovia era de mais de 4.000 quildometros e previa-se a efetiva ocupacdo dos espagos em
seu entorno por empreendimentos rurais.

Aliada a construcdo de rodovias, que fazia parte do Programa de Integracédo
Nacional (PIN) do governo militar, estava a ocupacao de espacos pelos grupos sociais sem
terra com os programas de colonizagdo a serem criados pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria® no Projeto Integrado de Colonizacéo (PIC) e Projetos de
Assentamentos Dirigidos (PAD) que constituiam instrumentos do programa de colonizagédo
dirigida.

Com relagdo ao ingresso de familias para a regido devido a esses projetos de

colonizacdo, Ribeiro (2005) ressalta que:

Além disso, é necessario acentuar que, para os eixos das estradas de integracéo

nacional, ndo vieram, apenas, as populacdes, oficialmente, mobilizadas, dentro

dos projetos de colonizagdo dirigida. Dois outros segmentos populacionais

vieram espontaneamente:

a) pequenos produtores rurais, oriundos das regides adjacentes a Amazonia;

b) os grandes produtores rurais interessados em absorver os recursos oriundos
da politica de incentivos fiscais (RIBEIRO, 2005, p. 241).

Hébette (2004a, p. 42) afirma que a rodovia Transamazonica fazia parte da
“abertura oficial da fronteira amazonica” e que, apesar de ser um projeto governamental
aliando uma politica de colonizacdo dirigida e de empreendimentos agropecuarios, é

necessario salientar que:

[...] seria incorreto reduzir a esse periodo de intensa interferéncia federal o
processo de concentracdo de terras na Amazodnia, como também fazer coincidir
sua génese com as medidas do governo central. Seria projetar para a esfera
politica formal (a esfera do Estado) um processo que €é eminentemente
econdmico e pertence a sociedade civil. N&o se pode, unicamente, identificar o
processo de centralizagdo politica com o processo de concentragdo de terra e
restringir a fase do regime de centralizag8o autoritaria um movimento que nasceu
bem antes e que tem, inclusive, raizes nas oligarquias regionais, e ndo no Estado
moderno (HEBETTE, 2004b, p. 43)

Velho (1972, p. 150) considera a construgdo da rodovia Transamaz6nica como 0
“coroamento do processo de quebra de isolamento da regido que ja vinha sendo erodido
paulatinamente nos ultimos anos”, ressaltando também a importancia desse movimento

anterior de ocupacao da regido, tanto por camponeses quanto por fazendeiros oligarcas, em

Maraba e adjacéncias.

® O Instituto Nacional de Colonizag4o e Reforma Agréria foi criado por meio do Decreto-lei n° 1.110 de 09
de julho de 1970.
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J& nas areas adjacentes ao rio Anapu, no sitio estudado, ndo se encontrou registros
dessas fazendas, anterior a constru¢do da rodovia. A estrutura fundidria do municipio de
Anapu é marcada por uma ocupacdo de pequenos produtores’ a partir dos PIC’s, mas
também de areas destinadas a instalacao de projetos agropecudrios por parte de fazendeiros
nos lotes sob CATP’s.

No caso especifico da regido do hoje municipio de Anapu, ocorreu a demarcagao
de lotes com area em torno de 100 ha em uma faixa as margens da rodovia
Transamazodnica. Ao fundo ap6s 2 km, foram demarcados os lotes de 500 ha em
faixa que se estendia até os 10 km do eixo da rodovia. E apés os 10 km foi
implantado o loteamento de imoveis com area em torno de 3000 ha, que se
estendia até o limite de 100 km, estabelecido pelo decreto 1.164/71. Na faixa de
10 km marginal a rodovia, foi implementada a colonizagéo oficial , que teve o
seu potencial de assentamento aumentado com o desmembramento da maior
parte dos lotes de 500 ha em areas de 100 ha. As areas de 3000 ha foram
oferecidas em concorréncia publica (INCRA/Anapu, 2005).

Girolamo D. Treccani, ex-assessor juridico da CPT Pard/Amapa, aponta que 0S
municipios de Altamira, Medicilandia, Ruropolis, Brasil Novo, entre outros municipios da
porgdo oeste da rodovia (a partir de Altamira), apresentaram dindmicas distintas dos
municipios na porgdo leste da rodovia, uma vez que as politicas, apesar de serem as

mesmas, tiveram ocupacdo efetiva, investimentos e infraestrutura distintas:

“Quando eu me referia anteriormente a politicas publicas
diferentes, é que enquanto na Transamazonica Leste, na minha
opinido, o poder publico foi o grande ausente, licitou, mas pouco
se importou de que as condigBes estabelecidas nesses contratos
fossem efetivamente implementadas (...). D& para perceber que a
grande maioria que ganhou a licitacdo ndo tomaram posse. Os
poucos que tomaram posse repassaram para terceiros e uma
infima parcela dos que ganharam ficaram. Isso é diferente do
trecho da Transamazbnica Altamira-Itaituba aonde uma parte
consideravel das pessoas que ganharam a licitagdo, ganhou e foi,
ganhou e ficou, ganhou e implementou o projeto. Talvez porque,
enguanto deste lado o acesso era muito mais precario, do outro
lado a politica de investimento do poder publico foi um pouquinho
mais substancial” (Girolamo D. Treccani, ex-assessor juridico da
CPT Para/Amapéa, comunicagdo pessoal).

Nesse sentido, Hébette (2004c) afirma que somente no trecho da rodovia
Transamazonica entre Altamira e Santarém a colonizacéo oficial funcionou de fato, devido
a intervencdo intensiva do regime militar. Porém, é valido ressaltar que esse modelo de

colonizacdo oficial favorecia a consolidagdo da grande propriedade, sendo assim as “as

” Nesse contexto, os agricultores familiares eram denominados de pequenos produtores devido a0 momento
de criacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuadria (EMBRAPA) em 1972, com a proposta de
implantacdo da modernizagdo conservadora no pais e do periodo de descenso politico de movimentos
sociais de base camponesa (SCHMITZ e MOTA, 2007, p. 5).
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areas reservadas para as grandes fazendas [as chamadas glebas] e para a agricultura
familiar [os lotes] vinham embutidas num desenho fundiario propiciando um modelo de
organizacdo social “harménica num quadro prospectivo de diferenciacdo social”
(HEBETTE, 2004c, p. 123).

Enquanto isso, especialmente na porgdo leste, a falta de estradas para o
deslocamento, falta de escolas, postos de salde e ainda a distancia entre os lotes dos
pequenos produtores e entre as glebas de fazendeiros provocava um isolamento das
familias.

Uma lideranga, inclusive, figura marcante na formagdo do movimento de mulheres
de Anapu, o Movimento Fraterno de Mulheres Lutadoras do Municipio de Anapu
(MFMLA), Maria Rosaria S. Guzzo relata que se mudou do estado do Espirito Santo em
1977 para a regido do entdo municipio de Anapu, juntamente com seu esposo “atras de
melhoria”.

Roséria e Giomar ressaltam que a motivacdo da mudanca era porque naquele
periodo “tinha aquela propaganda grande que o governo fazia de “integrar a Amazonia
para ndo entregar” e a gente nesse embalo e de olho grande, porque o que se dizia que
aqui era tudo muito facil e barato (...) quando chegamos aqui era tudo diferente!”.

A “melhoria” de que trata Rosaria ndo se refere necessariamente a acumulagio de
capital, mas de ser independente com relacdo a forma de controlar a forca de trabalho, de
garantia da autonomia da unidade familiar através do trabalho sem patrdo. A aspiracdo do
casal em se mudar para um local desconhecido e com suposto apoio governamental seria
para garantir por meio da aquisicdo de uma terra a autonomia da familia.

A organizagdo dos homens em uma associa¢do ainda na década de 70, a Associacdo
Pioneira Agricola Transaleste (ASPAT), na qual as mulheres poderiam apenas acompanhar
seus esposos, acabou despertando nelas o interesse em se organizar também considerando
as suas demandas especificas, assim explica Rosaria: “nds mulheres sentimos necessidade
de ter um momentinho nosso”.

Da necessidade de ter “um momentinho nosso” das mulheres, estava implicita a
necessidade que essas mulheres tinham de utilizarem e potencializarem suas praticas
sociais decorrentes da divisdo sexual do trabalho, tais como cuidar dos pequenos animais
de criacdo e do sitio com espécies frutiferas, para entdo se organizarem no ambito do

trabalho e politicamente.
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Dessa forma, com o apoio de Irm& Dorothy Stang, as mulheres foram se
organizando para garantir as condi¢des minimas de estrutura para os filhos e para a familia,
como por exemplo, escola, saude com o preparo de remédios caseiros a partir do uso da
medicina alternativa e o principal, a transformacéo das frutas dos quintais em polpas para a

complementacéo da renda:

“surgiu a ideia de melhorar a renda, na verdade ndo tinha nada,
era para comegar alguma coisa, era até para ter a nossa renda,
até para pagar a passagem para ir a nossas reunides. NOs
incentivadvamos a criacdo de galinha, depois veio a indUstria de
frutas, aquela 14 do km 120, s6 que na época a gente ndo pensava
grande, pensava em uma coisa menor, de fundo de quintal”
(Maria Rosaria S. Guzzo, 52 anos, representante do MFMLA,
comunicagéo pessoal).

E em meio a luta por condicdes de sobrevivéncia e de organizacdo nessa area,
outros agricultores se deslocaram para a regido em busca de terra na década de 70, no
trecho do Km 120 na zona rural do entdo municipio de Anapu, e se tornaram membros de
organizagdes sociais locais.

Os agricultores relatam que ocorreram momentos de tensdo entre eles e 0s
fazendeiros da regido. As familias de agricultores recém-chegadas iniciaram uma ocupacéo

nas areas de 500 hectares, resultando em uma nova divisao dos lotes:

“Quando comegou a década de 80, que isso comegou em 1984, o
fogo da histéria da ocupacéo das areas de 500 hectares foi em 84,
eu néo sei se vocé sabe da historia, mas nos entramos em conflito
com a fazenda que se chama Unido, inclusive eles atiraram muito
na gente. Foram baleados 22 companheiros nossos, foi um terror.
Em 84, ja iniciou aquela histdria do pessoal entrar aqui, inclusive
eu fiz parte disso, medi com uma corda e botei um toco de pau de
acapu na medicao dos lotes, cada um nas areas de 500 j& no fundo
do lote na faixa, a gente mesmo demarcando porque o INCRA
nessa época era o PIC Altamira como chamavam, com a sede no
km 46. Era uma dificuldade sair um servidor do INCRA para vir
atender o povo e a gente fazia por conta, media com corda 400
metros e plantava um marco e assim foi ocupando essas terras de
500 hectares. Dai comegaram os conflitos, porque o dono tava l&
no sul, mas tinha comprado um documento na méo do INCRA, se
comprometido com o projeto do governo e o governo tinha se
comprometido com o projeto deles também e nenhum dos dois
fizeram” (Ilvam Chagas, colono, coordenador da Casa Familiar
Rural e ASSEEFA).

O relato minucioso de uma lideranca da época, ou como se autodenominam
pioneiros®, expressa nostalgia e indignacdo devido a situagdo de conflito naquele periodo.

Essa situacdo descrita demonstra as disputas entre atores de classes sociais distintas pelo

® Segundo Seu lvam, os pioneiros s&o aqueles primeiros agricultores que se deslocaram para essa regio.
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mesmo recurso ou meio de trabalho, a terra e sua matéria-prima (objetos de trabalho®) que
ocorre até os tempos atuais, mas com outras estrategias.

Justamente pela convivéncia nada pacifica e conturbada desses atores com
motivacdes e interesses distintos, Picoli (2006, p. 54) afirma que o projeto de colonizacao
oficial e particular promovida pelo governo da época concretizou uma “contra-reforma
agraria”.

A dita “contra-reforma agraria” incentivava o assentamento de pequenos produtores
nos projetos de colonizacédo oficial sem oferecer condicfes satisfatorias para a instalacéo e
permanéncia das familias e, por outro lado, incentivava grupos econdmicos nacionais e
internacionais para a obtencdo de grandes extensdes de terra para a implantacdo de projetos
agropecuarios por meio dos projetos SUDAM concedendo incentivos fiscais, isencdo de
impostos e outros beneficios (PICOLI, 2006).

Nesse contexto, é construida localmente a nogédo de direto a terra para quem nela
trabalha. As praticas sociais narradas por seu lvam Chagas foram movidas por essa no¢éo
de direito. E é essa nocdo que faz com que embora ele, dona Roséario e seu Giomar ja
tivessem seus lotes obtidos pelo PIC, continuassem sua luta através das organizacgdes

sociais que fundaram com o apoio de Dorothy.

22 — A COMLSSAO PASTORAL DA TERRA E AS ORGANIZACOES SOCIAIS
LOCAIS: NOCAO DE DIREITO A TERRA PARA QUEM NELA TRABALHA

“Nosso papel sempre € ir a reboque da organizagao do povo néo é
para ser lider” (Irma Jane Dwyer, 70 anos, CPT Anapu).

A Comissdo Pastoral da Terra foi criada durante o Encontro de Pastoral da
Amazonia realizado em Goiania em 1975, tendo como finalidade defender os trabalhadores
rurais e posseiros, particularmente na regido amazonica, devido a uma conjuntura
desfavoravel e conflituosa para eles durante o governo militar.

A CPT é formada por leigos e religiosos, possui vinculo com a Igreja Catolica e
com a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), assim como as demais

pastorais sociais. Essa pastoral desempenha um trabalho de apoio e formagdo dos

® Marx considera a terra como meio de trabalho e esta por sua vez pode oferecer seus objetos de trabalho. Os
objetos de trabalho sdo coisas retiradas da natureza por meio de um trabalho anterior, se essa retirada
pressupGe um trabalho anterior, o objeto de trabalho é também chamado de matéria-prima. Assim
exemplifica: “os peixes que se pescam, que sdo tirados do seu elemento, &gua; a madeira derrubada na
floresta virgem; o minério arrancado dos files” (MARX, 2011, p. 212).
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trabalhadores no sentido de incentivar sua organizagéo para a satisfagdo de suas demandas
e conquista de direitos.

Sendo assim, a missdo da CPT é de apoiar, prestar assessoria, mobilizar e promover
processos de formagdo aos chamados “pobres da terra” para a conquista de direitos e de
acesso a terra, assim como o combate as injusticas no campo™®.

A injusticas no campo a que se reporta a missédo da CPT séo as violagOes contra 0s
direitos humanos, que resultam de conflitos desencadeados por disputa por terra, recursos
naturais, as condi¢cfes sociais e econdmicas dos trabalhadores no campo e o direito de
acesso a terra que o agricultor tem por ser um “pobre da terra”.

Conforme Gohn (2004), tanto no Brasil quanto em outros paises da América Latina,
entre o final da década de 70 e nos anos 80, 0s movimentos sociais populares criados para
fazer oposicdo ao regime da ditadura ficaram bastante conhecidos, particularmente aqueles
com influéncia religiosa, cristd, com base na doutrina da Teologia da Libertagdo™ que
tinha como um dos seus principais representantes no Brasil, o teblogo Leonardo Boff.

Para o0s camponeses, esses compreenderam no discurso da Igreja a sua
precedéncia moral sobre a terra e uma legitimidade cristd nas lutas a serem
desenvolvidas. Encontraram nas falas dos clérigos e agentes pastorais
referenciais mais sélidos a sua visdo de mundo do que aqueles encontrados em
sindicatos rurais ou partidos politicos solidarios a sua situa¢éo social. Por isso, a
Igreja libertadora est4 na raiz da formacdo da maior parte de organizagdes de
camponeses e de grupos sem terra no Brasil (MITIDIERO JUNIOR, 2009, p. 4).

Em 1976, a Irmd Dorothy Stang, missionaria da Congregacdo Notre Dame de
Namur, auxiliou na criacdo da CPT de Maraba onde permaneceu até inicio da década de
80. E, em 1982, passou a integrar a CPT Xingu para trabalhar na rodovia Transamazonica,
onde permaneceu até 2005, ano em que foi assassinada (GUZZO; SANTANA, 2009).

A atuacdo da CPT no municipio de Anapu comegou na década de 80, quando Irma
Dorothy chega naquele trecho da Transamazonica e promove a mobilizagdo dos colonos
para se organizarem contra as injusticas protagonizadas pelos fazendeiros, dada a omissao
do Estado. Vale salientar que a Prelazia do Xingu ja auxiliava as Comunidades Eclesiais de

Base'? (CEB) constituidas nas agrovilas ao longo da rodovia Transamazénica.

19 Informagdes disponiveis em: http://www.cptnacional.org.br

1 “Tratava-se de criticar as instituicdes tradicionais como a familia, o Estado burocratico e a cultura
dominante por seu carater autoritario e centralizador. Criou-se uma cultura da liberdade e da criatividade.
Como as Igrejas estdo dentro do mundo, foram também elas perpassadas por esse ar libertador. Dai se
explica, em parte, a Teologia da Libertagdo” (BOFF, 2007).

2 Segundo Frei Betto (2011, p. 7) “as comunidades eclesiais de base (CEB’s) sdo pequenos grupos
organizados em torno da pardquia (urbana) e capela (rural), por iniciativa de leigos, padres ou bispos. (...)
Sdo comunidades, porque relinem pessoas que tém a mesma fé, pertencem a mesma Igreja e moram na
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Sobre a forte presenca de representantes da Igreja Catolica nessa regido, por meio
das CEB’s, para a mobilizagdo dos agricultores nos projetos de colonizagdao por meio das

CEB’s, Souza (2006) afirma que:

A partir de 1981, o trabalho prioritario da Igreja Catolica seria o fortalecimento
das CEB’s em todas as vicinais criadas pelo projeto de colonizagdo do INCRA.
Nesses espacos, os padres, freiras e leigos reuniriam os agricultores para tratar de
temas relacionados a 3 eixos principais: educacdo, sindicalismo e politica. No
primeiro eixo, discutia-se a importancia dada a educacdo escolar na comunidade;
as necessidades e as mudangas necessarias. O segundo abordava a importancia
da sindicalizacdo dos agricultores e o combate ao sindicalismo assistencialista
implantado pelos governos militares. A Igreja pregava a necessidade de um novo
sindicalismo rural. O terceiro tratava da educacdo politica que discutia a
importancia da filiacdo partidaria (SOUZA, 2006, p. 63).

Souza (2006) complementa ainda que, devido ao periodo de intenso debate politico
sobre a redemocratizacdo do pais em meados da década de 80, a Prelazia do Xingu tomou
uma postura politica de apoio ao Partido dos Trabalhadores (PT) criado em 1980, o qual
representava uma alternativa na luta dos trabalhadores no pais. Consequentemente,
algumas liderancas que passaram pelas CEBs, filiaram-se ao PT e contribuiram na criacédo
de articulagdes maiores para a regido ao lado leste e oeste da rodovia Transamazonica,
como o Movimento pela Sobrevivéncia na Transamazonica (MPST) que se tornou
posteriormente 0 Movimento pelo Desenvolvimento da Transamazoénica e Xingu (MDTX).

Algumas dessas liderancas também conseguiram se eleger para o exercicio de
cargos politicos em secretarias nos municipios em que atuavam, assim como em cargos
eletivos como deputados, vereadores e, no caso de Anapu, o atual prefeito do municipio €
filiado ao Partido dos Trabalhadores.

Souza (2006) afirma ainda que a organizacdo dos agricultores em movimentos
sociais criados sob as influéncias das CEB nos municipios ao longo da rodovia
Transamazonica impulsionou a criacdo de organizagdes representativas dos trabalhadores
rurais, como as Delegacias Regionais dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais, e destaca

um fato em particular:

Em outubro desse mesmo ano (1984), a presenca de representantes das
delegacias sindicais de Uruara e Medicilandia em Anapu, em apoio aos posseiros
que estavam em conflito na fazenda Unido no Pildo Poente, foi considerada pela
CPT como a primeira acdo regional dos agricultores, o primeiro encontro
sindical dos agricultores do Oeste com os do Leste da rodovia. Nessa época, as

mesma regido. Motivadas pela fé, essas pessoas vivem uma comum-unido em torno de seus problemas de
sobrevivéncia, de moradia, de lutas por melhores condi¢Oes de vida e de anseios e esperancas libertadoras.”
Hébette (2004c, p. 124) afirma que as CEB’s no periodo militar tornaram-se “a forma privilegiada de
organizagdo da resisténcia camponesa’.
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acOes de resisténcia dos agricultores de Anapu ja eram apoiadas pela missionaria
Dorothy Stang (SOUZA, 2006, p. 64).

Esse episodio teve importancia ndo so para a CPT, mas também para as liderancas
locais, que relatam até hoje esse fato como uma situagdo simbdlica de confronto armado
entre fazendeiros e agricultores. Essa disputa pela terra entre esses atores demonstra a
auséncia do Estado na resolucdo desses conflitos e na regularizacdo das terras distribuidas
ou vendidas ao longo do processo de colonizagédo de terras na Amazonia.

Desse modo, os relatos em torno da missionéria Dorothy no municipio de Anapu
sempre remetem a mobilizacdo dos agricultores para sua organizacao e luta, primeiramente
na mobilizacdo dos agricultores pioneiros para entdo se organizarem em torno de suas
principais demandas. Na base dessa mobilizacdo, encontrava-se o direito a terra para
qguem nela trabalha.

Assim surge a Associacdo Pioneira da Transaleste (ASPAT) em 1986, como uma
entidade que representa a unificacdo dos anseios desses agricultores, tanto para reivindicar
seus direitos junto ao poder publico representados por uma entidade, quanto para formacao
e mobilizacao dos agricultores com relacéo a producéo.

Nessa associagdo, homens e mulheres se organizavam em torno da produgéo. No
entanto, por intermédio das agBes da missionaria Dorothy Stang, as liderangas foram
percebendo a necessidade de capacitacfes tanto para a organizacdo produtiva quanto para
organizacdo politica. Tais capacitacBes ainda contavam com as contribuicdes financeiras
de entidades parceiras da missionaria.

Outra organizagdo foi o Movimento Fraterno de Mulheres Lutadoras de Anapu
(MFMLA), formado pelas moradoras da Vila Sucupira no km 120 da rodovia
Transamazonica. Elas foram um dos principais apoios da missionaria na luta para a criacao
do PDS, justamente porque viviam em um projeto de coloniza¢do que ndo deu certo e
vislumbravam uma alternativa de assentamento para a regiéo.

Na busca pelas chamadas melhorias de vida, a organizacdo dos agricultores foi
fundamental para a organizacgdo da producéo e a busca de alternativas devido a auséncia do

poder publico com relacdo a educacéo, salde, entre outros:

“Através dessa associagdo, comegamos a reivindicar a condigdo
das escolas, mesmo que de madeira por meio de mutirdo com os
pais. A abertura das estradas, que eram sé na ‘picada’. Aqui ndo
tinha posto de salde, s6 em Altamira, entdo nds comegamos
através do grupo de mulheres, que nés nao éramos uma
associagdo, comecamos a utilizar os remédios caseiros para
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atender as familias de malaria” (Maria Rosario S. Guzzo, 52 anos,
professora aposentada e agricultora).

Nesse sentido, por meio da pratica social do mutirdo, a qual por meio da agdo
coletiva dos agricultores fundamentada na reciprocidade entre as familias agricultoras, eles
conseguiram construir a primeira escola da Vila Sucupira que existe ainda hoje. As
mulheres se articularam para a capacitacdo em medicina alternativa e construiram um
centro de formagdo dos agricultores, o centro Nazaré, onde realizavam reunides e
capacitacoes.

Nesse Centro de formacdo, além das capacitacdes para os agricultores sobre sua
organizacdo, j& na década de 90 foram também promovidas capacitacdes e treinamentos
dos agricultores para a recuperacdo de areas degradadas. No caso, as areas foram
degradadas pelos préprios agricultores devido as determinacBes do INCRA, que
incentivava o desmatamento como condicdo para o pequeno produtor ficar com a terra nos
projetos de colonizacéo. Iniciava-se entdo os primeiros debates sobre a questdo ambiental e
a incorporacao de novas praticas sociais desses atores que ditaria uma nova relacdo com a
terra.

A criacdo oficial do MFMLA ocorreu somente em 1995, apesar de 0 movimento ter
sido articulado bem antes disso. Tal criacdo foi desencadeada principalmente pelo
crescimento do grupo de mulheres e pelo aumento das demandas sobre salde, educacao e
necessidade de conscientizacdo politica. Gohn (2004, p. 21) afirma que muitos grupos de
mulheres foram organizados ao longo dos anos 90 devido a sua crescente “atuagdo na
politica, criando redes de conscientizacdo de seus direitos e frentes de luta contra as
discriminagdes”.

Desse modo, os agricultoras e agricultores pioneiros tiveram suas praticas sociais
com relacdo a organizacdo do trabalho e do modo de vida, potencializadas pelos
instrumentos de organizacdo social em associacbes e movimentos sociais, criando uma
outra esfera de representagdo e de reivindicacdo perante o poder publico para a conquista
de seus direitos formais.

Roséario Guzzo foi uma das primeiras moradoras da Vila Sucupira e uma das
articuladoras do grupo de mulheres nessa Vila. Como era a professora na Unica escola
dessa vila, construida pelo seu esposo e por ela, conseguia manter contato com as outras
mulheres das proximidades, quebrando em parte o isolamento das familias naquela regido

e incentivando a unido entre elas.
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Em meio a essa articulagdo das mulheres surgiu a ideia de montar uma pequena
fabrica para o processamento de frutas na expectativa de geracdo de uma renda prépria
para elas. A ideia inicial consolidou-se na Associacdo Solidaria Econdmica Ecoldgica de
Frutas da Amazonia (ASSEEFA) em 2001, que contou com a participacdo de liderancas de
movimento de mulheres, da ASPAT, de técnicos agropecudrios e da iniciativa da Irma
Dorothy. E importante salientar que os membros do executivo da ASSEEFA eram colonos
ou filhos de colonos, que haviam sido enviados para estudar fora do municipio que carecia
de cursos de ensino médio e superior.

Todavia, a ASSEEFA além do objetivo de produzir e comercializar polpas de
frutas, também tinha o objetivo de prestar servicos de assessoria técnica, social e
ambiental, sendo inclusive, a primeira organizacao a prestar servicos de assisténcia técnica
nos dois PDS’s, tendo sido contratada pelo proprio INCRA, por demanda dos agricultores.

Rosario Guzzo relata uma estratégia interessante das liderancas do movimento de

mulheres para ocuparem essa organizacao e perpetuarem os objetivos iniciais:

“a nossa ideia era: preparar nossos filhos para eles tocarem a
fabrica. Ai criamos a ASSEEFA nessa ideia, pegamos algumas
mulheres, eu faco parte, alguns homens da Pioneira (associa¢éo)
que € o lvam, e os filhos que estudaram mais, que hoje estao la
que sdo filhos das pioneiras, que é o Giovanny (Claudia, Ailson).
Comegamos a preparar esses meninos, a levar para fora para
estudar e com a ASSEEFA criada a gente tocou para frente”

A estratégia de trabalho de base desses movimentos sociais dentro da propria
familia rendeu frutos, pois dois dos filhos do casal assumiram as atividades de prestacdo de
servigos da ASSEEFA nos PDS’s, um como pedagogo e outro como técnico agropecuario.
Atualmente, um atua como secretario de agricultura na prefeitura municipal de Anapu e
outro como vice na secretaria de educacdo desse municipio juntamente com uma ex-
lideranca do movimento de mulheres e da ASSEEFA.

Assim como o exemplo da familia Guzzo, outros se seguem, como a familia
Chagas, Cavalcanti, Oliveira e Magela, que constituiram as primeiras liderancas das
organizacg0es sociais que foram criadas nessa época e ainda hoje representam organizacoes
de apoio as familias do PDS. Nesse sentido, percebe-se que as organizagdes sociais locais
de Anapu sdo as formas legalmente constituidas para a acdo das familias pioneiras

originalmente vinculadas a colonizag&o.
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2.3 — DA COLONIZACAO PARA O ASSENTAMENTO

A partir de 1971, os Projetos Integrados de Colonizacao, os PIC’s, comegaram a ser
implantados ao longo da rodovia Transamazonica.

Tal modelo tradicional de colonizacéo incentivava a produgdo agropecuaria tanto
para fazendeiros quanto para pequenos produtores, pois para o INCRA “o colono que
derrubasse mais, era considerado mais trabalhador, melhor! [...] O negdcio era tdo bom
que se o cabra chegasse e derrubasse um lote, ele ganhava outro, dado pelo INCRA!”
(Giomar Guzzo, agricultor, colono beneficiario do PIC/Anapu).

Naquele periodo, como visto anteriormente com Hébette (2004a), no direito formal
a terra proposto pela politica de colonizacdo, o chamado beneficiamento da terra era o fator
preponderante para desencadear o desenvolvimento da regido. A nogdo produtivista
imposta pelo INCRA, norteada pelo Estatuto da Terra (Lei n® 4.504/64), era de derrubar a
cobertura florestal da area para a implantacdo de cultivos agricolas ou pasto, tanto para 0s
pequenos agricultores quanto para os fazendeiros. O desmatamento garantiria a
permanéncia na familia e o reconhecimento formal ao seu direito a terra no lote em que
ocupava.

Seu Giomar e dona Roséria, hoje, demonstram sua contrariedade em relacao a essa
no¢do produtivista dos 6rgdos governamentais. Sua propria noc¢do era fundamentada por
suas praticas sociais de trabalho livre para “fazer roga” ou qualquer outra atividade, ao
invés de criar gado. Entretanto, para garantir sua permanéncia na terra era necessario
também plantar capim para a criacdo de gado, a alternativa econdmica adotada para gerar
algum capital. Na fase inicial, buscavam a forma que possibilitasse o retorno a cidade de

origem do casal. Nesse sentido, seu Giomar e dona Rosaria Guzzo complementam:

“fizemos uma rogca bem grande no primeiro ano e fomos
continuando, plantando capim [...] A nossa ideia era derrubar
bastante, botar bastante capim e gado para valorizar a terra e
depois vender para nos voltarmos para o Espirito Santo” (Maria e
Giomar Guzzo, agricultores).

Mesmo com essas contrariedades na nocdo imposta pelo direito aquela terra da
colonizacdo, os chamados PIC’s, aumentavam gradativamente em extensdo de area e na

quantidade de familias que iam chegando e se aglomerando, quebrando o isolamento das

primeiras familias, formando vilas, agropolis e ruropolis.
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Desse modo, a agrépolis que se tornou o entdo municipio de Anapu obteve sua
emancipacdo em 1995% e a consequente delimitacdo das &reas vizinhas dos municipios de
Pacaja e Senador Jose Porfirio.

As principais vilas que hoje compdem a zona rural do municipio sdo: Vila Canad,
Belo Monte do Pontal, Surubim e Sucupira (INCRA/Anapu, 2005). Sendo que, esta Ultima
tem relevante importancia no processo de ocupacdo das &reas que constituem hoje o PDS
Virola Jatobd e pela mobilizacdo de certas liderancas de movimento de mulheres e
trabalhadores rurais junto a Comissao Pastoral da Terra (CPT).

O tratamento diferenciado pelo INCRA entre os trechos leste e oeste da rodovia,
gerou a evasdao de muitas familias por falta de infraestrutura nos assentamentos, como
condicdes satisfatorias de deslocamento ao longo da rodovia, falta de escolas, assisténcia
técnica, entre outros fatores.

Com isso muitas familias se desiludiram com o “eldorado”, a Amazonia, que a
propaganda do governo militar prometera, porém, somente aquelas que possuiam algum
capital conseguiram fazer o retorno para a sua terra natal. Por outro lado, aos poucos a
meta e os investimentos do governo de “fixacdo do homem a terra” foram definhando,
resultando no abandono dos que ficaram a propria sorte.

Martine apud Hébette (2004a) afirma que a meta do governo com o Programa de
Integracdo Nacional era de assentar 100.000 (cem mil) familias no periodo entre 1970 a
1974 e até 1980 o quantitativo de 1.000.000 (um milhdo) de familias. No entanto, essa
meta foi desmotivada pelo préprio governo, na medida em que a instalacdo de familias nas
areas comecou em um ritmo frenético e nesse mesmo ritmo foi desativada, pois “mal se
instalaram dez mil familias, e calcula-se que metade dos primeiros ocupantes ja deixaram o
seu lote” (HEBETTE, 2004a, p. 359).

No caso dos municipios do entorno da rodovia TransamazOnica, uma série de
fatores, tal como a crise econémica na regido na década de 80, desencadearam a falta de
interesse por parte do Estado em investir mais nos projetos de colonizacdo. Desse modo,
expde Hébette (2004c, p. 133), “ao longo dos anos 80, o Estado passou a se desinteressar
pela sua propria criatura, a colonizagdo; os Orgdos governamentais que tinham sido

instalados nos anos de 1970 se retiraram da area ou foram esvaziados™.

3 A agropolis Anapu tornou-se municipio por meio da Lei Estadual n° 5.929 de 28 de setembro de 1995 por
expressiva mobilizagdo de movimentos sociais da regido.
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Bergamasco e Norder (1996) salientam que, na transigdo entre governo militar e o
governo democratico em meados da década de 80, a reforma agréria tornou-se uma questdo
de honra para o progresso da cidadania, segundo o discurso oficial, devido principalmente
as pressdes sociais dos movimentos de luta pela terra. Os principais instrumentos dessa
politica seriam a desapropriacdo por interesse social e o fortalecimento de uma politica
agricola para despontar a producao de assentados e da agricultura familiar de modo geral.

O INCRA ficou encarregado de elaborar “uma ‘proposta’ inicial de reforma
agraria” com base no Estatuto da Terra, no qual a sociedade civil teria espago para debater
e contribuir. A meta estabelecida pelo governo alocava 15 milhdes de hectares para o
assentamento de 1,4 milhGes de familias entre 1985 e 1989 (BERGAMASCO; NORDER,
1996, p. 32).

No entanto, segundo os citados autores, entre a meta do governo e a sua
concretizacéo, as articulagbes politicas da chamada “bancada ruralista™** do Congresso
Nacional conseguiram recuar grande parte do programa do governo.

No caso da reforma agraria no Estado do Para na década de 80, o servidor do
INCRA que trabalhava na porcdo leste da rodovia Transamazdnica naquele periodo afirma
que :

“Mas como INCRA em 1985, j& tinha a necessidade de fazer o
primeiro programa nacional de reforma agraria e como tinha
muita gente morrendo, entdo a gente priorizou a desapropriagao,
e absorveu a méao-de-obra quase todinha nessa area. E ainda
tinha gente que achava “ndo, deixa isso pra la, morre um ndo tem
problema”, entdo ficou eu e mais uns dois gatos pingados [...]"”
(Entrevistado E3-1V, 63 anos, servidor do INCRA em atividade).

O fracasso dos projetos de colonizacdo, combinado com a violéncia entre
agricultores e os fazendeiros locais pela disputa por terras e recursos naturais na regiao; o
abandono dos colonos por parte do poder publico nas garantias basicas de salde, educacéo,
transporte, entre outros fatores nessa regido, resultaram no investimento em outra
“criatura”: os projetos de assentamento, de acordo com o I Plano Nacional da Reforma
Agréria, em 1985.

A demanda institucional pela reforma agraria proposta no | PNRA provém das

pressdes dos trabalhadores rurais sem terra no contexto politico da época, destoando das

4 Atualmente, bancada ruralista serve para denominar o grupo de parlamentares do Congresso Nacional que
defendem os interesses dos grandes proprietarios rurais, com sua origem na Assembleia Nacional
Constituinte de 87/88 composta pelas elites agrarias a comando da Unido Democratica Ruralista.



65

condicGes materiais e de infraestrutura oferecidas pelo 6rgao aos seus servidores. Tal fato
expresso no relato do servidor do INCRA remete as caréncias institucionais no
cumprimento das demandas do Orgao.

Segundo relato de representantes das organizacdes sociais locais, tanto os fracassos
da colonizagdo quanto dos assentamentos na regido devido a falta de condicBes de
infraestrutura pela auséncia do poder publico, a manutencdo dos agricultores dentro das
areas ficava prejudicada, e assim tanto a comercializacdo de lotes quanto o desmatamento
das areas para implantacdo de pastos eram crescentes.

Os projetos de assentamento existentes hoje no municipio de Anapu sdo: PA Pildo
Poente, Pildo Poente Il e 111, Grotdo da Onga e 0 PA Anapuzinho, de acordo com dados do
documento MDA/INCRA de 2007, visualizados no quadro abaixo.

Quadro 1 - Relagdo dos projetos de Assentamento e PDS’s no municipio de Anapu/PA, (x ha), com base nos
dados contidos no documento MDA/INCRA (2007).

Nome do | Area Ne de | Familias Ato de | Data de | Forma de | Data
Projeto (hectares) Familias | assentadas | criagdo | criacdo | obtencdo

(capac.)
PA Grotdo da | 12.782,0591 | 160 160 Port. N° | 25/08/97 | Arrecadagdo | 07/12/76
Onga 00061
PA Pildo | 14.800,0000 | 250 250 Port. N° | 25/08/97 | Arrecadagdo | 07/12/76
poente 00063
PA Pildo | 86.902,1507 | 1.150 925 Port. N° | 22/12/97 | Arrecadagdo | 07/12/76
poente Il e Il 00087
PA 17.500,0000 | 231 109 Port. N° | 13/10/06 | Em
Anapuzinho 25 obtencéo ---

Fonte: MDA/ INCRA, 2007.

Os PA’s, cujo processo de implementagdo ja foi concretizado, passaram por um
processo de retomada com o retorno das terras pablicas para a Unido, sob responsabilidade
do INCRA.
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Figura 2 - Figura do mapa com os Projetos de Assentamento tradicionais e PDS’s.
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Fonte: Rodney Saloméo Reis, IMAZON, 2010.

Apesar do redirecionamento da politica de reforma agraria para criacdo de
assentamentos em meados da década de 80, o que se pode perceber com os dados sobre os
Atos e datas de criacdo dos PA’s no municipio de Anapu € que trés deles foram criados
somente em finais da década de 90, também por uma demanda das organizag¢Ges sociais de
Anapu.

Pelo fato de ndo possuir uma unidade do INCRA em Anapu, as negociacfes entre
0s representantes das organizagoes sociais locais junto ao INCRA eram realizadas somente
na sede do INCRA em Belém. Tal fato, segundo os representantes da CPT, dificultava no
atendimento as denudncias de grilagem de terras e ac@es violentas contra os agricultores nas
areas dos assentamentos apoiadas pela CPT.

Através das entrevistas com os atores locais envolvidos, percebe-se que 0s projetos
de assentamento da década de 90 ndo tiveram melhor tratamento, e em alguns aspectos,
foram piores do que a colonizagdo. Concomitante a esses fracassos, os conflitos sociais
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acirraram ainda mais a nogdo de direito a terra para quem nela trabalha. A nocéo de que
pelo fato de ser agricultor tem direito a uma terra.

Essa nocdo de direito vivo foi reforcada pelas experiéncias vividas, tanto pelos
pioneiros na colonizacdo, quanto pelos recém-chegados nos assentamentos. Nesse periodo
houve uma crescente atencdo a questdo ambiental em diferentes niveis. Foi nesse periodo
que Irm& Dorothy, pelos seus contatos com atores externos e suas observagdes locais,
também comecou a discutir com as liderancas locais as evidéncias do desmatamento.

Irma Dorothy e as liderancas encontraram nas terras onde hoje esta o PDS um
caminho para seus questionamentos. Ao refletirem sobre as possibilidades de um
assentamento diferenciado, que incorporasse as dimensdes do discurso ambiental adotado
com as praticas sociais incorporadas pelos agricultores da importancia da conservacgédo da
matas e florestas com o reflorestamento também ja vislumbrando a implantacdo do manejo
florestal, voltaram sua atencdo para uma das Ultimas areas ainda com cobertura florestal no
municipio de Anapu: os antigos lotes de 3000 ha, sob CATP’s vencidas.

Nesse sentido, a realizacdo desse direito vivo encontraria relativa abertura num
direito formal, garantido pelo Decreto-lei n° 1.164/71™. Este Decreto-lei declarava como
indispensaveis a seguranca e ao desenvolvimento nacionais todas as terras devolutas da
Amazonia legal que estivessem localizadas na faixa de 100 quildmetros de largura em cada
lado do eixo das rodovias e, no caso da Transamazdnica, no trecho entre os municipios de
Estreito (MA) — Altamira — Itaituba.

Por meio do Decreto-lei n® 1.164/71 as terras na faixa do municipio de Anapu
passaram a ser da Unido (artigo 1°), além disso, o artigo 3° reconhecia as posses por
agricultores mediante a comprovacao da morada habitual e cultura efetiva.

As organizacgdes sociais de Anapu passam entdo a lutar pelo direito a terra nessas
areas e, como veremos na Ultima secdo, as suas experiéncias os levaram a incorporar outra

complexidade: a questdo ambiental.

24 — A QUESTAO AMBIENTAL E O SURGIMENTO DOS PDS’S NA
TRANSAMAZONICA

De modo geral, a insercdo do debate sobre as questbes ambientais e de

desenvolvimento regional ao longo da rodovia Transamazoénica, leste e oeste, segundo

1> Este Decreto-lei foi revogado em 1987 por meio do Decreto n° 2.375.
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Souza (2006) e Sousa (2007) comecam a ser discutidas a partir do | Encontro dos Povos
Indigenas do Xingu ocorrido entre os dias 20 e 25 de fevereiro de 1989 na cidade de
Altamira.

O posicionamento politico das populaces indigenas residentes na bacia
hidrogréfica do rio Xingu, contrarias a constru¢cdo do Complexo Hidrelétrico de Belo
Monte, fez emergir o “primeiro conflito publico envolvendo as questdes sociais e
ambientais na regido” (SOUSA, 2007, p. 43). Vale ressaltar que nesse periodo, o debate
sobre sustentabilidade, conservacdo do meio ambiente e reivindicagdes por populacdes
tradicionais € acirrado apds as discussdes realizadas na Assembleia Nacional Constituinte
de 1988.

Sobre esse periodo, Almeida (2008a) afirma que houve um processo de ruptura do
sujeito da acdo ambiental contra um Estado e sociedade que o tratava como parte da
natureza e que por sua vez, esta seria um objeto a ser dominado. O sujeito que
anteriormente era tido como o Estado, com o inicio da década de 80-90, passa por um
processo questionamento, com a emergéncia e autoafirmacdo das identidades coletivas de
grupos sociais como extrativistas, quilombolas, indigenas, objetivando lutar politicamente
para assegurar sua territorialidade e demais direitos.

Desse modo, ocorre a afirmacgédo dessas identidades coletivas heterogéneas baseadas
em uma reestruturacdo da sua relacdo com a natureza, visto que esses agentes sociais
diversos contestam e exigem seus espacos sociais para preservar sua maneira de ser e
existir (ALMEIDA, 2008a).

Nesse processo de autoafirmacéo desses grupos, demarcando seu lugar nos espagos
publicos, o debate sobre conservacdo dos espacgos é intensificado também por meio de
acOes de entidades internacionais e nacionais que comegam a propagar essa pauta,
principalmente as ONG’s e por movimentos sociais no Brasil. Exemplo ilustrativo desse
processo é oferecido pelos seringueiros e seu lider Chico Mendes. Concomitante a isso, 0
debate por parte do poder publico de protecdo ao meio ambiente de forma geral vinha se
intensificando também. A histéria do chamado colono, na assunc¢ao do papel de “sujeito da
acdo ambiental” teve processos diferenciados.

Em 1988, foi criado o Movimento pela sobrevivéncia na Transamazonica (MPST),
com uma proposta de aglutinacdo de diversas forcas politicas em diversos municipios ao
longo da rodovia. Hébette (2004c) afirma que, em 1990, o movimento promoveu um

grande debate no municipio de Altamira sobre luta pela sobrevivéncia e condi¢des de



69

infraestrutura nos municipios ao longo da rodovia, atraindo cerca de duas mil pessoas de

categoriais econdmicas e sociais diversas. Tal evento representava:

a consagracdo do Movimento e o reconhecimento da forca de um campesinato
capaz de liderar a luta de toda a sociedade local. [...] A préatica das liderancas
levava a transformar uma crise em projeto de acdo e de fazer deste um projeto
politico (HEBETTE, 2004c, p. 134).

Pela sua capacidade de aglutinacdo, o0 movimento também conseguiu fazer uma
grande mobilizacdo para o Grito da Transamazonica e nos gritos do campo na década de
90 (HEBETTE, 2004c).

Conforme Sousa (2007), o MPST mudou de nome em 1999 para Movimento pelo
Desenvolvimento da Transamazénica e Xingu (MDTX) com o intuito de tratar demandas
mais amplas como a questdo de desenvolvimento ao longo da rodovia Transamazonica e 0s
potenciais de desenvolvimento da agricultura familiar aliado a um debate sobre a
conservagdo dos recursos naturais, e também a interesses de um projeto politico eleitoral.

Gradativamente o MDTX incorporou em suas pautas de mobilizacdo as demandas
pela conservacao do meio ambiente e pela execucdo efetiva de politicas com esse carater,
bem como, surgem nesse contexto entidades como a Fundagé&o Viver, produzir e preservar
(FVPP) com propostas de formas de uso sustentaveis da terra disseminadas por meio de
cursos, capacitacoes, etc.

Assim como a prépria formacdo do MPST e da inser¢cdo do debate ambiental
encampado pelas outras formas de organizacdo social dos agricultores a primeira
influéncia para tal mobilizagdo veio da Igreja Catolica por meio das CEB’s, Prelazia do
Xingu e escritorios da CPT ao longo da rodovia Transamazonica e de entidades nacionais e
internacionais que passaram a atuar em busca da sustentabilidade na regido amazonica.

O MDTX por tratar de demandas mais amplas e da ligacdo com a Igreja Catolica,
conseguia reunir as liderancas das organizacfes sociais locais de diversos municipios ao
longo da Transamazdnica como as do municipio de Anapu, congregando particularmente
0s representantes dos sindicatos de trabalhadores rurais.

Conforme anteriormente citado por Rosario Guzzo, os agricultores oriundos dos
projetos de colonizacdo que tinham contato com a CPT Anapu participaram de cursos de
formacdo sobre a forma de uso da terra e recuperacdo das areas degradadas segundo as

exigéncias do INCRA para se obter um lote:

“Conseguimos o primeiro centro de conven¢do de Nazaré,
traziamos cursos para os professores, para os agricultores, para
ensinar a plantar, colher, a devastar menos, e através dessas
reunides que ela (Irm& Dorothy) trazia esses profissionais de fora



70

e nos comegamos a enxergar a besteira que nds estavamos
fazendo com a terra, com a floresta” (Maria Rosario S. Guzzo, 52
anos, professora aposentada e agricultora).

Acselrad (2004) quando trata de conflitos ambientais chama atengdo justamente
sobre os conflitos sociais no qual os discursos que permeiam a “questdo ambiental” devem
ser desmistificados, uma vez que sdo influenciados de acordo com interesses e poder na
sociedade dos atores que os propagam, além disso, a “questdo ambiental” ¢ indissocidvel
da questdo politica, econdmica e social.

Em tais discursos, os diferentes atores defendem suas determinadas relacdes de
apropriacdo e atribuicdo de significado do mundo material, sendo que esses diferentes
modos de apropriagdo do mundo material sdo partes integrantes dos modelos de
desenvolvimento (ACSELRAD, 2004).

O modelo de desenvolvimento defendido pelo MDTX e pelas organizacfes sociais
locais de Anapu previa uma situacdo favoravel ao desenvolvimento da agricultura familiar
na regido, as diferentes formas de adaptacdo dos atores na relagdo com a natureza e ao
respeito aos seus respectivos modos de vida. As reivindicagdes decorrentes desse modelo
eram realizadas com a ocupacdo constante dos espacos publicos e de negociacdes com o
poder publico na efetivacdo de politicas publicas para a regiao.

E nessa perspectiva que a ASSEEFA formada por agentes da CPT e de liderancas
locais, surge com a proposta também da producdo de polpas de frutas, de prestacdo de
servico de assisténcia técnica justamente por aqueles que apds um processo de formacéo
técnica produtiva no sentido de uma conciliacdo da producdo e conservacdo dos recursos
naturais. Concomitante a formacao da ASSEEFA, vai se construindo a ideia do que seria
mais tarde o PDS.

Essa associacdo foi fundada com o objetivo de complementar a renda familiar
integrando producdo, o processamento e a comercializacdo de polpas e frutas da regido,
“além de contribuir na capacitacdo dos agricultores que pretendem desenvolver um novo
sistema de agricultura economicamente viavel e ecologicamente sustentavel” (GUZZO;
SANTANA, 2009, p. 49).

Em contraponto a essa ldgica, fazendeiros e empresarios da regido intensificavam a
exploragdo dos recursos naturais com potencial madeireiro da regido favorecida pela
confusdo fundiaria com relacdo as terras remanescentes dos projetos de colonizagéo e dos
projetos da SUDAM. Os conflitos ambientais decorrentes da colisdo de logicas de

apropriacéo e significagdo do mundo material de acordo com Acselrad (2004, p. 18)
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“podem ser entendidos como expressdo de tensdes no processo de reprodugdo dos modelos
de desenvolvimento”.

Nessa colisdo de logicas, concretamente se via no municipio de Anapu a exploracao
madeireira atingindo seu auge, € ao mesmo tempo, desencadeando o deslocamento de
familias agricultoras para trabalhar em serrarias.

Dentre os fatores que contribuiram para maior procura por terra no municipio de
Anapu, uma delas foi o boom da exploracdo madeireira, tanto aquela legalizada perante as
instituicGes do poder publico competentes, quanto a ilegal.

Conforme demonstra o grafico abaixo (grafico 1), a taxa de desmatamento no
Estado do Pard é crescente a partir de 2001 e atinge seu &pice em 2004. Segundo relatos
dos interlocutores e informacgdes da CPT, particularmente no ano de 2002, foi 0 auge desse
tipo de exploracdo no municipio de Anapu. E no ano de 2002 que finalmente é assinada a

Portaria de criagéo do PDS.

Gréfico 1: Taxa de desmatamento anual, comparativo entre os estados do Mato
Grosso, Para e Roraima, no periodo entre 1988 a 2010.
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Fonte: PRODES/INPE, 2010.

Os primeiros anos de PDS como reconhecido direito formal a terra, sdo vividos
pelas familias sob extrema pressao.

Pacheco et al. (2009) afirmam que até o ano de 2004 o municipio de Anapu estava
incluso no maior polo madeireiro da microrregido de Altamira, com 22 empresas

madeireiras funcionando. Além disso, segundo os autores:

havia uma intensa utilizacdo de licencas de desmatamentos e AutorizacBes de
Transportes de Produtos Florestais (ATPF) pelos madeireiros locais
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intermediarios, que tém nessa transacdo barata a possibilidade de maquiar a
madeira retirada ilegalmente de areas da Unido (PACHECO et al., 2009, p. 20).

Nessa epoca, conforme os autores, a exploracdo florestal em sua maioria era ilegal,
era mais rentavel a compra de madeira em tora diretamente feita com os agricultores e
também pela retirada das toras em areas de terras devolutas ou areas indigenas do que
utilizar planos de manejo florestal sustentavel.

Os autores revelam ainda que o setor madeireiro da regido desencadeou em outro
processo: um acordo das empresas locais com as organiza¢Ges sociais e também com
agricultores da regido. Nesse acordo, 0s agricultores utilizariam a “Autoriza¢do ou Licenca
de Desmatamento (ADM) a que cada agricultor tem direito, e que Ihe permite desmatar 3
ha por ano da sua parcela de uso (20 % do lote)”. Essas ADM’s obtidas permitiram o
transporte e a comercializacdo de madeira ilegal no municipio (PACHECO et al., 2009, p.
22).

Essa exploracdo ilegal de madeira por parte dos madeireiros locais também foi
impulsionada nas areas de assentamentos do municipio de Anapu, como é o caso dos
PDS’s. Nessa época, muitas areas dos PDS’s ainda constavam judicialmente como area de
pretensdo a PDS, o que deixava a area do assentamento mais vulneravel tanto para
grilagem de terras quanto para exploracao florestal ilegal.

Naquele periodo, a intensa procura pelo recurso impulsionou os acordos entre 0s
agricultores e madeireiros locais, certamente por motivos diferenciados, uns por
sobrevivéncia conforme relato de agricultor do PDS Virola Tatoba: “Nessa época (em
2002), eu ja estava desistindo de tudo, tava desesperado, ia vender isso aqui por qualquer
preco e ir embora, ndo tinha nem mais galinha, mas nada. E por causa de um camaru
[espécie florestal], eu td aqui até hoje! (Entrevistado, PDS E8-I, agricultor, 63 anos).

Enguanto para uns a venda de uma arvore garantiu as condi¢cGes materiais para a
superacdo de um problema de saiude familiar, para outros, a compra de uma, duas ou
muitas mais arvores significam a obtencdo de um lucro certo e rapido.

Destarte, sob pressédo nacional e internacional por combate ao desmatamento, o
IBAMA suspende em 2004 os planos de manejo florestal e inicia operacdes para coibir a
exploragdo madeireira ilegal. Neste periodo, entre 2004 e 2005, inicia-se uma forte presséo
do governo para que as familias iniciem um Plano de manejo florestal, e
concomitantemente se observam a mais intensa rapina dos recursos madeireiros em lotes

mais distantes dentro do PDS Virola Jatoba.
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Como sera tratado no préximo capitulo, o Il PNRA, no sentido de impulsionar a
conservacao dos recursos naturais, propde, formalmente, acdes e direciona a politica de
reforma agraria como uma proposta de desenvolvimento territorial sustentavel, no sentido
de um equilibrio entre a garantia de acesso a terra e de sobrevivéncia dentro dos
assentamentos com uma politica agricola pensada para subsidiar a produgdo dos assentados
(INCRA, 2004).

Atualmente, o municipio de Anapu possui uma area de 11.895 km2 e uma
populacédo aproximada de 20.493 pessoas, sendo que mais de 10.000 vivem na zona rural
de acordo com os primeiros resultados do Censo 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 2010). A populacdo na zona rural do municipio tem tendéncia a
aumentar ainda mais, conforme informacdes dos servidores do INCRA em Anapu a
procura por lote em assentamentos rurais é constante.

Este aumento pode intensificar o caos fundiario, grilagem de terras no municipio de
Anapu aliado aos resquicios desses fatores nos projeto de colonizagdo ¢ PA’s. No auge da
comercializacdo de madeira, entre 2001 e 2004, fator que causou o deslocamento de
familias para o municipio em busca de terra e emprego em serrarias, entre outros fatores, é
que o servidor do INCRA de Anapu desabafa: “0 INCRA nado faz reforma agréria, o
INCRA faz no méximo regularizacéo fundiaria!” (Entrevistado, INCRA E5-1, servidor do
INCRA).

Analisando essas situaces presentes no municipio de Anapu, o servidor afirma
existir um descompasso entre a efetivacdo da politica de reforma agréria de criacdo de
assentamentos com o ritmo de ocupacdo constante de familias. Tal descompasso provoca
um processo inverso, primeiro as familias ocupam as areas, depois, 0s representantes do
INCRA criam o assentamento e cadastram as familias, realizando o mero trabalho de
regularizacdo das familias.

S0 essas situacOes que também impulsionam as liderancas das organizacGes
sociais de Anapu a uma mobiliza¢do para atuacdo conjunta em movimentos sociais como
MDTX e a interagdo com entidades nacionais e internacionais. Essa interacdo acabou
desencadeando a luta por um projeto de assentamento diferenciado para a regido
incorporando a bandeira de luta pela conservacdo do meio ambiente aliada a um
instrumento de acesso a terra que suprisse as necessidades dos agricultores por terra e

condicBes socioeconémicas com a devida atencdo por parte do poder publico.
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Tanto as liderancas, agentes da CPT e demais parceiros de organizagOes locais
acreditavam que o instrumento de acesso a terra PDS seria uma alternativa viavel para a
regido e que poderia garantir o modo de vida dos agricultores, condi¢fes de infraestrutura
para as familias com maior atuacdo do poder publico e a garantia da conservacao do que
ainda restava de florestas na rodovia Transamazonica.

Aos agricultores sem terra, ou os chamados “pobres da terra”, como propde a
missdo da CPT, seria dedicado um instrumento de acesso a terra sob a nocao de direito a
terra para quem nela trabalha, mas que também contemplasse as expectativas do que se
denomina de movimentos sociais de Anapu®® sobre reforma agréria e debate ambiental.

Nessa proposta estava incluido o historico negativo de auséncia e abandono do
poder publico do Estado nos projetos de colonizacdo a partir da década de 70 e regras de
uso da terra diferenciadas daquelas anteriormente impostas pelo INCRA para obter um

lote.

“Em 1998, ndés comecamos a pensar em criar um projeto de
assentamento que tivesse mais vigor, que tivesse mais lei, uma
coisa mais restrita, porque nos PA’s a gente via que o INCRA
assentava o cara, o cara derrubava metade de capim e vendia
para outro cara, que vendia para outro, as vezes um lote num ano
passava por 2, 3, 4 e 5 donos. Dai fomos no INCRA em Belém, eu
e a Dorothy, conversando com o pessoal do INCRA nds propomos
para o pessoal uma Reserva Extrativista, que 0 povo néo tivesse
direito de documento, que o povo usasse de forma comunitaria
para que sustentasse um pouco de mata no municipio de Anapu”
(lvam Chagas, agricultor, coordenador da Casa Familiar Rural
(CFR) de Anapu e ex-coordenador da ASSEEFA).

Um projeto de assentamento com “mais vigor” e “mais lei” que o Sr. lvam Chagas
se refere a uma proposta de assentamento com regras de uso e acesso a terra que ndo
permitisse a compra e venda dos lotes, assim como garantisse a utilizacdo coletiva e
sustentavel dos recursos naturais existentes.

Segundo essas liderancas coordenadas por Dorothy, o rigor dessas regras tanto
inibiria a recorrente comercializacdo de lotes pelos agricultores e a presenca efetiva do
Estado, por meio do INCRA no assentamento e assim garantiria, em tese, o0 sucesso do
assentamento, diferentemente com o que ocorreu com 0s projetos de colonizagéo.

A0 mesmo tempo, essa proposta de uso da terra contrariaria toda a proposta dos

antigos projetos de constituicdo de pastos para a criacdo de gado, visando a manutencao da

16 Nesta dissertagdo, o termo “Movimentos sociais de Anapu” ¢ utilizado para denominar o conjunto de
organizagdes sociais que atuavam conjuntamente nas mobilizacGes e reivindicagdes junto ao poder publico,
entre elas: ASSEEFA, CPT Anapu, CPT Xingu, MFMLA, ASPAT, FETAGRI e STR de Anapu.
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floresta em pé, decorrente da incorporacdo do debate ambiental de conservacdo e ao
mesmo tempo contempla a necessidade dos agricultores pelo acesso a terra para trabalhar,
com o0 apoio, em tese, do poder publico.

Primeiramente, os agricultores quando chegaram a Anapu na época da colonizacao,
almejavam a satisfacdo do seu direito a terra a partir da nogéo de direito a terra para quem
nela trabalha.

Quando esses agricultores tornam-se liderancas das organizacfes sociais de Anapu
ja na esfera da representacdo passaram a reivindicar e negociar diretamente com o poder
publico. Para tanto, a incorporacdo do debate ambiental figurava como estratégia para
negociar com o poder publico.

2.5 - A NOCAO DE DIREITO A TERRA PARA QUEM NELA TRABALHA

“A terra é um presente de Deus para o povo que nela trabalha. A
floresta € um presente de Deus para o povo cuidar” (Dorothy
Stang, citagio em apresentacdo sem data).

Os chamados colonos constituiram a nogdo de direito a “terra para quem nela
trabalha”, que impulsionou as liderancas e a Igreja Catolica na busca para implantar um
instrumento de acesso a terra para as familias de agricultores sem terra. Na década de 90,
essa no¢do também incorporou o ideal presente no debate ambiental na Transamazonica.

Tal debate ambiental foi de certa forma apropriado pelas liderangcas das
organizagOes sociais como estratégia ndo apenas para manter o resto de recursos florestais
na area do municipio e em seus lotes, mas para dialogar com o governo e Ong’s. Por sua
vez, essas liderancas se sentiam na obrigacdo de propaga-lo para a compreensdo das
familias que iam chegando para ocupar a area dos PDS’s.

O acesso a terra pelas familias agricultoras seria oportunizado, porém, as
condicionantes ambientais dessa modalidade de assentamento deveriam ser relativizadas
por meio das negociagdes com o poder publico, conforme sera tratado no proximo
capitulo.

Para a entrada das familias, as liderancas das organizagdes sociais de Anapu tinham
a preocupacdo de orienta-las de que aquele era para ser um projeto de assentamento da
reforma agraria com regras de uso da terra diferenciadas. Para tanto utilizavam uma
cartilha do INCRA elaborada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e CNS
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(Anexo A) para explicar de forma didatica qual é a proposta do PDS e as regras de uso e de
titularidade da terra.

Segundo esta cartilha, as liderancas recebiam as familias para explicar a proposta e
aquelas que se interessavam, ficavam e aquelas que ndo aceitavam, iam embora. Muitas
das familias que ficaram na é&rea, participaram de diversas reunides posteriores com
servidores do INCRA, representantes do STR, da ASSEEFA para compreenderem melhor
a situacao legal da area que ainda estava em disputa judicial e as regras e uso da terra no
assentamento.

Nesse contexto, apds todo o trabalho de base pelo qual as liderangas passaram com
o trabalho na CPT e da inser¢do no debate ambiental e novas préticas sociais no uso da
terra, essas liderancas se sentiam responsaveis pelo sucesso dessa nova proposta de
assentamento que lutavam para conseguir a criacdo de uma modalidade de assentamento
diferenciada para a regiao.

Devido a essa responsabilidade, as liderancas das organizagdes sociais de Anapu
adotaram como estratégia de controle para a entrada de familias nas areas uma selecao
realizada por vezes junto aos representantes do INCRA. Nessa selecdo das familias, as
liderancas orientavam segundo o que propunha formalmente a modalidade de
assentamento e a possibilidade de adequacdo dessas familias no assentamento de acordo
com o projeto de vida da familia.

Os primeiros moradores da area do PDS Virola Jatoba recordam que estavam em
outros estados como Tocantins e Maranhdo, assim como em outros municipios do estado
do Para e s6 se deslocaram para o municipio por “ter ouvido falar que, no Para, em Anapu,
estavam dando terra” e como queriam “arrumar uma terra para trabalhar” se deslocaram
em busca desta. No entanto, ndo sabiam que essas terras eram em um projeto de
assentamento, tampouco, um PDS e o que era um PDS. Para a busca importava que nao

fosse “terra de dono”:

“Nos queriamos viver de uma forma que ndo precisasse trabalhar
mais pra ninguém, foi s6 isso que nos trouxe pra ca, eu ndo
trabalharia mais em sala de aula porque ja tava cansada e ele
[seu esposo] ndo trabalharia mais em serraria, e a gente ia botar
ro¢a, lavoura para o consumo da gente” (Marilene Nascimento,
45 anos, professora, agricultora e assentada no PDS Virola Jatoba).

Com relagéo particularmente ao PDS Virola Jatoba, Sr. Ivam Chagas ressalta que
esse processo de selecdo de familias para a area desse PDS foi muito mais proximo e

constante do que para o outro PDS (PDS Esperanga), e atribui a esse fato a aproximagéo
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com os agricultores que acabaram se tornando liderangas do assentamento e
acompanharam juntamente com Irm& Dorothy o andamento da regularizag&o das areas.

Tal fato ¢ atribuido a “compreensdo” da proposta do PDS por parte das familias
que, por mais que ndo buscassem uma terra em um projeto de assentamento se mostraram
dispostas a “adaptacao”:

“Agora o Virola é um pessoal que ja ‘entrou mais junto’, nos
faziamos a selecdo do povo para entrar 1a. No [PDS] Esperanga, o
INCRA colocou por conta prépria. A entrada do Virola Jatoba é
na porta da minha casa, (...) e na vila onde fica o escritério e a
fabrica da ASSEEFA, e quase todo mundo que chegava na vila
procurava o escritério e a pessoa indicada para conversar com o
povo que chegava era eu. Eu trazia eles e sentava um grupo de 4
ou 5 pessoas que queriam entrar [no PDS] e chamavamos o
Sindicato dos trabalhadores, que era um grande parceiro nosso, e
explicdvamos como era o PDS, mostravamos a cartilha e dai
faziamos uma selecéo. Se ele gostasse do plano ele ficaria, caso
ndo gostasse ia embora” (Ilvam Chagas, agricultor, coordenador
da CFR de Anapu e ex-coordenador da ASSEEFA).

Quando as familias de agricultores comegaram a chegar massivamente nas areas de
pretensdo a PDS a partir de 2002, se aglomeraram em uma vila no travessdo principal,
como uma estratégia para se protegerem, caso houvesse algum ataque dos fazendeiros que
residiam ao redor da &rea.

Por vezes, os proprios fazendeiros recolhiam as familias recém-chegadas e seus
pertences levando-as de volta até a rodovia principal, no km 120 da Transamazénica.
Algumas destas iam até a cidade e denunciavam a situacdo para a CPT e, com 0 apoio da
entidade, voltavam.

Conforme um dois interlocutores do PDS, a prética juridica que garantiu a sua
permanéncia na terra até hoje e a garantia posterior de seu direito a terra pelo INCRA, foi a
ocupacdo pelo trabalho. A ocupacao pelo trabalho consistia na forma de demarcar sua terra
perante as outras familias recém-chegadas na area e perante o poder publico, a construcéo
de uma moradia e uma roga para garantir o sustento da familia, assim relembra esse fato
com outro compadre que entrou na area junto com ele: “No primeiro dia que entramos
aqui botamos logo uma roca! N&o sei como esse povo ta vivendo ali? [...] Tem que
trabalhar na terra!” (Pedro Sousa, 74 anos, agricultor e assentado no PDS Virola Jatoba).
E assim seu Pedro complementa: “Quem primeiro produziu coisa nessa mata aqui foi eu.
Hoje eu vendo um bocado de coisa, arroz, feijdo, cacau, uma farinha. Precisdo aqui, eu

nao passo nao, so de dinheiro!”.
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Diante dessa movimentacdo de familias chegando para ocupar as areas “mexendo
com gente grande” no municipio, os aliados dos vereadores de Anapu se organizaram
também para desmobilizar a acdo dos movimentos sociais de Anapu que se uniram em prol
da criacao dos PDS. Nesse periodo, Irma Dorothy foi declarada como “persona non grata”
pelas autoridades do municipio de Anapu.

Durante esse processo de ocupagdo das familias na area do PDS houve conflitos
entre fazendeiros e os agentes da CPT, liderancas das organizacGes sociais e
principalmente com as familias recém-chegadas.

Esse processo de ocupacdo das areas do PDS Virola Jatobd é concomitante ao
processo de criagdo oficial do assentamento PDS de Anapu. A divisdo entre os capitulos
sobre esse mesmo processo se deve ao fato observado em campo que, em um primeiro
momento, a ocupacdo das areas pelas familias de agricultores era motivada pela procura
destas por “uma terra para trabalhar”.

Porém, na medida em que, as primeiras familias ocupantes das areas passam a se
apropriar do assentamento enguanto moradores e defendendo a terra que ocuparam nos
conflitos, a coordenacdo do assentamento é assumida pelas proprias familias e tanto os
agentes CPT quanto as liderangas das organizacfes sociais de Anapu comecam finalmente
a ficar a “reboque das familias”, como proposto desde o inicio por uma das agentes da
CPT de Anapu.

No decorrer do tempo, as familias vao se apropriando do assentamento, criando um
vinculo de trabalho e moradia por meio de suas praticas sociais condizentes com seu modo
de vida. E com o apoio das organizacBGes sociais criam suas proprias estratégias para
manter seu modo de vida, a0 mesmo tempo em que passam a negociar com o INCRA o0s
seus direitos formais decorrente da condicdo de assentados de reforma agréaria.

A partir da criacdo dessas estratégias e das praticas sociais dessas familias na area
do PDS apés a criacao oficial do PDS, percebe-se que a atuagdo mais incisiva e também
atrapalhada do INCRA nesse periodo no assentamento faz com que as familias constituam
ja no contexto do assentamento, a partir de suas préaticas sociais, uma nocao de direito que
ndo quer se subordinar as regras impostas pelo modelo de assentamento, tampouco se
subordinar as acdes do INCRA, um novo aspecto é adicionado a nogéo do direito a uma

terra para quem nela trabalha: a autonomia, como seré tratado no capitulo seguinte.
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3 - O PROCESSO DE CRIA(;AO OFICIAL DOS PDS’S DE ANAPU E A
ATUACAO DO INCRA: A NOCAO DE DIREITO A TERRA PARA QUEM NELA
TRABALHA COM AUTONOMIA

Neste capitulo serd abordado o processo de criacdo oficial do projeto de
desenvolvimento sustentavel de Anapu, que ocorreu concomitantemente ao processo de
ocupacdo das areas do PDS.

Primeiramente, descreveremos 0 processo de constituicdo da modalidade de
assentamento PDS, analisando como foi construida essa proposta de assentamento em
nivel institucional. Tal historico envolve o contexto em que despontou o discurso do
desenvolvimento sustentavel e a partir desse discurso, as adequacdes das politicas agrarias
e ambientais brasileiras para satisfacdo desse ideal de sustentabilidade.

Concretamente, a criacdo dessa modalidade de assentamento no municipio de
Anapu tem como uma das referéncias o contexto de conflitos sociais apresentado
anteriormente, que pouco mudou e até se intensificou com a criacdo desses assentamentos,
que marcaram definitivamente a histdria do municipio, especialmente com o assassinato da
missionaria Dorothy Stang em 2005.

Como mencionado no final do capitulo anterior, a questdo ambiental foi
gradativamente sendo incorporada nas politicas publicas e na legislacdo brasileira, e
também nos discursos e demandas das organizacgdes sociais de Anapu. Por um lado, o PDS
representa nesse sentido, um instrumento da politica nacional de reforma agraria que tenta
conciliar as necessidades de satisfacdo de acesso a terra, 0 cumprimento de uma agenda
ambiental estatal, além das pressdes sociais das organizacOes extrativistas.

Por outro lado, essa modalidade foi compatibilizada ao que os movimentos sociais
de Anapu buscavam como alternativa estratégica de acesso a terra e para amenizar 0S
conflitos sociais na regido, mas também para mudar os efeitos do desmatamento que ja se
faziam sentir nas chamadas coldnias.

Porém, para as familias que chegaram em busca de uma terra para trabalhar a
proposicdo do PDS foi uma novidade e até um obstaculo no intento de realizar o seu
direito a terra para quem nela trabalha. No decorrer deste capitulo, veremos como as
familias ocupantes do assentamento de reforma agraria resistiram as imposi¢des na
execucdo das normas legais, lutando por uma autonomia relativa no comando de seu
processo produtivo. Houve inclusive, atritos com o0s representantes dos Orgaos

governamentais, mas também com as liderancas das organizac@es sociais de Anapu. Ao
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final, vemos que muito do discurso e das regras ambientais foram incorporadas nas préaticas
das familias.

A narrativa historica utilizada neste capitulo e no capitulo anterior é realizada a
partir de relatos das liderancas da época de criacdo do PDS, representantes das
organizaces sociais locais, de liderangas do proprio assentamento como de atores externos
que participaram desse processo.

Tal narrativa é substanciada pelo relato das primeiras unidades familiares que se
deslocaram para o municipio de Anapu para “arrumar uma terra” ou porque ouviram dizer
que tinha “uma velha dando terra”. Essas expressoes indicam o qudo distantes estavam do
processo de formulacdo das nogdes imbuidas num PDS como instrumento de regularizacao
fundiaria com énfase ambiental.

Esses relatos evidenciam os diferentes tempos e lugares dos protagonistas. Porém,
com a insercdo no processo, as familias passam a interagir fortemente tanto com as
organizacles sociais de Anapu quanto com o INCRA. O novo lugar e o proprio tempo
passam a ser demarcados de acordo com a atuacdo das entidades mais presentes, no apoio
ou ndo, a essa luta pela terra. Numa espécie de personificacdo dessas entidades passam a
periodizar sua historia no PDS com marcos como, por exemplo: no “tempo da Dorothy”,
no “tempo do Tonh&o”, “agora com o Tonho™’.

Esses diferentes tempos de atuacdo dos representantes do INCRA demarcam,
sobretudo, as negociagdes e os conflitos entre esses representantes e as unidades familiares
do PDS sobre o direito a terra dessas familias, sobressaindo a diferenca entre o direito que
as unidades familiares buscavam “arrumando uma terra” e o direito formal regulamentado
pelo poder publico.

Como exposto anteriormente, boa parte dessa narrativa sera baseada nos relatos
desses atores que, estdo em diferentes posicdes sociais de liderancas, ex-liderancas,
servidores publicos, entre outros, e estes ressaltaram em seus relatos os aspectos que
julgaram mais importantes para si, para sua historia, para a organizacdo social que
participam ou participavam, ou ainda a narrativa dos fatos que a entrevistadora tenha
demonstrado interesse em saber.

Dessa forma, sdo oportunas as ressalvas de Bakhtin (1997) em relagéo ao elo entre

a linguagem transmitida em um discurso e a ideologia. O autor afirma em seu estudo sobre

17 «Tonhdo” e “Tonho” sio apelidos dados pelos agricultores aos dois coordenadores do posto de
atendimento do INCRA em Anapu que atuaram nos assentamentos em 2005 e 2010, respectivamente.
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a filosofia da linguagem e marxismo que a linguagem é condicionada pelo pensamento
que, por sua vez, é permeado pela ideologia.

Consequentemente, toda forma de comunicacdo, seja verbal, escrita, traz embutida
conflitos, relacbes de dominacdo, adaptacdo, relacbes de resisténcia, sendo assim, a
linguagem € um dos recursos utilizados pela classe dominante para reafirmar seu poder na
sociedade (BAKHTIN, 1997).

Nesse sentido, os discursos presentes nos relatos dos diferentes atores sociais estéo
permeados pela ideologia individual e também coletiva referente a organizacdo ou
instituicdo do poder publico da qual fazem parte e, portanto, ndo podem ser tomadas como
a Unica versao dessa historia. Todavia, o contraste e a comparagdo dos diferentes discursos
a luz da literatura permitem uma aproximacdo a trajetoria histérica do grupo social

abordado.

3.1 - O PROCESSO DE CONS,TITUI(;AO DA MODALIDADE PROJETO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O histérico da construcdo da modalidade de assentamento a nivel institucional
permitird discutir posteriormente as incoeréncias da atuacdo do INCRA no PDS Virola
Jatobd em Anapu. Tais incoeréncias estimularam as negociacdes entre as unidades
familiares na garantia de conseguir autonomia no trabalho na terra.

Como tratado anteriormente, o Il PNRA (2004) apresenta formalmente uma
proposta de reforma agraria com a finalidade de um desenvolvimento territorial
sustentavel. Para tanto 0 acesso a terra estara combinado a conservacdo do meio ambiente
juntamente com agfes voltadas para a garantia da sustentabilidade econémica das familias
assentadas, da agricultura familiar de forma geral, assim como para as populacGes
tradicionais.

Percorreu-se um longo caminho institucional para chegar a incorporagdo do
principio do desenvolvimento sustentavel na politica de reforma agraria para as diretrizes
de uma gestdo ambiental nos assentamentos de reforma agraria. Nesse caminho, passou-se
pelas Resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), a criagdo de uma
Agenda Ambiental entre MDA/INCRA e IBAMA/MMA, além de varias Portarias e
Normas de Execucdo do INCRA, Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) até chegar ao
Plano de Gestdo Ambiental do INCRA em 2002 (INCRA, dez-2010).
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Vale ressaltar a inser¢do do principio do desenvolvimento sustentdvel no Brasil
que, enquanto diretriz norteadora para o desenvolvimento econémico, se integrou as
normas juridicas e, consequentemente, nas politicas publicas brasileiras.

O principio do desenvolvimento sustentavel preconiza um desenvolvimento
econémico e social aliado com a sustentabilidade dos recursos naturais. A proposta dessa
perspectiva de desenvolvimento deve-se particularmente a adesdo do Brasil a tratados
internacionais sobre meio ambiente e sustentabilidade, como a Declaracdo de Estocolmo
de 1972 e o consequente Relatorio Brundtland (Nosso Futuro Comum).

Melo (2006)'® ressalta que a propria necessidade de emergéncia de um
desenvolvimento fundamentado na sustentabilidade ja reconhece a insustentabilidade do
sistema capitalista pelas dividas (crises) indissociaveis geradas por ele: socioecondmica,
cultural e ecoldgica. Portanto, o conceito “tecnicista e pragmatico” de desenvolvimento
sustentavel carrega consigo a contradicdo de sua relacdo predatéria com a natureza
(MELO, 2006, p. 120).

Ost (1995) também discute as relacbes com a natureza a partir de uma crise.
Segundo o autor, a atual crise ecoldgica € sobre o vinculo e o limite. Na crise do vinculo,
néo se sabe onde comeca e onde termina nossa ligagdo com a natureza, e a crise do limite,
devido a essa ligacdo com a natureza ja ndo se consegue estabelecer a distingdo entre o
homem e a natureza.

Dessa forma, Ost (1995) aponta duas representacdes: de ver a natureza como um
sujeito ou de ver a natureza como um objeto. Nesse sentido, na representacdo da natureza
como objeto ocorre uma apropriagdo da natureza pelo homem e, nesse processo de
apropriacdo pode-se perceber que a criacdo de regras e normas de direito aparece como
uma estratégia de legalizar essa relacdo de apropriacéo.

Nesse sentido, a criacdo de leis e politicas publicas serviriam como instrumentos
para amenizar a situacdo dessas crises socioeconémica e ecoldgica geradas pelo proprio
modelo de desenvolvimento em vigor.

No Brasil, na década de 60 ja era possivel observar institutos juridicos como a
funcéo social da propriedade no Estatuto da Terra (lei n® 4.504/64) que vincula o direito a

terra do particular e do Estado ao cumprimento dessa funcdo, alem do Cddigo Florestal

8 para compreender o percurso conceitual do autor sobre a incompatibilidade do desenvolvimento
sustentavel com o sistema capitalista, vide: MELO, Mauro M. de. Capitalismo versus Sustentabilidade:
o desafio de uma nova ética ambiental. Santa Catarina: Editora UFSC, 2006.
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(Lei n® 4.771/65) de 1965 que traz regras relativizando os direitos privados sobre reserva
legal e &rea de preservacao permanente.

Ainda assim na década de 80, inicia-se 0 processo de incorporacdo formal do
principio do desenvolvimento sustentavel nas policias pablicas brasileiras como na Politica
Nacional de Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81). Esse principio € refor¢ado pela elaboracdo
de outros principios do direito ambiental na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CF/88) expostos no artigo 225, como o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado a nortear as demais politicas.

Atualmente, apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e da insercao dos
principios ambientais, o instituto da funcdo social da propriedade passou a ser identificada
como funcdo socioambiental da propriedade® conforme o art. 186 da Constituicao.

Essas mudancas nas leis e nas politicas se refletem também nas normativas, planos
e resoluc@es das diferentes instituicdes do poder publico. No caso do INCRA, em 2002 foi
aprovado o Plano de Gestdo Ambiental (PGA) do 6rgdo por meio da Portaria/INCRA/N®
1005. Neste documento sdo expostas as diretrizes sob as quais devem ser criados 0S
projetos de assentamento de reforma agraria na gestao dos recursos naturais.

Gradativamente, instrumentos juridicos passam a ser exigidos nos processos
administrativos de criacdo de assentamentos da reforma agraria, a exemplo do
licenciamento ambiental, tal como estabelece a Resolugédo n® 289/2001 do CONAMA,
posteriormente revogada pela Resolucdo n° 387/2006 com o intuito de disciplinar a
exploragdo e uso dos recursos naturais em assentamentos.

Para a satisfacdo desses principios e diretrizes no &mbito fundiario e ambiental, e da
satisfacio da demanda de movimentos sociais, aos poucos foram sendo criadas
modalidades de assentamento diferenciadas, também chamados de “assentamentos
especiais”, por conter em sua proposta uma gestdo de recursos naturais especifica.

Todo esse discurso sobre a necessidade de uma nova perspectiva de
desenvolvimento com sustentabilidade econdmica, social e ambiental certamente ndo se
trata de uma necessidade apenas institucional.

Segundo Pantoja (2004, p. 33) as reservas extrativistas (RESEX) inauguram a

“reforma agraria dos seringueiros”, a qual foi proposta em Brasilia no 1° Encontro de

9 No art. 186 da Constituicdo Federal de 1988 estdo descritos os critérios para a satisfagdo da funcéo social
e ambiental da propriedade, desse modo a “a atividade agraria seria definida ndo como qualquer
exploracdo rural, mas sim aquela que além de condicionar o processo produtivo ndo seja nociva a
natureza (ROCHA et al., 2010, p. 217)
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Seringueiros da Amazonia em 1985, ocasido em que foi fundado o Conselho Nacional dos
Seringueiros (CNS).

A autora considera ainda que essa forma de regularizacdo da terra respeita 0 modo
de ocupacdo, uso do territorio pelos extrativistas e também a RESEX traz a inovacao da
“compatibilidade da preservagdo ambiental e presenca de grupos humanos, o que se
contrapde a uma postura ‘conservacionista’ ” (PANTOJA, 2004, p. 34)%,

Nesse sentido, além da pressdo social exercida pelas organizacdes e movimentos
sociais de populac@es tradicionais no Brasil, a necessidade desse novo paradigma foi de
certa forma imposta por determinadas entidades internacionais, numa tentativa de amenizar
os efeitos do capitalismo sobre o meio ambiente, o que foi acatado por meio da adesdo do
Brasil aos tratados internacionais citados anteriormente. Apesar dessa necessidade ser
efetivamente real, a maneira dessa implementacao requer reflexdes e sofre duras criticas.

Fuks (2001) trata da construcdo social da questdo ambiental como um problema
social no Brasil. No momento, as possiveis solucfes para esse problema sdo expressas em
leis que imobilizam uma determinada nocao da realidade, ou seja, nas leis ambientais esta
implicito o contrato social que se faz entre 0 homem e a natureza, numa relacdo de
dominacdo deste em relacdo aquela.

N&o é por acaso que 0 meio ambiente passa a ser tratado como bem comum, isto é,
um bem de uso coletivo em que todos engajados, poder publico e sociedade, devem cuidar,
preservar para que todos garantam a qualidade de vida humana. O interesse do coletivo é
mais importante do que o de um individuo isoladamente, pois a questdo ambiental atinge a
todos, assim “a defesa ambiental concerne a um interesse de carater universal: ao elegé-lo
como um bem publico, o legislador sup6s a existéncia difusa e homogénea deste interesse
por toda a sociedade” (FUKS, 2001, p. 79).

Essa suposicdo estd longe da realidade do PDS de Anapu. Nessa suposicdo, a
responsabilidade pela “defesa” do meio ambiente ¢ compartilhada entre todos: Estado,
sociedade civil organizada e a populacdo de forma geral. No caso dos “assentamentos
especiais”, a responsabilidade de defesa de seus territorios seria do Estado por meio do
INCRA e dos beneficiarios da reforma agraria que estdo ocupando uma area de
conservacdo ambiental e as regras de uso dos recursos naturais sdo regulamentadas pelo
Estado.

2 posteriormente, Pantoja (2004) descreve novos questionamentos ao instrumento RESEX, levantados pelos
“Miltons” em posfacio no qual se identifica como “kuntanaua” na edi¢do mais recente de seu livro.
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Como veremos, a forma como os atores envolvidos construiram a questdo
ambiental para o PDS resultou num problema social em diferentes niveis. Além disso, a
repercussao sobre essa perspectiva da questdo ambiental no Brasil impulsionou
organizagOes sociais a exercerem pressao social sobre o Estado na busca por direitos que
contemplassem suas especificidades.

Nesse processo de emergéncia de grupos sociais a partir da década de 80, de
movimentos e de afirmacdo de identidades coletivas heterogéneas, ocorre uma
reestruturacdo da relacdo com a natureza, esses agentes sociais diversos contestam e
exigem seus espagos sociais para preservar sua maneira de ser e existir na natureza
(ALMEIDA, 2008a). Desse processo que envolveu as chamadas comunidades tradicionais,
ndo participaram as familias sem terra que chegaram a Anapu.

E assim que, em meados da década de 90 foi criada a modalidade de assentamento
Projeto de assentamento agroextrativista (PAE), destinada formalmente a populacbes
tradicionais para desenvolverem principalmente atividades extrativistas.

Liderancas do Centro Nacional de Populagdes Tradicionais (CNPT), do Conselho
Nacional de PopulacGes Tradicionais (CNS) juntamente com representantes do poder
publico como IBAMA e INCRA discutiram sobre uma nova modalidade de assentamento
que tenha embutida em sua proposta, em tese, a preservacdo do meio ambiente e garantia
de sustentabilidade econdmica para as familias assentadas (ARAUJO, 2006).

Em 1999, apds os debates desses representantes do poder publico e do CNS, foi
criada formalmente a modalidade de assentamento projeto de desenvolvimento sustentavel
a partir da Portaria INCRA/n® 477 em 04 de novembro de 1999. Para a implantacdo desse
assentamento a metodologia foi estabelecida na Portaria n® 1.032/00. Conforme o texto da
Portaria n® 477/99 (Anexo B) essa modalidade de assentamento constitui uma forma de
regularizacdo coletiva da terra para que as familias que pratiguem atividades de
subsisténcia com base no extrativismo, na agricultura familiar e outras atividades de baixo
impacto ambiental que atendam aos ideais da sustentabilidade.

Posteriormente, verificou-se que nem todas as situag0es que estavam destinadas a
abrigarem a modalidade PDS correspondiam a proposta idealizada nessa Portaria, como é
0 caso do PDS Virola Jatoba. Em 2002, a Portaria n® 477/99 foi alterada em seu artigo 3°
pela Portaria INCRA/n® 1.040/02 (Anexo C) para ampliar o publico alvo, contemplando

populagcdes que exercam ou venham a exercer atividades extrativistas, de agricultura



86

familiar ou de baixo impacto ambiental. Pode-se incluir entdo as familias que ja vinham se
aproximando das terras que seriam o PDS.

Araujo (2006) comenta ainda que, decorrente também dos debates de
representantes do poder publico, do INCRA e MDA, MMA e IBAMA, a agenda ambiental
comum entre esses 0rgaos, chamada de “Terra que te quero verde”, estabeleceu como uma
das agBes que sO6 poderiam ser criados projetos de assentamento em areas antropizadas.
Com a Portaria MEPF n° 88 de 1999, ja estava proibida a obtencéo de terras de qualquer
tipo em areas com cobertura vegetal primaria na Floresta Amazo6nica, na Mata Atlantica,
no Pantanal Matogrossense ou em qualquer outra area protegida ambientalmente.

Apesar dos debates entre representantes de o6rgdos publicos e de organizacGes
sociais seletas, as questdes ambientais envolvidas na criacdo da modalidade PDS estavam
extremamente distantes das familias diretamente envolvidas, que ndo puderam participar
efetivamente das decisdes que afetam sua relacdo com a terra e demais recursos naturais.

Dessa forma, percebe-se o contraste entre a tentativa do poder publico de criar uma
modalidade de assentamento especial, o PDS, para satisfazer, em tese, o “novo” carater
adotado das agendas governamentais de uma reforma agraria combinada com uma politica
ambiental e a tentativa das unidades familiares desse PDS reproduzirem seu modo de vida
de acordo com suas regras sociais.

Le Tourneau e Bursztyn (2010) problematizam a relagéo entre a justificativa e a
funcdo da politica de reforma agréria e a politica ambiental efetivamente na Amazonia,
considerando a correlacdo de forgas politicas na regiao.

Segundo a pesquisa dos autores, o enfoque de ambas politicas, a agréaria e a
ambiental na Amazénia legal, se revela numericamente tanto em quantidade de familias
qguanto de area ocupada para regularizacbes fundiarias e criacdo de projetos de
assentamento. Por um lado, a demanda por acesso a terra incentiva indiscriminadamente a
criagdo de assentamentos da reforma agraria, por outro lado, existe a necessidade
institucional de satisfacdo da politica ambiental. Ambos se chocam na medida em que 0s
nameros demonstram o crescente papel dos projetos de assentamento no desmatamento na
regido (LE TOURNEAU; BURSZTYN, 2010).

Desta forma, segundo os autores, a viabilidade econémica dos projetos de
assentamento na Amazonia aparece como um fator muito importante no sucesso ou

fracasso da politica de reforma agréaria e da politica ambiental.
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Apesar de a pesquisa revelar a importancia dos assentamentos no processo de
desmatamento na regido da Amazonia legal, é necessario também levar em consideracéo o
contexto politico e socioeconémico desta mesma regido, que resultou nesta situacao.

Nesse contexto politico e socioecondmico, outros fatores também sdo importantes
com relacdo as causas de desmatamento na regido: a exploracdo ilegal de madeira
impulsionada pelos empresarios desse ramo, as extensdes de terras griladas que deveriam
ser retomadas pelo poder publico ou aquelas improdutivas aguardando os bonus da
especulacdo imobiliaria, bem como a auséncia do Estado tanto nos servigcos publicos
béasicos, quanto na fiscalizacdo das acdes ilicitas.

O descompasso entre ambas as politicas ou a auséncia de efetividade das duas,
demonstra a repeticdo de um cendrio semelhante ao do inicio da década de 80, quando o
INCRA e o governo se desinteressam pela “criatura” colonizacdo, tal como exposto por
Hébette (2004).

Esse desinteresse pode ocorrer tanto por desconhecimento dos componentes de sua
“nova” criatura por parte dos representantes do INCRA, quanto pela auséncia do poder
publico, de forma geral, em combater um cenario de conflitos sociais na regido com
relacdo a exploracdo desordenada dos recursos naturais e a grilagem de terras.

Quando se apresenta uma proposta alternativa de conciliacdo das demandas agrérias
e ambientais, as expectativas sdo limitadas pela repeticdo dos erros de outrora, a auséncia
do poder publico no acompanhamento da sua nova criatura, 0 PDS, como é o caso do
Virola Jatoba. De fato, a propria consideracdo objetificada, a criatura, ja indica o problema
da falta de reconhecimento dos sujeitos sociais envolvidos.

Dessa forma, no processo de efetivacdo dessa politica no PDS, a atuacdo do
INCRA e de outras instituicdes do poder publico, foram muitas vezes questionadas pelas
organizagOes sociais e posteriormente pelas familias. As unidades familiares entram em
negociacdo constante também para relativizar o seu direito a terra para quem nela trabalha

e o direito a terra com autonomia no trabalho.

“E, o PDS é diferenciado porque deve ter garantia de moradia
digna, agua, luz, estrada, entre outras coisas. Se vocé for olhar o
PDS, vocé vé: nds nao somos PDS, nem PA, sé estamos jogados
aqui as cobras. Se nds, os agricultores, ndo tivéssemos nos
organizado com a for¢ca dos movimentos sociais (..) com a
associacdo, colocando o carro na frente dos bois, com vontade
propria, de luta, a gente diz que vai fazer e faz” (Anténio Hélio,
42 anos, agricultor e assentado no PDS Virola Jatobd).
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O agricultor expressa sua indignacdo contra a falta do cumprimento dos direitos
formais a terra associados ao fato de ser beneficiario da reforma agréria, garantindo que a
autonomia organizativa dos agricultores por meio da associacdo € que propiciou a
reivindicacdo desses direitos formais perante o poder publico. Hélio também ressalta o
papel da Associacdo na construcdo de novos direitos e defesa das préaticas sociais da
entidade organizativa dos agricultores, como seré tratado no proximo capitulo.

As préaticas sociais a que Hélio se refere podem ser expressas nos relatos de
algumas unidades familiares do PDS Virola Jatoba, um trabalho sem patrao:

“Fu que ja vivi na pendria, de vender espetinho, até morrendo.
Porque la na sutila, amanhece, quatro e meia, tem que estar
pronto. Fica morto. ... La onde eu morava, ndo tinha onde plantar
um pé de macaxeira, criar um pinto pras crianga comer, um cara,
uma abdbora... E trabalhar todo dia pra os outros, € ndo tem
nada. Sou mée de 21 filhos, tem 13 vivos. Tive 5 barrigada de
gémeos, 1 de trigémeo. Eu j& fucejei muito, lutei muito. N&o quero
trabalhar pra dono, no mandado. Aqui eu fago o meu, o que fizer é
da gente. Posso fazer empreita, dar diaria, lapidar estaca, pocar
estaca, rogar juquira. Mas a terra é minha! ... E minha, ndo €? S6

se ndo for minha, se eu estiver trabalhando enganada..” (Maria
das Gracas, Entrevista feita por Noemi Porro, 2009).

“Eu vim para ca (PDS de Anapu) porque la (Estado do Tocantins)
eu ndo tinha terra para trabalhar! E a gente trabalhava
arrendado nas terras alheias, dai nunca dava de tirar o legume
porque o dono queria colocar gado.Foi isso que me fez estar aqui.
Nés viemos para cd porque aqui tinha possibilidade da gente
arranjar um lote para trabalhar.Estamos aqui gracas a Deus, com
muita luta nos estamos até hoje, trabalhando desde que nds
chegamos” (Jodo A. Pinheiro, 66 anos, agricultor e assentado no
PDS Virola Jatobd).

3.2— A LUTA PELA CRIACAO DOS PDS’S DE ANAPU

Conforme tratado no capitulo anterior, as organizacdes sociais de Anapu estavam
em busca de uma alternativa de acesso a terra para os agricultores sem terra. Como as
terras em que pretendia constituir os assentamentos eram da Unido, a via de acesso era pela
negociagcdo com o poder publico para a criacdo e implantagdo de um instrumento que
contemplasse tanto o que poder publico previa enquanto politica da reforma agraria e o que
as organizagdes também almejavam de projeto para a regiao.

Nesse processo de luta pela terra para a criacdo dos PDS, foi exigida uma postura
de resisténcia tanto para as familias de agricultores quanto de representantes da entidade

em relacdo aos fazendeiros e empresarios locais que cobigcavam essa mesma terra.
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Ocorreram situacOes de resisténcia direta dos representantes da CPT, demais
liderangas de organizagOes sociais, das proprias familias em relacdo aos fazendeiros e
madeireiros locais. Como as negociacfes entre estes atores nem sempre eram bem
sucedidas, recorreu-se a violéncia em diversos momentos para resolucdo dos conflitos.

No final da década de 90, Irma Dorothy e as liderangas dos PIC’s de Anapu
passaram a ‘““‘cavocar” o histoérico das areas do periodo da colonizagdo e a situacdo legal
das mesmas junto ao INCRA de Belém e na sede nacional em Brasilia, para identificar o
que poderia servir para a criacdo de assentamentos da reforma agraria ou unidades de
conservacao.

Havia areas vinculadas ao periodo da colonizagdo no municipio de Anapu que
ainda estavam em grande parte com mata nativa relativamente conservada, a maioria com
indefini¢cdes na destinacdo. As liderancas da regido e os representantes da CPT, percebendo
as situacOes de grilagem, de posse ilegal por parte dos fazendeiros, de exploracéo ilegal de
madeira, entre outras situacfes, passaram a reivindicar a regularizacdo dessas areas no
INCRA a serem destinadas para fins de reforma agraria.

Conforme os esclarecimentos de um dos ex-procuradores federais do INCRA que
atuava na época de criacdo dos PDS’s de Anapu, ¢ de um servidor do INCRA, as areas de
3.000 hectares do projeto de colonizacdao foram oferecidas, a partir da década de 70, para
aquisicdo por meio de diversos Editais de licitacdo (modelo em Anexo D) para instalagcdo
de empreendimentos agropecudrios. Para tanto, o licitante concorrente que ganhasse a
licitacdo obteria a area mediante o pagamento do valor estipulado em um Contrato de
Alienacdo de Terras Publicas (modelo de CAPT em Anexo E).

Realizado o contrato entre o licitante vencedor e o INCRA, o licitante pagaria o
valor e se comprometeria com a instituicdo, de apresentar um projeto de exploracédo
agropecuadria, para concretiza-lo na area adquirida no prazo determinado. Apds cinco anos
do contrato assinado, servidores do INCRA teriam que realizar uma espécie de inspec¢éo
para verificar se 0 empreendimento foi de fato instalado para o licitante receber o titulo de

propriedade dessa area.

“Muitos daqueles licitantes que nem vieram naquela época, e
muitos deles nem pagaram aquele valor infimo do contrato, era
assim como um valor histdrico, sd para ter uma idéia os 3.000
hectares valiam R$5.000,00, ndo havia uma correspondéncia. Os
licitantes, praticamente nenhum era paraense, todos de fora,
capixabas, paranaenses, mineiros, goianos, na verdade eles
compravam, se habilitavam e recebiam esse lote sem sequer
conhecer, era algo de longe, eles ouviam falar que era uma coisa
boa que no futuro desse algo de bom, ai se habilitavam e
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ganhavam, alguns pagavam outros ndo, mas o fato é que eles
recebiam o contrato. (...) Entdo, cumpriu o contrato, o técnico do
INCRA ia a campo constatava aquele cumprimento e a partir dali
num ato administrativo do INCRA, aquela expectativa de direito
se transformava em propriedade. Caso ele ndo cumprisse as
clausulas, seria como um direito diferido, suspenso, fica latente,
mas ndo é propriedade” (Sérgio M. T. da Costa Neto, 42 anos,
procurador federal, ex-procurador federal no INCRA).

Dorothy e as liderancas das organizagdes sociais descobriram que muitas dessas
areas de 3.000 hectares ao longo dos municipios na Transamazonica estavam na condicao
de Licitada e Nao Alienada (LNA), isto ¢, a licitacdo foi realizada, um dos licitantes
concorrentes venceu, e a priori a area contava em seu nome. No entanto, em muitos casos 0
licitante vencedor ndo ocupou a area e tampouco pagou pelo valor para adquiri-la,
descumprindo o CATP. Havia também situacGes de areas Licitada e Alienada (LA)
ocorria quando o licitante vencedor pagava pelo valor do CAPT, ocupando ou ndo a area,
implementando ou ndo o empreendimento agropecuario.

O que se percebe nos relatos daqueles que participaram ativamente desse processo
de retomada de terras é que ocorriam duas situacfes com essas areas que nao foram
efetivamente ocupadas pelos particulares licitantes:

e Como as areas estavam “disponiveis”, ou seja, ndo estavam ocupadas por seus
efetivos licitantes vencedores, os fazendeiros de outros municipios e regides do pais,
registravam indevidamente essas areas em seus nomes nos cartorios de registro
imobilidrio préximos ao municipio de Anapu, exercendo a chamada préatica da
‘grilagem’ e ainda realizando a exploracao ilegal de madeira nessas areas, ja que era
crescente o interesse pelo recurso madeireiro nessa regido;

e Por outro lado, desde 1984, quando ocorreu o confronto na fazenda Uni&o?, a
ocupacdo e divisao em lotes dessas areas de 3.000 hectares por pequenos agricultores
foi crescente e as organizagdes sociais reivindicavam junto ao INCRA a criacdo de
projetos de assentamento, ja que essas areas nao tinham sido devidamente ocupadas

por seus pretensos donos.

Ap0s cinco anos, o licitante tinha que ter implantado seu projeto de exploragédo nas
areas e 0 INCRA tinha a obrigacdo de enviar um técnico para avaliar essa situagdo. Como

isso ndo aconteceu, as areas ficaram vulneraveis a quem quisesse entrar e ocupar.

1 0 confronto ou conflito na Fazenda Uni&o em Anapu é relatado na subsecdo 2.1 no capitulo 2 deste
trabalho.
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Os servidores do INCRA afirmam que os cartdrios de titulos de Altamira, Vitéria
do Xingu e Marabd tiveram grande participacdo na confeccdo de titulos de propriedade
falsos com base em CATP’s ou de inadimplentes que nem pagaram pelo valor estipulado
no contrato, isto €, ambas as partes descumpriram o contrato tanto o INCRA quanto o
particular.

Um dos servidores do INCRA, afirma ainda que somente apds 10 anos dos ultimos
editais de licitacdo e de celebracdo de CATP’s é que uma equipe de funcionarios do
INCRA foi enviada para investigar a situacéo das areas naquela regido (RECAD 1999%).
Diante da constatacdo dessa situacdo caotica, a Procuradoria Federal do INCRA propds
uma série de acdes judiciais de retomada dessas terras publicas para que retornassem a
Unido, mais especificamente ao INCRA.

A propositura dessas ac¢@es judiciais contou com uma série de conflitos, tanto no
poder judiciario por questdes de incompeténcia do juizo ou por decises contraditorias de
juizes diferentes para a mesma situacdo, quanto administrativamente por problemas
operacionais no INCRA para o cumprimento das decisdes judiciais sem apoio da Policia
Federal.

Além dessas areas associadas do periodo da colonizacdo onde foram celebrados os
CATP’s, havia também as areas que, a partir de 1990, passaram a receber investimentos
dos projetos SUDAM. Em Anapu muitos projetos foram aprovados e isso ocasionou
inimeras dendncias por parte das organizacgdes sociais e do Ministério Publico Federal. Por
outro lado, ocorreram acGes de violéncia por parte de pistoleiros a mando dos chamados

“sudanzeiros” contra as familias que aos poucos ocupavam essas areas.

Pelo menos 15 destes projetos foram aprovados para a regido de Anapu,
resultando em mais um motivo de deslocamento para a regido, desta vez,
atraindo fazendeiros (conhecidos como sudanzeiros) interessados nos altos
valores designados para o plano de financiamento. Esses projetos foram
responsaveis por grandes desmatamentos, pois grande parte dos incentivos
financeiros era direcionada a exploracdo da madeira ou a projetos agropecuérios.
Foi exatamente entre 0s projetos agropecuarios que se concentrou 0 maior
numero de insucessos da politica de incentivos implantada na regido, com perda
irrecuperavel de recursos publicos (SAUER, 2004, p. 86).

Diante dessas situagdes, em 1997, foi encaminhada uma carta dos movimentos

sociais de Anapu (Anexo F) ao INCRA solicitando a criagdo de projetos de assentamento e

2 Em 1999 os técnicos do INCRA realizaram o RECAD que é o Recadastramento dos Iméveis Rurais para
verificar a situacdo juridica dos imdveis e a possibilidade de retomada da Unido. Como é o caso das areas de
pretensdo a PDS Virola Jatoba e Esperanca estavam sofrendo operacdo do RECAD para identificagcdo dos
contratos (CATP’s) que poderiam ser revertidos para a Unido.
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uma reserva extrativista no municipio de Anapu nas areas em que foram implantados
projetos da SUDAM e da colonizacdo (areas de 3.000 hectares), com casos de desvio de
dinheiro publico e nas areas oriundas da colonizacdo em que foram identificados casos de
grilagem e desmatamento ilegal.

Essas areas dos projetos SUDAM e de projetos de coloniza¢do foram objeto do
Decreto-lei n® 1.164/71 que as considerou como &reas federais e, mesmo com a revogacao
deste Decreto-lei por meio do Decreto n® 2.375/87, como essas areas sdo publicas
necessitavam de destinacdo pelo poder pablico.

Com os inimeros pedidos e solicitagbes dos movimentos sociais de Anapu ao
INCRA, em 2000, foi oficializado um volumoso processo administrativo (n°
5410002349/00-97). E as pressdes junto a esta instituicdo so reforcaram a necessidade do
recadastramento dos imoveis em Anapu e a necessidade de ac¢des judiciais por parte do
INCRA para a retomada das areas.

A pretensdo inicial dos movimentos sociais de Anapu era da criacdo de um projeto
de assentamento diferenciado para o municipio. Como ja havia sido criada essa
modalidade de assentamento PDS pelo INCRA em 1999, conforme tratado no tdpico
anterior, aderiu-se a essa modalidade.

A partir disso, o PDS, tornou-se o principal trunfo e objeto de luta para a CPT e
demais liderancas, que acreditavam que somente um novo modelo de assentamento, sob
nova gestdo do INCRA, poderia amenizar ou até mesmo findar os conflitos por terra e

recursos naturais naquela regido:

“Por isso que quando vem a ideia do PDS, ndo (era) porque a
Dorothy buscava, porque nem ela sabia o que era PDS
inicialmente. O problema era a primeira reflexdo: a colonizacdo
ndo deu certo! Segunda reflexdo: existe um estoque de terra
disponivel mais na regido de Anapu do que do outro lado,
exatamente porque do outro lado (ja) tinha sido apropriado”
(Girolamo D. Treccani, ex-assessor juridico da CPT Pard/Amapa,
comunicagdo pessoal).

Apos diversos momentos de negociacdo das organizacdes locais junto ao poder
publico, em 2002, os PDS’s de Anapu sdo criados nas areas das glebas Bacaja (PDS
Esperanca) e Belo Monte (PDS Virola Jatoba), por meio da Portaria n° 39 de 13 de
novembro de 2002 (em Anexo G).

No entanto, somente parte das areas que as organizagdes sociais de Anapu
vislumbravam para tornarem-se PDS foi decretada na citada Portaria. Iniciava-se outra luta

judicial para decretacdo das demais areas, que sdo chamadas “dreas de pretensdo a PDS”,
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para futura decretagdo enquanto areas retomadas pela Unido e destinadas a PDS, porém,
algumas disputas judiciais de retomada de algumas areas perduram até hoje.

Figura 3 - Placa indicativa na entrada da vicinal caminho para a entrada
Do PDS Virola Jatob4d no Km 120 da rodovia Transamazonica.

Terras Publicas é
Crime

Projeto de Desenvolvimento

Sustentavel Anapu 111

Criado pela Portaria n2 30 de 13 ¢

3

(Publicado no D.O.U em 17 de ¢

=

Fonte: Pesquisa de campo, maio de 2011.

Aliada a criagdo dos PDS’s, as organizagdes sociais também reivindicaram também
a criacdo de uma Reserva Extrativista em Anapu. Entretanto, as liderancas perceberam as
incongruéncias entre o publico alvo proposto inicialmente na Portaria de criacdo da
modalidade PDS e o das RESEX. O publico que gradativamente foi chegando no
municipio de Anapu, em sua maioria nordestinos, ndo eram extrativistas. As organizagoes
sociais de Anapu passaram a negociar junto ao poder publico situacGes que pudessem

contemplar essa realidade:

“Porque essas pessoas tinham mais cardter de agricultor, eles ndo
eram extrativistas. Nds descobrimos em visita a reservas em Porto
de Moz, a Reserva Verde para sempre, e la no Amazonas onde tem
as grandes Reservas Extrativistas, que essa historia seria para
aquela pessoa nativa, para 0 povo que nasceu e se criou naquele
lugar e ele ja se aclimata com aquilo. N&s, nordestinos
acostumados com brocar um pedago de roca, queimar e plantar
um arroz, um feijdo, uma mandioca, ndo se acostuma com isso! Eu
tirei por mim mesmo e disse pra Dorothy para deixar isso, porque
esse povo migrante vem com outra tradicdo, ndo tem como
habituar esse povo de apanhar resina e colher da mata” (lvam
Chagas, agricultor, coordenador da CFR de Anapu).
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Entre essas inimeras cartas e solicitagdes estdo desde o pedido de criacdo dos
PDS’s e a RESEX em Anapu, com justificativa dos movimentos para tanto, até as
dendncias de grilagem de terra por fazendeiros locais e de outras regides e a retirada ilegal
de madeira em alguns lotes que ja constavam como area de pretensdo a PDS. Nessa disputa
entre diversos atores, mais um caso de violéncia no campo € registrado.

Quando os primeiros moradores dos PDS’s iam a cidade fazer compras ou
participar de reunides, os politicos locais, particularmente o prefeito da cidade na época,
faziam brincadeiras com eles, dizendo que ndo moravam no PDS, mas no “Perdeu essa!”,
uma vez que o prefeito e seus aliados prometiam desmobilizar o que se denominou de
movimentos sociais de Anapu na luta pela criagdo e implementagdo dos PDS’s no

municipio, deixando bem claro seu posicionamento.

“Entéo, pra conquistar essa terra, ndo (foi) assim que o governo
deu ‘de mdo beijada’ ndo e pra isso a gente teve que enfrentar
fazendeiro, madeireiro. L& dentro do 115 (km), eu e a Dorothy,
nao sei se foi 2003 ou 2004, por pouco n6s nao fomos mortos. L&
na &rea hoje (2011) onde é o PDS, o pessoal botaram uns
pistoleiros, ndés andamos uns 5 km dentro da mata com umas
‘espingardinhas’ nas costas, eu fiquei la numa casa a noite e ela
voltou pra cad em Anapu. E foi tudo assim, conseguimos,
ganhamos, sé que as politicas publicas do governo com o
assentamento dessa modalidade t4 muito devagar, porque nés
fomos cobaias, os primeiros PDS criados. E s6 deu uma
“visibilidadezinha’ em cima disso porque a Dorothy foi morta.
Porque se a Dorothy néo tivesse morrido, ta ai hoje PDS sendo
criado a ‘toque de caixa’ aos ‘troncos e barrancos’! Pelos anos
que j& foi criado j& era para ter avancado mais! ” (Padre José
Amaro Sousa, 44 anos, Paroquia de Santa Luzia/Anapu, CPT
Anapu).

Apesar dessa constante negociacdo com as instituicbes do poder publico,
principalmente com o INCRA, para a retomada gradativa das areas para os PDS’s, e a
visita do préprio superintendente nacional do 6rgdo aos assentamentos, de técnicos do
IBAMA nas areas em que a exploracdo ilegal de madeira era constante, isso ndo foi
suficiente para coibir a agdo dos fazendeiros que estavam cobicando essas terras.

As organizacOes sociais locais de Anapu junto com as primeiras familias de
agricultores ocupantes da area do PDS tiveram que lutar pela terra, concretamente, tanto no
ambito juridico quanto no &mbito politico. Tal luta para a criagdo do assentamento era para
fazer valer a nogdo de direito a terra para quem nela trabalha ao lado do direito formal a
terra, que surge com a criagdo oficial do assentamento PDS.

E com a criacdo oficial do assentamento surge a demanda por uma entidade que

represente os agricultores do assentamento e assim € criada a Associacdo Virola Jatoba. A
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criagdo de uma entidade juridicamente reconhecida para representacdo coletiva das
familias de agricultores em um assentamento de reforma agraria constitui o aparato
burocratico a servir de intermediario para as negocia¢des junto as instituicdes do poder
publico, nesse caso principalmente o INCRA.

Leite et al. (2004, p. 111) afirmam que apds a criagdo do assentamento é
estabelecida uma nova dinamica na relagdo “para fora” do assentamento com o poder
publico municipal, na politica local e, particularmente no caso dos PDS’s, na relacdo com

0 poder publico federal e entidades ndo governamentais.

Com a criagdo dos assentamentos, um novo contexto e uma nova dindmica se
colocam, com o surgimento de novas formas organizativas, que podem ter
maiores ou menos continuidades com o processo anterior de luta pela terra.
Novas demandas se abrem, que agora se voltam para as negociagbes com o0s
agentes de governo sobre a organizagdo interna e para obtencdo de crédito e infra
estrutura. As liderangas que participam do processo de conquista da terra podem
ou ndo se consolidar no novo contexto e as formas organizativas tendem a se
reestruturar (LEITE et al., 2004, p. 112)

A Associacdo Virola Jatoba foi criada no ano de 2003, na mesma época também foi
criada a Associacdo Esperanca do PDS de Anapu. Enquanto entidade representativa do
PDS Virola Jatoba, a AVJ foi um modelo de organizacdo para muitas liderangas que ainda
hoje vivem no assentamento principalmente na reivindicacdo de seus direitos e para fazer
dendncias com o apoio da CPT.

Nos PDS’s de Anapu, as associagdes servem como intermediadores dos tramites
junto ao INCRA, para reivindicacfes de direitos das familias perante as instituicbes do
poder publico, decisdes coletivas para criacao de regras, entre outros.

As primeiras liderancas do PDS Virola Jatoba, que tiverem estreito contato com as
liderancas das organizacdes sociais de Anapu, foram as primeiras a assumir as diretorias da
associacdo. O fato de “arrumar uma terra” em um projeto de assentamento previa
condicGes especificas, como a constante intermediacdo com o poder publico. Dessa forma,
era 0 momento das préprias familias assumirem a organizacdo do assentamento e
reivindicar os direitos formais provenientes dessa condi¢do especifica, tanto os direitos
individuais das familias em seus lotes, quanto de infraestrutura e benfeitorias para o
assentamento como um todo.

E a Associacdo que administra o recurso do manejo florestal comunitario no
assentamento, e conforme o estatuto da Associacdo da AVJ anualmente existe elei¢do para
a diretoria da entidade, a ser composta por presidente, tesoureiro e secretario, além do

membros do conselho fiscal. A diretoria anterior (maio 2010/maio 2011), presidente,
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tesoureira e secretaria recebiam uma ajuda de custo no valor aproximado de R$500,00
(quinhentos reais). Criou-se uma pratica juridica dos associados da AVJ, quando decidiram
em uma assembleia ordinaria da AVJ no PDS, decidiram coletivamente pela ajuda de custo
a esses membros da diretoria.

A justificativa para essa aceitacdo pelos assentados, que ndo foi unanime, se deve
ao fato de os membros dessa diretoria alegarem que o trabalho na Associacdo para
administracdo desse recurso tomava todo o tempo deles, o qual poderiam estar dedicando
ao seu trabalho na sua roga. Certa vez, um dos membros dessa diretoria, reclamou: “0 meu
lote t& s6 juquiral”, justamente porque o trabalho na associa¢do estava ocupando o
trabalho no seu lote, 0 que proveria o seu sustento e da sua familia.

Sendo assim, as unidades familiares aceitaram em um primeiro momento, essa
ajuda de custo com base nessa justificativa fazendo com que essa regra fosse registrada em
ata para enfim garantir o reconhecimento juridico dessa regra pediram o auxilio da
advogada da associacdo. Todavia, depois de polémicas causadas entre as unidades
familiares com relacéo a essa regra, ela ndo esta sendo mais utilizada.

Posteriormente a criagdo da Associacdo, foi criada a Cooperativa do PDS Virola
Jatoba, a COOPAF, devido a uma articulacdo politica entre algumas liderancas do PDS,
representantes da FVPP e da FETAGRI de Altamira, com o intuito de organizar a
producdo e comercializagdo dos produtos no assentamento, inclusive de ser entidade
juridica do assentamento a intermediar a relacdo com a empresa na atividade do manejo
florestal.

Apesar das familias reconhecerem a importancia de uma entidade representativa,
algumas negociacOes junto as instituicbes do poder publico provém da organizacdo de
grupos menores para alcancar determinados fins, estabelecendo novas praticas sociais para
garantirem melhor organizacéo no trabalho e producéo.

Este é 0 caso em que os assentados manipularam os seus direitos formais de acordo
com suas reais necessidades produtivas. Um grupo de assentados se reuniu para negociar
junto aos representantes do INCRA a utilizacdo do recurso de R$ 3.200,00 (trés mil e
duzentos reais), o chamado fomento?® (Apoio inicial fornecido pelo INCRA aos

beneficiarios da Reforma agréria).

2% Cada familia quando é cadastrada no sistema do INCRA (SIPRA) como beneficiaria da reforma agréria
recebe como primeiro beneficio: o crédito de apoio inicial.



97

Dentre essas primeiras familias que receberam o fomento, formou-se um grupo de
14 agricultores e agricultoras para destinar determinada quantia de sua parcela, entre o
valor de R$375,00 (trezentos e setenta e cinco reais) a R$ 450,00 (quatrocentos e cinquenta
reais), para a compra coletiva de uma maquina de pilar arroz, numa tentativa de satisfazer
uma demanda coletiva por meio da destinagdo do recurso individual de cada familia. No
entanto, como a maquina ndo foi comprada pelos funcionarios do INCRA na época, esses
agricultores buscam a reposicdo de parte de seu beneficio junto a atual coordenacdo do
INCRA em Anapu.

Algumas familias também se organizam em torno da Cooperativa, na qual existem
aproximadamente 30 cooperados. Por meio de uma parceria em um projeto com a
Fundacdo Viver, Produzir e Preservar (FVPP) foi construida uma casa de farinha
comunitaria para os cooperados. Atualmente, a Cooperativa possui um convénio com a
Secretaria Municipal de Educacdo de Anapu, fornecendo abdbora, farinha e macaxeira
para serem repassadas as escolas do municipio para a merenda escolar.

Devido a esse convénio da cooperativa com a Secretaria de Educacdo, em que
somente 7 (sete) cooperados contribuiram inicialmente com a producdo, tem crescido o
namero de familias interessadas em integrar a cooperativa e contribuir com a producédo
desses e de outros produtos agricolas, além da possibilidade de acréscimo na renda da
familia. Espera-se que a Cooperativa confirme a afirmacéo de Bergamasco e Norder (1996,
p. 61): “a forga politica alcancada pelo sistema cooperativo é um dos fatores que
contribuem para que sua renda monetdria seja maior que os agricultores isolados”.

Atualmente, os cooperados estdo em fase de regularizagdo definitiva da
Cooperativa junto a Secretaria Estadual de Agricultura com o apoio da Organizagdo das
Cooperativas do Brasil (OCB), porque um dos membros da cooperativa é coordenador da
OCB no municipio de Anapu.

Apesar dos avangos na organizacao social e na producdo, é recorrente a reclamacéo
com relacdo a auséncia de assisténcia técnica para auxiliar as familias nos cultivos mais
adequados ao tipo de solo que possuem nos lotes e as culturas mais rentaveis de acordo
com o mercado da regido. Até o momento, estava em andamento uma possivel parceria
com a ONG DED? para o cultivo de cacau organico.

Nesse sentido, interessante notar o debate na pesquisa de D’Incao e Roy (1995, p.

32) quando denominam a “situacdo de assentamento” que consiste no conjunto de relagdes

? Deutscher Entwicklungsdienst.
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em que os trabalhadores rurais de um assentamento estabelecem entre si e entre os agentes
externos. A propria forma de organizacdo politica dos trabalhadores nos assentamentos,
muitas vezes fica submetida aos moldes institucionais para acessar aos subsidios estatais e
apoio de ONG’s, o que de certa forma inibe a autonomia dos trabalhadores mantendo-0s
dominados e sem condicOes de desenvolvimento da familia e dos trabalhadores enquanto
produtores.

O PDS Virola Jatoba foi e ainda € alvo de intensa intervencdo estatal com
imposicdo de regras do assentamento que ndo foram construidas por seu préoprio coletivo
em formacdo. A propria constituicdo nessa area de uma modalidade diferenciada, é algo
que ndo esperavam, bem como, 0s projetos propostos como adequados a esse modelo, por
exemplo, com a intervencao de empresas como no caso do manejo florestal.

Todavia, gradativamente as unidades familiares presentes no PDS foram se
apropriando das condicdes a que estavam submetidas devido aos direitos formais que Ihes
foram atribuidos enquanto beneficiarios da reforma agraria e enquanto agricultores
familiares.

Tal apropriacdo auxiliou na reivindicacdo de outros direitos formais junto ao poder
publico e na gradativa constru¢do de um direito condizente com as situacdes vivenciadas
no assentamento e de suas praticas sociais enquanto camponés.

E ainda por diversas vezes, se utilizando desse instrumento de representacéo e
organizacdo produtiva — Associacdo - € que as unidades familiares do PDS criam novas

praticas sociais, como 0s casos expostos no préximo capitulo.

3.3 - INCRA: ARELACAO ENTRE CRIADOR E CRIATURA

Neste topico ndo se tem a pretensdo de avaliar a atuacdo das instituicbes do poder
publico com relacdo a criagdo dos PDS’s de Anapu e as suas ag¢des de implementagdo, mas
discutir a partir do referencial tedrico e sob a 6tica das unidades familiares como estas
avaliam essa atuacéo e de que forma enxergam sua relacdo com o INCRA.

Nesse sentido, & necessario recordar o que afirma Pachukanis (1988) sobre o Estado
que, tal qual a sociedade, é uma totalidade concreta que deve ser representado como
resultado de nossa reflexdo, ndo como ponto de partida. Essa é uma das observacoes
metodologicas adotadas pelo autor para poder percorrer o caminho do mais simples, 0s
eventos exposto no estudo de caso, ao mais complexo, a relagdo com o Estado — no caso
através do INCRA.
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Desse modo, as narrativas sobre a relacdo entre os entrevistados e o INCRA
servirdo como um apoio para a reflexdo sobre o Estado, uma vez que a instituicdo do poder
publico, o INCRA neste caso, faz parte do aparelho burocratico do Estado e esta sob o
comando deste.

A expressdo utilizada por Hébette (2004c) parece adequada para exprimir a relagao
conflituosa entre o criador do instrumento da reforma agraria: o INCRA, e as suas
criaturas: os projetos de colonizagdo, projetos de assentamento, PDS’s e PAE’s.

No caso dos PDS’s de Anapu tal relagdo nao foi diferente dos projetos de
colonizagdo e assentamento, porque apesar de a proposta ter énfase na questdo ambiental, a
andlise dos discursos das unidades familiares do PDS e dos préprios funcionarios do
INCRA, revela que esses funcionarios ndo compreendiam essa diferenca, portanto,
ressurgem os mesmos impasses observados na implementacdo das outras modalidades de
assentamento.

Partindo da premissa de que o conflito, segundo Faria (1984, p. 57) “¢ a realidade
primeira da vida social, motivo pelo qual a regulamentacdo e o controle seriam produtos do
uso bem sucedido dos instrumentos de violéncia por uma dada classe”. A relacdo reificada
e conflituosa entre criador e criatura ndo ocorre somente entre a instituicio do poder
publico e as suas modalidades de assentamento, mas, também entre os agentes desse poder
e as unidades familiares, através de seu vinculo ora abstrato, ora concreto, com o Estado,
por meio da instituicdo, o INCRA.

A relacdo entre criador e criatura que se quer evidenciar é a relacdo conflituosa
estabelecida entre INCRA e as familias no PDS. Nessa relagdo, as unidades familiares
enquanto promotoras do direito vivido entram em conflito com os promotores do direito
formal a terra. O conflito interno instaurado pelo Estado acaba tornando-se referéncia para
as unidades familiares, a atuacdo de um funciondrio do INCRA personifica a acdo da
instituicdo e, consequentemente causa uma descrenca com relagdo ao 6rgdo devido a essa
referéncia de presenca de Estado dentro do assentamento.

Nos relatos das familias é possivel observar a demarcagdo de tempos com relagédo
aos representantes do INCRA, representando 0os momentos e situacdes de subordinacdo do

grupo social ao tempo do INCRA e as decisfes administrativas desses agentes.

“Eu mesma sou uma pessoa que converso muito com o INCRA, ja
trabalho com ele ha muito tempo, e tem assim uma norma que tem
vez que ele faz uma coisa que a gente ta sentindo que aquilo ta
certo, mas tem vezes que vocé ndo é mais crianca, tem muito
tempo que trabalha ja sabe onde ta errado, e que aquilo ta certo.
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Mas como ele é um 6rgédo federal a gente acalma né?! (Jucimar
dos Passaros, 48 anos, agricultora e assentada no PDS Virola
Jatoba).

Halbwachs (1990, p. 90) afirma que a divisdo de tempo decorre de convengdes e
costumes sociais em uma ordem em que sucedem as diferentes etapas da vida social, e
paralela a essa representacdo coletiva do tempo, estd também outros tempos que a
sociedade sobrepde, ajustando as condicdes vividas pelos diferentes grupos humanos.

Essa divisdo social do tempo é descrita como uma forma de representacdo de um
tempo que se remete a algo relacionado a uma situacdo determinada, tal chamada serve
para ilustrar como no caso da relagdo das unidades familiares com os funcionéarios do
INCRA. A atuacdo dessa instituicdo do poder publico é representada pela personificacdo
dos funcionarios mais presentes na intermediacdo das acfes no assentamento.

A referéncia a esse tempo nao foi o tempo cronoldgico em que cada um desses
representantes atuaram no PDS, o que até dificultou o estabelecimento do tempo
cronoldgico para a pesquisa para mensurar 0 ano e o periodo em que cada funcionério do
INCRA atuou no PDS Virola Jatoba, para expressar o tempo de subordinacdo as condicdes
do direito formal a terra impostas pelo agente, bem como, as situacdes de conflito social
interno que causaram essas atuacoes.

Os agricultores mais antigos recordam do servidor do INCRA que estava sempre
acompanhando a Irmd Dorothy, o Sr. Raimundo Hugo Picanco, servidor do INCRA em
Belém, que auxiliou muito nas equipes de recadastramento de imdveis, na retomada dos
imoOveis para a propriedade da Unido e INCRA, e ainda conhece bastante a regido pela
maioria do tempo ter atuado ao longo dos municipios da Transamazonica desde a década
de 70.

Desde 1999 quando esse servidor comecou a atuar em Altamira e posteriormente
em Anapu até meados de 2003, é recorrente na fala dos agricultores que chegaram nesse
periodo a mencgéo da constante presenca desse funcionario, que a partir de 2003 serviria no
INCRA de Belém. Juntamente com os representantes da CPT e do STR, diversas reunides
do INCRA foram promovidas no Km 120 na sede da ASSEEFA, do Sindicato (STR), do
Centro de formacdo Nazaré e no barracdo da Associacdo Virola Jatobd dentro do

assentamento.
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Conforme exposto no capitulo anterior, essas reunifes eram justamente para
esclarecer quais eram as regras dessa modalidade de assentamento para as familias que

gradativamente iam chegando na area para conseguir um lote:

“Teve uma reunido ai no barracdo que foi so bate boca que Seu
Hugo Picanco, funcionario do INCRA, juntamente com a Irmd
Dorothy fizeram para explicar as regras do PDS. Muitas pessoas
nao concordavam com as regras do PDS, principalmente com uso
de somente 20%, muitas familias foram embora por causa disso.
[...] Ai Dr. Hugo falou que aqui era PDS e quem ndo quisesse
podia arrumar suas malas e ir saindo” (Manoel do Livramento da
Silva, 64 anos, agricultor e assentado no PDS Virola Jatoba).

Entende-se que as familias haviam chegado em busca de terra para trabalho, porém,
ndo era qualquer trabalho. A “terra sem dono” deveria ser capaz de manter as rocas
praticadas através do “trabalho livre de patrao”.

Areas de 20 hectares eram percebidas como insuficientes para os cultivos rotativos
de corte-e-queima. Além disso, as regras do PDS, impostas pelo INCRA, o aproximaram a
figura do patrdo. A nocdo de direito ndo era apenas de direito a terra para quem nela
trabalha, mas também de outros direitos exigindo que esse trabalho fosse realizado com
autonomia.

Nesse sentido, Velho (1995, p. 24) expde a categoria de cativeiro como sendo “algo
que tolhe a acdo. Sobretudo, o controle sobre a vida, o trabalho e o tempo”. No caso
estudado, a autonomia no ambito do trabalho e no tempo vividos pelas unidades familiares
do PDS sao tolhidas pela a¢éo do Estado por controlar a terra impondo determinadas regras
de uso e consequentemente, determinada forma de gestdo dos recursos naturais na area do
assentamento, no controle da terra e de “quem” entra ou tem direito a ela.

Esses primeiros moradores também relatam que, além das reunifes, a presenca dos
funcionarios do INCRA nos PDS’s era para realizar o cadastro das familias que ja estavam
na area e as que chegavam, o recorte dos lotes que cada familia ocuparia e a concessdo de
cestas basicas que muitas vezes somente conseguiram chegar até as familias com o auxilio
dos agentes da CPT e do STR.

Somente apds a morte da missionaria Dorothy Stang € que os politicos locais e
estaduais resolveram agir movidos pelas proporc6es de uma situagao de conflito que ja era
conhecida por todos. Nesse rol estdo inclusos deputados federais e senadores no Congresso
Nacional que estavam cumprindo mandato eleitoral no periodo de 2005, assim como, 0
prefeito do municipio de Anapu. Os objetivos eram tanto investigar o caso do assassinato

da missionéria quanto aplicar uma serie de providéncias urgentes no municipio para
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amenizar tal situacdo de conflito. Tal documento ¢ intitulado de “Comissdo externa para
acompanhar as investigacdes relativas ao assassinato da missiondria Dorothy Stang”, com
uma copia constante no Processo Administrativo sobre os PDS’s de Anapu no MPF.

No rol de acGes e providéncias previstas por essa Comissao estava a criacdo de um
posto do INCRA na cidade de Anapu.

Nesse mesmo ano foi criado o Posto de Atendimento do INCRA em Anapu para
dar andamento as ag¢des de implementagdo dos PDS’s e PA’s no municipio. Tais a¢des do

INCRA, intensificadas em 2005, geraram um Relatério institucional®

. Desde a criacédo do
Posto de Atendimento até os dias atuais, muitos funcionarios do INCRA de outras
superintendéncias assumiram a coordenacdo do Posto, porém, somente a atuacdo de alguns

funcionarios marcou a memoria das unidades familiares do PDS Virola Jatoba.

“O INCRA s0 teve uma atuacdo maior depois que a Dorothy
morreu que criaram esse Posto de Atendimento em Anapu, acho
gue em 2005, muito precario e foi melhorando aos poucos, ndo
tem nenhum funcionario de Altamira, s6 de fora” (Marilene
Nascimento, 45 anos, professora e agricultora).

“[...] regimentalmente aquilo ali € um nada, porque aquilo ali ndo
€ um escritorio, ndo é uma unidade, é s6 um espaco fisico que
colocaram 3 servidores, a unidade responsavel é de Altamira.
Qualquer problema que ocorra em Anapu ou Pacaja, migra para
Altamira e depois migra para Santarém, que é bem distante [...] ”
(Sérgio M. T. da Costa Neto, 42 anos, procurador federal, ex-
procurador federal no INCRA).

Apesar de regimentalmente o posto ser “um nada”, a atuacdo dos servidores por
vezes causavam profundas e permanentes modificagfes na vida e na convivéncia social das
familias no assentamento. Por exemplo, no tempo de atuacdo do primeiro coordenador do
Posto de Atendimento do INCRA em Anapu, conhecido pelas familias como “Tonhao” foi
denunciado por elas por mal desempenho relatando que os técnicos do INCRA enchiam o
caminhdo de gente para colocar nos lotes na &rea do PDS, sem combinar com o0s
representantes da Associacao.

Além de ocupar as areas que gradativamente iam sendo decretadas judicialmente
enquanto areas incorporadas ao PDS, também consistia no cumprimento de metas da
instituicdo do poder publico para “assentar um nimero X de familias por ano” com o
maximo celeridade que pudesse. Essa pressa resultava em erros que afetavam a vida das

familias e do grupo que se formava.

2 Relatério Institucional: agdes realizadas pelo INCRA nos PDS’s no municipio de Anapu-PA. Belém-Par4,
setembro de 2005.
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“0 INCRA encheu o caminhdo e nos levou para a area que ndo
vingou (...) até que eu vim e fiquei aqui. La onde ndo deu certo
também era para ser PDS” (Entrevistado, PDS E3-Il, agricultor,
59 anos).

Alguns agricultores que chegaram primeiramente na area reclamam da atitude do
“Tonh&o” de ocupar de forma desordenada as areas decretadas como PDS.

“Eu sinto que a Associacdo perdeu esse controle quando eles
foram encher a 132 (gleba), eu ouvi falar que o Tonh&o
(funcionario do INCRA) anunciou na radio que aqui tinha terra
para dar e veio uma ‘carrada’ de gente [...]. Al 0 Tonhao, s0 ia
enchendo os caminh@es e deixando aqui sem explicar nada o que
era a modalidade PDS ” (Entrevistados, PDS E7-1, agricultores).

Atribuem a ele também o fato de ter incitado um conflito interno entre moradores
antigos e os novatos®®, tal conflito se deve pelo fato de afirmar na frente de todos em uma
reunido que ele ia assentar os novatos em uma area que ja era PDS Virola Jatoba porque
estava decretada judicialmente como tal e por isso “s6 14 era PDS, o resto ainda n&o!”,
enquanto que em algumas areas em que residiam os moradores antigos ainda eram areas de

pretenséo a PDS.

“O antigo ‘Tonhdo’ do INCRA, a gente acha que esse descontrole
de familia, essa rebeldia de pessoas que dizem que fazem
acontecer, a gente poe a culpa toda no ‘Tonhdo, porque até entao
tava controlada a vinda dessas pessoas para cal(.)”
(Entrevistada, PDS E7-1, agricultora).

“J& fui jurado até de tiro na cara porque eu ndo tenho nada aqui!
Quem é PDS é quem t& assentado la pra dentro. Esse tipo de
coisa, eu ndo acho bom néo. Esse pessoal que o Tonhdo (INCRA)
botou la pra dentro, ele disse que o PDS era 14, aqui ndo era PDS
ndo! Nao era PDS meu patrdo, mas era destinado a PDS! Vocé
ndo pode dizer que aqui ndo pode ser PDS! Ele falou isso bem ai
com eles ‘tudinho’ em cima do carro. Ele foi embora para la e
deixou a confusdo todinha” (Entrevistado, PDS E10-II,
agricultor).

O direito formal a terra nessa situacdo foi atribuido pelo agente do poder publico
para aquelas familias que ele considera como perfil de beneficiarios da reforma agréaria e
que estavam formalmente aptas a receberem um lote no PDS em uma &rea decretada
formalmente como tal.

Em contraste a essa atribuicdo do direito formal dada pelo poder publico estaria a

atribuicdo de direito vivo dada pelas préprias unidades familiares sobre a terra em que

% Antigos ou pioneiros sdo designados os moradores mais antigos da area do PDS Virola Jatob4 pelos
préprios moradores do PDS, assim como, 0s novatos sdo designados pelos antigos como os moradores que

chegaram no PDS por intermédio do “Tonhao” do INCRA.
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estavam ocupando, uma &rea do assentamento que na época ainda ndo era decretada como
PDS. Naqueles lotes, nessa terra, essas familias construiram o seu direito aquela terra,
independente da atribuicdo conferida pelo poder publico. Esse direito emanado de téo
duras experiéncias confere uma autonomia relativa a autoridade do poder publico. Sua
historia naquele lugar, naquela terra ja ndo permitia que buscassem qualquer terra, mas o
direito estava associado aquela situacdo especifica, o PDS.

A pratica juridica anteriormente exposta da ocupacdo da terra pelo trabalho e
moradia, as unidades familiares efetivaram o direito vivo a terra, e se consideravam como
moradoras do PDS. Porém, nessa situagao de “desrespeito” pelo funcionario do INCRA, as
familias pioneiras ou antigas veem seu direito a terra com autonomia confrontado ao

direito a terra formal da politica de reforma agraria conferido aos novatos.

“Eu ndo sei se ja ‘entrei em RB’, mas eu ndo vou procurar porque
eu tenho muita coisa para fazer. (...) Eu t6 toda vida no sofrimento
quer dizer, aqui ja saiu umas cestas basicas, mas o meu problema
mais sério aqui é meu trabalho! Meu trabalho é que vem me
sustentando” (Pedro Sousa, 74 anos, agricultor e assentado no
PDS Virola Jatobd).

Seu Pedro afirma seu direito vivo, construido pelo trabalho que é tdo importante
que ndo permite perder tempo com a formalidade (lista de “RB”), o funcionario que ndo o
compreende.

Esse contraste entre as duas concepgdes de direito tem reflexos nos conflitos
internos, que também se expressam tanto em espacos coletivos no assentamento como nos
espacos da associacdo e da cooperativa, 0 que sera tratado no capitulo seguinte.

Os novatos aprovavam as acOes deste coordenador do INCRA, porque este
intermediou a entrada da maioria das unidades familiares do grupo dos novatos, no qual
Dona Graga ou a “Véia Graga” € precursora.

Alguns conflitos também ocorreram entre as unidades familiares, principalmente
aquelas que estavam, em diferentes momentos, a frente da diretoria da Associacdo Virola
Jatoba, e muitas também demonstravam sua contrariedade em relagdo as a¢des do INCRA
nas reunides ampliadas promovidas pelo 6rgdo no barracdo da associagéo.

Como as decisbes sobre as a¢des dos Postos, Unidades e Superintendéncias ficam a cargo
dos coordenadores dessas unidades regionais e locais do INCRA, cabe a interpretacéo e
sensibilidade, ou ainda a falta dela, entre outros fatores para a tomada de decisdes. Nesse
sentido o funcionario do INCRA em exercicio ha mais de 30 anos na entidade afirma:

“porque no INCRA é assim, funciona de acordo com a cabeca de quem ta ali, entdo,
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dependendo da sensibilidade de cada um, ele faz alguma coisa diferente ” (Entrevistado,
INCRA E1-11l, servidor do INCRA).

Porém, com o passar das experiéncias a autonomia implicita no direito vivo das
familias foi sendo construida. Um exemplo que sera melhor discutido no proximo capitulo,
é a instalacdo da corrente para o controle da entrada e saida de veiculos o que ilustra como
a nocdo do direito vivo foi construida através de préticas coletivas como essa e também
individuais. Num efeito cumulativo, essa autonomia permitiu que as liderancas
enfrentassem os representantes do INCRA que insistiam em subordina-los.

Com relagio ao “Tonho”, o atual coordenador do Posto de Atendimento do INCRA
de Anapu, este servidor ja possui certa receptividade por parte das unidades familiares,
uma abertura para didlogo e negociacdes com as familias. Este participa da mediacdo dos
conflitos internos entre os agricultores assentados no PDS Virola Jatoba.

“Tonho” afirma que a frente de uma coordenagdo de um posto do INCRA sofre
diversas dificuldades institucionais, todavia, possui liberdade para escolher as areas de
prioridades para trabalhar, que no caso os que “mais precisam” sdo os PDS’s.

O servidor afirma ainda que a burocracia dificulta muito no andamento dos
processos administrativos, na inclusdo de nomes nas listas de “RB”, etc. E assim desabafa:
“ai 0 pessoal pensa que eu sou lento ou ndo fago as coisas direito, mas a lerdeza é la em
Brasilia!” (Entrevistado, INCRA E1-I1, servidor do INCRA).

Logo ap6s a sua chegada, o servidor promoveu a supervisdo da situacdo
ocupacional nos lotes dos PDS Esperanca e Virola Jatoba, com base na Instrucdo
Normativa n® 47 de 16/09/08, principalmente para identificar a ocorréncia de compra e
venda de lotes dentro dos PDS’s, além da venda ilegal de madeira para madeireiros locais.
Para tanto, o servidor fazia consulta coletiva as familias dos assentamentos para averiguar
a venda de lotes e de madeira por parte das familias acusadas de tais acdes.

Ap0s as decisdes sobre a perda de direitos ao lote por parte de alguns assentados, o
funcionario notificou cada um deles para comparecer ao Posto do INCRA para justificar
suas acdes, e assim decidiu cada caso separadamente. O servidor afirma a necessidade de
cumprimento da norma, mas acena com abertura para interpretagdes: “a gente tem que
decidir conforme a IN tento fazer justica com isso”.

A autonomia relativa, portanto, ndo se refere apenas na autonomia do trabalho de
como querem executar as atividades produtivas: a roca, 0 trato com a mata, 0 proprio

manejo florestal. Mas a autonomia se expressa também nas praticas de enfrentamento aos
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madeireiros ilegais (por isso o “correntdo”) e ao proprio INCRA, personificado por meio
de seus servidores.

Por essas atitudes e abertura para dialogo, a CPT passou a considera-lo um parceiro
para a implantagdo efetiva das a¢des nos PDS’s e Projetos de Assentamento, assim como

na luta contra a grilagem e violéncia no campo no municipio.

“Esta dupla Claudia®’ [ex-superintendente do SR Santarém ao
qual Anapu é subordinada] e “Tonho” estdo fazendo mais do que
qualquer outro! Mas mesmo assim 70% do orgamento foi cortado
pelo governo Dilma e a burocracia é em tudo, eles ndo podem sair
dali sem uma ordem de servico. Tudo é feito para atrapalhar.
Apesar de tudo isso, tem gente que ainda consegue ajudar o povo,
porque quem colocou isso em pé foi o préprio povo! ” (Irméd Jane
Dwyer, 70 anos, agente da CPT Anapu).

A alianca do atual coordenador do Posto do INCRA em Anapu com a ex-
superintendente do INCRA em Santarém, Cleide Sousa, atualmente servidora do INCRA
em Brasilia, garantiu mais confiabilidade por parte das unidades familiares do PDS Virola
Jatoba. Quando indagados sobre a atual relagdo com o INCRA, colocavam como um ponto
positivo o fato de que a ex-superintendente dava apoio as decisdes de Antdnio e visitava as
areas dos PDS’s para verificar a situacdo dos assentamentos no proprio local.

Segundo relato, o atual coordenador compreende ainda que as consequéncias de
suas decisoes a frente do INCRA de Anapu, seja nos PA’s ou nos PDS’s, ¢ prejudicada
pelo contexto em que esta envolvido e a péssima estrutura que tem para fazer oposicéo aos
politicos, latifundiarios e empresarios da regido, que se mobilizam constantemente para a
sua saida da coordenacédo e até o fechamento do Posto de Atendimento do INCRA em
Anapu.

Por todo esse historico ora conflituoso, ora positivo, as unidades familiares do PDS
Virola Jatobd comecam a se aglutinar em torno da Associacdo, buscando consolidar sua
autonomia através da entidade representativa deles, a Associacao Virola Jatoba, por mais
que existam conflitos internos com relagdo as pessoas que assumem a diretoria dessa
associagéo.

“Por enquanto, o INCRA por aqui ainda estd meio desacreditado,
ele precisa fazer mais o papel dele diretamente, mas do que a
Associacdo, porque ainda tem bastante coisa ainda jogada nas
‘costas’ da associagdo. A Associagcdo ¢ tem que decidir, que
correr atras e ainda tem que dizer o que o INCRA tem e 0 ndo tem
que fazer” (Entrevistado, PDS E7-1, agricultor).

2" Nome ficticio.
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3.4 — A NOCAO DE DIREITO A TERRA PARA QUEM NELA TRABALHA COM
AUTONOMIA

A nocao de direito a terra para quem nela trabalha € complementada pelo atributo
da autonomia, que € uma caracteristica comumente destacada quando se refere a
campesinato. Teoricos como Wolf (1976), Chayanov (1981) e Shanin(2005) quando tratam
dos aspectos econdémicos do campesinato, destacam a busca incessante da unidade familiar
pela autonomia com relacdo a producdo e o trabalho para garantir a sua relativa
independéncia ante a sociedade envolvente, como destaca Mendras (1978).

O trabalho livre aparece assim como um fator preponderante na manutengdo da
autonomia da familia, porque direciona a forca de trabalho somente para a garantia da
producdo familiar, sem necessidade de se subordinar a algum tipo de limitagdo, como por

exemplo, a venda da forca de trabalho através de diarias.

“Logo no comego a gente fica disposto, eu mesmo quando fui
trabalhar empregado, eu era muito disposto, s6 que depois de um
tempo a pessoa fica enjoada daquilo, é s6 aquilo todo o dia,
fazendo a mesma coisa, ndo arruma nada! O ruim, como a gente
se esforga e vive s6 estressado, cansado, trabalhando doente e tem
uma vantagem na frente é outra coisa, mas quando a gente se
esfor¢a, trabalha doente, levando bronca do patréo, ndo pode
chegar nem um minuto atrasado e a gente olha do lado: o que eu
tenho? Nao tenho nada, porque eu to ganhando e to aplicando em
nada, s6 em comida! E pra comer numa colbnia dessa aqui a
gente vive tranquilo! N&o precisa se preocupar!” (PDS E1-ll, 31
anos, agricultor)

“Eu trabalhava empregado até 0 (0s anos de) 74, 75, 76. Até essa
data ai eu trabalhava um bocado em fazenda, depois eu achei que
trabalhar de empregado nao é la essas coisas, a gente tem é que
trabalhar é para gente, para ter o da gente!” (Jair F. de Jesus, 58
anos, agricultor e assentado no PDS Virola Jatoba).

Assim, existe uma nocdo de autonomia que a terra sem dono garantiria, através do
trabalho livre de patrdo. Contudo, a autonomia que também se observa nos relatos das
familias se refere a0 momento em que as unidades familiares passam a sofrer com as
intervengdes atabalhoadas do INCRA, como se o mesmo fosse um novo tipo de dono e
patrdo, particularmente nos primeiros anos apos a criacdo oficial do assentamento que
ocorreu em 2002.

E nessa 6tica da autonomia camponesa que Velho (1995, p. 27) traduz a estreita
relacdo entre a questdo do cativeiro e da libertacdo, e “¢ essa Otica a que se ativeram 0S
analistas, quer quando enfatizaram a busca da reproducdo da identidade camponesa néo-

proletaria, quer quando realgaram a busca democratica (pequeno) burguesa antiautoritaria”.



108

Isto €, a0 mesmo tempo em que as unidades familiares percebem a importancia da
formalizagcdo do seu direito a terra na politica de reforma agraria, também percebem a
relacio com o INCRA como um cativeiro, em que ha uma necessidade de
autonomia/libertacdo no trabalho que essa mesma formalizacdo desencadeia.

Para algumas das unidades familiares entrevistadas o fato de ingressar na Relacéo
de Beneficiérios, 0 ato de “entrar em RB?® é algo considerado importante, pois acarreta
no reconhecimento formal do direito vivo a terra, através do reconhecimento formal, o que
garantiu o recebimento dos diversos beneficios da politica nacional de reforma agréria,
uma vez que estdo em um assentamento do INCRA.

Todavia, ndo era essa relacdo com o poder publico o aspecto mais importante para
as familias. Receber cesta basica, o valor do fomento, apoio a habitacdo sdo expressées do
acesso ao direito formal, porém, o trabalho realizado em seu lote € que demarcou o seu
direito a terra e ele também garantiu seu sustento sem depender definitivamente dos
beneficios e cestas basicas do INCRA.

Para algumas unidades familiares, por mais que “entrar em RB” represente um
passo importante que demarca o seu direito formal a terra junto ao INCRA, na atual forma
de atuacdo do 6rgdo, representa também a perda de um direito concebido a partir de um
modo de vida, pois esse vinculo direto com o Estado limita a sua autonomia, fundamento
desse modo de viver entre as pessoas € entre as pessoas € 0 ambiente.

A relacdo juridica estabelecida entre o sujeito de direito, agricultor designado como
beneficiario da reforma agraria e o Estado, pelo fato de “entrar em RB”, representa
também uma limitacdo: “parece que vocé estd mais endividado e o seu nome ta lascado
para o resto da vida, é pior do que um casamento!” (PDS E2-1l, 39 anos, agricultor e
assentado no PDS Virola Jatoba).

Para as familias, ser considerado como beneficiario da reforma agraria pressupde a
relacdo juridica com o Estado e a imposicdo de direitos e deveres decorrentes dessa
relacdo, fazendo com que, em muitas situagdes, ocorram confrontos.

Porém, sdo justamente as prerrogativas, 0s deveres para com o Estado que, por

vezes, sdo percebidas como perda de sua especificidade de agricultor praticante do

% Ingressar na “Relagdo de Beneficiarios” do INCRA, j4 é um primeiro passo de reconhecimento pelos
funcionarios do INCRA de que determinada familia ocupa um lote em um assentamento da Reforma
Agraria. Essa inclusdo ocorre por meio da inclusdo dos nomes principal e conjuge no Sistema de
Informacdes de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA). Com a inclusdo dos nomes no sistema interno do
INCRA e a permanéncia da familia cadastrada no assentamento, ocorre, em tese, a liberagdo progressiva
dos beneficios ao devidos beneficiarios.
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“trabalho liberto”. Ha uma universalizacdo na categoria assentado, o que implica
diretamente em uma limitagcdo formal do ser agricultor familiar a autonomia implicita ao
campesinato.

Uma limitacdo que, em termos chayanovianos inibe a autonomia da familia para
escolher o lugar, a terra, em que melhor possa empregar seu trabalho e satisfazer as
demandas da familia. Mas que, no PDS, é expandida para dimens6es mais amplas do que
as atividades produtivas: as familias querem autonomia na tomada de decis6es sobre quais,
como e quando e onde irdo realizar essas atividades. 1sso ndo quer dizer que ndo precisem
negociar com outros atores envolvidos, inclusive com o INCRA. Nessas negociagoes, as
familias consideram as possibilidades de adaptacéo.

Sédo esses deveres ou limitagdes que Seu Elias afirma que ja se adequou as regras de
uso da terra no PDS, uma vez que estava no assentamento, teve que se subordinar a essas

regras e garantir sua permanéncia nessa terra:

“a gente se adaptou nesse limite, recebendo esse limite de
trabalho, de trabalhar em cima de pouca terra de 4 alqueires [20
ha]. Eu achei bom e também respeitando as &reas de APP que é
muito importante também. (...) O que era area de APP? Ninguém
conhecia! Hoje nds todos conhecemos. A gente fica dando em
cima das pessoas e eles acham que a lei esta sendo nossa! E nédo é
nossa, a lei é lei nacional” (Elias Lima, 58 anos, agricultor e
assentado no PDS Virola Jatobd)

Por mais que a relacdo seja de subordinacdo ou conflituosa, as unidades familiares
do PDS Virola Jatoba estdo garantindo gradativamente o que lhes atribuem como os
direitos dos beneficiarios da reforma agraria, mesmo aqueles que ainda ndo “entraram na
lista de RB”. E as limitagdes formais decorrentes da relacio com o Estado ndo sdo
suficientes para moldar e estagnar a luta travada pelas familias para o acesso a essa terra.

Sendo assim, a luta para garantia de um direito vivo a terra com autonomia continua.
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4 - O PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DO PDS: A NOCAO DE DIREITO A
TERRA PARA QUEM NELA TRABALHA COM AUTONOMIA E CUIDADO
COM A MATA

Neste capitulo, pretende-se descrever situacdes ocorridas no processo de
implementacdo do PDS como € o atual processo de consolidacéo do assentamento PDS. O
objetivo do capitulo € entender qual é a nogdo de direito que permeou as praticas sociais e
juridicas dos camponeses na sua lida com essas situacGes. Para atingir tal objetivo
tomaremos como situacdo ilustrativa a descricdo do projeto de manejo florestal
comunitario que vem sendo desenvolvido no PDS, porém, sob o ponto de vista dos
camponeses.

Serdo discutidos ainda os conflitos sociais desenvolvidos na etapa de
implementacdo do PDS. Perceberemos, ao longo das narrativas que, a nocao de direito que
domina o uso da terra e do recurso florestal sobre ela nem sempre tem identificagdo com a
noc¢do do direito formal que sustenta a insercdo do Plano de Manejo Florestal Comunitario
(PMFC) nas politicas publicas rumo ao chamado desenvolvimento sustentavel prescritos
nas normas governamentais.

Nesse debate esta em jogo, de um lado, o direito a terra e aos recursos florestais
vivido pelas unidades familiares com o objetivo de manterem o controle sobre as
transformacdes de seu modo de vida enquanto grupo social camponés e, de outro lado, 0s
“novos” direitos associados ao manejo florestal comunitario legalmente atribuidos somente

aos beneficiarios da reforma agraria inscrito na Relacdo de Beneficiarios do INCRA.

41 - MANEJO FLORESTAL COMUNITARIO COMO INSTRUMENTO DE
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS AMBIENTAIS NO PDS

A insercdo da atividade de Manejo Florestal Comunitario no PDS Virola Jatoba
cumpre uma meta institucional do Ministério do Meio Ambiente através do IBAMA e
Servigo Florestal Brasileiro. Para essa meta tiveram papel essencial as entidades nao
governamentais e instituicdes governamentais nacionais e internacionais que incentivaram
programas de conservagdo das florestas na regido amazénica.

De acordo com Fatheuer (1998), a demanda por politicas publicas de conservacao

das florestas na Amazonia se enquadra no contexto do pés-Eco 92%°, no debate sobre

» A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento ou Cupula da Terra, mais
conhecida como ECO 92, foi realizada na cidade do Rio de Janeiro no ano de 1992 tendo como objetivo
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politicas adequadas ao que se chama de desenvolvimento sustentavel e o decorrente
investimento internacional para a conservacdo na regido amazoénica, como uma regido de
espacos naturais preservados remanescentes.

O Programa Piloto para Preservacdo das Florestas Tropicais, 0 PPG-7, foi lancado
em 1991 para ser apresentado em 1992 no evento ECO-92. A proposta era de que 0s paises
ditos mais desenvolvidos do mundo, que integram o grupo econdmico G-7, direcionassem
investimentos por meio de doagBes para a preservacao das florestas tropicais da regido
amazonica e da Mata Atlantica, tendo o Banco Mundial a incumbéncia de coordenar o
projeto e o governo brasileiro de co-financiar o programa (FATHEUER, 1998).

Jong et al. (2008) afirmam que todo discurso de desenvolvimento jamais deixa de
ser influenciado ou até dominado pelas ideologias e valores de quem o propaga, neste caso,
os detentores de poder econémico e politico. Desse modo, o discurso de desenvolvimento
sustentavel envolve tanto os interesses dos grupos a serem beneficiados quanto os
interesses daqueles que emprestam o recurso financeiro da cooperacdo técnica, dos
governos, das agéncias intermediarias e de ONG’s.

Os autores afirmam ainda que, entre as décadas de 70 e 80, esse interesse no
investimento em manejo dos recursos naturais pelas populacGes locais se deve ao chamado
“populismo del desarrollo”®. O manejo florestal comunitario comecou a despontar como
uma alternativa de desenvolvimento para gestdo dos recursos florestais, concomitante ao
crescente interesse das pesquisas académicas no assunto e o desinteresse pelas técnicas de
reflorestamento de areas degradadas (JONG et al., 2008, p. 42).

Dentro do PPG-7 existiam diversos subprojetos, um deles era o “Apoio ao Manejo
Florestal Comunitario” (PROMANEJO), cujo objetivo era promover “iniciativas
promissoras de manejo florestal sustentavel em diferentes situacdes na regido amazonica e
envolvendo parcerias com empresas do setor privado, comunidades, associacGes e
organizagOes ndo governamentais” (MOREIRA, 2002, p. 72).

Amaral Neto et al. (2008, p. 232) afirmam que, para caracterizar o manejo florestal

comunitario é necessario considerar diversos fatores, tais como a representacdo de uma

principal a criagdo de um conjunto de a¢des para consolidar o conceito de desenvolvimento sustentavel e os
direcionamentos apresentados na Conferéncia de Estocolmo em 1972.

%0 Segundo Jong et al. (2008, p. 42) apds as conferéncias sobre desenvolvimento sustentavel entre as décadas
de 70 e 80, surgiu na mesma época o que autor Neuman (2006) denomina de “populismo del desarrollo”,
ou populismo do desenvolvimento que “basicamente postulava que o desenvolvimento rural em paises em
desenvolvimento deve se basear no conhecimento local e ter um enfoque de pequena escala” (livre
traducgdo).
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estratégia de diversificacdo da producdo familiar, relacdo de compromisso da comunidade
com a floresta e a sua manutencao, entre outros. Os autores ressaltam que, quando se trata
do contexto amazodnico, outros aspectos devem ser considerados, desde a “diversidade de
atores sociais envolvidos com a atividade” até a “complexidade dos grupos sociais locais”.
Dentre a diversidade de situagdes que podem ser encontradas, os autores

enumeraram algumas caracteristicas comuns ao PMFC, tais como:

(i) a formalizacdo dos planos de manejo pode ser individual ou coletiva; (ii) a
implementacdo dos planos de manejo requer arranjos institucionais que
envolvem a associacdo de uma comunidade ou morador individual com uma
ONG, ¢6rgao governamental, empresa ou, ainda, a comunidade, isoladamente,
assessorada por um profissional liberal; (iii) os sistemas de manejo envolvem
técnicas com tracdo animal, aproveitamento do regime de marés e processos
mecanizados; (iv) o principal produto manejado é a madeira, que pode ser
comercializada em toras ou processada localmente; (v) o destino da
comercializagdo, que tem sido principalmente o mercado local (sede do
municipio) e regional (estado), mas que pode ser exportado para os grandes
centros consumidores do pais, ou mesmo para o exterior (principalmente
produtos de origem certificada) (AMARAL NETO et al., 2008, p. 233).

Fatheuer (1998, p. 34), acompanhando o andamento de consultas as comunidades e
populacdes que receberiam os projetos, particularmente o caso da Floresta Nacional
(FLONA) Tapajos, afirma que a participacdo da sociedade civil organizada e das
populacdes foi deficitaria. Os grupos locais participaram somente de alguns componentes
dos projetos, acarretando em um confronto de interesses. Desse modo, o autor conclui que
“o Projeto reproduziu uma velha divisdo: as politicas publicas sdo discutidas com o
governo, o0s interesses das comunidades sdo discutidos com elas e as ONGs”. Percebe-se
aqui novamente o contraste entre o que esta formalizado e o vivido como realmente ocorre.

Teoricamente, a execucdo destes subprojetos passava primeiramente pela consulta
das comunidades que, com apoio da sociedade civil organizada (como ONG’s e
AssociacOes) aprovavam 0s projetos. Em seguida, deveria ocorrer a capacitacdo dos
comunitarios para sua execucdo, com a assisténcia das entidades. Na pratica, existiram
muitos revezes para sua implementacao.

A primeira experiéncia de implantagdo de Plano de manejo comunitario em um
projeto de assentamento da reforma agraria foi em 1996, no Estado do Acre, quando, a
pedido da Embrapa desse Estado, oficializou-se um plano de manejo junto ao IBAMA para
exploracdo madeireira de pequena escala (CAVALCANTI; RODRIGUES; AZEVEDO,
2003).

Amaral Neto et al. (2008, p. 233) caracterizam trés fases distintas de expanséo do

manejo florestal comunitario no Brasil: a primeira, na década de 90 é caracterizada como
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“fase piloto”; a segunda ¢ a fase de “dissemina¢@o das iniciativas de MFC” no periodo
entre 2000-2002; a terceira fase entre o periodo de 2003-2005 é caracterizada como
“expansdo dos planos de manejo florestal comunitario” (AMARAL NETO et al., 2008, p.
233). Em cada uma dessas fases, houve problemas porque as familias camponesas afetadas
tinham préticas sociais que ndo aderiam as normas propostas. Além dessas dificuldades de
implementacdo ficaram evidentes os limites da prépria inovacao.

Schulze, Grogan e Vidal (2008) fazem um comparativo entre as modalidades de
técnicas de exploracdo florestal: a exploracdo convencional, a exploracdo de impacto
reduzido e a exploracdo através do manejo florestal sustentdvel. Para tanto, utilizam
argumentos de ordem técnica para demonstrar os limites, possibilidades e adequacdo de
cada uma dessas modalidades com o0s ecossistemas amazodnicos, argumentando a
necessidade de cuidado principalmente com a controvérsia acerca do discurso do ideal de
sustentabilidade que se modifica de acordo com o ator que a propaga.

Os autores demonstram ainda que ocorre uma espécie de “duelo entre ideologias”
sobre manejo florestal e devastacdo florestal, enquanto que sobre 0 manejo predomina uma
visdo alternativa e emergente do manejo das florestas para obtencdo de beneficios sociais,
econdmicos e ambientais, sobre a devastacdo florestal a visdo predominante € de que os
recursos da regido devem ser explorados e esta constitui um entrave ao progresso
(SCHULZE; GROGAN; VIDAL, 2008, p. 169).

O manejo florestal sustentavel entra na agenda das politicas ambientais no Brasil
como uma ferramenta para a melhor gestdo das florestas publicas adequada a satisfacdo do
ideal de sustentabilidade econémica, ecoldgica e social particularmente com o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC — Lei n°® 9.985/00).

Porém, os autores também chamam a atencdo para o fato de que a iniciativa
privada, utilizando-se da mesma ferramenta e com 0s mesmos argumentos, pode se
apropriar de lucros imensuraveis as custas dos grupos locais. Essas empresas madeireiras
buscam na legalizacdo de sua atividade a sua insercdo em um mercado cada vez mais
exigente com os “selos verdes”, porém, essa tendéncia ndo exclui a possibilidade dessas
exploracdes ocorrerem em &reas publicas griladas também & custa dos grupos locais.

Nesse contexto, em 2006, é promulgada a lei de Gestdo de Florestas Publicas (Lei
n°® 11.284/06) na qual sdo estabelecidas as diretrizes e regras sobre os contratos e

concessoes para exploracédo de florestas publicas.



114

Formalmente, a gestdo proposta nessa lei € baseada no aproveitamento sustentavel
dos recursos florestais para a implantacdo de atividades de manejo florestal sustentavel
com o aproveitamento dos recursos florestais madeireiros e ndo-madeireiros, para que
possa garantir beneficios econdmicos, sociais e ambientais.

Um dos aspectos polémicos na execucdo dessa lei € a concessdo de florestas
publicas para empresas privadas, motivo de especial preocupacdo e critica a concesséo de
areas que sao territorios de comunidades tradicionais e outros grupos locais.

A efetivacdo administrativa da missdo na gestdo das florestas publicas exposta na
citada lei passa a ser incumbéncia da instituicdo do poder publico: o Servigco Florestal
Brasileiro (SFB). Especificamente sobre o manejo florestal comunitério, o Decreto n°
6.874 de 2009 estabelece a Programa Federal de Manejo Florestal Comunitario e Familiar.

Em seu primeiro Plano Anual®

em 2010, a regido da Transamazénica e o PDS Virola
Jatoba especificamente figuravam como areas prioritarias.

De acordo com dados do IBGE, no Estado do Para, somente 18% de sua area sao
terras privadas, 14,6% sdo de uso sustentavel, 42% sédo areas protegidas e 33% séo terras

devolutas. Sendo assim existe um:
grande ativo florestal localizado sob este territorio que ainda estd sob
responsabilidade direta do Estado, o que mais avulta a responsabilidade de se
deter o avanco sobre a floresta e que o Poder Publico deve ter uma politica clara
para este ativo ambiental (ROCHA et al., 2010, p. 408).

Num plano conceitual, autores tém questionado ndo apenas a forma de
operacionalizacdo da relacdo entre sociedade e a natureza, mas os préprios significados
dessa relacao.

Ost (1995) afirma que, em um processo intenso de apropriacdo e de transformacao
da natureza, a consolidacdo da concepcdo moderna de propriedade conduziu ao atual
estado de deterioracdo da natureza que tanto se discute hoje.

De acordo com este autor, a posicdo do Estado intervencionista diante das
catastrofes ambientais € de justamente criar mais leis, cominar mais san¢des e medidas
administrativas na tentativa de coibir e prevenir novas catastrofes. Desse modo, alem da
apropriacdo da natureza pelo Estado, este passa a gerd-la também. Segundo o autor, a
natureza gerada ¢ fruto da visdo sobre a natureza que é exposta nas leis, nas decisdes dos

juristas que recorrem a ajuda técnica sobre o assunto, com especialistas em ecologia e

31 Conforme o Decreto supracitado o Plano Anual de Manejo Florestal Comunitario e Familiar estabelece as
acdes, atividades e prazos para a implementacdo da Politica Nacional de Manejo Florestal Comunitario e
Familiar. Para acessar o Plano Anual de 2010 e de 2011, vide: http://www.sfb.gov.br.


http://www.sfb.gov.br/
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demais assuntos. O autor questiona a forma de compreensdo da natureza e dos assuntos

ambientais, criticando as tentativas do Estado de adequé-los & linguagem juridica:

Tal como parece ndo termos inventado a natureza sendo no dia em que
comecamos a destruir, o direito administrativo e regulamentar do ambiente
aparece, mais frequentemente, como o alibi de uma sociedade que se obstina a
encerra-lo num copo graduado. Compensacéo tardia e sempre insuficiente, por
uma destruicdo que nada parece poder parar. Alguns propdem entdo, o regresso
aos instrumentos do liberalismo econémico: o contrato e a propriedade. E eis as
duas novas figuras da regulamentacdo juridica da natureza: um direito do
ambiente negociado e uma apropriacdo privativa das coisas comuns. Novos
modelos, novas interrogac@es (OST, 1995, p. 104).

Isso foi exatamente o que ocorreu no PDS Virola Jatoba: direitos tiveram que ser
negociados num contexto de conflitos sociais e grande parte dos recursos naturais comuns
foram apropriados para beneficio privado.

Na constatacdo do aparentemente irrefreavel avanco do desmatamento, novas leis
ambientais e novas politicas publicas de carater ambiental no Brasil, particularmente a lei
de gestdo de florestas publicas, foram criadas como aparato administrativo para
gerenciamento das florestas da Unido, é também criada uma nova instituicdo do poder
publico, o Servico Florestal Brasileiro (SFB), submetido ao Ministério do Meio Ambiente.

Contudo, como o Estado ainda assim “ndo consegue” gerir 0s espagos, que seriam
de sua competéncia por autoatribuicdo direta acaba delegando, como no caso das florestas
publicas, tal protecdo e exploracdo aos particulares e as populac@es locais, ndo sem antes
criar todo o aparato legal e institucional para controlar tal gestdo pelos particulares. Nesse
aparato constam as regras que definem quais os particulares que sdo aptos para assumir tal
delegacéo.

Desse modo, as florestas em éreas publicas sdo alvo de contratos e concessdes do
poder pablico aos particulares para explorarem economicamente aquilo que resta de
floresta nas terras publicas, ja que muitas areas publicas ja foram griladas, ocupadas
indevidamente ou desmatadas, no Estado do Para.

Portanto, em tese, o Estado se prople a garantir a rentabilidade econémica,
protecdo publica da &rea e o desenvolvimento de uma atividade sustentdvel, eis que o
empenho internacional e nacional de manuten¢do da “floresta em pé” aparentemente
ganhou todos os instrumentos para sua efetividade concreta.

O caso do PMFC do PDS Virola Jatoba bem ilustra a discussdo proposta por Ost
(1995). Incentivados pelo PPG-7, o IBAMA via Promanejo, financia a iniciativa do plano

de manejo florestal comunitario. Ndo possuindo o capital humano e financeiro para
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proteger e explorar 29.334,66 hectares de florestas da forma designada pelo volumoso
conjunto de regras criadas, o IBAMA sugere a Associacdo um dos chamados acordos
empresa-comunidade. Porém, ndo apenas as regras em si e as relacbes com 0s Orgaos e
instituicGes, mas a propria natureza da relagédo entre o grupo e a floresta em questdo mostra
uma diferenca de visoes.

Na perspectiva dos camponeses, a mata é recurso para a manutengdo de um modo
de vida, uma melhoria de vida, acessado pelo trabalho - um direito conferido pelo trabalho
naquele pedaco de terra com mata, tal como afirma seu José quando se refere a terra que

queria arrumar para trabalhar:

“o pressuposto de arrumar uma terra para trabalhar porque la
(Estado do Maranhdo) onde nds estdvamos ndo tinhamos essa
floresta bonita como a gente tem aqui! Eu tinha vontade de
trabalhar numa area de mata, porque eu ouvia falar em mata, mas
& eu ndo conhecia, porque & sé tinha aqueles matinhos velho
mole!” (José da Conceicdo, 46 anos, agricultor e assentado no
PDS Virola Jatobd).

O trabalho a que se refere seu José € a agricultura familiar, dos cultivos rotativos de
corte-e-queima. Este sistema produtivo de alta complexidade, no entanto, exige vastas
areas de terra com cobertura florestal como recurso abundante. Isso ndo é o que as familias
encontram nos 20 hectares permitidos como area de uso alternativo de cada familia num
lote. Assim, a Associacdo e o Estado precisam negociar. Como proposta o Estado
apresenta o0 MFC e, na falta de capital exigido para a exploracdo madeireira, sugere-se o
acordo empresa-comunidade.

Porém, a empresa por defini¢do atua com vistas ao lucro. Esse lucro é tanto maior
quanto forem explorados os recursos florestais e/ou menor for a remuneracdo aos

detentores (os beneficiarios em RB) da matéria-prima (a floresta).

4.2 — MANEJO FLORESTAL COMUNITARIO: IMPOSICOES E APRENDIZADOS NO
PDS VIROLA JATOBA

“A mata tava toda indo embora, vocé olha nos PA’s aqui nessa
regido é totalmente arrasado. As vezes em lote de agricultores tem
um pé de manga porque ele comeu, jogou 0 carogo e nasceu,
porque botaram na cabeca deles que era para ser fazendeiro.
Entdo a gente vai jogar fora todo esse potencial? Nao é que nds
quiséssemos ficar endeusando um pé de arvore! NGs queremos que
ele seja usufruido de uma forma manejavel, trabalhar de uma
forma sustentavel, vocé tirar, mas também plantar. A mata
estando em pé, vocé vé o caso do PDS Virola que tem um plano de
manejo aprovado, olha o tanto de madeira que ja saiu dali, mas a
mata ndo esta acabada! O que nds pensamos é que com todo esse
potencial de mata nativa ainda, os filhos, os netos tivessem uma
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nova consciéncia para trabalhar numa area que pudesse manter a
sustentabilidade. Nao adianta s6 a gente falar aqui, votar cédigo
aqui e ali, o setor madeireiro aqui é s6 lucro mesmo, derrubar,
derrubar!” (Padre José Amaro Sousa, 44 anos, Pardquia de Santa
Luzia/Anapu, CPT Anapu).

Conforme abordado no capitulo anterior, os conflitos sociais de cunho ambiental
desencadeados por disputas por terra e recursos naturais no municipio de Anapu
constituem uma das motivacGes atribuidas pelas organizagdes sociais na luta por um
instrumento de acesso a terra diferenciado na regido. Sobre esses conflitos é possivel
verificar nos arquivos da CPT e nos processos administrativos sobre os PDS’s no INCRA e
no MPF, diversas denuncias sobre infracbes administrativas e crimes ambientais feitas
pelas organizagdes sociais de Anapu para o IBAMA.

Tais dendncias se referiam principalmente a situacdes de: exploracao ilegal de
madeira em areas de pretensdo a PDS por fazendeiros e madeireiros locais;
comercializacdo da madeira retirada da roca, de APP e reserva legal pelos agricultores;
além de falsos Planos de manejo florestal.

Em 2003, ocorreu uma situacdo em que o IBAMA autorizou um plano de manejo
florestal em uma fazenda localizada dentro de uma &rea de pretensdo a PDS, gerando
grande mobilizac&o dos agricultores junto com as organizagfes sociais de Anapu.

O caso tornou-se polémico justamente porque essa autorizacdo governamental
ocorreu a despeito da identificacdo de situacdes de grilagem de terras e de exploracao
ilegal de madeira reconhecidas também pelo mesmo governo. Além disso, ainda pairavam
desconfiangas sobre a atitude dos funcionarios do préprio 6rgdo responsével pela
autorizacdo, devido a rapida tramitacdo, atipica do processo administrativo do pedido de
liberacdo do plano de manejo®.

Um dos funcionarios entrevistados do Escritério Regional do IBAMA do municipio
de Altamira, informou que ele préprio foi um dos fiscais que se deslocaram junto com uma
equipe de funciondrios do 6rgdo para acdes de fiscalizacdo nos PDS’s de Anapu entre os
anos de 2003 e 2004. Durante essas a¢des do 6rgdo dentro do assentamento, o funcionario
informa que nunca conseguiram apreender madeira nem autuar qualquer responsavel pela
exploracdo ilegal, porque quando chegavam, a madeira j& havia sido removida do local e

carregada por balsa através do Rio Anapu (Entrevistado, IBAMA-E14, funcionario do

2.0 caso foi amplamente divulgado na midia, vide: http://www.oliberal.com.br/atualidade/default2.asp
(20/06/03).
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IBAMA/Altamira). Os entrevistados locais informaram sobre uma rede de comunicagéo
entre funcionéarios do poder publico e os exploradores ilegais, que mantinham formas de
alertar quando e onde a a¢do de fiscalizacdo ocorreria.

E em meio a esses casos polémicos envolvendo o IBAMA e depois a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente do Estado do Pard (SEMA), que deveria coibir as situacdes de
exploracdo ilegal de madeira e também porque a “mata estava indo embora” nos PA’s,
tanto os agentes no Estado quanto as organizacdes sociais concluiram que era necessario
instituir uma atividade nos PDS’s para a conservagao da mata nativa que ainda existia. Em
todos os debates sobre a proposta, a questdo da reproducdo econdmica das familias era
mencionada. Porém, a pesquisa mostra que pouco esforco foi feito para entender a
economia camponesa, qual era mesmo a aspiracdo das familias.

Paralelamente, a atividade de manejo florestal comunitario era tida pelos
planejadores dos Orgdos governamentais, como a atividade adequada a proposta da
modalidade de assentamento com énfase ambiental, o PDS. O que estava em jogo naquele
momento era a demanda da pressdo nacional e internacional por conservacao das florestas
na regido amazonica. Ja se definia a priori, nos escritérios governamentais, a necessidade
de conservacdo das florestas do PDS.

Segundo as organizacOes sociais de Anapu, era importante respeitar o direito das
familias em garantirem sua reproducdo social, mas isso seria possivel mantendo a “floresta
em pé”. Segundo as proprias familias, havia a preocupac¢do do manejo interferir no seu
modo de vida e muitos ndo concordavam com a execucdo da atividade do manejo florestal
no seu lugar de morada e trabalho, considerando os 80 hectares (reserva legal comum) ao
fundo do lote de 20 hectares (area de uso alternativo) como sua area de trabalho.

Nos planos de implementacdo dos PDS de Anapu, Irma Dorothy e as liderancas das
organizagOes sociais projetavam a implantacdo de um plano de manejo florestal nas areas
de cada um dos PDS’s. De acordo com as organizagdes sociais, a implanta¢do da atividade
seria uma alternativa para manter boa parte da cobertura florestal que ainda é de mata
nativa e garantir uma renda complementar para o sustento das unidades familiares nos
PDS’s.

ApOs a criagdo oficial dos PDS’s de Anapu, em 2002 conforme tratado no capitulo
anterior, comecaram as articulagdes por parte das organizagGes sociais na busca de
parcerias para implementar a atividade do manejo florestal comunitario nos assentamentos,

concomitante as articulagdes para a criacdo das entidades representativas dos PDS’s
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(Associacao Virola Jatoba e Associacdo Esperanca do PDS de Anapu) e de organizagdo da
producdo (Cooperativa de produtores agricolas, organicos e florestais do PDS Virola
Jatoba — COOPAF e Cooperativa de produtores agricolas e florestais do PDS Esperanca).

Representantes da CPT e da ASSEEFA, junto as liderangas do PDS’s Virola Jatoba
e Esperanca, estabeleceram os primeiros contatos com entidades mais préximas como o
Laboratdrio Agroecoldgico da Transamazonica (LAET) no campus da UFPA de Altamira
e 0 Programa Pobreza e Meio Ambiente na Amazénia (POEMA) sediado na Universidade
Federal do Para (campus Belém), além de parcerias com entidades internacionais, como a
GTZ%, instituicdo de cooperacdo alema. Posteriormente obteve-se o apoio de assessores de
uma ONG de apoio ao manejo florestal.

Um dos assessores desta ONG que acompanhou todo o processo de debate até a
aprovacao do plano de manejo no PDS Virola Jatoba e relata que primeiramente houve um
processo de sensibilizacdo das unidades familiares sobre a importancia da atividade para a
manutencdo da floresta nas areas dos PDS’s. Nessa primeira etapa, o ator principal foi a
Universidade Federal do Pard com os professores vinculados ao Laboratério
Agroecoldgico da Transamazénica (LAET) e o POEMA.

Esse processo de sensibilizacdo baseava-se na promogdo de oficinas nos PDS’s
para explicar aos agricultores em que consistia a atividade e quais os beneficios
decorrentes desta atividade para o assentamento e para a renda dos mesmos e, por fim, a
discussdo para aceitacdo ou ndo da atividade no assentamento.

Em 2004, os assessores da ONG em parceria com os do IPAM, e as organizacgdes
sociais da regido, financiados pelo USAID, executaram o projeto “Estradas verdes” entre
0s municipios de Uruara a Pacaja, para discutir a proposta de manejo florestal comunitério
ao longo desses municipios na rodovia Transamazonica, o que possibilitou a inser¢do desse
projeto no municipio de Anapu nos dois PDS’s, ainda na fase de sensibilizagao.

Desse modo, as entidades parceiras e os técnicos da ASSEEFA com o apoio de
organizacfes nao governamentais sediadas na cidade de Belém, se juntaram para a
construcdo de uma proposta e no levantamento de dados sobre potencial florestal em &reas
de 500 hectares em cada um dos PDS’s. Em 2005, foi protocolada uma proposta de Plano

de Manejo Florestal Comunitario pela Associacdo Virola Jatoba, com a aprovagdo no

% A sigla GTZ é chamada no Brasil de Cooperacdo Técnica Alema (Deutsche Gesellschaft fiir
Internationable Zusammenarbeit). Atualmente, a GTZ adota a sigla GIZ devido a fusdo com outras
instituicdes.
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mesmo ano do Plano de Operacdo Anual (POA). Porém, tanto os recursos humanos quanto
financeiros ndo foram suficientes para levar adiante a iniciativa.

Ainda em 2005, os técnicos da ASSEEFA comecaram a executar as atividades de
assessoria para o manejo florestal comunitario nos PDS’s de Anapu através do projeto do
Promanejo 1065-05>*. Em 2006, com o apoio o FFT e IPAM, a ASSEEFA foi beneficiaria
de outro projeto financiado pelo PPG-7, via Promanejo 1091-06, recebendo na ocasido um
recurso de quase de R$1.000.000,00 (1 milhdo de reais), desta vez para a execucdo de
exploracdo madeireira. A proposta incentivada e aprovada pelo IBAMA incluia o chamado

acordo empresa-comunidade.

Figura 4 - Fotografia da placa em que é descrito um dos projetos de Plano de
Manejo Florestal Comunitario aprovados pelo Promanejo para a Associacao
Virola Jatobd no escritério da associacdo dentro do PDS Virola Jatoba,
Anapu/PA.

XECUTORA:ASS0CIACAT VIROLA

CIADOR; PROMANEJO- PROJETO DE

RESTAL SUSTET. vnnA_%gA ONIA
.ﬁf’».’ IL\A

Fonte: Pesquisa de camp, setembro de 2011.

Os recursos dos projetos do Promanejo serviram para financiar as capacitacfes e
cursos técnicos (inventario, corte direcionado de arvores, etc.) dos agricultores do PDS de
Anapu, ministrados pelos assessores da ONG de apoio ao manejo florestal e entidades

% Este projeto tinha como objetivo a capacitagio dos assentados, assim varios lideres e membros da
Associacdo foram realizar cursos de MFC no municipio de Paragominas, onde 0 ONG mantinha sua base
de treinamento numa area da empresa madeireira CIKEL.
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parceiras. Assim como também serviu para compra de equipamentos a serem utilizados na
atividade, como serraria portatil, contratacdo de um engenheiro florestal e um técnico
florestal para acompanhar as atividades do manejo e junto a associacdo possibilitou
infraestrutura, entre outros beneficios. Também foi contratada uma antropdloga para
monitorar as atividades através de trabalho de campo a cada trimestre. Uma das maiores
dificuldades neste projeto era o contexto pressionado pela invaséo dos madeireiros ilegais e
pelas ameacas de violéncia contra liderancas.

O monitoramento visava um maior controle das decisdes por parte dos grupos. No
entanto, num contexto tdo pressionado, tornava-se absurdo pensar em livres opgdes ou
tomada de decisdes, ou mesmo aceitacdo. Tanto as familias do PDS Esperanca que nédo
aceitaram o PMFC, quanto as familias do PDS Virola Jatoba que aceitaram, ndo o fizeram
por uma real opc¢do, mas assim como as organizacdes e assessores foram absorvidas pelas
circunstancias.

A preocupacdo das organizagdes locais era principalmente com a manutencdo das
familias. Dorothy foi assassinada em fevereiro de 2005. Por alguns meses, apds a morte da
missionaria, 0s madeireiros e politicos a eles aliados se mantiveram inativos. O governo
manteve a presenca do exeército e acelerou a injecdo de recursos. Porém, logo apds a saida
do exército ainda em 2005, a violéncia se instaurou novamente, muitas rocas ndo foram

colocadas e as cestas basicas eram incertas.

“Depois nés conseguimos aquele projeto, o Promanejo, para que
desse uma certa sustentabilidade para a situagdo financeira do
povo |4 dentro e o povo do Virola aceitou com mais carinho
[...]JCriaram o plano de manejo florestal na reserva que vem
dando uma sustentacdo, eles ja tem o caminhdozinho deles, um
dinheiro aqui e acola que vem sustentando a associagdo,
dividiram um pouco de dinheiro ano passado que pessoal comprou
uma motinha. De qualquer forma, o pessoal do Virola da pra
trabalhar [...]” (Ilvam Chagas, agricultor, coordenador da Casa
Familiar Rural (CFR) de Anapu).

Neste relato, o Sr. Ivam Chagas compara a aceitacdo por parte das familias para a
implantacéo da atividade de manejo nos dois PDS’s, afirmando que no PDS Virola Jatoba
esse processo foi mais tranquilo do que no PDS Esperanga, onde os investimentos foram
mesmos, mas o0 projeto ndo prosseguiu até hoje. No PDS Virola Jatoba, o projeto de MFC
encontra-se na 42 safra, mesmo com discordancias por algumas familias que percebiam
uma especie de imposicdo da atividade no assentamento tanto pelas instituicdes do poder

publico quanto pelas entidades parceiras.
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Em 2006, foi aberto um processo pela ASSEEFA e Associagdo para contratacdo de
uma empresa madeireira para a execucdo do POA aprovado e, somente ap0s muitas
tentativas de encontrar uma empresa idonea sem problemas com violacdo a direitos
humanos e ambientais e sem restricdes junto ao IBAMA ou SEMA, entre outras
complicagdes, € que conseguiram contratar em 2007 a empresa madeireira Vitoria Régia.

Neste ano, a Empresa Vitdria Régia, que trabalhava com comércio de madeira,
havia se proposto a investir em exploracédo florestal, contratando varios funcionarios da
ONG de apoio ao manejo florestal para cargos chaves e executivos. O monitoramento do
projeto Promanejo 1091, era baseado num programa de reunides e atividades trimestrais. O
monitoramente era compartilhado entre liderancas em diferentes ramais, além dos
representantes das organizacdes locais, identificando os atores e processos em curso. Nas
discussbes que se seguiram a identificacdo, as liderancas perceberam a fragilidade a que
estavam expostas as pessoas e 0s recursos do PDS.

Na auséncia do poder publico para assegurar a seguranca fisica das pessoas e barrar
0 saque de centenas de hectares de floresta, percebeu-se que a exploracdo florestal com
serrarias portateis e sob seu préprio controle seria inviavel. Havia necessidade de capital
que garantisse a presenca de uma atividade produtiva e vigilancia nos lotes limitrofes do
PDS, as areas mais vulneraveis. Assim, a falta do direito formal a seguranca e ao trabalho,
restringiram o direito de viver uma experiéncia do manejo florestal de forma livre e
consciente. Lembrando Ost (1995), a relacdo com a natureza se reduz a um contrato. Para
se firmar o contrato, a monitora contratada compilou contratos de cinco experiéncias e 0
produto resultante foi discutido em trés etapas, antes de ser submetido ao IBAMA, MPF e
INCRA.

O contrato firmado entre essa empresa e a Associacdo Virola Jatoba sofreu
inimeros ajustes devido a intervencdo da procuradoria do Ministério Publico Federal de
Altamira, representantes da Diretoria de Florestas do IBAMA, do Grupo Ambiental do
INCRA, do Instituto de Desenvolvimento Florestal do Estado do Para (IDEFLOR) e
Unidade Avangada do INCRA em Altamira. Desse processo participaram as liderancas do
PDS, entidades parceiras dos PDS’s de Anapu e representantes de instituicdes do poder
publico considerados aliados, porém, ndo se pode afirmar que as familias tivessem pleno
conhecimento sobre o conteido desse contrato. A contratacdo foi a alternativa escolhida a

partir de um leque de alternativas extremamente reduzido.
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As principais vantagens apresentadas pela empresa para sua selecdo junto a
Associacao foram: o melhor preco oferecido para a compra da madeira; interesse em fazer
a certificacdo florestal; a garantia de contratacdo de 40% da méo de obra do proprio
assentamento; e especialmente, nenhuma dendncia de crime ambiental e contra os direitos
humanos. Além disso, a empresa deveria se dispor ao escrutinio do MPF, IBAMA e
INCRA.

Figura 5 - Saida do caminhdo da empresa Vitoria Regia com
carregamento da madeira retirada da UPA de 2010 (dezembro) no
“patio de baldeio” na entrada do PDS Virola Jatoba.

Fonte: Pesquisa de campo, dezembro de 2010.
Figura 6 - Placa indicativa do “patio de baldeio” de saida da madeira

proveniente do manejo florestal da parceria entre a Empresa Vitoria
régia e Associacao Virola Jatoba.

Fonte: Pesquisa de campo, dezembro de 2010.
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Ap0s a contratacdo da citada empresa para execucao do manejo florestal, a parceria
entre a Associacdo Virola Jatoba e assessorias de determinadas ONGs enfraqueceu. Houve
uma insatisfacdo desses assessores com relacdo as posturas dos representantes da empresa
no assentamento.

Nesse interim, o processo de monitoramento se enfraquece com o final do projeto
1091-06 e um conflito interno na Associacdo afasta a ASSEEFA do PDS, ilustrando a
gravidade das consequéncias do desencontro de concepcdes e acbes. A pesquisa indica que
as causas desses conflitos internos sdo esse desencontro de concepcdes sobre a relacdo com
a natureza. No entanto, os proprios entrevistados apontam as causas como falhas de
execucdo dos atores.

A insatisfacdo com a atuacdo da empresa no assentamento € constantemente
expressa pela diretoria da AVJ e pelas unidades familiares do PDS, o principal argumento
para tanto é que a empresa descumpre algumas clausulas contratuais, tais como: a
contratacdo de 40% da méo de obra de moradores do assentamento; a manutencdo das
estradas por onde passam o caminhdo da empresa carregada com a madeira retirada da
Unidade de Producdo Anual (UPA); o prazo de 15 dias para o repasse do recurso obtido

com a venda da madeira para a diretoria da Associacao Virola Jatoba.

“A Vitéria Régia ndo t& bem! Porque o contrato como foi assinado
ela ndo paga no dia certo, e no contrato diz que quem quebrasse
com ele, se fosse por parte da associacdo ou por parte dela ia ser
punido e ia pagar os termos ‘tudinho’ e ¢ isso que ela ta fazendo.
Ela tinha que pegar 40% de pessoas daqui de dentro para
trabalhar na empresa, acho que pegou s6 uns 4%!” (José Santos,
47 anos, agricultor e assentado no PDS Virola Jatoba).

Por vezes, as insatisfacbes com a empresa sdo verbalizadas pelos moradores
responsabilizando as liderancas que estdo a frente da diretoria da associacdo como
resultado de ma gestdo, o que acirra o conflito interno:

“E bom pra nos (projeto de manejo florestal), mas a associagao
ndo corre atras, eles ndo enxergam a dificuldade do colono
porque a partir do momento que a madeira estad no pétio, a
empresa tem que depositar logo o dinheiro, e ai eles esperam um
més e outro. Porque uma empresa dessa que pega um manejo, nao
é empresa fraca de dinheiro, deve ter um fundo de garantia para
cumprir com aquele acordo [...]” (Entrevistado, PDS El-Il, 31
anos, agricultor e assentado no PDS Virola Jatoba).

Em contraposi¢do aos argumentos contra a atuagdo da empresa, um dos argumentos

a favor da presenca desta no assentamento € a protecéo das areas do manejo florestal onde
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se localizam as UPA’s, inibindo a entrada constante de madeireiros ilegais nos lotes

distantes.

“Se a gente ndo tivesse com a Vitdria Régia aqui dentro, estaria
igualmente aos outros anos. Mesmo com 1 ano depois (iniciado
projeto), o 1° ano de exploracdo da empresa com a associacao,
dois anos anteriores alids, o Reginaldo®™ em um ano ele tirou
35.000 e no outro ano ele tirou 45.000 metros cubicos de madeira,
quase 100.000 metros cubicos de madeira, ele tirou do PDS e
jogou na maré. O IBAMA chegou a prender (a madeira) e agora
vai |4 cacar o cipd, ndo tem onde ele prendeu isso. A gente
explorou o primeiro ano e tirou 4.000 m3. E mesmo assim, com
todas as ajudas da Vit6ria-Régia, a gente ja pediu para que eles
colocassem vigia nos perimetros do PDS. E ai, mesmo com todos
0s vigias, eles detectaram o0s movimentos do pessoal tirando
madeira. O préprio Reginaldo, no ano que a gente tirou 4000 m3,
ele tirou 8000 m3, mais do que a empresa, mesmo com muitas
denuncias. O pessoal da empresa limpou a &rea para o IBAMA
chegar até 1a, vimos arrastdo deles e madeira na beira do
arrastdo e da estrada que dava em média uns 2000 m3. Para fazer
isso, eles interromperam as estradas, derrubaram bastante
arvores de uns 5 km de estrada que fizeram, e botaram trator,
motosserra e carregadeira para depois limpar a estrada para o
IBAMA e a Policia Federal chegarem, foram la 3 vezes e néo
encontraram ninguém. [...] Como eles viram que a gente tava de
olho e qualquer coisinha chamava a Policia Federal, isso
prejudicava tanto eles como os outros donos de serraria, entdo
como a area tava dando muito problema para ele, resolveram
deixar quieto e tirar madeira em outro lugar. Porque as dendncias
s6 chegam, o IBAMA vinha aqui primeiro e dai olhava as
dendncias dos outros locais ” (Entrevistado, PDS E7-1, agricultor).

E devido a essa situacdo caotica vivenciada nos PDS’s de Anapu com essa
exploracdo ilegal de madeira, em outubro de 2007, as liderancas dos PDS Virola Jatob4, do
PDS Esperanga, ASSEEFA e outros parceiros dos PDS’s elaboraram um documento
chamado de “Reivindicagdao de apoio a Procuradoria Geral da Republica na busca do
Direito de ser legal num contexto ilegal”.

Neste documento ¢ descrita a situagdo dos PDS’s naquele momento e as respectivas
reivindicagdes para a atuacdo de diversas instituices do poder publico para sanar tal
situacdo, tais como: a liberacdo definitiva do Plano de manejo florestal comunitario; as
autorizacdes para utilizacdo da madeira remanescente das rogas dos agricultores; o
licenciamento ambiental dos dois PDS’s; a inclusdo de boa parte das unidades familiares
que estavam na area, e ainda ndo constavam na relacdo de beneficiarios do INCRA;
ressaltando por fim a violacdo de direitos dos agricultores decorrentes desses impasses

burocréaticos.

%> Nome ficticio de um madeireiro ilegal da regigo.
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No espaco criado para se executar o Projeto 1061, emergiram muitas criticas com
relagcdo a atuacdo do IBAMA e INCRA no assentamento. As unidades familiares do PDS
Virola Jatoba afirmam que no periodo em que ocorreram as reunides e capacitacdes para a
implantacdo do Plano de manejo florestal comunitério, a situacdo do PMFC do PDS era

propagandeada como de sucesso:

“Quando eles (INCRA) veem a coisa dando certo, eles olham hoje
para o PDS Virola Jatoba e vem aqui com o Plano de Manejo ai
dizem que estdo acabando com tudo. Mas depois bota o IBAMA
pra dentro do mato e esses veem 0 manejo sustentavel
funcionando, isso da repercussdo, da midia e ai eles jogam. De
certa, eles estdo dando esse apoio devido a muita presséo, estédo
aprovando esse nosso plano de manejo e deixando a gente tocar,
mas € uma pressao tdo grande que a gente ndo vé a hora de ndo
saber lidar mais com isso” (Entrevistado, PDS E7-1, agricultor).

Conforme o relato de uma das antigas liderangas do assentamento, a atuacdo dos
representantes do IBAMA e do INCRA no PDS é baseada no interesse de cada de 6rgéo
demonstrar o cumprimento de suas atribui¢cbes e metas institucionais. Como veremos
adiante, os entrevistados percebem que a meta institucional de cada 6rgéo tem influéncias
do agente que a executa. Contudo, tanto a instituicdo em geral, como cada executor em
particular estdo no inicio de um processo que desconhecem.

Dessa forma, Esterci e Schweickardt (2010, p. 64) afirmam que o direcionamento
das politicas publicas para a questdo ambiental passaram a transformar a regido amazénica
num “imenso laboratdrio de politicas e projetos” em que o Estado intermedia por meio
dessas politicas a compatibilizacdo das populacdes em determinados espacos territoriais,
fundamentando-se em medidas de conservacdo ou preservacao da natureza.

Nesse processo experimental hd varios desencontros. Por um lado, o érgdo
responsavel exalta a experiéncia “bem sucedida” de um plano de manejo florestal
comunitario em Projeto de Desenvolvimento Sustentavel, por outro lado, se omite com
relacdo ao combate as praticas de infracbes ambientais que ameacam a continuidade do
projeto. Todavia, esses “experimentos” afetam profundamente a vida das pessoas que
vivem no PDS.

E nesse processo de ‘“ambientalizagdo” conforme Lopes (2004), as autoras
caracterizam em seu estudo uma ‘“ambientalizacdo da gestdo territorial da Amazdnia”

mostrando “como os diversos atores (tanto trabalhadores quanto empresarios) e, sobretudo,

0 Estado e suas agéncias passam a utilizar a questdo ambiental como repertorio de
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argumentos em prol de seus interesses e reivindicagdes” (ESTERCI; SCHWEICKARDT,
2010, p. 65).

Desse modo, tanto as unidades familiares do PDS quanto os representantes do
poder publico se apropriam também do discurso em prol da atividade para defesa de seus
interesses. E, apesar dos inUmeros impasses ocorridos ao longo da execucdo da atividade
pela empresa, o nivel de aceitagdo das familias, o envolvimento na administracdo e o
acompanhamento a atividade foi aumentando, segundo as familias entrevistadas, em
grande parte pelos beneficios monetarios da renda obtida com a atividade, pois como pode

ser verificar na tabela abaixo (Tabela 1), a renda obtida com as safras do PMFC é alta.

Tabela 1: Dados sobre a producdo do PMFC do PDS Virola Jatoba até 2011.

Plano de Manejo Florestal do assentamento
Area Total 32,345.18 ha
Area de Floresta 29,334.66 ha
Area do plano de manejo florestal 23,467.73
Producao Area preparada 180 ha
Volume estimado Om?®
Anual
Volume produzido Om?
2007 -
Area de preservacao permanente —
Montante recebido pela Associacido us$ o
Espécies selecionadas 0
Producao Area preparada 501.6 ha
Volume estimado 12,088.04 m®
Anual
Volume produzido 4,112.48 m®
2008 -
Area de preservacdo permanente 86,01 ha
Montante recebido pela Associacido U$ 107,000.00
Espécies selecionadas 24
Producao Area preparada 500 ha
Volume estimado 12,000 m?3
Anual
Volume produzido 8,000 m?
2009 T
Area de preservacao permanente 100 ha
Montante recebido pela Associacao U$ 200,000
Espécies selecionadas 84
Producao Area preparada 1000 ha
Volume estimado 29,000 m#
Anual
Volume produzido 14,600 m?
2010 T
Area de preservacao permanente 100 ha
Montante recebido pela Associacao U$ 793,151.00
Espécies selecionadas 32
Producao Area preparada 1000 ha
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Anual Volume estimado 29,000 m?

2011 Volume produzido somente em dez.
Area de preservacio permanente 100 ha
Montante recebido pela Associacao (proximo ano)
Espécies selecionadas 28

Fonte: Tabela organizada por Noemi Porro, com dados fornecidos pela Associa¢éo
Virola jatoba.

Com base na experiéncia do plano de manejo florestal comunitario do PDS Virola
Jatoba e de outros planos que os assessores de uma ONG de apoio ao manejo florestal
acompanham na regido amazoénica foi elaborado em 2011 um Boletim Técnico no qual os
representantes dessa entidade expdem algumas recomendacdes para 0s acordos empresa-
comunidade.

Vérias das recomendagdes expressas nesse Boletim refletem as experiéncias vividas
pelas familias do PDS. Por exemplo, a participacdo das instituicbes do poder publico e do
ministério publico desde a realizacdo do contrato, tanto para legitimar a parceria, quanto
para impedir futuros problemas, como o descumprimento de contrato por parte da empresa
foi experiéncia pioneira levada a cabo no PDS. O proprio modelo de contrato elaborado no
PDS, com o processo interativo entre Associacdo e os 6rgdos do poder publico, foi um
produto do PDS que inspirou outras experiéncias, sendo solicitado pelo IDEFLOR. Nesse
sentido, o processo de monitoramento exigido pelo Promanejo incentivou a interagédo entre
as familias, 6rgaos governamentais ¢ ONG’s.

Nesse boletim também é ressaltado a importancia do envolvimento da comunidade
no acompanhamento da exploracdo e monitoramento da atividade do manejo florestal. E

com relacdo aos beneficios econdmicos auferidos pela venda dos produtos florestais:

é recomendavel que a associacdo discuta ou até mesmo faga um estudo prevendo
qual sera a forma de particdo de beneficios. Nossa experiéncia tem demonstrado
que a maior parte das comunidades, ao verem as primeiras receitas dos acordos
E/C, criam um entusiasmo em distribuir os beneficios de forma individual entre
as familias envolvidas. Esta forma de particdo, embora justa, pode dificultar
investimentos futuros no préprio fortalecimento coletivo e na atividade florestal
(ESPADA et al., 2008, p. 9).

No caso do PDS Virola Jatob4, foi fundamental a participacdo do MPF para
proteger o direito das familias que ainda ndo “estavam em RB” e, portanto, ndo teriam o
direito formal ao acesso aos lucros do PMFC. O procurador da Republica exigiu que os

beneficios fossem revertidos em bens comuns, o que ocorreu nas safras iniciais.
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Figura 7 - Imagem das instalacdes do manejo florestal no PDS Virola Jatoba
chamado de “Mapa logistico do PDS”: acampamento, barracdo da AVJ e a
entrada do assentamento (a corrente).

Mg LA ' ‘g it 845 gt
Fonte: Apresentacédo de slides Associacdo Virola Jatoba para UFPA.

Em 2009, os assessores da ONG de apoio ao manejo florestal retomam a parceria
com a Associagdo Virola Jatoba, mas desta vez sua atuagdo ndo se resume a assessoria
técnica para execucdo da atividade de manejo florestal, mas se dedica ao apoio, no ambito
organizacional, tanto para a diretoria da associacdo quanto para a coordenacdo da
cooperativa do PDS.

Pela parte governamental, ainda em 2009, os técnicos do Servi¢co Florestal
Brasileiro iniciaram a atuacdo da instituicdo no PDS Virola Jatoba. A equipe é formada por
um técnico em manejo florestal e uma sociéloga para prestar assessoria tanto a nivel
técnico para o manejo florestal e quanto a nivel organizacional para a associacdo e
cooperativa para melhor administrar os recursos financeiros provenientes dessa atividade.

Nesse mesmo ano, os servidores do SFB realizaram atividades no PDS para
esclarecer a funcdo dessa instituicdo do poder publico e sondar como poderiam contribuir
com a atividade que ja estd em andamento no assentamento. Esse mesmo trabalho esta
sendo realizado no PDS Esperanca e na Reserva Extrativista “Verde para sempre” no
municipio de Porto de Moz.

Em 2010, a equipe do SFB realizou um trabalho de identificacdo da realidade

socioeconémica e técnica das familias com relacdo a atividade do manejo florestal, além de
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identificacdo das demandas dos unidades familiares referente a atividade. Além disso,
prestaram assessorias pontuais sobre ajuste dos precos de mercado das espécies
madeireiras, capacitacdes e treinamentos para a comunidade com relacdo a organizagéo e
assessoria técnica continua para o gerenciamento do manejo florestal.

A parceria entre os técnicos, assessores da ONG e da equipe do SFB, foi
estabelecida e as duas entidades trabalham em prol “do fortalecimento técnico e
organizacional no PDS Virola Jatoba” (Entrevistada, SFB E1-I11).

Apds debates e levantamento de demandas pelas unidades familiares e pela
diretoria da AVJ, identificou-se que uma das principais era de assessoria organizacional
para administracdo e financas tanto para a associacdo quanto para a cooperativa. A
cooperativa, pelo seu objetivo juridico estaria mais apta a assumir a gestao financeira do
recurso do manejo do que uma entidade sem fins lucrativos, que é uma associacao.

Sendo assim, em setembro de 2011 foi realizada uma oficina para orientacdo a
gestdo social e financeira direcionada a toda equipe da diretoria administrativa da AVJ e da

cooperativa, assim como também estava aberta aos interessados que quisessem participar.

Figura 8 — Foto durante o 2° dia da oficina de orientacdo a gestdo social e
financeira promovida nos dias 08 e 09 de setembro de 2011 pela
servidora do SFB na sede da COOPAF (casa da farinha da cooperativa)
no PDS Virola Jatoba.

Fonte: Pesquisa de campo, setembro de 2011.
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A insercdo da equipe do Servico Florestal Brasileiro e o atendimento da
necessidade de gestdo organizacional identificada por um dos assessores da ONG ocorrem
em um contexto particular: o da edicdo da Instru¢cdo Normativa n® 65 de 2010 do INCRA
(IN n° 61 de 2010 revogada), a qual estabelece as novas regras para o manejo florestal
comunitario em assentamentos da reforma agréaria. A IN exige a gestdo e execugdo da
atividade de manejo florestal comunitario, em caso de assentamentos especiais, como é o
PDS, deve ficar a cargo dos préprios beneficiarios da reforma agraria do assentamento, o

que sera discutido no proximo topico.

43 — A INCORPORACAO DOS DISCURSOS AMBIENTAIS NAS PRATICAS
SOCIAIS DO PDS

Como abordado no tdpico anterior, a insercdo da atividade de manejo florestal no
PDS Virola Jatoba ndo foi uma demanda das familias, mas foi negociada desde o inicio
pelas organizacdes sociais de Anapu junto as instituicdes do poder pablico com a
participacdo das liderancas do assentamento.

Embora num primeiro momento a inser¢do dessa atividade no assentamento tivesse
sido considerada pelas familias como um processo de imposicdo, observa-se
gradativamente a incorporacdo do discurso ambiental, assim como outras estratégias por
parte das familias para a manutencdo da atividade florestal no assentamento, tendo em
vista a satisfacdo de seus interesses, também devido ao recurso financeiro dividido entre as
familias.

Essas estratégias se referem basicamente a um processo de adocdo de novas
praticas sociais e juridicas por parte das familias para a administracdo da atividade do
manejo no assentamento e a necessidade futura de assumir a execu¢do do manejo florestal
comunitario de acordo com a citada instru¢do normativa do INCRA.

Entre o processo de imposicao e a negociagcdo com 0s 0rgéos governamentais foram
se incorporando inovagdes nas praticas sociais caracteristicas do grupo social em estudo.
De acordo com os relatos de agentes da CPT, liderancas das organizacOes sociais e de
anotacbes em campo, grande parte das unidades familiares que ocuparam as areas e que
hoje estdo nos PDS’s sdao de origem nordestina. Elas tinham suas praticas sociais na
interacd0 com a natureza bastante diferenciadas da proposta e discurso ambiental

propalado pelas ONG’s e 6rgdos do poder publico. Referindo-se principalmente as familias
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dos Estados do Maranh&o e Ceara, e Sr. Ivam Chagas destaca:

“nods, nordestinos acostumados com brocar um pedaco de roga,
qgueimar e plantar um arroz, um feijdo, uma mandioca, ndo se
acostuma com isso (praticas extrativistas)” (Ilvam Chagas,
agricultor, coordenador da Casa Familiar Rural (CFR) de Anapu).

A pratica social e agricola de “fazer roga” corresponde ao cultivo de algumas
espécies como a mandioca (Manihot spp.), arroz (Oryza spp.), milho (Zea spp.), feijdo
(Phaseolus spp.), entre outros cultivos em sistema de rotagcdes, com técnicas de corte-e-
queima, a qual fazem parte do investimento da forca de trabalho da familia para garantir o
consumo e a comercializagdo dos produtos depois do beneficiamento.

Segundo Chayanov (1981), na légica produtiva camponesa, cada familia em sua
exploracdo agricola familiar concentra sua forca de trabalho no cultivo da terra amparada
pelos meios de producdo necessarios e, com isso, obtém determinada quantidade de bens
como resultado do seu trabalho.

Essa quantidade de bens a serem produzidos depende essencialmente da
composicdo da familia, do nimero de membros da familia aptos para o trabalho e da
produtividade da unidade de trabalho familiar. A interdependéncia desses fatores deve ter
como resultado a garantia a autonomia econdémica da familia. O que é importante ressaltar
é que a familia camponesa busca continuamente o controle sobre os aspectos produtivos da
sua unidade de producdo, como a detencdo dos meios de producdo e do controle do
trabalho da familia para satisfazer suas necessidades de consumo (CHAYANOV, 1981).

As familias do PDS, em seus lotes individuais, possuem a autonomia sobre 0 meio
de producdo, a terra, e sobre os aspectos produtivos do trabalho; sendo assim, estabelecem
o limite do quanto necessitam produzir para satisfazer o consumo domeéstico e para a
comercializacdo dos produtos. Esse controle sobre o meio de producdo e do trabalho sédo
importantes aspectos para a garantia da autonomia da familia, garantindo a manutencéo de
seu modo de vida e o seu direito a terra para o trabalho autbnomo.

Na atividade do manejo florestal comunitario em andamento no PDS, o controle
sobre 0 modo de producdo, incluindo o controle da forca de trabalho, é realizado pela
empresa, que executa a atividade. As familias somente participam das decisdes relativas a
administracdo do recurso proveniente da venda de toras para a empresa por meio da
associacao, o que forca uma atuacao coletiva das familias.

Nos relatos dos agricultores entrevistados do PDS Virola Jatoba é possivel observar

também que muitos destes desconheciam a atividade de manejo e preferiam nédo se



133

envolver na atividade. Como expressou um agricultor entrevistado que preferia “ficar no
meu servigo!”, uma vez que a pratica social que sempre garantiu o Seu trabalho na terra foi
a sua roga, ele se refere também ao tempo que gastaria cuidando dessa atividade seria o
tempo que perderia para cuidar de sua roca em seu lote.

Ele expressa ainda “n&o tem nada com isso!” referindo-se a atividade florestal do
manejo. Percebe-se que o manejo florestal comunitario para esse agricultor ndo interfere na
sua autonomia do trabalho, pois quando afirma ao final da entrevista que “isso da muita
confusdo!”. Todavia, conversando posteriormente com este mesmo agricultor, em diversas
reunides da associagéo, entre outras atividades relacionadas ao manejo florestal, ele sempre
participa com voz ativa, mas certamente ndo € atividade prioritaria na sua unidade familiar.

Mesmo aqueles que concordaram com a insercdo da atividade, aceitaram porque
compartilhavam dos planos de consolidacdo do assentamento idealizados por Irma Dorothy

e demais liderangas:

“Quando a Irmd (Irmd Dorothy) ficava falando esse negdcio de
manejo eu ndo queria nem ouvir! Ndo tem uma coisa assim que
vocé ndo tem interesse nenhum?! Que vocé acha que é mito, que
nunca vai acontecer?! Eu ndo sabia nem o que era manejo, entao
era dificil para eu entender como era o comunitario, eu ouvia a
Irma falar: ‘daqui a algum tempo vocés vdo ter o manejo, ai vocés
vao tirar madeira de la e vai ajudar vocés a sobreviverem para
ndo desmatarem o resto do lote.” Isso era um sonho distante!
[...]JAgora, eu acho que deu certo! Eu acho que falta organizacéo
sO aqui da comunidade mesmo, nds tinhamos que partir de igual
para igual com a empresa!” (Marilene Nascimento, 45 anos,
professora e agricultora, assentada no PDS Virola Jatoba).

Por mais que houvesse discordancias, as familias gradativamente foram se
envolvendo cada vez mais devido as decisfes relativas ao PMFC no assentamento por
meio da associacdo, e também devido a crescente importancia que o recurso financeiro
proveniente dessa atividade foi ganhando na economia domeéstica das familias.

Entre os aprendizados adquiridos, por vezes de modo impositivo, a administracao
de um recurso financeiro que é resultante da exploracdo de um bem comum, é algo
desafiados como € o caso da area de floresta dentro do PDS. Os tedricos da acdo coletiva j&
indicaram os principais problemas na gestdo de bens coletivos e as experiéncias de
apropriacdo dos bens comuns para beneficios individuais.

No entanto, os agricultores que fazem ou ja fizeram parte da diretoria das entidades
representativas do PDS Virola Jatoba conseguiram até hoje administrar esse recurso,

aprendendo com 0s erros e 0s acertos e contando com o apoio das entidades parceiras.
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Quando o primeiro recurso financeiro foi repassado a AVJ, o MPF exigiu que fosse
considerado coletivo para a compra bens comuns Uteis para a coletividade e para facilitar o
trabalho administrativo da diretoria da associa¢do, como caminhdo, computador e moto.

O caminhdo é um bem de uso coletivo das familias tanto para transporte destas
quanto para o carregamento de mercadorias para compra ou venda na cidade de Anapu. Tal
uso fica condicionado ao pagamento de uma taxa de R$5,00 (cinco reais) por pessoa, que
servira para a manutencdo do préprio caminhdo e para aquisicdo de combustivel. O
caminhdo realiza esse transporte uma vez por semana.

Os recursos da venda das toras das safras atuais sdo repassados as unidades
familiares do PDS, seguindo as regras definidas no estatuto da Associagdo: de moradia
ininterrupta por um ano em um dos lotes do assentamento e do pagamento regular da
contribuicdo do associado junto a associagao.

Devido a quantidade de madeira e das espécies florestais retiradas em cada UPA, a
quantia do recurso recebido por cada unidade familiar variou entre R$ 1.200,00 (um mil e
duzentos reais) a R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), conforme informacdes das
unidades familiares entrevistadas.

Este trabalho ndo se propos a levantar dados quantitativos de todas as quantias
recebidas pelas familias proporcionalmente aos bens adquiridos com tal recurso. Todavia,
é recorrente entre as 25 unidades familiares entrevistadas ao longo da pesquisa de campo, o
relato sobre a importancia desse recurso.

Em geral, o valor recebido é utilizado na compra de bens mais caros, como
motocicletas, eletrodomésticos, alimentos em grandes quantidades (“em fardo”) para
utilizacdo doméstica prolongada, para fazer reparos e obras na casa ou investimentos em

mudas de cacau, entre outros usos.

“A gente aqui passava de més sem ir na rua (cidade de Anapu),
que tinha aquele trabalho por aquela ‘diarinha’ que so dava
mesmo pra comprar o 0Oleo, aglicar e umas coisinhas para néo
passar fome, porque aqui ja foi muito dificil, mas agora aqui com
esse manejo a gente ja comprou moto, tem as suas coisas dentro
de casa [...] ” (PDS, E7-I, agricultora).

Até o momento da 3?2 safra, 0 acesso a esse recurso ndo foi direcionado para a
acumulacdo de capital, mas € investido para as necessidades da familia, os
eletrodomésticos para prolongar a vida Util dos alimentos, as ferramentas e maquinas para

auxiliarem no trabalho na roca.
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A compra da motocicleta significa a autonomia relativa da familia, na medida em
que nédo cria dependéncia total do caminhdo da AVJ para levar produtos para venda na
cidade de Anapu. Em casos de emergéncia possibilita o transporte de familiares e até
vizinhos para o centro de saude ou hospital da cidade. Também, devido as dimens@es do
assentamento (mais de 29.000,00 hectares), a moto possibilita o deslocamento das pessoas
dentro do PDS para participarem de reunides no barracdo, sede da AVJ.

Em seu modelo geral, Mendras (1978, p. 15) expde como uma das caracteristicas
do campesinato um “sistema econdmico de autonomia relativa, que ndo distingue consumo
e producdo e que tem relagdes com a economia envolvente”. O acesso da unidade familiar
a esse recurso extra do manejo permite comprar 0os bens de maior valor econémico que a
familia necessita que somente com o trabalho familiar e a renda obtida com a venda dos
produtos agricolas ou outras rendas (aposentadorias, auxilios governamentais) nao
permitem adquirir.

Esses mesmos bens serdo revertidos tanto para a melhoria da qualidade de vida da
familia, a moto para autonomia do produtor vender seu produto agricola na cidade ou na
circunvizinhanca, quanto para levar os filhos na escola, os alimentos em grande quantidade
para abastecimento e consumo familiar, que também serve para troca com os vizinhos por
outros produtos alimenticios que ndo foram adquiridos.

No PDS, a motocicleta deixa de ser um artigo de “luxo” para ser um artigo de
necessidade para a familia em um assentamento de grande proporcdo e com uma distancia
aproximada de 25 km da sua entrada (corrente) até ao km 120 da rodovia Transamazonica.
Além disso, a falta de transporte foi uma das principais dificuldades elencadas pelos
primeiros moradores da area do assentamento.

As relacBes com a economia envolvente podem ser observadas com o investimento
direcionado ao cultivo do cacau nos lotes, mesmo que em proporcdes pequenas, uma vez
que, nessa regido da rodovia Transamazonica s@o poucos 0s solos aptos para esse cultivo,
encontrados em apenas poucas manchas.

O investimento nesse cultivo aparece como uma estratégia familiar em direcionar a
um produto agricola que possui venda garantida em um mercado consolidado na regido, ao
lado da roga com os produtos de consumo familiar, como arroz, feijao, mandioca, milho,

etc, cujos excedentes sdo comercializados também.

“O meu plano aqui também é plantar uma cacauzinho, porque ai
melhora. [...] Se com um ano a gente ja acha isso aqui bom,
imagina daqui uns trés anos quando ndés ja tivermos um cacau
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frutifero aqui!” (Entrevistado, PDS E1-Il, 31 anos, agricultor e
assentado no PDS Virola Jatoba).

Todavia, devido a falta de insumos externos para o cultivo de cacau em solos
inadequados como o do PDS VJ, crescem as situacfes de abandono do cultivo apds os anos
iniciais de baixa producéo. E assim, a producdo madeireira ganha reforco como alternativa.

Os beneficios financeiros para melhoria das condi¢des socioeconémicas das
familias no campo decorrente da atividade de manejo florestal comunitério, ja s&o
discutidos a nivel de América Latina.

Jong et al. (2008) afirmam que o discurso de desenvolvimento a partir da década de
90 com um enfoque de reducdo da pobreza® constituiu meta da cooperacdo técnica
internacional, no qual os programas de ajuste estrutural ao neoliberalismo foram
substituidos pelos amplos programas de estratégias de reducéo da pobreza.

Dentre os debates sobre as estratégias de reducéo da pobreza, os autores destacam o
vinculo entre pobreza, florestas, populacdo rural e o setor florestal. Devido a importancia
dos recursos florestais na vida diaria das populagdes rurais “isso cria oportunidades para
melhorar seu bem estar e funciona como um recurso de emergéncia em caso de desastres e
calamidades; isto €, reduz a vulnerabilidade” (livre tradug¢ao) (JONG et al., 2008, p. 45).

Ainda segundo os autores, por mais que se tenha avancado nesse debate, o
reconhecimento do manejo florestal comunitario especificamente como uma estratégia de
reducdo da pobreza pelos paises é ainda incipiente. Porém, € inegavel o avanco técnico e
social que as experiéncias nesse ramo demonstram (JONG et al., 2008).

Porro et al. (2008) discutem as capacidades organizativas®’ das comunidades na
gestdo de seus recursos florestais a partir de experiéncias em alguns paises na América
Latina, inclusive no Brasil. Nesse debate, diferentes comunidades com seu modo
especifico de gestdo dos recursos passaram por transformacdes na sua capacidade

organizativa decorrentes de um processo de interacdo dentre e entre as comunidades e 0s

% Os autores salientam que com a mudanca de modelo de desenvolvimento também na década de 90 o
conceito de pobreza também mudou: “La pobreza es vista ahora como la ausencia de maltiples activos o
condiciones de vida y, por lo tanto, debe ser medida usando otros indicadores, ademas del ingreso
econémico, el nivel de consumo, o acceso a servicios de salud y educacién. Entre esos otros indicadores
estan aspectos como representacion e incidencia politica, vulnerabilidad o resiliencia ante varios tipos de
crisis” (JONG et al., 2008, p. 44).

%7 Os autores denominam capacidade organizativa como a “habilidade desenvolvida por um grupo social para
gerir seus recursos como um coletivo coeso e organico com identidade social propria, no contexto de
negociacfes entre seus proprios membros e com outros grupos externos” (livre traducdo) (PORRO et al.,
2008, p. 166)
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demais segmentos da sociedade, enfrentando as novas exigéncias do mercado para 0s
produtos florestais e as regras para uso dos recursos.

No caso do PDS Virola Jatoba, a imposicao de um novo modo de se relacionar com
a natureza se intensifica a partir do momento em que as regras para a execucao do manejo
florestal comunitario mudam e com isso a tendéncia é transformar completamente a
organizacdo da entidade representativa das unidades familiares para se adequar a tais
regras.

Em 27 de dezembro de 2010 entra em vigor a Instrucdo Normativa n® 65 do
INCRA, a qual estabelece critérios e procedimentos para as atividades de manejo florestal
sustentavel em projetos de assentamento. A principal regra estabelecida pela Instrugdo

Normativa esta no art. 28, que expde:

“Art. 28. As atividades do manejo florestal deverdo ser executadas de forma
direta pelos beneficiarios, com o objetivo de utilizar a mao de obra familiar e
promover a geragdo de renda, e somente quando a méo-de-obra disponivel no
Projeto de Assentamento ndo for numericamente suficiente ou tecnicamente
capacitada para atender a demanda dos trabalhos, as atividades relacionadas a
execucdo do manejo florestal poderdo ser executadas com auxilio de terceiros, na
forma do art. 4°, inciso Il do Estatuto da Terra”.

Novamente se identifica uma contraposicdo entre o direito formal e o direito vivido
pelas unidades familiares do PDS, quando o Estado atribui um “novo direito” aos
assentados da reforma agraria. O Estado por meio de ato normativo do INCRA atribui o
“direito” aos proprios assentados comandarem a execugdo da atividade do manejo florestal
no assentamento, o que seria considerado justo, porém restringindo esse direito a execugdo
direta; sem permitir que deleguem a terceiros, se assim desejarem. Além disso, a execucao
de um PMFC exige capital significativo, que empresarios na area nao investem a ndo ser
que tenham o controle sobre a execugdo, por mais que se propicie ou ateste estarem 0s
camponeses ‘“‘tecnicamente capacitados”.

Ha uma imposi¢do por parte do Estado aos assentados por serem “obrigados” a
“optar” entre assumir uma atividade que nédo faz parte das praticas sociais condizentes com
seu modo de vida, contrariando o direito vivido por eles, ou deixar a reserva legal intocada,
como se isso fosse possivel com a fiscalizacdo deficiente do IBAMA.

Certamente ndo € necessario 0 envolvimento direto de todas as familias do
assentamento, mas, segundo os entrevistados, para executar diretamente a atividade
algumas familias terdo que se dedicar mais dos que as outras, 0 que pode intensificar 0s

conflitos internos.
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Ao assumir essa execugdo os desafios técnicos e organizacionais das unidades
familiares serdo muito maiores. Porém, a questdo ndo é simplesmente técnica. A questdo
envolve os fundamentos e os significados de agricultura familiar no modo de vida
camponés. A “roga” ndo ¢é simplesmente uma atividade econdémica que possa ser
substituida por outra — a exploracdo madeireira, tomando-se como critério apenas calculos
monetarios ou mesmo o fato do assentamento ter cobertura florestal. Tal decisdo tem
profundas conexdes com o sistema social que organiza o grupo, com os significados que
conferem ao grupo sua identidade.

Contudo, a questdo tem sido tratada operacionalmente e as parcerias do
assentamento j& garantiram um quantitativo razodvel de agricultores capacitados
tecnicamente nas atividades que envolvem o manejo florestal comunitario e mesmo apés a
retomada da parceria com as ONGs também tém garantido a continuidade desse tipo de
capacitacao.

E, devido aos posicionamentos negativos com relacdo a empresa Vitoria Régia,
muitos agricultores entrevistados j& comentavam que quem deveria assumir a atividade

eram eles mesmos, para que ndo houvesse problemas com o recurso financeiro:

“Da minha opinido, nds tomariamos conta do manejo, os proprios
moradores, nds temos dinheiro ai, temos tudo para acontecer e
dar certo. Quando tivesse no tempo alugariamos as maquinas
para funcionar o servigo e ndo podemos comprar 0 maquinario
porque é dinheiro demais [...] Eu concordo assim, a gente juntar
uma equipe fazer esse curso ai agora em junho (2011), cada um
exercer a sua fungéo e fazer funcionar isso ai. O Alberto®® t4 af
para nos ajudar, capacitar umas pessoas porque ele disse que o
manejo tem que sair que é uma decisdo de Brasilia” (Edimar
Lima, 39 anos, agricultor e assentado no PDS Virola Jatobd).

“A gente vai manejando, vé se nés tocamos para frente, porque se
deixar na mao da Vitéria Régia...Nds temos que aprender, o
Alberto nos capacitar, nés aprendermos e tocarmos o barco para
frente e andar com o0s nossos pés! Porque nds estamos andando

com 0s pés dos outros ainda” (Givaldo Ribeiro, 34 anos, agricultor

e assentado no PDS Virola Jatoba).
Segundo os entrevistados, os assessores da ONG que acompanham 0 manejo
florestal comunitario no PDS Virola Jatoba tem boa inser¢cdo na comunidade e as unidades
familiares acreditam que sejam parceiros ndo sO na questdo técnica florestal para

capacitacdo dos agricultores, mas como pessoas que podem contribuir na organizagdo

%8 Nome ficticio do assessor da ONG que acompanha o plano de manejo florestal comunitério do PDS Virola
Jatobé desde o inicio do processo.
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social dos assentados e principalmente nessa fase de transi¢do da execucdo da atividade
para os agricultores.

Um dos assessores da ONG de apoio ao manejo florestal afirma que essa Instrucéo
Normativa do INCRA apareceu em um momento oportuno e que no PDS Virola Jatoba
tem grande potencial de sucesso com relacdo a execucao do manejo florestal, porém ¢é algo
que também depende das parcerias a serem realizadas:

“Potencial humano eles tem, seja para identificacdo, seja para
delimitar, seja para inventariar, seja planejar estradas, seja para
derrubar e fazer o arraste, tanto é que eles ddo conta do servigo,
agora de gerenciamento eles tém problemas. E uma comunidade
que tem um futuro com 29.000 hectares aptos para manejo que
pode ser 60 anos explorando, sd@o 30 anos para completar o ciclo
entdo tem 29 anos para se organizar. Essa avaliagdo é minha e da
ONG, mas eu acho que quem vai dar o aval é a Associacdo junto
com as familias, agora com relacdo a IN (Instrucdo Normativa n°
61/2010) imagino que é o INCRA que tem fazer essa apresentacgéo
dessa transicdo, de poder apresentar e discutir e dizer”
(Entrevistado, ONG de apoio ao manejo florestal, E1-111).

Com relacdo a esse processo de transicdo, a servidora do SFB que esta
acompanhando a AVJ e a cooperativa na questdo organizacional afirma uma equipe
formada por representantes do SFB, do INCRA e do ONG estdo discutindo quais serdo os
parametros utilizados para a transicdo da execucdo da atividade do manejo da empresa para
a comunidade no PDS Virola Jatoba. Todavia, segundo ela, quem decidird como essa
transicdo sera feita € o representante do INCRA.

Em dezembro de 2011, um servidor do SFB realizou uma capacitacdo de trés dias
com os agricultores sobre manejo florestal comunitario e esclareceu algumas questdes
determinantes para a continuidade da atividade no assentamento. Uma das questdes seria 0
desinteresse do Governo Federal em manter projetos de manejo florestal comunitario em
assentamentos em que 0s agricultores ndo se responsabilizem totalmente pela atividade.

Esclareceu ainda que a situacdo de projeto de desenvolvimento sustentavel que
possui em sua proposta inicial a execucdo de atividades extrativistas e de baixo impacto
ambiental, a ideia é que a atividade de manejo florestal comunitario seja a principal
ficando em segundo plano a agricultura de subsisténcia (a roca) e a comercializacdo de
produtos agricolas.

Esse é um dos pontos cruciais de intervencao estatal no direito vivido das familias
em que suas praticas sociais decorrentes de seu modo de vida sdo colocados em segundo

plano. Através de Portaria, Resolucfes e Normativas se definem a relacdo das familias com



140

a natureza determinando quais atividades devem ser priorizadas. Os agentes dos 6rgaos
governamentais sdo instados a atuar em favor das determinagdes na portaria de criagéo da
modalidade PDS e da instrucdo normativa do INCRA.

E nesse momento que se tornam determinantes as condicionantes impostas para 0
uso da terra no PDS. A permanéncia das unidades familiares que migraram para a area do
assentamento para “arrumar uma terra” depende agora de seu acordo com as regras
exigidas e impostas.

Nesse caso, alegam os executores dos 6rgdos governamentais, se ndo houver um
comprometimento dos agricultores e da AVJ para a manutengdo da atividade executada
diretamente por eles, € bastante provavel que o plano de manejo do PDS Virola Jatoba sera
cancelado. Até o momento da Ultima pesquisa de campo (setembro de 2011), estava
ocorrendo um processo de “adequacdo” das familias para a atividade do manejo.

Existem varias pesquisas e institutos, como CIFOR, que demonstram por meio de
seus estudos que existem experiéncias de manejo florestal comunitario que conseguiram
avancar tecnicamente e na organizacao, o que significa uma possibilidade de avango na
experiéncia do PDS Virola Jatoba também, mas que precisa ser analisado caso a caso.

A experiéncia no PDS Virola Jatoba demonstra inimeras processos conflituosos e
até o0 momento em que, de fato, as unidades familiares se capacitarem e assumirem a
atividade de manejo florestal ainda existem inumeros desafios a serem superados.

A nivel organizacional, na AVJ por vezes ocorreram situaces de disputa interna
como é o caso de eleicBes da diretoria da associacdo, todavia, o proprio historico da
associacdo demonstra que quando os agricultores do PDS possuem convergéncia de
interesses, eles se organizam e estabelecem suas estratégias.

A questdo da IN n° 65/2010 do INCRA certamente ndo é operacional, embora
envolva uma complexa operacionalizagdo. A questdo é, sobretudo uma questdo de
definicdo de quem é o sujeito de direito da acdo ambiental impondo assim uma nova

situacdo das familias assentadas e o poder publico.

4.4 — A ASSOCIACAO VIROLA JATOBA E A NOCAO DE DIREITO A TERRA PARA
QUEM NELA TRABALHA COM AUTONOMIA E CUIDADO COM A MATA

Desde a constituicdo legal da AVJ em 22 de janeiro de 2003 até hoje, ja foram

eleitas diversas diretorias, primeiramente em comissdo temporaria e depois por meio de
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eleicBes diretas com mandatos entre 1 e 2 anos, sendo que o0s primeiros presidentes, vice-
presidentes, tesoureiros e secretarios foram as primeiras liderangas do PDS.

O trabalho da associacdo naquela época era principalmente era o de administrar e
estabelecer parcerias ¢ administrar os recursos com entidades como Fundagdes ¢ ONG’s,
além de demandar junto ao INCRA para a decretacdo das areas como PDS, para liberacdo
dos Créditos de Apoio inicial e de recurso para construcdo de casas (crédito de aquisicdo
de materiais de construgdo): “A associacdo cacava o INCRA para desapropriar as terras,
assentando o pessoal, arranjava projeto, buscando apoio [...]” (José Santos, 47 anos,
agricultor e assentado no PDS Virola Jatoba).

Além dessas necessidades, os diretores da Associagdo ainda se organizavam junto
aos representantes da CPT, da ASSEEFA e STR para receber as familias e orienta-las com

relacdo as regras do assentamento durante o processo de ocupacao e cria¢do do PDS.

“Até 2005 ou 2006, a Associacdo ainda cuidava do processo de
ocupagéo daqui. Quando néo era o Sindicato que mandava, era a
CPT. Mandavam vir pra ca, ou vinham aqui em casa ou para a
casa do Chico. [...] Eu lembro de véarias vezes o Sindicato mandar
as familias para ca, chegavam e procuravam a gente. Varias
pessoas chegavam e a gente explicava como era aqui, eles ja iam
embora de la mesmo. (Marilene Nascimento, 45 anos, professora e
agricultora, assentada no PDS Virola Jatob4 e Ant6nio Hélio da C.
Bonjardim, agricultor, assentado no PDS Virola Jatobd)

A Associacdo também teve grande apoio da CPT nas dendncias de situacdes de
exploracdo ilegal de madeira e de reivindicacdo de direitos dos beneficiarios da reforma
agraria junto as instituicdes do poder pablico. Devido a situacdo conflituosa dentro do
assentamento apos a criagdo, conforme os relatos dos antigos diretores era “perigoso”
assumir a diretoria da Associacdo naquela época porque a pessoa aparecia como uma

lideranca perante os grileiros e fazendeiros ao redor das areas de pretenséo a PDS.

“Tiveram umas pessoas que entraram na coordenagdo
(coordenagdo do assentamento), mas ndo na associacdo, porque
era muito perigoso! Se eles soubessem que tinha aquela pessoa ali
mandavam matar. E quase todo mundo perguntava: Quem trouxe
vocés para ca? Nés respondiamos: quem trouxe nos para ca foi a
nossa precisao! Quem é coordenador daqui? N&o tem, somos nés
todos! Assim que funcionava! Naquele tempo era brabo! A
associacdo quando nds criamos ela, era uma coisa que todo
mundo tinha medo de morrer! (José Santos, 47 anos, agricultor e
assentado no PDS Virola Jatobd).

Desde o0 ano de criagdo da AVJ até hoje, a associacdo ja teve 6 (seis) diretorias,
sendo que uma delas foi reeleicio de uma das principais liderancas dentro do

assentamento. No entanto, ndo s6 os primeiros diretores da associacdo como 0s moradores
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mais antigos do assentamento atribuem & atual concorréncia e acirrada disputa para a
diretoria da associagdo devido a possibilidade de administracdo do recurso do manejo
florestal comunitario.

Ap0s a atuacdo da diretoria na gestdo de 2008-2010, a grande contrariedade exposta
nos relatos dos assentados foi o recebimento de uma ajuda de custo com recursos
provenientes do PMFC, por parte das pessoas que fazem parte da diretoria: presidente,
vice-presidente, tesoureiro e secretario.

A justificativa era de que aquelas pessoas, necessarias no trabalho familiar na sua
unidade de produgdo, quando dedicados exclusivamente ao intenso trabalho da associa¢do
ndo conseguiam disponibilizar tempo para cuidar de seu lote, fazer as suas rocas e
consequentemente, comercializar seus produtos agricolas.

A ajuda de custo que era temporaria conforme votacdo dos associados (registrado
em Ata da AVJ) tornou-se definitiva, constituindo ao que pejorativamente as unidades
familiares chamavam de “salario”, por isso sofreu criticas até mesmo por membros das
organizagcOes sociais proximas a associa¢do. Devido a entrada de grande montante de
recurso da atividade de manejo e do recebimento desse “salario”, as unidades familiares
passaram a relacionar a atividade da administracdo do recurso pela associacdo com o

funcionamento de uma empresa:

“a unica coisa que eu acho de errado aqui dentro desse
assentamento é que a associagdo ta ficando com dinheiro
demais!” (Entrevistado, PDS E2-11, agricultor).

“Isso ¢ que eu acho que ndo esta certo, essa associa¢do
ganhando dinheiro desse jeito, tem que ser o tanto que um ganhar,
0s outros tem que ganhar! Faz é tempo que isso esta errado, eu
gue ndo tinha dado fé nisso, é por isso que estdo querendo ser
presidente porque todo més tem um salario. Essa presidéncia
passada que inventou isso, ndo da para funcionar desse jeito. Tem
que ficar dinheiro para na hora de uma passagem, pra hora de
uma doenca, tudo bem. Mas agora o cara tirar dinheiro todo més,
R$ 540, e quando estd na época do dinheiro do manejo, o cara
receber R$3.500,00, e 0 morador s6 recebe os R$3.500,00 [...]"”
(Entrevistado, PDS E10-11, 74 anos, agricultor e assentado no PDS
Virola Jatoba).

Apesar das alegacOes, ndo € apenas necessario estudar se a ajuda de custo para 0s
diretores em si erodiria a organizacdo social. Uma andlise, juntamente com 0s proprios
envolvidos, seria necesséria para avaliar os efeitos da atuacdo da Associacdo (e dos
projetos que executa) sobre o sistema econémico e social das familias do PDS como um

todo.
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Almeida (2008b) ao analisar a situacdo de diferenciacdo interna e de antagonismos
em grupos sociais camponeses, afirma que as unidades familiares camponesas apresentam
um alto grau de diferenciacdo interna, mas ndo o suficiente para causar antagonismos
impossiveis de serem resolvidos.

Dessa forma, ndo sdo principios de igualdade ou homogeneizagdo que permeiam a
gestdo dos camponeses com relagdo aos bens comuns, mas sdo baseadas primeiramente em
hierarquias ¢ diferenciagdes econOmicas, mas “que ndo permitem confundi-la com
modalidades de apropriacdo coletiva ou com formas associativas implementadas pelos
orgaos oficiais” (ALMEIDA, 2008b, p. 165).

Os consensos aparecem no momento em que 0S interesses sdo0 comuns e a
necessidade de coloca-los em pratica demanda uma coesdo interna mais reforcada. Os
dissensos apareceram principalmente por ocasido de eventos deflagrados por agentes
externos: por exemplo, quando o INCRA trouxe um ndmero grande de familias sem o
devido processo de introducdo pela Associacdo, ou quando, o IBAMA via Promanejo
prop6s o manejo florestal executado pela empresa.

Como atualmente os novatos colocados pelo INCRA passaram a residir em uma
gleba ja& definitivamente decretada como PDS, eles passaram a alegar o direito formal nas
questdes em que isso os favorecia. Muitas das liderangas que participaram da “luta do
comego” residem nos lotes sub judice®, de pretensdo a PDS e em questdes de
recebimentos de beneficios governamentais ficavam desfavorecidos.

Ainda assim, a memoria coletiva do grupo dos antigos com relacdo a historia de
luta desde a ocupacdo até a esse processo atual de implementacdo do assentamento €
marcante nos relatos desses agricultores que afirmam que “no tempo da Dorothy, isso ndo
acontecia”, “hoje estamos bem, se for olhar para tras o que nds ja passamos aqui dentro”,
etc.

Os acontecimentos que marcaram esse tempo de luta, no enfrentamento direto com
fazendeiros, grileiros e madeireiros explorando a area que hoje constitui o assentamento, as
negociacdes com as instituicdes do poder publico para a constru¢do dos PDS’s e a
conquista dos primeiros beneficios, sdo fatos que reconstituem a memoria coletiva desse

grupo:

O grupo, no momento em que considera seu passado, sente acertadamente que
permaneceu 0 mesmo e toma consciéncia de sua identidade através do tempo.
[...] Mas o grupo que vive originalmente e sobretudo para si mesmo, visa

%9 Sob apreciacéo judicial.
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perpetuar os sentimentos e as imagens que formam a substdncia de seu
pensamento (HALBWACHS, 1990, p. 87).

Nesse sentido, as politicas publicas e agdes de infraestrutura que hoje estdo
presentes no assentamento, tais como: as condi¢@es de moradia (crédito para aquisi¢do de
materiais de construcdo do INCRA), eletrificacdo, construcdo de estradas, entre outros, sdo
consideradas como benfeitorias conquistadas por aqueles que estavam a frente da
associa¢do ou da coordenagdo do assentamento lembrando como uma “época de muita
luta”, em que recebiam o apoio ¢ acompanhamento da missionaria Dorothy.

Todo esse historico ¢ alegado como diferenciador daqueles que “ndo lutaram”. Mas
essa diferenciacdo tem uma intencdo especifica: conferir maior poder nas definicdes da
relagdo do grupo com a natureza. A intencdo é garantir um direito construido, que
incorporou no discurso e da pratica o aspecto ambiental, o direito vivido e consolidado a
partir de “muita luta”, enfrentando situa¢do de conflitos armado junto a missiondria
Dorothy Stang e demais liderancas.

Conforme tratado no capitulo anterior, a relagdo de conflito interno instalado no
“tempo do Tonh&o” toma maiores propor¢des quando ndo se discute somente os direitos
formais de quem estd em area decretada como PDS e de quem ndo esta, mas também os
pioneiros atribuem favorecimento aos novatos, que possuem o direito formal, uma
desvalorizacdo do historico de luta dos pioneiros, que teriam o direito a terra conferido
pelas lutas vividas, como se estivessem se aproveitando das benfeitorias conquistadas para

0 assentamento:

“E porque quem chegou, abriu a gaveta disso aqui fui eu mais os
outros que tem ai! O cabeca de I& fui eu sozinho, o cabeca que
eles vieram de la e me acompanharam. Chegamos aqui era tudo
mato! Hoje, seu camarada achou pronto e ai quer ser dono de
tudo!” (Entrevistado, PDS E10-I1, 74 anos, agricultor e assentado
no PDS Virola Jatobd).

“[...]esse pessoal de 14 de dentro (lote decretado como PDS) devia
agradecer a gente porque isso aqui t4 assim hoje porque nés
resistimos aqui, Ilutamos muito para estar assim hoje”
(Comunicacao pessoal, agricultor do PDS Virola Jatoba).

“A Irma Dorothy falava essa terra aqui é para vocé e para os
filhos de vocés! Porque se fosse para cumprir do jeitinho que ela
deixava ndo era nem para o INCRA estar colocando gente aqui,
era para colocar os nossos filhos daqui. Por isso que eu falo para
0 Antdnio do INCRA, que muita coisa acontece porque eles trazem
qualquer pessoa para colocar aqui dentro! [...]Nds participamos
de todas as reunifes que a Irma Dorothy fazia, sobre o que era
PDS, como tava, como era a sobrevivéncia” (Entrevistada, PDS
E12-11, 47 anos, agricultora e assentada no PDS Virola Jatoba).
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“Nos que tivemos um vinculo até uns trés anos atrds, que nos que
constituimos esse assentamento, tinha uma ideias que tinham que
ser positivas, s6 que chegou um povo de Ultima hora que, esse
pessoal que veio do sul do Para, acostumado a negociar terra
chegaram aqui e quiseram desmobilizar o assentamento, foi
preciso chamar o Ministério Publico para dentro para fazer
algumas acoes. [...] Eles querem desmobilizar o que a gente fez, e
no6s nao aceitamos, se nds temos recurso hoje aqui € gragas a essa
modalidade de assentamento, se tem infraestrutura é gracas a essa
modalidade, porque nos outros assentamentos ndo existe!”
(Entrevistado, PDS E11-11, 52 anos, agricultor e assentado no PDS
Virola Jatoba)

Assim percebe-se que, 0 mesmo grupo que resistiu as regras associadas a
modalidade PDS quando estas lhe restringiam a autonomia de trabalho, em uma outra
situacdo social, acionam as mesmas regras para garantir o que ja consideram direito:
direito a terra para quem nela trabalha com autonomia e cuida da floresta.

O fato de os novatos chegarem em um periodo de implementacdo do assentamento,
quando as articulacBes para a implantagdo do manejo florestal comunitario e certa
infraestrutura ja estdo mais consolidadas com os representantes do INCRA, na garantia
dos beneficios as familias, por um lado, é como se eles ndo tivessem contribuido
coletivamente para essas conquistas e mesmo assim esses beneficios coletivos seriam
aproveitados por eles.

Por outro lado, o conflito interno é relativizado também pela atribuicdo dos
pioneiros de que 0s novatos ndo cumprem as regras de uso da terra no PDS porque nédo
foram informados logo na entrada de que a area se tratava de um projeto de
desenvolvimento sustentavel e suas respectivas regras para o recebimento de beneficios
como o recurso do manejo florestal. Assim reconhecem ainda que néo foi possivel passar

pelo processo que passaram, portanto, ainda ndo construiram essa nocao de direito.

“isso da muita confusdo porque tem uns que querem se aproveitar
mais do que 0s outros, tem uns que cumprem as regras € outros
ndo querem cumprir, isso que desanima!” (Entrevistado, PDS
E10-11, 74 anos, agricultor e assentado no PDS Virola Jatoba).

“As regras do assentamento sdo boas, a falha é que elas ndo estdo
sendo cumpridas! Porque se eu cumpro com 0 meu dever no
assentamento, eu tenho 0 mesmo direito de quem ndo cumpre € eu
ndo me sinto satisfeito com isso! Por exemplo: o meu vizinho faz
as coisas tudo irregular para o assentamento e eu tenho que
engolir fazendo tudo correto?! [...] Porque futuramente se quem ta
fazendo as coisas erradas vai ser prejudicado eu também vou! A
gente tem que ter uma consciéncia coletiva de dizer que ta errado
em cima daquele para honrar! Um trabalho de orientacdo
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discutindo junto a mesma proposta” (Entrevistado, PDS E9-II, 54
anos, agricultor e assentado no PDS Virola Jatoba).

“O meu sonho era esse, encontrar um lugar como esse porque
aqui é muito bom [...] eu s6 me separo daqui quando eu morrer
mesmo! [...] Eu acho que td bom, sé ndo esta melhor porque a
gente vé 0 que acontece com 0s outros que ndo cumprem a regra
certa e eu queria que todo mundo cumprisse que nem nos
cumprimos, que somos os primeiros” (Entrevistada, PDS E12-I1,
47 anos, agricultora e assentada no PDS Virola Jatobd).

Essa transicdo tem seu 6nus. O discurso ambiental € adotado estrategicamente para
a obtencdo de direitos formais, facilitar o didlogo com o poder publico, mas por outro lado,
a subordinacéo a regras € uma das consequéncias.

Em conversa com alguns agricultores antigos surgiu a proposta de elaboragéo de
um “termo de responsabilidade” junto ao INCRA para que ndo sejam descumpridas as
regras de utilizacdo de 20% do lote (4 alqueires) e para que a madeira da reserva legal do
lote e da roca ndo sejam comercializadas. No caso de descumprimento dessas regras seria
aplicada a regra coerciva a familia: ndo receber a sua parcela na divisdo do recurso do
manejo florestal. Para tanto, tal documento teria apoio e monitoramento de representantes
do INCRA, da CPT e do Ministério Publico Federal.

Pachukanis (1988) afirma que a desobediéncia e violacdo a norma, além do
rompimento da forma usual na qual se ddo as relagdes e os conflitos decorrentes “sdo o

ponto de partida e o principal contetido da legislagdo arcaica”. Desse modo, a:

necessidade de fixar e de determinar de maneira precisa a extensdo e o contelido
dos direitos e dos deveres reciprocos ndo surge a ndo ser quando a existéncia
calma e pacifica é atormentada (PACHUKANIS, 1988, p. 117).

Nesse sentido, o conflito interno entre as familias é por vezes intensificado pela
contraposicdo entre o direito vivido das familias pioneiras na luta pela terra e o direito
formal das familias novatas por viverem em area ja decretada. Nos discursos praticados
nos confrontos, houve uma autoatribuicdo por parte das familias pioneiras de que suas
praticas sociais imersas no direito vivido correspondem as regras formais de uso da terra
do PDS. Tal correspondéncia tinha como objetivo sugerir que as familias pioneiras
cumprem as regras do PDS e isso lhe da o direito de cobrar de quem n&o cumpre.

“Por exemplo, para vocé perceber a euforia desse pessoal quando
recebe esse dinheiro do manejo, eu acho que se a coordenacéo da
associacdo, também nem sei se tem esse poder, de dizer assim: as
pessoas que esse ano prejudicaram ou deixaram de obedecer
alguma norma do PDS vao ficar fora do recurso! [...] Porque eu
cumpro ‘ao pé da letra’ porque eu tenho consciéncia, mas o meu
vizinho desmatou a nascente, derrubou acaizal, derrubou a
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castanha, vendeu madeira, ele tem o mesmo direito que eu, ndo sei
se é egoismo, mas eu ndo concordo com isso, e ainda bate no peito
e diz: eu faco, o lote é meu! Essas pessoas ndo tem punicdo
nenhuma, o IBAMA ndo faz fiscaliza¢do!” (Entrevistada, PDS E4-
11, 45 anos, agricultora e assentada no PDS Virola Jatoba)

Quando as regras de uso da terra no PDS sao descumpridas pelas familias novatas,
a paz e a existéncia pacifica entre os direitos e deveres reciprocos entre as familias novatas
e pioneiras enquanto beneficiarios da reforma agréria é atormentada e deslancha-se a
criagdo de regras para o cumprimento de outras regras e mesmo 0 acionamento de
autoridades externas figuram como instrumento de coercdo arcaico.

Para o planejador, em tese, a obediéncia as regras de acesso e uso dos recursos no
PDS deveria ser obedecida por todos independente se s&o novatos e pioneiros para a
prépria garantia de permanéncia dessas familias no assentamento, jA que ambos estdo
submetidos ao Estado por meio do INCRA.

S6 que quando os mecanismos oficiais para a fiscalizagdo do cumprimento de
regras ndo funcionam, recorre-se a criagdo de “novas regras para o cumprimento das regras
de uso do PDS” e como estratégia para legitimidade ¢ obediéncia efetiva utiliza-se do
mesmo aparato institucional: o INCRA e o Ministério Publico, e mesmo ONG’s parceiras.

Representantes da ONG de apoio ao manejo florestal, do SFB e do INCRA, que ja
possuem um maior envolvimento com as familias, tentam por meio da participacdo em
reunibes com as familias amenizar esses conflitos internos.

A proposta trazida em setembro de 2011 pelo representante da ONG no
assentamento foi a criagdo de um conselho gestor aos moldes da Cartilha (Anexo A)
elaborada pelo MMA, CNS e INCRA, na qual prevé na Metodologia de consolidagao
(pagina 28 da Cartilha) do assentamento a criacdo de um conselho gestor composto por
representantes das instituicdes do poder publico, dos trabalhadores rurais, ONG’s ¢
INCRA.

A “trégua” como passou a ser chamada pelas familias, previa a participagdo mista
das familias do assentamento no conselho, a representacdo das familias de liderancas de
cada nucleo (glebas) para que oportunize a participacdo e controle de uma quantidade
representativa das familias de cada ndcleo tanto novatas quanto antigas.

Essas liderancas dos nucleos teriam a obrigacdo de passar as informacdes e

promover discussdes com as familias de seus nucleos. Vale ressaltar que tal proposta de
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debate em nucleos ja estava sendo executada pela diretoria anterior da associacdo, da
gestéo entre 2008 e 2010.

“Entdo pensou em juntar as principais liderancas de cada ndcleo,
da Mutum, da 132, da 107, e esse conselho para ajudar a
solucionar os problemas, no planejamento da associagdo,
comunicagdo. A gente vai tentar criar os objetivos para esse
conselho, para mim esse é o Ultimo cartucho. Pra mim foi
gratificante. Essa ideia da criagdo do conselho surgiu a trés meses
atras a partir de visitas, s6 que o momento de lancar foi agora. Eu
ja vinha pensado e ja tinha conversado com o coordenador do
Servico Florestal Brasileiro, se de repente chegaria ao ponto de
fazer uma intervencdo, porque do jeito que as coisas estavam
caminhando era a tendéncia” (Entrevistado, ONG de apoio ao
manejo florestal, E1-111).

As disputas de poder e/ou lideranca entre as unidades familiares novatas e
pioneiras se acirraram com ameacas muatuas e culminaram com a eleicdo de uma lideranca
novata em maio de 2011, apds uma campanha “eleitoral” bastante tensa. Varios confrontos
ocorreram a seguir e por isso as proposicdes de novas regras, acionamento de autoridades
externas e mesmo intervencao no conflito.

As principais divergéncias com relagdo a essa divisdo entre 0s novatos e 0s antigos
se devem a acontecimentos relacionados a venda ilegal de toras para madeireiros
clandestinos. Esses distintos posicionamentos ante as normas ilegais se intensificaram nas
disputas acirradas nas eleicdes para a diretoria da associacdo em junho de 2011 e em
janeiro de 2012 dentre outras situacfes reforcando essa divisdo designada como antigos
versus novatos, inclusive com ameacas de morte e queima da guarita do PMFC.

As unidades familiares do PDS estdo em um assentamento vinculado ao Governo
Federal e estdo submetidas diretamente a atuacdo de representantes do INCRA, que em
tese, deveriam garantir a execucdo de seus direitos formais. No entanto, existem conflitos
internos e disputas que demandam a criacdo de direitos especificos, os direitos das
unidades familiares sob a perspectiva de direito deles. Mas devido ao caos que se
estabeleceu nem o direito formal nem o direito vivo tém clara expressdo nas praticas.
Nesse contexto, por vezes recorrem estrategicamente as instituicdes do poder publico para
legitimar suas agdes coletivas.

Algumas liderangas do PDS Virola Jatoba atribuem ao aumento do ndmero de
familias a procura por lotes no PDS junto ao Posto do INCRA de Anapu devido aos
resultados econémicos positivos do PMFC, com beneficiarios para as familias no

assentamento.
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Além disso, existem inimeros casos especiais decididos coletivamente sobre o
direito ou ndo de receber a parcela do recurso do manejo florestal dividido entre as
familias. Para decidir sobre esses casos concretos, as familias recebem o apoio do INCRA
e da CPT. Apesar do coordenador do INCRA em Anapu enfrentar a contrariedade dos
associados com relagdo a sua participacdo: “muita gente diz: O INCRA ndo tem que se
meter nisso! Porque o dinheiro do manejo é da associagdo entdo € ela que decide, mas eu
vejo as coisas erradas, entdo posso me meter sim! Pelo contrario tenho obrigacéo! ”.

Na tentativa de estabelecer alguns parametros para julgar esses casos e conceder ou
ndo esse direito, 0s associados criaram uma regra de que somente teria direito a parcela do
recurso do manejo aquelas familias que ja estiverem instaladas no assentamento por um
tempo ininterrupto de 1 ano, sendo que a contagem desse tempo € a partir do momento em
gue se associam na AVJ.

Segundo os entrevistados, esse € 0 tempo razoavel estabelecido coletivamente para
que a familia crie vinculos com a comunidade como um todo, com os representantes do
INCRA e se associe. Menos que 1 ano é percebido como pouco tempo, pois a familia pode
receber um lote, a parcela do recurso do manejo e logo em seguida, vender o lote ou
abandona-lo dentro do assentamento e sair com o dinheiro.

O atual coordenador do INCRA em Anapu afirma que as decisfes sobre casos em
que ocorrem venda ilegal de madeira, abandono, compra e venda de lotes no assentamento
passaram a ser decisdes coletivas ao invés de decisbes arbitrarias, sem saber de fato como
ocorreram as situagles: “a gente ndo decidiu so, ndo! Tivemos apoio da comunidade, 14
nés avancamos e colocamos as decisdes registradas em ata” (Entrevistado, INCRA E1-
).

As decisdes coletivas que carecem de homologacdo ou aval do INCRA séo
decididas caso a caso, determinam os direitos formais das unidades familiares a serem
analisados por toda a comunidade a partir da observacdo do direito vivido pela familia que
estd sob analise da comunidade. Sao decisdes que definem os direitos de permanéncia de
uma familia no assentamento, ou implicam na sua saida. Entretanto, por mais que seja uma
decisdo administrativa, ela ndo se baseard apenas nas instrugdes normativas ou portarias,
mas na situacdo de fato, consideradas as praticas analisadas pela comunidade e pela
autoridade administrativa.

Logo apos a realizagdo do contrato entre a AVJ e a empresa Vitoria Régia, com a

entrada de madeireiros ilegais da regido nas areas das UPA’s, a vigilancia efetuada pelos
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funcionérios da empresa com o apoio das liderangas e da ASSEEFA foi o principal fator
positivo da presenca da empresa no assentamento, conforme relatos das unidades
familiares, uma vez que as dendncias da AVJ ao IBAMA ndo foram atendidas com
urgéncia.

Apos varias experiéncias, em uma reunido entre representantes da empresa, da AVJ
e alguns associados, decidiram que seria colocada uma corrente na entrada da area do
Plano de manejo, porque seria uma forma de impedir a passagem dos caminhBes com
carregamento de madeira extraida ilegalmente.

Algumas unidades familiares que residiam proximo a area do manejo nao
concordaram com essa decisdo, porque a corrente controlada pela empresa possibilitava
total comando da entrada e saida dos recursos florestais pela empresa. Segundo
informacdes dos representantes da AVJ na época, houve a ocupacdo de alguns lotes nessa
area por pessoas que pretendiam vender toras para comerciantes ilegais; suspeitava-se que
0s proprios madeireiros organizaram essas pessoas para pleitearem os lotes. Em outra
vicinal do PDS, que estava menos protegida, esta mesma pratica estava acontecendo.

Em 30 de setembro de 2009, houve a queima da guarita onde se localiza essa
corrente por dois agricultores que estavam residindo nessa area. Com a tensdo que se
instaurou, a corrente foi removida para frente do barracdo da AVJ a pedido da diretoria da

época e dos comunitarios, para que pudessem melhor controlar a prépria corrente:

“Naquela hora quando queimou a guarita la em cima, nés nos
reunimos e colocamos a corrente la no barracdo, nos, 0s
comunitarios e associacdo, pedimos que a Vitdria Régia colocasse
I& e botamos 4. Imediatamente saiu a portaria dessa area af
(onde estd o barracdo). Naquela hora que ela foi publicada a
gente tinha poder de botar ela 14 dentro. Nos vimos a necessidade,
de uns agricultores “meio fantasma” que tem ali iam fazer
besteira, puxar madeira e botamos a corrente e agora vamos ver
se sai. Colocamos a corrente com a decisdo que ndo foi de uma
maioria ndo! Comunicamos o Ministério Puablico Federal,
mandamos uma carta, eu fiz uma carta manual e entreguei na mao
do Dr. Felicio®, explicando porque nés precisavamos da corrente
e ele leu a carta la na romaria perante a nos, me apoiou”
(Entrevistado, PDS E11-Il, 52 anos, agricultor, assentado no PDS
Virola Jatoba).

Em meio a uma situacdo de tensdo no assentamento, a0 ndo atendimento das
denuncias pelas instituicdes do poder puablico em tempo habil e a necessidade de agir para

garantia do direito da terra proveniente da politica da reforma agraria, um grupo de

00 entrevistado se refere ao Procurador da Republica Felicio Pontes Junior, do Ministério Publico Federal
no Paré.
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associados e de representantes da associacdo atribui-se o direito e o dever de impedir a
passagem de caminhdes com extracdo ilegal de madeira. Esse direito foi respeitado e
respaldado pelo INCRA.

Posteriormente, a corrente foi colocada no lote comunitario do assentamento,
préximo ao pétio de baldeio da empresa Vitdria Régia, onde foi construida uma casa para o

vigilante.

Figura 9 - Entrada do PDS Virola Jatoba, a corrente, a placa da SEMA
sobre a liberacdo do Plano de Manejo Florestal Comunitario e a casa do
vigilante da guarita.

Fonte: Pesquisa de campo, dezembro de 2010.

A partir desse momento, a entrada e saida de veiculos no assentamento ficaria
subordinada & Associacdo através de um agricultor do PDS, que foi contratado e é pago
pela empresa para tal fun¢do. Para maior seguranga, permanecia na casa de vigilancia outro
funcionario da empresa Vitdria Régia. Posteriormente, a AVJ passou a contratar
agricultores do proprio assentamento para cumprirem tal funcdo, sendo que a escolha
ficava a cargo dos associados em reuniao.

Aos moldes do que Ehrlich (1986) expde sobre o direito vivo como aquele
emanado da vida do grupo e que se contrape ao direito formal e vigente, a “corrente”
simboliza o direito desse grupo que foi incorporando novas praticas e I6gicas ao cotidiano
de trabalho. Porém, numa situacdo de precariedade de direitos, esse direito vivo carece de
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um respaldo de seus direitos formais. Nem todas essas novas praticas e logicas foram
incorporadas por sua prépria demanda, mas sdo frutos de intensa negociacéo e friccdo com
o Estado, num contexto bastante pressionado por variaveis que fugiram ao seu controle
(violéncia agréaria, acdes de combate as causas de mudancas climaticas, violacdes por
madeireiros). Todavia, uma vez apropriadas, novos aspectos da nogdo de direito vivo a
terra vem sendo acrescentadas.

Se pela acdo coletiva o grupo impede as ac¢Oes de extracdo ilegal de madeira dentro
do assentamento, essa acdo deveria ser garantida pelo reforco do Estado. Num contexto em
que as instituicdes quer do grupo camponés, quer do Estado brasileiro, estdo tdo
fragilizadas para que esse direito criado por esse grupo seja continuamente garantido
necessita da legitimidade das institui¢c6es do poder publico.

Como estratégia de garantia desse direito, um dos comunitarios comunicou e
solicitou apoio institucional do Ministério Publico Federal, que é considerado como um
parceiro nas lutas travadas pelas liderangas no assentamento. As negocia¢cbes com o0
INCRA para o reconhecimento desse direito, em um primeiro momento, ndo foram bem

sucedidas:

“O papel do Estado se nos tivéssemos, talvez ndo precisdassemos
da Vitoria-Régia. Porque se fosse sO para a execucédo do manejo,
acho que nés conseguiriamos, mas nao é so6 isso, por exemplo,
esse ‘correntdo’ que ainda hoje é polémica, entdo veio o André*
do INCRA (ex-funcionario do Posto de Atendimento de Anapu) e
disse que nos tinhamos que tirar o correntdo, porque o seu fulano
que tinha grilo aqui dentro e 14 no INCRA foi reclamar com ele e
dizer para nds tirarmos. E numa reunido ele aqui falou isso e foi
expulso!” (Entrevistada, PDS E7-1, 45 anos, agricultora e
assentada no PDS Virola Jatobd).

Por vezes, as negociacbes com as instituicbes do poder publico sdo conflituosas,
mas 0s comunitarios mantiveram seu posicionamento e 0 uso da corrente na guarita
permaneceu mesmo sem a autorizacdo formal do INCRA. Com a mudanca de servidores
do INCRA, o direito de controle de entrada e saida de veiculos e pessoas dentro do

assentamento e de coibir a¢des ilegais é reconhecido pelo Estado:

“Jd a Claudia®* que ta4 no INCRA de Santarém. Nunca teve um
superintendente que entrasse aqui dentro, ela foi a Unica que
entrou em todos os assentamentos de Anapu. Ela tem um dos
melhores pontos de vista, ela vem junto com os agricultores ouvir
0 que ele tem a dizer, a relacdo é diferente. A parceria dela aqui
ta boa, para acesso com a corrente, ela deu pleno apoio ja tem até

1 Nome ficticio.
42 |Idem
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em documento, isso assinado por ela” (Entrevistado, PDS E7-I,
agricultor e assentado no PDS Virola Jatobd)

Assim, vé-se que a préatica de dialogo com agentes considerados aliados nos 6rgaos
governamentais foi incorporada pelo grupo e garantiu a criagdo de um novo direito vivido
a partir dessa experiéncia. Porém, existia a necessidade de um reconhecimento juridico
pelo poder publico para a continuidade desse direito. Essa necessidade de reconhecimento
pelo poder publico desse direito criado pelo grupo a partir de sua pratica social se deve a
incompatibilidades mais profundas que entre o que esta escrito nas regras e o que é vivido
pelas familias e tomado como um direito.

Nesse sentido, Shiraishi Neto (2006) afirma que na luta pelo reconhecimento
pelo direito formal de um direito emanado de uma prética social especifica do grupo face a
sua forma de organizacdo e trabalho, transparece a incompatibilidade entre a demanda
pretendida pelo grupo social e 0 modelo juridico existente.

Assim, percebe-se que esses diferentes aspectos da nocao de direito vivo a terra ndo
serdo conciliadas por meras negociac¢@es individuais ou concessdes esporadicas. O direito
vivo do campesinato amazonico e o direito formal outorgado pelo Estado aos clientes da
reforma agraria pertencem a modelos juridicos diferentes.

Entretanto, apesar das incompatibilidades de modelos juridicos e das violacdes ao
direito vivo dos camponeses, vé-se que 0 grupo estudado insiste na mudanca das relagdes
com o Estado. Com as experiéncias acumuladas, avanca com suas praticas e discursos
incorporando a questdo ambiental, 0 grupo em seu protagonismo na interacdo com o
Estado.

Mesmo com os conflitos internos associados aos equivocos dos Orgaos
governamentais, as experiéncias vao se acumulando e uma nocéo coletiva de direito vivo
se amplia. A eleicdo conflituosa ocorrera em maio, mas com a acumulacdo de
irregularidades na gestdo da Associacdo e dos recursos naturais, os préprios novatos
capitularam e ambos os lados perceberam a artificialidade da divisdo. Em janeiro de 2012
realizaram nova assembleia e elegeram uma lideranca antiga que reside no mesmo lote

decretado que os novatos, esse momento pode inaugurar 0 comego de uma nova fase.
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5- AS PRATICAS SOCIAIS E A NOCAO DE DIREITO VIVO: CONSIDERACOES
FINAIS

Anapu, 9 de setembro de 2011. Caderno de Campo

Dona léda acorda as criancas para irem a escola. As criangas escovam os dentes,
trocam de roupa enquanto dona léda passa o café. Seu Zé debulha o milho para dar as
galinhas.

Seu Chico, irm&o de seu Zé¢, chega a casa e traz uma lata de leite para o bebé, o
luri, filho de Janaina, neto de seu Zé e dona léda. Logo depois, chega a professora da
escola Alyria Prates avisando que ndo haveria aula porque ela ira participar da oficina do
SFB.

Seu Zé vai ao galinheiro para soltar as galinhas e dar o milho enquanto dona Iéda
coloca as criancas para assistirem desenho animado na televisdo, ja que ndo irdo a
escola, e entdo sai para o terreiro. Vai plantar um pé de pimenta e um pé de cominho ao
redor da casa. Depois de tomarmos café, eu e seu Zé vamos para a casa de farinha
participar da atividade, mas antes disso paramos na guarita para abastecer a motocicleta,
comprada com dinheiro do manejo florestal.

Na oficina do SFB, houve debates entre os representantes da cooperativa e da
associacao acerca das suas dificuldades na organizacdo e administracéo das financas e
atividades. No fim da tarde, todos nds fomos para a sede da escola Alyria Prates,
localizada no lote coletivo na entrada do assentamento, onde seria realizada outra
reunido proposta por um dos representantes do ONG de apoio ao manejo florestal. Tal
reunido tinha como objetivo discutir a criacdo de um conselho gestor do assentamento. O
debate entre familias “novatas” e “pioneiras” foi acirrado, mas sem ameagas.

Depois eu e seu Zé fomos para casa. Ajudei dona Iéda na cozinha, lavando a louca
e brincando com as criangas até a hora do jantar, quando aproveitamos para trocar as
ultimas noticias do que estava acontecendo em Belém e dos ultimos acontecimentos no

assentamento [...].

Anapu, 10 de setembro de 2011. Caderno de Campo

De manha bem cedo, Seu Zé pega o seu facdo e entra na roga, e depois no sitio,

para averiguar se tem algum fruto maduro e traz trés mamdes. Percebendo isso, dona I1éda
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disse que ia procurar para ver se tinha mais frutas maduras e me convida para conhecer a
sua roca e o sitio onde se localizavam as espécies frutiferas.

Na frente da casa, dona Iéda me mostra o antigo viveiro de mudas de cacau e em
outro local me mostra os pés de cacau plantados. Enquanto seguimos, ela mostra ao longo
do caminho os pés de abacaxi, banana, mandioca, macaxeira, agai, entre outras.
Escolhemos um cacho de banana para levar e amadurecer em casa e um abacaxi que
estava maduro. Dona leda me d& a dica, que se eu quiser saber se um abacaxi ja esta bom
para tirar do pé é so sentir pelo cheiro.

[...]

No fim da tarde, seu Zé me convida para ir a casa de seu compadre, seu Pedro,
para que eu visitasse a dona Matilde, esposa de seu compadre. Ele, seu filho de criacdo
Antdnio e seu Pedro iriam entrar na ro¢a para ver se pegavam os porcos “caititu” que
estavam destruindo a roga de macaxeira e mandioca de seu Pedro. Como dona léda ouviu
que eu iria a casa da dona Matilde, sua comadre, pediu que eu pegasse um cOCO Seco no
sitio da casa dela para nos fazermos uma cocada depois do jantar.

No inicio da noite, depois de todos ja terem retornado a casa, seu Pedro faz uma
visita a seu Zé para conversar sobre a reunido do INCRA que ocorrerd no domingo
seguinte. Nessa reunido sera discutida a questdo da construcéo das casas do INCRA e do
fomento para os assentados que estdo na lista para receber esses beneficios. Cerca de 20
familias tinham sido ‘“‘contempladas” com o crédito de aquisicdo para materiais de
construcdo, que incluia o fornecimento dos materiais de construcéo e o pagamento da mao

de obra.

Anapu, 11 de setembro de 2011. Caderno de Campo

As sete horas da manha deste domingo, seu Zé apds tomar um gole de café, coloca
seu facdo na bainha, pega uma enxada e sai de moto em direcéo a casa de seu Jodo. O
caminhdo contratado pelo INCRA deixou parte da areia necessaria para a construcéo da
casa de seu Zé junto com a areia do seu Jodo. A areia seria carregada pelo jerico
(maquina agricola) da Secretaria de Agricultura de Anapu. O jerico depois de carregado
com a areia foi descarregado na casa de seu Z&, proximo onde seria feita sua construcdo

com a ajuda de varias pessoas.
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Apos descarregar essa areia, seu Zé volta para o barracdo da Associacdo para
ajudar a carregar a areia para outras casas para a construgdo, entretanto, retorna mais

cedo do que esperava, porgue a maquina parou por problemas mecéanicos.

A unidade familiar Santos se formou com a unido entre a dona Iéda e seu José (Zé
da “léda”), eles ndo sabem ao certo em que data, pois ja sdo mais de 15 anos de unido.
Dessa unido, o casal possui 4 (quatro) filhos: 3 (trés) homens e uma mulher, sdo eles:
Bruno (18 anos), Janaina (16 anos), Janderson (14 anos) e italo (7 anos).

Seu José, que nasceu no estado do Maranhdo e dona léda, que nasceu no
municipio de Santarém no estado do Para, moravam no estado do Tocantins quando
migraram para o municipio de Anapu, no Estado do Para.

Quando moravam no Estado do Tocantins souberam por meio de uma conhecida,
que no municipio de Anapu “estavam dando terra” e como seu Zé comenta “para quem
sempre mexeu com terra, né?! Diziam que era bom aqui (Anapu)!”, entdo ele, seu irmdo
Francisco, seu Pedro, seu J6ao e seu Reinaldo se deslocaram para constatar a tal noticia.

Como permaneceram na area do PDS, os agricultores mandaram buscar suas
respectivas familias apds terem construido casas na vila em que todas as familias recém-
chegadas se concentravam.

Posteriormente, a familia Santos ocupou um lote localizado na vicinal principal do
assentamento onde foi construida a casa da familia e sua roca. Desde a chegada no
assentamento, a familia se envolveu e ainda se envolve com as atividades na coordenacgado
do assentamento, da associacdo e nas reunifes com representantes das instituicbes do
poder publico e é considerada como uma familia de referéncia no assentamento em

momentos de decisdes coletivas.

Anapu, 14 de setembro de 2011. Caderno de Campo

Por volta das 5 e meia da manha seu Pedro vem bater na porta, e seu Zé se levanta
para ir na roga de seu Pedro para tentarem novamente matar os porcos “caititu”. Como
ndo conseguiu matar os porcos “caititu”, ele aproveita para trazer feijado maduro, que
dona Iéda e eu debulhamos para comermos no almog¢o. Durante esses trés ultimos dias,
seu Raimundo e seu filho, assentados do PDS Virola Jatoba, trabalharam como pedreiros

na construcdo da casa de seu Zé&, com o0s materiais de construcdo que ja estavam
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disponiveis. Para tanto, em diversos momentos, seu Ze, seus filhos e netos “colocaram a
mado na massa”. Todos ajudavam a fazer a mistura de areia COM 0 cimento, para assentar

os tijolos e assim a casa foi sendo construida.

Figura 10 - Construgdo da primeira casa com recursos do Crédito para
Aquisicdo de Materiais de Construgdo do INCRA, no PDS Virola Jatoba.

Fonte: Pesquisa de campo, setembro de 2011.

Durante esses dias, seu Zé ficou dedicado a esse trabalho auxiliando os pedreiros
na construcao da casa, mas frequentemente dizia que precisava brocar a sua roga. Dona
léda comenta que “atrasou a rocinha dele por causa desse trabalho ai!” e que seu Zé
estava ‘‘agoniado” para acabar com essa construgdo para poder fazer sua roga.

Apos a construcao do piso da casa, eu e dona lIéda passeamos por cima para ver as
dimensdes da casa e dos cobmodos. Ela comenta que os comodos sdo muito pequenos. Ela
gosta de comodos grandes na casa, e para ilustrar me mostra a casa de madeira em que
vivem e que foi construida logo que se instalaram nesse lote. Antes dessa de madeira, a
familia vivia em outra casa que era de taipa e agora estd abandonada.

Ela afirma ainda que na “casa do INCRA” ndo vai dar todo mundo, os filhos,
netos e o casal. Atualmente, na casa moram 9 (nove) pessoas, o casal e os filhos
biologicos, um filho “de criagdo” e netos, sendo que somente o filho mais velho ndo mora

mais na casa porque ja constituiu sua prépria familia. Dona Iéda ja planeja junto com seu
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Zé, aumentar a cozinha porque ndo sabe trabalhar em cozinha pequena. E, além disso,
também queria construir um pétio na frente da casa, mas reflete que prioriza separar o
quarto para os meninos incluindo filhos e netos, o outro quarto para sua filha e que assim
a casa antiga ndo sera abandonada.

Em varios momentos, seu Zé é chamado para ajudar seus compadres em alguma
atividade, assim como é recorrente a ajuda de seus compadres em suas atividades. No
caso da dona léda, ela sempre troca produtos com suas comadres, sacos de arroz, de
feijao, acucar, hortalicas, no momento em que pegam seu rancho ou recebem os produtos
oriundos do fomento, ela e suas comadres separam alguns desses produtos para dar umas
as outras.

No momento em que sua comadre “Bolinha” separa alguns produtos de seu
rancho para entregar a dona Iéda, elas se direcionam para mim e comentam: “Aqui é
assim, Josi! E uma ajudando a outra, a comadre me ajuda quando eu n&o tenho, e eu
ajudo ela quando ela ndo tem! ” Dona “Bolinha” complementa: “Se ndo for assim, ndo

da para viver mogo!”

Esses registros em meu didrio de campo se referem aos meus ultimos dias no PDS
Virola Jatoba, em trabalho de pesquisa. Relendo-os agora, para minha dissertacéo,
apreendo a forca das praticas sociais, vividas cotidianamente. Que préaticas eram essas que
“se ndo for assim, ndo da para viver”?

Praticas sociais de reciprocidade, de redistribuicdo, de socializacdo pelo trabalho;
praticas regidas por regras de consumo e regras de producdo, sabiamente aplicadas nos
tempo do verdo e tempo do inverno, os tempos da natureza-sujeito.

Interferindo nessas praticas, € emblematica a entrega do material de construcao
exatamente no periodo de derruba da roca; dos atrasos porque a “maquina parou por
problemas mecénicos”. Além desse atraso, o calculo de volumes estava errado. Assim, no
meu ultimo dia de campo, como tinha faltado areia para a construcao da casa de seu Ze, ele

foi finalmente brocar sua &rea para plantar a ro¢a que o preocupara durante dias.
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Figura 11 - Seu Zé faz a derrubada da area para colocar roga no més seguinte.

Fonte: Pesquisa de campo, setembro de 2011.

Sera nessa roca que ele realizara as praticas sociais que permitirdo a socializacdo de
seus filhos e netos. Nela tentard, na estreita relacdo com seu compadre Pedro, cacar 0s
caititus que virdo buscar o alimento. Dela podera sair a producéo que sera reciprocamente
compartilhada com vizinhos e compadres. Através de sua roga, seu Zé garantird a
autonomia relativa de sua unidade familiar nesta terra de trabalho.

Segundo Garcia Junior (1983), a nocao de terra de trabalho ¢é abstraida a partir da
atribui¢@o dos produtores na relacdo entre terra e trabalho. A terra de trabalho “¢ onde os
homens podem obter sua subsisténcia mediante a fecundagdo da terra” (GARCIA JR.,
1983, p. 219).

Nesta pesquisa, a orientacdo me permitiu uma leitura da terra de trabalho, a partir
de minhas observacdes em campo, da terra de trabalho como o lugar onde grupos sociais
podem obter sua existéncia fisica, mas, sobretudo, sua existéncia social, mediante a
fecundacdo da terra através de préaticas sociais baseadas em no¢des de direitos especificos.

Quando os agricultores se deslocam do seu lugar de origem ou de outro lugar em
que estdo vivendo e se reproduzindo socialmente em busca de um novo lugar para viver
estdo em busca do seu direito de acesso a terra e nessa terra obter as melhorias de vida que

tanto almejam. “Eu vim em busca de uma terra para trabalhar”.
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As regras de uso da terra e dos recursos naturais sempre estabelecem determinadas
situacOes, porém, as unidades familiares, as estabeleceram de forma especifica, a partir de
seu modo de vida baseado em um direito a essa terra que € vivido por elas de acordo com
as praticas sociais inerentes ao campesinato. Como vimos, as praticas desses grupos sociais
tém enfrentado desafios, como se as familias tivessem que se adequar aos esquemas
I6gicos ditados pelo Estado, no conteido das regras da modalidade PDS.

Em relacdo as diferentes significacdes e formas de apropriacdes e uso do territorio,
lanni (2004) as trata como formas sociais da terra. Segundo o autor, as formas sociais da
terra sdo multiplas, porém, todas elas estdo marcadas hoje pela influéncia da tendéncia
geral do “grande capital industrial e financeiro, com fortes articulagdes nos movimentos
internacionais do capital” (IANNI, 2004, p. 151). No PDS vemos a influéncia travestida na
questdo ambiental.

Para Ianni (2004, p. 182) cada forma social da terra compreende um “modo de
intercambio do homem com a terra, da sociedade com a natureza”. E com o avango
gradativo das relagdes capitalistas no campo, a terra “se constitui como propriedade
privada; para o capital ou do proprio capital”. Enquanto determinados grupos sociais
enxergam na aquisicdo da terra como propriedade privada o potencial de obtencédo de lucro
com a exploragédo dos seus recursos, outros grupos sociais a entendem fora do circuito do
capital. Se para os primeiros existe um modelo juridico que rege as relacdes entre eles e a
terra, aos segundos, esta pesquisa indica a existéncia de outra nocdo de direito que rege as
praticas sociais de sua relacdo com a terra.

Nesse sentido, € que discutimos nessa dissertagdo como o direito vivo a terra foi
construido pelas familias do PDS, percorrendo o caminho do direito a terra para quem
nela trabalha, com autonomia e cuidado com a mata. Neste caminho que se passa entre as
diferentes aspectos da noc¢éo de direito abstraidos a partir das experiéncias, praticas sociais
e juridicas das unidades familiares do PDS, a ligacdo preponderante nesses aspectos e a
nocdo de direito a terra associada ao trabalho, tipica relagdo indissociavel a um grupo
social caracterizado como camponés.

Neste &mbito, também séo relevantes as relacdes entre homem e natureza, isto é, a
relacdo entre o grupo social e a natureza que os circunda e as modificacdes dessa relagdo
com a incorporacdo do discurso ambiental por parte de um grupo de familias no
assentamento, dada a sua ligagdo mais proxima com as liderancas das organizacgdes sociais

locais e com a Irma Dorothy Stang.
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Em diferentes momentos do processo de ocupacao, criacdo oficial e implementagéo
do PDS Virola Jatoba ficou evidente em todos esses processos uma nogao de um direito a
uma terra de trabalho. O arrumar uma terra expresso nos relatos das unidades familiares
serve para exprimir a causa de deslocamento da familia para 0 municipio de Anapu,
demonstrando o significado da relacdo entre terra e trabalho, que em um grupo social
camponés constitui elemento primordial na reproducéo social da familia.

Conforme os relatos das familias entrevistadas, o “arrumar uma terra” motivou
com que por varias vezes essas mesmas familias se deslocassem para lugares diferentes,
visto que aliado ao fato de ter uma terra para trabalhar estava a possibilidade de melhoria
de vida da familia nesses diferentes locais. Até o momento em que, as familias
vislumbraram na area do PDS essa possibilidade de melhoria de vida, mesmo que para
ficarem nessa terra eles tivessem que passar por um processo de luta por essa terra, que
nem precisava ser necessariamente em uma modalidade de assentamento dita de
desenvolvimento sustentavel.

Todavia, a nogcdo de direito a terra de trabalho tomou formas especificas
decorrentes das situacdes vivenciadas pelas familias durante os trés processos descritos: o
direito a terra para quem nela trabalha; o direito a terra com autonomia no trabalho; o
direito a terra com cuidado com a mata, chamada a priori de condicionantes ambientais

devido a insercéo do discurso ambiental e de politicas ambientais no assentamento.

Consideracoes finais

No decorrer da pesquisa observou-se que as unidades familiares no PDS Virola
Jatoba, durante os processos de ocupacdo, criacdo e implementacdo do assentamento
afirmaram distintos aspectos da nocdo de direito a terra vivido a partir de suas praticas
sociais. No decorrer desses processos, algumas praticas foram se fortalecendo e novas
foram sendo incorporadas, concomitantemente, reconfigurando a noc¢do de direito vivo a
terra.

Percebeu-se que muitas das situagdes expostas nesse trabalho que fizeram com as
familias adotassem novas préaticas sociais foram pela subordinacdo as regras e acfes do
Estado no assentamento. As regras de uso da terra no PDS, do uso alternativo da terra pela

unidade familiar e do uso coletivo da reserva legal foram apresentadas em meio a acOes
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confusas das instituicbes do poder publico. Registrou-se a contraposi¢do entre o que dita o
direito formal e o que emana da vida das unidades familiares que constitui seu direito vivo.

Como exemplo, temos o conflito social instaurado entre unidades familiares
autodesignadas como pioneiras e novatas, fruto em grande parte pela equivocada acédo de
representantes do INCRA que, pde em confronto o direito vivido a terra dos pioneiros e o
direito formal dos novatos, simplesmente pela necessidade de cumprimento de metas
institucionais por parte do 6rgdo publico. A execucdo automatica da regra formal se
sobrepde ao direito vivo. Visto que, se tem terra pablica disponivel para cliente da reforma
agraria, entdo tem que assentar. Esse dever do poder publico ¢ expresso na alinea ‘a’ do
§2° do art. 2° do Estatuto da Terra (Lei n® 4504/64)*, porém, questiona-se a forma como
foi e é executado esse dever no PDS.

Outra situacdo € a imposicdo do instrumento da politica ambiental através da
implantacdo do manejo florestal comunitario, impondo uma atuac&o coletiva das unidades
familiares e uma atividade florestal para tentar barrar uma préatica de exploracéo ilegal de
madeira que o IBAMA ndo conseguia impedir.

A autonomia no trabalho das familias que rege seu modo de vida é subordinada ao
que a politica ambiental propde como area prioritaria, o PDS para implantacdo desse
instrumento, o PMFC. Essa modalidade de assentamento “especial” ¢, em tese, o
instrumento da politica agrario mais adequado a implantacdo do MFC, e desse modo, 0
poder publico demonstrar o esforco governamental na alianca entre uma politica agréaria e
ambiental a partir de um exemplo concreto, como um dos agricultores entrevistados
comenta “eles (os 6rgdos publicos) veem o manejo sustentavel funcionando, isso da
repercussao, da midia e ai eles jogam!” (Entrevistado, PDS E7-1, agricultor).

A autonomia no trabalho das familias é ainda mais relegada pelo poder publico,
quando o representante do SFB afirma em reunido no assentamento ocorrida em dezembro
de 2011 que, na proposta do PDS, a pratica de atividades extrativistas tem prioridade,
nesse caso, a atividade prioritaria no assentamento seria 0 manejo florestal comunitario a
ser executado pelas familias, e em segundo plano, elas deveriam realizar a atividade
agricola, o “fazer ro¢a”, uma das praticas sociais mais valorizadas pelo grupo social em

questéo.

* O Estatuto da Terra dispde na alinea ‘a’ do §2° do artigo 2° que “E dever do Poder Piiblico: a) promover e
criar as condigBes de acesso do trabalhador rural a propriedade da terra economicamente (til, de preferéncia
nas regides onde habita, ou, quando as circunstancias regionais, o aconselnem em zonas previamente
ajustadas na forma do disposto na regulamentacdo desta Lei; [...]”.
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Sobre a politica agraria com carater ambiental recepcionada pelo INCRA, vale

relembrar o questionamento do seu Manoel, quando afirma que em determinado momento
historico o INCRA foi um érgdo governamental que incentivou o desmatamento, fazendo
referéncia ao periodo da colonizacdo, e que atualmente sobrecarrega e subordina as
familias ao cumprimento de regras do PDS em nome de um discurso de conservagdo do
meio ambiente:
“Para todo o colono num lugar que pertence a PDS, estranhou um pouco porque nos, o
pequeno agricultor, ndo foi ele que polui a natureza, a participacdo dele foi pouca. Os
grandes fazendeiros, as grandes companhias, 0s grupos empresariais foram eles que
fizeram isso. E 0 INCRA, o Governo Federal, foi o primeiro de tudo porque naquele tempo
quando vocé recebia uma terra o INCRA dizia: ‘Olha, tu vais para dentro’, mas ‘eu ndo
tenho nada!’, ‘Tu tens que ir, se tu ndo fores nos damos para outro, se ndo colocares um
servico 14, ndo derrubar tu vais perder a tua terra!E aquele que tem condi¢do quando
tinha que derrubar 1000 alqueires derrubava 2000 [...] A corda sé arrebentou para o
lado fraco, s6 sobrou para nés aqui. As regras a gente esta cumprindo!” (Manoel Queiroz,
59 anos, agricultor e assentado no PDS Virola Jatoba).

Se antes a ameaca era que se ndo derrubasse a mata porque dariam para o “pedaco”
da terra para outro, agora a ameaca € de que se ndo executarem o0 manejo florestal
comunitario diretamente “o governo ndo vai mais se interessar’ pelo PDS. O PMFC foi
adotado como uma proposicao das organizacdes sociais de Anapu, mas aceito, sobretudo,
num contexto de, violéncia agraria e grande pressao pelos madeireiros ilegais.

Atualmente, no PDS Virola Jatob4, a pressao sobre esses recursos florestais do PDS
ja esta mais controlada pelos arranjos criados pelos proprios comunitarios em conjunto
com a AVJ, como as negociacdes com o poder publico, decisbes coletivas, criacdo de
regras pelos associados da AVJ. Pela efetividade de tais mecanismos a situacdo de
exploracdo ilegal de madeira pelas unidades familiares esta mais controlada, segundo
informacdes das proprias familias e do INCRA.

O que ainda perdura sdo as investidas de grileiros em areas ndo decretadas, que
ainda sdo de pretensdo de PDS. No fim de 2011, com um suposto Plano de Manejo
Florestal Sustentavel aprovado, os grileiros exploraram uma area proxima a area do Plano
de Manejo Florestal Comunitario do PDS. Mesmo ap0s a presenca do IBAMA no local da
exploracdo do madeireiro e com a suspensdo da atividade até a proxima decisdo da

instituicdo, a exploracdo continua.
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Para tentar coibir essa agdo, mais uma vez 0 mesmo grupo de comunitarios aliado
desta vez com outros comunitarios, utilizaram-se da “corrente” para impedir e negociar a
entrada e saida de veiculos do madeireiro junto a Policia, uma vez que a utilizacdo da
corrente apds o reconhecimento pelo INCRA passou a ser respeitada pelos demais atores
locais.

Assim percebe-se que atualmente, pelo menos para as liderangas e associados da
AVJ, com essas novas praticas sociais a no¢do de direito vivo ndo é mais apenas aquela do
direito a terra para quem nela trabalha, mas também com autonomia no trabalho “sem
patrdo” para quem nela trabalha e tem cuidado com a floresta, que Ihe proporciona
melhoria de vida.

A insercdo ou imposicdo, conforme o contexto descrito no capitulo anterior, do
PMFC no PDS Virola Jatoba, ensejou a instauracdo de novas praticas sociais pelo grupo
social em estudo. Tais préaticas sociais foram incorporadas por determinado grupo de
familias dentro do assentamento principalmente devido a exploracéo ilegal de madeira por
madeireiros locais. Entre as praticas houve a adocao de discursos de cunho ambiental que
sdo acionados no trato com o governo e também no episodio do conflito interno entre os
pioneiros e novatos.

O conflito interno entre as familias ndo figura como fator preponderante na insercéo
dessas novas préticas, uma vez que como a manutenc¢do da atividade no PDS ¢ interesse de
familias pioneiras e novatas, os conflitos ou divergéncias sdo amenizadas quando
necessario para atingir o objetivo da manutencdo da atividade. Até porque como observa
Farias (2008, p. 152), no estudo de assentamentos rurais deve se considerar a “sua
temporalidade dindmica e, também, conflituosa, espaco-tempo onde encontramos
subjetividades diferenciadas, distintos projetos familiares que se cruzam e se conflitam
cotidianamente”.

As familias, independente se sdo de novatos ou pioneiros, estdo em busca de
melhorias de vida para a familia, porém, na medida em que as situacfes decorrentes da
exploracdo ilegal de madeira e da relagdo com as instituicdes do poder publico tornam-se
conflituosas, as situac@es intensificam a necessidade de autonomia das familias.

Essa autonomia vem sendo ameacada pelo imperativo coletivista do PMFC,
principalmente com a Instrucdo Normativa do INCRA n° 65/10, novas condigdes de
trabalho sdo impostas as familias para respeitar as regras ambientais referentes a

modalidade de assentamento. Contudo, a despeito do caos instaurado pela imposicdo de
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um coletivismo que ndo corresponde a nocdo de coletivo dos camponeses e regras
ambientais que ndo correspondem as regras que regem sua relacdo com a natureza. O
processo de execucdo do manejo florestal oportunizou um espago para a construcdao de
novas praticas e de um direito a terra para quem trabalha nela sob condicionantes
ambientais, ou melhor, com cuidado com a floresta.

As condicionantes ambientais se referem as limitacdes de trabalho impostas pela
regras de uso da terra no PDS, bem como a imposicao da corrente da insercdao do plano de
manejo florestal comunitario, fazendo com que as familias que possuem sua autonomia no
trabalho da terra tenham que se adequar as essas novas condigoes.

Se a incorporacdo do discurso ambiental é estratégia temporaria ou se as praticas

atuais levardo a constituicdo de novos direitos é questdo nédo resolvida.

“Eu nao sabia (das regras do PDS), logo no primeiro dia que entrei na beira do rio, mas
depois a Irma Dorothy foi 14 em casa, ela conversou e explicou tudo direitinho como que
era as regras, que ndo pode desmatar beira do rio, beira de grota também. S6 que eu
queria conversar com pessoal assim que entende da mata, porque meu lote é meio feio
para eu poder estar deixando as coisas. Olha s6 (ele desenha no chdo de areia com um
graveto para mostrar), € um chapadéo la em cima e aqui tem uma agua que nasce bem
aqui e sai do lote do vizinho, tem outra agua que desce la de cima assim, e tem um que
nasce bem aqui, e corta bem aqui de novo e passa aqui pertinho de casa nesse acaizal.
Entdo eu queria conversar sobre esses assuntos que eu deixo 30m aqui, 30 metros ali, e
mais 30 aqui e aqui, como é que vou trabalhar nesse lote? Sobe a regra do povo, que € pra
fazer desse jeito! Eu t6 com duas rogas que ndo faco no meu lote, porque os outros me déao
para fazer fora! E desse jeito, mas eu to vendo como é que eu faco! E agora esse ano, com
toda essa juquira que eu tenho ai, eu quero tirar para fazer algum plantio” (Jair F. de

Jesus, 58 anos, agricultor e assentado no PDS Virola Jatobd).

Finaliza-se esse trabalho com o questionamento do seu Jair que ao explicar a
situacdo fisica do seu lote, expde as limitagdes de seu trabalho na terra, no caso pelas
regras de area de preservacdo permanente para fazer a sua rocga, pela obediéncia as regras

ambientais presente no discurso de Dorothy e das organizagdes.
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A abertura para conversar ou negociar com o “pessoal assim que entende da mata”
vem junto com o reconhecimento do poder que tém para lhe negar a autonomia de seu
trabalho: “que é para fazer desse jeito!”.

A paciéncia em explicar as “condicionantes ambientais” concretas, de seu lugar
concreto, e 0 absurdo da imposi¢do dos “condicionamentos ambientais” do papel, vem
junto com a pergunta-afirmagéo: “como vou trabalhar nesse lote? ”.

Tal situacdo exprime o direito vivo a terra desse agricultor que estd no impasse
entre obediéncia as regras ambientais formais que para a garantia de seu direito formal a
essa terra no PDS precisam ser obedecidas, e as praticas sociais que demarcam o seu
direito vivo a essa terra, o seu trabalho na terra para “fazer algum plantio”. Esse é somente
um dos inumeros questionamentos semelhantes sobre como conciliar o direito formal a
terra, necessario a permanéncia da familia no PDS, e o direito vivido a terra das unidades
familiares no PDS Virola Jatoba, o que, pelo que foi descrito e analisado nesse trabalho,
esta longe de ser resolvido.
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