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“O império da Vale avangou para a floresta,
Escavando e pesquisando

Aquilo que ainda resta,

De riqueza em nossas areas,

Veja se esta histdria presta!

Expulsaram com forca bruta,

Os pobres e 0s camponés,

Comprando por mincharia a terra por sua vez,
Dizendo-o, o subsolo ndo pertence a voces.

O povo sem entender toda aquela falacéo

Dos doutores de gravata que veio da mineracao,
Ameacando os agricultores de toda essa regido
Ameaca era esta que dizia o doutor,

O que tem debaixo do solo,

N&o pertence ao senhor,

E do governo e o direito para nois ele passou.
Nois vamos explorar o minério quer vocés queira ou nao,
E s6 ter o resultado de mais essa escavacao,

Ai vamos pra justica,

Dai é que nois vamos ver quem ganha essa questao.
Com a escavagéo positiva,

Estava formado os males,

Quando vendemos a terra para os homens da Vale,
Compraram por mincharia,

Nunca esqueco desse dia

Que nois perdemos o rocado

Viemos para a cidade,

Compramos uma barraquinha,

La na ponta da rua que nem luz e &gua tinha,

Nem quintal para criar 0s porcos e as galinhas.
Vendi 0s meus animais por néo ter onde criar,

Os meninos na escola sem ter onde estudar

E eu sem terra também para poder trabaia.

Fiquei na periferia,

Vagando o destino meu,

As coisas valorizaram,

S6 quem néo valeu foi eu,

Mais a Vale e a Onga Puma cada vez mais se ergueu”.



Valter Pinheiro, 2010
RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o conflito socioambiental entre os agricultores
familiares e as empresas de mineragdo no municipio de Ourilandia do Norte no Sudeste do
Pard. O conflito foi desencadeado a partir do pedido de desafetacdo de parte da area do
Projeto de Assentamento Campos Altos, com a finalidade de instalar uma unidade de extragéo
e beneficiamento de niquel lateritico. A empresa canadense Canico/Onga Puma protocolou no
INCRA trés pedidos de desafetacdo de uma area de quase 15.000 ha, impactando direta ou
indiretamente mais de 500 familias. A preocupacéo central do estudo foi a analise do conflito
e do processo de negociacdo que se estabeleceu entre a empresa mineradora e 0s agricultores
familiares assentados decorrentes dos pedidos de desafetacdo. A metodologia utilizada foi
baseada na abordagem qualitativa utilizando-se de técnicas como pesquisa bibliogréafica,
analise de documentacdo, entrevistas semi-estruturadas com atores sociais envolvidos e
participacdes em reunides. As nogdes de conflito socioambiental usadas foram centrais para
as andlises do objeto de estudo. O estudo mostrou que o nivel de organizacdo das familias
assentadas, com apoio de entidades da sociedade civil, influenciou o resultado das
negociacdes. Apesar dos avancos conseguidos no processo de negociacdo, 0 cumprimento
dos acordos firmados entre empresa mineradora e familias assentadas, depende de uma

constante mobilizacdo das familias.

Palavras-chaves: Mineracdo. Assentados. Conflito socioambiental.



ABSTRACT

This study aims to analyze the environmental conflict between farmers and mining companies
in the municipality of North Ourilandia Southeast of Para. The conflict was triggered from the
application of part of the area desafetacdo Settlement Project Campos Altos , for the purpose
of installing a unit of extraction and processing of nickel laterite. The Canadian company
Canico / Ounce Puma filed three applications for the INCRA desafetacdo an area of nearly
15.000 ha, impacting directly or indirectly more than 500 families. The central concern of the
study was the analysis of conflict and negotiation process that was established between the
mining company and the farmers resulting from requests for settlers desafetacdo. The
methodology used was based on a qualitative approach using techniques such as literature
search, analysis, documentation, semi-structured interviews with social actors involved and
participating in meetings. The notions of environmental conflict were used for the analyzes of
the central object of study. The study showed that the level of organization of families settled,
with the support of civil society organizations, influenced the outcome of negotiations.
Despite the progress achieved in the negotiation process, the achievement of agreements
between mining company and settled families, depends on a constant mobilization of families.

Keywords: Mining. Settlements. Environmental conflict.
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1 INTRODUCAO

A partir da década de 1970 o Governo Federal implantou projetos agropecuarios e
minerais em toda a regido amazonica. Como suporte a esses projetos o Governo financiou a
construcdo de rodovias, hidrelétricas, aeroportos e modernizou o sistema de comunicacdes.
Além disso, criou politicas de incentivo fiscal e de reducdo de impostos. Esse conjunto de
fatores associados a problemas regionais como a estiagem no nordeste e conflitos agrarios em
outras regides contribuiram para uma ocupacdo desordenada na Amazonia, iniciando um ciclo
de conflitos pelo acesso aos recursos naturais.

O aumento da demanda internacional por minérios (ferro, bauxita, manganés, caulim e
outros), despertou o interesse de empresas mineradoras na Amazoénia. A US Steel, empresa de
capital norte americano, ja havia identificado o potencial de algumas jazidas de ferro na
regido sudeste do estado do Para (HALL, 1991). A partir desse momento o Governo Federal
cria mecanismos para regulamentar e iniciar a exploragdo mineral na regido sudeste paraense,
mais especificamente na Serra dos Carajés.

Na década de 1980 a empresa mineradora Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), na
época uma empresa estatal, se estabeleceu na Serra dos Carajas (HALL, 1991; LOUREIRO,
2004) provocando mudangas econdmicas, sociais e ambientais na regido. Ao longo das
ultimas décadas a exploracdo mineral no sudeste paraense se expandiu para além da Serra dos
Carajas e ampliou o leque de minerais explorados. Inicialmente concentrados nos municipios
do entorno da Serra e no minério de ferro, passou nos anos recentes a atingir varios
municipios e a explorar minérios como o cobre, 0 manganés e o niquel. Esse movimento de
expansdo da mineragdo inclui também o impacto sobre as populagoes.

Recentemente varias comunidades de agricultores vém sendo impactadas pela
exploracdo mineral no sudeste paraense. O municipio de Ourilandia do Norte é um dos casos
exemplares desse tipo de conflito envolvendo area de mineragao e agricultores. Esse caso tem
ainda a singularidade de envolver dois Projetos de Assentamento, (PA Campos Altos) e
Tucuma (PA Tucuma) criados pelo Instituto de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA).

O municipio de Ourilandia do Norte-PA pertence a Mesorregido do Sudeste paraense e
a Microrregido de Séo Félix do Xingu, e apresenta as seguintes coordenadas geogréaficas: 06°
46’ 30” de latitude Sul e 51° 05° 25” de longitude a Oeste de Greenwich. O referido
municipio se limita ao Norte com Agua Azul do Norte, a Leste com Rio Maria, Bannach,

Cumaru do Norte e Santana do Araguaia e ao Sul e Oeste com Séo Félix do Xingu.
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O municipio de Ourilandia possui uma configuracdo atipica, isto é, da area total do
municipio que é de 14.339,42 km?, 85% pertencem a &rea indigena (Kayap6) com uma
extensdo de 12.188,15 km?, restando 15% de area agricultavel o equivalente a 2.151 kmz2.
Observe essa divisdo no mapa abaixo, 0 contorno preto representa a area total do municipio, a

parte cinza corresponde & area indigena e a parte colorida corresponde a area agricultavel:

Mapa 01- Locallzagao de Ourllandla do Norte Mesorreglao do Sudeste Paraense.

TheNature
oneervancy

roteger a natureza & preservar a vida . . : : i

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente de Ourilandia do Norte — PA.

A populacgdo de Ourilandia do Norte foi estimada em 27.359 habitantes (IBGE/2010),
com uma organizacdo espacial predominantemente urbana, isto é, 72% da populagdo residem
na zona urbana e apenas 28% residem na zona rural. Salienta-se que essa configuracao foi
invertida nos ultimos anos, pois até a década de 1990 a maioria da populacéo residia na zona
rural. A distribui¢do das propriedades rurais no municipio esta configurada conforme a tabela

abaixo:
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Tabela 01- Dados referentes ao tamanho das propriedades rurais em Ourilandia do Norte— PA

N° de Propriedades | Tamanho da Propriedade Total da Area Ocupada

53 1 a 25 hectares 1.024 hectares

182 26 a 50 hectares 8.331,06 hectares

140 51 a 100 hectares 11.212,41 hectares
91 101 a 300 hectares 17.574,07 hectares
25 301 a 500 hectares 9.354,13 hectares
12 501 a 1.000 hectares 8.363 hectares
05 1.001 a 2.000 hectares 7.790,96 hectares
03 + 2.000 hectares 38.059,60 hectares

Fonte: Agéncia de Defesa Agropecuéria do Estado do Para (ADEPARA) — 2012.

Conforme demonstra os dados da tabela acima, em Ourilandia ha uma forte
concentracdo de terras, visto que apenas 08 fazendas ocupam 45.850,56 hectares, isto
representa 46% da area rural. Ndo obstante, ha 503 pequenas propriedades distribuidas em
55.858,83 hectares, representando 54% da éarea total cadastrada na ADEPARA.

A cidade de Ourilandia se originou com a implantacdo do projeto de colonizagéo
privado intitulado Projeto Tucumad, que se iniciou na década de 1980 pela Construtora
Andrade Gutierrez. Durante o processo de desenvolvimento urbano a referida cidade passou
pelo ciclo do ouro, da madeira e da pecuaria tornando-se uma regido de destaque na producéo
de carne, leite e cacau, devido a predominancia de terras férteis.

A partir de 2001 com os trabalhos de prospeccdo realizados nas areas proximas a
Serra Puma, a mineracgdo passou a fazer parte do contexto socioeconémico do municipio. Em
2003 com o fim das pesquisas a empresa canadense Canico Mineragdo do Brasil Ltda, por
meio de sua subsidiaria no Brasil, a empresa de Mineracdo Onca Puma (MOP) solicitou ao
INCRA a desafetacdo de uma 4rea de 3.286 ha' para fins de exploracdo do minério niquel
lateritico.

Antes mesmo da aprovacéo da primeira solicitacdo de desafetacdo, a MOP protocolou
dois outros pedidos de 6.250 ha® e 5.250 ha® nos municipios de Ourilandia, Agua Azul do
Norte, Parauapebas, Tucuma e Sdo Félix do Xingu. Apesar das jazidas de niquel estarem
localizadas em duas serras da regido cujos homes sdo Onca e Puma, a area correspondente aos
trés pedidos de desafetacdo atingiu parte do PA Campos Altos e do PA Tucumad, que ficam
nos municipios de Ourilandia e Tucuma respectivamente. Esses Projetos de Assentamentos
foram criados ha mais de uma década, e as familias ja haviam constituido um sistema de

producdo relativamente estdvel com base na agricultura e pecuéria de leite.

! Portaria de Lavra n° 429, de 20/11/2006.
2 Portaria de Lavra n° 498, de 14/12/2006.
® Portaria de Lavra n° 499, de 14/12/2006.
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Em 2005 a Empresa de Mineracdo Vale comprou a empresa subsidiaria MOP/Canico,
passando para a denominagdo Vale/Inco e assumiu as atividades relativas a exploracdo do
niquel nas serras Onca e Puma. Antes que o INCRA e os 6rgdos competentes se
manifestassem sobre os pedidos de desafetacdo, a MOP (seja no dominio da Canico, seja no
dominio da Vale) iniciou o processo de negociagdo com as familias assentadas visando a
desocupacdo da &rea. No primeiro momento a Empresa logrou éxito ao indenizar um grupo de
mais de 100 familias entre 2003 a 2007. Essas familias faziam parte da area relativa ao
primeiro pedido de desafetacdo. A partir de 2008 as familias assentadas deram inicio a um
processo de resisténcia as propostas de indenizacgdo feitas pela empresa mineradora Vale/Inco.
Sé a partir dessa data os 6rgdos governamentais comecaram a atuar de forma sistematica em
relacdo a negociacdo entre a empresa mineradora e as familias assentadas.

Essa mudanca de finalidade na area solicitada pelas mineradoras provocou uma série
de conflitos entre as empresas e os agricultores assentados pelo INCRA. Diante desses fatos
foram elaboradas algumas perguntas que nortearam esse trabalho: Quais os efeitos causados
aos Agricultores Familiares em decorréncia do processo de negociacdo visando a
desapropriacdo dos lotes agricolas para efeito de extracdo de niquel pelas empresas de
Mineragcdo Onca Puma e Vale? Quais as acOes adotadas pelas empresas mineradoras na
negociacdo com 0s assentados? Quais atores participaram e qual foi a contribuicdo de cada
entidade nas negociacOes e acordos firmados entre a empresa e 0s agricultores?

O meu interesse por esse tema surgiu desde a graduacdo com a disciplina Sociologia
do Meio Ambiente onde tive contato com diversos autores (ALMEIDA, 1991; BECKER,
1990; LOUREIRO, 1992; PINTO, 1995) que analisavam criticamente a forma de implantacéo
dos grandes projetos na Amazo6nia. Até entdo eu ndo sabia que 0s municipios de Tucuma e
Ourilandia, também possuiam outros minérios além do ouro. No ano de 2003 eu participei das
primeiras audiéncias publicas promovidas pela MOP, que tinha como objetivo apresentar para
as comunidades locais o Projeto de Extracdo do Niquel nas Serras Onca e Puma que ficam
localizadas nos municipios de Ourilandia do Norte e S&o Félix do Xingu.

Em 2005 o INCRA promoveu o evento intitulado Programacédo Operacional (PO) que
tinha como objetivo discutir com os movimentos sociais a aplicagdo dos recursos para 0S
municipios da PA-279. O referido evento foi realizado na cidade de Ourilandia do Norte, e eu
participei como representante do municipio de Tucuma na fungdo de vice-prefeita®. Durante o

encontro ouvi relatos de agricultores que estavam na area do entorno do projeto da MOP, e

* Fui vice-prefeita do municipio de Tucuma-PA, no periodo de 2005-2008.



17

eles denunciavam para a superintendente do INCRA® na época, a forma que a empresa estava
adentrando em seus lotes. Questionavam também os impactos sociais causados pela saida das
familias que ja haviam negociado suas terras com a empresa. Esses fatos despertaram-me o
interesse em aprofundar esse assunto para compreender melhor o processo de implantacdo da
mineragao e 0s seus impactos para a populacao local.

O segundo passo foi procurar na biblioteca da Universidade Federal do Pard (UFPA),
para verificar se existia algum estudo referente a essa tematica nessa regido, e constatei que
havia inUmeras pesquisas sobre a mineracdo, grandes projetos na Amazonia, mas ndo um
estudo especifico envolvendo os agricultores familiares e a mineragdo em Ourilandia do
Norte-PA. Dessa forma apresentei o tema “Mineragdo e Agricultura Familiar” e consegui
ingressar no Mestrado em Agriculturas Familiares e Desenvolvimento Sustentadvel na
Amazonia — Ndcleo de Ciéncias Agraria na UFPA no ano de 2010.

Nesse momento eu precisava superar 0 pragmatismo de quem se encontrava de alguma
forma envolvida no processo, seja pela proximidade de alguns atores sociais integrantes
diretos do processo de negociacdo, ou ainda como componente de uma comunidade que
embora ndo faca parte dos municipios que abrangem a jazida mineral, sofre diretamente os
impactos por compor a area do entorno do projeto.

Nesse sentido, guiada pelo objetivo de sair do senso comum e adentrar 0 campo
cientifico, foi necessario adotar alguns critérios da metodologia cientifica exigido nas ciéncias
sociais. Nessa empreitada me orientei pelo método elaborado por Pedro Demo (1995), que
cita quatro critérios que fazem parte da prépria tessitura da ciéncia: a coeréncia, a
consisténcia, a originalidade e a objetivacdo. Para o referido autor ndo existe o critério da
objetividade porque ele considera que ndo ha conhecimento objetivo. A objetividade foi
substituida pelo critério da objetivacdo que ‘“‘significa a tentativa de descobrir a realidade
social assim como ela é, mais do que como gostariamos que fosse. Ainda que a ideologia seja
intrinseca, é fundamental buscar controlé-la, pois a meta da ciéncia é a realidade, ndo sua
deturpacao” (DEMO, 1995, p. 20). Procurei me guiar por esses caminhos para que eu pudesse
alcancar o nivel exigido do trabalho cientifico.

O objetivo do presente trabalho é de analisar o conflito socioambiental estabelecido
na area de mineracdo e a (re) organizacao territorial dos Agricultores Familiares do Projeto de
Assentamento Campos Altos provocado pela instalagdo e operagdo de extracdo do niquel

lateritico pelas empresas de Minera¢do Ongca Puma e Vale no municipio de Ourilandia do

® A superintendente do INCRA nessa época era a Sr® Bernadete Ten Caten.
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Norte. Com este propésito procurei investigar e descrever os fatores determinantes ao
surgimento do conflito, e a forma que as entidades governamentais e ndo governamentais
ligadas as questbes agrarias participaram nesse processo. Procurei também investigar os
efeitos da implantacdo desse projeto para os agricultores familiares assentados pelo INCRA.

A metodologia utilizada nesta pesquisa foi norteada pela abordagem qualitativa, visto
que esse método fornece uma compreensdo melhor e mais profunda dos fenémenos sociais.
Segundo Haguette (1995, p. 20) “os qualitativistas afirmam a superioridade do método,
porque 0 aspecto subjetivo possui a maior relevancia da agéo social, isso quer dizer que 0s
métodos quantitativos sdo incapazes de dar conta dos fendmenos complexos e dos fendbmenos
unicos”. O método quantitativo também ¢ valorizado nas ciéncias sociais, porém ele deixa
escapar importantes aspectos relacionados com a condi¢do humana.

A pesquisa bibliografica foi feita com base nos estudos realizados anteriormente
referentes & mineracdo na Amazonia Oriental e disponivel em livros, apostilas, revistas,
dissertacOes, teses entre outros. A pesquisa documental, como o proprio nome diz, teve como
fonte todo tipo de documentos como: jornais e foto da época, Decretos, Relatorios Oficiais do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), da Secretaria de Estado do Meio Ambiente
(SEMA), Processos Administrativos do Departamento Nacional de Pesquisa Mineral
(DNPM), Acdo Civil Publica impetrada na Justica Federal pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), bem como Acdo Civil Publica da Comissédo
Pastoral da Terra contra a Mineracdo Onca Puma.

Utilizei também a pesquisa de campo considerando a realidade, o concreto, o cotidiano
e 0s sujeitos envolvidos para compreender melhor a situagdo dos agricultores que negociaram
ou ndo com as empresas mineradoras. Nos meses de setembro a dezembro de 2011 em que fui
a campo, utilizei os recursos como entrevistas semi-estruturadas combinando perguntas
abertas e fechadas nas entrevistas com os agricultores, utilizando também a observacao
participante em reunides com a Vale, INCRA e os assentados. No meu entendimento, oS
relatos orais dos agentes envolvidos nos ddo uma interpretacdo do fendmeno, a partir dos
atores que dele participam.

A pesquisa de campo foi classificada como um estudo de caso que se limita as
possibilidades de generalizacdo dos resultados obtidos, pois as observacdes realizadas
referem-se sempre ao caso estudado. Isso também ndo quer dizer que estas experiéncias ndo
se repitam de maneira semelhante em outras localidades, visto que nessa regido do Sul e
Sudeste paraense, encontra-se a maior concentragédo mineral e casos parecidos podem ocorrer

em outros municipios. Dessa forma procurei analisar o conflito partindo do discurso dos
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proprios atores sociais envolvidos, e fazendo um paralelo com outras fontes secundarias. 1sso
porque aprofundar a observagdo em estudos da mesma natureza abre possibilidades de
abstracdo e de reflexd@o sobre os sistemas politico, social e econémico do projeto em questao.

Com esse propdsito realizei nos meses de setembro a dezembro de 2011 quatro
viagens de campo nas seguintes localidades: Belém, Maraba, Tucuma, S&o Félix do Xingu e
Ourilandia do Norte, para realizar entrevistas com os agricultores familiares assentados pelo
INCRA no PA Campos Altos, agentes da Comissao Pastoral da Terra (CPT), Sindicato dos
Trabalhadores Rurais (STR), Centro de Educacdo Pesquisa e Assessoria Sindical e Popular
(CEPASP), funcionérios do INCRA e representantes politicos da regido. Nessa etapa do
trabalho contei com o apoio dos agentes da CPT que me informaram 0s nomes dos
agricultores que participaram e/ou participam das comissdes de negociacdo com a
mineradora, bem como 0s que ocuparam cargo de presidéncia em associac¢des, sindicatos ou
congéneres. Isso foi muito positivo visto que as entrevistas foram bem ricas em detalhes
contribuindo de maneira significativa na construcéo das fontes primarias.

Foram feitas 28 entrevistas com diversos atores sociais que estiveram ou estdo
envolvidos no processo de desafetacdo da area para fins de mineracdo. Para resguardar os
entrevistados, estes foram representados por numeros, iniciais de nome e sobrenome, fungéo
ou cargo que ocupam. Salienta-se que com referéncia a Vale foi enviado oficio solicitando
uma entrevista com o funcionédrio que acompanhou e/ou acompanha as negociacfes e
aguardei resposta nos meses de setembro, outubro e novembro de 2011, até que fui atendida
pelo Gerente Geral de Responsabilidade Social da Vale, e este me informou que ndo foi
autorizado a falar em nome da empresa. O referido funcionario entregou-me uma cartilha
elaborada pela Vale, e alguns folhetos afirmando que neles continham todas as acgbes da
mineradora.

Utilizei também as fontes secundarias como as acOes judiciarias, relatérios e
documentos produzidos por 6rgdos governamentais (INCRA, SEMA, DNPM), documentos
produzidos por entidades que prestaram assessorias aos agricultores (CPT, CEPASP, STR),
assim como manchetes de jornais, revistas e fotos que registraram o conflito estabelecido em
guase uma década.

A dissertacdo esta estruturada em seis partes: esta Introducéo, quatro (4) segmentos
intermediarios e as ConsideracGes Finais. O segundo segmento foi intitulado: 2-Alguns
Aspectos do Debate Teorico sobre os Conflitos Sociais e apresenta de maneira sucinta o
debate sobre a teoria classica dos conflitos sociais e 0 processo de construcdo da teoria

contemporanea dos conflitos socioambientais. A terceira parte intitulada: 3-As Politicas
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Publicas de Desenvolvimento e a Ocupacdo da Regido Sul e Sudeste do Paréa e aborda a
forma de ocupacdo da regido Sul e Sudeste paraense. Salienta as politicas governamentais e 0
incentivo a migracdo e a concentracdo de terras. Contextualiza a influéncia da crise ambiental
global na politica nacional e como a Amazonia esta inserida nesse contexto. Detalha a
implantacdo do Projeto de Colonizagdo Tucumé e o surgimento das cidades de Tucuma,
Ourilandia do Norte, e o histdrico do Projeto de Assentamento Campos Altos. A quarta parte
nomeada: 4-Disputa pelo Territorio entre a Mineracdo Onca Puma/Canico e a
Desinformacéo das Familias Assentadas evidencia a instalagdo da mineradora canadense e
a relacdo com as familias assentadas. Identifica o surgimento do conflito da empresa com os
agricultores no municipio de Ourildndia do Norte. Apresenta os acordos efetuados nas
primeiras negociacdes entre a MOP/Canico e o0s agricultores, evidenciando também o
momento que a Vale compra a MOP/Canico. Detalha como a Vale tentou negociar com 0s
agricultores, e as entidades que estiveram presentes nesse processo, assim como as estratégias
de resisténcia nas negociagdes. O quinto segmento: 5-Construcdo de uma nova vida no PA
Unido: Possibilidades e Constrangimentos ressalta a re(organizacdo) territorial dos
agricultores que sairam do PA Campos Altos, abordando as conquistas dos agricultores nas
negociacGes com a Vale e as frustracGes pela falta de cumprimentos de inimeros acordos.
Evidencia a situacdo dos agricultores que ainda permanecem no PA Campos Altos. E por
ultimo a sexta parte: 6-Consideracdes Finais com algumas reflexdes referentes a relagdo da
mineracdo e o desenvolvimento local e as consequéncias da implantacdo do projeto de

extracdo mineral em Ourilandia do Norte-PA.
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2 ALGUNS ASPECTOS DO DEBATE TEORICO SOBRE OS CONFLITOS SOCIAIS

Pretendo nesse segmento apresentar de forma sucinta alguns elementos das principais
teorias que tratam sobre o conflito social e socioambiental. Para tanto realizo um breve
resgate do debate em autores que buscam mostrar a contribuicdo das diferentes correntes
para interpretar os conflitos sociais. Comecei com a visdo de conflito social de alguns
classicos, sem o objetivo de aprofundar o assunto, mas para demonstrar que o conceito de
conflito socioambiental ainda estda em processo de construcdo tedrica na sociologia e
antropologia. Em seguida apresento alguns autores contemporaneos como: Hannigan (2004),
Little (2001) e Acselrad (2004), que trazem uma grande contribuicdo para a reflexdo e

aproximacdo desse atual fendmeno que é o conflito socioambiental.

2.1 NOCAO GERAL DE CONFLITO

Desde a antiguidade os conflitos acompanharam as relaces sociais, visto que 0S
mesmos constituem uma das formas de interacdo entre individuos ou grupos sociais. Como
uma das formas mais antiga de interacdo social, faz-se necessario salientar que foi com o
aumento da populacdo humana, a ampliacdo do conhecimento cientifico para producdo de
armas, concomitantemente a formacéo e delimitacdo do Estado Nacéo, que se intensificaram
os conflitos (BARBANTI JR, 2004).

O debate tedrico sobre este tema ficou reduzido aos campos da Sociologia e da
Economia Politica no século XI1X até a década de 70 do século XX. A principio a Revolucédo
Francesa e a Revolucdo Industrial na Inglaterra, serviram de apoio a varios cientistas sociais
classicos que estudaram e forneceram diversas interpretac6es para os conflitos sociais.

Autores como Auguste Comte e Emile Durkheim consideravam que todo grupo social
em seu estado normal € harménico e equilibrado, e quando essa harmonia é quebrada surgem
as perturbacdes que geralmente possuem motivacdes fora dos grupos sociais (ARON, 1999).
Essas “perturbagdes” foram denominadas de patologias sociais que deveriam ser reprimidas e
eliminadas.

Para Durkheim os problemas sociais ndo eram de ordem econémica, mas, sim
decorrentes da falta de organizacdo e de moralidade que s&o proprias da natureza humana, e
cuja correcdo ele considerava relativamente fécil. Para o referido autor “o problema social ¢é
essencialmente um problema moral, e a crise das sociedades contemporaneas € uma crise

moral, cujo fundamento pode ser encontrado na estrutura da sociedade” (DURKHEIM apud
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ARON, 1999, p. 529). Para se conseguir esta ordem social ¢ necessario “a criagdo de 6rgdos
intermediérios entre o individuo e o Estado, dotados ao mesmo tempo de autoridade moral e
autoridade social” (Aron, 1999, p. 343). Nessa concepcdo o conflito é visto como uma
“perturbagdo” que deve ser reprimido e eliminado. Nessa perspectiva o conflito é considerado
uma patologia social.

Numa direcdo completamente oposta se apresenta a perspectiva de conflito que possui
suas raizes na obra de Karl Marx em sua critica ao capitalismo. Para Marx (2003) em
nenhuma sociedade a harmonia ou o equilibrio foram normais, visto que qualquer grupo ou
sistema social é constantemente marcado por conflitos. Marx (2003, p. 22) analisou o aspecto
econdmico da sociedade moderna e destacou que: “a economia politica burguesa, isto ¢, a que
vé na ordem capitalista a configuracdo definitiva e Gltima da producéo social, s6 pode assumir
carater cientifico enquanto a luta de classes permaneca latente”. O referido autor considerava
que a luta entre a burguesia e o proletariado era extremamente importante porque esse conflito
representava a alavanca para a mudanca social.

Nessa corrente baseada no pensamento marxista os conflitos sdo de natureza
econbmica e surgem devido a posse e controle desigual da propriedade em especial da
propriedade produtiva. “A vida social ¢ moldada por grupos e individuos que lutam ou
concorrem entre si por recursos e recompensas variados, do que resultam distribuicdes
peculiares de riqueza, poder e prestigio na sociedade” (MARX apud JOHNSON, 1997, p.
172). A perspectiva do conflito possui um dos principais enfoques tedricos do pensamento e
da anélise sociologicos.

Georg Simmel (1983) estudou o conflito e o classificou como a forma mais importante
de interacdo social. Para o referido autor, o conflito € um elemento integrador das interacfes
sociais, e é analisado dentro de uma perspectiva positiva, pois sdo formas que prevalecem nas

interacdes de convivéncia social. Observe a argumentacdo de Simmel (1983):

O préprio conflito resolve a tenséo entre os contraste. [...] Essa natureza aparece de
modo mais claro quando se compreende que ambas formas de relacdo — a antitética e
a convergente — sdo fundamentalmente diferentes da mera indiferenca entre dois ou

mais individuos ou grupos (SIMMEL, 1983, p. 123).
Nesse contexto a desarmonia e o desequilibrio € que constituem um bem para a
sociedade, pois € atraves dos conflitos que surgem as mudangas e 0s avangos no sentido de
obter melhorias para determinados individuos ou grupos sociais. Isso porque o conflito “cria

um patamar, um tablado social, a semelhanca de um palco teatral, espaco onde as partes

podem se encontrar em um mesmo plano situacional, e desta maneira, impde-se um
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nivelamento” (SIMMEL, 1983 apud ALCANTARA JR, 2005, p. 8-9). Para o referido autor
quando o conflito é considerado uma forma social ele possibilita momentos de construcGes e
destruicBes, quer sob as instituicfes, estruturas, arranjos, processos, relacfes e interacdes
sociais. Dessa forma Simmel (1983) considera que os conflitos sociais séo benéficos, pois sdo
capazes de provocar e até modificar determinadas situac@es. Essa corrente desenvolveu varias
linhas de questionamento que englobam o mundo da politica e as relagdes e interacdes
interpessoais.

O cientista politico Norberto Bobbio afirma que quando ha uma tentativa de eliminar o
conflito social pela forga coercitiva, como nos casos de sistemas autoritarios, ocorre uma agao
desencadeadora de reviravoltas, isto é ele se apresenta novamente com uma intensidade
redobrada. Nesta concepc¢do ndo ha solucdo definitiva para os conflitos sociais e dificilmente
ocorre a supressao dos conflitos, assim como também dificilmente “ocorre a plena resolucao
dos conflitos, isto é a eliminacdo das causas, das tensdes, dos contrastes que originaram 0s
conflitos” (BOBBIO et al., 2010, v. 1, p. 228).

Diante dessas situac@es conflituosas hd uma necessidade de normatizar as relagcdes dos

envolvidos, com regras discutidas por ambas as partes:

O processo ou a tentativa mais frequente é o de proceder a regulamentagdo dos
Conflitos, isto é, a formulacdo de regras aceitas pelos participantes que estabelecem
determinados limites aos Conflitos. A tentativa consiste ndo em por fim aos
Conflitos, mas em regulamentar suas formas de modo que suas manifestacbes sejam
menos destrutiveis para todos os atores envolvidos. Ao mesmo tempo a
regulamentacdo dos Conflitos deve garantir o respeito das conquistas alcangadas por
alguns atores e a possibilidade para os outros atores de entrar novamente em
Conflito. O ponto crucial é que as regras devem ser aceitas por todos 0s
participantes e, se mudadas, devem ser mudadas por reciproco acordo. Quando um
Conflito se desenvolve segundo regras aceitas, sancionadas e observadas, hd uma
institucionalizagdo® (BOBBIO et al.,2010, v. 1, p.228).

Nessa perspectiva a normatizacdo dos conflitos ndo garante o fim do conflito em si,
mas ao contrario afirma a sua existéncia, bem como o potencial conflitivo. Para o referido
autor moderar ou tentar controlar o conflito faz parte da institucionalizagdo do conflito uma
Vez que cria regras e normas precisas e dentro do possivel aceitas por todos os atores. H4 uma
diversidade de conflitos sociais e eles podem se apresentar em distintas formas, bem como
possuir uma variedade de origens como os de ordem familiar, religiosa, politica, técnica,

ambiental entre outras.

® Institucionalizar o Conflito significa que, através da definicdo de normas e regras aceitas pelas partes que se
contrapdem, normas que habitualmente se traduzem na prética de contratacdo coletiva, o potencial antagonistico
ndo sera voltado para a tentativa de destruir o outro, mas pelo esforco de obter do outro o0 maior nimero possivel
de concessdes. (BOBBIO, 2010, v. 1, p. 229)
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2.2 APROXIMACAO AO CONCEITO DE CONFLITO SOCIOAMBIENTAL

A questdo ambiental explodiu como tema das ciéncias sociais nas trés ultimas décadas
do século passado (ALONSO; COSTA, 2002). A crise ambiental na Europa e nos Estados
Unidos na década de 1970, contribuiu para a centralidade da Ecologia transformando-a num
modelo cientifico usada para sistematizar, expandir e revigorar moralmente o ambiental. Foi
nesse processo que a Ecologia adquiriu uma nova textura: mais politica, mais universal e mais
‘subversiva’ (HANNIGAN, 2009). Nesse contexto a questdo ambiental alcangou o status de
problema global na década de 1980, e contou com a participacdo da sociedade civil
organizada, a midia e os governos de todas as regides do planeta que alertaram para este grave
problema.

Os movimentos ambientalistas contemporaneos ajudaram a trazer o enfoque
socioldgico para a questdo ambiental e contribuiram para a discussdo sobre os processos de
constituicdo de conflitos entre grupos sociais na disputa pelo uso dos recursos naturais
(CHAV et al., 2008). Assim o debate em torno dos conflitos ambientais deixou de pertencer
exclusivamente ao meio biofisico, perpassando na atualidade por diversas areas entre elas a
econdmica, a social e a politica. Destaca-se que “a medida que se ampliou e aprofundou o
debate em torno da problemética ambiental, os conflitos se tornaram mais agudos e as
solugdes mais problematicas” (ALONSO; COSTA, 2000, p. 45).

Segundo Hannigan (2004) a intensificacdo dos problemas ambientais se deram devido
a uma consequéncia relativamente direta, ou ao menos uma clara correlacdo da
industrializacdo e da acumulacdo capitalista, isso quer dizer que a partir da Revolugédo
Industrial os problemas ambientais se tornaram mais intensos. E neste contexto que a
Sociologia Ambiental surge com o objetivo de analisar as relacBes entre a sociedade e 0 meio
ambiente, visto que ndo € um trabalho nada facil, dada a complexidade que este tema envolve.
Uma das maiores dificuldades na Sociologia Ambiental consiste em “conciliar a teoria em um
nivel macro sobre o meio-ambiente, com dados mais particularizados da anélise”
(HANNIGAN, 2004, p. 216).

Henri Acselrad (2004) descreve as dificuldades de caracterizar as especificidades dos
conflitos ambientais, e o autor divide em dois paradigmas os conflitos ambientais: o
evolucionista e 0 economicista. Para o0 primeiro grupo o tema meio ambiente possui relacao
com as formas adaptativas do homem como espécie animal, e ndo permite captar o conteido

politico dos divergentes projetos, que geralmente resultam em situa¢fes conflituosas. Ja na
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abordagem economicista os conflitos estdo associados ao acesso e uso dos recursos naturais
decorrente da dificuldade de se definir a propriedade sobre os recursos (ACSELRAD, 2004).
As complexidades tedricas da caracterizacdo do ambiental € um campo especifico de
construcdo e manifestacdo do conflito. Para Acselrad (2004, p.19) ha vérios elementos que
devem ser considerados no mapeamento do conflito entre eles os aspectos culturais, as
posic¢Oes sociais que 0s atores ocupam, e 0s projetos que eles defendem, bem como o projeto

de desenvolvimento em que estdo inseridos. Observe a afirmacao do autor:

As lutas por recursos ambientais sdo, assim, simultaneamente lutas por sentidos
culturais. Pois 0 meio ambiente é uma construcdo varidvel no tempo e no espaco, um
recurso argumentativo a que atores sociais recorrem discursivamente através de
estratégias de localizacdo conceitual nas condi¢des especificas da luta social por
‘mudanca ambiental’, ou seja, pela afirmacao de certos projetos em contextos de
desigualdade sociopolitica.

Esta reflexdo demonstra que o conflito ambiental envolve diversas variantes sociais e
se torna impossivel de ser reduzido a questdes relacionadas exclusivamente ao meio biofisico.
Assim o conflito é ambiental porque envolve a disputa por recursos naturais, sem deixar de
considerar os aspectos econdémicos, sociais e politicos dos atores envolvidos.

Nessa vertente de analisar o conflito ambiental sem dissociar das questfes sociais, 0
antropologo Paul Little (2001) considera os conflitos ambientais como um campo de estudo e
de acdo politica denominando-o de conflito socioambiental. Para o referido autor “cada ator
social tem sua prépria forma de adaptacdo, ideologia e modo de vida que entram em choque
com as formas dos outros grupos, dando assim a dimensdo social do conflito ambiental”
(LITTLE, 2001, p. 108). Nesta perspectiva os conflitos ambientais necessitam ser analisados
desde a forma de ocupacdo de determinado espaco bem como as relacdes estabelecidas a
niveis regional, nacional e global.

Partindo do principio que os conflitos ambientais estdo no campo de agdo politica,
faz-se necessario analisar a questdo ambiental na Amazdnia dentro do contexto nacional,
internacional e regional. Nessa perspectiva Castro (2004) sublinha que a Eco-92 foi um marco
fundamental para a formagdo de uma consciéncia ambiental nacional. Neste evento
promovido pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em 1992, inimeras criticas foram
feitas pela forma de desenvolvimento adotada pelo Governo Brasileiro, que acelerou a
destruicdo da floresta e desrespeitou as populacdes locais na Amazonia.

Foi neste clima que a sociedade civil organizada se colocou no debate e participou

“com o objetivo, de checar as propostas de politicas publicas e responder aos problemas e
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demandas sociais diversas” (CASTRO, 2004, p.57). Desta forma percebe-se que a Amazonia
entra no contexto internacional influenciada pela crise ambiental global.

Partindo desta conjuntura e na tentativa de compreender os atuais conflitos
socioambientais, que estdo intensificando-se no Sul e Sudeste paraense, esta reflexdo
possibilitard a ampliacdo do debate sobre o conjunto de atores sociais envolvidos e os efeitos
sociais para a regido. As politicas de apoio do Governo Federal para a mineragdo industrial,
que se iniciou na década de 80 com o Programa Grande Carajas (PGC), contribuiram para
ampliar a polémica discussao sobre a relacdo entre mineracdo industrial e desenvolvimento
regional.

Segundo Becker (2010, p. 224) a partir da década de 1970 a Amaz6nia ganhou uma
nova configuracdo, ela se tornou uma selva urbanizada e industrializada, e a sociedade civil se

organizou de uma forma nunca vista antes. Verifique a afirmacéo da autora:

Hoje, a grande fronteira assume novo significado e nova escala, expressando o
conflituoso processo de transicdo para um novo padrdo de inser¢do do Brasil no
sistema mundial. Processo que decorre, por um lado, das répidas e intensas
transformacdes do sistema capitalista no final do milénio e, por outro lado, do
esgotamento do modelo nacional-desenvolvimentista dirigido pelo Estado, e da
democratizacdo do pais. Processo que se materializa em vetores de transformagéo
regional.

Nesse quadro o Governo Federal comandou o processo de modernizacdo que se
baseou nos seguintes componentes: “a) grandes redes de integracdo espacial; b) superposi¢ao
de territorios federais aos territorios estaduais; c) subsidios ao fluxo de capital para
apropriacdo privada da terra; d) incentivos a imigracdo para ocupar o territorio e formar mao
de obra” (BECKER, 2010, p. 225). Para a autora o resultado desse processo consistiu em
ndcleos de modernizagdo como a Zona Franca de Manaus e 0s grandes projetos minerais. Mas
a forma violenta de implantacdo aliada aos privilégios concedidos aos grupos econdémicos
ocasionou conflitos generalizados, sociais e ambientais. Becker(2010, p. 225) destaca que a
propaganda pelo acesso a terra na Amazonia e a implantacdo dos projetos minerais provocou
“a luta pela terra e, a seguir, a luta por territdrios, acompanhando a escala crescente dos
projetos na regido. Os conflitos se intensificaram com a crise financeira e politica do Estado”.

Nesse contexto de luta pela terra e por territério tem provocado inimeros conflitos no
Sul e Sudeste do Para. Dentre os conflitos socioambientais na regido destaca-se o caso de
Ourilandia do Norte onde a area destinada para implantagdo do Projeto de Mineracao
coincidiu com parte do Projeto de Assentamento denominado Campos Altos. Para o gedgrafo
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Milton Santos (2000, p.12) o conflito ndo é apenas pelo territério em si mesmo, mas pelas
relagdes sociais estabelecidas por determinados grupos:

O territério usado constitui-se como um todo complexo onde se tece uma trama de
relacbes complementares e conflitantes. Dai o vigor do conceito, convidando a
pensar processualmente as relacfes estabelecidas entre o lugar, a formacédo
socioespacial e 0 mundo. [...] O territério usado, visto como uma totalidade, é um
campo privilegiado para a analise na medida em que, de um lado, nos revela a
estrutura global da sociedade e, de outro, a propria complexidade do seu uso.

Numa reflexdo sobre esse conceito verifica-se que ha uma divergéncia entre o
territério como recurso e o territério como local de producéo e reproducdo social. Para as
empresas capitalistas, nesse caso as mineradoras, o territrio € um recurso e garantia de
realizacdo de seus interesses particulares, ndo obstante para os agricultores familiares o
territorio usado € um local de adaptacdo constante ao meio geografico, ao mesmo tempo em
que recriam estratégias que garantam sua reproducdo social (SANTOS, 2000). A implantacao
dos projetos de mineracdo traz para os agricultores a preocupacdo com a desterritorializagéo,
isto é, representa a saida do espaco familiarizado e com determinada estabilidade
socioeconémica para recomecar em lugares muitas vezes desconhecidos.

Para Coelho et al. (2010) a implantacdo das empresas mineradoras ha Amazonia em
areas tradicionalmente ocupadas por migrantes oriundos de diversas regifes do pais, 0s
territdrios assumiram importancia no sentido de dar visibilidade aos atores ndo hegeménicos.
Porque neste sentido existe uma discordancia de valores com referéncia ao territorio:
enquanto para a populacdo local os seus territérios organizados e 0s espacos Vvividos
trabalhados estimulam e facilitam a cooperagdo entre os atores sociais, para as empresas 0S
territérios adquiriram um carater politico num novo contexto de lutas em redes pelo poder
(COELHO et al., 2010).

Nesta perspectiva Acselrad (2009) analisa o territorio a partir dos modelos de
desenvolvimento historicamente adotado, que se configura em dois tipos: 1) o territorio de
mercado que tem acentuado a apropriacdo privada aliada a adocdo de ocupacdo em larga
escala que tem sido ambientalmente agressiva e devoradora dos recursos naturais; 2) do outro
lado a multiplicidade de territorialidades definidas pelas lutas sociais que questionam a
monocultura e a producdo de divisas a qualquer custo.

Verifica-se que nas regides de fronteiras em expansao capitalista como o Sul e Sudeste
do Para, a economia esta voltada para a producdo de matérias primas e commodities. Esta

concepcdo de desenvolvimento tem sido questionada por diversas categorias da sociedade
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civil organizada. Acselrad (2009, p.144) enfatiza a necessidade de regulamentagéo

socioambiental:

[...] o modelo encontra resisténcia de agricultores familiares, trabalhadores
agroextrativistas e povos indigenas. Nessas regides reivindica-se a construcdo de
formas efetivas de regulamentacdo socioambiental das atividades promovidas pelas
grandes empresas, de tal maneira que suas realizagdes econdmicas ndo violem a
legislacdo ambiental em vigor e os direitos das populacées locais.

Esse modelo de desenvolvimento tem se demonstrado excludente aumentando ainda
mais as desigualdades regionais. A populacdo local na Amaz6nia vem se organizando no
sentido de apresentar resisténcia ao modelo proposto para a regido. A partir da década de 90
0S movimentos sociais se multiplicaram e inovaram no sentido de unir a questdo social e a
questdo ambiental, respaldada pela Constituicdo de 1988. Esse Direito se efetivou também
com a criacdo da Rede Brasileira de Justica Ambiental que apds varios debates inclusive

. . 7
sobre o0 “racismo ambiental”

elaborou uma declaragdo mais ampla garantindo que “nenhum
grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe, suporte uma parcela desproporcional das
consequéncias ambientais negativas de operacdes econémicas, de decisdes politicas e de
programas federais, estaduais, locais [...]” (ACSELRAD, 2009, p. 41).

A liberdade ilimitada de movimento para os capitais, aliada a uma fraca atuagdo dos
6rgdos de controle ambiental, possibilita 0 aumento da desigualdade ambiental, onde ocorre a
transferéncia de atividades predatdrias para areas onde a resisténcia social € menor. Nesta
perspectiva constatam-se as desigualdades sociais e de poder, o que leva a um questionamento
quanto a finalidade da exploracdo dos recursos naturais, neste caso a mineracdo. Desta
maneira abre—se uma reflexdo “esses recursos estdo sendo usados para produzir o qué, para
guem e na satisfacdo de quais interesses?]...] Para dar prioridade a geracdo de lucros para as
grandes corporagdes ou para assegurar uma vida digna as maiorias?” (ACSELRAD, 2009, p.
28).

Para o presente trabalho vou me ater ao conceito segundo Acselrad (2004) que se
inscreve numa perspectiva completamente oposta ao Consenso. Para o referido autor é
impossivel analisar o conflito ambiental dissociado da questdo social que envolve ao mesmo
tempo o contexto econémico, politico e cultural, numa visdo ampliada, fornecendo elementos

para uma tentativa de compreenséo deste problema que é ambiental e social ao mesmo tempo.

” Expressio cunhada pelo reverendo Benjamin Chavis para designar ‘a imposi¢do desproporcional — intencional
ou ndo — de rejeitos perigosos as comunidades de cor’ (ACSELRAD, 2009, p. 20)
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Acselrad (2004) aponta elementos importantes para analise e reflexdo sobre o0 modelo
de desenvolvimento adotado para a regido amazonica que se fundamenta na monocultura e na
exportacdo das riquezas naturais entre elas a mineracdo. A persisténcia deste modelo
promoveu 0 avanco da apropriacdo privada e ocupacdo em larga escala em detrimento da
agricultura familiar que engloba as populagdes tradicionais, os trabalhadores assentados pela
reforma agraria, os indigenas entre outras. Dessa forma para “o desenvolvimento de um olhar
sobre a questdo ambiental, é necessario que se faca sensivel ao papel da diversidade
sociocultural e ao conflito entre distintos projetos de apropriacdo e significacdo do mundo
material” (ACSELRAD, 2004, p.14).

Verifica-se também que as grandes corporagdes por si SO possuem enorme poder
(econdmico, politico) e, em determinadas situacdes aliada com o Estado representam uma
barreira maior e mais dificil de ser vencida, por outros grupos sociais que possuem projetos
bem diferenciados das classes dominantes. Nesse sentido as lutas sociais visam cessar com a
sociedade espoliativa e opressora em que classes e grupos dominantes cuidam de si, a custa
dos demais. A incansavel batalha por Justica Social se baseia em uma sociedade em que
cessem a exploracdo e a opressdo do homem pelo homem (LYRA, 2006).

E nessa direcdo que o presente trabalho pretende trilhar, analisando e refletindo as
acOes que estdo sendo realizadas entre as grandes empresas mineradoras e 0s agricultores
familiares assentados no PA Campos Altos no municipio de Ourilandia do Norte no sudeste

paraense.
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3 AS POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO E A OCUPACAO DA
REGIAO SUL E SUDESTE DO PARA.

Essa parte do texto pretende mostrar de forma ndo exaustiva, as transformacdes
socioecondmicas no Sul e Sudeste do Para, ocorridas em consequéncia de politicas
governamentais ao longo das ultimas décadas. Dentre essas politicas e programas dei énfase
aquelas que influenciaram a conformacgdo do espaco agrario regional. Mais especificamente,
pretendo discutir como essas politicas influenciaram no surgimento dos municipios de

Ourilandia do Norte e Tucuma.

3.1 INFLUENCIA DAS POLITICAS PUBLICAS NA ESTRUTURA AGRARIA
REGIONAL

Na década de 1970 a regido Sul paraense foi marcada por uma histéria de violentos
conflitos agrérios e definigdo da estrutura fundiaria. Estas modificagdes ocorreram, devido as
politicas de integracdo nacional que foram implantadas durante os governos militares, que
aumentaram a malha viaria no estado integrando fisicamente o Sul e Sudeste paraense com
outras mesorregides do estado e também com outras regides do pais.

E importante destacar que n&o foi so a abertura de estradas que propiciou 0 aumento
do fluxo migratério. Em pesquisas posteriores sobre a migracdo para a Amazonia foi
comprovado que outros fatores influenciaram nesse processo. Hébette (2004, v. 1, p.332)

grande estudioso nessa area, afirma que:

A abertura de novas estradas tem, sem divida, facilitado a penetracdo desses fluxos
na Amazonia; ndo os tem, porém, provocado. A pressdo demogréfica de fora sobre a
Amazonia ndo resulta da atragdo da regido, mas da forca explosiva e expulsora das
regides de tensdo fundidria. Importa convencer-se de que, apesar das aparéncias, a
Amazobnia exerce uma atracdo sobre o capital, ndo sobre a populacéo trabalhadora.
As estradas ndo provocam os fluxos migratdrios, apenas os orientam. A propaganda
desencadeada pelos meios oficiais de massa, contribuiu, é certo, para estimular a
migragao.

A combinacdo da ampliacdo da malha viaria e a intensa propaganda dos grandes
projetos resultaram numa forte migracdo principalmente para regido Sul e Sudeste do Para.
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Assim o Governo transferiu para a Amazonia os problemas sociais provocados pela tenséo
fundiaria no Sul e Sudeste do pais. “Era necessario colocar a regido amazOnica como
‘alternativa’ para a solucao de todos os ‘problemas nacionais’ inclusive e principalmente,
aquele secular, da necessidade da reforma agraria” (OLIVEIRA, 1991, p. 70). E para camuflar

0s reais interesses 0 Governo divulga a famosa campanha “Integrar para néo entregar’®

como
principal interesse para povoar a regido amazonica.

Com o proposito de implementar essa politica 0 Governo Federal através do Decreto-
Lei n° 1.106 de 1970 criou o Programa de Integracdo Nacional (PIN), que foi propagandeado
pelos discursos oficiais como uma politica em beneficio ao pequeno produtor. Segundo
Castro (2008) esta politica “parecia mostrar que o Estado, a par dos privilégios concedidos até
entdo exclusivamente ao setor empresarial, garantiria também espaco consideravel a pequena
producdo agricola em seus projetos” (CASTRO, 2008, p. 14). Para efetivar esta politica a
Unido criou o INCRA através do Decreto n® 1.110/1970 e destinou ao referido érgdo as areas
desapropriadas pelo Governo Federal no Pard, situadas numa faixa de 100 km de cada lado
das rodovias federais.

O 1° Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND- 1972-74) foi criado com o objetivo de
acelerar o processo de ocupacdo da AmazlOnia e para isso implantou-se o programa de
colonizacdo dirigida para pequenos agricultores. Ao INCRA foi atribuida a tarefa de assentar
os milhares de migrantes ao longo das estradas Transamazénica (BR-230) e Cuiaba-Santarém
(BR-165). No processo de colonizacdo executado pelo INCRA, foi estabelecida para os
agricultores uma cota de “75% de migrantes nordestinos e 25% de migrantes provenientes dos
estados do Sul do pais, onde a fragmentacdo extrema das propriedades contribuia para o
acirramento dos problemas fundiarios” (CASTRO, 2008, p. 15).

Desta maneira o Governo Federal apresentou a Amazénia como uma tabua de salvacéo,
estimulou a populacdo nordestina sem terra, sem emprego, castigados pela seca, e numa
proporcdo menor os agricultores do Sul com dificuldade de reproducdo. Segundo Hébette
(2004) esta politica de ocupacdo das terras devolutas estava relacionada com a recusa da
reforma agraria no Sul e Nordeste do pais.

Entretanto, a colonizagdo dirigida oficial ndo obteve éxito e varios fatores contribuiram
para esse fracasso, como as péssimas condicdes de trafegabilidade das estradas que
dificultavam o deslocamento das pessoas e 0 escoamento da producdo, a falta de crédito e

® Segundo Oliveira (1991, p. 63-64) estas propagandas eram veiculadas de modo a encobrir a verdadeira
intencdo deste mesmo Governo, que era aquela de ndo interferir no processo de aquisicdo de terras por
estrangeiros, ao contrario, alimenta-lo ainda mais, através da politica dos projetos agropecuarios.
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assisténcia técnica adequada, auséncia da regularizacdo fundiaria dos lotes dentre outros.
Assim ao inves de resolver os problemas agrarios e de latifindio do pais, apenas 0s
transferiram para a regido amazonica. Ndo obstante, 0 que deveria ser uma area colonizada
por agricultores familiares, transformou-se em palco de novos latifundios e violentos conflitos
agrarios.

Na década de 1970 e 1980 a cidade de Concei¢do do Araguaia foi uma referéncia
econémica e politica no Sul do Para. A abertura da Rodovia PA-150 na década de 1970 e a
descoberta de ouro na regido, possibilitaram a formagdo de novas vilas e povoados mais
interiorizados como Redencdo, Rio Maria e Xinguara. Além da explosdo da atividade
garimpeira, a procura pela terra também era intensa, pois se veiculava que no Par4 a terra ndo
tinha dono. Adquirir um pedaco de terra era visto como uma forma de conquistar ascensdo
social e econdmica para 0s migrantes, que em sua grande maioria foram marginalizados em
seus estados de origem.

Segundo Hébette (2004) os especuladores lucraram muito com esse tipo de comércio,
pois obtinham ajuda do Governo Federal que lhes cediam as terras no Sul do Pard. Houve
também muitas fraudes. Os corretores falsificavam titulos de terras, amarelavam os
documentos, trocavam datas para comprovar que as terras ja tinham sido adquiridas hd muito
tempo. Depois registravam a venda num cartorio cumplice. Hébette (2004, v.2, p. 37)

sublinha que essa transacao fraudulenta foi denominada “grilagem da terra”.

Na Amazodnia, ndo era costume fazer comércio de terra; o chdo ndo tinha preco; as
riguezas eram as casas, 0 gado, a borracha, a castanha, a madeira; isso era 0 que se
comercializava. Como dizem o0s especialistas sociais, a terra ndo era uma
mercadoria, era um sinal de poder, um meio de controle politico; ndo era uma
mercadoria a comercializar. Mas, no Sul, a terra era comercializada e os sulistas
vieram entdo para o Pard com objetivo de adquirir terra de graca e revendé-la cara,
isto €, especular com a terra.

Foi neste contexto que ocorreu a privatizacdo da terra na Amazoénia Oriental, com 0 apoio
do Estado através do titulo ou escritura. Os trabalhadores rurais que vieram para a regido com
0 sonho de conseguir um pedaco de terra, aonde chegavam, eram perseguidos pelos grileiros e
fazendeiros. Desta maneira as terras nessa regido foram destinadas a grandes empresas
agropecuarias e grandes fazendas.

Com o passar do tempo 0s posseiros comecaram a resistir para ndo sairem da terra, e
comegou o confronto com grileiros e fazendeiros. Neste cenario de luta pela terra surgem o0s
conflitos violentos no Sul do Pard. E essa regido passou a ser objeto de estudo no meio

académico. Castro (2008, p. 85) sublinha que:
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O sul do Para, localizado no coragdo da Amazonia brasileira, tornou-se famoso
devido a violéncia da luta pela terra. Apesar da longa histéria acerca de conflitos
agrarios, no Brasil, e seus diversos impactos nas variadas regides do pais, a violéncia
€ mais grave e persistente nessa area. Especificamente, sdo estudadas as causas pelas
quais um determinado lugar da Amazonia, conhecido como o sul do Par4, tornou-se
conhecido como a mais perigosa ‘terra maldita’ do Brasil.

Os problemas agrarios e os conflitos sociais gerados pela posse da terra no Sul do Para
teve uma forte repercussao nacional e internacional. Deste quadro de violéncia e conflitos das
mais variadas formas, criou-se um clima de inseguranca na regido. A presenca dos militares e
as instalacfes de quartéis em vérias cidades demonstraram a atuacdo do Estado para promover
a “ordem” e a “seguranca” a favor do grande capital.

O Governo Federal também criou em 1980, através do Decreto n°® 1.767/80, o Grupo
Executivo das Terras do Araguaia-Tocantins (GETAT) subordinado a Secretaria Geral do
Conselho de Seguranca Nacional (CSN). O objetivo do GETAT era de mediar os conflitos
gerados na regido do Araguaia-Tocantins. Mesmo com o amplo poder recebido, o referido
Orgdo ndo conseguiu atingir os objetivos propostos. Ndo obstante, a criacdo do GETAT
comprovou o poder autoritario do Estado para solucionar os conflitos agrarios estabelecidos
na regido, visto que esse 6rgdo possuia o0 poder absoluto sobre as terras e as pessoas que nelas
habitavam, superpondo-se ao préprio INCRA, uma autarquia que havia recebido as terras
confiscadas pela Unido.

A érea destinada a atuacdo do GETAT era composta de 18 municipios do estado do Para,
13 do Maranhdo e 25 de Goias. A area de atuacdo do GETAT era “coincidentemente” a
mesma area do Programa Grande Carajas (PGC). Loureiro (2004, p. 134) destaca 0s reais

interesses do Governo Federal:

A fusdo da ideologia do progresso (ou da moderniza¢do) com a Seguranga Nacional
deixa claro o contetdo interno da ideologia: modernizacdo & progresso para o
capital e seguranca para atuar contra os naturais da regido (indios, posseiros,
extratores de produtos diversos, pescadores artesanais, pequenos produtores rurais
etc.) Os instrumentos que 0 GETAT se utilizou lhes estavam legalmente facultados
ou foram por ele criados para fazer face ao que considerou como necessario para
garantir a ordem fundiaria’.

O 11 Plano Nacional de Desenvolvimento (11 PND-1975-79) langado pelo governo Geisel

deu énfase a “ampliacdo dos meios de transportes € comunicagdes, na expansao de atividades

orientadas para as exportagdes, tais como carne de vaca, madeira e minerais” (HALL, 1991,

® Grifo meu
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p.39). As pesquisas no subsolo da Amazoénia que eram feitas desde o fim da década de 1950,
passaram a ser feitas com respaldo da Lei, e com a parceria do Estado que procurou
modernizar suas estruturas e equipamento de pesquisa.

Hébette (2004,v. 3, p.33) destaca que “dois campos de pesquisa assumiram importancia
particular para o time Governo Brasileiro/capital estrangeiro: 0S recursos minerais e 0S
recursos energéticos”. Para executar o Il PND o Governo Federal primeiro cuidou da questéo
energética, e criou 0 Comité Coordenador dos Estudos Energéticos da Amazonia, através do
Decreto-Lei 63.952, ligado a Centrais Elétrica do Brasil (ELETROBRAS), e a partir de 1973
delegou a sua filial Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A (ELETRONORTE). Dando
continuidade a execucdo do Il PND, o Governo Federal criou o Departamento Nacional de
Pesquisa Mineral (DNPM) ligado ao Ministério das Minas e Energia e posteriormente o
Projeto Radar da Amazonia (RADAM) com o objetivo de fazer um levantamento
aerofotogramétrico de toda a Amazoénia (HEBETTE, 2004).

Segundo Hall (1991) foi em 1967, que a Empresa Americana US Steel identificou,
clandestinamente, os depositos de minério de ferro que hoje fazem parte do Projeto Carajas,
porque na época ndo possuia autoriza¢do do Governo Federal. “A importancia da descoberta
foi compreendida um més depois, quando pesquisas adicionais revelaram que Carajas possuia
as maiores reservas de minério de alta gradacdo de todo o mundo'®’ (HALL, 1991, p. 60).
Desta forma verifica-se que foram os grandes grupos internacionais que através da pesquisa
identificaram areas de ocorréncias minerais na Amazonia. Porém, coube uma divisdo no
minimo ousada para a futura exploragdo destes minérios. “Os grupos estrangeiros detém 30%
dessas areas, sendo em geral os de minérios de maior valor” (HEBETTE, 2004, v. 3, p. 35).

A empresa americana US Steel que identificou a reserva de minério em Carajas, solicitou
ao Governo brasileiro direito de exploracdo. Hall (1991, p. 60) explica como foi a reacdo do

Governo Federal e como foi constituida a empresa brasileira de mineragéo:

[...] a US Steel requereu ao governo brasileiro direitos de exploragdo em uma area de
160.000 ha. O governo brasileiro, porém, relutou em colocar tanto poder nas méos
de uma Udnica empresa estrangeira e, ap6s trés anos de negociacdo, um
empreendimento conjunto foi formalizado em 1970, com a criagdo da AMZA
(Amazdnia Mineracdo SA), com 51% do capital acionario em poder da CVRD e
49% da US Steel. Em 1974, a AMZA obteve os direitos de exploracdo sobre toda a
area de Carajas.

10" Esta reserva com 18 bilhdes de toneladas possuia uma gradagdo média de 66% Fe. (Hall, 1991)
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Apo6s 0 mapeamento e identificacdo das jazidas minerais foram criadas as provincias.
“Destacou-se a Provincia de Carajas, pelo extraordinério volume de ferro, estimado em 18
bilhdes de toneladas” (HEBETTE, 2004, v.3, p.35).

Em 1980 com respaldo do Il PND, foi criado o Programa Grande Carajas (PGC)
formulado a partir do documento elaborado pela Companhia Vale do Rio Doce (CVRD)'
“Amazonia Oriental: Um Projeto Nacional de Exportagdo”. Hall (1991) afirma que a CVRD,
na época uma empresa estatal, facilitou a instalacdo das multinacionais para extracdo mineral
na regido direcionada para exportagdo™. Essa afirmacéo baseia-se na semelhanca entre os
documentos da empresa japonesa International Development Corporation of Japan (IDCJ) e
os documentos da CVRD. Os mesmos beneficios concedidos a CVRD foram destinados
também a IDCJ, dessa forma “os interesseS nacionais estavam sendo sacrificados a fim de
fornecer aos japoneses mercadorias baratas tais como minério de ferro ¢ madeira” (HALL,
1991, p. 64).

O PGC foi considerado “o maior projeto do pais que visa o desenvolvimento integrado,
industria-agropecudria, com uma area de 895.265 km2. Esta area representa 10,6% do
territério nacional, e um total de 241 municipios sob a influéncia do referido programa”
(LOUREIRO, 2004, p.298). A Provincia Mineral de Carajas além de possuir um grande
volume de ferro, possui também uma enorme variedade de minérios.

A primeira empresa do PGC a se instalar na regido foi a CVRD na Serra dos Carajas -
Complexo de Minério de Ferro - que fica localizada a 160 km da cidade de Maraba, no estado
do Para (HALL, 1991). A implementacdo do projeto em area de mineracdo estimulou a vinda
de um grande contingente de pessoas oriundas das mais diversas localidades do pais em busca
de emprego. Concomitantemente a execucdo do Projeto Ferro Carajas ocorreu também a
descoberta de ouro por garimpeiros na Serra Pelada. Este garimpo a céu aberto foi
considerado o maior do mundo em quantidade de pessoas, localizado numa area “sem dono”.
A referida Serra foi transformada em imensas crateras contaminadas com metais pesados e se
mostrou limitada para absorver os mais de 80.000 garimpeiros. A Serra Pelada também
contribuiu significativamente para atrair pessoas para esta regido.

Nesta fase de intensa migracao a cidade de Marabé era referéncia para quem chegava a

regido e posteriormente se deslocavam para onde se desenvolviam os projetos. Ressalta-se

I A CVRD publicou seu préprio relatorio, “Amazénia Oriental: Um Projeto Nacional de Exportagdo™ que
defendia, segundo os mesmos principios, a concessdo de prioridade a projetos minerais e agricolas orientados
para as exportagdes. (HALL, 1991, p. 64)

12 Na mesma publicagdo, a CVRD (1980, p.3) enfatiza a “combinagio harmoniosa do capital estatal, privado e
externo” como condigdo prévia para o sucesso do PGC. (HALL, 1991, p. 64)
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que a referida cidade ndo possuia infraestrutura necessaria para comportar uma populacdo que
crescia assustadoramente.

Nesta perspectiva de implementacédo de politicas publicas para a regido Norte, Coelho e
Monteiro (2007, p. 14) fazem uma analise sobre o avanco do capitalismo e da mineragédo

industrial na Amazonia:

[...] as politicas publicas foram destinadas a criar condi¢cdes para um crescimento
capitalista internacionalmente integrado na Amazonia, com a participag&o do capital
estrangeiro. A intervencéo politica da Unido e dos estados federados teve, portanto,
papel importante na preparacdo institucional, na montagem de infraestrutura e na
captacdo de recursos financeiros indispensaveis ao desenvolvimento de um
capitalismo moderno apoiado na mineracdo industrial, ou seja, nas ilhas de
minerag&o de alta produtividade que emergiram em areas remotas na Amazonia.

Vaérios fatores associados despertaram o interesse do capital internacional na regido.
Além dos subsidios fiscais sobre bens manufaturados e impostos sobre a importacdo de
maquinaria e equipamentos estrangeiros, associou-se a prioridade na alocacdo de creditos
bancérios, precos subsidiados de eletricidade, infraestrutura financiada pelo governo, escasso
controle de poluicdo e desmatamento, aliado ao preco atrativo do minério, bem inferior ao do
mercado internacional. Dessa forma ndo se considerou a populagdo existente nessa regido, e

implantou-se uma politica de desenvolvimento alheia a realidade local.

3.2 O SURGIMENTO DO DEBATE ENTRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
PRESERVACAO AMBIENTAL

A pressdo dos movimentos ambientalistas no Brasil foi mais intensa na década de
1990, diferente dos Estados Unidos que teve inicio em 1970 com o primeiro protesto da
populagdo denominado o “Dia da Terra”. Este movimento contou com milhares de
manifestantes que chamavam a atencdo para a poluicdo dos rios, 0 uso dos agrotoxicos e a
contaminacgéo do solo, e cobravam dos governantes providéncias com relagdo a destruicdo do
meio-ambiente. Essa participacdo da sociedade civil organizada, a midia e os governos de
varias regides do planeta chamaram a atencao para este grave problema.

Pode-se afirmar que os movimentos ambientalistas contemporaneos ajudaram a trazer
o enfoque socioldgico para a questdo ambiental. E nesse periodo que conflito ganha um novo
enfoque: o ambiental. Estudiosos como Hannigan (2004), Little (2001) e Acselrad (2004)



37

retratam a complexidade tedrica da caracterizacdo do conflito ambiental, e como este esta
intimamente ligado a quest&o politica e a distribuicdo de poder.

No Brasil o evento de maior destaque foi a Conferéncia da Organizacdo das Nacdes
Unidas — ONU, sediada no Rio de Janeiro que recebeu a denominacéo de Eco-92. No referido
evento acirraram os debates e questionamentos do modelo de desenvolvimento altamente
predatorio que foi implantado na Amazbdnia. Os movimentos sociais pressionaram e
discutiram a necessidade de substituir esse modelo por outro que conciliasse crescimento
econémico, ambiental e que respeitasse as populacdes locais. Segundo Coelho et al. (2000,
p.117) para isso € necessario que ‘“‘capte renda regional, promova o desenvolvimento
sustentavel e preserve ndo s6 o patrimoénio natural mas também o historico-geoldgico e sécio-
cultural”. Para o referido autor a questdo ambiental estd diretamente ligada com um projeto
politico que inclua as questBes sociais e a descentralize o poder, permeando todas as classes
sociais.

Foi nesse clima que na década de 90 intensificou a polémica discussdo sobre a relacéo
entre mineracdo industrial e desenvolvimento regional. Ampliou-se o debate sobre os efeitos
socioambientais para a regido, com destaque para os conflitos entre diferentes grupos em
torno dos recursos: terra, madeira e minério. Os estudiosos deste assunto principalmente do
meio académico como Loureiro (1997), Coelho (2005), Mathis (2004), Castro (2000),
Simonian (2000), Monteiro (2005), apontaram as mudancas sociais e fisico-ambientais no
entorno da grande mineracao.

Coelho (2005) analisou as politicas publicas do PGC que foi elaborado com a intengédo de
ser um programa de desenvolvimento regional integrado para a Amazénia Oriental; na pratica

essa integracdo ndo aconteceu. A autora segue com a reflexdo:

Os empreendimentos mineradores implantados na Amazbnia provocaram
expectativa e foram bem-vindos pela elite local esperando que trouxessem, se fosse
possivel, a verticalizagdo. Esta verticalizagdo, no entanto, ndo aconteceu. Os efeitos
‘para tras’, isto é, de atrair atividades econdmicas complementares a industria do
aluminio para a regido como seria 0 caso da indUstria quimica, ainda ndo ocorreram.
A geracdo de efeitos ‘para frente’, isto €, a capacidade de atrair atividades que
transformariam o aluminio em utensilios agregadores de valores maiores, limitou-se
ao caso da Soinco, uma empresa Argentina de esquadrias de aluminio que se
instalou em Barcarena (COELHO, 2005, p. 44).
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O estado do Pard, através da Lei Estadual do Diferimento do Aluminio, isentou os
impostos relativos & Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS)**, porque deixa de cobrar
na fase de extracdo empurrando os impostos, das diversas etapas até a venda do produto.
Dessa forma empresas como a Albras ficam sem recolher o imposto devido. Soma-se ainda a
Lei Complementar n® 87 de 1996, a conhecida Lei Kandir que isenta as matérias primas ou
semi- elaboradas da cobranca do ICMS. Dessa forma os o estado do Para deixa de arrecadar
os impostos da extragdo mineral que poderiam ser “utilizados em beneficios da regido, (...)
ndo na verticalizacdo, mas na horizontalizacdo da producdo. Ou seja, 0 estado minerador
poderia investir em outros setores da economia e ndo apenas reforcando os links produtivos,
voltados para a industrializagao ” (HIRSCHMAN, apud COELHO, 2005, p. 45).

Outra andlise critica se refere ao céalculo dos royalties*, ou Compensacao Financeira
pela Exploracdo Mineral (CFEM), que ndo considera a elevada qualidade do minério e nem o
baixo custo da extracdo que terminam por elevar os lucros da companhia. Segundo Coelho
(2005, p. 46) “sabe-se que o ferro de Carajas é de alto teor. E, no entanto, isso ndo se reverte
em apropriacao de renda para o estado do Parda”. Com essa reflexdo percebe-se 0 quanto 0
estado deixa de arrecadar e como essa isencdo reflete na escassez de investimento na
diversificacdo da economia, bem como a promocdo do desenvolvimento regional/local em
base sustentavel.

A implantacdo de varios projetos na regido provocou grandes transformacoes
espaciais. Segundo Souza (2000) no fim da década de 1950 o estado do Para contava com 60
municipios e destes, apenas 4 estavam localizados no Sul e 2 no Sudeste paraense. Entretanto,
durante o periodo de 1960 a 1991, houve um aumento significativo na estrutura municipal do
estado com o surgimento de 71 novos municipios. Desse total, 32 municipios se formaram no
Sul e 11 no Sudeste do Para. Esses dados demonstram que mais de 60% dos municipios
formados nesta época se concentraram no Sul e Sudoeste do estado (SOUZA, 2000).

Houve um aumento do nimero de municipios nesta regido nas décadas de 1980 e
1990, porém, grande parte destes municipios foram criados sem o minimo planejamento
urbano. Nesta perspectiva Souza (2000, p.72) destaca que os municipios “formaram-se em
condigdes que comprometem qualquer tentativa de planejamento e ordenamento urbano, a
maior dessas formagOes urbanas tem sua histdria ligada a nova ordem econdémica imposta

para a Amazonia”. Para o autor esse aumento populacional ocorreu devido ao intenso

13 Segundo Coelho (2005) a bauxita ao ser vendida para a Alunorte, o ICMS néo é cobrado, mas empurrado para
frente, porém, a Alunorte também ndo paga jogando-o para frente, isto €, para a Albras pagar, que também fica
isenta de paga-lo.

14 0s Royalties referem-se ao que se cobra pela exploragao.



39

processo de migracdo induzida e espontanea através dos projetos de colonizagdo estatal e
privado, dos grandes projetos minerais, madeireiros e agropecuarios.

Aliado as politicas governamentais desenvolvimentistas, o capitalismo mais avangado
no Sul e Sudeste do pais, também foi responsavel pelas populacdes marginalizadas que
migraram em busca de trabalho e acesso a terra no estado do Para. Outro fator que merece
destaque nesta analise é que nesta regido da Amaz6énia, por um longo periodo predominou
uma economia extrativista, e isso contribuiu para criar um contraste com o Sudeste do pais
que estava num processo de industrializacdo acelerado.

O estado do Para com suas riquezas naturais representou uma boa alternativa para
resolver os problemas sociais dessas regides mais desenvolvidas. De acordo com Coelho et al.
(2007) na atualidade esta realidade continua, 0 Para agora com uma economia integrada
nacionalmente, se apresenta como uma periferia rica em recursos naturais que supre 0S
centros capitalistas nacionais e internacionais de matérias-primas, tdo necessérias a
continuidade de seus crescimentos econdmicos.

Dentro deste contexto de abundancia de recursos naturais e forte migracdo espontanea e
dirigida, destaca-se o municipio de Sdo Félix do Xingu no Sul do Pard, que apresentou um
elevado crescimento demogréafico num periodo de 20 anos. Em 1970 o referido municipio
possuia apenas 2.332 habitantes, e em 1991 apresentou uma populacdo de 84.984 habitantes
(considerando 0s municipios que se emanciparam em 1988). Este aumento populacional ndo
ocorreu de forma espontanea. O projeto de colonizacdo dirigida e as intensas propagandas do
governo federal principalmente nos estados do Sul e Sudeste contribuiram para o grande fluxo

migratorio considerado recorde pelos meios de comunicacgdes.

3.3 0 SURGIMENTO DE OURILANDIA E TUCUMA

A Companhia de Construcdo Andrade Gutierrez (CONSAG) foi pioneira na implantacao
do projeto de colonizacéo privada no estado do Para. Na década de 1980 a CONSAG iniciou
as obras de infraestrutura necessarias para a viabilizacdo do Projeto de Colonizagdo Tucuma.
A referida empresa estabeleceu-se no municipio de Sdo Félix do Xingu, com uma area de
400.000 hectares e a dividiu em lotes com areas e dimensfes variadas que deveriam ser
vendidas aos pequenos e médios agricultores da regido Sul do pais (HALL, 1991).

As obras de infraestruturas consistiam na abertura de estradas vicinais ligando o nucleo

urbano do projeto com o municipio de S&o Feélix do Xingu e deste com os demais municipios
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da regido. O nucleo urbano do projeto ficava a uma distancia de 120 km da cidade de S&o
Félix do Xingu, numa regido de terras férteis denominada Gleba Carapand. Antes da
implantacdo do projeto o acesso ao municipio de Sdo Félix do Xingu so era possivel por via
fluvial, atraves dos rios Xingu e Fresco. A obra de destaque foi a construcdo da PA-279 que
interligou o referido municipio ao Sul e Sudeste do Pard, proporcionando uma nova dinamica
para a regiao.

Em julho de 1981 o acesso ao nucleo urbano do projeto foi possivel pela via terrestre
através da PA-279. A éarea do projeto foi demarcada e subdividida em Glebas I, 1l e Il e a
CONSAG “s6 poderia ocupar cada Gleba na medida em que fosse cumprindo cada fase das
exigéncias contratuais assumidas com o INCRA” (SOUZA, 2000, p.78).

O Projeto de Colonizagdo Tucuma antes de ser executado foi analisado pelo INCRA que
era o responsavel pela area solicitada. Uma das exigéncias dessa autarquia para o referido
projeto era “reduzir problemas sociais em areas agricolas de ocupacdo antiga, através da
transferéncia do excedente populacional para areas novas e adequadas a uma racional
ocupagdo econdémica e demografica” (SOUZA, 2000, p.76). Dessa forma é possivel constatar
a contradicdo inerente a esse processo, 0 Estado tem um discurso que ndo se traduz em
operacionalizag&o.

Na pratica a CONSAG primou pelo lucro, pois s6 tinham acesso ao projeto 0s
agricultores e comerciantes que tinham capital para investir no empreendimento, e na verdade
os projetos de colonizagdo estatal ou privado representavam uma “contrarreforma agraria do
Estado autoritario” (IANNI, 1979). Esta politica contraditoria do Estado provocou diversos
conflitos na regido, com resultados bem divergentes do objetivo apresentado pelo INCRA.

A CONSAG iniciou a comercializacdo dos lotes na Gleba I , em julho de 1981, com o
intuito de atrair um grande nimero de pessoas. Para isso a empresa utilizou-se de um forte
marketing por meio do radio, televisdo, jornais e revistas com pessoas bem equipadas com
intenso material de propaganda com slides, fotografias, filmes e outros. Estas propagandas
apresentavam o0 projeto como uma grande oportunidade de investimento para 0 pequeno e
médio produtor capitalizado principalmente nos estados de Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e
Parana.

Na verdade, a pretensdo do projeto de colonizacdo foi mais uma especulacdo imobiliaria,
que ndo levou em conta o objetivo do projeto proposto pelo INCRA de “redugdao dos
problemas sociais em areas agricolas”, pois a CONSAG adquiriu grandes extensdes de terra a
precos reduzidos e eram vendidos com uma margem altissima de lucro. Ressalta-se ainda que

os agricultores assentados reclamavam das promessas ndo cumpridas, observe os relatos:



41

[...] Tudo é falso. Nao tem crédito nem financiamento, assisténcia técnica, nem
saude. Ja peguei cinco malarias em um ano e meio... vendi meu sitio no Rio Grande
do Sul e tudo que tinha e vim para cd com minha familia... Hoje ndo tenho nada, s6 a
terra, mas ndo tenho como produzir.

Fui enganado [...] comprei um lote de 72 hectares [...] Disseram que a madeira que
tinha no meu lote daria para pagar o financiamento [...] Quando chegamos toda a
madeira havia sido retirada pela Gutierrez [...] Eu reclamei e eles me deram um
pouco de material para construir esse galpao.

O que me aborrece é a mentira [...] A terra é boa, mas sem assisténcia técnica e
crédito ndo da para produzir... Meus filhos estdo sem estudar [...] Os juros sobre o
financiamento do lote cobrado pela Gutierrez é uma coisa absurda [...] Minha terra
ainda ndo foi paga por causa dos juros que sdo muito altos (SOUZA, 2000, p. 80).

Os depoimentos acima demonstram a contradicdo no processo, que resultou no descaso
com os agricultores que vieram do Sul do pais, com dificuldades de producdo em sua terra de
origem, e que tinham o sonho de ampliar suas terras'®. Dessa forma a CONSAG néo
conseguiu concluir a venda dos lotes da Gleba I, visto que a propaganda atraiu também
grande namero de agricultores descapitalizados que ndo tiveram condi¢Ges de comprar 0s
lotes e, por outro lado, os que eram capitalizados ndo queriam fazer investimento numa area
sem infraestrutura.

Como forma de controle do empreendimento a CONSAG implantou uma guarita com
uma distancia de 10 km do ndcleo urbano do projeto, com forte esquema de seguranca para
impedir a entrada de pessoas “estranhas”'®. Como era muito grande o niimero de pessoas que
ndo dispunham de capital e nem possuiam o perfil para investir no projeto, varias familias
instalaram-se antes desse “correntdo”, e formou-se uma Vila que ficou conhecida como
Guarita. Em maio de 1985 com a descoberta de ouro na zona rural do projeto, houve a invasao
de garimpeiros'’, e a CONSAG perdeu o controle do empreendimento. Apés um periodo de
aproximadamente 02 anos de intensos conflitos entre os invasores e a empresa, a CONSAG se
retirou do projeto.

Analisando este conflito entre os garimpeiros e a CONSAG, Hébette (2004, v.3, p.33)
destaca que “inevitavelmente, surgiram os conflitos, pois a necessidade empurra 0 povo
como o lucro impulsiona o capital”. Para o autor esta divergéncia conflitante entre a empresa

e os garimpeiros foi solucionada com a ‘“generosidade do Estado”, que para resolver as

15 Os trés depoimentos sdo de agricultores oriundos do Rio Grande do Sul.
16 Entende-se por pessoas estranhas aquelas que ndo tinham recursos para investirem no Projeto.
7.0 garimpo posteriormente ficou conhecido como Garimpo do Cuca
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18 nara compensar os prejuizos, isto &,

tensdes internas do capital distribuiu “favores
indenizou a CONSAG com um valor bem superior ao valor de mercado.

Em 1987 o governo federal através do Ministério da Reforma Agraria e Desenvolvimento
(MIRAD) desapropriou a area e numa operacdo superfaturada indenizou a CONSAG pelos
investimentos de infraestrutura que foram feitos no referido Projeto. Neste jogo de interesses
0s mais fortes geralmente sdo os mais bem sucedidos.

Foi nesta época da retirada da CONSAG que esta regido apresentou uma explosédo
demogréafica jamais vista e alguns fatores contribuiram para este grande fluxo migratério.
Souza (2000, p.81) ressalta que “a noticia veiculada na regido de que varios lotes de terras
iriam ser doados através do GETAT, para assentar pequenos produtores sem terra, fez com
gue um expressivo contingente populacional se deslocasse para Tucuma”. Entretanto estas
pessoas que se deslocaram para esta regido a procura de terra ndo foram beneficiadas. Aliado
a este fato, a explosdo de ouro na regido intensificou ainda mais o fluxo migratério.

Com a saida da CONSAG ficou uma populacdo consideravel no Projeto Tucuma e na
Guarita, contribuindo para que em 10 de maio de 1988, através da Lei Estadual n® 5.449, as
duas vilas se desmembrassem do municipio de Sdo Félix do Xingu e alcancassem a
emancipacao politica com as seguintes denominag@es: Tucuma e Ourilandia do Norte.

Apo6s a emancipacédo politica administrativa dos referidos municipios, a economia esteve
voltada para a extracdo de ouro e madeira até meados da década de 1990. Com o fim dessas
atividades, a regido se reestruturou com a agropecudria, criacdo de gado de corte e leiteiro e o
cultivo do cacau. Ocorreu também a implantacdo de industrias nestes ramos como o laticinio,

o frigorifico e a cooperativa destinada a compra do cacau.

34 A CRIACAO DO PROJETO DE ASSENTAMENTO CAMPOS ALTOS EM
OURILANDIA DO NORTE-PA

Na década de 1990 houve uma forte dendncia de trabalho escravo nas fazendas desta
regido. Por esse motivo a equipe movel do Ministério da Justica autuou inumeras fazendas
entre elas a Fazenda Flor da Mata no municipio de Sdo Félix do Xingu®® que posteriormente
foi destinada para a reforma agraria. Nesta época 0s movimentos sociais também se

estabeleceram na regido como a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) que fixou escritdrio em

8 Aqui se entende “favores” como a generosidade que o governo federal através do MIRAD concedeu nas
negociaces com a empresa Andrade Gutierrez.

9 GUEDES, Lucilei Martins. A luta pela posse da terra na Fazenda Flor da Mata no municipio de S&o Félix do
Xingu. Trabalho de Conclusdo de Curso. UFPA-Maraba, 2004. mimeo
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Tucumd, integrantes do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) vieram prestar
assessoria ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais nos municipios de Tucumd, Ourilandia e
Sdo Felix do Xingu. Com a intensa reivindicacdo de terras para a reforma agraria, o0 INCRA
de Maraba implantou uma Unidade Avancada do INCRA na cidade de Séo Félix do Xingu,
com objetivo de acompanhar melhor os conflitos nessa area.

Em abril de 1996 cerca de 200 trabalhadores/as sem terra da regido montaram
acampamento na Fazenda Campos Altos, no municipio de Ourilandia do Norte, e exigiram do
INCRA a desapropriacdo para fins de reforma agraria. Em 03 de marco de 1998 foi criado o
Projeto de Assentamento Campos Altos que abrange os municipios de Ourilandia do Norte e
Parauapebas com uma area de 8.711,9935 ha, e foram assentadas 219 familias, em lotes de 40
hectares (INCRA, 2008). O referido PA recebeu esta denominacdo devido ao nome da
fazenda que foi desapropriada pelo INCRA para realizar o assentamento.

O PA Campos Altos fica a uma distancia de 20 km de Ourilandia do Norte, bem proximo
a Serra Puma onde se encontra a jazida de niquel lateritico. Os agricultores familiares do PA
Campos Altos estavam bem instalados, além da proximidade da cidade possuiam também
infraestrutura viaria, abastecimento de agua, moradia, sistema de producdo e comercializacdo
estruturados com créditos do INCRA, transporte coletivo e servigos de saude/educacao
assegurados pela Prefeitura Municipal de Ourilandia do Norte.

O INCRA em visitas para o estudo dos impactos socioecondmicos deste Projeto de

extracdo mineral, nos referidos assentamentos, afirmou que:

O INCRA construiu estradas vicinais, pontes e bueiros, dentro do assentamento,
concedeu as familias assentadas o crédito de instalacdo (apoio e fomento), crédito
habitacdo, PROCERA e posteriormente PRONAF A — para compra de gado de leite
(prioritariamente) — e vari@s assentad@s acessaram o FNO (BASA) para produgio
de cacau. Em decorréncia da fertilidade das terras no assentamento, agua em
abundancia, a quantidade de familias assentadas e aos investimentos recebidos do
INCRA para a producéo, o PA Campos Altos, em curto espaco de tempo, tornou-se
referéncia na producdo de banana, cacau, grdos (milho, feijdo, arroz), carne, leite e
seus derivados, abastecendo o0 municipio de Ourilandia com essa producéo (INCRA,
2008, p. 03).

A producdo pecuaria leiteira e o cultivo do cacau se tornou uma das principais fontes de
renda das familias no PA Campos Altos. De acordo com as informagGes da Comissdo
Executiva de Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC) e Cooperativa Mista Agropecuéria de
Tucuma (COOPERTUC): “esta regido se tornou uma das maiores de cacau do estado, e a
grande maioria desta producdo ¢é oriunda da agricultura familiar” (INCRA, 2008). Estes sdo

alguns dos motivos que contribuiram para que o referido PA se tornasse um dos
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assentamentos mais bem sucedidos da regido. As terras férteis com abundancia de agua,
estradas trafegaveis, energia elétrica, atendimento de salde e educagdo possibilitaram a

estabilidade e permanéncia com éxito das familias nos seus lotes agricolas.
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4 A DISPUTA PELO TERRITORIO ENTRE A MINERACAO ONCA
PUMAJ/CANICO E OS AGRICULTORES ASSENTADOS NO PA CAMPOS ALTOS

Neste segmento descrevo de forma simplificada a chegada das empresas mineradoras
nos municipios de Ourilandia e Tucumd, e os conflitos estabelecidos entre essas e 0S
agricultores. No periodo de 2003 a 2012 as empresas mineradoras reivindicaram duas areas
para a extracdo de niquel lateritico em projeto de assentamentos da reforma agraria,
desencadeando um conflito socioambiental. Analiso a forma como se estabeleceu o conflito e

os acordos celebrados entre empresas mineradoras e 0s agricultores assentados pelo INCRA.

4.1 PRIMEIRA PARTE DO CONFLITO: A ACAO DA EMPRESA MINERACAO ONCA
PUMA/CANICO E A DESINFORMACAO DAS FAMILIAS ASSENTADAS

A empresa Mineracdo Onca Puma LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 05.066.821/0002-
55 com sede em Goiania-GO, chegou em Ourilandia do Norte em 2003 e efetuou a instalacao
do seu escritorio a Rua Kaiap6 n° 09 - Setor Novo Horizonte, bem como outras acomodactes
para dar suporte ao funcionamento do empreendimento. Neste mesmo ano iniciou também
suas atividades na zona rural do municipio na estrada Vicinal Picaddo numa distancia de
aproximadamente 20 km do centro da cidade. Nesse local a empresa comegou com as obras
de infraestrutura para construcdo da usina metallrgica, prédios administrativos entre outras
instalacBes. De acordo com os documentos da Mineragdo Onca Puma — (MOP), a meta da
empresa ndo € s a lavra do niquel a céu aberto, mas também o beneficiamento do minério e
logistica de Ferro-niquel®.

A usina de beneficiamento construida pela MOP em plena atividade tem uma
capacidade para uma producdo maxima de 71.000 toneladas/ano. Observe na foto abaixo as
instalacBes da usina metalUrgica destinada ao beneficiamento do niquel e que atualmente esta

em pleno funcionamento.

% No processo metalirgico de producdo de ferro-niquel o minério passara pelas seguintes etapas: secagem;
calcinagdo e pré-reducdo com carvao em forno rotatdrio; redugdo em um forno elétrico formando uma liga de
ferro-niquel gerando também uma escoria, que é descartada em uma pilha; o ferro-niquel passa por uma etapa
final de refino; apos o refino, a liga seréd granulada, seca e acondicionada para o transporte até os consumidores
finais ( RIMA, 2004, p. 10).
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Foto 01 - Instalagdes do Projeto Onca Puma — Vicinal Picaddo em Ourilandia do Norte — PA
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Fonte: Pesquisa de Campo — novembro de 2011.

As construcBes dos prédios administrativos, alojamentos, usina de beneficiamento e
demais acomodac6es da empresa ficam bem préximo da Serra Puma onde se encontra a jazida
mineral. A referida Serra possui aproximadamente 22 km de extenséo e cerca de 3 km de
largura e faz divisa com a reserva indigena Xikrin do Rio Cateté, mas de acordo com o
Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), a MOP desenvolvera o aproveitamento do
depdsito mineral fora dos limites da area indigena. N&o obstante, a area de exploracdo
coincidiu exatamente com a area do Projeto de Assentamento Campos Altos, executado pelo
INCRA na década de 1990 quando foram assentadas 219 familias de trabalhadores rurais.

A empresa denominada Canico Mineracdo do Brasil Ltda que possui como subsidiéria
no Brasil a empresa Mineracdo Onga Puma Ltda, na data de 08/07/2003 entrou com
requerimento junto ao INCRA solicitando a desafetacdo®’ da 4rea para fins de mineracdo.
Ressalta-se que um més apds a referida solicitacdo da empresa, iniciou-se 0 processo de
compra dos lotes agricolas do PA Campos Altos. A MOP atendia os agricultores no escritorio
e registrava o documento de compra e venda das terras no Cartorio do Unico Oficio de
Ourilandia, sem ainda ter em méos a autorizagdo do INCRA.

Para legitimar a compra a empresa apresentava a autorizagdo do Departamento
Nacional de Pesquisa Mineral (DNPM) como se fosse 0 Unico documento necessario para

21 £ a mudanca da forma de destinagdo de um bem, ou seja, se deixa de utilizar o bem para que se possa dar a ele
outra finalidade. Esta é feita mediante autorizacao legislativa, através de lei especifica (FILHO, 2007)
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retirar os agricultores dos seus lotes. Como 0s agricultores ndo possuiam o conhecimento que
a empresa precisava da autorizacdo do INCRA, varios deles aceitaram a alegacdo da
mineradora e negociaram seus lotes. Esta autarquia por sua vez mesmo sabendo do pedido de
desafetacdo da empresa, ndo participou do processo de retirada dos assentados, e
consequentemente as negociagdes ocorreram a revelia.

Esse discurso que a MOP ja era dona da &rea trouxe uma enorme inseguranga, e 0S
agricultores temiam que se ndo vendessem seus lotes, iriam perder tudo. De acordo com relato
de varios agricultores os funcionarios da MOP chegavam e adentravam os lotes sem pedir
permissao, colocavam as sondas de prospeccgéo, faziam furos em suas terras, passavam trator
arrancando o capim, e construiram até estradas em seus lotes para dar acesso a jazida mineral.
Quando os agricultores reclamavam, os funcionarios da empresa alegavam que eles tinham
direito a area, e que os assentados ndo tinham direito a nada (Entrevista n® 22, Agricultor).

Estas acdes trouxeram indignacéo e revolta para alguns agricultores e sem saber o que
fazer, eles comecaram a denunciar a MOP para o INCRA — 27 SR de Marabd —PA e
solicitavam a presenca dos técnicos para informa-los sobre os procedimentos legais. Os
assentados ndo sabiam que estas acOes que a empresa estava fazendo eram ilegais.
Denunciaram porque ficaram indignados pela maneira ousada que a MOP invadia seus lotes.
O INCRA até entdo ndo havia feito nenhuma reunido com os assentados e nem promovido
nenhum esclarecimento sobre os procedimentos legais frente a esse embate da mineragéo em
projeto de assentamento. Observe a explicacdo do superintendente do INCRA na época, pela

falta de acdo desta autarquia:

“Havia um grande numero de assentados que
procuravam o INCRA diariamente. Os agricultores
vinham reclamar que estavam la em suas casas quando
de repente se davam conta tinha alguém com uma
sonda la no pasto, fazendo buracos nos seus lotes sem
autorizacdo ou deixando as porteiras abertas. A
empresa dizia que tinha autorizacdo do Governo
Federal baseado no Cédigo Minerario. Ai chegou numa
situacdo limite. A grande alegacdo da MOP era que
eles tinham trabalho na area de pesquisa mineraria, €
quando o INCRA entrou e criou o assentamento ele ja
sabia que ali era uma area destinada a mineracgéo
(Entrevista n® 01, INCRA) .

A MOP para fechar a negociacdo com os agricultores elaborou um contrato de compra
e venda com uma clausula especifica afirmando que a terra do PA Campos Altos ndo era

apropriada para a agricultura e que ndo atendia as necessidades dos beneficiarios da reforma
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agraria. Esse foi o discurso da MOP para justificar que estava comprando uma terra que era
improdutiva, e que na verdade a empresa estava “contribuindo” com os assentados para que
eles pudessem comprar outra terra com melhor qualidade. Para respaldar essa afirmacdo a
empresa utilizou o primeiro laudo elaborado pelos técnicos do INCRA que foi feito
especificamente nas serras declarando que a area era muito acidentada, portanto inapropriada
para a agricultura.

Como forma de esclarecer o que tinha acontecido o superintendente do INCRA na
época da negociacgdo, declarou que o laudo que a empresa apresentava foi feito na primeira
visita por um dos melhores técnicos, e a vistoria foi somente na Serra Onga e Puma local onde
estava localizada a jazida. Acontece que na época o0 Grupo Canico havia solicitado uma area
irrisoria que ndo iria comprometer 0 assentamento e nem possuia area de abrangéncia do
projeto. Para o INCRA a empresa utilizou de mé fé o laudo que os técnicos fizeram, porque o
trabalho deles foi de verificar a aptidao da terra, exatamente na area de lavra que era uma area
de serra, consequentemente muito acidentada e também uma Area de Preservagdo Permanente
(APP), portanto, ndo era apropriada para a agricultura.

Depois do primeiro requerimento e ap6s a vistoria dos técnicos, o Grupo Canico
aumentou 2 vezes o tamanho da area solicitada para fins de mineragcdo, e utilizou aquele
laudo especifico das serras aplicando-o indevidamente para toda a regido de interesse da
mineradora, isso incluiu o PA Campos Altos e o PA Tucuma. Verifiqgue no depoimento

abaixo a analise que o representante do INCRA faz pela forma de atuacdo da MOP:

“Entdo a empresa sabiamente utiliza a seguinte
estratégia, ela pede uma area infima que n&o iria
comprometer o desenvolvimento do projeto de
assentamento Campos Altos, que néo iria comprometer
em nada. Para quem analisa de forma menos
aprofundada parece um pedido muito justo, porque era
uma area que tinha um projeto de assentamento e nao
vai comprometer o assentamento. Porém, a empresa
abandona todo o dialogo com os Orgdos oficiais
agrérios e parte para o contato direto que é de comprar
a posse das pessoas que estavam assentadas pelo
INCRA” (Entrevista n° 01, INCRA).

Entdo o INCRA além de ficar excluido das negociagdes, ndo promoveu nenhuma
forma de esclarecimento para os assentados e nem informou quais deveriam ser 0S
procedimentos adotados. Essa atitude do INCRA demonstra claramente de que lado ele
estava, pois a omissdo do referido o6rgao contribuiu significativamente para a mineradora na

compra dos lotes agricolas, pois a empresa atuou livremente da forma que lhe convinha.
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Os agricultores que num primeiro momento tentaram encontrar uma solugéo coletiva,
através da Associacdo de Pequenos Produtores Rurais da Colonia Campos Nossos,
terminaram fracassando porque o presidente da referida associacdo na época, foi o primeiro a
vender seu lote para a MOP e em seguida desarticulou o movimento enfatizando que a
negociacao tinha que ser individual, e quem ndo vendesse iria perder tudo porque a area ja era
da mineradora. Observe o relato desse assentado:

“A negociacdo com os assentados e a Mineracdo Onca
Puma foi individual. O presidente da Associacdo
Campos Nossos na época era 0 R. C., muito pilantra,
interviu nas negociacBes. [...] Na verdade eu tenho
certeza que ele recebia pela negociagcdo porque na
época eu era presidente do sindicato e quando eu fui
levar uns agricultores em Reden¢do para dar entrada
na aposentadoria, um agricultor que tinha vendido a
terra me falou que o C. estava cobrando dele os R$
500,00 (quinhentos reais) pela venda da terra para a
MOP. Eu disse para ele: o senhor nédo tem que pagar
nada, nem uma roela” (Entrevista n° 2, Agricultor).

Dessa forma a MOP faz um procedimento ilegal, porque ela ndo poderia ter negociado
direto com os agricultores e ainda aliou-se ao presidente da associacdo para desarticular o
movimento e convencer os demais agricultores pagando uma porcentagem ao presidente por
cada terra que ele conseguisse negociar, em uma area de Assentamento que s6 o0 INCRA

estava autorizado a fazer a negociacdo. Observe a justificativa pela ndo participacdo do érgéo:

“Assim que a Canico fez o pedido de desafetacdo da
&rea em 2003, esse processo ficou aqui em Marabé por
um tempo e depois foi encaminhado para Brasilia. Num
periodo de 02 anos o INCRA ficou fora da negociag&o.
Esse processo de certa forma ficou tramitando e havia
muita indefinicAo de como tratar, pois era o primeiro
processo de desafetacdo de uma &rea para fins
minerarios em assentamento que se tem conhecimento,
ndo estou falando aqui na nossa regido de Maraba e
sim de toda regido Norte. O Cdédigo Minerario ndo
admite a prevaléncia do direito agrario sobre o
minerario, alegando que o minério ndo se locomove e
quem esta acima da terra pode ser remanejado, porém
ndo havia uma metodologia pertinente para este caso”
(Entrevista n° 01, INCRA).

Verifica-se com essa afirmacdo que os funcionarios do INCRA néo agiram de maneira
homogénea, porém ele tinha conhecimento do caso, tinha documentos de que a mineradora
tinha interesse em parte da &rea do PA Campos Altos e Tucuma. Por outro lado a Constituigdo

de 1988 incluiu os bens minerarios como bens da Unido, mesmo 0s que se encontram no
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subsolo (art. 20, 1X) e compete-lhe exclusivamente a concesséo ou autorizacdo dos direitos de
pesquisa e exploracdo (SILVA, 2003). Nesse processo 0 que se destaca € como o Governo
Federal vai destinar uma area para exploragdo mineral sendo que a referida area ja havia sido
destinada para assentamento da reforma agraria?

Outro fato que merece destaque € que esse € 0 primeiro caso que coincide area de
assentamento e mineragdo da regido Norte, com o detalhe de ndo haver nenhuma legislacéo
especifica para guiar o caso. A demora no direcionamento do processo, aliada a falta de apoio
e esclarecimento foi extremamente prejudicial para os agricultores, pois 0s mesmos ficaram
vulnerdveis nessa negociacdo, agravada ainda mais pela demora no posicionamento do
INCRA.

Nessa perspectiva o conflito surge devido a divergéncia de interesses dos diversos
atores sociais envolvidos na questdo. O INCRA néo teve pressa em solucionar o impasse
referente @ mudanga na forma de uso da &rea que envolvia o assentamento, como
consequéncia da falta de atuagdo dessa autarquia, os agricultores ficaram sem direcdo e
acabaram reféns dos interesses da mineradora. Segundo Little (2001) o conflito possui
diversos grupos que tém sua propria forma de adaptacdo, ideologia e modo de vida que
entram em choque com as formas dos outros grupos, dando a dimensdo social do conflito
ambiental (LITTLE, 2001).

A negociagéo entre os agricultores e a mineradora, ndo poderia ter sido efetivada sem
a participacdo do INCRA. A demora em tracar os caminhos com respaldo legal, deixou os
agricultores inseguros a ponto de aceitar qualquer proposta apresentada pela MOP. Apesar de
que a participacdo do INCRA ndo é garantia de defesa dos assentados, porque nem sempre 0
posicionamento dos seus técnicos favorece os agricultores, assim como ha também uma
divergéncia de idéias entre 0s seus representantes. Observe o depoimento de uma entidade

que prestou assessoria para 0s agricultores:

“A participacdo do INCRA é sempre muito complexa,
pois depende da capacidade de organizacdo e pressdo
das familias. (...). A primeira negociacdo como néo teve
nenhum tipo de organizacdo nem de pressdo dos
agricultores, os técnicos do INCRA andavam com o0s
carros da empresa pressionando as familias para
venderem os lotes para a empresa, no caso a primeira
mineradora que era titularia dos primeiros direitos
minerarios ali, ou seja, a MOP” (Entrevista n° 02,
CPT).
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Outro problema enfrentado com o referido 6rgdo sdo os interesses politicos
partidarios. Esta afirmacdo baseia-se no fato de que é através de indicagdo de um determinado
partido politico para ocupar o cargo de superintendente do INCRA. Assim quem ocupa cargos
de decisdes, termina usando o 6rgao com a finalidade de obter dividendos eleitorais. Em uma
negociagdo com uma empresa como a MOP, o INCRA geralmente vai facilitar no sentindo de
adquirir retorno eleitoral. Verifique o depoimento de um educador do movimento social, que
analisa o discurso do representante do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)

integrante do partido politico que estava no poder:

“Nao é a toa que no primeiro processo de negociagédo
com o INCRA teve pessoas do Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA, que foram para l&
dizer que o projeto da MOP, era um projeto viavel, que
tinha que colaborar, e ndo ¢ a toa também, que varios
servidores do INCRA acompanharam a empresa para
iludir, para pressionar as familias para negociarem
seus lotes, venderem seus direitos” (Entrevista n° 02,
CPT).

Assim pode-se afirmar que o INCRA n&o participou das negocia¢es, mas tinha
conhecimento da solicitacdo da desafetacdo, tanto que enviou um técnico para fazer a
avaliacdo da area muito antes da MOP iniciar a compra dos lotes dos assentados. Mesmo que
na primeira solicitacdo a area ndo incluia o PA Campos Altos, mas pela proximidade era facil
perceber que traria impactos socioecondmicos para 0s agricultores. Soma-se ainda a
participacdo isolada de alguns técnicos que vinham de Maraba, e andavam nos carros com 0s
representantes da MOP e também ajudavam a empresa a coagir aquelas familias que
apresentavam resisténcia para sair dos seus lotes.

Faz-se necessario salientar que nos municipios de Ourilandia e Tucuma desde 1988 as
terras sdo de dominio da Unido. Como foi visto no capitulo anterior, esta area pertencia a
Construtora Andrade Gutierrez que, posteriormente, foi retomada pelo Governo Federal. Até
0 ano de 2003 esses municipios ainda ndo haviam passado sequer pelo processo de
levantamento da situacdo ocupacional e fundiaria que deveria ter sido realizado pelo INCRA
desde 1988 quando essas &reas passaram pelo processo de emancipacdo politica e
administrativa.

A éarea de interesse da MOP inclui parte do PA Campos Altos proximo a Serra Puma
localizada no municipio de Ourilandia do Norte com abrangéncia também dos municipios

vizinhos de Tucuma, Sdo Félix do Xingu e Parauapebas. A referida empresa alegava que 0s
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imdveis circunvizinhos eram necessarios ndo apenas para a lavra do minério em si, mas para a
instalagdo da infraestrutura necessaria para garantir a viabilidade do empreendimento.

Os primeiros documentos registrados em cartdrio datam de agosto/2003, que marcou a
primeira fase de compra dos lotes mediante negociacdo direta da MOP com cada assentado, a
revelia do INCRA. Ressalta-se que mesmo antes dessa data a empresa j& estava comprando
terras na area de seu interesse, atraves de seus funcionarios e depois de adquiridas colocava
placas com as seguintes denominagdes: “Area de Propriedade da Mineragio Onga Puma —

Proibido Acesso de Pessoas Nao Autorizadas”. Observe a placa na foto abaixo:

de

Foto 02 — Placa

i

indicacao de terras adquirida pela MOP/Canico no PA Campos Altos.
T o1 q“ : g": -y - ; 2 * :

AREA DE PROPRIEDAD]

MINERAGAO ONGA®
pROIBIDO ACESSO DEP

NAO AUTORIZADAS _

Fonte: Pnhero, 2011

Conforme depoimento dos agricultores quando a MOP chegou a regido os assentados
tinham lavouras de cacau financiadas pelo Banco da Amazdnia (BASA) e tinham também
varias parcelas para pagar. Quando a empresa adquiriu os lotes, limpou toda a area, cortou de
moto-serra 0s pés de cacau, desfez as casas, enfim todas as benfeitorias que ndo eram de seu
interesse. Observe o operario desmanchando umas das casas que pertencia ao assentado do
PA Campos Altos e que foi adquirida pela Mineragdo Onga Puma:
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Foto 03 - Operéario desmanchando a casa no PA Campos Altos adquirida pela MOP/Canico.

iy -
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"

Fonte: Pinheiro, 2011.

E importante salientar que esses bens eram patrimdnio da Uni&o, portanto dependiam
de autorizacdo expressa do 6rgdo competente. Observe o depoimento de um assentado que

resistiu a primeira negociacao com a MOP:

“Quando a empresa chega, ela invade e ndo respeita se
¢ area da Unido ou municipal, eles chegam e invadem
logo. Eles sabem que o terreno aqui é fértil para isso.
Depois que eles invadem, e quando a area é de pessoas
humildes como os assentados, ai eles aparecem com um
pacote de balinha distribuindo para os colonos. O
primeiro funcionario da MOP que apareceu foi um
senhor apelidado de “Lula”, e o segundo foi o Sr. E. F.
M., 0 mais esperto, anunciando que a empresa tinha o
direito de fazer a pesquisa, mas que podia ficar
tranquilo que a MOP n&o daria prejuizo para ninguém.
Dessa forma eles comecaram a fazer a pesquisa,
cortando a mata, fazendo picada, depois fizeram furos
no solo seguido de arrastdes com maquinas pesadas e
sondagem. Tudo isso, se vocé ndo falar nada, eles
reviram sua terra, retiram 0 minério e vdo embora
quietinho ” (Entrevista n® 21, Agricultor).??

22 De acordo com a CPT esse agricultor foi um dos primeiros a fazer a dendncia na CPT e no Ministério de
Desenvolvimento Agrario - MDA/Brasilia assessorado pelo frei Henri des Roziers (advogado da CPT). Ele é
natural de Goias e foi assentado em 1998 e por ter resistido na negociagdo com a MOP, foi perseguido por estar
atrapalhando os trabalhos da mineradora.
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Muitas vezes a MOP nem comunicava ao agricultor que ia colocar a sonda no seu lote,
e quando ele certificava da presenca dos funcionarios, a empresa ja estava trabalhando ha
certo tempo no lote. Um detalhe importante é que como a empresa ainda néo tinha o direito de
posse, também ndo estava autorizada a trabalhar na area. Ela deveria pagar aos assentados
pelos danos que estava fazendo em sua terra. No entanto, ela utiliza a estratégia do siléncio
para fazer o trabalho de seu interesse e sair sem pagar nada por isso. Observe na foto abaixo a
sonda montada em um lote agricola para fazer o trabalho de prospeccdo, isto €, de

identificacdo do local que possui 0 minério:

Além das ilegalidades acometidas pela empresa, ela também causou enormes prejuizos

para os agricultores, pois além dos furos na terra, os funcionarios deixavam os arames das
cercas cortados, porteiras abertas, e com isso 0 gado escapava do pasto. Varios assentados
declaram que muitas reses nao foram recuperadas. Verifique o depoimento de um assentado

que resistiu e ficou fazendo divisa com a mineradora:

“Nessa época eles sujaram as aguas dos rios para fazer
a pesquisa, e nés avisamos ao INCRA que as aguas nao
estavam em condi¢Bes de uso. O meu interesse era
informar o INCRA e ndo denunciar ninguém. Assim a
minha retirada foi diferenciada dos outros, porque a
mineracao retirou os colonos do entorno e eu resisti e
fiquei fazendo divisa com a mineracdo. Como a
mineracdo ndo tem interesse no capim, porque nao cria
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gado, o capim cresceu e virou um barril de po6lvora. No
verdo tem o problema do fogo que queima tudo e
dificilmente vocé consegue controlar o fogo para ndo
entrar em sua propriedade. Como eu fiquei sendo o
nico ali no meio, o fogo queimou todo 0 meu cacau por
dois anos, queimou o pasto, as fruteiras, enfim queimou
tudo. As pesquisas que eles fizeram na minha terra eu
nao tive o direito de receber por elas, porque expirou o
prazo de 05 anos que a empresa tinha entrado em meu
lote, e eu perdi porque ndo entrei com recurso na
Justica” (Entrevista n° 22, Agricultor).
Nas primeiras negociac¢des dos agricultores do PA Campos Altos e a MOP/Canico, 0
documento de compra e venda de benfeitorias continha 28 clausulas e foi registrado no
Cartdrio de Registro de Imoveis de Ourilandia do Norte- PA. Destaca-se que a clausula quinta

se referia a renuncia de cliente da reforma agraria:

Os vendedores expressamente renunciam, desde j&, por esta e na melhor forma de
direito, de maneira irrevogavel e irretratavel, a todos e quaisquer possiveis direitos
quanto a reforma agréria, nos termos do anexo de rendncia que, uma vez assinado,
passa a fazer parte integrante deste Instrumento como Anexo |, deixando de deter,
assim, a posse do Imdvel (Instrumento Particular de Compra e Venda de Benfeitoria
e Outras Avencas da Empresa Canico Brasil Mineragéo, 2003, p. 02).

Para consolidar o acordo era necessario ainda, assinar separadamente o termo de
desisténcia de direito sobre o lote, e anexa-lo ao documento para efetivagdo do negdcio. Os
vendedores se comprometiam ainda de deixar o imovel livre de qualquer 6nus, incluindo-se
os financiamentos do BASA. Os funcionarios representantes da MOP que intermediavam as
negociacdes eram o Sr. Eduardo Ferreira de Melo que pertencia ao Departamento de Relagdes
Publicas e o Sr. Jodo Antonio da Silva que assinava o documento de compra e venda
representando a Empresa canadense Canico do Brasil Mineracao.

O acordo era feito no escritorio da empresa, e para efetuar o pagamento era necessario
realizar a abertura de conta no Banco Bradesco de Ourilandia do Norte-PA, para que 0s
agricultores recebessem o dinheiro parcelado em conta-corrente. O prazo para 0 pagamento
era no maximo de 02 anos e com correcdo a cada periodo de 12 (doze) meses pelo indice
Geral de Precos de Mercado (IGP-M) da Fundacdo Getdlio Vargas (FGV). O valor do
alqueire pago pela mineradora foi de R$ 9.728,00 (nove mil setecentos e vinte e oito reais) de

acordo com a clausula nona do contrato de compra e venda.
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A propaganda da MOP era que os precos ofertados foram superiores ao valor de
mercado na época®®, porém os agricultores reclamaram que receberam em vérias parcelas e
guando a empresa terminou 0 pagamento a terra ja estava com o valor superior ao que fora
vendido para a mineradora. Verifica-se que essa alegacdo da mineradora quando analisada
com maior profundidade, trata-se de mais uma falacia. E relevante informar que o contrato
dava um prazo de 02 anos para a compradora efetuar o pagamento do lote.

A primeira etapa de desocupacdo da area em 2003 foi constituida de 85 agricultores

3°*. Ressalta-

que negociaram com a MOP, sendo 39 do PA Campos Altos e 46 do PA Tucum
se que o0s assentados na época se dividiam em dois grupos: um que queria vender seus lotes e
procurava o presidente da Associagdo Campos Nossos que era 0 mediador, e outro grupo de
agricultores questionava a venda dos lotes e procurava informagcfes em entidades como a
Comissdo Pastoral da Terra (CPT) para que pudessem orienta-los melhor. No entanto, nessa
época, a CPT ainda ndo tinha informacBes necessarias para avaliar o procedimento adotado
pela MOP, portanto os agentes comecaram a estudar essa situacao.

Para alguns agricultores assentados no PA Campos Altos vender seus lotes parecia ser
um negdcio vantajoso, mas posteriormente quando eles ndo conseguiram comprar as terras
com as mesmas qualidades das que possuiam: proximas da cidade com acesso a escola, posto
de salde, laticinio e transporte, eles se deram conta do prejuizo de suas negocia¢fes com a
MOP. Associado ao recebimento do pagamento de forma parcelada, a situacdo se agravou
ainda mais.

Segundo o Relatério Técnico do INCRA/Brasilia®, a maioria das familias que
venderam seus lotes para a MOP, compraram terras em Sdo Félix do Xingu, sem estradas,
postos de salde e escola. Outras compraram terras na regido préximas ao projeto e agora
estdo sendo novamente pressionados pela mineradora. O GT/INCRA também verificou que
umas 08 familias empobrecidas procuraram o acampamento da Rodovia PA-279 préximo a
Ourilandia e foram rejeitados pela coordenacdo do acampamento por haver perdido o direito
ao vender seus lotes com negociacOes diretas com a mineradora sem a participacdo e

autorizacdo do INCRA e assinando o termo de desisténcia da Reforma Agréria .

% Houve uma intensa propaganda que a MOP pagava um preco superior pela terra na area de seu interesse; de
fato, no contrato o preco total foi até superior para algumas pessoas, porém nao foi divulgada que a forma de
pagamento era parcelada e que este fato trouxe prejuizos para varias familias.

% Destaca-se que os agricultores do PA Tucumé, ndo foram incluidos nas entrevistas, visto que a pesquisa foi
realizada apenas com os assentados do PA Campos Altos em Ourilandia — PA.

% RELATORIO — Os Impactos Socioecondmicos do Projeto da Mineragdo Onga Puma em Assentamentos de
Reforma Agraria na Regido Sul do Para. Ministério do Desenvolvimento Agrario/ Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agréria. Brasilia, 2008.



57

O Centro de Educacdo, Pesquisa e Assessoria Sindical e Popular (CEPASP) realizou
um estudo com as familias que venderam seus lotes para a MOP, e chegou a seguinte

concluséo:

“[...] verificamos que havia tido uma certa forma de
coacdo, as familias foram coagidas tanto pela Empresa
como pelo presidente da Associacdo Campos NOssos.
Os agricultores na sua grande maioria tinham sidos
lesados, exceto uma meia dizia como o presidente da
associacdo e outros que sairam muito bem, mas a maior
parte das familias foram lesadas. Até pelo modo de
guerra psicolégica, tanto da empresa como
representantes do proprio INCRA, conforme relato dos
préprios agricultores, eles diziam que as familias ndo
tinham direito a nada e que a empresa agora era a
poderosa na &area e que eles ndo tinham condicfes de
resistir diante disso, porque a mineradora tinha direito
e tudo mais” (Entrevista n° 03, CEPASP).

Os prejuizos foram imensos, tanto de ordem psicologica como financeira para as
primeiras familias que sairam de seus lotes porque receberam indenizacdo de uma parte das
benfeitorias existentes e nem foram remanejados para outra terra, portanto deixaram para tras
anos de trabalho e aventuraram-se em terras mais distantes das cidades. De acordo com
Becker (2010) foi dessa forma que a Amazonia ganhou uma nova configuragdo através de
processos de modernizacdo como 0s grandes projetos minerais, que se utilizaram de uma
maneira violenta de implantacdo aliada aos privilégios concedidos aos grupos econémicos
provocando conflitos generalizados sociais e ambientais. A referida autora salienta que “a luta
pela terra e, a seguir, a luta por territorios, acompanhando a escala crescente dos projetos na
regido. Os conflitos se intensificaram com a crise financeira e politica do Estado” (BECKER,
2010, p. 225).

Fazendo uma andlise do conflito, agora sob a Otica dos atores envolvidos, é
interessante confrontar a divergéncia de opinides entre as ONGs e o INCRA/Maraba.
Enquanto para o primeiro grupo os agricultores foram prejudicados pela falta de informacéo e
principalmente por ndo terem sido remanejados para outra area, para o outro as familias
tambem foram culpadas. Observe abaixo o depoimento do técnico do INCRA que acompanha

atualmente as negociagoes:

“O ideal era reassentar todas as familias, mas devido a
forma que foi feita, e que as familias fizeram também,
porque as familias também tiveram suas parcelas de
culpa. A idéia na época é que era muito dinheiro, entéo
eu pego esse dinheiro aqui e compro outra posse |4 na
reserva Apyterewa, e que vao acabar perdendo tudo, e
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nés ndo podemos assenta-los porque eles ja foram
assentados e vamos ter varios transtornos, mas as
familias receberam uma grana boa” (Entrevista n° 04,
INCRA).

Foi comprovado que os agricultores que participaram na primeira negociacdo com a
MOP receberam pagamento pelas benfeitorias nela existente, mas sem uma avaliagdo
detalhada, portanto nem todos receberam uma “boa grana”, visto que as negociacdes
ocorreram de forma isolada. Diante disso muitos agricultores com o intuito de assegurar um
pedaco de terra se aventuraram para terras longinquas e de dificil acesso e ainda véo terminar
perdendo tudo porque compraram lotes na area da Reserva Indigena Apyterewa, no municipio
de Sdo Félix do Xingu. A referida area foi demarcada e atualmente estd sendo feito o
cadastramento das familias pela FUNAI, em parceria com o INCRA, portanto quem ja foi
assentado vai perder tudo, a terra e o dinheiro investido, porque ndao podem mais ser assentado
e nem remanejado. Outros se deslocaram ainda para a regido denominada Sudoeste,
Lindoeste, Pareddo/Taboca entre outros locais que ndo possuem estradas, postos de salde e
nem escolas.

Neste sentido faz-se necessario analisar o territério usado pelos agricultores que
segundo Milton Santos (2000) constitui-se como um todo complexo onde se tece uma trama
de relagdes complementares e conflitantes. “O territorio usado, visto como uma totalidade, ¢
um campo privilegiado para a analise na medida em que, de um lado, nos revela a estrutura
global da sociedade e, de outro, a propria complexidade do seu uso” (SANTOS, 2000, p.12).
Constata-se a divergéncia entre o territorio como recurso utilizado pelas empresas
mineradoras para garantir seus proprios interesses e o territorio como abrigo que 0s
assentados utilizam como espaco de producao e reproducao social.

Dessa forma, a primeira retirada dos agricultores do PA Campos Altos ocorreu a
revelia sem a participagdo do INCRA e nem de entidades ndo governamentais. Os assentados
que negociaram com a MOP achavam que o procedimento adotado pela empresa era legal, e
gue ndo havia outra alternativa que ndo fosse deixar os seus lotes. Até porque a MOP quando
comecou a fazer reunides com os assentados levava uma comitiva composta pelo prefeito,
vereadores, advogados da empresa, entre outras representacfes politicas de Ourilandia do
Norte, que ajudavam a endossar o discurso da mineradora. Percebe-se que os prefeitos de
Ourilandia do Norte, atual e anterior, bem como parte dos vereadores possuem uma Visdo de
que a mineragdo s traz desenvolvimento para 0 municipio e regido. Ficou evidente também,

que eles possuem uma relacao estreita com os funcionarios representantes da mineradora.
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Diante dos fatos apresentados criou-se no imaginério das familias que sé havia a
forma apresentada pela MOP para fazer a negociacdo, em outras palavras eles tinham que sair
de qualquer forma e desocupar a area para destina-la para a mineragéo, porque corriam o risco
de perder tudo. Salienta-se que essa situacdo acarretou um atraso na organizacdo dos
agricultores para exigirem seus direitos, assim como ndo possuiam também sequer um
advogado que pudesse assessora-los juridicamente.

A Empresa de Mineracdo Onca Puma atuou na regido até o ano de 2005 e
posteriormente a empresa foi vendida para a Vale. A venda da MOP/Canico despertou uma
série de davidas, visto que em nenhum momento foi mencionado o porqué da venda, e
quando se indagava sobre a negociagdo os representantes da mineradora desconversavam
sobre o0 assunto. Os gestores publicos de Ourilandia e Tucuma sé tiveram a confirmacao da
venda da Mineracdo Onca Puma/Canico para a Vale/Inco, quando foi veiculado em diversos
meios de comunicacgdes. Nesse momento a MOP/Canico ja havia se retirado completamente, e
apresentaram-se os funcionérios da Vale, se eximindo de todas as a¢des praticadas pela MOP.

Com o intuito de compreender melhor a venda da MOP um agente da CPT que

participou de varios semindarios sobre mineracdo repassou a seguinte informacéo:

“A Vale vendeu parte da Albras com o objetivo de se
livrar de certos ramos que S80 ONerosos como o
aluminio que depende da bauxita e requer um alto
consumo de energia. Soma-se ainda que atualmente a
tendéncia é aumentar cada vez mais o processo de
reciclagem do aluminio e numa visdo de futuro a
tendéncia é diminuir o prego desse minério. Partindo
desse principio a Vale comega a investir em outros
minérios que sdo mais lucrativos como o niquel que
demanda menor quantidade de energia e possui um
elevado indice de pureza, nas respectivas jazidas do
Onca e do Puma, que consequentemente garantem uma
maior rentabilidade. A Vale esta investindo também na
extracdo do potassio que é utilizado na fabricacdo de
fertilizantes entre outros produtos” (Entrevista n° 27,
CPT).

Esta informacdo ndo foi confirmada pela Vale, mas foi resultado de pesquisa e de
reflexdo de alguns estudiosos do assunto como Lucio Flavio Pinto e Aloisio Leal, professor
da Universidade Federal do Pard (UFPA), apresentada em Seminarios sobre a Mineracéo.
Pode-se constatar que o siléncio durante as negociagdes contribuiu para confundir os atores
sociais envolvidos no processo de negociagao entre a mineradora e o0s agricultores. Verificou-

se também que na época da venda da empresa pesou muito a questdo dos movimentos sociais

gue comecavam a se articular e obter maiores informagdes sobre 0 processo de desafetacdo e



60

as irregularidades que foram acometidas. Criou-se um clima de tensdo para a mineradora
enquanto a CPT e o CEPASP aguardavam o posicionamento INCRA de Brasilia para maiores
esclarecimentos. Este fato deve ter contribuido para a falta de detalhamento da venda da
MOP, como forma de livra-la de certos 6nus e com isso beneficiar também a Vale/Inco.

No entanto, ndo ficou claro quais foram o0s reais motivos que levaram a venda da
MOP. Muitas perguntas estdo sem respostas: por que a MOP/Canico venderia um
empreendimento de medio porte e seguramente lucrativo? Seria uma comprovacdo de que 0s
mais fortes e bem sucedidos acumulam e centralizam o capital?(HEBETTE, 2004). Ou seria
uma estratégia da Vale que coloca uma empresa menos conhecida para demarcar a area e
implantar o projeto que € considerado o periodo de maior tensdo e conflito, para assumir
posteriormente com uma postura de maior comprometimento social? Estas sdo algumas

indagac0es que ficaram sem respostas e que pode abrir caminhos para uma nova pesquisa.

4.2 A SEGUNDA FASE DO CONFLITO: ACOES DA VALE/ONCA PUMA E A REACAO
ORGANIZADA DAS FAMILIAS ASSENTADAS

A Companhia Vale S/A possui sede na Avenida Graga Aranha, 26 — Centro, Rio de
Janeiro — RJ e é uma empresa de mineracdo que atua no Para desde a década de 1980. Em
2005 a Vale comprou a empresa subsidiaria do grupo Canico, a Mineracdo Onga Puma e
passou para a denominacdo Vale/Inco apos essa negociacdo. A referida empresa se instalou
no mesmo prédio que funcionava o escritério da MOP na cidade de Ourilandia do Norte, e
assumiu também as mesmas instalagdes do complexo minerario localizado na Estrada do
Picaddo proximo a Vicinal do Jipe numa distancia de 22 km do centro da cidade.

Ressalta-se que o complexo minerario que na época da MOP/Canico era denominado
“Projeto Onga Puma” passa para a Vale/Inco mantendo a nomenclatura “Onga Puma”, ¢
passando a chamar-se “Unidade Operacional On¢a Puma”. A continuidade dos referidos
nomes se justifica por se tratar dos nomes das serras onde estdo localizadas as jazidas
minerais do niquel lateritico.

Essa mudanga quase imperceptivel colaborou para confundir a passagem da
MOP/Canico para a Vale/Inco, pelos atores sociais envolvidos no processo de negociacéo,
bem como para a populagdo em geral. A transi¢cdo da empresa foi feita de maneira silenciosa,
a Vale/Inco aproveitou os funcionarios da MOP, e ndo parou em nenhum momento com suas
acoes, isto é continuou comprando terras que ficavam proximas da jazida diretamente com 0s

assentados. A Vale/Inco ndo demonstrou de forma nenhuma para a populagéo local que havia
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uma nova administragdo com propostas diferenciadas da empresa anterior, muito pelo
contrario, a referida mineradora continuou com o mesmo processo de compra de lote
diretamente com os agricultores ainda sem ter em maos o direito de posse do INCRA para
proceder a retirada dos assentados. Essas a¢Oes aconteceram entre o segundo semestre 2005
até o primeiro semestre de 2008.

A Vale/lnco tentou se eximir do erro nas negociacdes direta com os agricultores
responsabilizando o INCRA pelo atraso na liberacdo da desafetacdo da area de interesse da
empresa. E utilizou-se da estratégia de colocar o INCRA exclusivamente contra os interesses
dos agricultores. Verifique o depoimento abaixo do ex-superintendente que participou das

negociagbes na época:

“A empresa usa de uma estratégia muito ruim, ela
comeca a jogar os trabalhadores contra o INCRA, ela
comega a criar vantagens utopicas para 0S
trabalhadores, que o INCRA estava contra o
desenvolvimento, o INCRA estava contra 0s
agricultores receberem indenizacfes, que eles ndo véo
receber mais porque o INCRA é contra. Imagine assim:
as vezes nos queremos resultados a curtissimo prazo,
entdo entre vocé brigar por um processo que
beneficiasse todo mundo ou receber, digamos dez mil
reais, pelo alqueire da terra l4. Obviamente que o
trabalhador queria receber os dez mil reais pela terra.
Ai sim h& uma pressdo dos trabalhadores nem sempre
unificada, um grupo queria a desafetacdo a qualquer
custo para receber seus beneficios, outros queriam
manter o PA, e um grupo digamos assim um pouco mais
centrado aceitavam a desafetacdo desde que fossem
cumpridas as condicionais, esse grupo estava um pouco
mais orientado pela propria CPT, pela Universidade,
pelo movimento social organizado” (Entrevista n® 01,
INCRA).

Constata-se que de alguma maneira a Vale/Inco conseguiu influenciar algumas
familias afirmando que o INCRA era contra as indenizacdes, que a empresa nao negociava
direto com os agricultores e ndo pagava pela terra porque o INCRA ndo deixava. Assim a
empresa consegue ocultar os seus reais interesses, e verificou-se que em parte ela conseguiu
alcancar seu objetivo, ou seja, iludiu o agricultor afirmando que ele teria mais lucro se
negociasse individualmente com a mineradora. Nao obstante, outros grupos de agricultores
resistiram a saida da terra e ndo aceitaram as propostas apresentadas pela Vale/Inco.

Entdo a mineradora utilizou outra alternativa, a forca do Estado, isto é, acionou o
Poder Judiciario em Maraba que em uma rapida agdo determinou “arbitrariamente” a saida de

alguns remanescentes. Porém, essa acdo também foi ilegal porque ela teria que se deslocar da
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vara comum para ir para a vara federal. Sem ter outra saida a Vale/Inco precisou recorrer ao
INCRA, porque sO esta autarquia tinha o poder para retirar os assentados da area. Assim
ocorre uma sequéncia de fatos que acaba desestabilizando as acbes planejadas pela
mineradora.

Sem ter alternativa a Vale/Inco recorreu ao INCRA cobrando agilidade no
procedimento da segunda desafetacdo e, consequentemente exigindo também a presenca dos
técnicos na area. Acontece que a pressdo ndo foi s6 da mineradora, o INCRA foi fortemente
pressionado pelos movimentos sociais. Pode-se observar que na segunda desafetacdo os fatos
vao ocorrendo diferentemente da primeira, contando com discusséo, participacdo coletiva,
assessoria juridica para os assentados. Observe a declaracdo desse agricultor que participou de
02 dias de reunido no INCRA de Maraba:

“[...] eu participei de uma reunido em Maraba no
INCRA com a Vale e a CPT, foram dois dias de briga
feia e ndo foi facil. O INCRA brigando com a Vale e a
CPT brigando pelos nossos direitos. Nessa reunido
tinha representante da presidéncia do INCRA o Sr.
César representando o Sr. Holf Hackbart, a Sr® Sol
representante da Vale, 15 agricultores do PA Campos
Altos representando 03 associa¢Bes. A Vale acusava o
INCRA de fazer um assentamento em uma area que ja
estava destinada para a mineragédo desde a década de
1970, e 0 INCRA acusava a Vale de ter invadido a area
do INCRA. A CPT estava com trés advogados o Frei
Henry, a Dr? Antonia e o Batista e a Vale chegou com
05 advogados. A Vale queria a desafetacdo da area | e
Il, que era a area onde nos estdvamos, foram umas 05
horas de conversa (...) A maior discussdo era referente
ao valor que a Vale queria pagar aos agricultores que
era de R$ 18.000,00 por alqueire fechado, incluindo
tudo como na primeira negociagdo” (Entrevista n° 24,
Agricultor).

Foi através da pressdo dos agricultores e principalmente da CPT que o INCRA
comecou a ser mais criterioso e solicitou um estudo mais minucioso na area levantando
condicionantes para a segunda desafetacdo. O superintendente do INCRA na época, afirmou
que apds varias denuncias dos assentados na 278 SR de Maraba, ele solicitara ao
INCRA/Brasilia que fosse feito um estudo detalhado nessa area. Dessa forma o INCRA de
Brasilia enviou um Grupo de Trabalho (GT), composto por agrénomos, sociologos, assistente
social entre outros profissionais para fazer um estudo mais detalhado dos fatos que ja haviam
ocorrido e que novamente a mineradora estava na eminéncia de repetir as negociacoes

diretamente com os assentados.
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Este estudo feito pelo GT/INCRA resultou na elaboragdo do Relatorio Técnico: Os
Impactos Socioeconémicos do Projeto da Mineracdo Onga-Puma em Assentamentos de
Reforma Agréaria na Regido Sul do Para. Foi este documento que revelou com precisdo a
verdadeira situacdo dos assentados que participaram da primeira negociacdo com
MOP/Canico e afirmou pela primeira vez a forma ilegal com que a empresa atuou. E o
INCRA de Brasilia comeca a assumir uma postura diferente para a segunda solicitacdo de
desafetacdo da Vale.

As entidades ndo governamentais como a CPT e CEPASP apods a confirmacdo de
ilegalidade comecaram a entrar em cena em meados de 2007 cobrando do INCRA de Brasilia
um posicionamento nessa segunda desafetacdo e pressionando também o INCRA de Maraba
para uma atuacdo mais efetiva de acompanhamento nos inumeros PAs que ficam no entorno
da Unidade Operacional Onca Puma. Nesta etapa os agricultores ficaram preocupados porque
acompanharam de perto a negociacdo anterior, e nesse momento ja tinham confirmado as
inimeras irregularidades ocorridas durante o processo. Esse fato colaborou para que uma
parte dos assentados que possuiam lotes na segunda area solicitada procurasse ajuda no
escritorio da CPT de Tucuma.

Um grupo desses agricultores tinha resistido a negociacdo com a MOP/Canico e agora
estava preocupado com essa nova fase de negociagdo com a Vale e pedia intervencao e apoio
da CPT nesse processo. O assessor juridico da CPT de Maraba informou que:

“A primeira decisdo nossa foi tentar conhecer melhor a
realidade e para isso destacou-se uma equipe da CPT
de Marabd, Tucuma e Xinguara para ir a localidade e
conversar com o0s agricultores e levantar mais dados
para analisar a situagdo das familias. Depois disso, nés
viemos entdo, e abrimos a discussdo com o INCRA,
considerando que era &area de assentamento, e nos
precisdvamos saber qual era a posi¢do do INCRA com
relacdo ao trabalho da empresa na &rea. NOs
percebemos que tinha duas situacbes para ser
encaminhadas: uma era a do primeiro pedido de
desafetacdo de uma parte da area que coincide com a
area que foi comprada o primeiro lote de 85 familias.
Em relacdo a situacdo dessas familias que j& tinham
vendido os lotes, nos tentamos ainda correr atras do
prejuizo (...) Em relagdo ao segundo pedido de
desafetacdo, da mesma forma, ingressamos com uma
Representacdo contra a Vale no Ministério Publico
Federal alegando que a empresa tinha area mais do
que suficiente para desenvolver o seu projeto ali na
area requerida na primeira desafetacédo que era 7,5 mil
hectares e que n&do havia justificativa para requerer o
dobro dessa &area sacrificando mais de 100 familias”
(Entrevista n° 02, CPT).
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Assim para correr atras do prejuizo das familias que negociaram com a MOP,
primeiro os agricultores solicitaram ao INCRA para reabrir 0 processo para uma
renegociagdo, porém ndo houve acordo por parte da Vale/Inco. Por esse motivo a CPT decidiu
recorrer por meio judicial, e a partir do estudo sobre as informacdes do ocorrido foi elaborada
uma Representacdo e protocolada no Ministério Padblico Federal (MPF). O MPF se
comprometeu de ingressar com uma Agdo Civil Publica contra a empresa, todavia ndo
cumpriu o prometido.

O passo seguinte foi levar essa situacdo ao conhecimento da Procuradora Geral do
INCRA na época a sr® Gilda Diniz dos Santos, que ao contrario do MPF, se sensibilizou com
a situacdo dos agricultores e entrou imediatamente com a Acdo Civil Publica contra a Vale.
Assim antes que o MPF o fizesse, a propria Procuradoria Geral do INCRA se manifestou.
Esse procedimento resultou numa Acdo Civil Pdblica que tramitou na Vara Federal de
Maraba com os seguintes pedidos: 1- a paralisacdo do empreendimento através do INCRA; 2-
avaliacdo dos danos ambientais; 3- reparo dos danos sociais que seria a recolocacdo das
familias para a area considerando que a compra foi ilegal.

N&o obstante o Juiz Federal s6 concedeu um pedido que a empresa teria obrigacdo de
devolver ao INCRA os investimentos que o Governo Federal tinha feito na area adquirida
pela MOP/Canico. A CPT exigiu que o recurso que o INCRA recebesse fosse investido na
regido. Para os demais pedidos o Juiz Federal alegou que o INCRA ndo era legitimado para
pleitear a avaliacdo dos danos ambientais e referente a paralisacdo do empreendimento ele
alegou que a empresa ja havia feito um investimento muito alto. Com referéncia a anulacédo da
primeira negociagao, o Juiz ndo foi favoravel e nem concedeu o retorno de todas as familias
para os seus lotes.

Quanto a devolucdo do dinheiro ao INCRA ndo foi previsto nenhuma forma de
controle para que esse recurso fosse gasto, especificamente com os assentados do PA Campos
Altos. O valor do investimento feito pelo INCRA na area ficou em torno de R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de Reais), e para ndo perder tudo a CPT fez a proposta de um acordo judicial
gue consistia na compra de uma nova area pela Vale com a finalidade de reassentar pelo
menos 20 familias daquelas que foram tiradas do lote na primeira intervencdo da
MOP/Canico.

O acordo foi feito entre a Vale e o0 INCRA em Brasilia no dia 16 de marco de 2010 e a
Vale/Inco ficou encarregada de adquirir uma area e reassentar as 20 familias que participaram

da primeira negociagdo e que estavam numa situacdo mais precarizada. O tamanho de cada
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lote foi de 12 alqueires, retirando os 80% da reserva legal ficaram disponibilizados 2,5
alqueires para cada familia. O acordo previu a construcao de 20 habitagdes com &rea minima
de 42 (quarenta e dois) metros quadrados, conforme especificacdo técnica apresentada pelo
INCRA, implantar sistema de energia, elaborar o Plano de Desenvolvimento do
Assentamento (PDA), recompor a area desmatada da reserva legal e construir um Centro
Comunitério no Projeto de Assentamento.

Essa foi a solucdo concedida pela Justica para amenizar os prejuizos dos agricultores
familiares que foram retirados na primeira fase de negociacdo com a MOP/Canico, que ficou
sob a responsabilidade da Vale/Inco. Essas vinte familias foram indicadas pela CPT oriundas
dos PAs Campos Altos e Tucuma e que se enquadravam no perfil de clientes da Reforma
Agréria.

Enquanto a CPT primeiramente prestava assessoria juridica as familias prejudicadas
ainda na primeira negociagdo, o CEPASP tratava da organizagdo e conscientizagdo dos
assentados que ainda estavam no PA Campos Altos. Nesse momento a Vale/Inco anunciou
para 0s agricultores a necessidade da empresa adquirir mais 7.000 hectares, e que seria
necessario a retirada de mais 85 familias da area proxima ao projeto.

Os agricultores, dessa vez mais informados sobre os seus direitos, conforme
declaragdo do CEPASP “comecgaram a organizar uma resisténcia a partir do Sr. José Enivaldo
conhecido como Cabeludo, ele era 0 mais representativo na época, pois foi o0 agricultor que
mais resistiu as acdes da MOP” (Entrevista n° 03, CEPASP). A partir desse momento 0s
agricultores foram se organizando, com a assessoria da CEPASP e CPT para o enfrentamento
e resisténcia diante dos fatos de coacdo que a Vale estava realizando com as familias do PA
Campos Altos.

No periodo de marco a agosto de 2008 os agricultores que estavam na area de
interesse da mineragdo, tentaram por varias vezes dialogar com a Vale/Inco, com o intuito de
que essa segunda desafetacdo fosse diferente da primeira realizada pela MOP, porém, ndo
obtiveram nenhum éxito. Diante da falta de atencéo da Vale/Inco, para as reivindicagdes dos

trabalhadores, eles tomaram uma atitude como mostra o depoimento abaixo:

“Entdo em setembro de 2008 nés fizemos uma
manifestacdo e ocupamos por 03 dias junto com 0s
trabalhadores, uma estrada dos agricultores por onde a
Vale usava para chegar ao seu Projeto. Foi assim que
se deu a nossa participagéo nesse processo de conflito e
que através dessa acdo nos conseguimos pela primeira
vez sentar numa mesa de negociacao para dialogar com
a Vale. (...) Ressalta-se que a Vale j& estava na area,
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mas através de pessoas para conversar as cabecas dos
agricultores, iludindo, fazendo um favor, utilizando a
mesma estratégia da MOP, sem aparecer e sem
envolver o nome da empresa” (Entrevista n® 03,
CEPASP).

Os agricultores numa estimativa de 150 trabalhadores e trabalhadoras rurais (adultos)
e mais de 30 jovens e criancas fecharam a estrada Vicinal do Lico, antiga Vicinal do Jipe, que
atravessa 0 Projeto de Assentamento Tucuma e da acesso ao local onde a empresa estava
implantando as obras de infraestrutura do projeto Onga-Puma, e bloguearam a passagem de
Onibus com operarios e caminhfes com materiais para as obras. Os agricultores eram oriundos
dos Projetos de Assentamento Campos Altos e Comunidade Santa Rita localizados nos
municipios de Ourilandia do Norte e do PA Tucumd, localizado no municipio de Tucuma.

Observe a foto abaixo que registrou a manifestacdo dos agricultores:

Foto n® 05 — Agricultores dos PAs Campos Altos e Tucumad fecharam a estrada de acesso ao
Projeto em protesto pela auséncia do INCRA e forma de atuacdo da Vale/Inco.
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Fonte: CPT, 2008.

A manifestagdo contou com o apoio da Associa¢do dos Pequenos Produtores Rurais
da Col6nia Bom Jesus, Associacdo dos Lavradores da Colbnia Santa Rita e Associagdo dos
Pequenos Produtores Rurais da Coldnia Campos Nossos. O protesto teve também apoios
externos de ONG’s como a CPT, o CEPASP, de entidade representante de classes como
Sindicato dos Trabalhadores da Educacdo Publica do Para (SINTEPP), com subsede em



67

Ourilandia do Norte. Contou também com apoio de organizacdo social como 0 Movimento
dos Pequenos Agricultores (MPA) e do movimento social como o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

Foi através desse conflito que se conseguiu trazer para Ourilandia o Superintendente
adjunto do INCRA da SR-27 de Marab4, que negociou com os manifestantes e confirmou
uma reunido para 01 de outubro de 2008, com o objetivo de estudar propostas referentes as
novas areas de desafetacdo, juntamente com uma equipe do INCRA munidos de mapas para
verificacdo das areas de interesse da mineradora. Nesse momento esta autarquia pela primeira
vez considerou publicamente os prejuizos econémicos e morais que 0s agricultores estavam
sofrendo, e por esse motivo afirmou que eles precisavam ser ouvidos.

As denuncias feitas pela Procuradoria Geral do INCRA contra a Vale/Inco tiveram
uma repercussao imediata, pois foram noticiadas em dois jornais de grande circulacdo
nacional: Jornal Folha de Sao Paulo (29.06.2008) com a manchete “Unido acusa Vale de
invadir assentamentos” e o Jornal O Tocantins (17.04.2008) “Entidades acionam Ministério
Publico contra Onga Puma/Canico”. Essa pressdo com divulgacdo na imprensa, aliada a
manifestacdo dos agricultores, trouxe a publico parte da realidade que os agricultores estavam
vivenciando. Por outro lado a Vale diante da pressdo, no terceiro dia de manifestacéo,
convidou os agricultores e 0 INCRA para fazer um diélogo, visto que a sua estratégia anterior
ndo funcionava mais.

Percebe-se que a situacdo vai tomando um rumo diferente ap6s 0 momento de tenséao e
conflito, isto €, os agricultores vdo ganhando visibilidade politica no processo. Esse fato
confirma a teoria de Simmel (1983) em que o conflito é concebido de forma positiva e se
torna um elemento integrador das interacGes sociais. Nesse caso a Justica, a presenca efetiva
do Estado através do INCRA e 0s movimentos sociais contribuiram para criar esse
nivelamento entre as desigualdades dos atores sociais envolvidos no processo, isto € entre a
empresa mineradora e os agricultores.

O processo de organizacgdo dos agricultores ocorreu em decorréncia de varias reunides
para se chegar a uma proposta para apresentar para a mineradora. Primeiro as reunifes
aconteciam com os agricultores, a CPT e o CEPASP com a finalidade de elaborar uma pauta
com 0s pontos necessarios para apresentar para 0 INCRA e a Vale/Inco. Nessas reunides tinha
muito debate entre os agricultores e as entidades mediadoras para se chegar a um consenso.
Percebe-se que na visdo dos assentados, bem como das entidades, o INCRA e a Vale estavam

do mesmo lado.
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Destaca-se que na segunda desafetacdo a participacdo do INCRA além de um processo
bem diferenciado, contou com uma participacdo e intervencdo e o acompanhamento da
Procuradoria Geral do INCRA/Brasilia que assumiu a tarefa de coordenar essa acdo. A CPT
conseguiu também estabelecer um contato direto com a Procuradoria Geral Federal do
INCRA e assim a Regional de Marab4 precisou obedecer as ordens de Brasilia, mantendo um
posicionamento ao lado dos agricultores e ndo ao lado da mineradora. A assessoria juridica da

CPT considerou este fato de extrema importancia para lograr éxito nas negociacgoes:

“Também conseguimos envolver a Procuradoria Geral
do INCRA nesse processo, e a procuradora era bem
envolvida com essa questdo. O superintendente do
INCRA aqui de Maraba ficou muito por fora dessas
negociacoes, ele nomeou um técnico para acompanhar
as negociacfes, o Jandir Mella, mas o empenho foi
mais do INCRA de Brasilia do que do INCRA de
Marabé. Por conta da Procuradora Gilda Diniz dos
Santos, que era extremamente comprometida com essas
causas sociais, entdo ela assumiu essa tarefa de
coordenar a acdo do INCRA frente a esse processo. NOs
estabelecemos um contato muito direto com ela, assim
as iniciativas do INCRA aqui tinham que ser acordadas
com a Procuradoria Federal, e assim n6s conseguimos
que o INCRA tivesse sempre um posicionamento ao
lado dos agricultores e ndo do lado da Empresa”
(Entrevista n° 02, CPT).

Foi assim que se deu a participacdo do INCRA na segunda retirada das familias da
area solicitada pela Vale. A organizacdo e a pressdo dos agricultores foram de fundamental
importancia nesse processo. Depois de concluida a pauta elaborada pelos agricultores ela foi
apresentada na reunido com a participacdo do INCRA e a Vale. A primeira proposta da
empresa para as indenizac6es baseava-se nos laudos tradicionais, portanto ndo foi aceito pelos
agricultores. Depois de muito debate chegaram a um consenso sobre o laudo de avaliagdo que
seria de acordo com as normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, e seria
elaborada por uma comissdo composta pelos técnicos da CPT, INCRA e a Vale. Essa foi a
forma encontrada para resolver o impasse, visto que 0s agricultores puderam contar com

assessoria técnica da CPT, atraves de um engenheiro agronomo que fez parte da comisséo:

“Foi utilizada uma metodologia nova, bastante
diferenciada dos laudos tradicionais, que procurou
contemplar as reivindicacbes dos agricultores. Essa
equipe discutiu e construiu uma planilha que serviu de
base para elaborar os laudos de avaliacdo das
benfeitorias nos lotes dos assentados. E importante
ressaltar que nessa avaliagdo ndo se levou em
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consideracdo a depreciagdo do patriménio dos
agricultores, tudo foi avaliado como se fosse novo”
(Entrevista n° 02, CPT).

Dessa forma os agricultores conseguiram obter um preco justo levando em
consideracdo o que cada agricultor tinha plantado em seu lote. Além dessa conquista eles
conseguiram também que a Empresa pagasse uma indenizacdo coletiva pela retirada das
familias do PA Campos Altos. Essa indenizacdo estava pautada nos anos de trabalho que os
agricultores tinham investido naquele local, e que hoje com uma idade mais avancada, eles
ndo conseguem da mesma forma investir no novo assentamento.

Houve muitos ganhos, e também muitas perdas visto que muitos acordos nao foram
cumpridos no prazo determinado no termo de compromisso. Conforme declaracdo do
CEPASP, para ser juridicamente aprovado o acordo, precisava ter a presenca do INCRA, e
muitas vezes eles ndo compareciam na data combinada, o que dificultou o processo de
cobranca por parte dos agricultores. O INCRA “esteve presente a partir da pressdo e

acompanhou esses processos ai, dentro do tempo deles” (Entrevista n® 03, CEPASP).

4.3 AS NEGOCIACOES E AS CONQUISTAS

A segunda negociacdo para desafetacdo da area consistiu num processo lento e de
longa duracdo, visto que ja faz mais de 03 anos que se iniciou. Primeiro foi o protesto dos
agricultores, pela maneira impositiva que a Vale queria negociar, que foi materializado
através do bloqueio da estrada que da acesso a mina. Segundo foi exigir a presenca do INCRA
e da Vale/Inco nas negociacOes. Terceiro, elaborar a pauta de reivindicacdo e discutir com a
Empresa e o INCRA.

Do surgimento do conflito até o fechamento do acordo haviam se passado mais de 02
anos, quando foi assinado no dia 22 de dezembro 2010, o “Termo de Compromisso celebrado
entre 0 INCRA e a Vale” com a participagdo da CPT que prestava assessoria juridica aos
agricultores. Essa segunda retirada dos agricultores do PA Campos Altos foi dividida em duas
etapas, a primeira com a previsdo de fechamento até 15.02.2011, e a segunda etapa era para
ser concluida até 30.04.2011, o que ndo ocorreu no tempo previsto.

Depois de fechado o acordo, a Vale/Inco elaborou uma Cartilha do Processo de
Desafetacdo e Reassentamento intitulada “Nossa Historia, Novos Caminhos” e distribuiu para

os agricultores que faziam parte do segundo processo de negociacdo. A referida cartilha
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continha 8 capitulos: | — Direitos Minerérios — Pesquisa e Explora¢do contribuindo para o
Desenvolvimento da Regifo, Il - Explicacio sobre a Desafetagdo da Area, 11l - Area Anfitrid
para 0 Novo Assentamento, IV - PDA — Plano de Desenvolvimento do Assentamento, V -
Deslocamento e Reassentamento das Familias, VI - Diagndstico Socioeconémico e
Acompanhamento Pés-Mudangas, VII — Exposicdo sobre os Célculos das Benfeitorias e a
destinacdo do Fundo Social, VIII — Desenvolvimento Humano e Econdmico do PA Unido;
esta parte trata especificamente da Estacdo Conhecimento, suas metas, planos de trabalho e
as instalacdes prediais com plantas detalhadas de cada area com a previsdo de construcdo no
proprio assentamento.

O discurso da Vale/Inco era que as familias reassentadas nao iriam ter perdas, porque
0 novo PA seria um modelo para a regido e para 0 pais, e que com 0 apoio técnico
educacional rapidamente os agricultores conseguiriam obter sucesso na producdo e,
consequentemente, melhorar a qualidade de vida no assentamento.

Passando da teoria para a préatica dos acordos realizados, a primeira acéo foi a compra
da area pela Vale/Inco, e levou um tempo porque necessitava do acompanhamento e vistoria
do INCRA e da comissdo de representantes dos agricultores. Os agricultores nomearam o
novo assentamento de PA Unido, porque segundo eles a conquista de uma nova terra foi o
resultado de muita luta, organizagdo e principalmente de “unido” dos moradores do PA
Campos Altos.

Apds a compra da area, o contrato previu a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento
do Assentamento (PDA) que nortearia o reassentamento das familias para a nova area, e 0
presente estudo deveria ser concluido no prazo maximo de 180 dias, a contar da data de
assinatura do termo de compromisso. As obras de infraestrutura: estrada, rede elétrica, poco,
e a construcdo das casas nos respectivos lotes, ficaram sob a responsabilidade da Vale que
deveria acompanhar o trabalho das empresas terceirizadas. Apos a conclusao das obras a Vale
deveria fazer a entrega ao INCRA que ficou com a responsabilidade de realizar a vistoria e,
integrar a referida &rea ao patrimdnio da Unido e reassentar as familias. Essa programacéo foi
dividida em duas etapas a primeira destinava-se a uma area de 2.730 hectares para o
reassentamento de 42 familias até o dia 15.02.2011, e a segunda etapa na area com 4.710 ha,
seria destinada para o reassentamento de aproximadamente 60 familias com previsao até o dia
30.04.2011.
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5 A CONSTRUCAO DE UMA NOVA VIDA NO PA UNIAO: POSSIBILIDADES E
CONSTRANGIMENTOS

Apresento nessa parte do texto uma andlise dos resultados dos acordos celebrados
entre a empresa mineradora e as familias assentadas. Minha perspectiva é demonstrar como a
assimetria entre os atores envolvidos no processo conflituoso dificulta o fechamento das
negociacdes com satisfacdo para ambas as partes. Apesar dos avancos alcancados na segunda
etapa da desafetacdo, existe um ndmero muito grande de familias que ainda estdo sendo
afetadas pela morosidade na execucdo das obras no PA Unido. A anélise feita evidencia a
necessidade de constante mobilizacdo das familias no sentido de fazer com que a empresa

mineradora cumpra todas as etapas do acordo.

5.1 AS PENDENCIAS DO ACORDO CELEBRADO ENTRE A VALE E O INCRA

Uma das maiores reclamacdes dos agricultores foi com referéncia a falta de
cumprimento dos acordos. Como a Vale/Inco tinha pressa em conseguir logo a area, ela
iniciou 0 processo de indenizacdo das benfeitorias dos lotes dos assentados do PA Campos
Altos, em agosto de 2010. As avaliagdes se dividiam em duas partes: Benfeitorias
Reprodutivas (pastagem, pomar, animais etc.) e Benfeitorias N&o Reprodutivas (casas,
currais, cercas, represas, depositos, etc.). O problema é que a Vale fechou o contrato com 0s
agricultores sem ter concluido as obras do PA Unido. Ap6s o fechamento da negociacao
referente as indenizacdes, a Empresa tinha um prazo de até 30 dias para efetuar o pagamento
de 30% do valor acordado ap6s a assinatura do contrato, e a Vale solicitava que as familias
desocupassem os lotes 0 mais rapido possivel para receber os 70% restantes do valor da
indenizacdo. A empresa utilizou o pagamento como forma de pressionar as familias.

Havia um grupo de agricultores que concordaram em sair logo dos seus lotes, e
fecharam o acordo com a mineradora, outros ndo aceitaram sair visto que as casas do PA
Unido ndo estavam prontas e eles ndo tinham para onde ir. Esse caso ndo foi apenas de uma
ou duas familias, conforme o depoimento desse agricultor que se mudou para 0 PA Unido no
més de outubro de 2011, ou seja 15 meses apos o fechamento do acordo, e mesmo assim a sua

casa ndo estava pronta:
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“Para mim a Vale ndo foi muito boa néo, porque ja tem
15 meses que eu fechei a negociacao com eles e até hoje
a senhora pode acreditar que eu ndo recebi 50% da
negociacdo. Eu ndo estou dizendo que eles ndo vao me
pagar, eu nao sei qual é o problema, mas eles
sacanearam comigo. Eles prometeram me entregar essa
casa aqui até o dia 30 de abril 2011, e na época eles me
procuraram para eu desocupar a terra. Como eu ia sair
sem ter lugar para ir? N&o tinha energia, estrada, entéo
eu ndo aceitei sair porque aonde eu ia colocar o meu
gado? Mas o que atrapalhou foi que muita gente saiu
para receber o dinheiro porque a Vale queria era que
desocupasse logo. E o que aconteceu? Até hoje a Vale
ndo entregou a casa dele ”(Entrevista n® 24, Agricultor).

E interessante observar que a avaliacio feita pelos agricultores apresenta uma
multiplicidade de opinides, por exemplo, para as familias que possuiam muitas benfeitorias
em seus lotes como: represa, curral, lavoura de cacau receberam uma boa indenizacdo, e no
novo assentamento conseguiram uma terra de qualidade com agua, consideram que foi muito
boa a negociacgdo. Ainda para quem tinha muitas benfeitorias, terra boa e abundancia de agua
e gue no novo assentamento recebeu uma terra menos fértil e que ndo possui sequer uma
nascente, avalia que a vida piorou porque sem &gua e com uma terra mais fraca ndo tem
condices de comportar a mesma quantidade de gado da terra anterior®® (cf. Entrevista n° 24).

N&o obstante, para os agricultores que possuiam numa faixa de 2 a 6 alqueires de terra
bem proxima a Serra Puma muito acidentada, e com poucas benfeitorias, foram os que mais
sairam ganhando porque foram reassentados em uma terra maior e ainda receberam a
indenizacdo que esta sendo investida no novo lote. Isso porque na negociacdo foi exigido que
quem tivesse terra com menos 10 alqueires iria ganhar 10 alqueires; foi uma briga intensa
com o INCRA. A justificativa da CPT para ganhar essa causa foi respaldada na determinacao
do juiz, a Vale teria que comprar outra area do tamanho da que foi desafetada em favor da
empresa. Como nessa area tinha alguns fazendeiros de forma ilegal, eles ndo foram

reassentados®’, porque ndo tinham o perfil de cliente da Reforma Agréria, entdo a parte que

% Esse agricultor possuia no PA Campos Altos uma terra de boa qualidade, cortada pelos rios Cateté e Mutum,
além de uma mina natural. Os seus pastos eram limpos, cercados e comportava 150 cabecas de gado. Ele recebeu
uma terra com muita juquira e sem nenhuma agua, s6 a da represa que estd sendo feita com os maquinarios da
Associacdo Unido, dinheiro recebido do Fundo Social. O agricultor avalia que hoje a sua terra comporta 30
cabecas de gado no maximo, e ele vai ter que alugar pasto ou vender o gado. Para piorar a situacao ja tem 15
meses que ele negociou com a Vale e ainda ndo recebeu nem a metade do valor, e mudou-se para o PA Unido
sem terminar a casa.

27 Os fazendeiros receberam a indenizacéo pelas benfeitorias da mesma forma que os assentados, porém nio
tinham perfil de cliente da reforma agraria, e ndo reclamaram de ndo receber outra terra visto eram médicos,
empresarios, comerciante entre outros.
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seria destinada aos fazendeiros serviu para ampliar a area desse grupo de agricultores que

possuiam um lote muito pequeno no PA Campos Altos.

“Por exemplo o sr. Jodo César tinha 3,5 alqueires de
terra e pegou R$ 160.000,00. A terra que ele tinha se
ele conseguisse vender por R$ 5.000,00 o alqueire era
caro, porque era s6 a juquira e a terra era ruim. A
dona Edileuza tinha 01 alqueire e ndo tinha nada
plantado, nada. Entdo para esses agricultores, que
tinham terra pequena e néo tinha nada plantado, foram
0S que mais obtiveram lucro” (Entrevista n° 21,
Agricultor).

Os agricultores ganharam essa causa e as familias referidas na entrevista acima
conseguiram o lote de 10 alqueires, também porque sendo quem sairia ganhando era a
Vale/Inco que iria comprar menos terra do que ela adquiriu, porque os fazendeiros ilegais, ela
ndo foi obrigada a reassentar.

O processo de reassentamento ainda esta em fase de execucdo, e muitas familias se
mudaram mesmo sem ter terminado as obras. O prazo méaximo estabelecido no acordo para
entrega das obras, ja foi acrescido da prorrogacdo e terminou no dia 30.10.2011, sem ter
reassentado nem as familias previstas para a primeira etapa. Ndo obstante, em reunido com a
comissdo de negociacdo dos agricultores a Vale informou que ndo conseguiu terminar as
obras no prazo previsto e que seria necessario estabelecer um novo prazo. Este fato tem

trazido muitos transtornos para as familias:

“Quem ja esta morando no PA Unido, tem necessidade
de morar. Agora teve muitos gque nhegociaram suas
terras, mas ndo eram agricultores como nés que a terra
€ 0 Unico meio de sobrevivéncia. Entdo o debate é de
quem est4d morando, falta ainda casa para fazer, falta
fazer estradas, cascalhar, fazer boca de bueiro, falta
energia para chegar até as casas que estdo prontas.
[..] A Justica Federal disse que tinha que haver um
acordo dos agricultores com a Vale, porque nds
tinhamos que sair, mas também tinhamos o direito de
ser reassentado no prazo estabelecido no acordo. A
mineradora tem um documento que é Lei a gente tem
que sair, mas também nos temos esse acordo. A pressao
foi grande, ameaca fechamento de estrada, tudo enfim
foi feito para que se chegasse a este acordo final”
(Entrevista n® 21, Agricultor).

A revolta dos agricultores é explicita pela falta de cumprimento do acordo, a pressédo
foi grande da empresa para que as familias desocupassem logo o lote, mas por outro lado a

empresa ndo cumpriu o acordo no prazo estabelecido.
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Além das dificuldades vivenciadas pelas familias que ja receberam suas casas no PA
Unido, eles estdo também preocupados com quem ainda ndo recebeu: “até hoje a Vale ndo
entregou a casa deles, e eles estdo rolando la na cidade e gastando o dinheiro que receberam
e que era para investir aqui na terra. Isso estd acontecendo e ndo é s6 com um nao, tém
varias familias nessa situa¢ao” (Entrevista n° 24, Agricultor reassentado).

Essas familias que ainda ndo receberam suas casas no PA Unido estdo na cidade
gastando o dinheiro que poderia ser investido no novo assentamento, como fizeram as
familias que ja foram reassentadas, ampliaram suas casas, construiram curral, fizeram cerca
entre outras benfeitorias realizadas no novo lote. E quanto mais passa 0 tempo mais
prejudicado eles ficam porque estdo perdendo a época do plantio, pagando pasto para
colocar 0 gado e gastando o dinheiro da indenizacdo para sobreviver na cidade. Essa foi uma
das maiores dificuldades vivenciadas pela falta de cumprimento no acordo estabelecido
entre Vale/Inco e o INCRA.

A falta de cumprimento nos prazos acarreta enormes prejuizos para 0s agricultores,
bem como acaba gerando um clima de insatisfacdo e desconfianca em relacdo a empresa
mineradora. Alguns temem ter que recorrer novamente a Justica para poder finalizar todos
0s acordos estabelecidos na negociacdo. Nesse sentido constata-se que 0S objetivos
propostos para a resolucdo do conflito baseado no didlogo cooperativo, ainda estdo longe de
serem alcancados. Para os agricultores que estdo sem moradia ficou a propaganda vazia da
Vale/Inco que seriam imensos os beneficios que as familias teriam ao deixarem suas terras
para morarem num assentamento muito bem planejado e reestruturado.

Até 0 més de dezembro de 2011 foram entregues ao INCRA 38 das 90 casas
previstas no acordo da primeira etapa, para proceder a avaliagdo e o reassentamento das
familias. Destaca-se que as 90 casas previstas para ser entregues em 15.02.2011, além de nédo
ter sido entregue a quantidade estabelecida no acordo, as 38 casas foram destinadas ao
INCRA com 10 meses de atraso.

Em janeiro de 2012 havia 58 familias reassentadas no PA Unido, sendo 20 familias da
primeira desafetacdo que foi realizada com a MOP/Canico, e 38 familias da segunda etapa
realizada pela Vale/Inco, totalizando 58 casas entregues das 110 que foram previstas no
contrato. Ressalta-se que com referéncia a segunda etapa do reassentamento do PA Unido foi
determinado no acordo para as casas serem entregues até 30.04.2011, e em dezembro de 2011
nédo havia sido entregue nenhuma casa dessa etapa.

Diante desse atraso verificou-se que ha familias morando em Ourilandia em casa

alugada ou de parentes a espera da concluséo das obras no lote. Outras familias venderam seu
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gado porque como ainda ndo tém condigdes de se mudar para o PA Uni&o, teriam que pagar
aluguel de pasto para manter o rebanho. Verifica-se que ha diversas situages dos agricultores
que ja sairam do PA Campos Altos, e ainda ndo foram reassentados no PA Unido.

Para um grupo maior a casa ainda nem comecou a ser construida, para outros ainda
ndo tém nem estrada pronta, para um grupo menor a construcdo esta mais adiantada e eles
estdo morando nas casas, porém sem instalacdo da rede elétrica, sem energia para tirar &gua

do poco entre outras situacdes. Observe a declaracdo do presidente do PA Unido:

“[...] o atraso dos servicos também tem atrapalhado
muito porque o colono vive do que produz, e se a gente
ndo produz vai atrapalhando tudo. Olha tem gente que
gastou parte da indenizacdo que recebeu porque é um
ano de produgdo da terra que estd parado, porque a
terra ndo esta cercada, ndo esta feita e vai atrasando
tudo. Entdo esse atraso na producdo para o agricultor é
muito grande. Tem muita gente que esta nessa situacao,
ndo sdo todos ndo, mas grande parte dos agricultores
estqd vivendo esse problema” (Entrevista n° 10,
Agricultor).

Outra reclamacgdo muito citada pelos agricultores entrevistados foi com referéncia a
reserva coletiva do PA Unido. De acordo com a cartilha elaborada pela Vale intitulada “Nossa
Historia, Novos Caminhos. Cartilha do Processo de Desafetacdo e Reassentamento” o
agricultor estaria recebendo 70% do lote porque 30% serdo destinados a reserva coletiva do

assentamento, verifique:

A legislacdo ambiental em vigor determina que toda propriedade rural destine 80%
da &rea total para composicdo da Reserva Legal, ficando apenas 20% para as
atividades produtivas. Entretanto, no estado do Para, tramita na Assembléia
Legislativa um projeto de lei que permite a exploragdo de 50% da &rea, destinando
0s outros 50% para a Reserva Legal. Caso seja aprovada esta lei, vocé ja tem como
garantia uma cota de 30% em uma reserva coletiva que est4 sendo preservada dentro
do novo assentamento e ainda receberd o apoio da Estagdo Conhecimento para
recuperar 0s 20% restantes da mata dentro do seu lote com técnicas de manejo
florestal ou Sistema Agroflorestal (SAF) (VALE, 2010, p. 55).

No referido documento consta ainda que a Reserva Legal Coletiva do PA Unido esta
sendo inventariada por uma equipe de técnicos contratados pela Fundagdo Vale, para registro
nos 6rgaos competentes com o objetivo de resgatar créditos ambientais que serdo destinados
ao apoio a producdo rural das familias assentadas por meio da Estacdo Conhecimento (que
ainda néo foi construida no PA Unido). A referida reserva funciona da seguinte forma: os
agricultores ndo podem fazer nem manejo sustentavel, a mata tem que permanecer intocada,

mas 0s assentados recebem pela preservacao.
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Os agricultores afirmaram que antes de fechar o acordo dessa segunda negociacéo era
necessaria a aprovacao dos assentados para que a Reserva Legal fosse coletiva. Entdo a Vale
trouxe uma empresa que estaria interessada na reserva coletiva caso 0s agricultores
aceitassem a proposta. A empresa interessada com a denominacdo Mata Viva veio até
Ourilandia, mostrou o projeto no teldo referente ao sequestro de carbono e os agricultores
ficaram bastante animados, gostaram muito e concordaram que fosse feita a reserva coletiva
no PA Unido. A referida empresa apresentada pela Vale, pagaria R$ 400,00/ano por hectare .
Sendo que 30% dos lotes dos assentados foram destinados para a reserva, entdo um agricultor
que recebeu 07 alqueires possui 3 alqueires na reserva, equivale a 15 hectares que
contabilizaria uma renda de R$ 6.000,00/ano, para preservar sem derrubar nenhuma arvore,
nem retirar nenhum fruto ou caca.

Dessa forma a Vale entregou 70% do total da terra do agricultor e 30% foram
destinados a essa Reserva Coletiva. O problema € que os assentados sdo proibidos de tocar
na reserva, ela existe de fato, mas nao é administrada por eles. Até dezembro de 2011 ainda
ndo se tinha resolvido nada com referéncia a reserva, isto €, ela continua sendo administrada
pela Vale que mantém guardas de seguranca impedindo qualquer pessoa de se aproximar do
local.

Assim os agricultores ndo podem retirar nada e também nada recebem, para eles é
como se a terra destinada a reserva nao existisse. Veja no depoimento de um assentado o que

a Empresa afirmou:

“Ela (Vale) nos convenceu e s6 nos repassou 70% da
terra e 30% ficou destinado para reserva coletiva, e ja
tem mais de um ano e até hoje ela ndo pagou nada. Ela
cuida da reserva como se fosse dona e até hoje ndo tem
uma definicdo se vai pagar ou ndo, e proibe de pegar
até uma castanha que cai la na reserva, entdo ela
monitora como se fosse dela, o que na verdade néo é,
porque ela ndo estd pagando o sequestro de carbono”
(Entrevista n° 10, Agricultor).

Além do atraso nas obras, essa € outra grande reclamacdo das familias entrevistadas.
O problema € que até hoje a Vale ndo entregou o restante da terra, e avisou em uma reuniao
que aconteceu no dia 07.10.2011 que a empresa Mata Viva gue estava interessada na Reserva
Coletiva e que veio na época da negociacdo em Ourilandia, cancelou a proposta e ndo vai

mais fechar o contrato. A contradigdo estd presente nesses esclarecimentos porque a
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mineradora afirma que o problema é da Empresa Mata Viva® que iria fechar o acordo, e 0
técnico do INCRA afirma que a responsavel é a Vale. Observe a afirmagédo do atual técnico

do INCRA gue acompanha as negociacdes com a Vale:

“Eu acho assim nesta segunda etapa a Vale fez um
trabalho bom e vem contribuindo com interesse de
ajudar, inclusive com a Estacdo Conhecimento, com a
Mata Viva que é pioneira que vai comecar ali, para
preservacdo da mata. A Vale vai pagar um percentual,
um valor especifico por hectare por familia dentro da
area preservada deles, para que eles mantenham a
mata e ndo derrubem, mas em contrapartida eles vao
ter que produzir no restante do lote, se eles néo
produzir ndo recebem. O acordo foi feito com a Vale, e
é ela que vai fazer esse pagamento e inclusive seré feita
vistoria para verificar se 0s assentados estdo
cumprindo o acordo ” (Entrevista n° 04, INCRA).

Percebe-se que para o INCRA ndo resta divida a Empresa € responsavel tanto pelo
pagamento da reserva, como também para apoiar no reflorestamento da nova area de acordo
com a legislacdo ambiental, pois est4 previsto no termo de acordo item 2.8 celebrado entre o
INCRA e a Vale. Nao obstante, no dia 07 de novembro de 2011, em uma reunido realizada
pela mineradora com a comissao dos assentados e a CPT, a Vale ndo assumiu nenhuma
responsabilidade e ndo apresentou nenhuma solucéo para esse caso®’. Os agricultores temem
que a empresa ndo regularize essa situacdo e esse atraso tem trazido prejuizos para 0s
assentados. Inclusive afirmaram que esta foi uma estratégia utilizada pela mineradora
somente para ter o parecer favoravel dos agricultores no momento de fechar o acordo, na
época da negociacao.

Diante desse impasse 0s agricultores estdo se organizando junto com a assessoria
juridica da CPT para decidirem o que eles vao fazer, porque além do atraso na entrega das
casas, na abertura de estradas, construcdo dos postos de salde e da Estacdo Conhecimento, a
mineradora ndo se responsabilizou em nenhum momento pelo pagamento da reserva. As
obras da Estacdo Conhecimento, escolas, e postos de saide nem foram iniciadas, e percebe-
se que esse acordo para o funcionamento no segundo semestre de 2012, esta longe de ser
cumprido.

Os agricultores de uma maneira geral estdo muito insatisfeitos com essa situagéo de

atraso nas obras, bem como a decisdo com referéncia a reserva. A Vale informou para 0s

%8 Mata Viva se refere & empresa que tem interesse em pagar para o agricultor pela preservacéo da reserva
coletiva no assentamento. Isso porque ela pode utilizar como forma de compensar o passivo ambiental da
empresa.

 Eu participei da reunido dos agricultores com a Vale e a CPT em 07.10.2011.
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agricultores que ha uma indefinicdo por conta da mudanca na dire¢do da empresa e por isso
ndo tem nenhum posicionamento quanto a construgdo da Estagdo Conhecimento e nem dos
Postos de Saude; informaram ainda que ha uma proposta de entregar estes projetos para a
prefeitura. Salienta-se que sem escola e postos de saude fica dificil a organizacao familiar
dos assentados. Conforme contato com o escritério da CPT em Tucumd, os agricultores
estdo discutindo e se organizando para entrar com outra acao contra a Vale, se ndo chegarem
a um acordo.

Verifica-se que mesmo quando procura melhores caminhos como a negociagédo e 0s
acordos numa tentativa de solucionar as tensdes “raramente ocorre a supressao dos conflitos,
assim como também dificilmente ocorre a plena resolucéo dos conflitos, isto € a eliminacdo
das causas, das tensdes, dos contrastes que originaram os conflitos” (BOBBIO, 2010, v. 1, p.
228). Para o referido autor a regulamentacdo € a forma menos danosa para 0s atores
envolvidos. Ao mesmo tempo deve garantir o respeito das conquistas alcancadas, nesse caso
para os agricultores familiares. O ndo cumprimento dos acordos abre a possibilidade dos

atores entrarem novamente em conflito.

5.2 A INSTALACAO NA NOVA MORADA: PROMESSAS E REALIDADE

O PA Unido fica localizado na Vicinal Quatro Barracos municipio de Ourilandia do
Norte numa distancia de aproximadamente 20 km do centro da cidade. O acesso a Vicinal
Quatro Barracos é através da PA 279 aproximadamente 15 km antes de chegar a Ourilandia
do Norte, entrada a direita e percorre uns 5 km até o local onde se inicia o PA.

A érea foi adquirida pela Vale/Inco e selecionada pelo INCRA, CPT e pela Comisséo
dos Assentados com a finalidade de proceder o reassentamento das familias beneficiarias do
Programa de Reforma Agréaria do Governo Federal que anteriormente foram retiradas do PA
Campos Altos. A figura abaixo mostra a placa que a Vale colocou logo apés a compra da
area, indicando a localizacdo do assentamento e 0 compromisso com 0 ndmero de
construgdo de casas, estradas, pocos e energia elétrica de acordo com o termo de

compromisso celebrado entre a Vale e 0 INCRA.
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Foto 06 — Placa exposta a margem PA 279 com indicativo da estrada para o PA Unido.

Fonte: Pesquisa de Campo — setbr,2011.

A area do novo assentamento é formada por 03 imdveis rurais oriundos de propriedade
privada que possuiam a seguinte denominagédo: Fazenda S&o Mateus com uma &rea de 1.780
hectares; Fazenda Cabanada com uma area de 2.974 hectares; e Fazenda Dois Irm&os com
uma area de 2.314 hectares; totalizando aproximadamente 7.068 hectares. Essas areas antes
de serem adquiridas pela Vale foram avaliadas por técnicos do INCRA e por agrdnomos
indicados pela CPT e a Vale. O solo do PA Unido foi analisado pela Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), e o resultado da pesquisa apresentou uma boa
qualidade com aptiddo agricola, atendendo as exigéncias para destinacdo da area para a

reforma agraria. Observe na figura abaixo como a area ficou dividida:
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Planta 01 - PA Unido com a divisdo dos lotes e os locais destinados a construcéo de escolas e
postos de saude e igrejas.
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Fonte: Vale, 2010.

Na figura acima onde consta “Nucleos Sociais” a maior area, a direita na parte inferior
da figura, € o local previsto no PA Unido para a construcdo de escolas, centros
comunitarios, postos de saude e o projeto social da Fundacdo Vale a Estacdo Conhecimento.
A referida Estacdo se divide em trés partes: o Centro Educacional que tem como objetivo
promover programas e acées que visem a organizacdo da producdo e do negdcio, com apoio
técnico permanente; a segunda € o Centro de Referéncia Tecnoldgica e o terceiro, o Centro
de Processamento e Comercializagdo (VALE, 2010).

A Vale/Inco afirmou que o PDA ja estd pronto e foi elaborado em parceria com o
INCRA atendendo as exigéncias dessa autarquia®®. O plano ainda é provisério e contempla o
parcelamento da area, bem como o desenvolvimento de vérias acdes como orientar o
trabalhador rural na organizacéo das cadeias produtivas, no planejamento de suas atividades
e no conhecimento da vocacdo comercial da regido, estabelecendo uma organizagéo social
para acompanhar e gerenciar 0s programas.

Em agosto de 2010 em uma reunido da Vale/Inco com o INCRA e os agricultores
foram apresentados os projetos previstos no PDA, e entre eles a descricdo sobre o
funcionamento da Estacdo Conhecimento. Veja na figura abaixo a planta da Estacdo

Conhecimento que foi apresentada aos agricultores nessa reunido:

% N&o consegui ter acesso ao PDA, solicitei a0 INCRA de Marab4, e o representante do Departamento
responsavel pelo PDA me informou que o PDA Unido ainda néo tinha sido concluido.
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Planta 02 - Planta alta do Predio Educacional - Estacdo Conhecimento.

Fonte: Vale, 2010.

O prédio educacional, de acordo com a cartilha da Vale, seria construido no PA Uniéo
logo na entrada da vicinal Quatro Barracos (proximo a PA 279) e destinado ao atendimento
dos filhos dos agricultores do PA Unido, com a implantacdo do Ensino Fundamental
completo, voltado para uma educacdo do campo, propiciando habilidades para o uso de
técnicas e manejo ambientalmente corretas, com aplicabilidade no lote, proporcionando um
desenvolvimento sustentavel para a comunidade. O Centro Educacional apresentado pela
Vale/Inco foi 0 tema que despertou maior interesse por parte dos agricultores. Essa atitude
se justifica porque os filhos dos assentados que ja foram remanejados estdo estudando na
cidade e isto tem trazido inimeros transtornos para as familias.

Com referéncia aos prédios profissionalizantes seriam destinados aos programas
sociais como cursos profissionalizantes, atividades produtivas e culturais; com objetivo de
fortalecer a comunidade rural dedicada a agricultura e a pecuéria com a finalidade de
melhorar 0s niveis tecnologicos através da qualificacdo profissional. Além dos prédios
Educacional, Profissionalizante e Administrativo, incluia também um campo de futebol,
uma piscina semi-olimpica e uma pista de atletismo (Vale, 2010, p.45-46).

De acordo com a clausula 3.2.2 do Termo de Acordo celebrado entre o INCRA e a
Vale S/A, a Estacdo Conhecimento esta incluida na execucdo da segunda etapa e deveria ser
concluida até 30.04.2011. No entanto, até agosto de 2012 sé tinha a placa com o indicativo

da construcdo de uma escola com 1.921 m? e da quadra poliesportiva como partes
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integrantes da implantagdo dos equipamentos sociais do PA Uni&o. Observe na foto abaixo
que a placa esta colocada exatamente no local destinado a construgdo da escola e que até a

presente data ndo ha nem demarcacédo do local para dar inicio as obras:

Foto 07 - Local destinado a construcdo da Estacdo Conhecimento de acordo com o mapa do
PA Uniéo.

IMPLANTACAO DE EQUIPAMENTOS SOCIAIS P.A UNIAQ

~CONSTRUGAO DE ESCOLA COM 1.981 m?
“CONSTRUCAO DE QUADRA POLIESPORTIVA
“CONSTRUGAO DE PONTOS DE ONIBUS ‘

*CONSTRUGCAO DE IGREJA
“CONSTRUCAO DE CENTRO COMUNITARIO

*SINALIZACAO DE SEGURANGA
*IMPLANTAGCAO DE POGCOS E REBAIXAMENTO DE REDE

*IMPLANTACAO DE LOMBADAS
- )
]
SERVIGOS DE TERRAPLENAGEM LTDA. = VVA Ji E

TUCUMA - PA (94) 3433-1391

MUNICIPIO: OURILANDIA DO NORTE

Fonte: Pesquisa de Campo - Julho, 2012.

Destaca-se que a implantacdo da Estacdo Conhecimento Rural é de inteira
responsabilidade da Vale, conforme a clausula 3.2.10, firmado no Termo de Compromisso
com o INCRA, com o objetivo de fornecer apoio para o desenvolvimento socioeconémico,
como uma forma de compensacdo para as familias reassentadas. O inicio das atividades na
Estacdo Conhecimento, de acordo com a cartilha da Vale™, estava previsto para 0 segundo
semestre de 2012. Constata-se que a empresa ndo iniciou nem a obra para construcdo do
prédio, e ndo tem nenhuma condicdo de funcionamento para agosto de 2012.

Pelo atraso na construgdo e no funcionamento da Estagdo Conhecimento, o0s
agricultores se organizaram e pressionaram a Vale cobrando um posicionamento da
empresa. A resposta da Vale/Inco concedida em uma reunido com os agricultores e a CPT
foi que “o atraso foi devido a mudanca de dire¢do da Fundacdo Vale, que € responsavel pelo

atendimento social da empresa, e que por esse motivo estdo aguardando uma decisdo da

31 Essas cartilhas foram elaboradas pela Vale e distribuida para os agricultores logo apés o fechamento do acordo
entre a Vale e 0 INCRA.
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nova diretoria” (Entrevista n® 27, CPT ). E interessante analisar a resposta da mineradora,
visto que o acordo firmado entre o INCRA e a Vale foi resultado da Acéo Civil Pablica
(processo n° 2008.39.01.000846-9) e na clausula 3.1.13 ficou estabelecido que a Estacdo
Conhecimento é de inteira responsabilidade da Vale, portanto, seja quem for o presidente a
Vale continua sendo a executora do projeto. No entanto, a empresa fica insistindo em
explicar que o atraso ocorreu devido a mudanca de gestdo da Fundacdo Vale, que na verdade

ndo tem nenhum respaldo legal para tal justificativa.

5.3 CONQUISTAS COLETIVAS DOS AGRICULTORES COM A VALE.

Para os agricultores um dos maiores éxitos alcancados nos acordos foi a férmula
adotada para o célculo das benfeitorias existentes nos lotes e pagamento do lucro cessante®,
que levou em consideracéo a interrupcdo das atividades agricolas dos assentados provocada
pelo remanejamento das familias. De acordo com o0s agricultores o pagamento dessas
indenizagdes ou compensacdes ajudou na instalacdo da familia no novo assentamento.

Outra conquista foi a indenizacao sociocultural que os assentados receberam da Vale
por conta da reivindicacdo feita pela CPT. A fundamentacdo para o requerimento dessa
indenizacdo se baseava no argumento de reparacdo pela desestruturacdo do assentamento
considerando o tempo em que as familias residiram no PA Campos Altos, e as relagbes
sociais construidas nessa localidade.

O valor da indenizacao foi de R$ 10.000,00 por alqueire, e o célculo da indenizagéo
dependia do tamanho da propriedade. Para exemplificar o assentado que possuia um lote de
10 alqueires multiplicava 10 por R$ 10.000,00, totalizando R$ 100.000,00, que seria 50%
pago ao agricultor e 50% destinado para o Fundo Social®. Portanto, o valor destinado ao
agricultor seria R$ 50.000,00 como uma forma de compensacdo pelos 15 anos de trabalho
dedicados ao trabalho no lote, e os outros R$ 50.000,00 seria destinado ao Fundo Social para

financiar agdes coletivas para os agricultores reassentados no PA Unido.

%2 perdas, danos e lucro cessante tem o sentido geral de uma indenizagéo, ou seja, uma compensacao, que pode
ser em dinheiro por uma lesdo sofrida, dano e perda imediata e renda futura, ambos certos e previsiveis, portanto
0 patriménio da pessoa beneficiada pela indenizagcdo ndo aumenta de valor, mas simplesmente é reposto ao
status quo anterior ao ilicito, a indenizacéo apenas consiste em por fim a situagdo criada em virtude da conduta
contréaria a ordem e o direito e procura restabelecer uma posicdo. (ZAPPA HOOG, s/d)

%3 Fundo Social ¢ um fundo de natureza financeira, destinado a financiar programas e acdes de desenvolvimento,

geracao de emprego e renda, inclusdo e promocéo social no novo assentamento, isto € no PA Unido.
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Esse célculo teria que ser feito para todas as familias que foram retiradas da area na
segunda desafetacdo, ressalta-se que ndo foram retirados apenas os assentados; tinha
fazendeiros também na area de interesse da Vale, que ndo receberam a indenizagdo socio-
cultural porque ndo eram clientes da reforma agraria. Todavia, os 50% deveriam ser
computados de acordo com o tamanho da terra e também destinados para o Fundo Social,
porque a area que os fazendeiros ocupavam ilegalmente era da Unido, portanto, possuia
investimentos feitos pelo INCRA. Na pratica a Vale ndo incluiu os fazendeiros alegando que

a situacdo deles era irregular. Observe a avaliacdo feita por esse assentado:

“[...] no6s tinhamos um acordo de que fossem incluidos
todos que sairam de suas terras, e quando chegou na
hora a Vale ndo cumpriu, tirou fora os fazendeiros.
Entdo daria um total de oito milhdes (para o Fundo
Social) e caiu para cinco milhdes é uma diferenga
grande. Eles falaram que vdo mostrar a lista para
comprovar os que estdo incluidos na negociacgdo, mas
até agora nos impressamos, impressamos e eles ndo
mostraram a lista[...]. Na verdade a Vale ndo pagou
para os colonos o que foi combinado com a CPT”
(Entrevista n® 21, Agricultor).

Foi através da organizacdo do Fundo Social que se criou a Associacdo do PA Unido
composta por doze diretores. Posteriormente foi realizada uma assembléia para a criagéo da
Comissdo com o0 objetivo de gerir o Fundo Social, composta por 03 diretores — 01
representante dos assentados, um representante da CPT e um representante da CEPASP e 2
suplentes. A criacdo da comissdo para administrar os recursos do Fundo Social foi
determinacdo do Ministério Publico, como condigdo para receber o recurso da Vale referente
a indenizacdo sociocultural. O primeiro depdsito foi no valor de R$ 5.000.000,00 (cinco
milhdes de Reais) na conta da Comissao do Fundo.

Esse primeiro recurso destinado ao Fundo Social, a comisséo do fundo transferiu todo
para a conta da Associacdo do PA Unido. A diretoria da referida associacéo realizou uma
assembléia para votar a aplicacdo do recurso, e a proposta vencedora foi a aquisicdo de
caminhdes e equipamentos agricolas para dar apoio aos assentados nessa fase de
reestruturacdo no novo lote e caminhdes de transporte para escoar a producdo. Dessa forma
quem efetuou a compra dos equipamentos foi a Associacdo Unido que prestara contas para a
Comisséo do Fundo Social.

Ap0s a prestacdo de contas da Associagdo do PA Unido a Comissdo do Fundo Social,
a documentacdo serd encaminhada ao Ministerio Publico. A Comissdo que administra o

Fundo Social esta propondo uma mudanca nessa forma de prestar contas, porque ela estava
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apenas transferindo o recurso para a Associagdo do PA Unido, e quem responde junto ao
Ministério Publico por qualquer irregularidade na aplicacdo do recurso é a Comissdo do
Fundo Social. Dessa forma a Comissdo do Fundo decidiu discutir com os agricultores a
prioridade para a destinacdo dos recursos e efetuar a compra dos equipamentos para
posteriormente fazer a entrega para a Associacdo do PA Unido que ficard com a
responsabilidade de gerenciar o uso dos equipamentos e fazer a manutencéo.

Foto 08 - Maquinas compradas com recurso do Fundo Social no lote de um agricultor no
PA Uniao.
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Fonte: Pesquisa de campo — setembro/2011.

A figura acima se refere ao lote de um agricultor no PA Unido que estava recebendo
0s servicos realizados pelos maquinarios que foram adquiridos com o recurso do Fundo
Social. Veja a avaliacdo que esse assentado faz: “eu considero essa forma de organizagdo
muito boa, porque acredito no trabalho comunitario com unido. (...) Se nao fosse 0 apoio da
CPT nos nédo teriamos conseguido o Fundo Social” (Entrevista n°® 18, Agricultor).

Os agricultores avaliaram positivamente a compra dos maquinarios efetuada com o

recebimento da indenizacdo sociocultural, e consideram muito importante nessa etapa do
reassentamento. Observe como a Associacdo Unido administra a prestacdo de servico no lote:

“a maquina vem e trabalha 10 horas para a gente sem custo, depois vocé paga 50% do valor
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da hora de trator que serd destinada para a manutencdo das maquinas. Eu defendi esse
pagamento porque sem manutencdo as maquinas acabam” (Entrevista n® 24, Agricultor).
Afinal essa é uma das finalidades da indenizacdo oferecer uma compensacgéo pelos prejuizos
causados pela saida do PA Campos Altos. Assim o Fundo funciona como uma forma de
compensacgéo sociocultural.

Entretanto, os agricultores que ainda ndo estdo morando no PA Unido porque as suas
casas ainda ndo estdo prontas, ou aqueles mais idosos que véo ficar morando na cidade, pois
ndo conseguem mais trabalhar no lote, eles véem com desconfianca o Fundo Social. Este
fato demonstra uma viséo diferenciada de acordo com a posi¢do que cada um se encontra.
Para quem esta trabalhando na terra com o objetivo de produzir, os maquinarios sdo de
grande importancia nesse processo. Ja para aqueles que ndo estdo trabalhando nos seus lotes,
que fizeram outro tipo de investimento, a avaliacdo é negativa com relacdo aos servigcos
comunitarios, visto que os mesmos possuem objetivos diferenciados.

Apesar das insatisfacOes relatadas por alguns agricultores com o Fundo Social,
destaca-se que eles sdo minoria. A grande maioria além de estar satisfeita com a criacao
desta forma de organizacdo, afirmaram também que a conquista desse recurso foi fruto de
muita luta e organizacdo, e que sem o apoio da CPT eles jamais teriam conseguido que a
Empresa pagasse esta indenizacao.

Os associados do PA Unido declararam também que ja& tém outras demandas e
gostariam que fossem aprovadas pelo Fundo Social como: um projeto coletivo de
piscicultura, tanques resfriadores de leite, aquisicdo de gado leiteiro de qualidade, e a
construcdo de um curral coletivo®. E importante destacar que a maioria desses agricultores
viveu toda a sua vida no campo. Antes de serem assentados no PA Campos Altos eram
trabalhadores rurais em outros estados e vieram para o Pard com o sonho de adquirir um
pedaco de terra para trabalhar. A vida dessas familias depende exclusivamente da terra,
como espacgo para viver, morar e produzir; diferente de outros PAs que envolvem também
pessoas desempregadas da cidade que ndo possuem nenhum vinculo ou tradicdo com a terra.

O técnico do INCRA em entrevista também ressaltou a questdo da experiéncia desses
assentados “(...) eles tém tudo para ter um desenvolvimento muito melhor do que outros
assentamentos nossos. Eles ja sdo de 14, sdo agricultores tradicionais na producédo de cacau e
leite, j& vem produzindo, ndo ¢ um agricultor que vai comegar da estaca zero” (Entrevista n°

04, INCRA).

34 Varios agricultores afirmaram que no tém condiges de construir um curral, porque aumentou muito o prego
da madeira devido a escassez na regido. A madeira para construgdo da cerca estd vindo de Tailandia-PA.
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Outro fator de destaque € que mesmo com essas dificuldades os agricultores possuem
uma consciéncia de que precisa haver uma diversificacdo na produgdo no novo lote, e eles
alimentam o sonho de transformar este novo local. Alguns ja plantaram milho consorciado
com banana, outros ainda estdo preparando a terra para o plantio de mandioca e cacau, e
pretendem continuar com a criacdo de gado leiteiro e animais de pequeno porte. Observe a
justificativa de um assentado que escolheu essas culturas:

“A nossa regido tem vocagéo para o cacau e o gado de
leite e cria, entdo a gente sempre quer plantar cacau e
criar gado de leite, porque se plantar outra cultura a
gente ndo encontra adubo ou qualquer tipo de defensivo
agricola para dar combate. O cacau ja tem destino
certo, a cooperativa compra as améndoas e o leite 0s
laticinios tém os leiteiros que pegam na porta, entdo é
uma renda certa para o agricultor” (Entrevista n° 02,
Agricultor).

Com referéncia as casas que ja foram construidas pela Vale no PA Unido, corresponde
ao mesmo padrdo das casas do INCRA 42 mz, conforme item 3.1.7 disposto no acordo.

Foto 09 - Padrdo das casas construidas pela Vale no PA Unido, com um total de 42mz2.

Fonte: Pesquisa Campo — setembro, 2011.

O acordo determina também que apds a entrega da obra, compete ao INCRA realizar a
vistoria e proceder a entrega do imdvel para o assentado. A maioria dos agricultores que
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receberam as suas casas aumentaram o nimero de cdmodo e construiram varandas ao redor
da residéncia. Segundo informagdes a nova area era de pastagem e com pouquissimas
arvores tornando as residéncias muito quentes. Aliado a esse problema a casa também era
muito pequena, assim a construcdo das areas ao redor da casa melhorou bastante 0 ambiente,
e aumentou o conforto das familias. Observe a casa de um agricultor que foi ampliada na
foto abaixo:

Foto n° 10 — Casa de um agricultor ampliada e ainda em construcéo no PA Unido.

Fonte: Pesquisa de campo — Setembro, 2011,

5.4 0 PA CAMPOS ALTOS APOS A SEGUNDA DESAFETACAO

Para as familias que ficaram no Projeto de Assentamento Campos Altos, faz-se
necessario analisar a situacdo desses agricultores que estdo sofrendo com os impactos
ambientais como: barulho, poeira, diminuicdo das aguas, assim como 0s impactos sociais:
fechamento de postos de salde e escolas, a falta de transporte coletivo, dificuldades no
escoamento da producdo e o isolamento. Como as areas onde esses agricultores estdo ndo
sdo mais de interesse da Vale/Inco, ela ndo apresenta nenhuma proposta para amenizar ou
mesmo resolver essas dificuldades. Ja faz mais de 01 ano que eles estdo procurando a
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Vale/Inco para ver se chegam a um acordo e a Empresa tem se recusado a se responsabilizar
pelos danos provocados a essas familias.

No PA Campos Altos havia varias escolas entre elas vérias salas multisseriadas de 1% a
42 série, e a Escola Aldeia seriada para atender de 5% a 82 série e 0 ensino medio. Atualmente
foram fechadas varias dessas escolas pela diminuigdo dos alunos e quem permanece no PA
ficam enormemente prejudicados. Observe a foto da escola abaixo que foi desativada no PA
Campos Altos:

Foto 11 - Escola localizada no interior do PA Campos Altos e atualmente esta desativada.

Fonte: CPT, 2012.

Em busca de solucdo para essa populacéo, que ainda se encontra no PA Campos Altos
ou em outras areas no entorno do projeto, os agricultores se organizaram assessorados pela
CPT e CEPASP, com o0 apoio de vérias entidades da regido e protestaram novamente contra
a Vale/Inco, pela forma como ela tem tratado as familias que ficaram no PA Campos Altos e
estdo sofrendo com os impactos ambientais e sociais. Veja a manifestacdo na foto abaixo:
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Foto 12 — Manifestacdo realizada em outubro/2011 pelos agricultores que ficaram no entorno
do Projeto Onga Puma e reinvidicaram o deslocamento para outra area.

Fonte: CPT, 2011.

Ja tem mais de 01 ano que a Vale se comprometeu com o INCRA para fazer o
diagndstico dessas familias que estdo no entorno do projeto e até 0 més de outubro de 2011
ainda ndo tinha nem comecado. As familias que se encontram nessa situa¢do ndo podem ficar
esperando uma solucdo da empresa mineradora ou do INCRA para resolver a situagdo, o
processo de organizacdo novamente tem que se repetir. O agente da CPT faz uma anélise

dessa situacao:

“A vida das familias que ficaram no assentamento esta
comprometida. Inclusive estamos em outra fase, outra
briga com a Vale, e o fechamento da Vicinal no dia
05.10.2011 foi para resolver o problema dessas familias
que foram afetadas ou diretamente pela poluigédo
sonora e ambiental provocada pela Vale, ou porque
estdo isoladas, isso é outro impacto social que estamos
enfrentando. (...) Nao adianta mais o diagnostico, elas
querem saber como fazer para sair de 14, porque nédo
tém viabilidade de sobreviver bem” (Entrevista n° 05,
CPT).

Em visita feita no PA Campos Altos com as familias remanescentes, constata-se que

diante da indefinicdo se elas vao sair ou se permanecer, tem complicado toda a programacao
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produtiva do agricultor. Soma-se a esta instabilidade as noticias do fechamento da Escola Vila
Aldeia em 2012, confirmada pelo Secretério de Educacgdo que alega a diminuigdo do nimero
de aluno e o alto gasto com transporte escolar. Observe na foto abaixo a referida escola e o

posto de saude:

Foto 13 - Escola Vila Aldeia e o Posto de Saude localizados no PA Campos Altos.

Fonte: CPT — 2012

A escola acima é a maior escola do PA Campos Altos e fica bem proxima das
instalagdes do Projeto Onga Puma, e funcionava com atendimento ao ensino fundamental
maior , isto € de 5% a 82 série e 0 ensino médio modular. Pode-se observar na foto acima que
ao lado da Escola Vila Aldeia possui um posto de satde que tinha atendimento odontoldgico e
médico mensalmente e um agente comunitario de satde do proprio PA, que dava apoio aos
idosos hipertensos, aos diabéticos entre outros problemas de saide. Em julho de 2011 foi
retirado 0 agente de salde e o posto de saude foi fechado, ndo ha mais nenhuma forma de
atendimento, e isso prejudica bastante as familias que ficaram no PA. A situacdo se agrava
mais para 0s agricultores que ndo possuem carro proprio e dependem do transporte coletivo
que também foi suspenso devido a diminui¢do do nimero de Usuarios.

Em sintese as familias ficaram sem atendimento escolar, de salde e isoladas sem
condicBes de se deslocarem para a cidade. Associa-se a brusca diminuicdo das aguas dos
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pocos® que abastecem as familias e a poluicdo dos cérregos que atravessam os lotes. O
assessor da CEPASP afirma que é necessario cobrar agilidade nessa situacéo:

“Eu disse numa reunido que a posicdo honrosa do
INCRA seria de pressionar a Vale para que fosse
resolvida, o mais rapido possivel, a situacdo dos
agricultores. A Vale desmontou e desestruturou todo o
projeto de assentamento [...] a serra, a estrada, quer
dizer desestruturou economicamente, politicamente e
emocionalmente de todas as formas foi desmontada. Eu
analiso dessa forma a questdo da economia, a questao
ambiental, o igarapé poluido que desemboca no Cateté
e tem que ficar ali. Pior ainda quando os caminhdes
estiverem passando para a Serra Puma buscando
produto e quando la estiver com tudo funcionando com
exploses, poeira, barulho, agua poluida, enfim numa
situacdo ainda mais insustentavel. Entdo essa € a nossa
preocupacdo hoje, a gente fala para os agricultores
esclarecendo para que eles resolvam os problemas
antes que sofram mais consequéncias desse processo”
(Entrevista n° 03, CEPASP).

As situacOes sdo bastante divergentes, por exemplo, para a Comunidade Santa Rita e a
Vicinal Madalena que também estdo ali préximas do projeto, as familias decidiram desde o
inicio das negociacGes que ndo queriam sair de suas terras, porque la tinha um ndcleo bom, a
area era boa, tinha uma relacdo estreita de vizinhanca e por isso eles tinham feito a opcéo de
permanecerem nas suas localidades. Acontece que com a saida de um nimero grande de
familias, proximos aos seus lotes, eles também foram afetados. O que fazer diante de
situacBes como essa que as familias ndo estdo na area de interesse da mineradora, mas que
com a implantacédo do projeto ficaram prejudicadas? Em muitos casos a permanéncia no lote

se tornou completamente inviavel. Veja abaixo como a CTP analisa esta situacdo:

“Assim tém varias politicas que sdo necessarias para
manter essa comunidade ali, mas que a obrigacao
passa a ser da Empresa, do INCRA e da prefeitura para
implementarem essas politicas. Agora as familias néo
podem permanecer ali paradas, acomodadas, entédo
precisa fazer uma articulagdo entre as comunidades
que permaneceram ali para pressionar a Empresa.
Assim como fizeram recentemente com a interdicdo da
estrada, as comunidades se juntaram para pressionar a
Empresa e o INCRA para acelerar o processo de
decis@do de quem vai ficar e quem vai sair. Se ndo
houver capacidade de pressdo sobre a Empresa e sobre
0 INCRA ha uma possibilidade enorme dessas familias

% Conforme informacao obtida a construcéo de represas e varios pogos artesianos tém provocado uma dréstica
diminuigdo das aguas tanto nas residéncias dos agricultores, como nos corregos e igarapés que cortam seus lotes.
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ficarem isoladas. (...) Se néo tiver presséo fica dificil”
(Entrevista n® 02, CPT).

Constata-se que ja se passaram 08 anos desde o inicio das pesquisas nos lotes e as
primeiras negociagdes com os assentados, e ainda hoje h4 uma série de impasses para serem
resolvidos. A CPT e o CEPASP nomearam a fase atual das familias que estdo no entorno do
projeto, e estdo enfrentando sérios problemas, de terceira negociacdo entre a Vale/Inco e 0s
agricultores. Ressalta-se que o conflito esta sempre presente, seja por conta dos impactos
ambientais ou sociais, ou por falta de atuacdo da Empresa para amenizar estes problemas.

A empresa mineradora previu no EIA/RIMA estudos e acles para situacdes de
impactos ambientais que ndo estavam contemplados no referido relatorio, mas na préatica a
Vale tem procurado se eximir da responsabilidade com esses agricultores, e muito pouco
tem sido feito para amenizar esses problemas ambientais. Soma-se ainda a falta de
disponibilizacdo para a populacdo local dos relatdrios semestrais que registram os impactos
gerados e as medidas tomadas pela Empresa para solucionar tais problemas. Observe a

declaracdo de um representante politico da regido:

“Depois de muita briga eu consegui os dois relatorios,
e existe um parecer na Camara Técnica do COEMA que
eles (Vale) devem apresentar relatdrios semestrais na
fase de implantacdo demonstrando realmente os
impactos gerados, suas consequéncias e os efeitos das
medidas de mitigacdo adotados pela empresa na fase de
exploragdo que € agora, cinco anos apds a
implantacdo. E interessante fazer esta analise do EIA-
RIMA deles” (Entrevista n° 08, Prefeito de Tucuma).

A Constituicdo Estadual no artigo 248 delega ao Estado a criacdo de um conselho
especifico para acompanhar e avaliar todas as atividades relacionadas a mineracéo, porém na
pratica isso ndo acontece. Mesmo diante das denuncias de entidades da regido como o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de Ourilandia e Tucuma, Associac6es de Pequenos
Produtores Rurais e a Secretaria Municipal de Meio Ambiente ndo tém sido suficientes para o
comparecimento dos 6rgdos competentes como a Secretaria de Estado do Meio Ambiente
(SEMA), Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) e Conselho Estadual do Meio Ambiente (COEMA) para avaliar os danos
ambientais e/ou sociais, tampouco para verificar se as medidas de mitigacGes estdo sendo
compativeis com os impactos causados. O que chama mais a atencdo & que as proprias

empresas mineradoras se fiscalizam:
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[...]Jos 6rgdos ambientais apenas apreciam os relatorios que as empresas apresentam,
que chamam de monitoramento dos falsos programas de controle ambiental. [...]
Técnicos sdo constantemente denunciados por cobrarem e receberem propinas, para
agilizar processo ou fornecer parecer fraudulento. O Estado ndo conta com um
quadro técnico suficiente em quantidade e capacidade para fiscalizar os projetos.
N&o é por acaso, é porque o papel do Estado deve ser de facilitador das acBes da
empresa (CRUZ NETO, 2010, p.12)

Os estudos para avaliar a situacdo das familias que ficaram no entorno do projeto PA
Campos Altos e Tucuma que estdo para previstos no EIA-RIMA para verificar os impactos
socioambientais, até a presente data ndo foram concluidos. A Vale se coloca numa posi¢do
de neutralidade diante dos problemas vivenciados pelos assentados, afirmando
constantemente que a area de responsabilidade deles é somente as areas que foram
desafetadas. Para endossar o discurso os funcionarios da empresa mostram um mapa do
DNPM com a demarcacgdo da area de responsabilidade da mineradora. Acontece que ndo é
tdo simples assim, com a saida de um numero grande de agricultores, mesmo as familias que
ndo foram incluidas na area de desafetacdo, estdo sofrendo sérios impactos socioeconémicos
e ambientais.

A Vale s6 tem se manifestado diante de pressdo e nunca com didlogo ou com
implantacdo de medidas de mitigacGes discutidas com estas familias que estdo no entorno do

projeto. Esse fato pode ser percebido na reclamacdo de um gestor publico da regido:

“Eu fiz um levantamento em parceria com a UFPA,
para estudar os impactos sociais da mineragdo e pedi
que fosse feito uma critica em relacdo a exploragéo,
implantacdo e fechamento do projeto. O processo de
implantacdo do projeto foi de 5 anos, e a exploracdo
com previsdo de 36 anos. Em todas as medidas de
mitigacéo da Vale, por exemplo, o aumento de doencas
transmitidas por vetores, eles colocam campanha de
divulgacdo, outro exemplo a poeira, campanha de
esclarecimento, campanha de conscientizagdo...
Parece-me que eles concentraram, na época do EIA-
RIMA nesses 41 anos aqui, numa questao de marketing
e propaganda, no esclarecimento e conscientizacdo. L&
no fechamento, veja bem n&o foi a Vale que fez, foi a
Camara Técnica, depois de 41 anos ai vem la apoio as
politicas publicas de desenvolvimento local. Por que sé
no fechamento? E o que estd no EIA-RIMA deles”
(Entrevista n° 08, Prefeito de Tucuma-PA).

A SEMA ndo fiscaliza na préatica se essas acdes estdo sendo desenvolvidas, ou se
surgiram novos problemas que ndo foram percebidos anteriormente. Ressalta-se que o EIA-

RIMA esté disponivel no site da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, mas percebe-se que
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apenas cumpre com o0s tramites legais necessarios. A falta de fiscalizacdo do IBAMA e da
SEMA tem sido percebida pelos agricultores, observe no depoimento abaixo:

“Eu admiro porque um agricultor ndo pode fazer uma
rocinha de um ou dois alqueires e a Vale pode danificar
0 municipio todinho que o IBAMA e a SEMA nao
chegam até 14, omisséo total. Ai o que nés temos que
fazer? Calar diante da omissdo da SEMA e do IBAMA?
N&o, nés estamos ai e temos vida e temos um certo
conhecimento ” (Entrevista n° 06, Presidente do STR de
Ourilandia do Norte).

Verifica-se que na pratica ha muito marketing e pouquissimas a¢des da Vale com
vistas a amenizar os impactos provocados. Antes mesmo de concluir um acordo, a Empresa ja
esta divulgando amplamente até em outdoors as “vantagens” para a populagdo, mas de fato
ndo h& uma preocupagdo com 0s prejuizos nem mesmo para as familias diretamente afetadas.

Diante das lacunas das empresas mineradoras o Estado entra em cena:

[...] fundamentando sua teoria na maximizacdo dos chamados efeitos positivos,
resultantes da exploracdo destes recursos através de programas voltados para o
beneficio da sociedade civil, de forma a compensar 0 aumento da demanda social,
decorrente da implantagéo dos projetos (SILVA, 2003, p. 65).

Por fim a populacéo prejudicada pelos impactos ambientais e que ndo esta na area de
interesse da empresa, fica sem saber a quem recorrer, visto que a Empresa ndo cumpre o que
foi estabelecido no EIA-RIMA, e por outro lado o Estado ndo cumpre com as determinacdes
legais de fiscalizacdo, bem como ndo se preocupa com 0s danos causados as populagdes que

ficaram no entorno do projeto.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tanta violéncia, conflitos, e impasses inicia-se uma reflexdo sobre a
mineragdo e o desenvolvimento da regido. A mineracdo estd voltada exclusivamente para a
exportacdo, 0s minérios ndo possuem vinculo direto com outros sistemas produtivos do
municipio ou da regido e muito menos com a agricultura familiar. Na fase de construcdo de
infraestrutura do projeto emprega um enorme nimero de pessoas, e esse fato de certa forma
favorece o comércio local, a rede hoteleira, o ramo imobiliario entre outros servigos.
Todavia passada a fase de implantagdo, como esta acontecendo em Ourilandia e Tucuma, ja
estdo vivenciando a fase de declinio do comércio de modo geral, ha placas de aluguéis de
casas por todos os lugares, e 0s comerciantes e a populagéo reclamam da situacao atual.

Outra reflex&@o suscitada pelos movimentos sociais rurais em Ourilandia do Norte se
refere ao impacto econémico causado pela diminui¢do dos investimentos e producdo da
agricultura familiar. O municipio de Ourilandia do Norte apresenta uma realidade atipica,
visto que 85% da sua area pertencem a reserva indigena e area de preservacdo permanente
(APP). Antes da implantacdo e execucdo do projeto a area ocupada pela mineracdo era
destinada a agricultura familiar com a producdo de cacau e leite. Atualmente essas terras
estdo no poder da Vale, justamente a area que era destinada aos assentamentos. Com a
retirada dos agricultores por parte da mineradora, gerou-se um clima de inseguranca que
afetou até os fazendeiros, visto que eles também se sentiram inseguros para fazer
investimentos em suas terras, pois temem uma nova desafetacao e por isso estdo colocando a
venda seus imdveis. Pode se comprovar pelo PA Unido que a area do assentamento era de
03 fazendeiros que procuraram a Vale para negociar suas terras.

A mineragdo no municipio de Ourilandia tem provocado muitos debates,
principalmente entre as entidades representantes da categoria dos trabalhadores rurais, como
o Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR), Associacdes de pequenos produtores, e alguns
representantes de entidades governamentais. O ex-secretario municipal de meio-ambiente
que participou da primeira e segunda negociacdo dos agricultores com as empresas

mineradoras e declarou:

“Na minha visdo o municipio estd vulneravel. 1sso
porque a qualquer hora que der um problema na
economia internacional e atingir a inddstria mineraria
0 que vai acontecer? Ouriléndia vai acabar, acabar... O
municipio esta vulneravel, a economia de um municipio
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se faz com uma agricultura forte, a agricultura familiar
€ que produz, que ndo precisa vir alimento de fora. [...]
Compra de terra? Ninguém quer comprar terras aqui
no municipio. [...] A terra caiu tanto de preco que para
vocé ter uma ideia na época antes do projeto o bezerro
aqui era R$ 100,00 e um alqueire custava R$ 4.000,00,
entdo vocé vendia 40 bezerros e comprava um alqueire
de terra. Hoje o bezerro custa R$ 600,00 e o alqueire de
terra deveria custar no minimo R$ 20.000,00 e hoje
vocé encontra um alqueire de terra por R$ 6.000,00, no
méaximo R$ 8.000,00, porque ninguém quer investir
mais aqui porque é um investimento de risco e todo
mundo sabe disso” (Entrevista n°® 09, Ex Secretario de
Meio Ambiente).

Essa questdo referente ao prego da terra precisa ser estudado com mais profundidade.
Em Tucumé alguns elementos podem ser levados em consideragdo, a predominancia de
pequenas propriedades e também o fato de que a retirada das familias ndo refletiu tanto na
economia, ndo sei até que ponto isso pode influenciar, mas o preco da terra ndo caiu como em
Ourilandia. Precisaria fazer uma anélise mais profunda levando em conta outras variantes para
entender esse fendmeno, que n&o foi o foco desse estudo.

Percebe-se que omissdo da SEMA diante dos impactos ambientais causados as
populacdes que estdo no entorno do projeto, demonstra claramente o apoio do Estado as
empresas multinacionais. Ja passaram os 05 anos de implantacdo das obras de infraestrutura,
hoje o projeto estd na fase de extracdo e ainda ndo mudou essa metodologia de marketing
utilizada pela empresa. O discurso do desenvolvimento e da geracdo de emprego e renda esta
ultrapassado, e cada vez mais as pessoas vao se conscientizando que a mineracao nao traz so
beneficios como é divulgado. Veja o depoimento do representante do poder publico

municipal:

“Eu ndo acho que nds devemos ser inimigos da Vale, de
maneira nenhuma, seja bem vinda. Mas cada ente tem
que assumir sua responsabilidade, ndo é o poder
publico trabalhar em funcdo da mineradora ndo. Eu
acho que nés temos que trabalhar para diminuir esse
impacto, para amenizar o impacto causado e melhorar
a vida da populacdo. A Vale enquanto empresa e
mineradora tem que ter responsabilidade social, ela tem
que investir apoiando o poder publico nisso, ndo € falar
mal deles é chama-los para assumir a parcela de
responsabilidade” (Entrevista n° 08 Prefeito de
Tucuma).

Além dos impactos sociais produzidos na zona rural, na cidade também ndo foi

diferente: aumentou a demanda com referéncia a seguranga publica, a educagédo, saude e
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assisténcia social. Isso quer dizer que a procura aumentou, mas ndo aumentaram 0S
investimentos nessas areas. E fato que a Vale implantou uma escola denominada Pitagoras
no municipio de Ourilandia, como uma escola modelo, mas é um investimento infimo diante
das necessidades dos municipios que sdo afetados diretamente pelo projeto. Tucuma e
Ourilandia hoje apresentam uma demanda superior a 06 anos atras, isto é, antes da chegada
das empresas mineradoras. Veja a posi¢ao de um agente da CPT:

“N&o sou muito animado com a mineracdo no. E
preciso um grande desenvolvimento da regido, porque
traz trabalho para algumas pessoas, mas ao mesmo
tempo tem muita gente a procura de trabalho e os
problemas sociais estdo aumentando. Tem o problema
das escolas, ndo é s a escola da Vale que é bonitinha
que vai resolver o problema da educacdo. A salde é
outro problema, a Vale d& dinheiro, mas ndo se sabe
quanto e nem aonde vai parar, além dos royalties
baixos. [..] Para fazer uma estrada mal feita em
Ourilandia demorou 4 anos. A demanda social
aumentou em Tucumd@ e Ourildndia e a Vale tem
contribuido muito pouco. A questdo da seguranca nesta
regido ja era um problema que agora acentuou mais
ainda” (Entrevista n° 05, CPT).

A mineracdo € vista de duas formas completamente distintas com relacdo ao
desenvolvimento da regido. Para um grupo composto por empresarios, comerciantes,
prefeitos, vereadores, governos estadual e federal ndo resta divida que a mineragdo tem
trazido beneficio e desenvolvimento para as cidades de Tucuma, Ourilandia e Sdo Félix do
Xingu. E notério como tém ampliadas as obras de infraestrutura como pavimentacio de
estradas, construcdes de pontes, ampliacdo da rede de energia elétrica, implantacdo de uma
companhia da Policia Militar®®, que atende &s necessidades basicas para a implantacdo do
projeto e seguranca do capital investido. Por outro lado observa-se que os investimentos dos
governos estadual e federal nas areas sociais como salde, educacdo, seguranca, habitacdo e
saneamento basico que beneficiam diretamente a populacdo ndo foram ampliados, continuam
em condic¢des precérias de atendimento principalmente para aqueles que mais necessitam do
poder publico.

J4 0 grupo que integra os agricultores familiares®’, as organizag0es sociais do campo,
entidades como a CPT e o CEPASP, ndo vislumbram nenhum desenvolvimento com a

implantacdo da mineracdo na regido, afirmando que acentuou o processo de desestruturacéo

% A Vale declara que melhorou a seguranca porque trouxe a companhia da Policia Militar para Ourilandia,
porém o atendimento nas Delegacias piorou, visto que a demanda aumentou e 0s recursos humanos e materiais
continuam 0s mesmos, precarizando cada vez mais o atendimento a populacéo.

37 Os agricultores que integram esses grupos séo aqueles mais esclarecidos e atuantes nos movimentos sociais.
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no campo, desterritorializacdo, degradacdo ambiental e social, favorecendo apenas uma

minoria. Observe a declaracdo de um membro de uma dessas entidades:

“A mineracéo na regido nao tem nenhuma relacdo com
nenhum sistema produtivo, ndo tem relagdo nem com o
agronegdcio, pior ainda com a agricultura familiar
porque essa ela esta destituindo. Entdo nés ndo vimos,
na perspectiva do desenvolvimento, nenhuma relacdo
desse projeto da mineracdo com outras unidades
produtivas ou setores produtivos. Nés percebemos que
esse é um processo apenas de saque das riquezas que
existem, nesse caso a mineral.[...] Entdo esse modelo
ndo serve que é de saque dos NOSSOS recursos sem
deixar aqui possibilidade de riquezas, vai deixar sim
muitas crateras, as 4guas poluidas, muito
desmatamento e muitos transtornos das cidades
inchadas sem que as cidades possam oferecer melhores
condicbes para a populagdo” (Entrevista n° 03,
CEPASP).

E interessante observar que na segunda negociacdo do INCRA com a Vale/Inco os
movimentos sociais tiveram um papel fundamental, porque ajudaram os agricultores a
perceberem como o Estado beneficia as grandes empresas em detrimento das classes menos
favorecidas economicamente, nesse caso 0s assentados da reforma agraria. A organizacdo dos
agricultores e a luta pelos seus direitos contribuiram no sentido de entender que o modelo de
desenvolvimento adotado pelo governo e empresas multinacionais, que propaga o crescimento
econdmico e geracdo de empregos, mas de fato ndo melhora a qualidade de vida da populagéo
local e consequentemente ndo diminui as desigualdades sociais.

O projeto de desenvolvimento dos movimentos sociais tem como base a melhoria da
qualidade de vida das populacdes locais, principalmente dos trabalhadores objetivando

diminuir as desigualdades sociais. Veja a afirmacdo do assessor juridico da CPT:

“Para nds, esse ndo é o desenvolvimento que queremos,
porque ndo mexe na questdo central que poderia
resolver o problema da desigualdade social. Qual é o
problema central? Uma melhor distribuicdo de renda,
entdo esse modelo que estd implantado é centralizador
e quem se beneficia desse desenvolvimento sdo 0s
acionistas das grandes empresas, 0s grandes
empresarios e principalmente 0 capital
internacional.(...) A mineragdo €é assim, um dos esteios
centrais desse modelo de desenvolvimento, que gera
mais riquezas desses grupos econdmicos que controla o
setor da mineracdo ” (Entrevista n° 02, CPT).
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Percebe-se que o modelo de desenvolvimento implantado pelo Estado beneficia o topo
da pirdmide social, porém ndo consegue atingir a base, isto é beneficia grandes comerciantes
dos mais diversos ramos e varios politicos da regido em detrimento da classe trabalhadora. A
mineracdo em fase de pesquisa, extracdo ou implantacdo de usinas de transformacdo esta
presente em Vvarios municipios do sul e sudeste paraense: “Maraba, Curiondpolis,
Parauapebas, Canad, Xinguara, Rio Maria, Floresta do Araguaia, Santa Maria das Barreiras,
Conceicdo do Araguaia, Agua Azul, Ourilandia do Norte, Tucuma e Sdo Félix do Xingu”
(CRUZ NETO, 2010, p. 06). Esta regido possui uma enorme variedade mineral e de alta
qualidade, entretanto possui uma populagdo extremamente pobre, que ndo tem se beneficiado
dessas riquezas.

Grande parte dos agricultores que tiveram que sair de suas terras, principalmente na
primeira negociacdo com a mineradora, além de ndo participar dos beneficios das riquezas
existentes em seus lotes®®, com a chegada das empresas piorou ainda as suas condices de
vida. Ap6s mais de 10 anos de trabalho na terra e com uma organizagdo social e econémica
estavel, foram obrigados a deixar tudo para trds e marchar rumo a terras mais distantes para
recomecar tudo de novo, e ainda com um futuro incerto, como afirmou o técnico do INCRA
para aqueles que compraram terras na area indigena Apyterewa. Com base nesses fatos pode-
se confirmar o quanto esse modelo de desenvolvimento é predatdrio e altamente concentrador

de riqueza. Acselrad (2009, p.144) sublinha que:

Nessas regides reivindica-se a construgdo de formas efetivas de regulamentacédo
socioambiental das atividades promovidas pelas grandes empresas, de tal maneira
que suas realizacbes econdmicas ndo violem a legislacdo ambiental em vigor e 0s
direitos das populagdes locais.

O referido autor analisa também os beneficios que essas empresas, na sua grande
maioria multinacionais, estdo trazendo para a populacdo local. Verifique a sua reflexdo: “a
mineracao esta produzindo o qué, para quem e na satisfacdo de quais interesses? (...) Para dar
prioridade a geracao de lucros para as grandes corpora¢des ou para assegurar uma vida digna
as maiorias?” (ACSELRAD, 2009, p. 28). Constata-se que hd um grupo reduzido que se
beneficia com a implantagdo dos projetos de extragdo mineral em detrimento da populacéo
local.

O presente estudo demonstrou a capacidade de organizacdo e enfrentamento dos

agricultores familiares na continuidade da luta pela permanéncia terra. Durante 0 processo de

% A Constituicdo de 1988 garante a participacdo nos lucros da lavra quando o proprietario possui o titulo da
terra, 0 que ndo aconteceu com os agricultores do PA Campos Altos, que nunca receberam o titulo do INCRA.
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chegada e instalagdo da mineradora em Ourilandia do Norte, os conflitos socioambientais
eclodiram evidenciando a disputa pelo territorio. Na primeira negociagdo foi determinado
pelo poder judiciario®® que o agricultor saisse do seu lote para repassa-lo para a mineradora,
sendo mais justo na segunda negociacdo que determinou a Empresa a responsabilidade de
reassentar o agricultor que foi retirado do seu lote.

O direito adquirido como cliente da reforma agréria contribuiu para que a Justica
garantisse aos agricultores do PA Campos Altos, o direito a uma nova terra sob a
responsabilidade da Vale e com o acompanhamento do INCRA. Direito e Justica caminham
entrelacados, no entanto Lei e Direito se divorciam com frequéncia, como foi nesse caso que a
execucdo do mandato judicial foi ilegal e injusta e mostrou que tem cara e posi¢édo (LYRA,
2006).

O contexto desse embate tem sido a disputa do capitalismo, ou seja, das empresas
multinacionais, sobre 0s recursos naturais da regido (minério) para a constituicdo de
territorialidades do capital, a custa da desterritorializacdo de populagdes locais entre eles 0s
grupos sociais de migrantes subalternizados (SILVA, 2010). Tal fato pode ser analisado
diante da constatacdo de que hoje a Vale/Inco detém uma quantidade representativa da area
agricultavel no municipio de Ourilandia do Norte. Esta realidade tem despertado a reflexdo de
diversos atores sociais que analisam o desenvolvimento nessa perspectiva e comprovam que a
mineracao que deveria promover o desenvolvimento da regido representa um entrave para que
o desenvolvimento seja realmente sustentavel e possa abranger um maior nimero de pessoas.

Hoje trinta e dois anos apds a implantacdo do Projeto Ferro Carajas, muito pouco foi
modificado em relacdo ao respeito e ao direito das populacdes locais. 1sso porque o capital
que disputa espaco no sudeste do Para tem sua demanda e acumulacdo de riqueza no mercado
internacional (SILVA, 2010). Os projetos encontram-se nos mesmos moldes de proporcionar
lucros para os acionistas das multinacionais em detrimento da melhoria da qualidade de vida
da populacdo. Esse fato pode ser constatado na forma como a empresa de Mineragdo Onga
Puma retirou o primeiro grupo de agricultores, visando a apropriacao da terra para execugdo
do projeto, em detrimento dos anos de luta e trabalho dos assentados. A auséncia de
remanejamento das familias fez com que muitos agricultores perdessem o vinculo com a terra,
ou ainda diminuissem o padrdo de vida que possuiam antes da implantagdo do projeto.

Outro fato que merece destaque ¢ que mesmo com uma legislacdo mais exigente nos

dias atuais, as mineradoras conseguem burlar as leis. Esse fato pode ser comprovado quando a

% Mandato Judicial expedido pelo juiz de Maraba pertencente & Vara Estadual.
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SEMA solicitou a Vale agbes que visassem a diversificacdo e melhoria da agricultura
familiar, como forma de compensar os impactos sociais causados pela implantagdo do projeto
na area de assentamento. Bem, a Estacdo Conhecimento foi apresentada pela Vale, aos
assentados em 2010, na época da negociacdo dos seus lotes agricolas com a empresa, como
um espaco destinado & educacdo e qualificacdo dos agricultores com cursos
profissionalizantes na area agricola objetivando alcancar o sucesso do novo PA no menor
tempo possivel. Houve intensa propaganda, porém em novembro de 2011 o representante da
Vale, comunicou ndo vai mais executar o projeto e que o mesmo sera transferido para a
prefeitura municipal. Esse fato demonstra que os projetos sdo apresentados no momento de
interesse da empresa para se conseguir uma licenga ambiental, ou mesmo para justificar os
danos sociais, assumindo publicamente a “responsabilidade social” que ¢ amplamente
divulgada, no entanto pouco executada.

Destaco aqui a distancia entre a teoria e a pratica de tais projetos sociais e/ou
ambientais, que ocorre devido a falta de fiscalizacdo por parte dos 6rgdos governamentais
competentes. A técnica do Gerenciamento de Mineracdo (GEMINA) da SEMA/Belém, em
entrevista abordou o assunto de acordo com os papéis apresentados pela Vale, que possui uma
enorme distancia da realidade vivenciada pelos agricultores familiares. Por exemplo, com
referéncia as atividades minerarias, a referida técnica afirmou que a SEMA apds um estudo da
area “faz um calculo transformando o passivo ambiental em valores monetarios, para que
sejam cobrados dessas empresas e repassado para o Estado com a finalidade de ajudar a
manter as Unidades de Conservagdo (UC) existentes” como forma de compensar a
degradacdo ambiental causada pelas a¢cdes das mineradoras.

Constata-se dessa forma que o capital exerce forte influéncia também na degradacéo
ambiental, visto que ndo ha por parte dos 6rgdos publicos um monitoramento e controle das
recomendacdes de mitigacdo de impactos identificados. Esse problema aliado a demora nos
procedimentos administrativos dos 6rgaos competentes, funcionam mais como um estimulo
ao desrespeito as normas, do que como uma repressdo a atividades ilicitas. Incluem-se aqui as
familias que ficaram no entorno do projeto Onca Puma e que estdo reivindicando ha mais de
02 anos um diagndstico e um posicionamento dos 6rgdos competentes frentes aos transtornos
causados pelos impactos sociais e ambientais.

E necessario destacar a importancia fundamental da CPT e do CEPASP, que prestaram
assessoria juridica e organizaram os agricultores nas negocia¢des com a Vale/lnco e o
INCRA. Verificou-se que foram disponibilizados recursos humanos, como advogados,

engenheiros agrénomo e socidlogos para assessorar 0s agricultores nesse processo de
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negociagdo. Além dessa mediacdo a CPT também atuou como denunciante de um processo
ilegal, injusto e arbitrario executado pelas empresas mineradoras: Onga Puma e Vale/Inco.
Inmeros assentados declararam nas entrevistas que se estivessem sozinhos ndo teriam
logrado éxito nas negociacfes. Constata-se que de fato a Justica Social “emerge das lutas
sociais, para levar a criacdo de uma sociedade em que cessem a exploracdo e opressdo do
homem pelo homem” (LYRA, 2006, p. 32).

Ainda continuam ocorrendo injusticas sociais na expansdo territorial do capital, em
detrimento da populacdo local, nesse caso os agricultores familiares. Porém, verifica-se que
houve um avan¢o nas negociacdes realizadas em Ourilandia do Norte. O lado positivo é que
as mudancas vao ocorrendo como resultado das lutas dos movimentos sociais, que estio
conscientizando cada vez mais o0s agricultores do poder de organizacdo, discussdo e
reivindicacdo dos seus direitos. Diante dessa nova posicao da classe, com acgdes de cobranca e
pressdo, 0s Orgdos governamentais tém se mostrado mais aberto para ampliar o debate e
reconhecer os direitos de quem por varios anos foi considerado invisivel diante dos grandes

empreendimentos.
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