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RESUMO

Esta dissertacdo analisa contradi¢bes da Politica de Reforma Agraria na Amazonia a
partir da conjuntura que se instaurou devido ao processo de interdigdo de assentamentos
rurais nessa regido. Parte do historico da politica agraria no Brasil, verificando-se que
ela reflete a manutencdo da estrutura fundiaria calcada na grande propriedade. Na
Amazo0nia, os discursos que favoreciam a agricultura camponesa, se tornaram em agoes
que beneficiaram, de fato, a entrada do grande capital nessa regido através da politica de
subsidios e incentivos fiscais. A partir da andlise de dois assentamentos rurais
localizados no municipio de Pacaja — Para, que foram interditados pela Justica Federal
no ano de 2007, o assentamento Anapuzinho e o Assentamento Cupuzal, demonstra-se
uma distorcdo das acGes de reforma agraria. Equivocos nos procedimentos burocréticos
realizados pela agencia fundiaria governamental — o Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agraria (INCRA) inviabilizam o acesso de camponeses aos beneficios do
programa oficial. Os camponeses se mantém na &rea a despeito da omisséo estatal na

formalizacgdo da incorporacdo destas terras ao processo produtivo do pais e da regido.

Palavras-chave: Campesinato. Colonizacdo. Reforma Agraria. Projeto de
Assentamento



ABSTRACT

This dissertation analysis contradictions of the Agrarian Reform Program in the
Amazon from the conjecture that initiated due to interdiction process of rural
settlements in this region. Part of the historical agrarian policy in Brazil, verifies and
reflects on the maintenance of the founded land structure grounded in this huge
property. In the Amazon, the speeches that favored the peasant agriculture, turned into
actions that benefited, in fact, the start of this huge capital in this region was through the
policy of subsidies and tax fiscal incentives. Since the analysis of the two rural
settlements located in the municipality of Pacaja-Para that were banned by the federal
justice in the year of 2007, the settlement of the Anapuzinho and the settlement of the
Cupuzal demonstrate a distortion of the agrarian reform. Misconceptions in the
bureaucratic procedures performed by the government land agency-the National
Institute of Colonization and Agrarian Reform (INCRA) prevented the access of
peasants to the official programs. The peasants still maintain in the area despite of the
state omission in the formalization of the incorporation of these lands in the productive

process of the country and the region.

Key-words: Peasantry . Colonization. Reform Agrarian. Settlement project.
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1 INTRODUCAO

Nesta dissertacdo analisa-se a Reforma Agraria na AmazoOnia a partir da
investigacdo do processo de interdicdo de assentamentos rurais criados pelo Instituto de
Colonizagdo e Reforma Agréaria (INCRA) no Estado do Para. E na Amazonia que o
governo federal brasileiro conduz mais intensivamente a politica de reforma Agréria
(TOURNEAU; BURSZTYN, 2010, p. 117). Do total de 8.865 projetos de reforma
agraria cadastrados no Sistema de InformacGes de Projetos de Reforma Agréaria
(SIPRA) até 31 de dezembro de 2011, 2.589 estdo localizados na Amazonia®,
totalizando 73.044.551,81 hectares e 489.456 familias assentadas.

A forma como vem sendo conduzida a reforma agraria nessa regido revela por
um lado, uma ilegitima reforma agraria, visto que a mesma ndo desconcentra a terra e
sua justificativa ndo condiz com a demanda dos camponeses sem terra, apresentando-se
muito mais como uma “regularizacdo agraria” (FERNANDES; WELCH;
GONGCALVES, 2012, p. 26). Por outro lado, mesmo acontecendo como forma de
regulamentar as areas em que 0S camponeses ja ocupavam como posseiros, a reforma
agraria abriu espaco para o reconhecimento social dessa categoria, visto que 0s mesmos,
com a criacdo do assentamento rural também acessam beneficios que viabilizam a

melhoria de suas qualidades de vida, assim como destaca Girardi (2008, p. 292).

Essas politicas permitem a territorializagdo do campesinato, garantem acesso
aos recursos de crédito e fazem com que os camponeses “invisiveis” até
entdo sejam reconhecidos e melhorem sua condicédo de vida.

A reforma agraria utilizada para regularizar a situagdo dos posseiros é uma
forma de reconhecer a luta dessa categoria que tem ocupado historicamente espaco no
debate académico como categoria que luta pela terra.

Esta pesquisa permitiu uma leitura da realidade de camponeses migrantes que
chegaram ao Territério da TransamazOnica e ocuparam a terra como pPOSSeiros e,
qguando conseguiram o seu direito sobre a terra que ocupam por meio da criacdo do
assentamento rural, tem esse direito interditado, assim como tem adiado os beneficios
que aspiravam obter como clientes da politica oficial de reforma agraria. 1sso se deve ao

fato de nos ultimos anos, terem interditados assentamentos rurais devido a ocorréncia de

! Os dados apresentam o nimero de projetos de reforma agraria localizados nos Estados do Para, Mato
Grosso, Acre, Roraima, Rond6nia, Amapa, Amazonas e Tocantins. N&ao foram considerados os projetos
de reforma agraria localizados na Amazonia Maranhense. O total de Projetos de Reforma Agréria nesse
Estado é de 952 projetos, um total de 124.288 familias assentadas ocupando uma area de 4.600.598,8747
hectares.
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irregularidades constatadas pelo Ministério Publico Federal — MPF. Dentre as principais
irregularidades na criagcdo desses assentamentos o MPF apontou a auséncia de licenca
ambiental, de memorial descritivo, mapas, parecer técnico, escritura da area, falta de
estudos agrondmicos e socio-econdmicos e sobreposicdo de unidades de conservacao e
areas indigenas (BRASIL, 2007). Nesse contexto, tenta-se identificar que implicacGes o
embargo dos assentamentos trazem para as familias, ou seja, em que esse processo
interfere na situacdo de vida das mesmas.

Essa pesquisa tem como objeto central o processo de interdicdo de
assentamentos rurais no territério da Transamazonica e suas implicacGes na vida dos
camponeses migrantes que compdem a heterogeneidade cultural dessa regido, a partir
do estudo de duas areas no municipio de Pacaja-Para, o Projeto de Assentamento
Anapuzinho e o Projeto de Assentamento Cupuzal que localiza-se em parte no
municipio de Novo Repartimento (Mapa 01). Nesse municipio, além do PA Anapuzinho
e do PA Cupuzal, foram interditados mais trés projetos de assentamentos rurais: 0 PDS
Liberdade; o PA Renascer e o PA Terra para a Paz, este Ultimo abrangendo também
parte do municipio de Portel. Esses assentamentos foram embargados no ano de 2007
pela mesma liminar que interditou 106 assentamentos criados entre 2005 e 2006 pela
Superintendéncia Regional de Santarém — Para (SR 30). Nesses assentamentos, com
excecgdo do PDS Liberdade, ja haviam familias residindo na area, em alguns casos desde
0s anos de 1980.

A escolha do municipio de Pacaja, a sudoeste do Estado do Para, como locus
da pesquisa se deve ao fato de nos ultimos seis anos ter estabelecido um contato com
sindicalistas e camponeses do municipio e ter vivenciado o esforco do STTR para a
regularizacdo das terras ocupadas por camponeses durante a colonizagio espontanea®. O
STTR tem como uma de suas bandeiras de luta a reforma agréria, sendo possivel
verificar que uma das principais conquistas citadas pela direcdo do STTR esta
justamente no fato de ter conseguido a partir de reivindica¢fes junto ao INCRA a
implantacdo de Projetos de Assentamentos no municipio (BRITO, 2009, p. 59). O fato
de ja se ter estabelecido um contato anterior com o STTR, tornou possivel constituir
uma parceria que facilitou o didlogo com as liderangas e com os “assentados/posseiros”

que constituem os principais sujeitos dessa pesquisa.

? Refere-se ao processo de ocupagéo de terras que se deu por iniciativa dos préprios migrantes, na maioria
nordestinos, que construiram seu proprio modelo de ocupagdo e sua matriz de organizagdo social,
adotando do modelo oficial de ocupagdo (colonizagdo dirigida) apenas o modulo fundiario (Hébette,
2004a p. 123).
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A questdo fundiaria € um dos grandes problemas na Amazonia, apresentando
uma estrutura que abre brechas para que latifundiarios e capitalistas expandam seus
territorios (FERNANDES; WELCH; GONCALVES, 2012, p. 27). A questdo agraria
brasileira apresenta historicamente uma série de problemas que estdo diretamente
relacionados as politicas que privilegiaram a grande propriedade em detrimento da
pequena e que favoreceu um cenario de marginalizacdo e exclusdo social dos
camponeses. Na regido Amazoénica, esse cenario ndo € diferente, havendo legitimos
casos de beneficiamento ao estabelecimento da grande propriedade, principalmente
através das politicas de incentivos fiscais e subsidios oferecidos aos capitalistas.
Segundo Oliveira (2001, p. 186) foi justamente a politica de incentivos fiscais do
governo federal que viabilizou a fusdo Capitalistas/latifundiarios e transformou os
capitalistas industriais e urbanos em grandes proprietarios de terra.

A regularizacdo fundidria € uma luta nacional, mas que se materializa
regionalmente como reivindicagdo dos movimentos sociais do Territorio da
Transamazonica. Na década de 1990 o movimento social organizado no Movimento
pela Sobrevivéncia na Transamazonica (MPST)® promove um Seminario denominado
“Debate Sobre a Luta pela Sobrevivéncia na Transamazoénica” que reunia
delegacGes dos municipios da regido, representantes dos governos em todas as esferas,
parlamentares e instituicdes ndo governamentais e ainda, representantes da
Confederacdo dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) e da Prelazia do Xingu, com o intuito de dar visibilidade as lutas
dos moradores da regido, sendo a regularizacdo fundiaria uma das principais exigéncias

do movimento (Anexo A).

* Em 1992 as liderancas do MPST mudam a denominacdo do movimento para Movimento Pelo
Desenvolvimento da Transamazénica e Xingu (MDTX) e cria a Fundagdo Viver Produzir e Preservar
para ser a sua representacdo juridica.



Mapa 1 Mapa de localizacéo da area de estudo

Fonte: IPAM/FVPP, 2011
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A temaética dessa pesquisa surgiu a partir de minha vivéncia académica, no
periodo em que era estudante de Graduacdo em Engenharia Agronémica pela
Universidade Federal do Par4, Campus Universitario de Altamira. Desde 0 ano de 2005,
quando pela primeira vez estive no municipio como estudante de graduacao e bolsista
do Laboratorio Agroecoldgico da Transamazonica (LAET), estabeleci o didlogo com
algumas familias, o STTR e a Associacdo dos Trabalhadores Rurais de Pacaja (ATRP).
Neste periodo tive a oportunidade de conversar com posseiros sobre o assunto e
presenciar reunides entre estes e representantes do INCRA para a resolucéo da questao
fundiaria no municipio. No ano de 2007, durante a minha pesquisa de conclusdo de
curso que tinha como objetivo investigar a trajetoria do Sindicato de Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais de Pacaja tive a oportunidade de acessar informagcdes referentes a
acdo dessa entidade nessa questdo. As familias reivindicavam ao INCRA o
reconhecimento formal de suas posses, ou seja, queriam legitimar a situacdo fundiaria
para assim poderem acessar outros direitos, como o de acesso ao crédito agricola. Os
camponeses entendem que a regularizagdo das areas possibilitam, além do
reconhecimento social, melhorarem suas condicdes de vida devido ao acesso ao crédito
e ao programa de assisténcia técnica que favoreca a melhoria da producéo agricola.

A interdigdo e cancelamento do projeto de assentamento colocam abaixo uma
construcdo histérica baseada na luta pelo reconhecimento da posse e do modo de vida
camponés. Essa situacdo pode ser verificada nos casos estudados em que a busca de
acesso a terra se inicia ainda no processo da colonizacdo espontanea e se concretiza com
a criacdo do assentamento rural, mas, quando tudo parecia estar solucionado, ou seja,
quando as familias tinham o processo para garantir o seu direito sobre a terra pelo
acompanhamento do 6rgdo governamental, as mesmas se depararam com um retrocesso
administrativo, passando de assentados a posseiros novamente.

A categoria posseiro embora seja consistente do ponto de vista juridico
conforme se pode ver na literatura pertinente ao assunto (GUERRA, 2001, p. 95), ele é
negado do ponto de vista da sociedade dominante por ndo ter o titulo da terra expedido
em seu nome pelo Estado, e formalmente ndo ser proprietario. No caso em estudo, ainda
gue os camponeses tenham acessado a terra por meio da posse de terra devoluta ou
compra de direitos a criacdo do assentamento representava o reconhecimento social da
categoria.

Os assentamentos estudados tém suas historias de ocupacdo na colonizacdo

espontanea, sendo que a maioria das familias residentes nesses assentamentos chegou a
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regido na década de 1980 e 1990. As familias permaneceram em situacdo de posse
durante muitos anos e conseguiram a regularizagdo de suas terras com a criagdo dos
assentamentos. A partir do ano de 2007 com o contexto que Se instaurou com o
embargo dos assentamentos rurais, as mesmas voltaram a situacdo cujo direito legal
sobre a terra se torna indeterminado, permanecendo excluidas dos programas de crédito
e de assisténcia técnica.

Assim como constatou Medeiros; Leite (2004, p. 35), 0s assentamentos rurais,
além de representarem a garantia do direito de acesso a terra, apresentam-se como
condicdo de acesso a um conjunto de outros bens, pois geralmente se tem nos
assentamentos populagdes com dificuldades de se inserir no mercado de trabalho, seja
por conta da baixa escolaridade (parcela € analfabeta ou com primeiro grau incompleto),
seja em virtude da idade em que predominam titulares entre 41 e 60 anos, sendo o
acesso a terra uma alternativa possivel de sobrevivéncia e de reconhecimento social.

Procurou-se identificar na trajetdria dos camponeses a relacdo dos seus projetos
de vida com a terra e analisar as dimensfes sociais, econémicas e politicas que
compdem os assentamentos em estudo. Nestas &reas 0 acesso a terra se materializa antes
da criacdo do assentamento, sendo este uma possibilidade para a regularizacdo da
situacdo fundiaria das familias.

Procurou-se evidenciar os elementos que estdo em jogo nos processos de
criacdo e interdicdo dos assentamentos e que favorecem a compreensdo da
problematica. Quais as expectativas e as frustragdes que tal processo provocou nessas
localidades e de que forma as familias estdo se mobilizando para solucionar esse
problema? Como a configuracdo formal interfere no desenvolvimento dos diferentes
projetos pensados, por parte das familias? Serd possivel melhorar a situacdo das
localidades com a criacdo do assentamento?

A interdicdo dos assentamentos rurais no municipio atinge diretamente 1.337
familias. Entender qual o impacto desse processo na situacdo dessas familias é
fundamental para proporcionar uma discussdo mais ampla no que diz respeito as
politicas de reforma agréria especificas para esse grupo e compreender quais 0S
embargos para a sua efetivacao.

A priori, foi feita uma pesquisa exploratéria que serviu para delimitar o estudo,
para buscar a bibliografia pertinente e construir a problematica de pesquisa. Como
citado anteriormente, o interesse por esse tema surgiu ainda durante a minha graduacgéo

em Agronomia quando participei de um Projeto de Pesquisa intitulado “Governar com
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Participacdo®”’

e identifiquei na atuagdo do STTR de Pacajé a relevancia da questao
fundiéria. A primeira questdo suscitada nessa pesquisa estava relacionada a historia dos
camponeses e do STTR na luta pelo acesso e conquista da terra com a criagdo do
assentamento rural Anapuzinho®. O intuito era verificar as melhorias alcancadas pelos
camponeses com a implantacdo do projeto. Antes da criacdo do assentamento, era
recorrente ouvir dos camponeses as dificuldades que os mesmos enfrentavam por nédo
ter o documento que comprovasse a propriedade da terra.

Para efeito desta dissertacdo, na primeira pesquisa exploratéria realizada no
municipio nos meses de agosto e setembro de 2011 conversei com liderancas do STTR,
e pude identificar que o Assentamento que havia escolhido para realizar a pesquisa ja
ndo se constitui em assentamento, pois tinha sido interditado pelos motivos citados
anteriormente na exposicao da problematica de pesquisa. A primeira opcao foi mudar de
area de pesquisa, mas em conversa com o orientador optei por abordar o problema que
me estava sendo imposto pelo contexto.

Ap0s esse momento realizei entrevistas de sondagem no municipio de Pacaja e
no municipio de Altamira com alguns funcionarios do INCRA — Superintendéncia de
Santarém — SR 30 e mantive um contato com o Secretario de Politicas Agrarias do
STRR de Pacaja, responsavel pelas questdes relacionadas a estrutura fundiéria do
municipio, questdes ligadas a ocupacdo de terras, regularizacdo e implantacdo dos
assentamentos.

Nesse momento o Sindicato estava engajado na resolucdo de um conflito na
area onde seria implantado o PDS Liberdade, envolvendo familias que haviam decidido
ocupar a area mesmo antes que o INCRA a liberasse para ocupacdo, e uma industria
madeireira que havia se instalado na mesma area. Esse conflito continuou e a area foi
alvo de uma ocupacdo desordenada, onde existem mais de 100 pessoas. Ha aquelas que
ocuparam a area em lotes de até 100 hectares com apoio do sindicato, e outras que
ocuparam lotes com extensdo superior a 100 hectares de terra e ja plantaram capim para

N Projeto de Pesquisa “Governar com Participa¢éo”, cujo plano de trabalho intitulado de “Sindicalismo
de Trabalhadores Rurais e Desenvolvimento Sustentavel na Transamazonica Paraense” teve como
objetivo levantar a trajetdria do Sindicato de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Pacaja sob
orientacdo do Professor Dr. Gutemberg Armando Diniz Guerra e recursos do Conselho Nacional de
Pesquisa Cientifica— CNPq por meio de uma Bolsa do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo
Cientifica — PIBIC/CNPq.

> Assentamento localizado na Vicinal 338 Sul, visitado varias vezes como bolsista de iniciagdo de
projetos desenvolvidos pelo Laboratério Agroecologico da Transamazonica (LAET). Tive contato com
camponeses dessa vicinal quando ainda ndo havia sido criado o assentamento Anapuzinho.
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criagdo de gado bovino. Além desse caso especifico o Sindicato estd em constante
atividade pela liberagdo dos assentamentos e consolidacdo daqueles ja existentes. Além
do STTR, a Prefeitura Municipal de Pacajd (PMP) por acdo da Secretaria de Meio
Ambiente também esta atuando com vistas a resolver essa situacao.

A primeira visita as localidades aconteceu nos meses de dezembro de 2011 (PA
Cupuzal) e Janeiro de 2012 (PA Anapuzinho) onde foi feita uma conversa com
camponeses incluindo liderangcas da localidade sobre o processo de interdicdo dos
assentamentos rurais, com o0 intuito de compreender o processo sob as suas
perspectivas.

A revisdo teorica privilegiou o debate sobre o campesinato e como a terra se
apresenta como componente para a investigacdo da especificidade camponesa. O intuito
foi confrontar os elementos tedricos com a realidade empirica. Foi feita uma revisdo
sobre a relacdo do camponés com a terra e de que modo as lutas que se desencadearam
no Brasil por causa da terra abriu espago para a implantacdo dos assentamentos de
reforma agraria. Essa revisao serviu como base a compreensdo da situagdo vivenciada
pelos posseiros/assentados, visto que 0s aspectos historicos relacionados a constituicao
do campesinato no Brasil, a conformacédo da estrutura fundiaria e 0s avangos e recuos
para implementacdo da reforma agraria constituem elementos importantes para a
compreensdo da realidade desses camponeses, migrantes que tém no assentamento a
possibilidade de melhorarem as suas condicdes de vida.

O trabalho de campo foi realizado por meio da combinacdo de diversas
técnicas de pesquisa. Como principais técnicas foram utilizadas a entrevista (informais®
e semiestruturada), e a histdria oral, visto que a combinacdo desses procedimentos
possibilitou uma melhor apreensao da realidade dos camponeses, na sua relagdo com a
terra, naquilo que influenciou a vinda dessas familias para a regido e na identificacdo da
dindmica de ocupacdo, criacdo e interdicdo dos assentamentos. Além desses
procedimentos foi fundamental a pesquisa documental, para analise do processo de
criacdo e interdicdo dos assentamentos. Estes documentos foram adquiridos no INCRA,
STTR de Pacajé e Associa¢Bes dos assentamentos. As entrevistas foram realizadas com
liderancas sindicais, funcionarios do INCRA, da Secretaria do Meio Ambiente de

Pacajé e liderancas locais.

® Entrevista informal é aquela em que o entrevistador sugere o tema e o entrevistado tem liberdade para
discorrer sobre 0 mesmo. Todo o processo de entrevista é feito por meio de uma conversagdo informal.
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A entrevista que foi realizada com assentados/posseiros durante o trabalho de
campo foi norteada por um roteiro (Apéndice A) contendo questOes abertas e fechadas.
A entrevista semiestruturada foi escolhida, visto que ela permite uma maior
flexibilidade durante a obtencdo dos dados, possibilitando que durante o processo de
entrevista fluam assuntos contemplados durante a elaboracdo do roteiro pela
pesquisadora. Esse roteiro foi aplicado diretamente ao responsavel pela familia. Em
algumas ocasides a presenca do conjuge foi de suma importancia para enriquecer as
informacdes referentes as estratégias de vida dos camponeses.

O roteiro de entrevista constou de indagacgdes relacionadas ao entrevistado, para
identificacdo de sua trajetéria de vida, suas motivacOes e perspectivas futuras, bem
como também de perguntas relacionadas a familia e ao estabelecimento familiar. Em
relacdo a unidade de producao familiar foi investigado o processo de organizacdo do
trabalho, com especificacdo de aspectos econdmicos, sociais e politicos das familias,
bem como das formas de utilizacéo da terra.

Tendo em vista 0s objetivos da pesquisa que privilegiam o aspecto da
investigacdo do processo de interdicdo dos assentamentos, enfocando as implicacdes na
situacdo das familias, foi necessario obter informacdes gerais, identificando o processo
histérico de ocupagéo da &rea. Para o levantamento desses dados foi necessario realizar
entrevistas com representantes dos camponeses de forma que se tivesse um panorama
geral dos aspectos sociais e politicos do assentamento a partir de suas percepgdes, bem
COMO procurou-se entrevistar camponeses que estdo a mais tempo no assentamento. Foi
utilizado para esse levantamento, um roteiro (Apéndice B) que norteou o processo de
entrevista.

A historia oral foi utilizada com o intuito de compreender a trajetoria de vida do
sujeito, enfocando o vinculo que o mesmo estabeleceu com a terra de modo que se
pudesse evidenciar a presenca desse componente terra como impulsionador do projeto
de vida desses sujeitos, ou ndo. Por meio dessa técnica, a mobilizagdo da memoria
coletiva (HALBWACHS, 1990) foi um elemento fundamental, visto que possibilitou
identificar fatos da trajetéria de vida dos assentados, bem como da trajetdria do
assentamento, até a sua atual conformacdo. A memoria coletiva, como sugere
Halbwachs (1990), refere-se ao tratamento de uma identidade coletiva com enfoque nas
lembrancas e nos ideais guardados por um grupo limitado no tempo e no espaco. A
memoria coletiva “retém do passado somente aquilo que ainda esta vivo ou capaz de

viver na consciéncia do grupo que a mantém” (HALBWACHS, 1990, p. 31).
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Essa segunda fase da pesquisa consistiu na ida a campo para a coleta das
informacgdes centrais para a construcdo da dissertacdo e foi feita em duas etapas. Foram
realizadas entrevistas com 10 camponeses do Cupuzal e 13 do Anapuzinho. Durante a
realizacdo desse trabalho de campo permaneceu-se 10 dias em cada localidade, nas
residéncias de algumas familias, possibilitando desta forma o processo de observacao
que enriqueceu as informacg6es colhidas. A pesquisa concentrou-se na analise desses 23
camponeses, mais houve ocasides em que se teve a oportunidade de conversar com
outros camponeses, com alguns professores e com a agente comunitaria de satde (ACS)
do Anapuzinho.

No total foram realizadas 23 entrevistas com aplicacdo do roteiro aos
responsaveis pelas familias (Apéndice A), 6 entrevistas com aplicacdo do roteiro para as
pessoas chaves (Apéndice B), 6 entrevistas informais com camponeses das duas
localidades, 2 entrevistas com liderancas sindicais, entrevistas com o representante do
INCRA em Pacaja, com 2 representante do INCRA em Altamira, com o representante
do Programa Terra Legal, com 1 representante da Secretaria Municipal de Salude e 1
representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente. Em virtude de preservar a
identidade dos entrevistados 0s mesmos serdo citados no texto utilizando-se o nome de
plantas nativas do Brasil.

No PA Cupuzal a lista de beneficidrios consta de 147 assentados e no PA
Anapuzinho tem 109, totalizando 256 camponeses. Realizou-se entrevistas com
camponeses migrantes, que chegaram a regido influenciados pela abertura da fronteira
agricola da Amazénia e com alguns camponeses que tiveram acesso a terra num periodo
mais recente, a partir do ano 2000 como resultado das estratégias de reproducdo social.

O caminho da pesquisa remete-se, portanto, a minha propria trajetéria
académica, em que as vivéncias com 0s camponeses nessa regido me fizeram refletir
sobre como vem sendo conduzida a regularizacdo fundiaria e politica de reforma agraria
no municipio. O caminho da pesquisa também esta relacionado a rota da pesquisa de
campo, que iniciou ainda no ano de 2011 e perdurou por todo o ano de 2012. No
processo de construgdo da pesquisa encontraram-se dificuldades, devido ao dificil
acesso as areas dos assentamentos, percursos que eram feitos principalmente com o uso
de motocicleta (Fotografia 1) com uma poténcia razoavel para transitar nos aclives e
declives dos mesmos. Na pesquisa de campo foram utilizadas duas motocicletas do
modelo NXR150 BROS ES com poténcia de 150 cilindradas. Durante toda a realizagdo

da pesquisa de campo nas localidades em estudo estive acompanhada do meu esposo,
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Claudionor Alves Portugal. Ele foi fundamental, principalmente, nos momentos em que
precisei me deslocar para a obtencéo da coleta de dados em campo.

Quando aparece o fator estrada como um dos principais problemas enfrentados
pelas familias nas localidades, pude aproximar a percep¢do porque a vivenciei. No
periodo de estiagem (verdo) e forte a incidéncia da poeira, e no periodo chuvoso
(inverno) a lama e os constantes atoleiros fazem parte das vivencias das pessoas que
trafegam pela Rodovia TransamazOnica e pelas estradas vicinais. Durante uma das
visitas as localidades foi possivel perceber que mesmo no periodo em que ndo esta
chovendo as dificuldades de se trafegar pela regido sdo grandes, a poeira afeta a
visibilidade de quem esta dirigindo e pode provocar acidentes. Nas fotografias 2 e 3 é
possivel visualizar condicOes freqlientes na vida de quem trafega pela BR 230.

Fotografia 1 O meio de transporte utilizado para a realizacdo da pesquisa de campo

Foto MNSB, 2012



Fotografia 2 Rodovia Transamazonica — BR 230

Foto MNSB, 2012

Fotografia 3 Caminh&o virado na BR 230.

Foto MNSB, 2012.
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O texto foi organizado em uma introducdo geral, quatro capitulos e as
consideragdes finais. Os capitulos foram subdivididos em itens teméticos. O primeiro
ocupa-se em levantar um histdrico sobre o campesinato brasileiro perpassando pelas
discussbes que desencadearam no Brasil em decorréncia das lutas pela terra com vistas
a consolidacdo da reforma agraria. Apresenta também um breve historico da reforma
agraria no Brasil enfocando a relagdo dessa politica com as discussdes sobre o
campesinato.

No segundo capitulo discute-se a respeito do processo de interdicdo de
assentamentos no Para, enfocando o papel do Estado como agente impulsionador do
processo de ocupacdo da Amazonia. As estratégias governamentais de ordenar o espaco
na Amazonia é o foco desse capitulo.

No terceiro capitulo ressaltam-se as migracGes camponesas para a regido da
fronteira amazénica a partir da analise da vida dos camponeses entrevistados. As
migracdes das familias em estudo sdo também reflexos do processo mais geral que
promoveu a colonizagdo dessa regido. Faz-se uma caracterizagdo dos assentamentos
estudados apontando diferencas entre as duas localidades, o histérico dos assentamentos
e forma de uso da terra, levantando-se as principais caracteristicas das familias
assentadas e as formas de organizacao social identificadas nos assentamentos.

Finalmente, no ultimo capitulo desta dissertacdo tenta-se compreender o
processo de cancelamento dos assentamentos na vida dos assentados, seus sonhos,
perspectivas futuras, e 0os caminhos possiveis para o desenvolvimento dos projetos de
assentamentos que venham a favorecer a melhorias das condi¢des de vida das familias
camponesas.

Nas consideracbes finais frisa-se em questdes relevantes que apareceram
durante o texto para imprimir os impasses gerados pelos embargos dos assentamentos

na vida dos camponeses de Pacaja.
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2 ALUTA PELA TERRA NO BRASIL: DE CAMPONES A ASSENTADO
Nesse capitulo serdo abordados aspectos relacionados a especificidade do

campesinato brasileiro. Nossa preocupacdo central é apresentar a nocao de camponés a
partir do debate a respeito dessa categoria sociologica que possui diversas formas de
conceituacdo’, uma heterogeneidade de definicBes e categorizagdes que se apresenta
como possibilidade de descrigéo e interpretacdo da realidade estudada.

Em contextos historicos, diferentes categorias, definicbes e denominagdes
designativas e regionalizadas foram utilizadas no debate académico com base no
conceito de camponés®. Nessa dissertacéo utilizamos o conceito camponés para designar
0s migrantes, que chegaram e se estabeleceram na Transamazonica, influenciados pela
abertura da fronteira agricola da Amaz6nia e conseguiram se reproduzir socialmente
como categoria que apresenta caracteristicas especificas, em relacdo ao trabalho na terra
e as relacOes que se estabelecem na comunidade e sociedade envolvente.

O debate sobre como a terra se apresenta como componente da especificidade
camponesa revela aspectos para compreensdo do modo como as lutas que se
desencadearam no Brasil por causa da terra abriram espaco para as discuss@es politicas
sobre a reforma agraria. Portanto, ao longo desse capitulo procura-se responder aos
seguintes questionamentos em relacdo ao cenario brasileiro: quais 0s principais
elementos constituintes do campesinato no Brasil, como se consolidou o processo de
luta pela terra, como se define assentamento rural no Brasil e qual a importancia da
reforma agraria na dindmica de vida dos camponeses, sobretudo na Amazonia.

Nos capitulos que se seguem veremos que muitas das caracteristicas que
moldam o campesinato brasileiro podem ser percebidas na configuracdo do campesinato
que se formou no Territério da Transamazonica. A relacdo com a terra como espaco de
producdo, de moradia e de reproducdo social sdo uma caracteristica marcante, bem

como as estratégias de migrar e de lutar coletivamente por direitos.

’ Cardoso (2002, p. 55) ressalta essa diversidade ao destacar que “a nogio de camponés é, talvez uma das
mais escorregadias que existem, por referir-se a realidades muitissimo variadas no tempo e no espago”.

8 Rendeiros, foreiros, parceiros, arrendatarios, posseiros, pequenos agricultores, camponeses, lavradores,
trabalhadores rurais, migrantes, colono, sem terra, assentados, agricultores familiares e demais
designacdes regionalizadas, sdo apenas algumas denominag8es que aparecem no debate académico sobre
0 campesinato brasileiro.
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2.1 CARACTERISTICAS DO CAMPSINATO BRASILEIRO

Até o inicio do século XIX, o que caracterizava a sociedade brasileira era a
escravidio (PRADO JUNIOR, 2004, p. 269). Os latifindios escravistas produziam
fundamentalmente para a exportacao, cujo produto mudava de acordo com 0s interesses
da metropole: primeiro aglcar e, no fim da escravidao, o café (SILVA, 1981, p. 7). Os
portugueses implantaram um modelo de producdo em que tudo era transformado em
mercadoria para abastecer o mercado europeu visando a acumulacdo de capital
(STEDILE; ESTEVAM, 2005, p.20).

Durante mais de 388 anos na histdria do Brasil, o latifundio colonial e feudal e
seu semelhante, o sistema escravista de plantacdo, mantinham um sistema de dominagéo
que impedia as massas camponesas de terem acesso a terra para nela se fixarem e
explorarem tendo em vista a sua reproducio (GUIMARAES, 2009, p. 45). Nesse
sentido, a historia do campesinato no Brasil pode ser definida como o registro das lutas
para conseguir um espaco proprio na economia e na sociedade (WANDERLEY, 2005,
p. 26).

No Brasil, o debate tedrico acerca do:

(...) campesinato brasileiro reflete as particularidades dos processos sociais
mais gerais, da propria historia da agricultura brasileira, especialmente: o seu
quadro colonial, que se perpetuou, como uma heranca, apés a independéncia
nacional; a dominacgdo econdmica, social e politica da grande propriedade; a
marca da escraviddo, e a existéncia de uma enorme fronteira de terras livres
ou passiveis de serem ocupadas pela simples ocupacdo e posse
(WANDERLEY, 2005, p. 26).

Guimaraes (2009) salienta que “a formagdo do campesinato brasileiro deve-se
a uma irredutivel e prolongada batalha” (Idem, p. 45) “que culminou com a
institucionalizacdo da pequena propriedade no alvorecer desse século, por uma colecéo
de decretos de suas majestades imperiais” (Idem, p. 48). O autor leva em conta um
processo de gestacdo da propriedade camponesa (ldem, p.46) e destaca o papel do
“posseiro ou intruso”, principalmente 0 posseiro ou intruso nativo, que enfrentam o
poder latifundiario desde tempos mais recuados e quando nenhuma lei o protegia,
guando somente sua propria audacia o amparava (ldem, p. 51).

Ha autores que destacam a presenca de formas camponesas mesmo antes do
fim do regime escravista (LINHARES; TEIXEIRA DA SILVA, 2009; CARDOSO,
2009; PALACIOS, 2009). Desde o inicio da colonizacdo é possivel perceber o papel

secundario que foi legado a pequena propriedade. A Coroa Portuguesa doou grandes
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extensdes de terra a um reduzido numero de senhores (SILVA, 1981, p. 7) deixando
uma parcela da populacdo excluida do direito a terra. Mas, assim como destaca Linhares
e Teixeira da Silva, inexistia fiscalizagdo nas &reas de terras virgens, o que possibilitou

0 estabelecimento dos camponeses, mesmo durante o regime escravista.

Se é verdade que o mecanismo de doacdo de terras do Estado portugués
nunca favoreceu a formacdo de um amplo campesinato nas terras coloniais,
também € verdade que inexistia qualquer aparelho de vigilancia ou repressao
que impedisse a ocupacdo intrusiva de terras virgens. Nas regides de maior
adensamento das fazendas de cana e demais produtos de exportacdo tornava-
se impossivel o surgimento de um campesinato livre em face da grande
pressdo exercida pelos “homens bons” sobre os mecanismos de distribuicdo
de terras. Nada, porém, impedia que homens livres pobres ou negros fugidos
fossem, aos poucos, se internando nos sertdes e estabelecendo suas rogas ao
longo de rios ou caminhos, constituindo-se numa retaguarda da ocupacédo
branca do litoral (LINHARES; TEIXEIRA DA SILVA, 2009, p. 128).
Cardoso (2009) toma emprestada a expressao “brecha camponesa” de Tadeusz
Lepkowski (1968) apud Cardoso (2009) para se referir as atividades agricolas
autdbnomas realizadas por escravos no interior das fazendas. Cardoso destaca que
Tadeusz Lepkowski usou essa expressao para exprimir a existéncia de atividades que,
nas coldnias escravistas, escapavam ao sistema de plantation. Esse autor percebia duas
modalidades dessa “brecha camponesa”:

1) a economia independente de subsisténcia que os negros fugidos
organizavam nos quilombos; 2) os pequenos lotes de terra concedidos em
usufruto, nas fazendas, aos escravos ndo domésticos, criando uma espécie de
mosaico camponés-escravo, o qual coexistia, porém, com a massa compacta,
indubitavelmente dominante, das terras do senhor, nas quais 0 escravo era
trabalhador agricola ou industrial, fazendo parte de um grande organismo de
producdo (LEPKOWSKI, 1968, p.59-60 apud CARDOSO, 2009, p. 97).

Cardoso (2009) constatou que em todas as coldnias ou regiGes escravistas
estudadas por ele (Brasil, Sul dos Estados Unidos, Venezuela, Antilhas espanholas,
inglesas e francesas), muitos dos escravos dispunham de lotes em usufruto e de tempo
para cultiva-los (Idem, p. 109). No tempo livre, os escravos geralmente realizavam
atividades de coleta, producdo de culturas de subsisténcia, criacdo de aves e outros
animais, artesanato e, eventualmente, produziam culturas de exportacdo, destinadas, em
proporcdes variaveis, ao préprio consumo e a comercializagdo (Idem, p. 110).

Na propria legislacdo brasileira do periodo colonial aparecem repetidas vezes a
determinacéo de que se dé tempo livre para os escravos poderem trabalhar para o seu
préprio sustento e ainda que se reservem terra para o cultivo de culturas alimentares,
principalmente a mandioca, considerada o pédo da terra (LINHARES; TEIXERIRA DA
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SILVA, 2009, p. 128). Dentre as culturas alimentares, a que ocupava o primeiro lugar
no Brasil colonial era a mandioca. Em apenas alguns exemplos da legislacéo da col6nia

citados por Prado Janior (2004), é preciso constatar a valor dessa cultura para o Brasil.

O alvara de 25 de fevereiro de 1688 mandava que os lavradores de cana
plantassem pelo menos 500 covas de mandioca para cada escravo de servigo;
0 de 27 de fevereiro de 1701, que os donos de embarcagdes ocupadas no
trafico africano tivessem rocas préprias para plantar mandioca, suficiente
para suas tripulacdes e para os escravos transportados (PRADO JUNIOR,
2004 p. 163-164).

Caio Prado Junior (2004, p. 158) ao tratar da agricultura destinada ao consumo
e & manutencdo da coldnia brasileira (agricultura de subsisténcia), salienta que a maior
parte dessa producdo era realizada nos dominios da grande lavoura, nos engenhos e nas
fazendas. Uma parte dessa producdo era realizada pelos préprios proprietarios
empregando nessa 0S mesmos escravos que tratavam da lavoura principal; e outra parte
era realizada por conta dos proprios escravos, aos quais se concedia um dia na semana,
geralmente o domingo, para tratarem de suas rogas. Veja o que Graziano da Silva (1981,
p. 20) ressalta sobre o tema.

Os latifindios também produziam géneros alimenticios. Na maioria das vezes
essa producdo era feita também por pequenos agricultores, que pagavam uma
renda ao proprietario, pela utilizagdo das suas terras. Outras vezes, a
produgdo de alimentos era feita pelos préprios escravos nos seus "tempos
livres” - domingos, feriados ou depois de terminada a jornada no eito.

Uma questdo relevante é que Graziano da Silva, (1981, p. 20) destaca a
presenca de agricultores, mesmo durante o regime escravista, que produziam para a sua
prépria subsisténcia e vendiam o excedente da producdo, podendo-se identificar outras
categorias sociais, além das duas classes sociais basicas (Senhores e Escravos) durante
esse momento da historia do Brasil.

O latifundio escravista era o eixo da atividade econdmica da coldnia,
definindo as duas classes sociais basicas: Os Senhores e 0s escravos. Mas em
torno deles havia uma massa heterogénea de brancos que ndo eram senhores,
de negros livres, que ndo eram escravos, de indios e de mesticos, e
desempenhavam uma série de atividades. VVarios eram "técnicos" empregados
nos proprios latifindios, como escreventes, contadores, capatazes, etc. Outros
se dedicavam ao pequeno comeércio, como mascates, vendedores ambulantes,
etc. outros ainda eram agricultores, ocupavam certos pedacos de terra, onde
produziam sua subsisténcia e vendiam parte da producdo nas feiras das
cidades.

Linhares; Teixeira da Silva (2009) salientam que a brecha camponesa ndo era a
unica forma de producdo de alimentos na colbnia. Os autores destacam que a margem

do latifundio, existia todo um segmento de lavradores que além de serem produtores de
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cana e estarem diretamente vinculados ao engenho, também produziam alimentos para o
autoconsumo e, ainda, para um fornecimento eventual as grandes unidades produtivas.
Ressaltam ainda que outro segmento responsavel pela producéo de alimentos era aquele
constituido de pequenos produtores, geralmente posseiros, que formavam uma ampla
franja demografica na regido do Agreste e mesmo do Sertdo (Idem, p. 131).

Cardoso (2009, p. 98) também cita o caso de lavradores livres. Seguindo uma
tipologia elaborada por Sidney Mintz (1974) o autor salienta a presenca de um
campesinato sem terras (camponeses ndo proprietarios), em que os lavradores eram
arrendatarios das fazendas existentes no interior das grandes propriedades produtoras de
cana de acUcar. Nessa categoria de camponeses ndo proprietarios Cardoso (2009)
destaca os moradores e parceiros dos engenhos de aclcar do século XIX em
Pernambuco, nos ultimos tempos da escravidao, que trabalhavam nas plantacbes de
cana ao lado dos escravos e recebiam parcelas em usufruto. Cardoso (2009, p. 98) cita
também a presenca de camponeses proprietarios e de escravos que se refugiavam nos
quilombos e realizavam atividades que o autor identifica como sendo camponesas.

Guillermo Palacios (2009, p. 147) também identifica uma massa de
cultivadores livres no Nordeste. O autor faz uma periodizacdo do processo percorrido
pelos cultivadores livres do Nordeste entre os momentos de sua aparicdo como
coletividades publicamente identificadas por outros segmentos da sociedade e 0s anos
da sua transformacdo na forca de trabalho necessaria para dar continuidade ao sistema
agrario centrado nas plantations, ap0s a abolicdo da escraviddo, que abrange,
aproximadamente, o periodo compreendido entre 1700 e 1875.

E possivel perceber que em muitos casos o campesinato brasileiro, desde seu
surgimento, possui uma particularidade ligada ao fato de ndo deterem a propriedade da
terra, moldando-se em um campesinato historicamente expropriado deste meio de
producdo (FREIRE; MOREIRA, 2012, p. 4) e no caso citado por Palacios (2009)
camponeses que tinham autonomia e terra e que foram expropriados e subordinados
posteriormente pelo processo de dominacdo das plantations. Essa caracteristica do
campesinato no Brasil desencadeou uma série de “enfrentamentos armados por causa da
terra” (GRZYBOWSKI, 1990, p. 16) e moldou um campesinato “desenraizado,
migrante e itinerante” (MARTINS, 1990, p. 130). Como exemplo dessa particularidade
do campesinato no Brasil, Dourado (2010) realca o fato de que o camponés expropriado
acaba se reterritorializando em outro lugar, de maneira a recriar e inaugurar novos

espacos que assegurem a manuten¢do do modo de vida camponés.
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E comum que camponeses expropriados e em busca de uma nova
territorialidade migrem para outras regifes, como temos inimeros exemplos
no Brasil, onde camponeses do Sul migraram para a Amazonia em busca da
“terra prometida”. (DOURADO, 2010, p. 46)

As migracOes justificam-se pela busca de novos espacos onde 0s camponeses
possam expressar 0 seu modo de produzir e de viver (WELCH et al. 2009, p. 14).
Woortmann (2009) ressalta, porém, que as migracGes camponesas nao Sao apenas
consequéncia da inviabilizacdo de suas condicdes de existéncia, mas sdo parte
integrante de suas proprias praticas de reproducgdo. “Migrar, de fato pode ser condigao
para a permanéncia camponesa” (WOORTMANN, 2009, p. 217). No estudo que
realizou com sitiantes do Nordeste (categoria definida pelo autor como camponeses que
detém o dominio sobre a terra e, em alguns casos sobre um territorio definido por
principios de parentesco), Woortmann (2009, p. 217) distinguiu trés modalidades de
migracdo: a migracdo pré-matrimonial do filho, a migracdo do tipo circular realizada
pelo chefe de familia e a emigracdo definitiva. Segundo o autor, os trés tipos de
migracdo tém significados especificos, mas se articulam no sentido de garantir a
reproducdo social do campesinato.

Oliveira (2001, p. 188) realca o fato de o campesinato brasileiro ter que migrar
devido a concentragdo de terras, que deixa para 0 mesmo apenas uma infima parte das
terras, obrigando muitos filhos, cujas propriedades dos pais ndo comportem mais a
partilha, a lutarem pela reconquista da terra. Ressalta ainda, que 0s camponeses
“praticamente nunca tiveram acesso a terra, sendo, pois, desterrados, sem terra, que
lutam para conseguir o acesso a terra” (OLIVEIRA, 2001, p. 189).

A luta pela terra € mais uma das caracteristicas abordadas por autores que
tratam do campesinato brasileiro (OLIVEIRA, 2001; MARTINS, 1990;
GRZYBOWSKI, 1990, MEDEIROS, 2002). Essa expressdo marca um dilema na vida
dos camponeses, visto que historicamente marginalizados do direito de acessar a terra
ou de permanecer na terra, tiveram que se organizar em movimentos (Ligas
camponesas, Movimento de posseiros, de indigenas, Movimentos dos Sem Terra,
Movimento dos Atingidos pelas barragens) para reivindicarem esse direito, que vai
muito mais além do se ter a terra, mas expressa a busca pela materializacdo do seu
modo de vida. Posseiros, agregados, arrendatarios, moradores dos engenhos, sem-terra,
sdo apenas algumas das denominagdes que demonstram essa especificidade do
campesinato brasileiro, historicamente destituido do meio de producdo fundamental

para a reproducdo de suas familias.



36

A terra apresenta-se como um elemento central, mesmo quando esses
camponeses tém dificuldades de acesso a mesma. No Brasil, uma figura central para a
compreensdo do valor da terra para 0 camponés, é o posseiro, entendido por Guerra
(2001) como:

(...) camponés a caminho de seu reconhecimento social, como camponés em
luta pela afirmacdo de sua identidade, como um camponés que, consciente de
si mesmo tem que lutar por seu reconhecimento social, legal e politico
(GUERRA, 2001, p. 18).

Para Guerra (2001) o posseiro é aquele que luta pela terra, visto que a mesma
é fundamental para o sustento de sua familia. Assim como na histdria dos posseiros no
Brasil, cuja luta pela terra traduziu-se em embates no campo entre grandes proprietarios
e camponeses (MEDEIROS, 2002), toda historia agraria pode ser analisada como uma
luta dos camponeses pela posse total da terra, uma luta que os libertaria dos direitos
senhoriais e das serviddes coletivas (MENDRAS, 1984 apud WANDERLEY, 2005 p.
31).

Mendras (1978) ressalta que o camponés tem um vinculo forte com a terra que
¢ quase sempre rara. Heredia (1979) também destaca essa condicdo de terra rara,
evidenciando como a probleméatica da escassez de terra dificulta o processo de
reproducdo do grupo doméstico e, consequentemente, o de transmissdo do patrimonio
para as futuras geragoes.

E importante destacar que diante da situacdo de escassez de terras 0s
camponeses se véem obrigados a utilizarem estratégias para supera-la e conseguir
assegurar a reproducdo da familia e do modo de vida camponés. Heredia (1979)
destacou algumas das estratégias utilizadas pelos camponeses com vistas a superar essa
dificuldade. Uma das estratégias se refere a manter o filho casado na terra sem que este
usufrua de um rogado proprio, sendo obrigado a vender sua forca de trabalho para
garantir o sustento de sua familia. Outra estratégia se constitui na migracdo permanente
de alguns membros da familia como forma de evitar a fragmentacdo da terra, ficando
pelo menos um membro do grupo na terra mantendo-se na condicdo de camponés.

A terra, que contem significados que justificam o modo de vida camponés, seja
posse, ou propriedade, ou esteja apenas no desejo dos camponeses de conquista-la,
representa um elemento essencial na vida desses produtores. Em fragmentos de uma
entrevista feita por Heredia (1979) a um camponés é possivel verificar a importancia da
terra para a continuacao dessa categoria social, visto que ele a coloca como a “morada

da vida™:
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A terra é a morada da vida, tudo se acaba, mas a terra ndo. Toda heranca que
0 pai deixa no fim da vida, a vilva fica aflita, mas eles sabem que a terra ndo
se acaba, passa para 0s netos e para os bisnetos (...). Toda riqueza sai da terra
(...) a terra pode-se dizer que é o maior tesouro do mundo (...) ali a gente tira
para comer, tira para vestir (...). A terra é de muito valor, da terra 0 homem
arruma o pdo de cada dia (...) (HEREDIA,1979, p. 150).

A frase que a autora transcreve desse camponés resume a forma como ele
encara a terra. Por esse motivo € possivel verificar no histérico do campesinato
brasileiro, a luta pela terra como um componente essencial da sua caracteristica. A terra
é valorizada ndo como a terra em si, mas em fungdo da sua importancia enquanto
instrumento de trabalho que possibilita a conservacdo de sua autonomia e garantia da
sua reproducéo social (MARTINS, 1990, p. 131).

Autores como José de Souza Martins (1990) e Luiz Eduardo Soares (1981)
destacaram a importancia da terra como acesso franqueado a liberdade. A sua liberdade
ao trabalho familiar de forma auténoma (MARTINS, 1990, p. 131), ou seja, “0 controle
sobre 0 meio de producdo essencial e a moradia independente, em territorio proprio ou
livre, equivalente a autonomia da vida doméstica e familiar” (SOARES, 1981, p. 39).

O campesinato brasileiro também é marcado pela diversidade. Diversidade que
estd ligada a heterogeneidade das formas como o campesinato se formou e se
desenvolveu no espacgo nacional. Goérgen (2005) ressalta que a diversidade camponesa
revela o fato de que os camponeses souberam se adaptar a cada realidade brasileira,
convivendo com as especificidades de cada local. Por esse motivo é possivel incluir,

segundo WELCH et al. (2009), na diversidade camponesa:

...0S proprietarios e os posseiros de terras publicas e privadas, os extrativistas
que usufruem dos recursos naturais como povos das florestas
(agroextrativistas, ribeirinhos, pescadores artesanais e catadores de
caranguejos que agregam atividade agricola, castanheiros, quebradeiras de
coco-babagu, acaizeiros), os que usufruem dos fundos de pasto até os
pequenos arrendatérios ndo capitalistas, os parceiros, os foreiros e os que
usufruem a terra por cessdo, os quilombolas e parcelas dos povos indigenas
que se integram ao mercado, 0s serranos, 0s caboclos e 0s colonos assim
como os povos das fronteiras no sul do pais; os agricultores familiares mais
especializados, integrados aos modernos mercados, e 0s novos poliprodutores
resultantes dos assentamentos de reforma agraria (WELCH, et al. 2009, p.
14).

Essa diversidade camponesa revela também outro aspecto que integra o
campesinato brasileiro: a identidade. Gorgen (2005) destaca que a diversidade do
campesinato liga territdrio, préaticas sociais, ambiente e cultura, cimentando identidades

que se transformam em verdadeiras trincheiras de resisténcia. Ela produz sujeitos
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politicos coletivos que lutam por direitos, por tradi¢cbes, por sobrevivéncia e por

perspectivas de futuro sem destruicdo de sua propria historia e seus meios de vida.

2.2 AHISTORIA DE LUTA PELA TERRA NO BRASIL

A expressdo “luta pela terra” se materializou como campo de debate sobre o
campesinato no Brasil a partir, principalmente, da década de 1950 quando se
evidenciam varios movimentos camponeses cuja bandeira de luta ressaltava a
importancia da terra para a categoria. Leonilde Medeiros ressalta que no Brasil os
camponeses, questionavam a concentragdo fundiaria e seus efeitos sobre o
desenvolvimento do pais e aspiravam pela consolidacdo da reforma agréria
(MEDEIROS, 2002, p. 10). Segundo Girardi (2008, p. 275) a reforma agraria era
defendida como politica capaz de solucionar os problemas da questdo agréaria brasileira.

A estrutura agréria brasileira € marcada historicamente pela concentracdo
fundiéaria. Os dados do INCRA, citados pelo Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (DIEESE, Ano 2011) na tabela 1, apontam um quadro de
concentracdo de terras nas mados de poucos proprietarios. Mais de 50% das terras
representam menos de 2% dos imoveis rurais brasileiros (aqueles cuja extensdo é maior
que 1000 ha), enquanto que a maioria (86%) dos imdveis, cuja extensdo ndo ultrapassa
100 ha, possuem apenas 17,1% da area cadastrada pelo INCRA.

Oliveira (2005) ja destacava esse elevado indice de concentracdo fundiaria no
ano de 2003. O autor realgcou que no Brasil estdo os maiores latifundios que a historia da
humanidade ja registrou chegando a conclusao de que “muitos tém pouca terra € poucos
tém muita terra” (Idem, p. 48). Sauer; Souza (2008), ao analisarem a estrutura fundiaria
brasileira tanto a partir dos critérios do INCRA como do IBGE chegaram a mesma
conclusdo. Portanto, os dados apresentados na tabela 1 e em estudos anteriores

comprovam a elevada concentragdo fundiaria brasileira.
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Tabela 1 Estrutura fundiaria no Brasil, ano 2009

Estratos de Iméveis Area total Area média
area total
(ha) N° de Em % Em ha Em % (ha)
iméveis
Até 10 1.744.540 33,7 8.215.337 1,4 47
10a 25 1.316.237 25,4 21.345.232 3,7 16,2
25a50 814.138 15,7 28.563.707 5,0 35,1
50 a 100 578.783 11,2 40.096.597 7,0 69,3
100 a 500 563.346 10,9 116.156.530 20,3 206,2
500 a 1000 85.305 1,6 59.299.370 10,4 695,1
1000 a 2000 40.046 0,8 55.269.002 9,7 1.380,1
Mais de 39.250 0,8 242.795.145 425 6.185,9
2000
Total 5.181.645 100,0 571.740.919 100,0 110,3

Fonte: DIEESE, 2011

A concentracdo da terra pode ser visualizada também no grafico 1 que explicita
a distribuicdo a partir da faixa de mddulos fiscais, conceituada pela Lei n® 8.629 de 25
de fevereiro de 1993 que regulamentou os dispositivos constitucionais relativos a
Reforma Agréria. De acordo com a legislacdo (artigo 4°), a pequena propriedade
corresponde aquelas com até quatro médulos fiscais, a média propriedade corresponde
as propriedades com mais de quatro e até quinze modulos fiscais e a grande compreende
as propriedades com mais de quinze médulos fiscais (OLIVEIRA, 2005, p. 48)°. As
informacgdes apresentadas no grafico 1 referem-se aos dados do INCRA relativo aos

imaoveis rurais brasileiros.

° O médulo fiscal é a unidade de medida expressa em hectares, fixada para cada municipio, visto que
considera alguns fatores como: 1) tipo de exploracdo predominante no municipio; 2) renda obtida com a
exploragdo predominante; 3) outras exploragdes existentes no municipio que, embora ndo predominantes,
sejam significativas em funcdo da renda e da area utilizada; 4) o conceito de propriedade familiar
(DIEESE, 2011). Portanto, a area dos mddulos fiscais varia bastante, sendo que o menor modulo fiscal
tem 5 hectares no Distrito Federal e o maior tem 110 hectares no Pantanal (OLIVEIRA, 2005, p. 49)
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Gréfico 1. Distribuicdo do nimero e areas dos estabelecimentos agropecuarios no
Brasil por faixa de médulos fiscais do INCRA, Ano 2006 (em%)
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Fonte: Adaptado de DIEESE, 2011

A partir dos dados do grafico pode-se constatar que 93,3% das propriedades
ocupavam 28,2% da area, enquanto que 51,7% da area total correspondiam a 1,9% dos
imdveis rurais brasileiros. O que podemos verificar, portanto, € uma desigualdade na
distribuicdo da terra: enquanto uns poucos tem muita terra, outros sao muitos e tem
pouca, e alguns ainda nem tem a terra tdo almejada pelo menos para garantir a
reproducdo das suas familias. Essa desigualdade na distribuicdo de terra, resultado da
estrutura fundiaria e do modelo agropecuério adotado no Brasil, sdo responsével pela
pobreza e desigualdade no meio rural brasileiro, se constituindo, segundo Sauer; Souza
(2008, p. 68) na principal causa de conflitos agrarios.

A desigualdade na distribuicdo da propriedade da terra no Brasil pode ser
demonstrada na tabela 2 com o indice de Gini, que € um indice estatistico que varia de
zero (0,00) a um (1,00), sendo que zero indica igualdade absoluta e um significa
concentracdo absoluta (SAUER; SOUZA, 2008, p. 65). Podemos constatar, de acordo
com a tabela 2, que no Brasil o indice de Gini mantém-se elevado em toda a evolugéo
apresentada, comprovando desta forma que se refere a um pais com significativa
concentracdo de terras. Todas as regides brasileiras apresentam indices elevados, com
destaque para as regifes Norte, Nordeste e Centro-oeste, onde os indices em quase

todos os anos apresentados na tabela, apresenta valores com mais de 0,800.
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Tabela 2 indice de Gini das Regides Brasileiras, Ano 1967, 1972, 1978, 1992, 1998 e

2000.
Regibes e Ano
Brasil

1967 1972 1978 1992 1998 2000
Norte 0,882 0,889 0,898 0,878 0,871 0,714
Nordeste 0,809 0,799 0,819 0,792 0,811 0,780
Sudeste 0,763 0,754 0,765 0,749 0,757 0,750
Sul 0,722 0,706 0,701 0,705 0,712 0,707
Centro- 0,833 0,842 0,831 0,797 0,798 0,802
oeste
Brasil 0,836 0,837 0,854 0,831 0,843 0,802

Fonte: DIEESE, 2011

Girardi (2008, p. 203-204) apresenta os dados do indice de Gini para 0s

Estados brasileiros e Distrito Federal no ano de 2003. O autor constatou que em todas as

unidades da federagdo o indice de Gini era superior a 0,566. De acordo com os dados

apresentados por Girardi, o Estado do Par4, com indice de Gini em 2003 de 0,823,

apresenta-se como um dos estados brasileiros com maior concentracdo fundiaria,

acompanhado por Amazonas, Distrito Federal e Bahia. Por meio da tabela 3 podemos

visualizar a concentracdo fundiaria dos estados brasileiros, verificando que no Para de

1992 para 2003, houve uma queda no indice de Gini, todavia, a maior parte da area

apresenta-se ainda concentrada de forma média a alta.

Tabela 3 indice de Gini dos Estados Brasileiros (1992, 1998 e 2003)

UF 1992 1998 2003
Acre 0,883 0,865 0,785
Alagoas 0,783 0,783 0,784
Amapa 0,842 0,775 0,585
Amazonas 0,935 0,927 0,837
Bahia 0,802 0,826 0,807
Ceara 0,684 0,695 0,691
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Espirito Santo 0,615 0,632 0,626
Goias 0,717 0,720 0,720
Maranhéo 0,740 0,759 0,719
Minas Gerais 0,745 0,754 0,741
Mato Grosso do Sul 0,807 0,806 0,805
Mato Grosso 0,813 0,803 0,763
Para 0,888 0,885 0,823
Paraiba 0,753 0,758 0,755
Pernambuco 0,757 0,756 0,742
Piaui 0,743 0,767 0,755
Parana 0,693 0,702 0,677
Rio de Janeiro 0,728 0,742 0,738
Rio Grande do 0,739 0,759 0,752
Norte

Rondobnia 0,631 0,631 0,567
Roraima 0,870 0,789 0,597
Rio Grande Do Sul 0,713 0,718 0,693
Santa Catarina 0,625 0,632 0,607
Sergipe 0,788 0,788 0,773
Séo Paulo 0,75 0,754 0,744
Tocantins 0,661 0,685 0,678
Distrito Federal 0,781 0,804 0,827
Brasil 0,826 0,838 0,816

Fonte: GIRARDI, 2008

As discussbes que envolvem a distribuicdo da terra no Brasil apontam para

uma desigualdade historica que se perpetua. Os indices do Gini demonstram que a

concentracdo de terras mantém-se quase estavel ao longo do tempo. Motta (2006, p.42)

ressalta que por um lado, a concentracdo da propriedade nas maos dos grandes

fazendeiros nos remete a sua busca de autopreservacao e da continuidade de seu poder

econémico e politico na histdria brasileira; por outro lado, camponeses que vivem uma
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situacdo inversa e se defrontam com as consequéncias advindas da injusta concentragdo
fundiaria do pais. “Desta situagdo, podemos inferir uma luta que atravessa toda a
historia da ocupagdo de terras no Brasil” (MOTTA, 2006 p. 42).

Os dados que demonstram a alta concentracdo fundiaria no Brasil podem ser
entendidos a partir do historico de ocupacdo do territorio nacional, ou seja, como a terra
ao longo do tempo foi sendo apropriada. No inicio da colonizacdo era feita a doacéo de
grandes extensdes de terra pela Coroa Portuguesa, as sesmarias, que ficavam sob o
dominio do regime escravista. No inicio do século XIX acontece a extin¢do do regime
de sesmarias e a falta de uma regulamentacéo de acesso a terra possibilita uma rapida
extensdo da area destinada as atividades realizadas pelos que, Graziano da Silva (1981)
denomina de pequenos produtores. Mais esse quadro ndo dura por muito tempo, Vvisto
gue no ano de 1850 uma nova legislacdo define o acesso a propriedade da terra - a Lei
de Terras, que restringia o direito aqueles que tivessem dinheiro para compra-la,
deixando de lado uma massa de pequenos produtores que agora teriam que trabalhar na
grande propriedade, substituindo, desta forma a médo de obra escrava cujo trafico foi
proibido nesse mesmo ano (SILVA, 1981, p. 7-8).

(...) todas as terras devolutas sé poderiam ser apropriadas mediante a compra
e venda, e que o governo destinaria os rendimentos obtidos nessas transa¢ées
para financiar a vinda de colonos da Europa. Matavam-se, assim, dois
coelhos com uma s6 cajadada. De um lado, restringia-se 0 acesso as terras
(devolutas ou nao) apenas aqueles que tivessem dinheiro para compra-las. De
outro, criavam-se as bases para a organizacdo de um mercado de trabalho
livre para substituir o sistema escravista (SILVA, 1981, p. 21).

A partir de 1850 com a proibicao do trafico negreiro o regime escravista passa
por um periodo de decadéncia, sendo que em 1888 acontece a aboli¢do da escraviddo.
Apdbs 1888, a industria comeca a se consolidar no Pais e, mesmo que de forma
incipiente, comeca a influenciar a urbanizacdo, o que provoca uma grande alteracdo na
producdo agricola do pais. O latifundio continua a monopolizar a producdo de algumas
culturas, as que estdo destinadas a exportacdo, como por exemplo, o café. Mas abre-se
espaco fora das grandes fazendas para a producdo mercantil de alimentos e de matérias
primas para a inddstria. Mesmo depois que a industria consegue consolidar seu espaco
na economia nacional, a estrutura agraria extremamente concentrada ndo muda, visto
que as grandes fazendas continuavam praticamente autossuficientes (SILVA, 1981, p.
20).

Levando em consideracdo esse historico, pode-se verificar que a estrutura

agraria brasileira reflete a heranga calcada no favorecimento a grande propriedade.
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Mesmo com a industrializacdo e com o pico da modernizacédo da agricultura, na década
de 1970-1980, as terras continuam concentradas nas maos de poucos. A politica de
incentivos fiscais da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazo6nia (Sudam)
foram instrumentos da politica econémica que viabilizaram a entrada do grande capital
na Amazobnia, visto que empresarios capitalistas urbanos se transformaram em
latifundiarios pela possibilidade de obtencdo de incentivos por meio da terra
(OLIVEIRA, 2001 p. 186). Dessa forma, para o autor, a concentragdo da propriedade
privada da terra no Brasil é parte constitutiva do capitalismo que aqui se desenvolve
(Idem, p. 186).

E esse cenario de grande concentracio de terras que fez aflorar no campo
brasileiro uma série de movimentos que lutam pela terra, pelo direito de permanecer na
terra da qual estavam sendo expulsos, ou mesmo pelo direito de acessa-la para
garantirem a reproducdo de suas familias. No campo brasileiro, a organizacdo e
estruturacdo de movimentos e entidades agrérias materializam reivindicagGes por terra e
trabalhno em oposicdo a histdrica concentragdo da propriedade fundidria (SAUER;
SOUZA, 2008, p. 55).

Grzybowski (1990) ressalta que nao sdo novos os enfrentamentos envolvendo
camponeses por causa da terra. Antes mesmo que as lutas ganhassem destaque pela
grande quantidade de camponeses envolvidos (capacidade de mobiliza¢do) a partir da
década de 1950 com destaque para as Ligas Camponesas, 0S camponeses ja haviam
demonstrado sua disposicdo para a luta, como € o caso de Canudos (Bahia, ano 1896-
1897) e Contestado (Fronteira dos Estados de Santa Catarina e Parand, periodo de 1912
a 1916) (GRZYBOWSKI, 1990, p. 16). Os conflitos sociais no campo brasileiro e sua
marca impar, a violéncia, ndo sdo uma exclusividade apenas do século XX, mas
refletem o modelo de desenvolvimento e o processo de ocupacdo do pais (OLIVEIRA,
2001, p.190) ao longo de toda a sua histdria.

Os conflitos pela posse e propriedade da terra estdo presentes na historia e em
todas as regides brasileiras, envolvendo a heterogeneidade camponesa. A terra como
elemento fundamental para a reproducdo material e cultural dos camponeses é
componente de verdadeiras lutas, as vezes extrapolando para a violéncia onde na
maioria dos casos 0s maiores prejudicados acabam sendo 0s proprios camponeses, pois
sdo vitimas de grilagens de terra por parte de latifundiarios, de expulsdo, despejos,

assassinatos, e permanecem marginalizados das politicas governamentais.
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Tavares dos Santos (2000, p. 2) destaca que no periodo da Nova Republica
(1889-1930), manteve-se elevado o nimero de conflitos no campo, envolvendo
conflitos de terra, ocorréncia de trabalho escravo, conflitos trabalhistas e outros tipos de
conflitos. Segundo o autor, deparamo-nos com uma continuidade estrutural, a
coexisténcia da modernizacdo com a permanéncia dos conflitos agrarios, marcados
pelas "mortes anunciadas"”, pelos assassinatos e pelas chacinas: de 1985 até 1996,
ocorreram 33 chacinas na area rural, com 195 mortes, sendo as mais conhecidas a de
Corumbiara que aconteceu em 9 de agosto de 1995, em Rondonia, e a de Eldorado dos
Carajas, no Para que aconteceu no dia 17 de Abril de 1996. Os massacres de
Corumbiara e de Eldorado aconteceram quando policiais entraram em confronto direto
com camponeses que vislumbravam o acesso a terra.

Tavares dos Santos (2000, p. 4) aponta o Estado como um dos agentes da
violéncia destacando alguns instrumentos, dentre os quais: a acdo da Policia Civil e
Militar; do judiciario (emissdo de titulos em areas de posse, pois, a maioria dos
latifundiarios ndo possui sequer posse direta, com titulos falsos e, muitas vezes,
inexistentes, a omissdo de processos criminais que envolve 0s camponeses Ou Seus
lideres); e dos prdprios cartorios, visto que em muitos casos, eles registram imoveis sem
levar em consideracdo a posse legitima, via usucapido, por parte dos lavradores.

A partir do final dos anos 1980 os confrontos de terra que antes eram
marcados, principalmente pela luta de posseiros, arrendatarios e outros sujeitos do meio
rural que resistiam a expulsdo da terra, passam a ser palco de novos confrontos trazidos
por novos segmentos de expropriados, os trabalhadores “sem terra”, identificados
principalmente no sul do Pais onde a modernizacdo da agricultura estava em pleno
vigor. Os sem terra que antes eram pequenos proprietarios, arrendatarios e filhos de
agricultores passam a demandar terra na sua regido de origem negando-se a se inserir
nos projetos de colonizacdo abertos, durante o regime militar, nas areas de fronteira.
A0S poucos esse novo segmento se constitui num grande movimento declarado como o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) cuja bandeira de luta se define
na Gtica da reforma agraria (MEDEIROS, 2007, p. 110).

A luta pela terra foi ganhando, entdo, novas formas a partir de 1980 quando
entra em cena 0 MST que inicia ocupag6es fundadas em novas concepcdes de direito. Ja
ndo se restringia ao direito ligado ao trabalho na terra, como no caso dos posseiros,
arrendatarios e outros segmentos que tinham condigdes problematicas de acesso a terra

para trabalharem, mas se tratava de um movimento que questionava a propria
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legitimidade da propriedade da terra, ou seja, a no¢do de funcdo social da terra, que
havia sido incorporada a Constituicdo Brasileira desde 1946 e atualizada em 1988. As
estratégias de mobilizacdo e ocupacbes envolvendo grande nimero de pessoas foram
capazes de garantir uma maior visibilidade as lutas por terra no Brasil (MEDEIROS,
2007, p. 110).

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), formalmente criado
em 1984, com representantes de 11 estados tendo como pdlo politico os estados da
regido Sul, expandiu-se nos anos 1990 por todo o pais e se consolidou como o principal
porta-voz da luta pela terra no Brasil. Portanto, as lutas por terra nos anos de 1980 e
1990 resultaram na constituicdo de novas categorias e novas identidades: de um lado os
sem terra questionavam a concentracdo fundiaria e tomavam a iniciativa nas ocupagdes
de terra com vista a desapropriacao e, de outro o assentado, objeto por exceléncia de
politicas publicas, no sentido de que sua propria origem é midiatizada por uma politica
estatal: a desapropriacdo de uma &rea e o assentamento (MEDEIRQOS, 2002, p. 19).

Sauer; Souza (2008, p. 84) destacam que 0s sucessivos governos tém tomado
parte dos conflitos e da violéncia no campo, seja por meio da acdo ou da omissdo. O
Governo FHC acirrou a tensdo no campo, porque, além de ndo alterar a estrutura
fundiéria, criminalizou os movimentos sociais. J& no Governo Lula houve uma
modificacdo na relagdo entre o governo e as organizagdes camponesas que passaram a
ser respeitadas como sujeitos politicos. As raizes da violéncia, no entanto, permanecem
intocadas, ja que a reforma agraria segue como promessa nao cumprida e as politicas

agropecudrias beneficiam ainda o grande agronegécio.

2.3 0S PROBLEMAS DA REFORMA AGRARIA NO BRASIL

A questdo da propriedade da terra sempre esteve presente na historia do Brasil
poOs-independéncia como uma tentativa de politicos e intelectuais ordenarem a ocupacao
do territorio nacional. Leite et al (2004, p. 37) destacam que havia, de um lado, a
preocupacdo em legalizar as praticas dos que concentravam seu poder em grandes
extensoes de terra e evitar conflitos que iam se tornando endémicos; e de outro lado, a
intencdo de reparar injustigas historicas, atribuindo terra aos ex-escravos e assegurar um
progresso que a experiéncia de muitos paises sugeria estar fundado na pequena

propriedade.
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Desde o periodo colonial (1500-1822) privilegiou-se a formacdo da grande
propriedade fundiaria, estimulando a exploracdo de produtos agricolas para exportagdo
(BENATTI, 2009, p. 220). Benatti (2009) destaca a presenca, nesse periodo, de duas
categorias de propriedade: a propriedade sesmarial que se formou pela transferéncia
oficial do bem publico para o patrimdnio particular, ou seja, pela concessao de terras a
sesmeiros pela Coroa Portuguesa, e a propriedade senhorial que originou-se pelo
apossamento primario da terra (BENATTI, 2009, p. 213). Essas duas categorias de
propriedade constituiram mais do que a simples apropriacdo de grandes extensfes de
terra, mas também incluiam universos sociais e culturais, criando uma rede de controle
politico e social que aumentou a desigualdade na sociedade (BENATT]I, 2009 p. 223).

Essas duas categorias de propriedades, foram o centro econdémico e politico
desse periodo e, pouco ou quase nenhum espaco foi deixado para a pequena e a média
propriedade rural (BENATTI, 2009 p. 215). Vale ressaltar que a apropriacdo da terra
mediante a ocupagdo primaria ndo era uma exclusividade da grande propriedade
senhorial, mas ela também foi estratégia de pequenos posseiros. Benatti (2009, p. 223)
destaca que o apossamento, mesmo sendo um fendmeno generalizado, favoreceu muito
mais aos grandes proprietarios do que aos pequenos. De fato, no Brasil coldnia adotou-
se uma politica de privilégios, e mesmo a terra sendo abundante néo estava disponivel
para todos. A concessdo de terras privilegiava poucas familias que desenvolviam
atividades para a exportacdo, ja que no Brasil a economia estava condicionada a égide

do capital mercantil e a subordinacédo a Portugal.
No Brasil, embora a terra fosse abundante, ndo estava disponivel para todos,
nem mesmo para 0S primeiros ocupantes do territorio brasileiro, os
escolhidos foram poucos “privilegiados” com forca suficiente para manter
seu “dominio”. Desde 0 descobrimento, as vastas terras brasileiras foram
destinadas a ocupagdo econémica sob a égide do capital mercantil e da

grande propriedade senhorial rural exportadora, com a exploragdo de méo de
obra escrava. (BENATTI, 2009, p. 221).

Mesmo depois desse periodo, quando foi instituida a propriedade rural
moderna por meio da Lei de terras, no fim do seculo XIX, o favorecimento aos grandes
proprietarios continuou, ja que a preocupacdo primeira estava em garantir o
desenvolvimento de atividades agricolas para a exportacdo através da modernizacéo do
grande latifandio. Ehlers (1999, p. 38) salienta que a manutencdo da estrutura agraria,
baseada nos latifundios e na propriedade patronal fazia parte do conjunto de medidas da
modernizagdo da agricultura brasileira na década de 1970, visto que as grandes fazendas

eram consideradas mais aptas a esse processo de modernizacdo que propunha o desafio
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de tecnificar a agricultura. Autores destacam que nesse periodo houve um processo de
acentuacdo da concentracdo fundiaria (EHLERS, 1999; SAUER; SOUZA, 2008).

O debate acerca da reforma agraria remete-se a propria histéria de formacéo da
propriedade privada no Brasil, visto que ela reflete uma histéria de desigualdade na
distribuicdo da terra que fez aflorar as lutas que questionavam o quadro de grande
concentracdo da terra no Brasil. Martins (2004, p. 102) conceitua, de modo geral, a
reforma agraria como todo o ato tendente a desconcentrar a propriedade da terra. A
manutencdo da estrutura foi fortemente atacada pelos adeptos da reforma agraria, que
propunham uma melhor distribuicdo das terras no Brasil (EHLERS, 1999, p. 39).

No Brasil, as lutas por terra que ocorreram nos 20 anos que antecederam o
golpe militar de 1964, foram importantes para a consolidacdo da reforma agraria como
uma bandeira encampada por diferentes vertentes das lutas no campo (MEDEIROS,
2011, p. 2). Foi nesse periodo que 0os movimentos passaram a generalizar 0 uso do
termo camponés no cenario politico nacional, revestindo demandas locais em uma
proposta geral que reunia ampla gama de categorias que articulavam reivindicacfes
diversas, entre as quais os direitos trabalhistas, o acesso dos trabalhadores do campo a
previdéncia social, o direito a posse da terra e a busca pela consolidacdo da reforma
agréria no Pais (CARNEIRO; CIOCCARI, 2010 p. 20).

Nas décadas de 1950 e 1960 ampliaram-se os debates sobre a questdo agraria
brasileira, incluindo-se nas discussdes o tema da Reforma Agraria. Na década de 1960,
a centralidade do tema resulta em a¢des concretas quando o governo de Jodo Goulart
comeca a atender as demandas dos movimentos de trabalhadores do campo. Em 1962, o
governo cria a Superintendéncia de Politica Agraria (SUPRA), que seria o 6rgdo
responsavel pela execucdo da Reforma Agraria. Entretanto, a violéncia do golpe militar
de 1964 sufocou o anseio de muitos camponeses sem terra que a crise do café e o inicio
da industrializagdo haviam gerado (OLIVEIRA, 2001, p. 190). Nesse momento passou a
ocorrer uma espécie de contraposicdo entre desenvolvimento agricola com a proposta de
modernizacdo dos latifindios, sem atingir a fundo a propriedade; e a reforma agraria
com vistas a redistribuicdo da propriedade da terra (LEITE et al. 2004, p. 37).

A reforma agréria foi incluida entre as prioridades do governo militar e, em
1964, o presidente Castelo Branco sancionou o Estatuto da Terra (Lei n® 4.504), o
instrumento legal da Reforma Agraria no Brasil (OLIVEIRA, 2001 p. 199). Medeiros
(2011, p. 2), salienta que ap6s o golpe militar, os camponeses “sofreram um forte revés”

e tiveram que enfrentar as repressdes do periodo de ditadura. “Considerados comunistas
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ou subversivos, seus crimes foram uma luta incansavel pela reforma agraria e pelos
direitos dos trabalhadores rurais” (CARNEIRO; CIOCCARI, 2010 p. 23). Mesmo com
0 panorama de repressdo aos movimentos dos camponeses nesse periodo a reforma
agraria ndo saiu de cena.

O Estatuto da Terra incorporou tanto a proposta de desenvolvimento apoiada
na modernizacdo agricola como também a proposta de reforma agraria. Foi uma
tentativa de conciliar por um lado a defesa da propriedade e, por outro, a reivindicagéo
do acesso a terra por parte dos trabalhadores rurais. Em nome do principio da
propriedade, tentou-se garantir e limitar os direitos dos que ja eram proprietarios e por
no horizonte daqueles que ndo o eram essa perspectiva (LEITE et al. 2004, p. 38). Esse
documento passou a desenhar o perfil e os limites das demandas por reforma agraria
(MEDEIROS, 2002, p.12) ja que tornou juridicamente possivel a intervencao
sistematica do Estado na distribuicdo da propriedade da terra (LEITE et al. 2004, p. 38).
O Estatuto criou uma tipologia dos imoveis rurais e critérios para a sua identificacéo,
sendo alguns passiveis de desapropriagdo e outros ndo. Estabeleceu também uma
sistematica de intervencdo para a realizacdo de um zoneamento do pais que pudesse
indicar as regibes criticas para a efetivacdo da reforma agraria com progressiva
eliminagdo dos minifandios e latifandios.

Mesmo que a reforma agréria tenha ganhado corpo com a promulgacdo do
Estatuto da Terra, ela ndo se tornou uma pratica efetiva nas décadas de 1960 e 1970,
visto que durante o regime militar prevaleceu a vertente de desenvolvimento agricola
apoiada na modernizacao do latifindio em detrimento da reforma agraria. A reforma
agraria foi feita de forma pontual para resolver um ou outro conflito (LEITE et al. 2004,
p. 38).

A institucionalizacdo que previa a execucdo da reforma agraria ndo resultou em
acOes redistributivas significativas (MEDEIROS, 2011, p. 2). Por esse motivo, 0S
movimentos do campo continuaram demandando terra, sendo a reforma agraria uma das
suas principais bandeiras. O tema em questdo ja ultrapassa mais de seis décadas dentro
da pauta de atuacdo de movimentos do campo, desde a emergéncia dos primeiros
movimentos organizados de camponeses que surgiram na década de 1950.

O regime autoritario-militar, instaurado em 1964, veio a se definir por uma
politica agraria voltada para a colonizagéo da fronteira Amazonica evitando desta forma
a consolidacdo da reforma agréria (SOUZA FILHO, 1996). Desapropriacdes para a

reforma agraria s6 eram feitas a partir da pressdo dos Sindicatos de Trabalhadores
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Rurais e de entidades de apoio a lutas dos trabalhadores rurais, como 0 MST e suas
congéneres (LEITE et al. 2004, p. 38).

As ac¢des dos governos militares apos 1964 voltaram-se para a colonizagdo da
fronteira amazonica e pontualmente algumas lutas no campo brasileiro demonstraram a
fragilidade dessa forma de atuacdo que desconsiderou o desejo de promover uma
distribuico justa da terra. A concentracdo de terras continuou sendo uma caracteristica
marcante da estrutura agraria brasileira. Em consequéncia desse contexto surgiram
novos personagens e demandas que se agregaram aos anteriores, como 0s sem terra
(MEDEIROS, 2007 p. 107).

Mesmo com a abertura da fronteira amazonica na década de 1970 como forma
de esfriar as tensdes no campo, em que as “terras livres” estariam passiveis da
instalacdo de camponeses, verifica-se um novo movimento de concentracdo de terras
apoiados pela acdo do governo com a politica de subsidios que tem como proposito
impulsionar a modernidade. Ao mesmo tempo em que a fronteira foi aberta aos
camponeses também atraiu a atencdo de empresas capitalistas, ha medida em que a
politica de subsidios apoiava principalmente a instalacio do grande capital na

Amazonia. Segundo Oliveira (2001)

(...) a chamada modernizacdo da agricultura ndo atuou no sentido da
transformacdo dos latifundiarios em empresarios capitalistas, mas, ao
contrario, transformou os capitalistas industriais e urbanos — sobretudo do
Centro-Sul do pais — em proprietarios de terra, em latifundiarios
(OLIVEIRA, 2001, p. 186).

Nesse contexto, fala-se no Brasil, de uma modernizacdo conservadora. Esse
termo foi utilizado por autores como: Alberto Passos Guimardes (1977), Graziano da
Silva (1980), Fernando Azevédo (1982), que destacaram como traco marcante no caso
brasileiro a preservagdo, ao longo dos séculos, de uma estrutura fundiéria que deitou
raizes, predominantemente, nas médias e grandes unidades de exploracéo agricolas *°.

Graziano da Silva (1981) enfatiza que a reforma agréria é a aspiracdo maior
dos trabalhadores rurais brasileiros, que por terem terra insuficiente e/ou condicdes

precarias de acesso a mesma anseiam pela redistribuicdo da terra.

190 termo modernizagdo conservadora foi cunhado primeiramente por Barrington Moore Junior (1975)
para analisar as revolugdes burguesas na passagem das economias pré-industriais para as economias
capitalistas e industriais que aconteceram na Alemanha e no Japdo. O processo de modernizagéo
conservadora conduziu estes paises para a formagdo de uma sociedade industrial moderna, mas com uma
estrutura politica conservadora, resultando em um pacto politico entre a classe dos terratenentes e a
burguesia que se deu com o objetivo de manter um projeto conjunto de construgdo de uma sociedade
capitalista, contudo arraigada em uma estrutura de dominagdo, em cujo centro de decisdo politica do
Estado, os interesses da classe dos proprietarios rurais se mantivessem enraizados (PIRES; RAMOS,

2009).
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A reforma agraria é para os trabalhadores rurais uma estratégia para romper o
monopolio da terra e permitir que possam se apropriar um dia dos frutos do
seu proprio trabalho. Para tal, é necessario eliminar o latifindio e incidir
sobre a dominacdo parasitaria da terra, desde o caso daqueles que deixam a
terra inculta a espera de valorizacdo imobiliaria, até os que a utilizam para
repassar recursos financeiros aos Pequenos produtores rurais (SILVA, 1981,
p. 29).

E possivel identificar, portanto, que no contexto da luta pela reforma agraria, a
partir da década de 1950, aparecem algumas entidades que atuaram como porta-vozes
dos camponeses e guiaram acbes de demanda pela efetivacdo da reforma agraria,
pressionando o governo e dando visibilidade a luta pela terra no Brasil. Medeiros (2002,
p. 11) destaca o Partido Comunista Brasileiro (PCB) e as Ligas camponesas na década
de 1950 que tomavam a frente no debate sobre a reforma agraria, como também das
acles que a impulsionariam, como € o caso das ocupacdes de terra. Nos anos de 1960 a
Igreja Catolica também apropria-se do tema e passa a intervir no campo estimulando a
sindicalizacao.

Em relagdo aos movimentos que traziam a frente o debate sobre a reforma
agraria, o governo utilizou algumas estratégias de controle que pudessem fazer esfriar
essa questdo no cenario nacional. Em 1965, o regime militar unifica todas as categorias
rurais numa Unica forma organizativa, o Sindicato de Trabalhadores Rurais (STR), para
funcionar em nivel municipal agregando varios segmentos do campo, sendo criada a
nivel estadual a Federacdo dos Trabalhadores Rurais na Agricultura (FETAG’s)
(THOMAS JUNIOR, 1999, p. 04). A pulverizacio da organizacdo sindical dos
trabalhadores por municipios dificultou a articulacdo de lutas mais amplas, como é o
caso da reforma agréria.

Os sindicatos com atuagdo municipal foram importantes para potencializar a
interlocucdo com o poder publico municipal sendo importantes também por estarem
mais proximos dos associados, no entanto, foram pouco eficazes para atuar na
organizacdo da producdo, nos enfrentamentos com o Estado, além de ser débil na
articulacdo das lutas que ndo dizem respeito aos horizontes geograficos no municipio no
qual ele esta ja inserido (PROJETO CUT/CONTAG, 2000).

Em nivel do pais, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura —
CONTAG (existente desde o ano de 1963) unificava a enorme diversidade de
segmentos no campo e centralizava as organizacfes sindicais até entdo existentes no
pais (MEDEIRQOS, 2007, p. 104). A partir do maior controle governamental sobre as

organizagOes do campo, 0s movimentos sentem-se presos e suas lutas passam a se dar
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mais para questdes de suas organizagOes internas que para as questdes coletivas,
procurando manter a unidade do movimento sindical como forma de evitar rupturas que
viessem afetar a estrutura de suas entidades por causa da opressdao (ANDRADE, 1994).

De acordo com OLIVEIRA (2001 p. 200), coube ao Governo de José Sarney
elaborar 0 1° Plano Nacional de Reforma Agraria (1° PNRA), previsto no Estatuto da
Terra aprovado pelos militares, devido as pressfes sociais que vinham se intensificado
desde o final dos anos de 1970 e inicio dos 1980. A redemocratizacdo do Pais em
meados da decada de 1980 abre uma nova perspectiva de alteracdo desse quadro,
quando a Nova Republica colocou a reforma agraria como uma de suas prioridades. A
proposta do | PNRA, lancada durante 0 4° CONTAG, estabeleceu metas de curto, médio
e longo prazos quanto & extensdo de areas a serem desapropriadas e ao nimero de
familias a serem assentadas (LEITE et al. 2004, p. 39). Vale ressaltar que a versao
definitiva do I PNRA eliminou as metas de médio e longo prazo (impacto), nédo
atingindo nem 10% das metas previstas no Plano que era de 1,4 milhdo de familias no
quadriénio 1985/1989 (BARQUETE, 2006, p 83).

Leite et al. (2004, p. 40) ressaltam que ap6s a redemocratizacdo do Pais,
desapropriacbes foram bem mais frequentes do que no regime militar. Nos dois
primeiros anos do regime civil foram desapropriadas mais terra do que nos vinte anos
de regime militar e nos anos subsequentes, com excec¢do do Governo de Collor de Mello
(1990-1992) as desapropriacOes e a criacdo de assentamentos aceleraram-se de modo
expressivo.

Ao analisar o processo de criacdo de assentamentos rurais no periodo de 1988 a
2006, Girardi (2008, p. 275) considera que houve uma “reforma agraria

conservadora''”

, pois a forma como ¢ conduzida a politica de assentamentos mantém a
estrutura das regides de ocupacdo consolidada, isto €, centro-sul e Nordeste. Todavia, 0
autor ressalta que o problema da reforma agréaria conservadora esta na ndo reforma das
regides de ocupacédo consolidada e ndo na criacdo de assentamentos na area de fronteira,
principalmente no reconhecimento de pequenas posses, ja que isso possibilita um

reconhecimento de categorias antes excluidas das politicas governamentais dando

1 Giradi (2008) utiliza o termo reforma agréria conservadora para enfatizar que o Estado tem optado por
uma politica de criacdo de assentamentos rurais incapazes de promover a reforma de areas de ocupacéao
consolidada, uma deciséo politica para conservar a elite agraria, principalmente no centro-sul e Nordeste,
e reservar as terras para a territorializacdo do agronegécio. Portanto, a reforma agraria conservadora nao
consegue desconcentrar a terra e nem diminuir as desigualdades sociais, além de ter a Amazonia como
valvula de escape para ndo reformar as regides de ocupacdo consolidada no centro-sul e no Nordeste.
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possibilidades para que as mesmas possam acessar os créditos da reforma agraria
(GIRARDI, 2008, p. 291). Esse quadro de inclusdo ndo se refere apenas a area de
fronteira. Leite et al. (2004, p. 68) demonstram que o perfil da populagdo assentada
indica claramente que os assentamentos vém possibilitando o acesso a propriedade da
terra para uma populacéo historicamente excluida e marginalizada, sejam esses ligados
a atividade agricola ou mesmo moradores das periferias das cidades, que, embora
mantendo algum tipo de inser¢cdo no mercado de trabalho, o faziam em condigcOes
precarias.

Martins (2004, p. 101) ressalta que, de fato, a regularizacdo fundiaria no Brasil,
na maioria dos casos, € um legitimo ato de reforma agréria, visto que revela a sofrida e

sangrenta resisténcia dos posseiros a sua expulsdo violenta da terra.

A regularizagdo da situagdo fundiaria da maioria dos posseiros de extensas
regides do Pais foi e é um legitimo ato de reforma agraria porque impds
limites ao processo expropriatorio que daria ao Pais uma estrutura fundiéria
muito mais concentrada e latifundista do que a atual (MARTINS, 2004,
p.101).

Todo o aparato institucional em relacdo a reforma agraria nasceu, floresceu e
consolidou por meio da luta dos posseiros, sobretudo na Amazonia Legal, para terem
seu direito sobre a terra de trabalho reconhecido e legalizado.

2.3.1 Definindo assentamentos rurais

O termo assentamento rural foi criado no ambito das politicas publicas para
nomear um determinado tipo de intervencdo fundiaria (MEDEIROS; LEITE, 2004, p.
17). As aclGes do Estado relacionadas a reforma agraria tém sido baseadas
principalmente nas politicas de criacdo de assentamentos rurais e de concessdo de
crédito aos camponeses (GIRARDI, 2008, p. 275). O assentamento rural, de forma
geral, pode ser entendido como um espago, geograficamente delimitado, em que uma
populacdo serd instalada por meio de politicas governamentais para realizarem a sua
exploracdo agricola, ou no caso da maioria dos assentamentos criados na Amazonia,
terem a sua posse sobre a terra reconhecida e oficializada.

A criagdo dos assentamentos pode estar associada a conflitos, lutas populares e
demandas sociais pelo direito de acesso a terra (SAUER, 2005, p. 59), como também
pode ser produto de reconhecimento de pequenas posses, como é o caso da maioria dos

assentamentos implantados na Amazoénia (GIRARDI, 2008, p. 292).
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Medeiros; Leite (2004, p. 17) ressaltam que o termo assentamento rural unifica
e muitas vezes encobre uma extensa gama de agdes, tais como compra de terras,
desapropriacdo de imdveis rurais ou mesmo utilizacéo de terras publicas. De modo geral
essas intervencdes, visaram: a regulamentacdo de &reas ocupadas por posseiros; a
fixacdo de segmentos de trabalhadores ameacados de expulsédo da terra; a destinacdo de
terras a populacfes que, desprovidas desse bem e organizadas pelo MST, sindicatos ou
outras entidades, pressionam 0 governo por meio da criagdo de acampamentos e
ocupacdes de areas; a preservacdo de populacdes e suas tradicionais formas de uso dos
recursos naturais (assentamentos extrativistas); e a realocacdo de populagdes atingidas
pela construcdo de grandes projetos hidrelétricos. Os assentamentos rurais, portanto
podem abranger diversos tipos de beneficiarios diretos, assim como assinala Medeiros;
Leite (2004):

Posseiros, com longa histéria de permanéncia no campo, embora sem titulo
formal de propriedade; filhos de produtores pauperizados que, diante das
dificuldades financeiras para o aceso a terra, optaram pelos acampamentos e
ocupacbes como caminho possivel para se perpetuarem na tradicdo de
produtores autbnomos; parceiros em busca de terra propria; peguenos
produtores proprietarios ou ndo, atingidos pela constru¢do de hidrelétricas;
seringueiros que passaram a resistir ao desmatamento que ameacava 0 seu
modo de vida; assalariados rurais, muitas vezes completamente integrados no
mercado de trabalho; popula¢des de periferia urbana, com empregos estaveis
ou ndo, eventualmente com remota origem rural, mas que, havendo
condicBes politicas favoraveis, se dispuseram a ocupagdo, aposentados que
viram no acesso a terra a possibilidade de um complemento de renda, entre
outros (MEDEIROS; LEITE, 2004, p. 17-18).

Medeiros; Leite (2004, p. 18) destacam que os demandantes de terra, do ponto
de vista de sua mobilizacdo, organizacdo e identidade politica, sofreram influencia de
diferentes entidades de representacdo, muitas vezes de vérias delas ao mesmo tempo,
delineando um complexo campo de disputas politicas no processo de criacdo de
assentamentos rurais. Esse processo envolve entidades governamentais em nivel federal,
estadual e municipal, entidades ndo governamentais e o poder judicidrio que sdo
importantes na conformacéo dos assentamentos (MEDEIRQOS; LEITE, 2004, p. 18).

O histdrico da criagdo dos assentamentos rurais pesquisados por Leite et al.
(2004) mostra que o motor das desapropriagdes foram conflitos e iniciativa dos
movimentos sociais. Dos noventa e dois (92) assentamentos pesquisados pelos autores,
oitenta e oito (88) revelam em seu processo de formacdo a ocorréncia de conflitos em
torno da terra e, do total de assentamentos em oitenta e dois (82) os pedidos de
desapropriacdes foram iniciativa dos trabalhadores rurais e de seus movimentos, sendo

as iniciativas do INCRA rigorosamente minoritarias. Esses dados demonstram a
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importancia dos movimentos que representam esses trabalhadores para a consolidacéo
da reforma agréria com a criacdo dos assentamentos rurais, que segundo Medeiros;
Leite (2004, p. 37) vém sendo a alternativa para uma populacdo com dificuldades de se
inserir no mercado de trabalho.

A reforma agréria da forma como vem sendo conduzida no Brasil ainda nédo
foi capaz de mudar o quadro de concentracdo fundiéria. Isso deve-se ao fato de o Estado
optar por implantar assentamentos ndo reformadores nas &reas da fronteira agropecuéria
para reduzir os custos com a politica de assentamentos e conservar a elite agraria,
principalmente no centro-sul e Nordeste, e reservar as terras para a territorializacdo do
agronegocio (GIRARDI, 2008, p. 291). Segundo Girardi (2008) os assentamentos ndo
reformadores, de modo geral, séo os reconhecimentos de posses, assentamentos criados
em terras publicas, unidades de conservacao sustentaveis e outros projetos de carater
ambiental (GIRARDI, 2008, p. 382).

Segundo Girardi (2008) o problema ndo esta na criagdo dos assentamentos ndo
reformadores, mas sim como eles séo utilizados como estratégia para evitar a reforma

das areas de ocupacdo consolidada.

As acles na fronteira agropecuéaria certamente fazem parte da reforma
agraria, porém ndo bastam; elas devem ser conduzidas paralelamente a
reforma das demais regides, que deve ser mais importante (GIRARDI, 2008,
p. 292).

A criacdo dos assentamentos gera uma nova organizacgdo social, econdémica e

politica (SAUER, 2005, p. 70) possibilitando ao campesinato se territorializar
(GIRARDI, 2008, p 292). Medeiros; Leite (2004, p. 30) destacam que a politica de
assentamentos vem provocando algumas mudangas sendo que a mais visivel delas
verifica-se no plano das condic¢Oes de vida e sociabilidade das familias assentadas. O
acesso a terra por meio do assentamento rural acaba se tornando uma alternativa
possivel de sobrevivéncia e de reconhecimento social. A criacdo do assentamento e a
obtengdo do status de produtor assentado permitem o acesso, ainda que pontuado de
dificuldades, de beneficios dos quais anteriormente estavam completamente excluidos
(Idem, p. 37).

De fato, os assentamentos, sejam criados mediante a¢cdes de desapropriacdo ou
de regularizagdo fundiéria, possibilitam a muitas familias, antes excluidas e
marginalizadas, garantirem o seu sustento por meio do trabalho na terra, e muito mais

que isso, permite aos camponeses concretizarem o sonho da terra prometida, e mesmo
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em condicOes precarias de infraestrutura e apoio governamental, possibilita a sua

autonomia, condigdo fundamental do campesinato.
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3. O EMBARGO DE ASENTAMENTOS RURAIS NO SUDOESTE
PARAENSE

O objetivo nesse capitulo é apresentar um panorama geral sobre as discussdes
que envolvem a politica de reforma agraria e a criacdo de assentamentos rurais no
Territério da Transamazonica, de forma a situar ao contexto instaurado com o embargo
de assentamentos rurais nessa regiao.

Na Amazonia a intervencdo do Estado, no que se refere ao ordenamento
fundiario, com a criagdo de assentamentos rurais, reconhecimento de pequenas posses e
criacdo de areas de manejo sustentavel exploradas por camponeses, vem permitindo
uma territorializacdo do campesinato e abrindo espaco para 0 seu reconhecimento, visto
que a politica de assentamento rural prevé aos assentados 0 acesso aos recursos de
crédito agricola e consequentemente possibilita a melhoria da condi¢do de vida das
familias beneficiadas (GIRARDI, 2008, p. 291-292). Por um lado a criacdo dos
assentamentos na Amazoénia pressupde apenas a regularizacdo fundiaria de areas ja
ocupadas por camponeses. Por outro podemos considerd-la como forma dos
camponeses poderem acessar beneficios que garantam melhores condicdes de vida.

O processo de criacdo de assentamentos é bem mais complexo, sendo possivel
verificar nos Gltimos anos os resultados de uma reforma agraria distorcida, em que
assentamentos sao criados sem que se déem as minimas condicdes de infraestrutura para
as familias, o que os leva ao insucesso e retrocesso dessa politica no Brasil. Por outro
lado, essa situacdo favorece a acdo da Industria madeireira que negocia com a
populacdo destas areas em estado de precariedade juridica para extracdo da matéria
prima fundamental para este setor. Em troca oferece aos posseiros precos aviltados
sobre as toras retiradas e/ou abertura de estradas carrocaveis que mal durardo um
inverno.

Cunha (2009) ressalta que a modalidade de Projeto de Assentamento (PA)
surge como saida para a continuidade da politica de “ocupag¢do” da Amazonia e de
reconhecimento de ocupacdes camponesas oriundas da colonizagdo espontanea. Pelo
discurso estatal, j4 ndo se tratava, entdo, de colonizacdo, mas de “reforma agraria”.
Porém, tanto os PA’s como a categoria PDS continuaram a servir de mascara de

legalidade aos interesses do capital. O processo de colonizacdo da regido da
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Transamazonica revela uma gama diversificada pela acdo e omissdo estatal, pelos
diversos e variados fluxos migratérios que ocorreram para essa regiao, pelas diversas
fases dos diferentes ciclos agricolas, da pecuaria e da extracdo madeireira e pelo melhor
ou pior acesso as condicOes fisicas e de infraestrutura oferecidas (CUNHA, 2009, p.
52).

A criagdo de projetos de reforma agraria no Estado do Para tem levantado
polémicas que envolvem as sangrentas disputas por terra e pela preservagdo do meio
ambiente. Um dos Gltimos casos tém sido os embates entre madeireiros, posseiros e
assentados, o que tem ocasionado casos de assassinato, demonstrando a incapacidade do
Estado na efetivacdo de politicas que beneficiem a agricultura camponesa. O caso
recente da morte de José Claudio Ribeiro da Silva e de sua esposa Maria do Espirito
Santo no Municipio de Nova Ipixuna, demonstra, nas palavras de Sauer; Souza (2008),
que:

Se o conflito € a expressdo de divergéncia de interesses, no ambito do
exercicio de poder (para Marx, o conflito é resultado de interesses
divergentes e contradicbes de classes na sociedade capitalista, portanto,
possui uma base econdmica), a violéncia é a exacerbacdo deste conflito com
o uso da forca (fisica, armada, econdmica, politica) que, para além do
exercicio do poder (Arendt), exclui e destroi o outro, o oponente (SAUER,;
SOUSA, 2008, p. 56).

Em decorréncia de varias irregularidades apontadas pelo Ministério Publico
Federal - MPF na criacdo de projetos de assentamento de reforma agréaria nas
modalidades Projeto de Assentamento (PA), Projeto de Assentamento Coletivo (PAC) e
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) na regido Oeste do Pard, nos ultimos
anos tem-se verificado um processo de interdicdo de assentamentos rurais. S6 no ano de
2007 o MPF pediu o cancelamento de 106 projetos de reforma agraria em 23
municipios do Estado do Para apds constatar irregularidades no processo de criacdo
desses projetos. A ordem judicial interditou assentamentos localizados nos municipios
de Alenquer, Altamira, Aveiro, Belterra, Curua, Faro, Itaituba, Jacareacanga,
Medicilandia, Monte Alegre, Novo Progresso, Obidos, Oriximina, Pacaja, Placas,
Portel, Prainha, Rurdpolis, Santarém, Senador José Porfirio, Terra Santa, Trairdo e
Uruaré criados entre os anos de 2005 e 2006 sendo que 05 desses assentamentos
foram cancelados no municipio de Pacaja (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2007)
(Ver Anexo B).

12'0s nGmeros oficiais apontam que na area de competéncia da SR 30/STM existe um total de 222
projetos de assentamento com 73.487 familias assentadas, sendo que destes 61% teriam sido criados
apenas em 2005 e 2006.
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Para a criacdo de qualquer projeto de assentamento de reforma agraria €
preciso seguir procedimentos administrativos regidos pela Norma de Execugédo n° 37, de
marco de 2004, segundo a qual, deve ser constituido um processo administrativo que,

obrigatoriamente, cumpra 0s seguintes passos:

| - Os Setores técnicos e operacionais

a) expedicdo de memorando solicitando a formalizacdo do processo
administrativo de criacdo do projeto, anexando as seguintes pecas técnicas:

- cOpia do decreto que declara a area de interesse social para fins de reforma
agraria, se desapropriada;

- copia do Auto de Imissao na Posse, se area desapropriada;

- escritura Publica de Compra e Venda, Decreto 433/92;

- escritura Publica de Doagdo (no caso de areas doadas);

- certidao imobiliaria atualizada em que conste na matricula ou registro a
averbacdo de imissdo na posse pelo INCRA ou a matricula definitiva em
nome da Autarquia;

- laudo Agronémico de Fiscalizagdo (Manual para Obtencdo de Terras,
Médulo 11);

- atualizagdo Cadastral do im6vel desapropriado;

- planta e memorial descritivo do imdvel, constante do processo
administrativo de obtencdo do imdvel;

- laudo de Vistoria e Avaliacdo constante do processo administrativo de
obtencdo da area, ilustrado com fotografias, se houver;

- Licenga Prévia - LP concedida ou requerimento de licen¢a, quando nédo
houver manifestagcdo do 6rgdo ambiental;

b) apds formalizacdo do processo 0s setores técnicos e operacionais analisam
e emitem parecer;

c) em seguida é emitida a portaria de criacdo atraves do Sistema de
Informacdo de Projetos de Reforma Agraria - SIPRA e encaminhada ao
Gabinete do Superintendente.

I - Gabinete do Superintendente.
a) instruido o processo, o Projeto de Assentamento sera aprovado mediante
portaria do Superintendente Regional do INCRA.

Il - A portaria sera enviada a Presidéncia do INCRA para providenciar sua
publicacdo no DOU.

IV - Criado o Projeto de Assentamento, caberd aos Setores Técnicos e
Operacionais:

a) promover as modificacGes e adaptacGes que no curso da execucdo se
fizerem necessarias para a consecucgdo dos objetivos do projeto;

b) encaminhar cOpia do ato de criagdo do projeto a Superintendéncia
Nacional de Desenvolvimento Agrario - SD, para fins de registro, controle;

¢) comunicar aos 6rgdos de meio ambiente federal e estadual, bem como a
FUNALI, a criacdo do projeto;

d) registrar todas as informacBes de criacdo e desenvolvimento do projeto
criado por este ato, bem como das familias beneficiarias no Sistema de
Informagdes de Projeto de Reforma Agréria. (INCRA, 2004).

A causa do embargo dos assentamentos criados pelo INCRA estavam
relacionados a falta de alguns desses procedimentos administrativos.

A situacdo foi denunciada publicamente pelo Greenpeace em um relatorio que
demonstrou que embora existam no papel, alguns assentamentos rurais ndo passaram de

pura ficcdo. Todavia, vale ressaltar que em certos casos, as familias realmente ocupam a



60

terra e 0s assentamentos séo resultado de sua luta legitima (GREENPEACE, 2007). Em
muitos casos, a criacdo dos assentamentos foi um processo lento e que dependeu da
forca de reivindicacdo das entidades de representagdo dos camponeses. A situagdo
deflagrada com a interdicdo de assentamentos na regido afeta as familias que aspiravam
a melhoria de suas condicdes de vida a partir da sua inser¢cdo em programas como o de
crédito e de assisténcia técnica.

A criagdo de assentamentos tem sido alvo de criticas pela falta da seriedade nos
processos, que revelam em muitas situacdes os resultados de uma associa¢do duvidosa
entre 0 governo e o setor madeireiro (GREENPEACE, 2007). O MPF do Para apurou
por meio do Inquérito Civil Padblico n°® 1.23.002.000185/2007-76/PRM/STM/MPF
(BRASIL, 2007), instaurado em 13 de Abril de 2007, irregularidades administrativas e
ambientais na criacdo de varios projetos de reforma agraria no Estado. Consta na acédo
cautelar inominada encaminhada pelos Procuradores da Republica Felipe Fritz Braga
(Procurador da Republica no municipio de Santarém), Daniel Cesar Azeredo Avelino
(Procurador da Republica no municipio de Santarém) e Marco Antonio Delfino de
Almeida (Procurador da Republica no municipio de Altamira) ao Juiz Federal Francisco
de Assis Garcés Castro Junior da Subsecdo Judiciaria de Santaréem — Estado do Para,
que os projetos foram criados sem qualquer politica efetiva de implementacéo, sendo os
mesmos, antes resultado da pressdo do setor madeireiro junto as esferas
governamentais, que vislumbram nos assentamentos um estoque de matéria-prima cujo
manejo é objeto de um licenciamento mais rapido, devido ao valor social que seu
manejo apresentaria para as familias beneficiadas com o a implementacdo do Projeto de
Assentamento (BRASIL, 2007 p. 5).

Dentre as irregularidades na criacdo dos assentamentos o Greenpeace (2007),
identificou num estudo realizado em 97 assentamentos as seguintes irregularidades, veja

na tabela 4:
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Tabela 4 Irregularidades na criacdo de assentamentos criados em 2006 pela SR (30) do
INCRA

Irregularidades % de
assentamentos

N&o h& a Planta de Localizacdo do Imdvel onde foi criado o 59%

assentamento

Faltam o Mapa do Assentamento e o Memorial Descritivo, ou 41%

seja, sabe-se apenas que ha, por exemplo, um certo PDS
Liberdade I, com a dimensdo de 450 mil hectares e com
capacidade para 3.500 familias, em algum lugar do municipio de
Pacaja. Nem a definicdo do perimetro da area ou um croqui de
acesso ao local estdo no processo de criagdo do PDS.

N&o consta a imagem de satélite com a plotagem do tracado do 94%
assentamento.

O proprio setor de cartografia da SR30, a época da criacdo dos
assentamentos, ndo dispunha de imagens atualizadas

N&o tém o Mapa de Prioridade de Preservacdo Bioldgica 90%
Falta 0 Mapa Tematico de Classes de Capacidade do Uso da 98%
Terra

Falta o Laudo Agrondmico, uma peca técnica preliminar e 72%

elementar, a partir da qual se avalia, em primeiro lugar, a
adequacdo da area a um Projeto de Assentamento. Satisfeito
isso, 0 laudo busca responder qual modalidade de assentamento
¢ mais adequada, quais as vocaces da terra, suas condicOes
ambientais, logisticas, informacgdes socioeconémicas da regido
etc. Com base nessas informacOes determina-se o tamanho e
tracado da area e, principalmente, a capacidade de familias
suportadas

Tiveram suas portarias de criacdo publicadas (e milhares de 72%
familias homologadas e computadas nos indices de cumprimento
de metas da Reforma Agraria) sem avaliacdo técnica da
adequacdo da area para um Projeto de Assentamento. Alguns
técnicos encarregados de realizar esses laudos foram
“atropelados” pela portaria de criacdo do assentamento antes que
finalizassem o estudo de viabilidade

Fonte: GREENPEACE, 2007 p. 14-15.

As denuncias do Ministério Publico sdo reveladoras das intengdes do INCRA
na criagdo desses assentamentos na regido: a de inflar os nimeros de &reas destinadas a
reforma agraria e consequentemente do numero de familias incluidas no programa e
ainda atender & demanda da indUstria madeireira. E possivel verificar que entre os
assentamentos interditados, 46 deles sdo da modalidade PDS (Ver anexo B).

O PDS ¢é uma modalidade de concessdo de area coletiva em que ndo ha a
criagdo de gado bovino, mas que possibilita a exploragédo madeireira (PACHECO et al.

2009, p. 19). Essa modalidade de assentamento é destinada a populagdes que baseiam
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sua subsisténcia no extrativismo, na agricultura e em outras atividades de baixo impacto
ambiental, podendo a reserva legal ser utilizada para o manejo florestal. A brecha para a
exploracdo madeireira fez com que esses assentamentos fossem alvo de interesse pelas
industrias madeireiras (PACHECO et al. 2009, p. 20). A modalidade PDS prevé a
gestdo coletiva dos recursos naturais em que a maior parte da area pode ser destinada
para atividades de manejo sustentavel e conservacdo ambiental (GREENPEACE, 2007,
p.3). O Greenpeace (2007, p. 3) constatou estreitas relacbes entre associagdes de
assentados e empresas madeireiras, com o conhecimento do INCRA. Contratos e atas de
reunido de associacdes de assentados revelam detalhes de como funciona essa parceria

denominadas de Parcerias Publico-Privadas (PPP).

Os acordos entre madeireiros e associacfes de assentados, com o
conhecimento e aprovacdo do Incra, configuram uma parceria onde quase
todo mundo ganha. O Incra ganha o "cumprimento™" das metas nacionais de
Reforma Agraria. Os madeireiros ganham o lucro da venda da madeira
retirada da area de assentamento. Os "assentados" tém a expectativa de um
dia ficarem com a terra. Nesse jogo, 0s grandes perdedores sao a floresta, sua
diversidade de flora e fauna, e o clima do planeta (GREENPEACE, 2007 p).

As madeireiras ndo agem somente nas areas de PDS: os PA’s também sdo alvo
da exploracao ilegal de madeira. Nas localidades estudadas foi possivel detectar que por
falta da atuacdo efetiva do Estado, os camponeses acabam fazendo acordos com as
madeireiras. Nesses casos ganham somente as madeireiras que ao abrir as estradas para
a retirada da madeira conseguem negociar com 0S camponeses a compra das madeiras
por precos baixissimos.

Foi possivel identificar casos em que arvores foram vendidas por menos de $
50,00 (Jatoba, 25 anos, em entrevista ao autor, Agosto de 2012). Os camponeses
vendem as suas arvores visando a abertura de estrada que € realizada durante o processo
de exploracdo. Na fotografia 4 é possivel identificar um tipo de ponte, construida com
apenas duas pranchas de madeira. Isso demonstra que a estrada é feita visando o
processo de exploracédo florestal. No entanto, vale salientar que a constru¢do do acesso é
uma necessidade dos posseiros e, por esse motivo, eles aceitam essa modalidade de

pagamento, mesmo que estradas e pontes construidas pelos madeireiros sejam precarias.
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Fotografia 4 Ponte no PA Cupuzal

Foto MNSB, 2012
A situacdo de interdicdo de assentamentos ndo € definitiva (Anexo C), cabendo

ao INCRA responsabilizar-se por sanear as irregularidades e definir linhas de acédo que
venha tornar esses projetos legais, tomando todas as medidas exigidas no processo de
criacdo de projetos de reforma agraria. No ano de 2010, a Justica Federal liberou 22
assentamentos que tinham sido cancelados pela limitar expedida pelo Juiz Federal
Francisco de Assis Garcés Castro Jinior em agosto de 2007 (PARA, 2011a).

O INCRA, em resposta a Acéo civil publica movida pelo Ministério Publico
Federal, desde 2008 vem desenvolvendo estratégias de acdo no ambito do
prosseguimento das agOes deliberadas nos relatorios oriundos da revisdo dos 106
Projetos de Assentamento criados entre 2005 a 2006, suspensos pela Acdo (Lista em
anexo B). Até o momento, 14 Projetos foram cancelados, 24 desinterditados pela
justica, 34 estdo aguardando emissdo de Licenca Prévia - LP pelo 6rgdo ambiental
(Sema-PA), 13 continuam na justica aguardando manifestacdo, e 20 estdo em fase de
conclusdo do estudo técnico para o Comité de Decisdo Regional do INCRA em
Santarém. (INCRA, 2011b, p. 14) Em relacdo aos assentamentos estudados, o0 INCRA
fez em 2011 a elaboracdo de relatério de viabilidade ambiental para solicitacdo da
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Licenca Previa protocolizado no 6rgdo ambiental competente para regularizar a situacao
ambiental dos projetos.

Primeiro o PIN, com a implantagdo dos PIC’s, depois a medida de criagdo de
assentamentos, agora 0 governo estd utilizando outra estratégia para regularizar a
situacdo de terras na Amazonia. Em 2009, por decisdo governamental (Governo de Luiz
Indcio Lula da Silva), editou-se uma Medida Proviséria 458/2009', convertida
posteriormente na Lei 11.952/2009™, que estabeleceu novas bases para a regularizacéo
fundiaria em terras da Unido na Amazonia Legal. Com essa lei ocorreu importantes
modificagdes na forma como vém sendo conduzida a regularizacdo fundiaria na
Amazonia.

O Programa Terra Legal teve como base os mutirdes “Arco Verde Terra Legal”
realizados no ano de 2009, que constituiam-se como uma grande acdo para a
preservacdo da Amazbnia, com acdes que disponibilizavam acesso o direito de
cidadania para milhares de brasileiros, entre as quais destacam-se as acOes de
regularizagdo fundiaria e combate a grilagem de terras na Amazénia (INCRA, 2011a).

Instituiu-se o Programa Terra Legal, coordenado pela Superintendéncia
Nacional de Regularizagcdo Fundiaria — SRFA, instituida por meio da Portaria MDA N°.
20, de 08 de abril de 2009, cujo principal objetivo consiste em acelerar o processo de
regularizacdo fundiaria na Amazonia (INCRA, 2011b p. 17).

O Programa trabalha com trés passos para a regularizagdo: o cadastramento;
o0 georreferenciamento; e a destinacdo/regularizacdo das posses, sendo que as
principais inovagfes do processo de regularizacdo fundidria na Amazonia
Legal estdo na celeridade do rito e no arranjo institucional previsto para
implementagdo das a¢des (INCRA, 2011a p. 19).

Mesmo com objetivos que pretendem promover o desenvolvimento
sustentavel, e evitar o desmatamento na Amaz6nia, o programa Terra Legal tem sido
alvo de criticas, por possibilitar a regularizacéo de areas de até 15 mddulos rurais, sendo
1sso para alguns autores “a possibilidade de regularizacdo da grilagem de terras publicas
na Amazonia” (OLIVEIRA, 2010 apud CUNHA, 2009, p. 48). O Programa ainda
trouxe outras facilidades, entre as quais:

(...) a doacdo de terras pra iméveis de até um maodulo fiscal e facilitagdo de
pagamento de imdveis maiores (abaixo do valor de mercado); a dispensa de

13 MP instituida em 10 de fevereiro de 2009.

% Lei de 25 de junho de 2009.
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vistorias para menores que quatro médulos; a liberacdo para comercializacéo
das terras regularizadas apés trés anos (para imdveis acima de quatro
maédulos) e apds 10 (para iméveis abaixo disso) (CUNHA, 2009 p. 48).

Segundo Cunha (2009), o Programa Terra Legal incidira sobre uma nova
reconcentracdo fundiaria, na medida em que a missdo de combater a concentracao
fundiaria e garantir o acesso a terra a camponeses por meio da reforma agraria é
substituida pela politica de uma suposta “regulariza¢do fundidria”, que possibilita a um
sO individuo a alienacdo de aproximadamente 11 lotes de 100 ha da colonizacéo, o que
representaria o assentamento de 11 familias, ou nos casos onde pode-se identificar na
presente pesquisa, possibilitaria 0 assentamento de mais de 20 familias, ja que a maioria
dos lotes séo de 50 ha.

O programa passou a absorver recursos, infraestrutura, servidores e atribuicdes
que antes eram de execucdo direta do INCRA, sendo na verdade a diminuicdo dos
recursos e da infraestrutura que estariam disponiveis para a promog¢do da reforma
agréria (CUNHA, 2009, p.48).

O Programa Terra Legal, como previsto no Artigo n° 4, inciso | da Lei
11.952/09, ndo poderia atuar em terras de interesse social e destinadas para projetos de
assentamentos, visto que essas terras ndo sdo passiveis de alienacdo. No entanto, ha
intensa atuacdo do programa no interior do Poligono Desapropriado de Altamira e dos
PIC’s Altamira e Itaituba (CUNHA, 2009, p. 49). Um exemplo disso pode ser
constatado na area em estudo, visto que o programa esta atuando para regularizar os
lotes pertencentes ao que era 0 Assentamento Cupuzal.

O Terra Legal faz essa acdo removendo todos os instrumentos administrativos
e juridicos que impecam a sua atuacao.

Por meio de despachos administrativos, pareceres juridicos e outras
tecnocracias, ja se fala, até, em “desafetacdo” de assentamentos. Ou seja,
pensa-se em reduzir os assentamentos de modo que os grileiros fiquem fora
de seu perimetro e, portanto, passiveis de serem “regularizados”, em
completo detrimento da finalidade camponesa desses assentamentos. E, na
pratica, desde 2009, o programa tem agido nessas areas, cadastrando e
medindo glebas, criando a situagao propicia para que a titulagdo venha como
consequéncia 6bvia do fato consumado (CUNHA, 2009, p.49).

No caso em estudo verificou-se que o Programa Terra Legal serviu como
justificativa para o cancelamento do assentamento, a partir de uma medida encaminhada
a justica com a assinatura dos proprios assentados. Dessa forma, a &rea que antes era
destinada a reforma agraria pode ser alienada nas formas previstas na Lei 11.952
instituida em 2009.
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Como foi possivel perceber, a Amazonia € objeto de complexos instrumentos
de regularizacdo que até agora ndo foram eficazes para ordenar o espago local e
possibilitar o acesso das familias camponesas as politicas publicas que de fato
favorecam a melhor qualidade de vida no campo. As familias que pretendiam obter a
terra e regularizar a sua situacdo para enfim poderem acessar outras politicas publicas
permanecem em situacdo indeterminada. N&o s6 o assentamento foi interditado, como
também o foram expectativas que as familias criaram na trajetoria nessas localidades,

principalmente no que tange o acesso a recursos financeiros via crédito agricola.

3.1 REFORMA AGRARIA OU REGULARIZACAO FUNDIARIA NA OCUPACAO
DO TERRITORIO TRANSAMAZONICA?

O Territorio da Transamazonica é formado pelos municipios de Altamira,
Anapu, Brasil Novo, Medicilandia, Pacaja, Placas, Porto de Moz, Uruara, Vitoria do
Xingu e Senador José Porfirio, totalizando uma é&rea de 250.793,808 km2 que representa
20,1% da extensdo total do Estado, e compreende uma populagcdo de 331.770
habitantes, 4,4% da populacdo do Estado (IBGE, 2010a; IBGE, 2010b). A
institucionalizacdo oficial do Territorio da Transamazdnica ocorreu no Governo Lula,
no ano de 2008, por meio do Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios
Rurais (PDSTR) implementado pela Secretaria do Desenvolvimento Territorial (SDT)
do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) que concebe o territorio como um
espaco geogréafico construido em torno de uma identidade local. Esse territorio congrega
dez municipios, e antes da sua oficializacdo como um dos territérios que compbe o
PDSTR, essa regido ja apresentava caracteristicas que fazia da mesma um territério com
identidade prépria (FVPP, 2010, p. 21).

A maioria dos municipios que compdem o Territdério da Transamazénica
concentra 0 maior nimero de habitantes na zona rural, com exce¢do dos municipios de
Altamira e Uruara. A populacdo total do territério é de 331.770 habitantes, dos quais
151.941vivem na area rural, o que corresponde aproximadamente a 46% do total da

populacédo do territorio Veja a tabela 5.
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Tabela 5 Municipios, area, populacdo urbana, rural e total dos municipios da

Transamazonica

Populacdo Total
Municipio | Area (Km?) [Urbana Rural

Altamira 159.533,73 84.092 14,983 99.075
Anapu 11.895,506 9.833 10.710 20.543
Brasil Novo 6.362,575 6.899 8.791 15.690
Medicilandia| 8.272,629 9.559 17.769 27.328
Pacaja 11.832,333 13.747 26.232 39.979
Placas 7.173,194 4.854 19.080 23.934
Porto de

Moz 17.423,017 14.583 19.373 33.956
Uruara 10.791,371 24.430 20.359 44,789
Senador José

Porfirio 14,419,916 6.470 6.575 13.045
Vitéria do

Xingu 3.089,537 5.362 8.069 13.431
Total 250.793,808 179.829 151.941 331.770

Fonte: IBGE, 2010a; IBGE, 2010b

A estrutura fundiaria da Transamazonica sofreu influéncia dos processos
migratorios que dinamizaram a estrutura social, econdmica e politica a partir da década
de 1970 quando o governo estimulou a vinda de migrantes de todo o pais para a
Amaz6nia com o intuito de integra-la a economia nacional e diminuir os conflitos e
tensdes sociais que estavam acontecendo nas areas de ocupacdo consolidada do pais,
principalmente, nas regides Sul e Nordeste.

Tourneau; Bursztyn (2010, p. 114) destacam que a ocupacdo da Amazonia,
naquele momento, refletia uma estratégia do governo para evitar a consolidacdo da
reforma agraria que de fato promovesse uma mudanca na estrutura fundiaria do pais nas
areas onde os conflitos por terra estavam latentes. A opcdo foi abrir novas areas de
ocupacgao, distribuindo terras publicas em territorios ainda inabitados, cujo lema “terra
sem homens para homens sem terra” traduzia o desejo de cessar as tensdes sem tocar na
estrutura fundiaria das areas consolidadas do pais (TOURNEAU; BURSZTYN, 2010 p.
111).
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Dentre as estratégias governamentais da politica de colonizag¢do adotada com o
intuito de promover a ocupagdo da Amazonia estava o investimento na construcdo de
rodovias federais e implantacdo de grandes projetos aliados a uma politica de incentivos
fiscais para promover o desenvolvimento e transformar a regido em um pdlo de
producdo agropecuaria (FVPP, 2006, p. 22). Ao mesmo tempo em que conduziu o
processo de colonizagdo da Amazonia com discurso para atrair os camponeses advindos
das regides Nordeste, Sudeste e Sul como alternativa & Reforma Agréria, o governo
militar dispunha incentivos fiscais aos empresarios, favorecendo a instalacdo de grandes
empreendimentos capitalistas (OLIVEIRA, 200,1 p. 191).

O INCRA foi o 6rgéo responsavel pelo loteamento e assentamento das familias
na regido e mais tarde, pela titulagdo destas terras (FVPP, 2006, p. 21). A construcdo da
Rodovia BR 230, mais conhecida como Transamazonica, tornou-se um dos fatores que
contribuiram para a formacdo do espaco que se denomina de regido da Transamazonica,
visto que varios municipios foram formados tendo suas sedes as margens desta Rodovia
(FVPP, 2006, p. 22).

O Programa de Integracdo Nacional (PIN), instituido pelos Decretos-Lei
1.106/70 e 1.243/72, conduziu a colonizacao intensiva da Amazénia por migrantes que
se instalavam as margens das estradas (CUNHA, 2009 p. 25). Por meio da politica de
colonizacdo publica na Amazoénia, o governo idealizou o assentamento de familias ao
longo da rodovia Transamazonica, no trecho paraense entre Sdo Jodo do Araguaia e
Itaituba, numa faixa de dez quildmetros de cada lado da rodovia, conforme estabeleceu
0 Decreto n° 67.557/70 (Idem, p. 26).

Nesse momento, suscitou-se discussdes contrarias em torno desse projeto, de
um lado, os que duvidavam e questionavam as ‘“cifras gigantescas que seriam gastas”
(CUNHA, 2009, p. 22) em funcdo da grande obra e acreditavam que esta apenas
consumiria os recursos publicos e, de outro os que viram nesse projeto a possibilidade
do desenvolvimento através da integracdo dessa regido ao resto do pais, facilitada pela

malha viaria construida nessa ocasido (SOUZA, 2006, p. 11).

A colonizacdo publica no Pard ligava-se a abertura da floresta amazénica
densa, com elevados 6nus a serem assumidos pelo Estado e pelo trabalho de
migrantes atraidos para a regido com a promessa de terra e vida digna
(CUNHA, 2009, p. 26).
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E nesse contexto que a partir de 1972, os PICs (o PIC Marab4, o PIC Altamira
e o PIC Itaituba), previstos no PIN foram implantados. O PIC Altamira, criado pela
Resolucdes 128 de 1972 previa o assentamento de 10.455 familias (CUNHA, 2009)".

Mesmo que o0 processo de ocupacdo tenha sido acompanhado de uma série de
investimentos em infraestrutura, como a construcdo de estradas e implantacdo de
grandes projetos de colonizacdo, a velocidade dos investimentos ndo foi suficiente para
acompanhar os fluxos migratorios intensificados a partir da década de 1970. As
consequéncias dessa incompatibilidade entre o planejamento da ocupacéo e a ocupacao,
de fato, podem ser percebidas nos problemas relacionados a distribuicdo e regularizagdo
das terras na Amazonia que abrem brechas para as atividades ilegais de grilagem,
exploragdo madeireira e desmatamento.

Além do processo de colonizacdo planejada pelo governo, houve um processo
de ocupacdo da regido que se deu de forma espontanea. No processo de ocupacédo
espontdnea que ocorreu com maior intensidade na década de 1980, as migracoes
acontecem por forca de vontade dos préprios colonos que tiveram que demarcar
pessoalmente seus lotes. A colonizacdo espontanea se fez em grupos. Geralmente 0s
grupos eram formados por familias inteiras que chegavam e dividiam suas terras
segundo suas préprias normas, condicionando o tamanho e forma do lote a proximidade
de fontes de &gua e a extensdo das parcelas de acordo com as necessidades da familia
(HEBETTE; ALVES; QUINTELA, 2002, p. 183-184). Os camponeses que chegaram
nesse momento geralmente instalaram-se no prolongamento das estradas vicinais
(CUNHA, 2009, p. 29) e demarcavam seus lotes seguindo a forma adotada pelo
INCRA.

Mais tarde, o abandono do projeto por parte do Governo Federal, momento em
que milhares de familias migrantes viveram um drama devido ao isolamento no meio
das vicinais intrafegaveis, sem acesso a saude, educacdo e crédito agricola, fez suscitar a
mobilizacdo dos migrantes. A partir de 1987, a reacdo da sociedade civil organizada,
liderada pelos agricultores e a Igreja Catdlica, ocupou as paginas dos jornais (SOUZA,
2006, p. 11).

5 Os dados demonstram os lotes familiares agricolas, ndo computando as parcelas urbanas das vilas
planejadas. O autor ressalta que experiéncia em campo sugere que esse ndmero teria sido ainda maior,
pois, levantamentos ocupacionais demonstram que 0s atuais ocupantes ndo sdo, majoritariamente, 0s
destinatarios originais, apontando uma intensa rotatividade nos lotes.
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Segundo Cunha (2009) a crise do processo de colonizacdo estava relacionada

ao ndo cumprimento da assisténcia prometida.

(...) desdobrado em questdes como a ndo implantacdo do projeto no mesmo
ritmo das migracdes e ocupacao da terra; 0 ndo cumprimento da integralidade
das obras de infra-estrutura previstas; a distribuicdo retangular em lotes
padroes que ndo levava em conta os aspectos do meio fisico (solos,
topografia, hidrografia) etc. — resultou num somatorio de insucessos e gerou
indmeras criticas da sociedade e dos beneficiarios da colonizagdo. Somaram-
se a isso a alta rotatividade dos assentados, a venda informal de lotes, o
processo de degradacdo ambiental, concentracdo fundiaria e os altos custos
ao erario publico, sem alteracdo da concentrada estrutura fundiaria brasileira
e sem reduzir os problemas e conflitos sociais no meio rural (CUNHA, 2009
p. 31).

Os problemas citados por Cunha (2009) séo reflexos da ocupacdo desordenada
que aconteceu nesse territdrio. O modelo de ocupacdo e desenvolvimento implementado
propiciou o surgimento de enormes distor¢des que trouxe prejuizos econdmicos, sociais
e ambientais. A forma como foi conduzida a ocupacdo desse territorio permitiu a
concentracdo fundiaria, o desperdicio e o desvio de recursos publicos em obras
inacabadas e inadequadas ao contexto regional, o desmatamento descontrolado e 0s
conflitos de terras, responsaveis pela violéncia no campo e morte de liderancas
camponesas, como a da missionario Doroth Stang em 2005.

Em decorréncia desses problemas foi criado em 1990 o Movimento Pela
Sobrevivéncia da Transamazénica (MPST), que teve como principais agdes nesse
primeiro momento a busca pela consolidacdo do projeto de assisténcia prevista pelo
governo. A grande mobilizacdo desse periodo tomou um carater regional e visava tirar a
Transamazonica do abandono causado pela falta de manutencéo da rodovia, principal
eixo de acesso a regido. Esse movimento foi responsavel por promover mudancas
significativas, ao longo da histdria, na estrutura agraria e nas questées politicas e sociais
desse Territorio (CASTELLANET; HEBETTE; HENCHEN, 2000).

A questdo do desmatamento tem feito parte das discussdes que envolvem a
regido da TransamazOnica. Constata-se que esse processo esta diretamente relacionado
ao processo de ocupacdo do Territorio. No inicio da colonizacdo, o colono era induzido
a desmatar. Era condigdo para o processo de titulacdo, para a vistoria prévia da area
ocupada e para formalizar um processo junto ao Incra, que se desmatasse 50% do lote
(CUNHA, 2009, p.30). O modelo pautado na abertura das rodovias federais, com lotes
distribuidos ao longo de estradas vicinais distanciadas cinco quildmetros umas da

outras, formou sabidamente vetores do desflorestamento na Amazénia (CUNHA, 2009;
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GIRARDI, 2008). No mapa 2 ¢é possivel perceber a faixa de desmatamento que segue
rota das estradas no Territdrio da Transamazobnica. A prospecc¢do futura é um cenario de
aumento na taxa de desmatamento ao longo das estradas. Percebe-se no mapa que a
vulnerabilidade ao desmatamento e queimadas esta relacionada ao modelo de ocupacéo
em que aconteceu a abertura de estradas vicinais em forma de “espinha de peixe”ls.
Percebe-se que a maior taxa de desmatamento esta relacionada ao projeto de
colonizacdo do PIC Altamira e as ampliacOes das estradas vicinais, em que encontram-

se 0s assentamentos de reforma agraria.

1o “Espinha de peixe” ¢ o termo usado para caracterizar o desmatamento que ocorre no entorno da estrada
principal e das vicinais que sdo abertas no entorno desta, formando, do alto, a imagem de uma espinha de
peixe no meio da floresta (IPAM/FVPP, 2011, p. 31).



Mapa 2Desmatamento até 2009 e vulnerabilidade ao desmatamento e queimadas em municipios do Territorio da Transamazonica.
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Fonte: IPAM/FVPP, 2011.
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Até a decada de 1970, ndo houve forte pressdo sobre as florestas, visto que a
maior parte da populacéo ate entdo dedicava-se as atividades extrativas. Foi a abertura
das estradas e as politicas de incentivo a coloniza¢do que estimularam a expansdo da
populagcdo na regido e consequentemente uma maior pressdo para a conversdo das
florestas em atividades agropecuarias (UMBUZEIRO, 1998 apud SABLAYROLLES e
ROCHA, 2003). A tendéncia a pecuarizagdo da regido foi a que mais contribuiu para a
supresséo da floresta (PACHECO et al. 2009, p. 11; CUNHA, 2009, p.30).

A partir da década de 1990, ocorre a implementacdo de projetos de
assentamento de reforma agraria, como forma de regularizar as areas ja ocupadas no
periodo da colonizagdo, em especial a que se deu de forma espontanea. Em geral,
seguiu-se duas vertentes de distribuicdo fundiaria, uma inspirada em solucGes agrérias, e
a outra que introduzia questfes ambientais (PACHECO et al. 2009, p. 16). Mas, a forma
de atuacdo do 6rgdo federal incumbido de executar a acdo, foi fortemente atacada,
devido a identificagdo de que nem a lei mais bésica para a criacdo dos assentamentos, a
obtenc&o da licenca ambiental, eram cumpridas (ARAUJO, 2006 apud PACHECO et al.
2009, p. 17).

Na tabela 6 é possivel identificar que os projetos de Reforma Agréaria (PA, PIC,
PAC, PDS e ReSex)'” somam 28,1% do montante das areas regularizadas na regido,
sendo que a area da modalidade tipo PA corresponde a 5,3% do total, ocupando uma
area de 1.270.702 hectares.

70 projeto de Assentamento Federal (PA) consiste num conjunto de acBes planejadas de natureza
interdisciplinar e multisetorial, integradas a outras agdes publicas voltadas ao desenvolvimento territorial
regional, definidas com base em diagndsticos acerca do publico beneficiario e das &reas a serem
trabalhadas, orientadas para a utilizagdo racional dos espacos fisicos e dos recursos naturais existentes,
objetivando a implementacdo dos sistemas de vivéncia e producdo sustentaveis, na perspectiva do
cumprimento da funcgéo social da terra e da promocao econémica, social e cultural do(a) trabalhador(a)
rural e de seus familiares; Projeto Integrado de Colonizacdo (PIC) é uma modalidade de projeto de
colonizacdo oficial, que foi implantada ao longo dos anos de 1970 e representa a primeira forma de
apropriacdo de areas rurais por colonos sem terra, de acordo com as diretrizes do Estatuto da Terra em
que o Estado assumia todas as etapas de implantacdo e instalagdo da infraestrutura socioeconémica do
projeto, tendo sido o INCRA o responsavel pela selecdo e assentamento das familias, implantagdo das
estruturas fisicas de demarcacdo das parcelas, abertura das estradas, construgdo das escolas e postos de
salde, fornecimento de assisténcia técnica, crediticia e social, inclusive, com a organizagdo das familias
em associacOes e cooperativas; Projeto de Assentamento Coletivo (PAC) é uma modalidade de projeto
criada no final da década de 1970, quando o governo federal procurou implementar projetos de
colonizacdo publica, principalmente ao longo da BR 163 que liga Cuiaba (MT) a Santarém (PA); Projeto
de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) é uma modalidade de projeto de assentamento de interesse socio-
econdmico-ambiental, destinada as populacfes que ja desenvolvem ou que se disponham a desenvolver
atividades de baixo impacto ambiental (extrativismo, agricultura familiar, piscicultura, dentre outras),
baseadas na aptiddo da area e; Reserva Extrativista (ReSex) que é uma area de dominio publico, com uso
concedido as populagbes extrativistas em que a sobrevivéncia das populacGes deve se basear no
extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno
porte (LOUZADA, 2011).
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Tabela 6 Assentamentos de reforma agraria, unidades de conservacéo e terras indigenas

na Transamazonica e Baixo Xingu (2007).

Modalidade Area (ha) %
Projeto de Assentamento (PA) 1.270.702 5,3
Projeto Integrado de Colonizacao (PIC 1.319.500 55
Altamira)
Projeto de Assentamento Coletivo (PAC) 176.239 0,7
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel 1.590.442 6,6
(PDS)
Reserva Extrativista (ReSex) 2.423.995 10,0
Floresta Nacional (FLONA) 689.012 2,9
Estacdo Ecoldgica (ESEC) 3.373.110 14,0
Floresta Estadual do Iriri (FES) 440.493 1,8
Parque Nacional (PARNA) 445.392 1,8
Terras Indigenas 12.411.456 51,4
Area total 24.140.341 100,0

Fonte: INCRA, IBAMA e FUNAI (2007), sistematizado por Pacheco et al. (2009).

Todas as modalidades incluidas no Programa Nacional de Reforma Agraria

tém direito a infraestrutura basica, crédito, assisténcia técnica por meio do servi¢co de

Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agréaria (ATES) e a politicas sociais,

como as de educacdo por meio do Programa Nacional de Educacdo para a Reforma

Agréaria (PRONERA), entre outros benéficos.

Os projetos de assentamento (PA’s) foram criados mais intensivamente depois

de meados da década de 1990, principalmente como regularizacdo das ocupacdes ja

existentes, principalmente nas areas de extensdo das estradas vicinais do PIC Altamira

(PACHECO et al. 2009 p. 19). Um segundo momento de intensa criacdo de projetos de

assentamento da reforma agraria na regido data dos anos 2000, principalmente entre os
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anos de 2005 e 2006 quando o INCRA cria 34,43% do total de assentamentos existentes
na regidao dos PIC’s Altamira e Itaituba (CUNHA, 2009, p. 37). Na tabela 7 estdo

apresentados os PA’s criados na regido da Transamazonica.

Tabela 7 Projetos de Reforma Agréria na modalidade PA criados no Territorio da
Transamazonica pelo INCRA, sob a jurisdicdo atual da Superintendéncia Regional (SR

30) do INCRA.

Municipio Nome do | Data de Area (ha) Numero de Familias
Projeto | Criagdo Familias assentadas

(Capacidade)
PA Asurini | 17/07/1995 | 32.140,1565 300 459
PA Morro | 03/09/1999 | 20.820,0000 200 172
] das Araras

Altamira
PA 03/09/1999 | 52.339,5167 930 922
Itapuama
PA 14/12/2006 | 12.654,7992 168 165
Esperanca

Anapu PA Grotdo | 25/08/1997 | 12.782,0591 160 159
da Onga
PA Pildo 25/08/1997 | 14.800,0000 250 238
Poente
PA Pildo 22/12/1997 | 86.902,1507 1.150 1.015
Poente Il e
Il
PA Brasil 17/12/1997 | 7.189,0000 95 90
Novo

Brasil Novo
PA Igarapé | 10/11/1998 | 19.930,0000 265 253
das Flores
PA 23/11/1998 | 14.000,0000 290 259
Penetecaua
PA Laranjal | 23/12/1998 | 14.105,0000 188 187

Medicilandia | PA 18/05/1988 | 199.537,00 2660 1.362

Surubim
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PA Paraiso | 27/12/2006 | 116.677,0000 400 347
do Norte
PA Bom 22/12/1997 | 87.600,0000 876 692
Jardim
» PA Rio 22/12/1997 | 72.000,0000 720 684
G Aratal
PA 16/12/2005 | 8.558,6860 50 49
Renascer
PA Cupuzal | 16/12/2005 | 19.291,3343 300 147
PA Terra 1612/ 2005 | 66.031,1256 400 190
para a Paz
PA 13/10/2006 | 17.500,0000 231 108
Anapuzinho
PA Alto 22/12/1997 | 7.527,0000 400 385
Para
PA Placas | 27/11/1998 | 28.945,000 344 270
Bl PA Riodas | 27/11/1998 | 23.916,0000 259 226
acas Pedras
PA Curua- | 14/12/1998 | 16.100,0000 161 110
uma
PA Macand | 06/11/2006 | 25.727,3453 257 197
I
PA Macand | 06/11/2006 | 30.301,7270 303 169
I
Porto de PA Acarai | 06/11/1998 | 8.600,0000 95 90
Moz
PARiodo | 25/10/1995 | 26.234,0000 260 242
Peixe
PA 10/06/1997 | 18.900,0000 252 251
Uirapuru
PA Tutui- 10/06/1997 | 16.000,0000 200 172

Sul




77

Uruara PA Rio 30/10/1997 | 17.000,0000 170 159
Trairdo
PA Tutui 25/10/1999 | 28.000,0000 341 337
Norte
PA Canoé 30/10/1997 | 10.709,0000 600 407
PA 08/10/1997 | 3.940,0000 150 124
Araraquara

Senador

José Porfirio | PA Ressaca | 03/09/1999 | 30.265,0000 500 461
PA Jurua 07/10/1999 | 4.737,0000 150 65
PA Arapari | 08/10/1999 | 9.243,0000 700 549

Fonte: INCRA, 2012

Percebe-se claramente que ha dois periodos bem definidos no aumento do
namero de projetos criados na regido. A partir de meados da década de 1990 até os anos
2000, observando os dados da tabela 7, foram criados mais de 70% dos assentamentos,
sendo os demais criados entre os anos de 2005 e 2006. Para Cunha (2009, p. 37) nesses
dois periodos pode-se observar a clara inten¢do do governo em apenas fabricar nUmeros
para abastecer os indices da reforma agraria. Nesse segundo momento também podem
ser verificadas a relagdo entre os interesses governamentais, no sentido de continuar
inflando os numeros da reforma agraria, e 0s interesses das madeireiras valendo-se,
entdo, da nova modalidade de Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS)
(CUNHA, 2009, p. 37) para intensificar a sua atividade.

A atuacdo do INCRA nessa regido no que se refere a politica de reforma
agraria vem sendo questionada em decorréncia de que as irregularidades existentes nos
seus processos de criacdo revelam que na verdade ndo se estad promovendo reforma
agraria alguma. A situacdo atual, com os processos de interdicdo de assentamentos no
Oeste do Estado do Para, revela por um lado o desejo do 6rgdo em aumentar 0s niUmeros
da politica, e por outro lado mais uma vez verifica-se no cenario nacional o
favorecimento ao grande capital na Amazonia.

Entendo que ndo é o fato de que os projetos tenham sido criados como forma
de regularizacdo fundiéria que faz com que esses ndo sejam legitimos casos de Reforma

Agréria, e sim a forma como os procedimentos de criacdo foram conduzidos. No caso



78

em estudo pudemos verificar que as localidades passaram muitos anos em precarias

condigdes de infraestrutura.

32A ATUAC}AO DO SINDICATO DE TRABALHADORES E TRABALHADORAS
RURAIS NO DIREITO A TERRA

O Territério da Transamazonica Paraense passou por diferentes fases,
considerando a forma como se deu 0 processo de ocupacdo e fundacédo dos Sindicatos
de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais — STTR’s*®. O primeiro sindicato criado nessa
regido, o STR de Altamira, data de 1968. O mesmo era pouco ativo e ndo tinha muito
impacto na organizacdo social dos colonos (HEBETTE, 2004b, p. 132). Somente a
partir da década de 1980 verifica-se um novo cenario na organizagao sindical. “Foi em
torno da Igreja que se iniciou uma mobilizagdo dos agricultores no sentido de uma luta
organizada com vistas & melhoria de suas condi¢des de vida” (HEBETTE, 2004b, p.
132). Naguele momento, a crise financeira e a auséncia do Estado fez com que grande
frente politica, envolvendo diversos setores da sociedade se formasse para reivindicar
politicas pablicas (PACHECO, et al. 2009, p. 14). Surgem nesse contexto sindicatos
com poder maior de aglutinacdo dos camponeses em vista de objetivos gerais que
afetavam a regido. Acontece nessa década também a criacdo de varios municipios
(PACHECO, et al. 2009, p.14; HEBETTE, 2004b, p.133 ), incluido o municipio de
Pacaja, l6cus dessa pesquisa, criado em 10 de Maio de 1988.

Os movimentos sociais rurais da TransamazOnica constituidos pelos

“trabalhadores rurais”*®

, tiveram na década de 1980 os Sindicatos dos Trabalhadores
Rurais — STTR’s como centros aglutinadores de forgas e seus principais representantes
junto as esferas estatais. As lutas iniciadas pelos STTR’s com o apoio da Igreja Catolica
convergiram para um amplo movimento por meio da Comissdo Regional de
Sindicalistas da Transamazénica (CRST) que deu origem a criacdo do Movimento pela
Sobrevivéncia na Transamazoénica (MPST) no ano de 1987. Em 1992, as liderancas que
formavam o MPST criaram a Fundacéo Viver, Produzir e Preservar (FVPP) para ser a

sua representacdo juridica e no ano de 1998 muda seu nome para Movimento Pelo

8 Até 0 ano de 2007 os Sindicatos dos Trabalhadores do campo, eram denominados de STR’s, mas em
decorréncia de um novo contexto como forma de valorizar a presenca de mulheres nessas organizacdes
incluiu-se a denominacdo Trabalhadoras, ficando dessa forma Sindicatos de Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais (STTR’s).

19 Categoria genérica que engloba segmentos tdo diferenciados como assalariados, parceiros,
arrendatarios, pequenos proprietarios, posseiros, etc. (MEDEIROS, 2007).
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Desenvolvimento da Transamazénica e Xingu (MDTX). As liderancas camponesas
reconheceram com esta mudanca de nome uma mudanca de atitude, em raz&o da nova
conjuntura. A luta ndo era mais pela sobrevivéncia e sim pelo desenvolvimento do
territorio com proposicdo de projetos e participacdo direta nas a¢bes governamentais
que envolvem as politicas publicas para esse territorio (SOUZA, 2006, p. 11).

Na area que compreende o municipio de Pacaja a forma de colonizacéo
esponténea foi a que prevaleceu no que tange a instalagdo de posseiros. Nessa area as
liderancas camponesas nasceram das lutas pela posse da terra contra latifundiarios e
especuladores de terra. Formou-se um sindicalismo inicialmente voltado para a
ocupacdo de terras e posteriormente para a fixagdo e consolidacdo de um projeto
agricola com qualidade de vida para as familias camponesas. Em toda a regido Norte, 0
movimento sindical teve um determinado momento em que suas lutas voltaram-se para
a guestdo da terra. Mais tarde pensou-se uma politica agraria, agricola e social
especifica para a agricultura familiar e a partir dai suas reivindicacdes priorizavam
acOes com vistas a garantir melhorias para esse segmento do campo (PROJETO
CUT/CONTAG, 2000).

Hébette (2004a) enfatiza que a base para as agitacfes no campo paraense deu-
se devido a forma como ocorreu o processo de ocupacdo das terras. Os migrantes
tiveram que resistir e arriscar a propria vida pela conquista da terra contra latifundiarios,
grileiros e empresas capitalistas. Essa iniciativa corajosa dos posseiros foi propulsora de
grandes conflitos, mas também foi a responsavel por fazer ressurgir a esperanca na vida
de muitas familias que viam na terra, como 0 meio para a sua propria sobrevivéncia.

A luta pela terra € apoiada amplamente pelo movimento sindical, embora o seu
reconhecimento se dé a partir de um determinado local que geralmente é circunscrito a
area do municipio e ndo ha necessariamente uma articulacdo de todos eles compondo
um movimento nacional de luta pela terra. No entanto, através de sua atuagdo o
sindicato conseguiu conquistas que vado além da posse, que constitui-se na conquista dos
direitos basicos como educacdo, salde e orientacdo técnica aos agricultores. H3,
portanto, reivindicagbes voltadas para a producdo e trocas econdmicas, sendo
fundamental o apoio da Igreja Catdlica que disseminou uma forma dos movimentos
angariar fundos a partir da elaboracéo de projetos que constituem alternativa para que as
entidades conseguissem recursos financeiros para o desenvolvimento de suas atividades
(HEBETTE, 2004a, p. 207).
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O Sindicato de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR) de Pacaja é uma
entidade de representacdo dos camponeses importante quando se trata da questdo
fundiéria do municipio. Essa é uma bandeira fundamental de luta desse Sindicato e
esteve na pauta de acdo do mesmo desde a sua fundacdo, em 28 de Junho de 1988
(BRITO, 2009).

O STTR é uma das entidades mais importantes quando se considera a
porcentagem de camponeses das localidades em estudo: 70% dos Responsavel pela
familia no Cupuzal e 92% no Anapuzinho séo filiados ao Sindicato. Durante a pesquisa
de campo conseguiu-s identificar que os camponeses véem no Sindicato a possibilidade
de acessar beneficios como a aposentadoria, salario maternidade, entre outros, deixando
de lado a sua posi¢do enquanto aglutinador da luta camponesa. Nos ultimos anos em
decorréncia do processo de interdicdo dos assentamentos, o STTR vem promovendo
reunides nos assentamentos e INCRA com o intuito de resolver a situacao.

O Sindicato vem atuando em momentos de representacdo dos camponeses pela
regularizacdo das terras ocupadas durante a colonizagdo espontanea. Nessa questdo, o
mesmo nao trabalha de forma isolada, fazendo parte do MDTX que trabalha com vistas
a melhorar as condi¢bes do homem do campo. O STTR de Pacaja é uma das entidades
que desde o inicio participou do MDTX, quando este ainda era MPST. O fato do STTR
participar desse movimento maior que inclui outros movimentos sociais da
Transamazonica fortalece os processos de luta por melhorias que beneficiem toda a
regiao.

Uma das principais conquistas citadas pela direcdo do STTR esta justamente
no fato de ter conseguido a partir de reivindicagdes junto ao INCRA a implantacdo de
Projetos de Assentamentos Rurais no municipio (BRITO, 2009).

Pode-se observar uma diferenca marcante relacionada a atuacdo do Sindicato
em relacdo a questdo da Terra, seja pela regularizacdo fundiaria ou pela busca da
consolidacdo da reforma agréaria. No inicio de atuacdo desse sindicato existia uma
pressdo exercida por parte dos grandes fazendeiros e grileiros para que o Sindicato
deixasse de trabalhar com reivindicag¢Ges junto ao INCRA para regularizagéo de terras
na area do municipio. Devido as perseguicdes e ameacas de morte os militantes
trabalhavam de modo que nunca iam as mesmas pessoas a0 INCRA, eles iam se
revezando para que ndo ficassem conhecidos como militantes sindicais (BRITO, 2009).

Os primeiros assentamentos criados no municipio foram resultado da acéo de

reivindicagdo junto ao INCRA. Devido aos trabalhos relacionados a questdo fundiéria
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terem sido intensificados em alguns momentos, o STTR teve grandes enfrentamentos
com latifundiarios da regido. Segundo o Sr. Buriti “defender uma categoria menos
favorecida vai de encontro com os grandes”. Durante o seu mandato como presidente do
Sindicato ele foi vitima de ameacas tendo que passar um tempo fora do municipio
(BRITO, 2009).

A Secretaria de Relagdes Agrarias do STTR, também chamada de Secretaria de
Politicas Agrérias desenvolve um trabalho para minimizar os problemas relacionados a
ocupacdo de terras na regido. Como vimos anteriormente, esse trabalho vem sendo
desenvolvido pelo Sindicato desde a sua fundacao e tem total poder de negociacdo com
0 INCRA. A Secretaria de Politica Agréria trabalha com a fiscalizacdo de &reas
ocupadas por posseiros e fazendeiros, tentando evitar o problema de grilagem de terra e
a consequente disputa e conflito entre as partes (BRITO, 2009). Esta atuando com vistas
a regularizar a situacdo dos assentamentos que estdo embargados pela Justica, em
especial ele estd atuando na area do PDS Liberdade onde estd acontecendo um
movimento de ocupacdo desordenada: a0 mesmo tempo em que entram camponeses
verifica-se a figura de grileiros e de madeireiros atuando na area.

O trabalho desenvolvido pelo Sindicato relacionado a questdo agraria € marca
da histdria dos sindicatos da regido que foram fundados em pleno processo de ocupacéao
regional, momento em que se verificava uma mobilizacdo que procurava organizar a
estrutura fundiaria e a0 mesmo tempo buscava-se a melhoria das condi¢bes de vida
desses camponeses migrantes que foram deixados na precariedade estrutural que marca
0 inicio de ocupacdo dessa regiao.

Considerando a trajetéria da acdo sindical no municipio de Pacaja pode-se
definir como acdes prioritarias trés pontos que convergem para um unico fim que visa o
desenvolvimento regional de acordo com as caracteristicas especificas desse territorio.
O primeiro ponto refere-se ao desenvolvimento de agbes relacionadas a questdes
agrarias, como a regulamentacdo de areas através da negociacdo com o INCRA e
propostas da criagao de PDS’s na regido; o segundo, que visa a busca pela educagéo de
qualidade na zona rural de acordo com as especificidades dos atores do campo e, 0
terceiro a busca por projetos e politicas que favorecem as dindmicas econémicas e de
producéo da regido (BRITO, 2009).

Numa etapa mais recente, mesmo que em alguns momentos seja possivel
verificar o confronto, em relacdo a questdo da terra, o Sindicato vem agindo de modo a

evitar conflitos diretos com os grileiros, fazendeiros e madeireiros. A sua atuagéo
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acontece principalmente como mediador entre os camponeses € 0 INCRA. As
ocupacdes de terra na regido estdo acontecendo por iniciativa dos proprios camponeses,
depois é que o STTR atua para reivindicar a regularizacdo da &rea, seja através da

regularizacdo fundiaria, ou por meio da criacdo de assentamentos rurais.



83

4. CONDICOES DE VIDA E TRABALHO: DE POSSEIROS A ASSENTADOS

Nesse capitulo sdo analisada a origem e trajetdria dos camponeses, a fim de
compreender a sua situacdo no momento da pesquisa. A trajetdria de vida das familias
camponesas ajuda a compreender a propria dindmica da ocupacdo da Transamazonica e
revela a realidade de conformacédo social heterogénea.

A compreensao desses aspectos histdricos que reunem trajetorias individuais e
coletivas na formagdo dos assentamentos traz pistas importantes para o entendimento de
fatores sociais, politicos e culturais que compdem estes assentamentos e as estratégias
adotadas pelas familias diante dos impasses da politica de regularizacdo fundiaria no
Territorio da Transamazonica.

E realizada a caracterizagdo das localidades estudadas. Entende-se a
diversidade social das duas localidades, o processo de formacdo dos assentamentos e a
situacdo das familias. Sdo enfatizados os dados referentes ao processo de ocupacao,
criacdo dos assentamentos e a condicdo de vida, visto que esses aspectos revelam a
realidade moldada ao longo da histéria coletiva dos camponeses a partir do momento
em que eles se véem no mesmo lugar e constroem vinculos sociais, econémicos,
politicos, religiosos e culturais.

A pesquisa reine dados sobre duas areas de assentamento do municipio de
Pacaja que foram interditados pela Justica Federal no ano de 2007, o Anapuzinho que
situa-se a oeste do municipio, na parte sul da Rodovia Transamazénica e integra as
vicinais 338 Sul, Pdo Doce e Vicinal Nazaré e o Cupuzal que localiza-se ao Sul do

municipio, Vicinal Cupuzal.

4.1 ORIGEM E CAUSAS DAS MIGRACOES DAS FAMILIAS

A realidade social da Transamazonica é reflexo do processo de colonizacao
iniciado na década de 1970 por meio do Programa de Integracdo Nacional — PIN
desenvolvido pelo INCRA que impulsionava a vinda de migrantes de varias partes do
Brasil, podendo-se encontrar em uma mesma localidade brasileiros naturais de varios
Estados, a maioria com uma trajetoria ligada a agricultura. Das 23 familias
entrevistadas, 39% veio para a TransamazoOnica em busca de terras onde pudessem
sustentar suas familias, sendo consenso a busca por melhores condigdes de vida.

Os responsaveis pelas familias das duas localidades pesquisadas sdo 74%
nordestinos, principalmente dos estados do Maranhéo (35%), Bahia (22%), Piaui (13%)

e Ceara (4%), conforme pode ser verificado no grafico 2. Os 13% de origem paraense
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sdo filhos de camponeses que vieram de outros Estados do pais, sendo apenas um (01)
nascido no Municipio de Pacaja. Os outros de origem paraense sdo de municipios do
Sudeste do Para.

Graéfico 2 Origem dos entrevistados

B Maranh&o
Bahia

= Piauf

® Para

m Ceard

= Tocantins

B Goiés

Minas Gerais

Fonte: Pesquisa de campo, 2012

Em relacdo a origem das esposas também é possivel evidenciar a conformacéo
de grupos sociais com origens diferenciadas. A maioria das esposas € de origem
nordestina, dos estados do Maranhdo, Bahia, Ceara e Piaui totalizando 61%; 22% sao
do norte, naturais do Estado do Pard; e as demais sdao do Centro-oeste dos estados de
Minas Gerais e Goias (17%); e do Paran4, regido Sul do Brasil (6%). A conformacéo do
casamento, na maioria dos casos, aconteceu antes mesmo da chegada ao territério.
Existem casos em que o casamento se deu depois da chegada as localidades, sendo as
esposas naturais de outros estados brasileiros que migraram juntamente com suas
familias ou que nasceram no Parg, mas sdo filhas de migrantes.

Analisando a origem dos camponeses € possivel identificar as caracteristicas da
regido Transamazoénica como sendo uma &rea cuja ocupagdo remete-se a abertura da
fronteira agropecuaria da Amazonia. Girardi (2008, p. 171) destaca que a regido em que
a migracao tem maior importancia na populacdo total refere-se a fronteira agropecuaria
que compreende os estados do Para, Mato Grosso, Rond6nia e Roraima, onde é possivel
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encontrar migrantes de todas as regides do pais. No Para, em particular destaca-se a
presenca de nordestinos (GIRARDI, 2008 p. 171).

O nuimero de migracdes realizadas pelos camponeses entrevistados varia entre
duas e oito migracGes, sendo que a maioria migrou por trés vezes durante a sua vida.
Foi possivel identificar que muitas familias migraram inicialmente para municipios do
sudeste paraense e somente depois vieram para 0 municipio de Pacaja.

No Anapuzinho hd uma predominancia de camponeses que passaram algum
tempo trabalhando como agregados no municipio de Rondon do Para e adquiriram o
lote quando ainda estavam nesse municipio. Um dos camponeses comentou que a
negociacdo pelo lote foi feita sem ele ter visto a terra antes. Ele comprou, passou dois
anos pagando e depois que terminou de pagar é que ele veio para essa localidade.
Percebeu-se que ha certa ligacao entre esse assentamento e o municipio de Rondon do
Pard, isso deve-se ao fato de que os primeiros ocupantes dessa area foram pessoas que
vieram desse municipio e depois continuou mantendo vinculos com o local de origem,
influenciando desta forma outras familias a virem para o Territdrio da Transamazonica.

A trajetoria dos camponeses € um indicador dos vinculos sociais que foram
sendo construidos ao longo do tempo. Nas duas localidades é possivel identificar
relacbes de parentesco que foram se estabelecendo ao longo de suas formacgdes. Foi
possivel identificar que familias inteiras se situaram nessas areas por relacGes de
parentesco e amizade, uma estratégia observada por estudiosos como Jean Hébette,
Alves e Quintela (2002) e José de Souza Martins (1997) como uma estratégia de
relevancia no campesinato brasileiro. José de Souza Martins (1997) aponta que existe
uma teia de relacdes de parentesco e de compadrio que se encarrega de difundir as
informacBes sobre localizacdo de novas terras e aos poucos acontece o deslocar de
fragmentos de grupos familiares para essas novas terras, onde 0s que chegaram primeiro
acolhem os que vém depois (MARTINS, 1997, p. 176).

As experiéncias de trabalho dos camponeses sdo distintas, como pode ser visto
nos dados apresentados na tabela 8. A maioria (78%) dos camponeses entrevistados teve
como experiéncia de vida o trabalho na terra, uns trabalharam somente na agricultura e
outros ja trabalharam em atividades ndo-agricolas, mas em sua trajetdria tem ligacéo
com atividades agropecuarias. Apenas 22% teve uma trajetdria de vida sem vinculos
com a terra e somente depois da chegada a localidade passou a trabalhar com a

agricultura.
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Tabela 8 Ocupagdo dos Responsaveis pelas familias antes da chegada a &rea do
assentamento

Atividade Anapuzinho Cupuzal
Agricultura 31% 90%
Agricultura e garimpo 15% 10%
Agricultura e outras atividades na cidade 15% 0,0
Outras atividades na cidade 39% 0,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2012

De acordo com os dados apresentados na tabela 8 podem ser observadas
diferencas em relacdo as duas localidades no que diz respeito a ocupacdo dos
Responsavel pela familia durante as suas trajetorias de vida. No Cupuzal todos os
camponeses entrevistados tém vinculos durante a sua trajetoria com o trabalho na terra,
diferentemente do Anapuzinho, em que podem ser verificados casos em que o trabalho
na cidade aparece como Unica atividade antes da chegada a localidade. Se no Cupuzal a
agricultura aparece como a principal ocupacdo de 90% dos entrevistados, no
Anapuzinho apenas 31% praticaram somente atividades agricolas em sua trajetoria.

Assim como Assis (2007), em estudo na regido do sudeste paraense, verificou
que a descoberta de novas areas de garimpo, a abertura de estradas, a construcao de
pontes, a construcao de Hidrelétricas, a abertura de fazendas e a politica de incentivos
fiscais e de crédito funcionaram como elementos de atracdo para os migrantes (ASSIS,
2007, p. 24), pOde-se perceber que na realidade estudada esses fatores sociais,
econbmicos e politicos também influenciaram a vinda de migrantes. Nas duas
localidades a atividade de garimpo aparece como uma ocupacdo na trajetoria de vida
dos camponeses, tendo casos em que a migracdo se deu em decorréncia da busca dessas
areas de mineracéo.

A maior parte dos camponeses que tem em sua trajetoria de vida a experiéncia
de trabalho na terra, ndo tinha acesso a terra prépria, e por esse motivo tiveram que
trabalhar como agregados por algum tempo. Os camponeses que desenvolveram
atividades agricolas como agregados representam 61% do total de entrevistados nas
duas localidades. A maioria sdo de origem nordestina e desenvolveram essa atividade

em suas regides de origem, tendo casos em que familias moraram de agregados mesmo



87

depois que chegaram ao Territorio da Transamazoénica, antes de possuirem a sua terra
propria.

Eu morava de agregado e vim em busca de terra.
S06 consegui possuir terra depois que cheguei em
Pacaja. (Acai, 54 anos, entrevista realizada em
Junho de 2012).

O desejo dessas familias era possuir a terra propria para que eles pudessem
desenvolver suas atividades com mais autonomia, pois como pode ser verificado na fala

do camponés ser agregado é ndo ter autonomia sobre o que plantar.

Nés trabalhava agregado, agregado é assim
trabalhar na terra de outros né, sem direito
assim de plantar uma maniva pra ter assim uma
mandioca para fazer uma farinha, o cara nao
tinha direito ndo, plantava assim s6 o arroz e o
milho porque colhia mais, colhia logo. (Mogno,
52 anos, entrevista realizada em Junho de 2012).

Heredia (1979 p. 141) identificou caso semelhante em seu estudo realizado no
Nordeste. Em alguns casos, o dono da terra estabelecia contratos de arrendamento com
tempo predeterminado e chegava a proibir o cultivo da mandioca porque seu ciclo
agricola abrangia um periodo maior de tempo.

No geral, na fala dos camponeses é possivel verificar que suas familias
estavam a “procura de um lugar melhor” (Pupunha, 32 anos, entrevista realizada em
Junho de 2012), onde eles pudessem ter acesso a terra e desenvolver suas atividades
agricolas de forma independente. Existia uma esperanca de mudanca a partir da
migracdo, sendo 0 acesso a terra prépria uma possibilidade para a melhoria das suas
condi¢Bes de vida. Em muitos trechos da fala dos camponeses ficam evidentes as
dificuldades que os mesmos estavam tendo em suas regifes de origem, por isso a
migracdo foi uma estratégia que as familias encontraram para sair dessa condi¢cdo de
privacéo e dificuldades para atingirem o objetivo de melhorarem as suas condigdes de
vida a partir do acesso a terra e consequentemente ao trabalho livre, ou seja, o trabalho
na terra de forma autdnoma, onde eles proprios pudessem decidir o que, quanto e como
plantar.

Bombardi (2004) em estudo sobre a Reforma Agraria em S&o Paulo destacou
que a propria terra significa para as familias a possibilidade de concretizarem o sonho
de liberdade e autonomia. Essa liberdade estad condicionada a possibilidade de escolher
qual cultura se quer implantar, a forma como se quer trabalhar e de que forma vai ser
feita a distribuicdo da producdo, ou seja, é ter a autonomia do processo produtivo como
em todo (BOMBARDI, 2004, p. 200).
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Como pode-se perceber em varias realidades estudadas por pesquisadores que
tratam do campesinato no Brasil é possivel perceber semelhangcas com a realidade em
estudo. A busca por certa autonomia que esta relacionada ao fato de ter a terra prépria é
central para o campesinato. Na fala do camponés: “a situacdo la era critica, a gente
morava na terra dos outros” (Urucum, 35 anos, entrevista realizada em Junho de 2012) é
possivel relacionar a situacdo de privacéo ao fato da familia ndo possuir a terra propria.

Outro campones ressalta o fato de que algumas vezes nem um pedacinho de
terra eles tinham para plantar. Trabalhar de diaria ainda era uma situacéo pior do que

trabalhar como agregado na terra de terceiros. Veja na fala do camponés.

L& ndo tava dando mais. As vezes uns davam um
pedaco de terrinha, mas outras vezes ndo,
trabalhavam na terra dos outros, trabalhavam
de diarinha veia, comiam feijdo com farinha,
sem gordura porque ndo tinha condicdo de
compar. L4 ndo dava mais nada, a dificuldade
era grande (Sucupira, 62 anos entrevista
realizada em Junho de 2012)

Os dados sobre o tipo de atividade desenvolvida antes da chegada as
localidades foram de suma importancia para a pesquisa, pois permitiram identificar a
experiéncia adquirida pelos camponeses durante a sua trajetoria e permitiu averiguar
que a migracdo aparece como uma estratégia utilizada pelas familias com o intuito de se
reproduzirem socialmente. Assim como destaca Woortmann (2009, p. 217)
“camponeses sdo, além de produtores de alimentos, produtores também de migrantes”;
“a migragdo ¢ parte integrante de suas praticas de reproducao” (WOORTMANN, 2009
p. 217). Nesse sentido, a migracdo aparece ndo somente como estratégia para fugir das
condigdes adversas encontradas em um determinado espaco, mas possui significados
imbricados no proprio ser camponés.

Na presente pesquisa a migracdo aparece em decorréncia das restricdes dos
espacos onde os camponeses pudessem desenvolver seu modo de vida, ou seja, 0 ndo
acesso a terra propria restringia a sua autonomia e deixava as familias numa situacéo de
incébmodo e de dependéncia ao dono da terra. Mas, a migracdo também acontece como
resultado das propagandas de terra farta na Amazoénia, que foram se disseminando
principalmente como conseqiiéncia das relagdes de parentesco e vizinhanga. Ou seja,
primeiro vinha um parente (um tio, um irm&o, o pai), um vizinho, um compadre, um
conhecido e depois pelos vinculos sociais estabelecidos as informagdes chegavam aos

locais de origem dos camponeses e esses aos poucos vinham com suas familias. Nesse
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sentido, a migracdo acontece em funcdo de uma realidade construida socialmente por
meio dos lagos familiares e de vizinhanga.

N&o sdo somente os fatores relacionados as dificuldades financeiras nos locais
de origem desses camponeses que os fazem optar pela migracdo, mais a proximidade
social estabelecida entre os locais de origem e destino também influenciam na decisao.

Em relacdo ao local de moradia dos camponeses durante a sua trajetoria de
vida, podemos identificar uma analogia com o tipo de ocupagdo que 0S mesmos
desenvolveram antes da chegada a TransamazoOnica. No Anapuzinho, 31% dos
camponeses sempre residiram em areas rurais, 38% moraram tanto em areas rurais
como urbanas e 31% moraram somente em &reas urbanas antes de chegarem a
localidade. Destes que viveram somente em areas rurais desenvolveram atividades
ligadas a agricultura, enquanto que a maior parte daqueles que residiu um determinado
periodo em areas rurais e outro periodo na cidade também desenvolveu atividades
ligadas ao seu local de moradia, tendo casos que se refere a camponeses que durante sua
trajetoria tiveram como ocupacdo o trabalho em garimpo. Os que residiram somente na
area urbana desenvolveram atividades somente na cidade. No Cupuzal, 90% dos
camponeses moraram somente em areas rurais e 10% moraram em areas urbanas. Vale
ressaltar que nessa localidade em 90% dos casos a ocupagdo dos camponeses durante
suas trajetdrias de vida sempre estiveram ligadas a agricultura e, mesmo aqueles que
antes da chegada moraram na cidade, também desenvolveram atividades agricolas
durante sua trajetoria.

Quando comparamos o local de moradia e as atividades desenvolvidas pelos
camponeses durante sua trajetoria, fica claro que no Cupuzal existem camponeses com
vinculos mais fortes com a agricultura, enquanto que no Anapuzinho podemos verificar
camponeses que mesmo tendo um vinculo com a agricultura, conseguiram adquirir
experiéncias em outras atividades e a ocupacdo dos mesmos também tem uma
conformacédo diferenciada dos camponeses do Cupuzal. No Cupuzal, os camponeses
entrevistados tém como Unica ocupacao as atividades agropecuarias, enquanto que no
Anapuzinho conseguimos identificar camponeses que sdo assalariados como
professores, agentes comunitarios de saude, alguns sdo comerciantes na localidade e

outros desenvolvem outros tipos de atividades assalariadas. VVeja na tabela 9.
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Tabela 9 Ocupacdo atual dos Responséveis pela familia e dos demais membros aptos ao

trabalho
Anapuzinho Cupuzal
Outros Outros
Responsavel pela | membros da Chefe da | membros da

Atividade familia familia familia familia
Somente Agricultura 76% 71% 100% 90%
Funcionario Publico 8% 16% 0,0 10%
Comerciante local 8% 0,0 0,0 0,0
Outras atividades 8% 0,0 0,0 0,0
Estudante 0,0 13% 0,0 0,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2012

Ressalta-se que mesmo tendo outro tipo de atividade, tanto os Responsavel pela

familias como os demais membros, realizam a atividade agricola e a colocam como a

sua principal atividade. Existem membros da familia que além de desenvolverem a

atividade agricola se autodeclaram como estudantes (13%) e praticamente todas as

esposas, mesmo sendo funcionarias publicas e desenvolverem atividades agricolas, se

autodeclaram como do lar. Comparou-se os dados obtidos na pesquisa de campo com

dados da Secretaria Municipal de Satdo do municipio que faz um acompanhamento

anual dos moradores do Anapuzinho e consegui identificar a ocupacdo dos mesmos de

acordo com sua autodeclaracdo. Veja no gréafico 10.
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Graéfico 3 Ocupacdo dos camponeses do Anapuzinho
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Fonte: Secretaria Municipal de Saude de Pacajé - Para, 2012
Nos dados obtidos na Secretaria de saude ndo foi possivel verificar, por

exemplo, que existem camponeses na localidade que tem um pequeno comércio e
vendem produtos alimenticios, de limpeza e higiene geral, e principalmente bebidas.
Mas esses mesmos dados revelam o fato de que a maioria dos moradores declarou essas
atividades apresentadas no grafico como a principal. Os que se declararam como
estudantes refere-se principalmente aos filhos dos camponeses que estdo em idade de 7
a 18 anos.

Uma categoria que ndo apareceu nas pesquisas de campo, mas que estad
presente nos dados da Secretaria de Saude que faz esse cadastro amplo, com todas as
familias do assentamento, é a categoria aposentado. Nas pesquisas € possivel verificar
que essa categoria estd presente nas areas rurais como um importante indicador do
envelhecimento no campo..

N&o € objetivo dessa pesquisa aprofundar nesse assunto, mas de acordo com 0s
dados obtidos pode-se observar indicios de que esse envelhecimento deve-se a uma
configuracdo do espaco marcada principalmente pela saida de jovens para a cidade.
Durante o desenvolvimento da pesquisa identifica-se indicios desse envelhecimento no
campo. No Anapuzinho existem familias em que os membros jovens migraram para a
cidade e ficaram somente os pais residindo na zona rural. O mesmo fendmeno acontece
no Cupuzal, existindo casos em que se verifica a presenca apenas do chefe da familia e
os demais membros, ou residem na cidade ou em vilas onde o acesso a politicas

publicas, como a educacéo, por exemplo, é facilitada.
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Nesses casos € exagero falar de envelhecimento no campo, tendo em vista que
os fatores que faz essa situacdo acontecer esta mais ligada a busca por oportunidades de
estudo desses jovens. Ainda € possivel perceber a presenca de grande quantidade de
criancas e adolescentes nessas localidades, mas acontece a migracdo de jovens, pelos
motivos citados acima. No Anapuzinho 35% dos membros da familia sdo menores de
18 anos e no Cupuzal essa porcentagem aumenta para 43%. A ida do jovem para a
cidade pode acontecer casos onde eles jamais retornardo, visto que muitos saem para
estudar, mas acabam conseguindo emprego e por esse motivo preferem permanecer na
cidade. Existem casos onde se verifica que mesmo o jovem morando na cidade
estudando e trabalhando, o vinculo com o rural ndo se perde, sendo esse membro um elo
da ligacdo entre o rural e o urbano e mais uma fonte de renda da familia.

As migracOes de jovens também acontecem em decorréncia da conformacao de
casamentos. E importante ressaltar casos em que o filho migra de estabelecimento rural,
mas permanece na mesma localidade e casos em que os filhos migram para outras areas
do municipio. Geralmente os filhos migram para novas areas de ocupacdo onde eles
podem somente ocupar ou comprar terra por um menor preco. No Municipio de Pacaja
esse processo esta latente, pois ainda existem muitas areas em que 0S camponeses e
especuladores de terra estdo ocupando. Recentemente iniciou-se um movimento de
ocupacdo de uma das areas onde seria implantado o PDS Liberdade, um dos projetos de
reforma agréria que foi interditado juntamente com as duas areas onde foi desenvolvida
a presente pesquisa. Segundo dados do Sindicato de Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais j& sdo mais de 100 familias de camponeses que estdo ocupando a area, em meio a
grilagens de grandes extens@es de terra. Outra area que foi ocupada recentemente é a do
Projeto Macaxeira, projeto este que recebeu subsidios do governo, mas que foi
abandonado logo em seguida. Em 2006 comecaram as primeiras ocupacdes nessa area e

0S camponeses estdo na justica para regularizarem a situagéo.

4.2 A CRIACAO DOS ASSNTAMENTOS DAS AREAS OCUPADAS

No municipio de Pacajd ha um total de vinte e seis (26) assentamentos de
reforma agréria, sendo que destes vinte e quatro (24) sdo da modalidade PA e dois (02)
sdo da modalidade PDS. A modalidade PDS foi criada pela Portaria n° 477/1999, e é
uma modalidade de projeto de assentamento, de interesse socio-econémico e ambiental,
destinado as populagfes que ja desenvolvem ou que se disponham a desenvolver

atividades de baixo impacto ambiental. Nesse tipo de assentamento as atividades
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econémicas desenvolvidas pelas familias assentadas devem ser baseadas na aptiddo da
area, sobretudo, na oferta ambiental natural de produtos madeireiros e ndo madeireiros,
bem como dos servicos sociais da floresta, turismo ecoldgico; seqiestro e
comercializa¢do de carbono, piscicultura nos cursos d’agua que drenam as florestas,
entre outras.

Do total de projetos criados pelo INCRA dezenove assentamentos ficam na area
sob a jurisdigcdo da SR (27) e oito ficam na area de competéncia da SR (30). Com a atual
conjuntura do INCRA as Superintendéncias Regionais sdo oOrgdos criados para
descentralizar as acdes de coordenacdo e execucdo das atividades relacionadas ao
planejamento, programagdo, orcamento, informagdo, modernizagdo administrativa e
garantia da manutencéo, fidedignidade, atualizacéo e disseminacédo de dados do cadastro
de iméveis rurais e sistemas de informagdes do INCRA na sua area de competéncia®®
(INCRA, 2011a)

Em anélise sobre a dindmica de criacdo de assentamentos no Pard Michelotti et
al. (2007) constataram que o contexto “denota tanto o ndo enfrentamento do monopdlio
da terra nas regides mais densamente ocupadas, como a priorizacdo ao agronegdécio
como modelo de desenvolvimento nessas regibes” (MICHELOTTI et al. 2007, p. 16),
haja vista que no periodo entre os anos de 2003 e 2006 (1° Governo Lula) que
correspondeu a um periodo de grande intensidade de ocupacfes de terra tanto a nivel
nacional como na regido do sudeste paraense a criacdo de assentamentos rurais
aconteceram em areas consideradas como novas frentes de expansdo da fronteira
agraria, incluindo o municipio de Pacaja, que € locus deste estudo.

Na tabela 10 estdo apresentados os assentamentos criados no municipio de

Pacaja pelo INCRA na area de competéncia da SR (27).

20 As Superintendéncias Regionais sdo 6rgdos descentralizadores previsto no Decreto 6.812, de 03 de
abril de 2009 — Estrutura Regimental e na Portaria/MDA n.° 20, de 08 de abril de 2009 - Regimento
Interno do INCRA.
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Tabela 10 Assentamentos de Reforma Agraria implantados pelo INCRA em Pacaja sob
a atual jurisdicdo da SR (27)

Assentamentos Data de Area (ha) Capacidade de | Familias
Criacéo Familias Assentadas
PA Montes Belos 08/07/1987 60.000,0000 2.000 619
PA Chico Mendes | 08/12/1999 3.326,0204 81 71
PA Vista Alegre 15/06/2000 2.055,0554 50 50
PA Barrageira 05/12/2001 3.389,6444 95 78
PA Zumbi dos 14/11/2003 3.801,8518 95 91
Palmares
PA Pioneira 28/06/2005 2.043,1583 40 40
PA Ribeirdo das 28/06/2005 2.009,0700 38 37
Pedras
PA Bom Futuro 09/09/2005 2.935,7980 83 83
PA Raio de Sol 20/09/2005 7.566,6955 120 110
PA Rio Bandeira 20/09/2005 11.250,0568 225 209
PA Rio Cururui 07/11/2005 76.575,8363 750 704
PA Raio de Sol Il 17/11/2005 13.268,3568 197 168
PA Sol Nascente 12/12/2005 5.899,3781 116 112
PA Nova Vida Il 13/09/2006 26.924,8690 320 310
PA Morada Nova 26/10/2006 14.794,6711 92 72
PA Morada Nova Il 02/10/2006 11.437,8671 38 10
PA Aratau Il 02/10/2006 27.948,4989 220 79
PA Bela Vista do 19/12/2006 64.501,0916 380 257
Pacaja

Fonte: MDA/INCRA, 2012

Em relacdo aos que estdo sob a jurisdi¢do atual da SR (30), foram criados no

municipio em estudo, seis PA’s e dois PDS’s apresentados na tabela 11.
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Tabela 11 Assentamentos de Reforma Agréaria implantados pelo INCRA em Pacaja sob
a atual jurisdicédo da SR (30).

Assentamentos Data de Area (ha) Capacidade Familias
Criacéo de Familias Assentadas

PA Bom Jardim 22/12/1997 87.600,00 876 692

PA Rio Aratau 22/12/1997 72.000,00 720 684

PA Renascer 2005 8.558,68 50 49

PA Cupuzal 16/12/2005 19.291,33 300 147

PA TerraparaaPaz | 16/12/2005 66.031,12 400 190

PA Anapuzinho 13/10/2006 17.500,00 231 108
PDS Liberdade 29/12/2005 | 227.661,0000 1.500 1.483
PDS Liberdade I 17/10/2006 410.304,81 3.500 938

Fonte: MDA/INCRA, 2012

O momento atual é avaliado pelos camponeses como positivo quando
comparado ao passado em relagdes a diversos aspectos sociais e econémicos das
localidades. Eles ressaltaram que a situacdo melhorou bastante e mesmo apontando
ainda como uma das grandes dificuldades as condi¢Oes da estrada para o transporte de
pessoal e mercadoria, 0 acesso as localidades estd bem mais facil do que nos primeiros
anos de ocupacdo. Em conversa com os entrevistados foi possivel verificar que eles
relembram do passado como momentos em que tiveram que enfrentar grandes

dificuldades, principalmente de acesso as localidades.

(...) aqui era s6 um carreirinho, ndo tinha
estrada, depois de um tempo foi aberta a estrada
pela Serra da Merenda pra nés poder vir para
c4, mas ndo deu certo, ndo, agora é que foi
aberta essa estrada ai para vir a energia. Disse
gue s6 vinha a energia se a gente fizesse a
estrada. A estrada foi feita pelos madeireiros que
estdo pegando madeira ai pra dentro (Ipé, 43
anos, entrevista realizada em Junho de 2012).

A maior dificuldade é ainda a de acesso, e mesmo que nas duas localidades a
estrada tenha melhorado em relagdo ao passado, a falta de manutencdo das mesmas faz
com que, principalmente durante o periodo chuvoso, as condi¢Ges da estrada fiqguem
bem precérias. Na fotografia 5 € possivel ver um trecho da estrada vicinal para chegar a

area onde é o Assentamento Anapuzinho.
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Fotografia 5 Foto de um trecho da estrada do Assentamento Anapuzinho

Foto: MNSB, 2012

No Anapuzinho verificou-se que em algumas ocasides a Prefeitura Municipal
faz a revitalizacdo das estradas sdo 0s camponeses que se relinem para comprar a
quantidade de 6leo necessaria para se fazer a atividade. As estradas na vicinal passaram
muito tempo em péssimas condi¢cdes, no entanto, através da organizacdo dos
camponeses com reivindicacdo junto ao poder publico municipal, no ano de 2006 a
estrada passou por uma revitalizacdo, porém ndo foi suficiente para atender as
necessidades da populacdo, visto que no periodo chuvoso a situagédo volta a ser precaria.
Além disso, o trabalho nédo foi completo, porque aconteceu apenas até 20 Km, deixando
parte da populacdo a mercé dessa necessidade de trafego. A opcdo para esses
camponeses durante muitos anos foi trafegar por outras Vicinais (Pdo Doce e Nazaré)
através de ramais abertos por madeireiros, dificultando e aumentando o percurso da
viagem. No ano de 2012 foi aberta mais um trecho da estrada, através da negociacéo
entre 0s camponeses e uma madeireira. Um trecho desse ramal aberto esta na fotografia
6.
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Fotografia 6 Ramal aberto no ano de 2012 no Anapuzinho

= | BN |
Foto: MNSB, 2012
Em relacdo a estrada observou-se que no Cupuzal a situacdo é bem mais dificil.

Todos os camponeses entrevistados disseram que a estrada € uma das principais
dificuldades que enfrentam. A falta de estradas em boas condigdes inviabiliza o
escoamento da producdo e deixa 0 processo de comercializagdo com 0s encargos em
cima da renda do camponés. Nessa localidade constatou-se que os maiores gastos com
relacdo a producéo estdo no transporte até a cidade. Na fotografia 7 tem-se um trecho da

estrada dentro do assentamento cupuzal.
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Fotografia 7 Foto de um trecho da estrada do Assentamento Cupuzal

Foto: MNSB, 2012

A infraestrutura no geral das duas localidades ainda é apontada como
dificuldades pela maioria dos camponeses, mas ao mesmo tempo, eles reconhecem que
a condicdo atual estd melhor. Como ressaltado anteriormente, o aspecto relacionado a
infraestrutura local € um atrativo para o fluxo maior de pessoas e ainda possibilita a
permanéncia das familias no lote.

No grafico 4 estdo as principais dificuldades apontadas pelos entrevistados.
Como ja dito anteriormente a estrada ainda aparece como a principal dificuldade. A
falta de postos de saude sdo apontadas como uma dificuldade, visto que em momentos
em que acontece algum acidente, ou algum membro da localidade adoece tem que se
deslocar para a cidade ou para alguma vila mais préxima, no caso do Anapuzinho, que
fica mais proxima da Vila Nazaré e da Vila Bom Jardim do que da sede do municipio.
Atualmente nessa localidade séo verificados casos frequentes de maléria,
principalmente os moradores mais distantes da Rodovia Transamazoénica e que residem
nas proximidades do Rio Anapuzinho. Esse fato ja fez com que muitas familias saissem
dos seus lotes. Durante a pesquisa de campo um agricultor disse que vai mudar de casa,
visto que a casa atual € muito préxima ao rio e até as filhas pequenas ja tiveram malaria.
Todos 0s anos apresenta-se casos de malaria entre os moradores do Anapuzinho.
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Graéfico 4 Principais dificuldades apontadas pelos entrevistados
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Fonte: Pesquisa de campo, 2012
A agente de satde do PA Anapuzinho acompanha os casos de maléria e diz que

sO vai para a cidade aqueles casos mais graves. Para outros casos ela encaminha o
material para fazer o exame na Vila Bom Jardim e ela mesma ja traz o remédio para
atender as pessoas na propria localidade. Segundo a agente de salde, os casos de
maléria sdo frequentes na localidade, e que nos ultimos anos verificou-se uma
diminuigdo, mas ainda pode ser considerado um dos grandes problemas verificados no
Anapuzinho. A Superintendéncia de Campanhas de Saude Publica (SUCAM) faz o
acompanhamento periodico dessa enfermidade na localidade e trabalha para prevenir
que mais casos acontecam através de medidas preventivas. Na fotografia 8 é possivel
visualizar uma anotacdo da agente de saude em relacdo a demanda de mosquiteiros na

localidade.
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Fotografia 8 Anotacfes da ACS do Anapuzinho quanto a demanda por mosquiteiros

Foto: MNSB, 2012
Na fotografia 9, outro método adotado pela SUCAM, também como uma

medida preventiva é a divulgacdo de folhetos com explicacdes sobre a doenca. Essa
acdo demonstra a estratégia utilizada pela SUCAM no combate a malaria,
disponibilizando informacdes importantes para os moradores.

A falta de apoio a producdo aparece também como uma das dificuldades
apontadas por alguns dos entrevistados das duas localidades. Segundo os camponeses,
caso tivessem acesso a politica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater), como
prevé a politica de assentamentos rurais, com a presenca de técnicos que pudessem
orientd-los na produgdo a situacdo estaria melhor, pois eles estariam fazendo as
atividades agricolas de forma mais adequada e consequentemente obteriam uma maior

produgcéo.

A educacdo aparece como dificuldade apenas no Cupuzal. As respostas que
destacaram a educagdo como uma dificuldade refere-se a familias que possuem filhos
pequenos em idade escolar e que estdo enfrentando dificuldades das criangas acessarem
a escola. Em uma das familias tem um jovem que ja estd ha um ano sem estudar por
falta de escola na localidade que ofereca o Ensino Fundamental de 5% a 82 séries. Esse
fato estd fazendo com que parte da familia va morar na cidade. A outra familia que citou
a educacdo como dificuldade refere-se a uma familia em que apenas o pai esta morando
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no lote, visto que a mae esta fazendo companhia as filhas que estdo estudando na vila

localizada a 10 km do lote.

Fotografia 9 Folhetos distribuidos pela Sucam aos moradores do Anapuzinho como
medidas de prevencdo contra a malaria

Foto: MNSB, 2012
As dificuldades em relacdo a educacdo na localidade ndo estdo relacionadas a

falta de infraestrutura (fotografia 10) e sim refere-se a falta de professores. Isso acontece
porque a quantidade de alunos que existe ndo é suficiente para que a prefeitura possa
disponibilizar os profissionais para a localidade. Essa situacédo é reflexo do histérico das
condi¢cbes de precariedade em termos de politicas publicas que as familias vém
vivenciando ao longo do tempo. Varios jovens tiveram que ir para a cidade para estudar,
familias inteiras tiveram que abandonar os lotes também por esse motivo. Muitas
familias sairam ou mandaram os filhos para estudar na cidade e entdo, ficou uma

pequena quantidade de criancas em idade escolar na localidade.
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Fotografia 10 Estrutura da escola localizada no Cupuzal
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Foto: MNSB, 2012

No Anapuzinho a educacdo ndo é um problema devido ter a presenca de muitos
professores que residem no local e pelo fato das escolas estarem em boas condicdes de
infraestrutura. Nas fotografias 11 e 12 é possivel verificar que vém acontecendo
melhorias de infraestrutura na localidade. As fotografias 11 e 12 mostram,
respectivamente, a mesma escola no ano de 2006 e em 2012. A escola ndo tinha paredes
e era coberta de palha, com uma estrutura que foi construida pelos préprios camponeses.
A escola em 2012 possui duas salas de aula, tem uma estrutura construida de madeira e
coberta com telha de barro, sendo um ambiente apropriado para o processo de ensino-

aprendizagem.



103

Fotografia 11 Estrutura da escola Nova Conquista no Assentamento Anapuzinho, ano
2007

Foto: Arquivos do LAET, 2007

Fotografia 12Foto da Escola Nova Conquista, Assentamento Anapuzinho, no ano de
2012

"‘f'ffi

Foto: MNSB, 2012
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Nas duas localidades o transporte aparece como mais uma das dificuldades. A
falta de uma linha de transporte regular € um problema para algumas familias, como

podemos verificar no discurso de um camponés do Cupuzal.

Teve até algumas vezes que o transporte de linha
parou, ai a situacdo ficou bem complicada. Era
dificil chegar até a cidade. A gente ja tem que
enfrentar o caminho a pé até a guarita, € preciso
carregar a producdo no lombo do burro por 10
quilémetros para depois pegar o carro, imagina
guando ndo tem o carro! (Parica, 59 anos,
entrevista realizada em junho de 2012)

Na fala do camponés podemos verificar que ele ressalta a dificuldade ja
vivenciada no cotidiano, pois mesmo quando tem carro de linha ele ndo chega até o
assentamento, geralmente os camponeses tém que se deslocar a pé até a vila localizada
na Vicinal Lontrdo onde tem o transporte para que eles possam se deslocar e escoar a
producdo até a cidade.

A melhoria nas condicGes de vida facilitou o acesso ao transporte proprio.
Nenhum dos membros das familias entrevistados ressaltou a falta de transporte como
uma dificuldade prioritaria. De certa forma todos conseguem se deslocar na prépria
localidade, ou para resolver alguma coisa na cidade sem maiores problemas. Pode-se
perceber que os camponeses naturalizam as dificuldades enfrentando-as com os recursos
que possuem. A principal dificuldade em relacdo ao transporte relaciona-se a um
momento de “precisdo”, ou seja, quando algum membro da familia encontra-se doente e
ndo pode ser transportado em motocicleta, que é o principal transporte disponivel. Ou
ainda, quando as familias precisam escoar a producéo.

A falta de energia também é apontada por alguns camponeses como uma
dificuldade. No Cupuzal 100% dos entrevistados ndo tém acesso a energia elétrica,
enguanto que no Anapuzinho uma parcela das familias jA tem energia. Dentre as
familias de entrevistados no Anapuzinho, 46% tem acesso a energia elétrica e 8% das
familias utilizam placa solar.

Dentre as dificuldades apontadas pelos entrevistados, a falta de documento da
terra foi citada nas duas localidades. A imprecisdo da situacdo fundiaria € um problema
que afeta principalmente o reconhecimento das familias enquanto detentora formal das
suas terras. Mesmo que o camponés reconhega a terra como sendo sua, a0 mesmo tempo
ele se depara com situagfes em que a falta do documento o priva de determinados

direitos, como por exemplo, 0 de acesso ao crédito agricola.Os camponeses aspiram
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obter esse beneficio, bem como o beneficio da assisténcia a producdo, como veremos no
capitulo IV desta dissertacéo.

No que se refere as condi¢cdes de moradia das familias, p6de-se observar que
73% das familias residem em casas feitas de taipa com ch&o de barro e 27% em casas de
madeira. A cobertura das casas varia, tendo 23% de casas cobertas de palha, 50%
cobertas de cavaco, 04% de barro e 23% cimento amianto (BRASILIT). Os materiais
utilizados na construcdo das casas sdo adquiridos principalmente no proprio
estabelecimento. Na fotografia 13 é possivel visualizar uma casa de taipa ndo revestida.

Esse tipo de construcdo é mais comumente encontrada nas localidades estudadas

Fotografia 13 Foto de uma casa feita de taipa nédo revestida - Cupuzal

Foto: MNSB, 2012.

No Cupuzal 80% dos entrevistados possuem casas de taipa e 20% moram em
residéncias feitas de madeira. No Anapuzinho a maioria das casas € de taipa ndo
revestida, tendo uma menor porcentagem de casas de madeira e uma minoria de casas
feitas de palha, como pode ser observado no grafico 5. Os dados apresentados no
grafico foram obtidos na Secretaria de Saude que demonstram a realidade do
assentamento numa propor¢do maior.
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Graéfico 5 Tipo de Casa das Familias do Anapuzinho

= Taipa Revestida = Taipa Ndo Revestida = Madeira = Palha

Fonte: Secretaria Municipal de Saude, 2011

Para a realizacdo das atividades produtivas as familias tém disponiveis apenas
ferramentas e instalagdes mais simples. Dessa forma o processo produtivo se torna bem
mais oneroso em termos de esforco fisico para os camponeses.

Geralmente ndo existem instalagGes disponiveis para cada atividade agricola
desenvolvida no estabelecimento. Foi possivel identificar, por exemplo, que 95% das
familias desenvolvem a atividade de avicultura, mas apenas 39% possuem instalacoes
disponiveis para essa atividade. Comumente essas instalages sdo feitas de material
adquirido no proprio estabelecimento e na maioria dos casos estdo em condi¢des
precarias. Veja nas fotografias 14 e 15, respectivamente um aviario feito de madeira e
tela e outro feito a base de madeira e palha. Estas instalacbes sdo utilizadas para
proteger os animais durante a noite ou quando em situacbes que exijam maiores
cuidados como doengas e no periodo de choca. Durante o dia os animais sdo soltos e

pastam e mariscam nos arredores da casa.
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Fotografia 14 Modelos de Instalacdes para aves - Cupuzal

Foto: MNSB, 2012

Fotografia 15 Modelos de Instalagdes para aves - Anapuzinho

Foto: MNSB, 2012

A falta de acesso as politicas de crédito agricola inviabiliza as familias de
melhorarem as condi¢fes das instalacfes e consequentemente a produtividade. De todos
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os entrevistados foi possivel verificar que apenas 4% teve acesso a um tipo de
financiamento. O acesso ao crédito é uma expectativa da maioria dos entrevistados.
Como pode ser verificado na fala do camponés abaixo o cancelamento do assentamento,
segundo ele, ocasionou um prejuizo porque ndo podera ter acesso a recurso financeiro

via financiamento governamental.

O cancelamento do assentamento trouxe um
prejuizo porque a ajuda que era para vir nao
veio, ndo pude ter acesso a projeto de
financiamento para melhorar a minha producéo
(Cedro, 55 anos entrevista realizada em Agosto
de 2012)

A instalacdo que esta mais presente nas localidades pesquisadas é a cerca,
utilizada na criacdo de gado bovino. Além de ser utilizada para a atividade pecuaria, a
cerca € uma instalacdo que define os limites do estabelecimento. Por esse motivo,
mesmo a atividade de criagdo de gado estando presente em apenas 48% dos
estabelecimentos, existem em 91% delas essas instalacbes. Em relacdo ao curral, que
também é uma instalacdo utilizada para a criacdo de gado, apenas 22% dos
estabelecimentos o possuem, demonstrando que o nivel de tecnologia para 0 manejo do
rebanho é precario.

As atividades de criacdo de suinos e aves acontecem ao ar livre com 0s animais
soltos. Observou-se lugares que as familias reservam para as galinhas chocarem e
chiqueiros improvisados para a fase de terminacéo dos suinos

Em relacdo as atividades anuais 26% das familias possuem instalacdes para
armazenamento de gréos e 17% das familias possuem instalacdes para fazerem farinha
de mandioca. Na figura 15 estdo apresentadas as instalacdes disponiveis de acordo com

as atividades agropecuadrias realizadas no estabelecimento.
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Tabela 12 Instalagbes disponiveis para cada atividade agricola desenvolvida nos
estabelecimento

% de Familias que % de Familias que possuem
Atividade desenvolvem a atividade Instalacdes disponiveis
Culturas Anuais 100% 30%
Cacau 87% 4%
Esséncias Florestais 4% 0,0
Pecuéria 48% 91%
Aves 95% 39%
Suinos 35% 22%
Caprinos 4% 4%

Fonte: Pesquisa de campo, 2012

Pode-se observar que o acesso a energia possibilita melhorias das condicGes de
vida das familias, na medida em que estas comecam a adquirir bens duraveis, como
geladeira, liquidificador, méaquina de lavar roupa, antena parabdlica, aparelho de
televisio e DVD, entre outros eletrodomésticos. E possivel perceber uma grande
diferenca entre as familias que possuem energia e aquelas que ainda ndo tiveram acesso
a esse beneficio. No Anapuzinho, onde parte das familias possui energia, a média é de 7
tipos de bens. No Cupuzal a média € de apenas 2,7 tipos de bens diferentes para cada
familia.

Tabela 13 Bens duraveis disponiveis nos estabelecimentos familiares do Projeto de
Assentamento Anapuzinho e Cupuzal.

Porcentagem de Camponeses
Bens Duraveis PA Anapuzinho PA Cupuzal
Fogéo a Lenha 100% 100%
Fogdo a gas 85% 70%
Rédio 61,5% 80%
Geladeira 54%
Antena Parabolica 61,5%
Televiséo 61,5%
Aparelho de DVD 46%
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Maquina de costura 23% 10%
Telefone Celular 7% 70%
Liquidificador 46,1%
Ferro de Passar 46,1%
Lavadora de roupas 38,5%
Aparelho de som 15,4%
Freezer 7,7%
Magquina Fotogréafica 15,4%
Bicicleta 23%
Motocicleta 92,3% 30%
Carro 7,7% 10%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2012

O meio de transporte mais utilizado pelas familias é a motocicleta. Do total de
camponeses entrevistados 61% possuem moto. A falta de linha de transporte regular e
disponivel nas localidades faz com gque esse meio de transporte seja fundamental para o
deslocamento das pessoas. Em relagdo aos meios de comunicagdo utilizados pelas
familias, pode-se constatar que o radio foi declarado como o principal, 70% das familias
possuem radio e 35% possui aparelho de televisdo. Outro aparelho de comunicacao que
estd sendo utilizado pelas familias é o aparelho de telefonia celular, tendo uma
porcentagem de 75% das familias que o utilizam.

Foi possivel observar, pelo relato dos entrevistados, que as familias possuem
um nivel de vida melhor em relacéo a situacdo anterior, antes da chegada e mesmo nos
anos iniciais da familia na localidade. Ao longo dos anos as mesmas conseguiram
estabelecer um nivel econémico-financeiro capaz de garantir a satisfacdo das
necessidades gerais dos seus membros. As familias no momento da chegada vieram na
maioria dos casos descapitalizadas (50% dos entrevistados no Anapuzinho) e, em busca
da terra onde pudessem produzir para alcancar a meta de suprir as necessidades da
familia. Segundo 96% dos camponeses entrevistados € possivel garantir uma boa

condicéo de vida da familia com o trabalho na terra.
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4.3 ACESSO A TERRA COMO GARANTIA DE REPRODUCAO FAMILIAR

Os dados sobre o historico das duas localidades foram colhidos com os
proprios camponeses. Procurou-se relatar a histdria a partir das vivencias pessoais dos
entrevistados, bem como através de entrevistas com pessoas chaves, ou seja, com
camponeses ligados a Associacdo de Moradores que geralmente sdo mais informados
sobre determinados aspectos que envolvem o assentamento, bem como com moradores
mais antigos que chegaram no inicio do processo de ocupacéo da localidade.

Para falar das estratégias utilizadas pelos camponeses do Anapuzinho e
Cupuzal para ter acesso a terra é preciso reportar-se brevemente a histéria que moldou a
situacdo da estrutura agraria brasileira enfocando o processo de ocupagdo que aconteceu
na area do Territorio da Transamazonica.

A politica voltada para a colonizacdo passa a ser apresentada pelo governo
militar como substitutiva da reforma agraria. No ano de 1970, Pelo Decreto-Lei numero
1.110 de 9 de julho, o entdo o presidente da Republica General Emilio Garrastazu
Medici cria o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA, vinculada
ao Ministério da Agricultura, hoje ao Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA,
cuja funcdo esteve direcionada inicialmente para viabilizar a ocupacdo da Amazodnia
Legal, com investimentos governamentais em estradas e em incentivos fiscais as
empresas industriais e agropecuérias (PRAZERES, 2006, p. 244). Dentre 0s programas
executados pelo INCRA o Programa de Integracdo Nacional — PIN, implementado no
ano de 1970, foi o grande responsavel pelo fluxo de migrantes para a regido da
Transamazonica.

O deslocamento de populagbes camponesas para a Amazbnia se deu
inicialmente de forma timida, por meio do processo que José de Souza Martins (1997)
chama de frente de expansdo®, que incorpora ndo somente o deslocamento
demografico, mas também uma forma particular do campesinato se relacionar com a
terra, ou seja, em consequéncia das caracteristicas préprias da agricultura de roca. Esse

deslocamento se intensifica com a abertura das rodovias federais, inicialmente com a

?! José de Souza Martins (1997) aborda a tematica da fronteira sobre as concepgdes de “frente pioneira” e
“frente de expansdo”. O autor propfe uma distin¢do entre essas duas perspectivas, que consiste no fato de
existir entre a fronteira demogréafica e a fronteira econdbmica uma zona de ocupagdo por agentes da
“civilizagdo” que ainda ndo sdo agentes caracteristicos da economia capitalista. Ou seja, entre a fronteira
demografica e a econdmica esta a frente de expansdo que corresponde a frente da populagdo ndo incluida
na fronteira econdmica e atras da linha da fronteira econdmica esta a frente pioneira dominada por
agentes da civilizacdo, da modernizacgdo, da economia capitalista.
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colonizacdo dirigida e posteriormente com a colonizacdo espontanea, onde o0s
camponeses buscavam terra para poder reproduzir seu modo de vida.

A maior parte dos camponeses das duas localidades vieram para a regido
influenciados pela abertura da fronteira agricola da Amazonia. Do total de camponeses
entrevistados, 39% vieram para a regido em busca da terra prépria, muitos desses
estavam querendo sair da condi¢do de agregados e buscavam melhores condigdes de
vida a partir do acesso a uma terra onde eles pudessem desenvolver suas atividades
agricolas com mais autonomia; 35% migraram para a Transamazonica juntamente com
suas familias e adquiriam a terra, em alguns casos no momento da chegada a localidade
e, em outros casos sO conseguiu acessar a terra propria algum tempo depois. Nesse
grupo também se encontram camponeses que ainda eram criangas e sO acessaram a terra
prépria depois de meados da década de 2000. Entre os motivos que influenciaram a
vinda desses migrantes encontra-se também a busca por emprego (17%) e as relacdes de
parentesco que se estabeleceram entre o local de origem e o local de destino (9%).
Ressalta-se que nos depoimentos dos camponeses consegue-se identificar que néo
existiu um motivo Unico para a migracdo, muitas vezes ha uma mescla entre 0s motivos
citados acima.

O acesso a terra por esses camponeses em muitos casos se deu no momento da
chegada, mas em decorréncia do processo de reproducéo social, em que alguns filhos de
migrantes se tornaram independentes, 0 acesso a terra se deu depois, sendo possivel
encontrar filhos que conseguiram se estabelecer em areas proximas, ou aqueles que
tiveram que migrar para localidades diferentes da dos pais. Em alguns casos esse acesso
a terra se deu algum tempo depois da chegada ao municipio e deve-se também as
dificuldades que as familias encontraram para acessar a terra. Dos camponeses
entrevistados, 13% tiveram que permanecer por algum tempo como agregados na terra
de outros ou trabalharam em fazendas para depois conseguirem a terra propria.

No gréfico 6 pode-se identificar uma diferenca entre as duas localidades
pesquisadas. Enquanto no Anapuzinho prevaleceram aqueles camponeses que chegaram
e logo conseguiram a terra, no Cupuzal observa-se o contrario, ou seja, 70% so
adquiriram a terra algum tempo depois que chegaram ao municipio. Analisando o
historico das duas localidades pode-se identificar que isso se deve ao fato de que no
Anapuzinho a ocupagao aconteceu no inicio da década de 1980, momento em que em
que o fluxo de migrantes para a regido estava mais intenso. J& a ocupacdo do Cupuzal

aconteceu em meados da década de 1990, quando as migracOes para a regido ja haviam
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diminuindo. A maioria dos que ocuparam a terra no Cupuzal ja residiam em localidades
proximas a esta, trabalhando em fazendas da regido, tendo também a presencga de filhos
de migrantes que se tornaram independentes e em decorréncia do processo de
reprodugao social acessaram a terra, num lugar onde ainda ha “abundancia de terras”

(Angelin, 24 anos, entrevista realizada em Junho de 2012).

Grafico 6 Acesso a terra
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Fonte: Pesquisa de campo, 2012

Para 0s camponeses 0 acesso a terra nos primeiros anos de ocupacao das areas
em que posteriormente foi incorporado a politica de reforma agraria com a criagdo dos
assentamentos rurais foi uma possibilidade para que as mesmas pudessem solucionar
necessidades que estavam diretamente relacionadas a reproducédo de seu modo de vida.
As localidades Anapuzinho e Cupuzal tornaram-se para as familias o lugar onde elas
puderam garantir a satisfacdo de suas necessidades, que direta ou indiretamente estava
ligada ao anseio pela terra propria. A pretensdo dos camponeses estava condicionada a
busca pela autonomia de produzir para si, visto que, a falta da terra prépria nos seus
locais de origem deixava-0s numa situacdo de dependéncia e, portanto, 0s camponeses
almejavam tomar suas préprias decises sobre o que, quanto e quando produzir. Ou
também, relaciona-se a propria dinamica de reproducgéo do grupo familiar onde o acesso
a terra passa a ser uma necessidade dos filhos que precisam formar seus proprios

nucleos familiares. Portanto, a terra é significado de seguranca e reproducdo das

familias.
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4.3.1 Anapuzinho como processo de migracao

O processo de ocupacao da area do Anapuzinho se deu em decorréncia da
vinda de migrantes que aos poucos se instalaram com suas familias em extensdes de
terra que eles proprios demarcaram. Os camponeses em conjunto definiam o tamanho
dos lotes, para evitar que houvesse conflitos entre eles durante o processo de ocupagéo
da area. Mesmo com essa negociacdo entre 0s ocupantes, pdde-se constatar que no
inicio houve conflitos entre os que vinham ocupar sO para posterior negociacéo e 0s que
queriam a terra para poderem sustentar suas familias. Os primeiros ocupantes se
reuniram para ocupar e depois decidiram dividir os lotes de 50 hectares, visto que eles
eram muitos e ndo dava para seguir delimitando os lotes de 100 hectares como o
INCRA procedia nos primeiros quilébmetros da margem da BR 230. Atualmente é
possivel verificar lotes que variam de 40 a 200 hectares, mas a maioria dos lotes possui
50 ha. Veja a fala de um camponés, ressaltando a forma como se deu as primeiras

ocupacdes na localidade.

As primeiras invasdes® davam conflito. Aqui na
época entrou muita gente, hoje conta o nimero
de gente que tem ai. Algumas pessoas invadiam e
depois vendiam os lotes, mas eu ndo. Na época
teve gente que vendeu o lote por uma
espingarda, muita gente foi assim. Eu invadi e t6
aqui até hoje. Fizemos uma combinagdo de
ocupar apenas meio lote porque tinha muita
gente para ocupar. Por isso eu s6 tenho esse lote
aqui (Cedro, 55 anos entrevista realizada em
Agosto de 2012).

Os camponeses ocuparam duas glebas e algumas fazendas abandonadas e se
instalaram na terra como posseiros. Essa forma de ocupacéo teve inicio na localidade a
partir dos anos 1980 com a ocupacéo da Gleba Pacajazinho por camponeses oriundos de
outras regiGes do pais que vinham em busca de melhores condi¢des de vida, atraidos

pela possibilidade de trabalho nos garimpos da localidade e pela busca da terra prépria.

%2 Invasdo de terra denota uma posse ilegal, ao passo que a ocupagdo mitiga essa ilegalidade e nos pde a
par de um sentido mais brando, é posse legalizada, significa ter a posse legal da terra que foi abandonada
ou que ainda ndo foi apropriada (ALMEIDA, 2013). Os camponeses entrevistados relacionam o termo
invasdo as ocupacgOes das fazendas abandonadas, visto que as mesmas tinham donos. Portanto, pela
terminologia da palavra os camponeses estavam ocupando as terras e ndo invadido, ja que as mesmas
estavam abandonadas.



115

A mineracdo na localidade aconteceu de 1983 a 1990, quando se da o desestimulo dos
compradores de ouro pela diminui¢cdo dos precos causada pela conversdo da moeda
brasileira no Governo Collor de Melo. Nos primeiros anos de mineracao alguns colonos
comecaram a ocupar a Gleba Jabuti, proxima ao garimpo na localidade, sendo que apds
0 periodo de mineracdo a maioria voltou para a agricultura.

A partir de meados dos anos 1990 acontece um grande fluxo migratério para a
localidade em func¢do da melhoria nas condigdes de infraestrutura em relacdo ao periodo
das primeiras ocupacdes. Geralmente os camponeses que chegaram depois compraram
os lotes dos primeiros ocupantes. Em alguns casos, pdde-se constatar que os lotes eram
vendidos a pregos muito baixos ou trocados por outros bens. Geralmente essas terras
eram negociadas por um valor baixo ou compativel com as economias dos migrantes.
Muitas terras foram compradas pelas familias antes mesmo delas chegarem ao
municipio. Esse fato facilitou o acesso a terra pelas familias que inicialmente estavam
numa situacdo de descapitalizacdo. Dos camponeses entrevistados 85% teve acesso ao
lote por meio da compra e 15% tiveram acesso a terra ainda durante o periodo inicial de
ocupacdo da localidade por meio da ocupacéo primaria.

A forma como se deu o processo de ocupacdo do PA Anapuzinho favoreceu a
formagéo de comunidades baseadas nos lagos de parentesco e amizade. Acontecia nas
redes sociais estabelecidas pela trajetdria de vida das pessoas que haviam ocupado a
area uma espécie de propaganda informal sobre a disponibilidade de terras “livres”.
Essas terras “livres” ndo necessariamente significavam que estavam suscetiveis a
ocupacdo, mas livre do ponto de vista que estavam disponiveis ao nivel de condi¢do das
familias.

O processo de ocupacdo da area do Anapuzinho teve continuidade com a
ocupacdo de outras fazendas, formando uma extenséo que se ligava a area de ocupacéo
dirigida pelo INCRA que aconteceu até 12 km da margem da Rodovia Transamazonica
onde o governo concentrou os investimentos do PIC Altamira. Até o ano de 2006 a area
de colonizacdo espontanea era definida como area de acampamento, em que as familias
residiam sem o reconhecimento oficial, e por conta disso ndo tinha acesso as politicas
publicas.

Os camponeses preocuparam-se inicialmente com a demarcacdo das terras e sO
posteriormente comecaram a encaminhar ao poder publico municipal suas demandas
por politicas publicas como educagdo, saude e abertura de estradas para viabilizar o

transporte de pessoal e mercadoria. Durante muitos anos 0s camponeses permaneceram
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em condicgdes precéarias de infra-estrutura. Nao tinham estradas disponiveis, as escolas
eram construidas por eles mesmos e se encontravam em péssimas condi¢bes, ndo
tinham agente de salde até o ano de 2006 e permaneciam excluidos de muitas outras
politicas publicas, como o crédito agricola e a assisténcia técnica.

Os camponeses eram e ainda sdo pressionados por grandes pecuaristas para
venderem seus lotes. Foi possivel identificar que recentemente aconteceu a venda de
lotes na localidade Anapuzinho onde o comprador é um fazendeiro que possui terra em
uma area proxima ao assentamento. O camponés que vendeu o lote para esse fazendeiro
ja comprou um lote em uma area mais distante. Segundo alguns dos camponeses
entrevistados, esse camponés vendeu o lote porque estava pressionado entre as terras
pertencentes ao fazendeiro.

Essa localidade também tem a presenca de madeireiros que estabelecem
relacdo com os camponeses negociando a compra de madeira, ao custo de favores como
a abertura de estradas. Foi possivel perceber que esse ator social esta presente de forma
marcante nas duas localidades. Castro; Monteiro; Castro (2004, p. 9) identificaram em
estudo no Territdrio da Transamazonica (municipio de Sao Feliz do Xingu e a Terra do
Meio) uma espécie de cumplicidade entre as madeireiras, 0S pecuaristas, 0 governo
local, posseiros e pequenos proprietarios.

Na pesquisa foi possivel verificar que o setor madeireiro age de forma a burlar
a lei por meio da negociacdo com os demais atores sociais do campo. Segundo dados da
Secretaria de Meio Ambiente do municipio de Pacaja, no ano de 2012, o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) fez
algumas apreensdes de madeiras retiradas ilegalmente na localidade do Anapuzinho.

Mesmo que as familias tenham comprado o lote, inexistia qualquer documento
que comprovasse a propriedade da terra. Os migrantes tornaram-se posseiros e
permaneceram na condicdo de posseiros até a criacdo do PA, quando tornaram-se
beneficiarios da Reforma Agréria, ou apenas Assentados.

A luta pelo reconhecimento das suas posses se inicia mais intensivamente a
partir de meados da década de 1990. Para os camponeses a questdo da ndo regularizagdo
fundiaria se constituia num problema, em virtude da ocupagéo ter sido feita de modo
espontaneo e por isso ndo terem os direitos que sdo constituidos a quem tem o titulo
definitivo da terra, ou que estdo inseridos no programa oficial de assentamentos rurais

da politica de Reforma Agraéria.
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Antes da criacdo do assentamento rural, equipes do INCRA haviam
comparecido na localidade em varias ocasides. No ano de 1995 técnicos do INCRA
compareceram pela primeira vez na localidade, onde realizaram uma simples relagéo
das familias que residiam na localidade como posseiras. Em 1998 o INCRA comparece
novamente e faz um cadastro das familias para averiguar quantos anos as mesmas ja
residiam nos seus respectivos lotes. No ano de 2003, técnicos do INCRA fazem um
novo cadastramento e no ano seguinte realizaram uma reunido na localidade e um novo
levantamento das familias. Em 2006, o INCRA faz outro cadastramento das familias e,
finalmente no final do segundo semestre de 2006, uma equipe do Exército e do INCRA
comecou o0 georeferenciamento dos lotes para que oS camponeses pudessem ser
regularizados como beneficiarios da reforma agraria por meio da criagdo do PA
Anapuzinho, o que deveria levar a melhoria de perspectivas no acesso a creditos e
construcdo da estrada, entre outros beneficios.

De acordo com os relatos das familias a criacdo do assentamento foi um
processo lento e que dependeu em grande medida da forca de reivindicagdo das
mesmas. Por esse motivo a maioria das familias esta empenhada em resolver a situacao
da interdicdo do assentamento, visto que elas ainda almejam os beneficios que podem

vir juntamente com essa politica.

4.3.2 Cupuzal como consequéncia da mobilidade social interna

A ocupacdo do Cupuzal tem pouco mais de duas décadas e é recente se
comparada a ocupacdo do Anapuzinho. Uma caracteristica que difere também o
historico das duas localidades refere-se ao fato de que no Cupuzal as familias vieram
principalmente do préprio municipio, mesmo sendo migrantes ou descendentes de
migrantes, as familias que ocuparam essa area inicialmente moraram em vicinais
proximas. Segundo dados da pesquisa de campo, foi possivel identificar que alguns
camponeses e suas esposas sao filhos de migrantes que residiram ou ainda residem em
uma localidade proxima a esta (60% dos entrevistados), outros vieram para esta area
depois de trabalharem por algum tempo como agregados ou em fazendas do municipio
(20%) e os demais obtiveram a terra logo apds a sua chegada (20%).

Assim como em relagdo ao historico do Anapuzinho, os dados do historico do
Cupuzal foram colhidos com os préprios camponeses, € com alguns moradores que

vieram no inicio da ocupacdo da area e vivenciaram esse momento. Inicialmente
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camponeses que moraram em vicinais proximas foram ocupando a area e dividindo os
lotes para pessoas da familia, como ressalta um camponés, “geralmente o pai tirava o
lote pro filho ou pro genro” (Paricd, 59 anos, entrevista realizada em Junho de 2012).
Algumas pessoas ocuparam o lote e em seguida venderam por causa das dificuldades
que no inicio eram muito grandes. As dificuldades impostas pela falta de estrada e
escola para os filhos fizeram com que muitas familias abandonassem ou vendessem
seus lotes. Segundo um camponés as grandes dificuldades que enfrentaram revelam o
real motivo que fizeram com que eles ocupassem e permanecessem na area. Para esse

camponeés o acesso a terra estava condicionado a superagdo dessas dificuldades.

(...) s6 ficava quem queria a terra mesmo, aqui
era s6 um carreirinho onde gente andava, vinha
eu, a mulher e as criangas de pé, era s6 na mata
(Sucupira, 62 anos, entrevista realizada em
Junho de 2012).

Durante esse periodo inicial também pode-se identificar que existiram algumas
pessoas que apenas demarcaram e venderam o lote. Essas pessoas muitas vezes ja
possuiam lotes em outras localidades do municipio e ocuparam essas novas areas como

forma de especulacdo fundiaria. Como ressalta um camponés:

(...) alguns ocuparam a area para sustentar as
suas familias, outras ndo, ocuparam sO pra
negdcio, por causa do dinheiro (Sucupira, 62
anos, entrevista realizada em Junho de 2012).

Castro; Monteiro; Castro (2004, p. 17) identificaram esse mesmo processo em
Séo Feliz do Xingu. Segundo os autores acontece uma sucessao na ocupacao das terras,
onde se identificam a figura do “tirador” de terras que vende para o potencial

comprador.

H& uma especializagdo de pessoas que s6 vivem do comércio de terras, mas
de certa forma muitos atores sociais estdo envolvidos na tiragem da terra e
em todos os procedimentos que envolvem a sua comercializagdo (CASTRO;
MONTEIRO; CASTRO, 2004, p. 17).

Quando questionados sobre a forma de acesso ao lote, 80% dos entrevistados
disseram ter comprado o lote, enquanto que 20% disseram obter o lote por meio de
doacdo. Nenhum dos camponeses entrevistadas participou diretamente do momento
inicial da ocupacdo, demarcando o seu préprio lote, como p6de-se identificar na forma
como 0s mesmos obtiveram o lote. Quando questionadas se saberiam informar o nome
de algumas pessoas que ocuparam e que ainda tem o lote, eles disseram que hoje quase
ninguém mora mais na area, apenas uma minoria. Citaram o nome de quatro moradores
que chegaram ainda no momento da ocupacéo e permanecem na area. Algumas familias

foram embora e venderam o lote, outros faleceram e o lote foi ocupado por outras
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pessoas e algumas familias obtiveram o lote por meio de doagédo. Dentre 0s motivos que
faz com que as familias abandonassem ou vendessem o lote foi principalmente a falta de
estrada e de escolas na localidade. Foi possivel verificar que esses fatores ainda séo
considerados problemas na localidade.

Durante os primeiros anos de ocupacdo da area onde é o Cupuzal, os
camponeses disseram que existiram alguns conflitos em decorréncia da disputa pela
terra. Quando os primeiros ocupantes chegaram e se instalaram ou demarcaram seus
lotes apareceram pessoas que disseram serem donos das terras. 1sso criou certa tensao
entre esses e provocou conflitos que logo foram resolvidos.

A regularizacao fundiaria era almejada pelos camponeses hd muito tempo. Por
intermédio do STTR de Pacaja e da associacdo da localidade, os camponeses
comecaram 0 momento de negociacdo para a regularizacdo da situacdo fundiaria na
localidade. A preocupacéo principal desses camponeses era adquirir o documento que
comprovasse que 0S mesmos eram proprietarios de suas terras. A discussdo sobre a
criagcdo do Projeto de Assentamento Cupuzal iniciou como forma de regularizar essa
situacao.

O Projeto de Assentamento — PA Cupuzal foi criado pelo INCRA
Superintendéncia Regional de Santarém (SR-30) por meio da portaria n® 37 de 16 de
Dezembro de 2005. O PA foi criado prevendo o assentamento de 150 (cento e
cinguenta) unidades agricolas familiares, numa area de 11.291,3343 ha (onze mil
duzentos e noventa e um hectares trinta e trés ares e quarenta e trés centiares), parte da
Gleba Engenho, localizado no Municipio de Pacaja, no Estado do Para, arrecadado e
matriculado em nome da Unido sob o numero 675, folhas 075, livro 02AB; Cartorio de

Registro de Imoveis da Comarca de Pacaja-PA.

4.4 O USO DA TERRA PELAS FAMILIAS CAMPONESAS

O sistema de producdo da regido caracteriza-se pelo seu alto grau de
diversidade tanto em relacdo aos sistemas de producdo como na distribuicdo dos
recursos naturais e de infra-estrutura e até mesmo no que se refere as dindmicas sociais
de ocupacédo e os fluxos de comercializacdo (ROCHA, 1998). A propria dindmica de
ocupacdo do espaco amazodnico fez com que a agricultura se desenvolvesse de forma
diversa, onde existem atores sociais que possuem diferentes estratégias de uso da terra.

Com o intuito de analisar a situacdo das familias pesquisadas foi preciso identificar
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como se deu o processo de evolucdo do uso da terra, ou seja, quais as acdes e as
estratégias desenvolvidas pelas familias ao longo do tempo.

A prética de corte e queima, constitui-se nas atividades de derruba da
vegetacdo primaria ou secundaria seguida da utilizacdo do fogo para limpeza da area e
posterior introducdo das culturas agricolas é a principal forma de preparo de area
utilizada pelas familias. Os camponeses disseram utilizar esse método porque facilita o
trabalho, exige menos mao de obra e requer menos recursos financeiros para a sua
execucdo. Devido as caracteristicas peculiares desse modelo de agricultura, chamado de
corte e queima, em que a floresta € utilizada, como reserva de fertilidade, observa-se um
processo de desmatamento que vai se intensificando com o tempo de permanéncia das
familias no lote.

Nas fotografias 16 e 17 é possivel verificar a conseqiiéncia da queima da
vegetacdo como forma de preparo da area para a implantacdo das culturas agricolas nas

duas localidades.

Fotografia 16 Area sendo preparada para implantacdo de culturas agricolas no
Anapuzinho.

Foto: MNSB, 2012
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Fotografia 17 Area sendo preparada para implantacéo de culturas agricolas no Cupuzal.

Foto: MNSB, 2012.
A cobertura vegetal nativa aos poucos vai sendo substituida por culturas

agricolas. A floresta perde espaco para a implantacdo de culturas anuais (arroz,
mandioca, feijdo e milho), perenes (cupuacgu, cacau) e pastagens e muitas vezes atrelado
a dindmica de ocupacdo para a exploracdo agropecuédria acontece a explora¢do dos
recursos florestais pela industria madeireira. Nas duas localidades pesquisadas pode-se
identificar a presenga de madeireiros no momento da pesquisa de campo, comprovando
desta forma que ainda opera a ilegalidade no processo de comercializacdo de madeiras
na regido. Os camponeses vendem a madeira de forma clandestina para se valerem de
beneficios, como a abertura de estradas. O grande problema da clandestinidade na
comercializacdo da madeira pode ser entendido como reflexo do problema fundiario e
da omissdo do Estado. Os camponeses se véem obrigados a negociar com as
madeireiras para terem acesso a estrada, equipamento essencial para que 0S mesmos
possam se deslocar e escoar sua producao.

O tamanho dos lotes dos camponeses entrevistados varia de 35 a 400 hectares,

sendo que a maioria possui lotes entre 50 e 100 hectares, como demonstrado no gréafico.
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Grafico 7Tamanho dos lotes em hectares

%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
<que 50 50a 100 > 100
] 13% 74% 13%

Area dos lotes (em ha)

Fonte: Pesquisa de campo, 2012

No Anapuzinho, quando as familias tiveram acesso a terra, na maioria dos casos,
principalmente referentes aqueles camponeses que chegaram nas décadas de 1980 e
1990, a cobertura vegetal era sobretudo de mata primaria. Em apenas um dos casos
aparecem culturas perenes como cobertura vegetal. Isso se deve ao fato de que esse
camponés é um dos que teve acesso ao lote recentemente, depois de meados da década
de 2000. Em alguns estabelecimentos aparece como cobertura vegetal a capoeira. De
acordo com a investigacdo sobre o histérico de formacdo do assentamento pode-se
identificar que existiu, especialmente nos primeiros anos, uma mobilidade espacial mais
intensa devido as dificuldades de infraestrutura disponiveis na localidade, a falta de
estradas, a falta de escolas e de outras estruturas que viabilizassem o bem estar das
familias, o que contribuiu significativamente para a saida de muitas familias da
localidade. Por esse motivo, as familias que chegaram depois ja encontraram o lote com
areas alteradas, principalmente com capoeira, devido essas areas inicialmente terem sido
usadas para cultivo de culturas anuais.

No Cupuzal a situacdo € bem semelhante. Observou-se que na chegada das

familias aos estabelecimentos, a cobertura vegetal era composta principalmente por
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mata primaria, em apenas alguns casos pode-se constatar a presenca de capoeira € em
apenas um a presenca de pastagem. Veja no grafico as diferencas quanto a cobertura
vegetal das localidades no periodo inicial da chegada dos camponeses nos seus
respectivos lotes.

A producdo agricola no momento inicial de ocupacdo das areas tornava-se
restrita aos cultivos anuais, sobretudo arroz (Oriza sativa L), milho (Zea mays L),
mandioca (Manihot esculenta Crantz), caupi (Vigna Unguiculata L, Walp) e feijdo
(Phaseolus vulgaris, L) que garantiam a subsisténcia das familias. Apesar de
observarmos uma nova orientacdo produtiva com a introducdo de cultivos perenes,
principalmente cacau (Theobroma cacao, L) e pecuaria, para garantir 0 acesso ao
mercado, esses camponeses continuam cultivando culturas anuais para o0 autoconsumo
familiar e para a alimentacdo dos animais de pequeno porte, principalmente as aves
domeésticas.

As familias praticam atividades agricolas diversificadas. Isso possibilita certa
autonomia econdmica, na medida em que algumas culturas sdo utilizadas para
autoconsumo e outras possibilitam a inser¢do da familia no mercado. Com base nos
aspectos dindmicos da evolucdo da cobertura vegetal pode-se observar que a
implantacdo de culturas perenes e de pastagem tem sido uma estratégia adotada pelas
familias para se inserirem no mercado e poderem assegurar as necessidades de consumo
e de outros bens, como vestuario, remedios, ferramentas, entre outros. A pecuaria e a
cacauicultura sdo as principais atividades desenvolvidas pelas familias quando se
considera 0 aspecto meramente econémico. Ao longo da histéria de ocupagdo 0s
camponeses foram implantando, em sucessao, as rocas de subsisténcia (arroz, milho,
feijdo e mandioca), cacau e pastagens influenciadas principalmente pelos fatores
relacionados ao mercado, como, por exemplo, o preco e as facilidades de

comercializacdo desses produtos.
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Graéfico 8 PA’s Anapuzinho e Cupuzal: cobertura vegetal dos estabelecimentos no ano
de aquisicao dos estabelecimentos.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2012

Nas duas localidades observou-se que 100% das familias cultivam culturas
anuais, geralmente em areas menores, e como dito anteriormente, a principal finalidade
dessas culturas é garantir as necessidades de consumo da familia e a manutencéo de
outras atividades dentro do estabelecimento agricola.

As areas de capoeira presentes nos estabelecimentos representam a etapa de
pousio da vegetacdo. Verificou-se que os camponeses estdo utilizando essas areas para
implantarem culturas perenes e culturas anuais. A cultura do arroz geralmente é
implantada apenas em area de mata primaria, pois segundo 0s camponeses trata-se de
uma cultura exigente e, além disso, nas areas de mata a contencdo da vegetacao
espontanea se torna mais facil, como podemos perceber na seguinte fala: “Como foi na
mata eu sO fiz um ro¢co mesmo” (Angelin, 24 anos,entrevista realizada em Junho de
2012). As éareas de capoeira que estdo sendo utilizadas pelos camponeses para a
implantacdo de arroz sdo geralmente aquelas que possuem maior tempo de pousio.
Mazoyer; Roudart (2010) ressaltam que a técnica de pousio é utilizada na agricultura
desde a época do neolitico e segue até os dias atuais como uma forma de conter a

vegetacdo espontanea e manter a capacidade produtiva do solo.
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A comercializacdo das culturas anuais ndo é uma pratica frequente no
Anapuzinho, mas ainda é feita por camponeses em baixa escala, se fazendo somente
quando necessario ou quando ha um excedente da producdo. Dentre 0s camponeses
entrevistados nessa localidade apenas 8% realizam a comercializacdo da producdo, os
demais cultivam essas culturas apenas para o consumo. No Cupuzal a comercializagédo
dessas culturas é uma pratica mais frequente: dos camponeses entrevistados 40% ainda
realizam a comercializagdo de culturas anuais. Os camponeses vendem principalmente
farinha de mandioca e arroz, visto que o milho tem funcéo primordial na manutencéao de
outras atividades do estabelecimento, no caso a criacdo de aves domesticas.

O cacau aparece como uma das principais culturas permanentes do municipio de
Pacaja (gréfico 9). A quantidade produzida em toneladas era mais significativa no final
da década de 1990, tendo uma queda expressiva no inicio dos anos 2000, momento em
que acontece um crescimento do rebanho bovino no municipio. De meados da década
de 2000 a producdo de améndoas de cacau comecga a aumentar novamente. Dentre 0s
camponeses entrevistados pode-se identificar que a maioria deles plantaram cacau no
inicio da década de 2000.

Gréfico 9Evolucgdo da quantidade produzida de cacau no municipio de Pacaja - Para
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Fonte: PARA, 2012

No municipio de Pacajd pode-se verificar que a pecuaria bovina vem

apresentando um aumento significativo no total de cabecas de gado. O rebanho bovino
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teve um aumento de 319.108 cabecas de gado, do ano de 1997 para 2010. O aumento

efetivo do numero de cabecas de gado pode ser visualizada no gréafico 10.

Grafico 10Evolucdo do rebanho bovino no municipio de Pacaja - Para
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Fonte: PARA, 2012

O municipio de Pacajd conta com uma economia centrada na agropecudria.

Dentre as principais atividades agricolas desenvolvidas no municipio destacam-se a

producdo de lavouras temporarias como arroz, feijdo, mandioca e milho; lavouras

permanentes como cacau e banana. As principais atividades de criacdo sdo a pecuaria

bovina e criacdo de aves e suinos, como se pode observar nas tabela 14 e 15.

Tabela 14. Area colhida, quantidade produzida e valor da Producfo dos principais

produtos das lavouras temporarias e permanentes no ano de 2010.

Produtos Area colhida Quantidade Valor da Producéo
(ha) Produzida (t) (mil reais)

Lavouras temporarias

Abacaxi (mil 30 600 600

frutos)

Arroz (em casca) 2.700 3.240 1.889

Cana de acucar 16 640 96

Feijdo (em grao) 1.494 920 1.689

Mandioca 2.000 36.000 7.920

Melancia 35 753 452

Milho (em grao) 3.555 5.333 3.552
Lavouras permanentes

Banana 990 10.999 4.400

Cacau (em 2.085 1.251 5.755

améndoas)
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Cafe (em gréo) 70 77 231
Coco-da-baia (mil 255 3.060 1.530
frutos)

Laranja 7 133 106
Maracuja 3 19 34
Pimenta-do-reino 170 374 1.683
Urucum (semente) 15 27 46

Fonte: PARA, 2012

Tabela 15 Principais rebanhos existentes no municipio (2005 a 2010)

Efetivo
Rebanhos 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Bovinos 313.579 | 334.595 | 256.420 | 370.333 | 415.724 | 400.216
Suinos 7.800 6.471 13.752 | 7.433 4.935 4.194
Bubalinos 163 157 197 238 291 291
Eqliinos 4.703 3.631 3.709 5.688 6.044 4,735
Asininos 1.089 822 701 873 1.056 1.012
Muares 2.656 1.733 1.468 2.917 2.883 2.520
Ovinos 1.740 1.429 2.291 1.891 1.587 2.220
Caprinos 1.360 738 995 1.384 770 822
Galinhas 7.192 5.463 18.216 | 14.573 | 10.679 | 10.310
Galos, frangos, frangas e | 52.740 | 48.657 | 99.218 |55.330 |42.214 | 41.240
Pintos
Vacas Ordenhadas 10.038 | 10.038 | 19.086 | 20.995 | 23.050 |22.012

Fonte: PARA, 2012

N&o ha duvidas de que a conjuntura do sistema de producdo regional exerce
influencia sobre a agricultura camponesa em estudo. No Anapuzinho 100% dos
camponeses entrevistados cultivam cacau e no Cupuzal sdo 70% dos camponeses. A
implantacdo de cacau pelas familias aconteceu principalmente a partir do inicio da
década de 2000 (90% das familias), tendo algumas familias que implantaram a atividade
ainda no inicio da década de 1990 (10%). O preco foi o principal fator que fez com que
essas familias decidissem implantar essa atividade. No Anapuzinho as familias que
implantaram cacauais depois de meados da década de 2000 disseram ser influenciadas
principalmente pelo projeto que foi desenvolvido pelo Laboratdrio Agroecologico da

Transamazonica - LAET na localidade®.

2 O LAET foi criado em 1993 por pesquisadores em parceria com a Universidade Federal do Para,
Embrapa Amazonia Oriental, movimentos sociais (entres os quais o MPST (Hoje MDTX) e STR’s), e

Instituicbes nacionais e internacionais para atuar em municipios da Transamazonica a partir dos
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A criagdo de gado bovino é uma das principais atividades desenvolvidas pelas
familias e assume grande importancia no sistema de producgdo ja que funciona como
reserva financeira, ou seja, através da atividade as familias podem dispor de recursos
para outras atividades dentro do estabelecimento, ou para alguma necessidade imediata
da familia, visto que a comercializacdo pode acontecer durante todo o ano. Em 92% e
90% dos estabelecimentos do Anapazinho e Cupuzal, respectivamente, tem pastagem.
Nem todos os estabelecimentos que tem pastagem tém a atividade de criagdo de gado
bovino. A pastagem nesses casos aparece apenas como uma benfeitoria e ndo como
parte constituinte do sistema de producéo das familias.

Nos gréaficos 11 e 12, podemos visualizar a cobertura vegetal dos
estabelecimentos pesquisados. E possivel verificar que nos estabelecimentos que
possuem maiores areas de pastagens tem menores areas de mata primaria. 1sso
demonstra a forma como o0s camponeses vém desenvolvendo a dinamica de
funcionamento dos seus estabelecimentos agricolas, onde acontece a sucessdo da
floresta primaria para a implantagdo das culturas agricolas, principalmente cacau e
pastagem. As areas de capoeira estdo na maioria dos casos bem reduzidas. Esse fato
deve-se a forma de uso da terra onde a pastagem ou cacau € plantado juntamente com as
culturas anuais, verificando-se a auséncia do periodo de pousio. Na pesquisa de campo
foi possivel perceber que as areas escolhidas para o plantio nos ultimos ciclos agricolas
tém como cobertura vegetal, principalmente, a capoeira. Os plantios de culturas anuais,
definidas como roca pelos camponeses, foram implantados por 71% dos camponeses
em area de capoeira, inclusive a cultura do arroz; 23% plantaram em mata primaria e

6% plantaram em éarea de mata e capoeira.

principios metodoldgicos da pesquisa-acdo. O LAET desenvolveu no periodo de 2005 a 2008 alguns
Projetos de Pesquisa-Desenvolvimento no municipio de Pacaja, entre eles o Projeto de Inovagdes
Agroecologicas e Gestdo dos Estabelecimentos Agricolas Familiares que foi desenvolvido no

Anapuzinho.
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Graéfico 11Cobertura vegetal atual dos estabelecimentos pesquisados no Anapuzinho.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2012

Grafico 12Cobertura vegetal atual dos estabelecimentos pesquisados no Anapuzinho e
Cupuzal.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2012

De acordo com analise da evolucdo do uso da terra pelas familias, pode-se
identificar que ao mesmo tempo em que o mercado influencia na tomada de deciséo de

quais atividades implantar, existe também uma légica que ndo passa exclusivamente
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pela otica econdmica. O fato de 100% das familias ainda cultivarem produtos que sao
utilizados fundamentalmente para o consumo familiar comprova o fato de que mesmo
ndo tendo preco favoravel no mercado esses cultivos tem importancia dentro da unidade
de producdo familiar, visto que garante parte do objetivo geral de satisfazer as
necessidades da familia.

Entre as caracteristicas da economia camponesa apontadas por estudiosos
classicos e contemporaneos (CHAYANOV, 1981; WOLF, 1976, SHANIN, 2005)
aparece a sua forma de organizacdo com base na familia. Ao mesmo tempo em que a
familia trabalha no estabelecimento agricola familiar, ela mantém o controle dos meios
de producdo e tem como objetivo principal atender a demanda familiar. I1sso faz com
que o planejamento da producédo e o célculo do desempenho sejam diferentes de uma
empresa capitalista. Enquanto que numa empresa capitalista a producdo é baseada pela
busca do lucro, a unidade de producdo familiar visa satisfazer a demanda da familia.
Essa demanda inclui as necessidades de consumo, bem como as necessidades de se
relacionar socialmente e de adquirir outros bens de que necessita. Assim como destaca
Wolf (1976), na relacdo que o campesinato estabelece com a sociedade acontece o
processo de trocas do qual ele obtém bens e servicos complementares. Ou seja, ele
necessita se vestir, construir casas, comprar remédios, adquirir ferramentas necessarias
ao desenvolvimento das atividades agricolas e esses bens e servigcos sdo adquiridos
através de trocas e venda dos produtos agricolas, seja nas trocas estabelecidas com os
préprios camponeses ou em mercados mais amplos.

As atividades agricolas que compdem o sistema de producdo das familias
entrevistadas sdo: culturas anuais (arroz, milho, mandioca e feijao) culturas perenes
(cacau), pecudria bovina e criacdo de aves e suinos, e em menor proporc¢do o cultivo de
esséncias florestais e criacdo de caprinos. No graficol3 é possivel verificar a frequencia

das principais atividades que compdem o sistema de producédo das familias.
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Gréfico 13 Frequencia das principais atividades que compdem o sistema de producéo
dos estabelecimentos pesquisados.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2012
No geral, os estabelecimentos possuem um sistema de producéo diversificado,

como ja discutido anteriormente. Em relacdo a finalidade das atividades para as familias
pOde-se constatar que no geral, as atividades do sistema de producgéo sdo utilizadas tanto
para 0 consumo como para a venda, tendo alguns produtos que possuem uma
importancia maior na geragdo de renda monetaria, como € possivel verificar em relagdo
a atividade de producdo de cacau e outras culturas, como arroz, feijdo e mandioca, que
sd0 mais importantes para satisfazer as necessidades de autoconsumo familiar. As
culturas anuais sdo fundamentais, visto que garantem a seguranca alimentar das
familias, como também séao utilizadas na alimentacéo de aves e suinos. Assim como as
culturas anuais, as aves representam uma das atividades principais na base alimentar das
familias. Na fotografia 18 visualiza-se uma roca de arroz feita no sistema de corte e

queima.
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Fotografia 18 Roca de Arroz (corte e queima).

_. ) 2 J A

Foto: MNSB, Abril de 2012

Na tabela 16 é possivel verificar que 100% das familias que cultivam cacau
disseram utilizar a producéo exclusivamente para a comercializacdo das améndoas. Em
relacdo as culturas anuais e a criacdo de aves e suinos, mesmo que parte das familias
utilize essas atividades para consumo e venda, a maioria dos camponeses disseram
utiliza-las exclusivamente para o autoconsumo familiar. A cacauicultura representa a
atividade que mais contribui na geracdo de renda monetéria familiar e a atividade de
pecudria bovina, mesmo sendo importante na composi¢cdo da renda monetéria das
familias que a desenvolvem, constatou-se que a venda de gado bovino ndo é uma pratica
frequente, geralmente eles vendem poucas cabecas de gado durante o ano. Os suinos e
caprinos sdo utilizados para consumo familiar, sendo verificada a importancia dessas

atividades também para a comercializagéo.
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Tabela 16 Finalidades das atividades que compdem os sistemas de producdo das
familias

% de Familias que Finalidades assinaladas pelas familias
desenvolvem a Consumo e

Atividade atividade Consumo | Venda Venda
Culturas Anuais 100% 78% 0,0 22%
Cacau 87% 0,0 100% 0,0
Esséncias
Florestais 4% 0,0 0,0 100%
Pecuéria 48% 0,0 0,0 100%
Aves 95% 73% 0,0 27%
Suinos 35% 70% 0,0 30%
Caprinos 4% 0,0 0,0 100%

Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

No processo produtivo a forca de trabalho é predominantemente familiar
(tabela 17). As familias que contratam forca de trabalho externa referem-se
principalmente aquelas em que no grupo familiar ndo existem componentes suficientes
e/ou aptos ao trabalho. Mesmo em casos em que se verificou a baixa disponibilidade de
mdao de obra da propria familia, observou-se que geralmente eles contratam forca de
trabalho externa para desenvolver atividades consideradas mais exigentes em mao de
obra, ou seja, atividades que requerem maior intensidade da forca de trabalho. No geral
observou-se que é utilizada em maior proporcdo a mdo de obra familiar e que a
demanda por forca de trabalho externa estd condicionada a fatores como as
caracteristicas da composicdo do grupo familiar (nimero e idade dos membros), bem
como outras necessidades que estdo relacionadas ao fato de algumas familias possuirem
membros que trabalham em outras atividades ndo agricolas e por esse motivo ndo
estarem disponiveis no dia a dia para desenvolver as atividades no estabelecimento.

Tabela 17 Méo de obra utilizada no sistema de producéo

Forca de trabalho Forca de Trabalho Familiar e
Atividades estritamente Familiar Contratada
Culturas Anuais 83% 17%
Cacau 83% 17%
Esséncias Florestais 100% 0,0
Pecuaria 64% 36%
Aves 96% 4%
Suinos 96% 4%
Caprinos 96% 4%

Fonte: Pesquisa de campo, 2012.
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Dentre as familias que contratam m&o de obra externa, observou-se que o
preparo de &rea para o plantio, tanto de culturas anuais como perenes, as atividades de
colheita de arroz, rogcagem de pastagem e vacinacao do gado sdo as que mais demandam
a forca de trabalho externa. Em apenas um caso verificou-se que aconteceu a
contratacdo de méo de obra externa para a realizacdo de todas as atividades do
estabelecimento, numa proporcdo de 50% de méo de obra familiar e 50% de forca de
trabalho contratada. Nesse caso 0 camponés mora sozinho no estabelecimento, enquanto
que a familia mora na cidade e por esse motivo ele contrata méo de obra durante o ano
todo. Em outro caso, onde se verificou uma proporcdo de contratacdo de méo de obra
externa maior do que a da familia pode-se observar que isso se deve ao fato de que a
familia é composta por cinco membros, com trés criancas ainda ndo aptas ao trabalho.
As demais familias que contratam mao de obra, mesmo aquelas que possuem membros
que desenvolvem atividades ndo agricolas, utilizam a mdo de obra familiar numa
proporcdo maior do que a contratada.

A mao de obra aplicada na propriedade também pode ser disponibilizada por
meio das relacBes de solidariedade e ajuda muatua que foram identificadas nas duas
localidades. As praticas de troca de diaria e mutirdo séo frequentes, principalmente no
Anapuzinho. Essas praticas pressupdem a ajuda mdtua na medida em que quando um
camponés necessita de mao de obra para realizar uma determinada atividade, seja
agricola ou relacionada a construcdo de instalacdes no estabelecimento, ele convoca
parentes e vizinhos para o ajudarem, e fica a disposicdo para atender ao pedido dos que
0 auxiliaram para quando for convocado.

Além de desenvolverem atividades agropecuarias as familias praticam o
extrativismo. Essas atividades tém importancia no autoconsumo familiar, sendo possivel
verificar casos de comercializacdo de oleaginosas como a andiroba (Carapa guianensis,
Aubl). Das familias entrevistadas 83% desenvolvem atividades extrativistas, entre as
quais destacam-se a caca, a pesca € a coleta de frutos como o do acai (Euterpe oleracea,
Mart). Existem familias que comercializam produtos extrativistas, como € o caso do
6leo da andiroba (Carapa guianensis Aubl). O processo utilizado para a retirada do 6leo

é feito de forma manual (fotografia 19)
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Fotografia 19Extracdo de 6leo de andiroba utilizado pelas familias - Cupuzal

Fonte: Pesquisa de campo, 2011

A maioria dos camponeses utiliza a pratica de extracdo de madeira para
construcdes de instalacbes dentro do estabelecimento agricola. Nesse sentido, ela é
fundamental, pois permite que as familias construam instalacbes para o
desenvolvimento das atividades agricolas sem depender de materiais externos ao
estabelecimento. A prética de extracdo de madeiras para a venda ndo foi detectada entre
0 grupo pesquisado, mas foi registrado que essa € uma pratica que esta sendo realizada
nas duas localidades por outras familias. Durante a pesquisa de campo observou-se a

presenca de madeireiros nas duas localidades.
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Fotografia 20 Fotos de um troco de castanheira que foi derrubada no Anapuzinho
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Foto: MNSB, 2012.

Fotografia 21 Fotos de uma castanheira derrubada no Anapuzinho

Foto: MNSB, 2012.
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Geralmente os camponeses utilizam a madeira apenas para a construcdo de
instalagOes no estabelecimento. Mas, a venda de madeiras aparece como alternativa para
que os mesmos possam ter suas condigdes de deslocamento melhores, jA que os
madeireiros retiram a madeira em troca da abertura de estrada.

A negociacdo de madeireiras com camponeses ja aconteceu nas duas
localidades. Em conversa com camponeses da area do Cupuzal identificou-se que o
setor madeireiro estava com o intuito de desenvolver um projeto em parceria com 0sS
camponeses da localidade para que os mesmos plantassem arvores utilizadas pela
empresa na fabricacdo de laminas para compensados.

A associacdo de moradores do Cupuzal estava estabelecendo também um
contato com o Servico Florestal Brasileiro (SFB) para apoié-los na implantacdo de um
projeto de Manejo Florestal Comunitario. No entanto, o plano de manejo ndo pdde ser
concretizado tendo em vista o quadro de interdi¢do do assentamento. O plano de manejo
sO poderd acontecer quando o assentamento puder ser consolidado sem que o

assentamento tenha licenciamento ambiental.

45A COMPOSIQAO DA RENDA DAS FAMILIAS CAMPONESAS

Uma caracteristica observada em relacdo a composicdo da renda nas
localidades pesquisadas refere-se a diversidade de atividades que compdem a renda total
dos estabelecimentos. No total dos estabelecimentos pesquisados a composi¢éo da renda
em parte é proveniente das atividades agricolas do préprio estabelecimento, mas
existem casos em que se observou grande participacdo de atividades agricolas extra-
lotes, atividades ndo agricolas e beneficios do Governo Federal (tabela 18).

Tabela 18 PA’s Anapuzinho e Cupuzal - composi¢cdo da renda das familias
entrevistadas, 2012

Composigdo da Renda Anapuzinho | Cupuzal
Agricolas internas 8% 30%
Agricolas Internas e Externas 0,0 20%
Agricolas Internas e Nao Agricolas 54% 0,0
Agricolas Internas e Beneficios governamentais 23% 20%
Agricolas Internas e Externas e Beneficios governamentais 15% 30%

Fonte: Pesquisa de campo, 2012
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Com relacdo aos dados da tabela 18 podemos verificar que existem diferencas
em relacdo as duas localidades. No Anapuzinho verificou-se uma participacdo de
atividades ndo agricolas na composicdo da renda familiar de 54% das familias, ja no
Cupuzal, nenhuma das familias realiza atividades ndo agricolas. Comparando a
composicao da renda com a ocupacdo dos camponeses, pode-se perceber que todos 0s
camponeses entrevistados no Cupuzal desenvolvem somente atividades agricolas,
enquanto que no Anapuzinho verificou-se que um dos responsaveis é funcionério
publico, outro é comerciante e outro trabalha como assalariado numa mecéanica
localizada na propria vicinal que da acesso ao assentamento.

No Cupuzal as atividades agricolas sdo as principias responsaveis pela
composic¢do da renda total dos estabelecimentos, tendo grande porcentagem de familias
que realizam atividades agricolas extra-lote. Em relacdo as familias cuja composicéo da
renda em parte é proveniente de beneficios governamentais, em particular o Bolsa
Familia, representam 50% das familias do Cupuzal e 38% das familias do Anapuzinho.
Nenhuma das familias em que o responsavel desenvolve atividades ndo agricolas recebe
esse tipo de beneficio.

As atividades extra-lote, sejam agricolas (venda da forca de trabalho na forma
de diaria ou empreita) ou ndo agricolas (assalariado e comerciante), sdo importantes na
composicdo da renda total dos estabelecimentos da maioria das familias. No Cupuzal
50% das familias realizam atividades extra-lote e no Anapuzinho essa porcentagem é de
69%. Essas atividades podem ser consideradas estratégias importantes para compor uma
renda capaz de satisfazer as necessidades das familias. Muitos apontam as atividades
extra-lote como complementar a renda obtida com a producdo agricola, mas foi possivel
perceber que no caso daquelas familias que realizam atividades nédo agricolas essa renda
possui maior relevancia, sendo a sua importancia na composicao da renda maior do que
as provenientes das atividades do sistema de producgdo. Ressalta-se que, mesmo que
essas atividades sejam importantes para essas familias em relacdo a composicdo da
renda, os produtos que sdo utilizados para o autoconsumo familiar sdo provenientes
principalmente do sistema de produgéo. Nos dois assentamentos verificou-se a producao
de itens basicos da alimentacdo, como: arroz, feijdo, milho, mandioca e criacdo de
pequenos animais. A renda geralmente & baixa, mas é preciso perceber que existem
coisas que ndo sdo contabilizadas nem pelos proprios camponeses, por exemplo: a lenha
utilizada para o cozimento dos alimentos; a carne, a madeira, frutos e remédios

provenientes das atividades extrativas.
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Assim como ressaltou Wolf (1976, p. 70), que “o camponés pode encontrar-se
ndo somente como participante de um mercado de produtos, mas também de um
mercado no qual o artigo trocado por dinheiro é o seu trabalho”. Essa caracteristica
pode ser visualizada entre os camponeses entrevistados. Os camponeses, para conseguir
satisfazer as necessidades da familia, além de participarem do mercado com a venda dos
produtos agricolas provenientes dos seus sistemas de produgdo, vendem sua propria
forca de trabalho.

4.6 A ORGANIZACAO SOCIAL LOCAL

Em relagcdo a organizacdo social local foi observado que, assim como em
outros aspectos tratados nessa dissertagédo, existem diferencas entre as duas localidades.
As duas localidades possuem associacao local, mas a associacdo do Cupuzal ndo esta
ativa no momento, enquanto que no Anapuzinho pdde-se constatar que a mesma esta
passando por um periodo de reestruturacdo. Esse fato pode ser percebido na tabela 19
em que se demonstra a participacdo dos camponeses na Associacdo Local. No
Anapuzinho 92% dos entrevistados declarou ser associado engquanto que no Cupuzal

apenas 10% dizem ser socios da associacdo local.

Tabela 19. Participacdo dos camponeses em organizacdes sociais

Organizac6es Sociais Anapuzinho Cupuzal
Associacao Local 92% 10%
STTR 92% 70%
COOPCAO 8% 0,0
SINTEP 15% 0,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2012

A principal organizacdo dos camponeses € o Sindicato de Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais — STTR do Municipio de Pacaja. Do total de entrevistados 70%
do Cupuzal e 96% do Anapuzinho sao filiadas ao STTR. Em menor frequencia aparece
o Sindicato dos Trabalhadores na Educacdo do Municipio de Pacajid - SINTEP e a
Cooperativa de Cacau Organico - COOPCAQ. Os camponeses dizem ser filiados ao
STTR por causa dos beneficios que adquirem com o mesmo em relacdo a saude e

principalmente para garantir a aposentadoria futura.
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A associacdo local € tratada como forma de reunir forgas para reivindicar seus
direitos coletivos. Os camponeses do Anapuzinho ressaltaram que através da
organizacdo em associagédo eles podem futuramente acessar as linhas de crédito agricola
e receber os beneficios que sdo destinados aos assentados. A associacdo também € a
forma que eles estdo tendo para serem reconhecidos e reivindicar junto ao INCRA a

solucgéo da questdo de interdi¢do do assentamento rural.

A gente se reline porque um sozinho ndo pode ir
la para resolver a questdo do assentamento. S
através da unido é que a gente pode conseguir
que o INCRA venha aqui para terminar de
ajeitar o assentamento, ai a gente vai poder
pegar crédito e construir casa (Cacau, 57 anos,
entrevista realizada em Agosto de 2012).

No Cupuzal a situacdo € diferente, visto que existe descrenca por parte de
alguns dos camponeses em relacdo a associagdo. O fato deles estarem passando por essa
situacdo de interdicdo e de cancelamento do assentamento deve-se segundo alguns
camponeses a forma como a associacdo local conduziu o processo de criacdo do

assentamento como pode ser verificado na fala do camponés abaixo.

Teve uma tal de associacdo que foi criada para
isso, e teve um pessoal do projeto que gqueria que
0 pessoal plantasse parica. Isso era a serraria
gue se instalou ai, mas depois de dois meses a
serraria foi embora por que o pessoal ndo quis
plantar isso. Teve muito a presenca da
madeireira em reunido para influenciar os
agricultores daqui, por isso é que o
assentamento ndo deu certo (Sumaldma, 32 anos,
entrevista realizada em Junho de 2012).

Dos camponeses entrevistados 40% colocaram a presenca da madeireira nas
reunides da associacdo como empecilho para a formalizacdo do assentamento rural. Os
outros 60% dos camponeses levantaram a falta de unido dos préprios moradores da

localidade como causa.

S6 mesmo através da unido do povo é que o
poder publico vai olhar para noés. A gente aqui
ndo tem unido. Mesmo que tem uma pessoa
encarregada aqui, a gente ndo consegue nada
sem unido. Ndo adianta um querer uma coisa e
outro querer outra, tem que ser na unido
(Paricéa, 59 anos, entrevista realizada em Junho
de 2012).

A organizacdo em torno da associacdo local no Anapuzinho ajuda nas
estratégias adotadas pelos camponeses na busca de melhorias para a localidade. Os
camponeses se unem para reivindicar por melhorias de condigdes de vida na localidade,
bem como aspiram melhorar aspectos produtivos do assentamento. Mesmo que a

associacdo esteja passando por um processo de reestruturacdo, sendo eleita no ano de
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2012 uma nova diretoria, percebeu-se que ndo existe uma regularidade de reunides. A
associacao estd caminhando a passos lentos e concentra as responsabilidades gerais na
figura do presidente e de uns poucos membros da diretoria, geralmente além do
presidente, o tesoureiro e secretario.

Ao observar os aspectos gerais das localidades, foi possivel perceber que
apesar dos varios problemas e contradicBes que existem devido & precariedade de
infraestruturas locais e a espera pela resolucdo da situacdo do assentamento, € que
existem lacos de solidariedade que fazem com que o fardo se torne mais leve.
Identifica-se a existéncia de ajuda mutua entre os moradores, atraves de praticas como a
de troca de diaria e mutirdo. Entre os camponeses entrevistados no Anapuzinho 31%
disseram realizar com frequencia a atividade de troca de diarias e 70% dos entrevistados
disseram realizar mutirGes. No Cupuzal 70% dos camponeses realizam troca de diarias e
80% participam de mutir6es. Teve um camponés que disse ndo realizar troca de diéria,
mas ressaltou que ajuda os vizinhos quando estes chamam para fazer alguma atividade
em seus lotes. Ele nunca convocou para realizar a pratica no seu lote, s6 ajuda os outros
por amizade e por isso ndo se configura em troca de diaria. Na troca de diaria aquele
que foi chamado para realizar a pratica também solicitara um dia aquele que o
convocou, por isso chama-se de troca.

As atividades de troca de diaria e mutirdo envolvem principalmente os vizinhos
mais proximos e parentes, mas foi possivel perceber que na localidade Anapuzinho os
mutirbes acontecem com moradores mais distantes. Isso depende dos lacos de amizade
e cumplicidade que foram sendo construidos ao longo do tempo.

A troca de diaria é uma atividade que permite a algumas familias que tem
poucos membros a cultivarem uma area maior sem que seja preciso contratar mao de
obra externa para executar a atividade. Essa pratica € realizada, por exemplo, quando o
camponés precisa colher uma roca de arroz, o que tem que ser realizada rapidamente
devido as caracteristicas da cultura, e ndo tem mé&o de obra familiar suficiente. Na troca
de diaria, aquele que pediu ajuda ao vizinho fica incumbido de retribuir quando for
chamado.

A préatica de multirdo é realizada para diversas atividades, desde aquelas que
envolvem benfeitorias para o coletivo, e as que se direcionam a executar atividades
particulares. Os mutirdes realizados para beneficiar o coletivo podem estar ligados a
abertura de estradas pelos proprios moradores, construgdes de escolas, igrejas, rocos de

areas coletivas e da estrada. Os mutirbes que sdo realizados para beneficiar um
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camponés em particular podem ser realizados para construcdo de casas e também pode
estar relacionados as atividades produtivas, principalmente as de preparo de area e
colheita de culturas anuais, principalmente do arroz. Geralmente essa pratica na
localidade envolve muitos participantes (em alguns casos mais de trinta homens), sendo
um momento de integracdo importante entre as familias. Quando o mutirdo é realizado
para beneficiar o coletivo, a alimentacdo também € coletiva, ou seja, cada um traz um
pouco e as mulheres cozinham enquanto os homens v&o realizar a atividade. Mas
quando é para beneficio particular, entdo a alimentacdo é por conta daquele que sera
beneficiado com essa ajuda.

Na prética do mutirdo, da mesma forma que na troca de diaria, aquele
camponés que convocou 0 mutirdo para realizar alguma atividade no seu lote tem que
retribuir com os demais quando for chamado. Esse acordo cria uma rede de
solidariedade, de amizade e estreita de forma positiva os lacos sociais entre as familias.
Essa préatica é realizada também no lote de familias que estdo passando por alguma
necessidade, por exemplo, quando o chefe de familia esta doente.

Assim como destacou Queiroz (2009, p. 58), é possivel perceber que existe nas
comunidades camponesas uma “existéncia coletiva”, visto que em Vvarias ocasifes 0s
agrupamentos e reunides sdo identificados como estratégias para que 0s mesmos tomem
decisdes e desenvolvam determinadas atividades na comunidade. Até mesmo questdes
particulares dos camponeses, podem transbordar do nucleo familiar, para se tornar
problemas da comunidade. Nas localidades pesquisadas foi possivel identificar que
quando um camponés adoece 0s demais se reunem para ajuda-lo. Houve casos na
Localidade do Anapuzinho em que a roca de arroz de um camponés foi colhida mesmo
ele estando em tratamento fora do municipio. Os vizinhos se reuniram e colheram a roca
de arroz, visto que ja estava madura.

Os casos mais freglientes que acontecem e demonstram o fato do particular se
tornar interesse coletivo refere-se ao ciclo de mutirbes que sao feitos durante o periodo
de preparo de area para o plantio, onde 0os homens se reinem para fazer a atividade em
conjunto. Camponeses que ndo tem acesso a tecnologias capazes de facilitar o trabalho
na agricultura, como por exemplo, acesso a equipamentos modernos de preparo de area,
utilizam essa estratégia para amenizar o esforco fisico durante a sua realizagdo. Segundo
uma camponesa:

Quando tem mutirdo os homens se reinem e vao
pra roga, as mulheres ficam na casa fazendo a
comida. Tem vez é que é mais de trinta homens.
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Quando a gente pensa que eles tdo la
trabalhando, eles j& chega pra comer, termina é
antes das onze, a gente nem terminou ainda o
almoco e eles ja estdo de volta (Copaiba, 43
anos, entrevista realizada em Outubro de 2012,
entrevista realizada em Outubro de2012).

Nas palavras da camponesa pode-se notar que a pratica é utilizada nesse
sentido. Quando tém mais forca de trabalho disponivel, ou seja, mais homens, o
trabalho se torna menos pesado para cada um. Dessa forma eles conseguem realizar a
atividade e ainda usufruirem do momento de integracdo para “prosearem” sobre
diversos assuntos. Foi possivel perceber que a préatica de mutirdo mesmo sendo
realizada com um objetivo pré-estabelecido (roco na casa de Seu Antbnio), acaba sendo
uma ocasido de encontro muito importante na comunidade, na medida em que causa
sensacOes de satisfacdo para as familias.

Outra forma de organizacdo social local que tem bastante expressdo na vida
dos camponeses refere-se a préatica religiosa. No Anapuzinho podemos verificar que
dentre os moradores, 57% dos entrevistados declaram participar de grupos religiosos
como apontam os dados colhidos pela Secretaria de Saide do municipio.

Durante muito tempo a Igreja Catolica teve uma hegemonia de atuagdo no
campo. A Religido Catolica Apostolica Romana sempre teve grande representatividade
nas localidades rurais, sendo possivel perceber, por exemplo, que as comunidades rurais
recebem a denominacdo de acordo com a comunidade religiosa, por exemplo, no
Anapuzinho, a comunidade Nossa Senhora Aparecida recebeu esse nome por causa da
igreja Nossa Senhora Aparecida, 0 mesmo acontecendo na comunidade Santa Rita de
Céssia, que tem uma Igreja em homenagem a essa Santa. Esse fato das denominacgdes de
comunidades receberem o nome de Santos incomoda os evangélicos. Geralmente eles
ndo denominam da mesma forma que os catdlicos preferem denominar a localidade pelo
nome do assentamento ou pelo nome da vicinal. no caso 338 Sul, que segue a
quilometragem da BR 230, Rodovia Transamazénica, no sentido Maraba-Altamira.

Nas localidades que fizeram parte desta pesquisa foi possivel identificar que a
Religido Evangélica tem ganhado adeptos de forma consideravel. Dentre o0s
entrevistados no Anapuzinho 62 % freqlientam e participam de Igrejas Evangélicas e
38% frequentam a Igreja Catolica. No Cupuzal 50% séo catolicos, 40% sdo evangélicos
e apenas 10% néo frequentam religido alguma.

No Cupuzal ndo existe nenhuma Igreja. Segundo os moradores antes tinha na

localidade a Igreja Catolica, mas agora ndo tem mais devido a falta de participacdo das
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familias nas celebracBes. Entdo, as pessoas que residem na localidade s6 freqlientam a
Igreja quando vao a cidade. J& no Anapuzinho existem varios templos. Em relacdo a
religido evangélica existem denominacdes distintas, entre as quais a Igreja Assembléia
de Deus, a Assembléia de Deus Ministério Madureira, a Igreja Adventista, a Igreja
Pentecostal e a Deus € Amor. Os fies ndo se reinem apenas em templos construidos.
Existem familias que se reinem nas casas uns dos outros para realizarem a prética
religiosa. Veja nas fotografias 22 e 23, uma Igreja Evangélica e uma Igreja Catolica

respectivamente.

Fotografia 22 Foto da Igreja Assembléia de Deus no Anapuzinho

Foto: MNSB, 2012
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Fotografia 23 Foto da Igreja Cat6lica Santa Rita de Cassia no Anapuzinho

Foto: MNSB, 2012
E importante ressaltar que as Igrejas geralmente sdo construidas pelos proprios

fiéis com materiais adquiridos na propria localidade. Na fotografia 22 podemos verificar
que a igreja foi construida de taipa com cobertura de palha. A igreja cat6lica é de
madeira, mas camponeses falaram que antes ela era também de taipa. Na fotografia 24 ¢é

possivel verificar a data em que a igreja foi construida.

Fotografia 24 Data de construcdo da Igreja na Comunidade Santa Rita de Céssia

Foto: MNSB, 2012
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A organizacdo social local também estd condicionada as relacGes de
parentesco. No Anapuzinho 85% dos entrevistados possuem parentes na localidade e no
Cupuzal, quase na mesma propor¢do, as pessoas que tem parentes na localidade
correspondem a 80%. Assim como ja destacado no capitulo 11l desta dissertacdo 0s
primeiros ocupantes das localidades acabam atraindo outros membros da familia a
ocuparem e/ou comprarem terra nas mesmas.

Os vinculos sociais estabelecidos entre os membros da localidade sdo muito
importantes, devido criar condi¢des favoraveis a superacédo das dificuldades através das
praticas de solidariedade e ajuda muatua. As familias se reunem para reivindicar ao
mesmo tempo em que se encarregam de mudar a realidade com suas proprias agdes.
Quando um est4 doente, como aconteceu em varias ocasides, 0s demais se reinem para
ajudar, e se for preciso tiram o doente da area transportando-o em uma rede até o local
onde ele possa ser conduzido por um transporte motorizado. Essa expressao “tira na
rede” ¢ muito comum quando os camponeses se referem ao tempo das primeiras
ocupacdes das localidades, ou quando a estrada esta em péssimas condi¢cbes, 0 que

acontece geralmente durante o periodo chuvoso.
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5. APESPECTIVA DE SER ASSENTADO
Esse capitulo tem por objetivo demonstrar de que forma a interdicdo dos

assentamentos influenciaram na situacdo das familias camponesas e de que formas as
mesmas estdo mobilizadas para resolver essa questdo. A priori, faz-se uma discussao
acerca dos significados da terra para 0 camponeses, tendo em vista que a causa principal
das migracOes para essa regido aconteceu em decorréncia da busca pela terra, como
pdde ser visto no capitulo 111 desta dissertacéo.

A abertura da fronteira significou o acesso a terra e a criacdo do assentamento
significou assegurar a terra e adquirir beneficios previstos pela politica de reforma
agraria. Por esse motivo a interdicdo do assentamento estabeleceu uma ruptura na
medida em que 0s mesmos ja tinham criado expectativas em relacdo a consolidagdo do

assentamento rural.

5.1 ATERRA MAIS QUE O LUGAR DE MORADA

Como demonstrado anteriormente no Capitulo 111 desta dissertacdo, 70% dos
camponeses entrevistados tém em sua trajetdria de vida antes da chegada as localidades,
o trabalho na agricultura. Quando considera-se as atividades desenvolvidas pelos pais
desses camponeses podemos verificar que a agricultura aparece como a principal
atividade desenvolvida pelos pais em 77% dos casos no Anapuzinho e 100% no
Cupuzal. Esse fato demonstra que a maioria das familias dos dois assentamentos herdou
das geracdes anteriores a experiéncia com o trabalho na terra.

Em relacdo a trajetdria de vida dos pais desses camponeses verificou-se que em
54% dos casos no Anapuzinho e em 100% no Cupuzal, os pais ndo tinham terra, ou
passaram por alguma fase da vida sem acesso a mesma e, por isso, trabalharam em
algum momento na agricultura como agregados ou trabalhadores de fazendas. No
Anapuzinho 46% e no Cupuzal 60% dos pais desses camponeses, totalizando 52% nas
duas localidades, vieram e adquiriram terra na regido da Transamazonica, sendo que
35% ainda a possuem, em 9% dos casos no préprio assentamento e em 26% em
localidades proximas. Para esses camponeses, a abertura da fronteira amazonica foi a
possibilidade de obter a terra com maior facilidade, pelo fato de poder ser adquirida por
meio da ocupacdo primaria ou pela compra mais barata do que em outras regides do

Pais, muitas vezes chegando a ser negociada através da troca, como ressalta um
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camponés: “até por uma espingarda o pessoal trocava a terra” (Mogno, 52 anos,
entrevista realizada em Junho de 2012).

Ao longo do trabalho de campo foi possivel perceber que a chegada a regido
aparece como uma estratégia da propria condicdo camponesa que consiste, segundo
Ploeg (2009 p. 18) “na luta por autonomia e por progresso, como uma forma de
construgdo e reprodugdo de um meio de vida rural em um contexto adverso
caracterizado por relagbes de dependéncia, marginalizacdo e privagdo”. O fato de os
pais (74%) e mesmo 0s camponeses entrevistados (61%) terem trabalhado por algum
momento de suas vidas como agregados ou trabalhadores de fazendas, o anseio por
melhorias das suas condi¢Ges de vida e mesmo a estratégia de reproducdo social da
familia, como vimos no Capitulo IV, fez com que a busca pela terra prépria fosse
apontada como uma das principais causas da migracdo dos Responsavel pela familia
para a regido, como uma forma de conseguir garantir a tdo almejada autonomia.

E possivel observar no debate académico que trata do campesinato que a terra
aparece como elemento central para a compreensao de sua especificidade. Assim como
na historia dos camponeses no Brasil, cuja luta pela terra traduziu-se em embates no
campo, toda historia agraria pode ser analisada como uma luta dos camponeses pela
posse total da terra, uma luta que os libertaria dos direitos senhoriais e das servidoes
coletivas (MENDRAS, 1984 apud WANDERLEY, 2005 p. 31). Portanto, a terra
constitui pilar central na vida dos camponeses, ndo s6 como meio de producdo, mas
também com significados mais densos ligados ao seu modo de vida, assim como
salienta Ploeg (2009 p. 19).

Ela representa o suporte para atingir um certo nivel de independéncia. Ela é,
assim como foi, 0 porto seguro a partir do qual o mundo hostil deve ser
encarado e confrontado. Dai vem a centralidade da terra em muitas das lutas
camponesas do passado e do presente (PLOEG, 2009, p. 19).

Quando questionados sobre qual o significado da terra, 0s camponeses
entrevistados a relacionam principalmente a possibilidade de plantar e colher. Mas,
analisando a trajetéria de vida dos camponeses pode-se verificar que a terra representa
muito mais do que o meio para garantir o sustento das suas familias. Os camponeses
que ja trabalharam sem o acesso a terra propria relembram de um passado de sofrimento
e de privacdes em que eles viviam sem autonomia para decidir o que e quanto plantar.
Portanto, a terra propria se torna essencial para garantir tanto o sustento da familia como

certa independéncia diante da sociedade.



149

A migracdo para a fronteira se processa na vida das familias camponesas como
estratégia para adquirir a terra para trabalhar (plantar e colher), mesmo em condi¢des
adversas, e assegurar a sua reproducio social com autonomia. E importante ressaltar que
0S camponeses vieram para 0 municipio com um projeto de vida, e por esse motivo é
possivel analisar em suas memdrias a resisténcia diante da precariedade em varias
ocasifes, principalmente no momento da aquisicdo da terra, onde eles tiveram que
enfrentar dificuldades relacionadas & falta de infraestrutura, aliada a falta de recursos

financeiros, como pode ser verificado na fala do camponés abaixo.

Antes de vir para a minha terra eu trabalhava na
terra dos outros, eu trabalhava de agregado
rocando juquira para poder sustentar minha
familia, eu vivia mudando, trabalhando para um
e para outro. Era muito dificil. Quando eu
consegui essa terra aqui, eu tive muita coragem
porque a gente tinha que andar numa trilha na
mata mais de 50 quilémetros a pé com saco de
coisa nas costas para poder chegar aqui, eu
passei isso tudo porque eu queria trabalhar no
gue é meu. Isso aqui era tudo mata e ndo tinha
nada. Eu vim primeiro e fiz a primeira roga,
broquei, derrubei, queimei e depois veio a Nita e
0s meninos (Parica, 59 anos, entrevista
realizada em Junho de 2012).

Para os camponeses, como prioridade, a terra constitui-se 0 meio de satisfazer
as necessidades da familia, como pode ser visto no depoimento abaixo:

A importancia € eu plantar e colher. Tudo que se
planta nela da. A lavoura que eu colho nela que
serve para alimentar minha familia (Cupuacu,
45 anos, entrevista realizada em Setembro de
2012).

Na maioria dos casos 0s camponeses entrevistados usam esses termos se
referindo a terra: “¢ dela que a gente tira o alimento pra nds”; “¢ dela que a gente
sobrevive”; “a gente vive do que a terra produz”. Isso demonstra a importancia do se ter
a terra para garantir as necessidades da familia. Em conversa com os camponeses pode-
se identificar que inicialmente eles almejavam acessar a terra para plantar e colher, mas
em seguida eles comecaram a demandar a infraestrutura das localidades; a educacgéo
para os filhos, a estrada para que eles pudessem se deslocar e escoar a producao, satde
devido aos casos frequentes de acidentes de trabalho e casos de malaria (principalmente
no Anapuzinho), entre outros.

Além de a terra representar a possibilidade das familias poderem plantar e
colher, os camponeses entrevistados também relacionam a terra a um lugar de moradia

seguro, sossegado onde eles podem ter paz.
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Eu vim da cidade grande e pensava que ndo ai
me acostumar, mas o meu sonho agora é
permanecer aqui para sempre. E uma paz. Aqui
é que é a minha casa, mesmo eu tendo a casa na
rua, eu gosto é daqui. A gente comprou aqui por
vinte reais e hoje ndo tem valor que pague essa
terra (Cupuagu, 45 anos, entrevista realizada em
Setembro de 2012).

Quando questionados se o tamanho da terra era suficiente para garantir o
sustento da familia, 70% os entrevistados disseram que sim. Mas em 61% dos casos,
mesmo eles dizendo que sim, ressaltaram que o fato de terem outras rendas permite
melhorar as condi¢des de vida da familia. Os camponeses que citaram que a terra é
pequena referem-se principalmente (17%) aos que possuem familias com maior numero
de membros e que geralmente também possuem os menores lotes. No gréfico podemos
verificar a média de membros que compdem as familias nos dois assentamentos. A
média é de 6 pessoas no Anapuzinho e de 4 pessoas no Cupuzal. Quando leva-se em
consideragdo apenas 0S camponeses que citaram que a terra é pequena para a
quantidades de membros que a familia possui, essa média aumenta para 13 pessoas no
Anapuzinho e 5 pessoas no Cupuzal. Nesses casos verificou-se que membros da familia
ja tiveram que migrar para outras localidades, vilas e até para a cidade como forma de

garantir a reproducdo social da familia.

Graéfico 14 Composicdo da familia no Anapuzinho e Cupuzal.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2012
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Dentre as demais razbGes que levaram os camponeses a dizer que a terra é
pequena, pbde-se detectar que 9% dos camponeses ressaltaram que a sua resposta esta
condicionada a atividade que eles desenvolvem no estabelecimento agricola que é a
atividade de criagdo de bovinos que requer maior quantidade de terra em relacdo a
outras atividades agricolas, como por exemplo, a atividade de cacauicultura. Os demais
(4%) salientaram a legislagdo ambiental como fator limitante. Na Amazonia, pela
legislacdo (Codigo Florestal - Art 1°, paragrafo 2°, inciso 111) a &rea de reserva legal tem
que ser de 80% da area total do estabelecimento rural, ficando os 20% para 0 uso com
as atividades agropecuarias, o que segundo eles representa uma parcela pequena.

Para falar do processo de interdicdo dos assentamentos, foi possivel resgatar o
que a terra representa para 0s camponeses, tendo em vista que esse processo de
interdicdo afeta as expectativas que as familias tinham em relacdo a suas condicGes de
permanéncia e trabalho na terra.

Dentre os objetivos da familia para o futuro, nenhum camponés destacou que
vai vender a terra. Todos eles ttm como objetivo maior permanecer com o lote e
implantar atividades agricolas que garantam o sustento da familia. As principais
atividades apontadas pelos camponeses sdo a cacauicultura e gado, no entanto, existem
camponeses que pretendem implantar a atividade de piscicultura como alternativa para
evitar o desmatamento de novas areas e ainda diversificar as atividades do sistema de

producao.

Tabela 20Projetos futuros das familias em relacéo ao trabalho na terra

Atividade % de Camponeses
Cacauicultura 57%
Bovinocultura 30%
Piscicultura 17%
Avicultura 4%
Esséncias Florestais 4%

Fonte: Pesquisa de campo, 2012
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No caso em estudo a criacdo dos assentamentos trouxe para as familias a
expectativa de que haveria melhoria nas suas condi¢Ges de vida na terra, como pode ser

visto em um dos relatos dos camponeses entrevistados.

“A gente acreditava que ia melhorar, a gente se
reunia, mobilizava, fazia listas para criar o
assentamento visando a melhoria de nossas
condigbes de vida, com a abertura de uma
estrada melhor, pois aqui é s6 um carreiro, como
vocé pode vé. Nao tem energia, a gente ndo pode
pegar financiamento, ndo tem a visita de
técnicos, nem nada disso” (Andiroba, 45 anos,
entrevista realizada em Agosto de 2012).

As principais causas do abandono dos lotes, ou mesmo da sua venda estavam
relacionadas as precérias condigdes de infraestrutura nas localidades, inclusive a falta de
escolas. Até hoje € possivel perceber que a infraestrutura dessas localidades ainda é um
dos grandes problemas apontados pelas familias. Dessa forma a ndo consolidacdo do
assentamento soou para as familias como quebra daquilo que se vinha construindo ha
muito tempo, desde os primeiros momentos em que as familias ocuparam essas
localidades elas almejavam melhorar suas condi¢fes de vida, uns estavam fugindo da
situacdo de assujeitados para se tornarem independentes, outros buscavam a terra para

garantir a reproducdo do grupo familiar.

5.2 REFLEXOS DO PROCESSO DE INTERDICAO DOS ASSENTAMENTOS
ANAPUZINHO E CUPUZAL NA VIDA DAS FAMILIAS CAMPONESAS

De todos os oito assentamentos criados na area de competéncia da SR (30) no
municipio de Pacaja, os que foram criados entre os anos de 2005 e 2006 foram
embargados pela Justica e os demais que foram criados no ano de 1997, o PA Bom
Jardim e o PA Aratau, apresentam problemas de infraestrutura. 1sso demonstra que por
mais que 0s assentamentos rurais sejam criados e entrem nos numeros da reforma
agraria, os clientes ndo recebem de fato os beneficios que essa politica prevé. Em
decorréncia de varios problemas identificados na implantacdo e manutencdo dos
assentamentos rurais criados no Estado do Para é possivel verificar varias criticas em
relacdo a essa politica, havendo questionamentos quanto ao seu papel reformador. Sera
que se estd fazendo uma reforma na estrutura agraria brasileira com a implantacdo dos
assentamentos rurais?

A denudncia do Ministério Pablico que aponta irregularidades nos projetos de

reforma agraria, quando ocorreu a criagdo de um grande nimero de assentamentos na
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regido oeste do Para, e mesmo ao observarmos 0s assentamentos que foram criados
ainda na década de 1990, demonstram que o INCRA n&o se preocupou em implementar
obras de infraestrutura minimas nos assentamentos desse municipio. Nesses
assentamentos é possivel verificar uma situacdo de auséncia de politicas publicas
basicas, como por exemplo, educacdo e salde e ainda infraestrutura de abertura e
manutencdo de estradas e pontes.

Para que os assentamentos interditados pelo MPF possam ser desembargados €
preciso que o INCRA apresente o relatdrio agronémico e o parecer técnico operacional
sobre a viabilidade de exploracdo eficiente das terras, uma analise com laudo
agronémico, imagem de satélite georreferenciada, planta de localizacdo e mapa de
classes de capacidade de uso do solo. Em relagédo aos dois assentamentos pesquisados o
INCRA s06 encaminhou solicitacdo ao IBAMA para a emissdo da LP no ano de 2011.
Mas, até 0 més de novembro do ano de 2012%*, os camponeses n3o sabiam como estava
a situacdo dos referidos assentamentos na justica federal. O fato é que os assentamentos
foram criados sem a LP que é um documento obrigatério e que deve anteceder o ato de
criacdo de um Projeto de Assentamentos de Reforma Agraria®.

A priori, a criacdo dos assentamentos Anapuzinho e Cupuzal possibilitou que
0s camponeses saissem da condic¢do de posseiros, mas as expectativas das familias em
relagdo a melhoria de suas qualidades de vida ndo se confirmaram. Nas duas
localidades, os camponeses permaneceram sem acesso a infraestruturas basicas
(educacdo, saude, estrada de acesso), em decorréncia da ineficiéncia do Estado em
implementar a politica de reforma agraria ou mesmo de regularizacdo fundiaria nessa
regido. Quanto ao aspecto de interdicdo dos assentamentos os camponeses fizeram
criticas a acdo do INCRA no processo de criacdo que foi longo e mesmo assim teve
problemas relacionados a falta de licenciamento ambiental e infraestrutura para atender
as familias assentadas.

A interdicdo dos assentamentos ocasionou prejuizos as localidades, ja que as
familias ficardo impedidas de receber os créditos da Reforma Agréaria e agora, depois de

ja passado um periodo de cinco anos nessa situagdo, alguns camponeses entrevistados ja

24 Essa data refere-se a ultima visita feita pela autora nos assentamentos.

% A Resolucdo CONAMA n° 289/2001, bem como & norma que a sucedeu, a Resolugio CONAMA n°
387, de 29/12/2006, estabelece em seu art. 3°, a obrigatoriedade da Licencga Prévia para criagdo de Projeto
de Assentamento.
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ndo acreditam que ird acontecer 0 desembargo dos mesmos, como € possivel perceber

nos depoimentos abaixo.

No que vi na criaco do assentamento e depois
veio o cancelamento, e ja com esse tanto de
tempo n&o resolveu nada, fiquei desesperancgoso,
sO acredito agora no dia que eu vé acontecer
(Piquia, 43 anos, entrevista realizada em Junho
de 2012).

Na verdade, de agora em diante a gente deixou
de acreditar porque é s6 promessa. O INCRA
ndo fez nada até agora (Angico, 41 anos,
entrevista realizada em Junho de 2012).

Baseado no contexto de criagdo dos assentamentos rurais Anapuzinho e Cupuzal
em Pacaja, verificou-se grandes impasses que estdo muito mais relacionadas a propria
formacéo historica social do lugar do que ao processo de embargo dos assentamentos.
Todavia, 0s camponeses relacionam o embargo como um retrocesso, ja que eles tinham
perspectivas em relacdo a criacdo do assentamento, relacionadas a regularizacdo
fundiaria e ao acesso a algumas politicas publicas especificas para 0s assentamentos
rurais.

Os dois assentamentos estudados foram criados em areas onde as pessoas ja
estavam ocupando a terra. Essa € uma estratégia do Estado para fazer a regularizacéo
fundiaria da Amazénia aumentando os indices da reforma agraria em relacdo 4 area e ao
namero de familias assentadas.

Para os camponeses a interdicdo dos assentamentos trouxe prejuizos porque
eles almejavam melhoria de infraestrutura das localidades depois da consolidacdo do
assentamento. Essa situacdo faz com que as familias cedam aos interesses das
madeireiras, em troca de beneficios, como a abertura de estradas, que deveria ser uma
das obras basicas a serem executadas pelo Estado. O contexto de negociacdo entre as
madeireiras e 0s camponeses contribui para 0 aumento dos indices de desmatamento do
municipio que nos ultimos anos tem ficado na lista dos municipios que mais desmatam
no Estado. Até 2009 o desmatamento acumulado no municipio era de 4.829 km? que
correspondia aproximadamente 41% de todo a sua extenséo territorial (IPAM/FVPP,
2011).

Foi possivel verificar nas areas estudadas 0 mesmo que Pacheco et al. (2009)
constatou sobre a relacdo de madeireiros e camponeses em estudo no Territorio da

Transamazonica. Ou seja:
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(...) a acdo das madeireiras geralmente acontece por meio da compra de
madeira em tora dos lotes dos camponeses. O madeireiro se encarrega de
abrir estradas para a retirada da madeira, beneficiando desta forma a
populacdo que por falta da atuacdo do Estado se vale desses acordos com o
setor madeireiro (PACHECO et al. 2009, p. 20).

Esse acordo acontece tanto nas modalidades de PDS (GREENPEACE, 2007),
como nas modalidades de PA’s, ja que se pdde constatar nas duas areas estudadas. A
diferenca é que, na modalidade de PA, a negociacdo geralmente acontece
informalmente, ou seja, ndo se firmam contratos entre as partes, como foi possivel
identificar na relacdo entre os associados dos PDS’s e as industrias madeireiras.
Segundo Pacheco et al. (2009, p.21-22), tem ocorrido, principalmente nas areas de
ocupacdo mais recente, uma espécie de maquiagem legal para as préticas ilegais das
indUstrias madeireiras, em que tem ocorrido uma intensa utilizacdo de licencas de
desmatamento e Autorizacdo de Transporte de Produtos Florestais (ATPF) pelos
madeireiros locais intermediarios com o intuito de burlar a legislacdo. Muitas empresas
nem chegam a utilizar os seus planos de manejo que sdo aprovados pelo IBAMA. Esses
servem apenas para que as empresas tenham as atividades de exploracéo e transporte de
madeiras autorizadas.

Um fato que pode ser observado em quase todos esses projetos de
assentamentos é a presenca, em meio aos lotes dos assentados, de grandes fazendas de
criagdo de gado. PGde-se constatar a venda de lotes de camponeses para fazendeiros. A
falta de regularidade nas questBes da terra nessa regido sdo 0s motivos principais que
despontam para a concentracdo fundiéria.

Nas duas localidades foi possivel constatar um processo de pecuarizacdo que
avanca para todos os lotes pertencentes a area do assentamento. A presenca de areas de
pastagem nos lotes em que ndo existe a criacdo de gado é um indicativo de que essa
atividade ainda vai continuar se expandindo. Em conversa com camponeses que ndo
praticam essa atividade, contatou-se um desejo de implantd-la. Esse momento
caracteriza que essa atividade vai continuar expandindo-se, haja vista que 30% dos
entrevistados declararam que pretendem implantar ou ampliar a atividade de cria¢do de
gado bovino em seus estabelecimentos.

Esse contexto vem contribuindo para o desflorestamento dos assentamentos,
visto que as familias cultivam as culturas anuais j& em consorcio com as pastagens, ou a
plantam no ano seguinte na area onde as culturas anuais foram colhidas; dessa forma as

areas nao passam pelo processo de pousio.
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A pecuéria tem sido uma atividade importante do ponto de vista econémico dos
assentamentos em estudo, todavia, verifica-se que esse tipo de atividade possui
restricdes, principalmente em decorréncia do tamanho dos estabelecimentos. As
pastagens tomam parte de grande numero das areas desmatadas nas localidades,
principalmente em decorréncia da forma como as familias vém conduzindo o sistema de
producdo. A derrubada da floresta seguida da queima para a implantacdo da roca e
pastagem tem constituido o processo usual de preparo da area para formacdo dessas
pastagens.

A concentracdo fundiaria, as operacdes ilegais de retiradas de madeira e 0
desmatamento descontrolado sdo consequéncias emblematicas da ocupacdo
desordenada da Amazonia.

Em conversa com 0s camponeses percebeu-se que eles reconhecem a causa da
interdicdo do assentamento, mas ao mesmo tempo eles declaram que se 0 assentamento
ndo tivesse sido embargado as coisas estariam melhores. Ou seja, esses camponeses
tinham a esperanga de que por meio da criacdo do assentamento eles pudessem ter
acesso ao documento da terra e as politicas como a de crédito agricola e de assisténcia

técnica.

O cancelamento do assentamento trouxe um
prejuizo, porque a ajuda que era para vir nao
veio, e por isso nao tivemos acesso a projeto de
financiamento para melhorar a producao.
(Cedro, 55 anos, entrevista realizada em Agosto
de 2012).

A interdicdo do assentamento foi ruim, porque
ndo veio nada pra gente, eu acredito que se ndo
tivesse  cancelado, hoje nés  estdvamos
desfrutando de alguns beneficios (Angelin, 24
anos, entrevista realizada em Junho de 2012).

Eu sempre acreditei mesmo que néo ia sair. 1sso
prejudicou principalmente, porque n&o teve
acesso ao documento da terra (Pupunha, 32
anos, entrevista realizada em Junho de 2012)

Foi ruim porque parou, acho que se tivesse
reconhecido o assentamento tava melhor.
Fazendo o assentamento aqui acho que eles
melhorariam a estrada pra gente. (Jenipapo, 46
anos, entrevista realizada em Agosto de 2012)

Os camponeses tinham como principais expectativas em relacdo a criacdo do
assentamento a melhoria de infraestrutura local, bem como a possibilidade de acessar os

créditos da Reforma Agraria e do Programa de ATES. Os camponeses geralmente
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referem-se ao assentamento como a possibilidade de melhorar as condi¢des de moradia,
ja que representantes do INCRA em reunides nas localidades ressaltaram que quando o
assentamento fosse criado viria para os assentados o crédito Habitagdo. Dentre os
camponeses, 35% deles disseram que por algum tempo ficaram esperando, mas quando
viram que ndo iam acontecer mesmo, eles resolveram construir suas casas.

Em todos os casos, os camponeses referem-se a criacdo do assentamento como
possibilidade de melhoria das suas condi¢fes de vida, por meio do acesso ao crédito
fomento, habitacdo, estrada, posto de saude, escolas, assisténcia a producdo agricola e
energia elétrica. Na fala do camponés abaixo, pode-se constatar que mesmo que ele em
nenhum momento tenha ido a um assentamento com todos os benedicios, ele almejava

aquilo que se falava nas reunides antes da criacdo do assentamento Cupuzal.

A gente esperava vir a estrada, energia e casa
para os moradores. Uma maior assisténcia a
todos os moradores. Nunca estive em nenhum
assentamento, mas acredito que tem posto de
saude, educacdo de qualidade, colégios com boa
infraestrutura. (Angelin, 24 anos, entrevista
realizada em Junho de 2012).

Os camponeses também relacionam o assentamento a possibilidade de
conseguir o documento da terra. Mesmo que a compra e venda de lotes ndo seja
permitida na area do assentamento (Instru¢cdo Normativa n° 22/2005), constatou varios
casos na area em estudo, inclusive a venda de lotes para fazendeiros. A realidade de
irregularidade que se estabeleceu nas localidades é a principal causa dessa situacdo. Os
camponeses acabam vendendo seus lotes e ocupam terras mais distantes da margem da
Rodovia Transamazonica, geralmente glebas federais.

A maioria (56%) tem muito tempo de permanéncia na localidade e nunca
conseguiu acessar nenhum tipo de crédito, devido ndo terem sua situacdo regularizada.
Por isso, em quase todos 0s casos, eles esperavam esse “papel” como ressaltou um
camponés:

A nossa expectativa é que eles dessem pelo
menos o papel, qualquer escritura, o que eles
dessem para gente j4 era um reconhecimento
(Cupuacu, 45 anos, entrevista realizada em
setembro de 2012).

Esses camponeses entendem o embargo como prejuizo justamente pelo fato de
que eles perderam todos os beneficios que aspiravam obter com a criagdo do
assentamento. Além disso, eles sentem que o INCRA ndo teve nenhuma preocupacéo
com a situacdo, a medida que veio, incluiram os camponeses na relacdo de beneficiarios

da Reforma Agraria e depois nunca mais compareceu nas localidades. Alguns
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camponeses disseram que sO vieram saber que 0 assentamento estava interditado muito
tempo depois. “Ndo vieram nem dizer nada, fizeram ai e depois deixaram de lado”
(Raimundo de Moura Menezes, 43 anos, entrevista realizada em Junho de 2012).

Os camponeses, com a interdicdo do assentamento, ficam impedidos até de
fazerem o Cadastro Ambiental Rural (CAR) devido as peculiaridades desse cadastro nas
areas de assentamento rural, sendo uma iniciativa que deve partir do INCRA. O CAR-
PA estéa disposto no Decreto 1.148 de 17 de Julho de 2008 que dispGe também sobre a
area de Reserva Legal. O CAR-PA ¢é um dos instrumentos da Politica Estadual de
Florestas e Meio Ambiente e tem como um de seus objetivos dar continuidade ao
processo de regularizacdo ambiental do empreendimento rural (Licenca Ambiental
Rural - LAR) e/ou Ordenamento Ambiental. Na fala do camponés abaixo pode-se notar
uma aflicdo quanto a situacdo vivenciada com a interdi¢do do assentamento. Para ele o
fato de ndo fazerem o CAR os deixa em uma condicdo de clandestinidade diante dos
proprios instrumentos do Estado. Existe, portanto, um confronto entre a politica
fundiéria e a politica ambiental.

A gente ndo consegue nada devido o
cancelamento do assentamento. Nao pode fazer
0 CAR, nem o LAR. O INCRA néo pode liberar
nenhuma declaragdo. Trabalhamos como
clandestinos, nés vivemos clandestinamente, ndo
estamos nem em uma &rea do governo. Assim
que fez o RB vinha & sexta bésica, mas n&o
tiveram ajuda de nada, ficaram abandonados.
Isso é chocante, mas é a realidade, somos
esquecidos. O INCRA que colocou a gente aqui
nessa situacdo e € ele que tem que tirar
(Embalba, 54 anos, entrevista realizada em
Agosto de 2012).

No depoimento do camponés abaixo é possivel verificar que ele tinham
esperanca de obter beneficios, mas depois do cancelamento o fato do INCRA nem
sequer comparecer nas localidades os deixou sem esperancas de que eles iriam

conseguir reaver a situacdo de interdicéo.

O que eles falavam ndo adiantou nada. As
promessas eram boas, mas sé falar ndo adianta.
Tinha reunido debaixo dessas &rvores bem ai,
mas nunca veio nada (Sucupira, 62 anos
entrevista realizada em junho de 2012).

Segundo camponeses, a situacdo de interdicdo dos assentamentos provocou
prejuizos reais, & medida que o INCRA n&o podia nem emitir uma declaragdo para que
eles pudessem acessar beneficios como o salario maternidade e a aposentadoria. Para

acessar esses direitos eles tiveram que utilizar outras estratégias, em alguns casos pegar
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declaracfes dizendo ser agregados em outros estabelecimentos que ja tinham o titulo
definitivo. Esse fato refere-se a dois casos que aconteceram nas duas localidades. Na
declaracdo desses camponeses pode-se identificar uma falta de conhecimento quanto
aos procedimentos para acessar os beneficios do Estado moderno, seja via reforma
agraria, seja por outras vias. A construcdo de escolas, postos de saude, estradas e outros
equipamentos coletivos podem vir por outras fontes como o municipio, o estado ou pelo
governo federal. Mas, com o processo de criacdo do assentamento rural, 0s camponeses
acabaram colocando suas expectativas na constituicdo do assentamento e nos beneficios
que viriam com a sua efetivacdo. No depoimento do camponés abaixo, mais uma vez
percebe-se a falta de conhecimento dos procedimentos que devem ser feitos para acessar
direitos, nesse caso o direito a aposentadoria pela previdéncia social via STTR. Mesmo
gue o INCRA néo pudesse emitir a declaracdo de que o camponés era trabalhador rural,

0 mesmo podia levar dois vizinhos que pudessem atestar a sua condicao.

Parece que o INCRA s6 pegou 0 nosso nome e
ndo fez nada. Eu quero me aposentar, mas ndo
posso porque ndo tenho como conseguir o
documento que comprove que eu sou dono da
terra. Ja fui ao STTR e ndo consegui. Esta
atrasando todo o processo (Castanha do Brasil,
entrevista realizada em setembro de 2012).

Todos os camponeses entrevistados estdo mobilizados para resolver a questao
de interdicdo do assentamento, sendo possivel perceber estratégias diferentes entre as
duas localidades. No Anapuzinho, 0s camponeses estdo empenhados para reaver a
questdo de interdicdo do assentamento, através de encaminhamentos junto ao INCRA.
Enquanto que no Cupuzal as familias fizeram um abaixo assinado e preferiram entrar
com um encaminhamento para cancelar de vez o assentamento e assim poderem
resolver sua condicao a partir do Programa Terra Legal.

No segundo caso, como ja citado no capitulo Il desta dissertacdo, as familias
fizeram um abaixo assinado e encaminharam ao Ministério Publico por meio da atuacao
do Programa Terra Legal na area. Em conversas com camponeses dessa localidade, foi
possivel identificar que primeiramente alguns representantes do Terra Legal foram até a
localidade e disseram que ndo podiam fazer nada em relacdo a essa area, visto que ela
estava incluida em um outro programa, o de reforma agraria. Por esse motivo, o abaixo
assinado seria a forma de as familias dizerem que ndo queriam mais ser beneficiados
com a politica de reforma agraria. Assim, o Programa Terra Legal estaria livre para

mover suas agdes de regularizacdo nessa area. Como demonstrado por Cunha (2009), o
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programa agira no sentido de “desinfetar a regido de assentamentos”. Ou seja, reduzir os
assentamentos de modo que os grileiros fiqguem fora de seu perimetro e, portanto,
passiveis de serem “regularizados”, em completo detrimento da finalidade camponesa
desses assentamentos (CUNHA, 2009, p.49).

Alguns dos problemas que foram identificados no Anapuzinho e Cupuzal
também puderam ser constatados nos demais assentamentos criados pela (SR 30) do
INCRA no municipio. A falta de manutencéo das estradas é uma constante na vida dos
assentados, em alguns casos a falta de infraestrutura das escolas, a auséncia de posto de
salde, a falta de assessoria técnica a producdo também apresentam-se como problemas
dos demais assentamentos e reforma agréria ja consolidados nesse municipio. Essa
situacdo faz-nos refletir que a situacdo das localidades estudadas ndo iria melhorar
somente com a criacdo do assentamento. O Estado precisa redefinir suas linhas de acédo
e de fato promover a reforma agraria da forma como esta prevista no Plano Nacional de
Reforma Agréria. Cabe ao INCRA o papel de executar as a¢fes de implementacdo dos
Projetos de Assentamento, agregando as demais politicas publicas e acOes capazes de
promover o desenvolvimento dos mesmos por meio de principios da sustentabilidade
econbmica, social e ambiental. Além de promover 0 acesso a terra aos camponeses, 0
INCRA precisa executar programas que viabilizem a melhoria da qualidade de vidas
dos assentados.
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6. CONSIDERACOES FINAIS
Nesse trabalho procurou-se demonstrar que implicagdes o processo de

interdicdo dos assentamentos causa as familias camponesas que acessaram a terra, na
maioria dos casos, como resultado das politicas que dinamizaram a ocupacdo do
Territorio da Transamazonica. Vale ressaltar que muitas dessas familias que ocuparam
essas localidades no municipio de Pacaja, quando ainda era s6 mata e quando nenhuma
politica os beneficiava, estavam fugindo das precarias condi¢cdes de vida a que eram
submetidos nos seus locais de origem. A migracao, nesses casos, justifica-se bela busca
da terra prometida, da terra onde eles pudessem plantar e colher para garantir o sustento
de suas familias.

Verificar os efeitos desse processo na situacdo das familias se refere a
possibilidade de dar voz aos que ndo foram ouvidos durante todo esse tempo em que 0s
assentamentos permanecem na condicdo de interditados. O embargo dos assentamentos
foi uma etapa emblematica para esses camponeses. Por isso, procurou-se evidenciar em
todo o texto a voz das familias, daqueles que sdo as principais vitimas da auséncia de
politicas que deveria beneficia-los, mas que na verdade esta garantindo a hegemonia do
grande capital na Amazonia.

Antes da criacdo dos assentamentos, no ano de 2006, os camponeses ja
estavam esquecidos pelo INCRA, sem assisténcia técnica, transporte, salde e educacao.
Depois que o assentamento foi criado e logo depois, no ano de 2007, embargado, 0s
camponeses permaneceram esquecidos. Ja se passaram mais de cinco anos € 0 INCRA
se quer compareceu nos assentamentos para dar explicacdes quanto a situacdo a qual as
familias estavam submetidas com a interdicdo dos assentamentos.

Os camponeses passaram anos na condicdo de posseiros, entraram na relacédo
de beneficiarios da reforma agréria, ou seja, foram assentados por um ano e, agora, qual
a situacdo? Isso foi uma davida até para a autora. Encontrar uma denominacao
apropriada tanto para a localidade, ora chamado de assentamento, mas ainda nao o é,
ora chamada apenas de localidade; quanto para os préprios sujeitos da pesquisa, ora
denominados de posseiros, ora de assentados, ora de agricultores ou camponeses. Mas,
entende-se que a denominacdo nédo é problema se revelada a realidade complexa em que
essa populacéo esta inserida.

Toda a complexidade da trajetoria dos assentamentos estudados revela que nao

foi o processo de interdicdo dos assentamentos o grande vil&o e sim o préprio processo
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de construcdo econémica e social do lugar que se fez problematica e desfavoravel aos
anseios e perspectivas dos camponeses.

A forma como o INCRA vem promovendo a Reforma Agréaria nessa regiao
revela por um lado as distor¢cdes de uma politica que na verdade deveria promover a
melhoria das condi¢des de vida do homem do campo, mas que na verdade deixa-0s
numa situacédo de indeterminacédo, ndo séo assentados, nem posseiros. Estéo interditados
de acessar outras politicas, ja que os seus homes constam na lista de beneficiarios da
reforma agréria de assentamentos que estdo sob processo judicial a mais de cinco anos.
Esquecidos, eles fazem queimadas para abrir espaco ao plantio de culturas anuais,
perenes e pastagem, sdo aliciados por fazendeiros para venderem seus lotes e também
por madeireiros para consentirem a derrubada de madeiras nos assentamentos. Portanto,
ndo € a interdicdo em si, o problema, mas todo um complexo de fatores se torna um
grande desafio para esses camponeses que tem como perspectiva se tornarem
assentados. Eles almejam a melhoria de vida via politica pablica, principalmente,
acessando o crédito, assisténcia técnica e o documento da terra.

Embora as familias tenham demonstrado que nos Ultimos anos as localidades
tenham melhorado com algumas estruturas, como construcao de escolas e revitalizacéo
das estradas, esses problemas estdo afetando ainda hoje os camponeses moradores das
areas em estudo. Mas se os assentamentos ndo tivessem sido interditados, como
estariam as condi¢Ges das familias? Na verdade, mesmo que as familias tenham
consciéncia de que a interdicdo dos assentamentos foi uma medida usada pela justica
devido as irregularidades identificadas nos processos de criacdo dos assentamentos, eles
demonstram a insatisfacdo com tal contexto. Para 0s camponeses se 0 Assentamento
ndo tivesse sido cancelado eles estariam acessando os beneficios previstos no Programa
de Reforma Agraria, entre 0s quais o0 servi¢co de ATES, o desenvolvimento do Plano de
Desenvolvimento do assentamento (PDA), demarcacdo das terras e aplicagdo dos
créditos (habitacdo, fomento), a possibilidade de acesso ao crédito agricola e ainda a
melhoria da infraestrutura local, a abertura e melhoria das estradas, eletrificacdo rural,
educacdo, salde, entre outros.

A anélise desenvolvida nesta dissertacdo caminha pelo modo como o0s
camponeses concebem e utilizam a terra, perpassam pelas formas de organizacéo social
desses camponeses que diante da situacdo véem a necessidade de mobilizarem-se para
resolver a questdo. Entende-se que a criacdo dos assentamentos em questéo esta fora dos

moldes da reforma agréria, mas consiste em uma tentativa de regulariza¢do fundiéria de
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areas ocupadas por migrantes que demonstram em suas trajetdrias a busca pelo acesso a
terra como condicéo essencial para a sua reprodugéo material.

Mesmo que as familias das duas localidades estejam vivenciando uma situagao
semelhante, as estratégias utilizadas pelas mesmas diferenciam-se uma da outra. Foi
possivel identificar que os camponeses do Anapuzinho estdo se organizando
internamente por meio da Associagdo Local e estdo empenhados para conseguirem
reaver 0 processo judicial que interditou o assentamento no ano de 2007. Enquanto que,
no Cupuzal os camponeses preferiram fazer um abaixo assinado na localidade para
tentarem anular o projeto de assentamento e avancar a regularizacdo fundiaria a partir
da atuacdo do Programa Terra Legal.

Essas estratégias diferentes estdo relacionadas as perspectivas futuras das
familias. No Cupuzal as familias tém como objetivo conseguir o documento da terra,
enguanto que no Anapuzinho as familias almejam obter os beneficios previstos no
Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), que prevé aos assentados direitos a
infra-estrutura, programas de crédito, assisténcia técnica e social.

Nas duas localidades as familias almejavam obter os beneficios da reforma
agraria, mas a demora no processo, a insatisfacdo com algumas situacdes em que eles se
deparavam por nédo ter o documento da terra, fez com que os camponeses do Cupuzal
tomassem como estratégia tentarem anular o assentamento e assim poderem ter acesso
ao documento da terra que possibilitaria, por exemplo, que 0s mesmos acessam outras
politicas, como a de crédito agricola. Nesse caso, pode-se verificar uma
incompatibilidade entre a Reforma Agréaria e o Programa Terra Legal. A missdo é
apenas ampliar os numeros de criacdo de assentamentos e regularizacdo fundiaria,
respectivamente, ndo se preocupando com a situacdo daqueles que de fato deveriam ser
favorecidos com esses programas e politicas publicas.

Nas duas localidades foi possivel verificar um desconhecimento dos
camponeses sobre as formas de acessar beneficios governamentais, por isso eles
colocaram suas expectativas na criagdo dos assentamentos rurais. Por esse motivo, o
embargo dos assentamentos € vivenciado pelos camponeses como prejuizo ja que as
familias ficaram impedidas de receber os créditos da reforma agréria, que seria
fundamental para obter as tdo cobicadas melhorias via agdo governamental.

A reforma agréria tem como uma de suas premissas desconcentrar a terra,
combatendo o latifindio e a grilagem, de forma que se promova modificacdes na

estrutura agraria brasileira, combinada com acles dirigidas a assegurar 0
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desenvolvimento de forma sustentavel e a qualidade de vida dos assentados, por meio
de investimento em infra-estrutura social e produtiva. Mas, tanto a implementacéo da
Reforma Agraria, como a regularizacdo fundiaria da forma como vem sendo dirigida na
regido esta acarretando problemas relacionados ao desmatamento da regido, bem como
possibilita a grilagem de terras, a coercdo aos camponeses pela venda de suas madeiras
e inclusive de suas terras. Nesse sentido, 0s que mais seriam beneficiados com a
Reforma Agraria ou com Programa Terra Legal, acabam sendo as maiores vitimas de
um modelo de desenvolvimento que se mascara no termo Desenvolvimento Sustentavel
previsto tanto no programa Terra Legal quanto nas diretrizes da Reforma Agraria, mas
que na verdade apoia setores do capital, como nos casos em estudo, o setor madeireiro e
pecuario.

O camponés que acessou a terra de forma dolorosa a partir do desprendimento
de seu local de origem, das sucessivas migracoes, tendo que desbravar a mata e ficar por
muito tempo em precérias condi¢cBes de vida, mais uma vez vé-se diante de uma
situacdo onde seus direitos sdo descartados. Com o embargo dos assentamentos, ou
melhor, a forma como foi conduzida a implementacao dos assentamentos em estudo, fez
com que as expectativas dos camponeses em relacdo a melhoria de sua qualidade de
vida e a efetivacdo do direito sobre seu territorio fossem embargados.

A reforma agréaria tem que ser feita com intuito de garantir o que esté previsto
no Plano Nacional de Reforma Agraria, com direcdo a promocdo da viabilidade
econbmica, social e ambiental com uma preocupacdo com a seguranca alimentar e
nutricional das familias assentadas e com a sustentabilidade ambiental. E necessario
ainda que seja capaz de garantir aos assentados 0 acesso aos direitos fundamentais. Os
camponeses almejam viver do trabalho na terra, de forma que obtenham 0s meios
necessarios para assegurar a sua reproducao social. O acesso ao crédito, assisténcia
técnica e a construcdo de infra-estrutura como energia, estrada para escoamento da
producdo, sdo anseios desses camponeses e eram suas expectativas com a consolidacao

dos assentamentos.
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Apéndice A. Roteiro de Entrevista ao Responsavel pela familia

Universidade Federal do Para
Nucleo de Ciéncias Agrarias e Desenvolvimento Rural
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria- Embrapa Amaz6nia Oriental
Programa de Pds-Graduagdo em Agriculturas Amazoénicas
Mestrado em Agriculturas Familiares e Desenvolvimento Sustentavel - MAFDS/2011

QUESTIONARIO AO CHEFE DA FAMILIA

N° do Questionario

Entrevistador (a):

Entrevistado:

Data da entrevista: / /

1. DADOS SOBRE O (A) RESPONSAVEL PELA FAMILIA
1.1. Nome:

1.2.  Apelido:
13. Sexo:M( )F()
1.4.  ldade: anos

1.5. Escolaridade:

1.6. Local de Nascimento:

Municipio: Estado:
1.7.  Estado civil: Casado ( ) Solteiro ( ) Unido estavel ( ) Viuvo ( ) Divorciado
() Outro/especificar ( )
1.8.  Qual o ano de conformacédo da familia? Data do casamento.
1.9.  Trajetdria de vida /migracdes (12 tabela)
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Tabela 01. Migrac¢des do chefe da familia

Migragao* Periodo Municipio Estado | Tipode Atividade desenvolvida Motivo da migragéo
lugar**

12 migragéo
(nascimento até a
saida do lugar de
origem)

2% migracao

32 migracgao

43 migracao

5% migracao

* OBS: Anotar mesmo as migragdes em uma mesma localidade.

**Cidade, Area Rural
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2. DADOS GERAIS SOBRE O ESTABELECIMENTO AGRICOLA
2.1.  Qual alocalizagdo do estabelecimento agricola?

2.2.  Qual o tamanho do estabelecimento (ha)?

2.3.  Ano de chegada a esse estabelecimento?

2.4. Forma de acesso a esse estabelecimento?

2.5. Esta quantidade de terra é suficiente para garantir o sustento de sua familia?

Justifique.

2.6.  Jateve outros estabelecimentos agricolas? Quando? O que fez com 0s mesmos?
2.7.  Em algum momento da sua vida vocé ou algum membro de sua familia (esposa
ou filhos) ja foi beneficiario da Reforma Agraria? Quando? Em que lugar?

3. DADOS SOBRE A COMPOSIQAO DA FAMILIA E PROJETOS PARA O
FUTURO

3.1.  Composicdo da familia (22 tabela)

3.2.  Quais os projetos da familia para o futuro?



Tabela 02. Composicédo da familia
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Nome

Idade

Sexo

Grau de
Parentesco

Naturalidade

Escolaridade
(especificar se ainda
estuda)

Esta morando
na propriedade

Atividades
desenvolvidas
na propriedade
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4, CONDICOES DE VIDA
4.1.  Informacdes sobre a(s) Casa(s)

4.1.1. CASA1

Area construida: m? Quantidade de comodos:

Parede: ( ) Alvenaria ( ) Madeira ( ) Taipa ( ) Palha ( ) Outro
(especificar)
Piso: ( ) Cimento ( ) Madeira ( ) Chéo batido ( ) Outro
(especificar)
Cobertura: () Telha de barro () Telha Brasilit ( ) Cavaco ( ) Palha () Outro
(especificar)
Fonte de &gua: ( ) Poco ( ) Cacimba ( ) Igarapé ( ) Rio ( ) Encanada por gravidade
() Outro (especificar)

Fonte de energia: ( ) Energia elétrica ( ) Placa Solar () Outro
(especificar)

Sanitario: ( ) Pedra sanitéaria ( ) Privada () Outro (especificar) Ndo Tem

41.2. CASA2

Area construida: m? Quantidade de comodos:

Parede: () Alvenaria ( ) Madeira ( ) Taipa ( ) Palha ( ) Outro
(especificar)

Piso: ( ) Cimento ( ) Madeira ( ) Chéo batido ( ) Outro
(especificar)

Cobertura: () Telha de barro () Telha Brasilit ( ) Cavaco () Palha () Outro
(especificar)

Fonte de agua: ( ) Poco ( ) Cacimba ( ) Igarapé ( ) Rio ( ) Encanada por gravidade
() Outro (especificar)

Fonte de energia: ( ) Energia elétrica ( ) Placa Solar ( ) Outro
(especificar)

Sanitario: ( ) sanitario conectado a poco séptico () Privada ( ) Outro
(especificar) ( ) Néo Tem
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4.2.  Outras Instalacbes

Tabela 03. Outras instalagOes do estabelecimento

Na sua chegada Atualmente Comentarios

(se estar em
Sim/Néo | Quantidade | Sim/Nao | Quantidade | hom estado)

Barcaga (cacau)

Casa de Farinha

Cerca (arame liso)

Cercas (arame
farpado)

Curral

Deposito/paiol

Instalacdes para
aves

Instalacgdes para
suinos

OBS: Se tiver outras instalagdes - especificar
4.3.  Materiais de trabalho e bens duraveis a disposicao da familia
4.3.1. Bens duraveis, incluindo veiculos a disposicdo do lar.

Tabela 04. Bens duraveis do estabelecimento

Sim/ Néao Quantos tém?

Antena Parabdlica

Aparelho de DVD

Aparelho de som

Bicicleta

Carro

Ferro de passar
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Fogao a gas

Fogéo a lenha

Geladeira

Lavadora elétrica de roupas

Liquidificador

Maquina de costurar

Maquina fotografica (camara
digital)

Motocicleta

Radio

Telefone celular

Televisado

OBS: Se tiver outros especifique.

4.3.2. Equipamentos, ferramentas e utensilios de trabalho

Tabela 05. Materiais para o trabalho

Materiais de Na sua chegada

Atualmente

trabalho (Sim/N&o) | Quantidade

(Sim/N&o)

Quantidade

Beneficiadora de
Arroz

Carrinho de mao

Carro para tracao
animal

Enxada

Espingarda

Facao

Foice
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Gerador de
energia

Motobomba

Motor (casa de
farinha)

Motosserra

Plantadeira
manual

Pulverizador

Tambor para
guardar graos

Trator

OBS: Se tiver outros especifique.

S. USO DA TERRA

5.1. Evolucdo do uso da terra

Tabela 06. Uso da terra na chegada ao estabelecimento e na atualidade

Tipo de cobertura vegetal ou

Tamanho da area em hé

de plantacdo

No ano da chegada

(em ha)

Atualmente

(em ha)

Mata primaria

Capoeira (vegetacao
secundaria) total

Pasto limpo

Pasto com juquira

Roca (culturas anuais)

Plantio de culturas perenes e

semiperenes

Outros (especificar)
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5.2. Emrelacdo as atividades desenvolvidas atualmente no estabelecimento.

5.2.1. CULTURAS ANUAIS

5.2.1.1. Qual a finalidade (objetivo) dada a essas culturas?
5.2.1.2. Estrutura das parcelas de culturas anuais (tabela 07)
5.2.1.3. Itinerario técnico (tabela 08)

5.2.2. CULTURAS PERENES

5.2.2.1. Qual a finalidade (objetivo) dada a essas culturas?
5.2.2.2. Estrutura das parcelas de culturas perenes (tabela 09)
5.2.2.3. Itinerario técnico (tabela 10)

5.2.3. PECUARIA BOVINA
5.2.3.1. Qual a finalidade dessa cria¢do para o estabelecimento agricola?
5.2.3.2 Quantos animais ha na propriedade no total?
5.2.3.3. Had gado de meia? ( ) Sim ( ) N&o. Quantos?

Com quem (especificar se é parente, vizinho)?

5.2.3.4. Vocé aluga pasto em outros estabelecimentos? ( ) Sim () N&o. Tamanho da

area alugada (ha) De quem é o estabelecimento?

5.2.3.5. Ha pasto de aluguel no seu estabelecimento? () Sim ( ) N&o. Tamanho da
area alugada (ha) Para quem vocé aluga?
5.2.3.6. Caracterizacdo do rebanho (tabela 11)

5.2.3.7. Manejo do Rebanho bovino (tabela 12). Faca uma descricdo sumaria de como é

feito 0 manejo alimentar, sanitario e reprodutor dos bovinos.

5.2.4. OUTRAS CRIACOES

5.2.4.1. Quais as outras criac0es existentes na propriedade? (tabela 13)

5.2.4.2. Manejo das criacOes (tabela 14). Faca uma descricdo sumaria do manejo
alimentar, sanitario e reprodutor relacionados a criacdo de aves e suinos e demais

criagdes do estabelecimento).



Tabela 07. Estrutura das parcelas de culturas anuais cultivadas (ciclo 2011/2012)
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Cultura

(Identificar se é
plantio solteiro
ou consorciado)

Tamanho

(ha)

Antecedente

Producao

Total

Producao
Consumida

Producao
Vendida

Preco

Forma de
comercializacéo




Tabela 08. Itinerario Técnico desenvolvido nas culturas anuais (ciclo 2011/2012)
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Atividade

Més

Quantas
diarias no
total

Membros da familia que
desenvolveram a
atividade

Contratou mao de
obra externa
(Sim/Né&o).
(Identificar se é
vizinho, parente,
outro)

Porcentagem da
mao de obra
familiar

Porcentagem da
mao de obra
externa




Tabela 09. Estrutura das parcelas de culturas perenes e semiperenes

185

Cultura

(Identificar se
é plantio
solteiro ou
consorciado)

Tamanho

(ha)

Ano de
Implantagéo

Antecedente

Producao

total

Producao
Consumida

Producao
Vendida

Preco

Forma de
comercializacéo




Tabela 10. Itinerario Técnico desenvolvido nas culturas perenes e semiperenes (ciclo 2011/2012)
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Atividade Més Quantas Membros da familia que Contratou mao Porcentagem da | Porcentagem da
diarias no desenvolveram a de obra externa mao de obra mao de obra
total atividade (Sim/Nao). familiar externa

(Identificar se é
vizinho, parente,
outro)




Tabela 11. Caracterizagdo do rebanho bovino (ciclo 2011/2012)

Idade

Qtde

Média

de peso

Qtde Consumida no
ciclo 2011/2012

Qtde Vendida no ciclo
2011/2012

Preco

Forma de
Comercializacao

Bezerro

Bezerra

Novilho

Novilha

Vacas

Touros

Total

187



Tabela 12. Itinerario Técnico desenvolvido em relagdo a atividade bovina, inclusive na pastagem (ciclo 2011/2012)
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Atividade Més Quantas Membros da familia que Contratou mao Porcentagem da | Porcentagem da
diérias no desenvolveram a de obra externa ma&o de obra mao de obra
total atividade (Sim/Nao). familiar externa

(Identificar se é
vizinho, parente,
outro)




Tabela 13.Caracterizagdo das criacdes de aves, suinos e outras criagdes do estabelecimento

Plantel Quantidade Finalidade Quantidade Quantidade Preco Forma de
Consumida no Vendida no Comercializagao
ciclo 2011/2012 | ciclo 2011/2012
Aves

Suinos

189



Tabela 14. Itinerario Técnico desenvolvido em relacdo as outras criagdes do estabelecimento (ciclo 2011/2012)
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Atividade

Més

Quantas
diarias no
total

Membros da familia que
desenvolveram a
atividade

Contratou mao
de obra externa
(Sim/Nao).
(Identificar se é
vizinho, parente,
outro)

Porcentagem da
mao de obra
familiar

Porcentagem da
mao de obra
externa
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5.25.ATIVIDADES EXTRATIVISTAS

5.2.5.1.E realizada alguma prética extrativista? () Sim () N&o. Quais (Por exemplo
retirada de madeira, de cipd, coleta de frutos, caca, pesca e etc) ? Qual a
frequéncia.

5.2.5.2. Em relagdo aos produtos coletados na mata no ciclo 2011/2012,
especificar quantidade consumida, vendida e a forma de comercializagédo

Tabela 15. Atividades extrativistas desenvolvidas pela familia

Produto Autoconsumo | Quantidade Vendida Preco Forma de

: . _ Comercializagéo
(Indicar a (Indicar a unidade)

unidade)

Madeira

6. ATIVIDADES EXTRA LOTE
6.2. Além das atividades desenvolvidas no estabelecimento algum membro da

familia realiza atividades fora do lote? ( ) Sim () N&o.

6.3.  Qual a importancia dessas atividades?

6.4. Atividades extra lote desenvolvidas pela familia no ciclo em questdo (colocar

mesmo 0S membros que séo assalariados, identificando a profissao).
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Tabela 16. Atividades extra lote

Membro Atividade Més de Para quem Preco do
realizada realizacéo realizou a Servigo
atividade

7. A FAMILIA RECEBE ALGUM BENEFICIO DO GOVERNO?

Tabela 17. Beneficios

Membro da familia Tipo de beneficio Valor por Més*

* Caso ndo seja todo o ano especificar quanto recebeu ou vai receber no ano.

8. ORGANIZACAO SOCIAL LOCAL
8.1. Identificar relagdes de parentesco no assentamento.

8.1.1. Fora as pessoas que moram no estabelecimento, existem parentes que moram no
Assentamento? (sim/ndo) ldentificar o grau de parentesco e quantos nucleos familiares
formam.

8.2. Religido
8.2.1. Qual é a sua religido?
8.2.2. Com que frequéncia vocé e sua familia véao a Igreja?

8.2.3. Vocé ou algum membro da familia tem alguma fungdo ou responsabilidade na
Igreja?

8.3. A familia participa de alguma organizagao social? (Sim/Nao)
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Tabela 18. Organizacdes sociais

. Nome da Membro da Tem algum
Tipo de . - Desde quando
Organizacio Organizacdo | familia que (ano) cargo?
g ¢ participa Qual?
Sindicato
Associacdo

Cooperativa

Partido Politico

Grupo informal

Outras
(especificar)

8.4. Interaces técnicas e econdmicas com os moradores do Assentamento

8.4.1. Vocé ou algum membro da familia faz a atividade de troca de diarias? Com que
frequéncia? Com quais camponeses (identificar se é parente ou ndo)?

8.4.2. Vocé ou algum membro de sua familia ja participou de mutirdes? Com que
frequéncia? Com quais camponeses (identificar se é parente ou ndo)?

8.4.3. Faz roca no estabelecimento de outros camponeses?Com que frequéncia? Quais
0s camponeses (identificar se é parente ou ndo)?

8.4.4. Outros camponeses fazem roca em seu estabelecimento?Com que frequéncia?
Quais os camponeses (identificar se é parente ou ndo)?

8.4.5. Realizam a atividade de meia com algum agricultor? Identificar qual a atividade e
quais 0s camponeses?

8.4.6. E importante para vocé e sua familia a relagdo com os vizinhos e com a
comunidade? Porque?

9. ACESSO A EMPRESTIMOS, FINANCIAMENTOS, PROJETOS DE
DESENVOLVIMENTO E EXTENSAO RURAL.

9.1. Vocé ja adquiriu emprestimos/financiamentos para a realizacdo de alguma atividade
no estabelecimento (tabela 19)?

9.2. Vocé ja tomou dinheiro emprestado de algum membro do assentamento ou do
comércio local? De quem? De que forma vocé efetuou o pagamento?
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9.3. Vocé ja participou de algum projeto de desenvolvimento sem reembolso para
alguma atividade do estabelecimento (tabela 20)?

9.4. Vocé recebe assisténcia técnica (tabela 21)?

9.5. De que forma vocé adquire conhecimento técnico? ( ) Radio ( ) Televiséo ( )
Participando de mutirdes ( ) ( ) Por meio de outros moradores do assentamento () Por
meio de associacdes ( ) Por meio do STTR () Lendo folhetos, revistas ou livros
técnicos () Outros meios (especificar)

10. A TERRA PARA O CAMPONES E O PROCESSO DE CANCELAMENTO
DO ASSENTAMENTO RURAL

10.1. Qual a origem dos seus pais? Qual era a atividade desenvolvida por eles
(Profissdo)? Os seus pais tinham terra? O que aconteceu com a mesma?

10.2. O que a terra representa para vOcé?

10.3. E possivel garantir uma boa condigdo de vida para a sua familia com o trabalho na
terra (Sim/N&o)? Justifique?

10.4. Quiais as principais dificuldades encontradas em relacdo ao trabalho na terra?

10.5. Para vocé é importante ter o documento que comprove a propriedade particular da
terra? Por que?

10.6. Quando o processo de cria¢do do assentamento rural foi concluido, quais eram as
suas expectativas?

10.7. O cancelamento do assentamento influenciou nos sues projetos? Por que?

10.8. Vocé e sua familia estdo se mobilizando para resolver essa questdo? Se sim, de
que forma?



Tabela 19. Financiamentos

195

Tipo de Destino oficial Teve Como foi a
) p Organismo Ano de Ano de Destino real do Assisténcia .
financiamento . . Valor . o do - . assisténcia
financeiro inicio | finalizagéo - emprestimo tecnica? -
(FNO/Pronaf) empréstimo . N técnica?
(sim/néo)
Tabela 20. Participacdo em projetos de desenvolvimento
. Quiais as Ano de Teve assisténcia técnica | Como foi a assisténcia
Entidade que - De que forma S . o .
atividades . Ano de | finalizagdo | relacionada? (sim/néo) técnica?
executou o foi a sua .
contempladas inicio

projeto

participacdo
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Tabela 21. Assisténcia Técnica

Qual Qual a
instituicdo? | frequéncia?

Qual a sua opinido sobre a assisténcia

uais as atividades contempladas? .
Q P recebida
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Universidade Federal do Para
Nucleo de Ciéncias Agrérias e Desenvolvimento Rural
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Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria- Embrapa Amazo6nia Oriental

Programa de Pds-Graduagdo em Agriculturas Amazonicas

Mestrado em Agriculturas Familiares e Desenvolvimento Sustentavel - MAFDS/2011

Data:

ROTEIRO DE CARACTERIZACAO DO ASSENTAMENTO

N° do questionario:

/ /

Entrevistador:

11
1.2
1.3
14
1.5
1.6

2.

Identificacdo do entrevistado

Nome do entrevistado:

Ano de nascimento: Local de Nascimento

Profissao:

Localizacdo do lote:

Ano de chegada na localidade:

Funcdo exercida na comunidade:

Histdrico de formacao do assentamento

Quadro 01 — Resumo do histérico de ocupacdo, por periodo e por area.

Periodo* N° de familias Local de De onde vieram

ocupacao

O que atraiu as
familias
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* Identificar se teve levas de migracfes que possa caracterizar um periodo.

2.1  Como iniciou a ocupacdo da area? Quais 0S responsaveis por essa ocupacao?
Teve conflito? Teve a presenca de alguma instituigdo nesse processo?

2.2  De que forma as familias foram se organizando para ocupar a area?Existia
delimitacdo de espaco ou acordo para a utilizacdo das areas? Teve conflito entre
vizinhos por causa da delimitagdo das areas?

2.3 Das familias que participaram da ocupacdo da area, quantas ainda estdo morando
aqui?

2.4  Nos ultimos 10 anos, quantas familias da comunidade venderam e/ou
abandonaram suas propriedades?

2.5 Quais os principais motivos que levaram essas familias a venderem ou
abandonar seus lotes?

2.6 Quem é as pessoas que compraram esses lotes?

2.7  Atualmente quantas familias pretendem vender seus lotes? Quais 0s principais
motivos?

2.8 Hoje ha conflitos entre vizinhos? Por que motivo?

29 Como as familias foram se organizando para a questdo da regularizacdo
fundiaria das areas? Descreva como se deu esse processo ate a criacdo do assentamento?

2.10 Qual eram as perspectivas das familias em relagdo a questdo da criacdo do
assentamento rural? De que forma elas encaram o cancelamento do assentamento?
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3. Historico das atividades desenvolvidas pelas familias

3.1 Na chegada das familias a localidade, quais eram as principais atividades
desenvolvidas? E hoje quais sdo as atividades principais? Por qué?

3.2 Qual é o principal destino da producdo do assentamento? Quais as principais
dificuldades relacionadas a comercializacéo da producao?

3.3  De que forma as familias trabalhavam a terra na chegada? Houve mudancas na
forma de trabalhar? Por qué?

4. Infraestrutura disponivel
4.1  Educacdo

Quadro 2. Escolas do assentamento

N° | Nomeda | Localizagio Nivel de N° de Estado de
escola ensino alunos Funcionamento das
(séries) instalacoes,
professores, ensino
(excelente, bom,
regular)
4.2  Salde

4.2.1. Na localidade existem postos de saude? ( ) sim ( ) ndo. Se existe como esta

funcionando?

4.2.2. Existem agentes de satde? Quantos?
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4.3 Estrada

Qual a situacdo das estradas? E feita a manutencdo pelo poder pablico? Com que
frequéncia?

5. Organizacao Social

5.1 Quais as igrejas existentes na comunidade? Qual a religido que predomina?
Existem conflitos entre as distintas religides?

5.2  Como as familias se organizam na questdo referente ao lazer? Existem campos
de futebol? Bares? Festas? Como funcionam essas atividades? Com que frequéncia?

5.3  Existem associacdo do assentamento? Como se formaram as associacdes?
Possuem estatuto? O que ele determina esse estatuto?

5.5. Como se d& o processo de tomada das decisdes nessas organizages? S&o
harmonicas ou conflituosas?

5.6. Quantas familias participam?

Quadro 03: Participacdo das familias nas organizacdes sociais

Nome da | Nome do Presidente | N° de pessoas associadas | Avalie a
associacao participacao
Homens | Mulheres das familias

6. Atuagdo das instituicbes (Sindicato, Governamentais e nao

governamentais)

6.1 Quais as instituices atuantes na regidao? Qual a frequéncia das visitas?

6.2 Vocés, enquanto assentamento j& procuraram algumas dessas instituicdes? Para qué?
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7. Entraves

7.1 Quiais os principais problemas enfrentados?

7.2.  De que forma vocé acha que eles podem ser solucionados?
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ANEXOS
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Anexo A. Documento distribuido durante o Seminario que aconteceu dia 25 de Agosto
em Altamira, com as mudangas almejadas pelos camponeses.
A\ A B | \ A 1 \ \ \ A K

SAC A RS AE Y A

ESTRADAS: -~ z',,. ; oy, & )
— e T .
e
* 1990 - RECUPERACAO DO PRINCIPAIS TRECHOS DE-ATOLEIROS;PONTES
E BOEIROS COMW BASE NO LEVANTAMENTO PEITO JUNTO COM AS ENTIDA-
DES DA REGIAO; ‘
* 1991 - RECUPEPACAO TOTAL DA RODOVIA TRANSAMAZONICA) -
_* ATE 1995 -ASPALTAMENTO DO TRECHO MARABA/ITAITUBA.

t
f
. QUESTAO FUNDIARIAs oo - e
et el
: ' ® QUE O INCRA ASSUMA IMEDIATAMENTE A REGULARIZACAO DAS TERRAS
. ' bA REGIRO;, - ) :
#¢ TITULACKO DE 8.300 POSSEIROS QUE ESTAO EM AREA JA DEMARCADAS
. PELO INCRAj ’ i
¢ REVISAO GERAL DE TODAS AS AREAS DE COLONIZACAO, LEVANTAMENTOS
DE OCUPACAO, E DE LOTES IMPRODUTIVOS DE 100, 500 E 3.000haj
® QUE SEJA EXECUTADA IMEDIATAMENTE, O PROCESSO DE TOPOGRAFIA E
' DEMARCACAO DE TODOS OS LOTES URBANOS DAS AGROVILAS;
* QUE OS GOVERNOS FEDERAL E ESTADUAL; PREFEITURAS E ORGAOS AS-
SUMAM A RECUPERACAO DO PROJETO DE COLONIZACAO:

NV AVIOHTIW VIVd

FPINANCIAMENTO:
emmmogETiessT—,

) ® QUE OS ANISTIADOS POSSAM FAZER NOVO FINANCIAMENTO, LIMITE
MAXIMO DE 10.000.000 (DEZ MILEOES) DE CRUZEIROS;
® FINANCIAMENTOS COLETIVOS;
“ CORRECKO MONETARIA NAO.FINANCIAMENTO PAGO COM PRODUTOS;
* PINANCIAMEB
*  * FINANCIAMENTO PARA 5.000 (CINCO MIL) AGRICULTORES COMO EXPE
' RIENCIA *PARA O PROXIMO ANO.

=

5309 180N SYSSO

EDUCAGAO:
ey

® FORMACAO SUPERIOR PARA PROFESSORES VOLTADA PARA O ENSINO ME
DIO NAS AREAS DE SAODE, . EDUCACAO E AGRICULTURA =

* CONSTRUCAO DE ESCOLAS E CONTRATACAO DE NOVOS PROFESSORES;

® RESIONALIZACKO DA MERENDA APROVBITANDO A PRODU
(CACAU, GUARANA; LEITE, FEIJAO E OOTRCS)

: * SALARIOS, ELABORACAO DO ESTATUTO MUNICIPAL DO MAGISTERIO E
DOS SERVIDORES; DEFININDO OS PLANOS DE CARREIRA E PLANOS
VE CARGOS E SOLARIOS; :

* DEFINIR UM MODELOQ EDUCACIONAL PARA A REGIAO, A PARTIR DAS
LEIS ORGANICAS MUNICIPAIS E SUAS LEIS COMPLEMENTARES COM A
PARTICIPACAC DOS SINDICATOS DE EDUCACAQ; SINTEPPs.

# IMPLANTACAO JA DOS CONSELHOS E SECRETARIAS MUNICIPAIS DE
ENSINO; T

¢ PROJETO REGIONAL DE ALFABETIZACAO DISCUTIDO COM TODA SOCIE
DADE.

CAO REGIONAL

ON¥3A09 0C OCNIDIX3 SoWV.LSI

-

“YIINININ3¥D0S IF
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Anexo B. Lista dos Assentamentos interditados pela Justica Federal no Para no ano de

2007
Municipio Projetos de Assentamentos Projetos de Projetos de
(PA’s) Desenvolvimentos Assentamento Coletivo
Sustentavel (PDS) (PAC)
Quantidad Nome Quantidad Nome Quantidad Nome
e e e
5 PA Miriti; PA 1 PDS
Porédo; PA Paraiso;
Alenquer Curumu; PA
Camburéo II;
PA
Camburéo |
1 PA Esperanca 3 PDS Mée
Menininha;
Altamira PDS
Esperanga;
PDS
Brasilia
(abrange
também
Novo
Progresso).
5 PA 6 PDS Séo 1 PAC
Urucurituba; Manoel; Araipa-
Aveiro PA Daniel de PDS Santa cupt
Carvalho; PA Rita; (abrange
também
Santa Cruz; PDS Santa Rurépolis)
PA Brasilia Luzia; PDS .
Legal; PA Nova ,
Rio Cupari Integracéo;
PDS Mério
Braule
Pinto da
Silva; PDS
Anjo da
Guarda
Belterra 1 PAC Bela
Terra |
Curud --- --- 1 PDS
Maloca
Faro 1 PA Itaquera | -
Itaituba 4 PA Arixi; PA 7 PDS 1 PAC Araxi
Miritituba; Cocalino;
PA Ypiranga; PDS Novo
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PA Séo Paraiso;
Benedito. PDS Nova
Unido; PDS
Séo  Jodo
Batista;
PDS Novo
Horizonte;
PDS Nova
Brasilia II;
PDS Nova
Esperanca;
Jacareacang 1 PDS
a Laranjal
Medicilandia 1 PA  Paraiso 1 PDS
do Norte Ademir
Federicci
Monte 6 PA Muricoca; 1 PDS Serra- 2 PAC
Alegre PA Vai quem Azul Caucu B e
quer; PA Balanca;
Maripa; PA PAC Nova
Terra-preta e Altamira;
olho d'agua;
PA Baixdo;
PA Cristo rei;
Novo 3 PDS Terra
Progresso Nossa; PDS
Nélson
Oliveira;
PDS
Jamanxim;
Obidos 6 PA
Repartimento
; PA Cipoal;
PA Vale do
Acai; PA
Curumu I,
PA
Mamauru;
PA  Acomec
(abrange
também
Oriximind)
Oriximina 5 PAC
Itapecur(;
PAC
Ananizal;
PAC

Monte
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Murig;
PAC
Acomtags;
PAC
Iripixi
Pacaja 4 PA PDS
Anapuzinho; Liberdade;
PA Renascer;
PA Terra para
a Paz
(abrange
também
Portel); PA
Cupuzal
Placas 2 PA Macana PDS
Il; PA Avelino
Macana Ribeiro;
PDS Arthur
Faleiro;
PDS Agua
Preta; PDS
Castanheira
Portel PDS
Liberdade |
; PDS
Horizonte
Novo
(abrange
também
Porto de
Moz);
Prainha 1 PA Curua PDS Vila
Noval e Il;
Rurdpolis 2 PA  Paraiso; PDS Milho
PA  Campo Verde; PDS
Verde; Cupari;
PDS
Divindpolis
; PDS Novo
Mundo;
Santarém - --- PDS 2 PAC Bela
Renascer Il; Terra I,
PAC Bom

S0sseqo;
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Senador José PDS ltata --
Porfirio
Terra Santa 3 PA Jamary; PDS
PA Vira Esperanca
volta; PA Rio do Trairao;
Cigano;
Trairdo 3 PA  Nossa PDS Agua
Senhora de Azul, PDS
Fatima;, PA Pimental;
Areia; PA PDS
Rio Bonito Taboari;
PDS Boa
vista do
Caracol
(abrange
também
Ruropdlis);
Uruara PDS Irma 4 PAC Nova
Doroty; Unido;
PDS Santa PAC Ouro
Clara; Branco |;
PAC
PDS Ouro
Branco Sédo
Sebastido
do Tutui;
PAC Ouro
Branco II;

Fonte: PARA, 2011b
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Anexo C. Lista dos Assentamentos Liberados pela Justica Federal no Para

Municipio Assentamentos
Alenquer: PDS Paraiso, PA Curumu;
Altamira PA Esperanc¢a; PDS Mé&e Menininha; PDS Esperanca; PDS Brasilia (abrange

também Novo Progresso)

Aveiro PA Brasilia Legal, PA Rio Cupari
Itaituba: PA Ypiranga; PA Séo Benedito.
Monte Alegre: PA Baixdo; PA Cristo rei; PDS Serra-Azul; PA Vai quem quer
Oriximina: PAC ltapecurd
Pacaja: PA Renascer; PA Terra para a Paz (abrange também Portel)
Ruropolis: PA Paraiso; PA Campo Verde;
Trairdo PA Nossa Senhora de Fatima; PA Areia; PA Rio Bonito

Fonte: PARA, 2011b
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