NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO
TROPICO UMIDO
MESTRADO EM PLANEJAMENTO DO DESENVOLVIMENTO

DOMINGOS ANTONIO FEITOSA RIBEIRO

DE QUE AMAZONIA VOCES ESTAO FALANDO? A categoria Amazonia para o Banco
Mundial e o BNDES

BELEM — PARA
2019



DOMINGOS ANTONIO FEITOSA RIBEIRO

DE QUE AMAZONIA VOCES ESTAO FALANDO? A categoria Amazonia para 0 Banco
Mundial e o BNDES

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Desenvolvimento Sustentavel
do Trépico Umido do Nucleo de Altos Estudos
Amazonicos da Universidade Federal do Para
para a obtencdo do titulo de Mestre em
Planejamento do Desenvolvimento.

Linha de Pesquisa: Sociedade, urbanizacdo e
estudos populacionais.

Area de concentracdo: Trabalho, Empresas e
Mercados Globalizados.

Orientadora: Professora Dr:. Edna Maria
Ramos de Castro

BELEM — PARA
2019



Dadas Internaciensi de Catslogache na Publicacko (CTF) de acordo com ISED

do Pard

Fillg

pmaoBmtoanha]enBNDEfDomﬁé@s Antonio Feitoza
Ribeiro. — 2019.

Orientadar(): Prof*. Dra. Edna Maria Ramos de Casto

I)Jssertagmﬂv![ﬁm; UmrerﬂdadeFederalMPam,Nm'leu
@AlmEsukhsAmm.cns,Pmm{th&m;sn
Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umide, Belém, 2019,

1. Amazinia. 2. Banco Mundial. 3. ENDES. 4.
Dependéncia. 5. Imperialismo. I Titulo.

CDD 306309811




DOMINGOS ANTONIO FEITOSA RIBEIRO

DE QUE AMAZONIA VOCES ESTAO FALANDO? A categoria Amazonia para 0 Banco
Mundial e o BNDES

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-
Graduacdo em Desenvolvimento Sustentavel
do Trépico Umido do Nucleo de Altos Estudos
Amazonicos da Universidade Federal do Para
como parte dos requisitos para a obtencdo do
titulo de Mestre em Planejamento do
Desenvolvimento. Area de concetracio:
Sociedade, urbanizacgéo e estudos
populacionais.

Aprovada em: Belém-PA, 22 de novembro de 2019.

Banca Examinadora

Profa. Dra. Edna Maria Ramos de Castro
Orientadora — NAEA/UFPA

Profa. Dra. Marcela VVecchione Gongalves
Examinadora Interna— NAEA/UFPA

Profa. Dra. Maria Elena Rodriguez Ortiz
Examinadora Externa — PUC-Rio



AGRADECIMENTOS

Primeiramente aos meus pais, Maria de Jesus e Raimundo Mour&o, as quais sempre
me apoiaram de todas as formas em qualquer jornada. Um agradecimento também especial a
minha irma Denise, outra forca incondicional que torna as caminhadas, por mais arduas que
sejam, leves e mais faceis de transpor.

A professora Edna Maria Ramos de Castro, por ter me aceitado e ndo ter desistido de
mim por diversas vezes que eu titubeie. E ndo foram poucas. A conjuntura me fez pensar
diversas vezes em desistir, e na pratica eu desisti. Mas voltei devido a profa. Edna que trazia
uma palavra amiga, de conforto, de esperanca, de otimismo mesmo nesses momentos
turbulentos que a sociedade nacional e internacional passa. Professora Edna é uma pessoa
incrivel intelectual e humanamente.

Um agradecimento e um pedido de desculpas a Professora Maria Elena Rodriguez. O
agradecimento é pelas contribui¢fes fundamentais para que esse trabalho seguisse tal como se
apresenta agora, pelas orientacBes que tive tanto num semindrio do NAEA quanto na
qualificacdo que foram importantes para que eu construisse a dissertacdo. Os erros sdo meus.
As desculpas se devem ao fato de que eu sumi. Professora Maria Elena deixou as portas
abertas para o dialogo durante a construcdo da dissertacdo, mas eu as fechei quando néo fiz
mais em contato. N&o queria mais e ndo via mais sentido em produzir uma dissertacdo num
cenario de destruicdo da ciéncia, da universidade, da classe trabalhadora, da vida de um modo
geral. A melancolia benjaminiana me atingiu. Pelo sumico, as desculpas. A professora
Marcela Vecchione Goncalves por aceitar em participar da banca de avaliacdo e ter dado
contribui¢Ges extremamente valiosas ao debate.

Aos meus colegas de classe do mestrado e do doutorado pela convivéncia, pelo
companheirismo, pelos debates e contribuigdes que pudemos trocar durante o Curso.

Aos professores do PDTU, a coordenagdo, a Josi, ao José, aos bolsistas, aos
funcionarios do Nucleo de Altos Estudos Amazodnicos (NAEA), a biblioteca do NAEA que €
um espaco muito acolhedor e propicio para o desenvolvimento intelectual e de escrita. A
Carla, a Simone, a toda comunidade do NAEA.

Ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) pela
bolsa, mesmo sendo pela metade do curso, foi de grande valia para a construcao desse texto.

A Ménica pelo companheirismo.



Ao0s amigos; a todas as trabalhadoras e todos os trabalhadores do mundo, em especial
aos que vivem na AmazoOnia; as organizagfes que lutam diariamente ao lado dos

trabalhadores.



Totem, meu velho

Deves estar com fome, frio e saudade

Do teu cantinho em minha casa

Mas meu pao ndo acabara a tua fome, a fome coletiva que ha nas ruas
Mas o teu teto ndo agasalhara os teus irmdos que roubam, esfaimados
/ e sarnentos, as cozinhas burguesas e pobres

E é por isto que 0 meu remédio ndo curara a tua chaga sempre aberta
/ que sangra pela boca de todas as misérias do mundo!

(Dalcidio Jurandir — Totem, meu gato burgués)



RESUMO

A categoria Amazobnia é tratada de diversas maneiras por diversas pessoas, logo, se faz
necessario, compreender como o Banco Mundial e o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) entendem a Amaz6nia. O que é a Amazdnia para o Banco
Mundial e o BNDES? Como eles pensam a Amazonia? Os conceitos de Amazonia para 0s
dois bancos se alteram no tempo? Quantos conceitos os dois bancos usam para Amazénia?
Como eles veem a Amazodnia? O objetivo é compreender como 0 Banco Mundial e 0 BNDES
entendem a Amazonia. Este objetivo geral, desdobra-se em outros que seriam entender a
historia da Amazonia; analisar os documentos do Banco Mundial que tratam sobre Amazonia;
estudar os documentos do BNDES que abordam a categoria Amazonia. Para atingir tais
objetivos utiliza-se os documentos que tratem a Amazonia e estdo disponibilizados para o
debate publico nos portais dos dois bancos. S&o quatro hipoteses levantadas: tanto o Banco
Mundial quanto o BNDES entendem a Amaz6nia como uma fonte de recursos naturais
disponiveis ao mercado mundial; a definicdo da categoria Amazdnia tanto para o Banco
Mundial quanto para 0 BNDES perpassa pela dependéncia da Amazénia ao mercado mundial;
ha um projeto comum entre 0 Banco Mundial e 0 BNDES sobre e para Amazoénia e, que, por
fim, o Banco Mundial continua a ditar, financiar e projetar o futuro da Amazonia. A categoria
Amazonia varia com o tempo de producéo e reproducdo do capital mundial, pois num dado
momento era uma regido ‘“vazia” pronta para ser explorada e ocupada, enquanto em outro
momento € uma regido de recursos naturais que precisam ser preservados, mas sem descolar
da “voca¢do” exportadora de bens primarios ou semielaborados abastecendo os grandes
centros do mercado mundial e nacional, enquanto as promessas realizadas pelos dois bancos
de desenvolvimento ndo chegam. Durante esta espera, surge, tanto no Banco Mundial quanto
no BNDES, a ideia, também destinada a Amazodnia, de “desenvolvimento sustentavel”. Para
aquele o “desenvolvimento sustentdvel” ¢ a redengao dos pecados cometidos durante os anos
1970 e 1980, pois 0 Banco Mundial ndo fez a mea culpa dos financiamentos que deu e dos
projetos que fez na Amazdnia neste periodo. JA para 0 BNDES que nasce com um pé na
preocupacdo da “questdo ambiental” o caminho néo é tdo dificil, em que pese fazer o inverso
do que o Banco Mundial fez, e so fizeram porque era o que tinha que se fazer. O conceito de
Amazonia é variavel para o Banco Mundial e 0 BNDES, depende do que o capital, em sua

totalidade, deseja para 0 momento.

PALAVRAS-CHAVE: Amazonia; Banco Mundial; BNDES; dependéncia.



ABSTRACT

The Amazon category is treated in different ways by different people, therefore, it is
necessary to understand how the World Bank and the National Bank for Economic and Social
Development (BNDES) understand the Amazon. What is the Amazon for the World Bank and
BNDES? How do they think about Amazon? Do the Amazon concepts for the two banks
change over time? How many concepts do the two banks use for Amazon? How do they see
the Amazon? The objective is to understand how the World Bank and BNDES think about the
Amazon. This general objective unfolds in others that would be to understand the history of
the Amazon; analyze the documents of the World Bank that deal with the Amazon; study the
BNDES documents that address the Amazon category. To achieve these goals, documents
dealing with the Amazon are used and are available for public debate in the portals of the two
banks. There are four hypotheses raised: both the World Bank and BNDES understand the
Amazon as a source of natural resources available to the world market; the definition of the
Amazon category for both the World Bank and the BNDES involves the dependence of the
Amazon on the world market; there is a common project between the World Bank and
BNDES about and for the Amazon and, finally, the World Bank continues to dictate, finance
and project the future of the Amazon. The Amazon category varies with the time of
production and reproduction of world capital, as at one time it was an "empty" region ready to
be explored and occupied, while at another moment it is a region of natural resources that
need to be preserved, but without detachment of the “vocation” of exporting primary or semi-
finished goods supplying the great centers of the world and national market, while the
promises made by the two development banks do not arrive. During this wait, both at the
World Bank and at the BNDES, the idea, also aimed at the Amazon, of “sustainable
development” arises. For the World Bank, “sustainable development” is the redemption of the
sins committed during the 1970s and 1980s, as the World Bank did not blame the financing it
gave and the projects it carried out in the Amazon during this period. For the BNDES, which
was born with one foot in the concern of the “environmental issue”, the path is not so
difficult, despite doing the opposite of what the World Bank did, and they only did it because
it was what had to be done. The concept of Amazon is variable for the World Bank and

BNDES, it depends on what the capital, as a whole, wants for the moment.
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1 INTRODUCAO

A categoria Amazonia é tratada de diversas maneiras por diversas pessoas, e entre
essas pessoas, quer fisicas quer juridicas, estdo os bancos de desenvolvimento internacionais
ou nacionais, 0s quais possuem seu entendimento do que seja a Amazonia. E entre esses
bancos, fez-se o recorte sobre o Banco Mundial e o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), para querer saber o que eles entendem sobre Amazonia. O que
¢ a Amazénia para o Banco Mundial e 0 BNDES? Como eles pensam a Amaz6nia? Essa
categorizacdo da Amazonia para os dois bancos se altera no tempo? Quantas categorizagoes
o0s dois bancos usam para Amazo6nia? Como eles veem a Amazénia? Estas sdo as perguntas
norteadoras desta dissertacdo de mestrado. O objetivo é compreender como o Banco Mundial
e 0 BNDES entendem a Amazonia, de que maneira eles categorizam a Amazobnia. Este
objetivo geral, desdobra-se em outros que seriam entender as consequéncias dessa
categorizacdo de Amazodnia dos dois bancos ora pesquisados; analisar 0s investimentos e as
doacBes que sdo realizadas por esses dois bancos levando em conta a compreensao dada por
eles sobre a Amazonia e tratar das congruéncias e divergéncias entre essas categorizacdes e
entre os dois bancos de desenvolvimento. Para atingir tais objetivos utiliza-se dos documentos
disponibilizados para o debate publico nos portais dos dois bancos, documentos de todas as
espécies desde que tratem de Amazdnia, conforme descrito na metodologia. As hipdteses
levantadas apesar de serem quatro, sdo todas interligadas, e sdo: tanto o Banco Mundial
quanto o BNDES entendem a Amazénia como uma fonte de recursos naturais disponiveis ao
mercado mundial; a defini¢do da categoria Amazonia tanto para o Banco Mundial quanto para
0 BNDES perpassa pela dependéncia da Amazénia ao mercado mundial; hd um projeto
comum entre o0 Banco Mundial e 0 BNDES sobre e para Amazonia e, que, por fim, o Banco
Mundial continua a ditar, financiar e projetar o futuro da Amazoénia. Espera-se chegar ao
resultado de que a Amazonia é uma regido de recursos naturais que, necessariamente, produz
e exporta bens primarios ou semielaborados (recursos naturais) abastecendo os grandes
centros do mercado mundial e nacional, enquanto as promessas realizadas pelos dois bancos
de desenvolvimento ndo chegam.

As promessas que nunca chegam estdo estampadas no nome dos proprios bancos, ou
nos seus objetivos, compromissos, valores, entre outras propagandas mal disfarcadas. A
comegar pelo banco nacional, que traz no seu nome as palavras “desenvolvimento econémico

e social”, que, portanto, deveria trazer junto do dinheiro aplicado, investido ¢ doado, um
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desenvolvimento social, ou seja, como expde o proprio site! do BNDES, deveria trazer
“geracdo de emprego, renda e inclusdo social para o pais”, logo ndo se poderia excluir a
Amazonia desse “desenvolvimento social” propagado pelo BNDES. Com o Banco Mundial
ndo ¢ diferente, apesar de ndo carregar o “social” na nomenclatura, traz como gene de
nascimento, como missdo institucional, segundo seu proprio portal®, erradicar a extrema
pobreza® e promover a prosperidade compartilhada pelo aumento de renda dos mais pobres.
Logo, o Banco Mundial ndo esconde suas pretensdes econémicas, ja que a pobreza, ou a
extrema pobreza é tratada também pelo viés econdmico, de renda. Portanto, o centro de
gravitacdo das acdes do Banco Mundial é aumentar a renda, gerar renda, porém no sistema
que vivemos hoje, que é o capitalismo, essa renda é necessariamente concentrada e
monopolizada, assim sendo, serad que os investimentos do Banco Mundial geraram renda para
exterminar a pobreza na Amazbnia? As acbes do Banco Mundial na Amazbdnia foram
prosperas para quem?

Tracar-se-4 a trajetria do BNDES com sua categorizacao e entendimento do que seja
a Amazoénia, como também desenha uma estratégia sobre e para a Amazdnia, que pode ou nao
ser igual ao do Banco Mundial, que pode apresentar dualidade, contradicdo, ja que assim
como o Baco Mundial tem as suas agéncias de doacdo para a manutencdo da floresta, tais
como: Fundo Mundial para 0 Meio Ambiente (GEF), Projeto Nacional de Biodiversidade
(PROBIO) e o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO); o BNDES também possui
o seu “lado ambientalmente correto” que é 0 Fundo Amazonia. Logo, o que é Amazodnia para
eles? Ressalta-se que tanto no BNDES quanto no Banco Mundial sdo instituicdes que
possuem ideias e acOes divergentes internamente, ou melhor, insta identificar que o Fundo
Amazonia ndo € a unica forma de investimento que o BNDES tem na Amazonia, pelo
contrario a carteira do Banco nacional é muito diversa para além do Fundo Amazdnia, como
também os objetivos das aplicacdes e projetos do Banco se diversificam em relacdo ao Fundo
Amazonia. Nao muito diferente é o Banco Mundial, que também possui diversos setores e

estes nem sempre andam em conjunto, porém o objetivo deste trabalho ndo é fazer uma

1 O site do BNDES (https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home) fora acessado no dia 16 de outubro de
2018, na aba do menu tem a op¢do “quem somos”, 14 ha uma autodescri¢do do que é o banco, podendo acessar
também os valores, compromissos, missdes, principios, produtos, programas, fundos, todo o portfélio do banco,
a legislacdo e o organograma. Nao difere, assim, em nada do que ha nos sites das grandes empresas capitalistas
apesar de se autodenominar um banco “nao comercial”.

2 O portal eletrénico do Banco Mundial foi acessado em 18 de agosto de 2018, e logo nas opgdes de entrada do
site encontra-se a aba “Who we are”, que traduzindo daria em “quem somos”, e o site pode ser acessado em
inglés, lingua oficial do banco, espanhol, francés, russo, arabe e chinés.

3 Esse conceito de extrema pobreza para o Banco Mundial significa viver com menos de US$ 1,90, ou seja, em
moeda nacional com o cambio do dia 14 de dezembro de 2018, daria em R$ 7,43 por dia, ou R$ 222,90 por més.
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andlise das referidas instituicGes e suas questbes internas, as quais envolvem uma quantidade
enorme de sujeitos, como por exemplo: governos, Estados, burguesia, sociedade civil
organizada, entre outros.

Portanto, a dissertacdo tem como objeto compreender a categoria Amazonia para o
Banco Mundial e para o BNDES, sendo que estes serdo analisados em determinados
documentos e contextos, logo tem um espago-tempo determinado que sera mostrado no
decorrer do texto. Tem como problema de pesquisa: O que € Amaz6nia para o Banco Mundial
e 0 BNDES? Pergunta esta que se desdobra para se compreender em que medida 0s
investimentos sdo feitos para essa categoria de Amazonia? Considerando que tais
investimentos possuem efeitos sobre a questdo socioambiental, ou melhor, sobre os povos da
floresta, bem como sobre o territdrio. O que os dois bancos apresentam é faceta dupla, ja que
h& uma area que faz investimentos pesados (empréstimos, fornecimento de crédito, programas
e projetos) em grandes obras de destruicdo, enquanto a0 mesmo tempo os dois bancos
mantém areas filantropicas com os povos do meio ambiente, logo se pergunta por que tanto o
Banco Mundial quanto o BNDES fazem investimento destrutivos e mantém ao mesmo tempo
organismos de protecdo ao meio ambiente?

Portanto, o objetivo geral desta dissertacdo é compreender a categoria Amazonia para
0 Banco Mundial e o BNDES. Sendo que para cada delimitacdo dessa categoria em cada
banco haverd, consequentemente, desdobramentos e efeitos dessa concepg¢do de categoria, as
quais se tentara desvelar. Desta feita, € importante ressaltar o quanto de investimentos que
esses bancos fizeram na Amazénia, e se estes investimentos estdo de acordo com o que
pensam sobre a Amazodnia, se ha coeréncia ou se ha divergéncia entre o que se pensa e publica
(documentos oficiais) para aquilo que se faz (emprestar), por fim se estudou a contradi¢ao
entre os investimentos em grandes projetos e a dita preservacdo do meio ambiente na
Amazbonia pelo Banco Mundial e BNDES através do desenvolvimento sustentavel
propagandeado pelos dois bancos.

A metodologia utilizada foi analise de documentos os quais serdo relatorios e
documentos do Banco Mundial que versam sobre a Amazénia; como também relatorios e
documentos do BNDES que versam sobre a AmazOnia, 0s quais estdo devidamente
catalogados no bojo desta dissertagdo. Complementarmente, utilizou-se uma analise de dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA) e do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) no que tange a

Amazonia.
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O referencial tedrico desta dissertagdo consiste em tratar o problema pela Teoria
Marxista da Dependéncia (TMD) com o aporte dos autores como Gunder Frank (1967), Ruy
Mauro Marini (2011 e 2017), Vania Bambirra (2015), como também a sintese e a atualidade
desta teoria proferida no trabalho do historiador Mathias Seibel Luce (2018). Outros autores
que tratam da tematica do subdesenvolvimento também fazem parte da sustentacdo teorica
deste trabalho como o filésofo Alvaro Vieira Pinto (2008) e do sociologo Florestan Fernandes
(2008). Na teoria econ6mica estrita, adotar-se-4& como referencial o trabalho de Bianca
Imbiriba Bonente (2014 e 2016), Rosa Luxemburgo (1976) e Pierre Salama (2016). As
categorias coldnia e império serdo abordadas por Enrique Dussel (1977, 1993, 2005 e 2011),
Anibal Quijano (2005), Atilio Boron (2007) e Franz Fanon (2005). Para tratar da categoria
Amazonia apoia-se nos trabalhos de Edna Castro (1989, 1999, 2004, 2012a e 2012b), de
Violeta Loureiro (2002 e 2009) e de Aluizio Lins Leal (2016).

O estado da arte sobre os estudos da instituicdo internacional Banco Mundial na
Amazoénia. Uma pesquisa sobre as producdes cientificas no Brasil e no mundo que possuem
como tema o Banco Mundial. Consultando as bases de pesquisa do catdlogo de teses da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) com a palavra exata
“banco mundial”, encontraram-se 766 (Setecentos e sessenta e seis) dissertagdes entre 0s anos
de 1987 e 2018; e para 0 mesmo periodo foram encontradas 253 (duzentos e cinquenta e trés)
teses. Refinando a busca na mesma plataforma colocando a palavra exata ‘“Amazonia”,
portanto a busca se deu nos termos “banco mundial” AND “Amazo6nia”. O resultado foi: 15

(quinze) dissertacdes, 03 (trés) teses e uma monografia de curso profissionalizante®.

Quadro 01 — Dissertagcdes sobre Banco Mundial e Amazonia

Titulo Autor Ano Area Instituicédo
Interlorlz,agao do Ensino Superilor Maria do Universidade
no Para e no Banco Mundial: « ;
L Socorro da 1998 Educacéo Metodista de
Olhar sobre as Aproximacdes L
Costa Coelho Piracicaba/SP
destas Propostas
, : Adilson
ONG S€ Desenvolwfne_znto Siqueira de 2001 | Antropologia UFPE
Regional em Rondodnia Andrade

Participacédo popular: Reflex6es Vera de Souza
sobre o programa de saneamento P 2003 | Servico Social UFPA

< . aracampo
para populacdo de baixa renda —

4 Essa monografia de curso profissionalizante foi escrita antes do advento da plataforma sucupira, portanto se
tem poucos dados sobre ela, mas se trata de uma pesquisa feita na Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
na area de Economia, produzida por Natalino Aradjo Paiva, em 2011, cujo titulo é “Analise custo-beneficio do
manejo florestal sustentdvel em Roraima”.
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PROSANEAR — Area da Nova
Republica — Belém-PA

Politica Ambiental para a

Ricardo Rabello

RelacOes

Amazonia: O papel do BIRD no q 2004 R UNB
e Castro Internacionais
PPG7
O que dizem as cartas dos José Ribamar
ouvintes do programa escola . 2008 Educacéo UNB
2 Rodrigues
Brasil
Desenvolvimento das Cidades:
verso e reverso da concepcdo de | Liza Glaucilene
sustentabilidade socio-ambiental | Castelo Branco | 2008 | Servico Social UFPA
na Bacia Hidrografica do Barros
Tucunduba em Belém - Pa
O Programa Universidade para
Todos - PROUNI no Contexto da | Ingrid Camara . .
Reforma Universitaria (1990- gAreque 2014 | Servigo Social UFAM
2010)
Governanga para o
desenvolylrr]entg territorial: da M|IV|(_) dz_ﬁ Silva 2015 Geografia UEPA
concepcao a agao — o caso do Ribeiro
Pard Rural
Din&mica dos atores na
cooperacdo internacional para o Brenda Thaina Ciencia
desenvolvimento: o Programa Cardoso de 2015 Politica UFPA
Areas Protegidas da Amazonia Castro
(ARPA)
Governanga em projetos de Brenda Cordovil -~ «
x . Correa dos 2016 | Administracéo UNAMA
reducdo da pobreza rural no Para
Santos
Capital Social e desenvolvimento
local: Uma analise comparativa Fernando Alves
dos municipios de Presidente da Silva 2016 | Administracéo UNIR
Médici e Ouro Preto do Oeste -
RO
As acdes dos conselheiros de Diogo Willavian
salide em municipios paraenses . 2017 | Administracédo UNAMA
. ' . Maciel Dantas
na perspectiva do capital social
O trabalho do assistente social no
Instituto Nacional do Seguro
Social/INSS-PA: da Leidiany
concretizacdo dos direitos Marques de 2017 | Servico Social UFPA
previdenciarios a Souza
operacionalizagdo do Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC)
Agricultores Familiares e Valter Diaules Sociedade e
politicas puablicas em Roraima: o Wolschick 2017 Fronteiras UFRR
caso do CEPRRA no PDA/PPG7 Freitag
Plano de Desenvolvimento da Izabel Cristina Educacio e
Escola (PDE-Escola): uma da Si . 2017 UFPA/Cameta
a Silva Padinha Cultura

analise da descentralizacao de
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recursos financeiros para as
escolas urbanas que integram a
rede municipal de ensino de
Cameta-PA

Fonte: Elaboracédo Prépria a partir da base de dados do Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES.

Das 15 (quinze) dissertagdes 11 (onze) foram produzidas em instituicdes de ensino
superior localizadas na Amazonia, sendo que a area de conhecimento que mais produziu
dissertacdes € o Servico Social com 04 (quatro), seguidos da Administracdo e da Educacgéo
com 03 (trés) dissertaces cada. Contudo, o tema que mais predomina é o desenvolvimento
com 06 (seis) dissertacOes tratando deste conceito tanto na area do ambiental, educacional e
territorial. Logo, pesquisas relacionadas ao Banco Mundial na Amazonia estdo diretamente
ligadas a problemaética do desenvolvimento. Todavia, ndo ha dissertacdes tratando de temas
como infraestrutura, portos, rodovias, mineragdo, hidrelétricas, agronegdcio, pecuaria, sao 0s
temas que o Banco Mundial tenta esconder.

As trés teses filtradas pelo mecanismo de busca, como se pode observar no Quadro 02,
resultaram em: uma que trata da questdo do desenvolvimento sobre a perspectiva de um plano
especifico do Banco Mundial para Rondbnia, o PLANAFLORO, o qual foi elaborado e
executado no inicio da década de 1990 e tinha como objetivo “implementar um enfoque
aperfeicoado de manejo, conservacdo e desenvolvimento dos recursos naturais. [...]” (Banco
Mundial, 2003, p. 16). Ainda em Ronddnia se tem a tese sobre imperialismo e educacdo do
campo, que ira versar sobre como o Banco Mundial se torna uma agente do imperialismo na
Amazonia, ja que determina ao governo brasileiro diretrizes politicas através de seus projetos
e programas sobre educacdo do campo, sendo que a autora faz um contraponto dos idearios
produtivistas e po6s-moderno do Banco Mundial com as pedagogias propostas pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e pelo Movimento Por uma
Educacdo do Campo. Por fim, a tese de S6nia Magalh&es é um estudo antropolégico de como
0s projetos de barragens dos rios amazonicos afetam a vida da populagdo que vive do rio,
mais especificamente o sofrimento social decorrente do deslocamento compulsério, que é
justificado pela expertise do Banco Mundial em transformar aquilo que € naquilo que ndo é. E
¢ assim que o Banco Mundial age na Amazo6nia, com uma labia tipica de que traz a solucao
para a pobreza através do crescimento econdmico para se chegar ao desenvolvimento

sustentavel.
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Quadro 02 — Teses sobre Banco Mundial e Amazé6nia

Titulo Autor Ano Area Instituicio
Dos projetos de
desenvolvimento, ao Ari Miguel Ciéncias
desenvolvimento dos projetos: Teixeira Ot 2002 Humanas UFSC
0 PLANAFLORO em
Rondbnia
Lamento e dor. Uma analise
soci-antropoldgica do Sonia Maria Ciencias
deslocamento compulsério Simd@es Barbosa | 2007 . UFPA
N « Sociais
provocado pela construgdo de | Magalh&es Santos
barragens
Imperialismo e educacdo do
campo. uma anghse_das Marilsa Miranda Educacéo UNESP/
politicas educacionais no de Souza 2010 Escolar Araraguara
Estado de Rondbnia a partir de
1990

Fonte: Elaboracdo Propria a partir da base de dados do Catalogo de Teses e Dissertacfes da CAPES.

Fez-se a mesma busca no portal de periddicos da CAPES®, utilizando a aba de “busca
avangada”, sendo que o mecanismo de busca era de buscar “qualquer” e “¢ (exato)” as
palavras “banco mundial” and “amazonia”, procurando por qualquer ano de publicagdo, todos
os itens de material, em qualquer idioma, sem data final nem inicial de busca. O resultado foi
de 376 (trezentos e setenta e seis) materiais (artigos, livros, imagens e audiovisual),
entretanto, muitos dos materiais tratam s6 de Amazo6nia em alguns contextos especificos, e
outros materiais tratam s6 o Banco Mundial, ou as vezes s6 utilizam algumas fontes do Banco
Mundial. Sendo assim, fez-se um filtro, qual seja: a leitura dos resumos para apenas 0S
trabalhos que tratam de Amazbnia e Banco Mundial conjuntamente fossem tabulados.

Foram encontrados 29 (vinte e nove) materiais, dos quais 28 (vinte e oito) séo artigos
de periodicos revisados por pares e 01 (um) artigo de jornal. Do todo, 18 (dezoito) artigos
foram produzidos em periddicos brasileiros, 04 (quatro) foram publicados nos Estados Unidos
da América, e os demais foram um Unico artigo produzido no Equador, Peru, Argentina,
Costa Rica, Holanda e Reino Unido. A diversidade de temas é grande nos periddicos, mas o
gue mais se destaca € a questdo ambiental do Banco Mundial, os programas de protecéo do
meio ambiente. Todavia, temas criticos sdo muito mais presentes do que na producao de teses
e dissertagdes, principalmente no que tange a resisténcia as agdes do Banco Mundial na

Amazonia.

5 A busca foi realizada no dia 13 de dezembro de 2018.
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J& as pesquisas sobre 0 BNDES no mesmo portal com o termo de busca “bndes”
resultam em 442 (quatrocentos e quarenta e dois) trabalhos académicos, sendo: 256 (duzentos
e cinquenta e seis) dissertacdes, 87 (oitenta e sete) teses, 59 (cinquenta e nove) trabalhos de
mestrado profissional e 40 (quarenta) trabalhos de cursos profissionalizantes. Refinando a
pesquisa para “bndes” AND ‘“amazonia” encontrar-se-& 05 (cinco) trabalhos, dos quais: 03
(trés) sdo dissertacOes de mestrado, 01 (um) tese de doutorado e 01 (um) trabalho de mestrado

profissional.

Quadro 03- Dissertacdes sobre BNDES AND Amazonia

Titulo Autor(a) Ano Area Instituicdo

Dindmica formatica do risco

socioambiental sob a dtica do Kétia Silene de Planejamento | Universidade

2007 e Gestdo Catolica de

direito ambiental nas Oliveira Maira . o
LT ) Ambiental Brasilia
instituicdes financeiras

Exploracgdo de bauxita no Laura de Nazaré Universidade
Oeste do Paré: a efetividade 2011 Direito Catolica de
; . Rocha Andrade
dos estudos ambientais Santos
A parceria BASA/BNDES:
uma andlise da importancia Marlon Georae da
dos recursos da FINAME para g 2012 Economia UFPA

. - Costa Palheta
0 desenvolvimento da regido

amazonica 2001 - 2011

Fonte: Elaboragdo Prdpria a partir da base de dados do Catélogo de Teses e Dissertacdes da CAPES.

A primeira dissertacdo aborda se os bancos publicos brasileiros em seus sistemas de
monitoramento de risco aderiram a questdo ambiental, sendo que o BNDES foi objeto
juntamente com a Caixa, 0 Banco do Brasil, 0 Banco do Nordeste e 0 Banco da Amazonia. Ja
a segunda dissertacdo aborda um estudo comparativo entre a Mineragdo Rio do Norte — MRN
em Oriximina, e a ALCOA Aluminium S/A em Juruti, sendo que a hipdtese trabalhada nesta
dissertagdo é de que a época da implantacdo do primeiro empreendimento as normas
ambientais ndo existiam, enquanto no segundo empreendimento no Oeste do Para a legislacdo
ambiental j& estava consolidada. A terceira dissertacdo aborda sobre a contribui¢do do crédito
de financiamento na Amazonia, especialmente nos municipios dos estados do Maranhao e do
Mato Grosso, da Agéncia Especial de Financiamento Industrial — FINAME do BNDES em
parceria com o Banco da Amazonia com visa no desenvolvimento da regido amazonica no
periodo de 2002 a 2009.

A tese de doutorado é de autoria de Ana Claudia Henriques de Araujo e tem como

titulo “A gestdo da informagdo nos acervos de artes visuais em institui¢des publicas que
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integram o Sistema Financeiro Nacional”, defendida em margo de 2017, no Programa de Pos-
Graduacgdo das Ciéncias da Informacdo, na Universidade de Brasilia, que versa sobre os
acervos de artes visuais mantidos pelas instituices publicas do Sistema Financeiro Nacional,
quais sejam: Banco Central do Brasil (BCB), Caixa Econémica Federal (CEF), Banco do
Brasil, Banco do Estado de Sergipe (BANESE), Banco da Amazodnia (BASA), Banco do
Estado do Rio Grande do Sul (Banrisul), Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e o BNDES.

Ja o trabalho de conclusédo de curso de mestrado profissional foi escrito por Fernando
Oliveira Mateus possui como titulo “Dinamizando a economia local com 0 acesso a energia
elétrica: os Centros Comunitarios de Producdo como alternativa para potencializar os
Resultados do Programa Luz para Todos”, defendido na Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro, no Programa de Pos-Graduacdo em Praticas em Desenvolvimento Sustentavel, em
outubro de 2016, versa sobre a energia elétrica como vetor de desenvolvimento numa analise
sobre 0 Programa Luz Para Todos, iniciado no governo Lula, especificamente os
empreendimento comunitarios denominados de Centro Comunitarios de Producéo, apontando
as falhas do projeto e alternativas para ampliar a oferta destes Centros, principalmente no que
0 autor entende de regiBes isoladas, regides remotas habitadas por ribeirinhos, apontando para
0 uso do Fundo Amazoénia gerido pelo BNDES para fomentar a producdo de energia em areas
da Amazonia.

Fez-se busca semelhante no portal de periddicos da CAPES® utilizando a aba de
“busca avangada”, sendo que o mecanismo de busca era de buscar “qualquer” e “¢ (exato)” as
palavras “bndes” and “amazonia”, procurando por qualquer ano de publicagdo, todos os itens
de material, em qualquer idioma, sem data final nem inicial de busca. Foram encontrados 254
materiais (artigos, livros, imagens e audiovisual), todavia fez-se outra triagem em que
materiais que so tratavam do BNDES como noticia ndo ligando a questdes na Amazénia, bem
como alguns que incluiam o Banco da Amazonia (BASA) e o BNDES sem correlagcdo com as
acOes do BNDES na Amazonia, ou aqueles artigos que foram financiados ou apenas
utilizaram algum material do BNDES como referéncia foram descartados.

O tema predominante dos artigos listados foi a construcéo de barragens e hidrelétricas,
principalmente Belo Monte, onde o autor que mais produziu sobre foi o pesquisador do
Instituto Nacional de Pesquisa da Amazonia (INPA), o bidlogo norte-americano Philip Martin
Fearnside, que pesquisa problemas ambientais na Amazonia desde 1974. Outro fato que

chama atencdo nos dados é que das publica¢Bes no Brasil, 05 (cinco) sdo artigos jornalisticos,

6 A busca foi realizada no dia 14 de dezembro de 2018.
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de uma Unica revista, a Exame, que é uma publicacdo da Editora Abril”, que tratara desde a
auséncia do Estado na Amazobnia, passando pela construcdo do estaddio para a Copa do
Mundo, a Arena da Amazonia, defesa do agronegécio e até um elogio ao governo do Partido
dos Trabalhadores (PT) por ter financiado com o BNDES a hidrelétrica de Belo Monte.

Quanto a totalidade dos dados obtidos, foram encontrados 30 (trinta) materiais, dos
quais 05 (cinco) sdo artigos de jornais e 0s outros 25 (vinte e cinco) séo artigos publicados em
periddicos revisados por pares. O que chama atencdo € o fato de que apenas 12 (doze) dos 30
(trinta) materiais foram publicados em periddicos brasileiros, logo se publica muito mais
sobre 0 BNDES e a Amazonia fora do Brasil, ja que 18 (dezoito) publicacdes estdo divididas
em: 11(onze) publica¢Ges na Europa, 04 (quatro) nos Estados Unidos, 02 (dois) no Peru e 01
(um) em Singapura. Das 11 (onze) publicacdes na Europa tém-se: 05 (cinco) na Holanda, 05
(cinco) no Reino Unido e 01 (um) na Alemanha. Portanto, o interesse académico sobre
BNDES e Amaz6nia é muito maior do que sobre Banco Mundial e Amazodnia. Ademais, o
pico de materiais publicados sobre Banco Mundial e Amazonia se da em 2008 com 03 (trés)
materiais publicados, enquanto relativo ao tema BNDES e Amazonia o pico € em 2016 com
05 (cinco) materiais publicados.

Realizando a mesma busca, no entanto, com as palavras “bndes” AND “banco

mundial”, chega-se a trés dissertaces

Quadro 04 — Dissertactes sobre BNDES AND Banco Mundial

Titulo Autor(a) Ano Area Instituicdo
O Financiamento das parcerias . _Cent_rq i
. . . Isamara Seabra | 2012 Direito Universitario
publico-privadas no Brasil q .
e Brasilia
As parcerias pl~JbI|co-p_r|vadas N _ Universidade
na educagao superior Viviane de 2014 Servigo Federal
brasileira: FIES, PROUNI e Queiroz Social Eluminense
BNDES
Accountability social: casos Universidade
do Banco Mundial e do Felipe Rodrigues 2015 Relacbes do Estado do
BNDES em perspectiva Siston Internacionais Rio de
comparada Janeiro

Fonte: Fonte: Elaboragdo Propria a partir da base de dados do Catalogo de Teses e Disserta¢cdes da CAPES

" Trata-se de um brago do Grupo Abril que se considera “um dos maiores e mais influentes grupos de
comunicagdo e distribuicdo da América Latina”, que além de publicar a revista Exame, ainda publica a revista
Veja, Superinteressante, QuatroRodas, Claudia, entre outros titulos. O editorial dessas publicacbes é conservador
tal como os sécio-fundadores do Grupo Abril, a familia Civita, que conforme matéria no jornal O Estado de Sao
Paulo (https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,familia-civita-deixa-o-comando-do-grupo-
abril,70002408113) deixaram o comando do Grupo devido a dividas, mas continuam no controle da empresa.
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A dissertagdo em primeiro no quadro acima trata da importancia dos financiamentos
para as parcerias publico-privadas e os instrumentos criados por lei para dar seguranca aos
financiadores, dando énfase as fontes de crédito, principalmente a atuacdo do BNDES. A
autora aborda que em razéo da crise econémica mundial no final da primeira década do século
XXI, os principais financiadores dos projetos brasileiros tais como: Grupo Banco Mundial e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), tem concentrado recursos e esfor¢os no
apoio técnico e institucional para estruturar projetos puablico-privados, sem, portanto, financia-
los. Diante deste cenério, a autora entende que os bancos publicos brasileiros, em especial o
BNDES, tem substituido o Banco Mundial e o BID.

J& a segunda dissertacdo do quadro acima diz respeito a analisar a educacéo no setor
privado por meio das parcerias publico-privadas no que tange a repassar verba publica pelo
Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) as instituicdes privadas, as isen¢des fiscais por
meio do Programa Universidade para Todos (PROUNI), e pelos programas do BNDES a
expansdo do ensino superior privado, nos anos de 2003-2010 e de 2011 em diante, durante os
governos federais do Partido dos Trabalhadores, sendo que as acdes compartilham com as
proposi¢cdes do Banco Mundial para educacdo superior na América Latina. Portanto, no que se
refere a educacédo superior tanto Banco Mundial quanto o BNDES compartilham das mesmas
diretrizes.

Por fim, o ultimo trabalho trata da accountability social, que é a possibilidade de
interferir nos planos, projetos e programas, sendo que o objeto deste estudo sdo os bancos de
desenvolvimento, especificamente no Banco Mundial e no BNDES, objetivando elucidar a
transparéncia e participacao ndo s6 do Estado, mas do povo nestes dois bancos.

Portanto, os trabalhos até aqui relatados ora tratam os bancos de desenvolvimento
separados ora tratam os bancos de desenvolvimento em conjunto, entretanto quando abordam
em conjunto se faz no intuito de um estudo comparativo ou hierarquizado em escala
internacional e nacional, os estudos ndo avancam para tentar pesquisar elos entre os bancos,
demonstrando possivel parceria na atuacdo entre eles, todavia as pesquisas indicam ou um
banco sendo substituto de outro, como no caso da pesquisa de legislacdo que assegura as
parcerias publico-privadas, ou um banco sendo concorrente do outro. Sendo assim, pretende-
se, neste trabalho, partir da hipdtese de que ha uma ligacdo umbilical, que ndo se sabe se é de
mée para filha ou de irméos, de companheirismo, entre 0 BNDES e o Banco Mundial.

A comegar pela historia dos dois bancos citados. O hoje denominado Grupo Banco
Mundial ¢é fruto de acordos entre os Estados Unidos e a Grd-Bretanha para delinear a nova

ordem econémica mundial, na verdade esses dois impérios estavam se juntando para defender
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0 lado capitalista vencedor da Il Guerra Mundial, pois eram as Unicas duas economias
capitalistas que ainda possuiam recursos e superavits para combater, em todas as frentes, o
socialismo soviético, que derrotou com uma frente Unica o nazifascismo naquele periodo.
Logo, era preciso pensar e executar planos de “reconstrucao” e “desenvolvimento” para 0S
paises europeus destrocados pela Guerra e, para isso, dentro da ordem global do capitalismo,
somente com dinheiro era possivel “reconstruir” as forcas produtivas que a Guerra havia
destruido. Dessas discussdes nasce o Banco Mundial na Conferéncia Monetaria e Financeira
das Nacbes Unidas, na cidade de Bretton Woods nos Estados Unidos, em 1944. A criagdo
dessa instituicdo financeira com alcance internacional, na qual os aportes iniciais se devem ao
Tesouro estadunidense, fortalecem, sobremaneira, o poder que o Estados Unidos vai
desempenhar no mundo apés o fim da Il Guerra Mundial, principalmente em concorréncia
com o poderio que a Unido Soviética. O Banco Mundial se tornou um instrumento nas maos
dos estadunidenses para operar a economia, a educacgdo, a politica e as questdes militares
pelos paises-membros do acordo de Bretton Woods.

O BNDES é contemporaneo do Banco Mundial, pois os dois nasceram no contexto do
pOs-guerra, na reordenacdo da economia capitalista global, no entanto, um viria, inicialmente,
para recuperar os paises destruidos pela Guerra, logo o Brasil ndo se incluia nesse rol de
“recuperag¢do” poés-guerra. Como consequéncia, estes paises que ficariam preteridos, num
primeiro momento, tiveram que buscar solugdes internas para se desenvolver e, no Brasil, em
1952 foi criado o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE). Nesta época, 0
debate do desenvolvimento era circunscrito a necessidade industrializacéo, face a escassez de
produtos industrializados no mercado mundial, logo o BNDE serviria para impulsionar a
industria brasileira. Onde se localiza essa induastria incipiente? No Sudeste. O que restava a
Amazoénia? A Amazonia restara ser relegada a producdo de produtos extraidos da natureza e,
até entdo, o Unico caso de sucesso econdmico foi a exploracdo de borracha. Assim, as
politicas governamentais deste periodo iriam focar no extrativismo, essencialmente na
borracha, desconsiderando o atraso e a integracdo da Amazodnia ao pais, menos como
resultado da expansdo capitalista internacional no Brasil do que da falta de investimento
estatal em infraestrutura e vias de acesso (SOUZA, 2009, p. 298). Ora, a ideia de Amazonia,
no periodo em questdo, ndo era outra ideia sendo a de Amazodnia como um lugar a ser
conservado do jeito que esta, com pouca importancia para o cenario nacional.

Contudo, a Amazdnia da década de 1950 era cenario para receber imigrantes, os quais,
principalmente os japoneses, implantaram nesse tempo a cultura da juta e da pimenta-do-

reino, o que tornou a Amazo6nia o maior produtor de pimenta-do-reino até a1970, quando uma
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praga devastou as plantacdes (SOUZA, 2009, p. 298). Em 1958, comeca abertura da estrada
Belém-Brasilia, 0 que desperta o interesse de grupos econdémicos internacionais no processo
de apropriacao das terras no entorno da estrada e 0 avanco das ideias desenvolvimentistas, ja
pensadas anteriormente pelo poder local, sobre o territério amazodnico. Abria-se uma
oportunidade de ouro para o capital internacional sobre as terras na AmazoOnia, pois com a
urbanizacdo nacional e a escassez de produtos primarios no mercado internacional, fizeram
com que 0s capitais se apressassem para adquirir terras na vasta Amazonia e comecassem a
produzir mercadorias “deixadas de lado” pelo Sul e Sudeste, ja que havia a possibilidade
circulacdo dessa mercadoria pela recente estrada aberta. Dessa corrida pela terra, o principal
Banco multilateral do mundo, ndo podia ficar de fora, como veremos mais a frente, 0 Banco
Mundial entra com tudo, principalmente a partir dos anos da ditadura civil-empresarial-
militar, em que a conjuntura politica era favoravel ao investimento estrangeiro. A presenca do
Banco Mundial na Amazonia se tornaria pelos proximos anos uma constancia, porém, ndo
para o fim da sua criacdo, a reconstrucdo, mas para desconstrucao das relacées que 0s povos
tradicionais, o homem tinha com a natureza, que ndo era nada capitalista. Mercantilizar,
primeiro, e, depois, financeirizar a natureza, aliando invasdo de terra, tomada de recursos
hidricos, bem como implantar e reproduzir as relacdes sociais do modo de producédo
capitalista era 0 mote principal do Banco Mundial, enquanto o BNDES sequer se arvorava a
“pisar” na Amazonia, pois olhava de longe os conflitos gerados pela presenca do Banco
Mundial e as formas como eram geridos.

Essa expertise, de geréncia de conflito e adequacéo das politicas em congruéncia com
o desenvolvimento sustentavel, do Banco Mundial precisava ser passada ao BNDES. Entéo,
numa complexa trama, o Banco Mundial, ainda em 2002, comeca a criar e estreitar lagos de
parceria, principalmente, em torno do Programa Areas Protegidas da Amazénia (ARPA), o
qual é coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e financiado pelo Fundo
Mundial para o Meio Ambiente (Global Environment Facility — GEF), que é administrado
pelo Banco Mundial, como também é financiado pelo Fundo Amazbnia, o qual é
administrado pelo BNDES. Os dois fundos administrados pelos Bancos tém como finalidade
captar recursos juntos a governos, empresas, ONG’s, pessoas fisicas e juridicas e transforma-
los em doacdo no intuito de preservagdo do meio ambiente. Nesse emaranhado de siglas,
guem executa e aplica o dinheiro em acles de preservacdo do meio ambiente € o Fundo
Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO), sob a responsabilidade do Ministério do Meio
Ambiente. No entanto, o Fundo Amazonia surge em 2008, e ja se mostra como resultado da

cooperacdo que o Banco Mundial prestou no inicio do século XXI ao BNDES, pois
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[...] o Banco esta atualmente prestando assisténcia ao Ministério do Meio Ambiente,
ao Ministério do Planejamento e ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES, no que tange a avaliacdo do impacto ambiental das
propostas de investimentos em infra-estrutura de grande porte (rodovias, energia,
hidrovias, etc.) incluidas no plano plurianual do governo federal, o “Avanca Brasil.”
(Banco Mundial, 2003, p. 31)

Portanto, é na esteira das concepcdes e estratégias de acdo do Banco Mundial que a
Amazonia é de fato integrada ao mercado mundial. N&o significa que a historia da Amazonia
no mercado mundial nas¢a somente nos anos 1960 em diante, pelo contrario, desde que 0s
colonizadores pisaram nessa terra a integracdo da Amazonia ao mercado mundial se realizou
como saque e pilhagem dos recursos naturais que por aqui se encontravam, como diz Leal
(2010) foi um ensaio para 0 que viria nos séculos seguintes, que atinge um apice com a
economia da borracha e depois se integra de fato como produtora de bens primarios em
grande escala. O Banco Mundial realiza essa inser¢do da Amazoénia na Diviséo Internacional
do Trabalho, para depois 0 BNDES continuar o trabalho. Por mais que venha capital chinés,
ou qualquer outra onda de investimento estrangeiro, é certo que esse capital ndo vai prescindir
de um 6rgdo que possui a capacidade de captar doagdes com bons intentos, como também de
realizar empréstimos com a garantia do Estado, ja que o BNDES é um banco publico que
pertence ao governo federal.

Sendo assim, no primeiro capitulo constroi-se a histéria da Amazbdnia sob a
perspectiva das ideias dominantes em cada fase historica. Que conceito de Amazodnia fora
utilizado em cada periodo histérico? Logo, construiu-se desde a época da colonizacdo da
Amazoénia por espanhdis e portugueses, que Leal (2010) denomina de fase exploratdria, até o
século XX. Nesta viagem, perpassam as ideias de: a Amazonia como mito do El Dorado, a
Amazoénia como colénia de exploracdo para extragdo da borracha e que, portanto, deve se
interligar obrigatoriamente com o circuito do capital e a Divisé@o Internacional do Trabalho. A
seguir, no caminho historico, tem-se a ideia de que a Amazonia ¢ um “espago vazio”, que
deve ser ocupado e integrado ao “progresso” e a “modernidade”. Todas essas ideias sobre a
Amazonia serdo elaboradas e discutidas sob o viés do interesse do capital na Amazodnia, ja
que as formas de producéo e reproducédo do capital se ddo sob a sua expansdo e a Amazonia é
esse locus privilegiado de expanséo do capital.

Mas para o capital se dilatar se faz necessario que instituicdes comprometidas com tal
aparecam para ditar os padrdes de reproducédo, logo, no segundo capitulo a abordagem é o
entendimento, ao longo da historia, do Banco Mundial sobre a Amazonia. Essa historia possui

a referéncia sobre o Banco Mundial, por esta razdo que o capitulo inicia demarcando esta
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instituicdo internacional: o contexto e o objetivo da sua criacdo. Seguinte, faz-se a trajetdria
do Banco Mundial na Amazénia através de seus préprios documentos. Os relatorios foram a
fonte de consulta para construir as acdes que o Banco Mundial empreendeu na Amazonia.
Buscou-se, a todo o0 momento, desvelar o que se esconde por tras dos relatorios fazendo a
discussdo tedrica deles, apontando as contradi¢fes e discutindo as aparéncias relatadas.
Obvio, que ndo se esgotou todos os documentos do Banco Mundial sobre a Amazénia por
limitacdo de tempo. Mas o cerne do debate que é feito dos anos 1970 a 2010 na trajetdria
deste Banco na Amazoénia esta disposta neste capitulo.

O Banco Mundial e nem um capital age sozinho, afinal o capital é um sé, em que pese
as disputas concorrenciais que ha entre eles. Sendo assim, ha um banco de desenvolvimento
no Brasil que atua conjuntamente com o Banco Mundial nos interesses em comum do capital.
Este ¢ 0o BNDES. Objeto de analise do terceiro, e derradeiro, capitulo. A ideia que 0 BNDES
tem da Amazonia também estd presente nos seus documentos (relatorios, sites etc.), e esta
pode ser comparada historicamente, tanto de maneira interna, ou seja, a prépria no¢ao que o
BNDES constroi sobre a Amaz6nia ao longo da sua existéncia; como também, externamente,
ao ser confrontado com as ideias de Amazbnia do Banco Mundial. Sendo assim, &,
imprescindivel, uma anélise do Fundo Amazbnia, o principal instrumento do
“desenvolvimento sustentavel” elaborado pelo BNDES, para mais a frente fazer a sintese da

ideia de Amazonia na trajetoria deste banco.
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2 A CONSTRUCAO DA IDEIA DE AMAZONIA: UMA BREVE HISTORIA

A pergunta “o que ¢ a Amazodnia?” ¢é dificil de responder. Primeiro, porque a palavra
sequer existe nos dicionarios de lingua portuguesa ou estrangeira, talvez por ser um nome
proprio, ja que este dicionario ndo traz significados de nomes proprios®. Entretanto,
encontram-se algumas palavras mais proximas a de Amazbnia, quais sejam: amazon,
amazona®, amazonense!®, amazonico!!, amaz6nide, amazonido, amazoniense, amazonio e
amazonismo'?. Fazendo o mesmo procedimento no site de buscas Google com a palavra
“Amazonia” chega-se a mais de 18 (dezoito) milhdes de resultados'®, dos quais s&o noticias,
imagens, mapas, artigos e estudos de todas as espécies, tudo o que estd disponivel
virtualmente que leva “Amazo6nia” em algum caractere, e nestes resultados alguns se arvoram
a definir Amazdnia como sendo: importante bioma com territorio, floresta imida e tropical
que cobre maior parte da Bacia Amazonica, regido formada pela bacia do Rio Amazonas, um
verde vasto mundo de &gua e florestas, maior floresta tropical do mundo, fundamental para o
bem-estar humano, regula chuvas, estabiliza o clima, area mais extensa, quente e umida do
Planeta, maior reserva mundial de agua, biodiversidade e floresta tropical, superlativa em
recursos naturais, etc.. Em sintese, boa parte desses resultados mostra o lugar, do Rio
Amazonas (maior rio de agua doce do mundo), da Floresta Amazonica (maior reserva
florestal do mundo), do bioma amazénico (maior biodiversidade do mundo), da fauna, da
flora, dos rios, da culinaria, do turismo, dos hotéis, do desmatamento, é a exaltacdo do
“onde”, da posigdo, da localizagdo, um resultado que apresenta o que se entende por
Amazonia no senso comum, que deliberadamente quase ndo mostra as pessoas que habitam

esse “lugar”, esse “onde” exuberante cheio de verde, de 4gua e de floresta. O resultado

8 Os nomes proprios sdo substantivos que identificam e distinguem especificamente determinada pessoa ou
lugar, sendo que para a primeira o significado é antropdnimo, enquanto para a segunda é toponimo. Por isso néo
se acha nos dicionarios 0s nomes préprios como Para, Amazonas, Jodo, Maria, Madalena, Antonio e Amazénia.

% O significado desta palavra é “mulher corajosa, de 4nimo varonil, aguerrida; mulher que anda a cavalo [...]”.

10 Amazonense é relativo ao estado do Amazonas, de quem ¢ natural ou habitante do lugar. “ETIM top.
Amazona(s) + ense; 0 nome, que se transmitiu do rio a regido e, depois, ao estado, deve-se ao explorador esp.
Francisco Orellana; em 1541, quando desceu o rio em toda a sua extensdo, ele combateu uma tribo de indios, que
alegou ser de guerreiras; comparou-as, entdo, as amazonas, mulheres lendérias, habitantes das margens do mar
Negro, que amputavam o seio direito para melhor manejarem o arco; uma hipotese, pouco prov., da Amazonas
como oriundo de uma forma indigena amassunu ‘ruido de aguas, dgua que retumba’” (HOUAISS, VILLAR,
2009).

11 “Relativo ou pertencente a amazona; relativo ou pertencente & Amazonia” (HOUAISS, VILLAR, 2009). E
sinbnimo das outras palavras amaz6nide, amazdnido, amazoniense, amazdnio.

12 Amazonismo ¢ “Conjunto de ideias e teorias sobre as amazonas que, para uns, constituiriam uma lenda e, para
outro, teriam tido existéncia real; sacrificio de macho ap6s o acasalamento; adocdo de héabitos masculinos por
parte das mulheres” (HOUAISS, VILLAR, 2009).

13 Pesquisa feita no dia 16 de abril de 2019.
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encontrado no site de busca contrasta com o que diz o dicionario ao tratar do prefixo
“amazon”!*, que quer dizer para o dicionario (HOUAISS, VILLAR, 2009)

antepositivo, do mitdnimo gr. Amaz6n,0nos ‘amazona’, designativo de um povo
supostamente s6 de mulheres, prov. de orig. iraniana, cuja localizagdo foi atribuida,
sucessivamente ao Ponto Euxino, a Citia e a Libia; por etim. popular gr., a pal. foi
relacionada com o gr. mazos ‘seio’, dando ao a inicial o valor de privativo, donde a
noc¢do de ‘sem seio(s)’, isto ¢, ‘guerreiras que amputavam o(s) seio(s) a fim de
melhor guerrearem’; o vocabulario das linguas modernas de cultura tem essa rad.sob
duas derivas associadas: 1) a classica, na linguagem da historia e da mitologia e 2) a
oriunda da designa¢do do rio (das) Amazonas, no Brasil, no valor de potaménimo,
inicialmente, e depois de gebnimo, nos seus deriv.. amazona, amazonense,
amazOnia, amazbnico, amazdnida/amazdnide, amazoniense, amazénio, amazonismo,
amazonista, amazonistico, amazonita/amazonite, amazonitico;

Esta ¢ a etimologia da palavra “amazon” ou “amazona”, a origem remete, portanto, a
algumas civilizagGes da antiguidade que seriam, supostamente, sociedades formadas somente
por mulheres guerreiras, que ndo possuiam um dos seios para melhor manusear o arco e a
flecha. Esta suposicdo repousa no fato de que se trata de uma histéria mitolégica de origem
grega, oriunda do imaginario que 0s gregos se apropriaram das civilizacdes que existiam no
Oriente Médio. Um mito porque o fundamento destas histérias estd apenas nos relatos,
narrativas e epopeias de escritores e viajantes, ndo ha uma materialidade da existéncia dessa
sociedade de mulheres guerreiras. Esse imaginario criado na cultura grega, que ¢é
consequentemente difundido na cultura hegemdnica do Ocidente, se espalha pela Europa dos
séculos XIIl e XIV e é usado nos relatos dos que compuseram as navegacOes ibéricas que
naquele periodo, sairam dos seus intramuros para formar e criar rotas comerciais, como
também para buscar novos mercados e fontes de ouro, era 0 tempo da corrida pelo saque
colonial para o enriquecimento de determinadas nagfes. Sendo assim, na esteira da expansao
do mercantilismo europeu, através dos exploradores/colonizadores, a lenda das amazonas
ganha uma materialidade ao chegar por aqui e denominar o rio (das) Amazonas, o Estado do
Amazonas e a propria Amazobnia. Foi neste periodo da busca de novos mercados para
acumulacdo primitiva da civilizacdo ocidental que, para Willi Bolle (2010), marca também o
inicio da colonizacdo e exploracao da regido amazonica.

Por conseguinte, aquilo que se entende por Amazonia é indissociavel da sua propria
histéria como também da ideia que a palavra Amazonia carrega, sendo que estas ideias vao se

transformando ao longo do tempo. Sem, porém, esquecer que a histéria da Amazénia para

14 As palavras correlatas a “amazon” é: em espanhol segundo o dicionério Sefias (2013) a palavra é “amazona”,
que significa “mujer que monta a caballo”; em inglés é “amazon” que significa “(rio) Amazonas; amazona”’; em
francés é “amazone”; em alemdo “amazonien”; em italiano “amazzone”.
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Loureiro (2002) é uma trajetoria de perdas e danos, ja para Méarcio Souza (2009, p. 13) essa
historia € relativa, pois para os europeus ¢ o ano do descobrimento do “novo mundo”,
enguanto para 0s povos americanos é o inicio do holocausto; ja para Ariovaldo Umbelino de
Oliveira (1990) a histéria da Amazoénia é de rapina, violéncia, conflitos e lutas. Histdria esta
que se confunde e esta intimamente ligada com a da América Latina'®, que poderiamos dizer
que se trata de outra trajetdria de perdas, danos, rapina, violéncia, conflitos e lutas. A histdria
da Amazonia se confunde com a histdria do Brasil e da América Latina. Primeiro, porque,
logicamente a Amazonia esta/é Brasil, e, segundo, porque também pertence, faz parte, é a
América Latina. Ademais, devido a colonizacéo e ao periodo histérico que Marx (2013, p.
785) denomina como a assim chamada acumulagdo primitiva, tanto a Amazonia quanto o
Brasil e a América Latina sofreram o mesmo modus operandi dos colonizadores na
expropriacdo da terra. Portanto, segundo Souza (2009, p. 17), “a Historia da Amazonia faz
parte da diversidade da América do Sul [...]”, a Amazonia ndo deixa de ser latina americana.
Logo, para que se aproxime do que venha a ser a Amazonia, se faz necessério andar pelos
conhecimentos historicos, mesmo que brevemente, na tentativa de alcangar a compreensao de
toda a engrenagem que a época movia o0 mundo e foi imposta a Amaz6nia, que € o padrdo
societal hegemonico ocidental. Este padrao difundido pela Europa para o “Novo Mundo”, que
também ¢é a explicacdo que torna a Europa o “centro” do Mundo nos séculos XV ao XX, s
tem inicio, segundo Dussel (1993) a partir da conquista da América Latina, posto que antes de
1492 o centro do mundo era a China, a India e os paises do Oriente Médio*®, inclusive no
conhecimento, tanto que Dussel (1977, p. 18) para esta dominagdo a Europa, como faz até

hoje, leva os grandes tedricos e pensadores das colnias para as suas universidades, com dois

15 Amazonia e América Latina possuem mais coisas em comum do que se imagina. A comecar pelo fato de que
as duas palavras remetem a lugares determinados, um locus, uma regido, que, no entanto, ndo est4 no mapa, ja
que para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil é dividido em cinco regides, quais
sejam: Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul, e a Amaz0nia est4 situada em grande parte no Norte, e
outras partes no Nordeste e no Centro-Oeste, portanto ndo é formalmente falando uma regido. Ja 0 mapa mundi
divide o mundo em continentes, quais sejam: Asia, Africa, Europa, Oceania e as Américas (Central, Sul e Norte),
portanto a América Latina € constituida por paises da América do Sul e Central e pelo México da América do
Norte, logo a América Latina ndo é um continente. Tanto Amazonia como América Latina € duas coisas,
aparentemente, sem lugar, que, no entanto possuem caracteristicas de formacg&o e nascimento que se igualam.

16 Enrique Dussel (1977, p. 18) explica como decaem os Impérios através do conhecimento e da filosofia ao
dizer que “as elites coloniais sdo agora sistematicamente levadas ao centro. Oxford, Cambridge, Paris se
transformardo nos centros de ‘re-educacdo’, de ‘lavagem cerebral’ até ja bem dentro do século XX. As
oligarquias nativas coloniais foram mesticas, negras ou amarelas, copiaram a filosofia metropolitana.
Verdadeiros titeres, repetiam depois na periferia 0 que seus egrégios professores das grandes universidades
metropolitanas lhes haviam ensinado. Em Cairo, Dakar, Saigon ou Pequim, da mesma forma que em Buenos
Aires ou Lima, ensinavam a seus discipulos o ego cogito, a partir do qual eles mesmos eram constituidos como
que um ideatum, cogitatum, entes a disposi¢do da ‘vontade de poder’ como vontade impotentes, dominadas.
Mestres castrados que castram os seus discipulos”.
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intuitos, o primeiro de expropriar o conhecimento que estes mestres e doutores possuem e em

seguida propagar alguns pensadores europeus'’ como a referéncia de forma que

Estes filésofos colonizados tinham esquecido o seu passado. O Mundo arabe ndo se
reportava a sua espléndida filosofia ja florescentes no século IX; a india e a China,
que desde ha mais de trés milénios davam frutos gigantescos de grande pensamento,
se envergonharam de seus sabios. O passado néo resistiu ao embate do pensamento
imperial metropolitano moderno, a0 menos em seus grupos mais progressistas,
modernizadores, desenvolvimentistas.

Contudo, na América Latina, consequentemente na Amazbdnia, 0S primeiros
conquistadores e colonizadores que chegaram ndo foram os intelectuais e sim foram os
mercadores em busca do ouro e da prata, porque a Europa e o capital necessitava desse metal
em seu nascedouro para transformar e dominar o globo terrestre em mercado mundial, o qual
antes da Europa como centro, era formado, principalmente, com o que Dussel (1977) chama
de Mundo Arabe, quais sejam: os paises do Oriente Médio, a india e a China. Portanto, antes
de 14928 segundo Dussel (1993), a Europa ndo era o centro do mundo no que tange a
economia, a cultura e o poderio militar, isso sé ocorre quando da conquista da América Latina
e a submissdo dos povos da Africa, do Oriente Médio e da Asia, com a consequente
elaboracdo e aplicacdo do eurocentrismo, da ideia de Europa como centro do mundo. Neste
mesmo diapasio, além do eurocentrismo a dominac&o europeia acompanha o modernismo?®,
0s quais chegam a América Latina através da violéncia, da espoliacdo, da dominacdo, da
submissdo da Natureza e do Trabalho em prol da assim chamada acumulagdo primitiva para

tornar a Europa a grande poténcia hegemonica que foi durante cinco séculos.

17 Somente os pensadores europeus que favorecam a manutencdo do sistema hegeménico, pois aqueles que
trabalham e pensaram contra essa dominagdo sdo e foram demonizados tanto nos paises colonizadores quanto
nos colonizados de forma a macular o pensamento critico para ndo desvendar o sistema completo de dominagéo.
18 0 ano de 1492 se torna 0 marco do nascimento da modernidade porque para Dussel (1993, p. 28) a Europa
destréi os antigos impérios para se tornar o Gnico império, a comecar pelos arabes, os quais sdo aniquilados pelas
cruzadas cristds europeias, portanto “[...] Quando no dia 17 de abril de 1492 assina as CapitulacBes da Santa Fé,
diante da Granada, que cai nas maos da Ultima cruzada europeia, Colombo se lanca a empresa de cruzar o Mar
Oceano no dia 3 de agosto, partindo de Andaluzia, com um s propésito: chegar a india, & Asia pelo Ocidente —
que desde Aristoteles ou Ptolomeu, até Toscanelli e 0 mapa de Heinrich Hammer (Henricus Martellus) de 1489
era uma tese aceita —, para adquirir assim conhecimentos nauticos, para se encher de ouro, de dignidade e além
disso, honestamente, expandir a fé crista (ideais que podiam ser tentados simultaneamente sem contradi¢do na
Weltanschauung da época). Seus olhos eram os do Gltimo mercador do Mediterraneo Ocidental, e esses olhos
eram, ao mesmo tempo, os do primeiro ‘moderno’. [...]”.

19 Dussel (1977, 1993 e 2011) entende que a modernidade chega & América Latina com o que ela produziu de
pior, mas que ao mesmo tempo essa modernidade produziu a razdo, portanto, ndo se pode jogar a “4gua com o
bebé” junto, logo ndo se trata de superar a modernidade, mas tdo somente aquilo que a prépria razdo condena. O
préprio Dussel (1977, 1993 e 2011) entra em contradicdo ao tentar conciliar a hermenéutica (p6s-moderna) com
a economia e a politica (moderna) para compor a sua teoria da Libertacdo. Logo o modernismo é a ideologia que
fundamentou os atos dos europeus pelas coldnias.



36

A Amazbnia se insere neste contexto latino-americano, como também um lugar
mitico, de exuberancia natural, e com um povo nativo em condices e vias de ser explorado,
dominado e dizimado. Essas eram as condi¢Ges que a Metropole impusera em todas as areas
de colonizacdo em razdo da acumulacao primitiva mercantilista que os ibéricos necessitavam
seja para manter as condi¢des comerciais com outras nacbes da Europa, Asia e Africa, seja,
até mesmo, para manter as benesses luxuosas de suas nobrezas. Essa relacéo histérica material
entre os colonizadores e colonizados é de fundamental importancia, haja vista que conhecer a
materialidade do passado é determinante para entender o presente, ou nos dizeres de Souza
(2009, p. 15) “[...] se uma geragdo inteira perde o contato com a Historia, perde qualquer
atitude critica em relacdo ao presente [...]”. As condi¢des materiais em que se forjaram as
bases sociais e econémicas da Amazonia precisam ser desveladas quando se pretende estudar
a atuacdo de instituicbes quer sejam estrangeiras quer sejam nacionais. Logo, o contexto
historico e material em que a Amazodnia esta inserida é o Brasil e a América Latina.

Portanto, o resgate da histéria da América Latina desde a conquista pelos europeus,
nos leva a fazer também um resgate da historia da Amazonia, que segundo Leal (2010, p. 89)
pode ser dividida em quatro periodos: o exploratério, a busca pelo ouro, pelo El Dorado; o
verdadeiro periodo colonial portugués, que se inicia com a fundagdo de Belém em 1616 até o
inicio do Império em 1822; o periodo de vinculagdo as economias capitalistas hegeménicas
que comeca no século XIX e a fase atual que se parte do pés-Segunda Guerra Mundial e a
nova Divisdo Internacional do Trabalho e no Brasil se concretiza com a ditadura oriunda do
golpe militar de 1964. Poder-se-ia, ainda, criar um quinto periodo, comec¢ando com o fim do
regime ditatorial brasileiro e a transicdo para um regime democratico no final dos anos 1980,
que veio acompanhado com a adogéo do receituério neoliberal, que para Europa surge nos
anos 1970 apds a exaustdo do modelo de Estado do Bem-Estar Social (welfarestate), sendo
que, no Brasil, o neoliberalismo®® ainda estd em pleno vigor, ajustando-se ao momento
politico nacional e internacional nessas décadas. Partir-se-a desta classificacdo, porém se
aprofundara o periodo exploratorio no que tange ao mito do El Dorado, posto que, somente
assim, vislumbra-se uma ampla visdo do por que este mito “batizou” a Amazonia, como
também para explicar que esta origem atravessa a histdria e permanece como a politica de
colonizacdo e conquista da Amazonia, pois assinala Leal (2010, p. 89-90) que “[...] todos

esses periodos refletem a atitude que a colonizacdo sempre guardou em relacdo a Amazonia,

20 Para Teixeira (1996) o neoliberalismo é a reacédo tedrica e politica, de alcance universal, & intervencio do
Estado no mercado, ou melhor, trata-se de uma doutrina sociopolitica e econémica que até hoje ainda reina e que
prega que o “deus” mercado haja livremente, j4 que somente ele possui a capacidade de curar os males da
sociedade.
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entendendo-a, desde o primeiro momento, como mero espaco de saque”. Mas ndao somente

como espaco de saque, mas também como espaco de violéncia.

2.1 A “gestacio”: o periodo exploratério em busca do ouro

A Histdria da Amazo6nia ndo comega com a chegada dos europeus, € fato notorio que
antes da colonizagdo ca existiam os povos amazénicos que construiram sua propria historia
contada em parte por arquedlogos que buscam os vestigios das grandes civilizagcdes que
ocuparam a Amazonia antes de 1492. Souza (2009, p. 27) diz que a presenca do homem na

Amazobnia tem

[...] a teoria mais aceita é a de que o homem chegou através da Asia e, como a
geologia mostra que o continente americano j& se encontrava em sua forma atual
quando o homo sapiens apareceu, pode-se aceitar a hip6tese de que grupos ndémades
atravessaram o estreito de Behring, hd 24.000 anos, ocupando e colonizando as
Américas.

Algumas dessas levas de migrantes asiaticos, ou seus descendentes, acabaram
chegando ao vale do Rio Amazonas. E provavel que essas primeiras levas de
migrantes cruzaram a grande floresta por volta de 15.000 anos atras, dando inicio a
colonizacdo humana da Amazonia.

A Amazobnia era composta de uma diversidade de sociedades humanas antes da
chegada dos europeus, que segundo Souza (2009) ndo foram os primeiros a “descobrir” estas
terras, e, sim, 0s chineses que ndo queriam ouro, especiarias ou escravizar 0S povos, mas
apenas aumentar os conhecimentos, as artes e as ciéncias, Souza (2009) prova essa assertiva,
através de exames de DNA em indigenas amazénicos nos quais foram encontradas certas
doencas presentes apenas na China e em alguns paises do sudoeste asiatico. Portanto, se a
historia é conflito, é luta de classes, ndo foi com os chineses que colonizados e colonizadores
se enfrentaram na Amazo6nia e América Latina.

Foi com os europeus que essa histéria, a do conflito, de fato comecou, para Souza
(2009, p. 38) “[...] o que havia sido construido em pouco menos de dez mil anos foi
aniquilado em menos de cem anos, soterrado em pouco mais de 250 anos e negado em quase
meio milénio de terror e morte [...]”. Sendo assim, a Amazdnia ¢ compreendida, desde 0S
tempos da colonizagdo até hoje, como um lugar de saque, mas, sobretudo, a Amazonia €
compreendida também, desde os tempos da colonizagdo até hoje, como um lugar de violéncia.
Tanto um quanto o outro séo resultados do processo da assim chamada acumulacéo primitiva,

que se da geralmente, segundo Marx (2013, p. 786), “[...] na histdria real, como se sabe, o
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papel principal é desempenhado pela conquista, a subjugacdo, o assassinio para roubar, em
suma, a violéncia. [...]”. O saque é o ato de saquear, de pilhar, de roubar, € um ato violento
por si s0, mas que em regra tem o objetivo tdo somente de subtrair a mercadoria, o objeto de
valor seja de uso seja de troca. Mas a colonizacdo nédo visava, s6 e somente sO, a mercadoria,
ja que ainda ndo existia um sistema consolidado do processo de acumulagdo capitalista tal
como conhecemos hoje, este era incipiente estava em fase de amadurecimento para ser o
capitalismo como o conhecemos. A colonizacdo objetivava a mercadoria e a subtracdo de
qualquer outra forma de vida que ndo fosse o padrdo hegemonico ocidental. Portanto, era um
roubo, como também era um latrocinio, ou seja, matar o possuidor do bem para obté-lo
levando ao mesmo tempo a vida e a mercadoria. A violéncia ndo era s relacionada aos
crimes envolvendo as mercadorias, 0s bens, mas eram também crimes contra a vida, contra a
honra, eram os métodos mais brutais e violentos que se poderia cometer naquele tempo
historico. O objetivo era a conquista de tudo e todos, para tal ndo economizaram em atos
sanguinarios e destruidores, de grande magnitude de violéncia, que podem muito bem ser
definidos como genocidios cometidos em nome da riqueza, da acumulacédo e de uma moral
crista que era a base constitutiva daquela sociedade europeu-ocidental.

No século XV o padrdo de acumulagdo primitiva e a reproducdo da sociedade
ocidental da época estavam baseados, necessariamente, sobre um metal muito precioso, 0
ouro?’. A América Latina era a possibilidade real que os europeus, principalmente Portugal e
Espanha, tinham de entesourar sem precisar desenvolver uma complexa rede mercantil de
saque e circulacio com as Indias, j4 que as especiarias que vinham do Oriente,
especificamente, da india, eram a época a mercadoria que rendia boas moedas de ouro.
Ademais, a Italia possuia o dominio da rota maritima, cuja posicado geogréafica das cidades de
Génova e Veneza estd numa posicdo privilegiada na conexdo com Africa subsaariana e o
Oriente Médio e a Asia, como também os italianos possuiam o conhecimento da melhor

navegacdo e poder militar para intervir e cobrar impostos de quem atravessasse a sua rota

2L Sirlei Silveira (2009) diz que o ouro é um metal cobicado por representar a fortuna celestial, ja que o ouro é o
metal preferido para as oferendas, a ornamentacdo ritualistica e mistica; mas também é a fortuna terrena, é o
meio de acumulagdo de riquezas, de propriedades privadas, de terra, foi por muito tempo o Gnico padrdo, a Unica
moeda padrdo da economia mundial, mas ainda hoje se conta riqueza pela quantidade de ouro acumulada. Foram
esses desejos que moveram homens por lugares desconhecidos. Diz Silveira (2009, p. 51) “Essas e outras
histérias misticas, contadas e recontadas em varios tempos, cumprem um duplo papel. De um lado, enlagam-se
na prépria histéria da conquista e utilizacdo do outro pelas civiliza¢des antigas; do outro, alimentam novas e
continuas procuras. A ganancia e 0 medo, assim como a ansia por beleza, prestigio e poder, permeiam as
narrativas do passado e do presente. Deslumbrados, em um sé tempo, pelos atributos méagicos e religiosos e pals
caracteristicas materiais do metal, os homens desafiam monstros e dragdes, a fim de arranca-lo das méos de seus
detentores ou das entranhas da propria terra. Nadar, assentar-se em ouro, carrega-lo sobre a cabeca era o desejo
de todos, inobstante as maldi¢cGes que pudessem advir disso. Ndo importava como e onde, 0 ouro deveria fluir
para a satisfagdo espiritual e material das civilizagdes. [...]”.
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maritima. A necessidade de uma rota prépria fez com que Portugal e Espanha saissem dos
seus muros medievais e navegasse para “novos” rumos € para a conquista de um “Novo

Mundo”. O que moviam essas civilizacdes advém para Silveira (2009, p. 17)

[...] dos sonhos e das agruras que projetaram os homens do Mediterraneo cristdo
para fora dos seus muros, no periodo compreendido entre os séculos XV e XVI
desta era. Parte da seguinte premissa: as maravilhas que povoavam a mentalidade do
homem medieval constituiram-se em importante atrativo para a exploragéo de outras
terras e gentes, especialmente no continente s6 mais tarde nomeado América e
identificado como um mundo novo. A expansao ibérica nessas terras — sobremaneira
a espanhola — este embebida do maravilhoso. A esperanca de um retorno a ldade do
Ouro, sem excluir a cobica e ambic&o, determinou a invencdo da América, para onde
migrou um sem-ntmero de mirabilia, que combinava monstros, amazonas e muitas
outras criaturas fantasticas, vivendo em locais de riquezas incomensuraveis.

Nessa profusdo de seres e lugares extraordinarios, que dominaram as incursdes pelo
Novo Mundo, destaca-se o mito do El Dorado, uma sintese da busca desenfreada de
ouro e especiarias pelos europeus, desde a Antiguidade. Atrds de um mundo de “las
casas sin puertas” estava a gananciosa meta de um tesouro que justificasse os riscos
e as impiedades da conquista. A corrida em direcdo ao pais do ouro, no passado e no
inicio da Renascenca, figura como elemento primordial nas viagens de descoberta.
O ouro prodigio e o ouro butim permeiam os descobrimentos, impulsionam a acéo
dos conquistadores e estimulam as correntes migratdrias em vérias direcGes. Na
América ndo foi diferente, o ouro ocupou o lugar de destaque em sua conquista e
ocupacéo. [...]

O maravilhoso, a mirabilia, que permeou o0s sonhos e desejos do homem do século XV
sO existia se ligado a riqueza material incontavel, algo jamais visto dentro do pequeno mundo
europeu. O paraiso criado neste periodo pelo homem ndo possuia qualquer semelhanca com o
que o catolicismo entendia por paraiso, o celestial seria nutrido pelo que o terreno pudesse
dar. Entdo, é no desejo e na ganancia de acumulacédo de riqueza, que a época era medida pela
quantidade de ouro e prata acumulada, que a América Latina e a Amazonia sdo inventadas,
conquistadas, saqueadas e violentadas. As historias mitologicas e lendarias da maravilha, do
encantamento e do sobrenatural por tras revelava as dificuldades ou uma forma de
distanciamento de que outros pudessem procurar o que tanto se almejava: achar o El Dorado.
Um lugar parecido com os monstros que habitavam a regido: irreal. O mito do El Dorado era
o0 lugar onde se teria uma quantidade infindavel de ouro, tudo era de ouro. Mas, encontra-lo
demandaria coragem para enfrentar o desconhecido que alimentavam as mirabilias, porém
ndo s0 isto, a aventura e 0 medo eram também financeiros, ja que todo o investimento feito na
viagem poderia néo ter retorno, porque um monstro engoliu a nau, porque os homens foram
encantados pela sereia, ou porque ndo encontraram a “terra prometida”. Portanto, mitos,
lendas, fabulas, o fantastico deu o tom da forma que a Ameérica Latina e a Amazonia foram

invadidas e saqueadas.
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O que movia 0 desejo de invasdo e saque era 0 ouro e qualquer obstaculo que
aparecesse deveria ser transposto, humanos, natureza ou até mesmo cria¢fes da mente fertil
dos navegadores europeus. Tudo com o intuito de ter e possuir 0s mecanismos de troca que
foram inventados ainda nos tempos medievais do século X1 e foram resgatados no século XIlII
para o XIV, sendo que o ouro volta a circular como moeda capaz de comprar mercadorias
produzidas principalmente no Mediterraneo cristdo. Silveira (2009, p. 60) denomina esse
periodo europeu “[...] como o despertar econdmico do século XIII, inaugura uma nova etapa
na vida do Ocidente”. O Ocidente passa a ter como padrdo de cAmbio internacional as moedas
de ouro e prata, pois sdo metais ndo pereciveis e transitorios, capazes de circular por todo o
continente e de ser parametro universal da medida de riqueza. Porém, as moedas ndo sdo
produzidas na natureza, diferente dos metais, ja que para Marx (2008) o que torna o ouro e a
prata como fontes de tesouro € a circulacdo destes metais como moedas de troca o que gera,
portanto, um duplo movimento, o entesouramento, a acumulagdo desses metais como forma
de ostentar a riqueza através de objetos, ou como diz o proprio Marx (2008, p. 172) “[...]
doura-se a si proprio e a sua casa [...]”, o que ndo ocorria nas sociedades indigenas da
América Latina, muito menos na China e na india, nas quais o ouro e a prata tinham apenas
funcdo estética. Mas o entesouramento possui uma funcéo nao sé de demonstracdo de riqueza,
pois na economia burguesa, a quantidade de ouro entesourada esté relativamente equiparada
com a quantidade de ouro em circulacdo, é a garantia de pagamento e de realizacdo do
mercado de tal forma que a mercadoria ndo varia tanto de preco. O comércio cresceu nos
séculos X1l a XIV?2, 0 que, portanto, pela lei da oferta e procura gera uma demanda maior por
ouro para a fabricacdo de moedas e acumulacdo de riquezas, sendo que 0 ouro nao servia
somente para ser utilizado como moeda. Era usado, também, nas igrejas para adornar o altar,
as construgdes; era usado também na arte em esculturas e artigos de luxo, joias; assim como o
ouro era utilizado nos objetos do reino e da nobreza, como em tecidos feitos a fios de ouro,

entre outros padrdes de riqueza, portanto para Silveira (2009, p. 62)

[...] Apesar do retorno do ouro a Europa, gracas aos mecanismos aplicados pelas
cidades italianas na Revolucdo Comercial, a demanda interna suplanta a capacidade
de produgdo e acumulagdo do metal em territorio europeu. Essa caréncia estrutural,
ja demonstrada pelos estudiosos da economia do periodo, manifesta-se com forca
logo nas primeiras décadas do século XIV.

22 Esse periodo de apogeu da economia europeia foi também um periodo, segundo Sirlei Silveira (2009, p. 62),
violento, atormentado, perturbado, sofrido e decante, “[...] um verdadeiro caos social [...]”, pois inimeras
catastrofes se abateram sobre a Europa, como pobreza, fome, doengas, guerras, portanto um periodo para Sirlei
Silveira (2009) de contradi¢des, pois a prosperidade econdmica ndo condizia com a decadéncia social. Na
verdade essa a historia do capitalismo.
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E é neste século que os a ibéricos, e ndo so eles?®, partem para 0 mar no intuito de
descobrir novas fontes de ouro, sendo que a costa oeste do continente africano ficou sob
dominio dos portugueses e aos espanhois restava fazer contrabando neste territorio do
Atlantico. Todavia, o contrabando era muito pouco para satisfazer a ansia de riqueza da coroa
espanhola. Foi na vontade de saciar este desejo, que é o desejo, de encontrar a terra do ouro
que empreenderam viagem mais a oeste do Atlantico, até chegarem em 1492, ao que seria
denominado mais tarde como América. E foi nestas terras que os espanhdis saquearam,
dizimaram e destruiram Tenochtitlan, dos Aztecas, onde hoje é o México e fizeram 0 mesmo
com os incas?* em Cuzco, onde hoje é o Peru. O motivo, a racionalidade ocidental, europeia,
branca e, principalmente, mercantilista da época, para a invasao e o saque é segundo Silveira
(2009, p. 120-121)

Dessa procura interminavel pelas minas de ouro nasce uma nova personagem mitica
na histéria da conquista e exploracéo das terras americanas. Trata-se do enigmatico
El Dorado, ou O Pais Dorado, onde tudo era de ouro, desde rei coberto de ouro em
po até os edificios em ouro macico, cravejados de pedras preciosas [...].

A procura pelo EI Dorado é o que vai mover também as invasdes e 0s saques por todo
continente tanto que Silveira (2009, p. 121) entende que “atras desse territorio mitico, com
suas lagoas e tesouros infindaveis, os conquistadores deslocavam-se pelas terras da atual
Colombia, da Venezuela, da Guiana e da Amazonia. [...]”. O mito do El Dorado ¢ o mito
fundador da América Latina e da Amazonia, é a razdo pela qual a colonizacdo e a exploracéo
do homem e da natureza se estenderdo por todo o territorio latino americano, é o fundamento
de destruicdo das civilizagbes que aqui ja habitavam, das suas sociedades, como também da

cultura. Para estes o ouro era ligado a questdes religiosas, de oferenda, de representacdo

2 Os ingleses, franceses, holandeses, todas essas nacgOes europeias criam uma corrida colonial. A disputa por
coldnias é intensa, fomentando até a atividade de saqueio dos proprios navios comerciais que transportavam o
ouro para metropole. A necessidade de aumentar as reservas de ouro e acumular levou essas nagfes ao saque ou
até mesmo como os ingleses fizeram nos Estados Unidos, a cobranga de elevados impostos e a venda de suas
mercadorias a precos elevadissimos.

24 Os espanhois dizimaram os incas, sequestraram, inclusive Atahualpa, destruiram, roubaram, pilharam e
saquearam o que foi possivel, para Sirlei Silveira (2009, p. 105) a fama do Império Inca com as proprias
civilizagdes que existiam na América, contribuiu para a cobica estrangeira, afirma Silveira que “quanto mais
avangava em suas conquistas, maior o poder e o brilho de Império Incaico sobre os conquistadores. Os préprios
indios, em suas constantes migracdes, levavam aos varios confins da América as noticias sobre o esplendor do
mundo quéchua. Em razdo disso, a noticia da existéncia de Cuzco, do Titicaca e do Império do Sol — com seus
Incas, seus templos e casas de mulheres escolhidas — chegou até a América Central, penetrou nas selvas do
Amazonas e do Orinoco, cruzou o Chaco, desceu pelo Rio da Prata e expandiu-se ao largo da costa do Brasil.
Muito antes das investidas espanholas, varios povos amerindios estabeleceram algum tipo de contato com as
Quatro Partes do Mundo. [...]".
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religiosa, entre outras formas de se usar o ouro que € totalmente diferente do que significa o
ouro para 0 europeu, os quais enxergam nele a possibilidade de acumulagdo bem como o
elemento que dava a condicdo de pertencimento a determinados estamentos da sociedade
daquela época, por isso 0 mito do El Dorado é determinante, nos dizeres de Silveira (2009, p.
130) ele é

Dotado do poder da ubiquidade o deslumbrante EI Dorado converteu-se no
protagonista mais célebre da conquista sul-americana, na quimera mais desejada, no
arcano mais feiticeiro da geografia fantastica do Novo Mundo.

A partir dos anos 40 do século X VI, todos almejavam conseguir alguma licenca para
seguir em direcdo ao El Dorado: queriam riqueza e prestigio. [...]

Nos relatos e documentos dos conquistadores da América a fonte de comparacdo que
0s atravessa € a mitologia grega. Motivo pelo qual aparecem nos relatos amazonas entre
outras figuras mitoldgicas criadas pelos gregos para explicar e entender o mundo dentro e fora
da Grécia. Neste sentido, Silveira (2009, p. 131) denomina os invasores Gongalo Pizarro,
Francisco Orellana, Pedro Ursua, Aguirre e Walter Raleigh de argonautas do Novo Mundo?,
ou melhor, aqueles que se locomoveram “[...] pela ansia de ouro e outras maravilhas
dominadoras de suas cabecas e de seus corpos, seja pelos seus proprios atos nas viagens e
exploragdes ¢ conquistas por eles empreendidas. [...]”. Esses argonautas do Novo Mundo
buscavam as fontes de riqueza de um sistema econémico incipiente que renascia, de maneira
definitiva, na Europa no século XV, contudo ndo era apenas um sistema econémico, era,
sobretudo, o nascimento de um sistema social eficaz, baseado no iluminismo, na razéo,
forjado sobre as bases de uma razao ocidental, que Dussel (1993) entendera ser 0 nascimento
da modernidade. O sistema criado era tdo bom que em pouco tempo ja estava saturado e
precisava se expandir, conforme se dissertou acima.

Foi nessa expansdo e em busca do paraiso do ouro que se da a colonizacdo da
Amazonia. O mesmo mito que fomentou a colonizagdo da América Latina também fara o

mesmo papel na Amazonia, o mito do El Dorado? (Castro, 2010) criado por colonizadores

25 Euclides da Cunha (2014, p. 17) diz que o maravilhoso esta diretamente ligado ao fato que o rio Amazonas, 0
grande rio, empolga por igual o cronista ingénuo, o aventureiro romantico e o sabio precavido e conclui dizendo
que “[...] as ‘amazonas’ de Orellana, os titanicos ‘curriquerés’ de Guillaume de I’Isle, e a “Manoa del Dorado’,
de Walter Raleigh, formando no passado um tdo deslumbrante ciclo quase mitolégico, acolchetam-se em nossos
dias as mais imaginosas hipdteses da ciéncia. [...]".

% Para Silveira (2009, p. 121) “em sua matriz, o El Dorado surge como uma fibula andina relacionada a cultura
dos povos Chibcha, mais propriamente, a maneira como os Muisca empregavam o0 ouro € as pedras preciosas em
seus ritos sagrados. Conforme relatos, os Muisca — antigos habitantes dos atuais departamentos de Bogota e
Cudinamarca, na Colémbia — tinham o Sol (Sua) e a Lua (Chia) como suas divindades supremas, criadoras de
todas as coisas. A elas devotavam toda espécie de sacrificios e honrarias, nos quais o ouro e as esmeraldas
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ibéricos é o ato motivador e racional da invasdo ocidental sobre a Amazonia. Na Amazonia,

esse mito do El Dorado nasce, segundo Bolle (2010, p. 19), com a

[...] primeira travessia da Amazoénia realizada por europeus, na época em que a
Espanha comecgou a realizar o seu projeto de expansdo global. Nesse contexto
aconteceu, em 1541-542, a viagem de descobrimento empreendida por Francisco
Orellana, comandando uma tropa de 57 homens. Essa expedicao foi qualificada pelo
historiador Gonzalo Fernandez de Oviedo y Véldes como “um dos maiores feitos
jamais realizados pelos homens”. A partir desse feito, o rio “[das] Amazonas” e a
regido receberam o seu nome definitivo, comecaram os projetos de colonizacéo e se
engendraram as principais outras viagens de exploracéo.

Entretanto, Leal (2010) entende que o primeiro contato dos europeus com a Amazoénia
se da em 1499, quando Pinzon toca a foz do Amazonas. Leal (2010, p. 90) ainda diz que

Pinzoén

[...] permaneceu por pouco tempo ali, logo abandonando o local — ao que tudo indica
chocado pelo efeito de uma pororoca; porém logo cuido de apresar consigo trinta e
seis indios, que levou para vender como escravos na Europa, 0 que inaugura, no
primeiro contato com a Regido, o primeiro saque sobre ela. Dai por diante e durante
mais de meio século, a Amazdnia ou seria alvo de expedic¢des que foram derrotadas
pelo rio ou pela floresta, ou, simplesmente, foi deixada em segundo plano pelos
objetivos portugueses e espanhois de consolidar dominio sobre os extensos
territérios dos continentes em que assentavam o império. Mesmo assim, diversas
foram as operacfes que tentaram penetra-la: Diego de Lepe em 1500, Diego de
Ordaz em 1531, dez diferentes expedigdes entre 1535 e 1542 e — entdo — a expedic¢do
de Orellana, que acabou por ser o primeiro a constatar a sua extraordindria riqueza, e
ndo menos o primeiro a executar, como colonizador, contra 0s nativos que
encontravam no caminho da expedic&o, o assalto e o saque, no melhor estilo ibérico.
Menos de vinte anos depois, o terrivel trajeto de Ursua e Aguirre, violento e
sanguinario, marcaria a Gltima grande tentativa de reconhecimento da Amazoénia
com vistas a sua ocupagdo imediata.

No mesmo sentido Loureiro (2002) descreve que 0 primeiro europeu a pisar em terras
amazonicas foi de fato Vicente Pinzon, na foz do Rio Amazonas, mais precisamente, na llha
de Marajo, e ndo tdo diferente do que narra Leal (2010), Pinzon realmente ficou espantado
com a pororoca e com 0 maior e mais volumoso rio de agua doce do mundo. Contudo, como a
historia é a histdria da luta de classes, e ainda segundo Benjamin (2012, p. 245) “[...] nunca
houve um documento da cultura que ndo fosse simultaneamente um documento da barbérie
[...]”, ou seja, essa primeiro contato narrado pelos viajantes espanhois na Amazonia se deu
sob o jugo e a violéncia aos povos originarios que aqui encontraram, pois Loureiro (2002, p.
108) dira que em relagédo aos indios Pinzon e seus comandados foram bem tratados por eles

“[...] Mas, apesar de fantastica, sua viagem marca o primeiro choque cultural e o primeiro ato

cumpriam um papel fundamental. Para os Muisca, esses bens terrenos exerciam uma forca mediadora entre os
deuses e 0s homens. O ouro estava intimamente relacionado ao Sol: fonte de toda criagdo e vida. [...]”.
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de violéncia contra os povos da Amazbnia: Pinzon aprisiona indios e 0s leva consigo para
vender como escravos na Europa”. Mas dentre todos os colonizadores que realizaram viagem

a Amazonia, um se destaca, segundo Loureiro (2002, p. 108), que é

A viagem de Orellana (em 1549) instaura o momento fundador dos primeiros mitos,
como o das Amazonas — indias guerreiras, bravas habitantes de uma aldeia sem
homens. Outros viajantes, aventureiros e exploradores que procuravam riquezas
espalharam mundo afora mitos e fantasias. De todos, 0 mito mais persistente parece
ter sido sempre o da superabundancia e da resisténcia da natureza da regido:
florestas com arvores altissimas que penetravam nas nuvens, frutos e flores de cores
e sabores indescritiveis, rios largos a se perderem no horizonte (povoados de
monstros engolidores de navios nas noites escuras), animais estranhos e abundantes
por todo o chdo; passaros cobrindo o céu e colorindo-o em nuvens de penas e
plumas de todas as cores.

A viagem de Orellana para Loureiro (2002, p. 109) inaugura “[...] o ciclo dos mitos
sobre a Amazonia. [...]”, sendo que um mito puxa o outro, ja que, inicialmente os
colonizadores e conquistadores eram, em sua maioria, mercadores em busca de ouro e
precisavam de evidéncia que os atraissem atras do metal precioso e fonte da riqueza, do poder
e do prestigio na Europa do século XV, XVI e XVII. Portanto, o mito das amazonas cumpre
esse papel de que a Amazonia podia tornar-se uma terra a ser conquistada e colonizada
definitivamente, ja que neste mito esti também embutido o mito do El Dorado, como também
estd incluso o mesmo modus operandi do que ocorrera em outros territérios da América
Latina, na Amazo6nia o mito do El Dorado, segundo Bolle (2010, p. 48) era alimentado pelo
fato de que as narrativas dos colonizadores entendiam que as Amazonas possuiam como
caracteristica, segundo o conto mitoldgico, uma grande quantidade de ouro, uma riqueza
imensa, e este imaginario retoma o que foi o atrativo do império Inca ja tratado por Sirlei
(2009), dos Astecas entre tantos outros povos condenados da Terra pelos colonizadores
durante o século XVI. Essa historia das Amazonas € a origem do nome Amaz06nia, mas estas
sO existiam porgue com elas estavam a mercadoria mais cobicada e que movia a colonizacao:

0 ouro. Todavia, a colonizagcdo da Amazonia ndo fora tdo facil, pois para Bolle (2010, p. 51)

Com a fracassada segunda viagem de Orellana e a desastrosa travessia da Amazonia
por Pedro de Ursta e Lope de Aguirre, em 1560-1561, a colonizacdo da regido
retardou-se por varias décadas. Mas em fins do século XVI e inicio do século XVII
surgiram novas iniciativas, por parte de franceses, holandeses, ingleses e
portugueses. O marco decisivo foi a fundacdo de Belém pelos portugueses em 1616,
na posicdo estratégica de porta de entrada da Amazdnia, acdo precedida pela
expulsdo dos franceses do Maranhdo e seguida pela tomada de posse da maior parte
da bacia amazbnica. A partir de Belém, Pedro Teixeira, capitdo-mor da capitania do
Gréo-Pard, percorreu o trajeto da foz do Amazonas até Quito, ida e volta, de 1637 a
1639. [...]
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Os espanhdis sdo 0s primeiros europeus a ter contato com a Amazénia e a perseguir o
encontro com o mito do El Dorado, posto que, legalmente, a Amaz6nia pertencia a priori a
coroa espanhola, segundo o Tratado de Tordesilhas de 1494. Entretanto, os espanhdis nédo
tomaram “posse” do territorio amazonico face a auséncia de encontrar grandes fontes de ouro
que justificassem a formacdo de uma colénia e a consequente ocupacdo do territorio, sendo
assim o trabalho ainda é preocupacdo do colonizador, que apenas saqueava 0 que encontrava
que para ele possuia valor de troca. As expedicdes ocorriam somente pelas margens dos
grandes rios, principalmente o rio Amazonas, 0 que ocasionou segundo Bezerra Neto (2001,
p. 11), “ndo ¢ a toa, portanto, que ao longo da rede hidrografica do vale amazonico ocorrera a
penetracdo e fixacdo do conquistador europeu, e consequentemente, a dizimacdo das
populagdes indigenas. [...]”. Logo, a margem do rio para os indigenas na Amazdnia durante o
periodo exploratorio, expedicionario tornou-se o campo de luta e conflito contra o
colonizador.

O marco da colonizagdo da Amazonia é realizado no século XVII, portanto dois
séculos depois do inicio da colonizacdo da América Latina, mas nos mesmos moldes e sobre
as mesmas bases. Apesar de que as expedicbes exploratdrias anteriores foram fundamentais
para se alimentar os mitos e a cobica por aquela mercadoria mais procurada pelos
colonizadores na América Latina e, consequentemente, na Amazénia que possuia um valor de
uso e de troca que ditava o padrdo de acumulacdo primitiva da época: o ouro. A ideia que se
tinha da Amazo6nia naguela época era a ideia dos mitos das Amazonas e do mito do El
Dorado, ou seja, uma terra em que havia guerreiras, as quais protegiam uma quantidade
infindavel de ouro, e que, portanto, ndo faltavam motivos para os europeus invadirem a

Amazonia com os seus exércitos de mercenarios € mercadores atrds deste “paraiso perdido”.

2.2 O “nascimento”: do genocidio e da exploracao dos recursos naturais

A corrida pelo ouro gerou diversas lutas e consequéncias em torno das questdes
sociais, politicas e culturais na América Latina como também na Amazonia, tanto que, para
Porto-Gongalves (2008, p. 80), “a ocupacao da Amazonia nasceu sob o signo da disputa
territorial de uma geopolitica de carater colonial. Franceses, ingleses, holandeses, portugueses
e espanhdis deixaram suas marcas no territorio. [...]”. No mesmo sentido entende Leal (2010)
que as atividades coloniais de ingleses, franceses e holandeses pela Amazodnia fizeram com

que 0s portugueses se apressassem para colonizar estas terras, agilizando, assim, a fundacao
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de Belém em 1616, e as razfes era que tantos os ingleses quanto os holandeses possuiam
avancadas concepg¢des mercantis, enquanto 0s portugueses e 0s espanhdis ainda se arrastavam

em costumes anteriores ao modelo de acumulacéo primitiva, pois para Leal (2010, p. 90)

[...] o extraordinario peso morto representado pelo parasitismo da nobreza e do
clero, cujo consumo suntuario exigia um saque violento sobre os territérios coloniais
para a obtencdo dos meios de consumo, fazia da Amaz6nia uma verdadeira vaca de
tetas de ouro, cuja perda seria inaceitavel. Assim, os portugueses correram a fundar
Belém como estratégia de assentamento de uma base de operagdes para expulsdo
dos concorrentes. [...]

A ideia inicial dos portugueses na Amazoénia era preservar a condicdo de exploracao
futura, ja que outras coldnias portuguesas que eram exploradas davam maior rentabilidade
comercial. Contudo, para se compreender a Amazo6nia como exploracdo futura, era necessario
estabelecer o povoamento e fortificacbes militares a fim de exercer a ocupacdo do territorio
para que 0s outros impérios europeus que ja atuavam na Amazonia ndo mais a ocupassem. E a
principal maneira de conquista e manutencdo desses territorios pela coroa portuguesa era,
segundo Porto-Gongalves (2008, p. 80), por meio dos Fortes, a primeira marca da civilizagao
ocidental na Amazonia, que no século XVII ergueram-se: o Forte do Presépio?’, em Belém,
em 1616; o Forte de Sao José da Barra do Rio Negro, em Manaus, em 1669. Porém, somente
em 1750, pelo Tratado de Madri, segundo Bezerra Neto (2001) que a Espanha reconhece
legalmente a posse portuguesa sobre a Amazonia. Para Leal (2010) essa reocupacdo do
territorio através de meios militares veio acompanhada de um brutal etnocidio, o exterminio
dos povos nativos da Amazonia, tal como os espanhois fizeram em toda a América Latina.
Esse método de colonizacdo que 0s portugueses empregaram na AmazoOnia € totalmente
diferente do que os concorrentes imperialistas estavam fazendo, pois na concepgéo de Leal
(2010, p. 91)

O portugués procedeu a substituicdo do estilo colonial do batavo — que implicava
uma concepg¢do mais avangada de exploracdo da Natureza e do Trabalho — pelo seu,
atrasado e muito mais predador. A plantagem colonial, que os holandeses ja haviam
inaugurado, foi substituida pelo extrativismo. Como na Amaz6nia ndo foi
encontrado ouro ou prata — ou mesmo qualquer evidéncia disso — a expectativa
medieval dos portugueses em relacdo a essa concepcdo de riqueza fé-los recair na
exploracdo dos recursos da natureza amazdnica de modo bem mais rudimentar,

27 Porto-Gongalves (2008, p. 81) ressalta o papel fundamental da Igreja na dominagdo territorial pois “as Ordens
Religiosas foram autorizadas pelo Estado Colonial a conquistar as almas indigenas, e, assim, garantir para 0s
portugueses os territorios. A mais importante cidade da regido, Belém, nasce em 1616, sob esse signo da cruz e
da espada, com o significativo nome de Forte do Presépio”. Entretanto, Leal (2010) entende que essa captura da
alma era uma forma de aniquilamento cultural dos indigenas, enquanto que aqueles que ndo vendessem a sua
alma deveriam ser capturados para fins de escravizacao e caso ainda resistissem deveriam ser mortos. E a Igreja
participou ativamente nas trés formas de dominagdo indigena na Amazonia.
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iniciando, desde ai, a sina extrativista da Regido. O carater atrasado do
desenvolvimento das forcas de produgdo entre os ibéricos, para aquele momento de
avanco cientifico e tecnoldgico da Europa, devido sobre tudo a presenca e a agdo da
igreja na sua formagdo historica e na mentalidade social, acabou por se refletir na
imposicdo, na Amaz0nia, de uma estratégia produtiva extrativista, com a coleta das
drogas do sertdo. [...]”

O extrativismo das “drogas do sertdo”, das especiarias da Amazodnia, era destinado
exclusivamente ao mercado europeu, mesmo que de maneira rudimentar essa atividade
econémica de exploracdo de recursos da floresta conseguiu colonizar o territorio a favor dos
portugueses, com a imprescindivel ajuda da igreja?®. Segundo Porto-Gongalves (2008) nessa
época surgem as cidades de Santarém, no rio Tapajos, Obidos, no rio Trombetas e Tefé, na
foz do Japurd. Quanto ao trabalho, segundo Alves Filho (2001, p. 27) “[...] foi uma das mais
dificeis tarefas do processo de colonizagdo [...]”, pois ndo havia uma organizag¢do social,
muito menos uma cultura, ou como diz Weber (2004) um espirito do capitalismo na
Amazénia antes da chegada dos colonizadores, j& que a concepcdo de trabalho para a
sociedade nativa amazonica ndo é a mesma do capitalismo. Logo, o trabalho para obter as

~ 0

“drogas do sertdo” serd, eminentemente, realizado pelos indios de forma compulsoria, que a
principio, segundo Leal (2010), foi legalmente instituida a escraviddo indigena, sendo que 0s
métodos para obter a mao de obra escrava eram: 0 descimento, o resgate e as guerras justas.
Destes trés, o descimento consistia em retirar o indio do seu territorio e da sua sociedade e o0s
levar para os aldeamentos missionarios para que se tornassem escravos disfarcados de
trabalhadores. Ja os outros dois métodos: o resgate e as guerras justas eram 0s mais violentos,
sendo que o primeiro seria a troca de quinquilharias com prisioneiros de guerra mantidos
pelos indigenas, e as guerras eram acGes militares portuguesas para combater a resisténcia
indigena e captura-los. Ademais, os indios amaz6nicos eram de fundamental importancia para
0 devassamento da Natureza (Leal, 2010 e Porto-Gongalves, 2008), pois com o conhecimento
indigena sobre o territério os colonizadores podiam, entdo, mapear tudo que a floresta podia
dar como também reconhecer o territorio dominado. Leal (2010, p. 92) diz que 0 modelo de
colonizagdo portugués associou o0 extrativismo ao genocidio dos povos indigenas, e conclui
“[...] a historia da Amazonia, nesse periodo representa o proprio marco histdrico inicial do

genocidio sistematico do nativo.” (p. 92). Portanto, a exploragdo comercial das “drogas do

28 Para Souza (2009, p. 109) “Os portugueses, mais do que os espanhéis, souberam manipular o Cristianismo
como uma ideologia do mercantilismo, estreitando o corredor de observacdo dos relatores, eliminando sempre 0s
pruridos iluministas que tentassem se infiltrar na visdo da terra conquistada. O conquistador espanhol, fazendo
constantes apelos a ideia de servigo (de Deus ao rei), ampliou consideravelmente o seu significado”. No mesmo
sentido, Alves Filho (2001, p. 30) a catequese foi um instrumento fundamental para produzir a for¢a de trabalho
para o sistema colonial portugués, pois a Igreja Catélica promovia o desenraizamento cultural do indigena
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Sertdo” na Amazonia ¢ a razao primeira, econdmica e social, da violéncia sobre a Natureza e o
Trabalho.

O indio para o colono no sistema de escravidao era forca de trabalho e mercadoria,
através dos métodos de obtencdo da méo de obra escrava indigena o colono podia vendé-los
no proprio mercado da coldnia ou, até mesmo, envia-los para o0 mercado europeu. Entretanto,
a méo de obra escrava indigena ndo era bem-vista pelo colonizador portugués, pois de acordo
com Porto-Goncalves (2008, p. 82) os indios tinham dificuldade de entender a logica do
colonizador de viver para trabalhar, do sistema escravocrata que os faziam refém, retiravam a
liberdade e, se ndo bastasse, ainda os submetiam a exploracdo?® para acumulagdo primitiva,
que era brutal e cruel. Os indios conheciam o territorio, o que Ihes dava a possibilidade de
fuga, de retomar a liberdade que lhe fora tirada. Toda essa barbarie era executada sob o0s
olhares dos missionarios, dos padres e da igreja. O genocidio indigena na Amazo6nia para Leal
(2010, p. 95) “[...] mostra qudo brutalmente, na Amazoénia colonial portuguesa, o dono da
terra foi condenado ao exterminio. Um crime histérico monstruoso, para o qual se uniram, em
decisdo e poder, Portugal e a Igreja”. Sdo as institui¢des funcionando para o massacre para a
instalacdo do sistema-padrdo de acumulacdo e reproducdo do século XVII e XVIII na
Amazonia, o qual era composto basicamente por produtos extraidos diretamente da natureza,
da floresta amazébnica e de produtos agricolas que os colonizadores impuseram o trabalho
escravo ao indigena, no entanto Leal (2010) assinala que o modo de exploracdo, atrasado e
devastador, fez com que alguns produtos fossem a mingua ou quase a extin¢do. Toda a
producdo era destinada a exportacdo no intuito da producdo da acumulacgédo primitiva da coroa
portuguesa.

Em meados do século XVIII assume o poder em Portugal o Marqués de Pombal que
segundo Leal (2010) pretendia promover a modernizagdo da metrépole e consequentemente
das colénias portuguesas, entre elas a Amazodnia, mudando radicalmente a estrutura produtiva,
tanto que, segundo Leal (2010, p. 96), Marqués de Pombal promoveu a divisdo politica da
Amazonia em capitanias hereditarias como parte desse processo de modernizacdo e criou,
assim, a capitania hereditaria de Sdo José do Rio Negro e a do Grdo Para-Maranhao, atacando
os privilégios e as propriedades dos jesuitas, isto foi segundo Leal (2010, p. 96) reproducdo de
“[...] medidas que as sociedades avangadas, como ingleses e holandeses, haviam tomado

duzentos anos antes [...]”. Ademais, Marqués de Pombal reformulou toda a legislagéo colonial

29 Leal (2010, p. 94) “[...] negros e indios, para esse parasita que era o colonizador, eram apenas objetos, cuja
forma de exploracdo dependia apenas da conveniéncia do resultado que se pudesse obter dela — o que exibia, da
parte dos que propunham isso, uma rara competéncia em argumentar, usando, a0 mesmo tempo, hipocrisia e
cinismo”.
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instituindo o portugués como lingua oficial, excluindo o Nheengatu, estimulou o casamento
entre os brancos e as indias, ainda nos dizeres de Leal (2010, p. 96) “[...] na verdade
introduziam mudancas que os redefiniam como exército de producdo de excedente sob
condigdes avangadas de imposi¢do de sobretrabalho [...]”. Além do avango sobre as formas de
trabalho, a administracdo do Marqués de Pombal também interveio sobre a natureza
amazonica para suprir o mercado externo e interno, os quais eram abastecidos pelos estoques
naturais que leva a descapitalizacdo ecologica da Amazonia (Leal, 2010) praticada desde a
gestacdo da exploracdo da Amazbdnia na época do mito do El Dorado. A Natureza na
Amazobnia anda junto com ao trabalho, pois a exploracdo do capital ecoldgico é feita pela méo
de obra arregimentada pelos setores dominantes das sociedades de cada época. A classe
dominante da sociedade, na Amazonia dos séculos XVII a XVIII, foi constituida pela nobreza
e o clero portugués (burguesia colonial), que sob o sistema econdmico mercantilista, portanto,
de acumulacdo primitiva, saquearam a floresta e dizimaram 0s povos nativos no afd de manter

0 luxo e o supérfluo do status de classe, nos dizeres de Leal (2010, p. 97)

Assim, dois séculos se passaram com a progressiva e incessante extingdo dos
indigenas na Amaz0nia; primeiro, com o morticinio direto decorrente de sua
expropriagdo e escravizacdo pelo portugués mercantilista; depois, com o
‘acabamento’ deste processo, pelas medidas que terminaram por reduzir a
descaracterizagdo total a sua cultura, e ‘caboquiza-los’ progressivamente, até que
deles apenas restasse uma lembranca vaga e remota como objeto de curiosidade
cultural. E a custa de que se fez isso? A producgio de que riqueza contribui esse
morticinio como preco? Ao sustento do fausto suntuério e fitil da nobreza e do clero
portugueses, ao enriquecimento de um apéndice subsidiario dessa camada parasita —
a burguesia colonial portuguesa (os ibéricos, por uma questdo de formacéo historica,
jamais puderam produzir uma burguesia revolucionaria) — e a producéo, através
dessa acdo histdrica, de uma expressiva massa de acumula¢do primitiva, que os
portugueses, na sua incompeténcia burguesa, passaram as maos dos ingleses atraves
do comércio. Associaram-se, pois, a este estilo de pilhagem colonial caracteristico
dos portugueses, dois sub-produtos muito prdprios: a destruicdo ambiental e o
exterminio genocida.

Ora, desde o primeiro colonizador a tocar na Amazénia que o padrdo de acumulagéo
primitiva ndo se difere, pois passados trés séeculos, a saber: do final do século XV ao século
XVIII; ainda € recorrente a destruicdo ambiental e 0 exterminio genocida. A cagada pelo ouro,
primeiro ciclo de pilhagem colonial, o resultado foi 0 mesmo do que a economia das “drogas
do sertdo”, ou o periodo de “modernizagdo” aplicado pelo Marqués de Pombal, os quais se
configuram como o segundo ciclo de pilhagem colonial. A Natureza a servico da pilhagem foi
sindnimo de exploracdo e devastacdo dos estoques de recursos naturais, enquanto o Trabalho
era 0 mesmo que escravizar os povos indigenas, e aos que ndo aceitassem a submissdo a

morte, 0 genocidio. Essa é a formula de acumulacdo primitiva que a Amazénia sofre até o
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século XVIII. E ndo cabe a tese, por mais que Leal (2010) repita, de que se a colonizacdo na
Amazonia se desse sob 0s auspicios dos ingleses, franceses ou holandeses, os quais aplicaram
uma colonizacdo de ocupacdo, a Amazonia hoje teria um destino semelhante ao dos Estados
Unidos dentro do capitalismo atual. Bambirra (2015, p. 44) entende que néo é a classificacéo

da coldnia que a torna menos ou mais dependente, pois

Estes autores ndo compreendem que o “atraso” dos paises dependentes foi uma
consequéncia do desenvolvimento do capitalismo mundial e, a0 mesmo tempo, a
condicdo desse desenvolvimento nas grandes poténcias capitalistas mundiais. Os
paises capitalistas desenvolvidos e os paises periféricos formam uma mesma
unidade histérica, que tornou possivel o desenvolvimento de alguns e inexoravel
atraso de outros.

N&o se pode afirmar que a historia da Amazénia na mao de outro pais colonizador
seria diferente, pois tanto a Guiana Francesa, 0 Suriname e a Guiana, foram colonizados por,
respectivamente Franca, Holanda e Inglaterra, e nem por isso sédo grandes poténcias do
capitalismo mundial hoje, nem por isso tiveram histdrias diferentes da que foi a colonizacéao
portuguesa na Amazonia brasileira. A violéncia e o saque sdo inerentes ao modelo capitalista,
pois a colonizacdo de um territério dotado de outro modo de producdo, de outras relacdes
sociais, so se dara sob a brutalidade do dominio bélico militar, por esta razdo a ocupacao do
territdrio se deu primeiramente com destacamentos militares encastelados em Fortes, para
depois o surgimento de vilas ao redor dos Fortes e a criagdo de um microssistema baseado na
troca e na economia burguesa, que ndo Amazobnia acrescenta-se 0 acompanhamento de
alguma fonte de bem primario com alto valor no mercado retirado da Natureza, que no século

~

XVI eram as “drogas do sertdo”, mas que para Souza (2009, p. 114-115)

0 espirito simulador do discurso colonial legou o velho e gasto conceito de
“Amazonia, reserva natural da humanidade”. Contraditoriamente, sua permanéncia €
hoje a comemoragdo do assalto indiscriminado & floresta, da transformagdo da selva
em deserto e da tentacdo de vergar a espinha para as diversas agdes retéricas de
solidariedade que deseja congelar o primitivo. Discurso colonial e discurso
preservacionista sdo aparicbes do mesmo estoque de arrogancia. Ndo mao direita, o
processo de exterminio dos indios e a violagdo da natureza por uma logica
econdmica ensandecida. Na mdo esquerda, o balsamo de um discurso que ndo é
mais do que a velha tradicdo do banquete de palavras, das metaforas discrepantes
que pintam tudo em levitagBes da gramatica e do significado, numa anacrdnica
dimensdo equatorial do barroco, para que 0 homem das selvas nunca se liberte do
primitivismo.

O sistema econdémico mercantilista-capitalista necessita de mdo de obra quer seja
escravizada, num primeiro momento, € num, segundo momento, quer seja assalariada,

necessariamente. Assim, para a exploracdo da Natureza amazénica nos primeiros trés séculos

de colonizagdo, a médo de obra que melhor conhecia e sabia devassar a floresta era a indigena.
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Contudo, essa mao de obra jamais se adaptou a imposicdo do modelo de producdo capitalista
e a tudo que ele materializa nas relagdes sociais, de trabalho, culturais, entre outras. Tanto que
a fuga para “dentro” da floresta como a luta pelos territorios indigenas € tdo comum, até hoje.
Pois, a liberdade do indigena engquanto ser humano ante a todas essas imposicdes da
colonizagdo era “conquistada” pela fuga e pela luta. Sendo assim, o primitivismo, o primitivo
que Souza (2009) trata na citacdo acima, so tem sentido se pensado como sendo a exportacao
de ideias vindas de “fora” da Amazonia sobre ela mesma, principalmente, dos centros
hegeménicos do capitalismo, os paises imperialistas, que comandam este sistema.

Mas a histdria da colonizagdo ndo termina com a coloniza¢do propriamente dita. A
Amazonia sofre por trés séculos (final do XV até meados do XVII) a espoliacdo da Natureza e
do Trabalho (indigena) num ritmo lento, o qual é acelerado nos proximos quatro seculos (fim
do XVIII, XIX, XX e XXI). Uma aceleracdo exponencial, que se da conforme o ritmo de
expansdo e reproducdo do capital, bem como a conjuntura e a correlacdo de forgas na
sociedade de classes na Amazbnia. A primeira alteragdo na velocidade (aceleragdo) de
vinculacdo da Amazonia aos moldes do capitalismo tal como conhecemos hoje se dd com o
atrelamento da Amazonia aos paises europeus que largaram na frente no desenvolvimento do

sistema capitalista, tais como a Franca, a Holanda e, principalmente, a Inglaterra.

2.3 O “desenvolvimento”: a vinculagdo da Amazonia as grandes poténcias hegemonicas.

A Inglaterra, que também fez grandes colonias pelo mundo afora, inclusive no “Novo
Mundo” quando se apropriou do que hoje sdo os Estados Unidos da América, Jamaica,
Guiana, utilizou dos mesmos mecanismos de acumula¢do primitiva que os demais paises
colonialistas europeus, com algumas diferencas, as quais ndo fazem da colonizagdo inglesa
algo bom, enquanto que a colonizag&o ibérica seria 0 modelo do mal, pois as colonias inglesas
sofreram uma colonizacdo de povoamento, enquanto que as ibéricas foram de exploracgéo.
Esse maniqueismo moral escamoteia o fato de que as duas colonizagbes foram fontes
primarias de acumulacdo baseada no saque das riquezas produzidas nestes territorios, assim
como sustentava a riqueza material do entesouramento. O que diferencia a colonizacdo
inglesa das demais € que as colnias tinham perspectiva de futuro, no sentido de que estavam
sendo preparadas para se tornarem um grande mercado consumidor das mercadorias

produzidas pelos ingleses, assim como 0 entesouramento serviu para desenvolver as forcas
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produtivas inglesas que inauguram um novo patamar na ordem mundial, tanto que para Leal
(2010, p. 97)

O século XVIII situa o irreversivel declinio da Espanha e de Portugal, de par com a
consolidacdo da Inglaterra como poténcia industrial e a sede da lideranca capitalista
a nivel mundial. A consolidacdo do Capitalismo como modo de producdo e das
sociedades capitalistas avancadas como expressdes do poderio burgués a nivel
planetério, desarticulou o poder das sociedades assentadas sobre concepgdes
arcaicas da organizagdo produtiva, casos em que se incluiam os ibéricos. Assim, o
mundo colonial ibérico vai comecar a ser gradualmente colocado na esfera de
influéncia da ordem mundial capitalista da era industrial, agora comandada pela
Inglaterra [...]”

No mesmo sentido do declinio da colonizagdo portuguesa na Amazénia devido a nova

fase do capitalismo, Souza (1994, p. 72-73) entende que

0 modelo colonial portugués, nas aguas da economia mercantil internacional em
transformagdo sofreu até o fim do século XVIII uma mudanga estrutural impelida
pelo capitalismo nascente. Esta mudanca, no entanto, ndo assegurou a sobrevivéncia
da sociedade colonial portuguesa na Ameérica. Sendo, porém, a colonizagdo um
processo de transculturagdo necessariamente mais lento e progressivo, e tendo sido
mais tarde substituido por um modelo extrativista exportador, as raizes coloniais
resistiram na AmazOnia em seus alicerces superestruturais, deformando-se por cima
e reaparecendo num persistente fendmeno observado por quase todos os cientistas e
viajantes que visitaram o vale no século XIX: uma sociedade voltada para o
extrativismo para suprir as exigéncias do mercado externo e subordinada a
importacOes para atender as suas necessidades internas. Dai, a imitagdo das formas
politicas das nagGes coloniais europeias mesclada ao liberalismo democratico norte-
americano. [...]

O que explorar na Amazonia nessa nova ordem do capitalismo mundial inaugurada na
Inglaterra? Como a colonizacdo portuguesa ndo entendia absolutamente nada da Amazonia e
todo conhecimento sobre a Natureza pertencia aos povos nativos, sendo que estes sé
mostraram o que lhe convinha. Precisou inaugurar um periodo de “novas descobertas” por
parte do capitalismo avancado europeu. Desta feita, as poténcias europeias hegemonicas do
fim do século XVIII e inicio do século XIX sentiram a necessidade de conhecer

profundamente a Amazonia, um reconhecimento que seria dado pela ciéncia®® positiva ja

30 O territério amazonico pertencia a Portugal e depois da corrida pela ocupacéo colonial as poténcias passaram a
respeitar, tacitamente, os territorios colonizados. Assim, para conhecer um territorio colonizado e tentar explorar
0 méximo da terra a Inglaterra precisava da autorizagdo do estado portugués que o negava constantemente. A
forma que os ingleses encontraram foi segundo Leal (2010, p. 99-100) através de “o processo de reconhecimento
cientifico da Amazdnia se associou, naturalmente, aos movimentos no sentido de poder manipulé-la ao possivel
para os objetivos da Acumulacdo. As nacdes cujo desenvolvimento capitalista as impelia a essa atitude
comecaram a demonstrar esse interesse via pressdes econdmicas ou politicas. Quem mais abertamente agiu nesse
sentido foram: a Inglaterra, por forca da sua condi¢do histérica de sede de producdo industrial capitalista,
somada a condicdo particular de efetiva credora das dividas de protecdo a que se obrigou Portugal pela fuga da
corte para o Brasil; e os Estados Unidos, que, ainda na primeira metade do século XIX, iniciaram uma expansdo
pré-imperialista que levaria a consideragdo da América do Sul como extenséo territorial subordinada”.
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altamente desenvolvida naquele continente. O objetivo ndo era reformular o modelo de
exploracdo, muito menos desenvolver o capitalismo aos moldes europeu ou norte-americano,
mas sim procurar produtos na floresta de grande valia para a producdo de mercadorias que
pudessem ser exploradas para além das “drogas do sertdo”. A ciéncia era posta, na Amazodnia,
a servico do processo de acumulacdo capitalista. O capital sabia da potencialidade de
exploracdo da Amazonia, so precisava conhecer o que e como explorar esse potencial®. Tanto

que o interesse pela Amazonia, segundo Leal (2010, p. 102) da-se em

Essa primeira metade do século XIX, pois, testemunha uma avalanche de
investigacBes sobre as caracteristicas naturais da Amazoénia associadas & intencdo de
controla-la, por parte das poténcias capitalistas da época, devido ao potencial de
contribuicdo & Acumulacdo que a Regido apresentava. Essas manobras no sentido de
obter o controle dela chegaram até a proposta de uma atitude separatista, feita ao
presidente Eduardo Angelim, durante o periodo vitorioso do movimento cabano,
assegurando-lhe o apoio e a protecdo externa, se decidisse por ela. Embora até hoje a
nacdo autora da proposta — devido as condicBes em que foi feita — permaneca
incdgnita (tem-se como seus provaveis autores ou a Inglaterra, ou a Franga, ou 0s
Estados Unidos), o certo é que esse incidente bem espelha a importancia da regido
amazonica para 0s interesses do poder capitalista a nivel mundial, ja naquele periodo
que antecede a emersao histdrica do Imperialismo.

Esse dominio cientifico sobre a Amazoénia era para encontrar a mercadoria que deveria
ser explorada a fim de acumular primitivamente como ocorria no Nordeste, na zona costeira
desta regido, com a cana de acgucar a partir do século XVI. Contudo, na Amaz6nia, segundo
Alves Filho (2001, p. 28) as caracteristicas do territorio eram incompativeis com o modo de
producio de plantation, que basicamente usava trabalho escravo e vindo da Africa,
monocultura (cana-de-agucar) e grandes extensdes de terra. J& na Amazonia o trabalho
escravo passa a ser legalmente permitido e incentivado na era do Marques de Pombal, a partir
de meados do século XVIII, segundo Porto-Gongalves (2008) e Alves Filho (2001). A nova
ordem mundial do capitalismo inaugurada pelos britanicos impusera ao sistema colonial na
Amazonia ser repensado pelas poténcias hegemonicas do capital na época, ja que a Natureza e
o Trabalho néo se condicionavam mais aos tempos do mito do El Dorado e a busca por ouro
através da dizimacdo dos povos indigenas, nem aos tempos da explora¢ao das “drogas do

NA2

sertdo” feitas pela escravizagao indigena. Nos dizeres de Souza (2009, p. 171)

31 Apos os relatos dos viajantes e dos padres que estiveram no processo de colonizagéo inicial da Amazonia tém-
se as pesquisas cientificas do século XVIII e XIX de cientistas europeus que para Souza (1994 e 2009) o
primeiro cientista importante a atravessar a Amazonia é Charles Marie de La Condamine, um francés que refaz o
percurso de Orellana s6 que em 1743, e publica estudos sobre a flora a fauna e os povos indigenas “com
profusdo de novidades”, segundo Souza (1994 ¢ 2009). Souza (1994 ¢ 2009) ainda elenca alguns cientistas que
atravessaram a Amazo0nia, entre eles: 0 alemdo Alexandre Von Humboldt, o inglés Charles Waterton, o austriaco
Johann Natterer, o alemdo Carl Friedrich Philip Von Martius, outro alemdo Johann Baptist von Spix e 0s
ingleses Henry Lister Maw e William John Burchell. Estas expedi¢des se deram entre 1790 e 1900 e ainda
tiveam participacéo de cientistas de outros paises, principalmente, dos Estados Unidos.
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Foi assim que, pela contribuicdo de tantos viajantes, mas sem romper com a velha
tradicdo da consciéncia da desigualdade, o discurso colonial passa a mudar na
Amazénia, a partir de 1750. Nessa época, que pode ser entendida como o instante
em que 0s europeus se ddo conta de que inventaram um mundo novo, 0 pensamento
destaca-se da esfera do relato e experimenta mover-se fora da antiga similitude
teoldgica da Contrarreforma. A expressao torna-se leiga e profana, e as narrativas
perplexas ja ndo sdo formas de conhecer, mas, antes, uma reflexdo mais decidida
sobre a colisdo entre culturas e naturezas, que se escondiam e subitamente se
revelaram em choque. Do mal iluminado local onde se estabeleceu essa colisdo, a
confusdo comeca a se dissipar. O tempo da fixacdo e da conquista estd preste a
encerrar a sua acgdo. Atras de si restam apenas fabulas ludicas — fabulario cujos
poderes de encanto crescem com essa racionalidade nova de semelhanca e iluséo.
Por toda a parte desenham-se as fabulas da regido, mas, agora, sabe-se que sao
fabulas; é o tempo da necessidade de louvar a prépria forga e tentar a compreensao
da ciéncia.

Portanto, é neste periodo que a luta entre os povos colonizados e os colonizadores, que
num primeiro momento se deu pelo ouro e num segundo momento foi por territério e
escravizacdo encerrar-se-ia nos moldes em que o modelo colonial imp6s. Inaugura-se, entéo,
um “novo” periodo a partir do século XIX, quando oficialmente as colonias passam a ser
independentes. Todavia, na Amazonia as coisas ndo se ddo com imediatismo, a transicdo da
do sistema colonial para o sistema independente foi algo violento, pois segundo Souza (2009,
p. 200) as classes dominantes do Pard ndo queriam aderir a independéncia e isto se dava pela
fragilidade politica da Regido amazonica frente a politica nacional. Essa violéncia segundo
Souza (2009, p. 200-2001) trucidou “[...] 30% da populagdo da regido. O povo da Amazonia
pagou um preco tdo alto para pertencer ao Brasil, que até hoje ainda ndo se recuperou do
sacrificio”. No século XIX a Amazonia foi colonia portuguesa (1823-1850), territorio do
Império (1824/51 — 1889) e regido da Republica (1889-1899). Foram nestas transi¢des que
ocorreram 0 banho de sangue na Amazonia, marca indelével da Regido desde o tempo da
colonizagdo o assassinio do povo amazonico, das classes oprimidas, dos indigenas, dos
negros, dos seringueiros, dos extrativistas, dos camponeses, enfim dos trabalhadores em geral.
A cabanagem® é um exemplo da luta entre os explorados e os exploradores. No entanto, é no
final deste século X1X, que segundo Leal (2010, p. 104)

32 A cabanagem segundo Souza (2009) foi um fato histérico Gnico nas Américas e ndo pode ser reduzida a um
simples hiato de anarquia social das massas. Foi um movimento que nasce no desmonte do aparato colonial na
Amazonia apontando para uma nova civilizag@o original, que para Leal (2010, p. 102) espelha “[...] o resultado
histérico da expropriacdo do nativo e da sua conversdao em forca de trabalho explorada pelos que se converteram
em proprietarios a custa da sua expropriagdo e exploracao. [...]”. Marca um novo ciclo na histéria da Amazonia,
uma nova etapa, que infelizmente ndo significou a libertacdo da exploracdo do povo amaz6nico, mas sim a
mudanca no sistema de exploracdo da for¢a de trabalho. Segundo Leal (2010), faltou a Cabanagem um projeto
politico.
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[...] a partir da década de 1870 comeca a ser produzida, agora, na escala em que a
exigia a Acumulagdo. E ai que se inicia o primeiro grande periodo expressivo de
contribuicdo da Amazonia a acumulagdo mundial. Esse periodo provoca uma das
maiores transformagdes historicas sobre a Regido, redefinindo todo um corpo de
relagdes sociais, tanto no seu interior como entre ela e outras sociedades.

Leal (2010) vai entender que a borracha para a Amazonia vai transforma-la para mera
fornecedora de matérias primas dentro do circuito mundial da Acumulagéo; avanga-se sobre
as areas ainda ndo ocupadas durante o periodo colonial; como também se cria uma burguesia
regional gracas ao comércio da borracha; além do que cria um sistema de producédo
diferenciado para a exploracio de trabalho na Regido, como ¢ o aviamento®. A méo de obra
para exploragéo da borracha se aproveitaria das condigGes de trabalho imposta ainda durante a
colonizacgdo, quais sejam: a escravizacdo dos povos indigenas e dos povos africanos. Tanto
que para Euclides da Cunha (2014, p. 26) “[...] o seringueiro realiza uma tremenda anomalia:
é¢ 0 homem que trabalha para escravizar-se.”. Trata-se, entdo, ainda segundo Euclides da
Cunha (2014) da maior organizagdo criminosa do trabalho. Contudo, num sistema capitalista
o0 capital faz 0 que é necessario para se instalar e se manter como sistema dominante, logo
para trabalhar dentro da floresta extraindo borracha ndo se podia contar a escraviddo
propriamente dita para a acumulacdo primitiva, portanto a criacdo do aviamento foi uma
forma de prender o Trabalho e conseguir contingentes de trabalhadores miseraveis “livres”
para esta atividade. Nem os obstaculos da Amazénia sobre a navegabilidade dos rios foi capaz
de frear o capital que avanca sobre a regido. A construcdo da ferrovia Madeira-Mamoré, é um
exemplo classico deste padrdo de acumulacéo e reproducdo do capital no século XIX sobre a
Amazonia.

E o0 auge da economia da borracha, o século XIX, tamanha fartura faz com que o

préprio capital se aventure na Amazénia, mas ndo sem as garantias dadas pelo Estado, foi

33 Euclides da Cunha (2014, p. 26) descreve esse sistema como sendo aquele em que o trabalhador “No préprio
dia em que parte do Ceara, o seringueiro principia a dever: deve a passagem de proa ao Parg, e o dinheiro que
recebeu a preparar-se. Depois vem a importancia do transporte, num gaiola qualquer de Belém ao barracéo
longinquo a que se destina, e que é na média, de 150$000. Aditem-se cerca de 800$000 para 0s seguintes
utensilios invaridveis: um boido de furo, uma bacia, mil tigelinhas, uma machadinha de ferro, um machado, um
tergado, um rifle (carabina Winchester) e duzentas balas, dois pratos, duas colheres, duas xicaras, duas panelas,
uma cafeteira, dois carretéis de linha e um agulheiro. Nada mais. Ai temos o nosso homem no barracéo
senhorial, antes de seguir para a barraca, no centro, que o patrdo lhe designara. Ainda é um brabo, isto é, ainda
ndo aprendeu o corte da madeira e ja deve: 1:135$000. Segue para o posto solitario encalgado de um comboio
levando-lhe a bagagem e viveres, rigorosamente marcados, que Ihe bastem para trés meses: 3 paneiros de
farinha-d’agua, 1 saco de feijao, outro, pequeno, de sal, 20 quilos de arroz, 30 de charque, 21 de café, 30 de
acucar, 6 latas de banha, 8 libras de fumo e 20 gramas de quinino. Tudo isto Ihe custa cerca de 750$000. Ainda
ndo deu um talho de machadinha, ainda é o brabo canhestro, de quem chasqueia 0 manso experimentado, € ja
tem o compromisso sério de 2:090$000”. O pagamento a esta divida contraida se da com a extragdo de borracha
e a entrega da producdo toda ao senhoril como forma de pagamento da divida. Porém, sdo raros 0s casos em que
0s seringueiros conseguem adimplir a totalidade da divida contraida, posto que Euclides da Cunha (2014, p. 27)
“[...] raro ¢ o seringueiro capaz de emancipar-se pela fortuna”.
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assim com a estrada de ferro Madeira-Mamoré3*, cuja obra, segundo Hardman (1988, p. 123-
125) fora feita pelo capital®® com subsidios dados pelo governo boliviano e brasileiro ao
empréstimo e aos juros. Outra obra na Amazonia, nos mesmos moldes da Madeira-Mamoré, e
na mesma época desta ferrovia é a estrada de ferro Belém-Braganca®®, que se inicia, em 1883,
a construcdo e termina somente em 1908, segundo Leandro e Silva (2012). Estas obras do
capital na Amazonia serviram para os Estados se endividarem externamente, para aprofundar
ainda mais a dependéncia, de forma que ndo era somente 0 comércio exterior que vinculava o
exportador de produtos primarios ao pais imperialista (aquele que comprava a producao
desses bens primarios como também importava os produtos manufaturados produzidos por
sua industria)®’, mas também o elo pelo capital portador de juros, pela apropriacdo do
excedente produzido nos paises dependentes. Outra caracteristica comum a essas duas obras é
que elas estdo intimamente ligadas a economia da borracha, por isto que os Estados se tornam
fiadores das aventuras do capital na Amazénia naquele periodo. A Amazbnia, portanto,
adentrava e se firmava de vez na Divisdo Internacional do Trabalho (DIT), naquela época.
Mas essa “carteirinha” do clube da circulacdo do Capital dada pela economia da borracha ndo
garantia @ Amazonia a libertacdo do seu povo das condi¢cbes em que fora posta desde os

tempos do mito do El Dorado, segundo Leal (2010, p. 105)

Dessa maneira, valendo-se da miséria social preexistente, que a colonizagdo houvera
criado, o Capital, através das exigéncias que a Acumulacéo fazia surgir, reproduzia
essa miséria como uma exigéncia da contribuicdo da Amazobnia a acumulacdo
capitalista. Essa sobre-exploragdo desumana era uma necessidade da propria
valorizacédo, pois dada a natureza do meio como obstaculo fundamental a agilidade

% Hardman (1988, p. 15) diz que “[...] A Madeira-Mamoré era o espetaculo privilegiado da civilizagio
capitalista na selva. [...]”, pois naquele tempo “Com a ferrovia e a navegagdo a vapor, o mercado mundial
ganhava ao mesmo tempo concretude, o que vale dizer, nesse caso, que a forma-fetiche das mercadorias estava
definitivamente liberada para encantar toda a humanidade. [...]”.

% Estas duas obras na Amazdnia possuem uma caracteristica em comum que marca como se davam os
investimentos na Amazénia no século XIX (aos dias atuais), que é a garantia dada pelos Estados as obras
simbdlicas de desenvolvimento, progresso e modernidade, ja que as empresas eram constituidas para execucdo
da obra determinada e administracdo do funcionamento da mesma, tais como: Madeira-Mamoré Railway Co.
Ltd. e Companhia Estrada de Ferro de Braganga. Essas empresas nasciam sem capital inicial, sem capital social,
somente com a promessa de que fariam algo lucrativo, era um capitalismo aventureiro, contudo essa aventura
possui um limite, que era o da captagdo de recursos, pois estes sO eram emprestados se viessem acompanhados
de uma boa garantia de pagamento do empréstimo e de bons juros pelos Estados “beneficiarios” da referida obra.
3% Esta ferrovia data de 1870 quando se deram os primeiros passos para a construi-la pela iniciativa privada,
todavia os contratos ndo sdo cumpridos até que em 1883 inicia-se a construgdo que terminard em 1908, sendo
gue neste interregno, a iniciativa privada, que construiu a base de dinheiro publico que servia para pagamento do
empréstimo e dos juros contraido pela empresa, trés anos depois do funcionamento da ferrovia desfez o contrato
por prejuizo das operagdes, obrigando, portanto, o Estado a assumir a construcdo e operacdo da ferrovia,
segundo Leandro e Silva (2012).

37 Pode-se, ainda, caracterizar que neste periodo na Europa vivia-se sob a égide do liberalismo e do capitalismo
industrial, que possui as suas formas de relacdes sociais. Sendo assim, para abastecer 0 mercado europeu com
matérias-primas que garantissem o avanco de sua industrializacdo necessitou-se de criar um mercado produtor
destes bens como também consumidor daquilo que era produzido na Europa, o padrdo do mundo.
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produtiva, bem como a introducdo, bem como a introducdo de tecnologia que
superasse isso, somente a imposicdo de uma subremuneracdo brutal compensaria a
baixa produtividade do trabalho decorrente dessas condi¢es de produgdo. Nas areas
onde a inexisténcia de hordas migrantes tornava impossivel o recurso a exploracédo
dos pauperizados — como no Rio Putumayo — e como ndo se podia impor, aquela
época, em uma regido de tamanha abundancia territorial, o cativeiro da terra
necessario a fazer do nativo um expropriado — 0 que 0 obriga a ter que trabalhar para
o colonizador — reproduziram-se, para esse fim, os mesmos métodos de exterminio e
escravizacdo sobre os indios que os portugueses haviam inaugurado, pelo mesmo
motivo. Assim, esse esquema de subsunc¢do viabilizou a producdo de enormes
quantidades de borracha, que, num periodo de pouco mais de quarenta anos,
subsidiou uma expressiva parcela de acumulacgdo industrial.

A apropriagdo do Trabalho e da Natureza encontrou na economia da borracha o auge
da acumulacdo capitalista, encontrou a sua forma quase que terminada na transicdo da
Amazonia da colonizacdo para o capitalismo propriamente dito, ja que encontrou um sistema
de “remuneragdo”, o aviamento; uma mercadoria de interesse do capital internacional de
grande valor disponivel na floresta e descoberta pelos cientistas que vieram fazer a
“varredura” da Amazobnia, a borracha; como implementou as rela¢des sociais e toda a
estrutura que o capital desenvolvera na Europa e se expandiu para o resto do mundo. Conclui

Leal (2010, p. 106) dizendo que esse periodo é

O assim chamado ciclo da borracha, pois, delimita essa mudancga, assim como
consolida a imposicdo, pela ordem produtiva internacional capitalista, de uma
“vocagdo” extrativa & Amazonia. Isso se associa ao primado de um novo parasitismo
de dois niveis em relacéo a ela: o parasitismo do Capitalismo a nivel internacional,
sugando dela uma gigantesca quantidade de valor para a Acumulagdo no periodo
industrial sob a forma de riquezas naturais — e que tem o seu marco histérico inicial
com a exploracdo gomifera — e, a nivel regional, o parasitismo dessa classe
dominante subsidiaria, dessa subburguesia, que se nutre da miséria social redefinida
pela insercdo da Amazénia a esse circuito de Acumulacéo. Portanto, essa situacéo
configura o parasitismo associado de segmentos da burguesia ao &mbito regional e
internacional, sobre as camadas exploradas da sociedade amazdnica, num quadro
caracteristico do Desenvolvimento Combinado.

A inclusdo da Amazonia na DIT com a “vocacdo” do extrativismo fornecedor de
matérias primas e bens primarios e semielaborados fora construida desde os tempos da
colonizacdo pelos paises dominantes e hegemdnicos, quando expropriou o territorio, no caso
da Amazonia a Natureza, e o trabalho, sendo que esse ciclo colonial de fato se encerra com a
economia da borracha, para se aperfeicoar nos proximos seculos sob a égide de outros

organismos da classe dominante.
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3 O SUBDESENVOLVIMENTO E A NECESSIDADE CAPITALISTA DE
“CRESCIMENTO”

3.1 A ideias de Amazo6nia no século XX

Os mitos na Amazonia sdo lembrados, ou melhor, relembrados e constantemente

reavivados. Tanto que para Bolle (2010, p. 53)

Esse distanciamento do maravilhoso, das fabulas e da mitologia em prol dos fatos
cientificos acentuou-se no decorrer do século XIX, no relato de Spix e Martius sobre
a sua viagem pela Amazénia (1819 e 1820). O mito do Eldorado foi considerado
superado e, quanto as Amazonas, Martius — depois de ndo ter encontrado “fato
nenhum que de longe se referisse a essa tradigdo fabulosa” — ¢ categdrico: “Nao
acredito na existéncia delas, quer no passado, quer no presente” (Spix e Martius,
1981 [1823-1831], IlI, p. I1I). Em fins do século XX, na expedicdo através da
Amazénia realizada por Jacques Cousteau e sua equipe, a despedida dos relatos dos
primeiros descobridores é definitiva, na medida em que nem Carvajal nem Acufia
constam da bibliografia.

Na historiografia recente sobre a regido, no entanto, as visées mitoldgicas, tanto do
Eldorado como das Amazonas, sdo relembradas. N&o por um capricho dos
estudiosos, mas porque a colonizagdo que tem marcado a Amaz6nia nestas Ultimas
décadas ainda pode ser melhor compreendida por meio dessas chaves. Na ideologia
que acompanha as politicas do Estado e os empreendimentos econdmicos
particulares nos dias atuais, os antigos elementos mitologicos sdo reutilizados e
continuam presentes. Ou eles sdo reprocessados, como nas diversas modalidades do
“ecobusiness” e do “eco-turismo”, ou ainda se desdobram em fic¢des sobre a ficgao.

[...] (. 53)

No mesmo sentido entende Silveira (2009), como também Edna Castro (2010, p. 105)

ao dizer que

O ideario de civilizagdo que mobilizou o Ocidente alguns séculos atras e
impulsionou a colonizagdo europeia nas Américas é atualizado, a nosso ver,
continuamente, pois a matrizes conceituais e ideolégicas do evolucionismo e do
colonialismo perduram no inconsciente ocidental. Efetivamente, a ideia de conquista
de novos mundos povoou 0 universo europeu e projetou sociedades e culturas para
além de territérios conhecidos. [...] (p. 105)

N&o se restringe a ideia de Amazénia ao lugar e a origem, ela pode ser dada, ainda, por
diversos outros referenciais, como por exemplo: pelo referencial juridico, que seria a
denominagdo adotada pelo Estado brasileiro disposta na Lei n°® 1.806, de 06 de janeiro de

19538, que d& origem a organismos estatais responsaveis pela Amazonia, tais como:

3 O artigo 2° desta Lei diz que “A Amazdnia brasileira, para efeito de planejamento econdmico e execugio do
Plano definido nesta lei, abrange a regido compreendida pelos Estados do Para e do Amazonas, pelos territorios
federais do Acre, Amapa, Guaporé e Rio Branco e ainda, a parte do Estado de Mato Grosso a norte do paralelo
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Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazbnia (SPVEA),
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) e o Banco da Amazonia S.A.
(BASA). Foi em 1953 que nasceu para o Estado brasileiro a palavra Amaz6nia, como uma
regido que necessita de planejamento, de estratégia, com delimitacdo e ordenamento
territorial, com um signo de regional, de um lugar determinado que possa aplicar as politicas,
que o Estado tem a disposicao, uma colonia, ou melhor, segundo Castro (2010, p. 108-109)

[...] a colonizagdo sempre foi uma questdo de Estado enquanto estratégia oficial de
povoamento de novas terras, de ordenamento territorial. E por isso representa uma
relacdo de poder geopolitica enquanto um conjunto de a¢Bes coordenadas visando o
povoamento pela atracdo de migrantes, de pioneiros e desbravadores. O mito, nessa
perspectiva, pode ser entendido como um recurso de poder e de legitimidade da
conquista, ndo importa a que preco, pois bem sabemos que o capitalismo em seu
curso explora e expropria o trabalho, as riquezas, os valores e 0s saberes.

Estas colonizagdes visavam, sobretudo, impor a Amazonia o padrao de vida moderno-
ocidental-capitalista, inseri-la no circuito do mercado internacional, fato este que, mesmo
depois de passados cinco séculos, ainda consiste em ser a estratégia do capital sobre a
Amazénia. Portanto, a ideia de Amaz6nia ndo pertence exclusivamente aos dicionarios de
lingua de portuguesa, aos sites de buscas, nem mesmo ao Estado brasileiro, a historia da ideia
de Amazo6nia tem muito mais a ver com o que se pensa “la fora” sobre Amazonia do que
aquilo que se pensa “aqui dentro” sobre a Amazbnia. E uma ideia de imposicio do
colonizador sobre o colonizado. Assim, surgem ideias como que a Amazonia é a salvacao
ecologica do mundo capitalista (pulmao do mundo), ou ainda como um almoxarifado, como
uma reserva de recursos naturais, de agua, de chuva, de mata, de verde, de floresta, para
Castro (2010, p. 107) surge como o celeiro do mundo (Loureiro, 2002, p. 109), estas, em
sintese, representam as ideias construidas pela hegemonia dominante “de fora” da Amazonia,

posto que segundo Porto-Gongalves (2017, p. 15) dira que

Por ser a Amazdnia uma regido situada numa posi¢do periférica no interior de paises
periféricos no sistema mundo capitalista moderno-colonial, lhes escapa até mesmo o
poder de falar sobre si mesma. Sendo assim, prevalecem visfes sobre a Amazonia, e
ndo visdes da Amazénia. E, mesmo quando se fala de visGes da Amazénia, ndo séo
visbes dos amazOnidas — principalmente de seus povos/etnias/nacionalidades e
grupos/classes sociais em situacdo de subalternizacdo/opressdo/exploragdo — que nos
sdo oferecidas.

A Amaz0nia, portanto, €, também, uma ideia (visdo), ou melhor, sdo varias ideias, no

sentido de ser uma abstracdo quer seja filosofica, juridica, geogréfica, politica e académica. E

de 16° a do Estado de Goias a norte do paralelo de 13° e a do Maranhdo a oeste do meridiano de 44°”. A esta
definigdo adotou-se o termo “Amazoénia Legal”.
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neste plano maior das ideias que da para organizar 0 que se pensa sobre a Amazodnia, tanto
que Porto-Gongalves (2017) dividira as ideias em quatro, consideradas centrais, quais sejam:
Amazbnia como natureza pristina; Amazonia como vazio demografico; Amazénia como
“reserva” e fonte inesgotavel de recursos, e, por fim, Amazdnia como regido do futuro. Ora,
outro autor que também organiza as ideias sobre a Amazonia é Luis Eduardo Aragén (2013),
entretanto, o faz dividindo em trés eixos: a fisica, area de intervencdo e a marca. Em resumo,
a ideia fisica, que também é bioldgica e quimica, tem a Amazdnia como natureza e como
reserva de recursos naturais; a ideia de intervencdo carrega a de “vazio demografico”, como
se fosse algo a ser ocupado, como se fosse uma coisa sem nada que precisa ser preenchida por
alguma outra coisa para que exista; ja a ideia de marca € a ideia de sociedade do futuro, que
muito bem, pode puxar o entendimento que se faz sobre “desenvolvimento sustentavel”,
“capitalismo (caminho) verde”, ‘“ecocapitalismo”, “sustentabilidade”, entre tantos outros
termos que o capitalismo cria através de seus intelectuais para dizer que ainda havera vida
neste sistema com esses indices de producéo, reproducgdo e acumulacdo de capital.

Sendo assim, a Amazonia existe como aparéncia atraves da producéo e reproducéo de
imagens e representacdes sobre ela que encadeiam certos termos, tais como: celeiro do
mundo, pulmdo do mundo (Loureiro, 2002, p. 109), maior rio do mundo, maior floresta
tropical do mundo, fonte inesgotavel de recursos naturais, maior reserva de agua do mundo,
etc, ou como diria o professor Romero Ximenes, hiperbélica, onde tudo é
superdimensionado, sdo adjetivos superlativos que o senso comum, as instituicbes e a
academia repetem em grande escala para descrever e diferenciar a Amazodnia, sendo assim se
pode organizar essas ideias, essa chuva de ideias que podem ser usadas separadamente ou em
concomitancia, podendo até se confundir, propositalmente, com 0 que 0 senso comum
reproduz sobre a Amazodnia, ja que a ciéncia parte também do senso comum, assim como 0
senso comum se apropria das ideias produzidas e abstraidas na ciéncia, a prova disso é a ideia,
de “servico ambiental” propagada num grande meio de comunicagdo pela reportagem “O
valor da Amazonia: que o governo honre compromissos de preservagao”, publicada no jornal
Folha de Sao Paulo de 04 de janeiro de 2019, na sessdo “opinido” pelo articulista Joaquim
Francisco de Carvalho, que propaga, com base num economista especializado em
“sustentabilidade”, que a floresta amazdnica vale mais em pé do que se for derrubada pelo e

para o agronegdcio, pois o valor da floresta em pé por ano é maior do que o do agronegécio®,

% Diz a reportagem que para cada “[...] hectare desmatado para a pecudria, na Amazonia, renderia no maximo
R$ 100 por ano. Para o plantio de soja, a renda seria de R$ 500 a R$ 1.000 reais por ano. Em comparagédo, um
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por conta do “servico ambiental”, que seria a regulacdo do clima, oferta natural de agua,
manutencdo da fertilidade dos solos, a polinizagéo das culturas, as chuvas, entre outras coisas.
O “servico ambiental”, portanto, traz embutida a ideia de intervengdo ou “vazio
demografico”, ja que o Estado so teria a funcdo de preservar a natureza, de forma que pudesse
imprimir maiores investimentos nos 6rgdos de preservagdo, de manutengédo da floresta, posto
que, hoje, a floresta vale, tem mais valor em pé do que deitada. Todavia, pensa-se como se na
Amazonia sé existisse a floresta, como se 0 povo habitante da floresta fosse encoberto pelas
altas copas das arvores; bem como traz a ideia fisica-bioldgica-quimica, da conservacdo do
bioma, do ecossistema, da natureza “primitiva”, do imexivel, intocével, da ideia de recursos
naturais, pois “servigo ambiental”, da a ideia de que se tém algo inovador, antenado com a
economia mundial do século XXI, que cresce na area de “servigos”, e ainda, mantém a
sustentabilidade, pois esse servico ndo é uma servi¢o de casa compartilhada (airbnb), nem um
servico de transporte urbano (uber), mas um servico que deixa a floresta em pé, pelo valor
que ela representa estando assim. Portanto, parte-se para 0 que seriam essas categorizagoes
das ideias de Amazonia: a fisico-quimico-bioldgicas, natureza intocavel, de fonte de recursos
naturais; a de intervencdo ou de “vazio demografico”; e a de marca ou de sociedade do futuro.

A primeira chuva de ideias sdo as que tratam a Amazo6nia no ambito fisico-quimico-
biolégica da Amazbdnia que passa pela definicdo da regido enquanto espaco geogréfico,
natureza “primitiva”, e, segundo Aragén (2013) a adogdo mais comum de trés critérios para
definir a Amazénia fisicamente sdo: o hidrografico, o ecoldgico e o politico-administrativo. O
hidrografico, segundo Aragén (2013, p. 31) “[...] abarca a area constituida pela bacia do rio
Amazonas e todos os demais rios que compde o sistema fluvial da regido. [...]”. Sendo que,
nos termos de Aragon (2013, p. 32) “o rio Amazonas ¢ reconhecido como o mais longo,
caudaloso, largo e profundo do mundo. [...]”. Portanto teriamos uma Amazonia de propor¢ao
fisica incalculavel, onde tudo é grande, é o maior, ligado de alguma forma ao mundo. Ja o
critério ecoldgico é para Aragon (2013, p. 33) “a area coberta pela floresta tropical imida, ou
critério ecologico ou biogeograéfico [...]”. Por fim, Aragon (2013, p. 35) trata da definicdo
politico-administrativa, que ‘“uma terceira forma comumente utilizada para definir a
Amazonia é por critérios politico-administrativos ou legais, ou para alguns, geopoliticos [...]”.
Nesta esteira da geopolitica, ou da geografia politica, das relacdes de poder, Porto-Gongalves
(2017, p. 15) diz que “a imagem mais conhecida da Amazodnia ¢ a de uma imensa bacia

hidrogréfica, a maior do mundo, coberta de uma extensa floresta tropical Umida, area de

hectare de floresta em pé presta servigos ambientais avaliados em R$ 3.500 por ano. [...]”. Disponivel em
https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2019/01/0-valor-da-amazonia.shtml, acesso em 05 de jan. de 2019.
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aproximadamente 8 milhdes de km?, cobrindo extenso ‘vazio demografico’”, portanto a
Amazoénia é um lugar onde sé tem mata, onde s6 tem natureza sem ocupa¢do humana, que s
ha na Amazonia natureza intocada, natureza “primitiva”, uma ideia que para Porto-Gongalves
(2017) parte do colonizador, da justificativa colonial de exploracdo e povoamento do lugar
sem ninguém, sendo que esse lugar ja estava habitado h& mais de 11.200 anos, conforme as
pinturas rupestres encontradas no sitio arqueolégico no municipio de Monte Alegre-PA.

A segunda chuva de ideias € a consequéncia para essa falaciosa auséncia de pessoas na
Amazodnia, comumente denominado de “vazio demografico”, pois no sistema capitalista ndo
ha lugar vazio, principalmente, vazio de capitalismo, logo se faz necessario que haja uma
intervencdo na forma de expansdo do modelo capitalista, onde ocorrerd a dominagao dessa
natureza “primitiva”, deste “vazio”, j& que no capitalismo até o “vazio” deve servir ao
sistema, logo, € preciso integrar esse “vazio” ao sistema de produgdo e circulagdo de
mercadorias, de forma que ele rapidamente se “preenchera” de alguma coisa util ao sistema. E
pouco importa se neste lugar tomado de natureza “primitiva” tenha ou nao habitantes, ja que
quem vive no lugar “primitivo”, “primitivo” ¢, ou seja, é alguém fora do sistema capitalista de
producdo, aquele que vive distante do fetiche da mercadoria, longe dos valores de troca das
mercadorias, portanto alguém fora do tempo, deixado para tras na historia, mas que através do
ideério desenhado e propagado do desenvolvimento, do crescimento, rapidamente se adaptara
e adorard viver sobre a batuta do capitalismo. E pensando em expandir o capital para as areas
de “vazio” e dos “primitivos”, 0 Estado brasileiro adotou a abstracéo politico-administrativa
para a Amazonia quando, segundo Aragén (2013, p. 38), a denominou legalmente, que viria a
ser, entdo, a delimitacdo espacial conhecida como Amazénia Legal. Este é o fato mais claro
para se compreender como a Amazonia se torna uma area que sofrera intervencgdes, tanto da
iniciativa privada, quanto do Estado, ja que pelo principio da legalidade o Estado s6 pode
fazer ou deixar de fazer algo administrativamente se existir previsao legal. A Amazénia,
assim, era inexistente para o Estado brasileiro até 1953, quando surge a referida Leli
determinando o que seria Amazonia para o Brasil. Castro (2010) entendera que essa ideia de
intervengdo do Estado brasileiro na Amaz6nia, nasce com o Programa Marcha para o Oeste,
no primeiro governo de Getulio Vargas (1930-1945), entretanto somente com 0 governo
Juscelino Kubitschek (1956-1961) que esse programa é retomado e colocado efetivamente em
pratica. A intervencdo requer no Brasil uma integracdo (CASTRO, 2010), pois, s6 e somente
sO, com as grandes obras de infraestrutura e a imposicao de uma politica econémica na regido,
a qual variara de acordo com 0s programas e projetos pensados por cada governo, que a

Amazonia se ligaria ao Brasil e vice-versa.
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Contudo, ndo s6 o Estado brasileiro tem o interesse e a cobica sobre a Amaz6nia, mas
também, principalmente, a iniciativa privada. S&o vérios interesses sobre a Amazonia, do
privado ao publico, do nacional ao internacional, do pessoal ao coletivo, dos povos
tradicionais ao grande capital internacional, sendo que a responsabilidade sobre o territorio,
em tese, deveria ser o do Estado, que também, em tese, deveria servir ao povo, todavia o
Estado num sistema capitalista nada mais é, para Marx e Engels (2010), do que o comité
gestor dos negacios da burguesia, logo essa responsabilidade do Estado sobre o territorio para
atender ao interesse da maioria do povo se transforma, no capitalismo, em instrumento de
forga para sobrepor o interesse do grande capital — estrangeiro e nacional — sobre os interesses
da populagdo tradicional. Nao é por acaso que hd uma enorme quantidade de estados e
empresas estrangeiras atuando na Amazonia, mesmo que de uma forma direta®® ou indireta.
Bem como ha, também, um sem-nimero de ONGs (Organiza¢fes Ndo Governamentais) —
internacionais e nacionais ou em parceria — que, também, mantém presenca constante na
“maior floresta tropical do mundo”.

A Ultima ideia de Amazdnia recai sobre uma imposicédo do capital ao devir amazonico,
a funcdo de ser a sociedade do futuro, que para Porto-Goncalves (2017) esse futuro é chave da
longevidade de uma sociedade de classes, em que alguns terdo acesso aos recursos naturais,
tidos como inesgotaveis na AmazOnia, enquanto que outros sofrerdo as desgracas da falta
destes, pois a regido estd “reservada”, “preservada”, para num futuro, ndo muito distante, as
classes dominantes locupletarem-se com o0s recursos naturais, fato este que ja é feito desde a
chegada dos colonizadores na Amazdnia e segue a todo vapor, ja que a propria marca
Amazoénia é vendida para agregar valor as mercadorias, ou seja, aquela que para Aragon
(2013, p. 51) “[...] representa: biodiversidade, desenvolvimento sustentavel, meio ambiente,
ecologia, indios, populacgdes tradicionais, floresta, oxigénio, preservacgdo, enfim [...]. A marca
Amazobnia é, portanto, outra forma de invencdo da Amazonia. [...]”. Esta é mais uma forma de

vender a Amazonia, de aumentar o valor de troca sobre os produtos que séo retirados da

40 As participagcdes de outros estados soberanos na Amazonia de forma direta era mais dificil de ser vista,
normalmente esses estados faziam a intervencédo na Amazonia por meio de “parcerias” com o Estado brasileiro,
como foi o caso do Sistema de Protecdo da Amazénia (SIPAM) e do Sistema de Vigilancia da Amazbnia
(SIVAM), que podem ser melhores compreendidos no texto “Estado e politicas ptblicas na Amazonia em face
da globalizagdo” de autoria de Edna Castro (2004) que segundo o site da Camara dos Deputados
(https://wwwz2.camara.leg.br/camaranaticias/noticias/57804.html) trata-se de um convénio entre o Brasil e a
empresa norte-americana Raytheon, que é patrocinada e recomendada pelo governo dos Estados Unidos da
América, alinhado durante o governo Itamar Franco e continuado e aprofundado no governo Fernando Henrique
Cardoso. Entretanto, hodiernamente, os Estados se fazem presente na Amazoénia de forma direta, tal como foi o
envio de tropas do exército americano para treinamento na Amaz6nia em novembro de 2017, durante o governo
de Michel Temer, chamada de “Operagdo América Unida” (https://www.bbc.com/portuguese/brasil-39802863).
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floresta, de forma que se vende uma ideia embutido a mercadoria, a qual, segundo a tese*! de
Otacilio Amaral Filho (2008, p. 22) em

[...] a Amazbnia se constitui em produtos madeirdveis, produtos ndo-madeiraveis,
commodities de carbono, minerais, acionados como instrumentos de producdo
social. A marca se realiza, portanto, como um signo que nasce dessa relacdo plena
do trabalho social pelo processo de acumulagdo e concentracdo da produgdo do
sistema capitalista.

A marca Amazonia ndo agrega valor somente sobre os produtos fisicos vendidos no
mercado internacional, mas também aos servicos (servicos ambientais) e as instituicdes*?, os
quais também funcionam e sdo estritamente necessarios no processo de acumulacdo e
reproducdo do capital. Historicamente os servicos e as instituicdes se utilizaram da Amazdnia
para vender a natureza, 0S recursos naturais, as terras e a forca de trabalho, foram
fundamentais na intervencéo e integracdo da Amazonia ao mercado mundial, foram cruciais
para transformar a Amaz6nia ndo somente em uma marca*3, mas em uma mercadoria®*.

A explicacdo das ideias de Amaz6nia como marca e imaginario, necessariamente,
perpassam pelo sistema de producdo capitalista, logo ndo excluem que a Amazénia é uma
mercadoria, sendo assim, a Amazonia entra no circuito de producéo, circulacéo, reproducéo e
expansao do capital. Portanto, se a Amazonia é uma mercadoria, tem-se que sobre ela recai
outro mito, ou melhor, um fetiche, aquele que Marx (2013) denominou de fetiche da

mercadoria®. Logo, a Amazonia pode ser tratada como imaginario, como marca, como ideia,

41 A tese denominada de “Marca Amazodnia: uma promessa publicitaria para fidelizagio de consumidores nos
mercados globais™ partiu das categorias como producéo de imagem, poder simbdlico como processo ideoldgico
de produgdo, assim como o objeto analisado foi a Amazonia simbolica na produgdo publicitéria especifica que é
a marca, portanto, a marca € objeto da publicidade, que, no entanto, esta, segundo Deleuze e Guatarri (2010)
tomando o lugar no século XXI dos fildsofos, j4 que é a publicidade que estd dando os conceitos da vida
contemporanea.

42 O estado noruegués ao mesmo tempo em que € acionista de uma das maiores empresas mineradoras que atuam
na Amazobnia, a Norsk Hydro, a qual é também responsavel por vazamentos da bacia de rejeitos de minério no
municipio de Barcarena, causando danos socioambientais irreparaveis; também é um dos maiores doadores do
Fundo Amazénia, que é um caixa criado e gerido pelo BNDES que tem a funcdo, em sintese, de financiar
projetos de conservagdo e preservacao da Amazonia e assim promover o desenvolvimento sustentavel.

43 A propria marca ndo deixa de ser uma mercadoria, é, também, uma mercadoria. Tanto que a marca por si so,
portanto separada do produto, tem valor de troca no mercado. Fato que se expressa quando se cria a ideia de
“marca registrada”, representada pelo simbolo ®, que, consequentemente, gera um mercado paralelo, o das
falsificages, pois a publicidade com seus instrumentos cria desejos e diferenciacdes nos produtos, pois ndo basta
ser apenas uma mercadoria, tanto que estimativas creem que 80% do valor da mercadoria hoje é publicidade.

4 O conceito de mercadoria utilizado aqui é o que Marx (2013, p. 113) elaborou em O Capital: critica da
economia politica, que diz que “A mercadoria, € antes de tudo, um objeto externo, uma coisa que, por meio de
suas propriedades, satisfaz necessidades humanas de um tipo qualquer. A natureza dessas necessidades — se, por
exemplo, elas provém do estbmago ou da imaginacdo — ndo altera em nada a questdo. Tampouco se trata aqui de
como a coisa satisfaz a necessidade humana, se diretamente como meio de subsisténcia [Lebensmittel], isto &,
como objeto de fruicdo, ou indiretamente, como meio de producdo”.

4 Esse conceito também € tratado por Marx (2013) em O Capital, que, em sintese, quer dizer que as mercadorias
sdo relagbes sociais entre os humanos, ja que a producdo de uma mercadoria com valor de troca requer,
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porém para Castro (2010) estas formulagdes de Amazoénia precisam ser decifradas, entdo, no
método que se propde nesta dissertacdo, estas abordagens ndo podem ser feitas separadamente
do elemento concreto, material que define a Amazonia no sistema capitalista, a mercadoria, ja
que para Castro (2010, p. 106)

[...] o mito do EI Dorado e as representagdes sobre a ética civilizatoria atravessaram
0s séculos e ainda sdo a chave do entendimento das sociedades atuais e dos sonhos
que mobilizam seus atores. Assim é construida, no nivel do imaginario, a relacdo do
homem com a natureza, e, necessariamente, com o0s modelos utilizados para sua
transformagdo em mercadorias. Dessa forma se confunde com o avango sobre 0s
limites e fronteiras do humano, enquanto estrutura ideoldgica e instrumento de poder
que visa consolidar interesses econdmicos, politicos e sociais dominantes.

Ora, se 0s mitos também podem ser colocados como expressfes do imaginario,
modelos sobre os quais a Amazbnia também é construida, bem como sobre os quais a
sociedade compreende e tem uma ideia do que seja a Amazonia*®, que sdo lendas, alegorias,
representacdes falsas e simplistas que recaem no imaginario popular para fornecer uma
explicacdo do real, portanto a realidade é falseada para justificar a dominagdo ou até mesmo
encobrir interesses dominantes. A histdéria dos mitos na Amaz6nia é explicada por Bolle,
Castro e Vejmelka (2010, p. 8) pelo

[...] o que tem valorizado a regido no mercado mundial forma sucessivamente 0s
mitos do Eldorado e do “pais da canela”, as “drogas do sertdo”, a borracha, os
minérios, as enormes superficies para pastagens e 0 agronegocio, a biodiversidade e
a madeira. Com o desmatamento da floresta, a regido aparece em todas as discussdes
sobre as alteragdes climaticas no nosso planeta. Nos Gltimos quarenta anos foi
destruida uma superficie equivalente a duas vezes o tamanho da Alemanha, e,
segundo alguns progndsticos, daqui a uns sessenta ou setenta anos a floresta
amazonica terd desaparecido. Devem ser lembradas também os movimentos atuais
das populac@es tradicionais da Amazdnia para preservar esse bioma Unico na face da
Terra e suas expressdes culturais, como os mitos e as lendas indigenas. Com tudo
isso, inclusive 0 emblematico Teatro Amazonas em Manaus, a regido se tornou parte
integrante do imaginario universal, para o que contribuiu desde o inicio o nome
mitico que se impds a partir da travessia pioneira, em 1541-1542, por Francisco
Orellana: rio e pais “das Amazonas”, ou seja: Amazonia.

necessariamente, do trabalho humano, porém o processo de producdo capitalista retira de quem produz, o
trabalhador, a propriedade sobre seu trabalho, bem como o faz ainda no préximo passo do ciclo que é o
consumo. A musica de Liicio Barbosa “cidaddo”, cantada por Z¢é Geraldo e também por Zé Ramalho mostra essa
relacdo entre a mercadoria e o trabalhador humano quando tem nos versos “Ta vendo aquele edificio, mogo?
Ajudei a levantar / foi um tempo de aflicdo / eram quatro conducéo / duas para ir, duas para voltar / Hoje depois
dele pronto / olho para cima e fico tonto / mas me chega um cidaddo / em me diz desconfiado, tu t& ai admirado /
ou ta querendo roubar? [...] eu nem posso olhar para o prédio / que eu ajudei a fazer [...]".

4 Alguns filmes e documentarios retratam esse imaginario que movem homens para e na Amazonia. Entre eles
pode-se citar: 0 documentario Nas Terras do Bem-Vira, que aborda os efeitos das grandes obras na Amazénia e o
processo migratdrio, como foi o da construcdo da ferrovia que liga a mina da Vale em Carajas ao porto de Itaqui,
no Maranhdo, como também faz um relato sobre a morte de Dorothy Stang, além de outros assuntos
correlacionados como a agropecuaria, a soja, etc. Outra pelicula que aborda sobre a migracdo na Amazonia é o
filme Serra Pelada, que narra a corrida pelo ouro na maior mina a céu aberto do mundo na cidade de
Curionépolis.
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3.2 A Teoria Marxista da Dependéncia na Amazonia

Portanto, o valor da regido amazoénica esta intimamente atrelado ao que ela produz
para o mercado mundial, e isto é determinado historicamente, ja que 0s mitos sdo combinados
a producao de algum bem que o capital internacional possa acumular. Foi assim com o ouro,
com as “drogas do sertdo” e com a borracha; agora é assim com 0s minérios, com 0
agronegocio, com as hidrelétricas, com os créditos de carbono, com os “servicos ambientais”,
entre tantas outras criacfes que o capitalismo inventa para se expandir, expropriar e dominar a
natureza e a classe trabalhadora amazonica, a qual pertence sem distingdo 0S povos
tradicionais, os ribeirinhos, os camponeses, todos aqueles que sobrevivem do trabalho na e
com a floresta e nos rios, um trabalho que antes da chegada do capitalismo ndo era
assalariado, uma classe trabalhadora amazdnica que tinha e tém seu proprio tempo, que nao é
0 tempo do capital, mas sim o do rio, o da chuva, das frutas, o tempo da floresta. Mas o
capitalismo chega e com isso chegou o seu padrdo de reproducéo, transformando o povo da
floresta amazonica em trabalhadores assalariados, dizendo que o tempo se transformou e o
capital diz a hora. E dessa forma que o padrdo de reproducdo se abate sobre a classe
trabalhadora da Amazoénia e sobre também a natureza, pois em tudo que o capital toca, tem
que virar, obrigatoriamente, mercadoria.

Marx (2013) inicia o Capital refutando a categoria populacdo muito usada pela
economia politica vulgar, como ele denomina, para explicar um determinado pais, pois se
parte da l6gica explicativa de partir do sujeito que é a base e o ato social da produgdo, como
também de analisar os dados, o que ha de concreto e real nos dados, como por exemplo: as
classes, importacdo e exportacédo, producdo, as médias de consumo, entre outros. No entanto,
Marx vai dizer que o método da economia politica ndo pode ser compreendido partindo-se de
um todo cadtico como a populacdo, ja que esta sem as classes se torna uma abstracdo, logo a
forma mais elementar da riqueza das nagdes é a mercadoria (MARX, 2013, p. 113), que tem
dupla caracteristica: de qualidade e de quantidade. Na primeira, a mercadoria tera valor de
uso, sera util de alguma forma ao sujeito, que se realiza no consumo; enquanto na
caracteristica da quantidade, o valor de uso de uma determinada mercadoria pode ser,
proporcionalmente, trocada por outras mercadorias com outros valores de uso. Além dos
valores intrinsecos das mercadorias, ha outra propriedade determinante das mercadorias, que €
o0 fato delas serem produtos do trabalho, da forca de trabalho humana. Para medir o valor
(troca) de uma mercadoria, Marx (2013) entende que a quantidade de trabalho (abstrato)

materializado na mercadoria, ou melhor, “[...] ¢ apenas a quantidade trabalho socialmente



67

necessario ou o tempo de trabalho socialmente necessario para a produgdo de um valor de uso
que determina a grandeza de seu valor. [...]” (MARX, 2013, p. 117).

A transformacdo das coisas em mercadoria € longo processo que Osorio (2012)
denomina de padréo de reproducdo do capital e pode ser representado pelo seguinte esquema
(Quadro 05):

Quadro 05— Padréo de reproducao do Capital para Jaime Osoério

Forca de Trabalho

Meios de Producéo Mais-valor

Dinheiro — Mercadoria Producéo Mais-Mercadoria — Mais-Dinheiro - Dinheiro

()

Fonte: Elaboracdo propria a partir da obra de Jaime Osério (2012).

Em sintese, o quadro acima, pode-se dividir em trés ciclos, sendo o primeiro composto
pelo dinheiro, meios de producdo, forca de trabalho e mercadoria; enquanto o segundo se tem
a producdo propriamente dita, momento em que se gera mais-valor; e por ultimo, apos o ciclo
da producdo chega-se ao ciclo do “mais”, aquela que transforma mercadorias em outras
mercadorias com um valor maior que gerard necessariamente mais dinheiro. Contudo, ha
determinadas mercadorias que ndo precisam do meio de produgdo, como por exemplo, 0s
coletores extrativistas, que s6 necessitam ir ao local onde estda o muruci ou o tapereba e
recolhé-lo e coloca-lo para venda seja nas feiras livres ou para industria de polpa. Ora, nesse
processo extrativista (coleta), ja ha trabalho acumulado (coletar os recursos naturais) em uma
mercadoria que possui valor de uso (comer, fazer suco etc.) e que também pode ser trocada
por uma outra mercadoria, que na sociedade burguesa € o equivalente geral (dinheiro), que
pode variar de acordo com as condig¢des de produtividade, de transporte, de estacdo, da forca
de trabalho, da oferta e da procura pela mercadoria.

O primeiro ciclo do capital € composto por um dinheiro advindo da assim chamada
acumulacdo primitiva, que compra as materias-primas ou bens primarios na forma de
mercadoria, bem como este mesmo dinheiro compra-se 0s meios necessarios para produzir
outras mercadorias e a forca de trabalho. Adquirido isto pde o sistema a funcionar, a produzir,
onde é estabelecida uma jornada de trabalho a forca trabalhadora que vai gerar neste processo
a producdo de mais-valor, ou seja, a forca de trabalho vai produzir para além do que é
contratada. Ao fim da producédo o capital possui uma mercadoria produzida diferente da que

foram compradas que podem ser postas em circulagdo e assim gerar mais dinheiro, um
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dinheiro maior do que foi investido inicialmente, devido ao mais-valor. E desse mais valor
que o capitalista pagara os impostos, reinvestird na producdo e, ainda, retirara o seu lucro.

Apresentou-se as leis gerais, tendenciais, do modo de producédo de capitalista, a l6gica
do capital, que sempre estd acompanhada, segundo Luce (2018, p. 25), da “...]
autoproclamada misséao civilizatoria, [que] impds por toda parte elementos de barbarie, com
suas tendéncias alienantes, destrutivas e disruptivas [...]”. O grau de violéncia que 0 capital se
espalha pelo mundo ndo é o mesmo, conforme fora demonstrado no capitulo anterior, pois,
ainda segundo Luce (2018, p. 25), “[...] ao se universalizar, a relacdo-capital o faz
particularizando-se, processo no qual algumas de suas tendéncias e contradi¢cbes sao
agudizadas em determinadas realidades, engendrando novas tendéncias e processos que
assumem a marca de ser, mais ainda, negativamente determinados, com particularidades que é
preciso conhecer”. Sendo assim, diz Marini (2017, p. 47) “a historia do desenvolvimento
latino-americano ¢ a historia do desenvolvimento do sistema capitalista mundial [...]”, pois
ndo é possivel compreender o sistema capitalista mundial, sem compreender a América
Latina, tal como para analisar a América Latina se faz necessaria a compreensao da economia
capitalista mundial. Com a Amaz6nia, ndo € muito diferente, para compreender a Amazodnia €
de fundamental importéncia entender a colonizagdo, o surgimento do capitalismo, como
também para entender o capitalismo se faz necessario compreender a Amaz6nia nesse
processo historico, tal como fora feito nos capitulos anteriores.

A borracha inseriu, definitivamente, a Amazénia no mercado mundial como produtora
de matéria-prima, como mostra Leal (2010) e Souza (1994 e 2009), no final do século XIX e
inicio do século XX, periodo no qual o capitalismo industrial estava sedimentado na
Inglaterra. A Amazo6nia também se tornou uma consumidora dos produtos industrializados
europeus, como também dos servicos, do interesse e da cobica dos europeus nas
possibilidades de neg6cio na Amaz6nia, conforme se vera no topico 3.6, que a Amazonia
demandou neste periodo a construgdo de um sistema de transporte através da construcéo de
ferrovias. Esse movimento, segundo Marini (2017, p. 49), se da face a acumulacdo capitalista
e a aceleracdo na busca de aplicar esse capital para subtrair o mais-valor produzido fora das
fronteiras dos paises hegemonicos, principalmente a Inglaterra, aumentando a concentragdo
de capital e auxiliando no processo imperialista. Ainda em Marini (2017), o auge gerado pelo
periodo da borracha na Amazonia, um periodo efémero, porém préspero, aprofunda a sua
dependéncia em relagdo aos paises industriais. As historias da tomada do territrio do Acre da
Bolivia, como também a construgdo da ferrovia Madeira-Mamoré tem influéncia direta dos

estadunidenses, ja& que se associaram na Bolivia com os europeus e fundaram o Bolivian
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Syndicate, com navios de guerra navegando pelo rio Amazonas, gerando conflitos armados e
incidentes diplomaticos. A abertura que possibilita o0 comércio da borracha na Amazonia data
de 1867, num decreto imperial que permitiu que nagdes estrangeiras praticassem o comércio
no Rio Amazonas e isso era experimentado pelas elites locais de forma que, segundo Souza
(2009), as altas do preco da borracha na Bolsa de Londres eram comemoradas efusivamente
pelas elites locais.

Na Amazonia a dependéncia esta na relacdo exportagdo-importacéo, pois 0 mais-valor
é gerado na esfera do mercado externo, na forma de exportacdo (MARINI, 2017, p. 50), sendo
que as classes dominantes locais tém uma certa autonomia na aplicagdo do excedente gerado
pelo comércio exterior, contudo a necessidade de mercadorias ndo produzidas pelo mercado
interno, direcionam uma grande quantia do excedente gerado para o consumo dos produtos
importados. Na Amazonia a exploracdo da borracha demandava uma grande quantidade de
mao de obra para se produzir, além do que a produtividade dependia de diversos fatores
naturais, entre eles a de se encontrar as seringueiras na floresta, condicdes estas que reduziam
sobremaneira a capacidade da Amazodnia de fornecer o quantitativo demandado pelo mercado
a época. Todavia, esta mesma floresta, fez com gque ndo vingasse todos os projetos do capital
estrangeiro no final do século XIX e inicio do século XX. Desta forma, a burguesia local
possuia certa autonomia de aplicar o excedente internamente, e foi assim que surgiram os
teatros da Paz e Amazonas e todas as demais benesses advindas da época que denomina Belle
Epoque.

O processo descrito acima é compreendido por Marini (2011, p. 134-135) como a
insercdo da Amazonia na divisdo internacional do trabalho, a qual é uma estrutura definida e
determina o desenvolvimento posterior da regido, além de configurar a dependéncia, que,
consequentemente, gera mais dependéncia. O surgimento da grande industria, no século XIX,
sedimenta firmemente a divisdo internacional do trabalho, onde os paises dependentes se
tornam fornecedores de matéria prima e de forga de trabalho barata, enquanto a transformacéo
dos bens de consumo duraveis e produtores de manufaturas. Luce (2018, p. 27-28), seguindo
Marini, entende que através da categoria transferéncia de valor com intercambio desigual
pode-se explicar o porqué nos paises de menor produtividade os pregos apresentam uma

tendéncia maior a queda, ja que

[...] o mercado torna-se mundial ao se expandir a producdo e circulacdo de
mercadorias, ou seja, a légica da valorizagdo do capital para todos os rincdes do
planeta. Mas esse mesmo processo de expansdo — que é um processo de integracdo —
se da através da divisdo deste mercado, que se forma ampliadamente, sob esferas
distintas de producdo que se inter-relacionam (a diviso internacional do trabalho).
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Portanto, a Amazénia € integrada a divisdo internacional do trabalho através da
borracha e colocada num papel de produtora de matérias-primas, que apos o declinio da
borracha sO vai voltar a fornecer ja no periodo da ditadura civil-empresarial-militar, com a
forca financeira do Banco Mundial, ja com a agropecudria e fornecendo minérios. A troca no
comércio internacional de produtos primarios ou semielaborados transfere valor de forma
desigual através da deterioracdo os termos de trocas (intercambio) e com as remessas de
lucros, royalties e dividendos.

O ciclo de acumulacdo e riqueza sempre crescente dos paises dominantes faz com que,
segundo Marini (2017, p. 110), esse excedente seja destinado a aplicacdo na industria bélica e
em propaganda, que Marini (2017) denomina de aplicacdo improdutiva. O que sobra e ndo
pode ser destinado a aplicacdo produtiva é drenado a exportacdo de capitais, que é um dos
tracos marcantes do imperialismo contemporaneo. Marini, partindo do método dialético, ainda
vai criar o conceito de subimperialismo, que para Traspadini e Stedile (2011, p. 43) serve
“[...] para nos ajudar a entender como as empresas, instaladas em nosso territorio latino-
americano, exercem um papel complementar na l6gica de dominacdo do imperialismo sobre
as nossas economias, sobre as nossas riquezas ¢ sobre nossos mercados”, ou melhor as
empresas transnacionais, pertencentes a grupos e Estados hegemonicos, se utilizam da entrada
no mercado nacional e o transformam em base para a expansao em outros mercados passiveis
de controle, nos dizeres de Traspadini e Stedile (2011) é a intensificacdo e ampliacdo da

dominacao e reproducdo do capital. Portanto,

A revalorizacdo das teorias do imperialismo e da dependéncia, como paradigmas
complementares, permite captar as mudangas fundamentais ocorridas nas ultimas
décadas do século XX e no transcurso da primeira década do século XXI no
conjunto do sistema. Destaca o papel subordinado e dependente da América Latina
como regido produtora de recursos naturais e produtos basicos, a partir da
constituicdo de um novo padrdo de acumulacao e reproducdo do capital neoliberal
dependente e especializado na producéo para a exportacéo. [...] (VALENCIA, 2019,
p.104)

Em relacdo a Amazonia, o proprio texto de Traspadini e Stedile (2011, p. 45) traz o
exemplo de subimperialismo o projeto SIVAM (Servigo de Vigilancia da Amazonia), que
coleta informacdes relevantes para a natureza e vida das pessoas, controla o territorio, faz
observacdes e pesquisas (coletando dados) através da tecnologia aeroespacial. As informacdes
servem de base para as principais empresas interessadas, e isso tudo com a anuéncia do

Estado brasileiro. Conclui Traspadini e Stedile (2011, p. 45) dizendo que o subimperialismo é
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caracterizado pela “[...] capacidade dos grupos e Estados hegemonicos, dentro da oOtica
imperialista, de controlar militar e economicamente nossos territorios, nossas riquezas, nossas
vidas, contando com a total colaboracdo de nossos supostos Estados nacionais”. Outro

exemplo de subimperialismo na Amazodnia € o fato de que

O Estado brasileiro tem sustentado um planejamento conservador, um modelo de
desenvolvimento colonial, ineficaz social e ambientalmente que é a construcdo de
grandes obras de infraestrutura usando argumentos que supervalorizam os beneficios
do desenvolvimentismo. Obras localizadas no territorio nacional, mas também
articulando e financiando outras nos paises amazénicos vizinhos, por meio da
Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA).
Produtos como minério madeira, gado e pescado, na Amazbnia, continuam a sair
para 0 mercado por cadeiras curtas e com reduzido padrao tecnoldgico (RAVENA,
2012). Bens primarios e recursos naturais exportados com nivel tecnolégico aquém
da possibilidade de gerar mais valor & producdo regional e agregar qualificacéo e
especializacdo na oferta de empregos. Consequentemente, ndo aparecem nem sequer
mudancas relevantes na massa salarial que circula no mercado regional. (CASTRO,
2016, p.251)

O Estado é fundamental para assegurar a manutencao e reproducdo do capital, como
também manter as bases de um determinado tipo de desenvolvimento que atendam aos
interesses imperialistas e mantenha a posicao na divisdo internacional do trabalho, ou seja de
subdesenvolvimento, pois tanto o desenvolvimento quanto o subdesenvolvimento séo faces
contraditérias de um Unico processo. Logo, s6 a superacdo dessa relacdo de producdo

envolvida no processo que € possivel enterrar a dependéncia, ja que o Estado é

Considerado uma estrutura acima das classes sociais e das suas lutas, o Estado foi
elencado pelos setores reformistas como o ator central das transformaces
necessarias para a superacdo do subdesenvolvimento, capaz de soldar interesses
antagbnicos dos trabalhadores e dos burgueses industriais, conciliando o
inconcilidvel. Segundo as andlises dualistas, o atraso (colonial, feudal e/ou
semifeudal) seria uma barreira a0 moderno (capitalismo) e precisava ser removido.
Defendiam reformas tipicas das revolu¢des democréatico-burguesas, como a agraria,
a tributéria, a consolidacdo de leis trabalhistas (especialmente dos trabalhadores
rurais), o direito ao sufragio universal, a livre organizagdo classista e um conjunto de
politicas econdmicas para a geragdo de emprego e aumento da massa salarial. Ou
seja, as reformas da revolucdo democratico-burguesa tocariam em elementos
estruturais do subdesenvolvimento, tendo como base social organizacfes da classe
trabalhadora coligadas com setores progressistas da intelectualidade e com uma
burguesia nacional, sob a bénc¢do de um pacto social orquestrado e sancionado pelo
Estado. Esta aposta desenvolvimentista para a ruptura com o atraso foi abortada pelo
golpe de 1964. As ilusdes sobre um passado feudal/semifeudal e da existéncia de
uma mitica burguesia nacional — denunciadas por Caio Prado Jr., Florestan
Fernandes, Octavio lanni, Ruy Mauro Marini, Theoténio dos Santos — pagaram seu
devido preco naquela conjuntura, que terminou com um tragico desfecho
(CASTELDO, 2012, p. 622).
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O Estado é fundamental para implementar qualquer projeto de desenvolvimento, seja
concedendo territdrios, informacgdes, ou até mesmo conciliando classes, portanto o Estado
dentro da contradicdo dependéncia (interna e externa) tem a capacidade de promover e
colaborar com a manutencéo da dependéncia e o alinhamento ao imperialismo ou pode muito
bem trabalhar com politicas reformistas que visem melhorar o bem-estar social do povo, ou
pode também como diz Marx (2012) assumir a causa da associacdo livre e individual da
classe operaria, no sentido de facilitar, assegurar os grandes progressos da civilizacdo
humana, porém como diz Léwy (2012) a organizacgdo da classe trabalhadora para Marx s6 tem
valor se for criagcdo dos trabalhadores e independentes de protecéo de qualquer governo. A
sociedade civil organizada intervém de forma direta nas instituicdes, quer sejam publicas,
quer sejam privadas, sendo que essa intervencdo pode mitigar problemas advindos da

operacdo dessas instituicdes, principalmente as privadas que

Na atual conjuntura econdmica global, com suas frequentes crises (CATTANI,
2000), impulsionadas pela concorréncia, as empresas operam nos seus limites de
crescimento, exigindo uma redefinicéo das suas estratégias no mercado. Procurando
a reducdo de custos, elas tém buscado maior produtividade do trabalho e do capital,
com ou sem inovacdo tecnoldgica. A pressdo sobre o padrdo de governabilidade do
Estado referido as esferas local, nacional ou global, tornou-se uma tendéncia
mundial. Para além de ser um processo de forte inversdo de empresas transnacionais
e dos organismos multilaterais como ONU, OEA, OMC e Banco Mundial [...]
(CASTRO, 2016, p. 242).

Essa trama complexa entre, de um lado, o Estado (sociedade politica), de outro lado as
burguesias e as classes trabalhadoras (sociedade civil), sdo bem visualizadas quando se realiza
a analise concreta das acGes dos agentes do capital, tidos como promotores do
desenvolvimento, tais como: o Banco Mundial e o0 BNDES, em que pese a sociedade civil
organizada, os trabalhadores conseguirem ganhos nos avangos desordenados do capital sobre
a vida e a natureza, porém com o apoio do Estado, dos governos ndo ha como segurar esse
impeto da expanséo capitalista. Exemplo classico é o modelo de desenvolvimento feito pelo

governo progressista no Brasil, pois

Trata-se do mesmo desenvolvimento dos anos 1970, porém no contexto de um novo
momento no qual as estratégias do capital sdo realinhadas. Afirma o modelo
econdmico dependente propugnado pelas aliangas entre capital internacional e
burguesia local, conservadora, marcada pela tradicdo da dominacdo patrimonialista,
escravista e neocolonial. No atual modelo, a dominacéo simbdlica se afirma também
pelas imagens veiculadas em profusdo pelos meios de comunicacdo sobe um
mercado altamente estruturado e ambicioso em recursos publicos destinados a
valorizar a ideia de que o pais vai muito bem, a economia cresce e a desigualdade
social diminui, apesar das crises do mercado financeiro global. Enfim, um discurso
que acentua as melhores perspectivas possiveis para o Brasil ascender ainda mais no
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concerto dos paises ao ranking mundial. Essa ideia é contradita pela vida nas
cidades com suas favelas e alagados, em comunidades e aldeias, com graves
problemas sociais (CASTRO, 2016, p.251).

Marini (2017, p. 52) conclui que a dependéncia na América Latina, consequentemente
na Amazonia, é de uma economia exportadora especializada em produzir alguma mercadoria
especifica e parte do mais-valor gerado é escoado para as economias centrais, ainda diz
Marini (2017, p. 52)

As classes dominantes locais tratam de se ressarcir desta perda aumentado o valor
absoluto da mais-valia criada pelos trabalhadores agricolas e mineiros, submetendo-
0s a um processo de superexploracdo. A superexploracdo do trabalho constitui,
portanto, o principio fundamental da economia subdesenvolvida, com tudo que isso
implica em matéria de baixos salérios, falta de oportunidades de emprego,
analfabetismo, subnutricdo e represséo policial.

Na Amazonia esse ciclo ndo é diferente. Colocar-se-a4 a Vale, num plano micro, que
anteriormente era Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), neste esquema de producdo e
reproducdo do capital chegando a Amazénia nos anos 1960 para 1970 para extrair recursos
naturais na Serra dos Carajas. A empresa era estatal, foi criada em 1942, no apice das politicas
keynesianas, foi aberta com recursos do Tesouro Nacional (dinheiro), portanto com controle
majoritario pertencente ao Estado até 19974, A chegada da CVRD na Amaz6nia se constituia
como uma expansdo das atividades mineiras ja existentes no Estado de Minas Gerais.
Entretanto, para que isso ocorresse sem que se onerassem os cofres publicos a CVRD recorreu
a época a empréstimos, o que seria o capital inicial do ciclo, sendo que o Estado foi o fiador
desses recursos (garantia do dinheiro). Portanto, com esse dinheiro a CVRD pode montar a
infraestrutura necesséria para a exploracdo do minério (ferrovias, portos, extragdo, mina,
maquinario, etc.) adquiriu as mercadorias e 0s meios de producdo necessarios para comecar a
produzir, como também contratou a forca de trabalho®. Desta feita a Vale, através da forca de
trabalho contratada, passa a cavar (mais-valor) o buraco na Amazonia de onde ja extrairam

(producdo) toneladas de minério de ferro (mais-mercadoria), com alto teor de hematita, que

470 governo de Fernando Henrique Cardoso em 6 de maio de 1997 vendeu em leildo a empresa CVRD por R$
3,3 bilhdes, um valor abaixo do valor de mercado da empresa que s6 em reservas minerais possuia mais de R$
100 hilhdes, ja que pela Constituicdo Federal de 1988 todo o subsolo brasileiro pertence ao Estado, podendo este
dar em concessdo o uso. Se o Estado possuia uma empresa com capacidade operativa sobre o subsolo e o dono
das jazidas de minérios no subsolo era o Estado, a Vale do Rio Doce se constituia, entdo, em uma grande
empresa estratégica para o Brasil.

% A forca de trabalho contratada, em todo projeto na Amazonia, ndo supre as demandas por emprego da
populacdo da regido, muito menos dos imigrantes que se deslocam em busca, também, de emprego e, que,
comumente, vem do Nordeste.
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séo vendidos no mercado internacional e geram entdo mais-dinheiro, que servem para pagar
0s empréstimos e antes serviam também para gerar recursos para o Estado e hoje em dia
servem para aumentar a acumulacdo (taxa crescente dos lucros) dos capitalistas que s@o 0s
acionistas da Vale, nos dizeres de Porto-Gongalves (2017, p. 19) “[...] cabe & Amazonia a
condicdo de estar a servi¢o dos designios de acumulagdo do capital e do desenvolvimento de
suas forcas produtivas com a fung@o de supridora de ‘recursos naturais’ [...]”. Reforca, assim,
que o padréo de reproducdo do capital na Amazonia é fornecer uma mercadoria especifica, 0s
recursos naturais, para 0 mercado nacional e internacional, 0 que gerard como se vera mais
adiante um desenvolvimento desigual e combinado na Amazonia.

Todavia esta dissertacdo tem por objeto compreender o que é a Amazbnia para 0s
agentes envolvidos no inicio do ciclo do capital, aqueles que estdo inseridos na primeira
etapa, sdo os que fornecem o capital inicial para as atividades de producédo e circulacdo na
Amazonia, os quais sdo especificamente: Banco Mundial e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES. Quais séo as ideias de Amazobnia que 0
Banco Mundial tem? Historicamente essas ideias se modificam? Assumem que carater? Da

mesma forma tentar-se-a responder as mesmas perguntas em relacdo ao BNDES.
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4 A IDEIA DE AMAZONIA PARA OS BANCOS: PRIMEIRO, O MUNDIAL

Antes de se chegar ao Banco Mundial se faz necessario um resgate historico da
primeira grande crise capitalista do século XX, que foi a grande depressao de 1929, cuja fonte
foi & superproducdo de mercadorias nos Estados Unidos da América (EUA) e a quebra da
bolsa de Nova York, levando diversos bancos a crise financeira e como o sistema capitalista
ja estava altamente conectado essas crises afetaram, também, socioeconomicamente todos 0s
paises do mundo. Mas 0s norte-americanos sO se interessam pelo mundo quando precisam
manter sua hegemonia sobre ele, por tal razdo, ap6s 1929 iniciou-se uma série de medidas
para se recuperar da crise que ficaram conhecidas como New Deal (traducdo literal seria novo
acordo), cujo mote principal eram dois: num primeiro momento regular o mercado através do
auxilio do Estado para que se pudesse proteger o lucro dos capitalistas; hum segundo
momento fazer a regulagédo social. Claramente, medidas keynesianas de intervengdo do Estado
na economia para controlar precos e producdo e assim preservar a taxa crescente de lucros e
num segundo momento, devido as altas taxas de desemprego faz-se o controle da classe
trabalhadora para que ela ndo se rebele frente ao sistema, preservando assim o sistema e
consequentemente a taxas de lucros. Este modelo, keynesiano, prosperou frente ao liberalismo
do laissez-faire, entdo, a projecdo internacional deste modelo para uma reconstrugdo da
Europa ap6s a Segunda Guerra Mundial era iminente e se concretiza em 1947 com o Plano
Marshall.

E neste contexto, que em 27 de dezembro de 1944, cria-se 0 Banco Mundial, um
periodo que remonta ao pds-Segunda Guerra Mundial, pois os Estados Unidos da América
antes que a guerra acabasse pensou numa nova arquitetura financeira e monetaria

internacional, segundo Pereira (2012, p. 392) os estadunidenses tinham

[...] o objetivo fundamental era plasmar as condi¢gdes que garantissem, ao mesmo
tempo, o livre comércio para os produtos norte-americanos, a abertura dos mercados
estrangeiros ao capital estadunidense e 0 acesso irrestrito a matérias-primas
necessarias aquela que se tornara a maior poténcia econdmica e militar do planeta.

Assim, em 1944 é realizada pelas NacOes Unidas a Conferéncia Monetaria e
Financeira na cidade de Bretton Woods, que selaria a passagem do antigo império britanico
para 0 império norte-americano. Tanto que, para Pereira (2012, p. 392-393), o texto final

desta conferéncia prevaleceu as consideracgdes feitas pela Inglaterra e pelos EUA, pois
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Ambos consideravam indispensavel a construcdo de um sistema de cooperacdo
econdmica baseado em regras e instituices multilaterais que evitasse o cenario do
entreguerras, marcado por politicas comerciais protecionistas e desvalorizagdes
cambiais competitivas. Na visdo dos planejadores, era preciso erigir um sistema que
promovesse a estabilidade econémica, o pleno emprego, o livre comércio e o
investimento internacional, vistos como condicGes para a conquista e a manutengéo
da paz e da prosperidade entre as nagfes. Ambos também defendiam que os Estados
protegessem suas economias de pressdes financeiras internacionais. Essa abordagem
conformava o embedded liberalism, uma reacdo ao capitalismo liberal (laissez-faire)
que marcara 0s anos pré-guerra. Com forte apoio entre industriais, sindicatos de
trabalhadores e politicos de orientacdo keynesiana, esse ideario enfrentava a
oposicdo de grandes banqueiros privados e administradores dos bancos centrais que
haviam dominado as politicas financeiras antes de 1931.

O liberalismo que levara 0 mundo a guerra se aposentaria para dar lugar a um novo
modelo capitalista de gerir a economia, a politica e cultura mundial, mas este novo modelo
agregaria 0s bancos privados descontentes ndo os excluiria como se pensava a época.
Contudo, o controle da economia ndo seria mais tutelado em sua plenitude ao mercado e aos
banqueiros, o Estado, portanto, assumiria 0 protagonismo na economia atraves da intervencdo
direta nos setores da economia que pudessem causar crises. Ademais, o Estado também teria a
funcdo de promover e espalhar as benesses, mesmo que minimas, do sistema capitalista aos
gue sequer haviam sonhado com elas nas décadas passadas. Uma forma de maquiar um
sistema perverso, para que os trabalhadores ndo se rebelassem e fizessem a revolugéo,
derrubando o capitalismo e instaurando o socialismo real implantado nos paises aliados da
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Contudo, a limitacdo soberana dos
Estados s6 permitia que se fizesse o controle interno, era necessario levar as “benesses” do
capitalismo aos outros paises, principalmente, aqueles que se recuperavam do pés-guerra, foi

neste contexto que, segundo Pereira (2012, p. 394),

Ainda em 1943, em lugar de um fundo acordou-se também a criacdo de um banco
para a reconstrugio e o desenvolvimento. E interessante destacar que o primeiro
rascunho de uma proposta para um banco internacional, escrito por White em abril
de 1942, ndo mencionava o desenvolvimento, mas sim um Banco de Reconstrucéo
das NagBes Unidas e Associadas. Depois de circular entre outros governos em
novembro de 1943, o rascunho recebeu a expressio “e Desenvolvimento”
acrescentada ao nome da instituicdo. Contudo, aquela altura, a proposta nao
angariava maior interesse. O centro das atencfes era mesmo o futuro fundo de
estabilizacdo.

Os planejadores e executores do New Deal estavam a frente do futuro fundo de
estabilizacdo, por tal razdo era o centro das atencbes, e este fundo mais tarde seria
denominado de Fundo Monetério Internacional (FMI), que seria um braco financeiro
importantissimo no controle e dominio da hegemonia capitalista pés-guerra. Mas, 0 que era

importante era reerguer a Europa destruida, era proporcionar aquele capital inicial (dinheiro)
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para que a economia capitalista europeia voltasse aos ciclos de producdo, reproducdo e
expansdo do capitalismo, que a Europa retornasse, entdo, a se desenvolver. Depois da
destruicdo viria a reconstrucao e o desenvolvimento, o andar para frente, produzir mais. Desta
feita, segundo Pereira (2012, p. 394)

Convencido de que os investidores privados poderiam nédo prover o fluxo liquido de
délares necessario a reconstrucdo, a proposta de White concebeu um banco que
garantisse titulos estrangeiros e, quando necessario, emprestasse diretamente para
Estados. Objetivo: encorajar o capital privado ao investimento produtivo, mais do
que efetuar empréstimos.

As condicdes de rentabilidade do capital investido na “reconstru¢do” e no
“desenvolvimento” estavam dadas. Nada mais agradéavel para o capital privado que os Estados
fossem o tomador de empréstimos, ao mesmo tempo, em que poderiam também realizar o
resgate do titulo emitido pelo Banco multilateral. Esse Banco trata-se para Pereira (2012, p.
395-396) que

O resultado final de Bretton Woods materializou a hegemonia norte-americana na
reorganizagdo politica e econdmica do capitalismo internacional no pés-guerra.
Produto de uma mudanga drastica na estrutura de poder internacional, ela
institucionalizou uma nova ordem monetaria baseada no dolar, razdo pela qual a
politica econdmica dos EUA centralizaria a criagdo de liquidez e forjaria as
condicOes da expansdo e da internacionalizacdo do capital estadunidense. Criaram-
se organizagdes financeiras de tipo multilateral que expressavam a desigualdade de
poder configurada no sistema internacional. Por outro lado, as provisdes do acordo
em favor do controle de capitais refletiram a vitéria dos embedded liberals contra os
banqueiros de Wall Street

O Banco Mundial é criado como um braco para a expansdo e reproducdo do capital
norte-americano, é um poder financeiro que, no primeiro momento, prenderia 0s paises
europeus, j& que surge, primeiramente, como Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD), com a missdo de reerguer e reconstruir, através de empréstimos e
projetos, os paises signatarios da Conferéncia afetados pela guerra. A atuacdo do BIRD seria
restrita, apesar da derrota dos banqueiros que ditavam a economia mundial antes de 1931, o
capitalismo ndo pode relegar uma instituicdo centenéria e fundamental para o funcionamento

do mesmo, os bancos privados, assim o0 BIRD para Pereira (2012, p. 396)

De acordo com o seu estatuto, ndo cabia a ele competir com os bancos comerciais
privados e muito menos fortalecer o setor publico e quaisquer formas mistas de
economia, mas sim, fundamentalmente, financiar projetos para fins produtivos
relacionados a obras publicas de facil definicao, supervisdo e afericdo de resultados
que ndo fossem de interesse direto da banca privada. Ademais, cabia ao banco
promover o investimento de capitais estrangeiros, por meio de garantias ou
participacdo em empréstimos e outros investimentos realizados por particulares,
desde que relacionados a planos especificos de reconstrucdo ou desenvolvimento.
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N&o havia derrota para os bancos privados nesta reestruturacdo do sistema capitalista.
Pelo contrario, o poder dos bancos privados teria uma seguranca ainda maior para poder
gerenciar o fluxo internacional de capital, apoiados nos acordos internacionais e nas agéncias
multilaterais, era uma forma de abrir ainda mais mercados consumidores, parques produtores,
oferta de crédito, e principalmente de extrair o mais-valor produzido nos paises que se
tornariam dependentes. Diante desta possibilidade ndo havia meios para se negar a criacdo de
um poderoso instrumento de dominacdo monetaria, cambial e financeira sob 0s auspicios do

desenvolvimento, pois Pereira (2012, p. 398) diz que

O banco iniciou suas operacfes em junho de 1946 e logo passou a ser pressionado
por governos europeus e alguns membros do Executivo norte-americano para que
atuasse no socorro imediato as necessidades da Europa em matéria de divisas,
matérias-primas e alimentos. PressGes por empréstimos rapidos também vieram de
representantes de paises da periferia. O representante do Chile no banco, por
exemplo, sustentou que empréstimos em larga escala & Europa ameagavam a
capacidade futura da entidade de fazer empréstimos para fins de desenvolvimento.

Mesmo pressionado o Banco Mundial (BIRD) nédo recuou sobre a sua proposta inicial
de ser o Banco de desenvolvimento, pois segundo Pereira (2012, p. 398) o Banco ndo
conseguiu cumprir com o0 gque se propunha que era reconstruir a Europa por falta de recursos
suficientes para tal empreitada. Assim, a Europa comecou a se reconstruir de maneira precaria
e por conta propria, ja que os meios de financiamentos prometidos ndo tinham como se
cumprir. Assim, o sonho de tornar a Europa dependente dos Estados Unidos, principalmente,
da industria norte-americana, foi se distanciando com o tempo e um espectro voltou a rondar a
Europa, o espectro do comunismo, através da URSS. Diante da ameaca comunista, na verdade
se trata de um socialismo real, os Estados Unidos lancaram, portanto, a Doutrina Truman, que
Pereira (2012, p. 400) entende como sendo a oferta de assisténcia politica, econdmica e
militar para os paises livres sob ameaca comunista interna ou externa, o que acabou por adiar
0 projeto de livre comércio, liberdade crescente para os fluxos de capital, onde o agente
facilitador seriam o FMI e agente internacional de crédito seria 0 Banco Mundial. Estes dois
agentes internacionais tinham o respaldo de serem instituiches pertencentes ao quadro da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), todavia mantinham independéncia desta, j& que a
configuracdo da ONU abrangeria os paises do bloco socialista, 0os quais ndo eram membros do
Banco Mundial e do FMI, portanto para ndo interferirem na politica do Banco Mundial e do
FMI estes tornaram-se autbnomos em relagdo a ONU. O primeiro empréstimo do Banco
Mundial (BIRD) é contado por Pereira (2012, p. 403-404) como
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[...] um exemplo de como a subordinacdo a politica externa norte-americana nao
minou a construcdo da credibilidade do BIRD junto a banca. O Departamento de
Estado norte-americano orientou McCloy a direcionar o primeiro empréstimo do
banco para a Franca. Tratava-se de uma operacdo financeira arriscada, pois
comprometia mais de um tergo dos recursos do banco e ndo definia com precisdo o
destino dos fundos. Em termos reais, aquele foi o empréstimo mais volumoso
concedido ao longo dos primeiros cinquenta anos de existéncia da instituicdo. O
banco desembolsaria apenas a metade dos US$ 500 milhdes solicitados, em troca
dos quais o governo francés deveria equilibrar o orcamento e aumentar impostos.
Além disso, o Departamento de Estado exigiu que a Franca expelisse 0s comunistas
do governo de coalizdo, para evitar que sua influéncia aumentasse na eleicéo
seguinte. No inicio de maio de 1947, o PCF foi ejetado da coalizdo e McCloy
anunciou a liberacdo do empréstimo. Dois meses se passaram e o BIRD langou,
entdo, a sua primeira oferta de titulos na bolsa de valores de Nova lorque, no total de
US$ 250 milhdes. O fato de os titulos terem sido vendidos rapida e integralmente,
inclusive com um prémio sobre o preco inicial, foi interpretado na época como uma
demonstragdo importante de confianca da banca na instituic&o.

O Banco Mundial atuou pelo mundo como um escudo contra o espectro do
comunismo que rondava a Europa. Foi um grande instrumento ideoldgico a priori a favor da
manutencdo do sistema capitalista nos paises europeus. Logo, a atuacdo do Banco Mundial
ndo se restringia a empréstimos e financiamento de projetos, mas também a implementacéo
do receituario econdmico dominante, tal como faz o FMI, além ¢é claro de afastar qualquer
possibilidade de rompimento com o sistema capitalista. Essa seguran¢a de manutencdo da
ordem é fundamental para a prosperidade dos negécios da classe dominante, por tal razdo que
Pereira (2012, p. 407-408) afirma que

O Banco sempre estimulou certas politicas econdmicas em detrimento de outras, a
fim de assegurar a rentabilidade dos investimentos privados e a solvéncia dos seus
clientes. Na lista das politicas indesejaveis estava, invariavelmente, qualquer atitude
hostil ou discriminadora contra o capital estrangeiro. Na visdo do Banco, a sua
assisténcia técnica e a exigéncia de determinadas medidas de politica econdmica, em
troca de empréstimos, ajudariam a melhorar a qualidade do ambiente doméstico para
o desenvolvimento capitalista, em particular para o capital estrangeiro.

Portanto, o Banco Mundial concretizava na pratica e com sucesso, 0 objetivo da sua
criagdo, tanto que para Pereira (2012, p. 408) “até o ano de 1962, exceto os empréstimos para
enfrentar crises em balangos de pagamento, todos os empréstimos do BIRD foram para
projetos considerados bancaveis. O rol de projetos financidveis era bastante restrito [...]”.
Além de prover o fluxo de capital estrangeiro pelo mundo era um Banco de alto rendimento,
que gerava dividendos para os seus investidores privados que nenhum outro lugar do mundo
geraria. Ademais, o Banco estava a disposic¢do de criar economias dependentes, por isso ndo
fazia investimentos até esta época em areas de educacdo, salde, cultura e ciéncia, muito

menos em meio-ambiente, bem como para Pereira (2012, p. 411)
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[...] o BIRD jamais financiou ou apoiou qualquer iniciativa governamental voltada
para a redistribuicdo de riqueza e, especificamente, a democratizacdo da estrutura
agraria. Quanto aos empréstimos do BIRD para educacdo, salde, saneamento basico
e abastecimento de agua, que corresponderiam a implementacdo dos aspectos sociais
do Ponto IV, somente nos anos 1960 e 1970 é que comegariam a aparecer aos
poucos, € mesmo assim com muita resisténcia interna e de forma minoritaria, na
carteira do BIRD [...]

As décadas de 1960 e 1970 sdo cruciais para o futuro do Banco Mundial. Se antes o
Banco tratava apenas com negocios que podiam ser rentaveis, altamente rentaveis dentro do
um seleto grupo de paises, a partir deste periodo o Banco expande suas operacdes, pois €
inerente a atividade do capital a expansao, a continuacao do ciclo de reproducdo em outros
territérios que podem gerar mais-dinheiro. Pereira (2012, p. 414) explicacdo essa mudanca
vira de vez 1959, pois alguns impérios coloniais caem ap6s o fim da Segunda Guerra na Asia
e na Africa; os governos de paises dependentes ganham terreno diplomatico e a Revolugéo
Cubana de 1959. Assim o0 espectro do comunismo que rondava a Europa, passou a rondar a
América Latina e também a Africa através da Argélia, lugar onde Franz Fanon batalhou
contra o dominio Francés. Precisava, entdo, o Banco sair da Europa, e faz isso através da
criagdo de outro brago a Associacdo Internacional para o Desenvolvimento (AID), que

comecara a formar o Grupo Banco Mundial.

4.1 O Banco Mundial e a expansao para América Latina

O Grupo Banco Mundial se define como: “Com 189 paises membros, com equipes em
mais de 170 paises, e escritdrios em mais de 130 localidades, o Grupo Banco Mundial é uma
parceria global Unica: cinco instituicbes trabalhando para buscar solugdes sustentaveis que
reduzam a pobreza e construam a prosperidade compartilhada em paises em
desenvolvimento™®. Ha que se destacar que se trata de um grupo, tal como as grandes
empresas se definem hoje, tanto as multinacionais quanto as empresas que possuem atuacao
em mercados internos, locais, nacionais, e até mesmo regionais. Essa ideia de grupo advém do
proprio significado da palavra grupo, que segundo o Dicionario Houaiss possui doze
significados, sendo que os quatro primeiros dizem que se trata de um “conjunto de pessoas ou

coisas dispostas proximamente e formando um todo; determinado numero de pessoas

4% TraducAo do autor para o texto que esta no sitio do préprio Banco (http://www.worldbank.org), que diz: “With
189 member countries, staff from more than 170 countries, and offices in over 130 locations, the World Bank
Group is a unique global partnership: five institutions working for sustainable solutions that reduce poverty and
build shared prosperity in developing countries”.
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<encontrou-se com um g. de amigos>; conjunto de individuos com caracteristicas, objetivos,
interesses comuns <g. familiar> <g. empresas>; conjunto de seres ou coisas cujas
caracteristicas comuns sao utilizadas para sua classificagdo <um g. de linguas> <um g. de
animais vertebrados> [...]”. As institui¢des que formam o todo do Banco Mundial sdo: Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD)*°, Associagdo Internacional para
o Desenvolvimento (AID)*, Corporagdo Internacional de Financas (IFC)*%, Agéncia
Multilateral de Garantia de Investimentos (MIGA)® e o Centro Internacional para Arbitragem
de Disputas de Investimento (ICSID)>*. Esses cinco sdo os cinco “amigos” que se reuniram
para fundar o todo que é o Grupo Banco Mundial, ou s6 Banco Mundial.

Cabe relembrar que uma das “receitas” dada pelo proprio capitalismo no pos-guerra se
desenha sobre um Estado intervencionista, ou o chamado welfare state, isto na Europa e nos
Estados Unidos da América, uma prevaléncia da doutrina keynesiana, para salvar o mundo
dos horrores da guerra promovida, bancada e aguardada pelo capital, nada melhor que uma
entidade “neutra” capaz de salvar os homens e o mercado do voraz liberalismo, capaz de
controlar os impetos agudos da ganancia de alguns, o Estado. E para conter o Estado surgem
as condi¢des impostas pelo Banco Mundial, respaldadas pela ONU, cuja missdo € assegurar a
“paz mundial”, a tranquilidade necessaria para o reerguimento do desenvolvimento do
capitalismo.

Todavia, como diz Marx e Engels (2010) no Manifesto Comunista, o espectro do
comunismo ainda rondava a América Latina no final dos anos 1950 e inicio dos anos 1960,
tanto que a Revolucdo Cubana de 1959 poderia inspirar outros paises latino-americanos a se
rebelarem contra o sistema. E, historicamente, a América Latina tem um “gene
revolucionario”, vide a histéria vitoriosa do Haiti contra o sistema escravista francés. Esse

“gene” precisava ser controlado no pos-guerra, assim as poténcias hegeménicas trataram de se

50 O BIRD possui 189 membros e é tida pelo Banco Mundial como uma cooperativa propria de desenvolvimento
global, é, também, o brago mais atuante do Grupo.

51 A AID ¢ supervisionada por 173 paises considerados “acionistas”, assim como o BIRD visa reduzir a pobreza
concedendo empréstimos e subsidios para programas de crescimento econémico. A AID complementa o BIRD,
sendo que a diferenga estd que o BIRD ¢ autossustentavel, ou seja, a propria atividade do BIRD o mantém, logo
0 BIRD s6 empresta para paises pobres de renda média, ou melhor, os paises em desenvolvimento; enquanto a
AID é o investimento de risco do Grupo, pois empresta para 0s mais pobres, &€ um dinheiro que pode voltar, mas
o risco é maior. Atua principalmente na Africa.

52 A IFC é a organizacdo do Banco Mundial focada no setor privado dos paises em desenvolvimento. Enquanto a
AID e o BIRD atuam somente com os Estados, a IFC é sé para iniciativa privada.

5 A MIGA ¢ uma espécie de carta de crédito que o Banco Mundial da para investidores privados que querem
colocar dinheiro nos paises em desenvolvimento, e o fundo de garantia contra riscos ndo-comerciais, ou seja, 0
Banco Mundial chancela caso a mudanca de politica econdmica ou de governo num determinado pais venham a
prejudicar os investidores. D& condi¢des e segurangas para investimentos.

% O ICSID é o tribunal de arbitragem do Banco Mundial. O capital se protege dos poderes judiciarios pelo
mundo criando sua propria instancia de resolucéo de conflito. O Banco Mundial criou a sua o ICSID.
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apropriar de um ente que nunca falha com a burguesia, o Estado®. Por esta razdo Marx e

Engels (2010, p. 41-42) dirdo que
Cada etapa da evolucdo percorrida pela burguesia foi acompanhada de um progresso
politico correspondente. Classe oprimida pelo despotismo feudal, associagdo armada
e autbnoma na comuna, aqui repUblica urbana independente, ali terceiro estado
tributario da monarquia; depois, durante o periodo manufatureiro, contrapeso da
nobreza na monarquia feudal ou absoluta, base principal das grandes monarquias, a
burguesia, com o estabelecimento da grande indlstria e do mercado mundial,
conquistou, finalmente, a soberania politica exclusiva no Estado representativo

moderno. O executivo no Estado moderno ndo é sendo um comité para gerir o0s
negocios comuns de toda a classe burguesa.

O Estado tem papel fundamental para o capitalismo, este ndo vive sem aquele e vice-
versa. Sem o Estado o capitalismo ja teria caido. Tanto que o Banco Mundial através de seus
“técnicos” faz com que os projetos e os investimentos vinham acompanhados de receituarios
politicos, sociais e econémicos, conforme, ja se demonstrou acima. Era uma venda casada sob
a justificativa de que o nivel de competéncia da administra¢do publica era insatisfatdrio. Essa
incompeténcia que o Banco Mundial forjou é transplantada na América Latina das décadas de
1960 e seguintes como apoio externo, as burguesias dominantes internas, para praticar golpes
de estado a fim de que o espectro do comunismo ndo se instalasse na América Latina. A
Operacdo Condor é o maior exemplo disso, aliados aos militares e a violéncia impés o
controle ao “gene” revolucionario. Porém, a economia da América Latina desse periodo
também precisava de uma ajuda externa. Ai a classe burguesa tendo o modelo implementado
na Europa pelo Banco Mundial de reconstru¢do tido como um sucesso, resolve também
“reconstruir” a América Latina, mas com coturno, estrelinhas e fuzil. Assim, o Banco
Mundial comeca as suas atividades pela América Latina, colocando um chafariz francés de
arquitetura neoclassica bem vistosa, mas que nao jorra agua e sim investimentos de capital
estrangeiro, atraindo todos os paises latino-americanos, com excecdo de Cuba, para beira
dessa “fonte” inesgotavel de dinheiro. Meteram a mado na “fonte”, saciaram a ‘“sede” por
dinheiro adentrando na onda do “desenvolvimento”, que a época da ditadura militar brasileira
foi o “milagre econdmico”. S6 que ao se embebedar nesta “fonte” condicionantes foram
colocadas para a sociedade civil e para a sociedade politica (Gramsci, 2011).

Neste periodo, o interesse internacional pela Amazonia ja aparecia de forma explicita,
sO que entre as nagdes hegemonicas patrocinarem outra guerra para tomar territério € mais

facil e, sobretudo, mais barato levar um banco oferecendo dinheiro com condicionantes.

%5 Melo e Ribeiro (2018) possuem um trabalho ainda ndo publicado, mas ja apresentado na 12 Conferéncia
Gramsci, Marx e Marxismo, em que abordam de maneira bem detalhada essa parceria do Estado com o capital
nas obras de Marx e Gramsci.
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Logo, na década de 1970 o Banco Mundial se joga de cabeca no Projeto Grande Carajas
(PGC)®, que seria uma parceria entre a Companhia Vale do Rio Doce, empresa de capital
misto a epoca, e a empresa norte-americana. SO que o investimento que deveria ser feito, para
que a producdo fosse destinada para exportacdo era de alta monta, o que ndo foi problema
para 0 Banco Mundial, que injetou dinheiro e ajudou a estruturar a exploragdo da mina, a
construcdo da ferrovia e o porto de onde seria escoado 0 minério para 0 mundo.

Pronto! A Amazonia ja estaria incluida na Divisao Internacional do Trabalho do pds-
guerra, ja que a borracha ndo interessava mais, haveria de ter outra grande riqueza nessa
floresta que pudesse servir ao “desenvolvimento”, e tinha, o ferro a época. Mas nao foi s esse
projeto que o Banco Mundial participou. Ainda financiaria a construgdo de rodovias, de
hidrelétricas e assentamento rurais. Segundo consta no documento Banco Mundial —
Amazbnia Brasileira: A experiéncia do Banco Mundial: O dificil caminho para o
desenvolvimento sustentavel (Banco Mundial, 2003, p. 3), o Banco sempre “[...] conferiu
especial atencdo aos temas ambientais ¢ a (entdo chamada de) “questdo indigena” da regido.
[...]”. Portanto, o préprio Banco ressalta que jamais teve qualquer participacdo nos danos
ambientais causados pelas grandes obras na Amazoénia. Entretanto, no mesmo Documento
(Banco Mundial, 2003, p. 13) o Banco diz que nos anos 1990 a sua viséo sobre a Amazonia
sofre uma guinada, ou seja, 0 Banco passa a priorizar financiamentos de projetos de
desenvolvimento sustentavel, ou seja, o que foi feito antes de 1990 ndo tinha nada a ver com
desenvolvimento sustentavel, portanto, pode-se inferir que ndo havia atencdo especial as
questdes ambientais e que o Banco financiou grandes obras na Amazbnia, 0 que torna
portanto o discurso do Banco contraditério, ja que o proprio termo desenvolvimento
sustentavel por si s6 é contraditorio.

Mas, diante da repercussdo negativa para a imagem do Banco Mundial das denlncias e
dos movimentos de resisténcia que ocorreram no bojo dos investimentos anteriores a década
1990, o Banco Mundial resolve frear o impeto e comeca a captar doacGes para Amazonia em
forma de doacéo para 0 que seria a grande vedete do Banco Mundial: o Programa Piloto para
Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil. Entretanto, isso ndo gera em curto prazo e sob a
I6gica do capitalismo um grande movimento de capital. Ademais, um Banco nédo sobrevive de
doacGes e sim de empréstimos, um Banco € um agente do capital que fabrica dinheiro, logo a
mercadoria que gera mais valor para um banco é o proprio dinheiro através de juros. Sendo

assim, o Banco Mundial ndo deixou de emprestar para projetos e programas na Amazonia,

56 A empresa norte americana United States Steel sobrevoando atras de manganés na Amaz6nia descobre a maior
jazida de ferro do mundo e o minério com mais alto teor de ferro do mundo.
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porém todos esses projetos p6s-1990 vieram com subterfigios retdricos tais como:
desenvolvimento sustentdvel, manejo sustentavel, gerenciamento, desenvolvimento rural,
praticas sustentaveis, conservacao, entre outros termos.

O Banco Mundial ndo ¢ diferente, apesar de ndo carregar o “social” na nomenclatura,
mas traz o “desenvolvimento” como gene de nascimento, como misséo institucional, segundo
seu proprio portal®”, pretende com este “desenvolvimento” erradicar a extrema pobreza®® e
promover a prosperidade compartilhada pelo aumento de renda dos mais pobres. Logo, 0
Banco Mundial ndo esconde suas pretensdes econémicas, ja que a pobreza, ou a extrema
pobreza é tratada também pelo viés econdmico, de renda. Portanto, o centro de gravitacdo das
acdes do Banco Mundial é aumentar a renda, gerar renda, porém no sistema que vivemos
hoje, que é o capitalismo, essa renda é necessariamente concentrada e monopolizada, assim
sendo sera gque os investimentos do Banco Mundial geraram renda para exterminar a pobreza
na Amazonia? As ac¢des do Banco Mundial na Amazénia foram prosperas para quem?

Portanto, é durante a ditadura que o Estado brasileiro vai se alinhar definitivamente
com os interesses e a ldgica do capital internacional, pois é em 1970 que o Grupo Banco
Mundial comeca a realizar empréstimos e financiamentos de grande monta para projetos na
Amazonia, como diz o proprio documento do Banco Mundial “Amazonia Brasileira: A

experiéncia do Banco Mundial: O dificil caminho para o desenvolvimento sustentavel”:

O primeiro empréstimo do Banco na regido (US$ 6,7 milhdes para o Projeto de
Assentamento Fundiério do Alto do Turi, aprovado em julho de 1972) teve como
objetivo prestar apoio a um projeto dirigido de “colonizagdo” rural no noroeste do
Maranhdo, o qual obteve resultados variados. Outras operagBes de maior porte
ajudaram a financiar projetos de mineracdo, ferrovias e instalagfes portudrias —
envolvendo um total de investimentos da ordem de US$ 2,8 bilhdes através do
Projeto Carajas de Mineracdo (empréstimo do Banco Mundial de US$ 304,5
milhdes, aprovado em agosto de 1982) -, e a implementar o Programa de
Desenvolvimento Integrado do Noroeste do Brasil (POLONOROESTE). Esse
programa, com um custo total estimado de US$1,5 bilh&o, e parcialmente financiado
por seis empréstimos vinculados (ao todo US$ 434,4 milhdes) aprovados entre
dezembro de 1981 e dezembro de 1983, contemplava a recuperacdo da malha viaria
(especialmente a pavimentacdo da rodovia BR-364), o desenvolvimento rural
integrado, atencdo a salde (sobretudo o controle de malaria), e a protecdo do meio
ambiente e das populacdes indigenas do Mato Grosso e Ronddnia. (Banco Mundial,
2003, p. 4)

No proprio titulo do documento do Banco Mundial ja se tem a demonstracéo de que o

Banco realiza na Amazonia ao dizer que ha um “dificil caminho”, ou seja, que o Banco

570 portal eletronico do Banco Mundial foi acessado em 18 de agosto de 2018, e logo nas opcdes de entrada do
site encontra-se a aba “Who we are”, que traduzindo daria em “quem somos”, € o site pode ser acessado em
inglés, lingua oficial do banco, espanhol, francés, russo, arabe e chinés.

58 Esse conceito de extrema pobreza para o Banco Mundial significa viver com menos de US$ 1,90, ou seja, em
moeda nacional com o cambio do dia 14 de dezembro de 2018, daria em R$ 7,43 por dia, ou R$ 222,90 por més.
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percorre um trajeto, o qual € muito custoso, complicado, trabalhoso, &rduo, intricado,
arriscado, para se chegar a algum lugar, que seria o “desenvolvimento sustentavel”, o qual

segundo Castro (2012a, p. 15) trata-se de um

[...] desejo, ou a meta, de se encontrar uma outra via de desenvolvimento que ndo
seja simplesmente o crescimento econdmico. Um outro desenvolvimento que desse
conta da questdo social e da pobreza que crescia no mundo, como uma dimenséao da
justica social. [...]

Logo, quando o documento traz o titulo de “dificil caminho para o desenvolvimento
sustentavel”, significa que esse desejo de outro tipo de desenvolvimento ndo se concretizou €
estad longe de se concretizar, trata-se, mais de um jogo de palavras e de conceitos no intento de
enganar, de esconder que é impossivel conciliar o modo de producdo capitalista com a
preservacdo da natureza dos recursos minerais e da vida humana na Amazonia, ja que para
Castro (2012a, p. 16-17) na ditadura a pobreza aumentou como também aumentou a
dependéncia, ademais “[...] para haver crescimento com taxas ainda maiores, ¢ necessario
maior pressao sobre 0s recursos naturais [...] por ai reside a contradicdo do modelo de
producdo [...]”, esta é logica do capital, que segundo Marx (2011, p. 438) “[...] o capital so
realiza os empreendimentos vantajosos, vantajosos sob sua oOtica. [...]”, logo esses mais de
US$ 1,6 bilh&o de dolares investidos pelo Banco Mundial na Amazonia em na década de 1970
e 1980, para projetos de “coloniza¢ao” no Maranhao, mineragdo em Carajas, ¢ asfaltar
rodovias noroeste do Brasil, teriam que dar retorno para o capital, teriam que trazer vantagem,
principalmente sobre a logica de estado, que segundo Castro (2012b, p. 45) estdo sob uma
I6gica liberalizante do capital, ja que os Estados nacionais continuam importantes nas esferas
do social, politico e econémico. Portanto, esses investimentos ja geram a complacéncia dos
Estados com o desejo dos bancos para a Amazonia, desejos esses que sdo de desenvolvimento

sustentavel para o capital.

4.2 O que foi a Amazonia a época do “milagre econdomico”

A histdria dos bancos de desenvolvimento na Amazdnia comeca pelo Banco Mundial,
que foi pioneiro em garantir recursos que ndo sejam do Estado brasileiro para os grandes
projetos na Amazonia nas décadas de 1970 e 1980, periodo que o Brasil vivia sob uma
ditadura, um regime militar que ndo admitia em hipotese nenhuma oposicao e resisténcia, foi

nesse momento que o Banco Mundial entra, primeiramente, com dois projetos. O primeiro € o
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Projeto Grande Carajas (PGC)*°, ou como eles dizem o Projeto Carajas Mineracéo, que foi
um projeto de concepcdo estratégica, tanto territorial, como econémica, ja que deste projeto
outras grandes obras na Amazbnia foram realizadas como a Hidrelétrica de Tucurui, a
ferrovia Carajas até o Porto de Itaqui no Maranhdo, como também cria dindmicas
socioecondmicas na Regido atraindo grandes, médias e pequenas inddstrias, como as
produtoras de ferro gusa; comércios e comerciantes de toda ordem; assim como atrai o
agronegocio, que gera também areas protegidas, parques florestais.

Sobre 0 PGC, ou nos dizeres do Banco Projeto Carajas de Mineracdo ou s6 Carajas, 0
documento do Banco Mundial Amazonia Brasileira: A experiéncia do Banco Mundial: O

dificil caminho para o desenvolvimento sustentavel, diz que

Os primeiros contatos com o Banco, referentes ao Projeto Carajas, acontecem em
fins de 1972, mas o envolvimento da instituicdo concretizou-se apenas quando a
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) recebeu autorizagdo para captar recursos
externos, em outubro de 1980. O Programa Grande Carajas, muito mais abrangente,
foi criado um més depois com o poder de conceder incentivos fiscais e demais tipos
de subsidios a investidores privados e empresas estatais que desejassem estabelecer
atividades produtivas no corredor de Carajas. (Banco Mundial, 2003, p. 4)

O Banco insistentemente tenta diferenciar o que foi o Projeto Grande Carajas e 0 que
ele denomina de Projeto Carajas de Mineracdo, como se fosse possivel separar as partes do
todo, como se fosse possivel apenas financiar a ferrovia e a abertura e exploracdo da mina,
sem conceber as consequéncias que um projeto deste porte traria a Amazénia. Como em
2003, data da publicacdo do documento, a Companhia Vale do Rio Doce ndo pertencia mais
ao Estado®, e praticamente ja estava extinta a sigla CVRD, coube ao documento jogar a culpa
de todos os males do PGC a CVRD, dizendo que o Banco Mundial chegou somente em 1981
com uma misséo preparatéria quando a CVRD ja estava em franca atuacéo, logo

[...] a maior parte das decisdes referentes ao modelo operacional ja havia sido
tomada. Devido ao fato de o Banco ter se juntado ao Projeto apenas em um segundo
momento, 0s componentes relativos ao meio ambiente e as populagdes indigenas s6
foram incorporados quando 0s preparativos gerais jA se encontravam em fase
bastante adiantada. Com excecdo dos componentes indigena e urbano, a
implementacéo do projeto ocorreu relativamente bem. A exportacdo do minério
de ferro e as atividades ligadas a exportacdo do produto comecaram em maio de

59 0] filme “Fronteira Carajas” (1992), disponivel no Youtube
(https://www.youtube.com/watch?v=771Bs1D5Bnc), ¢ um filme que retrata a realidade social, ambiental,
politica e econdmica do Projeto Grande Carajas, sendo um filme de Edna Castro, que aborda a questdo da
pressao pelos recursos naturais, e as suas consequéncias em toda extensdo territorial do PGC.

8 A Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) era uma empresa publica criada em 1942, que foi vendida em 6 de
maio de 1997 para o banco Bradesco e outros investidores estrangeiros que formaram o consércio Valepar,
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, por R$ 3,3 bilhdes, quando se calculava a época que as
reservas minerais eram equivalentes a R$ 100 bilhdes de reais. Hoje a CVRD mudou de nome, agora é somente
Vale.



87

1985, e a ferrovia foi concluida dez meses antes do prazo estabelecido,
proporcionando uma poupanca significativa de recursos. [grifos meu] (Banco
Mundial, 2003, p. 5)

Estes dizeres do Banco Mundial coadunam com a propaganda que mostra o filme
“Fronteira Carajas” (1992) na praga de Acailandia — MA, o qual esta escrito “O encontro do
futuro”, e mostra um mapa do Maranhdo, com linhas tracadas bem fortes que demonstra o
percurso da ferrovia Parauapebas a Itaqui, sendo que o mapa do Maranhdo esta sobre varios
circulos parecidos com um alvo e estrategicamente o municipio de Acailandia esta
posicionado bem no centro do alvo, do qual erradia dois feixes em forma de cone gerando
amplitude de foco em projetos para o Municipio, sendo que um deles que é bem focado no
filme mostra os polos (madeireiro, siderdrgico, agroindustrial, agropecuario, petrolifero e
carvoeiro). Esta imagem é o retrato fiel do que o PGC representou: a modernidade e o
progresso no futuro. E os préprios dizeres do Banco ratificam isto, posto que diz que o
investimento neste projeto trouxe “[...] importante beneficios econdmicos e sociais para a
regido de Carajas, entre eles a geracdo de empregos [...]” (Banco Mundial, 2003, p. 5). Mas
ndo foi o que aconteceu. Pois, no mesmo filme ha também uma entrevista com um trabalhador
de Acailandia®® que diz que ndo ha emprego na regido, que essa promessa de modernidade e
progresso ndo chegou para ele, pelo contrario, o que se viu foi a criacdo de um exército
industrial de reserva. O que demonstra que na Amazénia o ciclo de producéo e reproducéo do
capital ndo encontra a forca de trabalho no proprio territério, pelo contrario, essa forca de
trabalho advém de outro lugar onde se tenha a qualidade necessaria para operar no sistema
altamente técnico onde a produtividade é planejada para atingir altos indices.

O segundo projeto é o Programa de Desenvolvimento Integrado do Noroeste do Brasil
(POLONOROESTE), cujo mote era receber e assentar os imigrantes e asfaltar a BR-364, que
liga Cuiaba a Porto Velho. Esta regido, até ontem era considerada como uma grande area da
pecuaria, mas que hoje essa atividade foi superada, sendo, agora, considerada uma das
maiores, sendo a maior, regido produtora de soja do Brasil. Contudo, essa “voca¢do” para o

agronegdcio®? nasce com a agropecuaria nos anos de implantagdo do POLONOROESTE, para

81 O trabalhador fala no filme Fronteira Carajas, o seguinte: “a ilusdo do povo, € que aqui hd muito emprego é
muito grande, mas o desemprego é muito maior. Existe muitas pessoas que vem para ca de um outro lugar com
tendéncia de arrumar emprego. Quando chega aqui ndo arruma e fica pro ai perambulando. De uma forma geral,
quando a gente chega no trabalho em todas as empresas da regido, vao nos discriminar de uma forma brutal,
somos obrigados a cumprir uma tabela de trabalho fora do normal, é ... por problema de ndo ter emprego na
regido, eles obrigam o trabalhador a cumprir aquela tabela de qualquer forma”.

62 Na Amazonia o modus operandi de invasdo do territdrio pelo capital parece sempre o mesmo, entra primeiro
os grileiros “legalizando” as terras e expulsando de qualquer forma os posseiros e colonos, depois os madeireiros
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em 1998 a soja comecar a dominar o territorio. A historia do POLONOROESTE para o
Banco Mundial, segundo o relatério, comega com um estudo patrocinado pelo préprio banco
em 1979 que trouxe a conclusdo de que a populacdo de Rondbnia havia aumentado
exponencialmente, o desmatamento idem e que 0s povos indigenas da regido estavam
seriamente ameagados, € que depois desta publicagdo “[...] A resposta do governo brasileiro e
do Banco Mundial veio na forma do Programa de Desenvolvimento Integrado do Noroeste do
Brasil (POLONOROESTE)” (Banco Mundial, 2003, p. 7).

Os erros do POLONOROESTE, como foram os do PGC, ndo foram do banco, neste
caso 0 governo brasileiro € o grande responsavel por todo o fracasso do POLONOROESTE,
ja que segundo documento do banco o governo brasileiro ndo estava preparado para o risco,
era incapaz administrativamente de controlar e monitorar os efeitos negativos, principalmente
da ocupacéo territorial (Banco Mundial, 2003, p. 7). A culpa também recai na regido que era
remota e atrasada e nao sabia lidar com o rapido progresso, pois “[...] o governo deveria estar
preparado para aceitar a ocorréncia de alguns efeitos negativos, geralmente associados a um
desenvolvimento acelerado em &reas mais remotas ou de menor progresso. [...]” (Banco
Mundial, 2003, p. 7). O progresso acelerado na regido seria a chegada do gado e da soja pela
rodovia BR-364. Seria a aceita¢do da “vocagdo” da regido do POLONOROESTE dada pelo
governo brasileiro coligado fraternalmente com o Banco Mundial como um POLO produtor e
exportador do agronegdcio nacional, capaz de equilibrar a balanca comercial e inclusive
sustentar politicas econémicas de distribuicdo de renda.

Em relagdo a Carajas ndo ha ocorréncia de mudanga de sua “vocacdo”, que foi dada
pelo governo brasileiro e pelo Banco Mundial ainda nos anos 1970/1980, que € produzir
minerio de ferro bruto para exportacéo, agora conta com mais uma mina a céu aberto batizada
de “S11D” em Canad dos Carajas. A aceleracdo vertiginosa da exploragdo para atender a
demanda do capital, que é o aumento de mais-valia, j& que se o prego do recurso natural baixa
deve-se, necessariamente, aumentar a produgdo para compensar 0 baixo pre¢o, vende-se mais
para lucrar o mesmo, lei da oferta e da procura, que quando o cenério é favoravel, ou seja,
precos dos recursos naturais nas alturas vende-se pouco para ndo gerar superoferta e
consequentemente baixar o preco no mercado. Em suma, a “vocagdo” dada pelo Banco
Mundial & Amazoénia é a de produtora de bens priméarios e semielaborados para exportacao.
Uma economia dependente do que a natureza da e 0 homem superexplora.

Mas o que € a Amazobnia para o0 Banco Mundial? Nos dizeres do Banco Mundial

devastando tudo, em seguida os pecuaristas, depois 0s arrozeiros, sojeiros ou de qualquer outra atividade
latifundiaria e de monocultura para exportacéo. E o negdcio da renda da terra na Amazonia.
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A visdo do Banco sobre a Amazénia sofreu uma guinada consideravel durante os
anos 90, em grande medida devido as licbes aprendidas com os projetos e estudos
levados a cabo no decorrer das décadas anteriores, somadas a realizacdo de outros
trabalhos analiticos complementares. Embora o caminho rumo ao desenvolvimento
sustentavel continuasse acidentado, o Banco logrou avangos consideraveis durante a
década de 90, sobretudo no que se refere a incorporagdo mais ampla dos temas de
desenvolvimento social e ambiental (inclusive global) em sua agenda setorial, bem
como em seu didlogo politico e em suas operagdes de financiamento. [...] (Banco
Mundial, 2003, p. 13)

Essa “guinada consideravel” que sofreu a visdo do Banco ¢ o fato que de antes de
1990 os projetos de “desenvolvimento” do Banco estavam somente atrelados a questdes
econdbmicas e depois deste marco temporal ficou atrelado a outras condicionantes,
principalmente, as condicionantes do “desenvolvimento sustentavel”. Depois dos anos 1990 o
Banco passou a buscar na Amazoénia o “desenvolvimento sustentavel”, principalmente devido
a pressdo dos encontros internacionais como a Eco 92 no Rio de Janeiro, mas ndo consegue
encontrar a forma de fazer isso, ja que o caminho estd “acidentado”, mas quem “acidentou” o
caminho foi o capitalismo, quando se tem € um caminho para sempre acidentado que nem
mais o melhor meio de transporte elaborado possa transpor essa barreira, somente
transformando o caminho se possa retirar esses “acidentes” da passagem. O desenvolvimento
de criar os polos (POLONOROESTE e POLOAMAZONIA) com base na visio de
planejamento regional, de area de intervencdo. Mas essa area de intervencdo sofre com o
passar do tempo mudancas que se adéquam a necessidade do momento. O Banco Mundial é
hors concur nesse quesito pds-moderno de mudar de rota para se adaptar a moda. Tanto que
esta fomentando um debate sobre as grandes obras na Amazonia, de forma que estas sejam
executadas, mas sem a mancha de sangue e lama que essas obras deixam como passivo
socioambiental na Amazonia. Trata-se de mais um subterfigio, uma isca, ja que o proprio
Banco diz que mudou a sua forma politica de agir, diz que se abriu ao dialogo para as suas
operacdes de financiamento. Entretanto, se abrir ao dialogo ndo significa que vai executar
tudo aquilo que ouve. Serad que nao se trata de mais uma cépia das audiéncias publicas, onde
se ouve tudo aquilo que se tem para dizer, mas ndo se executa nada do que fora dito?.
Portanto, a duvida maior ainda persiste em saber se a “guinada consideravel” de fato
aconteceu, pois para Fearnside (2018) aparentemente Belo Monte foi financiada por
contribuinte da Europa e dos Estados Unidos através das politicas de desenvolvimento (DPLS)
repassadas pelo Banco Mundial. Ser& que daqui a 20 anos, em 2037, o Banco Mundial langara
o documento “Amazdnia Brasileira e a experiéncia do Banco Mundial 2 — 0 retorno” dizendo

que também ndo teve participacdo na construcao de Belo Monte?



90

4.3 A década de 1990: para o Brasil

Ap0s o periodo da ditadura militar (1964-1985) o Brasil passou pelo regime politico
de transicdo para a democracia, no qual através do voto indireto® foi eleita a chapa composta
por Tancredo Neves e José Sarney. Apos veio a promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil em 1988, para que em 1989 ocorresse a primeira eleicao direta para o
cargo de Presidente da Republica. Nesse ano Fernando Collor de Mello fora eleito presidente
e comandaria o pais de 1990 até 1992, quando o vice Itamar Franco assumiria até o fim do
mandato em 1993. Contudo, a transicdo ndo é sO politico-institucional, mas também
econbmica, ja que os paises dominantes do capitalismo mundial, apos a crise estrutural do
capital (MESZAROS, 2011) de 1970, ja estavam sob o dominio do neoliberalismo. Esta
“nova” forma econdmica precisava se expandir para os paises dominados, os quais, ap6s 1989
com o fim da URSS, ndo possuiam outra opcao de geréncia do capitalismo que nédo fosse a
mesma dos paises dominantes. O Brasil é estratégico dentro da geopolitica mundial porque
possui a maior economia da Ameérica Latina, um grande territério, um significativo mercado
consumidor e a Amazénia, além, é claro, da posicdo subimperialista (MARINI, 2017) com 0s
demais paises da América Latina. Logo, fazer a transicdo para o neoliberalismo no Brasil era
fundamental dentro das estratégias do capital a nivel mundial. Essa tarefa de transicdo
econbmica para o neoliberalismo tornou-se mais facil com a ajuda imprescindivel do Estado
brasileiro através do governo de Collor/Itamar (1990-1993).

Todavia, essa passagem de modelo de gestdo econdmica e de relacéo entre o Estado e
o capital ndo seria tdo facil de realizar, j& que a economia brasileira apresentava graves
problemas que foram sendo construidos durante o periodo do governo militar, dos quais se
destacam trés: a inflacdo, a taxa de crescimento e o endividamento externo. A divida externa
nacional crescia ano apés ano tanto que de 1980 a 1990 a divida quase que dobrou passando
de US$ 64 bilhGes para aproximadamente US$ 124 bilhdes, conforme a Tabela 01 abaixo, o
gue demonstra uma elevada dependéncia dos investimentos estrangeiros, direto e indireto, na

economia nacional naquele periodo. O endividamento externo se torna ainda mais

83 A escolha do primeiro presidente apds o regime ditatorial foi realizada por um Colégio Eleitoral, que era
composto de congressistas e delegados das assembleias legislativas estaduais. A de 1985 foi a Gltima eleicdo
indireta por Colégio Eleitoral, instrumento este que também foi usado para “escolher” dois presidentes durante o
periodo ditatorial militar no Brasil, os quais foram: Ernesto Geisel (1974-1979) e Jodo Baptista Figueiredo
(1979-1985). Os outros ditadores foram “escolhidos” pelo Congresso Nacional, quais sejam: Humberto Castello
Branco (1964-1967), Arthur da Costa e Silva (1967-1969) e Emilia Garrastazu Médice (1969-1974).
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problemético quando est4 ancorado numa baixa taxa de crescimento da economia nacional,
pois significa que o dinheiro estrangeiro aplicado ndo fora revertido em prol da populagéo e
da criacdo das condicOes internas para que a dependéncia fosse paulatinamente eliminada, e
nesse periodo de 15 anos (1980-1994) a taxa média de crescimento da economia brasileira foi
de 2,52 % ao ano, portanto um baixo crescimento aliado a um alto endividamento externo
reflete sobremaneira nas condicfes da classe trabalhadora. O indice que demonstra o estado
material dos trabalhadores é a inflagdo, que corrdi o salario diminuindo o acesso aos bens
materiais basicos de reproducdo da vida, como o alimento, e nos 15 anos dispostos na tabela

01 abaixo a inflacdo atingiu a média de 723,87%.

Tabela 01 — Inflagdo Anual, taxa de crescimento e divida externa bruta (% a.a)

Divida Externa bruta

Data Inflacdo - INPC - (% a.a.) Taxa de crescimento (% a.a) :
(milhdes US$)

1980 99,70 9,1 64.259,50
1981 93,51 -4,4 73.962,80
1982 100,31 0,6 85.487,50
1983 177,97 -3,4 93.745,20
1984 209,12 53 102.127,00
1985 239,05 7,9 105.170,60
1986 59,20 8,0 111.202,70
1987 394,60 3,6 121.188,20
1988 993,28 -0,1 113.511,00
1989 1.863,56 3,3 115.505,90
1990 1.585,18 -3,1 123.438,50
1991 475,10 15 123.910,40
1992 1.149,06 -0,5 135.948,80
1993 2.489,11 4,7 145.725,90
1994 929,32 53 148.295,20

Fonte: Elaboracéo prépria a partir do IBGE/SNIPC, Banco Mundial e Banco Central do Brasil.

Nessas condig¢des econdmicas o Brasil entra nos anos 1990, portanto a tarefa de Collor

era destravar a economia nacional para o ingresso definitivo do neoliberalismo no pais.
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Assim, o governo Collor marca-se por uma propaganda de que o Estado era muito grande® e
causava um gasto publico enorme que impossibilitava investimentos em outras areas de maior
importancia, como a de infraestrutura. Portanto, o governo Collor ja apontava para as
privatizacOes exigidas pelo sistema hegemdnico neoliberal, que pretendia reduzir ao maximo
a participagdo do Estado em setores estratégicos da economia mundial, sem, contudo,
prescindir da participacdo e do apoio do Estado na economia, ja que essa reducdo visava,
também, fazer caixa para o pagamento das dividas externas de curto prazo, restabelecer a
confianca internacional dos investidores no Brasil. Desta feita, em 1990 o governo Collor
lanca o Plano Collor, cujo mote é, segundo Bresser-Pereira (1991), uma politica de ajuste
fiscal que visava aumentar a arrecadacdo do Estado; uma politica de comércio exterior, que
tornava o mercado brasileiro ainda mais liberal para interesse estrangeiro; uma politica de
rendas que congelou precos e salarios; taxa de cambio flutuante; e a reforma monetaria que
reteve os ativos financeiros. Para Andrada (2018, p. 797), “[...] o Plano contou com o apoio
de importantes empresarios, jornalistas, economistas e intelectuais brasileiros de ponta a ponta
do espectro politico [...]”, logo o Plano também possuia o apoio popular, no entanto, ainda
segundo Andrada (2018, p. 782), esse apoio foi efémero durou pouco mais de trés meses
quando se percebia o fracasso do referido Plano.

Collor ainda tentaria mais uma vez o resgate da economia nacional com o Plano Collor
11%°, entretanto, o apoio da burguesia nacional e estrangeira ja ndo existia mais, com a
consequente campanha contraria ao governo nos grandes meios de comunicacdo e 0
definhamento do apoio popular somado a falta de base politica no Congresso Nacional, Collor
é impedido em 1992. Conquanto, no que tange a Amazonia no primeiro governo eleito apds a
ditadura militar e a promulgacdo da Constituicio de 1988%, que salvaguarda a Amazonia
como um patriménio nacional dentro do artigo que garante a todos um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e é bem de uso comum do povo, Collor pronunciava-se em estrita
correlagdo com o pensamento de aliar crescimento da economia sem a destruicdo do meio

ambiente, era adepto do desenvolvimento sustentavel. Afirma Kohlhepp (1992, p. 87) que

6 As propagandas comparavam o Estado brasileiro com um elefante. Era a forma que o governo tentava
convencer a populagdo de que era necessario diminuir o Estado para que ele pudesse crescer e se desenvolver. A
campanha publicitaria normalmente colocava o elefante disputando corridas com os cavalos ou dentro de uma
sala, para dar o tom de que por ser muito pesado e grande ndo ia para frente com velocidade nem conseguia se
mexer.

% O Plano Collor 1l segundo Lavinia de Castro (2011, p. 150) objetivava conter as altas taxas de inflagdo por
intermédio da racionalizacdo dos gastos publicos, corte de despesas e modernizacdo do parque industrial, além
de dar fim em qualquer tipo de indexagdo da economia.

% Trata-se do artigo 225, § 4° disposto no capitulo VI sobre meio ambiente, que é reflexo das discusses
internacionais, entre eles a Conferéncia sobre o Meio Ambiente das NacBGes Unidas (ONU), realizada em
Estocolmo em 1972.
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Collor “[...] soube incluir de maneira astuta em suas estratégias parte significativa das
exigéncias de cientistas e integrantes de grupos ambientalistas, assim como temas em voga na
discussdo publica”. Sendo assim, Collor anunciava as medidas, que segundo Kohlhepp (1992,

p. 87) eram:

— desenvolvimento econdmico ndo deve mais ser tratado independentemente da
protecdo ambiental;

— protecdo ambiental, a que se atribui grande importancia, deve atuar como fator de
coesdo entre ministérios, secretarias, setor privado e grupos ambientalistas em busca
de uma solugéo;

— estrutura administrativa de 6rgdos federais encarregados da questdo ambiental
deve ser reorganizada para um trabalho mais eficiente.

Algumas dessas acOes eram de ordem organizativa da gestdo, portanto questdes de
cunho administrativo, que bastava editar legislacdes reordenando o sistema burocratico para
que estas acOes pudessem ser cumpridas, tal como aconteceu com a criacdo da Secretaria de
Meio Ambiente (SEMA-GP), 6rgao ligado diretamente ao Gabinete Presidencial, que mais
tarde em 1992 daria origem ao Ministério do Meio Ambiente (MMA). Todavia, a realidade
dessa protecdo ambiental no governo Collor necessitava que os Planos econémicos ja citados
alavancassem a economia gerando arrecadacdo e turbinando o orcamento o que daria para
alocar verbas no combate as questes ambientais, tanto que Kohlhepp (1992, p. 88)
compreender que as medidas de prioridade ambiental ndo foram colocadas em prética devido
aos problemas financeiros. Kohlhepp (1992, p. 89) conclui dizendo que

[...] o programa de austeridade monetaria autoproclama-do do Governo Collor ndo
permite a realizacdo das medidas ambientais planejadas. Em vista da situacdo
econdmica extremamente precaria, fica claro que o programa de saneamento
financeiro dard tratamento secundéarios — se é que dar& — as prioridades estatais para
a protecdo ambiental incluidas em suas declarag@es iniciais. Tal situagdo aumenta a
necessidade de apoio internacional dirigido a protecdo das florestas tropicais, hoje
encontrando grande disposicao ao dialogo por parte do Brasil.

O que ocorre na Amazonia esta diretamente relacionado ao que acontece na economia
nacional e mundial. Os interesses do capital ditam o ritmo de destruicdo da Amazonia ao
mesmo tempo em que aparentam (KOSIK, 2002) a preservacdo da mesma Amazoénia. Pois,
durante o governo Collor se inicia o Programa Nacional de Meio Ambiente (PNMA) em
1991, de acordo com Moura (2016, p. 18) foi “[...] 0 primeiro grande investimento (com
empréstimo do Banco Mundial®’) realizado pelo governo federal para investir na area

ambiental [...]”, investimento que, segundo Kohlhepp (1992, p. 92), também teve participagao

67 Esse investimento foi feito pelo BIRD.
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do governo da Alemanha através do Kreditanstalt fir Wiederaufbau — KfW —, o banco estatal
de desenvolvimento do governo alemd. O PNMA também contava com uma contrapartida
do governo federal e os recursos nos dizeres de Kohlhepp (1992, p. 92) “para a primeira fase
do PNMA foram colocados a disposicdo 200 milhdes de ddlares (Banco Mundial, 58%;
Brasil, 23%; Alemanha, 19%)”. Esses recursos foram fundamentais diante da grave crise
econdmica que enfrentava o governo brasileiro que ndo possuia estrutura financeira para
equipar o aparelho publico de gestdo ambiental com tecnologia e recursos humanos
capacitados, gerir as Unidades de Conservacdo (UCs), proteger os grandes ecossistemas
nacionais entre outras fungfes que foram amplamente debatidas durante a Conferéncia das
NagOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), que foi realizada no
Rio de Janeiro em 1992, e ficou conhecida como a Rio-92.

O funcionamento do aparato estatal relativo ao meio ambiente funcionou no inicio dos
anos 1990 devido aos empréstimos do Banco Mundial, do KfW, do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), da ONU através do Programa para o Desenvolvimento (PNUD).
Destas organizaces, 0 Banco Mundial participava do PNMA e do Programa Piloto para
Protecdo das Florestas Tropicais no Brasil (PP-G7), estava em todas as acOes ditas de
preservacao para contrastar ou ainda escamotear o que praticara na Amazonia nas décadas
passadas. O PP-G7 surge em 1990, na Convencdo de Houston, e tem esse G7 na sigla por
conta do Grupo dos sete (07) paises hegemonicos do capitalismo no mundo®, enquanto que o
“PP” significa “Programa Piloto”, e em sintese o problema do Brasil para preservar as
florestas tropicais, inclusive a Amazonia, deriva da falta de recursos financeiros e de projetos
que saibam usar sustentavelmente os recursos naturais para o desenvolvimento/crescimento
econémico. Desta feita, 0s paises mais ricos em reunido decidiram contribuir financeiramente
para a preservacdo da Amazonia através da geréncia e administragdo do Banco Mundial. Um
pais em crise econdmica, social e politica®® ndo teria como negar essa “ajuda” das grandes

poténcias capitalistas e de um 6rgao multilateral que objetiva erradicar a pobreza no mundo.

88 Os sete paises que comandam o capitalismo no mundo sdo: Alemanha, Estados Unidos, Japdo, Canada, Reino
Unido, Franca e Italia.

9 A crise econdmica estd amplamente demonstrada na Tabela 1 neste capitulo, entretanto a crise politica se
desenhou devido as acusac@es de corrupgdo que assolaram o governo Collor, tais como: os andes do orgamento,
a historia do Fiat Elba, as demissGes de ministros por descrédito nas solucfes aos problemas apresentados, a
relacdo desgastada com o Congresso Nacional, etc. A crise social se desenhava com a populagdo ocupando as
ruas, que foi denominado de movimento dos “caras pintadas™, ja que pintavam o rosto com dois tracos verde e
amarelo. O que de fato derrubou o governo Collor foi a burguesia, o capital, que se desfez dele da mesma forma
que o abragou na campanha contra a “ameaga” que se desenhava na pessoa do candidato Luis Inacio Lula da
Silva.
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4.4 Os Boletins do PP-G7 na década de 1990

A década de 1990 os documentos do Banco Mundial que tratam da Amazénia foram
0s boletins trimestrais do Programa Piloto do G7, que segundo o boletim de outubro de 1993
(BANCO MUNDIAL, 1993, p. 1) o PP-G7 é

O Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais Brasileiras ap6ia um
conjunto integrado de projetos que contribuirdo para a reducdo da taxa de
desmatamento das florestas tropicais do Brasil de maneira consistente com o
desenvolvimento sustentavel dos recursos naturais e humanos da area. O Programa
Piloto foi criado a pedido dos paises do Grupo dos Sete (G-7), e recebe apoio
financeiro de todos eles, bem como da Comissdo das Comunidades Européias e da
Holanda. O montante total de compromissos de assisténcia financeira e técnica ao
Programa Piloto até a presente data equivale a aproximadamente US$ 290 milhdes.
O Programa Piloto é coordenado pelo Banco Mundial, em conformidade com os
acordos celebrados entre os Participantes do Programa Piloto (os doadores e o
Brasil).

O Programa Piloto tem como objetivo tratar das causas fundamentais do
desmatamento nas florestas tropicais do Brasil através de uma tripla abordagem. Os
projetos ajudardo a fortalecer a capacidade do setor publico para criar e executar
uma politica ambiental sdlida; melhorar o gerenciamento de &reas protegidas
especiais, incluindo parques, reservas extrativistas, florestas nacionais, e reservas
indigenas; e aumentar a base de conhecimento sobre a conservacdo da floresta
tropical e utilizagdo sustentével de seus recursos.

A Amazébnia é altamente relevante para o PP-G7 tanto que na primeira reunido do
Grupo Consultivo Internacional ja se formaram trés equipes deste grupo para visitar locais e
organizagOes de interesse do Programa na Amazonia, sendo que as equipes deveriam visitar
os locais a fim de observar o gerenciamento de areas protegidas, as politicas de recursos
naturais e a ciéncia e tecnologia produzida na Amazonia, especialmente o Museu Goeldi e 0
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazoénia (INPA). A atencdo sobre a Amazonia era tanta
que a escolha de Gerd Kohlhepp™ como presidente deste Grupo foi destacada toda a sua
formagdo académica e especialmente a condugao de “[...] inUmeros projetos de pesquisa sobre
desenvolvimento regional e analise socio-econdmica do desenvolvimento urbano e rural na
América Latina, especialmente na Amazonia brasileira” (BANCO MUNDIAL, 1993, p. 1,
grifo meu). Até para ocupar a vice-presidéncia do Grupo era necessario conhecer a Amazonia,

pois Mary Allegretti foi eleita por presidir o Instituto de Estudos Amazoénicos (IEA)™ e “[...]

0 Gerd Kohlhepp é um gedgrafo alemdo, foi titular da cadeira de Economia e Geografia Social da Universidade
de Tubingen na Alemanha.

10 IEA é uma organizacdo ndo governamental que fica localizada em Curitiba-PR e foi criada em 1986 e tem
“[...] o objetivo de apoiar 0 CNS, Conselho Nacional dos Seringueiros, hoje Conselho Nacional das Populagdes
Extrativistas, a desenvolver a proposta de criagdo e implementacdo de Reservas Extrativistas (Resex)”, segundo
0 seu proprio site (https:/institutoestudosamazonicos.org.br/institucional/#diretoria), além de que “o pensamento
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h& muitos anos vem trabalhando com questdes amazdnicas” (BANCO MUNDIAL, 1993, p.
1, grifo meu). As questdes do PP-G7 na Amazbnia eram decididas em reunides que
comportavam a presenca do Grupo Consultivo, uma espécie oradculo composto de intelectuais
tradicionais (GRAMSCI, 1989 e 2011) altamente renomados no meio académico; de
membros do Banco Mundial; do governo brasileiro, através do MMA e de outros ministérios
envolvidos em algum projeto e de organizagdes ndo governamentais (ONGs). Sobre as ONGs
diz o boletim do Banco Mundial (1993, p. 2)

Um dos resultados das discussfes sobre o envolvimento das ONGs foi a deciséo de
se apoiar, como atividade de pré-investimento, um seminario sobre diagndstico
organizacional e planejamento estratégico para o GTA. [...] Uma andlise dos pontos
fortes e fracos do GTA bem como um plano de trabalho de seis meses a partir do
seminario, permitirdo um melhor esclarecimento do componente dos Projetos
Demonstrativos, cuja finalidade é reforgar a cooperacdo das ONGs nas questdes
ambientais na Amazodnia.

O Banco Mundial incentivou o surgimento e a proliferacdo, tal como as bactérias, de
ONGs na Amazonia como uma forma de terceirizar o trabalho de convencimento dos povos
tradicionais sobre os interesses do Banco, bem como é uma forma de deixar sobre a iniciativa
privada a execuc¢do dos projetos, retirando a possibilidade da discussdo publica das a¢bes para
a Amazonia, pois mesmo que o governo fosse alinhado aos interesses do Banco Mundial
qualquer acdo governamental deveria ser colocada ao debate na sociedade civil (GRAMSCI,
1989 e 2011) dentro de um regime minimamente democratico, 0 que por ventura poderia
gerar criticas e tomar um rumo diferente daquilo que fora planejado pelo Banco, sem contar
que por ndo se tratar de uma politica de Estado havia ainda o risco de em uma préxima
eleicdo a escolha de um governo ndo alinhado ideologicamente aos interesses do Banco
Mundial, o qual usaria o financiamento para fins ainda mais distantes daquilo imaginado
pelos financiadores.

O Estado é fundamental na estrutura da manutencgéo e reproducéao do capital, tanto que
Marx e Engels (2010, p. 42), na famosa passagem do Manifesto Comunista, sintetizaram’? a
funcdo do Estado como um comité gestor dos negdcios comuns da burguesia. Logo, o Banco
Mundial por ser uma instituicdo internacional altamente representativa para os negocios da
burguesia na Amazonia, todo e qualquer movimento no Estado que pudesse por em risco 0s

empreendimentos era noticiado, tal como quando Rubens Ricupero foi nomeado ministro do

atras do nome era simples: A Amazdnia precisava ser conhecida pelos brasileiros”. O IEA suspendeu as suas
atividades em 1996 e as retomou em 2016.

2 para melhor compreenséo do que é o Estado na teoria de Marx e Engels consultar o trabalho de Ribeiro e Melo
(2018), que também demonstra 0 avanco e as explicacdes de Gramsci no que cerne a teoria do Estado em Marx e
Engels.
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Meio Ambiente. O Banco Mundial (1993, p. 3) trouxe o historico e a ficha técnica do mesmo

dizendo que

[...] o Embaixador RicUpero serviu como embaixador nos Estados Unidos de agosto
de 1991 a setembro de 1993. Seu envolvimento em assuntos relacionados com a
Amazobnia teve inicio em 1978, quando encabegou a equipe que negociou o Tratado
de Cooperacdo Amazonica™.

A preocupacdo do Banco Mundial aquela época era de que a politica ambiental fosse
voltada para a preservagdo da Amazonia tanto que o Banco investiria na institucionalidade
para que fossem criadas e mantidas as Reservas Extrativistas (RESEXs)’* e as Florestas
Nacionais. O interesse da conservacdo da Amazonia para o Banco Mundial (1997, p. 1) existe
por que

[...] na Amaz6nia brasileira e ao longo de grande parte de seu litoral atléntico
encontra-se um terco das florestas tropicais restantes do mundo, contendo uma
variedade extraordinaria de vida vegetal e animal. Os censos recentes indicam que a
diversidade do Brasil em plantas, anfibios, passaros e primatas é insuperavel,
colocando-o entre um grupo seleto de paises que se destacam por sua
megadiversidade.

No entanto, os esforgcos para proteger sua rica heranga bioldgica tém sido fortuitos,
na melhor das hipéteses. [...] (grifo do autor)

A proposta elaborada pelo Banco Mundial (1997) foi de se criar corredores de floresta
tropical, dos quais na Amazonia seriam feitos cinco corredores, que abrangeriam as areas
protegidas e as terras indigenas, totalizando 34% do total da floresta da regido, a conclusao do
Banco Mundial (1997, p. 1) é que “O vinculo entre as areas protegidas existentes e as terras
indigenas no ambito de corredores tropicais maiores poderiam oferecer uma alternativa
promissora para a protecdo da biodiversidade do Brasil”. Os planos de conservagdo ¢ protecao
das florestas tropicais dados pelo Banco Mundial ndo levam em consideragdo a populacéo ja
residente, 0os povos nativos da Amazodnia, tanto que em discussdo num seminario com
participacao do Fundo Mundial para Natureza (WWF) chegou a conclusdao que “[...] de modo

geral reconheceu-se a necessidade de manter algumas areas protegidas sem a presenca

8 O Tratado de Cooperacdo Amazdnica ou Pacto Amazonico foi assinado em 1978 pelos governos: Brasil,
Bolivia, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela. Visava criar instrumentos de
desenvolvimento comum sem abrir médo da soberania territorial. O Pacto Amazdnico mencionava preocupagdo
com 0 meio ambiente e a sua preservacdo. O Pacto Amazbnico foi uma forma de repelir as intencBes de
internacionalizacdo do territorio amazonico.

4 As RESEXs segundo Banco Mundial (1996a, p.4) é uma forma inovadora de desenvolvimento baseada na
conservacao, sendo que esse modelo advém das reivindicagdes dos lideres dos seringueiros na Amazonia nos
anos 1980, entre eles estaria Chico Mendes. Por tal razdo o Banco resolveu investir US$9,7 milhdes no Projeto
de Reservas Extrativistas.
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humana” (BANCO MUNDIAL, 1997, p. 4), uma volta ao pensamento de vazio demografico
da Amazonia (PORTO-GONCALVES, 2017).

Contudo, a preservacdo ndo passa apenas pelas estruturas burocraticas e
administrativas, mas também atravessa a ciéncia, e por tal razdo o primeiro acordo de doacao
do PP-G7 foi para o INPA e o Museu Goeldi para apoiar o fortalecimento institucional das
duas principais institui¢cbes publicas de pesquisa na Amazonia, as quais teriam recursos para
financiar projetos cientificos sobre conservacao e desenvolvimento sustentavel na Amazénia.
O aporte financeiro foi de US$ 15,1 milhdes (BANCO MUNDIAL, 1994a, p. 1) e entre 0s

doadores estéo (Tabela 2)

Tabela 02 — Primeira doacao do PP-G7 a Amazdnia

Doadores Valor (milhdes US$)
Unido Europeia 54
Fundo de Reserva para Florestas
Tropicais 85
Reino Unido 0,7
Governo brasileiro 0,5
Total 15,1

Fonte: elaboracdo propria, Banco Mundial.

Com a anuéncia das duas maiores e consolidadas instituicdes de pesquisa ao PP-G7 a
possibilidade de uma critica qualificada dos intelectuais tradicionais estava descartada. Mais o
apoio das ONGs, as quais deveriam manter a populagdo nativa e tradicional da Amazonia
longe da organizagdo e da unido para que pudessem levantar voz contra 0s projetos que
estavam sendo impostos pelo Banco Mundial. A pesquisa foi fundamental para o dominio do
Banco Mundial sobre a Amazbdnia no que cerne ao social, ao politico, ao cultural e ao

econdmico, pois conforme o Banco Mundial (1996b, p. 4)

Um dos principais objetivos do Programa Piloto e aumentar os conhecimentos
cientificos e tecnolégicos sobre 0 manejo sustentavel e uso de florestas tropicais. A
Pesquisa apoiada pelo Programa Piloto focaliza questdes chave relacionadas com a
conservacao e gestacdo de recursos onde houver falta de informagdo ou necessidade
de sintese.

O sucesso era tamanho que o Banco Mundial (1994a, p. 4) ndo se conteve em

demonstrar “[...] a satisfagdo com o progresso feito pelo Brasil assumindo a posse dos
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projetos do Programa Piloto e acelerando sua preparagdo [...]”, como também “[...] mostrou-
se satisfeito com o ‘progresso estavel’ do projeto de Reservas Extrativistas e ‘registrou com
grande satisfagdo’ a integragdo dos quatros projetos de Politica de Recursos Naturais em um
so projeto [...]”. O Banco Mundial vendia para o mundo a sua imagem de preservador € nao
destruidor da floresta amazonica, apagando a histéria contada no primeiro capitulo desta
dissertacdo, ja que agora o Banco Mundial (1994b, p. 2) fortalecia as estruturas dos 6rgdos
estaduais de Meio Ambiente’, programava politicas sobre os recursos naturais, criava
instrumentos como o0 zoneamento ecoldgico e econdmico, e se preocupava com as reservas
indigenas.

H& outras conota¢des usadas pelo Banco Mundial (19953, p. 1) para tratar do PP-G7,
pois eles estavam “[...] ainda mais entusiasmados com as perspectivas para o futuro [...]”, j&
que se constitui “[...] fortes equipes estabelecidas no Brasil pelos principais parceiros neste
Programa Piloto (Governo do Brasil, doadores e o Banco Mundial). Entretanto, é de igual
importancia o entusiasmo que une esta parceria”. Sucesso, satisfacdo, progresso, entusiasmo,
otimismo, futuro, toda essa verborragia, que poderia ser usada numa palestra de autoajuda, foi
empregada pelo Banco Mundial durante o governo do Fernando Henrique Cardoso — FHC.
Além disso, o Banco Mundial ainda acreditava que “[...] a verdadeira medida do nosso
sucesso serd a medida em que poderemos empregar 0S N0ssos sucessos e fracassos para
apontar o caminho futuro. [...]”. O futuro que o Banco Mundial desenhava para a Amazonia
na década de 1990 era o do desenvolvimento sustentavel, que segundo o préprio Banco
(19954, p. 1)

Uma li¢do aprendida logo no inicio é que o conceito de desenvolvimento sustentavel
é¢ mais complicado do que se imaginava. Ndo basta que um programa seja
sustentdvel em termos bioldgicos, nem mesmo que seja sustentavel biologica e
economicamente; urge que tenha também uma sustentabilidade politica. Os projetos
que se propdem a alterar as formas em que as pessoas usam as suas terras devem
alcancar 0 apoio destas pessoas: os fazendeiros, madeireiros, garimpeiros e
populagBes urbanas que habitam os estados Amazdnicos e os politicos que o0s
representam. Isso por sua vez implica que o programa deve encarar a tarefa de
oferecer aos povos da Amazonia um padrdo de vida pelo menos igual ao que
atualmente desfrutam.

Esta perspectiva realca o fato de que no desenvolvimento sustentavel todos devem
sair ganhando. Para terem uma sustentabilidade politica, os novos projetos e
programas precisam descobrir alternativas que ndo s6 melhorem a qualidade do
meio ambiente mas também elevem o padrao de vida da populagéo local.

7> Para o Banco Mundial (1994b, p. 4) “Por estarem mais proximos dos desafios e mais familiarizados com as questdes
locais, os 6rgdos ambientais dos nove estados da Amazonia tém um papel chave na protecdo do meio ambiente amazonico.
Nao obstante, eles tém pela frente tremendos desafios”.
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O desenvolvimento sustentavel, segundo Edna Castro (2012), é usado pela primeira
vez dentro do processo politico em 1979 na Conferéncia da ONU em Estocolmo e passou a
ser difundido a partir de 1987 no Relatorio de Brundtland elaborado pela Assembleia Geral da
ONU, cujo titulo ¢ “Nosso Futuro Comum” e este passaria ser a utopia, o ideal a ser
alcancada, a ideologia hegemdnica no campo da ciéncia e da politica daquele periodo a
segunda década do século XXI ainda persiste a hegemonia. O Banco Mundial é parte
constitutiva da ONU, em que pese a aparente autonomia devido a atuacdo no campo
econémico, sendo assim o Banco esta umbilicalmente vinculado as normativas da ONU, por
tal razdo a politica aparece como elemento da sustentabilidade além do biolégico e do
econdmico. Essa sustentabilidade politica é para Edna Castro (2012, p.15)

A situacdo social no mundo, com o agravamento da pobreza, e o aumento das
diferencas nas condic¢des de vida entre paises ricos e paises pobres, levou a afirmar a
necessidade de incorporar também, como assinalara a teoria da dependéncia, a
dimensdo social ao desenvolvimento. Uma ideia que circulava era da necessidade de
diminui¢do da pobreza e da desigualdade entre paises do norte e do sul devido a
dramética diferenca nos niveis de vida, ou seja, riqueza no norte e pobreza no sul.

[-]

Em 1995 os efeitos da crise enfrentada pela economia brasileira nos anos 1980 (Tabela
3) ainda eram refletidos nos anos 1990, contudo numa regido como a Amazonia a situacao da
classe trabalhadora em momentos de crise econdémica € ainda mais dramatica que nos grandes
centros econdmicos do Sul e Sudeste do Brasil’®, conforme se depreende dos dados da Tabela
4, 0s quais demonstram que as regides Norte (abrange maior parte dos Estados que compde a
Amazonia Legal) e Nordeste apresentam um aumento da quantidade de pessoas que vivem
com menos da metade do que é considerado como 0 minimo na passagem de 1980 a 1991 e
este nimero é quase o dobro das pessoas que vivem nas regides Sul e Sudeste. Diante desse
agravamento da pobreza na Amazonia a preocupacdo do Banco Mundial se volta para ao
menos manter o padréo que em 1995 as pessoas enfrentavam, ou seja, a0 menos ndo ampliar o
processo de aumento da pobreza, além do que o Banco Mundial apenas alerta aos donos das
principais atividades econdémicas da Amazonia (fazendeiros, madeireiros e mineradores) que
alterem a forma de uso da terra, sem questionar em momento algum o alto risco que essas

atividades oferecem ao meio ambiente amazo6nico e a sociedade, ou seja ndo é para mudar a

76 Carlos Nelson Coutinho (2011, p. 141) ao tratar da obra literaria de Graciliano Ramos dira que ela é universal
e concreta porque se alimenta de uma temporalidade social e historica e no contexto de 1930 dira que “a crise da
sociedade brasileira apresentava-se no Nordeste com cores mais vivas e intensas do que no resto do Brasil. [...]”.
Por esta razdo Graciliano Ramos é universal. De maneira analoga, podemos inferir que na Amazdnia a crise se
apresenta da mesma forma que no Nordeste, viva e intensa, obviamente que h& pequenas nuances entre estas
regides.
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base econdmica mas apenas para lhe oferecer uma méascara racional sobre 0 uso dos recursos

naturais.

Tabela 03 — Percentual de pessoas com renda per capita familiar menor que a metade do
salario minimo em 1991 por Regido.

1970 1980 1991

Norte 80,10 51,29 58,63
Nordeste 87,85 66,53 71,68
Centro-Oeste 73,71 37,48 39,31
Sudeste 50,60 22,65 29,66
Sul 69,89 31,92 36,88

Fonte: IPEA

Ademais, além de manter o padrdo de vida das pessoas apenas alterando a forma de
uso das terras na Amazonia, o desenvolvimento sustentavel do Banco Mundial, ainda pregava
o crescimento econdmico na velha forma de que “todos devem sair ganhando”, inclusive 0
meio ambiente, pois com o desenvolvimento sustentavel amparado pela politica na
manutencdo da vida sobre o capital, restava agora aos projetos e programas de
desenvolvimento sustentavel elevar o padrdo de vida das pessoas na Amazonia. A politica,
aqui leia-se o Estado, garantiria o minimo, feito isto o desenvolvimento sustentavel se
encarregaria de alavancar para todos as condi¢fes de vida material. Porém, Edna Castro
(2012, p. 17) alerta que

Mas o crescimento econdémico ndo estaria sendo questionado como tal nos diferentes
paises, de forma oficial ou explicita. O certo é que, para haver crescimento com
taxas ainda maiores, é necessario maior pressdo sobre 0s recursos naturais, 0 que
implicava maior transformacdo de matéria e energia em bens e servigos. E por isso
ai reside a grande contradi¢do do modelo de produgdo. E por isso surgem outras
ideias na busca de um modelo compativel entre a producgdo econdmica e a natureza.

A presséo sobre os recursos florestais foi sentida em 1998 pelo Banco Mundial (1998,

p. 1) ao alarmar que

Em fevereiro e marco de 1998, queimadas florestais acidentais assolaram
descontroladamente partes do norte do estado amazdnico de Roraima, consequéncia
de uma pronunciada seca causada por El Nifio em combinacdo com a queimada
normal usada pela populagdo local para limpar campos agricolas e pastagens. As
chamas foram finalmente extintas pelas chuvas do inicio de abril de 1998 apo6s
queimarem cerca de 3,3 milhGes de hectares, inclusive 1 milhdo de hectares de
floresta. [...]
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Atribui-se a causa das queimadas ao povo nativo da Amazonia e a um fendbmeno
climatico sem ao menos citar que as atividades do capital na Amazobnia sdo as mais
predatérias e destruidoras, contudo ha o indicativo de que a atividade madeireira, pois o0
Banco Mundial (1998, p. 1) reconhece que “[...] 0 corte de arvores € uma atividade
generalizada nessa area, deixando grandes volumes de fragmentos na superficie da floresta
que oferece combustivel para queimadas florestais”. Essa situagdo das queimadas na
Amazonia fez com que o Governo brasileiro solicitasse apoio ao Banco Mundial e a outros
doadores para preparar o Programa de Prevencdo e Controle as Queimadas e aos Incéndios
Florestais no Arco do Desflorestamento (PROARCO), que possuia o financiamento de US$

25 milhoes.

4.5 Os documentos do Banco Mundial sobre a Amazonia dos anos 2000 a 2010

No prefacio, escrito por José Carlos Carvalho’’, do Relatério “Amazonia Sustentavel:
limites e oportunidades para o desenvolvimento rural” elaborado pelo Banco Mundial em
parceria com o Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amaz6nia — Imazon’® — em 2000,

inicia da seguinte forma:

Atualmente, hd um rico debate na sociedade brasileira sobre o futuro da Amazonia.
Nessas discussdes, pesquisadores, tomadores de decisdo, agentes econdmicos,
liderangas sociais e organizacbes ambientais tém reconhecido a vocagdo florestal
dessa importante por¢do do nosso territério. Todos consideram que é possivel
assegurar o desenvolvimento da regido e ao mesmo tempo garantir a conservacao de

7 José Carlos Carvalho é engenheiro florestal que fez carreira politica no Estado de Minas Gerais, ja que foi por
duas vezes diretor do Instituto Estadual de Florestas de Minas Gerais (IEF-MG). Trabalhou no Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) e em janeiro de 1999 foi nomeado Secretario Executivo do
Ministério do Meio Ambiente, ainda no primeiro governo Fernando Henrique Cardoso, e ficou até o final do
segundo mandato de FHC em 2002, sendo que ainda foi nomeado Ministro do Meio Ambiente com a saida de
José Sarney Filho (Zequinha Sarney).

8 O artigo “Os peritos ndo governamentais da biodiversidade amazonica e seus financiadores internacionais:
uma parceria desigual em torno de interesses comuns” (2009) de autoria de Benjamin Buclet trata da histéria do
Imazon, que foi criado em 1990, pelo bidlogo americano Christopher Uhl e pelo gedgrafo americano David
Gibbs McGrath, sendo que o primeiro possui vinculo institucional com a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), enquanto que o segundo estava, a época da criagdo do Imazon, vinculado ao
NAEA/UFPA. David McGrath pensava, segundo Buclet (2009, p. 94), diferente de Christopher Uhl sobre os
rumos do Imazon, pois 0 Imazon tornara-se uma Think Tank, uma fabrica de ideias e producdo de dados sobre a
Amazobnia, enquanto que McGrath entendia que uma ONG deveria ser mais politica e mais préxima dos
movimentos sociais. Sendo assim, juntamente com Daniel Nepstad, outro biélogo americano e também
vinculado ao NAEA, fundaram em 1995 o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM), uma ONG
voltada para o social e que contava com o advogado José Benatti, advogado a época da criacdo do IPAM dos
movimentos sociais no Para e entre eles do Conselho Nacional de Seringueiros (CNS), que estava em evidéncia
internacional por conta da morte e atuacdo do socialista Chico Mendes.
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seu imenso patriménio natural. Esse caminho sustentavel ganha ainda maior
respaldo técnico e econdmico no relatorio elaborado pelo Banco Mundial e Instituto
do Homem e Meio Ambiente da Amazonia (Imazon) e intitulado “Amazonia
Sustentavel: limitantes e oportunidades para o desenvolvimento rural”. (Carvalho,
2000, p. viii).

Se h& um rico debate na sociedade brasileira sobre o futuro da Amazoénia significa que
ha discordancias, portanto ha diversas teses e ideias para a Amazonia que estdo em disputa.
Contudo, 0 mesmo paradgrafo demonstra que ndo ha debate nenhum, o que h& € um consenso
ja que “todos”, referindo-se aos pesquisadores, tomadores de decisdo, agentes econdmicos,
liderancas sociais e organizacdes ambientais, estdo de acordo que € possivel se desenvolver
sem agredir o meio ambiente amazonico, ou seja, a ideia convergente a época era 0 manejo
florestal na Amazonia. Porém, o como fazer, José Carlos Carvalho (2000, p. viii-ix) diz que
ha trés direcdes: a primeira, a agropecuaria sé caberia na Amazonia seca, onde ha pouca
precipitacdo de chuva, ao Sul da Amazonia Legal (17% das terras), enquanto que no resto da
Amazobnia a vocacdo econbmica seria 0 manejo florestal sustentavel; a segunda, controlar as
forcas do mercado para ndo usar o solo com exploracdo predatéria de madeira e a pecuaria
extensiva, que é o ciclo insustentavel; e por fim ampliacdo e consolidacdo do sistema de
Florestas Nacionais (FLONAS) pelo governo federal que seria a “[...] a maneira mais
promissora para estabilizar o setor madeireiro e promover o manejo florestal [...]” (Carvalho,
2000, p. ix), além de que essas areas podem compor 0 mosaico de areas protegidas. Estavam
eleitos, 0s pequenos males que deveriam ser corrigidos, pois tanto para a pecuaria quanto para
0 setor madeireiro haveria solucdo, a aquela que deveria se concentrar na zona de pouca
chuva, enquanto esta deveria se adequar ao manejo florestal.

Nos anos 2000, o manejo florestal era o chamariz ideolégico na Amazonia tanto que
na sintese de José¢ Carlos Carvalho (2000, p. ix) “[...] os autores constatam que as alternativas
de uso do solo economicamente viaveis (manejo e agricultura intensiva) correspondem tanto
aos interesses da populacdo local como aos interesses nacionais e globais [...]”, o manejo
florestal, entdo, tornava-se a realizacdo material de que era possivel desenvolver
economicamente a Regido e, ao mesmo tempo, preservar a floresta, ja que a economia
sustentavel na Amazonia destruiria menos a floresta, e caso destruisse faria a reposi¢édo da
mesma. Atendia-se, entdo, as exigéncias de preservacdo do meio ambiente sem perder de
vista, o principal, alicerce da economia capitalista, 0 aumento da taxa de lucro, o
economicamente viavel, ou melhor, a atividade lucrativa, producdo de mais-valor. O resumo
do documento “Amazonia Sustentavel: limites e oportunidades para o desenvolvimento

rural”, esclarece que
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O objetivo deste relatério é fornecer uma base de informacBes para que oS
tomadores de decisdo, agentes econdmicos e a sociedade civil possam garantir que o
solo na Amaz6nia seja mantido em seu mais alto valor de uso econémico e
biol6gico. Para isso, analisamos o atual padrdo de uso do solo (exploracdo
madeireira e pecudria) e as condi¢cGes naturais do ecossistema amazOnico, em
especial o regime pluviométrico, a duracdo do periodo seco e a drenagem. A seguir,
os principais resultados do relatorio (Schneider; et al.., 2000, p. 1).

O relatdrio por si sé ndo fornece informacdo nenhuma, é quem 0 escreve que estd
cumprindo com essa fungéo, portanto ndo se pode desvincular o produto do produtor. Sendo
assim, tem-se neste relatorio os autores Robert R. Schneider’®, Eugénio Yatsuda Arima®, José
Adalberto Oliveira Verissimo®, Paulo Gongalves Barreto®? e Carlos Moreira de Souza
Janior®3, como os intelectuais que elaboraram e sistematizaram essas informacdes para
consumo dos “tomadores de decisao” que eles mesmos delimitam como sendo os agentes
econdmicos e a sociedade civil, no intuito de otimizar a exploragdo econémica do uso do solo
amazonico, mas sem destrui-lo por completo.

O primeiro sujeito que aparece sdo os intelectuais a servico do Banco Mundial,
aqueles que escrevem os relatérios e os documentos. Estes intelectuais podiam ser qualquer
um, ja que para Gramsci (1989, p. 7; 2011, p. 206), “todos 0os homens séo intelectuais, poder-
se-ia dizer, entdo; mas nem todos os homens desempenham na sociedade a funcdo de
intelectuais™, portanto, para o Banco Mundial ¢ importante ter na escrita dos relatorios e
documentos aqueles que exercem a funcdo de intelectual na sociedade. Isso é para Gramsci
(1989, 2011) a conquista dos intelectuais tradicionais, ou seja, aqueles intelectuais que nédo
pertencem a classe dominante, ndo foram criados por elas e no seio delas, mas foram
formados por instituicdes oficiais para exercerem exatamente esta funcdo, ou melhor, para

Gramsci (2011, p. 206) “[...] formam-Se assim, historicamente, categorias especializadas para

8 Foi um executivo do Banco Mundial entre 1988 e 2005, antes prestou servigo ao FMI entre 1981 e 1988, foi
professor assistente no Willians College em Massachusetts (EUA) de 1977 a 1981. E doutor em Economia
Agricola pela Universidade de Wisconsin-Madison (EUA).

8 E professor associado na Universidade do Texas — Austin (EUA) lotado no departamento de Geografia e Meio
Ambiente. Graduou-se em Engenharia Agronoma na Universidade de Brasilia (UnB), fez mestrado em
Economia Agricola na Universidade do Estado da Pensilvania (EUA) e doutorado em Geografia na Universidade
do Estado de Michigan (EUA). Trabalhou no Imazon como pesquisador, coordenador e vice-diretor entre 1992 e
2001.

81 E graduado em Agronomia pela Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA), fez mestrado em Ecologia
na Universidade do Estado da Pensilvania (EUA), desde 1990 é pesquisador do Imazon.

82 Engenheiro Florestal pela Universidade Federal Rural da Amazénia (UFRA), mestre em Ciéncias Florestais
pela Universidade de Yale (EUA), trabalha no Imazon desde 1990, sendo que ainda atuou na USAID como
consultor no Equador onde fez analise politica de liberacdo de exportacao sobre a exploracdo de madeira.

8 Formado em Geologia pela Universidade Federal do Pard (UFPA), mestre em Ciéncias do Solo pela
Universidade do Estado da Pensilvania (EUA) e doutor em Geografia pela Universidade da Califérnia de Santa
Barbara. Trabalha no Imazon desde 1992 como pesquisador.
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o0 exercicio da fungdo de intelectual [...]”, sdo os especialistas em AmazoOnia, em
desenvolvimento da Amazonia, em desenvolvimento sustentavel. Estes, também, sdo aqueles
que tém a Amazbnia como objeto de estudo, aqueles que sabem de Amazbnia, mas, na
maioria das vezes, ndo a compreendem, muito menos a “sentem”. A rela¢do destes
intelectuais e das agéncias que o recrutam com a Amazoénia e 0 povo amazodnico é meramente
formal e burocrética. Assim, Gramsci (2011, p. 204) contextualiza o intelectual tradicional ao
dizer que
Todo grupo social “essencial”, contudo, emergindo na histéria a partir da estrutura
econdmica anterior e como expressdo do desenvolvimento desta estrutura, encontrou
— pelo menos na histéria que se desenrolou até nossos dias — categorias intelectuais
preexistentes, as quais apareciam, alids, como representantes de uma continuidade

histérica que ndo foi interrompida nem mesmo pelas mais complicadas e radicais
modifica¢Oes das formas sociais e politicas. [...]

Portanto, o Banco Mundial ou qualquer outra instituicdo representante da classe
dominante encontra, na Amazonia, intelectuais ja formados que possam encaixar na estrutura
e na ideologia destas instituicdes e que servirdo para o continuum da histéria (Benjamin,
2012) de dominacdo imperialista, as quais historicamente derivam do mito do El Dorado e
seguem pelas ‘“drogas do sertdo”, pela borracha, pelo mito da Amazonia intocada, o
falseamento do vazio demogréfico, entre tantas outras ideologias hegemodnicas que ndo
variam de acordo com o momento econémico, politico e cultural. Mas esses intelectuais da
Amazonia ndo podem ser formados somente na Amazonia, se faz sempre a necessidade da
pitada imperialista na trajetoria do intelectual tradicional ou organico. Posto que os que
escreveram e narraram sobre a Amazonia no continuum da histéria de alguma forma
estiveram atrelados aos paises dominantes e colonialistas em suas épocas: seja no advento da
modernidade no século XV com espanhdis e portugueses; seja no nascedouro do capitalismo
com os ingleses, holandeses, franceses, alemaes, belgas; seja no século XX com o dominio
dos EUA. Sendo assim, intelectuais tradicionais formados pelas poténcias imperialistas
também forjam os intelectuais tradicionais das regides colonizadas®.

Pois, ainda em Gramsci (1989, 2011), a tomada dos intelectuais tradicionais é
expressao da luta pelo dominio e pela conquista ideoldgica desta categoria. Esse movimento

do Banco Mundial, para cooptar a intelectualidade a aderir a suas ideologias, projetos e

84 Ressalta-se que nem todos os intelectuais tradicionais formados nas instituicdes tradicionais dos paises
imperialistas sdo servicais do imperialismo. Contudo, esse movimento é excecdo a lei geral, até porque um
intelectual tradicional que se forma e ndo cumpre com as suas tarefas designadas pelas instituicGes técnicas e de
respaldo had muito ja deixou de ser um intelectual tradicional para se tornar um intelectual organico, os quais
também sao objetos de disputas pelas poténcias hegemonicas por isso nasceu o IPAM na Amazonia.
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convicgles deu-se, conforme demonstrado no topico anterior: num primeiro momento pela
captura das instituicOes de pesquisa estatais na Amazonia como o INPA e o Museu Goeldi;
num segundo momento, pela atracdo dos intelectuais tradicionais, ja que demoraria muito
tempo para a propria a classe dominante, ou suas institui¢cbes representativas como o Banco
Mundial, formasse seus intelectuais na Amazonia®, sendo que estes sdo compreendidos por

Gramsci (2011, p. 203) como os intelectuais organicos, que

Todo grupo social, nascendo no terreno originario de uma funcéo essencial no
mundo da producdo econdmica, cria para si, a0 mesmo tempo, organicamente, uma
ou mais camadas de intelectuais que lhe ddo homogeneidade e consciéncia da
propria funcéo, ndo apenas no campo econémico, mas também no social e politico:
0 empresario capitalista cria consigo o técnico da industria, o cientista da economia
politica, o organizador de uma nova cultura, de um novo direito, etc. etc. Deve-se
observar o fato de que o empresério representa uma elaboracdo social superior, ja
caracterizada por uma certa capacidade dirigente e técnica (isto é, intelectual) [...]

O intelectual orgéanico pode ou ndo atuar na ciéncia ou na academia, ndo é necessario
exercer essa atividade especifica como seria com o intelectual tradicional. Em sintese, o
intelectual orgénico é o que dirige sua classe na luta e manutencdo da hegemonia, é aquele
que da direcdo e homogeneidade ao grupo social que representa tanto no campo econémico,
guanto no campo social e politico. Portanto, o surgimento de ONGs na Amazbdnia com
respaldo e legitimidade das instituicdes estatais de pesquisa e académicas, que procuram atuar
em conjunto com movimentos sociais e comunidades amazonicas ndo organizadas, buscam
cooptar ndo s6 os intelectuais tradicionais como os organicos ja forjados no seio dessas
organizacg0es e instituicdes. A funcdo das ONGs nesse processo é de suma importancia, pois
sdo organismos que estdo inseridos ou na ilharga, nas proximidades, da realidade amazonica,
que facilita sobremaneira a ponte entre 0 que € produzido e pensando pelas instituicdes
multilaterais internacionais e o que é pensado e praticado na propria Amazonia. Assim,
escamoteia a origem e as raizes dessas ideias, além de esconder os interesses embutidos no
que se diz sobre a Amazonia.

E nesse contexto que se apresenta o relatério “Amazonia Sustentavel: limites e
oportunidades para o desenvolvimento rural”’, que compreende a agricultura (pasto e
monocultura latifundidria) na Amazoénia como uma saida econémica de sucesso desde que

seja localizada numa zona com pouca precipitacdo chuvosa, pois as chuvas na Amazo6nia

8 Hodiernamente, a Vale ja cria seus proprios intelectuais organicos através do Instituto Tecnoldgico da Vale
(ITV), que fica em Belém-PA e atua, conforme o préprio site (http://www.itv.org/o-instituto/) diz, na “[...]
integracdo de trés vertentes: pesquisa, ensino e empreendedorismo. Estes trés pilares levam em consideracéo o
proprio ciclo de producao cientifica, sua aplicacdo pratica e a geracao de beneficios concretos para a sociedade”.
Na Amazonia ainda atuam institutos de financiamento de pesquisa como a Fundagdo Ford (EUA), DAAD
(Alemanha), JICA (Japao), LBA/Nasa (EUA), entre outras instituicdes privadas e publicas.
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podem elevar os custos da producéo agricola. O viés econdémico é determinante para a posi¢éo
da Amazoénia na Divisdo Internacional do Trabalho. Ademais, o referido relatorio entende que
a atividade predatoria da extracdo de madeira e a pecudria extensiva € um ciclo econémico do
tipo “boom-colapso” (Banco Mundial, 2000, p. 1), em que nos primeiros anos da atividade
econdmica empregada ocorre um crescimento que em seguida é acompanhado de uma
drastica diminui¢do do emprego e da renda. Por fim, sugere-se como alternativa nas zonas de
maior intensidade de chuva na Amazonia a exploracdo madeireira manejada, desde que ocorra
a ampliacdo e a consolidacao dos sistemas de preservacdo ambiental como as Flonas, Parques
e Reservas, 0s quais comporiam um mosaico de protecdo ambiental separando as areas de
agricultura das florestas, bem como de “[...] prevenir a colonizagdo rural em &areas sem
potencial agricola. [...]” (Banco Mundial, 2000, p. 2). E a ideia de corredor ecoldgico e zona
tampao.
Finalmente, as forcas econdmicas locais e regionais dificultam a a¢8o politica capaz
de ordenar o desenvolvimento da fronteira. Pois, seus interesses estdo voltados para
um desenvolvimento rapido (em geral, insustentavel). No entanto, os interesses nos
beneficios de um crescimento sustentavel, porém mais lento, sdo freqlientemente
nacionais e globais.
Dessa forma, é necessario que o governo assuma a responsabilidade de garantir o
desenvolvimento sustentavel na Amazénia. O governo deve estabilizar a economia
local através de instrumentos ecdnomicos (sic), estratégicos e de comando e
controle. Esses instrumentos incluem aumento da rentabilidade do manejo, aplicacéo

de um imposto sobre a madeira de origem predatoria, criacdo de Flonas e
aperfeicoamento do sistema de monitoracéo e controle. (Banco Mundial, 2000, p. 2)

3

Os problemas advindos da implementagdo das “solucdes” de “desenvolvimento
sustentavel” para a Amazonia nos anos 2000, segundo o Banco Mundial, eram imputados as
forcas econdmicas locais e regionais, as quais queriam rapidez na obtencdo de maiores taxas
de lucro. Aos intelectuais tradicionais do Banco Mundial e dos organismos aliados a
velocidade do crescimento determinava se a atividade econdmica era ou ndo sustentavel. A
exploracdo lenta e gradual do uso do solo na Amazonia traria beneficios que somente eram
requeridos pelas forcas econémicas nacionais e globais. Mais uma falacia. A burguesia
nacional e internacional entrega os anéis para ndo perder os dedos, portanto, entrega a
burguesia agréaria local como a vila do desenvolvimento sustentavel, como aquela que nao
pretende usufruir das benesses que seria a exploragdo racional e moderna, mas capitalista.
Ora, toda exploracédo é exploracdo quer lenta e gradual ou em velocidade, e toda exploracao
capitalista gera necessariamente producdo de mais-valor, e quanto maior a exigéncia de mais-

valor, maior sera a pressdo sobre 0s recursos naturais, principalmente numa economia
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dependente como a brasileira. Na Amaz0nia esse cenario piora, porque h4 uma dependéncia
da dependéncia, ja que ha subordinacdo a economia mundial e nacional.

Sendo assim, a burguesia local ndo age sozinha, ela ndo acelera o processo porque
necessita de uma maior taxa de lucro. A economia, ja nos anos 2000, era integrada, portanto,
se a burguesia local acelerava a exploracdo sobre 0s recursos naturais isso significa que era
uma reposta a economia mundial que exigia mais a fim de produzir mais-valor dentro da
producao e da circulacao. Essa ideia de que as “forcas econdmicas locais” eram responsaveis
pela ndo implementacdo do “desenvolvimento sustentdvel na Amazénia” e de que o Estado
deveria enquadrar a burguesia local, utilizando-se do monopolio da forga, da coercdo, do
poder de policia®, que a burguesia nacional e internacional nio possui.

O relatério sobre o desenvolvimento rural é enfatico ao afirmar que

[...] As oportunidades derivam do acimulo de experiéncias e informacdes
(socioecondmicas e biolégicas) que revelam uma Amazbnia com diferentes
vocagles, incluindo agropecuaria (em areas mais restritas), producdo florestal,
servicos ambientais e protecdo da biodiversidade.

N& ha como o governo ficar passivo. Ou ele procura redirecionar as forgas
econdmicas que estdo degradando a Amazbdnia ou esse patrimdnio nacional sera
apropriado para fins privados, perpetuando a visdo imediatista e predatéria que tem
caracterizado o desenvolvimento da regido até o presente.

Os relatérios do Banco Mundial dos anos 2000 sdo enfaticos e repetitivos em afirmar
que os problemas da Amazonia é culpa exclusiva dos Estados e dos governantes. Apagam da
memdria que as atividades predatdrias na Amazo6nia nos anos 1970, 1980 e até inicio dos anos
1990 foram financiadas pelo préprio Banco Mundial a servico das poténcias imperialistas da
época como 0s EUA e o Japdo. Descolam a esséncia da aparéncia. Um movimento que até
hoje tem se revelado eficaz quando se pretende esconder as raizes da destruicdo da Amazonia.
O Estado so6 faz aquilo que a burguesia, ou como diz o Banco Mundial “as forgas
econdmicas”, determina. O Estado num sistema capitalista ndo tem alternativa diante da luta
de classes que ndo seja atuar como um gestor dos negocios da burguesia (Marx e Engels,
2010) e um ente protetor desses negdcios.

O capital necessita do Estado, assim como o Estado num sistema capitalista ndo pode
prescindir do capital. Na Amazonia essa relacdo € bem intima. A ponto de ter como objetivo
geral do Relatorio “Amazonia Sustentavel: limites e oportunidades para o desenvolvimento

rural” do Banco Mundial (2000, p. 3) “[...] auxiliar os tomadores de decisdo, agentes

8 O monopdlio da forca do Estado erige dentro da estrutura do Estado de Direito, em que o (nico ente capaz de
punir os seus cidaddos é o Estado, que pode aplicar multas, fazer apreensdes, restringir a liberdade, entre outras
punicBes que sdo previstas em lei, que devem ter previsdo legal para serem aplicadas. Neste aspecto, o relatério
prop6e algumas medidas econémicas, tais como: aumento de imposto, concessdo econdmica e controle.
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econdmicos e a sociedade civil a garantir que 0s recursos naturais da Amazonia sejam
mantidos em seu mais alto valor de uso econdmico e bioldgico”. O Banco Mundial deixa
claro o objetivo ao divulgar as informacgdes produzidas, que é de influenciar as politicas e a
economia local. Por 6bvio, essas “sugestdes” apresentadas tem a seu favor o fato de que além
de propor estudos e dados para a Amazdnia o Banco Mundial também empresta dinheiro para
o0s governos federais, estaduais e municipais e dentro desses contratos ha condicionantes que
devem ser cumpridas assim como a boa relagéo institucional do Banco com os entes estatais
depende do cumprimento do contrato e das “sugestdes” propostas em relatorios como esse.

O relatorio é dividido em quatro partes: sem do que na primeira se destina a analisar 0s
efeitos da chuva na Amazonia. E enfatico em destacar que a Amazonia possui baixo potencial
agricola, baixa produtividade, solo acidos, quimicamente pobres, um clima que favorece a
proliferacdo de pragas e doencas, portanto a agricultura na Amazodnia esta fadada ao fracasso,
principalmente se a cultura for de milho, arroz, soja, tubérculos, hortalicas, pecuéria bovina e
suina, a excecdo segundo o relatdrio sdo os cultivos de banana, coco e dendé®’. Portanto, qual
seria a vocacdo natural da Amazoénia? Diz o relatério do Imazon e do Banco Mundial (2000,
p. 8) “E, finalmente, as florestas que recobrem a maior parte da Amazonia representam a
vocacdo natural da regido, o que implica uma maior necessidade de definir 0s espacos
econbmicos a serem ocupados pelas populacfes presentes e futuras”. A ideia de vazio
demogréfico, de natureza intocada € reiterada nos anos 2000, quando retornavam oS
investimentos na Amazo6nia preparando-a para 0 novo ciclo de exploracdo de recursos
naturais voltados para a exportacdo. Entretanto, nem todas as areas da Amazo6nia servem para
a agricultura em face da quantidade de chuva que cai na regido e com base em dados do
Projeto Radam Brasil®, a Amazonia foi dividida em trés areas: a seca, a de transicéo e a

umida, conforme a imagem a seguir:

87 O dendé nas primeiras décadas do século XXI tem se expandido na Amazonia e se tornado um grande atrativo
ja que comporta a producdo de 6leo de palma para a indlstria alimenticia, além de compor a producédo de
biocombustivel em que combina combustivel fossil e vegetal. Mas o dendé assim como qualquer monocultura
latifundiaria na Amazonia arrasta consigo uma diversidade de problemas fundiarios e ambientais, pois segundo
informacgdes nenhuma arvore de dendé sobrevive na Amazonia sem uma quantidade expressiva de agrotoxicos.

8 Segundo o site (http://www.cprm.gov.br/publique/Geologia/Sensoriamento-Remoto-e-Geofisica/ RADAM-D-
628.html) do Servigo Geologico do Brasil da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) “O Projeto
RADAM foi um esforco pioneiro do governo brasileiro na década de 70 para a pesquisa de recursos naturais,
sendo organizado pelo Ministério de Minas e Energia através do Departamento Nacional da Produgdo Mineral -
DNPM, com recursos do Plano de Integracdo Nacional - PIN. Na época, 0 uso do radar de visada lateral (SLAR -
side-looking airborne radar) representou um avanco tecnolégico, pois, sendo um sensor ativo, a imagem podia
ser obtida tanto durante o dia quanto a noite e em condic6es de nebulosidade, devido as microondas penetrarem
na maioria das nuvens.Em outubro de 1970, criou-se o Projeto RADAM - Radar na Amazodnia, priorizando a
coleta de dados sobre recursos minerais, solos, vegetacdo, uso da terra e cartografia da Amazoénia e areas
adjacentes da regido Nordeste. Em junho de 1971 iniciou-se o aerolevantamento. Devido aos bons resultados do



http://www.cprm.gov.br/publique/Geologia/Sensoriamento-Remoto-e-Geofisica/RADAM-D-628.html
http://www.cprm.gov.br/publique/Geologia/Sensoriamento-Remoto-e-Geofisica/RADAM-D-628.html
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Figura 01 — As trés zonas de chuvas na Amazonia
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Fonte: Banco Mundial e Imazon (2000, p. 8).

Essa imagem é fundamental para se compreender os conflitos territoriais na
Amazonia. A comegar pela Raposa Serra do Sol ao norte do Estado de Roraima, num ponto
amarelo, portanto considerado propicio para o uso do solo nas plantacdes latifundiarias de
monocultura de grdos. Por tal razdo, ocorreu um grande embate no Supremo Tribunal Federal
sobre a demarcacdo da Terra Indigena dos macuxi, uapixanas, ingaricos, taurepangues e
patamonas contra os fazendeiros que plantavam arroz na area. Sendo assim, as terras mais
cobicadas pelos fazendeiros de grdos sdo as que estdo em amarelo, juntamente com as que
estdo demarcadas na cor verde claro, e nestas areas incluem a area de influéncia da BR-163, a
Terra do Meio, a Regido do Xingu e o Sudeste do Para. Em regra, as areas em verde escuro
ndo serviriam para as monoculturas de graos, mas para a exploracdo madeireira (celulose) e as
plantacGes de dendé, que se concentram no nordeste do Pard, justamente onde se tem uma
area demarcada de verde escuro. O que determina o sucesso agricola na Amazénia € o
aumento da taxa de lucro independente das condices climaticas na area, mas nas areas

umidas “[...] a expectativa de rentabilidade econdmica tende a ser pior do que nas areas

projeto, em julho de 1975 o levantamento de radar foi expandido para o restante do territério nacional, visando
ao mapeamento integrado dos recursos naturais e passando a ser denominado Projeto RADAM BRASIL.”
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convertidas nas zonas secas e de transicdo” (Banco Mundial, 2000, p. 12). Ora, é possivel,
como sugere o préprio relatdrio, redirecionar a economia para outra atividade agricola nas
areas em que a umidade “atrapalha” a rentabilidade do capital, para que a atividade
empresarial também tenha 0 mesmo sucesso que nas areas de transicdo e seca, ou Seja, a
climatizagdo sui generis da Amazonia precisa equivaler & taxa média de lucro entre as
diferentes zonas e os diferentes capitais. O empreendimento instalado numa dada zona deve
render proximo aos das demais zonas, em que pese a concorréncia entre eles. Essa
preocupacdo com o redirecionamento econdémico se expressa na parte seguinte do relatorio,

gue comega assim:

Com base nos dados das principais atividades econdmicas rurais (exploracéo
madeireira e pecuaria) e na literatura, é possivel prever o futuro econémico de um
municipio tipico da Amazénia Umida (45% da regido). Se as forcas de mercado
atuarem livremente na regido, o uso do solo sera baseado na exploracdo madeireira
predatéria associada a pecuaria extensiva. Nesse caso, a economia dos municipios da
Amazonia tende a seguir o ciclo “boom-colapso” econdmico. Ou seja, nos primeiros
anos ocorre um rapido crescimento (boom) seguido de um severo declinio em renda
e emprego (colapso). (Banco Mundial, 2000, p. 15)

A segunda parte do relatorio “Amazonia sustentavel: limites e oportunidades para o
desenvolvimento rural” trata do desempenho econdmico dos principais usos do solo da
Amazonia, a preocupagdo que se tem com a extingdo do solo se “[...] as forcas de mercado
atuarem livremente na regido [...]” e quais as consequéncias boas e ruins desse liberalismo
econdmico na Amazonia, que podera, segundo o relatorio optar por um “boom-colapso” ou
uma “economia sustentavel”. A tendéncia, nos anos 2000, identificada pelo relatorio é a do
liberalismo econdmico total, em que as forcas de mercado atuam livremente e por ter a
disposicdo na Amazonia imida madeira em abundancia® e o vislumbre de conseguir altas
taxas de lucro com o menor investimento de capital, além de que a atividade ndo necessita de
grande infraestrutura, a atividade madeireira se credencia como a grande atividade econémica
para essas zonas. Logo, assim que as madeiras de maior valor econdmico forem todas
retiradas a terra nua servird para posteriormente ser vendida e utilizada por outra atividade
econdmica com alto retorno lucrativo e baixo investimento, a pecuéria. Segundo o relatorio
“Amazonia sustentavel: limites e oportunidades para o desenvolvimento rural”, esse

liberalismo econdbmico na Amaz6nia madeira-pecudria geraria na economia um efeito de alto

8 Para Lowy (2012, p. 11) “[...] o conceito de ‘abundincia’, parece problematico do ponto de vista dos limites
naturais do planeta, o de ‘necessidade’ ¢ mais apto a uma definicdo sociocultural que foge das ciladas da
infinitude”. Essa observacdo é fundamental para Amazodnia, haja vista que a ideia de que tudo na Amazénia é
infinito, interminavel, devido a sua grandeza, perdura nas ideologias de exploracdo dos recursos naturais neste
territdrio.
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crescimento econdmico, pois a atividade de inicio necessitaria de grande quantidade de mao
de obra para a retirada do recurso natural de maneira, depois essa mesma quantidade de méo
de obra serviria para a “limpeza” do solo e a plantagdo do pasto. Assim que o pasto esta
pronto, praticamente toda a méo de obra é dispensada provocando deslocamento imenso dos
trabalhadores. A tese de Gil Félix (2016, p. 93) “Trabalho, Mobilidade, Circulagado: a forga de

trabalho em movimento” diz que

Cabe frisar apenas que os grandes projetos e a expansdo da acumulacdo de capital
em geral contam na regido com um imenso exeército de reserva, formado pela e na
prépria sucessdo de grandes mobilizagdes de trabalhadores para a implantacdo das
empresas agropecuarias e para a construgdo das estradas e das hidrelétricas ao longo
das ultimas décadas. Ha trabalhadores sempre disponiveis — e de sobra — que se
deslocam quase imediatamente para onde quer que se necessite de forca de trabalho
ndo especializada. H4, nesse sentido, um exército de reserva especifico da expansao
capitalista que se apresenta na regido, caracterizada pela necessidade de grande
quantidade dessa forca de trabalho em periodos curtos, ou momentaneos: a abertura
da mata, a construgdo da estrada, as obras de instalacdo da hidrelétrica ou da
mineradora.

Gil Félix (2016) compreende esse movimento dos trabalhadores como o
acompanhamento do movimento da circulacdo do capital, para onde o capital vai tornar o
lugar atrativo, ou sdo “[...] tidos como ‘quentes’ para encontrar trabalho, servi¢o, empreitas ou
diarias [...]”. Contudo, esse movimento dos trabalhadores é conhecido na Amazobnia ha
tempos, como bem demonstra o filme “Fronteira Carajas” (1992)% de direcdo da professora
Edna Castro, no qual o um trabalhador relata sobre a chegada das pequenas industrias de
processamento do ferro (siderdrgicas/guseiras) em Acailandia-MA, instaladas devido a

Estrada de Ferro Carajés, e diz o seguinte:

a ilusdo do povo, é que aqui hd muito emprego é muito grande, mas o desemprego é
muito maior. Existe muitas pessoas que vem para ca de um outro lugar com
tendéncia de arrumar emprego. Quando chega aqui ndo arruma e fica pro ai
perambulando. De uma forma geral, quando a gente chega no trabalho em todas as
empresas da regido, vao nos discriminar de uma forma brutal, somos obrigados a
cumprir uma tabela de trabalho fora do normal, é ... por problema de ndo ter
emprego na regido, eles obrigam o trabalhador a cumprir aquela tabela de qualquer
forma. (Fronteira Carajas, 1992)

Ora, o curta “Fronteira Carajas” narra tendo a imagem e o som da locomotiva da Vale,
logo no inicio, que a politica desenvolvimentista gerou, na Amazonia dos anos 1970 e 1980,

uma escalada sem igual de exploracdo dos recursos naturais por empresas nacionais e

% Qutro documentrio elucidativo da questdo do deslocamento dos trabalhadores pela Estrada de Ferro Carajés e
pela Amaz6nia e as destruicbes geradas pelo capital ¢ o longa “Nas Terras do Bem-Vira” (2007) de Alexandre
Rampazzo.
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multinacionais, as quais consequentemente concentram a propriedade privada em suas méos,
pois a terra e 0 uso do solo na Amazodnia s&o determinantes para o sucesso econémico de
qualquer empreendimento. No entanto, essa concentracdo se da atraves da expropriacdo das
terras dos indigenas, dos ribeirinhos, dos camponeses, do povo nativo da Amazénia. E assim,
que os madeireiros e fazendeiros também agem, expropriando a terra, saqueando-a e
destruindo-a. Mas, para 0 Banco Mundial e seus parceiros ilibados bastava “[..] a
comunidade obrigar os madeireiros a adotar o manejo florestal sustentavel [...]” (Banco
Mundial, 2000, p. 16-17), pois é racionalmente mais lucrativo, haja vista que esse método de
exploragdo pode gerar uma taxa média de lucro constante, enquanto que o predatorio poderia
num primeiro momento ser altamente lucrativo para depois entrar em colapso, além de manter

0s postos de trabalho, pois

As implicacBes para o emprego sdao igualmente draméticas. Ambos os modelos
empregam aproximadamente 0 mesmo nimero de pessoas durante 0s primeiros oito
anos. Apés esse periodo, o modelo predatério atinge 4.500 empregos tanto na
exploragdo florestal como na pecudria, enquanto o modelo sustentivel, baseado no
manejo florestal, permanece estavel com 3.500 empregos [...]. (Banco Mundial,
2000, p. 17)

Essa é a ideia da Amazdnia planejada, mais abstrata impossivel. Uma aplicacdo dessa
ideia de planejamento do desenvolvimento para a Amazonia foi aplicada em alguns lugares. O
filme “Fronteira Carajas” € um exemplo de que em Agailandia com a introducdo da estrada
ferro se pensou em aplicar esse modelo idealizado, pois no curta-metragem ha uma imagem
emblematica da Amazonia planejada quando retrata uma cena de um mapa colocado numa
praca de Acailandia em que dividia a cidade em polos de desenvolvimento de atividades
econémicas, era a imagem do desenvolvimento, do progresso e da modernidade. Ao fundo da
imagem, esta o depoimento de um empresario local com um sotaque diferente do encontrado

na regido, que diz:

Esta posicao geografica que nds nos encontremo (sic) nos da certeza e seguranga de
que um grande progresso nos avizinha. E acreditamos com a implantacdo dos polos
florestais, dos polos guseiros e, breve, eu acredito que a produgdo de gusa que ta
(sic) atingindo a sua marca de 500 mil toneladas/ano nos vai credenciar para que nos
comegamo (sic) a construgcdo também de uma agaria (sic) para nés produzimos o ago
e também, queremos dizer, materiais acabado. (Fronteira Carajéas, 1992)

Os polos florestais da economia de modelo sustentavel, em alguns casos, limitam-se a
uma plantacao de eucalipto ou alguma arvore que produza celulose com destino a industria do

papel, embalagens e derivados; ou ainda a extracdo de madeira, porém em uma grande
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extensdo de area, pois a ideia de grandiosidade na Amaz6nia também é pertinente e insistente.
Aparentemente, este modelo de economia sustentavel seria o contrario as préaticas liberalistas,
ja que as forcas de mercado ndo poderiam fazer o que bem entendessem, no entanto o que se
observa é que o modelo econémico liberal ja ndo se encaixava nas exigéncias de mercado do
século XXI, se fazia necessario que a Amazbnia entrasse na ‘“nova era” econdémica do
neoliberalismo. Para David Harvey (2013, p. 130) o neoliberalismo nasce como teoria politica
e econdmica nos anos 1930 e 1940 e tem 0s seus expoentes autores como Friedrich Von
Hayek, Ludwig Von Mises, Milton Friedman e Karl Popper. Contudo, em 1979 com Margaret
Tatcher e Ronald Reagan o neoliberalismo sai do plano tedrico para a aplicacdo politica, e se
transforma num sucesso sob o ponto de vista capitalista. Para espraiar o neoliberalismo FMI e
Banco Mundial®® fizeram o trabalho ja que “[...] Como a privatizacdo e a liberalizacio do
mercado foram o mantra do movimento neoliberal, o resultado foi transformar em objetivo
das politicas do Estado a ‘expropriagdo das terras comuns’ [...]” (HARVEY, 2013, p. 130).
Assim sendo, o Estado deve apenas manter o capital sob vigilancia para precaver 0s excessos,

pois

O governo tem um papel crucial na defini¢do da qualidade do desenvolvimento na
Amazénia e na protecdo dos interesses da sociedade brasileira. A politica
governamental deve conciliar: i) 0s interesses sociais de curto e longo prazo; e ii) 0s
interesses dos diversos atores na sociedade, o que envolve os niveis local, estadual,
nacional e global. (Banco Mundial, 2000, p. 21)

O receituario neoliberal esta bem claro na proposi¢éo do relatério do desenvolvimento
rural. A Amazoénia era em 2000 potencial area de producdo de produtos agricolas e recursos
naturais, essa ¢ a ‘“vocagdo” natural da Amazdnia e a posicdo que ela deve ter para a
manutencdo e o padrdo de reproducdo do capital (Ferreira, Luce, 2012, Locais do Kindle 269-

272), que pode

[...] ser definido como a condensacdo de um conjunto de regularidades do
movimento do capital no tempo historico e em espacos geoterritorias definidos, no

%1 David Harvey (2014, p. 38) compreende, em outra obra intitulada de “O neoliberalismo: historia e
implicagdes”, que o FMI e o Banco Mundial viraram instrumento necessario para a expansdo do neoliberalismo
quando “[...] o governo Reagan, que pensara seriamente em retirar o apoio ao FMI no primeiro ano de mandato,
descobriu uma maneira de unir os poderes do Tesouro norte-americano e do FMI para resolver a dificuldade
rolando a divida, mas exigiu em troca reformas neoliberais. Esse tratamento se tornou o padréo depois daquilo
que Stiglitz chamou de “expurgo” de todas as influéncias keynesianas do FMI em 1982. O FMI e o Banco
Mundial se tornaram a partir de entdo centros de propagacdo e implantacdo do ‘fundamentalismo do livre
mercado’ e da ortodoxia neoliberal. Em troca do reescalonamento da divida, os paises endividados tiveram de
implementar reformas institucionais como cortes nos gastos sociais, leis do mercado de trabalho mais flexiveis e
privatizagdo. Foi inventado assim o ‘ajuste estrutura’. O México foi um dos primeiros Estados recrutados para
aquilo que iria se tornar uma crescente coluna de aparelhos neoliberais de Estado em todo o mundo”.
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contexto da economia e do sistema politico mundiais e como nivel de abstracéo
intermediario entre as formagdes sociais e o sistema mundial, revelou-se algo de
suma importancia para compreender a estruturacdo do capitalismo mundial.

Ora, no e para o capitalismo mundial a Amaz6nia tem uma hiperbdlica quantidade de
recursos naturais a serem explorados e fornecidos ao mercado mundial, mas isso deve ser
feito nos moldes da sustentabilidade e isto é possivel sem que mate a crescente taxa de lucro
tanto da burguesia local, nacional e internacional. Por isso, as duas primeiras partes do
relatdrio “Amazodnia sustentavel: limites e oportunidades para o desenvolvimento rural” foram
destinados a “explicar” essa possibilidade, a demonstrar que ela pode ser real, como também
aplicada no tempo historico e no espaco amazonico, que pode ser um case de sucesso. Para
que isto ocorra, no neoliberalismo as politicas de Estado precisam estar alinhadas, por isso a
terceira parte trata da funcdo dos governos em todos os niveis na protecdo dos interesses
capitalistas travestidos de preocupagdo com “os diversos atores sociais” e a “sociedade
brasileira”, a fim de desacelerar os impetos locais e regionais em um desenvolvimento mais
rapido, sem, entretanto, acabar com as atividades econémicas destruidoras, pois elas para o
capital sdo essenciais, o que se falta fazer, segundo o relatdrio, é uma “politica de incentivo”
aos que trabalham dentro da ideia de manejo e economia sustentavel.

Por fim, o relatério “Amazdnia sustentavel: limites e oportunidades para o
desenvolvimento rural” aborda sobre os planos do governo federal para consolidar as Flonas e

0 manejo sustentavel. Ja que

As Florestas Nacionais, Estaduais ou Municipais sdo Unidades de Conservagdo de
Uso Sustentavel, cuja finalidade é produzir bens (madeira e produtos ndo-
madeireiros) e servicos ambientais. O governo pode manejar diretamente essas
florestas ou conceder, temporariamente, o direito de uso para empresas privadas ou
de economia mista (Verissimo et al., 2000). Em particular, a exploragdo dessas
florestas deveria ser certificada de acordo com padrdes internacionalmente
reconhecidos, tal como o FSC (Forest Stewardship Council).

O Estado se insere aqui dentro de uma perspectiva de administrador do bem publico
para fins de exploracao privada, é o Estado no neoliberalismo. O documento diz claramente
quais as fungdes que o Estado deve desempenhar ao ceder as areas para o capital, as quais sdo
em sintese: auséncia de uso competitivo, o Estado deve reduzir conflitos por uso do solo,
procurar areas de uso competitivo minimo, sendo que esta competicdo € em rela¢do aos povos
nativos da Amazonia, a outros capitalistas interessados e a propria natureza, logo o conflito
sera inevitavel; potencial econémico, 6bvio que o capital ndo empreende onde ndo possa obter

elevadas taxas de lucro; e a biodiversidade, como areas que devem ser preservadas para
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formar um mosaico para “compensar” ¢ justificar o uso de outras areas pelo sustentavel j& que

h& uma preocupacdo com o futuro, pois

Este relatério propde uma politica de desenvolvimento na Amaz6nia baseada no
manejo florestal. A implementacdo dessa politica requerer (sic) estudos adicionais
(econdmicos, gerenciais, juridicos, sociais e biolégicos) e realizacdo e
documentacdo de experiéncias piloto. [...] (Banco Mundial, 2000, p. 30)

O futuro da Amazonia para o relatério do Banco Mundial passaria: por aprender as
licbes do zoneamento, que ndo devem ser de porcentagem de reserva legal, mas levar em
consideragdo questdes fisicas, econdmicas e sociais e ainda observar o zoneamento realizados
pelo Banco Mundial através do Programa Piloto para Preservacdo da Floresta tropical
Brasileira (PPG7); eliminar a abundancia, através de politicas publicas que reduzem a oferta
de terras, para que ndo ocorra avango sobre as areas protegidas; separar as fronteiras agricolas
e madeireira, que seria feito através das Flonas e de um imposto sobre a madeira de origem
predatdria, portanto ndo é para acabar com a atividade ilegal, mas para aumentar os custos da
atividade econémica na va tentativa de desencorajar o capital, como se fosse possivel o
Estado ter o dominio de todas as atividades ilegais no territério nacional; deve-se entender a
agropecudria, que pode render mais com uso de tecnologias agropecuarias avangadas, apesar
de sustentarem que gera poucos beneficios.

Este relatério € emblematico porque comeca a tratar do futuro do Amazonia, o Banco
Mundial pretende a todo custo esquecer o seu passado de atuacdo na Amazonia que fora
decisivo para a manutencgéo e reproducdo do padrdo do capital nesta Regido. Mas o passado
sempre volta, seja em forma de memdria, em que pese 0 esquecimento, seja na acgdo

propriamente dita, tanto que para Marx (2011, p. 25)

Em alguma passagem de suas obras, Hegel comenta que todos os grandes fatos e
todos os grandes personagens da histéria mundial sdo encenados, por assim dizer
duas vezes. Ele se esqueceu de acrescentar: a primeira vez como tragédia, a segunda
como farsa [...]

A Amazodnia € um lugar onde se tem luta de classes no ambito internacional. Atuam de
forma orgénica na Amazonia, de um lado, ONGs de diversos paises, organizagoes
internacionais multilaterais, Estados, empresas multinacionais, burguesia local, nacional e
internacional, e, de outro, lado, 0s povos nativos, camponeses, ribeirinhos, trabalhadores,
indigenas, quilombolas. Os interesses que tem prevalecido sobre a Amaz6nia, até 0 momento,
foi o do capital sobre o trabalho, ja que por mais que se pense que quando o Banco Mundial

direcionou as politicas e a pratica para a preservacdo ou até mesmo para 0 “capitalismo
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verde”®?, que pode ser entendido como desenvolvimento sustentavel entre tantos outros
termos, que pretendem ideologicamente criar as condigfes de vida presente e futuras
compativeis com o capitalismo, porém como adverte Lowy (2005, 2019) desde do final do
século XVIII quando o capitalismo moderno se instalou as crescentes taxas de crescimento
econdmico, a expansédo do sistema de maneira irracional para obter maior acumulagéo sobre o
uso dos recursos naturais dentro da logica da producgdo circulagdo, troca e consumo (Marx,
2008) esté levando (ou ja levou) o planeta ao esgotamento.

Nesse contexto, uma das demandas dos movimentos sociais e ecologicos, que segundo

L6wy (2005, p. 60-61) podem ser ou “vermelhos” ou “verdes”® é

A luta contra o sistema da divida e os “ajustes” ultraliberais impostos pelo FMI e
pelo Banco Mundial aos paises do Sul, com consequéncias sociais e ecoldgicas
draméticas: desemprego em massa, destruicdo das protecBes sociais e das culturas de
viveres, destruicdo dos recursos naturais para a exportacao;

As dramaticas consequéncias sociais e ecoldgicas (desemprego, destruicdo da protecédo
social, da cultura e dos recursos naturais para exportacdo) do Banco Mundial na Amazénia
datam dos anos de 1970, conforme o proprio relatorio “Amazonia Brasileira: A experiéncia
do Banco Mundial: O dificil caminho para o desenvolvimento sustentavel”, que afirma
negando que o Banco Mundial participou dos grandes projetos na Amazdnia como o Grande
Carajas, a Hidrelétrica de Tucurui, a Albras e Alunorte, o projeto do Rio Trombetas
(mineracdo), as agropecuarias, as monoculturas latifundiarias para exportacdo, as estradas,
entre tantos outros que “modernizariam” e trariam o “progresso” € o desenvolvimento para
uma regido supostamente vazia e atrasada, mas que firmaram as préaticas

neoliberais/ultraliberais em acordo com resto do mundo.

%2 Michael Léwy (2019) diz de maneira sintética o “capitalismo verde” € a “[...] estratégia de redugdo do impacto
ambiental enquanto se mantém as instituigdes econdomicas dominantes”. Ainda conclui, de maneira enfatica que
a crise ecologica (2005) foi criada pelas forgas politicas comprometidas com a economia de mercado capitalista
e que por uma questdo logica elas mesmas ndo podem ser a solugdo, logo o “capitalismo verde” é uma grande
balela.

% Os “vermelhos” e os “verdes”, no contexto proposto por Léwy (2005, p. 54), sdo, reciprocamente, o
movimento operario e 0 movimento ecolégico. Apesar de que Lowy (2005, 2019) reconhece que dentro desses
movimentos ha vertentes revolucionarias (ecossocialistas, comunistas, anticapitalistas, etc.) e reformistas (que
pregam mudancas no sistema sem destrui-lo tais como os partidos verdes, a Rede no Brasil, entre outros). Léwy
(2005) entende que se deve empreender por reformas imediatas dentro do capitalismo, desde que ndo sejam
esvaziadas de conteido politico, e com um fim estratégico revolucionario, podem levar a uma “transi¢do” entre
as demandas minimas (reformistas) e as demandas maximas (a queda da légica do mercado e do lucro).
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4.6 O “desenvolvimento sustentavel” e a quase mea culpa do Banco Mundial

A histéria do capitalismo na Amazodnia perpassa pela logica de funcionamento do
mesmo, pois ndo ha producdo, circulacdo, troca e consumo de mercadoria sem que haja
investimentos, inversdo de capital, os quais precisam de garantia para evitar as grandes
perdas. Qual instituicdo daria esse suporte na Amazénia? No século XIX, no auge da
economia da borracha, o proprio capital se aventurava na Amazbnia, mas ndo sem as
garantias dadas pelo Estado, foi assim com a estrada de ferro Madeira-Mamoré®*, cuja obra,
segundo Hardman (1988, p. 123-125) fora feita pelo capital com subsidios dados pelo
governo boliviano e brasileiro ao empréstimo e aos juros; outra obra na Amazonia daquela
época é a estrada de ferro Belém-Braganca®®, que se inicia, em 1883, a construcio e termina
somente em 1908, segundo Leandro e Silva (2012). Estas duas obras na Amaz6nia possuem
uma caracteristica em comum que marca como se davam os investimentos na Amazo6nia no
século XIX (aos dias atuais), que € a garantia dada pelos Estados as obras simbdlicas de
desenvolvimento, progresso e modernidade, jA& que as empresas eram constituidas para
execucdo da obra determinada e administracdo do funcionamento da mesma, tais como:
Madeira-Mamoré Railway Co. Ltd. e Companhia Estrada de Ferro de Braganca. Essas
empresas nasciam sem capital inicial, sem capital social, somente com a promessa de que
fariam algo lucrativo, era um capitalismo aventureiro. Contudo, essa aventura possui um
limite, que era o da captacdo de recursos, pois estes sO eram emprestados se viessem
acompanhados de uma boa garantia de pagamento do empréstimo e de bons juros pelos
Estados “beneficidrios” da referida obra. Assim, 0s Estados se endividavam externamente
para financiar as empresas estrangeiras a fazerem as suas “aventuras capitalistas”. Outra
caracteristica comum a essas duas obras é que elas estdo intimamente ligadas a economia da
borracha, por isto que os Estados se tornam fiadores das aventuras do capital na Amazdnia
naquele periodo. Pode-se, ainda, caracterizar que neste periodo, na Europa, vivia-se sob a

égide do liberalismo e do capitalismo industrial, que possui as suas formas especificas de

% Hardman (1988, p. 15) diz que “[...] A Madeira-Mamoré era o espetaculo privilegiado da civilizacéo
capitalista na selva. [...]”, pois naquele tempo “Com a ferrovia e a navegagdo a vapor, o mercado mundial
ganhava ao mesmo tempo concretude, o que vale dizer, nesse caso, que a forma-fetiche das mercadorias estava
definitivamente liberada para encantar toda a humanidade. [...]".

% Esta ferrovia data de 1870 quando se deram os primeiros passos para a construi-la pela iniciativa privada,
todavia os contratos ndo sdo cumpridos até que em 1883 inicia-se a construgdo que terminara em 1908, sendo
que neste interregno, a iniciativa privada, que construiu a base de dinheiro publico que servia para pagamento do
empréstimo e dos juros contraido pela empresa, trés anos depois do funcionamento da ferrovia desfez o contrato
por prejuizo das operagdes, obrigando, portanto, o Estado a assumir a construcdo e operacdo da ferrovia,
segundo Leandro e Silva (2012).
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relagcbes sociais as quais sdo distintas das que se realiza na Amazonia. Sendo assim, para
abastecer 0 mercado europeu com matérias-primas que garantissem o0 avango de sua
industrializacdo necessitou-se de criar um mercado produtor destes bens como também
consumidor daquilo que era produzido na Europa, a época o padrdo a ser expandido para o
mundo. Nesta esteira, coloca-se a Amazonia, portanto, na Diviséo Internacional do Trabalho
(DIT), com finalidade de suprir a necessidade de matéria-prima e consumir os produtos
industrializados da Europa.

Até a grande depressdo capitalista de 1929 e o periodo entre as duas grandes guerras
mundiais ainda se ensaiou na Amazénia um grande empreendimento gomifero de iniciativa
do capital privado: o projeto de Henry Ford, de 1927 até 1945. O projeto sucumbe a maior
floresta tropical do mundo, assim como outros tantos projetos, e o “legado” fica para o Estado
0 insubstituivel fiador do capital “aventureiro” na AmazoOnia. Poder-se-ia delimitar o
capitalismo aventureiro na Amazonia até 1945, pois a partir dai veio o capitalismo
eminentemente patrocinado pelo Estado, um capitalismo que vai a esteira do que foi o New
Deal norte-americano ancorado na teoria keynesiana do estado interventor na economia, um
estado intervencionista que interfere em todas as esferas da economia; do planejamento
regional, nacional; realiza grandes obras de infraestrutura de interesse do grande capital; cria
empresas estatais, etc., portanto o Estado é a instituicdo que vai gerir os grandes projetos de
infraestrutura para a producdo de bens priméarios na Amazonia até o golpe de 1964, isto ocorre
devido a politica de substituicdo de importacdo, a qual faz com que a Amazdnia abasteca com
0s bens primarios o mercado interno; bem como pelo desinteresse do capital europeu em
investir fora do Estado bem-estar social do seu continente, como também a mudanca de
“patrdo do mundo” passando para as méos dos EUA. Assim, o governo brasileiro ainda
focado na producgéo da borracha cria o Banco de Crédito da Borracha em 1942; e em parceria
com os EUA hé a criacdo do Servico de Mobilizacdo de Trabalhadores para Amazonia
(SEMTA) que consistia em trazer nordestinos para o interior da floresta no intuito de
trabalharem com seringa para abastecer a industria de guerra norte-americana, 0s famosos
“soldados da borracha”. Em 1952 cria o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia
(INPA); em 1953 nasce a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo da Amazonia, que ja saia
do foco da producéo da borracha a producdo rural na Amazonia.

O capitalismo eminentemente patrocinado pelo Estado ndo termina depois do golpe de
1964, pelo contrario, aprofunda-se, pois o dinheiro que financiou os investimentos do Estado
brasileiro na Amazonia foi captado no mercado externo seja pela abertura de investimentos

direto do capital internacional como também pela captacdo de empréstimos a agéncias
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internacionais e até mesmo de empresas privadas estrangeiras, que sentiam seguranca de
investimento e alta rentabilidade na politica econdmica da ditadura militar®®, a qual,
necessariamente, prepara a Amazbnia para exportar outros bens primarios que ndo s6 a
borracha. A diferenca em relagcdo ao capitalismo aventureiro reside no fato de que o papel do
Estado se torna mais central e decisivo, acelerando na receita keynesiana da economia, no que
cerne a captar e garantir recursos, ademais o financiamento do desenvolvimento capitalista
naquela época contara a com a ajuda externa de instituicbes bancérias internacionais
aparentemente preocupadas com a modernidade e o progresso na Amazénia, que além de
realizar empréstimos e crédito também faz “recomendagdes” politicas, trata-se do Grupo
Banco Mundial.

Mas esse Grupo Banco Mundial que atuou ao lado da ditadura militar aparentemente é
diferente de um “novo” Grupo Banco Mundial que se anuncia no inicio do relatério
“Amazdnia Brasileira: A experiéncia do Banco Mundial: O dificil caminho para o

desenvolvimento sustentavel”®, pois

Nas Gltimas décadas, a sustentabilidade do meio ambiente tem se tornado, cada vez
mais, um tema de fundamental importancia para o Banco Mundial, especialmente
ap6s 1987, quando foi publicado o relatério Brundtland descrevendo os principios
do desenvolvimento sustentavel. Em 1987, como parte de um amplo processo de
reorganizacdo, o Banco criou um Departamento de Meio Ambiente, centralizado,
além de seis divisdes dedicadas ao tema, uma para cada regido operacional. Em
1992, foi constituida uma Vice-Presidéncia para o Desenvolvimento Ambiental
Sustentavel (posteriormente Ambiental e Social). Naguele mesmo ano, o Relatério
sobre Desenvolvimento Mundial (WDR), publicado anualmente pelo Banco, tratou
exclusivamente de questbes de desenvolvimento e meio ambiente e converteu-se na
principal contribuicdo do Banco para a Cupula do Rio (Eco 92). Dez anos mais
tarde, o Banco elaborou um novo WDR, “Sustainable Development in a Dynamic
World:  Transforming Institutions, Growth, and Quality of Life” (O
Desenvolvimento Sustentdvel e um mundo dindmico: a Transformacgdo das
Institui¢cdes, do crescimento e da Qualidade de Vida), que se tornou carro-chefe de
sua participacdo na Cupula de Johannesburgo. [...]. A crescente relevancia do
desenvolvimento sustentavel pode ser percebida na maneira como vem evoluindo o
didlogo estratégico do Banco com relacdo a formulagdo de politicas, estudos
analiticos e financiamentos de projetos de combate a pobreza e de protecdo
ambiental. [...]. O presente trabalho examinard um conjunto de importantes
atividades e estudos analiticos levados a cabo na regido com o apoio do Banco, com
0 intuito de identificar as principais mudangas de abordagem e enfoque no
tratamento da questdo do desenvolvimento ao longo do tempo e retirar algumas

% O Programa de Acéo Econémica do Governo (Paeg), de julho de 1964 a margo de 1967, tinha como objetivos:
crescimento global, programa desinflacionario, politica de emprego, politica de distribuicdo de renda e balanco
de pagamentos. Todos os objetivos sdo congruentes para assegurar que o investimento estrangeiro teria retorno
tanto que no objetivo I, alinea “C” garante a “implantacdo de uma politica de incentivo aos ingressos de capitais
estrangeiros, de risco e de empréstimo, inclusive sob a forma de ajuda externa”.

9 Este relatério foi escrito por John Redwood I11 foi Diretor da Unidade de Desenvolvimento Ambiental e Social
Sustentéaveis (LCSES) do Escritério Regional para a América Latina e o Caribe do Banco Mundial. E Ph. D. em
Planejamento Regional da Universidade da Califérnia, Berkeley. Consta que foi professor assistente no Instituto
Alberto Luiz Coimbra de Pés-Graduacdo e Pesquisa de Engenharia — COPPE da Universidade Federal do Rio de
Janeiro — UFRJ, em 1975.
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licdes e conclusdes preliminares dessa experiéncia tdo rica e diversificada. (Banco
Mundial, 2003, p. 1-2)

Apobs 0 manejo e setorizacdo da economia na Amazonia de acordo com o volume de
chuvas, o Banco Mundial de fato assume que é o desenvolvimento sustentavel o mote que
deverd limpar as acdes do capitalismo na Amazonia, mas esse desenvolvimento sustentavel
sera pelo “dificil caminho”, portanto, trata-se talvez de um caminho que nunca se chega, ou
que se deve dar bastante tempo para que se aproxime de um ideal imaginado, porém nunca
alcancado, € o impossivel por conta da légica capitalista, pois segundo Marx e Engels (2007,
p. 41-42),

[...] no desenvolvimento das forcas produtivas advém uma fase em que surgem
forgas produtivas e meios de intercambio que, no marco das relagbes existentes,
causam somente maleficios e ndo sdo mais forcas de produgdo, mas forgas de
destruicdo (maquinaria e dinheiro) — e, ligada a isso, surge uma classe que tem de
suportar todos os fardos da sociedade sem desfrutar de suas vantagens e que, expulsa
da sociedade, é forcada & mais decidida oposicéo a todas outras classes; uma classe
que configura a maioria dos membros da sociedade e da qual emana a consciéncia
da necessidade de uma revolucéo radical, a consciéncia comunista, que também
pode se formar, naturalmente, entre as outras classes, gracas a percepg¢ao da situacéo
dessa classe [...]

O capital é um infindavel ciclo de desenvolvimento das forcas produtivas, das quais se
extraem uma crescente taxa de mais-valor das mercadorias, aperfeicoando a exploracdo da
classe trabalhadora ora por intermédio das relagdes de poder contratual® ora pela
superexploracdo da forca de trabalho; como também pela exploracdo dos recursos naturais,

haja vista que Marx, segundo Lowy (2005, p. 21),

[...] reivindica para si o humanismo, mas ele define o comunismo como um
humanismo que ¢, ao mesmo tempo, um “naturalismo acabado”; e, sobretudo, ele o
concebe como a verdadeira solugdo para “o antagonismo entre o homem e a

% Trata-se do direito, das leis como expressdo dessa forca do capital sobre regular os contratos de trabalho. A
pressdo sobre os direitos trabalhistas se intensificou depois da crise do capital em 2008. E o Brasil é um caso
emblematico do que a burguesia exigiu dos Estados para ao menos manter as taxas de lucro, pois a crise no
Brasil se manifesta em 2014 e ap0s a eleicdo de Dilma Rousseff nomeia como Ministro da Fazenda Joaquim
Levy, formado nos bancos das universidades de Chicago nos EUA (a mesma de Paulo Guedes hoje Ministro da
Economia de Bolsonaro, que, inclusive, nomeou Levy para comandas o BNDES neste mesmo governo),
trabalhara para alguns grandes bancos, e este deveria promover os ajustes fiscais do governo para retomar a
“confian¢a” do mercado e o crescimento econdmico. Os cortes foram nos “gastos” do governo, principalmente
aqueles voltados para amenizar o sofrimento da classe trabalhadora. Levy aumentou os juros para conter a
inflagdo que aumentava ano apds ano, mas isso foi insuficiente para “acalmar” o mercado. Banqueiros,
especuladores, donos de terra, industriais, a burguesia queria mais, sempre querem mais. Veio Temer e a PEC
(Proposta de Emenda a Constituicdo) da Morte (PEC n° 241/55/2016) que instituiu 0 novo regime fiscal
brasileiro pelos proximos 20 anos limitando o investimento governamental a inflagdo do ano anterior. Além
desses duros golpes na classe trabalhadora, ainda veio a reforma trabalhista (que ainda esta em curso) em 2017 e
a reforma da previdéncia (em vias de ser promulgada ainda em 2019). O ataque a classe trabalhadora ainda tem
em vista a reforma administrativa, novas regras para educacao, ciéncia e tecnologia e sadde.



122

natureza”. Gragas a aboli¢do positiva da propriedade privada, a sociedade humana se
tornara “a realizagdo da unidade essencial do homem com a natureza, a verdadeira
ressurreicdo da natureza, o naturalismo completo do homem e o humanismo
completo da natureza”.

Essas passagens ndo se referem diretamente ao problema ecoldgico — e as ameacgas
sobre 0 meio ambiente —, mas é da logica deste tipo de naturalismo permitir uma
abordagem da relacdo homem/natureza que néo seja unilateral. [...]

Portanto, ndo ha desenvolvimento sustentavel no capitalismo, sdo contraditorios. Em
hipdtese alguma pode se pensar o desenvolvimento sustentavel como utopia, pois para Lowy
(2005, p. 53) o sentido etimoldgico de utopia ¢ “lugar algum”, € um elemento indispensavel
para as transformagdes sociais, desde que ndo se ignore as contradi¢bes da realidade e o
movimento do real, desde que ndo se coloque as aparéncias sobre a esséncia (Kosik, 2002),
para Sabrina Fernandes (2019, p. 50)

Utopia ndo significa aquilo que é impossivel — como propagado tendenciosa e
ingenuamente por aqueles que acusam o comunismo de ser apenas teoria, mas ndo
pratica — mas sim nao-lugar.

Utopia é aquilo que ainda ndo tem lugar na nossa sociedade. Portanto, utopia nos
move para a construcdo do lugar. Ela traz o conteldo e orienta a construgdo
hegeménica de mudangas estruturais e revoluciondrias necessarias para a execucdo
desse contetdo.

Utopia influencia a teoria e o imaginario no consciente do movimento a fim de
estabelecer uma dire¢do de acdo proposital.

O “desenvolvimento sustentavel” para o capitalismo ¢é possivel, ndo s6 possivel como
viavel, em que pese viver no imaginario. O “desenvolvimento sustentavel” tem lugar na nossa
sociedade, e um lugar cativo, exclusivo, pois ndo é raro ver algum governante, alguma
autoridade cientifica, ou qualquer intelectual tradicional e até mesmo organico propalando por
ai o “desenvolvimento sustentavel”. O “desenvolvimento sustentavel” orienta a teoria ¢ a
pratica, porém para a manutencdo do status quo, enquanto a utopia é uma alternativa ao
mesmo status quo, além de ser um elemento central do comunismo que jamais elas devem ser
abandonadas, ja que sem utopias cria-se um vazio que pode ser muito bem preenchido
(Fernandes, 2019, p. 51) por ideologias de “desenvolvimento sustentavel” qualquer. Conclui
Sabrina Fernandes (2019, p. 51-52)

O que faz da utopia importante no marxismo sera o materialismo histérico, pois,
como filosofia da préxis, o marxismo oferece o caminho material para que se faca a
ponte entre a utopia e o lugar concreto.

Utopias alimentam teorias que, por sua vez, alimentam praticas que devem resultar
na realizacdo (e assim suprassunc¢do) da utopia. A teoria contribui para o processo
de cognicdo, mas se for fetichizada e promovida instrumentalmente, seu potencial
revolucionario sera anulado.



123

De outra vertente tedrica socioldgica (durkheimiana) diferente de Sabrina Fernandes
(marxista), Gilbert Rist (2008, p. 192) diz que o termo “desenvolvimento sustentavel” ¢é
ambiguo e por isto tem sucesso. A ambiguidade reside em duas interpretacOes distintas, a dos
ecologistas e a dominante. A primeira diz respeito que o desenvolvimento deve ser um nivel
de producéo que pode ser suportado pelo ecossistema e que possa ser durdvel, por um longo
tempo. Ja a interpretacdo dominante entende que o “desenvolvimento sustentavel” ¢ um
convite para se manter o “desenvolvimento” no sentido do crescimento econémico, ja que o
desenvolvimento é universal e inevitavel, o desenvolvimento também deve ser eterno, melhor

explica Rist (2008, p. 193) ao dizer que

[...] In other words, since ‘development’ is regarded as naturally positive, it must be
stopped from becoming asthenic. Sustainable development, then, means that
‘development’ must advance at a more ‘sustained’ pace until it becomes irreversible
— for what the countries of the South are suffering from is ‘non-sustainable
development’, ‘stop—go development’ constantly unsettled by ephemeral political
measures. For conventional thinking, then, ‘sustainability’ is understood in the
trivial sense of ‘durability’: it is not the survival of the ecosystem which sets the
limits of ‘development’, but ‘development’ which determines the survival of
societies. As ‘development’ is at once necessity and opportunity, the conclusion is
perfectly obvious — so long as it lasts!®®

Rist (2008) ainda conclui que a ambiguidade é proposital, pois é bom recordar que ha
limites ambientais no desenvolvimento, no entanto, a0 mesmo tempo, é importante exaltar
que se esta entrando numa “nova era do crescimento econdOmico”, um crescimento em que se
tem o respeito pelo meio ambiente, como também se tem um crescimento econémico duravel,
pois 0 desenvolvimento sustentavel foi criado para as sociedades subdesenvolvidas, para 0s
dominados do sistema capitalista. Portanto, levando o “desenvolvimento sustentavel” a estes
paises, ndo haveria mais razdo para estas sociedades reclamarem distribuicdo de riqueza,
diminuicdo da pobreza, desemprego, entre tantas outras mazelas inerentes ao capitalismo,
desta feita essas sociedades entrariam na esteira do “antigo” progresso e da modernizagao.
Tanto que € possivel unir progresso, desenvolvimento econémico com preocupacao as
questdes ambientais e indigenas em um Unico paragrafo como fez o Banco Mundial (2003, p.

3) no relatorio “Amazonia brasileira: a experiéncia do Banco Mundial”, ao dizer que

% “Em outras palavras, desde que o ‘desenvolvimento’ é considerado naturalmente positivo, deve ser impedido
de se tornar asténico (enfraquecido). O desenvolvimento sustentavel, portanto, significa que o ‘desenvolvimento’
deve avangar em um ritmo mais ‘sustentado’ até que se torne irreversivel — pois 0 que os paises do Sul estdo
sofrendo é ‘desenvolvimento ndo-sustentado’, ‘desenvolvimento parado’, constantemente perturbado por
medidas politicas efémeras. Para o pensamento convencional, entdo, ‘sustentabilidade’ é entendida no sentido
trivial de ‘durabilidade’: ndo é a sobrevivéncia do ecossistema que estabelece os limites do ‘desenvolvimento’,
mas ¢ o ‘desenvolvimento’ que determina a sobrevivéncia das sociedades. Como ‘desenvolvimento’ é a0 mesmo
tempo necessidade e oportunidade, a concluséo é perfeitamente 6bvia — enquanto durar!” (tradug@o nossa).
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Na década de 70, nenhum trabalho formal, quer setorial ou estratégico, foi
empreendido pelo Banco na regido Amazdnica como um todo. Entretanto, o entdo
Chefe da Divisdo de Programas para o Brasil, e a época aluno de pés-graduacéo
(que, posteriormente, tornou-se funcionario da instituicdo), solicitou um periodo
sabético ao Banco e realizou um levantamento das perspectivas de desenvolvimento
econémico da regifo. Subsequentemente, esse estudo foi utilizado pelo Banco para
balizar sua atuagéo na regido no final dos anos 70 e no decorrer da década de 80. O
documento em questdo cobria uma ampla gama de temas, inclusive o fundamento
econdmico da regido, os objetivos de desenvolvimento regional, os condicionantes
do progresso (especificamente, a caréncia de bancos de dados; os altos custos,
particularmente da infraestrutura de transportes; a escassez de capacidade
empresarial, administrativa e técnica; o parco mercado regional; os limitados
recursos fiscais; e a confusa situacdo fundiaria em diversas localidades), as questdes
ambientais, as populagBes indigenas, os grandes empreendimentos produtivos, a
inddstria (inclusive a de mineracdo) e as politicas industriais, a agropecuaria, 0s
assentamentos, a silvicultura e as politicas florestais, dentre outras. Desde o inicio,
portanto, o Banco conferiu especial atencdo aos temas ambientais e & (entdo
chamada de) “questdo indigena” da regido. [...]

Muito antes dos encontros da ONU em que sairam as ideais de “desenvolvimento
sustentavel” a pratica do Banco Mundial, segundo ele mesmo, ja indicava que na Amaz6nia
se aplicava essa nefasta ideologia. Kosik (2002) explica esta acdo orientada do Banco
Mundial pelo “embrido do desenvolvimento sustentavel”, ja que a existéncia real e as formas
fenoménicas da realidade em sua maioria ndo sdo as mesmas e muitas das vezes sao contrarias
a real “[...] lei do fenbmeno, com a estrutura da coisa e, portanto, com o seu nucleo interno
essencial e o seu conceito correspondente [...]” (Kosik, 2002, p. 14). Este autor ainda cita que
a pratica historica e utilitaria do homem faz com que este crie “conceitos”, que se espalham
rapidamente (ato de barbarie), e se tornam o senso comum. Com tais “conceitos” pode o
sujeito orientar-se no mundo e manusear as coisas, no entanto nao tera o homem a
compreensdo da realidade e das coisas pelo senso comum. Esse senso comum, que pode
muito bem ser o “desenvolvimento sustentavel”, torna-se uma “verdade” imutavel, inevitavel,
como bem ja ressaltou Rist (2008), e o criador, 0 inventor dessas “verdades inabalaveis”
decodificados como “conceitos” € 0 mesmo sujeito que detém a determinacdo das condicoes
sociais. Ora, estes “conceitos” do senso comum (“desenvolvimento sustentavel”) sdo pré-
fabricados pelos poucos que estdo no topo da divisdo do trabalho, pela classe que esta a cima,
literalmente, das demais classes. E este senso comum que ird orientar “naturalmente” os
individuos no mundo, o agir sera manobrado pelos “conceitos” pré-determinados. Portanto, o
descaramento néo fica so na criacdo e determinacdo do senso comum, mas também se eleva a
pratica, por tal razdo o Banco Mundial acredita de pé junto que praticou sempre 0
“desenvolvimento sustentavel” na Amazonia. Mas o que de fato hd no “desenvolvimento

sustentavel” ¢ 0 mundo da pseudoconcreticidade (Kosik, 2002, p. 15) que é definido como
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o complexo dos fenémenos que povoam o ambiente cotidiano e a atmosfera comum
da vida humana, que, com a sua regularidade, imediatismo e evidéncia, penetram na
consciéncia dos individuos agentes, assumindo um aspecto independente e natural,
constitui o0 mundo da pseudoconcreticidade.

Quando Rist (2008) afirma que o “desenvolvimento sustentavel” é ambiguo significa
porque ele pertence ao mundo da pseudoconcreticidade, pois este €, segundo Kosik (2002, p.
15)

[...] um claro-escuro de verdade e engano. O seu elemento préprio é o duplo sentido.
O fendmeno indica a esséncia e, a0 mesmo tempo, a esconde. A esséncia se
manifesta no fendmeno, mas sé de modo inadequado, parcial, ou apenas sob certos
angulos e aspectos. O fendmeno indica algo que ndo é ele mesmo e vive apenas
gragas ao seu contrério. A esséncia ndo se d& imediatamente; é mediada ao
fendmeno e, portanto, se manifesta em algo diferente daquilo que €. A esséncia se
manifesta no fendmeno. O fato de se manifestar no fendmeno revela seu movimento
e demonstra que a esséncia ndo é inerte e nem passiva. Justamente por isso 0
fendmeno revela a esséncia. A manifestacdo da esséncia é precisamente a atividade
do fendbmeno.

O “desenvolvimento sustentavel” ¢ um fendmeno que existe, estd no mundo, é real,
portanto ndo pode ser negado. Entretanto, concomitantemente a realidade o “desenvolvimento
sustentavel” ¢ também uma ideia. Como Rist (2008) demonstrou o ‘“desenvolvimento
sustentavel” € a ideia que mantém o status quo econémico do crescimento, mas também é a
ideia que se pratica para manter a dominagdo social, politica e cultural. Manter crescente ou
ao menos estagnada as taxas de lucro € manter crescente ou a0 menos estagnada a exploragédo
da forca de trabalho, de onde, segundo Marx (2008, 2013) é que se extrai 0 mais-valor das
mercadorias. Além de manter crescente ou ao menos estagnada a exploracdo da forca de
trabalho, mantém-se também crescente ou estagnada o nivel do padrdo de reproducdo da
sociedade. Todavia, no mundo da pseudoconcreticidade o “desenvolvimento sustentavel”
torna-se uma representacdo, um espetaculo, uma narrativa, uma imagem, que esta
pretensamente em disputa. A segunda tese do capitulo “A separagdo consumada” no livro “A
sociedade do espetaculo” de Guy Debord (1997, p. 13) tratada dessa fragmentacdo do todo ao

dizer que

As imagens que se destacaram de cada aspecto da vida fundam-se num fluxo
comum, no qual a unidade dessa mesma vida ja ndo pode ser restabelecida. A
realidade considerada parcialmente apresenta-se em sua propria unidade geral como
um pseudomundo a parte, objeto de mera contemplacdo. A especializacdo das
imagens do mundo se realiza no mundo da imagem autonomizada, no qual o
mentiroso mentiu para si mesmo. O espetaculo em geral, como inversdo concreta da
vida, é 0 movimento autbnomo do néo vivo.
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O mentiroso que mente para si mesmo diz, no relatério “Amazonia brasileira: a
experiéncia do Banco Mundial”, na nota de rodapé n° 8, que o Banco Mundial ndo teve
qualquer participacdo nas grandes obras de infraestrutura realizadas na Amazoénia brasileira
dos anos 70 e 80, e que tantos danos causaram ao meio ambiente, Belém-Brasilia,
Transamazonica, BR-163, Hidrelétrica de Tucurui, Programa Grande Carajas. Ora, participar
dessas atrocidades destrutivas de qualquer tipo de vida nao condiz com o “desenvolvimento
sustentavel”, mas a mesma nota de rodapé confessa que o Banco Mundial desempenhou um
papel no Projeto Carajas de Mineracdo. Diz ndo querendo dizer que Projeto Grande Carajas,
Projeto Carajas de Mineracdo e Projeto Carajas sdao nomenclaturas para o mesmo fenémeno,
porém este pode ser fragmentado para que os males do referido Projeto fiquem longe da

participacdo do Banco Mundial, j& que

Os primeiros contatos 0 Banco, referentes ao Projeto Carajas, acontecem em fins de
1972, mas o envolvimento da instituicdo concretizou-se apenas quando a
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) recebeu autorizagdo para captar recursos
externos, em outubro de 1980. O Programa Grande Carajas, muito mais abrangente,
foi criado um més depois com o poder de conceder incentivos fiscais e demais tipos
de subsidios a investidores privados e empresas estatais que desejassem estabelecer
atividades produtivas no corredor de Carajas. (Banco Mundial, 2003, p. 4)

O Banco insistentemente tenta diferenciar o que foi o Projeto Grande Carajas e 0 que
ele denomina de Projeto Carajas de Mineracdo, como se fosse possivel separar as partes do
todo, como se fosse possivel apenas financiar a ferrovia e a abertura e exploracdo da mina,
sem conceber as consequéncias que um projeto deste porte traria a Amazdnia. Como em
2003, data da publicacdo do documento, a Companhia Vale do Rio Doce ndo pertencia mais
ao Estado!®, e praticamente ja estava extinta a sigla CVRD, coube ao documento jogar a
culpa de todos os males do PGC a CVRD, dizendo que o Banco Mundial chegou somente em

1981 com uma missao preparatoria quando a CVRD ja estava em franca atuacéo, logo

[...] a maior parte das decisbes referentes ao modelo operacional ja havia sido
tomada. Devido ao fato de o Banco ter se juntado ao Projeto apenas em um segundo
momento, 0s componentes relativos ao meio ambiente e as populacdes indigenas s6
foram incorporados quando os preparativos gerais ja se encontravam em fase
bastante adiantada. Com excecdo dos componentes indigena e urbano, a
implementacdo do projeto ocorreu relativamente bem. A exportacdo do minério

100 A Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) era uma empresa publica criada em 1942, que foi vendida em 6 de
maio de 1997 para o banco Bradesco e outros investidores estrangeiros que formaram o consércio Valepar,
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, por R$ 3,3 bilhdes, quando se calculava a época que as
reservas minerais eram equivalentes a R$ 100 bilhdes de reais. Hoje a CVRD mudou de nome, agora é somente
Vale.
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de ferro e as atividades ligadas a exportacdo do produto comecaram em maio de
1985, e a ferrovia foi concluida dez meses antes do prazo estabelecido,
proporcionando uma poupancga significativa de recursos. [grifos nosso] (Banco
Mundial, 2003, p. 5)

Estes dizeres do Banco Mundial coadunam com a propaganda que mostra o filme
“Fronteira Carajas” (1992) na praga de Acailandia — MA, o qual esta escrito “O encontro do
futuro”, e mostra um mapa do Maranhdo, com linhas tracadas bem fortes que demonstra o
percurso da ferrovia Parauapebas-PA a Itaqui-MA, sendo que 0 mapa do Maranh&o esta sobre
varios circulos parecidos com um alvo e estrategicamente 0 municipio de Acailandia esta
posicionado bem no centro do alvo, do qual erradia dois feixes em forma de cone gerando
amplitude de foco em projetos para 0 Municipio, sendo que um deles que é bem focado no
filme mostra os polos (madeireiro, siderargico, agroindustrial, agropecuario, petrolifero e
carvoeiro). Esta imagem é o retrato fiel do que o PGC representou: a modernidade e o
progresso para o futuro da Amazénia. E os préprios dizeres do Banco ratificam isto, posto que
afirma que o investimento neste projeto trouxe “[...] importante beneficios econdmicos e
sociais para a regido de Carajas, entre eles a geracdo de empregos [...]” (Banco Mundial,
2003, p. 5). Este trecho é emblematico para se compreender que o “desenvolvimento
sustentavel” ¢ algo positivo, e deve ser bem-vindo a regides subdesenvolvidas, pois pode
trazer emprego formal, mesmo que terceirizado, precarizado e superexplorado, em que pese
manter um alto indice de desempregados para compor o exército industrial de reserva,
conforme as teses elaboradas por Gil Félix (2016) e ja demonstradas acima. Além do emprego
o projeto Carajas foi “benéfico” em outras frentes, segundo o Banco Mundial (2003, p. 6),

pois

Em sintese, o projeto Carajas completou com éxito suas medidas internas de
protecdo ambiental, (inclusive o controle de poluicdo hidrica e atmosférica nas
minas e nos portos, o controle de erosdo do solo ao longo da ferrovia, a capacitacdo
ambiental e a pesquisa ecolégica, e a criacdo de zonas de conservacao, cinturbes
verdes e zonas tampao, estacfes ecologicas e inventarios bi6ticos), mas o pais nao
previu nem posteriormente tratou adequadamente os efeitos regionais, sociais e
ambientais mais amplos, decorrentes, em parte, do projeto e de outras politicas e
investimento publico. [...]

Em relacdo a Carajas ndo ha ocorréncia de mudanca de sua “vocacao”, que foi dada
pelo governo brasileiro e pelo Banco Mundial ainda nos anos 1970/1980, que é produzir
minério de ferro bruto para exportacdo, agora conta com mais uma mina a céu aberto batizada
de “S11D” em Canaa dos Carajas. A aceleracdo vertiginosa da exploracao para atender a

demanda do capital, que é o aumento de mais-valia, j& que se 0 preco dos recursos naturais
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baixa deve-se, necessariamente, aumentar a producdo para compensar o baixo pre¢o, vende-se
mais para lucrar o mesmo, lei da oferta e da procura, que quando o cenario é favoravel, ou
seja, precos dos recursos naturais nas alturas vende-se pouco para ndo gerar superoferta e
consequentemente baixar o preco no mercado. Em suma, a “vocagdao” dada pelo Banco
Mundial & Amazonia é a de produtora de bens primarios e semielaborados para exportagéo.

O Banco Mundial, segundo o referido relatorio, também participou do Programa de
Desenvolvimento Integrado do Noroeste do Brasil (POLONOROESTE), cujo mote era
receber e assentar os imigrantes e asfaltar a BR-364, que liga Cuiaba a Porto Velho. Esta
regido, até ontem era considerada como uma grande area da pecuéria, mas que hoje essa
atividade foi superada, sendo, agora, considerada uma das maiores, sendo a maior, regido
produtora de soja do Brasil. Contudo, essa “vocacdo” para o agronegocio'® nasce com a
agropecuaria nos anos de implantacdo do POLONOROESTE, para em 1998 a soja comecar a
dominar o territério. A histéria do POLONOROESTE para o Banco Mundial, segundo o
relatério, comeca com um estudo patrocinado pelo préprio banco em 1979 que trouxe a
conclusdo de que a populacdo de Rondbnia havia aumentado exponencialmente, o
desmatamento idem e que os povos indigenas da regido estavam seriamente ameacados, e que
depois desta publicagdo “[...] A resposta do governo brasileiro € do Banco Mundial veio na
forma do Programa de Desenvolvimento Integrado do Noroeste do Brasil
(POLONOROESTE)” (Banco Mundial, 2003, p. 7).

Os erros do POLONOROESTE, como foram os do PGC, ndo foram do banco, neste
caso o governo brasileirol® ¢é o grande responsavel por todo o fracasso do
POLONOROESTE, j& que segundo documento do banco o governo brasileiro ndo estava
preparado para o risco, era incapaz administrativamente de controlar e monitorar os efeitos
negativos, principalmente da ocupagdo territorial (Banco Mundial, 2003, p. 7). A culpa
também recai na regido que era remota e atrasada e nao sabia lidar com o rapido progresso,
pois “[...] o governo deveria estar preparado para aceitar a ocorréncia de alguns efeitos
negativos, geralmente associados a um desenvolvimento acelerado em areas mais remotas ou
de menor progresso. [...]” (Banco Mundial, 2003, p. 7). O progresso acelerado na regiéo seria

a chegada do gado e da soja pela rodovia BR-364? Seria a aceitagdo da “vocacdo” da regido

101 Na Amazonia 0 modus operandi de invasdo do territério pelo capital parece sempre 0 mesmo, entra primeiro
0s grileiros “legalizando” as terras e expulsando de qualquer forma os posseiros e colonos, depois os madeireiros
devastando tudo, em seguida os pecuaristas, depois 0s arrozeiros, sojeiros ou de qualquer outra atividade
latifundiaria e de monocultura para exportacdo. E o negécio da renda da terra na Amazonia.

102 O autor do relatério abre uma nota de rodapé n° 18 para dizer que um economista sénior do Banco alertou o
interlocutor do governo sobre os impactos econdmicos, sociais e ambientais do projeto Carajas ou do PGC, mas
ndo houve interesse nem pedido de ajuda. Portanto, o Banco Mundial repassa que o governo podia “salvar” o
PGC de ser o autor do ecocidio, do etnocidio e do sociocidio que tem causado até hoje.
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do POLONOROESTE dada pelo governo brasileiro coligado fraternalmente com o Banco
Mundial?

O rumo tomado pelo POLONOROESTE fez com que o Banco Mundial reconhecesse,
ainda que incipiente, que o financiamento desses projetos na Amazonia tinha problemas,
graves, demasiadamente graves. Assim, diz que “[...] Por sua vez, o Banco e os demais
envolvidos ndo deram suficiente atencdo aos fatores ecoldgicos limitantes, nem tampouco a
economia politica decorrente da ocupacao e colonizacdo dessa regido” (Banco Mundial 2003,
p. 8). Os problemas aparentes foram reconhecidos, até porque seria muito dificil nega-los ou
mesmo escondé-los, portanto ndo restou outro caminho ao Banco Mundial a ndo ser
reconhecer e partilhar a culpa. Contudo, jamais se vera o reconhecimento que o erro esta na
concepcao desses projetos de sociedade.

Na década de 1980 o Banco ainda implementou o Projeto de Desenvolvimento
Agricola do Amazonas (producéo agricola sustentavel nas areas ribeirinhas); financiou o
combate a maléria no proprio POLONOROESTE; no fim da década de 1980 a extensdo e as
causas do desmatamento chamou atencdo do Banco, financiou dois estudos um por Hans
Binswanger sobre incentivos fiscais e legais (regras de distribuicdo de terras e o sistema de
crédito agricola) e efeitos do desmatamento, e o outro estudo foi o de Dennis Mahar que
estimou o desmatamento da Amazonia de 28.600 km? em 1975 para 600.000 km? em 1988
com causas imediatas de agriculturas de pequena escala, agropecuaria, extracdo de madeira,
mineracado e crescimento urbano. Nos estudos de Mahar, em 1989, sugeriu-se que as politicas
do governo para o desenvolvimento da Amazonia deveriam adotar 0 zoneamento
agroecologico, tal como ja havia previsto no relatorio “Amazonia Sustentavel: limites e

oportunidades para o desenvolvimento rural”.

Mahar chegou a conclusio de que “rara vez as politicas de governo para o
desenvolvimento da Amaz6nia haviam sido elaboradas e implementadas tendo em
mente suas consequéncias ambientais” e, acrescentava, “uma nova politica deveria
ser desenvolvida para aquelas areas de floresta tropical desprovidas de acesso por
via terrestre”. E para tanto, segundo ele, seria pertinente a utilizacdo de um novo
instrumento, qual seja 0 zoneamento agroecoldgico [...]. (p. 11).

Mas o que € a Amazodnia para o0 Banco Mundial? Tem-se que

A visdo do Banco sobre a Amazodnia sofreu uma guinada consideravel durante os
anos 90, em grande medida devido as licbes aprendidas com os projetos e estudos
levados a cabo no decorrer das décadas anteriores, somadas a realizagdo de outros
trabalhos analiticos complementares. Embora o caminho rumo ao desenvolvimento
sustentavel continuasse acidentado, o Banco logrou avangos consideraveis durante a
década de 90, sobretudo no que se refere a incorporacdo mais ampla dos temas de
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desenvolvimento social e ambiental (inclusive global) em sua agenda setorial, bem
como em seu didlogo politico e em suas operagdes de financiamento. [...] (Banco
Mundial, 2003, p. 13)

Apesar de o Banco Mundial dizer que as experiéncias que teve na Amazonia nos anos
1970 e 1980 foram “somente”: Carajas ¢ POLONOROESTE. Ainda assim, foi necessario
reavaliar a atuacdo do Banco, que foi feita por um 0rgdo interno: o Departamento de
Avaliacdo e Operacdes (OED). Este departamento determinou uma série de recomendacdes
sobre a maneira que o Banco deveria abordar o “desenvolvimento” na regido, as quais, em
sintese, se resumem a: aprofundar os estudos sobre os contextos ecoldgicos, socioecondmicos
e politico-institucional; especificar e focar na area geografica de atuacdo; adotar um enfoque
transversal e multidisciplinar para os projetos; considerar os impactos indiretos e “induzidos”;
saber das relagOes inter-regionais e avaliar as consequéncias ambientais e sociais imprevistas
das politicas publicas e dos programas. Desta feita, em 1989 o Banco Mundial adotou a
Diretriz Operacional OD 4.00 que exige que o financiamento passe por uma avaliacdo
ambiental. Esta norma foi revisada em 1991 passando a denominacdo OD 4.01, e em 1999
deixou de ser uma diretriz para se tornar em Politica Operacional OP 4.01.

A grande preocupagdo do Banco Mundial, em 1992, era com a destruigdo da floresta
amazonica por fazendeiros, madeireiros, garimpeiros, pela mineracdo, hidrelétricas, entre
outros agentes. Assim, o0s estudos financiados pelo Banco Mundial (2003, p. 14-15)

elencaram uma série de diagndsticos e conclusdes, as quais seguem:

. O desflorestamento da Amazbnia esta ocorrendo de forma bem mais
vagarosa do que se imagina, e provavelmente continuard a um ritmo ainda mais
lento devido a (sic) razdes econdmicas e demograficas.

. Embora a pressdo por mais desmatamentos tenha diminuido, ela ainda
continuara devido aos fatores econdmicos da “mineragdo de nutrientes” - a extracéo
de nutrientes da cobertura vegetal e do solo, em virtude da extracdo da madeira, dos
cultivos anuais e da agropecuaria.

. A tendéncia das forcas de mercado serd promover a mineracdo de nutrientes
(e impedir o surgimento de técnicas agricolas sustentaveis enquanto as novas
estradas conseguirem manter a terra abundante e barata).

o Serd extremamente dificil implementar politicas que restrinjam o
desflorestamento devido a falta de apoio local.
. Enguanto o custo de oportunidade econémica para reduzir ou eliminar a

explotacdo agricola na Amazonia é bastante baixo (como o é também no restante do
Brasil), o custo da fiscalizacdo e controle do desmatamento pode chegar a ser muito
alto.

. As principais razfes para reduzir o desflorestamento sdo: (i) maximizar os
beneficios reais da sociedade decorrentes de informacdes a serem futuramente
amealhadas sobre o ainda desconhecido numero de plantas e de espécies animais
ameacadas; (ii) reduzir as emissdes dos gases causadores do efeito estufa,
provocadas pelas queimadas; (iii) impedir o assoreamento e a sedimentagéo dos rios;
e (iv) prevenir possiveis mudangas climaticas na esfera local.
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A contradicdo é latente. Em dado momento o “desflorestamento da Amazonia ocorre
de forma bem mais vagarosa do que se imagina” e na mesma analise tém-Se que O
desmatamento vai continuar “devido aos fatores economicos” da exploracdo dos recursos
naturais, que para o Banco Mundial é denominada de “mineragdo de nutrientes”, as quais Sao
demandas de mercado e que a causa dessa exploracéo estd na abertura de estradas que ofertam
a terra mais barata. Isto no inicio da década de 1990. A solugédo seria o “apoio local” para
restringir esse tipo de atividade predatdria, o qual ndo se tem, ja que o custo da fiscalizacéo e
controle € muito elevado ao contrario do custo da exploracdo dos recursos naturais.
Entretanto, a racionalidade ocidental capitalista tem fatores determinantes para se reduzir o
desmatamento, conforme o Ultimo ponto elencado na citagdo anterior.

A pressao sobre os recursos naturais cresce na medida em que o capital avanca, ou
melhor, na medida em que o ciclo de acumulacdo ou o padrdo de reproducdo do capital
(Quadro 5, p. 61) expande-se, tanto que Castro (2005, p. 13) afirma que “[...] a dire¢do do
desmatamento € ditada, pois, pela expansdo das atividades econdmicas, sobretudo da
pecuaria”. Para Edna Castro (2005, p. 15), no inicio do século XXI, a pecuaria na Amazonia
ndo necessitava mais de incentivo fiscal para se expandir, o ciclo de reproducdo do capital
havia se consolidado, em que pese o Estado ser “[...] um fator de capitalizacdo pela
privatizacdo de terras publicas por meio da grilagem e pelos baixos custos sociais e
ambientais que lhes asseguram empreendimentos de reduzido risco econdmico. [...]”. Essas
areas de expansdo do capitalismo na Amazonia, que podem ser nomeadas, também, de “novas

areas de fronteiras”, podem ser classificadas, conforme Castro (2005, p. 14)

Para efeitos de distingdo, embora ndo seja uma classificacdo sistematica, podemos
dizer que trés areas representam as situaces diversas encontradas na fronteira
amazonica. A primeira é o espago que corresponde ao que ficou conhecido como
Arco do Desmatamento, um conjunto de 174 municipios — Para, Mato Grosso e
Rondbnia — que somam as maiores taxas de desmatamento e respondem por quase
80% do desmatamento acumulado na regido. A segunda € aqui denomina da
“fronteira classica” e constitui um padrdo que tem se consolidado em diferentes
subespacos regionais (CASTRO, E.; MONTEIRO, R.; CASTRO, C. P., 2002). Essa
area foi marcada pelos programas de colonizagdo dos anos 70 e 80 do século
passado e representa a estrutura padrdo de ocupagdo da terra. A Transamazonica € 0
Sudeste do Pard sdo exemplos da presenca dos programas governamentais de
colonizacdo e de assentamento, sobretudo da pequena producdo familiar, apesar de
combinados com incentivos fiscais a médias e grandes empresas pecudrias e
madeireiras. A terceira é determinada pelo avango de novas frentes nas atividades de
pecuaria e madeira, mas ja com abertura para monoplantios de grdos — area
articulada a partir do Mato Grosso, Goias e Tocantins. E principalmente do Mato
Grosso e do Tocantins que estdo chegando atores capitalizados, cujas estratégias e
interesses estdo vinculados a dindmica da economia da pecuéria e da soja. Essa area
avanca na direcdo do Oeste paraense e do Sudeste do Amazonas. A analise das
“novas fronteiras” leva-nos a perceber que ha uma retomada do interesse econdmico
pelo territério ainda ndo privatizado, por parte de diversos atores. A situacdo de
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quase intrafegabilidade de certas estradas como a Transamazbnica e a Cuiaba-
Santarém, como sdo citadas pelos atores ali localizados, deve ter contribuido para
tornar menos rapido o processo de concentracao de terra, sendo ainda dominante a
pequena produgdo em certas areas.

Outra frente de expansdo do capital (madeireira e pecuéria) e consequente
desmatamento da Amazodnia foi identificada por Castro, Monteiro e Castro (2004) na area de
influéncia da rodovia Cuiaba-Santarém, BR-163, como também de Sao Félix do Xingu e a
Terra do Meio, onde se localiza a Estacdo Ecoldgica Terra do Meio composta de diversas
areas de protecdo ambiental e terra indigenas, e nos Ultimos dois anos tem sofrido invasdes de
madeireiros e garimpeiros e a consequente devastacdo e destruicdo dos recursos naturais

daquela area, conforme a tabela 04 abaixo.

Tabela 04 — Areas de Desmatamento das Unidades de Conservagio da Amazonia Legal de

2008 a 2018
Unidades de Conservacao da Amazodnia Legal Area km?
Area de Protecdo Ambiental Triunfo do Xingu 2.110,57
Reserva Extrativista Jaci-Parana 695,82
Floresta Nacional do Jamanxim 611,48
Area de Protecdo Ambiental do Tapajos 273,62
Area de Protecdo Ambiental do Lago de Tucurui 216,18
Reserva Extrativista Chico Mendes 167,54
Floresta Nacional de Altamira 159,53
Reserva Biologica do Gurupi 118,21
Area de Protecdo Ambiental da Baixa Maranhense 116,28
Area de Protecdo Ambiental Ilha do Bananal/Cantéo 107,29
Reserva Extrativista Verde Para Sempre 84,85
Reserva Biologica Nascentes da Serra do Cachimbo 69,89
Area de Protecdo Ambiental do Arquipélago do Marajé 66,42
Parque Estadual de Guajara-Mirim 66,17
Floresta Nacional de Itaituba 11 59,11
Floresta Estadual do Amapa 55,12
Area de Protecdo Ambiental do Tarumé/Ponta Negra 54,4
Estacdo Ecologica Terra do Meio 53,04
Floresta Estadual do Rendimento Sentado Mutum 51,73
Reserva Extrativista do Alto Jurua 50,04

Fonte: INPE (2019)

Das vinte areas de Unidade de Conservacdo da Amazonia Legal que nos ultimos dez
anos sofreram desmatamento, segundo dados do INPE na tabela acima, as areas de protecédo

ambiental que pertencem a Terra do Meio somam 2.323,14 km? dos 5.187,29 km?, o que
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corresponde a quase 45% da area desmatada de todas as 20 primeiras unidades de
conservacao. Outro dado que salta os olhos € 0 avanco sobre as Unidades de Conservacdo em
volta da BR-163 e do Rio Tapajos. Por que o entorno do Rio Xingu de 2008 a 2018 se tornou
atrativo? Uma das explicagBes esta na construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte!®

segundo Castro (2018, p. 51).

, que

Ainda que se tratem de projetos de geracdo de energia, tornou-se essencial entender
0 papel que a agua e os cursos de rios volumosos passaram a ter, sobretudo a partir
da segunda metade do século XX, e sua relacdo com a coalizdo de interesses
privados em torno dos servicos advindos dos recursos hidricos. O empresariamento
de Belo Monte, e de um extenso territério do entorno, além dos processos de
apropriacéo da terra que se tornaram mais agudos e céleres ap6s a decisdo politica
de liberar a licenca ambiental, aqueceu o mercado de terras e a grilagem, com
elevacdo do preco do solo urbano e dos aluguéis urbanos, o que pode significar um
primeiro passo na direcdo da privatizacdo de outros recursos e servicos relacionados
adgua e aos rios [...]

O uso do solo e da agua, portanto, passa a ser objeto de luta entre as classes na
Amazonia. E diante dos conflitos inevitaveis da expansdo do capital o relatorio “Amazdnia

brasileira: a experiéncia do Banco Mundial” conclui

[...] que uma estratégia ambiental e de desenvolvimento para a Amazodnia brasileira
deveria incluir os seguintes elementos: (i) uma politica que regulamentasse 0 acesso
a floresta; (ii) a eliminacdo de distor¢bes de prego provocadas por politicas
governamentais que favorecem o desmatamento (reiterando, assim, recomendaces
semelhantes feitas anteriormente por Binswanger e Mahar); e (iii) uma politica
dirigida a identificacdo e preservagdo de areas especiais (World Bank 1992a). Esta
Gltima seria em parte desenvolvida e implementada através de um novo Programa
Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais Brasileiras (administrado pelo Banco)
e de duas doagdes (PROBIO/FUNBIO) do Fundo Mundial para o Meio Ambiente
(GEF) [...] (Banco Mundial, 2003, p. 15)

4.6.1 PLANAFLORO e PRODEAGRO

Em 1992 dois projetos do Banco Mundial na Amazonia saem do papel: o Plano
Agropecuério e Florestal de Ronddnia (PLANAFLORO) e Programa de Desenvolvimento
Agroambiental do Estado do Mato Grosso (PRODEAGRO). As duas operagdes tinham como
principal objetivo “implementar um enfoque aperfeicoado de manejo, conservacdo e
desenvolvimento dos recursos naturais [...]” (Banco Mundial, 2003, p. 16), no entanto, o que

de fato aconteceu, foi que toda “experiéncia” do Banco Mundial, todo o know how adquirido

108 As usinas hidroelétricas na Amazénia servem tanto para a apropriacdo dos recursos hidricos, no sentido de
mercantilizacdo dos rios, quanto para aumentar a oferta de energia elétrica barata para, principalmente o setor
industrial como bem demonstra Castro, et al. (2014).
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em destruicdo continuou nos projetos da década de 1990, nada do que era imaginado e
planeado era executado. A pseudoconcreticidade ndo descansava. Mesmo assim, em busca da

perfeicdo

Ambos os projetos [PLANAFLORO e PRODEAGROQ] passaram, igualmente, por
urna profunda reestruturagdo apds extensas revisdes de meio termo (MTRs) em
1996-97, inclusive com a incorporacdo de novos componentes em atencdo a varias
demandas da comunidade e a marcante participacdo das ONGs no planejamento de
suas estruturas de governanca. (Banco Mundial, 2003, p. 18)

O relatério aponta que os principais criticos do PLANAFLORO foram os: fazendeiros,
criadores e madeireiros (pois estes queriam explorar a terra e 0 projeto ndo-explotacdo da
floresta) locais, grupos da sociedade civil, e ONGs internacionais como a Friends of the Earth
e a Oxfam. Alega que o projeto acomodou os interesses de ambos os grupos, e melhorou o
dialogo e a cooperacdo entre os atores envolvidos e a implementacdo. O Banco agregou a
participacdo da sociedade civil nos processos decisorios.

Essa estratégia de cooptacdo primeiramente das ONGs e, posteriormente das
comunidades!® nos planos de execucdo do Banco Mundial faziam com que um problema
antigo de resisténcia a implementacdo dos projetos do 6rgao multilateral. Por conseguinte,
Pereira (2011, p. 259-260) entende que

Nas Ultimas décadas, o0 Banco Mundial lidou com as injungdes politicas em matéria
socioambiental crescendo e fazendo mais, mediante um processo continuo de
estiramento institucional e mudanca incremental. Essa expansdo absorveu uma
quantidade cada vez maior de demandas diferenciadas, alargando o mandato do
banco muito além das areas originais. Contudo, do ponto de vista politico, a
absorcdo se deu pela via da internalizacdo e da acomodagdo das demandas no
paradigma dominante de desenvolvimento impulsionado pela instituicdo. No bojo
desse movimento, as respostas da entidade a pressGes e demandas gradativamente
deixaram de ser meras concessfes pontuais aos detratores para se converterem em
componentes ativos da agenda impulsionada pelo banco, dilatando o raio de
influéncia. Esse processo foi e continua sendo conflitivo em diferentes graus, tanto
mais porque, embora o banco tenha se tornado o paladino da ideia de “desenvol-

104 0 Banco Mundial através de seu brago IFC juntamente com o Centro de Estudos em Sustentabilidade da
Fundacdo Getulio Vargas (FGVces) criou um Grupo de Trabalho que congrega mais de 180 instituicfes e 480
pessoas que se reuniram por trés anos para formular diagndsticos, criar ferramentas praticas e um conjunto de
diretrizes, as quais se diluem em sete frentes tematicas, quais sejam: Planejamento e Ordenamento Territorial;
Instrumentos Financeiros; Capacidades Institucionais; Povos Indigenas, Populagdes Tradicionais e Quilombolas;
Criancas, Adolescentes e Mulheres; Supressdo Vegetal Autorizada; e Deslocamentos Compulsérios. O resultado
dessas discuss@es foi sistematizado no relatorio “Grandes Obras na Amazdnia — Aprendizados e Diretrizes”. Este
relatério visa criar as diretrizes para instalacdo e operacdo de grandes obras de infraestrutura, mineragdo e
logistica nos territorios amazoénicos. E ¢ mais audacioso. “Desde o lancamento da primeira edi¢cdo também
avangamos em discussdes para a internacionalizacdo das Diretrizes na América Latina. Dialogos e o enfatico
interesse demonstrado por representantes de outros paises latino-americanos, apontam que, apesar das
particularidades existentes, os desafios e aprendizados ndo se limitam a regido amazonica brasileira, e as
recomendagdes podem contribuir em outros biomas, e outros paises.” (Banco Mundial, FGV, 2018, p. 8).
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vimento sustentdvel”, ativistas e ONGs continuam a reclamar da consulta
inadequada as populagdes afetadas, da falta de acesso a informagdes e da
continuidade de empréstimos para projetos de alto impacto socioambiental.

A reclamacdo de consulta inadequada ja esta sendo costurada pelo Banco Mundial na
va expectativa de que possa acabar com os conflitos, mais uma das tantas artimanhas que o
Banco ja criou como uma espécie de controle interno, de auditoria, ouvidoria interna para
acompanhar se os investimentos seguiam as politicas e os procedimentos operacionais. Este
organismo foi denominado de Painel de Inspec¢do do Banco, e foi criado em 1993, composto
por trés membros, para dendncias, queixas e reclamacdes. Em 1995 receberam uma queixa
contra 0 PLANAFLORO, que resultou numa revisao do plano de acdo do Banco, tanto que
1996-97 a MTR

[...] representava na verdade uma Ultima tentativa de alto risco de salvar o projeto.
Algumas inovagdes se devem & MTR. Esta foi precedida por urna ampla avaliagéo
da implementacdo do projeto, levada a cabo por urna equipe multidisciplinar de
consultores brasileiros independentes. [...] (Banco Mundial ,2003, p. 18)

A MTR foi um marco para o Banco Mundial porque pela primeira vez, como aponta o
relatério supra-analisado ocorreu a participacdo do que o Banco chama de sociedade civil,
foram adotadas medidas que garantam a participacdo da sociedade civil, onde o relatério
especifica que o Banco adotou uma estratégia de responsabilizacdo dos agentes publicos,
especialmente governos, para renovacdo de projetos; montou uma equipe disciplinar para
fiscalizar o processo de reestruturagdo; e o Banco passou a utilizar um enfoque mais
“pratico”, descentralizado e participativo na supervisdo do projeto, com um Gerente
Operacional local. O relatério cré que o Banco catalisou compromissos construtivos entre o
governo e importantes atores sociais como as organizagdes da sociedade civil (OSC) e o setor
privado.

Outro fator marcante no PLANAFLORO e no PRODEAGRO foi a resultante, segundo
o relatério do zoneamento agroecologico. O relatério aponta que esses projetos de
“desenvolvimento” foram paradigmaticos para o Banco devido a necessidade de se utilizar
recursos jamais utilizados na solugéo de problemas que eram classicos para o Banco, que na
verdade, sdo problemas recorrentes nas a¢fes do Banco ndo sé na Amazo6nia como no mundo,
tais como: desconhecimento dos contextos sociais locais; a separacdo do homem e da
natureza, ja que pretende preservar indistintamente a natureza sem levar em consideracao que
a Amazonia ndo é um vazio demografico; a culpabilizacdo recorrente dos governos estaduais

e federais, que indistintamente o proprio Banco ajuda eleger; imposicdo dos projetos as
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comunidades locais, escondendo os motivos reais, a ambicao lucrativa e a propria destruigéo,
pois se fosse no poder popular jamais um projeto do Banco seria colocado em pratica e
projeto de acordo com o0s interesses capitalistas de destruicdo de toda a forma de vida que
esteja fora do sistema, incluindo a natureza.

Desta feita, ndo incontaveis as formas que o Banco usa para criar mecanismos de
encobrimento de todas essas mazelas que acompanham qualquer projeto. Uma outra tentativa,
foi inventada na década de 1990 o Banco teve a iniciativas de ajudar a frear o ritmo do
desmatamento e das queimadas e a proteger a rica biodiversidade da Amazénia: Programa
Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais Brasileiras (doravante denominado de
“Programa Piloto”). A origem foi uma reunido do G7, grupo dos sete paises industrializados,
em Houston, Texas, em 1990. O programa foi desenvolvido pelo governo brasileiro, 0 Banco
Mundial e a Comissdo Européia, e foi aprovado pelos delegados do G7 e da Unido Europeia,
em 1991. Esses paises mais os Paises Baixos (Holanda) prometeram US$ 250 milhGes em
doagdes para 0 programa, e 0 Banco coordenaria o programa até 1998-1999 periodo em que
transferiu para 0 MMA, Secretaria da Amazonia a coordenacdo do programa. Consta ainda no
Relatdrio de 2003, que desde 1994 foram 13 projetos aprovados com 0s recursos do Programa
Piloto. Participam do programa: governo federal, governo estadual, doadores externos, uma
ampla gama de ONGs (membros do GTA), uma rede de mais de 600 grupos comunitarios,
associacOes de seringueiros, sindicatos de trabalhadores rurais e organizacGes ambientais da
regiao.

Logo, até meados dos anos 1990, com a instituicdo do Programa Piloto para a Protecédo
das Florestas Tropicais e do Fundo Mundial para 0 Meio Ambiente, estes foram decorréncia
da pressao que a Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente realizada no
Rio de Janeiro em 1992, mais conhecida como Eco 92, resgatando, assim, um conceito que
apareceria pela primeira vez em 1979 no Simposio da ONU em Estocolmo, e que seria
difundido com o relatorio Brundtland em 1987 publicado com o titulo Nosso Futuro Comum
(CASTRO, 2012a, p. 15). Desde entdao, o Banco Mundial passou a “rever” a sua a¢do na
Amazonia, sem, no entanto, deixar a Amazonia de lado, pelo contrario, quanto mais préximo
0 Banco Mundial estiver da Amaz6nia mais ela estard fadada ao desenvolvimento do
subdesenvolvimento (Frank, 1967), pois o desenvolvimento da Amazoénia é requerido pelo
Banco e pelas classes sociais que ele representa, a burguesia nacional e internacional e parte
da pequena-burguesia local, no entanto esse desenvolvimento, conforme Gunder Frank

(1967), “[...] sirven solamente para intensificar y perpetuar las proprias condiciones de
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subdesarrollo que supostamente deben remediar”. Por tal razéo, mais projetos e mesmos
“erros”, mais dinheiro mais desenvolvimento do subdesenvolvimento “sustentavel”.

Como esta no primeiro capitulo, a Amazodnia sempre foi um quintal (colonia); diga-se
de passagem, um quintal bonito, rico e bem povoado; das poténcias hegemdnicas capitalistas
nacionais e internacionais, tanto que a posic¢ao na Divisdo Internacional do Trabalho foi e é a
fornecedora de recursos naturais ou produtos semielaborados. Enquanto, que “dentro” do
Brasil a Amazoénia contribui com o PIB nas exportacGes desses recursos e no consumo de

produtos industrializados pelo eixo Sudeste e Sul do pais. Segundo Frank (1980, p. 23)

[...] toda a economia politica classica e a marxista, inclusive Smith, Marx e Mao,
reconhecem que a expansdo do capitalismo e as concomitantes relagdes de troca e de
dominag&o entre a metrépole capitalista e suas coldnias na Asia, Africa e América
Latina exerceram influéncia determinante sobre o desenvolvimento, ou melhor,
subdesenvolvimento histdrico dessas regides. [...]

O mercado mundial, portanto, estd intimamente ligado criando relagBes de
dependéncia entre os paises desenvolvidos e os paises subdesenvolvidos, entre as regides do
Brasil desenvolvidas e a Amazdnia subdesenvolvida. Para melhor compreender essa relacéo

Gunder Frank (1980, p. 25-26) vai compreender que

[...] A andlise marxista do desenvolvimento capitalista examinou basicamente o
modo de produgdo e a acumulagdo de capital na metrépole capitalista. Podemos,
simplesmente, transpor as categorias marxistas do interior da metrépole para o
interior das col6nias? N&o, pois 0s pseudomarxistas que assim o fizeram somente
obtiveram resultados desastrosos tanto cientifica como politicamente. Podemos
simplesmente considerar as colénias como nac¢des que sdo inocentemente vitimadas
(ou redimidas) por forcas externas emanadas da metrdpole? N&o, pois o0s
autodenominados estruturalistas, tais como aqueles associados a Comisséo
Econémica para a América Latina (CEPAL) das Nagbes Unidas, que assim o
fizeram, obtiveram uma imagem meramente superficial de alguns sintomas de
dependéncia, os quais desviam nossa atencdo da natureza ou das causas internas
fundamentais da “dependéncia externa”. [...]

Marini € quem melhor desenvolvera o conceito da dependéncia. Ressalta-se
Traspadini e Stedile (2011) entendem a dependéncia como uma escola, a Escola da
Dependéncia, que se encaixa numa classificagdo maior de quatro correntes ideoldgicas no
interior do pensamento de esquerda sobre o debate tedrico e politico nas décadas de 1960 e
1970, quais sejam: os partidos comunistas vinculados a Terceira Internacional (principal
tedrico Cai Prado Junior), os quais acreditavam que antes da revolugdo operéria deveria
ocorrer o desenvolvimento das forcas produtivas e a consequente revolugdo burguesa,

portanto acreditam que o Brasil vivia um pré-capitalismo, bem como tinha uma sistema
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feudal; o foquismo, que pregava uma acéo aventureira e ideoldgica da revolugdo armada, por
conta do reducionismo historico na explicacdo da Revolu¢do Cubana (1959), e ainda tem o
fato de que em 1964 a ditadura triunfa, como também as teses dos partidos comunistas da
Terceira Internacional fracassam; tem-se ainda a corrente da teoria do subdesenvolvimento da
CEPAL (principal tedrico é Celso Furtado e o precursor é o argentino Raul Prebisch) que cria
0 conceito de desenvolvimento desigual onde se hd uma divisdo entre centro e periferia, onde
a deterioracdo dos precos dos produtos vendidos pela periferia seria a principal causa do seu
subdesenvolvimento, sua subordinacdo e seu atraso, pregava para superar essa condicdo a
industrializagdo substitutiva, tendo o Estado como motor dessa mudanga, mas sem se
preocupar em resolver os problemas do capitalismo, ou seja, reformistas, queriam colocar a
América Latina num cenario mais confortavel dentro do sistema, desenvolveram diversos
receitudrios na tentativa de construcdo de um Estado do bem-estar social; e por fim, tém-se a
Escola da Dependéncia que pode ser dividida em: marxistas e weberianos, sendo 0s primeiros
explicando as particularidades histéricas da dependéncia e a necessidade da revolugdo; os
segundos aderiram a tese do desenvolvimento integrado, acreditando que a mentalidade da
burguesia nacional ndo cambava para o desenvolvimento, portanto o problema era interno e
ndo externo.

Ainda em Traspadini e Stedile (2011) a Escola da Dependéncia em duas correntes
criticas as teses da CEPAL: os marxistas, composta por Ruy Mauro Marini, Andre Gunder
Frank, Vania Bambirra, Theoténio dos Santos e Agustin Cueva; enquanto ha os weberianos,
composta por Fernando Henrique Cardoso, José Serra e Enzo Falleto. Nas palavras de
Traspadini e Stedile (2011, p. 28)

[...] Por um lado, os defensores do marxismo explicando as particularidades
histéricas da dependéncia latino-americana e a necessidade da revolugdo como
elemento central de atuacdo da classe oprimida. Por outro lado, os defensores das
teses capitalistas do desenvolvimento integrado, cujo argumento para a dependéncia
e 0 atraso tecnoldgico vividos no continente era fruto da pouca visdo criativa do
empresariado nacional.

Ruy Mauro Marini é um defensor do marxismo que, assim como Gunder Frank, ndo
aplicou de maneira reta e imediata as categorias marxianas nas particularidades da América
Latina para analise da forma como esse capital se configura, pelo contrério, utilizando-se do
método de Marx, porém como enfatiza Traspadini e Stedile (2011, p. 30-31) o método fora
usado numa ortodoxia ndo dogmatica, ou seja, 0 método € um meio tedrico, mas também

pratico, para entender a realidade latino americana, que € particular, mas ao mesmo tempo nao
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esta fora do universo capitalista, sendo que ambos sdo enquanto vao sendo, ou melhor, estéo
em constante movimento e processo de transformacdo. Conclui Traspadini e Stedile (2011, p.
31)

Marini, em A dialética da dependéncia, expfe 0s mecanismos comuns préprios do
modo de reprodugdo do capital em escala global, levando em conta as
particularidades historicas de cada contexto para que o capitalismo possa atuar da
forma como atua. Assim, o importante é ndo apenas compreender a forma particular
que a América Latina cumpre no jogo da acumulagdo mundial, mas também como
isso implica modificaces, inclusive nos paises mais desenvolvidos, acerca de como
mecanismos de exploragdo sdo utilizados de forma concreta na periferia para
reverter o problema da tendéncia a queda da taxa de lucro.

Assim como a climatizacdo da Amazo6nia é sui generis, o capitalismo também néo €
diferente, pois para Marini (2011) frente ao parametro do modo de producéo capitalista puro a
América Latina apresenta peculiaridades, as quais as vezes sdo insuficiéncias e outras sao
deformacgOes, sendo que Marini vai entender como uma dificuldade dos pesquisadores
marxista na América Latina querer aplicar o conceito puro numa realidade rebelde que néo se
“encaixa” naquela abstragdo, que somente empurrando bem o objeto para que ele possa caber
no conceito; ou o0 pesquisador vai substituir o conceito abstrato pelos fatos, pelo fendmeno
aparentel®®. Marini (2011, p. 132) conceitua o capitalismo sui generis da seguinte forma:

[...] Néo é acidental portanto a recorréncia nos estudos sobre América Latina a
nogdo de “pré-capitalismo”. O que deveria ser dito ¢ que, ainda quando se trate
realmente de um desenvolvimento insuficiente das relagGes capitalistas, essa noc¢éo
se refere a aspectos de uma realidade que, por sua estrutura global e seu
funcionamento, ndo poderd desenvolver-se jamais da mesma forma como se
desenvolvem as economias capitalistas chamadas de avangadas. E por isso que, mais
do que um pré-capitalismo, 0 que se tem é um capitalismo sui generis, que s
adquire sentido se o contemplamos na perspectiva do sistema em seu conjunto, tanto
em nivel nacional, quanto, e principalmente, em nivel internacional.

Esse capitalismo sui generis € o que faz até hoje as formulas elaboradas pelos
intelectuais organicos e tradicionais do Banco Mundial*®® ndo conseguirem a dominagéo plena

sobre a organizacdo social da Amazénia, tanto que as ainda subsistem, segundo Castro

195 Tratou-se da questdo da esséncia e da aparéncia quando foi abordado no topico 3.5 o “desenvolvimento
sustentavel” para o Banco Mundial.

106 Sabe-se que estes intelectuais do capital se apropriam da teoria desenvolvida pelos intelectuais organicos da
classe trabalhadora a fim de compreender de fato o movimento real, porém como diz o Gramsci (2011) eles
podem até saber, mas jamais vdo “sentir” a apreensio do todo na realidade, porque faltara elementos de ordem
pratica e tedrica para que o todo seja realmente compreendido. Apesar, dessa retaguarda, a questdo ética do
pesquisador jamais deve ser colocada de lado, j& que a determinadas questdes que sdo exclusivamente da
organizacao interna da classe trabalhadora.



140

(1999), algumas formas de trabalho na Amazénia que ndo sdo capitalistas, como também
organizag@es sociais que ndo se enquadram em nenhuma teoria pré-formulada.

Marini (2011) entende que o capitalismo sui generis da América Latina serve ao
moderno capitalismo industrial da década de 1970, como também serve ao modelo de
substituicdo de importacdo e da economia exportadora. Portanto, se para Marini, o capitalismo
sui generis manifesta-se tanto no passado da América Latina até a década o final da década de
1970, entende-se que de 1980 a 2000, o que se teve na América Latina foi um capitalismo sui
generis de vertente neoliberal, ainda mais dependente do nivel internacional em todas as
esferas, principalmente na financeira. De 2000 a 2012%%7, tém-se um capitalismo sui generis,
ainda neoliberal, entretanto menos dependente a nivel internacional da esfera financeira
(movimento esse que esta se desfazendo nos ultimos anos), posto que a economia exportadora
de recursos naturais assegurou uma balanca comercial positiva que é reintroduzida no circuito
interno para gerar mais dividendos, principalmente para o capitalismo nacional. Tal fato se
expressa na questdo de que mesmo com a crise do capital internacional em 2008, os paises da
América Latina ndo sentiram de imediato os efeitos desta crise, haja vista que a dependéncia
financeira ndo estava, a época, totalmente dependente dos Estados Unidos da Europa.

Esse capitalismo sui generis de Marini é um capitalismo dependente. Segundo Marina
Machado Gouvéa (2019), a dependéncia ndo é uma lembranca do passado, ela existe
contemporaneamente e ela ndo pode ser eliminada pelo desenvolvimento e modernizagéo; a
dependéncia também ndo é imposta de fora para dentro, como Gunder Frank tratou ndo € um
fator externo que tem aliados internos, pelo contrario, ja que a dependéncia tem uma relacédo
dialétical® entre o externo e o interno (desenvolvimento do subdesenvolvimento) e envolve
interesses de classe muito evidentes. Marina Machado Gouvéa (2019) ainda diz que a
dependéncia é inerente ao capitalismo, portanto para superar a dependéncia s6 superando o
capitalismo. Logo, as formula¢des do Banco Mundial que pretendem eliminar a dependéncia
através de desenvolvimento e modernizagdo na AmazOnia, na verdade ndo passam de
mentiras que 0 mentiroso conta para ele mesmo e acredita.

Por fim, Marina Machado Gouvéa (2019) diz que o capitalismo dependente tem trés

determinac@es particulares, as quais atuam conjuntamente, quais sejam: a) a transferéncia de

107 Adota-se esta data devido ao golpe que foi dado no Paraguai durante o governo Lugo, mas para alguns paises
da América Latina essa destitui¢do da “bonanga” do capitalismo sui generis durou um pouco mais.

108 para Leandro Konder (1988 e 2008) entende que a dialética ndo se apoia nas certezas absolutas, pois
intranquiliza os tranquilos, assusta 0s preconceituosos e perturba os pragmaticos e os utilitaristas, além dos
positivistas, dogmaticos e metafisicos. Logo “[...] é por isso que ndo se pode entender devidamente o
pensamento de um filésofo sem passar por suas muitas camadas até atingir a sintese original que o estruturou,
dialeticamente, em todas as suas sucessivas modificagdes. [...]” (MESZAROS 2013, p. 34).
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valor de maneira estrutural para fora dos paises dependentes, ou seja, ndo depende do
aumento da produtividade, muito menos da industrializagdo ou aumento das forcas produtivas
nos paises dependentes que sempre na relacdo com os paises hegemonicos havera uma
transferéncia de valor daquele para este, diferente de como pensa Pierre Salama (2016) sobre
0 desenvolvimento da China, ja que a China ndo possui um modelo de producao
eminentemente capitalista, portanto é outro modelo sui generis; b) a superexploracdo da forga
de trabalho compensa a transferéncia de valor, ora, os capitalistas locais e nacionais precisam
ter uma taxa de lucro crescente tal como a lei geral da acumulacdo, sendo que € o trabalho
vivo que produz valor, tem-se que a forma de se compensar as perdas na transferéncia de
valor com os paises hegemonicos é superexplorando a forca de trabalho; por conseguinte,
essas duas caracteristicas ja tornam o capitalismo sui generis, porém elas sdo capazes de
alterar toda a forma de reproducéo do capital nos paises dependentes, fazendo com que eles
tenham uma forma particular.

Na Amazonia o capitalismo sui generis, portanto particular, € moldado tanto pelos
interesses do Banco Mundial, que representa o0s paises hegemdnicos, no entanto essa relacéo
ndo € como bem explicitou Marini (2011, 2017) somente de fora para dentro, ndo € porque o
Banco Mundial deseja, que a burguesia local e o Estado executam as acOes ofertadas nos
pacotes que envolvem empréstimos, doagdes e projetos. O Estado nacional e a sua burguesia
sO executam porque tem interesse também nesses pacotes do Banco Mundial, tanto que
veremos no proximo capitulo que o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
— BNDES vai captar os nichos deixados pelo Banco Mundial.

Isto ocorre, nos anos 2000, quando o Banco Mundial recua nas agdes diretas sobre a
Amazonia, deixando um espaco que serd ocupado pelo BNDES, que no fundo nédo estara
sozinho, pois tem a companhia de outros bancos de desenvolvimento, de bancos publicos e
privados, empresas e outros agentes do capital. Outra vantagem, sob o ponto de vista do
capital, € que o Banco Mundial por ter criado um mecanismo de controle externo a aprovagao
e execucdo dos projetos e dos programas, sobretudo com o apoio da sociedade e de ONG’s,
ndo conseguia mais financiar as obras de grande impacto socioambiental*®® sem que isso ndo
“manchasse” a sua reputacao. Problema este que o BNDES nao possuia, conforme demonstra
Flavia Vieira e Maria Giménez (2016) no artigo “Da pressdo ao dialogo e vice-versa: relacdes

entre movimentos sociais ¢ o BNDES”, bem como a obra “Politica socioambiental do

109 Num artigo intitulado Belo Monte — Atores e argumentos: 14 — BNDES e Banco Mundial, Philip Fearnside
diz que é provavel que o Banco Mundial tenha financiado Belo Monte, explicaremos melhor no tépico do
referencial tedrico.
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BNDES: presente e futuro” de organizacdo de Alessandra Cardoso, Caio de Souza Borges e
Maria Elena Rodriguez (2015).

Portanto, a divida maior ainda persiste em saber se a “guinada consideravel” de fato
aconteceu, pois para Fearnside (2018) aparentemente Belo Monte foi financiada por
contribuinte da Europa e dos Estados Unidos através das politicas de desenvolvimento (DPLS)
repassadas pelo Banco Mundial ao BNDES. Sera que daqui a 20 anos, em 2037, o Banco
Mundial langara o documento “Amazdnia Brasileira e a experiéncia do Banco Mundial 2 — 0

retorno” dizendo que também nao teve participa¢do na construcdo de Belo Monte?
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5 A IDEIA DE AMAZONIA PARA O BNDES

5.1 A histéria do BNDE(S)

O BNDES foi criado em 195211° durante o governo do presidente Getlio Vargas, com
0 nome de Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE), uma autarquia federal a
época, tinha como objetivo ser o o6rgdo formulador e executor da politica nacional de
desenvolvimento econémico. Portanto, no mesmo contexto do pés-Segunda Guerra Mundial
que surge o Banco Mundial**!, um momento em que o mercado mundial estava retraido e,
que, portanto, as solucBes para destravar a economia precisavam partir de dentro do proprio
Estado-nacdo. E neste contexto de um Estado que fabrica seu proprio dinheiro, tem seu
préprio banco, faz empréstimos, dita politica econémica, estipula seus proprios juros, um pais
que possui, portanto, “soberania” econdmica e financeira. Contudo, para que isto ocorra N0
mercado mundial se faz necessario que haja independéncia politica e social, logo no dentro do
capitalismo isto ndo é possivel, pois o sistema monetério e financeiro € interligado. Desta
feita, o banco “soberano” vai precisar ter liquidez, ou melhor, garantias de pagamento das
emissdes, as quais se dao por reservas (ouro ou moeda estrangeira).

Nem toda carteira de investimentos necessarios para um pais é atrativa para oS
financiadores internacionais, tais como o Banco Mundial. H& diversos setores que sdo
estratégicos e que necessitam de que o proprio pais realize e execute o projeto. E a histéria do
BNDES comecga com a necessidade do Brasil se industrializar na década de 1950, era a
politica de substituicdo de importacdo, pois a economia nacional era sustentada pelas
exportacdes de agucar e café, enquanto que o mercado interno era dominado por produtos
importados no que cerne ao consumo indispensavel. Para o proprio BNDES (2012, p. 12)

“[...] fol nesse momento que o pais comecgou a ficar moderno. [...]”, portanto a promessa,

1100 marco juridico legal de criacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE) é a Lei n°
1.628, de 20 de junho de 1952. O Banco ganha o “S” de social somente em 1982. Neste projeto para expressar o
Banco se usa BNDES.

111 Segundo o documento do BNDES, que conta a sua prépria histéria, denominado de “BNDES: um banco de
historia e do futuro” (2012, p. 15) “a conjuntura internacional promoveu o estreitamento das relagdes com os
EUA, facilitando a entrada de recursos no Brasil, 0 que possibilitou a realizacdo de varios empreendimentos.
Além disso, em 1942, o governo brasileiro acertou a vinda de uma equipe técnica norte-americana, que ficou
conhecida como a Missdo Cooke, por conta do nome de seu chefe, Morris Llewellyn Cooke. Paralelamente, uma
missdo técnica brasileira foi constituida para acompanhar o trabalho dos norte-americanos”. Os EUA ha época ja
era a poténcia imperialista que conduziria 0 mundo a hegemonia capitalista, portanto a relacdo com o Brasil ndo
podia ser diferente face a derrota politica que os comunistas brasileiros sofreram desde os anos 1930 com
perseguicBes, prisdes e a clandestinidade, como também devido as orientacBes taticas do proprio Partido
Comunista Brasileira (PCB) nos anos 1940 a abril 1964.
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naqueles anos e nos outros que virdo, era de que com o surgimento do BNDES o Brasil
entraria na modernidade, no progresso e no desenvolvimento, tanto que a marca indelével do
Banco estd no seu proprio nome ¢ advém da aparéncia de ser “nacional”, quando na verdade o
Banco surge num contexto histérico de misses norte-americanas no Brasil, que foram: a
Missdo Cooke e a Missdo Abbink, além da Comissdo Mista Brasil — Estados Unidos

(CMBEU); cujo mote principal era

[...] aumentar a producdo de bens essenciais; adaptar as industrias brasileiras a uma
tecnologia mais avancgada, para produzir sucedaneos aqueles produtos habitualmente
importados; aperfeicoar os meios de transporte publicos; e canalizar melhor a
poupan¢a interna para as atividades do setor industrial. A Missdo Cooke ¢é
considerada a primeira tentativa de diagnostico global da economia brasileira e de
seus problemas dentro de uma perspectiva de promocdo do desenvolvimento do
pais. Alguns anos mais tarde, em 1948, o pais ainda contou com a Missdo Abbink,
liderada por John Abbink e Otavio Gouveia de BulhGes.

[]

No entanto, havia a questéo da caréncia de recursos indispensaveis para a execucdo
do Plano de Reaparelhamento. O governo brasileiro j4 havia acordado com o
governo norte-americano uma colaboracéo financeira do Banco Internacional para
Reconstrucéo e Desenvolvimento (Bird) e do Export-Import Bank (Eximbank), além
da vinda de uma nova equipe de técnicos para auxiliar o programa de
desenvolvimento econdmico do Brasil. No entanto, era preciso a contrapartida do
Estado brasileiro para assegurar o recebimento de recursos em moeda estrangeira e a
execucdo do plano. Para a obtencdo desses recursos, decidiu-se criar um empréstimo
compulsorio, que seria cobrado por meio de um adicional ao Imposto de Renda. Em
1951, foi criado o Fundo de Reaparelhamento Econémico, que viabilizou a
execucdo do plano de desenvolvimento do segundo governo Vargas.

O grupo formado pelos quase duzentos técnicos americanos e brasileiros recebeu o
nome de Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU), e realizou seus
trabalhos entre 19 de julho de 1951 e 31 de julho de 1953, no &mbito do Ministério
da Fazenda. Durante esses anos, a CMBEU analisou os principais problemas
econdmicos brasileiros. Os estudos efetuados pela Missdo Cooke e pela Missdo
Abbink foram aproveitados pelas equipes da nova comissdo. (BNDES, 2012, p. 16)

Foi na CMBEU que a ideia de fundar o Banco se deu. Ja& que era preciso uma
instituicdo nacional para gerir o Fundo de Reaparelhamento Econémico e 0s projetos que
seriam financiados por esse fundo, assim se sugeriu a criagdo de um banco de

desenvolvimento, que seria a posteriori o BNDE. A CMBEU era especial porque era

Diferente das missfes anteriores, a Comissao Mista teve resultados concretos. A
meta era a criacdo de condi¢cBes para o incremento do fluxo de investimentos
publicos e privados, nacionais e estrangeiros, para acelerar o desenvolvimento
industrial e econdmico brasileiro. O objetivo imediato era preparar projetos
especificos para inversdes de capital em setores bésicos, capazes de assegurar 0
crescimento equilibrado da economia nacional.

A industrializacdo brasileira se tornara uma necessidade para o capital internacional, e

era conveniente e de interesse do capital nacional j& que a diversificacdo na producao nacional
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abriria uma porta de investimentos extraordinaria, pois as cidades estavam crescendo, a
urbanizacdo era algo inevitavel, e para atender uma demanda crescente por produtos
industrializados que ndo podiam a época ser contemplados pelos importadores se faz
conveniente criar o proprio parque industrial. A CMBEU, portanto, ia prover os investimentos
necessarios para a execugdo deste projeto, porque também era de interesse que forcas
produtivas obsoletas dos paises hegemonicos fossem compradas pelos subdesenvolvidos,
assim o investimento renderia duas vezes: a primeira com 0S juros, e a segunda com a compra
dos meios de producéo obsoletos, do capital constante!*?. Os meios de producio obsoletos ja
estavam disponiveis no mercado, porém nao havia recursos para compra-los porque a
transferéncia de valor na troca de produtos primarios por produtos industrializados era
absurda, e essa aparéncia era vista como problema pelos teéricos da CEPAL, tanto que em
depoimento em 1982 e reproduzido no documento “BNDES: um banco de histéria e do

futuro”, Celso Furtado diz

Creio que foi a coisa mais inteligente que ja se fez, porque, com o tempo, me
convenci de que o grande problema dos paises subdesenvolvidos, nas suas
transformagdes estruturais dirigidas pelo desenvolvimento industrial, era de carater
financeiro, ja que ndo havia possibilidade de financiar projetos em longo prazo, ndo
havia um sistema bancario adequado para isso e o financiamento internacional
naquela época era muito dificil e muito fiscalizado. Era o Banco Mundial que se
encarregava disso. O que nos faltava era uma grande instituicdo de financiamento,
para entrar no campo especializado e mobilizar a massa de recursos necesséria a
essas transformacdes que a economia ia exigir nos anos 1950. (BNDES, 2012, p. 22)

O BNDES, entfo, surge na esteira das ideias e com o apoio da CEPAL™ e de seus
tedricos (Celso Furtado e Raul Prebisch), as quais, segundo Traspadini e Stedile (2011) criam

0 conceito de desenvolvimento desigual, pois 0 mundo € dividido em centro e periferia, onde

112 Marx (2013, p. 286) define capital constante como “[...] a parte do capital que se converte em meios de
producdo, isto é, em matérias-primas, matérias auxiliares e meios de trabalho, ndo altera sua grandeza de valor
no processo de producdo. Por essa razdo, denomino-a parte constante do capital, ou, mais sucintamente: capital
constante”.

113 A parceria da CEPAL com o BNDES esta descrita no relatério na seguinte passagem: Ainda em 1953, foi
criado um grupo de trabalho formado por técnicos do BNDES e da Comissdo Econdmica para América Latina e
o0 Caribe (Cepal), organismo criado pela ONU que, desde 1948, promovia estudos sobre modelos de
desenvolvimento econdmico aplicaveis a regido. A chefia dos trabalhos do Grupo Misto BNDES-Cepal ficou
sob a responsabilidade do economista Celso Furtado. A ideia era complementar os trabalhos da Comissdo Mista
Brasil-Estados Unidos e auxiliar o BNDES na obtengdo e na andlise de dados macroecondmicos. O grupo
dedicou especial atencdo aos problemas de transporte e energia, principais empecilhos para a continuidade do
crescimento econdmico do pais. O resultado final dos trabalhos foi divulgado no relatério Esboco de um
Programa de Desenvolvimento para a Economia Brasileira. Periodo de 1955-1962. Esses estudos constituiriam
depois a base do Plano de Metas do governo Juscelino Kubitschek”. (BNDES, 2012, p. 25). Além dos dados e
das analises a CEPAL também contribui com técnicos cedidos para 0 Banco, 0s quais se juntaram aos técnicos
da CMBEU e da assessoria da Presidéncia da Republica, que segundo o relatério “[...]Essas pessoas, com
orientacbes ideoldgicas distintas, souberam superar suas diferencas em prol de um projeto maior, de
desenvolvimento econémico do pais”. (BNDES, 2012, p.26).



146

0s precos dos produtos vendidos pela periferia (produtos primérios) sdo a causa do seu
subdesenvolvimento, logo a periferia deveria produzir produtos elaborados e de elevado preco
para poder arrecadar mais e assim se desenvolver, logo esses paises da periferia deveriam
substituir a sua condicao agricola pela industrializacdo, e 0 agente 0 motor dessa substituicdo
é o Estado, ¢ a famosa substituicdo de importacdes'4. No entanto, ndo haveria, segundo essas
teorias, a necessidade de resolver os problemas do capitalismo, ndo precisava revolucionar a
dominacdo e o poder, por essas teorias e por esses tedricos, era possivel por dentro do proprio
sistema fazer as reformas. E neste contexto que surge o BNDES. Essa modernidade do capital
esta bem clara quando o BNDES (2012, p. 12) diz que em 1950

A sociedade e os modos de vida eram outros. A populacdo brasileira, em torno de 52
milhdes de habitantes, era quase quatro vezes menor do que a atual. Os bondes ainda
circulavam pelas maiores cidades do pais, que também néo eram tdo grandes assim.
Nos poucos centros urbanos, a vida era mais calma. Estima-se que, no final de 1950,
existiam cerca de quatrocentos mil veiculos, entre carros de passeio, onibus,
motocicletas, caminhdes e ambulancias. Hoje, 0 nimero de veiculos automotores
ultrapassa 70 milhGes. O uso de telefone era restrito a algumas regides, sendo que o
Distrito Federal — na época, o Rio de Janeiro — e o estado de S&o Paulo
concentravam 70% dos aparelhos. Ligar para outro estado consistia em uma
operacdo demorada.

A década de 1950 foi definitiva para os rumos do Brasil. O pais entrava em uma fase
de muito entusiasmo, e as transformagdes ocorridas nesse periodo geravam um
clima de otimismo. Algumas novidades chegavam ao pais, inaugurando novos
costumes. A primeira transmissdo televisiva na América Latina foi feita em Séo
Paulo: a TV Tupi entrou no ar em setembro de 1950. Os aparelhos ainda eram
poucos e todos importados, os programas eram transmitidos ao vivo; ndo existia o
videoteipe nem, portanto, reprises. Outra novidade foi a instalacdo dos primeiros
supermercados, que estabeleceram uma maneira de consumo diferente daquela a
qual a populagdo estava acostumada: o autosservico.

O progresso era quantificado em: numeros de veiculos automotores (até hoje € assim),
namero de aparelnos de comunicacdo (telefones, celulares, internet, TVs satélites,
computadores, etc.), os meios de consumo de massa (supermercados, compras online, filmes,
esportes, cultura etc.), grandes obras (na década de 1950 o Brasil inaugura o Maracand, a
época 0 maior estadio do mundo), entre outros fatores. Esse progresso ai tem um custo
elevado e se confunde com o “desenvolvimento econdémico”, o qual é quantificado por um
territorio soberano, uma nagdo, portanto nacional. Ademais, se essa na¢do ndo produz ciéncia

e tecnologia, que também custa; ndo produz suas préprias maquinas e processos, 0s quais

114 O Plano de Metas de Juscelino Kubitschek seguiu as orientagdes do grupo formado pela CMBEU, CEPAL e
0 BNDE no que cerne dar continuidade a substituicdo de importagGes. Assim, os projetos financiados pelo
Banco foram na area de hidrelétricas, rodovias, linhas de transmissao e siderurgia e celulose. Tem-se, entdo, o
financiamento da infraestrutura nacional para criar o mercado nacional fornecedor e consumidor, como também
da indastria pesada, a industria de base (Figura 02). A construcdo de Brasilia é fundamental nesse processo,
porque geograficamente esta localizada ao centro do Brasil tendo as mesmas distancias para o sul/sudeste e para
0 norte/nordeste.
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também tem um preco alto; ndo possui 0 dominio sobre os seus rumos politicos e
econdmicos; essa nagdo vai precisar de dinheiro para comprar o “progresso” e essa pecunia
tera que sair do préprio bolso nacional, logo se cria um Banco para emprestar dinheiro a juros
ao proprio capital nacional para adquirir dos paises desenvolvidos o progresso que por la ja
estava consolidado. Assim, surge o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
(BNDE). Que o préprio Banco considera um orgulho nacional e um dos paladinos da
modernidade no Brasil (2012, p. 14), tal como a outra empresa criada na mesma época, a
Petroleo Brasileira S.A. (Petrobras).

O relatério “BNDES: um banco de histéria e do futuro” conjuga a historia do Brasil
com a histdria do banco, tanto que afirma que no fim do governo de Juscelino Kubitschek a
bonanca que a economia nacional e o banco surfavam passaram a minguar e se transformar

num cenario de crise, pois

[...] No inicio da década de 1960, a desaceleracdo da economia, associada ao
crescimento do processo inflaciondrio, levou a uma reducdo dos investimentos e,
consequentemente, a uma diminuicdo de pedidos de financiamento ao BNDES. O
processo inflacionario também impactou negativamente a fonte de recursos do
Banco: o Adicional do Imposto de Renda, que correspondia a um ter¢o de seus
rendimentos, diminuiu por causa da escalada da inflacéo.

Ora, o que o referido relatorio ndo conta & que o “antigo” apoio dos EUA ao
“crescimento” brasileiro havia cessado devido a conjuntura internacional, ja que a Revolugéo
Cubana se deu em 1959 foi um marco contra o imperialismo e a libertagdo do povo cubano
que abalou as estruturas coloniais pela América Latina. Para completar o afastamento norte-
americano do Brasil, Janio Quadro enquanto candidato visitou Cuba e depois que foi eleito
condecorou Che Guevara em 1961. Ndo muito depois, Janio Quadros renunciou assumindo
seu vice Jodo Goulart que prometia as reformas fiscal, urbana, agraria e universitaria para o

Brasil. Neste periodo,

Em 1962, ainda durante o periodo parlamentarista, 0 Banco voltou a colaborar com
0 novo plano econémico elaborado por Celso Furtado a pedido do presidente Jodo
Goulart. As equipes do BNDES participaram ativamente da formulagdo do Plano
Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social, que foi feito em menos de quatro
meses. (BNDES, 2012, p. 43)

Assim, o BNDES passou a investir pesado na indudstria nacional e menos na
infraestrutura como vinha ocorrendo até 1961, mesmo com escassos recursos e sem a ajuda

internacional dos EUA. Contudo, esse movimento durou, somente, até abril de 1964 com o
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inicio da ditadura militar. O regime ditatorial institui o Plano de Ac¢éo Econémica do Governo

(Paeg) e algumas reformas no plano econdmico que iniciaram com

Um novo empréstimo foi obtido junto ao Fundo Monetério Internacional (FMI) e
teve inicio uma reforma bancaria — normatizada pela Lei 4.595, de 31 de dezembro
de 1964, que dispds sobre a politica e as instituigdes monetarias bancérias e
crediticias e instituiu o Conselho Monetario Nacional. Além disso, a
Superintendéncia da Moeda e do Crédito (Sumoc) foi transformada em Banco
Central do Brasil. O Sistema Financeiro Nacional passou a ser composto pelos
seguintes érgdos: Conselho Monetéario Nacional, Banco Central da Republica do
Brasil, Banco do Brasil, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e demais
institui¢des financeiras publicas e privadas.

A mudanca também ocorreu no sistema de financiamento do BNDES que passou a
receber 20% da arrecadacdo do Imposto de Renda que abastecia com recursos o Fundo de
Reaparelhamento Econdmico, bem como o Banco passou a receber outras fontes de
investimento. A destinagdo dos recursos também mudou. Sai da infraestrutura que ficou a
cargo de empresas governamentais proprias e se passa a dar um maior apoio as grandes,
médias e pequenas empresas privadas através de programas como: Finame (Fundo de
Financiamento para Aquisicdo de Maquinas e Equipamentos Industriais); Fungiro (Fundo
Especial para Financiamento de Capital de Giro), Funtec (Fundo de Desenvolvimento
Tecnoldgico e Cientifico), Fipeme (Financiamento a pequena e média empresa) entre outros.

Os anos de 1955 a 1972 ndo ha registro de participacdo do BNDES nos investimentos
na Amazonia, ja que existiam outros 0rgaos estatais que cumpririam essa tarefa, tais como o0s
ja citados: SPVEA e a Operacdo Amazoénia de 1966 formulada pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM). Portanto, 0 BNDES surge como um banco
voltado para financiar a industrializacdo e a urbanizacdo, traduzidas de modernidade e
progresso, nos grandes centros econdmicos do Brasil, especialmente, Rio de Janeiro e Séo
Paulo, enquanto as outras areas do pais ficariam a cargo de 6rgaos estatais especificos?®.

Contudo, esses 0rgdos nao atuavam de forma isolada e separada. Muito pelo contrario
havia um comando, que era militar, e que pode ser expresso através dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento (PND): | PND (1972-1974); 1l PND (1975-1979), etc. Esses planos
nacionais atuavam coordenadamente com outros planos regionais. Tanto que o | PND, em
sintese, previa integrar a Amazonia para desenvolver, e para tal previa a construcdo de
estradas (Transamazonica, Cuiaba-Santarém e a Belém-Brasilia). Ndo muito diferente, o |

Plano de Desenvolvimento da Amazonia (I PDA) a cargo da SUDAM, segundo Nahum

115 Ao nordeste ficaria a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).
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(1999), dizia que a Amazobnia é um espaco vazio. Ora, para um espaco vazio deve-se ocupar e
a ocupacao s ocorre com integragdo, com constru¢do de meios que levem ao “vazio”. Assim,
o | PDA é integrado ao | PND. E “o BNDES teve um papel relevante para o desempenho do
Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), mesmo contando com recursos
limitados. [...]” (BNDES, 2012, p. 65), pois foi em 1971 que o BNDES torna-se, o que € hoje,

uma empresa publical®

que pertence a Unido que segundo préprio site do Banco “um dos
maiores bancos de desenvolvimento do mundo e, hoje, o principal instrumento do Governo
17Federal para o financiamento de longo prazo e investimento em todos os segmentos da
economia brasileira”. Tal como foi no ano de sua fundacéo, em 1974, o BNDES tornar-se,
novamente, o principalmente instrumento de desenvolvimento do governo, colaborou

ativamente tanto no IPND quanto no |1 PND.

Ao longo dessa década, 0 BNDES foi o principal executor da politica de substitui¢do
das importagdes incrementada pelos dois Planos Nacionais de Desenvolvimento (I
PND e Il PND) do Governo Federal, tendo um papel decisivo no processo de
diversificacdo e consolidacdo do parque industrial brasileiro ao apoiar os setores de
bens de capital e insumos basicos.

Tal como o Banco Mundial, o BNDES ndo é um banco comercial, em tese ndo é um
banco que visa produzir dinheiro através de contratos, empréstimos, aplicacdo mobiliaria,
juros e outros meios comerciais, trata-se, segundo o proprio site do BNDES, de um banco de
desenvolvimento, o qual eles alegam ser “regional” e “socioambiental”, além de fomentar os
investimentos voltados para o “social”. Em situagcdes de crise, o BNDES serve como
instrumento de atuacdo anticiclica na economia visando o crescimento econémico e ndo
deixando o pais entrar em uma depressao econdmica. A definicdo do BNDES dada por Vega
e Rodriguez (2015, p. 95) entendem que o BNDES é

[...] historicamente a principal instituicdo financeira para o desenvolvimento no
Brasil, na Gltima década ganhou um peso cada vez maior na composicao do crédito
publico no Pais, dado o seu apoio decidido a areas consideradas estratégicas no
marco do modelo de desenvolvimento instaurado desde a década de 1990. Na virada

116 O BNDES surge primeiro como uma entidade autarquica ligada ao Ministério da Fazenda com aporte de
capital do Tesouro Nacional. O capital inicial colocado pela Unido foi de 20 milhGes de cruzeiros, mais ou
menos 680 mil délares convertidos na cotacdo da época. Este valor era a contrapartida do governo brasileiro aos
investimentos estadunidenses no Brasil.

17 Tanto a Petrobras quanto o BNDES estdo sujeitos aos caprichos governamentais. De fato as duas ndo sdo
empresas estatais com politicas estatais. Em alguns governos essas empresas acabam se tornando apéndices dos
interesses imperialistas, j& que o BNDES se torna um banco garantidor das privatizacdes, enquanto que a
Petrobras vira uma pequena subsidiaria das grandes empresas petroliferas e se contém a ter uma pequena
participacdo em joint ventures. Em outros governos o BNDES e a Petrobras se tornam de fato empresas
nacionais que impulsionam o desenvolvimento capitalista nacional. Porém, nos dois casos as empresas estdo
atendendo aos interesses do capital.
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de século, constata-se que o Estado retomou e intensificou o seu papel como
articulador do padrdo de acumulagdo de capital no Pais, rompendo com o ideéario
neoliberal que prevaleceu no pais desde a redemocratizagdo dos anos oitenta. [...]

Portanto, num primeiro momento o BNDES investiu muito em infraestrutura, mas
com a criagcdo das empresas estatais, 0 Banco passou a ser a sustentacdo da politica industrial
(bens de consumo) e do fomento a iniciativa privada quer seja de pequenas e médias
empresas, quer seja das grandes empresas. Isto s6 ocorreu devido ao cenario internacional e a
necessidade do Brasil de substituir importag6es. Tanto que depois de recuperada a economia
mundial da crise de 1929 e das duas grandes guerras, por volta do fim da década de 1970, o
BNDES passa ser um Banco que investe naquilo que o mercado mundial quer do Brasil: bens
primarios ou semi-elaborados. A figura 2 mostra as principais acbes do BNDES ao longo do
tempo.

O “S” do BNDES s6 surge em 1982, no processo de substitui¢do do regime militar
pela democracia. Isso se deve ao fato de que o Banco passou a gerir o Finsocial (Fundo de
Investimento Social), sendo que antes, ainda no regime militar (1974) o Banco passou a
receber recursos do PIS (Programa de Integragédo Social) e do PASEP (Programa de Formacéo
do Patriménio do Servidor Pablico). O “S” do BNDES atua na Amazdnia, N0 minimo, desde
1987 em parceria com o Projeto Satde Alegria (PSA)*8, na regido de Santarém-PA e do rio
Tapajos. A ONG foi “[...] o primeiro convénio de cooperagdo com recursos do Finsocial do
BNDES. [...]” (BNDES, 2012, p. 88). Todavia, para Vieira e Giménez (2017, p. 219)

Ainda que o desenvolvimento, nas suas diversas concepgdes, contemple
necessariamente um horizonte social, apenas em principios da década de 1980 o “S”
foi incorporado a sigla do banco estatal promotor do desenvolvimento nacional.
Através do Decreto-Lei N° 1940, de 25 de fevereiro do ano 1982, o governo
ditatorial, sob o comando do General Jodo Figueiredo, instituiu o Fundo de
Investimento Social (FINSOCIAL), destinado a custear investimentos em
alimentacdo, habitacdo popular, salde, educagdo e amparo ao pequeno agricultor, a
partir de recursos provenientes de contribuicdo social sobre venda de mercadorias e
servigos e receita de instituicdes financeiras. Indicado como gestor da totalidade
deste fundo, segundo orientacdo estabelecida pela Presidéncia da Republica, a partir
de entfio 0 Banco agregou a sua sigla o S do Social, e se criou a Area de Projetos IV,
responsavel pela aplicagdo do FINSOCIAL, que em 1989 passou a se chamar Area
de Operaces Sociais.

Mas também, em 1982, foi criado o BNDES Participagdes (BNDESPAR) que teria a
“[...] missdo de capitalizar empresas privadas nacionais, e de atuar para o fortalecimento do

mercado de capitais no pais. [...]” (BNDES, 2012, p. 76), no entanto segundo Cardoso,

118 pSA também é a ONG Centro de Estudos Avancados de Promogéo Social e Ambiental (Ceaps), que atua na
regido oferecendo atendimento médico juntamente com atividades de arte e educacao
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Pietricovsky e Beghin (2015, p. 145) se o Banco foi central na elaboracdo e execugdo do
Plano de Metas no governo de Juscelino Kubitschek nos anos 1960, ja durante o regime
militar o BNDES foi fundamental no amadurecimento das inddstrias de bens de capital
(petroquimica/COPPE-RJ, siderurgia, metalurgia, mecanica e elétrica), os anos 1980 o
BNDES através do BNDESPAR serviu para salvar diversas empresas da crise que se instalou
no mundo no final dos anos 1970, sendo que essa divisdao do Banco depois é a primeira a ter
seus ativos privatizados e em seguida vai auxiliar nas privatizagbes dos anos 1990'?°,

conforme a figura 02 abaixo.

Figura 02 — Historia das prioridades de investimentos do BNDES
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Fonte: Site do BNDES (https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/lhome/quem-somos/nossa-historia)

Em 1992 o BNDES participou da Rio 92, “[...] com 0 objetivo de estender para 0s
demais bancos federais a sua experiéncia no tratamento das questdes ambientais. Como ja foi
dito, o BNDES foi uma das primeiras instituicdes a aderir a causa da protecdo ambiental [...]”
(BNDES, 2012, p. 107). Essa adesdo do BNDES a “questdo ambiental” se deu, segundo
relatério, em 1984, pelo Programa de Conservacdo do Meio Ambiente (Conserve). O banco

vai mais além, diz que

119 A Lei 8.031 de abril de 1990 criou o Programa Nacional de Desestatizacdo, no governo Collor, o qual era
ambicioso previa, inicialmente, privatizar 68 empresas, porém, de fato, s6 foram privatizadas 15 empresas na
area da siderurgia e petroquimico. O BNDES tinha participacfes através do BNDESPAR em muitas dessas
empresas € em outros ramos de investimentos privados. Em 1997, por meio da lei n® 9.491, no governo Fernando
Henrique Cardoso, esse Programa Nacional de Desestatizagéo.
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[...] desde a década anterior, 0 Banco ja havia incorporado a variavel ambiental em
suas analises de projeto. A defesa do meio ambiente ainda era pouco discutida e o
tema comegava a atrair adeptos. Até o final da década de 1980, o BNDES
intensificou suas acdes, e a atencdo com o meio ambiente ganhou cada vez mais
forga dentro do Banco. (BNDES, 2012, p. 79)

Ap0ls 1994, a privatizacdo do estado se intensifica com Fernando Henrique Cardoso
(FHC), pois

O Programa Nacional de Desestatizagdo (PND) era, portanto, uma das prioridades
do governo FHC, por ser considerado um instrumento estratégico para a reforma do
Estado e para a reducéo da divida pudblica. O tema ganhou as ruas do pais e passou a
fazer parte das discussOes cotidianas, gerando debates acalorados e muitas criticas,
especialmente depois que a Companhia Vale do Rio Doce foi incluida no pacote das
empresas a serem privatizadas.

Além das privatizacbes o BNDES também contribui para a expansdo do setor
automotivo e agricola. Neste “[...] houve um verdadeiro boom do agronegdcio, 0 que permitiu
consolidar a interiorizacdo do desenvolvimento. [...]” (BNDES, 2012, p.118). O BNDES,
neste periodo do governo FHC, canalizou recursos “[...] para aumentar os niveis de renda e
para estimular a vocacdo local em empreendimentos em agroindistria, bioindUstria,
aquicultura e turismo. [...]” (BNDES, 2012, p. 119). A década de 1990 o BNDES pautou 0
financiamento em projetos que conseguissem competir no mercado mundial. Era a tentativa
de incluir o Brasil na mundializacdo®?°, mas para isso necessitava de investimento do mercado
internacional, e em 1998, 2001 e 2002 mais trés empréstimos do FMI e as imposi¢Bes que 0
acompanham. Contudo, em 1999 o BNDES cria a Secretaria de Desenvolvimento Regional
que redireciona os investimentos para as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Reparacédo
historica? Nao. Os aportes financeiros do Banco se concentraram nas linhas de financiamento
do agronegdcio. A equacéo para resolver os males da Amazonia: uso privado do solo + capital
+ agronegocio = desenvolvimento. Em sintese, 0s anos de 1994 a 2002 podem ser resumidos

da seguinte forma:

Durante os dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso, o orcamento do BNDES
mais do que quintuplicou: de 7,1 bilhGes de reais, em 1995, para 38,1 bilhGes, em
2002. Como porcentagem do PIB, passou de 1,01% para 2,58%. O total de recursos

120 Segundo Gomez (2002) o termo “globalizagdo” poderia ser colocado no lugar de “mundializagdo, porém
aquele termo é proveniente de uma ideologia hegemonica e mistificador, no entanto tal termo também aponta
processos e transformac@es reais do estagio em que o capitalismo se encontrava nos anos 1990. Gémez (2002)
vai compreender que a globalizacdo é um processo fatalista, aonde fora dela ndo ha salvacéo e, dentro, ndo ha
alternativa que trazem altos custos sociais, politicos, espaciais e culturais. No mesmo sentido Klagsbrunn (2008)
segue no mesmo sentido ao dizer que o termo marxista para globalizacdo (impreciso, unilateral e popular) é
mundializaco.
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obtidos com as privatizagbes superou os 100 bilhGes de dolares. As novas
perspectivas da economia nacional atrairam investimentos estrangeiros da ordem de
150 bilhdes de dolares, que foram direcionados para as areas de infraestrutura e
industrial. (BNDES, 2012, p. 146)

Como se observa no gréafico da figura 02 é a partir dos anos 2000 que 0 BNDES ganha
corpo, pois com excecdo das setas de substituicdo de importacGes que termina em 1980 e da
seta de programa de privatizacdes que termina no final da década de 1990, as demais setas se
prolongam dando a entender que o BNDES atua em todos esses segmentos ampliando o leque
de maneira significativa, pois foi “nas Ultimas duas décadas as discussdes em torno do
conceito de desenvolvimento tornaram-se assunto central da agenda publica brasileira, em
consonancia com os processos regionais. [...]” (Vieira ¢ Gimenez, 2016, p. 3). Logo, ¢ nos

governos do Partido dos Trabalhadores (PT), ou seja,

[...] compreendendo que o BNDES é um aparelho de Estado de grande relevancia
para 0s processos politicos, econdmicos e sociais ocorridos no pais durante os
governos de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2005; 2006-2010) e Dilma Rousseff
(2011-2014; 2015-2016), do Partido dos Trabalhadores (PT) [...] (Vieira e Gimenez,
2016, p. 3)

No mesmo sentido Vainer e Vieira (2017, p. 7) entendem que

Né&o seria exagero afirmar que, no periodo de 2003 a 2016, 0 BNDES protagonizou
processos de concentracdo, centralizagdo e internacionalizagdo de capitais, balizando
e condicionando decisbes puUblicas e privadas de investimento. CondicGes
econdmicas externas relativamente favoraveis, associadas a um novo arranjo
politico-institucional, ampliaram as margens de intervengdo e multiplicaram as
formas de “ativismo” estatal, a despeito de elites cujo senso comum invoca
constantemente o vade-mécum neoliberal.

Com a melhora do cenario internacional na economia e a calmaria interna no mercado
apos Lula reafirmar que ndo romperia com os “contratos” que foram firmados por FHC,
dando aquilo que o direito denomina de ‘“seguranca juridica”, os negocios doS capitais
privados internacionais e nacionais comecaram a decolar no governo Lula, contudo o governo

do PT repartiria pequenas fatias desse crescimento com a classe trabalhadora. Sendo assim,

O BNDES abracou o desafio colocado para todo o governo de promover
“desenvolvimento com inclusdo social”. Lessa'?* empreendeu uma profunda
transformacdo na estrutura interna. A reforma restaurou a estrutura setorial do
BNDES, alterada no ano 2000, quando se optou por um modelo baseado em

21 Trata-se do economista Carlos Francisco Theodoro Machado Ribeiro de Lessa formado nas fileiras da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, sendo professor na mesma instituicdo. Estruturalista, cepalino e filiado
ao PMDB (atual MDB). Autor dos livros “15 anos de politica econdémica”, “Introdugdo a economia: uma
abordagem estruturalista”, entre outros.
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produto-cliente. As novas mudangas foram realizadas em espaco de tempo muito
curto e promoveram também alteracdes em quase todos 0s quadros técnicos do
Banco. (BNDES, 2012, p. 152)

O cenario econdmico era tdo favordvel que em 2004 o BNDES desembolsou 40
bilhGes de reais (Tabela 05), que a época seria o recorde em volume de recursos. As causas do
crescimento econdmico brasileiro estavam no agronegocio que exportava em ritmo frenético e
assim gerava um saldo positivo na balanca comercial brasileira. Tudo isto, claro, com apoio
do BNDES, que também esteve presente e atuante nas acdes do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), em que apoio de forma enérgica as areas de energia e logistica. E em
2007 a missdao do banco mudou para “promover 0 desenvolvimento sustentavel e competitivo
da economia brasileira, com geracdo de emprego e reducdo das desigualdades sociais e

regionais”.

Tabela 05 — Desembolsos do BNDES em milhdes de R$ no Brasil, na Amazonia Legal e na

Regido Norte de 1995 a 2018

Ano Brasil Amazoénia Legal Regido Norte
1995 R$ 7.098,00 R$ 485,50 R$ 224,50
1996 R$9.673,00 R$ 416,20 R$ 205,20
1997 R$ 17.984,00 R$ 1.014,10 R$ 349,10
1998 R$ 18.991,00 R$ 1.110,03 R$ 607,03
1999 R$ 18.052,00 R$ 728,00 R$ 461,00
2000 R$ 23.046,00 R$ 1.487,00 R$ 930,00
2001 R$ 25.217,00 R$ 1.731,00 R$ 860,00
2002 R$ 37.419,00 R$ 3.129,00 R$ 1.882,00
2003 R$ 33.534,00 R$ 2.185,00 R$ 713,00
2004 R$ 39.834,00 R$ 4.169,00 R$ 1.954,00
2005 R$ 46.980,00 R$ 3.180,00 R$ 1.616,00
2006 R$ 51.318,00 R$ 2.847,00 R$ 1.626,00
2007 R$ 64.892,00 R$ 5.280,00 R$ 3.462,00
2008 R$ 90.878,00 R$ 8.924,00 R$ 4.952,00
2009 R$ 136.356,00 R$ 14.900,00 R$ 11.213,00
2010 R$ 168.423,00 R$ 16.282,00 R$ 11.748,00
2011 R$ 138.873,00 R$ 16.671,00 R$ 10.863,00
2012 R$ 155.992,00 R$ 20.590,00 R$ 13.341,00




2013 R$ 190.419,00 R$ 24.475,00 R$ 13.752,00
2014 R$ 187.837,00 R$ 24.977,00 R$ 14.029,00
2015 R$ 135.942,00 R$ 19.945,00 R$ 11.844,00
2016 R$ 88.257,00 R$ 10.417,00 R$ 4.559,00
2017 R$ 70.751,00 R$ 9.576,00 R$ 3.832,00
2018 R$ 27.757,00 R$ 3.052,00 R$ 791,00
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Fonte: BNDES

A partir de 2007 ha uma crescente elevacdo ano ap6s ano de desembolsos do BNDES
na Amazonia se comparado com o volume de recursos disponibilizado para o pais inteiro.
Muito desse crescimento expoente se deve ao fato do PAC priorizar as areas de infraestrutura

nas regides Norte e Nordeste.

O BNDES continuou como o grande agente financeiro do PAC. Em 2009, a Area de
Infraestrutura respondeu por 36% do total desembolsado. As acfes para reduzir as
desigualdades regionais também foram ampliadas. Os investimentos destinados as
regifes Norte e Nordeste representaram 24% do total dos desembolsos. Em relacéo a
2008, as taxas de crescimento foram de 126% para o Norte e de 189% para o
Nordeste. (BNDES, 2012, p. 183)

No entanto, o apice dos investimentos em financiamentos pelo BNDES se da em 2014
com a liberagdo de quase R$ 25 bilhGes de reais. A razdo esta no fato de que neste ano ha a
liberacdo de financiamento para os projetos no Pard: S11D da Vale em Canad dos Carajas e
Usina Hidrelétrica de Belo Monte em Altamira. Assim, o BNDES ¢ a propria politica de
governo, que ndo deixa de estar atrelada e atendendo os interesses do capital. E um dos
interesses do capital € o que o BNDES denominou de futuro: o “desenvolvimento
sustentavel”. Este mesmo ¢ compativel com o que a ONU em 2000 chamou de “objetivos do
milénio” (ODM)*??, que posteriormente, em 2015, se tornaram “objetivos de desenvolvimento
sustentavel” (ODS) ou agenda 2030. E é por essa razdo que o BNDES entende que foi a
instituicdo pioneira na defesa do meio ambiente e que este fato historico é razdo para que o
banco valorize o seu passado para construir o futuro, o qual é: o caminho da sustentabilidade

do crescimento.

122 Hodiernamente, esses objetivos se resumem em 17, quais sejam: erradicar a pobreza; fome zero e agricultura
sustentavel; salide e bem-estar; educacdo de qualidade; igualdade de género; 4gua potavel e saneamento; energia
acessivel e limpa; trabalho decente e crescimento econdmico; industria, inovacdo e infraestrutura; reducdo das
desigualdades; cidades e comunidades sustentaveis; consumo e producdo responsaveis; acdo contra a mudanca
global do clima; vida na agua; vida terrestre; paz, justica e instituicdes eficazes e parcerias e meio de
implementacéo.
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5.2 O Fundo Amazonia

Esta “valorizagéo do passado do BNDES” ¢ reflexo de como a institui¢do bancéria se
V&, pois ela entende que é “[...] pioneira na defesa do meio ambiente. Suas primeiras acdes
nesse sentido datam da década de 1970, quando comegava a se formar uma nova consciéncia
mundial a respeito da conservacdo ambiental.” (BNDES, 2012, p. 186). Em 1976 o BNDES

diz que

[...] o Banco passou a considerar formalmente a varidvel ambiental em seus
procedimentos de andlise e concessdo de crédito. Com a instituicdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente, em 1981, a contratacdo de uma operacdo passou a ser
condicionada a regularidade ambiental do empreendimento e do projeto em questéo.
Na década de 1980, ap6s intercambios com o Banco Mundial e outros organismos
internacionais, 0 BNDES intensificou seu envolvimento com a questdo ambiental,
criando uma linha especifica para apoio a projetos industriais de conservacéo e
recupera¢cdo do meio ambiente. Em 1984, o Banco instituiu o Programa de
Conservacdo do Meio Ambiente (Conserve), com linhas de financiamento para
controle de polui¢do, que comecaram a ser empregadas no complexo industrial de
Cubato e no tratamento de efluentes na suinocultura da Regiéo Sul. (BNDES, 2012,
p. 186)

De certo que em 1980 o BNDES passa a financiar investimentos em agronegécio e
energia (figura 02), no mesmo periodo em que o banco se diz considerar a variavel ambiental
em suas analises de projetos e concessao de crédito. Ndo obstante este fato, o banco também
adquire o know how do Banco Mundial em seu envolvimento na questdo ambiental, a qual
como se viu no capitulo anterior € uma historia de destrui¢do e submissdo da Amazonia e de
seus povos em nome da ideologia do desenvolvimento, principalmente na década de 1970 e
1980. Ademais, como na historia do BNDES as primeiras a¢cdes do banco em qualquer que
seja a prioridade se d&@o nas regides Sudeste e Sul. O Banco ainda diz que essa trajetoria em
relacdo ao meio ambiente se deu com a assinatura na Rio 92 do Protocolo Verde, que é uma
iniciativa do Governo Federal a época para imputar a variavel ambiental aos bancos publicos
federais, assim como o BNDES assinou a Carta de Principios dos Bancos para o
Desenvolvimento Sustentavel do Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente
(Pnuma). Segundo o relatorio “BNDES: um banco de histéria e do futuro” (2012, p. 187)

Em 1999, comemoraram-se dez anos de defesa formal a causa do desenvolvimento
sustentavel. Até entdo o Banco havia destinado cerca de 5 bilhdes de délares em
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financiamentos para investimentos na 4area ambiental, o que representava
aproximadamente 6% das aplicacGes do BNDES no periodo de dez anos.

Consta no relatério, também, que o BNDES, em 2006, criou uma linha de meio
ambiente e “[...] o Programa de Apoio a Projetos de Eficiéncia Energética (Proesco), voltado
para empresas de servicos de conservagio de energia”. Em 2008, ocorreu a criagdo da Area de
Meio Ambiente (AMA), que

A AMA, em seu primeiro ano, foi responsavel por duas iniciativas relevantes: a
primeira foi o langamento do Programa BNDES Mata Atlantica, destinado a apoiar
acbes para o combate ao desmatamento das florestas e o reflorestamento com
espécies nativas, por meio de investimentos ndo reembolsaveis.

A segunda iniciativa foi a assinatura do Protocolo de Intengdes pela
Responsabilidade Socioambiental, partilhado com o Ministério do Meio Ambiente, a
Caixa Econdmica Federal, o Banco do Brasil, o Banco da Amaz6nia e o Banco do
Nordeste. Nesse documento, todas as entidades reconhecem o seu papel na busca do
desenvolvimento sustentdvel e se propfem a empreender politicas e praticas
bancérias precursoras, multiplicadoras, demonstrativas ou exemplares em termos de
responsabilidade socioambiental.

As acdes do BNDES em prol do futuro representado no ‘“desenvolvimento
sustentavel” seguiram com a edicdo em 2010 da Politica de Responsabilidade Social e
Ambiental (RSA) do BNDES (2012, p. 189), a qual visa “[...] desenvolver e aperfeicoar
produtos financeiros, metodologias e outros instrumentos que incorporem critérios
socioambientais e contribuam para o desenvolvimento local e regional sustentavel”. Tudo isto
estava atrelado ao principal instrumento de financiamento do “desenvolvimento sustentavel”
do BNDES para a Amazonia, o Fundo Amazonia.

O Fundo Amazonia foi criado pelo Decreto n° 6.527, de 1° de agosto de 2008, que
incumbia ao BNDES administrar, gerir, o valor das doagGes recebidas em espécie em acdes
ndo reembolsaveis, portanto, o dinheiro é para ser aplicado em projetos e programas que nao
geram retorno pecuniario ao banco, sendo que tais programas e projetos visam prevenir,
combater e monitorar o desmatamento e promover a conservacdo e 0 uso sustentavel do
bioma amazénico. Ou nas palavras do BNDES (2011, p. 4) “o Fundo Amazonia é
considerado uma iniciativa pioneira de financiamento de a¢Oes de Redugdo de Emissdes por
Desmatamento e Degradacdo (REDD). [...]”, portanto um instrumento de combate ao
desmatamento da Amazonia e de sua preservacdo as quais ajudam a conter a emissdes de
CO2, que, por conseguinte, interfere na reducdo das causas do aquecimento global. A
Noruega foi o primeiro pais a doar verbas para o Fundo Amazonia. Contraditoriamente, o



158

governo da Noruega é acionista na empresa Hydro Alunorte S/A uma empresa com um vasto
histdrico de poluigdo e degradacdo do meio ambiente e as formas de vida amazonicas'?,

Para lzabella Teixeira, ministra do Meio Ambiente em 2011,

O Fundo Amazénia é uma grande inovacdo em termos de politicas publicas, pois
reconhece a necessidade de se dispor de um instrumento financeiro que tenha
capacidade de responder a todos os vetores do desmatamento; consolida a viséo
integrada preconizada no Plano Amaz6nia Sustentdvel (PAS) e no Plano de
Prevengdo e Combate ao Desmatamento da Amaz6nia (PPCDAM); e oferece
condicOes efetivas para a mudanca no padrdo de desenvolvimento da Amazénia. [...]
(BNDES, 2009, p. 7)

O Fundo Amazbnia, entdo, seria algo inovador e transformador da Amazdnia, pois nao
se trata de apenas combater o desmatamento, mas de realizar politica publica através do
financiamento da Noruega que apontaria na pratica a transformacdo do padrdo de
desenvolvimento da Amazonia. Pronto! Chegou o que faltava para, enfim, alcancar o tdo
almejado desenvolvimento sustentavel: o Fundo Amazodnia. Em que pese a reformulacéo do
Fundo Amazénia no governo Bolsonaro, que ocasionou a suspensdo das doacdes da Noruega
e da Alemanha, as quais podem levar, em breve, a extingdo do Fundo. Porque, primeiro o
governo Bolsonaro retirou a gestdo colegiada do Fundo para concentrar nas méos do
Executivo as decisfes e depois 0s paises doadores retiraram suas participacdes financeiras no
Fundo. Assim sem direcdo e sem verba o Fundo Amazonia tende a ser extinto. O que é 0

Fundo Amazonia?

O Fundo Amazonia destina-se a captacdo de recursos de doagdes voluntérias para
apoio ndo reembolsdvel a agdes de prevencdo, monitoramento e combate ao
desmatamento e para a promogdo da conservacdo e do uso sustentavel das florestas
na Amazonia. Em 2008, foram realizadas as duas primeiras reunibes do Comité
Orientador do Fundo Amazbdnia (COFA) para estabelecer as diretrizes de
funcionamento do Fundo. (BNDES, 2009, p. 15)

Por que preservar e conservar a Amazonia? Segundo o BNDES (2009, p. 17), a

Amazdnia desempenha um papel fundamental para a estabilidade ambiental do
planeta. Com sete milhdes de km2 , a maior floresta tropical do mundo se estende
por nove paises da América do Sul, a saber, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador,
Guiana, Guiana Francesa, Peru, Suriname e Venezuela.

123 Em fevereiro de 2018, ap6s as chuvas que sdo comuns na Amazonia para esta época, a bacia de rejeitos de
bauxita que pertence a Hydro Alunorte S/A situada no municipio de Barcarena vazou para 0s rios e igarapés da
regido, contaminado a agua, a fonte de vida e sustento das comunidades locais. Mas este ndo foi o primeiro caso
de crime ambiental da referida empresa, pois, segundo o portal de noticias Brasil de Fato
(https://www.brasildefato.com.br/2019/02/17/barcarena-ha-um-ano-mais-uma-tragedia-marcava-a-mineracao-
no-brasil/), em 2009 o IBAMA ja havia multado a empresa pelo mesmo motivo: vazamento de rejeitos.
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Considerada a mais importante reserva de diversidade bioloégica do mundo, a
Amazonia é também o maior bioma brasileiro em extensdo, ocupando cerca de 50%
do territorio nacional, 4,2 milhdes de km2, que abrangem Acre, Amapa, Amazonas,
Para e Roraima, grande parte de Rond6nia (98,8%), mais da metade de Mato Grosso
(54%), além de parte do Maranhédo (34%) e de Tocantins (9%).

Em solo brasileiro, o Bioma Amaz6nia, com suas florestas densas e abertas,
representa 30% de todas as florestas tropicais remanescentes do mundo. A regido
abriga um inestimavel patriménio, representado por sua biodiversidade e pela
riqueza de seus recursos naturais.

Ademais, a “contribui¢do” do Brasil na emissdo dos gases estufa advém do
desmatamento, que possui, segundo o BNDES (2009, p. 17), uma ldgica essencialmente
econdmica. Ja que a floresta é convertida em madeira e pasto, pois na percepcdo dos que
atuam nessas atividades o que fazem é mais lucrativo do que manter a floresta em pé. E,
recorrente, tanto no Banco Mundial como no BNDES essa ideia de que se for resolvido o
problema econdmico da regido, acaba-se com o desmatamento na Amazonia. Pura ilus&o.

Se a floresta € desmatada é porque ha pressdo, ndo é sé econdmica, do capital para que
esses recursos possam manter e reproduzir o proprio o capital. O que determina se a floresta
fia em pé ou ndo € a taxa crescente de acumulacdo do capital; ou melhor, a taxa de lucro do
capital, que estd necessariamente atrelada a manutencdo do status quo, logo do poder e
dominacdo da burguesia, portanto, € uma questdo de luta de classes e de reproducdo social das
condicGes materiais da vida, as quais afetam a cultura, a politica e também a economia. Em
termos praticos na Amazoénia. Se ha expansdo sobre o aumento do uso do solo na Amazénia,
quer seja com gado, quer seja com soja, quer seja com mineragdo, ou qualquer outra atividade
gue envolva recursos naturais; necessariamente, estd ocorrendo expansdo da producdo do
capital, ou seja, o capital esta crescendo, ou produzindo melhor com avancos de tecnologia ou
produzindo em maior quantidade para atender a demanda de crescimento, logo esse
crescimento gera necessidade de consumo de maior quantidade de matérias-primas, como
também gera maior exploracdo do trabalho; sendo assim, precisa-se que ocorra um aumento
no consumo da producdo, que se eleve os niveis de consumo para que ndo haja uma
superprodutividade e o capital entre em crise por ndo conseguir desaguar a sua producéo, logo
deve-se expandir a rede de consumidores, para atingir a maior quantidade possivel de sujeitos
envolvidos na trama do capital, quer dizer, aqueles que se submetem a uma jornada de
trabalho para produzir mais-valor em mercadorias, portanto se avanca nas formas de trabalho
ndo capitalistas na Amazonia, pois 0 uso do solo e 0s sujeitos devem estar submissos ao
regime do capital.

Além dessa relacdo dialética entre producdo e consumo (troca) ainda ha o aumento da

circulacdo de mercadorias e de capital. Esse movimento ndo € constante € variavel e esta
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sempre em processo de mutacdo. Por exemplo, é ilusdo achar que moratoria de qualquer
mercadoria que faga uso do solo na Amazodnia ira reduzir ou acabar com o desmatamento e as
suas consequéncias sociais e ambientais. A moratéria s6 tem eficacia quando determinada
mercadoria estd em baixa no mercado internacional, posto que sem um quantitativo maior de
capital acumulado, menor a capacidade de investimento ou maior o risco de se contrair
empréstimos para tal. Porém, se o preco da mercadoria esta em alta no mercado internacional
havera a possibilidade de se acumular mais, aumentando: a circulacdo de capital, a presséo
sobre as terras, a produtividade e o consumo. Consequentemente se aumenta a pressao sobre a
classe trabalhadora e os povos nativos da Amazonia e as suas terras.

Desta feita, a solucdo é tentar mudar a concepg¢do do capital na Amazénia, transforma-
lo em capital que produz e que destrdi, mas pouco ou se destréi muito pode reconstruir uma
(pequena) parte, compensar, mitigar, entre outros termos utilizados pelos EIA-Rima e
empreendimentos do capital pela Amazonia. O Fundo Amazonia, entdo, foi agrupado pelo

BNDES em quatro grandes categorias para destinagdo de recursos, quais sejam

e Fomento a atividades produtivas sustentaveis;

e Conservacao e protecdo de Florestas Publicas e Areas Protegidas;

e Desenvolvimento cientifico e tecnolégico;

e Modernizagdo e desenvolvimento institucional (6rgdos atuantes na Regido
Amazonica). (BNDES, 2009, p. 14)

As condicionantes do Fundo Amazonia sdo: coeréncia com o PAS, PPCDAM e Planos
Estaduais de Combate ao Desmatamento; coeréncia com as diretrizes e critérios do COFA e
coeréncia com as politicas operacionais do BNDES e do Fundo Amazoénia. O recurso do
Fundo Amazonia funciona a parte da carteira de investimentos do BNDES. As condicionantes
e as categorias sdo exclusivas e parte de um nicho de atuacdo que as carteiras de
investimentos do BNDES ndo abarcam. Portanto, por um lado o BNDES pode financiar Belo
Monte, por outro pode financiar uma cooperativa de extrativistas de alguma éarea de
conservacao. A contradicdo é latente. De que forma se da a acumulacgéo primitiva do recurso?
O BNDES (2009, p. 19) explica dizendo que

A captacdo de recursos para 0 Fundo Amazdnia é condicionada pela reducdo das
emissdes de gases de efeito estufa oriundas do desmatamento, quer dizer, é preciso
comprovar a reducdo do desmatamento na Amazonia para viabilizar a captacdo de
NOVOS recursos.
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Compete ao Ministério do Meio Ambiente definir a metodologia de calculo do
limite de captagdo anual do Fundo Amazénia e cabe aos especialistas do CTFA
avaliar a metodologia de calculo da &rea de desmatamento e a quantidade de carbono
por hectare utilizada no calculo das emissdes. (BNDES , 2009, p. 19)

Da mesma forma que o BNDES comegou, com o Fundo Amazonia foi igual. Os
recursos vieram oriundos do capital estrangeiro. O do BNDES veio dos EUA enquanto o
Fundo Amazonia veio da Noruega e da Alemanha. S6 que os recursos do Fundo Amazonia

Sao

Com base nos dados de reducdo das emissdes fornecidos, o BNDES fica autorizado
a captar doacbes para o Fundo Amazdnia, por meio da emissdo de diplomas
equivalentes as toneladas de carbono correspondentes ao valor da contribuicdo
financeira para o Fundo. Esses diplomas sdo nominais, intransferiveis e ndo geram
direitos ou créditos de nenhuma natureza. O Fundo Amazénia ja recebe doagdes de
governos estrangeiros e esta se estruturando para receber doacBes de instituicoes
multilaterais, organiza¢fes ndo governamentais, empresas e pessoas fisicas.
(BNDES, 2009, p. 35)

Os recursos ficam com a geréncia do BNDES e 0 uso desses recursos fica a cargo da
COFA que é um 6rgao composto pelo governo federal e estadual além da participacdo da
sociedade civil, que aqui € entendida como as ONGs, 0os Movimentos Sociais para 0 meio
ambiente e o desenvolvimento, a Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da Amazonia
Brasileira (COIAB), a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), a
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), como também da Confederacédo
Nacional da Industria (CNI) e o Forum Nacional das Atividades de Base Florestal (FNABF).

O Fundo Amazénia ndo foge ao que fez os governos do PT durante a sua gestdo: a
conciliacdo de classes. Mesmo que, a maioria da formacdo do COFA fosse composta por
membros, supostamente, a favor da classe trabalhadora e dos povos nativos da Amazénia, se
tem do outro lado o representante dos industriais, 0 CNI, com forte influéncia e lobby sobre o
executivo, legislativo e judiciario. O que penderia a balanca para o lado da classe trabalhadora
e dos povos nativos da Amazonia seria a suposta democracia de um 6rgdo deliberativo como
este. Todavia, a conjugacdo dos interesses de classe devia sempre seguir as normas
estabelecidas nos planos do Fundo Amazonia, portanto, dentro da area de geréncia dos
industriais e empresarios. Nao é por uma razdo que a Amazonia deve ser preservada, nem
porque € direito dos povos nativos da Amazonia que seja preservada e que eles decidam sobre
0 destino do uso comum de suas terras, mas sim porque € o interesse de momento do capital.
E o objetivo estratégico de “reduzir desmatamento com desenvolvimento sustentavel”,

portanto sem acabar com o modo de producdo reinante. Ha como o capital angariar
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dividendos com a “sustentabilidade”?*, todavia quando ndo for mais de interesse o

“sustentavel” ha de ser descartado da mesma forma que foi aceito.

Imagem 01 — Campanha publicitaria do Fundo Amazénia em 2008.
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Fonte: BNDES

O chamativo do slogan da campanha publicitaria é claro “todos ganham”. O capital
internacional, principalmente as poténcias econdmicas dominantes entram com O recurso
financeiro, enquanto o Brasil ndo perde a soberania sobre o seu territorio e sem recursos ndo
poderia “cuidar” desse territdrio de forma que devolve para o “mundo” a reducdo da emissao
de carbono e freia o aquecimento global. Além do que, a classe trabalhadora e 0s povos da
Amazonia juntamente com o capital nacional “ganhariam” com recursos e projetos que
promovessem o “desenvolvimento sustentavel”, a ultima e melhor ideologia criada pelo

capitalismo. Entraria na nova “modernidade”. Logo,

Vale ressaltar, portanto, que o potencial de atracdo de expressivos volumes de
recursos de cooperagdo internacional para o Fundo Amazonia representa uma grande
oportunidade de desenvolvimento de uma economia sustentavel, que conjugue
preservacdo e uso de recursos das florestas tropicais, com geracdo de bem-estar
social, trabalho e renda para os habitantes da regido.

124 Um dos dividendos foi a incidéncia de tributos. Se ndo bastasse a desigualdade tributaria abismal do Brasil
em que o0 consumo de massa paga a conta, ainda se tem as isencdes e descontos para que a classe dominante
possa aumentar as taxas de mais-valor. O Fundo Amazonia era uma étima oportunidade de se aumentar essa
possibilidade.
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O “desenvolvimento sustentavel” na Amazonia inauguraria a lavagem ecoldgica de
dinheiro. Um dinheiro que entra nesta maquina sujo, destruidor, assassino e poluidor e sai
verde, limpo e “ecologicamente correto”, apesar de usar muito sabdo e agua, a qual depois foi
despejada em algum rio da Amazodnia. Esse dinheiro volta para 0 mesmo ciclo de producéo e

reproducéo do capital.

5.3 O conceito de Amazonia para o BNDES

Os primeiros registros que o BNDES tem sobre a Amazonia datam de 1995 e 1996 por
intermédio do documento “Politicas Operacionais do Sistema BNDES: Programa Amazonia
Integrada — PAI”, um documento produzido pelo FINAME e pelo BNDESpar. Em 1995 e
1996, na introducdo do referido documento, o BNDES entendia que

A extensdo continental da regido Amazénica, sua baixa densidade demogréafica e
suas reservas de recursos renovaveis e ndo renovaveis fazem da regido um locus
natural de expansdo econdmica. Contudo, uma série de restricGes relacionadas com
0 desconhecimento dos ecossistemas e com a integragdo desta Regido com os
mercados tem dificultado a transformacdo destas potencialidades em bens
econdmicos.

E fundamental, portanto, que sejam redefinidas as relagées econémicas e comerciais
da Regido Amazdnica com a economia nacional e internacional, de modo a
promover a internalizardo dos beneficios do crescimento econdmico e da exploracéo
seletiva, racional e tecnicamente avangada dos seus recursos naturais.

A diversidade biolégica e sécio-cultural da Regido deve constituir a base para 0 seu
desenvolvimento e o parametro de qualidade, aproveitando a sua riqueza e
assegurando a convivéncia de estilos de vida e padrdes culturais diferenciados. Além
disto, e essencial para a sociedade brasileira que se rompa em definitivo o
isolamento da Amazonia. dotando-a de infra-estrutura e atividades produtivas
fundamentais a sua integracdo em bases competitivas ao espagco nacional e
internacional. (BNDES, 1995/1996, s/p.)

O BNDES, portanto, retoma algumas ideias historicas sobre a Amazonia que ja foram
tratadas no primeiro capitulo. A primeira é de que Amazénia é um vazio demografico, ja que
tém “baixa densidade demografica”, logo ¢ uma terra onde ndo ha “ninguém”, pronta para que
0s empreendimentos cheguem se instalem e executem a atividade para qual séo destinados.
No entanto, essa atividade na Amazonia, necessariamente, € para exploragdo de seus reservas
naturais e ndo naturais, tdo preciosas, ricas e naturais, que fazem da Amaz6nia um campo
aberto que naturalmente chegara a expansdo econdmica, em sintese, a Amazénia é uma area
de expanséo do capital, € um lugar feito para que o capital se expanda. A segunda ideia é a de

que se trata de uma regido desconhecida, portanto, deve-se desconstruir qualquer ideia sobre



164

mitos e lendas que rondam o conceito de Amazonia. A racionalidade ocidental e moderna
sabera como tratar a expansdo econdmica com o manuseio do ecossistema e a transformacéo
deste em potencial econdmico. O valor de uso da Amazonia existe é e afirmado pelo BNDES,
contudo esse valor de uso para 0 BNDES em 1995 ndo era ainda um valor de troca viavel por
falta de conhecimento das peculiaridades da Amazonia. Assim que, a racionalidade moderna
ocidental conseguisse transformar a mercadoria em valor de troca, 0 proximo passo era
reestruturar a producao, a circulacao e a troca para que a Amazonia pudesse ser integrada ao
mercado internacional e nacional. Isso significa que, a Amazodnia, ainda ndo estava em
consonancia com o desenvolvimento do capital a época, ou melhor, a Amazénia ainda nao
estava atrelada a globalizagdo, ou como diz o BNDES “a exploragdo seletiva, racional e
tecnicamente avancada”.

Desta feita, a integracdo da Amazonia para 0 BNDES em meados da década de 1990,
deveria ser direcionada com investimentos em empreendimentos que gerem emprego e renda
em novos setores da economia e na dinamizacao daqueles ja existentes para que estes possam
empregar a tecnologia de ponta disponivel no mercado mundial, pois é esta que racionalidade
ocidental moderna desenvolveu para adequar a exploragdo do homem e da natureza na
“melhor” e mais eficaz forma possivel. Logo, o BNDES, portanto prevé que os investimentos
devem se concentrar em bioinddstria, agroindUstria, aquicultura, turismo. industria de
beneficiamento de madeira. mineracdo e metalurgia e constru¢cdo naval. Conquanto, que a
Amazonia extermine o que o BNDES considera o gargalo do “desenvolvimento” a
infraestrutura. Foi assim, que o Banco Mundial também pensou nos anos de 1970-80.
Primeiro, cria-se as condi¢cdes de producdo com energia e outros insumos, para criar, também,
as condicgdes de abastecimento da producéo, consumo e circulagdo com as estradas, portos,
hidrovias e outros.

Para solucionar a questdo do desconhecimento o BNDES em 2009 realizou trés
encontros com intelectuais tradicionais para debater oportunidades, desafios e solugdes para a
Amazonia, os quais foram sintetizados num relatorio de 2010 com a mesma nomenclatura. O
BNDES (2010, p. 13) resumiu o debate da seguinte maneira: “[...] Nas discussoes, a palavra
sustentabilidade assumiu sua semantica historica, englobando questdes sociais, econémicas,
culturais e ecoldgicas”. No que tange ao conceito ecoldgico da Amazonia o BNDES repete 0s
mesmos conceitos desenvolvidos pelo IBGE e que sdo repetidos a exaustdo em muitos
estudos, quais sejam: bacia amazébnica, bioma Amazonia e Amazonia Legal. A bacia
Amazonia ¢ definida como “o conjunto de recursos hidricos que convergem para O rio

Amazonas. [...]” (BNDES, 2009, p. 19), sendo a maior rede hidrografica de agua doce do
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mundo; ja o bioma Amazonia “[...] é formado por regides que tém clima, vegetacao florestal,
fauna e dinamicas e processos ecologicos similares” (BNDES, 2009, p. 19); por fim, a
Amazonia Legal ¢ a “area instituida pelo governo brasileiro que retine regides de idénticos
problemas econdmicos, politicos e sociais [...]” (BNDES, 2009, p. 19). Os conceitos
ecoldgicos tratam a Amazénia como uma regido Unica, que € de fato, porém ndo conseguem

abordar a questdo social, politica e econdbmica da Amazonia, pois para 0 BNDES (2010, p. 14)

Entre consensos e algumas divergéncias, prevaleceu, nos trés encontros realizados, a
ideia de que 0 modelo de planejamento centralizador, que tratava a Amaz6nia como
uma regido homogénea, estd ultrapassado. Os debates convergiram para a
constatacdo de que h& vérias Amazbnias encravadas no Norte do pais, com
peculiaridades distintas e, portanto, demandando agdes e solucfes diferentes, que
devem ser adequadas as caracteristicas especificas de cada regido.

Essa distingdo o proprio Banco Mundial ja havia feito no relatério sobre
desenvolvimento rural, quando identificou trés areas na Amazonia e que somente a seca e de
transicdo poderiam servir para a “vocagdo rural” da AmazOnia, enquanto a Amazonia

“molhada” deveria servir como area de conservagdo € o mosaico de prote¢cdo entre as zonas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O processo recente de expansdo do capital na Amazonia, principalmente no que tange
a acumulacdo, autorreproducao, reproducédo e expansdo, compreende o nucleo constitutivo do
sociometabolismo do capital, que é o tripé, segundo Antunes (2011, p. 16): capital, trabalho e
Estado. De certa forma, compreender esses processos do capital na Amazonia também requer
que se apreenda a questdo do Estado e entender os métodos de expansdo do capital €, de
alguma maneira, contribuir para que a classe-que-vive-do-trabalho, que para Antunes (2009) é
uma nocao ampliada da classe trabalhadora, na Amazdnia possa saber quem é de fato seu
inimigo na luta.

Em vista disso a contribuicdo da teoria de Marx fala muito mais sobre o capital, que
segundo Eagleton (2010, p. 10) “[...] os comentarios de Marx sobre 0s seus préprios esforcos,
quando ele observou que ninguém tinha escrito tanto sobre dinheiro e possuia tdo pouco”,
pode-se dizer, também, que ela trata do trabalho, posto que ndo existe capital sem trabalho,
mas 0 contrario existe, e essa € uma tendéncia universal demonstrada pelo teoria de Marx
Assim, apesar das particularidades da Amazonia no que tange aos processos de trabalho?,
ela ndo esta imune a essa lei tendencial geral do capital, que gera capitalismo, qual seja: o
mundo como uma sociedade burguesa integrada.

Essa sociedade burguesa integrada, mundializada, globalizada e imperialista ndo nasce
de uma cegonha, muito menos foi gestada pela cabeca do homem, ja que para Marx (2008
p.47) “[...] Nao ¢ a consciéncia dos homens que determina 0 seu ser; ao contrario, € 0 seu ser
social que determina a sua consciéncia.” Foram as condi¢fes histdricas e objetivas, portanto
concretas, que fizeram com que o capital, que j& existia muito antes do capitalismo como

demonstra Polanyi (2012), se tornasse 0 modo de producdo dominante, o capitalismo, numa

125 Eliane Brum (2018) num artigo “Esquerda, direita e 0 embargo da memoria” publicado no jornal El Pais dira
que “o modo de vida do ribeirinho € revolucionério em si, o que assusta a direita e também parte da esquerda que
vé o mundo nos termos do capital-trabalho”. Talvez, Eliane Brum emprega o conceito de trabalho no senso
comum, o qual possui 0 mesmo significado da legislacdo, ou seja, aquele que é: remunerado, hierarquizado e
continuo. Porém, elevasse a categoria trabalho a consciéncia filosofica (SAVIANI, 1991), que ndo entende o
trabalho reduzido desta forma, mesmo ele sendo o polo oposto ao capital, o trabalho pressup6e a relacdo homem
e natureza, sendo que, pelo trabalho, o homem extrai a subsisténcia da natureza, a modifica. Logo os ribeirinhos
trabalham, fato é que a propria autora reconhecera la na frente dizendo que eles “trabalham muito, mas nos seus
préprios termos”, termos estes que ja foram conceituados pelo proprio Marx (2013, p. 255) quando define
trabalho sendo “[...] antes de tudo, um processo entre 0 homem e a natureza, por sua prépria acdo, medeia, regula
e controla seu metabolismo com a natureza. Ele se confronta com a matéria natural como com uma poténcia
natural [Naturmacht]. A fim de se apropriar da matéria natural de uma forma Util para sua prdpria vida, ele pée
em movimento as for¢as naturais pertencentes a sua corporeidade: seus bracos e pernas, cabeca e médos. Agindo
sobre a natureza externa modificando-a por meio desse movimento, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua propria
natureza. [...]”.
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sociedade Unica, a sociedade burguesa. Na obra “O Manifesto do Partido Comunista” Marx e
Engels (2010, p. 41-42) descrevem como se deu essa transi¢ao

Cada etapa da evolugdo percorrida pela burguesia foi acompanhada de um progresso
politico correspondente. Classe oprimida pelo despotismo feudal, associagdo armada
e autbnoma na comuna, aqui repUblica urbana independente, ali terceiro estado
tributario da monarquia; depois, durante o periodo manufatureiro, contrapeso da
nobreza na monarquia feudal ou absoluta, base principal das grandes monarquias, a
burguesia, com o estabelecimento da grande indistria e do mercado mundial,
conquistou, finalmente, a soberania politica exclusiva no Estado representativo
moderno. O executivo no Estado moderno ndo é sendo um comité para gerir 0s
negocios comuns de toda a classe burguesa.

Esse processo de progresso, de desenvolvimento do capitalismo € constante, ou seja,
estd sempre em movimento. Esse movimento € vital para a propria sobrevivéncia do
capitalismo no mundo. A sociedade burguesa so existe porque se nutre do mercado mundial, 0
qual se ressalta, estd sempre em disputa por poténcias hegemdnicas, as quais, por sua vez,
nunca se alteraram durante a histéria do capitalismo.

E é em alternancia historica que o conceito Amazonia se desenvolve tanto para o
Banco Mundial como para o BNDES. E de acordo com a conveniéncia do capital. Se o capital
necessita avangar sobre o espaco demograficamente vazio, ndo ha davidas que ira fazé-lo e
apos justificara tais atos com a mais ignobil ideologia rasteira de que o lugar necessitava de
modernidade e progresso. O Banco Mundial, num primeiro momento avangou sobre a
Amazonia com grandes projetos e a ideia de uma ocupacao rapida, planejada e que pudesse
gerar emprego e renda na Regido. Porém, o que ocorreu foi a destrui¢do veloz da natureza e
das formas de vida na Amazonia, pois ndo havia legislagcdo e nem organizagdo popular para
frear o impeto imperialista do Banco Mundial sobre a Amazonia nos anos 1970 e 1980. Apds
essa fase o Banco Mundial passou a entender a Amaz6nia como uma area que deveria ser
intocada e preservada em alguns setores e em outros deveria ter a sua vocagao rural atendida.
Ora, ajuda do Estado é fundamental nesse processo, tanto que boa parte das tarefas sdo
imputadas ao estado, cabendo ao Banco Mundial liberar os recursos e auferir os lucros dos
juros do que foi emprestado. Ademais, cabe também, doutrinar ideologicamente as agdes
estatais, ndo estatais e dos movimentos sociais organizados para que as a¢oes desses sujeitos
estejam de acordo com os interesses do Banco Mundial.

Quanto ao BNDES o conceito de Amazonia varia também no tempo e no espaco.
Primeiro, ndo ha mencdo no surgimento do BNDES de agBes na Amazdnia. Esta s6 vem
aparecer na década de 1970 em raros lapsos pelos documentos oficiais, que servirdo de alibi

para justificar as acdes do BNDES na Amazo6nia em anos posteriores, sob o pretexto de que o
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Banco sempre atuou em conformidade com a questdo ambiental, porém o que se tem é que a
partir de 1990 o BNDES passa a ver a Amazonia tal como o Banco Mundial em 1970 e 1980,
um espago com vocacao rural e agricola e que deve ser “integrado” ao restante do Brasil e do
Mundo para atender as demandas de expansdo do capital. Mas esse desejo, s6 se concretiza
depois dos anos 2000, quando o Brasil passa a surfar num cenéario econémico favoravel e tem
dinheiro proprio para fazer os investimentos que levam a “modernidade” e o “progresso” para
Amazonia. Portanto, num primeiro momento o Banco Mundial é o agente de ligacdo externa
da Amazdnia com o mercado, colocando-a num patamar de fornecedora de matérias-primas.
Depois 0 BNDES faz a conexdo da Amazdnia com o mercado interno, colocando também
como fornecedora de matérias-primas. Os dois agem na infraestrutura para o capital e
participam dos grandes movimentos do capital na Amaz6nia. Amaz6nia, portanto, € um
espaco a ser explorado e serve de reserva de avanco do capital.

Ao definir assim a Amazonia, tanto BNDES e Banco Mundial, acabam por atrair
investimentos privados e empresas que pratiquem o risco calculado para colocar seus
empreendimentos na Amazonia. E isto ocorre desde 1970, quando empresas atraidas pela
facilidade de se obter terras migram para Amazoénia para entrar no ramo da agropecuaria.
Eram investimentos que traziam consigo mais destruicdo da vida e da natureza. Submetia 0s
povos nativos da Amazonia ao trabalho formal e informal do capital, ao uso da terra, entre
outras caracteristicas gerais do capital pelo mundo.

As contradicBes entre 0s conceitos apresentados pelo Banco Mundial e pelo BNDES
estdo apenas na aparéncia, pois em um determinado periodo historico atacou a vida e a
natureza na Amazonia o outro no mesmo periodo historico diz que j4 atentou para a “questdo
ambiental”, e vice-versa. No entanto, em esséncia ha um alinhamento na forma de agir e
pensar e propagar as ideologias necessarias para a expansdo do capital sem conflitos. A
principal delas ¢ a do “desenvolvimento sustentavel”. A congregacdo entre os dois Bancos
reza desta cartilha que foi criada pela ONU e os paises dominantes para submeter ao regime
de desenvolvimento do subdesenvolvimento os paises subdesenvolvidos. A modernidade e o
progresso depois dos anos 1990 estavam atreladas a preservacdo do meio ambiente e ao
crescimento econdmico, mas em sintese, a transferéncia de valor iria para além da troca pura e
simples, mas também para a relacdo do “todo mundo ganha”. A transferéncia de valor ainda
se realizaria pela troca de mercadorias, de maquinaria, das relagdes comerciais, mas também
se daria pelo fato de que o peso de diminuir as consequéncias da producéo e do modo de vida

capitalista ficaria em boa parte com os paises subdesenvolvidos, em troca estes receberiam
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doacbes (Fundo Amazonia) para manter atividades que ndo aumentassem e colocassem em
risco a prépria subsisténcia do capitalismo.

Neste interim, surgem elementos como o crédito de carbono e outras quinquilharias
inventadas pelo capital para que a transferéncia de valor continue a operar, mesmo que nos
paises desenvolvidos o efeito “desenvolvimento sustentavel” também aja. Ademais, além de
transferir valor na relacdo producdo, troca e circulacdo, ainda ha a superexploracdo do
trabalho nos paises subdesenvolvidos. Ora, o déficit gerado pela transferéncia de valor é
compensado pela burguesia amazdnica na classe trabalhadora. N&o € por acaso que os filmes
“Nas terras do bem vird” e “Fronteira Carajas” mostram a situagdo de superexploragdo da
forca de trabalho nas frentes capitalistas na Amazonia, que alguns resolveram denominar de
trabalho anélogo a escravidéo.

O capitalismo na Amazébnia é tal como disse Marini (2011) sui generis e as
caracteristicas podem ser resumidas no fato de que: a Amazonia esta sempre aberta para quem
deseja trazer a modernidade e o progresso dos avangos do capital, pode ser o BNDES, o
Banco Mundial, o Banco de desenvolvimento chinés, dos BRICS, de qualquer lugar. Nao ha
contradicdo por parte do Estado, pelo contrario, o Estado é um agente colaborador nesse
processo. J& em relagdo aos movimentos sociais, novas formas de negociacdo estdo em
andamento para que se diminua 0 prejuizo a imagem das empresas, mas sem que iSSO
implique de fato numa mudancga de postura diante da vida e da natureza. A organizagéo existe.
A contraposicdo existe. Porém, o elemento anticapitalista, e principalmente, revolucionario,

ainda faltam. N&o havera floresta nem povos das florestas enquanto houver capitalismo.
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