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RESUMO

O artigo objetiva analisar a capacidade das empresas de ceramica vermelha de Sdo Miguel do
Guama/PA, maior polo oleiro-ceramico do norte e nordeste do Brasil, no que se refere a
potencializacdo dos efeitos da formacdo de arranjos produtivos de maneira a catalisar seus
resultados. Para tanto, um elemento de fundamental importancia foi a compreensao dos graus
de intensidade das relagBes cooperativas, entendidas como decisivas na geragéo de spillovers
tecnoldgicos. Quanto maior a intensidade destas relagBes, maior a possibilidade de
transmissdo de conhecimentos técnicos, e, consequentemente, maior a possibilidade de
disseminacgdo de inovacdes tecnolégicas com potencial para a dinamizagdo de processos de
desenvolvimento local. Destarte, foram utilizadas técnicas de pesquisa qualitativa e
quantitativas por meio de analise estatistica multivariada com a finalidade de detectar e
identificar fatores subjacentes, capazes de exercer influéncia sobre as possibilidades das
firmas atingirem um maior ou menor grau de integracdo interorganizacional. A andlise
descritiva demonstrou que as empresas do APL de cerdmica vermelha de S&o Miguel do
Guama/PA apresentam indicadores extremamente baixos nas dimensdes de Aprendizado e
Inovacao, e indicadores absolutamente nulos na dimensdo Cooperacdo. S&o resultados
bastante desanimadores quando se considera a possibilidade de se estruturar um
agrupamento produtivo dindmico e que possa dar origem a um sistema inovativo local.
PALAVRAS-CHAVE: Aprendizagem Territorial; Inovacéo; Cooperacdo; Polo ceramista; S&o
Miguel do Guama.
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The paper aims to examine the ability of red ceramic companies in Sdo Miguel do Guama/PA -
largest ceramic polo in the north and northeast of Brazil -with regard to potentiate the effects of
the formation of clusters in order to catalyze its results. Thus, an element of fundamental
importance was the understanding the degrees of intensity of cooperative relations, seen as
decisive to generate technological spillovers. As greater the intensity of these relationships,
greater the possibility of transmission of technical knowledge, and hence the greater the
possibility of technological innovations dissemination with potential for promotion of local
development processes. This way, were used techniques of qualitative and quantitative
research through multivariate statistical analysis in order to detect and identify factors capable
of influencing the possibilities of firms reach a greater or lesser degree of inter-organizational
integration. The descriptive analysis showed that companies in the cluster of red ceramic in Sdo
Miguel do Guam&/PA have indicators extremely low in the dimensions of Learning and
Innovation, and absolutely null indicators in cooperation dimension. The results are quite
disappointing when consider the possibility of structuring a dynamic and productive group which
may give rise to a local innovation system.

KEY-WORDS: Territorial Learning; Innovation; Cooperation; Ceramic polo; Sdo Miguel do
Guama.

RESUMEN

El articulo tiene como objetivo analizar la capacidad de las empresas de ceramica roja de Séo
Miguel do Guama / PA, mayor polo alfarero-ceramico del norte y nordeste de Brasil, en lo que
se refiere a la potenciacién de los efectos de la formacién de arreglos productivos de manera a
catalizar sus resultados. Para ello, un elemento de fundamental importancia fue la comprension
de los grados de intensidad de las relaciones cooperativas, entendidas como decisivas en la
generacion de spillovers tecnolégicos. En cuanto a la intensidad de estas relaciones, mayor es
la posibilidad de transmision de conocimientos técnicos, y, consecuentemente, mayor es la
posibilidad de diseminacion de innovaciones tecnoldgicas con potencial para la dinamizacion
de procesos de desarrollo local. De este modo, se utilizaron técnicas de investigacion
cualitativa y cuantitativa por medio de analisis estadistico multivariado con la finalidad de
detectar e identificar factores subyacentes, capaces de ejercer influencia sobre las
posibilidades de las firmas alcanzar un mayor o menor grado de integracion
interorganizacional. El analisis descriptivo demostré que las empresas del APL de ceramica
roja de Sdo Miguel do Guama / PA presentan indicadores extremadamente bajos en las
dimensiones de Aprendizaje e Innovacion e indicadores absolutamente nulos en la dimensién
Cooperacién. Son resultados bastante desalentadores cuando se considera la posibilidad de
estructurar una agrupacién productiva dindmica y que pueda dar lugar a un sistema innovador
local.

PALABRAS CLAVE: Aprendizaje Territorial; innovacion; cooperacion; Polo ceramista; S&o
Miguel do Guama.

INTRODUCAO

A moderna tecnologia da informacdo e das comunicag¢fes intensificou a utilizacdo de
recursos produtivos, ao ponto de permitir a integracdo de sistemas produtivos baseados na
utilizacdo de insumos localizados em pontos geograficamente dispersos, formando complexos
sistemas de organizagdes interligadas por sofisticadas redes de fornecimento e aquisicdo de
recursos e informag8es (SANTOS, 1996).

Estas redes assumem configuracdes espaciais diversas, comportando-se como sistemas
hierarquizados dos quais fazem parte organizacdes de diversos tamanhos e setores. Assim,
grupos de firmas ligadas por relacbes econbmicas de diferentes matizes contribuem para a
formacdo de estruturas produtivas capazes de obter, ao mesmo tempo, a maximizagdo das
receitas e a reducdo dos custos produtivos. Isto em funcéo da possibilidade de atuar, de modo

simultaneo, junto as fontes de matérias-primas, aproveitando as vantagens locacionais



(disponibilidade de infraestrutura e méo de obra), assim como a proximidade de mercados
consumidores, caracterizando o que Santos (1994) nomeou de “convergéncia dos momentos”.

Considerando-se a importancia dos processos de geracao e disseminagdo de inovacgdes
tecnolégicas para o desenvolvimento socioecondmico, por meio da elevacdo da
competitividade empresarial via aumento dos ganhos de produtividade, os quais séo
repassados para o entorno social através da elevacédo dos niveis de escolaridade e de renda
(CIMOLI, DOSI, 1992); pode-se compreender o papel exercido pelas firmas no
desenvolvimento local das regides.

Para Vasconcellos Sobrinho e Vasconcellos (2012, p. 30), o desenvolvimento local
ocorre quando “Local organizations (LO) [tend to] comprise all local membership of non-
governmental organizations functioning in a particular geographical and political region,
producing goods, services, information and political relations for local development”. De acordo
com Rocha (2016), é possivel mesmo pensar em desenvolvimento territorial. “O
desenvolvimento territorial € uma das vertentes do desenvolvimento endégeno. Para pensa-lo,
€ necessario compreender a sociedade como totalidade, constituida de partes independentes.
O territério € tomado como um projeto tendo em vista a coletividade” (ROCHA, 2016, pp. 17-
18).

Para Vasconcellos et al. (2009), é importante, porém, ndo perder de vista que
participacdo e a¢do social ndo sdo conceitos novos, e que, em parte, estavam contemplados
nas teorias classicas sobre desenvolvimento. “Participagdo tem uma longa histéria trajetoria
nas escolas de pensamento sobre desenvolvimento. Usualmente esta trajetéria ndo tem sido
reconhecida nas discussfes sobre participacdo na América Latina e, particularmente [...] no
Brasil” (VASCONCELLOS et al., 2009, p. 33).

Schumpeter (1982), por seu turno, considerava a inovacdo como o fenémeno
fundamental para o desencadeamento do desenvolvimento econémico, na medida em que os
ganhos de produtividade possibilitavam os processos de multiplicagdo do capital investido. A
economia evolucionaria busca no desenvolvimento das trajetérias tecnoldgicas das firmas a
origem dos processos inovativos que levariam tanto aos ganhos de competitividade
empresarial quanto a elevagdo da competitividade sistémica das configuragbes produtivas de
caréter locacional (FREEMAN, 2004).

Depreende-se, entdo, que as relacdes interorganizacionais constituiriam redes capazes
de gerar e disseminar inovagdes tecnoldgicas, através de mecanismos de transmissdo de
informacdes técnicas e sociais (ROBERTSON, LANGLOIS, 1995; CASAROTTO FILHO,
PIRES, 2001). Desta maneira, as relacdes estabelecidas no interior das redes
interorganizacionais, as quais podem abranger tanto as entidades de carater produtivo, como
as de carater académico, associativo ou politico-institucional, se revelariam o meio ideal para
0s processos de interacao sociotécnica capazes de impulsionar dindmicas de desenvolvimento
socioecondmico, 0 que implica em asseverar que a abordagem neoinstitucionalista auxilia na

compreenséao dos fenébmenos de desenvolvimento social (CARVALHO, 2017).



Tais dindmicas seriam decorrentes da elevacdo da competitividade coletiva dos agentes,
as quais, em funcao da necessidade de uma qualificagcdo técnica cada vez mais elevada da
mao-de-obra, possibilitariam o aumento do padrdo de vida na regido, através das
externalidades inerentes aos processos tecnoldgicos de carater inovativo. Neste contexto, as
aglomeracdes produtivas locais/regionais constituem um espaco privilegiado para as trocas de
informacdes e o desenvolvimento de relacBes cooperativas capazes de gerar as sinergias
necessarias a elevacdo da competitividade sistémica.

A reunido de atividades econdmicas com um determinado grau de afinidade setorial,
exercidas por diferentes categorias de empresas geograficamente concentradas, possibilita a
maximizacdo do aproveitamento das vantagens locacionais, elevando simultaneamente a
competitividade dos agentes individuais e do arranjo produtivo como um todo integrado
(FREEMAN, 2004), conformando um arranjo espacial interescalar regido por um ordenamento
territorial (MOREIRA, 2007).

Ao mesmo tempo, as relagbes estabelecidas entre o aparelho produtivo e as demais
organizagfes locais que interagem, em diferentes niveis, com as redes inter-firmas,
potencializam a capacidade de transmissdo de informacgfes e de relacdes cooperativas, tanto
entre as proprias empresas quanto entre as empresas e 0s demais agentes que integram o
arranjo produtivo, tais como as instituicbes de ensino e pesquisa, governos, associacdes e
sindicatos, agentes crediticios e de fomento etc. (CARLEIAL, 1997).

A finalidade desta pesquisa foi analisar a capacidade das firmas ligadas a ceramica no
municipio de Sao Miguel do Guamd, no que se refere & potencializacdo dos efeitos da
formacdo de arranjos produtivos de maneira a catalisar seus resultados. Para isto, um
elemento de fundamental importancia foi a compreensdo dos graus de intensidade das
relacdes cooperativas, entendidas como fator decisivo na geracao de spillovers tecnolégicos.
Quanto maior a intensidade destas relacdes, maior a possibilidade de transmissdo de
conhecimentos técnicos, tanto de forma tacita quanto formal, e, consequentemente, maior a
possibilidade de dissemina¢éo de inovacdes tecnoldgicas com potencial para a dinamizacdo de
processos de desenvolvimento local.

Por outro lado, além da andlise do grau de intensidade destas relagbes, tornou-se
necessaria também a compreensédo de quais sdo os fatores capazes de potencializar tais
relacdes, com destaque para o fator territorial. Embora a literatura pertinente aponte conjuntos
de fatores que podem ser considerados de maneira generalizada, é preciso considerar que
cada localidade apresenta condi¢cdes socioecondmicas e culturais especificas, e tais condi¢cdes
possuem influéncia efetiva na capacidade de interacdo a ser desenvolvida pelos atores. Desta
forma, neste estudo foram utilizadas técnicas de andlise estatistica multivariada com a
finalidade de detectar e identificar fatores subjacentes, capazes de exercer influéncia sobre as
possibilidades das firmas atingirem um maior ou menor grau de integracéo interorganizacional.

Além da identificacdo dos fatores, foi necessario reconhecer que as firmas tém diferentes
configuracdes organizacionais, assim como diversas formas de interagcdo com o ambiente

competitivo. Desta maneira, os fatores identificados deveriam exercer sobre as firmas



influéncias de carater diverso, assim como esta influéncia se daria em maior ou menor grau de
intensidade. Pretendeu-se também observar o desempenho de cada firma integrante da
amostra, de maneira individualizada, com o objetivo de efetuar uma classificacdo destas
empresas e realizar uma analise das possibilidades do fomento da intensificacdo da adocgéo de
praticas cooperativas e inovativas, a partir das firmas classificadas com o melhor desempenho
nestes quesitos.

Este estudo, portanto, objetiva identificar e analisar os padrdes de relacdes cooperativas
e inovativas desenvolvidas pelas firmas integrantes do aglomerado produtivo ceramista no
municipio de Sdo Miguel do Guama. Secundariamente, também pretende: a) identificar os
principais fatores que influenciam o comportamento referente as praticas de cooperagéo,
aprendizagem e inovacao realizadas pelas firmas integrantes do supracitado aglomerado
produtivo; b) avaliar o desempenho das firmas integrantes do supracitado aglomerado
produtivo em relacdo as suas praticas de cooperacdo, aprendizagem e inovacdo; e, ¢)
classificar em grupos as firmas integrantes do aglomerado produtivo, considerando-se o perfil

de suas préticas de cooperagéo, aprendizagem e inovagéo.

UMA VISAO GERAL DO DESENVOLVIMENTO LOCAL A PARTIR DE AGLOMERAGCOES
PRODUTIVAS

Vérias vertentes da teoria econémica tém procurado destacar a importancia da
formacdo de redes interorganizacionais como fator potencializador da geracdo e difusdo de
inovagdes tecnoldgicas, capazes de elevar a produtividade e competitividade das firmas, de
maneira a possibilitar a estes conjuntos de empresas 0 acesso a mercados concorrenciais em
condi¢cdes mais favoraveis, garantindo o aumento de suas chances de obtencdo de receita e

lucro.

A vertente evolucionaria da teoria econdmica tem procurado destacar a importancia
fundamental dos sistemas inovativos na elevacéo do padréo de vida das regides, relacionando
diretamente a prosperidade econdmica a existéncia de arranjos produtivos integrados e com
forte presenca de firmas inovadoras*. O carater das relagGes estabelecidas spillovers por este
conjunto de agentes pode determinar a possibilidade de “transbordamentos”, efeitos geradores
de beneficios sociais a serem disseminados para o espaco onde estes arranjos estédo

localizados, materializando o desenvolvimento local.

A definicdo dos fatores implicitos capazes de induzir comportamentos cooperativos e
que sdo especificos de uma determinada formacgdo socioecondmica permitiria, entdo, a
identificacdo do carater proprio do desenvolvimento das relagdes interorganizacionais
estabelecidas no interior dos arranjos produtivos, facilitando a observacdo dos aspectos

favoraveis e desfavoraveis ao desenvolvimento local de sistemas inovativos. Ou seja, estes

4 As relagbes interorganizacionais abrangem ndo somente as firmas, mas também organizagbes de
ensino superior e pesquisa, ensino técnico e profissionalizante, instituicdes de treinamento e capacitacao,
associagdes empresariais e sindicatos, instituigcdes financeiras e de fomento, organizagdes publicas, e
governos municipais, estaduais e federais.
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estudos seriam bastante Uteis na geracdo de dados e informagfes relevantes que possam
relacionar o perfil institucional especifico de cada arranjo e as necessidades de medidas de
carater politico destinadas a promover o alinhamento dos modelos de relagdes
interorganizacionais com os objetivos de desenvolvimento sdcio-econémico propostos para
cada regiao (COSTA, 2010).

No estado do Para ha uma série de estudos que analisam e direcionam politicas aos
Arranjos Produtivos Locais (APLs). Destacam-se os estudos realizados por Santana (2004) que
identifica os APLs presentes na BR-163; Filgueiras et al. (2008) acerca dos APLs relacionados
a base florestal no Estado do Pard; Diniz e Diniz (2007) que estudaram a fragilidade no
processo produtivo em APLs de artesanato e musica; e Alves (2007) que em seu trabalho
sobre o APL do Leite no Sudeste Paraense, com énfase aos laticinios formais, destaca que
existe uma ampla problematica para o fortalecimento do APL dada a fragilidade de inovagéo
por parte das empresas e conclui que “estas problematicas ndao devem ser tratadas
isoladamente pelas politicas publicas, sob risco de ndo surtirem os efeitos desejados” (ALVES,
2007, p. 26). Costa (2010, p. 37) destaca que o fendmeno das atividades produtivas

aglomeradas de pequenas e médias empresas € antigo:

A prépria génese da analise dos APLs (Arranjo Produtivo
Local) — expressa nas externalidades aglomerativas —
aparece ja na Ultima década do Século XIX em capitulos
destinados ao estudo da organiza¢éo industrial na obra
Principios de Economia de Alfred Marshall.

De acordo com Costa (2010), a obra de Marshall analisa dois distritos industriais
ingleses compostos por pequenas e médias empresas. O conceito de economias externas
surge a partir das observacdes deste autor de que a concentragdo espacial de firmas pode
fornecer ao conjunto de empresarios certas vantagens competitivas que ndo seriam verificadas
caso eles estivessem em regides dispersas. Costa (2010) acrescenta que a ideia de que a
coletividade entre estas empresas favoreceria 0 aumento na expectativa de vida das empresas
pertencentes a concentracao industrial.

Ha trés escolas do pensamento econémico que desenvolveram o corpo analitico sobre
as teorias do desenvolvimento local ainda no final do século XIX e inicio do século XX, que sédo
de grande importancia para a formulacdo do pensamento atual sobre as atividades
aglomeradas produtivas: a) a Teoria Neoclassica da Localizagdo (1840-1930); b) a Escola de
Sociologia Urbana de Chicago (1915-1940); e, ¢) a Economia do Desenvolvimento (1940-
1980).

A Teoria Neoclassica da Localizagdo, grosso modo, estudava a melhor forma de
distribuicdo espacial das empresas para minimizacdo dos custos e otimiza¢cdo dos lucros por
meio de metodologia matematica. J& os autores da Escola de Chicago defendiam que o
espaco urbano construido proporciona aos habitantes um mercado de talentos especificos com
a competicao pessoal agindo de maneira a selecionar para cada tarefa as pessoas mais aptas,

proporcionando a criacdo de uma organiza¢do social com certa solidariedade fundada em um

6



conjunto de interesses (COSTA, 2010). Para Harvey (1980), essa abordagem funcionalista,
quando aplicada ao planejamento do espaco urbano, implica na reproducéo das desigualdades

sociais e da segregacao espacial.

No que tange a Economia do Desenvolvimento, para Costa (2010), esta escola
contrapunha o falso axioma de que o desenvolvimento vivenciado pelos paises centrais era
condicdo necessaria, suficiente e plenamente alcancavel pelas regibes periféricas. A obra de
Schumpeter (1982), originalmente lancada em 1911, contribuiu para isso. Para Schumpeter
(1982), a inovagdo pode significar: a) a introdugcao de um novo produto ou um novo método de
producgéo; b) a abertura de um novo mercado; ¢) a descoberta ou conquista de uma nova fonte
de matéria-prima; ou, d) a introdu¢do de uma nova estrutura de mercado. Para Harvey (2005),
essas mesmas dimensdes constituem 0s arranjos espaco-temporais do capital para aliviar as
crises periddicas oriundas da queda relativa da taxa de lucro no processo regular da

reproducéo ampliada do capital.

Para Schumpeter (1982), o impulso fundamental que inicia e mantém o movimento da
maquina capitalista decorre de novos bens de consumo, dos novos métodos de produgéo ou
transporte, dos novos mercados, das novas formas de organizacdo industrial que a empresa
capitalista cria. Vé-se, portanto, que a vinculagdo da economia ao espago esta presente nos
classicos da teoria econdémica. O espago € o sempre modificado de forma a gerar os novos

valores de uso necessarios ao capital para a conversao em valores de troca.

Outro autor seminal nesse debate é Perroux (1967), com suas analises baseadas nos
polos de desenvolvimento, 0s quais rednem em um mesmo espaco atividades
complementares, proporcionando a reducdo de custos de transportes, matéria-prima,
facilitando as trocas e a comunicagcdo entre as empresas. Perroux (1967) afirma que o
crescimento econdmico ndo se manifesta de forma equanime no tempo e no espaco. Destarte,
a ocorréncia de efeitos de polarizacdo a partir do polo para o espag¢o geografico, em que
haveriam efeitos de transmissé@o de desenvolvimento por meio de efeitos de encadeamentos a
montante e jusante das cadeias produtivas variam de acordo com as condi¢cdes objetivas do

processo produtivo.

Convém destacar que é a partir da década de 1970 que a discussdo sobre
desenvolvimento local ou endégeno por meio dos APL vem adquirindo crescente relevancia na
literatura econémica, incorporando contribuicbes da economia da inovacgao, economia industrial
e geografia econémica. Tal interesse foi ocasionado pelas mudancas ocorridas no ambiente
competitivo das empresas, crise do modelo de desenvolvimento industrial exercido,
esfacelamento do modelo fordista e crise nas politicas governamentais baseadas no estado de
bem-estar social (HARVEY, 2005). Tais mudancas ocorreram simultaneamente a emergéncia
de um novo paradigma tecnologico (baseado na microeletrbnica), o qual tem imposto um
processo produtivo mais intensivo em conhecimento, e modificado a prépria producdo do

espaco, caracterizado por Santos (1996) como um meio técnico-cientifico-informacional.



Piore e Sabel (1984), Scott (1988) e Storper (1989) destacam o fato de que uma
aglomeracdo de MPE permite a apropriacdo de economias externas geradas pela
complementaridade e facilidade de transagdes entre as fabricas e o aumento da divisdo técnica
do trabalho, resultantes das vantagens do contato direto, troca de informacdes, articulacdes
estratégicas, fluxos de mercadorias e trabalho. Estas economias externas e a maior
flexibilidade das MPE seriam capazes de compensar com vantagens as grandes empresas
verticalizadas do padréo de producéo fordista. Grande parte das analises e das prescrices de
politicas de desenvolvimento endégeno ocorre sobre as aglomeracdes de empresas, em que a
competitividade do territério € determinada pelo grau de competitividade de suas empresas.
Costa (2010, p. 115) afirma que estas aglomeracdes serdo ou ndo competitivas se:

(...) o seu entorno produtivo e institucional oferecer
condicdes para a  competitividade  sistémica:
infraestrutura econdmica adequada; infraestrutura social
adequada; recursos humanos qualificados; sistema de
pesquisa aplicada direcionados para o desenvolvimento
do territério por meio do desenvolvimento de tecnologias
apropriadas; adaptacdo do sistema educacional e de
capacitacao profissional a problematica produtiva sécio-
territorial; oferta de servigcos empresariais especializados
(informag&o sobre materiais, insumos, tecnologia,
produtos e processos produtivos, desenho, mercados,
comercializagdo, cooperacdo interempresarial); rede de
fornecedores eficiente; linhas de crédito disponiveis;
regime fiscal apropriado; politicas especificas de apoio
as micro e pequenas empresas; boa institucionalidade e
capacidade de governanca dos atores locais,
principalmente no que se refere ao envolvimento dos
capitalistas e dos trabalhadores nas discussbes e no
planejamento da “agenda estratégica” do territorio.

Portanto, além do fator geogréfico para a estruturacdo das MPE em um determinado
territério — sem olvidar que o territério € um espago em que ha estruturas de poder exercido
pelos diversos agentes econdmicos, politicos e sociais (RAFFESTIN, 1994) — torna-se
imperativo a existéncia de uma infraestrutura econdmica, social e institucional adequada para o
fortalecimento da competitividade das MPE (COSTA, 2010), e para o desenvolvimento

econdmico em um contexto social (CARVALHO, 2017).

APRENDIZAGEM, INOVACAO E COOPERACAO COMO FATORES PARA AVALIACAO DE
APL.

A explicacdo schumpteriana da origem de aglomerag8es produtivas esta na adoc¢éo de
inovagcbes para 0 processo organizacional, aliado a condi¢des locais, com economia de
escala superior as existentes. Hasenclever e Zissimos (2006) e Machado (2003) mencionam
gue as condi¢cBes locais necessarias para a aglomeracao geogréafica dos agentes produtivos
sdo a oferta de matéria-prima e outros insumos produtivos, capacitacdo nas areas em que

estdo sendo utilizadas e disponibilidade de capital social adequado.



Freeman et al.(1982) destacam que as estratégias locais apresentam um carater
andlogo as estratégias empresariais, uma vez que a adocdo de uma estratégia local
“ofensiva” congrega um universo restrito de localidades possuidoras de ambientes
inovadores que convivem em seu processo de desenvolvimento com 0s riscos e as
incertezas do processo inovativo e que acabam, nos casos de sucesso, logrando lucros
anormais bastante significativos, o0 que anima os agentes locais a serem ousados no

processo competitivo capitalista.

Rolnik (2015) mostra que as cidades se tornaram espacos que competem com suas
particularidades e insumos para atrair atividades capitalistas, nomeando esse fendmeno de
“‘guerra dos lugares”. Stallivieri (2004) enfatiza que o principal elemento que define a
tendéncia a concentragdo espacial de agentes econdmicos € a base de conhecimentos
relevantes. O autor parte do pressuposto que a atividade inovativa € um processo cumulativo
e de aprendizado interativo, que exige a manutencdo frequente de interrelacbes entre as
mais diversas unidades envolvidas. E, nesse sentido, o fator aprendizagem para a formacao
de APL s6 pode ser compreendido como uma “aprendizagem territorial”, conforma a
concepcdo de Rocha (2016). Necessariamente, o territério, como dimensdo espacial

relacional, € o atributo base para a producao de valores de uso, fins do processo inovativo.

Stallivieri (2004) destaca que este modelo interativo de inovacéo representa a relevancia
da cooperacgéo entre firmas e demais instituicdes e, portanto, o papel dos vinculos e redes
envolvendo diferentes organizagbes. Lastres e Cassiolato (2003) afirmam que nesta
abordagem, o desempenho das firmas é justificado pela localizacdo geografica, em que se
desenvolvem sinergias, economias do aprendizado por interagéo, eficiéncia coletiva etc. Nesta
concepcao, destaca-se a relevancia das aglomeracgfes produtivas ou dos arranjos e sistemas
produtivos e inovativos locais®.

Lastres e Cassiolato (2003) consideram que as aglomeragfes industriais s&o
caracterizadas pelos seguintes fatores: a) dimenséao territorial; b) diversidade de atividades e
atores econdmicos, politicos e sociais existentes; ¢) conhecimentos técitos que circulam no
arranjo; d) processos especificos de inovacdo e aprendizagem interativa; e, e) formas de
governanca existentes. Para Lastres e Cassiolato (2003, p. 11), os APLs sao “Aglomeragodes
territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais — com foco em um conjunto especifico de
atividades econémicas — que apresentam vinculos mesmo que incipientes.”

Stallivieri (2004) destaca que a solugdo de problemas tecnolégicos implica o uso e
aplicacdo de conhecimentos adquiridos. Estes podem ser formais (de facil codificacdo e
transmissdo) ou informais (ndo facilmente transferidos, mas contraidos através de praticas

cotidianas). Eles também podem ser universais (aplicaveis a uma ampla quantidade de

5 Sistemas produtivos e inovativos locais sdo aqueles arranjos produtivos em que a interdependéncia,
articulagdo e vinculos consistentes resultam em interagdo, cooperagdo e aprendizagem, possibilitando
inovacbes de produtos, processos e organizacionais, gerando maior competitividade empresarial e
capacitacdo social (LASTRES; CASSIOLATO, 2003).



tecnologias) ou especificos (aplicaveis a uma tecnologia em particular); e de carater publico
(disponivel a todos os agentes) ou privado (apropriado e construido por agentes individuais). O
conhecimento ndo deve ser visto somente como informagéo processada, mas também busca
de respostas a problemas identificados pelos agentes, estimulando, pela cumulatividade, o
desenvolvimento de novas solucdes (FREEMAN, 2004).

Bastos e Bueno (2002) colocam que a produgdo contemporanea, em contato maior com
as transformac@es tecnoldgicas, mobiliza uma heterogeneidade de saberes e conhecimentos
que transpassa modelos tradicionais de “trabalho qualificado”. Esses autores acrescentam que
para gerar a inovagdo se faz necessdria a busca pela informagéo, capacitacdo e aprendizado.
Dosi (1988) aperfeicoando o conceito schumpeteriano, afirma que a inovacdo abrange as
seguintes etapas: a) procura; b) descoberta; c) experimentagdo; e) desenvolvimento; f)
imitacdo e adocdo de novos produtos; e, g) processos e formas de organizagdo. A inovagéo
tecnoldgica € um processo de aprendizagem com distintas etapas de geracdo. A inovacao é
reconhecida como fator basico de competitividade econdmica sustentivel, associada as
transformagBes de longo prazo na economia e na sociedade. Segundo Lastres e Cassiolatto

(2004, p. 6) existem diferentes tipos de inovagéo:

Inovacédo radical refere-se ao desenvolvimento de um
novo produto, processo ou forma de organizacdo da
producé@o inteiramente nova. Tais inovacdes podem
originar novas empresas, setores, bens e servigos; e
ainda significar reducdo de custos e aperfeicoamento em
produtos existentes Inovacdo tecnolégica de produto e
processo sendo a utilizagdo do conhecimento sobre
novas formas de produzir e comercializar bens e
servicos. E inovagdo organizacional que significa a
introducéo de novos meios de organizagdo da producéo,
distribuicdo e comercializagcéo de bens e servigos.

Malerba (2002) considera que a aprendizagem é um processo custoso, ligado a
diferentes areas do conhecimento, e cumulativo. Para o autor, quanto maior o “estoque de
conhecimentos” das firmas, maior a probabilidade de gerar inovagBes. Os processos de
aprendizagem além de serem diversos ndo sdo homogéneos, sendo agrupados pelo autor
em trés grupos: a) o processo learning by doing, o qual necessita de conhecimentos internos
e relaciona-se a atividade produtiva propriamente dita; b) o processo learning by using, que
exige conhecimentos internos e externos, e se relaciona ao uso de produtos, insumos,
maquinas, derivando em melhoramento dos processos; e, c¢) 0 processo learning by
searching, que é interno a firma, relacionando-se com as atividades formais que geram novos

conhecimentos.

Para Stallivieri (2004) as firmas podem, e devem, inter-relacionar varias formas de
aprendizagem. Segundo o Termo de Referéncia para Atuacdo em APL, editado pelo Sistema
SEBRAE (2003), o aspecto de aprendizagem e inovacdo em um APL se manifesta pela
existéncia de iniciativas, acbes, atividades e projetos realizados em conjunto entre as

empresas; entre empresas e suas associacdes; entre empresas e instituicdes técnicas e

10



financeiras; entre empresas e poder publico, dentre outras possiveis combinacdes entre os
atores possiveis no APL.

Quanto a questdo da dimenséo, para Lastres e Cassiolato (2003) os Arranjos e Sistemas
Produtivos Locais (ASPLs) compreendem empresas tanto dedicadas as atividades especificas
do arranjo, quanto as fornecedoras e clientes que interagem com estas empresas: instituicbes
de classe e de representagdo, associacoes, instituicdes publicas e privadas voltadas para
formacdo e capacitagdo de recursos humanos, pesquisa, desenvolvimento e engenharia,
politica, promocédo e financiamento. Destaca-se que as sinergias coletivas sdo geradas pelas
interacdes entre empresas e dessas com o0s demais atores do ambiente onde estdo
localizadas, e envolvem cooperagéo e processos de aprendizagem e capacitacdo produtiva e

inovativa.

De acordo com Lastres e Cassiolatto (2004), tal abordagem vem sendo crescentemente
adotada em politicas orientadas para ampliagdo da competitividade de organizacdes, regides e
paises. Para Guimardes (2000), competitividade é a capacidade que os produtos gerados
internamente tém de competir com seus similares produzidos no exterior, tanto no que se
refere a importagdo quanto a exportagdo. No curto prazo, a competitividade se traduz em
precos, e € influenciada, sobretudo, pelas politicas cambial, fiscal e monetaria e pelo
crescimento econémico. No médio e longo prazo, no caso dos produtos diferenciados, a
qualidade e a confiabilidade dos produtos, em geral, sdo expressas no prestigio da marca e

produto.

Quanto as instituicdes, Hasenclever (2005) destaca que essas sao incluidas na maioria
das definicbes de aglomeragcBes de empresas. E que elas podem assumir as mais variadas
formas e funcdes. Podem ser governamentais, ndo-governamentais, mistas, privadas, de
pesquisa, universidades, sindicatos etc. Para Hasenclever (2005), as definicdes propostas
pelos autores que se debrugam no assunto ndo indicam quais instituicbes devem ser incluidas.
Galvéao (1999) destaca que:

(...) densidade institucional baseada na presenca de uma
rede de informacfes e de producéo entre as empresas,
representada por organizacbes de trabalhadores ou
sindicatos; associagdes e grupos comunitarios de
interesses especificos; autoridades regionais ou locais; e
instituicbes de apoio especializado ou de servigos."
(Galvéo, 1999, p. 7).

Deve-se destacar a questdo da coordenacdo entre as instituicbes e entre as
instituicGes e as empresas, que é denominada pela literatura de cooperagao. Cassiolato (2002)
e Lemos (2001) abordam diversos tipos de cooperacéo, incluindo a cooperagéo produtiva que
busca a obtencdo de economias de escala e escopo, e a cooperagdo inovativa, referente a

reducdo de riscos, custos, tempo, dinamizando o potencial inovativo do arranjo. Lastres e
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Cassiolato (2003, p.12) destacam que a cooperacdo, nestes espacos produtivos, pode ocorrer

mediante:

(i) Intercambio sistematico de informacdes produtivas,
tecnolégicas e  mercadologicas (com  clientes,
fornecedores, concorrentes e outros); (i) Interacdes de
varios tipos, envolvendo empresas e outras instituices,
por meio de programas comuns de treinamento,
realizacdo de eventos/feiras, cursos e seminarios, entre
outros; (iii) Integracdo de competéncias, por meio da
realizagdo de projetos conjuntos, incluindo desde
melhoria de produtos e processos até pesquisa e
desenvolvimento propriamente dita, entre empresas e
destas com outras instituicdes.

Vargas (2002) aponta que a articulacgdo das MPE em um APL reflete maiores
possibilidades de desenvolvimento deste segmento de empresas. Portanto, o fato de as MPE
estarem localizadas em concentracdo permitiria que elas se apropriassem das economias
externas geradas pela complementaridade e facilidade de transagbes entre as fabricas e o
aumento da divisdo técnica do trabalho, resultantes das vantagens do contato direto, troca de
informacdes, cooperac@o para criacdo e desenvolvimento de novos produtos e processos,

articulacdes estratégicas, fluxos de mercadorias e trabalho.

DINAMICAS TERRITORIAIS E PRODUCAO DO ESPACO NO MUNICIPIO DE SAO MIGUEL
DO GUAMA

Considerada a estreita vinculagdo entre economia e espago para entender a eclosédo
de um APL, faz-se necessério compreender as dindmicas territoriais e o processo de produc¢éo
do espaco do municipio de Sdo Miguel do Guama, cuja fundacdo remonta ao século XVII,
durante o evento da colonizacdo lusitana na Amazbnia. Este processo de construcdo é
ratificado pelo dominio e apropriacdo tendo por sujeitos deste processo o Estado e a igreja

catélica, aliados as oligarquias extrativistas e comerciais regionais.

De acordo com Cordovil e Nahum (2011, p.67), “essa construcdo é confirmada pelo
uso do territério, este Ultimo sendo manifestado nas atividades econémicas que historicamente
passaram a fazer parte do municipio, dentre elas, a atividade ceramica”. De acordo com o
IDESP (2013), no periodo da Independéncia do Brasil a area do municipio se constituia em
uma freguesia denominada S&o Miguel da Cachoeira. Com a divisdo da Provincia do Para em
comarcas e termos, esta freguesia passou a integrar o municipio de Ourém. Em 1873, por meio
da Lei n° 663/1973, a Assembleia Provincial elevou a freguesia de Sdo Miguel a categoria de

vila criando S&o Miguel, com terras desmembradas de Ourém (IDESP, 2013).

No ano de 1943, por meio do Decreto-Lei Estadual n° 4.505, o municipio de Sdo Miguel
do Guama passou a ser denominado apenas pelo topbénimo “Guamad”, atribuido em
homenagem ao rio Guama (do vocabulo tupi “rio que chove”), além de ter parte de seu territorio
desmembrado para criagdo do municipio de Bonito, sendo esse desmembramento anulado em
1956, e realizado novamente em 1961.
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Com sua sede municipal localizada a margem direita do rio Guama (situada a
01°37°36” de latitude Sul e 47°29’00” de longitude Oeste), a qual dista 143 km de Belém (PA), o
municipio de Sao Miguel do Guama ocupa uma area de aproximadamente 1.341 km?. Localiza-
sef na Mesorregido do Nordeste Paraense e Microrregido do Guama. Sdo Miguel do Guama
limita com os municipios de Castanhal, Santa Maria do Pard e Bonito ao norte, com 0s
municipios de Bonito e Ourém a leste, com 0s municipios de Irituia, Sdo Domingos do Capim e
Bujaru ao sul, e com o municipio de Inhangapi a oeste. O principal acesso, atualmente, se da
pela Rodovia Belém-Brasilia (BR-010) (mapa 01).

Mapa 1: Localizacdo do municipio de Sdo Miguel do Guama (PA).
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Fonte: IBGE; elaborado pelos autores

O latossolo amarelo com textura média predomina no municipio. A topografia tem
pouca amplitude altimétrica, estando a sede cerca de 20 metros acima do nivel do mar. O
municipio possuia 52 mil habitantes em 2010 (IBGE, 2013), com densidade demogréfica de
46,45 hab./km? e taxa de urbanizacdo de 62%. De acordo com IDESP (2013), no intervalo
entre 1970 e 2010, a populacdo municipal cresceu 93%. Para Mendes (2008), a industria
ceramica do municipio de S&o Miguel do Guamé& provoca a migracdo que explica esse

aumento exponencial demografico (Grafico 1).

Gréfico 1: Evolucédo da populagdo (numero de habitantes), 1980-2010.

6 Em 2017, o IBGE atualizou a sua regionalizag&o, substituindo as mesorregides geograficas por regides
geogréficas intermediarias e as microrregides geograficas por regides geograficas imediatas. Nesse novo
guadro regional, Sdo Miguel do Guama esta localizado na Regido Intermediaria de Castanhal, e dentro
desta, na Regido Imediata de Castanhal.
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Fonte: IBGE, 2013

As principais atividades econdmicas do municipio de Sao Miguel do Guamé estao

concentradas nos setores da industria, agricultura, pecuaria, comércio, extrativismo vegetal

(carvdo vegetal e lenha) e aglomerados minerais para a construgao ci

vil. O mapa 2 permite a

visualizacédo do uso da terra no municipio, segundo dados de 2008, em que se percebe que

grande parte de suas terras sdo destinadas a pecuaria de pasto e agropecuaria.

A agropecuaria € praticada nos chamados “mosaicos de

ocupagbes” conforme

classifica o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), e que sdo ocupados por

N

minifandios, em geral, pertencentes a agricultura familiar. Recentemente, toda a zona

guamarina foi emergida dentro do paradigma regional de dendeicul

tura (CORDOBA et al.,

2018), mas a sua expansao em Sao Miguel do Guama néo € tdo grande quanto nos municipios

vizinhos.

Mapa 2: Uso da terra no municipio de Sdo Miguel do Guamé (PA), 2008

SAO MIGUEL DO GUAMA: USO DA TERRA (2008)
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Fonte: INPE, 2010; elaborado pelos autores

O municipio possuia em 2010 um total de 303 estabelecimentos com vinculos

empregaticios, e um estoque de 4.897 empregos formais (MTE/RAIS, 2013). Verifica-se que as
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atividades do municipio com maior nimero de estabelecimentos em 2010 foram o comércio
seguido pela industria de transformacao, segmento onde esta inserida a inddstria ceramica
guamaense (grafico 2). O produto interno bruto no ano de 2010 a precos correntes foi de R$
201.904, o que perfez um PIB per capita de aproximadamente R$ 3.880 reais no mesmo ano.
Destaca-se que do ano de 2000 a 2010 a taxa de crescimento do PIB foi de 153%.

Grafico 2: Niumero de Estabelecimentos com Vinculos Empregaticios Segundo Setor de
Atividade Econ6mica do Cadastro RAIS 2010
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Fonte: MTE/RAIS, 2010.

Na pecuaria, os principais rebanhos sdo o bovino, avicultura, bubalinos, equinos e
ovinos. Na agricultura, os principais produtos da lavoura temporaria, em S&o Miguel do
Guama, sédo: arroz, feijdo, mandioca, melancia e o milho tanto em quantidade de area plantada
e valor da produc¢do anual. Quanto aos produtos de lavoura permanente, as maiores producdes
sdo de banana, laranja, coco baia e pimenta do reino (IBGE, 2013).

Os principais produtos advindos do extrativismo vegetal no municipio € o acai e a
madeira, sendo que o0s principais produtos madeireiros sdo o carvao vegetal, a lenha e a
madeira em tora, com grande destagque para a lenha, sendo esta usada como fonte de
combustivel nos fornos das cer&micas (grafico 3).

Grafico 3: Quantidade dos Produtos Madeireiro da Extracdo Vegetal (m3) 2007-2011
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Fonte: IBGE, 2013

Quanto aos recursos minerais, as principais substancias encontradas no municipio,

segundo o Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM, 2010) sdo: fosfato, argila,
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argila para ceramica vermelha e o seixo. O mapa 3 destaca a localizacdo depdsitos das
principais substancias minerais presentes no municipio. A principal atividade industrial em S&o
Miguel do Guama é a producdo oleiro-ceramica, representando importante aglomeracao

regional voltado para este setor.

Mapa 3: Recursos minerais do municipio de Sao Miguel do Guama (PA)
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Com um total de cerca de 6 mil empresas no pais, a ceramica vermelha brasileira
apresenta um faturamento anual de R$ 9 bilhGes. O estado do Para é um dos mais importantes
neste segmento, e o municipio de Sdo Miguel do Guama4 abriga o principal distrito ceramista do
norte do pais. Com cerca de 32 fabricas (SEMIC-SMG, 2013), este setor gera mais de 3 mil
empregos diretos no municipio, e uma producéo mensal de 30 milhdes de tijolos e 9 milhdes de
telhas. A maior parte desta producao é destinada ao proprio estado e uma pequena parte ao

estado do Maranhao.

Destacando-se como o maior responsavel por absorver mao-de-obra local, esta
aglomeracao oleira desponta como um fator determinante de crescimento, na medida em que
responde pela maioria dos postos de trabalho com carteira assinada no municipio. Quanto ao
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), percebe-se que houve uma evolucdo
deste indice nos anos de 1991 a 2010 (grafico 4), sendo que em 2010, este alcancou 0,67
destacando-se na posi¢do 60° dos municipios pertencentes ao estado Para e na 4372° posicao

guando considerado o ranking dos 5.565 municipios brasileiros. Em geral, houve uma
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crescente evolugdo nos subindices educacao (IDH-E), renda (IDH-R) e longevidade (IDH-L) em

Sé&o Miguel do Guamé ao longo das décadas de 1990 a 2010 (grafico 5).

Gréfico 4: Evolucédo dos IDH em Sdo Miguel do Guama. 1991-2013
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Fonte: PNUD; IPEA e FJP, 2013.

Grafico 5: Evolucédo dos IDH e seus subindices em Sdo Miguel do Guama. 1991-2013
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Fonte: PNUD; IPEA e FJP, 2013.

Quanto aos dados que refletem o nivel de educacdo da populacdo no municipio,
segundo MEC-INEP, do ano de 1991 a 2010 houve um salto proximo de 59% do numero de
criangas de 5 a 6 anos frequentado a escola, ou seja, a taxa de incremento foi de 198,37%. A
taxa de incremento é ainda maior quando analisada na faixa etéria de 11 a 13 anos de idade
que frequenta os quatro anos finais do ensino fundamental (do 6° ao 9° ano desse nivel de
ensino) ou que ja concluiu o fundamental e a populacédo total nesta faixa etaria multiplicado por
100, nesta a taxa de incremento de 1991 a 2010 alcancou 720%. A Raz&o entre a populacdo
de 15 a 17 anos de idade que concluiu o ensino fundamental, em quaisquer de suas
modalidades (regular seriado, ndo seriado, EJA ou supletivo) e o total de pessoas residentes
no municipio nesta faixa etaria foi de 34% em 2010, sendo que a taxa de incremento de 1991 a
2010 foi de aproximadamente 826%. Ja a Razao entre a populacdo de 18 a 20 anos de idade
que ja concluiu o ensino médio em quaisquer de suas modalidades e o total de pessoas nesta
faixa etéria obteve um aumento de 1005% (grafico 6).

Mendes (2008) e Cordovil (2010) destacam que os fatores concorrentes para este salto
abrupto nos indices que refletem o nivel de escolaridade no municipio sdo resultado de uma

série de politicas publicas implementadas pelo setor publico (federal, estadual e municipal) com
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destaque para o Programa Bolsa Familia, o Programa Nacional de Formagdo de Professores
(PARFOR), o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC),
além do sistema de Educacédo de Jovens e Adultos (EJA), que proporcionaram a um ndmero
maior de pessoas a educacao tanto em niveis inicias como a alfabetizacéo de jovens e adultos,
quanto o ensino profissionalizante de curto prazo e educacao voltada para o campo

Grafico 6: Evolucdo dos indices de educacado em Sao Miguel do Guama. 1991-
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Fonte: (MEC/INEP), 2013.

Gréfico 7: Evolucéo do IDH-E em S&o Miguel do Guama
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Fonte: PNUD, 2013.

Este aumento no decorrer destas décadas € refletido na evolugdo crescente do IDH
dimenséao educacdao (gréafico 7), entretanto o municipio ainda possui um dos menores IDH-E do

estado, na posicdo 88° entre os 144 municipios do estado do Para, em 2010.

A INDUSTRIA CERAMISTA EM SAO MIGUEL DO GUAMA

A atividade ceramista no municipio pode ser dividida em dois periodos: a) fase artesanal;
b) fase industrial. Na fase artesanal, na primeira metade do século XX, as olarias que se
localizavam na margem direita do rio Guama eram pequenas unidades produtivas nédo
constituidas legalmente que realizavam a producdo da ceramica vermelha no lugar. A dindmica
produtiva era marcada pela baixa produtividade, uma vez que elas fabricavam diariamente a
quantidade de 10 e 3 mil pecas de tijolos e de telhas, respectivamente (SINDICER, 2013).
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Cordovil (2010, p.27) destaca que “As unidades produtivas que existiam na primeira
metade do século XX eram as olarias dos senhores Barbosinha, Geraldo, Dudu, Carlito e a
empresa M.S. Gomes”. A producédo era realizada em fornos do tipo caieira, que possui uma
abertura em seu teto para facilitar a retirada das ceramicas (figura 2). A maquina responsavel
pela producdo das pecas de tijolos (maromba) usava a tracdo animal. A mé&o-de-obra
empregada nas unidades produtivas era da prépria cidade e com pouca ou nenhuma
qualificacdo para a atividade. (CORDOVIL, 2010)

Figura 1: Forno caieira em Sao Miguel do Guama (PA).

&3

Cordovil enfatiza o carater rudimentar da producdo ao destacar que a extracdo da

argila era feita nos fundos das préprias cerdmicas. A circulagdo dessa matéria-prima do
barreiro (local de extracdo de argila) até o espaco de producéo (olarias) era realizada por trole
(carros ou vagbes que se movimentavam sobre trilhos de ferro ou de madeira). Os
trabalhadores das ceradmicas eram responsaveis por puxar esses carros cheios de argila dos
barreiros até as olarias. A distancia percorrida entre esses dois espacos variava entre 100 a
300 metros, de olaria para olaria. A compra dos troles e dos trilhos de ferro era realizada em
Belém.

E somente a partir da década de 1960 que a producdo passa a ser vendida a outros
municipios, como Belém e Salindpolis. A constru¢do da malha rodoviaria conectando as
cidades do Nordeste Paraense, substituindo a malha ferroviaria, contribuiu para isso (CASTRO,
2017). Cabe destaque a construcdo da rodovia Belém-Brasilia (BR-010), eixo de ligagdo entre
as unidades produtivas e os novos mercados de consumo.

Na década de 1980, as induUstrias ceramistas instalaram-se no municipio, ocasido da
chegada de migrantes no territério de Sdo Miguel do Guama. De acordo com o IDESP (2010),
94% dos migrantes eram originarias de outros municipios paraenses, e o0os demais 6%

originarios dos estados do Ceara, da Paraiba e do Mato Grosso. A migracdo provocou
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aumento da produtividade, dos fluxos e da pressdo sobre o recurso mineral argila, bem como a
apropriacdo de extensas areas do municipio. Tal fato ocorre porque a atividade industrial
ceramista assumiu o papel de principal empreendimento econémico que aportou no lugar.

De acordo com Cordovil (2010), na fase industrial a fabricacdo de tijolos e telhas
quadriplicou no periodo mais chuvoso e setuplicou no periodo menos chuvoso da regido. A
producéo tornou-se mecanizada, desde a extracdo de argila até a fabricacdo dos moldes de
ceramicas vermelhas, e o tempo de fabricacdo das pecas foi reduzido. Em virtude da
necessidade de obedecer padrdes preestabelecidos pelo mercado consumidor e necessidade
de reducdo de custos, novos pesos e medidas foram estabelecidos para as ceramicas
vermelhas, juntamente como uma superficie mais regular. Tudo isso conferiu maior qualidade e
valor as mercadorias em relacdo a fase artesanal.

Conforme nossos dados obtidos em trabalho de campo, a utilizagdo de maquinas
eletro-intensivas setuplicou a quantidade produzida. O uso do caixdo alimentador (figura 3) e
do desintegrador (figura 4), que € uma maquina que desintegra pedras e particulas soélidas
evitando danos nas mercadorias e nos equipamentos (maromba) contribuiu para a diminui¢cao
de perdas na etapa de extrusao.

Figura 3: caixdo alimentador Figura 4: Desintegrador

Fonte: Pesquisa de campo, 2013. Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

A etapa da extrusdo é quando a matéria-prima passa pela maromba (figura 5; figura 6),
gue apos receber a argila laminada a comprime por uma boquilha (figura 7), produzindo a

forma final do produto que se deseja obter.

Figura 5: Maromba (a)
Figura 6: Maromba (b)




Fonte: Pesquisa de campo, 2013. Fonte: Pesquisa de
campo, 2013.

Figura 7: Argila homogeneizada

Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

A incluséo de equipamentos como o caixdo alimentador, fornos e esteiras, maquinas
como tratores, retroescavadeiras, marombas e prensa no processo produtivo da ceramica
vermelha contribuiu decisivamente para tornar o municipio o maior produtor de ceramicas
vermelhas da Regido Norte e o nono do Brasil, em quantidade e qualidade.

Destaca-se que até 1998 os empresarios do setor atuavam de forma individualizada. A
partir deste ano criou-se o Sindicato da Industria e da Construgdo Civil e Mobiliario (SICOM),
que passou a contar com a participacao de todos os empresarios do setor ceramico. Porém, a
partir de 2009 o Sindicato das Industrias cerdmicas de S&o Miguel do Guama (SINDICER)
passou a representar os interesses politicos e econdmicos dessa coletividade do municipio.

A fase industrial da atividade cerdmica colocou esse setor do estado do Pard atras
apenas dos grandes centros produtores do Brasil (Rio Grande do Sul, S&do Paulo, Santa
Catarina, Sergipe, Rio de Janeiro e Parana) e Sdo Miguel do Guama como o principal produtor
de ceramicas vermelhas do Estado do Para, superando os tradicionais municipios de
Abaetetuba, Inhangapi e Maraba. Segundo o DNPM (2010) s6 na mesorregido Nordeste

Paraense, onde esta inserida Sao Miguel do Guama, do ano de 1981 a 2006, quase duplicou o
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namero de processos de licenciamento para a exploragdo da argila para ceramica vermelha

(gréfico 8).

Gréfico 8 - Processos minerarios em Regime de Licenciamento da Mesorregido Nordeste
do Para, no periodo de 1981 a 2006, e a partir de 2007
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Fonte: DNPM, 2010

E importante destacar que para se concretizar, em termos legais, 0o processo de
exploragéo da argila, o governo brasileiro exige uma série de instrumentos que autorizam 0 uso
da fonte mineral, uma vez que os bens minerais sdo pertencentes ao Patriménio da Unido,
conforme o artigo 20, inciso IX da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2004) e artigo 43 do

Cédigo Mineral Brasileiro.

O mapa 4 espacializa no municipio de Sdo Miguel do Guama a quantidade de processos
de requerimento de pesquisa feito pelas empresas que desejam analisar a viabilidade para
extracdo da argila do municipio, bem como a quantidade de processos que concedem a
autorizacdo de pesquisa e requerimento de lavras as empresas que concluem que ha

viabilidade para a extracdo do mineral bem como o licenciamento para tal exploracao.
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Mapa 4: Processos de mineragdo por etapas, presentes em Sao

Miguel do Guama (PA)

SAO MIGUEL DO GUAMA: ETAPAS DOS PROCESSOS DE MINERACAO
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Fonte: DNPM (2010); elaborado pelos autores.

A maior parte da producdo da producdo é destinada ao préprio estado do Pard,
principalmente para a Regido Metropolitana de Belém (RMB) e uma pequena parte ao estado
do Maranh&o (mapa 5). A capital paraense e os demais municipios que integram a RMB estdo
entre os maiores consumidores de produtos para a construcao civil de toda a Regido Norte, por
causa da forte expansdo do segmento de imoéveis residenciais e das grandes obras de
engenharia (CORDOVIL; NAHUM, 2011).
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Mapa 5: Circuito especial da comercializacdo de cerdmica vermelha de Sado Miguel do
Guama (PA)

SAO MIGUEL DO GUAMA: COMERCIALIZACAO DE CERAMICA VERMELHA
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Fonte: Pesquisa de campo dos autores; elaboracéo dos autores.

Destacando-se como o maior responsavel por absorver mdo de obra no municipio, a
aglomeracao oleira ceramica de S&o Miguel do Guaméa desponta como um fator determinante
de desenvolvimento local, na medida em que responde pela maioria dos postos de trabalho
com carteira assinada no municipio. A tabela 1 relaciona o nimero de pessoas ocupadas na
fabricacdo de produtos cerdmicos em S&o Miguel do Guam4, no ano de 2010, em relacdo ao
namero de pessoas ocupadas na mesma atividade no estado do Pard, sendo que 33% das

pessoas ocupadas estdo neste municipio.

Quanto ao valor recolhido pela CFEM? (Compensacdo Financeira pela Exploracédo de
Recursos Minerais) no ano de 2010, do montante arrecado pelo Estado do Para, quase 10%
veio da exploracdo da argila para industria ceramica de S&o Miguel do Guama. Deve-se
destacar que esta espécie de tributo é tido como de grande importancia para as regidées que
comportam atividades mineradoras, por ser parcela das rendas minerais que ficam com o
estado, unido e municipio. Para Enriquez (2007, p.28): “CFEM é um instrumento de grande
potencial para contornar os problemas que os municipios mineradores enfrentam e, se bem
aplicada, pode contribuir para a melhoria da equidade intergeracdo na distribuicdo dos

beneficios da extragao mineral”.

"CFEM tem quatro faixas de aliquotas que variam de 0,2% a 3% e incidem sobre o “faturamento liquido”,
0 que, em média, equivale a 1,5% do valor da produgdo mineral que é gerado no Para. Do montante
arrecadado, 65% destinam-se ao municipio produtor, 23% ao Estado e 12% a Unido
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Tabela 1 - Pessoas ocupadas® (2010) na atividade ceramica, valor da CFEM (2012) sobre

argila para ceramica vermelha em S&o Miguel do Guamé e Estado do Para.

Pessoas ocupadas - 2010 Valor do Reclogg(r)r;e_zr;tglgFEM (em R$
ESTADO E
MESOR- Ardil
REGIAO L 0 rgiia
Fabricacdo | Total Par: (tA? p/ceramica CFEM Part (%)
de produtos no tota vermelha
cerdmicos
Paréa 9.928 11.559 100% 190 1.593 100%
Séo Miguel 3.525 3.883 33% 62 184 9,75%
do Guama

Fonte: IBGE - Censo Demografico/DNPM 2010.

Em S&o Miguel do Guam4, a concentragdo das 32 industrias ceramistas (SINDICER,
2013) esta ligada a fatores de ordem naturais e humanos presentes na sua configuragdo
territorial, destacando-se as redes de integracdo espacial (energia, transporte e
telecomunicagcdo) e a concentracdo de recursos naturais (argila) nas proximidades do
municipio, onde os depdésitos de argila sdo encontrados em duas situacdes nas areas de

varzea do rio Guama: aflorada e no subsolo.

A caracteristica natural do territério é outro fator que coopera para a concentragdo das
indUstrias ceramicas no municipio, pois o mineral é de boa qualidade (dureza e umidade),
variada (trés tipos de argila), abundante (o uso do recurso esta estimado para mais cinquenta
anos) (SINDICER, 2013), e de baixo valor de transporte para os industriais ceramistas, ja que a
distancia média entre as unidades produtivas e as jazidas ndo ultrapassa 15 km, o que incide
diretamente no preco do frete da matéria-prima (CORDOVIL, 2010).

As empresas grandes detentoras de &reas de extracdo de argila sdo também as maiores
ceramistas do municipio, uma vez que eles controlam areas que podem superar 10 tarefas®.
Oziel e Yvan (2000) afirmam que o setor ceramico é muito heterogéneo, e o classificam em
subsetores de acordo com fatores como matérias-primas, propriedades e areas de utilizacao.

De um modo geral, para Oziel e Yvan (200), a ceramica se classifica em: a) ceramica
vermelha, que abarca os matérias com coloracdo avermelhada usados na construgédo civil
como tijolos, blocos, telhas, elementos vazados, lajes, tubos ceramicos e argilas expandidas; b)
materiais de revestimento, que compreende as placas cerdmicas usadas em revestimento de
paredes, pisos, bancas etc.; c) ceramica branca, que sdo materiais constituidos por um corpo

branco e em geral recobertos por uma camada transparente e incolor como louga sanitaria,

8 Considera-se pessoas ocupadas na atividade principal que exercia, sendo trabalho em atividade
econdmica o exercicio de trabalho remunerado, trabalho sem remuneracao e trabalho na produgédo para o
préprio consumo.

9 Tarefa é a unidade de medida utilizada comumente entre os ceramistas do municipio para indicar a
extensdo de seus barreiros, onde cada uma mede aproximadamente 2.800 m2.
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louga de mesa, isoladores térmicos etc.; d) matérias refratarios, que correspondem a uma
diversidade de produtos com a finalidade de suportar temperatura elevadas; e) isolantes
térmicos, que abarcam os refratarios isolantes; f) fitas e corantes, sendo que a primeira € uma
vidro moido, fabricado por indUstrias especializadas a partir da fusdo de diferentes matérias-
primas, enquanto os carentes constituem os éxidos de aluminio eletrofundido e o carbeto de
silicio; e, g) a ceramica de alta tecnologia/ceramica avancada que sdo desenvolvidas a partir
de matérias primas sintéticas de altissima pureza e por meio de processos rigorosamente
controlados.

Em Sao Miguel do Guam4, a atividade ceramista é formada por empresas de ceramica
vermelha, cujos produtos fabricados sé&o tijolos (dois furos, seis furos, oito furos e macicos) e
telhas (plan, comum e capote). Estas empresas ndo fabricam cer@micas artisticas (vasos, e
esculturas) nem de acabamento (lajotas e azulejos). O processo produtivo das cerémicas
vermelhas realizado em S&o Miguel do Guam& é marcado por trés etapas distintas: a) extragao
da argila; b) transformacgédo em telhas e tijolos; e, c) distribuicdo da mercadoria até os locais de
consumo. Sendo que o processo de extracdo de argila é sazonal de junho a outubro (periodo
menos chuvoso da regido amazébnica). O transporte da argila é realizado, em sua grande
maioria, por servico terceirizado contratado pelos empresarios da atividade ceramica.

Em seu trabalho, Mendes (2008) destaca a fragilidade da qualidade dos produtos de
Sao Miguel do Guama, tanto sobre as especificacdes técnicas dos produtos, uma vez que boa
parte dos produtos ndo observam as Normas Brasileiras Regulamentadoras (NBR), quanto aos
desdobramentos da qualidade exigida pelos clientes. A autora destaca que este cenario é
resultado em grande parte do desconhecimento por parcela do setor produtivo das
caracteristicas implicitas dos materiais ceramicos, da propria evolu¢do do setor e da auséncia

de investimentos em tecnologia de processo (MENDES, 2008).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com relacao ao universo e a amostra, cabe dizer que o universo de firmas integrantes
do estudo foi determinado a partir das informacdes prestadas pelo SINDICER. Segundo o
sindicato, existem 32 indUstrias de ceramica vermelha ativas em Sao Miguel do Guama. Nesta
pesquisa, optou-se por realizar um censo, realizando a coleta de dados incluindo todos os
individuos (firmas) integrantes deste universo. Do total de empresas consultadas, foram obtidos
19 questionarios devidamente respondidos, atingindo um percentual de 59,37% das empresas
registradas no sindicato.

No que tange a coleta de dados, a pesquisa de campo foi efetuada com a aplicacéo de
guestionarios compostos por questdes estruturadas e agrupadas em categorias conforme os
temas de interesse. Foram utilizadas questfes fechadas, com respostas de muiiltipla escolha,
dispostas em escala Likert. Esta ferramenta de coleta de dados, desenvolvida pelo grupo do
Departamento de Economia da Universidade Federal do Rio Janeiro (UFRJ) baseia-se nas
diretrizes para coleta e interpretacdo de dados sobre inovacdo estabelecidas pelo Manual de
Oslo.
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Este manual é parte integrante de um conjunto de publicacdes da OCDE (Organizagdo
para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico), cujo objetivo é a padronizacdo de conceitos,
métodos e a aplicacao de técnicas estatisticas e indicadores de pesquisa de P&D (Pesquisa e
Desenvolvimento) em paises industrializados integrantes do referido grupo. Foram realizadas
adaptacdes na ferramenta de coleta de dados, em funcdo das caracteristicas das empresas
regionais e do periodo de tempo da realizacdo da pesquisa. Além da aplicacdo de
questionarios, as visitas envolveram também a realizacdo de entrevistas pessoais com 0s
gestores das empresas centrais (geralmente os responsaveis pelas unidades de suprimento) e
das empresas terceirizadas e subcontratadas; cuja finalidade foi o esclarecimento quanto aos
objetivos da pesquisa e o processo de coleta de dados.

Com relacdo aos métodos de andlise dos dados, os padrdes de relacdes cooperativas
e inovativas foram determinados por meio de procedimentos de andlise estatistica multivariada,
a partir de indicadores capazes de resumir o0s resultados quantificados da coleta de dados.

Indicadores de Padrdes de Cooperacgdo, Aprendizagem e Inovacgdo: A analise dos
padrdes das relagbes de cooperagdo, aprendizagem e inovacdo foi efetuada por meio da
utilizagcdo de um conjunto de indicadores, que tiveram como finalidade identificar a dindmica
destes processos has firmas integrantes do arranjo. Estes indicadores permitiram que atributos
qualitativos fossem descritos de maneira quantitativa, expressos como valores numéricos de 0
a 1 (STALLIVIERI, 2004). Estes indicadores destinaram-se a andlise de trés pontos centrais na
constituicdo de capacidades competitivas locais: a) aprendizagem e esforgo tecnoldgico, b)
acOes cooperativas; c) desempenho inovativo (STALLIVIERI et al., 2010).

Desta maneira, os indicadores referentes a dimensdo aprendizagem pretendiam
determinar a influencia das fontes internas e externas de informagdes, agrupando-se as fontes
externas conforme as caracteristicas especificas dos agentes envolvidos. Quanto a
cooperacao, procurou-se analisar o grau de importancia atribuida as relacdes cooperativas. Em
relacdo aos esforcos de treinamento, capacitacdo e absor¢cdo de RH (Recursos Humanos), foi
analisada a importancia atribuida pelas firmas ao conjunto de atividades integrantes deste
indicador. A constancia das atividades inovativas pretendiam identificar se as praticas
inovativas ocorriam de maneira frequente ou esporadica, enquanto que os indicadores de
desempenho inovativo procuraram avaliar a introducdo de diferentes tipos de inovacdes por
parte das firmas integrantes do arranjo (tabela 2).

Analise Fatorial Exploratéria: Entre as técnicas de andlise multivariada, a analise
fatorial tem como objetivo principal a definicdo de modelos relacionais implicitos em meio a
uma grande massa de dados que integram um grande conjunto de variaveis. A partir destes
padrdes subjacentes, tornou-se possivel definir dimensdes comuns entre conjuntos de
variaveis, denominadas fatores. A andlise fatorial possibilitou, em um primeiro momento, definir
estas dimensfes independentemente do modelo de estrutura adotado no instrumento de
pesquisa, e, em um segundo momento, definir em que grau cada fator explica cada variavel
(PESTANA; GAGEIRO, 2003).
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Tabela 2: Indicadores e Variaveis Utilizadas.

INDICADORES

EVENTOS CAPTADOS

Inovacao de produto (INOPROD)

Produto novo para a empresa, mas ja existente
no mercado; Produto novo para o mercado
nacional; Produto novo para 0 mercado
internacional.

Inovacdo em processo (INOPROC)

Processos tecnolégicos novos para a empresa,
mas existente no setor; Processos tecnolédgicos
Nnovos no setor que a empresa atua.

Outros tipos de inovacéo (INOOUT)

Inovacdo no desenho de produtos; Criacdo ou
melhoria substancial do ponto de Vvista
tecnolégico do modo de acondicionamento dos
produtos.

Realizagdo de mudancas organizacionais
(inovagdes organizacionais) (INOORG)

técnicas
de

Implementagédo de
gestao; Implementacgéo
mudancas  e/ou praticas na  estrutura
organizacional; Mudancas significativas nos
conceitos e/ou praticas de marketing; Mudancas
nos conceitos e /ou préticas de comercializacao;
Implementagcdo de  novos métodos de
gerenciamento, visando atender normas de
certificacdo (ISO 9000, ISO 14000, etc.)

avancadas de
significativas

Atividade inovativa (ATIVINO)

Pesquisa e desenvolvimento (P&D) na empresa;
Agquisicdo externa de P&D; Aquisicdo de
maquinas e equipamentos que implicaram em
significativas melhorias tecnolégicas de servigos
(produtos)/processos ou que estdo associados
aos novos servigcos(produto)/processos;
Aquisicdo de outras tecnologias (softwares);
Programa de treinamento orientado a introducao
de produtos/processos tecnologicamente novos
ou significativamente melhorados; Programas de
gestdo da qualidade ou de modernizacdo
organizacional, tais como: qualidade total,
reengenharia de processos administrativos,
desverticalizacdo do processo produtivo, métodos
de “just in time”’; Novas formas de
comercializagéo e distribuicdo para o mercado de
servicos (produtos) novos ou significativamente
melhorados.

Treinamento (TREINA)

Treinamento na empresa; Treinamento em
cursos  técnicos realizados no  arranjo;
Treinamento em cursos técnicos fora do arranjo;
Estdgio em empresas fornecedoras ou clientes;
Estagios em empresas do grupo; Contratacao de
técnicos/engenheiros de outras empresas do
arranjo; Contratacdo de técnicos/engenheiros de
empresas fora do arranjo; Absorcdo de formados
dos cursos universitarios localizados no arranjo
ou préximo; Absorcao de formados dos cursos
técnicos localizados no arranjo ou préximo.

Aprendizagem interna (APREINT)

Departamento de P&D; Area de producio
(produtos e prestacdo de servigos); Areas de
venda e marketing, servicos de atendimento ao
cliente; Outros.

Aprendizagem externa (APREEXT)

Outras empresas dentro do grupo; Empresas
associadas (joint ventures); Fornecedores de
equipamentos e materiais; Clientes;
Concorrentes; Outras empresas do  setor;
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Empresas de consultoria.

Aprendizagem através de Universidades e
Institutos de Pesquisa (APREUNI)

Universidade; Institutos de pesquisa; Centros de
capacitacao profissional, de assisténcia técnica e
de manutencdo; Institutos de testes, ensaios e
certificaces.

Aprendizagem através de outras fontes de
informacdes (APREOUT)

Licencas, patentes e “know-how”; Conferéncias,
seminarios, cursos de publicacdes
especializadas; Feiras, exibicbes e lojas;
Encontros de lazer (clubes, restaurantes, etc);
Associacdes empresariais locais  (inclusive
consoércios de exportacdes); Informacdes de rede
baseadas na internet ou computador.

Cooperacao nas empresas (COOPEMP)

Outras empresas dentro do grupo; Empresas
associadas (joint ventures); Fornecedores de
equipamentos, materiais, componentes e
softwares; Clientes; Concorrentes; Outras
empresas do setor; Empresas de consultoria.

Cooperacdo com Universidade e Institutos de
pesquisa (COOPUNI)

Universidades; Institutos de pesquisa; Centros de
capacitacdo profissional de assisténcia técnica e
de manutencdo; Instituicbes de testes e
certificacdes.

Cooperacao com outros agentes (COOPOUT)

Representacdo; Entidades sindicais; Orgéos de
apoio e promogao; Agentes financeiros.

Fonte: Adaptado de Stallivieri et al. (2010).

Determinando os fatores latentes, a analise fatorial permite que os dados sejam

resumidos em um ndamero bem menor do que as variaveis originalmente existentes no

instrumento de pesquisa, por meio da substituicdo destas variaveis pelos fatores subjacentes

na andlise dos resultados.

Neste modelo,

todas as variaveis sdo consideradas

simultaneamente, por meio de uma variavel estatistica denominada fator. Esta andlise

estabelece uma composicdo linear de variaveis,

todas as demais (HAIR et al., 2006).

em que cada uma delas relaciona-se com

Nesta pesquisa, pretendeu-se utilizar o modelo fatorial para analisar o grau em que as

variaveis podiam contribuir para explicar o desempenho das firmas, conjunta e isoladamente,

no desenvolvimento de préaticas de cooperacdo interorganizacional e no desenvolvimento e

disseminacgdo de inovacdes tecnoldgicas. A finalidade do modelo fatorial foi a identificacdo de

fatores capazes de explicar estatisticamente as variagcdes e co-variagdes entre as variaveis,

através da analise de fatores que sintetizaram conjuntos de variaveis originais. Tais fatores

representaram a manifestacdo de dimensdes latentes (subjacentes) que estdo relacionadas a

conceitos tedricos provenientes das teorias de base que auxiliam o entendimento do

comportamento dos agentes. O modelo de andlise fatorial pode ser descrito como (CARVALHO

et al., 2007):

X=0F+0O

Onde X= representa o p-dimensional vetor transposto das variaveis observaveis, em

que X= (X1, X2, ..

(latentes) denominadas fatores comuns, em que F= (F1, F,

., Xp); F= é o0 g-dimensional vetor transposto de variaveis ndo-observaveis

..., Fg)t, sendo que g<p; OOOOé o
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p-dimensional vetor transposto de varaveis aleatérias ou fatores Unicos, em que OO 0(es, €2, ...,
ep); 0= é a matriz de constantes desconhecidas denominadas cargas fatoriais.

Para confirmagdo da estrutura da matriz de cargas fatoriais foi utilizado o método
varimax de rotacdo ortogonal dos fatores. Neste método, os eixos de referéncia dos fatores séo
rotacionados em torno de sua origem, com a finalidade de efetuar a redistribuicdo da variancia
dos primeiros fatores para os demais, visando obter um padrdo fatorial mais simples e,
teoricamente, de maior significancia (HAIR JR. et al., 2005).

Anélise de Desempenho: O ID (indice de Desempenho) foi determinado como uma
combinacdo linear dos escores fatoriais e a proporcéo da variancia explicada por cada um dos

fatores em relagdo a variancia comum. Assim, a férmula matemética é expressa por:

el A B U/ 0 -
IDC=3 EA};'I-/’ f Z

Onde OO€é a variancia explicada por cada fator e OO Orepresenta a soma total da
variancia explicada pelo conjunto de fatores comuns. Foi realizada a padronizacao do escore
fatorial (FP) para obter valores positivos a partir dos escores originais e possibilitar a
classificacéo das firmas, posto que os valores do ID passam a se verificar em uma escala de
zero a um. Para tal, utilizou-se a seguinte expressao:
popp | L= Faa |

Onde Fmin € Fmax representam os valores minimo e maximo observados para 0s escores
fatoriais associados as empresas integrantes da amostra.

Para efeito de andlise, considerou-se como altos os valores superiores a 0,70, a partir
dos quais pode-se dizer que as empresas apresentam bom desempenho em relacdo aos
fatores observados; considerou-se intermediarios os valores situados entre 0,40 e 0,69, em que
pode-se observar que as empresas registram um desempenho apenas mediano em relacio
aos fatores em questédo; e, no caso de valores inferiores a 0,40, foram considerados como
baixos e observa-se que estas firmas estdo com grandes dificuldades no que refere ao
desempenho em relacdo ao fator analisado.

Por fim, com relacdo a classificacdo e agrupamento das firmas conforme os padrées de
relacdes cooperativas e inovativas, cabe dizer que a partir dos resultados obtidos por meio da
identificacdo dos fatores latentes e da determinacgdo dos indices de desempenho em funcao da
andlise dos escores fatoriais, as firmas foram entao classificadas e agrupadas de acordo com
seus padrdes de relagbes cooperativas e inovativas, com a utilizacao da Andlise de Cluster.

Analise de Cluster: A Analise de Cluster teve como finalidade a classificagdo e o
agrupamento de individuos em fungéo de sua similaridade frente a um determinado fator ou
conjunto de fatores. Estes grupos objetivaram agrupar os elementos em conjuntos
determinados por caracteristicas especificas de seus integrantes, de maneira que se pudesse
observar a variancia minima intra-grupo e a variancia maxima entre os grupos (HAIR JR. et al.,
2005).
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Neste estudo, foi utilizado procedimento hierarquico do tipo aglomerativo, em que os
elementos, tomados separadamente, sdo progressivamente combinados, em funcdo de sua
similaridade, de forma a construir novos agrupamentos, até que se obtenha um Udnico
agrupamento (representado graficamente por meio de um dendograma) (HAIR JR. et al.,
2005). Nesta pesquisa se utilizou o método de Ward, calculado a partir da medida de
dissimilaridade da distancia euclidiana até o quadrado entre dois elementos (i e k),
representado pela expressao (MINGOTE, 2005):

) P :
d :E(.\, X, )

=1

2

>

Onde dij? representa a j-ésima caracteristica do i-ésimo individuo; xik representa a j-
ésima caracteristica do i-ésimo individuo; e, xik” representa a j-ésima caracteristica do i"-esimo

individuo.

APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A andlise descritiva dos resultados da pesquisa demonstra indices bastante baixos, o
que aponta para uma pequena importancia atribuida aos aspectos referentes as praticas
relacionadas a cooperacdo, aprendizagem e inovacdo na industria cerdmica da regido

observada (tabela 3).

Tabela 3: Analise Descritiva dos Indicadores de Cooperagéo, Aprendizagem e Inovagao

INDICADORES MEDIA DESVIO-PADRAO VARIANCIA
Inovacdes de produto 0,246 0,291 0,084
Inovagdes em processo 0,289 0,384 0,148
Outros tipos de inovacgao 0,000 0,000 0,000
Inovacdes organizacionais 0,168 0,252 0,063
Introducéo de inovactes 0,176 0,145 0,021
Informacdes de fonts internas 0,266 0,346 0,120
Informacgdes de fonts externas 0,350 0,280 0,078
Informagdes de Universidades 0,214 0,293 0,086
Outrasfontes de informacdes 0,364 0,316 0,100
Aprendizado 0,298 0,272 0,074
Cooperacdo com empresas 0,000 0,000 0,000
Cooperacdo com universidades 0,000 0,000 0,000
Cooperacdo com outros agents 0,000 0,000 0,000
Cooperacéo 0,000 0,000 0,000

Fonte: Resultados da Pesquisa (2013).

Considerando-se a importancia dos aspectos aqui avaliados para a possibilidade de
inducéo do desenvolvimento enddgeno a partir da atividade produtiva ora em estudo, a analise
descritiva aponta para uma reduzida capacidade de promocdo do desenvolvimento a partir
desta industria, pois todos os resultados sdo sofriveis, principalmente os indicadores

relacionados a dimensédo cooperagdo, que apresentaram resultado nulo em todas as variaveis
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observadas. Este fato demonstra a virtual inexisténcia de capital social capaz de levar este
setor econdmico a funcionar como um indutor de desenvolvimento local.

A analise fatorial exploratéria teve como finalidade proporcionar a extracédo de fatores
subjacentes que demonstrassem de que maneira as variaveis do estudo foram percebidas
pelos individuos pesquisados, particularmente em relacao as correlacdes existentes entre elas
e ao grau de importancia atribuido aos fatores construidos por meio do agrupamento das
citadas variaveis, de maneira a formar novas dimensdes, ou fatores, elaboradas a partir da
percepcdo dos individuos, por meio das correlacdes entre os indices obtidos a partir das
respostas ao instrumento de pesquisa.

O Teste de Esfericidade de Bartlett apontou um KMO (medida de adequacdo da
amostra) de 0,503 (quadro 1). Este resultado pode ser considerado como uma ma adequacéo
da amostra a finalidade de realizacdo da analise fatorial, mas as referéncias consultadas
(PESTANA; GAGEIRO, 2003; HAIR JR. et al., 2005) indicam como aceitaveis valores
superiores a 0,500. Assim, pdde-se dar continuidade aos procedimentos da analise estatistica

multivariada, com o objetivo de obter um maior refinamento nos resultados estatisticos deste

estudo
Quadro 1: Teste KMO e Esfericidade de Bartlett
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of 0503
Sampling Adequacy. '
Bartlett's Test of Sphericity Approx. Chi-Square 84,382
df 21
Sig. 0,000

Fonte: Resultados da pesquisa (2013).

A Matriz de Variancia Explicada (tabela 4) demonstra que a aplicacdo da andlise
fatorial exploratéria resultou na extracdo de dois fatores, com um percentual acumulado de
variancia de 71,74%. Conforme Hair Jr. et al. (2005), pode-se considerar como adequados
percentuais de variancia acumulada de no minimo 60%, em se tratando de estudos

relacionados as ciéncias sociais, com maior componente de subjetividade.

Tabela 4: Matriz de Variancia Explicada

R VARIANCIAS APOS
COMPO- AUTOVALORES INICIAIS VARIANCIAS INICIAIS ROTAQAO
NENTES Total % da Acumu- Total % da Acumu- Total % da Acumu-
Variancia | lado % Variancia| lado % Variancia| lado %

3,931 56,158 56,158 3,931 56,158 56,158 3,676 52,508 52,508
1,090 15,578 71,736 1,090 15,578 71,736 1,346 19,227 71,736
0,906 12,943 84,678
0,540 7,711 92,389
0,356 5,087 97,476
0,145 2,079 99,555
0,031 0,445 100,000

~No ok WN PR

Fonte: Resultados da pesquisa (2013).
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A andlise da Matriz de Componentes Rotacionados (tabela 5) demonstra a relacéo
entre as variaveis originais do estudo e os fatores extraidos por meio da andlise fatorial
exploratéria. Observa-se que durante este procedimento foram excluidas quatro das variaveis
originais, por apresentarem indice nulo. O agrupamento das variaveis restantes resultou na
construcdo de dois fatores, a partir dos quais se passou entdo a analisar objetivamente os

resultados do estudo.

Tabela 5: Matriz de Componentes Rotacionados

VARIAVEIS lCOMPOINENTESZ COMUNALIDADES
Inovacdes de produto 0,104 0,931 0,878
Inovagdes em processo 0,547 0,089 0,307
Inovacdes organizacionais 0,796 -0,297 0,721
!nformagoes de fonts 0.895 0,073 0,806
internas
Informacdes de fonts 0.795 0.380 0777
externas
Informacoes de 0,762 0,395 0,736
universidades
Outrasfontes de informacéo 0,848 0,277 0,796
Soma de quadrados de
autovalor 3,676 1,346 5,022
Percentual do traco 52,508 19,227 71,735

Fonte: Resultados da pesquisa (2013).

O primeiro fator, denominado Aprendizagem, retine 52,51% da variancia explicada, e
agrupou as seguintes varidveis: “Inovacdes em processo”, “Inovag¢des organizacionais”,
“Informagbes de fontes internas”, “Informagbes de fontes externas”, “Informacdes de
universidades” e “Outras fontes de informagao”. Este fator esta relacionado principalmente a
processos de aquisi¢cdo, decodificacdo e aplicagdo de informacdes nas atividades operacionais
das firmas, ndo resultando em alteragdes particulares em produtos existentes ou no
desenvolvimento de novos produtos para o mercado.

O segundo fator, denominado Inovagcdo de Produto, relne 19,23% da varidncia
explicada, e € composto por somente pela variavel “Inovagdes de produto”. Este fator refere-se
especificamente a modificacBes significativas em produtos existentes ou no desenvolvimento e
langcamento de novos produtos para o mercado.

A andlise dos escores fatoriais individuais das firmas, padronizados e ponderados em
relacdo aos fatores subjacentes, possibilitou identificar o indice de desempenho especifico de
cada firma em relagdo ao conjunto de fatores analisados (tabela 6). Este indice permitiu a
avaliacdo e classificacdo individual das firmas, conforme os resultados obtidos na consulta
referente ao seu desempenho no desenvolvimento de préaticas relacionadas aos fatores
Aprendizagem e Inovacdo de Produto.

Tabela 6: indices de Desempenho das Firmas do APL Ceramista de S&o Miguel do

Guama
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ESCORES
EMPRESAS ESCORES FATORIAIS PONDERADOS iNDICE DE
Fator 1 Fator 2 P1 P2 DESEMPENHO
Empresa 1 0,437 0,672 0,378 0,136 0,514
Empresa 2 -0,967 0,957 0,045 0,153 0,198
Empresa 3 0,703 2,961 0,441 0,268 0,709
Empresa 4 1,416 -1,689 0,610 0,000 0,610
Empresa 5 1,933 -0,284 0,732 0,081 0,813
Empresa 6 0,021 -0,643 0,279 0,060 0,339
Empresa 7 -0,413 -0,353 0,176 0,077 0,253
Empresa 8 1,105 1,182 0,536 0,166 0,701
Empresa 9 0,467 0,111 0,385 0,104 0,488
Empresa 10 1,126 -0,664 0,541 0,059 0,600
Empresa 11 1,126 -0,664 0,541 0,059 0,600
Empresa 12 -0,382 -0,343 0,184 0,078 0,261
Empresa 13 -0,992 -0,733 0,039 0,055 0,094
Empresa 14 -1,022 0,294 0,032 0,114 0,146
Empresa 15 -0,660 0,509 0,118 0,127 0,245
Empresa 16 -0,756 -0,006 0,095 0,097 0,192
Empresa 17 -1,157 0,160 0,000 0,107 0,107
Empresa 18 -0,992 -0,733 0,039 0,055 0,094
Empresa 19 -0,992 -0,733 0,039 0,055 0,094

Fonte: Resultados da pesquisa (2013).

Os resultados da avaliagdo dos indices de desempenho revelam que apenas 3 das
empresas pesquisadas obtiveram um resultado considerado bom (superior a 0,700). As
empresas com resultado considerado regular (entre 0,400 e 0,699) foram em numero de 5,
enquanto que 11 empresas obtiveram resultado considerado ruim (inferior a 0,400). Estes
resultados demonstram que a maioria, ou seja, 58% das firmas (grafico 9), apresentam
resultados ruins mesmo quando consideramos os resultados da andlise fatorial, quando foram
excluidas as varidveis com indices nulos.

Gréfico 9: indices de Desempenho das Firmas do APL

16%

mBom
W Regular
Ruim

"
R
26%

Fonte: Resultados da pesquisa (2013).

A Andlise de Cluster realizou o agrupamento dos individuos de acordo com seu
padrdo de comportamento em relagdo a um determinado fator de influéncia, no caso, os
escores fatoriais. Assim, pretendeu-se reunir as firmas em grupos, ou clusters, que
apresentaram comportamento similar em relacdo ao seu proprio grupo, e dessemelhante
quando comparado com os integrantes dos demais grupos. O numero ideal de clusters foi
definido por meio da chamada “Regra de Parada”, que consiste na analise dos coeficientes de

variagcdo entre as etapas do processo de composi¢do dos grupos. Quando ha uma variagdo
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considerada anormal ou irregular em relacdo ao padrdo de variagdo observado, deve-se

considerar como indicada a etapa imediatamente anterior (tabela 7).

Tabela 7: Determinacdo do Numero de Custers por meio da “Regra de Parada”

N° DE VARIACAO
ETAPA CLUSTERS COEFICIENTE Absoluta | Percentual
14 5 0,300 0,090 9,037
15 4 0,443 0,143 14,281
16 3 0,628 0,185 18,450
17 2 1,128 0,501 50,070
18 1 2,717 1,589 158,882

Fonte: Resultados da pesquisa (2013).

ApoOs a aplicacdo de procedimento para a determinagdo do numero de clusters,
verificou-se que os individuos foram agrupados em trés diferentes conjuntos, sendo que o
Cluster 1 reuniu 4 firmas, o Cluster 2 agrupou 11 firmas, e o Cluster 3 é composto por 4 firmas
(grafico 10).

Grafico 10: Composicéo dos Clusters

® Cluster 1
B Cluster 2
Cluster 3

Fonte: Resultados da Pesquisa (2013).

Por meio das médias dos escores fatoriais em cada cluster, pode-se entdo verificar o
padrdo de comportamento predominante em cada agrupamento (gréafico 11). Assim, a analise
do comportamento inovativo das empresas pode ser analisado por meio da observacdo e
andlise de conjuntos relativamente homogéneos, a partir dos quais se podera entdo determinar
de que maneira os fatores subjacentes estdo sendo abordados e quais as possibilidades de

melhoria do desempenho inovativo em cada grupo especifico.

Grafico 11: Médias de Escores Fatoriais dos Clusters
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Fonte: Resultados da pesquisa (2013).

Observando os resultados no grafico 11, verifica-se que o Cluster 1, reunindo 21%
das firmas, caracteriza-se por possuir empresas com médias positivas tanto para o fator
Aprendizagem (0,678) quanto para o fator Inovacao de Produto (1,232), com a predominancia
acentuada deste segundo fator. Em relacdo ao Cluster 2, com 58% das firmas, foram obtidas
negativas tanto para o fator Aprendizagem (-0,756) quanto para o fator Inovacdo de Produto (-
0,148), com um resultado pior para o primeiro fator. O Cluster 3 tem como caracteristica um
resultado positivo no fator Aprendizagem (1,401) e um resultado negativo no fator Inovacao de
Produto (-0,825).

Os trés agrupamentos possuem perfis bastante distintos entre si, porém o que chama
a atencdo é que a maioria das empresas foi classificada no Cluster 3, que apresentou
resultados negativos para ambos os fatores. Este fato demonstra de maneira bastante
significativa a fragilidade da gestdo das empresas do APL ceramista, comprometendo
seriamente tanto as suas possibilidades de geracdo de dinAmicas de desenvolvimento

endogeno quanto a competitividade individual destas empresas.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise descritiva demonstrou que as empresas do APL de Ceramica Vermelha de
Sao Miguel do Guama/PA apresentam indicadores extremamente baixos nas dimensfes de
Aprendizado e Inovagédo, e indicadores absolutamente nulos na dimensdo Cooperagdo. S&o
resultados bastante desanimadores quando se considera a possibilidade de se estruturar um
agrupamento produtivo dindmico e que possa dar origem a um sistema inovativo local. A
andlise fatorial exploratéria resultou na extracdo de dois fatores subjacentes, denominados
neste estudo de Aprendizagem (o primeiro fator, com 52,51% de explicacdo da varidncia) e

Inovacéo de Produtos (o segundo fator, com 19,23% de explicagdo da variancia).

A partir dos escores fatoriais, foi possivel calcular o indice de desempenho das firmas

em relacdo aos fatores, que indicou que apenas 16% das firmas apresentaram resultados que
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possam ser considerados bons, enquanto que 26% foram consideradas como regulares e a
grande maioria, 58%, obteve resultados considerados ruins. Os mesmos escores fatoriais
foram utilizados para a realizacdo da analise de cluster, que demonstrou que as empresas
ceramistas integrantes da amostra podem ser classificadas em trés agrupamentos
homogéneos e distintos entre si. O primeiro agrupamento, com 21% das empresas, apresenta
médias positivas para ambos os fatores, com resultados bastante melhores para o fator
Inovacdo de Produto. O segundo agrupamento relne 58% das empresas e apresentou
resultados negativos para ambos os fatores. Ja o terceiro agrupamento, com 21% das firmas,
apresentou média positiva para o fator Aprendizagem e negativa para o fator Inovacgéo de
Produto. Observa-se que as empresas integrantes do segundo agrupamento (a maioria das
integrantes da amostra) sdo exatamente as mesmas que obtiveram indice de desempenho

ruim na analise anterior.

Concluindo este estudo, considera-se a partir dos resultados alcancados nas anélises
estatisticas, que as possibilidades de estabelecer um agrupamento produtivo avangado, que
possa desenvolver relagbes sinérgicas entre as firmas e os demais agentes produtivos e
institucionais do seu entorno sédo bastante remotas. Particularmente preocupante é o fato de
todas as varidveis referentes as préticas cooperativas terem obtidos resultados nulos, o que
indica a auséncia absoluta de elementos para a constituicdo de capital social indispensaveis
para a implementacao de estratégias de desenvolvimento enddgeno baseadas na estruturacéo

de arranjos produtivos locais.
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