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RESUMO

O presente trabalho analisa o processo de gerenciamento dos recursos hidricos da bacia
hidrografica do rio Marapanim, contextualizando o marco politico, juridico e conceitual do
gerenciamento integrado e da participacdo da sociedade nas politicas nacional e estadual de
recursos hidricos (Lei n°® 9.433/1997 e Lei n° 6.381/2001). Tendo como questdo norteadora:
quais as acOes estratégicas principais e necessarias para dar suporte a Gestdo Integrada de
Recursos Hidricos (GIRH) na bacia do rio Marapanim? A pesquisa teve como objetivo
principal identificar as causas raizes de 04 problemas principais (governanga, contaminagdo
da &gua, desmatamento e mudanca no uso da terra) que dificultam o processo de gestdo e
conservacao dos recursos naturais na bacia do rio Marapanim, propondo o desenvolvimento
de um Programa de Ac¢Oes Estratégicas (PAE). Os resultados da pesquisa foram obtidos
através de entrevistas com atores que se relacionam com a tematica estudada, que identificam
0s principais problemas que afetam a bacia e tracam estratégias para enfrenta-los. O PAE é
um instrumento orientador e baseia-se no levantamento das opinides e propostas dos
diferentes atores envolvidos no processo de gestdo dos recursos hidricos, que identificam os
problemas principais que afetam a bacia do Marapanim. O PAE relne as caracteristicas
econdmicas, sociais e ambientais da bacia e estabelece estratégias e prioridades de acdes que
estimulem a investigacdo cientifica, o fortalecimento e a promocéao de acordos e regulacGes
que contribuam para o desenvolvimento sustentdvel e o bem-estar da populacdo local. A
construcdo do PAE da bacia do Marapanim teve como principal referéncia o trabalho
desenvolvido pelos paises amaz6nicos, membros da Organizacdo do Tratado de Cooperagdo
Amazonica (OTCA) que desenvolveram um PAE para a Bacia hidrogréfica amazonica,
através do Projeto Global Environment Facility (GEF) Amazonas (2006 a 2016). Conclui-se
que ainda sdo muitos os desafios para se implementar uma gestdo eficiente da bacia; a
auséncia de investimentos e iniciativas da gestdo ambiental estadual e municipal em agdes que
visem a formagéao profissional e a educagdo ambiental dificultam o gerenciamento eficiente

dos recursos hidricos na regiao.

Palavras-chave: Gestéo integrada. Bacia do Marapanim. Acdes estratégicas. Comité.



ABSTRACT

The present work analyzes the water resources management process of the Marapanim river
basin, contextualizing the political, legal and conceptual framework of integrated
management and the participation of society in national and state water resources policies
(Law n° 9.433 / 1997 and Law No. 6,381 / 2001). With the guiding question: what are the
main and necessary strategic actions to support Integrated Water Resources Management
(IWRM) in the Marapanim River basin? The main objective of the research was to identify
the root causes of 04 main problems (governance, water contamination, deforestation and
change in land use) that hinder the process of management and conservation of natural
resources in the Marapanim River basin, proposing the development of a Strategic Action
Program (PAE). The research results were obtained through interviews with actors who relate
to the studied theme, who identify the main problems affecting the basin and outline strategies
to face them. The PAE is a guiding instrument and is based on surveying the opinions and
proposals of the different actors involved in the water resource management process, which
identify the main problems affecting the Marapanim basin. The PAE gathers the economic,
social and environmental characteristics of the basin and establishes strategies and priorities
for actions that encourage scientific research, the strengthening and promotion of agreements
and regulations that contribute to the sustainable development and well-being of the local
population. The construction of the PAE in the Marapanim basin had as main reference the
work developed by the Amazonian countries, members of the Amazon Cooperation Treaty
Organization (ACTO) who developed a PAE for the Amazon basin, through the Global
Environment Facility Project (GEF) Amazonas (2006 to 2016). It is concluded that there are
still many challenges to implement an efficient management of the basin; the lack of state and
municipal environmental management investments and initiatives in actions aimed at
professional training and environmental education hinder the efficient management of water

resources in the region.

Keywords: Integrated management. Marapanim Basin. Strategic action. Committee.
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1 INTRODUCAO

A gestdo hidrica tem sido um dos maiores desafios do século 21, segundo a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) cerca de 80% do mundo sofre algum tipo de ameaca
relacionada a seguranca hidrica, como problemas relacionados a disponibilidade, demanda e
poluicdo. Problemas ambientais causados pelo crescimento populacional, pela auséncia de
saneamento, pelo desmatamento, pela expanséao agricola e industrial, entre outros. O resultado
do processo de antropizacdo, somado as projecdes das mudancas climaticas, sinalizam um
futuro de estresse hidrico no planeta, com alteracBes na quantidade e qualidade da agua
(SILVA; HERREROS; BORGES, 2017).

A escassez dos recursos hidricos tem sido tema de grandes discussfes ao longo dos
ultimos anos, em virtude do reconhecimento de sua importancia para o desenvolvimento de
inimeras atividades, sejam elas econémicas, sociais ou ambientais. Segundo o Relatorio sobre
0 Desenvolvimento Mundial (BANCO MUNDIAL, 2010), até o final deste século, as
alteracdes climéticas poderdo provocar temperaturas no minimo 5°C mais elevadas do que as
da era pre-industrial, o que poderia criar um mundo diferente do atual, com mais eventos
climéaticos extremos, com sistemas hidricos estressados, muitas espécies condenadas a
extingdo e nagdes inteiras ameacgadas pelas inundagdes.

O agravamento da degradacédo dos recursos naturais fez emergir a necessidade de um
processo de reforma nos quadros legais e institucionais de gestdo ambiental no Brasil. A partir
dos anos 80 ocorreu uma evolugéo politica no tratamento das questdes ambientais, 0s bens
ambientais como a fauna, flora, recursos minerais e recursos hidricos, passam a ser visto por
seu valor intrinseco, e ndo apenas por sua utilidade imediata (MAGALHAES JUNIOR, 2014).

Segundo afirmam Cunha e Coelho (2007), nesse periodo percebe-se uma
envergadura para a tomada de decisdo de forma mais democréatica, com maior participacéo da
sociedade civil no equacionamento de problemas ambientais e na descentralizacdo das
atividades de monitoramento e fiscalizacdo, advieram a alicercar modelos alternativos de
gestdo ambiental.

O cenario brasileiro passa, entdo, por um processo de redemocratizacdo, de reformas
politicas e institucionais que redefiniram as relacGes intergovernamentais. As politicas
publicas se abrem a participacdo da sociedade civil que passa, entdo, a compartilhar com o
poder publico, direitos, deveres e responsabilidades. Surge, nesse periodo, a gestdo

compartilhada do territério e a maior valorizacdo dos governos subnacionais (estados e
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municipios) nas questBes relacionadas a organizagdo territorial e a regulacdo do uso dos
recursos naturais (ROCHA; GONCALVES, 2017).

Conforme afirma Magalhaes Junior (2014), nesse periodo de transicdo politica, se
observou o fortalecimento das organizacdes sociais nacionais e estrangeiras nas discussdes
sobre 0 meio ambiente, a sociedade civil, através de suas organizacOes, passa a realizar
seminérios por todo pais.

Era necessario, entdo, reconstruir as bases de uma democracia real e buscar o
desenvolvimento sustentavel, garantindo a preservacdo do meio ambiente e o bem-estar
social. E nesse contexto que a agua recebe maior atencdo, pois se reconhece que ela é um
recurso finito e essencial a vida, necessaria para o desenvolvimento das mais diversas
atividades (THAME, 2002).

A gestdo ambiental obteve grande avanco legal com a Lei n°® 6.938/1981, que institui
a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), estabelecendo pela primeira vez no Brasil
um conjunto de principios, objetivos e instrumentos que passariam a orientar a gestdo do meio
ambiente no pais. A PNMA tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar condi¢des ao desenvolvimento
socioecondémico e a protecdo da dignidade da vida humana (BRASIL, 1981).

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 foi um grande marco para a gestdo ambiental,
pois redimensionou o conceito de meio ambiente, passando a trata-lo como um direito a
dignidade de vida, e ndo apenas como um bem econdmico. Em seu Artigo 1°, estabelece a
dignidade humana como um dos principios fundamentais “somente ha vida digna se inserida
num ambiente ecologicamente equilibrado” (BRASIL, 1988).

O artigo 23 da CF estabelece como competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, garantir a prote¢cdo ao meio ambiente e combater todas as formas
de poluicéo, compartilhando as responsabilidades, direitos e deveres entre o poder publico e a
sociedade civil. A dominialidade pablica da agua, afirmada na Lei n°® 9.433/1997, torna o
Poder Publico federal e estadual o gestor desse bem no interesse de todos “a agua € um dos
elementos do meio ambiente. Isto faz com que se aplique a &gua o enunciado no caput do art.
225 da CF de 88” (MACHADO, 2012, p.499).

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracOes (BRASIL, 1988).
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O manejo dos recursos hidricos passou a ser tratado com maior atencdo na década de
80, em virtude da difusdo do paradigma do desenvolvimento sustentavel, inspirado pelo
lancamento do Relatorio Brundtland (1987), também conhecido como Relatorio Nosso Futuro
Comum, que conceitua como desenvolvimento sustentavel aquele que é capaz de atender as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade de atendimento das necessidades
futuras e “estabelece uma relacdo direta entre 0 modelo de desenvolvimento econdmico
vigente e a pobreza, a ineficiéncia na satisfacdo das necessidades basicas de alimentacéo, de
salde, de habitacdo” (FENZL; MACHADO, 2009, p.23).

A década de 90 foi um periodo de grandes debates de nivel nacional e internacional,
eventos como as Conferéncias de 1992 sobre Agua e Meio Ambiente (Dublin, Irlanda) e a
Eco-92 (Rio de Janeiro, Brasil), forneceram o arcabouco juridico para a formulacdo das
politicas ambientais, propondo um programa que objetivava a elaboracdo de politicas
sustentaveis para o uso da dgua (FRACALANZA; JACOB; ECA, 2013).

As recomendac6es da Conferéncia de Dublin estabeleceram que o planejamento das
acOes passasse a ser pensado em ambito local, considerando as caracteristicas regionais e as
necessidades dos atores sociais. Essas acdes devem reconhecer as diferentes realidades e
necessidades existentes no meio urbano e no meio rural, bem como serem capazes de garantir
0 acesso e a disponibilidade de dgua em quantidade e qualidade para o desenvolvimento das
diferentes atividades.

Em 1996 € criada a Global Water Partnership (GWP), ou Associacdo Mundial para
Agua, uma rede internacional que tem como visdo e missdo a garantia da seguranca hidrica no
mundo, apoiando o desenvolvimento e a gestdo sustentavel dos recursos hidricos em todos os
niveis, buscando sempre o maximo de bem-estar econdmico e social, sem que issO
comprometa a sustentabilidade de sistemas ambientais vitais. A GWP estimula a utilizacdo de
uma abordagem integrada dos recursos hidricos, buscando assegurar o desenvolvimento e a
gestdo da agua, da terra e dos recursos a elas associados (GWP, 2009).

O marco principal da gestdo dos recursos hidricos no Brasil se deu em 1997, com a
Lei n° 9.433, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). No ambito
estadual do Pard, seu deu com a Lei n° 6.381/2001, que institui a Politica Estadual de
Recursos Hidricos (PERH). A PNRH configurou-se como um instrumento inovador e
moderno que busca enfrentar os potenciais conflitos gerados pela disponibilidade-demanda da
agua no territorio de uma bacia hidrogréafica, sendo fundamentada no principio da

descentralizacdo, participacdo e integragdo entre poder publico, comunidade e usuarios.
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Segundo a PNRH, o Comité de Bacia Hidrogréafica se constitui como uma instancia
de decisdo em ambito local, com atribuicbes de articulacdo entre os diferentes agentes, no
intuito de aprovar o plano de recursos hidricos da bacia hidrografica, estabelecida como
unidade de gestdo, onde sdo definidas e analisadas as problematicas locais, com a formulacao
de acbes atraveés do consenso entre 0s agentes envolvidos no processo de negociagdo
(PORTO; PORTO, 2008).

Art. 01 [...]

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacéo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades. (BRASIL, 1997).

Segundo Porto e Porto (2008), é sobre o territorio definido como bacia hidrogréfica
que se desenvolvem as atividades humanas, urbanas, industriais, agricolas, etc. Pode-se dizer
que, no seu exutdrio (ponto mais inferior para onde converge toda a descarga hidrica da bacia)
estardo representados todos os processos que fazem parte do seu sistema, as consequéncias da

utilizacdo dos recursos hidricos e das formas de ocupacao do territorio.

A bacia hidrogréfica pode ser entdo considerada um ente sistémico. E onde se
realizam os balangos de entrada proveniente da chuva e saida de &gua através do
exutorio, permitindo que sejam delineadas bacias e sub-bacias, cuja interconexdo se
d& pelos sistemas hidricos.

O conjunto de novas politicas de recursos hidricos trouxeram as reflexGes da
Conferéncia de Dublin e regulamentaram o inciso XIX do Art. 21 da CF, que institui a criacdo
de Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH). O SNGRH é composto pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
pelos Conselhos de Recursos Hidricos Estaduais, pelos Comités de Bacia Hidrografica
(CBH’s), pelos 6rgdos dos poderes publicos e pelas Agéncias de Agua. Nessa nova
configuracdo, esta prevista a garantia de participacdo dos usuarios e da sociedade civil em
todos os plenarios, como forma de dar legitimidade as decisdes e garantir a implantacdo das
decisdes tomadas (PORTO; PORTO, 2008).

Os Comités de Bacia integram 0 SNGRH, sdo 6rgédos colegiados, compostos por
representantes dos governos das trés esferas, da sociedade civil organizada e de usuarios da

bacia. Dentre os objetivos principais dos Comités, estdo: a promocdo da discussdo sobre as
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questBes relacionadas ao manejo dos recursos hidricos na bacia, a articulacdo e atuacdo das
entidades intervenientes, a aprovacdo, acompanhamento e execucdo do Plano de Recursos
Hidricos da bacia, arbitrando sobre os conflitos relacionados aos recursos hidricos (BRASIL,
1997).

Segundo afirma Magalhaes Junior (2014) o resultado do processo de valorizagdo e
modernizacdo dos recursos hidricos no Brasil consentiu e determinou um envolvimento maior
da sociedade civil, reconhecendo a importancia do saber local nas agdes que busquem o
desenvolvimento sustentavel de uma localidade.

E dentro desse contexto de maior conscientizagdo ambiental e social, de
descentralizacdo da gestdo e de maior participacdo da sociedade civil nas politicas publicas
dos estados e municipios que, surge, no interior do estado do Pard, um movimento social
mobilizado por um grupo de pessoas de uma comunidade ribeirinha do municipio de Terra
Alta, que promovem, hd mais de uma década, a¢Bes de educacdo ambiental e mutirdes de
limpeza nos afluentes do rio Marapanim.

Essas acdes de mobilizacdo iniciaram a partir do anseio de uma comunidade que
presencia, dia apos dia, problemas ambientais como o0 assoreamento e a contaminagéo dos rios
da regido. Apo6s a percepc¢do de que atividades pontuais de mobilizacdo ndo solucionavam os
problemas encontrados, e que esses problemas eram influenciados e vivenciados nos
municipios vizinhos, iniciou-se um processo de formacdo de parcerias entre Organizacoes
N&o Governamentais (ONG’s), sociedade civil, poder publico, instituicdes de ensino,
pesquisa e extensdo, na busca por instrumentos que auxiliem a compreensdo da realidade
local e que sejam capazes de oferecer suporte ao planejamento de a¢es mais abrangentes e
eficazes.

Em 2014 o grupo passa a dar novos passos rumo a uma gestdo democratica e
participativa, realizando reunides e debates nas comunidades vizinhas da regido com o
objetivo de discutir as legislacbes ambientais, promovendo um trabalho de mobilizacdo e
sensibilizacdo para a necessidade de um planejamento integrado dos recursos hidricos e
intervencdo nas politicas publicas. Durante a trajetoria do grupo foram desenvolvidas
diferentes atividades de planejamento, conferéncia, féruns e mutires de limpeza. Esse
trabalho de mobilizacdo conseguiu envolver doze municipios do estado, juntamente com
instituicOes de ensino, pesquisa, extensdo e orgaos da gestdo ambiental estadual e municipal.
Essas parcerias buscam auxiliar o atual processo de criacdo do primeiro comité gestor de

bacia hidrografica do estado.
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Ao final do ano de 2015 foi realizado um trabalho coordenado de mobilizagdo nos 12
municipios que compdem a Bacia (Santa Isabel do Pard, Santo Antdnio do Taua, Sdo Caetano
de Odivelas, Vigia de Nazaré, Castanhal, Terra Alta, Curucd, Marapanim, Sdo Francisco do
Pard, lgarapé-Acu, Maracand e Magalhdes Barata), a atividade foi um chamado para a
realizacdo de uma conferéncia intermunicipal, com o objetivo de discutir a crise hidrica e
propor a criagdo do primeiro Comité de Bacia hidrogréfica do Estado.

No ano de 2016 entra em pauta, no Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERH), a discussdo sobre o processo de criacdo do comité de bacia, como instrumentos de
gerenciamento de recursos hidricos do rio Marapanim. Em margo desse mesmo ano, foi
realizada a 12 Conferéncia Intermunicipal da Bacia Hidrografica do Rio Marapanim, que teve
como deliberacdo principal discutir sobre a crise hidrica e o processo de formalizacdo de um
Comité Gestor de Bacia Hidrogréafica. O evento ocorreu no municipio de Marapanim e contou
com a participacdo de mais de trezentas pessoas, entre Uusuérios, representantes das
instituicdes de ensino e pesquisa, representantes da gestdo ambiental municipal e das ONG'’s.

Ao final de dois dias de atividades definiu-se a composicédo de parte dos integrantes
da proposicao do Comité, totalizando 120 vintes membros (60 titulares e 60 suplentes), dentre
eles, os representantes do poder publico estadual da Secretaria Estadual de meio Ambiente e
Sustentabilidade (SEMAS), da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado
do Pard (EMATER), da Secretaria de Estado e Desenvolvimento Agropecudrio e da Pesca
(SEDAP), do Instituto de Terras do Para (ITERPA), do Instituto de Desenvolvimento
Florestal e da Biodiversidade do Estado do Para (IDEFLOR-Bio) e da Companhia de
Saneamento do Para (COSANPA), do poder publico federal a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), a Universidade Federal do Para (UFPA), a Universidade Federal
Rural do Pard (UFRA), o Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia do Para (IFPA),
0 Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIO) e a Secretaria de
Patriménio da Unido (SPU), além dos representantes dos 6rgdos da gestdo ambiental
municipal, da sociedade civil organizada e usuarios da agua dos 12 municipios que integram a
bacia.

Foi a partir desse movimento que se formalizou, junto ao CERH, o pedido de criagéo
do primeiro comité de bacia gestor de bacia hidrografica no estado, formando-se, entdo, uma
Céamara Técnica, que teve como objetivo discutir os processos de regulamentacdo e
funcionamento de comité de bacia. Apds dois anos de discussdo sobre a tematica dos recursos

hidricos no estado, foi aprovado, no CERH, a Resolugdo n° 16/2018, que estabelece diretrizes
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para a formacéo e funcionamento dos Comités de Bacias Hidrograficas no &mbito do Estado
do Para.

A resolucdo estabelece que a area de atuacdo dos comités seja baseada na divisdo
hidrografica do estado, estejam em conformidade com a Lei Estadual n® 6.381/2001, com o
plano de recursos hidricos da bacia compativel com o Plano de Recursos Hidricos Estadual,
que estd em fase de construcdo. Estabelece, também, as competéncias do comité e da as
diretrizes quanto ao ndmero de representantes, obedecendo ao limite de 40% de
representantes dos usuarios e 40% para os representantes dos poderes executivos da Unido, do
Estado e dos Municipios e, igualmente, que o nimero de representantes das entidades civis
seja proporcional a populacdo residente no territério da bacia, garantindo-lhes, no minimo,
20% do total de votos e de pelo menos um representante de cada municipio.

No inicio do ano de 2017, o CERH inclui em pauta de reunido o processo de criacao
do primeiro Comité Gestor de Bacia Hidrogréafica do estado e institui, também, uma Camara
Técnica de Assuntos Institucionais e Legais, que teve como atribuicdo elaborar uma proposta
de Resolucdo que estabeleca diretrizes para a formagdo e funcionamento dos CBH’s no
ambito do sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos do Para.

A atuacdo do CBH esta diretamente relacionada a disponibilidade e a qualidade de
informacdo sobre a area de atuacdo, por isso a utilizacdo de indicadores socioambientais é de
grande importancia para o processo de modernizacdo da gestdo da agua, que sé pode evoluir
além dos contextos legais e institucionais se houver um banco de dados atualizado e
disponivel que considere a diversidade hidrica, os elementos naturais, sociais e econémicos de
interesse para a gestéo da agua (MAGALHAES JUNIOR, 2014).

Segundo afirma Magalhaes Junior (2014) a disponibilidade de dados é essencial para
a operacionalizacao dos principios e instrumentos de gestdo presentes na PNRH, a posse e a
compreensdo dessas informacdes nos processos de gestdo dos recursos hidricos devem estar
em escalas adequadas, serem capazes de transmitir conhecimento e nortear as futuras acoes
dos Comités.

Segundo Ferreira et al. (2017), embora o cenario tenha mudado a partir da PNRH, ao
introduzir a proposta de gestdo mais democréatica dos recursos hidricos, promovendo uma
abertura para a participacdo da sociedade civil nos espacos deliberativos, o estado do Para,
assim como outros estados da regido amazonica, ainda apresenta poucas organizacgoes

representativas desses usuarios.
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Mesmo com a mobilizacdo dos movimentos sociais em alguns municipios, pode-se
observar que o processo de disseminacdo de informagfes sobre recursos hidricos no estado
ainda é insuficiente, ndo alcanca a maioria da sociedade, portanto, ndo consegue atingir o
objetivo de sensibilizacdo e mobilizacdo da populacéo para as questdes socioambientais.

Conforme afirmam Fracalanza, Jacob e Ec¢a (2013), a anélise desse novo cenario de
gestdo dos recursos hidricos mostra que € fundamental adotar uma nova estratégia de gestao
integrada e participativa que considere os diferentes conflitos envolvidos nos usos e
estabeleca as prioridades de uso da agua. Diante da problemaética da pesquisa, surgiu a
seguinte pergunta: quais as acdes estratégicas principais e necessarias para dar suporte a
Gestdo Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) na Bacia do Rio Marapanim no Estado do

Para?

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Governancga

A abordagem da governanga ambiental ganhou impulso na década de 80, quando as
formas de governar os recursos naturais passam a envolver os diferentes atores da sociedade.
Nesse periodo, ocorreu uma abertura nas politicas publicas, possibilitando a participacdo de
empresas e da sociedade civil no sistema de governanca, estimulando, assim, a criacdo de
espacos, onde € possivel repensar formas inovadoras de gestdo, proporcionando o0
balanceamento de interesses e realidades politicas, fazendo com que a populacdo tenha uma
visdo maior da dimensdo ambiental e identifique nas acbes e decisdes politicas as solugdes
dos seus problemas (JACOBI; FRACALANZA; SILVA-SACHES, 2015).

Conforme afirmam Costa e Mertens (2015), a gestdo de recursos hidricos passou a
ser uma questdo de governanca, deixando de ser apenas uma questdo de governo com sua
hierarquia politico-administrativa. Na governanca, a politica é produzida em uma estrutura de
multiatores, da qual o governo também faz parte, mas ndo necessariamente € o ator principal.

O conceito de governanga se insere como marco de um novo paradigma da agéo
publica, onde o foco esta nas interacfes entre governo e sociedade, criando um modelo
bidirecional que proporciona interacBes amplas e sistémicas entre os diferentes atores. Esse

conceito traz de forma implicita uma nova abordagem, que envolve uma interagdo entre



22

governo, mercado e sociedade civil no desenvolvimento das politicas publicas e na criacdo de
oportunidades para resolucéo de problemas (COSTA; MERTENS, 2015).

Segundo Empinotti, Jacobi e Fracalanza (2016) o conceito de governanca deve ser
compreendido como um exercicio continuo de desenvolvimento de praticas, cujo foco seja a
no¢do de poder social e a ampliagdo dos mecanismos da democracia participativa,
promovendo espagos antes inexistentes de participagéo social.

Segundo Jacobi, Fracalanza e Silva-Saches (2015), as transformacdes em curso nos
organismos colegiados no Brasil, mostram que a efetividade dos instrumentos de participacao
podem alterar os padrdes de governanca, estabelecendo novas mediacGes entre sociedade civil
e estado, transformacgfes baseadas no aprimoramento das relagcGes democraticas, que podem
representar uma possibilidade de transformacdo da logica da gestdo publica, proporcionando
espacos de interlocucdo mais complexos e ampliando o grau de responsabilidade de
segmentos envolvidos.

As iniciativas relacionadas a implementacdo do novo modelo de gestdo dos recursos
hidricos estabelecidos na PNRH passaram a ser um interessante campo de estudos dos
processos de governanca. Esse modelo de gestdo proporciona uma abertura a participacdo da
sociedade nas politicas publicas, trazendo a cena novos tomadores de decisdo das diferentes
escalas. Esse processo de governanca representa uma mudanca de paradigma e cria novas
abordagens que incorporam principios do uso maltiplo e integrado, da participacdo na gestao
e da descentralizacdo no que tange as bacias hidrograficas (COSTA; MERTENS, 2015).

Para Jacobi, Fracalanza e Silva-Saches (2015, p. 63) a governanca dos recursos
hidricos ¢ definida na literatura como ‘“aquela realizada por meio da participagdo,
envolvimento e negociacdo de multiatores (multi-stakeholders), da descentralizacéo,
transferindo poder para o governo local (empowerment)”, as acdes negociadas buscam
encontrar mecanismos que auxiliem na resolucdo dos problemas encontrados.

A PNRH é inspirada no conceito de governanca, quando propde a criacdo de
ambientes de integracdo entre os diferentes atores, detentores do poder de decidir sobre a
gestdo das aguas, instituindo espacos deliberativos e mecanismos de gestdo como 0s
Conselhos de Recursos Hidricos e os Comités de Bacia Hidrografica. Esses espagos
proporcionam a promogéo de uma gestdo colaborativa, em que todos possam emitir sugestoes
sobre a forma de implantagéo dos instrumentos de gestdo (FERREIRA et al., 2017).

Segundo Tendrio (2015), o processo de tomada de decisdo coletiva busca oportunizar

a discussdo critica entre os participantes, fazendo com que gestores e usuarios possam ter
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direitos iguais, opinar e decidir sobre a implementacéo das politicas publicas em ambito local.
O modelo de gestéo descentralizada e participativa adotado pelos CBH’s, deve sempre buscar
maneiras de enfrentar os desafios da insercdo da sociedade nos processos decisorios,
estimulando o convivio e o respeito as diferencas.

As préticas de transparéncia sdo fundamentais para garantir uma boa governanca dos
recursos hidricos, por ser capaz de promover equidade e justica no processo decisorio
ambiental, sendo, portanto, um elemento-chave em varias etapas, como: na disponibilizacédo
de dados e de documentos dos processos decisorios, da aprovacao e na divulgacao de projetos
e regras que sirvam de embasamento e orientacdo da gestdo (EMPINOTTI; JACOBI,;
FRACALANZA, 2016).

O reconhecimento da importancia do acesso a informagcdo na promoc¢do da
participacdo na governanca ambiental ndo é recente, estando presente nas discussdes desde a
elaboracdo da Declaracdo do Rio, de 1992 — quando se definiu que os Estados seriam
responsaveis por estimular e facilitar a participacdo popular por meio da disponibilizacdo de
informacBes referentes as questbes ambientais —, esse acesso a informacdo pode ser
compreendido como transparéncia, transformando-se em um veiculo capaz de promover a
diminuicdo da assimetria de conhecimento e de poder no processo de tomada de decisao
(EMPINOTTI; JACOBI; FRACALANZA, 2016).

Uma boa governanca dos recursos hidricos pode levar a diferentes vertentes da
discussdo sobre a integracdo das politicas publicas e a participacdo da sociedade civil na
gestdo, onde deve-se considerar a o atendimento adequado de servicos ambientais de
saneamento ambiental da populacdo em vulnerabilidade socioambiental e a diminui¢do das
disparidades socioecondmicas entre a populagdo (FRACALANZA; JACOB; ECA, 2013).

A participacdo da comunidade local, conhecedora da realidade da bacia, é de
fundamental importancia para o processo decisorio, pois garante a insercdo de conhecimentos
locais sobre os cursos d’agua. Salienta-Se que ndo basta apenas que a comunidade disponha de
assentos nos conselhos decisorios, € preciso que se garantam processos formativos para que
participem de forma efetiva (FERREIRA et al., 2017).

Entende-se, portanto, que a governanca deve ser fortalecida por meio da implantagao
de préaticas participativas e de transparéncia em todos 0s momentos do processo de tomada de
decisdo. Nesse sentido, a transparéncia foi apresentada como mais um principio a ser
considerado juntamente aos de participacdo e descentralizacdo da gestdo das &guas
(EMPINOTTI; JACOBI; FRACALANZA, 2016).
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A transparéncia é um elemento-chave para a construcao das politicas publicas, é uma
ferramenta para a promog¢do e o aumento da eficiéncia das préticas de boa governanca, por
proporcionar maior controle social nos processos de tomada de deciséo, e garantindo o acesso
a informacdo. Sabe-se que, mesmo existindo o acesso a informacdo, € necessario que se
reconhecam os limites deste acesso e as diferentes capacidades de interpretacdo e anélise que
podem fortalecer ou facilitar as praticas de assimetria de poder (EMPINOTTI; JACOBI;
FRACALANZA, 2016).

Segundo Ferreira et al. (2017), ainda ha muito o que se fazer para a efetivacdo da
PNRH de maneira descentralizada nos estados da Amazonia Legal, especialmente no que se
refere ao acesso a informacdo e a participacdo da sociedade. A garantia de assentos nos
conselhos, por si s6, ndo garante a concretude de uma boa governanca hidrica, sdo necessarios
investimentos em atividades de educacdo ambiental que estimulem a importancia do seu papel

nas politicas puablicas.

2.2 Gestdo Integrada de Recursos Hidricos (GIRH)

O conceito de gestdo integrada dos recursos hidricos da GWP (2010) reconhece a
agua como parte integrante do ecossistema, um recurso natural e um bem social e econémico,
cuja quantidade e qualidade determinam a natureza da sua utilizacdo, ressaltando a
necessidade de se adotar uma gestdo equitativa, eficiente e 0 uso sustentavel.

Os problemas ambientais, discutidos na década de 80, levaram a busca por uma
abordagem mais eficiente da agua, é quando surge, entdo, o conceito de Integrated Water
Resources Management (IWRM) ou Gestdo Integrada de Recursos Hidricos (GIRH),
amplamente promovida e comumente usada em muitos paises desde 1990 (OVERTON et al.,
2014).

A Conferéncia Internacional sobre a Agua e 0 Meio Ambiente, em janeiro de 1992,
em Dublin, Irlanda, foi responsavel por redigir os pilares para a formulacdo de consensos e
mecanismos que elucidariam a importancia da GIRH, dando origem a quatro principios que
constituem o escopo essencial da gestdo integrada, servindo como base para a maioria das
reformas no setor de recursos hidricos. Inspirando, também, a criacdo do capitulo 18 da
Agenda 21, que trata da protecdo da qualidade e do abastecimento dos recursos hidricos, com

a aplicagdo de critérios integrados para o desenvolvimento, manejo e uso, reafirmando a
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importancia urgente de se adotar medidas de mitigacdo de problemas, como a falta de acesso,
a escassez e a poluicéo (SILVA; HERREROS; BORGES, 2017).

Principio 1: A &gua doce € um recurso finito e vulneravel, essencial para manter a
vida, o desenvolvimento e 0 meio ambiente.

Principio 2: O desenvolvimento e a gestdo integrada dos recursos hidricos devem
ser participativos, envolvendo usuarios, planejadores e formuladores de politicas em
todos os niveis.

Principio 3: As mulheres desempenham papel principal no abastecimento
domeéstico, da gestdo e da protecdo da agua.

Principio 4: A éagua tem valor econémico em todos 0s seus usos competitivos e
deve ser reconhecida como bem econdmico assim como um bem social.
(Conferéncia Internacional sobre a Agua e o Meio Ambiente, Dublin, Irlanda,
janeiro de 1992.)

A PNRH teve uma contribuicdo importante para a propagacdo do novo paradigma de
gestédo de um bem de uso comum, ao inserir o conceito de GIRH no Brasil. Apesar de ser um
termo amplamente aceito, ele é de alta complexidade e encontra inimeras dificuldades para
sua implantacdo, necessitando, portanto, de uma evolucédo institucional no pais, capaz de
promover a descentralizacdo da gestdo em ambito local de bacias hidrogréficas (PORTO;
PORTO, 2008).

Fracalanza, Jacob e Eca (2013) afirmam que a Gestdo Integrada de Recursos
Hidricos (GIRH) passou a compor as discussdes em ambito nacional ap6s a Cuapula do
Milénio, evento promovido pela ONU no ano 2000, que contou com a representacdo de 189
paises no debate sobre o desenvolvimento de seus povos, originando um documento
denominado Metas do Milénio, que estabeleceu a criacdo de planos nacionais de recursos
hidricos que fossem capazes de orientar a gestdo integrada.

A GIRH surge como uma resposta as solicitacfes internacionais por acdes que
reconhecam a urgente necessidade de resolver os problemas da &gua, nas diferentes escalas
(local, nacional e internacional), promovendo agdes que busquem sustentabilidade, equidade
social e eficiéncia econémica. O conceito de GIRH emerge como uma alternativa para o
alcance da seguranga hidrica, pois busca garantir a sustentabilidade dos recursos hidricos
através de uma abordagem que apresente alternativas de conservacdo dos mananciais e a
adocdo de medidas de uso racional (GWP, 2005).

E em meio a esse periodo de discussdo internacional que, em janeiro de 2006, 0
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) aprova o Plano Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), um plano estratégico para o uso sustentadvel das aguas, usado como

instrumento norteador para o fortalecimento e desenvolvimento institucional da Gestéo
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Integrada de Recursos Hidricos no pais, tomando a bacia hidrografica como unidade de
planejamento para o desenvolvimento de ferramentas e metodologias que auxiliem aqueles
que atuam na area de recursos hidricos, equacionando e solucionando os problemas
relacionados ao processo de gestdo integrada e descentralizacdo do recurso (MMA, 2008).

O conceito de GIRH construiu-se de maneira gradual ao longo dos anos,
modificando-se e absorvendo novos elementos conforme se compreendia a complexa rede de
fatores de ordem natural, social, politica e econdmica que orbitam nas questdes relacionadas
aos recursos hidricos. O conceito de GIRH da GWP se define como um processo baseado nos
principios da boa governanca e da participagdo publica, capaz de promover o
desenvolvimento e a gestdo coordenada da &gua, do solo e dos recursos relacionados,
maximizando os resultados econémicos e garantindo o bem-estar social, de modo que nao
comprometa a sustentabilidade dos ecossistemas (FRACALANZA; JACOB; ECA, 2013).

Segundo Butterworth et al. (2010), a gestdo integrada da &gua foi amplamente
saudada como um objetivo ou visdo que busca operacionalizar de maneira holistica 0s
principios e valores sociais e econdmicos no gerenciamento de um bem publico, envolvendo
0s usuarios de todos os niveis, buscando sempre um afastamento dos focos tradicionais nos
subsetores departamentais da gestdo da agua, para exercer uma abordagem mais holistica e
intersetorial, capaz de responder as incompatibilidades entre oferta, demanda e distribuic&o.

Segundo Silva, Herreros e Borges (2017) a GIRH consiste em um mecanismo de
gestdo flexivel e adaptavel aos diversos contextos regionais dos paises, promovendo o
gerenciamento coordenado da &gua, da terra e dos recursos relacionados de maneira a
maximizar o bem-estar social e a eficiéncia econdmica, garantindo o equilibrio do
ecossistema. O modelo de gestdo do Brasil é considerado um exemplo de descentralizagéo,
mas que ainda enfrenta o desafio no direcionamento de suas politicas para regides que estdo a
margem de uma gestdo hidrica mais integrada.

Analistas e profissionais argumentam que, h4 muito tempo, o gerenciamento dos
recursos hidricos tem sido realizado de maneira setorial e reducionista, sendo necessaria uma
melhor coordenagdo e integragdo no gerenciamento dos diferentes componentes desse
recurso, envolvendo os responsaveis e as partes interessadas (BUTTERWORTH et al., 2010).

O modelo de gestdo da PNRH do Brasil apresenta aspectos em comum com a nogao
internacionalmente aceita de Gestdo Integrada de Recursos Hidricos, termo amplamente
divulgado por especialistas da GWP, na Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre

Desenvolvimento Sustentavel, no ano de 2002, que estabeleceram a defini¢cdo de GIRH que
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logo se tornou a solucdo sustentavel mais aceita para a gestdo dos recursos hidricos, adotada e
difundida por diversas instituicfes internacionais como sendo a principal ferramenta para
gestdo desse recurso (FRACALANZA; JACOB; ECA, 2013).

Nos ultimos anos o conceito de GIRH tem sido aceito como um meio de garantir o
desenvolvimento e a gestdo da &gua utilizando-se de uma abordagem ecologicamente
sustentavel e economicamente viavel. GIRH é definida por Rogers e Hall (2006) como sendo
um processo que promove a gestdo coordenada dos recursos hidricos, do solo e dos recursos
relacionados, tendo como objetivos, a otimizacdo do bem-estar econébmico e social sem
comprometer a sustentabilidade dos ecossistemas vitais.

Segundo Porto e Porto (2008) os planos de recursos hidricos e 0s processos que
levam ao enquadramento dos corpos hidricos, definidos no ambito dos comités de bacia, sdo
exemplos de processos de negociacdo social, praticas que permitem melhor explicitacdo da
relacdo entre os objetivos pretendidos e os custos dos investimentos necessarios para atingi-
los.

As defini¢bes de IWRM enfatizam que ela € uma abordagem que busca melhorar a
eficiéncia no uso da agua, promover a equidade no acesso ao recurso e o alcance da
sustentabilidade. O grande desafio dessa abordagem é conseguir abranger 0s aspectos
econémicos, sociais e ambientais no planejamento das acbes, de maneira a minimizar o
surgimento de diferentes conflitos de escolhas (trade-offs) e os impactos negativos que podem
ser criados pelas a¢6es de um sub-setor particular (BUTTERWORTH et al., 2010).

A GIRH é um processo politico que fornece a Unica alternativa viavel para o0 manejo
e uso sustentavel da agua, se concentra na implementacdo de metas ambientais e na alocacao
dos recursos financeiros, sugerindo, para tal, a utilizacdo de uma abordagem que se distancie
daquela tradicional e fragmentada sobre a agua. No entanto, existe um debate sobre a forma
de conseguir coloca-la em préatica, em virtude da amplitude da perspectiva que essa
abordagem exige, tornando necessario o estabelecimento de regimes eficazes de governanca
da dgua que permitam a implementacdo da GIRH (ROGERS; HALL, 2006).

Segundo as orientagdes da GWP (2005), a GIRH n&do se trata apenas de
gerenciamento dos recursos fisicos, & também uma proposta de reforma dos sistemas sociais,
permitindo que um maior niumero de pessoas se beneficie do recurso e, igualmente, que os
responsaveis pela implementacéo das politicas tenham maior consciéncia no trato com a agua.

As decisdes sobre a elaboracdo de politicas, planejamento e gestdo da &gua devem ser tratadas
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em ambito de bacia hidrografica, sendo assegurado, as partes interessadas, o direito a voz,
priorizando a participagéo das mulheres e dos mais pobres.

A GIRH busca assegurar a sustentabilidade dos recursos naturais, implementando
mecanismos que possuam um enfoque coordenado com a gestdo da terra e dos recursos
relacionados. Para se alcangar a gestdo integrada e a definicdo das metas do programa de
acOes estratégicas, faz-se necessario adquirir uma visdo regional compartilhada e uma
abordagem descentralizada (FENZL, 2016).

A GIRH busca fortalecer estruturas para a governanca da agua, auxiliando a tomada
de decisdo, direcionando estratégias que evitem o desperdicio de investimentos em a¢des que
apenas minimizam os impactos negativos das acdes antropicas, mas ndo combatem as causas
raizes dos problemas. Pretende-se, com esta abordagem, garantir que a agua seja gerenciada
de forma equitativa, permitindo o acesso aos diversos usos, sem que iSSO comprometa a
capacidade de manutencéo das futuras geracGes, fazendo com que as diferentes formas de uso
possam contribuir para alcance do desenvolvimento social e econdémico da regiao.

Somente uma gestdo integrada e um planejamento flexivel de longo prazo e larga
escala poderdo atender as crescentes demandas sobre 0s recursos naturais, garantindo a
conservacao da biodiversidade e o bem-estar da populacdo, propondo medidas que venham
assegurar o0 acesso, a quantidade e a qualidade do recurso. A abordagem da GIRH torna a
edificacdo e implementacdo de solugbes mais simples e efetivas, evitando investimentos ruins

e desperdicios com ac¢des que ndo atingem as causas raizes dos problemas (GWP, 2005).

3 METODOLOGIA

O projeto de pesquisa tem como objetivo principal desenvolver um Programa de
Acdo Estratégicas (PAE) para a bacia do Rio Marapanim que sirva como ferramenta para
subsidiar a gestdo integrada e criar um entorno favoravel, necessario para sua futura
implementacdo, fortalecendo o marco institucional e o planejamento de acGes de maneira
coordenada e coerente que visem a protecdo e a gestdo sustentavel dos recursos hidricos da
bacia.

Segundo afirma Fenzl (2016), o PAE ¢é o elemento catalisador para alcancar a GIRH,

é um documento negociado, um instrumento orientador das atua¢es dos membros. Nele, sdo
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estabelecidas estratégias e prioridades para a acgao, além de apontar para o alinhamento de
politicas normativas dentro de um contexto de fortalecimento institucional e de capacidades.

A metodologia utilizada sera a mesma adotada pela GWP, adaptada a realidade da
bacia do rio Marapanim. A GWP tem por objetivo principal promover o desenvolvimento de
metodologias para a gestdo integrada e sustentdvel dos recursos hidricos de bacias
hidrograficas e dos recursos naturais, econémicos e sociais associados. O instrumento central
da metodologia é o desenvolvimento de um PAE baseado no levantamento das opinibes e
propostas de diferentes atores envolvidos no processo de gestao dos recursos hidricos da bacia
do rio Marapanim, que relacionam os problemas principais que afetam a bacia e tragcam
estratégias para enfrenta-los.

De acordo com a metodologia do Global Environmental Facility (GEF), o PAE esta
baseado na criacdo de uma visdo comum e compartilhada para a GIRH e o desenvolvimento
sustentavel de uma bacia. Essa metodologia consiste na analise e diagnostico de uma bacia,
onde sdo identificadas as causas raizes dos principais problemas que afetam a bacia do
Marapanim, seus impactos ambientais e socioeconbémicos, apresentando as principais
recomendacdes e sugestdes de a¢des que visem soluciona-los.

Essa metodologia proporciona aos envolvidos estabelecerem uma visdo comum
compartilhada para a GIRH; o alcance do desenvolvimento sustentavel e 0 manejo integrado
dos recursos hidricos da bacia; o estabelecimento da visdo que aponte para o alinhamento de
politicas e normativas em um contexto de fortalecimento institucional e de capacidades
(FENZL, 2016).

As AclOes Estratégicas (AE) se constituem em projetos que, em seu conjunto,
consolidam o PAE e buscam estabelecer as bases financeiras e politicas adequadas para sua
implementacdo. As AE’s estdo relacionadas aos principais convénios e acordos internacionais
sobre o clima e o meio ambiente, que visem a garantia de acesso universal a agua, ao
saneamento, a seguranca alimentar, a educagdo ambiental, a protecdo e ao reestabelecimento
dos ecossistemas, a adaptacdo as variagdes climaticas e a melhoria da qualidade da agua.

Os aspectos comuns entre as Ac¢des Estratégicas devem estimular a investigacao
cientifica e fortalecer a promogdo de acordos e regulacdes que contribuam para a
consolidacdo de uma plataforma regional integrada de informacéo, buscando a melhor gestao
do conhecimento e o fortalecimento das instituicOes responsaveis pela gestdo na bacia,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar da populacdo local.As AE’s

buscam promover a pratica da gestdo integrada nos diferentes niveis, mediante a cooperagéo,
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apoio e fortalecimento da participagdo das comunidades locais, estimulando a investigagéo
cientifica e contribuindo para a consolidagdo de uma plataforma regional e integrada de
informacao, fortalecendo, desta maneira, a gestdo do conhecimento.

A pesquisa tem como principal referéncia o trabalho desenvolvido pelos paises
amazonicos, membros da OTCA que, através do Projeto GEF-Amazonas, desenvolveram um
PAE para a bacia hidrogréafica amazonica entre os anos 2006 e 2016. O trabalho consistiu em
um processo de identificacdo e analise dos principais problemas que afetam a Bacia
Amazonica, através do desenvolvimento de uma visdo compartilhada, seguida pela definicdo
de objetivos, estratégias e medidas a serem adotadas para conseguir enfrentar os problemas e
alcancar as solucdes (FENZL, 2016).

As informagbes do PAE foram obtidas por meio de pesquisa bibliogréfica,
documental e de entrevistas individuais, com a pergunta norteadora: quais 0s problemas que
afetam a bacia do rio Marapanim? os entrevistados relacionaram e analisaram 0s principais
problemas e obstaculos encontrados para a implementacéo da GIRH da Bacia do Marapanim,
de acordo com sua visdo e relacdo com a tematica, propondo a¢des que visem soluciona-los.

Segundo Severino (2007), a entrevista proporciona uma interacdo entre pesquisador e
pesquisado e traz a possibilidade de apreender o que 0s sujeitos pensam, sabem, representam,
fazem e argumentam. As informacdes passaram por um processo de tratamento e sintese, em
que prevaleceu a ideia central dos entrevistados na identificacdo das causas raizes dos
problemas identificados.

No intuito de atender os objetivos da pesquisa, foram desenvolvidos o0s
procedimentos metodoldgicos descritos a seguir, de acordo com cada objetivo especifico. O
primeiro capitulo do PAE trata da caracterizagdo da bacia do rio Marapanim em seu contexto
hidrolégico, social, econdmico juridico e institucional.

A identificacdo dos divisores de &gua foi obtida através de arquivos matriciais do
Shuttle Radar Topography Mission (SRTM), adquiridos no banco de dados do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais, por meio de imagens do Sistema de Informacdo Geogréafica
(SIG) ARC GIS 10.1, com projecdo UTM e Datum SIRGAS-2000.

Para caracterizar o contexto hidrolégico da bacia do rio Marapanim foram utilizados
dados secundarios da ANA, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do
Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazonia (CENSIPAM), da UFPA,
EMBRAPA, entre outras. Entende-se que, para desenvolver um trabalho de intervencdo na

regido da bacia é importante caracteriza-la em seus diferentes aspectos socioecondmicos,
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assim, faz-se necessério conhecer as diferentes atividades desenvolvidas na regido que, de
alguma maneira, exercem pressdo nos recursos hidricos.

O segundo capitulo do PAE baseia-se na coleta de dados através de entrevistas com
09 (nove) atores locais (Anexo A) diretamente ligados a gestdo dos recursos hidricos da bacia
do rio Marapanim, entre eles, integrantes de movimentos sociais locais e representantes de
instituicOes de pesquisa, de ensino e extensdo do estado.

Os entrevistados identificam e analisam os principais problemas encontrados na
bacia hidrografica do rio Marapanim propondo a¢6es prioritarias para a melhoria da regido e o
melhor uso e gerenciamento dos recursos hidricos da bacia do Marapanim.A partir dessas
informacdes, foram elaborados resumos executivos dos projetos prioritarios que visam

atender e solucionar os problemas enfrentados na regiao.
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4 PROGRAMA DE ACOES ESTRATEGICAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
MARAPANIM

4.1 Caracteristicas gerais

A bacia hidrogréfica do Rio Marapanim (Figura 1) constitui um Unico sistema
hidrolégico que cruza as fronteiras de doze municipios do estado do Para, esta localizada na
Regido Hidrografica do Atlantico Nordeste Ocidental, composta pelos rios que desembocam
no Oceano Atlantico (BRASIL, 2003). A bacia limita-se ao Norte pelo Oceano Atlantico, ao
Sul pela bacia do rio Guama-Moju, a Leste pela bacia do rio Gurupi e a Oeste pela baia do
Maraj6 (SANTOS, 2018).

A bacia hidrogréafica do rio Marapanim possui uma area de 2.425,58 km?2 (UFPA,
2018), abrange 12 municipios do estado do Para (Figuras 2 e 3) e esta situada entre duas
mesorregides do estado: a Metropolitana de Belém, abrangendo os municipios de Castanhal,
Santa Isabel e Santo Anténio Taua, e no Nordeste Paraense, os municipios de Curuca,
Igarapé-Acu, Magalhdes Barata, Maracand, Marapanim, Sdo Caetano de Odivelas, Sé&o
Francisco do Parg, Terra Alta e Vigia de Nazaré. Segundo dados coletados do IBGE (2010) a
bacia esta situada em um territério ocupado por mais de 170.00 mil habitantes, distribuidos
em mais de 50 mil domicilios.

A bacia do rio Marapanim e sua zona costeira sdo estratégicas para 0
desenvolvimento econémico da regido em que esta inserida, sendo alvo de atencao por parte
dos movimentos sociais em virtude das varias intervenc@es as quais tem sido submetido o rio
e seus afluentes, provocando mudancas no regime de vaz&o e na zona costeira.

Diversas instituicdes, como: Universidade Estadual do Para (UEPA), Sistema de
Protecdo da Amazbnia (SIPAM), Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE),
EMBRAPA, IFPA, UFPA, dentre outras, estdo desenvolvendo estudos na regido de
abrangéncia da bacia do Marapanim, contribuindo com informagdes que auxiliam na
definicdo das caracteristicas da bacia, sua dimensao espacial, as formas de uso e ocupagéo do
solo e as atividades econdmicas e sociais desenvolvidas na regido.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), os estudos para a
explicacdo do crescimento econdbmico de municipios, paises ou regido, tém sido realizados
por meio da verificagdo das externalidades espaciais, considerando o contexto espacial. A

teoria da Nova Geografia Econdmica (NGE) tem possibilitado a identificagdo de quais
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variaveis econdmicas, ambientais e sociais podem influenciar no crescimento econémico de
determinado municipio com efeitos de transbordamentos espaciais para seus vizinhos.
Segundo afirmam Guimarées e Jannuzzi (2016) o conhecimento do significado, dos
limites e potencialidades dos indicadores sociais, podem ser Gteis na definicdo das prioridades
sociais e na alocacao de recursos do orcamento publico, pois contribuem para a interpretacdo
empirica da realidade social e auxiliam na formulacéo e direcionamento de politicas sociais.
Neste capitulo estdo relacionados os principais indicadores de renda, densidade
populacional, saude e educagdo, dos municipios que integram a bacia do rio Marapanim. A
Tabela 1 apresenta a area de ocupacdo da BHRM e a distribuicdo por municipio na bacia. Os
municipios que concentram maior parte do territdrio da bacia sdo: Marapanim, Castanhal, S&o
Francisco do Pard e Magalhdes Barata que, juntos, correspondem a mais de 70 % da area total

da bacia (Figura 3).

Tabela 1 — Area de ocupacio por municipio na BHRM.

Municipios % %
Bacia/Municipio|Municipio/Bacia
Marapanim 82,69 27,00
Castanhal 44,61 18,65
S&o Francisco do Paré 80,15 15,59
Magalhdes Barata 99,61 13,09
Igarapé-Acu 24,95 7,96
Terra Alta 83,62 6,95
Maracana 10,78 3,53
Curucé 10,47 2,86
Santo Ant6nio do Taua 12,06 2,63
Vigia 5,78 0,94
S8o Caetano de Odivelas 2,06 0,49
Santa Isabel do Para 1,04 0,30

Fonte: UFPA (2018).



Figura 1 — Localizagdo da bacia hidrogréfica do rio Marapanim.
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Figura 2 — Area interna dos municipios da bacia do rio Marapanim.
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Figura 3 — Municipios da bacia do rio Marapanim.
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4.1.1 Hidrologia

O rio Marapanim toma a direcdo sul-norte e desdgua na Baia de Marapanim,
apresenta fraca navegabilidade, com profundidade de 3 a 8 metros, em maré baixa, e de 5 a
10 metros, em maré cheia. Recebe como afluentes: o rio Mearim, que nasce no municipio de
Curugd, sendo navegavel por embarcacdo de pequeno calado até a vila de Bom Jardim; e o
rio Paramau, que nasce no municipio e tem uma profundidade que varia de 2 a 4 metros,
sendo navegavel em toda a sua extensdo. Pela margem direita, proximo a foz, recebe o rio
Cuinarana (FAPESPA, 2016).

Estudos preliminares, realizados pelo Centro Gestor e Operacional do SIPAM
(2016), identificaram a existéncia de pelo menos 65 tributarios na bacia hidrografica do rio

Marapanim, que estdo classificados entre permanentes (Quadro 1) e temporéarios (Quadro 2),

alguns cruzando fronteiras intermunicipais.

4.1.2 Aguas superficiais e subterraneas

Quadro 1 — Rios e lgarapés permanentes da bacia do Marapanim.

Nome Igarapé do Abacate Igarapé Santo Anténio
Rio Areal Igarapé do Chito Igarapé Sapocoara
Rio Marapanim Igarapé do Colono Igarapé Solapo
Rio Mal Igarapé do Fugido Igarapé Timboteua
Rio Mearim Igarapé Grande Igarapé Tracod
Rio Paramau Igarapé Grota Funda Igarapé Tucum@

Braco Esquerdo do Rio
Marapanim

Igarapé Jabuti

Igarapé Umirzal

Igarapé Jambu-acl

Igarapé Urumateua

Igarapé Cajueiro Igarapé Mata-preguica Igarapé-acu
Igarapé Canard Igarapé Mato Grosso Rio Areal
Igarapé Couro de Cutia Igarapé Moura Rio Marapanim
Igarapé Crispim Igarapé Pampula Rio Mau
Igarapé da Colbnia Igarapé Passagem Rio Mearim
Igarapé Defun Igarapé Pratinha Rio Paramad

Igarapé Dezenove

Igarapé Rio Branco

Fonte: CENSIPAM (2016).

Quadro 2 — Rios e lgarapés temporarios da bacia do Marapanim.

Igarapé Aracatirina

Igarapé Ananiteua

Igarapé do Rodrigues

Igarapé Bracinho

Igarapé do Vinte e Dois

Igarapé Builna

Igarapé Espirito Santo

Igarapé Campelo

Igarapé Galho D'anta

Igarapé Cogo

Igarapé Gomes

Igarapé Diretoria

Igarapé Ilha Nova

Igarapé do Moleque

Igarapé Pajura

Fonte: CENSIPAM (2016).

Igarapé Pau-amarelo

Igarapé Pedral

Igarapé Santa Rita

Igarapé Sdo Miguel

Igarapé S&o Paulo

Igarapé Sucuriuna

Igarapé Tendal

Rio Piquia




Figura 4 — Hidrografia da bacia hidrogréafica do rio Marapanim.
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4.1.3 Vegetacédo

O desenvolvimento sustentdvel € um dos maiores desafios da regido Nordeste
Paraense, que passou por uma intensa mudanca na paisagem com perda da biodiversidade ao
longo do processo de ocupagdo a partir da intensificagdo da producdo agropecuéria
(SAMPAIO et al., 2017).

A supressdo vegetal ocorrida ao longo do tempo, e durante o processo de colonizacéo
na regido da bacia do rio Marapanim, resultou na perda da protecdo natural do solo contra o
processo de erosdo. A vegetacdo original da regido da bacia do rio Marapanim é de floresta
ombréfila densa de terras baixas (IBGE, 2012), com presenca de solos bem drenados e de
baixa fertilidade natural. Atualmente, a vegetacdo da regido encontra-se em estagio de
sucessdo, marcada pela presenca de uso agricola e pastagens degradadas (ANDRADE et al.,
2016).

Segundo dados do Programa de Monitoramento da Floresta Amazonica Brasileira
por Satélite (PRODES) a bacia do Marapanim apresentava-se em 2017 com 80% da sua area
desflorestada com registros recentes de desmatamentos nos anos de 2016 e 2017, os
municipios mais afetados sdo: Marapanim, Castanhal, Sdo Francisco do Para e lgarapé-Acu
que, juntos, concentram 79% do total desmatado, grande parte das mudancas na paisagem sdo
atribuidas a agricultura e pecuaria, com destaque para o crescimento no cultivo do dendé
(SANTOS, 2018).



Figura 5 — Cobertura do Solo da bacia do Marapanim.
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4.1.4 Qualidade da agua

Segundo estudos da ANA (2013) sobre o balangco quantitativo (demanda versus
disponibilidade hidrica), identificou-se que 36% da extensdo dos rios da regido hidrogréafica
Atlantico Nordeste Ocidental encontravam-se em situacdo preocupante, critica ou muito
critica. Segundo balanco hidrico quali-quantitativo, a regido apresenta, em sua maioria, boa
qualidade da agua, com registros de problemas qualitativos nas regibes metropolitanas e em
nucleos ribeirinhos, em virtude do langcamento de esgotos domeésticos e industriais sem 0
devido tratamento.

Em se tratando da qualidade da agua na bacia do rio Marapanim, nao foram
encontrados registros de indicadores capazes de expressar a realidade da bacia, sabe-se,
através dos relatos nas entrevistas, que a qualidade da dgua estd comprometida em diferentes
pontos, sugere-se, portanto, acdes estratégicas que visem o monitoramento da qualidade da
agua e o desenvolvimento de programas de protecdo dos aquiferos.

No ano de 2016, a Secretaria de Meio Ambiente do Pard (SEMAS) assinou um
acordo de Cooperacdo com a ANA para implantar o Programa de Estimulo a Divulgacao de Dados
de Qualidade de Agua (Qualiagua), com vigéncia até o fim do ano 2020, que visa 0 monitoramento e
compartilhamento de informagBes sobre a qualidade dos recursos hidricos de 55 pontos no estado,
com defini¢do de pontos de vazdo e coleta de qualidade da agua. O programa estimula a divulgacéo de
dados de qualidade da agua, como contribuicdo para a gestdo e divulgacdo de informacdes sobre a

qualidade da agua superficiais no estado.

4.1.5 Relevo

Segundo estudos de Gutierrez (2017), a Bacia Hidrografica do Rio Marapanim
possui amplitude altimétrica de 47 metros e declividade do terreno com predominancia plana
a suave, além de grande parte do relevo com declividade de até 8%. A autora infere que a
declividade é plana ou suave e, em virtude disso, a bacia possui a fun¢do de drenagem
moderada, que permite presumir a possibilidade de existéncia de areas de inundagdo e/ou
alagamento.

Segundo dados da UFPA (2018), a declividade da bacia de Classe plana corresponde
a 48%, a Suave Ondulada a 41%, a Ondulada a 10% e a Forte ondulada a 1%, como pode ser

observado na Figura 6.
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Figura 6 — Declividade da bacia.

Declividade da Bacia Hidrogrifica do Rio Marapanim @’ g’

N » K whrorvidnds Foderst de Pars

Nacton de Vske Ambiean

B Promreme de Pov Condunihe om Ganita &0 Rovnrnen
Natr abs ¢ D ahy bt §orad da Lomasinin

Foate: INPE{SRTM), 2006 IDGE, 2017
Produns elabormdo o Laborsinn de Andlise
Amdienmal ¢ Representaglo Canograficn
(LARCNUMALIPA)

Legenda:

A Sede Municipal
Hicrogratia Principat
Hidrograta Secundaria

m Bacia do Rio Marapanim

Classes de Declividade:
| Retevo Plano -3

| Relevo Suave Ondutado (3 - 8)

- Relevo Ondulado (8 - 20)
Relevo Forte Ondutade (20 - 45)

Castanhal p L w.

T T T T r Ny
L - o .. W

Ich

Fonte: UFPA (2018)

4.1.6 Clima

Santos (2018) classifica o clima da bacia do rio Marapanim como sendo tropical, na
categoria megatérmico Umido, do tipo Am, segundo a classificacdo de Kdppen-Geiger, com
temperatura média anual em torno de 28°C, com precipitacdo anual elevada no periodo de
dezembro a maio.

Segundo Andrade et al. (2018), de 1995 a 2016 houve uma diminui¢do da cobertura
vegetal da bacia do Marapanim, causada pelo aumento da urbanizagédo e o desenvolvimento
de atividades de uso e ocupacdo do solo, como a expansdo da malha urbana e o
desenvolvimento de praticas agropecuarias, de modo que areas mais urbanizadas, com maior
uso do solo, apresentaram 0s maiores valores térmicos. A temperatura da regido passou de
29,17 °C em 2004 para 32,23 °C em 2016, acarretando o aumento da temperatura superficial
no entorno dos rios. A por¢do Sul da bacia é a area que concentra as maiores temperaturas e

onde se encontra as areas mais urbanizadas, com um intenso uso do solo.



4.1.7 Solo

43

Santos (2018) afirma que a aptiddo agricola da regido é considera como boa em mais
de 80% da area da bacia. Segundo dados da UFPA (2018), 84% da area da bacia é do tipo

Latossolo Amarelo, 0 que corresponde a pouco mais de 2.000 km?; do tipo Gleissolo

Thimorficos sdo pouco mais de 300 km? o que corresponde, aproximadamente, a 13% da

bacia; e do tipo Gleissolo Haplico so 78 km?, correpondendo a 3% da bacia, conforme as

Figuras 7 e 8.

Figura 7 — Caracteristicas Pedoldgicas da bacia.

Fonte: UFPA (2018).
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Figura 8 — Uso da terra na bacia do rio Marapanim.
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4.1.8 Populagao

As informacdes populacionais foram obtidas através de dados do IBGE (2010, 2017),
através da andlise de 208 setores censitarios pertencentes ao territério da Bacia do
Marapanim. Em 2010, a estimativa da populacdo total dos doze municipios era de mais de
480 mil habitantes, com estimativa de crescimento de 10% em 2017, podendo ultrapassar 530
mil habitantes. A populacdo residente no territorio da Bacia do Marapanim em 2010
ultrapassou os 170 mil habitantes, representando mais de 35% da populacéo total da regido.
Alguns municipios possuem maior ou menor grau de concentracdo populacional, em virtude
da area de abrangéncia e do tipo de uso do solo, como demonstra a Tabela 2.

Alguns municipios recebem destaque por possuir grande namero de habitantes, como
0 caso do municipio de Castanhal que possui uma predominancia de populacdo urbana que
abriga mais 45% da sua populacdo residente nos 18% do territério Bacia. Os municipios de
Magalhdes Barata, Terra Alta e Sdo Francisco possuem mais de 90% de sua populacdo

residente na area da bacia.

Tabela 2 — Populacéo residente na bacia e numero de domicilios.

Municipios Estimativa Densidade | 1. Populacéo | 2. Populacéo %
da Demografica total do da area da [2 em 1]

populacéo [2010]* municipio Bacia

[2017] [2010] [2010]
Castanhal 195.253 168,29 173.149 77.967 45,0%
Igarapé-Acu 37.753 45,66 35.887 24.800 69,1%
Marapanim 27.569 33,42 26.605 20.890 78,5%
Séo Francisco do Para 15.454 31,40 15.060 13.998 92,9%
Terra Alta 11.399 49,72 10.262 10.212 99,5%
Magalhdes Barata 8.316 24,95 8.115 8.115 100 %
Curuca 38.959 50,98 34.294 6.036 17,6%
Maracana 28.679 33,16 28.376 5.949 21,0%
Santo Antdnio do Taua 30.611 49,61 26.674 2.234 8,4%
Santa Isabel do Pard 68.836 82,86 59.466 957 1,6%
Sdo Caetano de Odivelas 17563 22,72 16.891 864 5,1%
Vigia 52.216 88,83 47.889 783 1,6%

Totais 532.608 482.668 172.805

Fonte: IBGE (2010).
*A densidade ¢ obtida por hab/ Km?2
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4.1.9 Saude e saneamento

Segundo afirma Aith (2015), os recursos hidricos do Brasil estdo seriamente
ameacados pelas péssimas condi¢cdes de saneamento basico, o Para esta entre os estados
com os piores indices de abastecimento de agua, pouco mais de 40% da populacéo
tem acesso ao abastecimento de &gua, a maior parte do esgoto sanitario é despejado
diretamente na natureza sem nenhum tratamento. De maneira geral, 0s municipios do
estado do Para apresentam sérios problemas de planejamento em relacdo a ocupacdo
urbana e ao saneamento basico.

Mesmo com a queda na taxa de mortalidade infantil observada nos dltimos quinze
anos, a regiao norte ainda apresenta altas taxas de prematuridade e infec¢des. Franca (2016)
afirma que a mortalidade infantil ocorre como consequéncia de uma combinacdo de fatores
bioldgicos, sociais, culturais e de falhas do sistema de salde, necessitando, portanto, de
mudancas estruturais nas acoes que sao definidas pelas politicas publicas. Os niveis atuais de
mortalidade infantil ainda sdo muito elevados, se equivalem aos dos paises desenvolvidos da
década de 60, tornando a situacdo do pais preocupante no cendrio mundial. Segundo a

UNICEF (2007), paises como o Japdo e Canada possuem taxas entre 3 e 5/1000.

Tabela 3 — Indicadores de Saude.

Municipios N° de Mortalidade | % total do municipio/ | o de Domicilios
estabelecimento infantil Sem coleta e sem Particulares e
de saude (SUS) [2014] tratamento de esgoto | ~qetivos na Bacia

[2009] [2013] [2010]
Castanhal 53 12,75 60,9% 24.039
Curuca 16 18,90 81,6% 7.547
Igarapé-Acu 15 19,67 97,7% 7.050
Magalhdes Barata 9 17.09 30,5% 4.655
Maracana 21 23,75 33,9% 3.425
Marapanim 14 29,89 95,8% 2.715
Santa Isabel do Para 18 20,27 88,6% 1.515
Santo Ant6nio do Taua 17 18,87 88,7% 1.683
Sdo Caetano de Odivelas 7 13,51 87,8% 600
Séo Francisco do Para 9 04,48 59,4% 284
Terra Alta 5 11,36 99,0% 232
Vigia 17 16,04 92,6% 216

Total: 201 53.961

Fonte: ANA (2013); IBGE (2010, 2014).
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Segundo relatdrio de 2002, do Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF),
a regido norte apresentava a segunda maior taxa de mortalidade infantil do pais, taxa, esta,
diretamente relacionada ao acesso a agua potavel, as condi¢des de vida e a assisténcia a saude
de um pais. Os problemas socioambientais e o crescimento das areas de conflito dificilmente
serdo solucionados caso ndo haja uma interacdo dos diferentes atores e uma visao global do

contexto no qual estdo inseridos.

4.1.10 Economia, trabalho, renda e IDHM

Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) considerado baixo (entre 0,500 e
0,599) e sete deles possuem o IDHM Médio (entre 0,600 e 0,699). O indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores
de trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacdo e renda,

variando de 0 a 1. Quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano.

Tabela 4 — Indicadores de Desenvolvimento Humano.
MUNICIPIOS PIB Sal. Médio | % da |Rendaper| IDHM Ranking
[2014] [2015] |populagdo| capita< | [2010] |do IDHM [2010]
Ocupada 15

[2015] *
Castanhal 14.511,32 1,8 18% 41,9% 0,673 2598°
Curuca 5.928,52 1,9 3,4% 54% 0,582 4590 °
Igarapé-Acu 7.321,90 1,7 6,5% 52,2% 0,595 4255°
Magalhdes Barata 6.677,85 1,5 4,4% 53,8% 0,597 4215°
Maracana 6.342,68 1,6 6,8% 54,2% 0,570 4841 °
Marapanim 6.823,12 1,7 6,9% 50,4% 0,609 3927°
Santa Isabel do Para 8.485,74 1,6 11,4% 47,2% 0,659 2924°
Santo Antonio do Taua 8.454,06 1,8 6,9% 48,1% 0,632 3448 °
Sdo Caetano de Odivelas  6.077,34 1,9 4,8% 50,5% 0,585 4515°
Sédo Francisco do Para 10.942,19 1,9 6,6% 48,1% 0,608 3957 °
Terra Alta 5.235,32 1,7 3,9% 51,4% 0,605 4029°
Vigia 6.366,39 1,7 5,3% 47,3% 0,617 3756 °

Fonte: IBGE, 2010.
* 9% da Populagdo com renda per capita de até % saldrio.

4.1.11 Educacdo

Como indicador de educacio dos municipios, utilizou-se, nesta pesquisa, o indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) dos municipios, um indicador sintético da

educacéo brasileira, que considera resultados académicos e fluxo escolar obtidos por meio da
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Prova Brasil, do SAEB e do Censo Escolar. Segundo estudos do IBGE, existe uma relacéo
direta entre os fatores educacdo e salde; pesquisas apontam que a queda nos 6bitos infantis
apresentados nos ultimos anos esté relacionada ao aumento da escolaridade feminina.

Segundo Chirinéa (2015), o IDEB passou a ser um propositor de politicas publicas e
indutor de acOes das escolas e dos sistemas de ensino para efetivagdo da qualidade, a partir
deste indicador é que se mobilizam a¢des para a melhoria da qualidade do ensino.

Tabela 5 — Indicadores de Educacdo.

IDEB anos IDEB anos
Municipios iniciais do EF | finais do EF
[2015] [2015]

Castanhal 4,6 3,3
Curuca 3,6 3,1
Igarapé-Acu 3,5 2,8
Magalhdes Barata 3,6 3,6
Maracana 4,1 3,4
Marapanim 3,6 3,3
Santa Isabel do Para 3,9 3,7
Santo Ant6 nio do Taua 4,0 3,0
Sao Caetano de Odivelas 3,6 3,3
Sé&o Francisco do Para 4,2 3,0
Terra Alta 3,8 3,5
Vigia 3,6 3,2

Fonte: IBGE (2015).

4.1.12 Atividades Econdmicas

A regido se destaca por ser um polo agroindustrial do estado, onde se concentram
indstrias processadoras de frutas e de derivados do leite. O municipio de Castanhal concentra
maior nimero de inddstrias e que também se destaca pelo comércio, contribuindo para o
abastecimento das cidades vizinhas (IBGE, 2010). A Figura 8 mostra pontos de extragéo de
recursos naturais que exercem impactos diretos no solo e na agua na regido da bacia.

As atividades econdmicas predominantes na regido da bacia sdo: a agricultura de
pequeno porte com cultivos de subsisténcia da agricultura familiar, com producéo de frutas e
grdos; producdo animal (galinaceos e aquicultura); além da agropecuéria, atividade muito
frequente observada como predominante e ocupando em 2017, mais de 50% da area de estudo
(SANTOS, 2018).
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Figura 9 — Atividades de mineragéo na Bacia.
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4.1.13 Estruturas juridicas

A estrutura juridica baseia-se nos principais marcos regulatorios, federais, estaduais e
municipais, que estabelecem as politicas publicas que tratam dos recursos naturais que, de
alguma maneira, se relacionam com o0s recursos hidricos. As politicas estabelecem o papel
que os atores irdo desempenhar no gerenciamento dos recursos naturais nas diferentes esferas.

No ambito municipal, dispde-se de regulacBes proprias para cada municipio, as Leis
Organicas Municipais, que contém um capitulo que trata do meio ambiente e, em muitos
casos, essas leis ndo consideram as peculiaridades locais, repetindo apenas o capitulo da
Constituicdo Federal de 1988 que trata do meio ambiente.

a) Lei Federal N° 6.938/1981- Politica Nacional de Meio Ambiente;

b) Lei Federal N2 9.433/1997- Estabelece a Politica Nacional de Recursos Hidricos

e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;
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c) Lei Federal N° 9.605/1998 - DispOe sobre as sanc¢Oes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente e da outras
providéncias;

d) Lei Federal N° 9.966/2000 - Dispde sobre a prevencao, o controle e a fiscalizacéo
da poluicdo causada por langamento de Oleo e outras substancias nocivas ou
perigosas em aguas sob jurisdi¢do nacional e da outras providéncias;

e) Lei Federal N°9.984/2000 - Dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de
Aguas — ANA;

f) LEI Federal N°9.985/2000. - Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, II, I1l e VII
da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo
da Natureza e da outras providéncias;

g) Lei Federal N° 10.881/2004 - Dispbe sobre os contratos de gestdo entre a
Ageéncia Nacional de Aguas e entidades delegatarias das funcdes de Agéncias de
Aguas relativas a gestdo de recursos hidricos de dominio da Unido e da outras
providéncias;

h) Lei Federal N° 12.187/2009 - Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima;

i) Lei Federal N° 12.651/2012 - Novo Codigo Florestal - Dispde sobre a protecdo
da vegetacéo nativa;

j) Lei Federal N° 12305/2010 - Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;

k) Lei Federal N° 12.334/2010 - Politica Nacional de Seguranca de Barragens e
criou o Sistema Nacional de InformacGes sobre a Seguranca de Barragens;

I) Lei Federal N° 12.651/2012 - Disp0e sobre a protecdo da vegetacdo nativa,

m)Resolucdo ANA N° 903/2013 - Cria a Rede Nacional de Monitoramento da
Qualidade das Aguas Superficiais - RNQA;

n) Resolugdo CONAMA N° 396/2008 - Dispde sobre a classificagdo e diretrizes
ambientais para o enquadramento das aguas subterraneas e da outras providéncias;

0) Resolugdo N° 30/2002 do CNRH - Adota metodologia para efeito de codificagdo
das bacias hidrograficas em ambito nacional;

p) Lei Estadual N° 6.381/2001- Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, institui o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Parg;

g) Lei Estadual N° 8.091/2014 - Institui a Taxa de Controle, Acompanhamento e
Fiscalizagdo das Atividades de Exploracdo e Aproveitamento de Recursos


http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=366
http://www.cnrh.gov.br/2013-10-27-00-11-6/82-leis/154-lei-no-9-984-de-17-de-julho-de-2000
http://www.cnrh.gov.br/2013-10-27-00-11-6/82-leis/153-lei-n-9-433-de-8-de-janeiro-de-1997
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9984.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.985-2000?OpenDocument
http://www.cnrh.gov.br/2013-10-27-00-11-6/82-leis/155-lei-no-10-881-de-9-de-junho-de-2004
http://www.cnrh.gov.br/2013-10-27-00-11-6/82-leis/153-lei-n-9-433-de-8-de-janeiro-de-1997
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.881.htm
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=636
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.651-2012?OpenDocument
http://www2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=562
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Hidricos - TFRH e o Cadastro Estadual de Controle, Acompanhamento e
Fiscalizagdo das Atividades de Exploracdo e Aproveitamento de Recursos
Hidricos — CERH;

Decreto Estadual N° 276/2011 — Regulamenta o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, substituindo o Decreto n° 2.070, de 20 de fevereiro de 2006;

Decreto Estadual N° 1.227/2015 - que institui a Taxa de Controle,
Acompanhamento e Fiscalizacdo das Atividades de Exploracdo e Aproveitamento
de Recursos Hidricos - TFRH e o Cadastro Estadual de Controle,
Acompanhamento e Fiscalizagdo das Atividades de Exploragdo e Aproveitamento
de Recursos Hidricos — CERH;

Resolucdo N° 16/2018, que estabelece diretrizes para a formacéo e funcionamento

dos Comités de Bacias Hidrogréaficas, no ambito do Estado do Par4;

u) Resolugdo N° 04/2008 - Dispde sobre a divisdo do Estado do Pard em regides

hidrograficas e d& outras providéncias;

V) Resolucdo N° 18/2018 — Dispde sobre as diretrizes de elaboracdo do Plano

Estadual de Capacitacdo em Recursos Hidricos;


https://www.semas.pa.gov.br/imagens/Image/Decreto%20CERH%20n%C2%BA%20276%20-2011.pdf
https://www.semas.pa.gov.br/2019/01/11/resolucao-no-18-27-de-dezembro-de-2018/
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5 ANALISE DOS PRINCIPAIS PROBLEMAS PARA UMA GIRH DA BACIA

A analise e diagnostico é um documento técnico-cientifico que identifica, quantifica
e estabelece prioridades para os problemas relacionados aos recursos hidricos que sdo de
natureza comum de uma determinada regido ou bacia. Essa analise se estrutura sobre dois
pilares fundamentais: (i) a informacao e a experiéncia disponivel sobre os diferentes aspectos
da GIRH da bacia do Marapanim; e (ii) a participacdo dos principais atores (instituicdes,
organizacbes publicas e privadas e sociedade civil) que se relacionam com a GIRH,
identificando sua percepcdo dos principais problemas, seus impactos e suas causas
subjacentes.

A analise e diagnostico foi realizada com base nas informacdes existentes sobre a
regido e em entrevistas com 09 (nove) participantes dos Orgdos governamentais da
comunidade, bem como de especialistas em meio ambiente dos municipios integrantes da
bacia do rio Marapanim; e teve como objetivo, identificar e relacionar os principais problemas
que afetam a bacia. As informacgdes foram obtidas por meio de uma analise tipoldgica, de
onde foram extraidos 04(quatro) problemas regionais prioritarios que resumem 0s
resultados em uma ordem de prioridade dos problemas encontrados, verificados através da

frequéncia em que sdo citados.

5.1 Principais problemas

O territério onde estd situada a bacia do Marapanim passou por muitas
transformacdes ao longo dos anos em virtude do processo de ocupacgdo urbana, bem como do
modelo de desenvolvimento urbano e de producdo agricola adotados na regido, alterando,
assim, sua paisagem natural.

A implementagcdo de uma gestdo integrada dos recursos hidricos na bacia do rio
Marapanim encontra varios desafios; o0 modelo de gestdo baseado em bacias hidrogréaficas
ainda ndo é uma realidade no estado do Para, a gestdo atual é realizada com base nos limites
territoriais municipais. As informacdes existentes e disponiveis sobre a bacia do Marapanim
sdo escassas, algumas ainda em processo de construcdo, a inexisténcia de uma plataforma de
informacdo sobre os recursos hidricos da regido dificulta o processo de pesquisa sobre a

teméatica, o que reforca a necessidade de estimular a pesquisa e reunir as informagdes
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produzidas pelas instituicbes para obter uma visdo mais abrangente sobre diferentes aspectos
da bacia.

A discussdo sobre a gestdo por bacia hidrografica e o enquadramento dos corpos
hidricos ainda é um processo recente no CERH, na visdo da atual presidéncia do conselho, a
gestdo por bacia deve ser realizada com base no Decreto Estadual n® 04 de 2008, que
estabelece a divisdo hidrografica estadual em 07 (sete) macrorregides hidrogréficas: Costa
Atlantica Nordeste, Tocantins-Araguaia, Xingu, Portel-Marajo, Tapajos, Baixo Amazonas e
Calha Norte que, por sua vez, se dividem em sub-regides.

No Quadro 3 estdo relacionados os quatro principais problemas que afetam a bacia
do Marapanim, em ordem de prioridade de ag&o.

Quadro 3 — Principais problemas identificados.

Problemas regionais da bacia do rio Marapanim

1. | Governanca

2. | Desmatamento

3. | Contaminagdo da agua

4. | Mudanca no uso da terra

Fonte: A autora da pesquisa (2019).

O problema da governanca se manifestou de maneira transversal nos problemas
identificados, pois a deficiéncia pela caréncia de informacdo, comunicacdo ou gestdo, traz
consequéncias que interferem nos diferentes problemas encontrados. Entende-se, portanto,
que a gestdo integrada fica comprometida se ndo houver uma governancga capaz de promover
a ampliacdo dos mecanismos de democracia participativa, com niveis de transparéncia que
garantam o0 acesso a informacdo e a tomada de decisdo.

O desmatamento na regido da bacia do Marapanim foi outro problema
frequentemente citado na fala dos entrevistados. Os dados existentes sobre o0 desmatamento da
regido mostram que ele continua ocorrendo e alcangou niveis preocupantes que continuam a
crescer. S&o necessérias a criacdo de mecanismos de controle e fiscalizagcdo dos focos de
desmatamentos e a realizacdo de um trabalho de orientagdo e formacdo a comunidade
agricultora da regido, que ainda utiliza técnicas ultrapassadas de manejo e plantio.

A contaminacdo da agua é um problema recorrente na regido, a falta de saneamento

basico causa sérias consequéncias que interferem na qualidade da agua, como o langamento
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de esgoto sem tratamento nos centros urbanos onde esta concentrado grande numero de
domicilios. Outro fator de contaminacdo da &gua estd relacionado as técnicas de cultivo
adotadas na regido, com o0 uso de agrotoxicos que contaminam o solo e a agua e alteram sua
qualidade.

A regido onde esté localizada a bacia do Marapanim passou por muitas alteracdes ao
longo dos anos. O processo de colonizacdo e a forma de uso e ocupacdo do solo e o
desenvolvimento de diferentes atividades econdmicas e sociais provocaram mudangas na
paisagem da regido, fortemente marcada pela extracdo de recursos naturais. Portanto, sao
necessarias a¢cdes que tenham como objetivo identificar e monitorar os principais processos de
ocupacdo da terra os impactos ocorridos nos sistemas hidricos da regido, como a erosdo e

sedimentacdo, 0 assoreamento, a poluicao dos rios, mudancas no escoamento, inundacdes, etc
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No Quadro 4 relacionamos as causas raizes dos principais problemas encontrados,

que foram obtidos através da andlise e coleta de informacGes dos atores envolvidos no

processo de pesquisa.

Quadro 4 — Causas raizes dos principais problemas.

PROBLEMAS

CAUSAS RAIZES

Governanga

Auséncia de um modelo de gestdo integrada dos recursos hidricos

Auséncia de controle e fiscalizagdo das atividades que usam 0s recursos
hidricos

Insuficiéncia de ag¢Oes de educagdo ambiental em recursos hidricos

Auséncia de a¢bes do poder publico municipal

Vinculagdo politico-partidaria nas agdes de gestdo

Falta de planejamento e infraestrutura das instituictes

Dificuldade de acesso a informac&o sobre a bacia

Falta de transparéncia nas a¢des relacionadas a formacdo do comité

Auséncia de investimentos financeiros para custeio das a¢0es

Desmatamento

Aumento de areas destinadas a agricultura

Aumento de reas destinadas a pecuéria

Ocupacao desordenada no entorno na area de influéncia dos rios da bacia

Auséncia de instrumentos de regulacéo e controle do desmatamento

Represa das nascentes

Préaticas de corte e queima

Contaminacéo da agua

Falta de saneamento

Presenca de aterro sanitario proximo a estacéo de captacdo de agua

Pesca com timbo

Auséncia de tratamento de efluentes da piscicultura

Surgimento de conflitos sociais, ambientais e territoriais gerados pela
concentracdo da populacdo nas margens dos rios

Utilizacdo de quimicos na agricultura e pecuéria

Auséncia de mecanismos de regulacdo e controle da qualidade da 4gua

Aumento da sedimentagéo

Mudanca no uso da terra

Crescimento demogréfico e desordenado da urbanizagdo

Ocupagcdo urbana no entorno na area de influéncia da bacia

Especulacdo da terra (grilagem)

Expanséo do setor industrial

Auséncia de mecanismos de fiscalizacdo e controle do uso da terra

Represa de nascentes

Expansdo da agricultura, pecuaria e mineragdo

Fonte: A autora da pesquisa (2019).
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5.3 Recomendac0es e propostas

As recomendacdes se relacionam com os problemas encontrados e apontam para a
necessidade de formulacdo de acdes estratégicas que visam a melhoria da gestdo dos recursos

hidricos e o fortalecimento da GIRH:

a) Criacdo de sistemas de fiscalizacdo e monitoramento dos principais setores que
utilizam a agua como principal recurso no desenvolvimento de suas atividades.

b) Estimular a implementagdo das normas estabelecidas para o licenciamento
ambiental e outorga da &gua dos empreendimentos e dos usuarios.

c) Integrar as entidades governamentais e a sociedade, promovendo a investigacdo e
o fluxo de informacgbes que contribuam para a melhor gestdo do solo e dos
recursos hidricos.

d) Realizar um mapeamento para identificacdo das areas criticas e prioritarias de
recuperacdo nas sub-bacias do rio Marapanim.

e) Promover sistemas de monitoramento e vigilancia dos recursos hidricos, com a
coleta e analises periddicas de dados para controle e qualidade.

f) Realizar o enquadramento dos corpos hidricos existentes na bacia do Marapanim.

g) Fortalecer as capacidades técnicas, financeiras, administrativas e institucionais
responsaveis pela gestdo ambiental.

h) Assegurar o estabelecimento de recursos financeiros para custeio de acbes que
mitiguem a contaminacdo da &gua, 0 desmatamento e promovam maior
participacdo na gestdo dos recursos hidricos.

i) Estimular a parceria entre 0s municipios e organizaces da sociedade civil para
desenvolver a gestdo das unidades de conservacao do entorno.

J) Realizacdo de reunides e conferéncias que visem a formacéao técnica profissional
dos gestores e da sociedade civil sobre 0 manejo dos recursos hidricos.

k) Investimentos em acdes que visem a capacitacdo e fortalecimento das secretarias
de meio ambiente.

I) Fortalecer os mecanismos de comunicacao e intercambio de informacdes entre as
instituicbes encarregadas da gestdo dos recursos hidricos para melhor

compreensdo da tematica.
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m) Promocdo da cultura da dgua e educacdo ambiental baseadas nos conhecimentos
e informagdes sobre a tematica de recursos hidricos.

n) Promocao e difusdo de politicas publicas e o fortalecimento da cooperacgéo técnica
e cientifica, mediante acordos multilaterais entre municipios e instituicdes.

0) Estimular a realizacdo de agdes que promovam a recuperagdo e manutencao de
areas de protecdo permanente.

p) Promover praticas sustentaveis de producédo baseados em planejamentos do uso da
terra, da floresta das aguas.

q) Promover agbes que visem o engajamento da sociedade civil e das instituicoes
publicas e privadas, na promo¢do da pesquisa e do fluxo de informacgdes que
auxiliam a GIRH.

r) Buscar recursos financeiros para custeios dos projetos que visem a gestdo
integrada na bacia do Marapanim.

s) Fortalecer os mecanismos de coordenacgdo institucional para a GIRH nos niveis
nacional, regional e local.

t) Criar diretrizes e regulamentos que auxiliam a gestdo da bacia do Marapanim.

5.4 AcOes estratégicas

As principais recomendacfes de acBes para o estagio inicial da pesquisa, estdo
relacionadas a necessidade de fortalecimento da GIRH, e a prepara¢do dos municipios para
uma cooperacdo interinstitucional para a gestdo da bacia. As instituicbes envolvidas na
cooperacgdo necessitam dispor de infraestrutura e recursos humanos compativeis para garantir
uma cooperacao eficiente.

A gestdo do conhecimento é um importante fator a ser considerado e aponta para a
necessidade de maior envolvimento das instituicbes de pesquisa, ensino e extensdo na
promogcéo do debate sobre a tematica, estimulando a investigacéo cientifica e disponibilizando
os dados de maneira acessivel, através de uma plataforma integrada de informacéo,
promovendo acordos e regulagdes entre as instituicbes responsaveis pela gestdo da bacia que
visem o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar da populacao.

O problema da governanca foi identificado de maneira transversal nos depoimentos
do participantes envolvidos, a falta de conhecimento sobre a temética e a atual situacdo

juridica do Comité foram problemas citados como prioridade de acdo, apontando para a
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necessidade de realizacdo de reunides e debates com maior frequéncia, além da necessidade
de uma reestruturacdo dos membros do Comité, com a escolha de representantes efetivos das
instituicGes para comporem o quadro.

As Acdes Estratégicas se constituem em resumos executivos de projetos, que em seu
conjunto, constituem o PAE e tém como objetivo fornecer suporte para a promogao de uma
Gestdo Integrada de Recursos Hidricos aos municipios e ao futuro comité de bacia do
Marapanim. No Quadro 5 estdo relacionadas as principais acfes estratégicas sugeridas para

solucionar os problemas encontrados na bacia do rio Marapanim:

Quadro 5 — Propostas de a¢des estratégicas.
Problemas Acdes Estratégicas

a) Implementacdo de uma plataforma integrada de informagéo
dos recursos hidricos da Bacia do Marapanim.

b) Ampliacdo e acesso ao conhecimento cientifico sobre os

Governanca .
¢ recursos hidricos.

c) Promocdo e desenvolvimento de atividades culturais,
artisticas e educativas relacionadas aos recursos hidricos e
mudancas climéticas da bacia.

d) Elaboragdo de projeto de recuperacdo de nascente e matas
ciliares.

e) Criagdo de regulacBes para o controle do desmatamento das

Desmatamento nascentes e das matas ciliares.

f) Implementagdo de um monitoramento dos processos de
erosdo e transporte de sedimentos.

g) Implementacdo de um Sistema Regional de Monitoramento
da qualidade da agua dos rios.

h) Desenvolvimento de um programa de protecdo e uso da agua
Contaminacéo das aguas subterraneas para o abastecimento publico, protecdo, gestdo
e monitoramento dos aquiferos da bacia.

i) Mapeamento das principais fontes de poluicdo da Bacia.

j) Programas de agdes em resposta aos impactos causados pela
atual dindmica de ocupacdo territorial, especulacdo
imobiliaria e o uso da terra na bacia.

Mudanga e uso da terra k) Analise dos projetos e propostas de grandes obras de

infraestrutura, avaliando o nivel de impacto causado nos
recursos hidricos.

Fonte: A autora da pesquisa (2019).
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Quadro 6 — Acdo Estratégica 01.

Problema:

Governanga/ Gestdo do conhecimento

AE 1:

Criacéo de uma plataforma integrada de informagcéo.

Justificativa:

O problema da governanca apresentou-se de maneira transversal nos
diferentes problemas que afetam a bacia, a auséncia de um planejamento
integrado que considere a bacia em sua totalidade, dificulta o planejamento
e direcionamento das politicas pablicas na regi&o.

Ainda ndo existe um banco de dados que relina o maior nimero de
informagBes possiveis sobre a bacia do rio Marapanim, portanto séo
necessarios maiores investimentos em a¢des que promovam a ampliacdo do
conhecimento cientifico sobre os recursos hidricos da regiao.

Diante da necessidade de reunir informagbes sobre a bacia, propde-se a
criagdo de uma plataforma integrada que permita o acesso aos principais
bancos de dados existentes sobre os recursos hidricos da bacia do rio
Marapanim.

Essa acdo estratégica tem como meta, a criagdo de um Sistema Integrado de
Informagdes que redna dados oficiais sobre temas relevantes que possam
dar suporte a gestdo da bacia do Marapanim.

Objetivo Geral: Criar uma Plataforma Regional Integrada de Informacdo da bacia do Rio
Marapanim.
Objetivos a) Identificar as InstituicGes responsaveis pela gestdo dos recursos naturais
especificos: da bacia do Marapanim;
b) Identificar as plataformas existentes relevantes para a GIRH da Bacia do
Marapanim;
c) Desenvolver e implementar acordos entre as instituigdes para o
intercdmbio de informagGes sobre a bacia;
d) Capacitar os técnicos das secretarias para o uso da plataforma;
e) Criar um banco de dados sobre a Bacia do Marapanim;
Produto: Uma plataforma integrada de informagdes sobre a bacia do rio Marapanim.
Resultado: Fortalecimento institucional das secretarias para implementacdo e

gerenciamento dos Recursos Hidricos da bacia do Marapanim.

Participantes:

Instituicbes publicas, privadas, membros do comité e publico em geral
interessados na tematica.

Cronograma:

Atividades/Cronograma Ano | Ano
01 02
Constituir uma Coordenacéo Técnica Regional X
Identificar instituigdes e sistemas de informacéo relacionados a X
gestdo, seus marcos regulatérios.
Desenvolver marcos juridicos para o intercambio e integracdo x

dos bancos de dados entre as instituicdes.

Adquirir a infraestrutura necessaria para a construcdo e
implementacéo da plataforma.

Desenvolver cursos de capacitacdo técnica para alimentacdo e
manutencdo da plataforma.

Fonte: A autora da pesquisa (2019).
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Quadro 7 — Acdo Estratégica 02.

Problema:

Governanca

AE 2

Ampliacdo e acesso ao conhecimento cientifico sobre os recursos
hidricos e temas relevantes.

Justificativa:

A falta de conhecimento sobre 0 manejo correto do solo e da 4gua na regido
da bacia aponta para a necessidade de acGes que visem a capacitacdo
profissional dos atores que integram as secretarias responsaveis pela gestao
ambiental dos municipios.

Essa AE visa promover a investigacdo que cientifica sobre temas como a
protecdo e o0 uso dos recursos hidricos e de outros temas relacionados,
identificando trabalhos cientificos importantes que possam dar suporte ao
planejamento e a gestdo da bacia e realizando trabalho formativo através de
cursos e oficinas nos municipios da bacia.

Essa acdo busca desenhar projetos de investigagdo cientifica de temas
prioritarios como recursos hidricos, desmatamento, biodiversidade, saude,
turismo, etc., necessarios para dar suporte a implementacdo de uma GIRH
da bacia e, que servirdo para alimentar a Plataforma Integrada de
Informagdo, disponibilizados através de links que levem aos bancos de
dados, e as instituicdes que dispdem das principais informac6es necessarias
para uma gestdo adequada da bacia.

Objetivo Geral:

Identificar e elaborar projetos de pesquisa relacionados a GIRH da bacia e
outros temas relevantes.

Objetivos
especificos:

a) Identificacdo de temas de pesquisas relevantes para a GIRH da bacia do
Marapanim;

b) Elaboracdo, formulagdo e aprovacao de projetos cientificos prioritarios
em areas estratégicas da bacia;

c) ldentificar as instituicbes de pesquisa com capacidade cientifica
instalada para executar projetos de investigacado cientifica que atendem
a necessidades estratégicas do comité de bacia;

d) Execucdo de projetos de investigacdo cientifica que sirvam como banco
de dados para alimentagéo da plataforma;

Atividades

a) Criar uma Coordenacdo Cientifica Regional (CCR) para identificar
quais 0s temas prioritarios para os projetos de investigagdo cientifica.

b) Promover espagos formativos como oficinas e seminarios com as
instituicOes e grupos de investigacdo para elaborar projetos de pesquisas
prioritarios e buscar recursos financeiros para custeio.

c) Executar os projetos de pesquisa através das instituicdes selecionadas e
divulgar os resultados na Plataforma de informagéo.

Produto:

Execucéo dos projetos de pesquisa e divulgacdo dos resultados

Resultados:

a) Ampliagdo do conhecimento cientifico técnico sobre temas importantes
relacionados a GIRH da bacia do rio Marapanim.

b) Fortalecimento da Plataforma Integrada de Informacéo.

c) Fortalecimento da capacidade de intervencdo local com base em
conhecimento cientifico e tecnolégico.

d) Profissionais relacionados a GIRH mais bem treinados.
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sociedade civil.

Participantes: InstituicBes publicas de pesquisa e ensino, principais atores da gestdo e

Cronograma: Atividades/Cronograma

Ano | Ano | Ano | Ano
01 | 02 | 03 | 04
Criar a Coordenacdo Cientifica Regional (CCR) | X
para identificar os temas prioritarios para os X
projetos de investigacéo cientifica.
Promover oficinas com as instituicbes e grupos
de pesquisa. X
Execucdo de projetos através das instituicoes. X X X
Divulgacéo dos resultados na plataforma. X X X

Fonte: A autora da pesquisa (2019).
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Quadro 8 — Acdo Estratégica 03.

Problema:

Governanca

AE 3

Promocdo e desenvolvimento de atividades culturais, artisticas e
educativas relacionadas aos recursos hidricos e mudancgas
climéticas da bacia.

Justificativa:

A falta de conhecimento sobre 0 manejo correto do solo e da agua,
relatado nas entrevistas, apontam para a necessidade de acgbes de
educacdo ambiental em recursos hidricos que visem a formacgdo e
capacitacdo para diferentes publicos, da sociedade civil, pequenos
agricultores e principalmente profissionais que integram as secretarias
municipais, por serem responsaveis pela gestdo ambiental e o
direcionamento das politicas publicas.

PropGem-se a realizacdo de eventos culturais e artisticos promovido
pelos municipios, que tenham como temética a conscientizagdo e
sensibilizacdo da sociedade sobre a importancia de preservacdo dos
recursos hidricos e as adapta¢fes as mudancas climaticas.

Busca-se a integracdo das agdes municipais para promocdo de eventos
culturais, artisticos e educativos que destaqguem a importancia dos
ecossistemas, dos recursos hidricos e das mudancas climaticas ocorridas
na bacia do Marapanim.

Nessa acdo propde a elaboracdo de uma agenda regional e um
calendario oficial de eventos e atividades culturais que visem a protecdo
e uso sustentavel dos recursos hidricos.

Objetivo Geral:

Elaboracdo e construcdo de uma agenda regional de ventos culturais,
artisticos e educativos relacionados a protecdo e uso dos recursos
hidricos.

Objetivos especificos:

a) Identificar institui¢bes, organizagdes e movimentos culturais em cada
municipio da bacia, com potencial para divulgar e promover eventos
culturais, artisticos e educativos;

b) Elaborar um Plano de Atividades e um cronograma para realizagéo de
atividades simultaneas em cada municipio;

c¢) Elaborar acordos e convénios para planejamento e realizacdo de
eventos nos municipios da bacia;

Atividades

a) ldentificar institui¢bes, organizagdes e movimentos culturais em cada
municipio com o perfil para participar de uma rede de atores
culturais.

b) Realizar acordos com instituices e organizacbes culturais para
elaboracdo de um plano de atividades culturais.

c) Constituir uma equipe de coordenacdo cultural e artistica para
elaboracdo e acompanhamento de um cronograma de atividades.

d) Elaborar acordos e regulamentos necessarios para coordenar as
atividades culturais nos municipios da bacia.

e) Producédo de material de divulgag&o e apoio aos atores culturais.

f) Producdo de material educativo que sensibilize a populacdo e
divulgue os principais projetos e iniciativas realizadas no ambito da
bacia.

g) Apresentar anualmente o resultado dessas experiéncias.
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Produto: a) Um Plano Regional de Atividades Culturais elaborado e acordado.
b) Promogdo de atividades culturais sobre protecdo e uso sustentavel
dos recursos hidricos e temas relacionados.
Resultado: Sociedade mais bem informada e conscientizada sobre a realidade local
e a necessidade de preservacdo dos recursos hidricos.
Participantes: InstituicGes de pesquisa e ensino, secretarias estaduais e municipais de
dos municipios da Bacia e sociedade civil.
Atividades/Cronograma Ano | Ano | Ano | Ano | Ano
01 | 02 | 03 | 04 | 05
Constituir uma equipe de | x
_ coordenacdo cultural e artistica e X
Cronograma: elaboracdo de um regimento interno.
Identificar instituicbes, organizagdes | X
e movimentos culturais para
participar de uma rede de atores X
culturais.
Realizar acordos com instituicGes e
organizagoes culturais para
elaboragdo de um plano de atividades X X X
culturais.
Elaborar acordos e regulamentos para
coordenar as atividades culturais em
g ; X X X X
cada municipio da bacia.
Execucdo das atividades culturais nos
doze municipios. X X X
Producéo de material de divulgagéo. « « «

Fonte: A autora da pesquisa (2019).
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Quadro 9 — Acdo Estratégica 04.

Problema:

Desmatamento

AE 4

Projeto de recuperacgéo de nascente e matas ciliares

Justificativa:

A regido onde esta situada a bacia do Marapanim passou por diferentes
alteraces em sua vegetacdo ao longo dos anos, um dos motivos
predominantes para o desmatamento estd relacionado com a forma de
ocupacdo do territério, a regido vem passando por processo de
urbanizacdo desde a década de 50.

As taxas de desmatamento ainda séo frequentes na regido, cerca de 80 %
da vegetacdo nativa da bacia ja foi alterada, os municipios mais
desflorestados sdo Marapanim, Castanhal, Sdo Francisco do Pard e
Igarapé-Acu. (SANTOS, 2018).

A retirada da vegetagdo primaria para o desenvolvimento das préticas da
agricultura e pecuéria sdo as maiores responsaveis por essa taxa, soma-se
a isso, 0 processo de ocupagdo dos principais centros urbanos da bacia
gue exercem pressao sobre a mata ciliar do entorno dos rios.

Objetivo Geral:

Promover a conservacdo e o uso sustentdvel dos recursos hidricos da
bacia do Marapanim através de um programa de reflorestamento das
matas ciliares.

Objetivos especificos:

a) Realizar um inventario das Areas de Protecio Permanentes (APP) por
municipio da bacia, identificando os principais problemas de manejo,
as possiveis ameacas, as atividades econbmicas e sociais
desenvolvidas no entorno;

b) Desenvolver um programa de reflorestamento das matas ciliares;

c) Desenvolver e implementar um plano de manejo através de acordos e
convénios que busquem o fortalecimento das instituicGes envolvidas.

Atividades a) Utilizar dados das plataformas de informacdo ja existentes para
identificar as APP’s da bacia do Marapanim.
b) Identificar as areas prioritéarias de recuperacao.
c) Desenvolver um plano de manejo sustentavel da bacia.
d) Capacitar os recursos humanos e fortalecer as instituigdes
responsaveis pela execucdo do plano de manejo.
e) Implementar o Plano de Manejo através de acordos entre as
instituicdes.
f) Gerar diretrizes para a elaboracdo de planos de ordenamento
territorial.
Produto: a) Um diagndstico dos problemas de manejo da bacia.
b) Um Plano de Manejo que garanta a participacdo da comunidade local
nas decisdbes e na manutencdo das caracteristicas ecolégicas e
ambientais da bacia.
Resultado: Producdo de um inventario das areas de protecdo permanente prioritarias

de recuperacao.

Participantes:

Instituicbes de pesquisa e ensino, secretarias estaduais e municipais de
dos municipios da Bacia.
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Cronograma:

Atividades/Cronograma Ano | Ano | Ano | Ano
01 | 02 | 03 | 04
Realizagdo de um inventario das Areas de
Protecdo Permanentes (APP’s) de cada
municipio da bacia e identificagdo das areas | X X
prioritérias para recuperacao.
Desenvolvimento de um plano de
reflorestamento das matas ciliares. X X
Desenvolvimento e implementacdo de
acordos e convénios que busquem o « «

fortalecimento das institui¢cGes envolvidas.

Fonte: A autora da pesquisa (2019).
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Quadro 10 — Acéo Estratégica 05.

Problema:

Desmatamento

Acéo
Estratégica 5

Criagdo de regulagbes para o controle do desmatamento nas nascentes e
matas ciliares

Justificativa:

O desmatamento provocado pelo processo de antropizacdo do Nordeste
Paraense resultou na perda de floresta nativa, o surgimento dos centros urbanos,
a aberturas das estradas, a introducdo das praticas de agricultura e da pecuéria
alteraram a paisagem e contribuiram para o agravamento dos problemas
ambientais da regio.

A prética de retirada da mata ciliar do entorno dos corregos e das nascentes
ainda é uma pratica frequente na regido da bacia do Marapanim. Segundo dados
do Programa de Monitoramento da Floresta Amazdnica Brasileira por Satélite
(PRODES) a bacia do Marapanim apresentava-se em 2017 com 80% da sua
area desflorestada com registros recentes de desmatamentos nos anos de 2016 e
2017. (SANTOS, 2018).

Considerando a importancia de garantir a manutencdo dos ecossistemas e 0s
beneficios ambientais que eles proporcionam para a populacao local, sugere-se
a criagcdo de um projeto para monitorar a cobertura vegetal da regido, com a
formulacdo de um plano de acdo que estabeleca diretrizes e normativas que
visem a restauracdo e manutencdo dos ecossistemas.

Objetivo Geral:

Criar instrumentos normativos para controle do desmatamento nas areas de
protecdo permanente da bacia do Marapanim.

Objetivos
especificos:

a) Realizar um levantamento sobre as principais regulagBes existentes,
sugerindo recomendac@es que visem o fortalecimento da GIRH.

b) Reunir as informac@es do Cadastro Ambiental Rural (CAR) das propriedades
instaladas na bacia do Marapanim.

¢) Relacionar os maiores empreendimentos instalados proximos as nascentes e
matas ciliares dos municipios da bacia.

d) Construir propostas de acordos e de regulac@es de controle de desmatamento
gue consideram as peculiaridades locais dos municipios.

Atividades

a) Formar grupos de trabalho para fazer as recomendac6es de melhorias nas leis
legais existentes.

b) Criar grupos de trabalho responsaveis em pesquisar e compilar os dados
obtidos do CAR.

¢) ldentificar dentre as propriedades pesquisadas, quais as que mais utilizam os
recursos hidricos no desenvolvimento das atividades econémicas.

d) Promover encontros de discussao para analisar as regulacfes existentes, bem
como fazer sugestdes de acordos que visem a melhoria dos quadros legais e
institucionais para a GIRH.

Produto:

a) Elaboracdo e implementacdo de acordos e regulagfes que contribuiam para
restauracdo e manutencdo dos ecossistemas da bacia do Marapanim.
b) Elaboracdo de um manual com as principais regulacdes sobre a temética.

Resultado:

a) Preservacdo da paisagem, dos recursos hidricos, do solo, da biodiversidade,
da fauna e da flora na bacia do Marapanim.
b) Garantir o desenvolvimento local e o bem-estar das populagdes.
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Participantes:

Conselhos municipais de meio ambiente, institui¢des pablicas e sociedade civil.

Cronograma:

Atividades/Cronograma Ano | Ano | Ano | Ano
01 | 02 | 03 | 04
Formar grupos de trabalho para fazer as
recomendacdes de melhorias nas leis legais | x X
existentes.
Criar grupos de trabalho responsaveis em pesquisar
e compilar os dados do obtidos do CAR. X X
Identificar dentre as propriedades pesquisadas,
quais as que mais utilizam os recursos hidricos no
. - . X X X
desenvolvimento das atividades econémicas.
Construir propostas de acordos e de regulagdes de
controle de desmatamento que consideram as X X X

peculiaridades locais dos municipios.

Fonte: A autora da pesquisa (2019).
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Quadro 11 — Acéo Estratégica 06.

Problema:

Desmatamento

Acao Estratégica 6

Implementacdo de um sistema de monitoramento dos processos de
erosdo e transporte de sedimentos

Justificativa:

O problema da erosdo € frequente na regido da bacia do Marapanim, fatores
como chuva, tipo de solo, topografia, vegetacéo e a forma de uso da terra,
influenciam nos processos de erosdo de uma bacia hidrogréfica que é a
principal responsavel pelo transporte de materiais para 0s mares.

Essa AE visa apoiar e orientar a gestdo municipal em acbes de controle e
mitigacdo das consequéncias causadas por esse problema. A navegabilidade
dos rios da bacia sofreu alteragcbes ao longo do tempo, comprometendo o
desenvolvimento econdmico e social das comunidades ribeirinhas da regido.
E essencial realizar a identificacdo e quantificacgdo do transporte e
armazenamento de sedimentos, diagnosticando as principais consequéncias
ambientais.

A retirada da cobertura vegetal do entorno dos cérregos e das nascentes
acelera o processo de erosdo e transporte de sedimentos, pois, as raizes
ajudam na contencdo das aguas, proporcionando uma  maior
permeabilidade e infiltragdo no solo.

Objetivo Geral:

Desenvolver um Programa Regional de Monitoramento (PRM) dos processos
de erosdo e transporte de sedimentos na bacia do rio Marapanim.

Objetivos
especificos:

a) Realizar um mapeamento em cada municipio da bacia, identificando as
areas mais afetadas pelo assoreamento e transporte de sedimentos;

b) Capacitar as instituicbes municipais para realizar o monitoramento dos
indicadores de cada municipio;

c) Propor acgdes concretas para controlar e mitigar os impactos negativos
causados pela eroséo e transporte de sedimentos;

Atividades

a) Construir um grupo técnico com pelo menos um representante de cada
municipio que compde a bacia.

b) Capacitar o grupo envolvido no PRM para realizag&o das atividades.

c) Realizar um levantamento das informacgdes de campo sobre os principais
rios da bacia do Marapanim.

d) Realizar reunifes periodicas para repasse de informagdes e construcGes de
relatérios de atividades.

Produto:

Um Programa Regional de Monitoramento dos processos de erosdo e
transporte de sedimentos na bacia do Marapanim.

Resultado:

Técnicos municipais capacitados para controlar e mitigar os processos de
erosdo e transporte de sedimentos.

Participantes:

Representantes das secretarias municipais e estaduais, autoridades ambientais
e sociedade civil.

Cronograma:

Atividades/Cronograma Ano | Ano | Ano | Ano
01 02 03 04

Construir um grupo técnico com pelo menos um
representante de cada municipio que compde a X
bacia.
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Capacitar o grupo envolvido no PRM para
realizacdo das atividades.

Realizar um levantamento das informaces de
campo sobre os principais rios da bacia do
Marapanim.

Realizar reunides periodicas para repasse de
informagBes e construcbes de relatérios de
atividades.

Fonte: A autora da pesquisa (2019).
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Quadro 12 — Acéo Estratégica 07.

Problema:

Contaminacao da 4gua

Acao Estratégica
7

Implementagéo de um sistema regional de monitoramento da qualidade
da &gua dos rios da bacia do Marapanim.

Justificativa:

A contaminacdo da agua foi um dos problemas mais citados pelos envolvidos
na pesquisa, a maioria dos municipios que integram a bacia possui baixos
indices de coleta e tratamento de esgoto, que afetam a qualidade da agua e o
desenvolvimento das atividades que necessitam do recurso hidrico.

Os residuos produzidos pelas atividades industriais, sdo na maioria dos casos,
depositados nos rios sem devido tratamento, atividades como a pecuaria, a
agricultura, o transporte, o esgoto doméstico e industrial, contaminam a agua
com pesticidas, metais pesados e derivados de petréleo, causando um
problema de saude publica.

A auséncia de saneamento basico adequado nos municipios da bacia tem sido
um dos fatores de contaminacdo do rio, o langamento de esgoto sem
tratamento nos corpos hidricos e o descarte inadequado dos residuos sélidos
tem provocado alteracdes na qualidade da agua.

Outro fator de contaminagdo e alteracdo da qualidade da agua da regido
ocorre pelo lancamento de efluentes das atividades da aquicultura, a maioria
dos empreendimentos instalados na regido nédo realiza o tratamento da agua
utilizada nos tanques antes de devolvendo-a aos corpos hidricos.

O uso de insumos quimicos na agricultura e na pecuaria é outro importante
fator que tem provocado a contaminacdo do solo e da &gua na regido, 0 uso
indiscriminado de agrotdéxicos ao longo dos anos tem provocado o acimulo
de residuos de compostos quimicos nocivos na agua, no solo e no ar.

Essa acdo tem como objetivo monitorar e controlar a contaminacdo da agua,
0s niveis de salinidade e a extracdo da agua subterranea, garantindo que ela
permaneca dentro dos niveis aceitaveis de qualidade. Sugere-se o
desenvolvimento de um programa de monitoramento qualidade da agua na
bacia do Marapanim, que busque combater os impactos socioeconémicos e
ambientais causados pela poluigdo nos rios e ecossistemas aquaticos.

O sistema de monitoramento da qualidade da &gua visa a criacdo de
indicadores ambientais para monitorar 0s rios e 0s sistemas aquaticos,
identificando quais as principais fontes de poluicdo na regido. Essas
informacdes dardo suporte para o direcionamento de politicas publicas na
regido da bacia.

Objetivo Geral: Determinar a qualidade da &gua nos rios da bacia do Marapanim para
melhorar a GIRH.
Objetivos a) Fortalecer a capacidade técnica e humana para a criacdo e manutencdo de
especificos: um sistema de monitoramento da qualidade da &gua;
b) Fortalecer a cooperagdo entre 0s municipios para a execucao e manutencao
do sistema de monitoramento;
c) Identificar a qualidade da agua nos principais pontos de contaminacdo dos
rios da bacia do Marapanim;
d) Disponibilizar os resultados na plataforma integrada de informacao;
Atividades a) ldentificar e analisar as principais regulagfes e atividades de

monitoramento da qualidade da dgua desenvolvidas na regiéo;
b) Identificar os principais pontos de contaminacdo dos afluentes do rio



file://///essas

71

Marapanim;

¢) Realizar um levantamento do quadro de técnico e dos laboratorios
existentes na regido;

d) Capacitar um grupo de pessoas para 0 manejo de equipamentos
especializados para monitorar a qualidade da agua nos rios.

e) Desenvolver indicadores, parametros e metodologias para orientar o comité
de bacia.

f) Elaborar os acordos necessarios para a implementar o Sistema de
monitoramento

Produto: a) Um sistema regional integrado de monitoramento e qualidade da agua dos
rios da bacia do Marapanim.

b) Mapeamento dos principais pontos de contaminagao na bacia.

c¢) Uma equipe técnica qualificada e treinada para monitorar a dgua qualidade
nos rios da regiéo.

Resultados: a) Melhorar a informacdo sobre a qualidade da &gua na bacia do Rio
Marapanim;

b) Conhecimento sobre a qualidade da agua nos rios da bacia do Marapanim;

c¢) Capacidade regional de monitoramento e controle da qualidade da 4gua na
bacia.

Participantes: Integrantes do Comité, das ONG’s e profissionais vinculados as Secretarias
Municipais de Meio Ambiente.

Cronograma: Atividades/Cronograma Ano | Ano | Ano | Ano
01 02 03 | 04

Identificar os principais pontos de contaminacéao
de &gua na bacia e os laboratérios de analise da « «
agua.
Fortalecer a capacidade técnica e humana dos
laboratdrios de analise da agua. X X
Desenvolver um sistema de monitoramento da
gualidade da agua e dos rios da bacia. X X
Implementar e executar acordos de cooperacdo
entre 0s municipios. X X

Fonte: A autora da pesquisa (2019).
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Quadro 13 — Acéo Estratégica 08.

Problema:

Contaminacao da 4gua

Acao Estratégica 8

Desenvolvimento de um programa de protecdo e uso da agua
subterrénea para o0 abastecimento publico, protecdo, gestdo e
monitoramento dos aquiferos da bacia

Justificativa:

Segundo dados do IBGE (2010), a bacia do Marapanim possuia mais de 170
mil habitantes, distribuidos em mais de 50 mil domicilios, em sua maioria
sem coleta e tratamento de esgoto, com a predominancia do uso de fossa
séptica, 0 que pode comprometer a extracdo da dgua nos pogos artesianos,
deixando-os suscetiveis a riscos ambientais de contaminacao.

O uso de &gua subterranea para abastecer centros urbanos é muito comum na
regido, 0s pogos artesianos geralmente sdo perfurados com uma profundidade
pequena, sem que sejam feitos estudos que atestem a seguranga e qualidade
da 4gua para consumo humano.

Essa acdo estratégica tem como objetivo realizar o monitoramento e prote¢do
dos aquiferos da bacia do Marapanim, no intuito de gerar subsidios que
atestem a qualidade da &gua e assegure uma gestdo eficiente dos recursos
hidricos da regido.

Objetivo Geral:

Desenvolver um programa de protecdo e uso dos aquiferos utilizados para
abastecimento pablico nos centros urbanos.

Objetivos
especificos:

a) Mapear os principais aquiferos da bacia utilizados para o abastecimento
publico em areas urbanas e rurais;

b) Realizar andlise fisico-quimica e bacteriolégica da agua utilizada no
abastecimento humano dos centros urbanos;

c) Realizar um inventario de cargas poluentes dos aquiferos selecionados;

d) Estabelecer diretrizes técnicas para proteger e usar aquiferos para
fornecimento de agua potéavel;

e) Firmar acordos de cooperacdo entre oS municipios para proteger 0s
aquiferos da bacia do Marapanim;

Atividades

a) Mapeamento dos aquiferos utilizados para abastecimento pablico nas areas
de interesse selecionadas pelos paises membros, definindo seus niveis de
vulnerabilidade e zonas de protecao.

b) Analise fisico-quimica e bacteriol6gica da dgua extraida dos aquiferos.

c) Realizar um inventario de cargas poluentes presentes na dgua coletada.

d) Identificar a necessidade de capacitacdo e fortalecimento da infraestrutura
com os profissionais dos laboratorios e das institui¢des que trabalham com
a caracterizacao dos aquiferos do estudo.

e) Estabelecer diretrizes técnicas para proteger e usar aquiferos para fornecer
agua potavel a pessoas em areas urbanas e reas rurais.

f) Criar acordos de cooperagédo entre os municipios da bacia do Marapanim.

Produto:

Um programa regional de abastecimento publico de 4gua em &reas urbanas e
rurais da Bacia do Marapanim que proteja os aquiferos e estabelece diretrizes
para o uso racional do recurso.

Resultado:

Subsidio para o plano de abastecimento publico de &gua por protegéo e
aquiferos em areas regionais e urbanas da bacia do Marapanim.




73

Participantes:

Integrantes do Comité e profissionais da area.

Cronograma:

Atividades/Cronograma Ano | Ano | Ano | Ano
01 | 02 | 03 | 04

Realizacdo do mapeamento dos aquiferos
utilizados para abastecimento publico. X X
Fortalecimento da infraestrutura dos laboratdrios
e das instituicdes que trabalham com a tematica. X X
Criacdo de acordos de cooperacdo entre oS
municipios da bacia do Marapanim. X X
Realizar a analise fisico-quimica e bacteriolégica
da agua. X X X
Realizar um inventario de cargas poluentes
presentes na 4gua coletada. X X X
Estabelecer diretrizes técnicas de protegdo e uso
dos aquiferos para fornecer agua potavel a X X

pessoas em &reas urbanas e areas rurais.

Fonte: A autora da pesquisa (2019).
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Quadro 14 — Acéo Estratégica 09.

Problema:

Contaminacao da 4gua

Acao Estratégica
9

Mapeamento das principais fontes de poluicdo da bacia.

Justificativa:

A contaminacgdo da agua é um dos principais problemas da regido da bacia do
Marapanim, diferentes agentes contribuem para a degradacdo ambiental da
regido. Um dos fatores de contaminagdo da agua é proveniente da existéncia
de aterros sanitdrios proximos & estagdo de captacdo de &gua para
abastecimento humano, esse problema esta presente tanto nos centros urbanos
como na zona rural.

Outro fator de poluicdo da agua é a auséncia de saneamento, a grande maioria
dos municipios pesquisados néo realiza a coleta e o tratamento adequados dos
residuos domésticos e industriais. Esse problema sé aumenta com o
crescimento populacional e a ocupacdo desordenada nas margens dos rios com
o0 langcamento de dejetos nos corregos.

Atividades como a pecuaria e a agricultura sdo importantes fontes de
contaminacgdo da agua, o uso de quimicos é frequente no desenvolvimento
dessas atividades. A preocupacdo com as consequéncias do USO excessivo e
inadequado que esses produtos podem trazer para solo e agua requer uma
preocupacdo e maior atencdo dos responsaveis das secretarias de saude,
agricultura e maio ambiente do municipio que precisam criar mecanismos de
regulacdo e controle da qualidade da agua.

Em resposta a esse problema, propde-se a realizacdo de um mapeamento das
principais fontes de poluicdo da bacia do Marapanim, para que se possa ter
uma visdo local do problema e planejar acbes que combatam 0s impactos
socioecondmicos e ambientais causados pela poluicdo nos rios e ecossistemas
aquaticos.

Objetivo Geral:

Determinar as principais fontes de poluicdo da bacia do Marapanim.

Objetivos
Especificos:

a) Realizar um levantamento das principais fontes de polui¢do na bacia do
Marapanim.

b) Estabelecer parametros de qualidade da agua.

c) Relacionar os 05 maiores agentes poluidores de cada municipio da bacia.

d) Disponibilizar os resultados da pesquisa através da Plataforma de
Informagdo da bacia do Marapanim.

Atividades

a) ldentificacdo e analise dos principais regulamentos e atividades
empreendidos pelos nos municipios da bacia do Marapanim.

b) Realizar um estudo sobre os padrdes de qualidade da agua e caracteristicas
especificas da regido para estabelecer os parametros para monitoramento
da qualidade &gua.

c) Publicagdo de dados de monitoramento na plataforma de informacéo
integrada.

Produto:

Atlas da bacia do Marapanim com as principais fontes de poluicéo da bacia.

Resultado:

a) Conhecimento sobre as principais atividades poluentes existentes na bacia
do rio Marapanim.

b) Capacidade regional para monitorar e controlar a qualidade da &gua na
bacia do Marapanim.

Participantes:

Integrantes do Comité, das ONG’s e profissionais vinculados as Secretarias
responsaveis pela gestdo municipal.




Cronograma: Atividades/Cronograma Ano | Ano | Ano
01 | 02 | 03

Identificacdo e andlise dos principais regulamentos e
atividades empreendidos pelos nos municipios da bacia x
do Marapanim.
Realizar um estudo sobre os padrdes de qualidade da
agua e caracteristicas especificas da regido. X X X
Estabelecer os parametros para monitoramento da
qualidade agua. X X
Publicagdo de dados de monitoramento na plataforma
integrada de informacé&o. X

Fonte: A autora da pesquisa (2019).
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Quadro 15 — Acéo Estratégica 10.

Problema:

Mudanca do uso da terra

Acao Estratégica
10

Criacdo de um programa em respostas aos impactos causados pela ocupagéo
territorial do uso da terra na bacia do Marapanim.

Justificativa:

A regido onde esta localizada a bacia do Marapanim, passou por muitas
alteracdes ao longo dos anos. O processo de colonizagdo e a forma de uso e
ocupacdo do solo provocaram mudancgas na paisagem da regido, fortemente
marcada pela extracdo de recursos naturais.

Essa acdo estratégica tem como objetivo analisar os principais impactos
ocorridos nos sistemas hidricos da regido, com o foco nos principais processos
de ocupacgéo da terra.

A realizacdo de um monitoramento da bacia se faz necessario para conhecer a
realidade da regido e dar subsidios para o direcionamento e a formulacéo de
politicas publicas capazes de garantir a preservagdo dos recursos naturais da
regiao.

Segundo Santos (2018), a ocupa¢do humana do nordeste paraense € uma das
mais antigas do estado, marcada pelo surgimento dos nucleos urbanos ao
longo dos rios e das rodovias. Essas alteragcbes provocam mudangas ha
cobertura vegetal e trazem impactos negativos sobre o solo e 0s recursos
hidricos da regido, a conversdo de florestas em areas de cultivos agricolas e
pastagens tem impactado na quantidade e qualidade dos recursos hidricos da
regiao.

Objetivo Geral:

Desenvolver um projeto de mapeamento para analisar as transformacdes no
uso da terra na bacia hidrografica do rio Marapanim.

Objetivos
especificos:

a) Vetorizar as informacdes de uso da terra da bacia do Marapanim com base
em imagens de satélite;

b) Realizar comparativo temporal da bacia do rio Marapanim, para
identificar as mudancas ocorridas na regido;

c) Analisar os efeitos das mudancas ocorridas sobre os recursos hidricos da
bacia do rio Marapanim;

Atividades

a) Realizar um comparativo temporal da bacia do rio Marapanim em
04(quatro) periodos diferentes.

b) Monitorar 0 avanco e o impacto das atividades da agricultura e pecuérias
na regido da bacia, através das informacOes obtidas por imagens de
satélite.

c) Realizar uma andlise das principais mudangas ocorridas sobre 0s recursos
hidricos da bacia do Marapanim.

Produto:

Producédo de mapas e relatérios sobre os recursos hidricos da bacia.

Resultado:

Ampliacdo das informagOes sobre os impactos ocorridos sobre 0s recursos
hidricos na bacia, para melhorar a gestdo e o planejamento de ocupacdo do
uso da terra.

Participantes:

InstituicGes de ensino e pesquisa e sociedade civil.




Cronograma:

Atividades/Cronograma Ano | Ano | Ano | Ano
01 02 03 04
Realizar um comparativo da bacia do rio
Marapanim em 4 periodos temporais distintos. X X
Monitorar 0 avanc¢o das atividades da agricultura
e pecuérias através das informacGes obtidas por X X
imagens de satélite.
Realizar uma andlise das principais mudancas
ocorridas sobre os recursos hidricos da bacia do X X

Marapanim.

Fonte: A autora da pesquisa (2019).
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Quadro 16 — Acéo Estratégica 11.

Problema:

Mudanca do uso da terra

Acao Estratégica
11

Programa de agBes em resposta aos impactos nos recursos hidricos causados
pela atual dindmica de ocupacdo territorial, especulagdo imobiliaria e grandes
obras de infraestrutura na bacia do Marapanim.

Justificativa:

A mudanca no uso da terra na regido da bacia do Marapanim tem sido o
resultado de um intenso processo de ocupacdo vivido na regido, o
desenvolvimento de diferentes atividades econdmicas e sociais provoca
intensas alteracdes na cobertura vegetal da regiéo.

Devido a complexidade e natureza deste problema propdes a uma Acéo
Estratégica que analise 0s impactos gque 0s processos de ocupacdo do solo estdo
causando recursos hidricos da Bacia do Marapanim.

Ocupacdo da terra e as varias maneiras pelas quais as terras sdo utilizadas
podem causar diferentes impactos nos sistemas de dgua, como a erosdo e
sedimentacdo, o assoreamento, a poluigdo dos rios, mudangas no escoamento,
inundacdes, etc.

Objetivo Geral:

Analisar os principais projetos das grandes obras de infraestrutura na bacia do
Marapanim, avaliando o nivel de impacto causado nos recursos hidricos.

Objetivos
especificos:

a) Avaliar as politicas e estratégias existentes para a ocupagao e o uso da terra
em cada municipio da bacia do Marapanim.

b) Analisar os aspectos politico, juridico, sociocultural, historico, econémicas
e econbmicas de cada municipio, bem como a responsabilidade
institucional em relagéo & ocupacédo do solo na bacia.

c) Fazer projecGes de urbanizacdo para avaliar 0 impacto nos recursos
hidricos causado pela atual dinamica da ocupagdo e mudanca no uso da
terra da bacia.

d) Fortalecer as instituicdes para que tenham a capacidade de mitigar os
impactos da ocupacdo do solo mudangas no uso da terra nos recursos
hidricos na bacia do Marapanim.

Atividades

a) Reunir as principais informagdes sobre os grandes empreendimentos
instalados em cada municipio da bacia.

b) Auvaliar as politicas e estratégias utilizadas no planejamento da ocupagédo
do solo na bacia do Marapanim.

¢) Analisar a dindmica territorial na bacia e fazer proje¢des futuras.

d) Capacitar as instituicbes para controle dos impactos causados pela
ocupacdo e uso da terra nos recursos hidricos na bacia.

Produto:

a) Anélise da dindmica atual de ocupacdo da bacia.

b) Projecdes para o desenvolvimento e as mudangas no uso da terra na bacia
do Marapanim.

c) Uma proposta de politica regional de gestdo integrada para mitigar os
impactos sociais, econémicos e ambientais ocorridos com o processo de
ocupacao e a mudanca no uso da terra na Bacia do Marapanim.

Resultado:

Atenuar os impactos que a ocupacdo e 0 uso da terra mudancas na Bacia do
Marapanim tém nos recursos hidricos, condi¢bes socioecondmicas e
ambientais.
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Participantes:

InstituicOes de ensino e pesquisa e sociedade civil.

Cronograma:

Atividades/Cronograma

Ano
01

Ano
02

Ano
03

Ano
04

Reunir as principais informac6es sobre os grandes
empreendimentos instalados em cada municipio
da bacia.

Analisar  0s  aspectos  politico, juridico,
sociocultural, historico, econdmicas e econdmicas
de cada municipio, bem como a responsabilidade
institucional em relacdo a ocupacdo do solo na
bacia.

Capacitar as instituicbes para controle dos
impactos causados pela ocupacdo e uso da terra
nos recursos hidricos na bacia.

Analisar a dindmica territorial na bacia e fazer
projecdes futuras para a regido.

Fonte: A autora da pesquisa (2019).
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6 CONCLUSAO

A Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos da Bacia do Rio Marapanim encontra
obstaculos para se implementar os principios e instrumentos estabelecidos na Politica
Estadual de Recursos Hidricos do Paré (Lei n° 6.381/2001). As discuss@es sobre a politica de
recursos hidricos € um processo recente no estado do Pard, teve um marco institucional no
ano de 2001, mas somente nos Ultimos anos € que se pode observar a Gestdo Integrada dos
Recursos Hidricos (GIRH) compondo as discussdes de planejamento na busca do
desenvolvimento sustentavel na regido de uma bacia hidrogréfica.

Por muito tempo as questdes de seguranca hidrica estiveram a parte das discussdes
estaduais e municipais no estado do Para, a visdo da abundancia e a infinitude do recurso
ainda é muito frequente na sociedade amazodnica. A elaboracdo do Plano Estadual de Recursos
Hidricos e o enquadramento dos rios estdo em processo de discussdo e consulta publica em
alguns municipios no ano de 2019. Somente a partir de 2015 é que se comeca a discutir, em
ambito estadual, um modelo de gestdo descentralizada e participativa proposto pelos comités
de bacia, onde o que se busca é enfrentar os desafios da insercdo da sociedade nos processos
decisorios sobre a aplicacao de politicas publicas de gerenciamento dos recursos hidricos.

Apesar de todos os avangos alcancados no debate sobre os recursos hidricos, ainda
sdo muitos os desafios encontrados para se implementar uma gestdo eficiente da bacia
hidrografica do rio Marapanim, ainda ndo se tem um plano de acBGes concretas que oriente
para uma gestdo integrada da bacia do rio Marapanim. A dificuldade de acesso a informacéo
sobre a tematica e a caréncia de recursos humanos com formacéo qualificada sdo os principais
complicadores da gestdo, portanto, merecem prioridade de acéo e investimentos.

O modelo de gestdo baseado em abordagens convencionais que envolvem o uso dos
recursos hidricos de maneira disciplinar e pontual vem se mostrando ineficiente, pois trata o
manejo da agua sob um Unico ponto de vista, sem analisar os diferentes aspectos que estéo
relacionados a utilizagdo do recurso. A tomada de decisdo com base em uma visao setorial de
curto prazo, raramente é eficaz ao longo prazo e dificilmente solucionara os problemas caso
nédo haja uma cooperagdo dos diferentes setores envolvidos na gestéo.

E possivel concluir que ainda sio necessarios investimentos em agdes de educacéo
ambiental que tenham como foco o manejo dos recursos hidricos, agdes que sejam capazes de
provocar uma mudanca real de pensamento, promover a autonomia e a emancipagédo social e

intelectual nas diferentes esferas da sociedade.
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Para compreender as peculiaridades existentes entre as diferentes atividades
econdmicas, sociais e culturais do contexto dos recursos hidricos, faz-se necessario o
envolvimento de diferentes atores no processo de planejamento e tomada de decisdo. A unido
de diferentes conhecimentos e visGes adquiridas, seja pela formacdo disciplinar ou pelo
acumulo de experiéncias de vida dos envolvidos, favorece a realizagdo da abordagem
interdisciplinar no processo de tomada de decis&o.

Diante do atual contexto politico institucional do estado, propde-se, com o
desenvolvimento do PAE, a criacdo de um conjunto de acbes estratégicas prioritarias que
solucionem os principais problemas que afetam a bacia do rio Marapanim. O produto final da
pesquisa retune as informacGes sobre a bacia, relacionando os principais aspectos sociais,
econémicos, ambientais e juridicos da regido, com o foco nos 04 (quatro) problemas
principais mais citados pelos entrevistados. Com base nessas questdes, foram elaborados
resumos executivos de projetos que visam solucionar os problemas que afetam a bacia do
Marapanim.

A falta de informacdo e familiaridade com a tematica resultou na recusa de alguns
possiveis entrevistados, que ndo se sentiram a vontade em participar da pesquisa e indicaram
outras pessoas que julgavam estarem mais envolvidas com a tematica. A dificuldade de
acesso as principais informacdes sobre o processo de formalizacdo do comité, assim como 0s
critérios de escolha dos membros, ainda esta concentrada em pequeno grupo de atores; ainda
ndo existe um banco de dados disponivel e de facil acesso sobre a bacia, pois o gerenciamento
do territdrio ainda € feito na esfera municipal.

Diante do exposto as acdes prioritarias e urgentes tomadas, sdo as que buscam
solucionar os problemas da governanca e do acesso a informacdo. A ampliacdo dos meios de
comunicacdo e socializacdo das informagbes sobre a temética devem ser tomadas como
prioridade, tendo em vista que, para se ter uma gestdo integrada eficiente, € necessario
ampliar as informagdes sobre 0 manejo correto dos recursos hidricos.

O principal problema identificado estd relacionado a governanca; alguns
entrevistados ndo citaram o termo governanga, mas relacionaram algumas causas raizes que
estdo relacionadas a esse problema e que afetam direta e indiretamente nos demais problemas
encontrados. Para ter uma gestdo integrada eficiente é necessario alcancar niveis satisfatorios
de governanca e transparéncia, portanto deve-se investir em acdes que busquem disseminar as

informagdes sobre a tematica, como a criagdo de uma plataforma que reina um banco de
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dados sobre assuntos relacionados a gestdo hidrica e os principais projetos e pesquisas
desenvolvidos no &mbito da bacia.

Outro problema identificado na regido foi o desmatamento; grande parte do territorio
da bacia teve sua vegetacdo alterada em virtude do crescimento das areas agricultaveis e uma
expansdo da pecuéria, além do crescimento desordenado dos nlcleos urbanos. A falta de
controle e fiscalizacdo das infracfes na bacia tem dificultado a aplicagcdo de penalidades,
portanto sugere-se, como prioridade de acdo, projetos que invistam em recuperacGes das areas
nascentes e matas ciliares na regido, além da criacdo de regulacbes que visem o controle e 0
monitoramento do desmatamento, da eroséo e do transporte de sedimentos.

Outro problema muito citado pelos entrevistados foi a contaminacdo da &gua, que
tem provocado efeitos danosos ao meio ambiente, seja pelo lancamento de dejetos ou pelo uso
de agrotéxicos na agricultura, contaminando o solo e &gua da regido. As pesquisas de
qualidade da &gua desenvolvidas em ambito nacional estdo concentradas na regido centro-
oeste, nordeste e sul do pais, o que reforca a necessidade de criagdo de um Sistema de
Monitoramento da Qualidade da Agua, com o mapeamento das principais fontes de poluicdo
da bacia, para subsidiar acGes que visem a protecdo e 0 uso das aguas superficiais e
subterraneas da regiéo.

O quarto e altimo problema esta diretamente relacionado a mudanca no uso da terra e
na pressdo exercida pelo crescimento demografico, bem como pela extracdo da vegetacdo
natural para desenvolvimento das atividades econdmicas e sociais, a expansdo de areas
destinadas a agricultura, a pecuéria, ao setor industrial provocam altera¢do no solo e na agua.
Neste interim, desenvolveu-se uma acdo estratégica que prevé a realizagdo de um
mapeamento através de imagens de satélite, realizando um comparativo temporal da regido
onde forem identificadas as principais transformacdes e os efeitos das mudancas no uso da

terra e quais 0s impactos causados nos recursos hidricos da regiao.
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Atores Formacéao Instituicdo Municipio
Augusto José da Agronomia - IFPA Castanhal
Silva Pedroso - Comité BHRM
Cleydiane Engenhariade | Secretaria de Estado de Castanhal
Magalhées Barbosa Pesca Pesca e Aquicultura —
Sepaq
- Comité BHRM
Eldeenaldo Ferreira Geografia - IFPA Castanhal
da Silva - Comité BHRM
Enildo Charles Ensino Médio - Comité BHRM Curuca
Mendes Cardoso - Conselho Estadual de
Recursos Hidricos.
- Instituto
Socioambiental de L& no
Mangue
George Ferreira Gestao - EMATER Igarapé- Acu
Mendes Junior Ambiental e | - Conselho Municipal de
Agronomia Meio Ambiente de
Igarapé-Acu
Goderian de Engenhariade | Secretaria de Estado de Castanhal
Noronha Campos Pesca Pesca e Aquicultura —
Sepaq
Orlando Silva Técnico em Secretaria de Meio Terra-Alta
Agropecuaria Ambiente de Séo
Francisco-PA
Paulo Roberto Comunicacéo Comité BHRM Belém
Ferreira
Silvano Costa da Aquicultura - Secretaria de Meio Magalhaes
Silva Ambiente de Magalh&es Barata

Barata-PA (SEMMA).
- Conselho RESEX
Cuinarana
- Comité BHRM




