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RESUMO

A pesquisa objetivou estudar a atividade portuaria e sua expansdo como eventual geradora de
conflitos socioambientais nas comunidades do entorno da Zona Portuaria do Municipio de
Barcarena identificando e analisando esses conflitos decorrentes da instalacdo e operacdo dos
portos para, ao final, propor instrumentos de mediac&o de conflitos. E necessério entender como
os conflitos socioambientais ocorrem para motivar acdes e politicas de sustentabilidade que
preservem a comunidade contra recorrentes danos ambientais em seu territorio. Além disso, é
importante promover a transparéncia do processo e utilizar ferramentas de gestdo de conflitos
em face das complexas relagdes territoriais, estruturando os agentes envolvidos na busca de
consensos e de equidades de direitos. Os dados foram obtidos por meio de levantamento
bibliogréfico e documental e entrevistas individualizadas com moradores, funcionarios dos
portos, autoridades municipais e estaduais. Concluiu-se que a atividade portuaria tem grande
potencial gerador de conflitos e que a dinamica que envolve as a¢6es para o funcionamento dos
portos de Barcarena causa danos ambientais e conflitos duradouros entre os atores: empresas
portuarias; comunidade e poder publico. Esses conflitos sdo agravados pela falta de
transparéncia dos Estudos de Impacto Ambiental e auséncia do uso de ferramentas de

autocomposicao para gestao de conflitos.

PALAVRAS-CHAVE: Expansdo portudria. Conflitos socioambientais. Territério. Risco.
Barcarena.



ABSTRACT

The research aimed to study the port activity and its expansion as a possible generator of socio-
environmental conflicts in the communities surrounding the Port Zone of the Municipality of
Barcarena, identifying and analyzing these conflicts arising from the installation and operation
of the ports to, in the end, propose instruments for conflict mediation. . It is necessary to
understand how socio-environmental conflicts occur to motivate sustainability actions and
policies that preserve the community against recurring environmental damage in its territory.
In addition, it is important to promote transparency in the process and use conflict management
tools in the face of complex territorial relations, structuring the agents involved in the search
for consensus and equity of rights. Data were obtained through bibliographic and documentary
surveys and individualized interviews with residents, port officials, municipal and state
authorities. It was concluded that the port activity has great potential for generating conflicts
and that the dynamics that involve actions for the operation of the ports of Barcarena cause
environmental damage and lasting conflicts between the actors: port companies; community
and public power. These conflicts are aggravated by the lack of transparency in Environmental

Impact Studies and the absence of the use of self-composition tools for conflict management.

KEYWORDS: Port expansion. Socio-environmental conflicts. Territory. Risk. Barcarena.
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1. INTRODUCAO

Para a composicdo desta dissertacdo, foram abordadas diferentes perspectivas de
pesquisa e busca de conhecimento como revisdo bibliografica, pesquisa de campo e a
elaboracdo de uma nota técnica como produto final deste estudo. Primeiramente, foram
realizados dois artigos cientificos para compreender melhor a trajetéria da situacdo local da
zona portuaria presente no municipio de Barcarena, no estado do Para e os conflitos
socioambientais gerados a partir dos empreendimentos portuarios que foram e estdo sendo
implantados na regido. A partir disso, produziu-se uma nota técnica destinada aos 6rgédos com
competéncias relacionadas a questdo portuaria, com o objetivo de reforcar e explicitar pontos
de atencdo que a partir dos resultados da pesquisa acredita-se que possa interferir para a reducéo
dos conflitos com a comunidade diretamente impactada.

As respostas foram obtidas perseguindo o objetivo geral proposto de estudar a
atividade e a expansao portuaria como eventual geradora de conflitos socioambientais e propor
instrumentos de mediacdo de conflitos, no Municipio de Barcarena.

A fim de esclarecer ainda mais o problema, teve-se como objetivos especificos:

a) Levantar portos em operacao e portos em construcdo no Municipio de Barcarena;

b) Identificar os conflitos socioambientais resultantes do processo de operacédo e
construcdo da infraestrutura portuaria no Municipio de Barcarena;

c) Analisar os conflitos socioambientais e suas repercussées nos Municipios de
Barcarena

d) Apontar medidas para a construcdo de consensos em potenciais conflitos
socioambientais, propondo estratégias de prevencdo e garantias de seguranca para 0
empoderamento da comunidade local na perspectiva dos efeitos da expansdo portuaria.

No primeiro artigo desenvolvido tratou-se da expansdo portuaria no municipio de
Barcarena que, concomitantemente, trouxe desenvolvimento e conflitos socioambientais para a
cidade e seus habitantes e como isso se traduz em desafios para a gestdo municipal. Nesse
aspecto, essas consequéncias acarretam uma dualidade na avaliacdo deste cenéario, sendo
discutido no decorrer do artigo até que ponto os beneficios do objetivado desenvolvimento
econdmico municipal se transformam de fato em melhoria na qualidade de vida da populacéo.
Ademais é investigada a partir de revisao bibliografica e documental uma base conceitual sobre
conflitos, uma visdo dos impactos e conflitos descritos nos estudos de impacto ambiental dos
portos, assim como, sdo levantados os portos existentes em operagdo e 0s projetos de novas

infraestruturas portuérias.
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Visando esclarecer o papel do Poder Publico no processo, o primeiro artigo abordou
aspectos do marco legal que norteiam as relagdes com o meio ambiente e 0s portos dentro do
ordenamento juridico brasileiro. Dessa forma, é possivel entender como os érgéos licenciadores
e de fiscalizacdo podem exercer suas atividades para reduzir os conflitos gerados na regido em
decorréncia dos empreendimentos portudrios.

No segundo artigo foi realizada uma pesquisa de campo para imergir na realidade
local coletando o relato da comunidade ao redor do porto de Barcarena, empresas portuérias e
6rgdos publicos. Com base nisso, foi possivel compreender a relacdo da comunidade com a
empresa e descrever alguns processos geradores de conflitos. Entrevistas de comunitarios e
visitas a alguns portos mostram o nivel de preocupacao com riscos e impactos sobe a populagédo
do entorno desses portos. A confluéncia do arcabougo tedrico com a investigacdo da dindmica
local possibilitou observar como a atividade portuéria e a sua expansao geram e/ou intensificam
conflitos socioambientais na cidade.

Ainda nesse segundo artigo estudou-se como a expansdo portuaria vem tornando
Barcarena um territério de risco, em razdo da concentracdo desses grandes empreendimentos
numa mesma regido e que, ao produzirem estudos de impacto ambiental ndo explicitam esse
acumulo de danos e conflitos, e a sinergia existe entre eles, sendo erroneamente considerados
como projetos isolados desconsiderando a realidade local e acabando por potencializar os
conflitos. Para avaliar e cruzar os conflitos relatados pela populagdo na pesquisa de campo,
foram analisados os EIA/RIMA (Estudo de Impacto Ambiental / Relatério de Impacto do Meio
Ambiente) dos principais portos do municipio evidenciando a percepcao de que 0s estudos e
seus relatdrios estdo cada vez mais afastados da realidade, dos fatos, das familias e das
comunidades que sdo efetivamente afetadas com a implantacdo de seus respectivos
empreendimentos.

Diante do cenario descrito, construiu-se uma Nota Técnica com algumas propostas
para 0s Orgdos responsaveis pela fiscalizacdo da lei, bem como, 6rgdos responsaveis pelo
licenciamento e pela fiscalizacdo da operagdo portudria. Nesse sentido, sugerindo uma
participacdo ativa nos respectivos papéis que lhe sdo devidos, visando uma relagdo mais
harmoniosa entre os atores do processo: Populagdo atingida; Instituicbes Publicas e Empresas.
Nesta Nota Técnica sdo destacadas quatro oportunidades de melhorias para a mediacdo de
conflitos socioambientais como instrumento de enfrentamento e diminuicao das desigualdades
regionais.

O primeiro ponto propositivo contido na Nota Técnica é a melhoria da transparéncia

dos Estudos de Impactos Ambientais; Posteriormente, trouxe a pauta a melhoria do processo de
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fiscalizacéo (de condicionantes e operacao dos portos); Outro ponto observado € a sugestdo da
melhoria do Processo de Gestdo Ambiental e Governanca dos Portos; Por fim, levanta-se a

possibilidade de estimulo e viabilizagdo do uso de ferramentas de autocomposicdo e Gestdo de
conflitos, como medidas de construcdo de consensos.



14

2. EXPANSAO PORTUARIA E CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS NO MUNICIPIO
DE BARCARENA: DESAFIOS PARA A GESTAO TERRITORIAL! (1° Artigo)

RESUMO

O artigo versa sobre o impacto da crescente demanda portuaria no municipio de Barcarena-PA e levanta
0s portos existentes em operacao e portos em constru¢cdo no Municipio de Barcarena, bem como os
conflitos socioambientais descritos nos estudos de impacto decorrentes dessas implantacdes de
infraestruturas portuérias. Por isso, é importante entender e dimensionar quanto a evolucéao da atividade
portuaria no referido municipio contribui para intensificar os conflitos socioambientais, a partir desse
conhecimento pode-se projetar a¢fes e politicas que visem a sustentabilidade das atividades portuarias
desenvolvidas e reducéo de conflitos. Os dados foram obtidos por levantamento bibliografico, acessando
documentos oficiais e trabalhos cientificos que demonstram fatores que tém impulsionado a expansao
portuéria de Barcarena. Conclui-se que os portos tém um papel importante na geracdo de conflitos
socioambientais e que existe urgéncia em se realizar agdes que interliguem projetos e politicas
intersetoriais que possam minimizar as perdas socioambientais e 0s prejuizos econdmicos sofridos pela

cidade e sua populacéo.

PALAVRAS-CHAVE: Expansédo portuaria. Barcarena. Conflitos socioambientais.

ABSTRACT

The article deals with the impact of the growing port demand in the municipality of Barcarena-PA and
raises the existing ports in operation and ports under construction in the Municipality of Barcarena, as
well as the socio-environmental conflicts described in the impact studies, resulting from these port
infrastructure deployments. It also identifies the origin of the port of Vila do Conde and its evolution.
Hence the importance of understanding and measuring how much the evolution of port activity in that
municipality contributes to intensifying socio-environmental conflicts, based on this knowledge, actions
and policies can be designed that aim at the sustainability of port activities developed and conflict
reduction. The data were obtained bibliographically by accessing official documents and scientific
papers, which demonstrate factors that have driven the port expansion of Barcarena. It is concluded that
the ports have an important role in the generation of socio-environmental conflicts and that there is an
urgent need to carry out actions that interconnect projects and intersectoral policies that can minimize
the socio-environmental losses and economic losses suffered by the city and its population

KEYWORDS: Port expansion. Barcarena. Socio-environmental conflicts. Amazon.

1 1° Artigo parte integrante da dissertacdo de mestrado do aluno José Roberto Pereira Damasceno.
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2.1 INTRODUCAO

Para suscitar a discussao de impactos das demandas e desdobramentos que surgem
junto aos Portos de Barcarena (PA), é necessario considerar a carga histérica do modelo de
ocupacdo da Amazbnia, com suas peculiaridades e controvérsias que a regido carrega nesse
contexto da Amazonia Brasileira. Para isto, deve-se pensar o territdrio a partir da identificagdo
e analise dos conflitos existentes nesse cenario, visto que o crescimento do setor portuario esta
relacionado com o aumento da demanda de cargas. No ambito desse artigo buscou-se levantar
portos em operacdo e portos em construcdo no Municipio de Barcarena, identificando os
conflitos socioambientais descritos nos EIA/RIMA, resultantes do processo de operacdo e
construcdo da infraestrutura portuaria no Municipio de Barcarena;

O municipio de Barcarena se transformou em um polo produtivo estratégico para
economia do Para desde a criacdo do complexo de producdo de aluminio na década de 70,
estimulada pelo que representou a época a sintese da politica de desenvolvimento do Governo
Federal. Essa politica foi aplicada a Amazdnia por meio do Segundo Plano de Desenvolvimento
da Amazénia (Il PDA), onde o setor minero-metalUrgico se destacou como objetivo do
Programa Grande Carajas — PGC. Nesse projeto houve a materializacdo da influéncia dos
poderes hegemonicos estatais e empresariais (multinacionais) a partir de um acordo
internacional entre Brasil e Japdo, para a implantacdo de um complexo minero-metaldrgica em
Barcarena. Sob a ética de Herzeu (2015), a partir dessa demanda surge a necessidade por um
complexo portuario e entdo foi planejada a ocupacdo completa de uma parte do municipio, para
o funcionamento dessa estrutura portuaria.

Nessa linha, o presente trabalho tem como objetivo levantar os portos em operagao
e 0s projetos de novas infraestruturas portuarias, bem como, perceber os conflitos
socioambientais existentes na Zona Portuaria de Barcarena, decorrentes da instalacdo dos
Portos. O porto de Vila do Conde inaugurado em 1985, por ser anterior a resolucdo 01/86 -
Conama, ndo foi submetido as exigéncias da resolucdo 01/86, que inseriu a exigéncia previa
dos estudos de impacto ambiental.

Diante do cenario que se apresentou na zona portuéria de Barcarena, refletiu-se
sobre proposi¢des que pudessem minimizar os impactos que geram os conflitos socioambientais
existentes, chamando a atengéo para a necessidade de se elaborar um planejamento estrutural
para 0 municipio, para que este seja capaz de aplicar um modelo de desenvolvimento
econémico que reflitam os valores que circulam na economia local em beneficios efetivos para
atender aos anseios da populagdo, com acesso a moradia digna, a salde, a seguranca, a geragéo

de emprego e ao meio ambiente equilibrado, conforme determina a Constituicdo Federal
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Brasileira de 1988, em seu artigo 225. Acerca desse meio ambiente, o relatério Brundtland,
apresentou um novo olhar sobre o desenvolvimento sustentavel, definindo-o como o processo
que “satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras
de suprir suas proprias necessidades”. O jurista ambientalista Paulo Leme Machado? cita a Rio
Eco92, para dizer que neste evento a prioridade era o cuidado com o0 meio ambiente sustentavel,
por conta do direito do ser humano ao meio ambiente equilibrado. Entretanto, Machado (2012)
complementa em seus ensinamentos destacando que, atualmente ndo s6 o homem € objeto de
preocupacdo, mas toda a cadeia de seres vivos que compdem o sistema do meio ambiente.

Por tudo isso, a metodologia adotada no presente artigo consistiu como ja dito, em
identificar e analisar dados de 6rgéos oficiais e textos cientificos acerca do tema analisado, que
nos permitam compreender os reflexos dos conflitos socioambientais, através de uma linha do
tempo iniciada com a implementacdo da politica desenvolvimentista na década de 60,
observados antes e apds a criacdo dos Portos. Construindo a partir da leitura dessa bibliografia,
uma base conceitual e tedrica referente ao objeto da pesquisa, dialogando com as teorias de
Acselrad (2004), Canto (2012) e Dahrendorf (1992) para articular com o projeto de
desenvolvimento que circundou o nascimento da regido portuaria de Barcarena. Tratando-se,
portanto, de uma pesquisa exploratoria e descritiva, baseada nas informagdes bibliograficas e
documentais.

Desse ponto, buscou-se o carater analitico e critico para aprofundar as reflexdes
suscitadas pelo fendmeno na regido para responder a seguinte pergunta: Como a implantacéo e
a expansdo portuaria, afetam ou provocam conflitos socioambientais, na zona portudria de
Barcarena decorrentes da operacdo desses Portos? Nesta etapa, levantou-se 0s portos em
operacdo e 0s projetos de expansdo, trazendo ainda alguns aspectos do marco legal que norteiam
as relacdes com o meio ambiente e os portos dentro do ordenamento juridico brasileiro.

Foram igualmente objeto de atencdo e andlise dados do IBGE sobre o Cadastro
Unico do governo federal — Cadunico, que nos traz dados mais recentes relacionados com
familias e pessoas no Cadastro Unico, familias atendidas pelo Bolsa Familia e identificacdo de
Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos. O Cadunico tem como objetivo identificar
todas as familias de baixa renda existentes no pais, para fins de inclusdo em programas de
assisténcia social e redistribui¢do de renda. Essa informag&o nos permite observar o paradoxo
de um municipio com PIB per capta alto, mas com parte significativa da populagédo atendida

em programas sociais.

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 212 ed., Malheiros. Sdo Paulo. 2012. P4g. 91.
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2.2 TRAJETORIA DO TERRITORIO DE BARCARENA: O SURGIMENTO DA
ZONA PORTUARIA

Existiram processos sdcio-politicos na formacao do territério de Barcarena que
trazem um olhar essencial para 0 panorama contemporaneo. Esses processos geram
necessariamente conflitos e, decorrente disso, ha uma carga historica remanescente na cidade.
Dessa forma, constrdi-se um caminho a fim de melhor elucidar que fatores contribuiram
gradualmente para a instalacdo dos conflitos socioambientais no entorno dos Portos de
Barcarena.

Para a melhor compreensdo desse cendrio devem ser observados os seguintes
aspectos: a politica desenvolvimentista e os grandes projetos na Amazonia; fatores econémicos
que geram interferéncia no territério; a cooperacdo com Japao; o projeto minero-metalurgico
no municipio de Barcarena; o surgimento dos portos; as desapropriacdes de areas e
deslocamentos forcados das comunidades nativas.

Nesse sentido se partiu da necessidade de uma articulagdo com o contexto histérico
de Barcarena que demonstre como 0 municipio vem sendo afetado por esses fatores, ao longo
de sua trajetoria, observando esses efeitos em dois momentos, antes do surgimento dos portos
e apds a existéncia deles, identificando ainda, os motivos dessa tendéncia a expansdo, em
funcdo das demandas que tém se apresentado.

Antes da presenca dos europeus na Amazoénia, Barcarena era habitado pelos povos
Gibirié e Mortiguara, entre outros povos indigenas do tronco Tupi, que até 1643, se
organizavam e ocupavam as margens dos rios, subsistindo daquilo que a natureza Ihes oferecia.
Por volta do final do século XVII, os europeus ocuparam as terras dos indigenas, interferindo
de forma severa na sua cultura com a chegada das missdes religiosas dos jesuitas que
perduraram até 1758, quando os portugueses resolvem expulsar estes religiosos para fundar o
vilarejo® de Barcarena e Conde. No periodo da Republica do Brasil, Barcarena foi emancipada
pelo Decreto-Lei n° 4.505 de 30 de dezembro de 1943, quando ainda predominava a atividade
rural de subsisténcia, com a plantagdo de milho, de mandioca, da pesca e da extracdo de seringa.

Esse municipio e sua formagdo guardam as caracteristicas peculiares aos conflitos
existentes na regido amazonica. O Municipio de Barcarena que é nossa area de estudo, esta
situado na regido geografica Intermediaria de Belém, assim como na regido geografica Imediata

de Belém, de acordo com a nova classificacdo do IBGE de 2017, posto que, desde 1989, eram

3 Foi assim que a missdo dos Gibirié passou a ser denominada de freguesia de Sdo Francisco Xavier de Barcarena,
em homenagem a uma cidade dos arredores de Lisboa, que igualmente possui 0 nome de Barcarena. Esse vilarejo
gue em 1897 foi elevado ao status de Vila pelo projeto de lei do senado da Camara de Belém.
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classificadas em mesorregifes e microrregioes geograficas. O municipio tem uma area de
1.310,588 Km2, fica distante 25 Km em linha reta da cidade de Belém. Limita-se ao norte com
a baia do Guajard e o municipio de Belém; ao sul com o municipio de Moju e Abaetetuba; a
leste com a baia do Guajara e 0 municipio do Acara e a oeste com a baia do Marajo. E nessa
amplitude que Barcarena se localiza enquanto objeto dessa pesquisa, e enquanto alvo de disputa
territorial gerada pelos grandes projetos na regido amazonica e nesse estudo com o foco nos
Portos.

Com a regido amazonica brasileira no centro do interesse desenvolvimentista, 0s
grandes projetos, apoiados por programas de incentivos fiscais, foram avancando e deixando
uma marca sobre o territério da disparidade entre a proposta de avango para regido e os reflexos
sobre a realidade local. Nesse contexto o Projeto Jari* marcou, em 1967, o comeco desse periodo
de implantacdo de grandes projetos na regido, nesse caso para producdo de celulose de
madeiras.

Assim o discurso sobre Amazobnia legal foi se consolidando e teve seus limites
revisados diversas vezes em virtude das mudancas da divisao politica do Brasil. Desde 1943
com a criagdo da Assim em 2007 a SUDAM (Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazénia ) ficou com a gestdo de uma area aproximada de 5.217.423 km?, que abrange 61%
do territério nacional, onde vivem mais de 20 milhdes de brasileiros, e integra os estados do
Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondbnia, Roraima, Tocantins, Mato Grosso e o Maranhdo,
nos termos do art. 2° da Lei Complementar n°. 124, de 03.01.2007. Barcarena esta dentro desse
universo e submetido ao debate da Amazonia legal.

O Programa Grande Carajas (PGC), surgiu em 1980 e abrangia os estados do
Maranhdo, Goiéas e especialmente o Pard. O apelo ao Para se devia ao fato de seu potencial
energético e mineral. Assim Barcarena se viu imersa pela primeira vez nas articulacdes de um
Grande Projeto e todas as contradi¢des e promessas que vem carregada nesse aspecto. Com a
finalidade de tornar mais célere a operacionalizacdo dos projetos minero-metallrgicos na
Amazbnia, o Governo Federal concentrou as principais acGes e projetos macro e
microeconémico, sintetizado com a implantacao de empresas produtoras de alumina e aluminio

primario em Barcarena (além da extracdo de minério de ferro na Serra dos Carajas). A estrutura

4 O Projeto Jari de 1967 voltado para a extracdo e a producdo de madeiras para celulose (FGV-CPDOC), deu inicio
a fase de implantacdo de grandes projetos na regido (CARDOSO & MULLER, 2008; MELLO, 2006;
GONGCALVES, 2001). Com a realizacdo de obras de infraestrutura nas areas de comunicacdo, transporte e
energia, primordial até 1974, quando foi criado o Programa de Polos Agropecuéarios e Agro minerais da
Amazdnia (Polamazdnia), cujo objetivo era promover o aproveitamento integrado das potencialidades
agropecuarias, agroindustriais, florestais e minerais, na Amazénia (CAMARA DOS DEPUTADOS).
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que se ergueu no territdrio comportava a construcdao da company town, da estrada de ferro, das
instalacBes portudrias e de uma usina hidrelétrica em Tucurui.

A escolha de Barcarena para abrigar o grande projeto minero-metalirgico de produgéo
de aluminio teve inicio com a crise mundial do petréleo em 1973, acabou influenciando o
mercado internacional de aluminio, e levou o Japéo, grande consumidor de aluminio, a buscar
parceiros para producdo de aluminio primario, e que ofertassem vantagens no custo da
producdo, com custos mais reduzidos em areas como, méo de obra, energia elétrica, legislacdo
ambiental flexivel e até fragil, fez do Brasil e em particular, Barcarena uma opc¢édo viavel
naquele cenério. e a cooperacdo entre Brasil e Japao foi formalizada em 1976.

Esse peso na politica externa articulou o governo brasileiro a se responsabilizar pela
construcdo de infraestruturas portudria, para atender os projetos de transformacdo industrial da
bauxita e producdo em larga escala de aluminio e alumina. Assim se originou ao Porto de Vila
do Conde inaugurado em 1985, com objetivo de ser o terminal de operacdo de cargas da
ALBRAS e ALUNORTE, sob administracdo da Companhia das Docas do Pard — CDP. Isso

também se relacionou com a localizacdo territorial da cidade em relacdo aos mercados

internacionais.
Figura 1: Mapa da posigdo geografica do municipio de Barcarena.
Posi¢iio geografica do Porto de Barcarena no mercado mundial
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E nesse contexto que se observa no municipio de Barcarena uma precarizagdo em
relacdo a comunidade e a infraestrutura disponivel para uma qualidade de vida. Isso ocorre por
conta da transformag&o de uma &rea da cidade em distrito industrial, bem como outra parte em
zona portudria, sem o devido investimento em infraestrutura necessario para atender as novas
demandas sociais. Demandas essas surgidas com o distrito e, mais adiante, com a expansao do
complexo portuario, responsaveis pelas mudancas econémicas e sociais de grupos tradicionais,
pescadores, extrativistas e camponeses.

E indubitavel que todas essas transformacdes afetaram duramente o territdrio e,
sobretudo as comunidades nativas, visto que ndo houve um correspondente cuidado do Poder
Publico, em atentar quanto aos efeitos sobre as comunidades. Na verdade, o que se percebeu,
foi a incapacidade em desenvolver politicas publicas para enfrentamento das situagdes
apresentadas, assim como a fiscalizacdo e cobranga na mesma escala, das acGes das empresas
portuarias quanto aos reparos sobre os danos decorrentes de suas operagcdes. Desta forma, as
negligéncias contribuiram para acentuar as diferencas sociais, econdmicas e culturais
historicamente negligenciadas no Brasil no &mbito de Barcarena, motor de vérios conflitos.

Todas essas dificuldades potencializaram os conflitos ja instalados, permitindo que
eclodissem outros, desde a desapropriacdo, deslocamento for¢ado de familias a degradacédo do
meio ambiente. Demonstra-se notoria a insuficiéncia e por vezes auséncia de servicos publicos
essenciais, acarretando desde incidéncias de trafico de drogas a prostitui¢ao infanto-juvenil, do
desemprego a escassez de educagdo de qualidade. Esses desdobramentos marcam como o
avanco do capitalismo se sobrep6s agqueles extremamente vulneraveis (ROCHA e MORAES
2018). Toda essa trajetoria do processo de implantacdo do complexo minero-metaltrgico de
Barcarena, suas infraestruturas, alguns fatos marcantes e novos projetos procuramos

demonstrar no infogréfico da linha do tempo nesse periodo de 1973 a 2018.
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1973 a 1984

Crise do petréleo se
agrava, afetando as
relagBes entre paises
produtores e
consumidores de
Petréleo

Fechado um acordo de
cooperacdo entre o Brasil e
0 Japéo para instalagdo de
um complexo produtor de
aluminio em Barcarena no
Pard.

7

Em 1984 entram em
operagdo as duas
primeiras turbinas
geradora de energia da

UHE de Tucurui
construida pelo governo
brasileiro

Inicio da
desapropriacdo de
40.000 ha para
instalacdo do
complexo industrial
de Barcarena

1984

Criada a ALBRAS -
Aluminio Brasileiro S/A
para o refino de aluminio.
Inicio das obras da UHE

Tucurui
/i
=

ALBRAS

Aluminio Brasileiro S.A.

Fonte: Elaborado pelo Autor, 2019.

Figura 3: Linha do Tempo em Barcarena — 1985 a 2015
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Figura 4: Linha do Tempo em Barcarena — 2016 a 2018.
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Com isto, situamos temporalmente 0 municipio de Barcarena e o trajeto de alguns
dos eventos politicos e histdricos que influenciam no contexto do objeto de pesquisa, como a
criacdo entre outras estruturas, o primeiro Porto e na sequéncia a zona portuaria compreendida
pela extensdo da orla de Barcarena. De modo a entender melhor o presente e as perspectivas
futuras da cidade foram tracada uma linha de raciocinio com base nos fatos ocorridos que ao
longo do tempo originaram ou potencializaram os conflitos que Barcarena vivencia para poder

identifica-los no decorrer do estudo.

2.3 FORCA DE TRANSFORMACAO: PERSPECTIVA DO CONFLITO E O
PARADIGMA DE DESIGUALDADES NA AMAZONIA

As mencionadas politicas desenvolvimentistas evidenciam as relacdes entre 0s
projetos de modernizacdo da Amazonia e os conflitos socioambientais decorrentes delas,
especialmente quando se percebe o espectro de impactos originados, a partir daquele modelo
de planejamento que foi aplicado para a Amazonia. No entanto, essa grande engenharia social
se revela ficticia, quando lida com a heranca portuaria, marcada por uma espécie de risco
sacrificial aceito, que Viégas (2019) - descreveu como “Zonas de Sacrificio”. De acordo com 0
autor essas “zonas” sao percebidas em determinadas areas geograficas, a partir da concentragao
de empreendimentos e instalagdes, geradoras potenciais de riscos de danos ambientais e
conflitos sociais. E esse contexto que se observa presente nas comunidades de baixa renda do
entorno portuério do Para.

Nao se mostra razoavel a populagdo local arcar com “todo sacrificio” em nome do
sucesso do desenvolvimento de empreendimento de terceiro. Além dessa carga incluir suportar
a “alta cota” de danos ambientais como a poluicdo, residuos tdxicos, contaminacdo de cursos
d’agua, degradag¢dao de atividades produtivas tradicionais como a pesca e, toda sorte de
repercussdes na saude e seguranca publica, que afeta a qualidade de vida dessa populacao.

O recorte tedrico aqui escolhido discute se a operacdo e expansdo portuaria tém de
fato potencializado ou ndo os processos de conflitos socioambientais no entorno das areas de
suas implanta¢6es no municipio de Barcarena.

Avrticulando assim, o conflito na perspectiva de Dahrendorf (1992), que propde a

tese de que:

O conflito social seria funcional a sociedade, pois ele é o proprio motor transformador
da historia. Segundo sua argumentacéo, o conflito representa o fomentador, o papel
constante, o sentido e o efeito da evolucdo das sociedades humanas, nas suas partes e
no conjunto. Dahrendorf (1992).
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Segundo Canto (2012), os conflitos, como condi¢cfes inerentes ao ser humano,
podem ser compreendidos a partir do entendimento das diversas formas de interacdo entre
individuos, grupos sociais, organizagdes, empresas, comunidades etc. Dependendo do ponto de
vista, pode ser bom ou ruim, mas traz no seu processo a possibilidade de mudanca e
transformacéo. Entéo é algo necessario na composicéo de solugdes para qualquer demanda, seja

de uma forma individual ou coletiva

Entretanto, o ambiente e o contexto que cada interlocutor traz como “verdade”, 0
seu entendimento do fato em concreto, demonstra a importancia de se compreender formas de
mediar conflitos e buscar consensos, trazendo a percep¢ao do ponto de vista do outro, ou de um
terceiro equidistante das partes. Nesse raciocinio, ha um esforco empreendido para balancear e
construir uma ponte de modo que a mediagéo se concretize.

Para se compreender o conflito socioambiental temos que buscar entender as
maultiplas perspectivas sobre o tema, pois o conflito surge quando ja houve uma atividade que
modificou um determinado estado de natureza ou que o fard de maneira previsivel, como
observamos nos estudos de impactos ambientais. O conflito seria, entdo, o significado de uma
mudanca real ou potencial.

Canto (2012) demonstra ainda que existem duas perspectivas de abordagens sobre
conflitos: a primeira identifica os conflitos pela perspectiva da qual eles sdo observados como
disturbios nos sistemas sociais, requerendo empenho dos atores para retomar o equilibrio do
referido sistema. A segunda perspectiva aborda os conflitos como uma caracteristica intrinseca
de todo sistema social e que se definem como propulsores de mudancgas. Neste caso, ndo haveria
resolucdo definitiva dos conflitos, sendo o consenso uma mera contingéncia (FERREIRA, 2004
apud CANTO, 2012).

N&o se pode perder de vista que esta intrinseco todo um padrdo de uma sociedade,
cujos processos de interacdo estdo sempre buscando o equilibrio natural do sistema quando este
tende a um desequilibrio. De modo que se persistir os significados materiais dessas relacdes
acabam levando ao enfrentamento e solucdes unilaterais, fugindo da busca da mediacéo e
abrindo espaco para soluces antidemocraticas, sem a participacdo coletiva e perda da
representatividade dos sujeitos envolvidos e possivel embate ineficaz entre as partes.

Acselrad (2009) demonstra que no Brasil, do pds-guerra até os anos oitenta, a houve
o que ele chamou de “fordismo periférico”, com os grandes projetos de apropriacdo do espago
praticados pelo Estado desenvolvimentista. Esse modelo se caracterizou pelas grandes obras de
infraestrutura, portos, grandes barragens, projetos de mineracdo e irrigagdo para

agroindustrializagéo, eletrificacdo, cujo resultado foi o0 avanco da extracéo de materiais/emissdo
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de efluentes e residuos onde o crescimento se apoiou na exportacdo e a concentracdo da renda.
Ele chama atencdo para além dos conflitos ambientais causados pelo desenvolvimentismo
autoritario, demonstrando o aumento de litigios originados na desregulagdo do ambiente, fruto
da flexibilidade das normas ambientais e da precarizagdo das agéncias publicas que deveriam
aplica-las. Diante desse cenario conflituoso, a mediacao, se mostra como um caminho.

A mediacdo de conflitos esta prevista no ordenamento juridico brasileiro
notadamente na Lei Federal n°® 13.140 de 2015, que dispde sobre a mediacédo entre particulares
como meio de solucdo de controvérsias e sobre a autocomposi¢do de conflitos no ambito da
administracdo publica, e aqui observa-se a visdo de Luis Alberto Warat:

A mediacdo é: A inscricdo do amor no conflito; Uma forma de realizacdo da
autonomia; Uma possibilidade de crescimento interior através dos conflitos; Um
modo de transformacao dos conflitos a partir das préoprias identidades; Uma prética
dos conflitos sustentada pela compaix&o e pela sensibilidade; Um paradigma cultural

e um paradigma especifico do Direito; Um modo particular de terapia; Uma nova
visdo da cidadania, dos direitos humanos e da democracia. (WARAT, 2004, p.67).

Assim sendo, deve-se buscar a construcao de medidas de superacdo necessarias a uma
diligente composigéo e resolugdo dos conflitos que ali se desenvolvem, utilizando as vias
negociadas como ferramenta do amplo acesso a justica (art. 5°, XXXV, C.F/88).

Sales (2017, p. 105), em sua tese de doutorado, discute a construcdo de consensos em

conflitos socioambientais, afirmando o seguinte:

A negociacéo, enquanto género que abriga diversas formas consensuais de resolucéo
de disputas, com foco no didlogo das partes e visando a pacificagdo social”, e
complementa com as seguintes premissas: “permitir o reconhecimento das diferencas,
possibilitar que as partes se mantenham em desacordo, desenvolver uma metodologia
de inclus&o, perceber e distinguir as posices, os interesses e os valores das partes.

Portanto, a mediacdo pode ser instrumento para proporcionar a reflexdo de pontos
de conflitos sobre o0 uso e protecdo de recursos naturais, buscando dessa forma a participacdo
igualitaria dos componentes envolvidos em um determinado conflito gerando a oportunidade
de uma solucgdo consensual do objeto do conflito, buscando sempre alternativas negociaveis,
sobretudo quando o objeto do conflito s&o recursos naturais, com disponibilidades limitadas
como bem explana Warat (2004).

Dai a importancia de entender o quanto a evolugdo da atividade portuéria no
referido municipio contribui para intensificar os conflitos socioambientais. Conflitos esse que
podem desencadear até mesmo a ocorréncia de trabalho analogo a escravidéo, trabalho infantil,
a exploragdo sexual infanto-juvenil, o trafico de drogas e de armas e, as vezes, até conflitos

armados.
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Estes problemas eclodem a cada novo projeto de empreendimento na regido
portuaria de Barcarena, cuja inquietacdo das comunidades rural e urbana repousa no medo de
novos remanejamentos e do aumento populacional desordenado diante da falta de infraestrutura

social. Como se percebe, de acordo com Canto (2012, p. 28):

Um dos mais sérios problemas decorre da grande atragdo populacional, sem que tal
crescimento seja acompanhado de infraestrutura necessaria que, ao lado das maltiplas
formas de apropriacdo e uso do territério, provoca conflito socioambiental de
diferentes ordens, demandando uma grande engenharia social para reivindicar a
minimizacdo e/ou compensacdo pelas perdas as quais as populacBes locais séo
submetidas.

H& uma percepcdo a ser levada em consideracdo em relagdo a mediacdo de

conflitos, que é o estudo acerca dos riscos inerentes a uma operagdo desse porte. O porto tem
regras que devem, ou deveriam ser seguidas a partir de uma codificacao internacional que leva
em conta esse risco, e existe teoria que mostra a relacdo inversa entre a gestao de risco e 0s
conflitos.

Assim, a necessidade de se mensurar o potencial de risco e a partir desse potencial
elaborar planos com suas contramedidas, caracterizam os reflexos que um porto pode
apresentar. No estado do Para, especificamente em Barcarena, assim como na Amazonia, 0
modelo de desenvolvimento historicamente escolhido pelo Poder pablico e iniciativa privada é
caracterizado por uma dicotomia, na qual de um lado traz beneficios econémicos, por outro tem
deixado um legado de conflitos socioambientais em escala igualmente importante.

O estudo do risco no ambiente portuario como fenbmeno inerente a qualquer
atividade humana ganhou forca a partir dos atentados de 11 de setembro de 2011 nos EUA,
quando a Organizacdo Maritima Internacional (IMO) aprovou o International Ship and Port
Facility Security Code (ISPS Code), como componente de novas medidas de protecdo e
prevencdo ao terrorismo, que também colabora sobremaneira com a prevencao de incidentes e
impactos socioambientais, em um sistema de protecdo de embarcaces e instalagdes portuérias.

Esta visdo macro de percep¢des dos diversos niveis de riscos acaba se tornando uma
ferramenta preparatéria para um melhor plano de protecdo e de medidas de contingéncia,
materializada nas resolucbes da Comissdo Nacional de Seguranca Publica nos Portos,
Terminais e Vias Navegaveis — CONPORTOS, caso algo destoem dos riscos cotidianos,
permanecendo, assim, em sobreaviso a pronta resposta, Resposta essa que ndo ocorreu no
momento do naufragio do navio Haidar, nem depois, Vvisto que ja se passaram cinco anos do
naufrdgio e o navio continua no fundo do rio Pard, ocupando um dos bercos de acostagem do
Porto da CDP em Vila do Conde, e ainda com todo risco da carga de 6leo nos seus tanques.

Neste caso, aplica-se a teoria da responsabilidade civil ambiental, que pode ser

sobreposta as companhias privadas, com fulcro no principio do poluidor-pagador da Lei n°
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6.938 de 1981, que visa responsabilizar o agente causador do dano, pelas consequéncias e
custos sociais decorrentes da poluicao por ele gerados. (TARTUCE, 2018, p.807).

E necessario esclarecer que os acidentes portuarios podem ser enquadrados no
ambito da responsabilidade civil objetiva, positivada no paragrafo Gnico do art. 927 do Cédigo
Civil brasileiro, significa dizer que independe da culpa do agente, bastando para caracterizar o
dever de indenizar, agdo ou omissdo consubstanciada ao nexo causal com o dano. Assim sendo,
o0 Estado pode figurar como réu em um acidente ocorrido em portos de sua jurisdi¢éo (art. 1°,
Lei dos Portos), por conta da teoria do risco administrativo, que decorre do dever de indenizar
0 dano em virtude do ato lesivo e injusto causado ao cidaddo pelo Poder Publico, consagrado
no art. 37, 86.°, da Constituicdo federal de 1988 (TARTUCE, 2018, p. 626).

Por tudo isso que e importante o estudo do risco inerente & determinada atividade
portuéria de Barcarena, com o viés de fonte de prevencédo, conforme observamos na nota técnica
publicada em 2016, por Bissacot e Oliveira, (2016), que mostra o seguinte:

O risco € conceituado como a contextualizagdo de uma situacao de perigo, ou seja, a
materializacdo de um evento indesejado (SANCHEZ, 2013). Dessa forma, o efeito
que as organizacbes sofrem de influéncias e fatores internos e externos que tornam
incerto se, ¢ quando, elas atingirdo seus objetivos é chamado de “risco” (ABNT,
2009). Nos ultimos anos, como as organizacfes passaram a sofrer pressdes cada vez
maiores para a reducdo dessas incertezas, a necessidade de gerenciar riscos, incluindo-
se 0s de natureza ambiental, passou a ser reconhecida como um elemento essencial
para a boa pratica de governanca corporativa.

Nesse sentido, os instrumentos de gerenciamento de riscos ambientais tém se
constituido em ferramentas cada vez mais essenciais para a caracteriza¢do, a

minimizacao e até mesmo a eliminagao dos potenciais riscos ambientais das operagdes
industriais do pais.

Com esse bojo de informagdes acerca dos riscos de danos e de seus reflexos
juridicos, o papel da gestdo de conflitos se torna menos aspera, isso porque, com a noticia
materialidade do fato a ser administrado, a tomada de decisdo é nutrida pela seguranca pautada
pelo conhecimento da causa.

A praxe da legislacdo brasileira é que primeiro ocorre o fato social para que, entao,
seja regulado por lei. Desse modo, tem-se uma gama extensa de normas juridicas que dialogam
com o meio ambiente, no topo da piramide esta a Constituicdo Federal de 1988, notadamente
no art. 255, que estabelece a natureza publica do direito fundamental ao ambiente
ecologicamente equilibrado, de responsabilidade de todos, corolario do direito a vida de seu
importante art. 5°.

Sob a Constituicdo se encontra a Lei Federal n°® 6.938 de 1981 (Politica Nacional
de Meio Ambiente -PNMA), que traz em seu art. 2° principios que dialogam intimamente com

0 meio ambiente, pois prevé o equilibrio ecoldgico, a racionalizac¢do do uso do solo, do subsolo,
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da agua e do ar, o planejamento e a fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais, a protecdo dos
ecossistemas, o controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras, o
acompanhamento do estado da qualidade ambiental, a recuperacdo de areas degradadas, a
protecdo de areas ameacadas de degradacdo e a educacdo ambiental em todos os niveis de
ensino.

Sem se olvidar dos seus objetivos e de suas diretrizes tracados no art. 4°, dos incisos
I ao VII e no art. 5°, paréagrafo Unico, assim como o0s instrumentos de incentivos & produgdo e
instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absorc¢do de tecnologia voltados para a melhoria da

qualidade ambiental encartado no art. 9°, incisos | ao XIlII, todos do referido diploma legal.

2.4 ABERTURA DOS PORTOS DO ARCO NORTE: BARCARENA NA ROTA DE
CONFLITOS

O Plano Mestre do Complexo Portuario de Belem e Vila do Conde demonstra que
a movimentacdo de cargas atingiu 25,0 milhdes de ton. em 2016, cerca de 3,7% a mais em
relacdo a 2015, e a projecdo até 2060 é crescer na média 2,4% ao ano, alcancando 98,3 milhdes
de ton. (Min da Infraestrutura, 2017). Dados do Ministério da Infraestrutura, indicam ha grande
expectativa na construcdo da Ferrovia Norte-Sul (FNS), do trecho Acailandia—Barcarena a
partir de 2035, para que os novos Projeto Companhia Alumina do Pard (CAP) e o Projeto
Alumina Rondon sejam viabilizados, estando saturada a capacidade para a atual demanda da
Alunorte de produgdo de 6,2 milhdes ton. de alumina em 2024, onde 14% é destinado a
ALBRAS e o restante da producéo é exportado para o Canada, a Noruega e os Emirados Arabes.

Além da FNS, ainda existe o projeto da Ferrovia Para S.A que tem prevista a sua
fase I, a partir de 2025, toda essa malha ferroviaria projetada, visa a interligagdo do porto de
Vilado Conde, em Barcarena, no nordeste do Estado, a municipios como Maraba e Parauapebas
do sudeste paraense, e de la até Acailandia, no Maranhdo, com a Ferrovia Norte-Sul.

Isso faz com que diversos impactos socioambientais sejam subestimados pela
possibilidade de mitigacdo de seus danos, durante o desenvolvimento dos projetos. Entretanto
a midia entorno desses projetos, s6 apresentam reflexos positivos com uma promessa de
“desenvolvimento regional”, mas que nem sempre alcangcam esse resultado e muitas vezes, nem
chegam a ser gerados. Essa situacéo ocorre porque a regra € que a populacao afetada so participa
do debate quando ja esta decidida a realizagdo das obras, sem a devida transparéncia necessaria

a um processo democratico. Alexandra Martins Silva preceitua que: “O que parece “novo” € a
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escala dos conflitos na atualidade e a conviccdo de que o passado ndo serviu de experiéncia
para que ndo se cometessem velhos e novos erros” (SILVA, 2017, p.119).

Diante disso, observou-se grande parte da populacéo do entorno da zona portuaria
de Barcarena, inscritas no Cadunico, ainda dependentes do auxilio de programas sociais como
se pode perceber ao acessar o Cadastro Unico (Cadunico) do Governo Federal, que coleta dados
e informacdes com o objetivo de identificar todas as familias de baixa renda existentes no pais,
para fins de inclusdo em programas de assisténcia social e redistribui¢do de renda. Analisando,
sobretudo os dados de Barcarena em relagdo ao Estado do Para.

O que observa-se a partir desses dados é que esse tipo de “crescimento”, de fato ndo
gera ou representa desenvolvimento, pois, em que pesem o0s altos investimentos no municipio
e 0 aumento do PIB municipal, a populagdo néo evolui socialmente, nem mesmo em qualidade
de vida, sendo cada vez maior o nimero de familias cadastradas no Cadunico e assistidas pelos

programas sociais, conforme se verifica na tabela a seguir:

Figura 5: Familias cadastradas no Cadunico.
Total de Familias Inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais (Cadtnico)
Para e Barcarena - 2012 a 2016 (+ Marco de 2020)

Estado/Municipio 2012 2013 2014 2015 2016 Mar2020*
Pard 1.177.876 | 1.291.930 | 1.420.040 | 1.387.674 | 1.395.2 81 | 1.628.782
Barcarena 16.044 19.435 22.076 21.857 22.090 22.329

Fonte: Elaborado pelo Autor, 2019. (* inclusdo dos dados de 2020 em abril deste ano)

A partir do Cadunico é possivel demonstrar a situacdo atual do Programa Bolsa
Familia - PBF no municipio ou estado e pode ser usada como ferramenta de gestdo. No
Municipio de Barcarena, o total de familias inscritas no Cadastro Unico em marco de 2020 era
de 22.329 dentre as quais:
Quanto a faixa de Renda per capita

v 12.666 com renda per capita familiar de até R$ 89,00;

v 3.320 com renda per capita familiar entre R$ 89,01 e R$ 178,00;

v' 3.347 com renda per capita familiar entre R$ 178,01 e meio salario minimo;
v/ 2.996 com renda per capita acima de meio salario minimo.

Quanto a renda total das familias

v' 17.521 familias com o cadastro atualizado nos ultimos dois anos;
v" 19.333 familias com renda até ¥ salario minimo; e
v' 15.366 familias com renda até ¥ salario minimo com o cadastro atualizado.

Essa situacdo demonstra o nivel de precariedade, que a populacéo de Barcarena foi
e ainda esta sendo submetida, se considerar que a populacdo em 2010 segundo o Censo do
IBGE era de 99.859 pessoas, e estimativa em 2019 foi de 124.680 pessoas, e se 22.329 familias

estdo inscritas no Cadunico, e levar em conta que cada familia teria em média trés integrantes,
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ter-se-4 cerca de 67 mil pessoas. Com isso fala-se de algo entorno de 54% das populacdes
situada na faixa de pobreza e extrema pobreza, esse indicador segundo o IBGE jé foi cerca de
47% em 2010. Contudo, quando se olha para o PIB per capita de Barcarena com R$ 39.732,60,
e ocupando o ranking de 1° colocado da sua regido, o 7° lugar no Estado entre os 144 municipios
e a nivel nacional ocupa a 615? colocagdo entre 5.570 municipios. Todos esses indicadores
mostra a faléncia total do projeto de desenvolvimento local, onde mais da metade da sua
populacéo estéa na faixa ou abaixo da linha de pobreza. Barcarena tem ainda uma taxa de pessoas
ocupadas de 19.2% e um indice de Desenvolvimento Humano — IDH de 0,06, que coloca o
municipio na 142 posi¢do no estado e 2.846° lugar no Brasil.

Observa-se essa situacdo quando o Ministério da Cidadania segmenta por Grupos

Populacionais Tradicionais ou Especificos as familias inscritas no Caddnico, na tabela abaixo:

Figura 6: Grupos populacionais tradicionais ou especificos

Familias Cadastradas do Programa Bolsa familia em BARCARENA

Grupos de Origem Etnica Quantidade | Més de referéncia
Familias quilombolas 79 02/2020
Familias indigenas 1 02/2020
Familias ciganas 3 02/2020
Familias pertencentes a comunidades de terreiro 1 02/2020

Grupos relacionados ao Meio Ambiente

Familias extrativistas 1.420 02/2020
Familias de pescadores artesanais 419 02/2020
Familias ribeirinhas 1.260 02/2020

Grupos relacionados ao Meio Rural

Familias de agricultores familiares 676 02/2020
Familias Assentadas da Reforma Agraria 16 02/2020
Familias beneficiarias do Programa Nacional de Crédito Fundiario 0 02/2020
Familias acampadas 1 02/2020

Grupos em situacdes conjunturais

Familias atingidas por empreendimento de infraestrutura 1 02/2020
Familias de preso do sistema carcerario 34 02/2020
Familias em situacéo de rua 9 02/2020
Familias de catadores de material reciclavel 138 02/2020

Fonte: Ministério da cidadania - 2020

Verifica-se com isso, uma politica desenvolvimentista hostil, que modifica o

territorio, gera concentracdo de capital e deixa mais da metade da populacdo na faixa de
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pobreza. Essa caracteristica esta contida no modelo de ocupacdo da Amazonia aplicado apds os
anos 60, com base nos grandes projetos. Nesse modelo ocorre a expropriacédo do territorio das
comunidades que ali vivem e trabalham, dando lugar ao territdrio dos empreendimentos e
transformados em recurso para atender as necessidades das empresas.

Essa forma de ocupacdo com afetacdo de areas destinadas ao projeto se configura
como um dos principais fatores geradores de conflitos na comunidade local, quando um
empreendimento € implantado ou expandido. Essas areas ja ocupadas por populacBes
tradicionais e ribeirinhas, cuja vocagdo sdo: o extrativismo, a agricultura familiar, a pesca
artesanal e pequenos artesdos. Essas pessoas se veem repentinamente submetidos a
deslocamentos compulsorios, restricdes a circulacdo, provocando sérios conflitos agrarios e
outros de carater ambiental que afetam sua salde, qualidade de vida, enfim afetam o modo de
vida dessas comunidades com consequente perda da identidade.

Dentro dessa ética de tantos danos e conflitos, percebeu-se que os estudos de
impactos deixam lacunas que dificultam o entendimento do leitor, recorremos ao exemplo de
duas andlises de dois EIA/RIMA de dois projetos de novos portos privados: No primeiro o
Grupo de pesquisa Sociedade, Territorio e Resisténcias na Amazbnia — GESTERRA
(PPGSS/ISA/UFPA) realiza uma andlise minuciosa do EIA RIMA, da empresa algeriana
CEVITAL, que pretende instalar um Terminal de Uso Privado e Complexo Agroindustrial em
Barcarena, e assim descreve a analise realizada:

O Estudo é negligente com as comunidades tradicionais quanto a sua identificagdo
e falta de obrigacdes para com elas. N&o investiga o desdobramento dos impactos ambientais,
ndo considera os impactos cumulativos e sinérgicos. E Superficial na descricdo da dimens&o
negativa do projeto. Nao projeta o impacto no modo de vida e atividade dos pescadores na
comunidade. N&o chega sequer a mencionar sobre proibi¢do ou impeditivos da pesca gerados
pelo empreendimento (movimentacdo dos navios de grande porte, poluicdo e reducéo do fluxo
de peixes). Nao vislumbra mitigacdo para que ndo se assuma em documento oficial as perdas
previstas, dificultando a reducdo dos impactos.

Dimensiona mal o fluxo migratério em busca de emprego e seus reflexos sobre
absorcdo (ou ndo) da méo de obra. N&o apresentam sequer, base de calculo para informar as
contratagdes previstas pelo projeto, em relacdo a populacdo local. Ndo € definida a
compensacao sobre a supressdo vegetal severa prevista. Nao hd menc¢éo ao impacto no transito
e vias do fluxo dos até 1000 caminhdes que passardo a circular no municipio. Ndo ha uma
estimativa ou previsdo de geracao de impostos para 0 municipio claramente definido dentro do

estudo!
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O parecer atribui ainda uma condicdo de irresponsabilidade autorizar a novos
empreendimentos desse porte. Em uma area que ja esta bastante afetada por contaminacdes e
gue tem uma incidéncia e frequéncia de acidentes ambientais muito grandes. Demonstra ainda
a falha do poder publico que ndo possui um sistema de controle, monitoramento e fiscalizacéo
rigorosos. E ainda que os empreendimentos tenham seus processos de licenciamento ambientais
formalmente regulares, através de uma analise feita pela pelo autor considerando processos do
Ministério Pablico federal com o processo n° 1.23.000.000661/2015/70. Essas falhas do Poder
publico se somam a incapacidade de realizar o monitoramento ambiental, e assim as empresas
realizam uma espécie de automonitoramento e relatam trimestralmente a SEMAS através de
relatorios sobre suas atividades, que igualmente ndo sdo confirmados os dados apresentados!

Houve acesso ainda a uma andlise de um estudo realizado pelo Ministério Publico
Estadual, a pedido da dire¢do do NUMA, do EIA Buritirama: E mais uma vez as caracteristicas
do RIMA néo estdo de acordo com o previsto na Res. Conama 01/86. O RIMA também néo
mostrou estudo de alternativas tecnoldgicas e locacionais

N&o apresentou igualmente uma justificativa de carater protetivo ao meio ambiente
sobre a localizacdo da area do terminal. S6 informa vantagens do local para empresas sem,
contudo citar os aspectos ambientais. Aspectos como, proximidade dos centros urbanos e
permissao de acesso de veiculos, e ndo esta inserido.

A situacéo da localizagéo do terminal alerta para medidas preventivas e produtivas
dos cursos da agua que passam dentro da area do empreendimento, considerando varios eventos
e acidentes anteriores ja relatados em varios documentos. Uma atencdo especial também se
justifica pela possibilidade dispersao de particulas de finos de minério de Manganés o que pode
atingir as aguas desses igarapés. Um dos pontos mais graves é o estudo ndo permite a
dimensionamento de efeitos de adi¢do ou de sinergia de impactos de outros empreendimentos
no entorno.

A qualidade do ar sera afetada tanto na fase de implantacdo como de operacéo,
existem fatores importantes que emisséo de gases de operacdo de maquinas além de dispersao
de particulas do minério estocado. Ndo ha uma definicdo da quantidade que sera estocada no
patio pra poder avaliar a quantidade de minério que poderdo emitir partic ulas em suspensdo no
ar e nos cursos da agua proximos. Quanto a qualidade da agua realizaram analises, entretanto
ndo for apresentado resultados e ndo houve apresentacédo do resultado a informagéo ndo tem
validade

O estudo se preocupa muito com algumas medidas preventivas, entretanto néo

prevé medidas de mitigacdo e indenizagdo por danos previstos na area. Ndo houve avaliacdo
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qguanto a intensidade, abrangéncia, temporalidade e duracdo dos impactos € previsiveis de
ocorrer. Conclui ainda o estudo do Ministério Publico Estadual, que ndo foi apresentado dentro
dos estudos os aspectos contidos na Resolugdo 01/86-Conama, e falta a anélise de alternativas
tecnoldgicas locacionais, a caracterizagdo da qualidade ambiental futura na rea de influéncia.
O texto ainda apresenta lacunas e dificulta a compreensdo do leitor. Um dos pontos € néo ter
previsto a quantidade do nimero de minério que ficar estocado nos patios sujeito a acao edlica
gerando material particulado em suspensdo no ar.

N&o foi possivel também observar informag6es da qualidade da agua nas areas de
impacto do terminal, ndo existe no RIMA a matriz de impactos ambientais logo ndo se consegue
ter uma visdo geral dos impactos previstos dentro desse estudo. O RIMA néo faz referéncia a
andlise dos efeitos cumulativos em funcdo de sua localizacdo e proximidade com outros
empreendimentos, ou seja, parece mais uma peca de marketing da empresa.

Segundo Lemos et al (2015), os principais conflitos decorrentes de grandes
projetos, especificamente, em portos, trazem os aspectos moradia, emprego, renda e educacédo
como 0s aspectos sociais mais frequentes, que somados representam 48% da frequéncia. Tendo
como ponto de intersecdo entre ambientes portuérios, ao compararmos com o objeto de estudo
observa-se a ocorréncia de forma semelhante destes conflitos listados abaixo em ordem
decrescente de frequéncia na literatura sobre impactos decorrentes de empreendimentos
portuérios:

e Moradia (deslocamento compulsorio e/ou migragdo de atraidos pelo empreendimento);

o Emprego (nivel de desemprego e/ou geracao de empregos);

e Renda (riqueza e/ou pobreza);

e Educacéo;

e Desagregacdo social;

e Favelizacdo (processo de urbanizacao desordenado e espontaneo);

e Saude e seguranca dos empregados no trabalho;

e Relacionamento com a comunidade local;

e Relacdes de trabalho;

e Violéncia/Criminalidade;

e Conflitos territoriais;

e Utilizacdo de mé&o de obra e tecnologia;

e Marginalizacdo (uso de alcool e drogas, mendicancia e prostituicao);

e Saude (expectativa de vida, doencas diversas, incluindo as sexualmente transmissiveis -
DSTs, problemas psicossociais);

e Congestionamento;

e Arrecadacdo de tributos convertidos em investimentos sociais;

e Abastecimento de gua tratada e coleta de esgoto;

e |DH (indice de Desenvolvimento Humano);

e Medidas de defesa dos direitos humanos, Liberdade de associagéo e negociacao.
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E fundamentado em alguns estudos de impacto ambiental e seus relatorios que estéo
acessiveis no site da SEMAS, observa-se uma tendéncia a serem repetidos 0s mesmos
problemas e conflitos descritos no universo da lista acima, do estudo de Lemos et al, dada a
forma de apropriacdo do territério e impactos decorrentes de uma operagdo portuaria. Assim
como, os problemas e deficiéncia relacionados aos estudos de impacto ambiental descritos pelo
MPE na analise do estudo da Buritirama. Uma realidade que afeta a transparéncia desses
documentos tdo importantes, afetando alguns municipios da zona costeira paraense.

A Zona Costeira (ZC) do estado do Paré é estratégica do ponto de vista da logistica
para 0 comércio internacional. Os portos ali situados sdo fundamentais para o escoamento da
producdo da Zona Franca de Manaus, assim como, minérios produzidos no préprio estado e,
mais recentemente, grdos vindos do centro-sul do pais, além dos contéineres que tem se tornado
uma demanda cada vez mais crescente. Na péagina do Ministério do meio Ambiente aborda
alguns vetores de pressdo como um desafio decorrente da gestdo ambiental na Zona Costeira,
tanto por sua escala nacional, como por fazer parte um extenso e intricado conjunto de modelos
de ocupacgdo humana, de uso do solo e dos recursos naturais e de exploracdo econémica. O
mapa abaixo mostra Barcarena nesse contexto da ZC do Para.

Figura 7: Mapa do Municipio de Barcarena no contexto da Zona Costeira do Para.
Municipio de Barcarena no contexto da Zona Costeira Paraense
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Fonte: SEMAS-PA, 2019; MMA, 2019. Elaboragdo: LARC (NUMA/UFPA), 2020.
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Espera-se, como resultado das anélises propostas nesse artigo, definir um arcabouco
que expresse a relacdo da expansdo da infraestrutura portuaria e a geragdo ou aumento de
conflitos socioambientais, assim como, seus efeitos em areas como satde, educagéo e seguranca
publica.

As alteracdes provocadas no territorio de Barcarena, em especial na sua orla, onde
se instalou e se expandiu a zona portuaria de Barcarena, é possivel ser observadas em duas
imagens abaixo com lapso temporal de 34 anos entre elas, onde percebeu-se claramente a
expansao portuéria, a ocupacgdo e uso do solo, o adensamento populacional e a realocacdo das
comunidades. Verifica-se, nas imagens, que a orla de Barcarena vem sofrendo profundas
transformacdes ao longo dos Gltimos 34 anos, seja pelo crescimento populacional desordenado,
seja pelo desmatamento, realocacdo das comunidades floresta adentro, até mesmo pela erosdo
do solo, essas transformagdes ilustram o surgimento de parte dos conflitos socioambientais na
regiao.

Figura 8: Orla do Municipio de Barcarena. 1984 e 2018

=~

Barcarena 1984. Barcarena 2018.

Fonte: Execucdo técnica CIMAM, 2019

Considerando esses relatos mencionados, a tabela abaixo reforca e aponta a
tendéncia de expansao portuaria no municipio de Barcarena. Os portos existentes e em expansado
na orla do municipio estdo elencados abaixo assim como as empresas responsaveis e 0 estagio

de cada infraestrutura portuéria.

Figura 9: Portos Existentes e em expansdo em Barcarena

PORTO PUBLICO EMPRESA SITUACAO

Porto de Vila do Conde CDP Em operacdo
TUPs (TERMINAL DE USO PRIVATIVO) EMPRESA SITUACAO

TUP Vila do Conde HBSA Em operacdo
TERFRON Unitapajos Em operacdo
TUP Ponta da Montanha TGPM Em operacdo
Porto Murucupi Imerys Em operacdo
Porto de Vila do Conde (CDP) — Arrendatéria Hydro-Alunorte Em operacdo
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NOVOS PROJETOS EMPRESA SITUACAO
TUP Buritirama Mineracdo Buritirama | Em fase de estudos
GasPara — (TR/Gasoduto/UTE) Termogas Em fase de estudos
TUP Cevital Cevital Em fase de estudos
TUP Cargill Abaetetuba Cargill Em fase de estudos

Fonte: Elaboracdo do Autor, 2018.

O Complexo Portuério de Barcarena tem atingido niveis de exportacdo de cargas
cada vez maiores e vem passando ao longo do tempo por fases bem distintas, algumas marcas
delimitam essas fases, a 12 fase ocorre no momento da criacdo do porto, exclusivamente para
atender as demandas minerais produzidas pela ALBRAS e ALUNORTE. Ap6s 15 anos de
operacdo, surge entdo a 22 fase quando parte as cargas do porto de Belém sdo transferidas e
passam a ser movimentadas no porto de Barcarena, provocando assim a primeira expansao da

infraestrutura original do Porto de Vila do Conde.

A 32 fase se inicia com a necessidade de atender a demanda gerada pela exploséao
do agronegdcio e aumento da producdo nacional de grdos, oriunda do centro-sul do Pais. Os
portos do chamado Arco Norte, formado pelos portos de Itacoatiara, no Amazonas, Itaqui, no
Maranh&o, Santarém e Barcarena, no Pard, sdo priorizados para suprir a necessidade dessa nova
demanda, a expansao entdo se da com apoio da iniciativa privada e o surgem entao os Terminais
de Uso Privativos - TUP, que entram em operagdo no Complexo Portuério de Barcarena. Uma
das vantagens competitivas do Arco Norte estd na proximidade com os principais mercados
consumidores de graos. A viagem para a Europa e os Estados Unidos fica muito mais rapida
que as originadas no Sudeste do pais, para 0 mercado asiatico, a rota € via Canal do Panama.

A 32 fase ainda estad em curso, mas ja se se anuncia a chegada da 4@ fase, que trara
no seu escopo o fortalecimento da exportacdo de commodites que é uma das grandes apostas
eclodindo e com a evoluc¢do do sistema de transporte no modal ferroviario em curso, que ja se
aproxima com projetos e leildes de grandes trechos de ferrovias. A construcdo do trecho da
Ferrovia Norte-Sul entre Acailandia (MA) e o Porto de Vila do Conde, em Barcarena (PA) esta
prevista para 2035, com igual destaque temos a Ferrovia Paraense S.A., denominada FEPASA,
gue é uma iniciativa do Governo Estadual e tem como objetivo conectar o sul e o sudeste do
Para ao litoral nordeste do estado ligando 0os municipios de Maraba a Barcarena, a Ferrovia
Paraense S.A. tem prevista que sua fase I, entra em operacao a partir de 2025, chegando ao

porto para navios “Capesize®” em Vila do Conde (PA). Com a conclusdo da BR-163, além de

> Os navios Capesize: sd0 0s maiores navios de carga geral na atualidade, (maiores que as embarcacdes dos padrdes
Panamax e Suezmax). Estes navios ndo passam nem pelo Canal de Suez nem pelo Canal do Panama, e precisam
contornar os continentes pelo sul (o Cabo Horn (Cape Horn) para passar pelo sul da América do Sul ou o Cabo da



36

novos terminais privativos em Barcarena e a chegada do modal ferroviario, o volume de cargas,
transportadas, serdo elevados em cerca de 4 vezes do volume atual, nos Portos de Barcarena,
segundo a AMPORT.

Boa Esperanca (Cape of Good Hope) para passar pelo sul da Africa, de onde deriva o0 nome Capesize). Conseguem
carregar até 220 mil toneladas de carga, sendo que usualmente levam em torno de 150 mil toneladas. Na prética,
"Capesize" é 0 mesmo que "irrestrito".
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2.5 CONSIDERACOES FINAIS

O territorio de Barcarena passou por inumeras transformacées desde os primordios
qguando era habitado por povos indigenas, impactado com politicas externas da coroa
portuguesa, assim como, com a presenca dos jesuitas. J& na era republicana brasileira a
implantagcdo dos projetos minero-metallrgicos e as expansdes do setor portuario geraram
diversos transtornos a populacdo do entorno desses empreendimentos, pois foi verificado que
houve um aumento considerdvel no contingente populacional, de maneira desordenada,
decorrente da migracdo de pessoas oriundas de outras localidades do estado do Pard, como
também de estados do nordeste e sul do pais, problemas com transito urbano e rodoviario, dado
o volume de caminhdes que ali circulam para carga e descarga, problemas de satde publica,
entre outros. Ficou demonstrado com o levantamento dos portos existentes em operacdo desde
o primeiro porto de Vila do Conde ja houve uma significativa ampliacdo no nimero de portos,
e que o0s novos projetos de implantacdo de outras infraestruturas portudrias, cujo processo de
licenciamento ja estd em andamento, pode agravar ainda mais a situacdo local, se ndo tiver um
cuidado maior com os impactos j& percebidos pela cumulatividade e concentracdo de
empreendimentos dentro da zona portuéria de Barcarena e a sinergia de impactos entre eles,
que é pouco falada nos estudos de impactos e na pratica ndo observada.

Ainda que a politica desenvolvimentista aplicada na regido, para alguns tenha
supostamente obtido éxito no ponto de vista econdmico, paradoxalmente gerou diversas perdas,
de territorio, meios de subsisténcia, de identidade e da relacdo historica e cultural com a area
onde viviam as pessoas deslocadas compulsoriamente para dar espaco a esses
empreendimentos, enfim afetou sua qualidade de vida, e esse paradoxo, se demonstra com 0s
dados do Cadunico onde se observa o aumento da condicdo de pobreza de parte da populagédo
local. Ademais suscitaram diversos conflitos socioambientais, ndo somente com o0
remanejamento forcado de comunidades nativas, mais ainda com a poluic¢do de rios, extin¢ao
de fontes mantenedoras de subsisténcia humana. De modo que, o referido municipio passou a
sofrer com mais um agravante, a falta de investimento em infraestrutura e servicos sociais
basicos como acesso a educacdo, a salde, a0 emprego, ao saneamento basico e a seguranca.
Nesse aspecto foi constatada também a reboque desses problemas j& descritos a majoracéo de
impactos na seguranga publica em crimes de roubo, furto, exploragdo sexual infanto-juvenil e
trafico de drogas.

Destaca-se que todo esse espectro de danos e conflitos, podem ainda ser
potencializados e multiplicados com a chegada do modal de transporte ferroviario a partir de

2025, como previsto no Plano Mestre do Porto de Vila do Conde. O aumento da demanda
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portuaria de Barcarena projetada pelo mercado e devidamente autorizado pelos 6rgéos oficiais
nos anos ulteriores deixa-nos apreensivos por conta da clara deficiéncia na mitigacdo dos danos
ambientais previstos, inclusive os definidos pelas proprias empresas em seus estudos e
relatérios de impacto ambiental, que depois de entrar em opera¢do ndo se mantém na integra
todos os programas definidos nos EIA/RIMA para esse fim. Analisando a literatura disponivel,
se observa ainda a auséncia de politicas publicas voltadas a gestao de risco e de mediacdo dos
conflitos como uma prética que poderia fazer frente a esse clamor. Portanto, conclui-se que o
modelo adotado de expansdo portuéria de Barcarena, até 0 momento, ndo atende os interesses
da coletividade e do bem comum, haja vista que a populacéo do entorno nao possui voz ativa
nas decisbes dos projetos, tornando o desenvolvimento desigual e injusto, para uma sociedade
que se propde de valores fraternos, onde devem ser derivados do principio da dignidade da
pessoa humana.

Vale ressaltar a importancia da Organiza¢do Maritima Internacional — IMO como
orgdo internacional disciplinador de boas praticas e modelos de gestdo portuaria. Quanto mais
efetivas as regulacfes que essa organizacdo impde no que tange a prevencao e gestdo de riscos
incidentes e impactos socioambientais, tanto mais as comunidades do entorno desses projetos
serdo resguardadas. Seria benéfico a comunidade local atentar para uma articulacdo entre essas
comunidades enquanto sociedade civil organizada, com apoio por exemplo, de érgdos como o
MPE e MPF, buscar junto ao IMO acdes para adotar resolugdes que impactem positivamente a
vida dessa parcela da populagédo que sdo recorrentemente afetados por esses grandes projetos
portuarios. Assim como, o poder publico - representando a populacdo que é sua vocagao
democratica, poderia reforcar essa articulacdo e participar para juntos criarem condi¢cdes mais
efetivas de imposi¢do aos Portos de condicionantes que causem uma menor interferéncia na
vida da populagdo, a partir de uma melhor gestéo dos riscos inerentes as opera¢fes portuarias.
O que nos leva a reforcar essa conclusdo, de que os projetos de implantacdo e de expansao
portuarias de Barcarena, ndo tém sido elaborados sob o ponto de vista da previsao e prevencao
dos impactos sociais e ambientais, inerentes a esse tipo de atividade e que acabam sendo
impostos as comunidades do entorno, como se cada projeto novo ou de expansdo fosse o Unico
a impactar a zona portuaria.

Esse cenério identificado, certamente sera agravado pela projecdo de aumento da
demanda de cargas a ser transportada pelo complexo portuédrio de Barcarena, a partir da
interligacdo ferroviaria, isso implicara numa nova onda de expansfes portuarias e novas
interferéncias no territério das comunidades. Essa situacéo vai ocorrer, seja com novos projetos

ou ampliacdo dos atuais. E ainda, se forem mantidas as mesmas préaticas, em que a populacéo
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afetada nédo participa efetivamente do debate no tempo devido e sem a transparéncia necessaria
para este processo. E uma vez privada do amplo acesso a informagdo concernente aos impactos
que serdo causados aquela comunidade, o publico fica alheio as a¢bes que repercutirdo no seu
modo de vida, na sua atividade de subsisténcia e no territdrio em que vive, ficando invisivel ao
cuidado obrigatorio do gestor publico e das empresas que lhes causem algum tipo de dano ou
perda.

Sobretudo se for mantido o modelo de governanga atual, em que é notorio a falta
de infraestrutura social, o que se traduz em indices criticos de qualidade de vida dessas
comunidades. Onde os empreendimentos provocam a alteracdo do territorio dessas
comunidades fazendo a apropriacao e transformando em recurso para proveito proprio dessas
empresas, gerando novas ondas de conflitos socioambientais. Essa situacdo gera cada vez mais
efeitos danosos a salde e perda da identidade sociocultural dos deslocados compulsoriamente,
e com isso o ciclo de sofrimento e violacGes se repetirdo. Ou seja, a politica desenvolvimentista
se demonstrou hostil, e modifica o territdrio, gerando concentracédo de capital e deixando mais
da metade da populacdo na faixa de pobreza. Caracteristicas essas que fazem parte do modelo
de ocupacgdo da Amazonia aplicado apds os anos 60, com base nos grandes projetos.
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3. TERRITORIO DE RISCO: CONFLITOS E POSSIBILIDADES NA ZONA
PORTUARIA DE BARCARENAS® (2° Artigo)

RESUMO

O artigo dedica-se a identificacdo e analise dos conflitos socioambientais existentes na Zona Portuéria
de Barcarena, decorrentes da instalacdo dos Portos. Observando e comparando a partir de duas
perspectivas: a contida nos estudos de impacto ambiental e a percep¢do da comunidade durante as
entrevistas A relevancia desse estudo se da na identificacdo de como ocorrem os impactos sobre a area
do entorno dos portos e os conflitos deles decorrentes. Permitindo a analise da realidade local e a partir
da compreensdo das suas causas admitindo a partir dessa relacdo estabelecer politicas e a¢Bes para
minimizar seus efeitos e propiciar condigdes de evitar assimetria das informacGes, possibilitando
relacdes desenvolvidas com base na equidade de informagdes e direitos. A base das informacdes
mesclou a pesquisa bibliogréafica e de campo para conhecimento do olhar a partir da comunidade.
Utilizou-se informagdes coletadas em livros, trabalhos, teses e relatorios oficiais de temas ligados ao
meio ambiente, logistica e gestdo portuéria; além da coleta de informagGes em campo, com registro
fotografico. Foram visitados trés portos, conversou-se com responsaveis pelo funcionamento dos portos,
bem como, conversas individualizadas com moradores locais e com autoridades publicas municipais,
estaduais e federais que, de alguma forma, exerciam mando sobre funcionamento do porto em
Barcarena. De todo esse arcabougo levantado, obteve-se alguns resultados ligados a percepg¢éo de que a
atividade portuaria sempre sera vista como um agente externo e gerador de conflitos, pois as alterac6es
sofridas pelo meio ambientes e que foram provocadas por determinadas a¢des ou atividades dos portos
em questdo podem impactar na qualidade de vida da populacdo, na economia urbana e modificar ainda
mais 0 meio ambiente. Mas podem ser mitigados e minimizados mais efetivamente desde que sejam
vencidas as seguintes questdes: maior transparéncia dos estudos de impacto ambiental, maior
fiscalizacdo junto aos portos; melhoria da Gestdo Ambiental e Governanga dos Portos; estimulo a pratica

de autocomposicéo e gestdo dos conflitos socioambientais na Zona Portuéria de Barcarena.

PALAVRAS-CHAVE: Territdrio. Risco. Expansdo Portuaria. Conflitos. Barcarena.

ABSTRACT

The article is dedicated to the identification and analysis of the socio-environmental conflicts existing
in the Port Zone of Barcarena, resulting from the installation of the Ports. Observing and comparing
from two perspectives: the one contained in the studies of environmental impact and the perception of
the community during the interviews the relevance of this study is in the identification of how the

impacts on the area surrounding the ports occur and the resulting conflicts. Allowing the analysis of the

6 2° Artigo parte integrante da dissertacdo de mestrado do aluno José Roberto Pereira Damasceno.
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local reality and from the understanding of its causes, admitting from this relationship to establish
policies and actions to minimize its effects and provide conditions to avoid information asymmetry,
enabling relationships developed based on the equity of information and rights. The information base
merged bibliographic and field research to get to know the gaze from the community. Information
collected from books, papers, theses and official reports on topics related to the environment, logistics
and port management was used, besides the collection of information in the field, with photographic
record. Three ports were visited, talks were held with those responsible for the functioning of the ports,
as well as individualized conversations with local residents and with public municipal, state and federal
authorities who, in some way, exercised command over the functioning of the port in Barcarena. From
all this raised framework, some results were obtained related to the perception that the port activity will
always be seen as an external agent and generator of conflicts, since the changes suffered by the
environment and which were caused by certain actions or activities of the ports in question. question
can impact the quality of life of the population, the urban economy and further modify the environment.
But they can be mitigated and minimized more effectively as long as the following issues are overcome:
greater transparency of environmental impact studies, greater inspection at ports; improvement of
Environmental Management and Port Governance; encourage the practice of self-composition and

management of socio-environmental conflicts in the Port Zone of Barcarena.

KEYWORDS: Territory. Risk. Port Expansion. Conflicts. Barcarena.

3.1 INTRODUCAO

Na Amazonia, a politica desenvolvimentista iniciada na década de 60 com a
implantacdo de grandes projetos demonstraram-se conflitante, mesmo preconizando buscar o
desenvolvimento, realiza as implantaces sem ter o devido cuidado com as comunidades no
entorno. O municipio de Barcarena, no estado do Pard, reitera 0 modelo de ocupacdo da
Amazbnia em que ocorre uma substituicdo do territério da populacdo local pela nova
configuracdo do espaco pela empresa, esses territorios sdo transformados em recursos para
serem utilizados em beneficio somente das empresas. Observa-se uma priorizagdo de a¢fes para
implantacdo de infraestruturas direcionadas para o crescimento econdmico, que ainda tem se
mantido em modelos mais atuais de planejamentos dos governos.

Em Barcarena, nos salta a percepc¢éo desse papel antagénico do poder publico que,
ora busca construir agendas sobre o debate ambientalista, ora focaliza seus esfor¢cos em
objetivos desenvolvimentistas sob 0 modelo de grandes projetos. A instalagdo do porto de Vila
do Conde na década de 80 transformou para sempre a vida de comunidades nativas da regido,

ainda mais por ter sido criado como parte da infraestrutura de todo um complexo minero-
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metaldrgico. O entorno portuario de Barcarena se transformou num territério de risco, devido
aos constantes conflitos por espago que resultaram em desapropriacdes compulsorias,
aquisices promovidas tanto pelo setor publico quanto privado e a migracdo forcada de
comunidades de camponeses, ribeirinhos, indios, quilombolas, extrativistas de agai, pescadores
e seringueiros. Estas pessoas ficaram expostas a violéncia, a poluicdo e aos desastres
ambientais.

Vale ressaltar que, as transformacBes que ocorrem no municipio e afetam
diretamente a populacéo local, ndo sdo objeto de discussao localmente, e sim frutos de pressoes
externas vinculadas a origem do capital a nivel nacional do eixo Sul-Sudeste e a nivel global
dos paises desenvolvidos. Isso ocorre em razao da busca de vantagens locacionais para seus
projetos como méo de obra barata, beneficios fiscais e flexibilizagdo na legislagdo ambiental e
escoamento das suas producdes. Dessa forma, decisbes tomadas do outro lado do mundo
impactam a vida da comunidade local alterando o modo de vida de milhares de pessoas, sem
gue essas mesmas pessoas possam ter o direito de opinar sobre essas mudancas.

Desta forma, buscou-se com a presente pesquisa responder como a atividade
portuéria e a sua expansdo geram e/ou intensificam conflitos socioambientais em Barcarena-
Pa. As respostas foram obtidas convergindo para atender o objetivo de identificar e analisar os
conflitos socioambientais existentes na Zona Portuéria de Barcarena, resultantes da instalacédo
dos Portos e suas repercussfes para 0 municipio de Barcarena sobretudo para as comunidades
do entrono dos portos. Para tanto realizou-se o cotejamento entre os impactos e conflitos
descritos nos estudos de impacto ambiental de alguns dos portos e os impactos e conflitos
descritos pela perspectiva local a partir dos relatos dos entrevistados.

Identificou-se que cada vez mais as cadeias produtivas de minérios e agronegocios,
assim como, o comércio de contéineres tem levado Barcarena a compor um corredor de
exportacdo importante na ligacao dos sistemas de producédo global e local. Entretanto, o que se
observa a nivel local é um grande paradoxo do crescimento econdmico elevado e a inclusédo
cada vez maior de familias no Cadastro Unico do governo federal, caracterizando um
empobrecimento dessa parcela da populagdo. Essas situacbes a exemplo de Barcarena
demonstram por vezes que mesmo tendo um PIB per capita elevadissimo em relagdo aos demais
municipios do entorno, e outros municipios no ambito do Estado e até mesmo do Brasil, ainda
assim, em contrapartida, apresenta um crescimento do namero de familias inscritas nos
programas sociais do governo federal. (Ministério da Cidadania, 2020)

Quando, em virtude da grande circulagéo de recursos na regido, deveriam abrir mais

postos de trabalho e oportunidades de geracdo de emprego e renda e ndo levar as familias a
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recorrerem a programas sociais, reforcando a percepcdo de que crescimento ndo gera
desenvolvimento local. Sobretudo quando ndo ocorre a consolidacdo do efeito social do
desenvolvimento, gerando melhoria de fato na qualidade de vida da populagdo, muito menos
contribui para a mitigacdo e restituicdo dos impactos socioambientais decorrentes da
implantacéo, operacdo ou expansdo dessas infraestruturas.

Essa regido tem outro fator de valoracdo por estar situada na zona costeira que no
nivel federal tem a gestdo sob coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente no programa
nacional de gerenciamento costeiro, com a sinergia de outros 6rgédos federais e estaduais, e tem
fundamento na lei federal n°® 7.661/88 (BRASIL, 1988) que define o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro, e 0s portos ainda que decorridos 32 anos da vigéncia da lei, ainda ndo
tem papel efetivo dentro do grupo que faz essa gestdo da zona costeira, mas esse cenario tem
mudado, mas precisa ser consolidado para fazer frente as mudancas em curso desde a mudanca
no marco legal dos portos e o volume de potenciais impactos e conflitos que essas estruturas
podem gerar, e ainda segundo Almeida (2011), essa participacdo se deve tanto pela expansdo
do setor devido a constru¢cdo de novos sitios portudrios, quanto pela intensificacdo das
atividades dos portos ja existentes e projetadas, com projetos de intermodalidades cada vez mais
préximos. Vale ressaltar que segundo o IBGE (2010) o Brasil apresenta 26,6% da populacédo
em municipios da zona costeira, o0 equivalente a 50,7 milhGes de habitantes.

Na leitura de Milanés (2019), observa-se que nesse contexto em escala mundial essa
ocupacdo sobe para cerca de 50% da populacdo mundial que residem nos 5 km mais proximos
da linha de costa. E esse dado eleva o nivel de cuidado com a ZC, diante de seu potencial na
geracdo de conflitos e problemas com ocupacdes desordenadas, construcbes ilegais,
especulacdo imobiliaria, contaminacdo marinha por dejetos e esgotos sem tratamento
despejados nas praias, processos de erosdo, construcdo de portos e agricultura intensiva ao

longo dessa faixa de territorio bastante complexa.

3.2 PERCURSO METODOLOGICO

Como forma de avancar sobre os desafios de identificar os conflitos
socioambientais advindos da expansdo das estruturas portudrias em Barcarena, buscou-se
multiplas fontes contemplando tanto o conhecimento cientifico-técnico, quanto a perspectiva
da percepcdo local, por seus diversos atores. A metodologia adotada para a realizacdo deste
trabalho estd relacionada a busca de informacgdes existentes em livros, trabalhos, teses e

relatorios de temas ligados ao meio ambiente, logistica e gestdo portuaria; além da coleta de
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informacdes em campo, com registro fotografico, e avaliacdo criteriosa do ambiente portuario
visitado. Na fase da pesquisa de campo, realizou-se visitas a trés portos de Barcarena, sendo
um publico e dois privados, entrevistas em campo, conversando com moradores das
comunidades, assim como, setores do poder publico e algumas pessoas ligadas a tematica
portuaria.

O locus da pesquisa ocorreu no Municipio de Barcarena, localizado no setor
Continental Estuarino, na classificacdo do IBGE, 2017, faz parte da regido geogréfica
Intermediaria de Belém, assim como na regifo geografica Imediata de Belém. E limitado ao
Norte pela Baia de Guajara e Municipio de Belem, ao Sul pelos Municipios de Moju e
Abaetetuba, a Leste pela Baia de Guajara e Municipio de Acara e a Oeste pela Baia do Marajo.

Em relacdo a abordagem, essa pesquisa teve um carater quantitativo e qualitativo
visando identificar as principais dindmicas socioambientais conflitantes ocorridas em virtude
da instalacdo e expansdo da infraestrutura portuaria em Barcarena.

Referente aos objetivos houve um carater exploratorio e explicativo; onde realizou-
se posteriormente a analise dos impactos sobre a area do entorno dos portos e os conflitos deles
decorrentes. Para tanto, foram exploradas informacdes obtidas de fontes primérias, por meio de
levantamentos em campo, e informacdes secundarias de fontes oficiais sendo, portanto, a
modalidade da pesquisa, bibliografica, documental, e de campo.

As entrevistas de campo ocorreram ao longo dos meses de margo a novembro de
2019 e de janeiro a margo de 2020. Quando houve citacdo de trecho da fala, utilizou-se a
denominacdo de entrevistados com a abreviatura, E1, E2, En em substituicdo aos nomes dos
entrevistados. Inicialmente foi feito contato presencial e por ligacdes telefénicas com 6rgaos
publicos relacionados ao tema do estudo sediados na capital do estado como Secretaria de Meio
Ambiente e Sustentabilidade - SEMAS, Companhia de Desenvolvimento Econémico do Paré -
CODEC, Companhia de Portos e Hidrovias - CPH, Comissdo de Direitos Humanos - CDH da
ALEPA e no municipio de Barcarena, realizamos contatos com Ministério Publico Estadual —
MPE, Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Econdmico - SEMADE.
Ainda em Barcarena, foram visitados trés dos Portos da cidade sendo um publico e dois
privados.

Na sequéncia foram realizadas entrevistas abertas e semiestruturadas com 12
pessoas de 3 comunidades situadas no entorno dos portos buscando entender os efeitos
percebidos na comunidade, a partir da chegada dos empreendimentos e a expansao destes as
proximidades dos seus territorios, e entender como isso interferiu nas dindmicas produtivas, das

comunidades, sobre riscos a salde, qualidade de vida e se diante desse fato ocorrerem perdas
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de identidades e do perfil extrativista da comunidade. Essas pessoas tinham, e algumas ainda
tém como base produtiva o agro extrativismo, a pesca e o0 artesanato, além disso, alguns dos
entrevistados também exercem papeis de liderancas em suas comunidades.

Entrevistou-se ainda algumas pessoas relacionados a area portuaria, questionando-
se 0 posicionamento destes acerca da expansao portuaria e os conflitos dela decorrentes, para

colher e observar também esses pontos de vista.

3.3 REFERENCIAIS TEORICOS

Na busca de um constructo do conceito de conflitos socioambientais, foi tecido um
dialogo a partir das proposi¢coes de Canto (2012), Dahrendorf (1992) e Acselrad (2004), esses
autores descrevem alguns aspectos conceituais que serdo utilizados para contextualizar o objeto
de pesquisa. Segundo Canto (2012) de uma forma genérica o tema dos conflitos nas Ciéncias
Sociais tende a ser abordado por perspectivas bem distintas. A primeira trata dos conflitos como
sendo convulsBes nos sistemas sociais e que requerem empenho dos atores para retomar o
equilibrio do referido sistema. A segunda vertente trata os conflitos como sendo caracteristicas
inerentes de qualquer sistema social, que funcionam como propulsores de mudancas, neste caso
ndo haveria resolucdo definitiva dos conflitos, sendo o consenso uma mera contingéncia.

Contudo sob a 6tica de Dahrendorf (1992) o conflito seria funcional, intrinseco e
impulsionador ao processo de mudanca na sociedade, a medida que é o préprio motor
transformador da histdria. Para o autor, uma sociedade baseada no modelo estrutural-funcional,
onde tudo segue uma marcha para a perfeicdo evoca um quadro terrivel, uma vez que tal
pretensa estabilidade se estende a realidade sécio-politica concreta, tornando-a totalitaria.
Segundo sua argumentacdo, no conflito repousa o préprio carater histérico-antropologico das
sociedades humanas, pois as respostas divergentes garantem que o homem, através de suas
inquietacOes e incertezas, busque sempre solucdes divergentes as situacdes e desafios que se
apresentam cotidianamente. No conflito, na mudanca e na multiformidade da realidade social
repousam, com efeito, o carater de incerteza intrinseco ao ser humano.

Os conflitos sdo indispensaveis, como um fator do processo universal da mudanca
social [...] Exatamente porque apontam para além das situacdes existentes, sdo 0s

conflitos elemento vital das sociedades, como possivelmente seja o conflito geral de
toda vida. (DAHRENDORF, 1981b, p. 82).

A modelagem dos resultados observados durante pesquisa em Barcarena nos trouxe
a percepcdo de como conflitos socioambientais se traduzem em uma influéncia na

reorganizacdo territorial de comunidades, a partir do processo de instalacdo e operacdo de
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infraestruturas, no caso do nosso estudo, portuarias, demonstrando que os conflitos
socioambientais sdo advindos desse processo. Se o conflito ndo se caracteriza como uma batalha
e é complexo e diversificado, a partir de como ele afeta a mudanca do modo de vida das
comunidades locais.

E possivel considerar a premissa de que:

Os conflitos ambientais sdo aqueles envolvendo grupos sociais com modos
diferenciados de apropriagdo, uso e significagdo do territorio, tendo origem quando
pelo menos um dos grupos tem a continuidade das formas sociais de apropriagéo do
meio que desenvolvem ameacadas por impactos indesejaveis — transmitidos pelo solo,
agua, ar ou sistemas vivos — decorrentes do exercicio das praticas de outros grupos.
(ACSELRAD, 2004, p. 26).

Essa conjuncdo de olhares traz ao fim um ponto de convergéncia e assim seré
dialogado com a premissa de conflito socioambiental como algo funcional, intrinseco e
impulsionador ao processo de mudanca, a partir dos diferentes modos de apropriacéo, uso e
significado do territdrio, onde a solucdo definitiva ndo seria possivel e a busca de consenso
seria uma forma de mitigar esses conflitos. Sera esse eixo tedrico utilizado para as aplicacoes e
implicacdes da pesquisa.

Observa-se também o que o legislador produziu norma para condicionar a execugao
de estudos prévios, buscando dimensionar esses impactos e as medidas para enfrenta-los para
somente ap6s produzido esse conhecimento prévio, possa liberar as licencas necessarias para
qualquer empreendimento elencados na letra da lei, onde os Portos estdo contidos. A exigéncia
de estudo de impacto ambiental como uma condicdo para o licenciamento de atividades
modificadoras do meio ambiente teve inicio a partir da lei 6.938/81, que instituiu a Politica
Nacional de Meio Ambiente no Brasil, e foi regulamentada pela Resolu¢do n° 001/86 —
CONAMA. Essa norma definiu as responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais
para uso e implementacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente.

Essa legislacao caracterizou o que sdo os Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e 0
Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), qualificando-os como documentos técnicos que
caracterizam e mensuram 0s provaveis impactos ambientais de um empreendimento. O EIA é
constituido de um grupo de diversos estudos realizados por uma equipe técnica multidisciplinar,
independente e de diferentes areas, contendo um rol de atividades minimas que devem ser
desenvolvidos, e traz um contetdo com uma linguagem mais técnica. O RIMA é o relatorio que
traz a sintese dos resultados dos estudos, possui linguagem mais simples e acessivel para que o

publico em geral tenha conhecimento dos EIAs referentes ao projeto e serve de base para
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discussdo com a sociedade em audiéncia publica, onde deveria ter a possibilidade de apresentar
contrapontos e sugestdes.

A resolucdo 01/86-CONAMA, determina ainda a publicidade e a participagdo
publica no processo de analise dos Estudos e determina que os dados devem ser apresentados
de forma objetiva e adequada a compreensdo publica. As informacdes devem ser traduzidas em
linguagem acessivel, ilustrados por meio de imagens, graficos e tabelas de modo que se possam
ser observados as vantagens e desvantagens do projeto, bem como as consequéncias ambientais.
Atualmente, a norma constitucional também abriga a exigéncia dos estudos, descrita no seu
inciso 1V do art. 255, 81° da CF 88, robustecendo a forca da norma. “Art. 225, §1°, Inciso IV -
exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade; (CF 88)”

Para apurar a qualidade técnica de toda essa fase de estudos ambientais, e uma certa
recorréncia de deficiéncias desses estudos, sem que, por exemplo, fosse encontrado nenhum
estudo que apontasse a inviabilidade ambiental de qualquer empreendimento, o Ministério
Publico da Unido (MPU) elaborou um manual denominado de Deficiéncias em Estudos de
Impacto Ambiental - Sintese de uma Experiéncia, demonstrando os problemas mais recorrentes
dentro desses estudos. Foi detectado pelo MPU gue na maioria das fases a preocupa¢do maior
dos estudos estd em reduzir custos, levando a optar por solugdes que representem menor
aplicacdo de recursos, e ainda, quase sempre ndo identificam e analisam suficientemente os
potenciais impactos dos empreendimentos, ndo exibindo a forma adequada de dimensionar o0s
beneficios e 6nus.

O Estado € o detentor do poder jurisdicional de dizer o direito no caso concreto,
significa dizer que os conflitos gerados pela expansdo portuéria de Barcarena devem ser
solucionados pelos entes publicos, ainda que utilize de mediadores do setor privado, mas nunca
deixando de exercer seu poder de policia no tocante as medidas a serem adotadas nas questfes
socioambientais, tendo em vista que compete a Unido legislar questBes de navegacdo portuarias,
conforme estabelecido no art. 21, inciso XII, alineas “c”, “d” e “f”, todos da Constituicao

Federal de 1988 (BRASIL, 2020):

Art. 21. Compete a Unido:

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessao ou permissao:

C) a navegacdo aérea, aeroespacial e a infraestrutura aeroportudria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territdrio;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres.
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E bem verdade que a atuago estatal no tocante a mediacao das lides deixa a desejar,
pois ndo fiscaliza nem desenvolve uma metodologia a ser seguida, por exemplo, nos casos de
desapropriacdo ou aquisicdo das areas. Contudo, o art. 3° e seus incisos, da Lei n°® 12.815 de
junho de 2013 (Lei dos Portos), regulamentada pelo Decreto n° 8.033 de junho de 2013,
estabelece norma geral de exploracdo e instalacdo de portos no Brasil, que necessitam de
aplicacdo nos casos concretos, pois 0 planejamento do Governo € estritamente voltado para a
questdo financeira, sem nem ao menos mencionar em seus projetos de expansdo os fatores

socioambientais, que torna a regido portuaria de Barcarena um territdrio em constante tensao.

3.4. RESULTADOS E DISCUSSOES
3.4.1 OS PORTOS E OS SEUS IMPACTOS NAS COMUNIDADES

Em que pese todo o apelo e propaganda de estimular o desenvolvimento quando se
pensa em um novo empreendimento de infraestrutura portuaria, o reflexo que se percebe no
territério de Barcarena é um volume de conflitos agrarios significativos. Esses litigios séo
potencializados a medida que ocorre o reforco da demanda de exportacdo de commodities,
considerando a localizacdo estratégica em relacdo ao comércio internacional, dos Portos do
municipio influenciado pelo modelo desenvolvimentista.

Os riscos e conflitos existentes nas areas portuarias de Barcarena ndo ocorrem
exclusivamente pela implementacdo de novos projetos portuarios, mas sim, pela falta de
transparéncia e amplitude dos debates. Isso significa que, por meio do aprofundamento dos
estudos de impactos socioambientais e pela participacdo isondmica das comunidades do
entorno dos portos, hd como pensar a viabilidade de que todos tenham voz no processo de
tomada de decisdo e prevencdo dos impactos, bem como a possibilidade de mediacdo desses
conflitos, quando houver determinados conflitos.

Um dos conflitos que sdo potencializados com esses empreendimentos portuarios
sdo os deslocamentos for¢ados devido a concorréncia pela ocupacéo do territorio. Cabe ressaltar
que, a desapropriacdo é o ato administrativo pelo qual o Poder Publico ou seus delegados,
mediante prévia declaracdo de necessidade, utilidade publica ou interesse social, impde ao
expropriado a perda do bem, seguido de justa indenizacdo. Se a desapropriacédo for originaria
do Estado ou Municipio serdo necessarios entre outros requisitos, um plano diretor aprovado
por lei e lei especifica determinando o parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsorios, de
acordo com o art. 182, 84°, da Constituicdo Federal de 1988, devidamente regulamentado pelo
Decreto-Lei n® 3.365 de 1941. Pela Uni&o, a desapropriacdo se dara por descumprimento de
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funcdo social da propriedade rural é tratada na Lei Complementar n® 76, de 6/7/93, alterada pela
Lei Complementar n° 88, de 23/12/96 (DI PIETRO, 2019). Ao passo que a aquisicdo de area
pelo setor privado é caracterizada pelo ato volitivo do proprietério da terra, que num negocio
juridico de compra e venda positivado no art. 481, Codigo Civil de 2002, transfere o dominio
da propriedade ao adquirente, na letra da lei. Conforme mostrado na Figura 1.

Figura 01 — Comunidades, Empresas e Portos em Barcarena
Portos e empreendimentos em Barcarena (PA)
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Contudo, o problema se agravava com a chegada de novas empresas ao complexo
portuério, isso faz com que surjam novos projetos que ndo se utilizam mais da desapropriacéo,
por conta dos tramites burocraticos exigidos pelas leis. Assim, a forma mais pragmatica para se
ter o dominio das propriedades € pela aquisicdo direta, que se inicia com a especulacdo
imobiliaria onde determinadas empresas buscam adquirir &reas das comunidades por vezes
situadas em setor urbano e outras inclusive em areas de protecdo ambiental. Essa aquisi¢do se
da por valores abaixo do mercado e a repassam aos empreendedores portuarios por precos
supervalorizados. Isso ocorre porque 0 processo de aquisigdo das areas se consuma antes que
0s promitentes vendedores (comunidade) tenham noticias de novos projetos de implantagéo de
Portos. E como é um processo anterior, baseado na desinformacéo da comunidade afetada, ndo

ocupa papel de destaque dentro das Empresas Portudrias, visto que estas somente se instalam
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qguando a area esta totalmente desocupada, sem que se tenha uma preocupacdo com 0sS

primeiros.

Observou-se que 0 panorama da situagéo e o nexo de causalidade com o surgimento
dos conflitos em geral é potencializado pelo proprio Estado. Ja que, buscando desenvolver
determinado setor, o Estado viabiliza e aprova instrumentos juridicos que possibilitam as
empresas pleitearem areas com fins de instalar no caso da nossa pesquisa, novos projetos de
implantacdo e expansdo portudrios. Esses projetos precisam obter areas desimpedidas e
desembaracadas do ponto de vista juridico, mesmo que para isso tenham que desalojar e
remanejar, a todo custo, as comunidades do entorno portuario. Sem perspectivas de realocacéo
em areas com vocacgdo para a agricultura e com a devida assisténcia técnica, além de suprimir
areas de interesse para a producdo da pesca artesanal, turismo e comercio local, cujo resultado
final é o empobrecimento dessas pessoas e que ainda ficam submetidas a toda sorte de desastres

ambientais que afetam além da subsisténcia a salde desses moradores.

3.4.2 O PODER PUBLICO, E AS POSSIVEIS CONEXOES ENTRE O CRESCIMENTO E
SEUS CONFLITOS.

O poder-dever da atuacdo do poder publico na protecdo do meio ambiente esta
impulsionado e previsto no art. 225 da Constituicdo Federal (BRASIL,2020). Essa atuagdo ndo
é uma mera faculdade e sim um dever, inerente ao poder publico na protegdo ambiental, e
precisa de um viés de proatividade, dada a amplitude e desdobramentos que essa missao
constitucional Ihe impde, cujo espectro abrange dimens@es de acBes de prevencao, fiscalizagéo,
reparacao, licenciamento, entre outras derivadas. Esse dispositivo traz a forca de ser um dos
direitos fundamentais do ser humano na CF 88, sendo assim, clausula pétrea e de carater
estruturante do sistema normativo relacionado a protecdo dos recursos naturais.

Contudo, o proprio poder publico municipal dentro da Lei Complementar
Municipal n® 049/2016, de 17/10/2016, que institui o atual Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano - PDDU de Barcarena traduz o olhar e suas prioridades para gestdo municipal,
colocando a zona portuaria como uma das prioridades dentro do seu planejamento municipal.

Vejamos na sequéncia alguns pontos da secdo |1 da referida lei:

SECAO Il - DAS ATIVIDADES PORTUARIAS, DAS ATIVIDADES DE
LOGISTICA E DA CONSTRUGAO NAVAL

[..]

Art.14 - Séo objetivos especificos do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano -
PDDU:
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[.-]

IV - Implementar projetos para o desenvolvimento do entorno das areas portudria
e das atividades que com ela se relacionam, fomentando iniciativas das micros,
pequenas e médias empresas, dos microempreendedores individuais e das
cooperativas;

[-]

Art.19 - A Politica de Desenvolvimento Econémico, definida nesta Lei, articulada
com a promocdo do desenvolvimento econdmico sustentdvel, visara a justica e a
inclusdo social com melhoria da qualidade de vida da populagéo, e tem por fim:

I - Consolidacdo de Barcarena como polo industrial regional, reconhecendo a
importancia das atividades industriais e de logistica portuaria e retroportuaria no
desenvolvimento da economia local visando investimentos publicos e privados;

Il - A implementacdo de condicdes favoraveis a instalacdo de areas industriais,
parques e distritos de alta tecnologia, especialmente estimulados pela presenca da
zona portuaria;

Art. 20 - O planejamento do Municipio de Barcarena devera levar em consideragédo
a importancia e as especificidades das atividades portuéarias, das atividades de
logistica e da construcdo naval conforme as seguintes diretrizes:

| - Projetos de implantacéo e planos de expansdo portudria devem assegurar a
maximizagédo dos ganhos para a atividade portudria e para o Municipio, assim
como sejam minimizados os impactos socioambientais;

[.-]

Art. 125 - Zona Especial Portudria. As areas portuarias compreendem as areas
portuérias de Barcarena e de seu entorno, que requerem tratamento diferenciado
quanto a sua ocupacdo e instalacdo de usos, visando & contencdo da ocupacdo
populacional destes espagos, 0 bem estar dos habitantes da cidade na convivéncia
com o0s portos e a compatibilizacdo com as legislagdes estadual e federal.
(PREFEITURA DE BARCARENA, 2016), (Grifos nosso).

Todo esse arcabouco legal demonstra que estdo em segundo plano as questdes
socioambientais decorrentes da implantacdo e expansdo dessas estruturas portuarias. O PDDU
ainda traz a criacdo de uma zona especial portuéria, onde prevé tratamento diferenciado e a
restricdo e limitacdo da ocupacdo populacional dentro desses espagos, abrindo assim a
possibilidade de novos deslocamentos forcados das familias hoje residentes nessas areas. O que
pode ser mais iminente diante do aumento crescente da demanda de cargas.

Novamente recorremos ao PDDU, positivado na Lei Complementar Municipal n°
049/2016 (PREFEITURA DE BARCARENA, 2016), para verificar que estabelece em seu art.
6°, inciso I, que: “A politica de gestdo e desenvolvimento territorial de Barcarena observara os
seguintes principios fundamentais. | - Respeito as fungdes sociais da cidade” e, no artigo

seguinte dizem quais séo as func@es sociais da municipalidade em face da populacéo, a saber:

Art. 7°- As funcgfes sociais da cidade de Barcarena correspondem ao direito de todos
ao acesso a terra urbana e rural, moradia, saneamento ambiental, conservacdo e
protecdo ambiental, transporte, salde, educacgdo, assisténcia social, esporte, lazer,
turismo, seguranca, trabalho e renda, bem como a espacos publicos, equipamentos,
infraestrutura e servicos urbanos, ao patrimbnio ambiental e cultural da cidade.
(PREFEITURA DE BARCARENA, 2016)

Dessa forma, tem-se uma incongruéncia formal que torna o0s processos de

desapropriacao forcada ilegal, 0 mesmo ocorre com a aquisicao, pois colidem com a referida
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lei complementar supracitada, tendo em vista que a disputa por territorio que resulta no aumento
da demanda portuaria causa danos aos pescadores, aos seringueiros, a comunidade indigena e
aos catadores de acai, que sem a sua fonte de sustento tém seus direitos de cidadania violados.
Diante disto, as comunidades afetadas pelo crescimento portuério e o Estado Brasileiro séo as
partes prejudicadas, isso porque as empresas privadas se beneficiam com o precario processo
de desapropriacdo, tomam posse das areas mediante indenizacGes abaixo da realidade de
mercado, em ato continuo auferem lucratividade contrastante. 1sso sem qualquer retorno ou
beneficio a sociedade afetada, colocando em xeque a quem na populacdo é destinado esse
funcionamento, que vai sendo problematizado conforme vamos analisando as etapas e
instalacGes de grandes projetos. O uso de recurso publico advindo do contribuinte é o que
computa como prejudicial ao Estado e estd conectado ao questionamento quando aos rumos
dessa formulag&o portuéria.

E importante mencionar que o desenvolvimento portudrio é necessario para a
economia brasileira, assim como para o0 municipio. Porém, a pesquisa mostrou que 0 processo
de implementacéo e expansdo deste modelo de crescimento se revela equivocado diante do
resultado junto as comunidades e precisa ser aperfeicoado para que tenhamos um convivio
harmonico entre todos, onde os conflitos devem ser prevenidos e até evitados e quando assim
ndo ocorrer, 0s que vierem a tona sejam mediados e solucionados com o maximo de equidade

e brevidade.

3.4.3 CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS NA PERSPECTIVA LOCAL (VISITAS E
ENTREVISTAS)

Para conhecer parte do conjunto de estruturas portuarias de Barcarena, foram
realizadas trés visitas a portos no municipio, dentre os quais um publico e dois privados.
Iniciamos pelo Terminal de Uso Privado (TUP) Hidrovias do Brasil (Figura 2) visitado em 26
de marco de 2019, sendo recebidos pela E1 responsavel pela area de responsabilidade social, e
falou: “nesse porto podemos verificar um importante trabalho social realizado pelo Instituto
Hidrovias, que se mantém com recursos proprios ”. Apos as informacoes iniciais, foi possivel

contato com E2 (Gerente Geral do Porto).
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Figura 02 — Pier do TUP Hidrovias do Brasil S.A.

Fonte: AMPORT, 2018

Durante a entrevista com o Gestor do Porto entrevistado E2, foi informado que ele
trabalhou no Porto de Santos e quando perguntado como ele via a zona portuéria de Barcarena
em relacdo a Santos e a essa expansdo portuaria, explanou que “Acredita que a expansao sera
de grande monta, visto que o Porto de Santos ndo tem mais para onde crescer, a cidade tomou
todo o entorno do porto, mas aqui em Barcarena, além de ter area para essa expansao, ainda
tem como vantagem a proximidade com os grandes centros do mercado internacional, e o
calado necessario para grandes embarcacdes, Barcarena é o futuro” finalizou o Gestor.

A regido portuaria de Barcarena ja possui uma demanda muito grande, que tende a
aumentar cada dia mais, tendo em vista a politica de desenvolvimento regional adotada pelo
municipio, consubstanciada com os altos investimentos de empresas privadas, fazendo dos
portos imensas estruturas no coragdo da floresta amazonica, dentre esses componentes temos

um porto publico, o Porto de Vila do Conde da Companhia Docas do Para - CDP (Figura 3).
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Figura 03 — Porto de Vila do Conde - CDP

Fonte: AMPORT, 2018

A visita ao porto da CDP em Vila do conde, ocorreu no dia 10 de abril de 2019, na
chegada recebeu-nos a Administradora do Porto da CDP Sra. Andréa Pacheco, a quem foi
explicado sobre o objetivo da pesquisa e ela se colocou a disposicdo de apoiar a pesquisa e
designou o Engenheiro E3 responsavel pela area ambiental do porto que mostrou alguns
aspectos da area ambiental e explanou sobre a existéncia de programas sociais e as acdes da
area ambiental, E3 relatou que “as a¢des de responsabilidade social da empresa néo tem tido
continuidade, como j& ocorreu no passado”.

Desde a implantacdo do 1° porto em 1985, Barcarena tem experimentado um
acumulo de empreendimentos, desde o distrito industrial adjacente ao porto, esse complexo
constituido por um conjunto de 94 empresas, segundo a CODEC. As principais empresas sdo
ALUNORTE, ALBRAS, Para Pigmentos S.A. (PPSA), Imerys Rio Capim Caulim S.A. (IRCC)
e 0 Grupo Alubar, voltadas a producdo mineral, mais especificamente caulim, alumina e
aluminio, além da producgéo de semielaborados como cabos para transmissao de energia. Soma-
se ainda, o complexo portuario onde além do porto publico da CDP, tem os seguintes portos
privados, TUP da Imerys Rio Capim Caulim S.A., TUP TGPM (ADM Portos do Para), TUP
Unitapajos (Bunge/Amaggi) e o TUP Hidrovias do Brasil S.A, os quais estdo situados na area
do Porto Organizado de Vila do Conde.

A terceira visita foi realizada ao TUP TGPM — Terminal de Grdos Ponta da
Montanha S.A (Figura 4), inaugurado na década de 90, quando ainda era administrado pela
empresa Rio Capim Quimico S/A (RCQSA).
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Figura 04 — TUP TGPM — (em 2° plano Porto da Imerys

Fonte: AMPORT, 2018

As visitas aos portos permitiram a visualizacdo do ambiente portuario e alguns
momentos a percepcao do nivel de atengdo com a gestdo ambiental e operacional, bem como,
se utilizam do protocolo e certificacdo internacional ISPS-Code que padroniza as agdes de
gerenciamento de riscos. Esses riscos sdo inerentes a esse tipo de operacdo portuaria, e que
dependendo da importancia com que sdo tratados, pode ser o diferencial para gerar menos
conflitos e causar menos danos ambientais no seu entorno.

N&o obstante, todas as promessas de desenvolvimento e geracdo de empregos,
intrinsecas aos grandes projetos na Amazonia, buscou-se identificar como estaria o sentimento
das comunidades do entorno dos portos, sobre essa relacéo porto-cidade, e assim entrevistamos
inicialmente as Comunidades de Itupanema e Vila Nova, onde ja se percebe nas narrativas um
volume significativo de conflitos que ndo cessa. Desta forma os resultados aqui apresentados
consistem na indicacdo dos principais impactos e conflitos gerados no ambiente portuério e seu
entorno, observados a partir dessas entrevistas nas comunidades. Na figura 05, o registro do

momento da conversa com as liderancgas dessas duas comunidades.
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Figura 05 - Visita e entrevista com liderancas de Itupanema e Vila Nova

Fonte: Arquivo pessoal do autor, 2020.

Ap6s informar o objetivo da pesquisa, foi perguntado como esse processo de
implantacdo e operacdo de portos afetou a vida deles, observa-se o reflexo dessa politica no
relato da presidente do Centro Comunitario de Itupanema e Vila Nova entrevistada E4 afirmou:
“Com a expansao dos portos afetou a pesca, sumiram algumas espécies de peixe, e dificultou a
pesca pelo perigo do trafego de navios grandes e barcagas sobre o barco dos pescadores” e
concluiu: “O dleo derramado de navios prejudicou os cardumes de peixes, assim como a
contaminacdo por 6leo que pode ser percebido ao andar nas praias.”

Esse é um fator que chama atencéo nos relatos, a exposi¢do da comunidade do entorno
portuério, no que tange ao perigo que se apresenta relacionado ao intenso trafego de navios de

grande porte e de barcacas, que segundo eles afetou também a pesca de camaréo e ostras.

Na entrevista com a E5 integrante do conselho fiscal da associacgéo, disse:

...para a construcdo do porto da Hidrovias[...]Chegaram até mesmo na area da escola

Presidente Dutra e propuseram reconstruir uma nova escola em outro local para
substituir que ja existia, entretanto construiram um prédio que ndo € adequado para
uma escola e colocaram dentro de uma area que futuramente ser4 um novo Porto.

Percebem-se nos relatos das entrevistas realizadas que existe uma somatdria de
eventos negativos que geram os conflitos, acirram as dificuldades e o sofrimento das
comunidades, agravado pela auséncia de voz destas comunidades nas discussdes dos planos de
implantacdo ou expansdo de instalagdes portuarias, gerando uma assimetria de informagdes,
onde por vezes séo impedidas de frequentar os espagos de debates.

Toda essa desinformacao e falta de transparéncia influencia também na facilidade
com que os proprietarios das terras s&o manipulados a aceitar indenizagdes abaixo do valor de

mercado, por empresas intermediadoras que adquirem a area com uma finalidade e depois as
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repassam para investidores para construcao de portos. Ainda durante a entrevista E5 afirma: “A
falta de investimento publico em infraestrutura, como organizacdo de espacos, drenagem,
asfaltamento de ruas na area da comunidade, que tem muito mais tempo que outras € um indicio
de que ainda podemos ser remanejados.” Ela continua seu relato falando sobre a inseguranca
dizendo que: “A comunidade tem dificuldade com seguranga publica, falta de projetos sociais
que sejam apoiados pelas empresas e portos ¢ feitos na comunidade” diante dessa manifestacgéo,
levantou-se dados quantitativos de seguranca, conforme observa-se a seguir demonstrados

sobre homicidio, roubo e furto nas figuras 06 e 07 abaixo:

Figura 06 - indice de homicidios por 100.000 habitantes, no
municipio de Barcarena, no periodo de 2013 a 2019.
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Fonte: SIAC/SEGUP, 2020.

Figura 07: Indice de roubos e de furtos por 100.000 habitantes, no
municipio de Barcarena, no periodo de 2013 a 2019.
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Fonte: SIAC/SEGUP, 2020.

Durante a conversa com a socia fundadora do centro comunitario, entrevistada EB6,
ressaltou que: “meu marido até trabalhou como vigilante durante a construgéo de porto da CDP,

mas hoje tem medo de ser novamente remanejada para construgdo de um novo porto.” Sobre a
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area recebida na época onde foi realocada, disse: “Apos remanejamento a CDI e CODEBAR
entregaram uma nova area que ndo serviu e nao puderam mais pescar, acabou a roga, ndo podem
mais extrair nada da mata e se quiser comer hoje tem que comprar.” Tudo isso, inclusive, afetou
a formacdo de novas geragdes de familias nativas da regido, um tremendo abalo na cultura
daquele povo, pois o0s jovens se mudaram para outros centros urbanos em busca de melhores
condicdes e oportunidades.

Outra comunidade visitada foi a Comunidade do Conde, que também foi duramente
afetada pelos portos com conflitos intensos por terras e afastando cada vez mais as comunidades
de seu habitat natural, onde as promessas de desenvolvimento e geracdo de emprego e renda
ficaram s6 no discurso. Na conversa sobre esses reflexos dos portos, com a E7, integrante e
uma das fundadoras da Cooperativa de Pescadores do Conde — COPESCONDE. Assegurou:
“O Conde e é uma das comunidades mais préximas do porto da CDP, recebendo varios

impactos ”. Abaixo o registro do momento da conversa na figura 08.

Figura 08 - Visita e entrevista na Comunidade do Conde
- I\

Ainda dentro do relato da E7 durante a entrevista, afirmou:

“[...] As pessoas das comunidades ndo tém acesso facil a postos de trabalho e muitas
pessoas estdo desempregadas, a migracao de pessoas de outros municipios paraenses
e até mesmo de outros estados brasileiros, vem e ocupam as poucas vagas que surgem
e dificultam a subsisténcia da comunidade”.

Além desses problemas, ela observou ainda que: “Os portos tém trazido muito
impactos de poluicdo quando as empresas estdo realizando o embarque de alumina, bauxita e
particulas sdao lancadas no ar.” No decorrer da entrevista E7 denunciou que: “Algumas
empresas tém tubulacdo despejando rejeitos no Rio.”

Sobre o acidente de 2015, cujo navio ainda esta no fundo do rio com cerca de

170.000I de dleo, e impossibilitando a operagdo em um dos atracadouros do pier do Porto CDP
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em Vila do conde, a entrevistada informa: “a comunidade do Conde que fica a menos 3 km do
porto da CDP, sofreu os reflexos do vazamento de 6leo e dos bois mortos no acidente do Navio
de Boi e ndo recebeu indenizagoes.” Pouco antes do fim da entrevista ela trouxe a discussao
um fato grave: “Os Igarapés estdo poluidos e fizeram exame de sangue e no cabelo das pessoas
da comunidade e tinha a presenca de metais pesados e deles ndo tivemos a devida
compensa¢do”’. Todo esse relato da entrevistada E7 também mostra que todos esses fatores
afetam severamente a saude e a atividade de pesca artesanal.

Em um dos dias que se esteve em campo, foi possivel registrar a marca da poluicao
pela dispersdo de particulas de alumina das esteiras na praia, durante a operacdo de
carregamento de um navio no porto da CDP, atingindo alguns matapis’ que estavam dispostos

no local, como mostra a figura 09.

Figura 09: Residuos de Alumina na Praia onde estdo 0s
Matapi de pesca de camardo

Fonte: Arquivo pessoal do autor, 2020.

Foi agendada nova reunido com outras liderangas comunitarias no Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Barcarena, 1a estiveram presentes integrantes do Sindicato além de
liderancas das Comunidades S&o José e Arrozal e da Comunidade Extrativista da llha
Trambioca, e explicou-se o objetivo da pesquisa e a pergunta sobre os efeitos percebidos pela
operacéo dos portos.

Iniciou-se conversando com o E8 que hoje é presidente da associacdo das
comunidades de S&o José e Arrozal, que mencionou o seguinte: “Tivemos um impacto negativo

muito grande para os pescadores e extrativistas, afetou tanto que o pescado onde ja cheguei a

" Armadilha cilindrica, confeccionada com tala de miriti, utilizada para capturar camardo nos rios da Amazonia.
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produzir em 1995 cerca de 1.000 quilos em uma unica ‘redada’ (lancamento de rede) e hoje
ndo passam de 111 quilos a cada langamento de rede”. Complementa ainda explanando que
“a poluigdo também tem tido um efeito redutor ja que as empresas despejam rejeitos e a lavagem
dos navios também polui, se observa essa pratica varias vezes quando estamos no rio”.

Chama atencdo a reclamacdo muito comum de que a comunidade ndo tem acesso
nos estudos de novos projetos e quando tem audiéncia publica ja& vem com formato pronto e
fica dificil reverter em trés minutos de fala, quando conseguem se manifestar, o que evidencia

a falta de transparéncia nesse processo. Na figura 10 0 momento da entrevista com as liderancas.

Figura 10: Conversa com um dos lideres.

Fonte: Arquivo pessoal do autor, 2020

O deslocamento forcado das comunidades é outro grande foco de conflito, talvez o
mais reportado por quase todos os entrevistados, fato que ocorre a cada nova implantacédo ou
expansdo portudria, essa situacdo se agrava gerando conflitos fundiérios.

Durante nossas entrevistas foi enfatizado sempre que as respostas fossem relacionadas
com os efeitos das atividades portuarias e nao das fabricas, visto que representam outro fator
de conflitos a comunidade, e de acordo com essa situacao, o Pres. da Ass. Comum. Extrativista

da Ilha Trambioca durante nossa entrevista E9 relatou que:

“...a comunidade acredita que com a expansao do Porto e a chegada da Ferrovia vai
agravar os problemas, [...] A ilha de Trambioca ndo tem sistema de 4agua e a
comunidade toma agua de po¢o do primeiro lencol fredtico e por isso muitos
problemas de contaminagdo acabam trazendo problemas de saude.”

A mudanca na paisagem de Barcarena tem forte influéncia da poluicédo, seja por
vazamento de 6leo, &gua de lastro e particulas de graneis sélidos lan¢ados no ar, provenientes
da atividade portuéria e sua expansdo. Todo esse cenario de sofrimento desmotivou a juventude

a seguir a tradicdo familiar, buscando empregos nas fabricas e junto a prefeitura, se afastando
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da tradicdo pesqueira, inviabilizada pelos portos que também nao absorvem essa médo-de-obra.
As drogas surgem como mais um flagelo e tém afetado jovens que acabam sendo cooptados
para o trafico, e diante desse cenario entende-se que a atividade portuaria ndo tem conseguido
trazer desenvolvimento direto a comunidade, talvez para crescimento da receita do municipio,
mas para comunidade ndo se traduz em beneficios. O entrevistado E9 ainda fez questdo de
evidenciar, por exemplo, que até as 16 UBS (unidades bésicas de satde) foram implantadas
através de emendas parlamentares da bancada federal.

Os problemas na regido portuéria de Barcarena séo frutos de impactos cumulativos
e sinérgicos de varios empreendimentos, e esses conflitos se renovam a cada dia, fato observado
no relato do Secretario de Politicas Agricolas e Meio Ambiente do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Barcarena, E10, que descreveu, “na década de 2010, voltaram a ocorrer novas
desapropriagées para constru¢do de Portos Privados.” Completou ainda afirmando “fodo esse
fluxo tem afetado a mata ciliar que sofre erosao pela maresia, residuos, 6leo combustivel, lixo
que é jogado no rio.” E finaliza falando da expectativa empregos: “O surgimento dos portos
deveria deixar 30% dos postos de trabalho para os residentes, mas na verdade o que fica é
irrisério ”. Outro impacto bastante citado foi na pesca porque eles alegam, que perderam o leito
da Bahia do Marajé por causa do movimento de navios e barcacas que acabam rasgando as
redes de pesca e colocam em risco de acidentes os barcos de pesca.

Esses relatos j& trazem a marca negativa da implantacdo das fabricas e do primeiro
porto nos anos 80, onde houve a promessa de desenvolvimento e geracdo empregos, mas ao
final que aconteceu na verdade é que mais de 500 familias foram deslocadas, com a
desapropriacao de cerca de 40.000 ha e essas familias que produziam e retiravam a subsisténcia
dessa area foram remanejadas pela Companhia de Desenvolvimento Industrial — CDI.

Nesse sentido o Presidente do Sindicato dos Trab. Rurais E11 menciona o seguinte:
“hoje ja existem familias que foram remanejados até duas vezes. E por isso 0 medo de novos
remanejamentos ainda persiste em algumas areas.”. Entrevistados das comunidades de
Itupanema, Vila Nova, Séo Jose, Arrozal, e Trambioca falaram da producdo de camardo que
era uma das maiores da regido, e foi severamente afetada pelos portos e hoje praticamente
acabou. Da mesma forma relataram igualmente a perda da producdo extrativista, visto que 0s
terrenos novos onde foram alocados eram muito pequenos sem condi¢des de producédo agricola.

O E11 ainda observou o seguinte: “O transito de caminhdes que danificam as ruas,
e a fila deles parados aguardando para embarque e desembarque de cargas nos Portos, geram
congestionamentos, ainda ndo existem estacionamentos para essa finalidade.” Esse conflito

relacionado ao transito, sobretudo quando envolve caminhfes da carga tem sempre impactos
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significativos, “além disso, vem trazendo também problemas com drogas e prostitui¢do.”,
concluiu E11. O conflito descrito por ele, estd materializado na figura 11, onde observou-se 0s
demais veiculos sendo obrigados a trafegar pela contram@o gerando um congestionamento

significativo.

Figura 11 - Caminhdes estacionados na rodovia, aguardando descarga.

Fonte: Arquivo pessoal do autor, 2020.

O E11 ainda trouxe outro dado importante: “A preocupacdo € com a chegada da
Ferrovia porque vai cortar terrenos e as casas tém que ficar cerca de 10 km do eixo da ferrovia.
E a falta de informacdo e mais uma vez a possibilidade de ficar fora das decisGes é que geram
os problemas.” Ou seja, a falta de transparéncia tem sido um grande gerador de conflitos. O
entrevistado encerrou com a seguinte analise: “Como Barcarena ndo extrai o minério e os
royalties sdo maiores para 0s municipios produtores, aqui é so fica a transformacdo. [...] a
populacédo se acostumou com as indenizagdes individuais e perdeu a forca da coletividade. E
ao final ndo conseguimos melhorar a qualidade de vida de todos.”

Dentro do universo de conflitos descritos nas entrevistas dos comunitérios destacou-
se cerca de dez conflitos mais mencionados e deles observar-se-a 0s quatro mais recorrentes na
analise dos RIMA, para entender se a valoracdo adotada nos estudos leva em consideracao as
percepgdes da comunidade a ser afetada. Desta forma os dez impactos e conflitos mais presentes
destacados em ordem de frequéncia, s&o os seguintes:

1. Conflito relacionado a deslocamentos forcados;
Conflito relacionado a afetacdo da pesca;
Conflito relacionado a falta de transparéncia dos estudos de impactos ambientais;

Conflito relacionado a poluigdo e contaminacéo de rios, igarapés e lengois freaticos.
Conflito relacionado a falta de emprego;

ISAE S S A
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Conflito relacionado a afetagédo da salde;

Conflito relacionado a perda da forma de subsisténcia;

Conflito relacionado a prostituicdo e drogas;

Conflito relacionado a transito de caminhdes, geram danos e congestionamento;
10. Conflito relacionado a servico publico (deficiente e sobrecarregado).

© o N o

3.4.4 CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS A PARTIR DO RIMA DE PORTOS DE
BARCARENA.

Na busca de acesso aos estudos de impactos ambientais e seus respectivos
relatorios, foi solicitado atraves do Of. 40/2019 de 19/09/19-NUMA/UFPA a Secretaria de
Meio Ambiente e Sustentabilidade do Estado do Para — SEMAS, para disponibilizar dois
EIA/RIMA de dois portos, Porto da CDP e TUP TGPM em razdo de ndo estarem disponiveis
no site da SEMAS.

A resposta da Semas (Of. 60369/2019 de 14/11/19) informa que em relacéo ao Porto
de Vila do conde da CDP como foi construido antes da resolucdo 01/86 — CONAMA de
23/09/86, nao foram realizados e por isso ndo tem para disponibilizar. Entretanto, desde entdo
0 processo de renovacao da licenca de operacéo do porto, vem observando a analise de diversas
exigéncias técnicas e ambientais, como revisdo, atualizacdo e apresentacdo dos planos de
emergéncia individual, de cargas vivas e de carga geral. E que a licenca atual de operacdo n°
7126/2012 esta em fase de renovacgdo pelo processo n® 2015/10512. E quanto ao Terminal de
Grdos Ponta da Montanha, a época de seu primeiro licenciamento denominado ADM dos Portos
do Paré S.A. foi licenciado através de Plano de Controle Ambiental - PCA, em funcéo da area
possuir infraestrutura portudria pertencente anteriormente a empresa Para Pigmentos S.A. —
PPSA. E a elaboracdo desse PCA teve como objetivo subsidiar o licenciamento de terminal
portuério que processa, armazenava e embarcava Caulim para um terminal que pudesse receber,
armazenar e embarcar gran€is solidos vegetais, e, dessa forma apresentou estrutura e
informac@es similares a um estudo de impacto ambiental EIA e o relatorio de impacto ambiental
RIMA.

Para nossa analise foram acessados outros quatro RIMA, que foram localizados no
site da SEMAS (RIMA TUP TEFRON/2004, TUP USIPAR/2009, TUP HBSA/2012, TUP
CEVITAL/2017), além desse plano de controle ambiental - PCA do TUP TGPM/ADM, cedido
pela SEMAS e um relatério informacdo ambiental anual — RIAA/2018 do Porto da CDP em
Vila do Conde, cedido pela CDP, foi acessado ainda, a uma andlise de um RIMA do TUP
Buritirama, realizada pelo MPE a pedido do Nucleo de Meio Ambiente —- NUMA da UFPA em
2010.
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Com a analise e cruzamento dos relatérios dos estudos, percebe-se algumas
deficiéncias de informacdes e falta de especificidade, deixando a impressdo de terem sidos
elaborados exclusivamente para cumprir uma formalidade. Depois de cruzar os impactos
apontados nesses estudos analisados, destaca-se trés pontos que pela relevancia, se traduzem
em efeitos de grande risco e relevancia na geracao de conflitos socioambientais:

1. Os impactos negativos sdo minimizados e o0s positivos sdo superdimensionados (e nao
sdo comprovados ao longo do tempo, sua existéncia e eficacia).

2. Os impactos foram analisados de forma independentes, como se ndo houvesse um
efeito cumulativo entre os impactos de um mesmo empreendimento e um impactos de diferentes
empreendimentos.

3. Os processos de licenciamento dos empreendimentos, ao que parece, ndo observam o
limite de saturagdo de impactos no territorio.

Ficou evidenciado a auséncia e necessidade de uma andlise de sinergia entre 0s
impactos dos diferentes empreendimentos, levar em consideracdo que se analisados
separadamente podem n&o receber a relevancia, gravidade, temporalidade e possibilidade de
ocorréncia efetiva, visto que se os critérios forem analisados separadamente, podem receber
valoragGes menores.

Como jé identificado anteriormente, os conflitos mais presentes nas entrevistas dos
moradores das comunidades sdo: deslocamentos forgados, afetacdo da pesca, faltam de
transparéncia (no processo de licenciamento), poluicéo, falta de emprego, saude, perda da forma
de subsisténcia (extrativismo), prostituicdo e drogas, transito e o servico publico (deficiente e

sobrecarregado). Entretanto selecionamos os quatro séo mais frequentes:

Conflito relacionado a deslocamentos forcados;

Conflito relacionado a afetacdo da pesca;

Conflito relacionado a falta de transparéncia dos estudos de impactos ambientais;
Conflito relacionado a poluigdo e contaminacdo de rios, igarapés e lencois freaticos.

el

A partir desses quatro conflitos mais presentes nas entrevistas junto aos integrantes
das comunidades, observou-se nos RIMAs a previséo, incidéncia, medidas de prevencdo e
mitigacdo ou relato para avaliar de que forma eles foram abordados no documento oficial

requerido por lei e divulgado, ou seja, s teve sua publicidade a partir da audiéncia publica.

Quando se cruza os dados contidos nos EIAs e as informacdes colhidas na
comunidade, a leitura que se tem é que o estudo foi elaborado como se aquele empreendimento
fosse o primeiro e Unico a ser implantado, ndo apresentando nenhuma sinergia ou

cumulatividade com o0s que ja existem. Seria importante o que o0s EIAs levassem em
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consideracdo a realidade local, tendo um conhecimento amplo dos conflitos ja instalados e
daqueles que tem um potencial para ocorrer naquele espaco. Nesse sentido, visando a
sustentabilidade das atividades desenvolvidas pelo Porto, reverberando responsabilidade
ambiental para com seu entorno.

Identificar e conhecer as causas, sujeitos e areas que estdo sendo afetadas facilita a
busca de solucdes que possam atender as duas partes. Dessa forma, envolvendo todos os atores
que tém uma relacdo sinérgica como: comunidade, empresa e poder publico. Isto em busca de
alcangar uma equidade de direitos, usando conhecimento e experiéncias de conflitos
semelhantes que ocorrem de forma sinérgica e cumulativa na regido portuaria, dado a
sobreposicao de empreendimentos portuarios nesse territorio.

Um dos problemas observados nos estudos € a falta de profundidade quanto aos
desdobramentos dos impactos ambientais decorridos daquela atividade portuéria. Além disso,
é negligenciado o conhecimento do modo de vida, seguranca alimentar, ciclo de pesca daquela
comunidade, entendendo de quanto sera a dimensao desse impacto para essa comunidade que
se utiliza da pesca. Uma possibilidade de solucdo € aplicar ferramentas para que a comunidade
seja objeto de um programa gestéo de conflitos, onde todos os atores poderiam participar de
rodadas de negociacdo, realinhamento de condutas e propostas reais e factiveis de
compensacéo.

A exemplo do EIA do TUP Hidrovias do Brasil é citado, expressamente, que €
necessario acelerar o processo de reintegracdo de posse de areas e reiterada a necessidade de
remover familias das areas de implantacdo do projeto. A problematica se desenha pelo fato de
gue, mesmo mencionando a necessidade de remoc¢do, ndo ha definicdo de como seriam a
realocacdo dessas familias. Isso € uma grande lacuna, pois ndo é garantida sua subsisténcia,
sejam elas relativas a pesca, extrativismo, agricultura, artesanato e a realoca¢éo ndo ocorre com
uma responsabilidade em relacdo as raizes e ao modo de vida. 1sso acontece porgue o valor que
¢ destinado, se e quando é efetivamente pago, a essas familias removidas dificilmente
corresponde a possibilidade de elas continuarem vivendo num local préximo de onde moravam.
N&o se observa assim a preocupacdo em deixar sequelas de familias desestruturadas, sem
condicdo de prover sua subsisténcia.

Os dois programas de apoio a compensagdo ambiental, ndo tém objetividade quanto
ao resultado, nesse sentido um deles € um programa de responsabilidade social, que nao
descreve qual seria as atividades e seus resultados esperados. O outro programa € de aquisi¢cdo
de insumos em Barcarena ndo representa efetivamente uma compensagdo ambiental, apenas

uma compensagdo socioeconémica. 1sso mostra que os estudos nem sempre estdo associados
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aos reais problemas que serdo causados e, quando os tem identificados, ndo define de forma
clara como serdo de fato as acGes de mitigacdo e de compensacdo desses danos. Esse enfoque
nédo existe em nenhum dos estudos aos quais tivemos acesso e nem fazem referéncia sobre o
maior problema considerado pelas comunidades, o remanejamento forcado e como serd a
realocacdo. Ndo ha mencédo se o local destinado terd, minimamente, condi¢Ges para que a
familia remanejada possa gerar sua subsisténcia.

Dessa forma, é nitida a percep¢édo de que os estudos e seus relatdrios estdo cada vez
mais afastados da realidade, dos fatos, das familias e das comunidades que serdo efetivamente
afetadas com a implantacdo de seus respectivos empreendimentos. Esse fenémeno faz com que
0 EIA acabe se traduzindo muito mais em um documento para cumprir uma formalidade, do
gue um documento que identifique e apresente solucdes aos problemas que séo gerados a partir
da implantacgdo e operacao de uma estrutura portuéria.

3.5 CONSIDERACOES FINAIS

O que se observou no decorrer da pesquisa € que o processo de licenciamento
ambiental, relacionados aos portos, é fragilizado pela auséncia de transparéncia e regras que
viabilizem ampla e efetiva participacdo da comunidade na anélise de estudos de impactos
ambiental. Faz-se necessario também a aplicacdo de rigorosa fiscalizagcdo do cumprimento das
medidas de mitigacdo desde o inicio do processo de licenciamento, passando pela fase de
implantacdo e nas renovacdes quando ja estiver na fase de operacdo, haja vista que o
cumprimento dessa condicao reduziria muito dos conflitos advindos desses empreendimentos.
Além disso, é fundamental uma fiscalizacdo mais efetiva por parte dos 6rgéos responsaveis pelo
controle, monitorando as atividades portuarias, sua gestdo ambiental e 0 cumprimento de
condicionantes, pois 0 que se tem hoje é um autocontrole gerido pelas préprias empresas, que
tem como compromisso reportarem as informagdes via relatério e assim obter as licengas
necessarias ao exercicio de suas atividades.

O desenvolvimento do complexo portuério de Barcarena é, sem divida, revestido
de importancia para a regido e também para o pais, tendo em vista que sua operacdo desempenha
um papel estratégico no escoamento de mercadorias para o exterior. Contudo, os reflexos
negativos deixados pela forma inadequada como vem sendo implementada a expansdo
portuaria, oneram além do devido os cofres publicos com o subsidio de programas sociais.

O sistema juridico normativo fornece respaldo e instrumentos aos entes publicos
para implementacdo de politicas publicas voltadas a protecdo das comunidades do entorno.

Entretanto, o que se vé é o Estado corroborando com as medidas adotadas pelas empresas
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privadas, que apenas buscam aferir vantagens em detrimento do desamparo das familias
remanejadas de seu lugar de pertencimento. Assim sendo, em curto prazo a solugdo seria a
adocdo de um plano de mediacdo de conflitos que se atentasse em dar voz a populacdo afetada
pela expansdo portuéria de Barcarena, e assim, tornar o processo de modernizagao e expanséo
portuaria menos danosa e conflitante.

Os estudos de forma genérica ndo apresentam medidas necessarias para garantir a
pesca dos moradores impactados e compensar as eventuais perdas provocadas pela operacéo
dos portos. Nao é citado também quais medidas efetivas podem proteger essa atividade tao
importante a essas comunidades, sem que se tenha um dimensionamento do valor econémico
que a pesca e 0 extrativismo representam para essas comunidades.

Isto posto, entende-se que o ordenamento juridico notadamente o PDDU do
municipio de Barcarena, precisa incluir em seu texto normativo um capitulo que verse sobre
um conselho consultivo, que seja formado por membros do setor publico, privado e
principalmente das comunidades do entorno portuario. Possibilitando a participacdo de todas
as partes envolvidas nos conflitos, em todas as fases de planejamento e execucao das expansdes
e novas instalacBes portuarias. Outra medida importante € exercer de forma mais efetiva a
fiscalizacdo da fase de operacdo de portos ja instalados, convidando o Governo do estado para
participar no que nao for competéncia municipal, como forma de mediar os conflitos existentes
no territorio de Barcarena e, com isso amenizar as tensdes e alcancar convivéncia pacifica entre

todos.
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4. CONSIDERAGCOES FINAIS

Pensando na construcdo de um conhecimento acerca da expansdo portuaria e 0s
conflitos socioambientais no municipio de Barcarena, buscou-se, por meio dos estudos e
proposicdes supracitados, entender como lidar com o desafio da gestdo de um territério de risco,
especificamente, a Zona Portuaria de Barcarena.

Neste percurso epistemoldgico, evoluiu-se de uma perspectiva consultiva de
revisao de literatura com elaboracdo de conceitos e analises documentais, para uma abordagem
investigativa na pesquisa de campo, a fim de avaliar a percepcdo dos atores diretamente
envolvidos no processo e por fim uma disposicdo propositiva com a emisséo de uma nota
técnica como produto final da dissertacdo. Desse modo, a nota técnica abrange o arcabouco
tedrico apreendido nos dois artigos e preconiza oportunidades de melhoria nos processos
descritos anteriormente, viabilizando relacbes mais harmdnicas e balanceadas entre os agentes
do processo, trazendo beneficios diretos a populacéo local.

Vale ressaltar que, todo esse espectro de danos e conflitos, podem ser
potencializados e multiplicados com a chegada do modal ferroviario a partir de 2025. Com o
aumento do fluxo de mercadorias na zona portuaria de Barcarena e a intermodalidade de meios
de transportes projetada pelo Ministério da Infraestrutura o desafio de mitigacdo dos danos
ambientais se eleva e a falta de politicas publicas voltadas a gestdo de risco e de mediacao dos
conflitos torna-se mais preocupante.

Outro ponto de atencdo é a falta de voz ativa da populacao do entorno nas decisdes
dos projetos agravando a desigualdade e assimetria na regido e preterindo os interesses da
populagcdo nas deliberagbes que diretamente Ihe afetam. Isso ocorre, pois, 0 processo de
licenciamento ambiental, relacionados aos portos, € fragilizado pela auséncia de transparéncia
e regras que viabilizem ampla e efetiva participacdo da comunidade na andlise de estudos de
impactos ambiental, bem como, na tomada de decisdo sobre novos projetos que afetam
localmente seu modo e qualidade de vida.

Faz-se necessario uma fiscalizagdo mais efetiva por parte dos 6rgdos responsaveis,
com monitoramento das atividades portudrias e sua gestdo ambiental. O que se verifica
atualmente é um autocontrole gerido pelas proprias empresas, uma vez que tem como
compromisso apenas reportarem suas agdes via relatdrio e assim obter as renovacdes de licencgas
necessarias ao exercicio de suas atividades. Para essa fiscalizagdo e amparo do interesse

publico, o sistema juridico normativo fornece respaldo e instrumentos aos entes publicos para
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implementacdo de politicas publicas voltadas a protecdo das comunidades do entorno. Nesse
contexto sdo atores de grande importancia o poder publico, nas suas diversas esferas, em
espacial a Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade, o parquet através da atuacdo dos
Ministérios Publicos Federal e Estadual, como defensores e guardifes da sociedade e de fiscal
da lei.

Diante disso, entende-se que 0 PDDU do municipio de Barcarena, necessita incluir
em seu texto normativo um capitulo que verse sobre um conselho consultivo, que seja formado
por membros do setor publico, privado e principalmente das comunidades do entorno portuério.
Possibilitando a participacdo de todas as partes envolvidas nos conflitos, em todas as fases de
planejamento e execucdo das expansbes e novas instalagdes portudrias. Dessa forma, se
construiriam relagdes mais igualitarias entre os agentes possibilitando amenizar as tensdes e

alcancar convivéncia pacifica entre todos.
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APENSO

Nota técnica destinada aos Ministério Publico do Estado do Para, Ministério Publico
Federal, Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para. A busca de consensos nos
casos de conflitos socioambientais decorrentes da relacdo porto-cidade em Barcarena.
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NOTA TECNICA
A busca de consensos nos casos de conflitos socioambientais decorrentes da relacéo porto-cidade em Barcarena.

1. DESTINATARIOS:

Ministério PUblico do Estado do Para.
Ministério Publico Federal.
Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para

2. INTERESSADOS:

Comunidades situadas no entorno da Zona Portuéria de Barcarena

3. ASSUNTO:

Proposta de melhoria de processos que interferem nos conflitos socioambientais na zona portuéria de

Barcarena.

4. REFERENCIA:

- Lei Complementar n°® 75/1993 — MPU / MPF;
- Lei n®8.625/1993. - MPE;

- Lei n®5.752, de 26/0793 (alterada pelas Leis Estaduais: Lei N° 7.026, de 2007, Lei n° 8.096, de 2015 e
Lei N° 8.633, de 2018) - SEMAS.

- Lei n®13.140 de 2015 — Mediagéo
- Constituicdo Federal do Brasil, 1988. Art,255

5. OBJETIVOS:
Esta Nota Técnica objetiva sugerir modificacdes de acbes e procedimentos a partir da

identificacdo e analise de conflitos socioambientais percebidos existentes na zona portuaria de Barcarena,
e suas causas. Na busca de consensos nos casos de conflitos socioambientais decorrentes da relacéo
porto-cidade. Foram selecionadas quatro acdes que podem interferir positivamente no cenério atual:
- Aumentar a transparéncia dos estudos de impacto ambiental junto as comunidades do entorno;
- Aumentar a fiscalizagéo junto aos portos;
- Melhoria da Gestdo Ambiental e Governanga dos Portos;
- Estimular a pratica de autocomposicédo e gestdo dos conflitos socioambientais na Zona Portuaria de
Barcarena.
6. FUNDAMENTACAO / ANALISE TECNICA:

A regido portuaria de Barcarena vive em constante evolucdo devido ao aumento continuo de sua
demanda portuaria, concomitantemente os conflitos com a popula¢do do entorno crescem na mesma
proporcao. E os estudos de impacto ambiental ndo tem observado os seguintes fatores: Cumulatividade e
sinergia de impactos, Escolhas locacionais de multiplos empreendimentos ambientalmente com riscos

altos e danos ambientais recorrentes.
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Dentro do universo de conflitos descritos nas entrevistas dos moradores das comunidades
destacou-se cerca de dez conflitos mais mencionados e dentre eles, observado os quatro mais recorrentes
na analise dos RIMA, para entender se a valoracao adotada nos estudos leva em consideracéo as percepcdes
da comunidade a ser afetada. Desta forma os dez impactos e conflitos mais presentes destacados em ordem
de frequéncia, sdo 0s seguintes:

1. Conflito relacionado a deslocamentos for¢ados;
Conflito relacionado a afetacdo da pesca;
Conflito relacionado a falta de transparéncia dos estudos de impactos ambientais;
Conflito relacionado a poluicéo e contaminacgéo de rios, igarapés e lencois freaticos;
Conflito relacionado a falta de emprego;
Conflito relacionado a afetacdo da saude;
Conflito relacionado a perda da forma de subsisténcia;

Conflito relacionado a prostituicdo e drogas;

© ©° N o gk~ w DN

Conflito relacionado a transito de caminh@es, geram danos e congestionamento;
10. Conflito relacionado a servico publico (deficiente e sobrecarregado).

No entanto, entende-se que a atuacdo do Ministério Publico é desejavel e importante para
premissa da autocomposicao, contudo, verifica-se que o fato de ser uma metodologia inovadora no pais,
muita coisa precisa ser ajustada como, por exemplo, entender a subjetividade de cada conflito, em cada
regido do estado, tendo em vista que em Barcarena os conflitos nas areas afetadas pelo Porto, atingem os
valores de crencas, as violacGes de direitos, a escassez de recursos ambientais e 0s impactos a0 meio
ambiente.

As empresas instaladas na zona portuéria de Barcarena gozam de um enorme poder econdmico e
politico, pois influenciam diretamente na elaboragdo dos projetos de implementacdo ou expansdo portuéria
do municipio, haja vista que os mesmos sdo desenvolvidos em suas sedes e encaminhados para o 6rgdo
fiscalizador do Estado para aprovacdo, esta dinamica tem sido responsavel por inumeros conflitos na
sociedade, pois as comunidades afetadas ndo participam da discusséo inicial desses projetos, apenas sdo
informadas da realizacdo de audiéncia publica, sem ao menos tomarem ciéncia dos impactos que sofreram
com aquela obra.

A falha na comunicacdo das informacGes é uma das reclamacgdes recorrentes das comunidades
afetadas, que o trabalho de campo pdde registrar nas diversas entrevistas realizadas ao longo deste artigo,
no entanto, as empresas e as cdmaras mediadoras do Ministério Publico estadual, ndo déo énfase a este
detalhe, que torna fervoroso a desordem social.

A autocomposicdo é sem duvida uma medida de grande valor no contexto atual narrado alhures,

porém, a forma como deve ser apresentada a populacdo atingida pela evolugdo portuéria, carece de ser
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operacionalizada de maneira especifica para a regido, a partir da elaboracdo de manual orientador que
delimite as a¢cOes a serem tomadas para cada conflito, seja de valores de cresgas, de violagdo de um direito,

de escassez de alimento, conforme proporemos mais adiante.

“para cada tipo de conflito deve ser adotada a via adequada a sua abordagem a partir da consideragao
de fatores como as intenc¢des das partes, o perfil da controvérsia e as possibilidades inerentes a cada
mecanismo” (TARTUCE, 2018, pag. 181).

A constante tenséo social presenciada no municipio de Barcarena é um desafio a ser solucionado,
assim, sendo, a proposta apresentada por esta Nota Técnica € o desenvolvimento de um Manual de
Orientacdo as medidas adotadas de autocomposicao, baseado na Lei de Mediacdo n° 13.140 de 2015.

Fernanda Tartuce (2018, pag. 245) salienta a importancia da pacificacdo social, in verbis:

Pacificar com justica é a finalidade almejada por todo método idéneo de composicdo de
controvérsias. Ndo se trata, porém, de tarefa simples; por envolver o alcance de um estado de
espirito humano, pacificar abrange aspectos ndo apenas juridicos, mas, sobretudo psicolégicos e
sociologicos.

O estudo do risco no ambiente portuario como fendmeno inerente a qualquer atividade humana
ganhou forca a partir dos atentados de 11 de setembro de 2011 nos EUA, quando a Organizacdo Maritima
Internacional (IMO) aprovou o International Ship and Port Facility Security Code (ISPS Code), como
componente de novas medidas de protecdo e prevencao ao terrorismo, que também colabora sobremaneira
com a prevencao de incidentes e impactos socioambientais, em um sistema de protecdo de embarcacGes e

instalacBes portuarias. E hoje sua certificacao é exigida em portos do mundo todo.

7. HISTORICO REFERENTE A ACAO OU MUDANCA DE CRITERIO:

O porto de Vila do Conde teve origem para atender demandas do complexo minero-metalUrgico
criado em Barcarena como parte do acordo entre Brasil e Japdo na década de 70. Alguns fatores
impulsionaram a expansdo portuéria de Barcarena, como sua localizagdo privilegiada junto ao mercado
internacional, as demandas de exportacdo de minério, produtos do agronegdécio (bois, gréos e fertilizantes)
e contéineres. Considera-se que a expansao portuaria, vem gerando diversos conflitos socioambientais no
decorrer dos anos, com consequéncias danosas para a sociedade, meio ambiente e para as relacfes da
comunidade com o poder publico e os portos, reflexos da politica desenvolvimentista da Unido, aplicada
a Amazonia a partir da década de 60.

O resultado da pesquisa, identificou e analisou os conflitos socioambientais nas comunidades do
entorno da Zona Portuaria, decorrentes da instalacdo e operacao dos Portos.

A partir da analise dos dados obtidos bibliograficamente de documentos oficiais e cientificos,
das entrevistas individualizadas com moradores, funcionarios dos portos, autoridades municipais e

estaduais, percebeu-se que a dindmica que envolve as a¢des necessarias ao funcionamento dos portos de
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Barcarena, causam danos ambientais e conflitos permanentes e duradouros entre a comunidade e poder
publico. Essa relacdo porto-cidade tem sido agravada pela falta de transparéncia do Estudo de Impacto
Ambiental (E1A) e seu respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) realizados na érea a ser afetada.
O que leva a conclusdo de que a atividade portuaria tem grande potencial gerador de conflitos e precisa
para melhorar esse cenario: ter efetiva e oportuna transparéncia do EIA/RIMA, dando acesso oportuno a
comunidade, de dados e informagdes. Nesse contexto, outro aspecto importante, seria a melhoria da gestao
ambiental e da governancga na operacgdo portudaria, que pode ser impulsionada com uma fiscalizacao
mais efetiva do poder pablico, bem como, utilizacdo de ferramentas de autocomposicao para gestdo de

conflitos.

8. CONCLUSAO:

A presente nota técnica abrange o arcabouco teorico apreendido, desenvolvido ao longo da
pesquisa, que preconiza oportunidades de melhoria nos processos descritos, viabilizando relagdes mais

harménicas e balanceadas entre 0s agentes do processo, trazendo beneficios diretos a populagéo local.

Ressalta-se também, que com o aumento do fluxo de mercadorias na zona portuéria de
Barcarena e a intermodalidade de meios de transportes projetada pelo Ministério da Infraestrutura, o
desafio de mitigacdo dos danos ambientais se eleva, e a falta de politicas publicas voltadas a gestdo de

risco e de mediacéo dos conflitos torna-se mais preocupante.

Outro ponto de atencdo identificado, é a falta de voz ativa da populacdo do entorno, nas
decisbes dos projetos que as afetam, potencializando as desigualdades e assimetria na regido e preterindo
os interesses da populacdo nas deliberacdes que Ihes impactam diretamente. 1sso se da, decorrente do
processo de licenciamento ambiental, relacionados aos portos, que hoje se demonstrou ser fragilizado pela
auséncia de transparéncia e regras que viabilizem ampla e efetiva participacdo da comunidade na analise
de estudos de impactos ambiental de forma oportuna, e na tomada de decisdo sobre novos projetos que

afetam localmente seu modo e qualidade de vida.

Ao analisar o PDDU do municipio de Barcarena, identifica-se a necessidade de incluir em seu
texto normativo um capitulo que verse sobre um conselho consultivo, que seja formado por membros do
setor publico e privado, e principalmente das comunidades do entorno portuario. Desta forma, possibilita
a participacdo de todas as partes envolvidas nos conflitos, em todas as fases de planejamento e execugédo
das expansdes e novas instalagcdes portuarias. O efeito esperado de todas essas proposicdes € o de buscar,
pacificar com justica os conflitos, tornando as relacdes mais igualitarias entre os agentes, possibilitando

amenizar as tensdes e alcancar convivéncia pacifica entre todos.




SERVIGO PUBLICO FEDERAL 80
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE MEIO AMBIENTE

Pas-Graduacdo em Gestéo de Recursos
esenvolvimento Local na Amazdnia

Naturais e D

9. PROPOSICOES PARA O APRIMORAMENTO DO PROCESSO:

e Melhoria da transparéncia dos Estudos de Impactos Ambientais;
Sugere-se que durante o processo de licenciamento dos projetos, logo que ocorrer o protocolo pedindo
licenca previa ou inicial ja seja divulgado para a populacdo a intencdo de implantar um novo
empreendimento em seu territorio, bem como, o Termo de Referéncia que é expedido pela SEMAS ao
empreendedor para a elaboracdo do EIA, seja entregue igualmente a representantes da comunidade local
de modo que a comunidade do entorno desse novo empreendimento possa, se desejar, realizar um estudo
de impacto paralelo via Universidade ou escritorio privado. Dessa forma, a comunidade tera melhor
conhecimento do que o projeto impactara em seu territorio. E pode ter condi¢cdes oportunas de propor
ajustes quando for o caso.
Oportunizar diversas formas de dar publicidade ao RIMA, seria uma boa prética, por exemplo afixar um
resumo em locais de acesso publico como lotéricas, bancos, escolas, entre outros servigos publicos. A
criacdo de um Relatério de Impacto Ambiental no formato de cartilha para distribui¢do em érgéos publicos,
centro comunitarios, associacdes, pode ser um canal atrativo e simplificado de dar maior publicidade ao
RIMA.

e Melhoria do Processo de fiscalizacao (de condicionantes e operagao dos portos)
Atualmente, as empresas portuarias apenas se reportam a SEMAS via relatérios periodicos, a proposta €
tornar mais efetiva essa fiscalizagdo com vistorias ndo anunciadas nas empresas, averiguando se a
legislacdo ambiental esta sendo cumprida, bem com as condicionantes para a opera¢do dos portos.

e Melhoria do Processo de Gestdo Ambiental e Governanca dos Portos
De modo a reduzir impactos ambientais, recomenda-se uma gestdo ambiental de forma estratégica. Para
isso, propde-se a exigéncia de certificacdo 1SO 14001:2015 que preconiza um Sistema de Gestdo
Ambiental, com isso as empresas certificadas demonstrardo estar seguras sobre politicas ambientais
praticadas e estar de acordo com praticas sustentaveis exigidas para a operacgao do porto.

e Uso de ferramentas de autocomposicao e Gestao de conflitos
Para ajudar na mediacdo de conflitos decorrentes de empreendimentos portuarios, sugere-se a criacao de
ferramentas de apoio e suporte a autocomposi¢do: Como um repositorio de documentos digitais relativos
a gestao de conflitos, objetivando instrumentalizar solugdes mais rapidas a partir de casos semelhantes,
que podem reduzir a assimetria e 0s prejuizos causados a populacdo local.
Assim como, a criacdo de ferramentas de busca no repositorio de conhecimento de documentos

digitais, objetivando reduzir igualmente a assimetria de informagdes com a funcionalidade de uma
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plataforma colaborativa, de modo que, os atores envolvidos possam participar de reunides virtuais e
chats, agregando valor e novos conhecimentos aos casos ja documentados no repositorio, gerando um ciclo
virtuoso de documentacéo, ideias e solugdes.

Por fim, existindo uma estrutura formal de conciliacdo, a criacdo de um mddulo processual onde os
conflitos possam ser peticionados, as partes possam exercer o contraditorio e a ampla defesa e os
conciliadores possam atuar na solucéo de conflitos, diligenciando dentro de regras processuais ageis, as

solugdes desejadas.
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11. EVENTOS:

- Criar oficinas de divulgacdo e publicizacdo do RIMA;
- Oficinas de sensibilizacdo envolvendo representacdes de todos 0s atores do processo;

- Criacdo de mapas colaborativos para defini¢do de pontos de maior incidéncia conflitos e planejamento
de ac0es;
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