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RESUMO

O exercicio da gestdo ambiental na logica compartilhada é uma necessidade
premente da Amazénia, sem a qual fica comprometida a eficiéncia da propria gestédo
ambiental na regido. A pesquisa partiu da analise dos arranjos normativos que regem
a relacéo institucional Estado-municipios, abrangendo a legislacéo constitucional e a
infraconstitucional. Com base no entendimento de que o licenciamento ambiental é
um dos principais instrumentos politicos e plurifuncionais da gestdo ambiental,
analisou-se essa relacdo com foco na implementacédo do licenciamento ambiental
municipal. Foi realizado um exame comparativo das Resolu¢bes dos Conselhos
estaduais de meio ambiente dos estados da Amazonia Legal no que diz respeito a
municipalizacdo do licenciamento, visando obter proposi¢cdes que pudessem
contribuir com a melhoria da gestdo ambiental municipal no estado do Para e, além
disso, obter o panorama atual da gestdo ambiental compartilhada na regiédo
amazonica. Posteriormente, ocorreram participacdes em Treinamentos promovidos
pela SEMAS/PA voltados aos gestores ambientais municipais, denominados
Treinamento e Desenvolvimento da Gestdo Ambiental Municipal - TDGEAM, onde foi
possivel interagir com 0s gestores participantes e conhecer um pouco da gestao
ambiental dos municipios representados. Foram entrevistados técnicos da SEMAS,
dentre esses a Gerente de Articulacdo e Municipalizacdo da Gestdo Ambiental e
entregues questionarios aos 144 (cento e quarenta e quatro) gestores ambientais das
Secretarias Municipais de Meio Ambiente do estado do Para. Desses, somente 27
(vinte e sete) municipios responderam. Entdo, foi realizado um levantamento das
principais caracteristicas que envolvem a gestdo ambiental de cada um desses
municipios para fins de verificacdo da demanda de a¢des compartilhadas entre os
entes federativos. Esse caminho metodolégico possibilitou enxergar o cenario em que
se encontra a municipalizacéo do licenciamento ambiental no estado do Para. Apesar
do inegavel avanco normativo da gestdo ambiental compartilhada, observou-se que
o licenciamento ambiental ainda ndo tem sido exercido efetivamente na ldgica
compartilhada de modo geral nos estados e municipios da Amazénia Legal e
especificamente no estado do Para, foco deste trabalho. Houve progresso, inclusive
no decorrer dessa pesquisa, até mesmo no ambito das relacdes interfederativas, mas
ainda nao se pode afirmar que no referido Estado o modelo compartilhado de gestéao
ambiental € exercido plenamente. Em diversas situacdes ndo se nota a cooperacao
mutua entre os entes federativos, isso é perceptivel até nas normas que regem o
licenciamento estadual e o municipal. Para mudar esse cenario, € necessario um
alinhamento progressivo da estrutura legal e institucional interfederativa,
especialmente no que tange a gestdo ambiental promovida pelos 6rgaos estaduais e
municipais de meio ambiente do estado do Para, assim como pelos 6rgaos federais,
também atuantes nessa regido.

Palavras-chave: Relacdes Interfederativas. Gestdo Ambiental Compartilhada.
Municipalizacdo. Licenciamento Ambiental. Para.



ABSTRACT

The exercise of environmental management in the shared logic is a pressing need in
the Amazon, without which the efficiency of environmental management in the region
is compromised. The research started from the analysis of the normative
arrangements that govern the institutional relationship between State and
municipalities, encompassing constitutional and infraconstitutional legislation. Based
on the understanding that environmental licensing is one of the main political and multi-
functional instruments of environmental management, this relationship was analyzed
with a focus on the implementation of municipal environmental licensing. A
comparative examination of the Resolutions of the State Environmental Councils of
the states of the Legal Amazon was carried out with regard to the licensing
municipalization, aiming to obtain proposals that could contribute to the improvement
of Municipal Environmental Management in the state of Pard and, in addition, obtain
the current panorama of shared environmental management in the Amazon region.
Posteriorly, there were participations in Trainings promoted by SEMAS/PA aimed at
municipal environmental managers, called Training and Development of Municipal
Environmental Management - TDGEAM, where it was possible to interact with the
participating managers and learn a little about the environmental management of the
municipalities represented. SEMAS technicians were interviewed, among them the
Environmental Management Articulation and Municipalization Manager and
guestionnaires were delivered to the 144 (one hundred and forty-four) environmental
managers of the Municipal Environmental Secretariats of the state of Para. Of these,
only 27 (twenty-seven) municipalities responded. Then, a survey was carried out of
the main characteristics that involve the environmental management of each of these
municipalities for the purpose of verifying the demand for actions shared between the
federal entities. This methodological path made it possible to see the scenario in which
the municipalization of environmental licensing is found in the state of Para. Despite
the undeniable normative advance of shared environmental management, it was
observed that environmental licensing has not yet been exercised effectively in the
shared logic in general in the states and municipalities of the Legal Amazon and
specifically in the state of Para, the focus of this work. Progress has been made,
including in the course of this research, even within the scope of the inter-federative
relations, but it cannot yet be said that in that State the shared model of environmental
management is fully exercised. In several situations, there is no mutual cooperation
between the federal entities, this is noticeable even in the rules that govern state and
municipal licensing. To change this scenario, a progressive alignment of the inter-
federative legal and institutional structure is necessary, especially regarding the
environmental management promoted by organs state and municipal environment
agencies of the state of Para, as well as by federal agencies, also active in this region.

Keywords: Interfederative Relations. Shared Environmental Management.
Municipalization. Environmental Licensing. Para.
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1 INTRODUCAO

A nocdo de gestdo ambiental compartilhada nasce com a Politica Nacional
do Meio Ambiente — PNMA, Lei Federal n° 6.938 de 31 de agosto de 1981, que cria 0
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, composto por 6rgdos e entidades
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e estabelece o
licenciamento ambiental como um dos principais instrumentos a ser utilizado pelos
referidos 6rgéos integrantes do Sistema (art.10 da PNMA).

E vélido ressaltar que em 1981, tendo permanecido até 2011, o referido
artigo 10 estabeleceu que o Estado era o detentor da competéncia originaria e o Orgéo
Estadual de Meio Ambiente — OEMA, o responsavel pelo licenciamento ambiental no
Brasil, este, poderia ser exercido pelo 6rgéao federal de forma suplementar ou pelos
orgaos municipais por meio da descentralizacéo.

A ideia de gestdo compartilhada se consolida com a Constituicdo Federal
de 1988 que, em seu art. 23, define claramente a competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para proteger o meio ambiente.

Em 1989, a Lei Federal n° 7.735 cria o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA como 0rgdo executor do Sistema
Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA a nivel federal. Porém, em termos de
definicdo das competéncias ambientais, o art. 23 da CF/1988 ainda necessitava de
regulamentacado para que o licenciamento pudesse ser executado de forma plena e
integrada pelos entes federados (SILVA. J. A. da., 2007).

Com o objetivo de suprir parte dessa indefinicédo, foi publicada a Resolugéo
n°® 237/1997 do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, que buscou
especificar as situacdes em que cada ente federativo seria competente para realizar
o licenciamento ambiental.

Tal Resolucdo buscou dirimir as competéncias para o licenciamento,
conforme a abrangéncia dos impactos potenciais ou efetivos ao meio ambiente
causados por empreendimentos ou atividades, esses danos, poderiam ser de ambito
nacional ou regional, estadual ou local.

No entanto, a caracterizacdo do impacto local, de competéncia dos
municipios, conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de
Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da

atividade, s6 ocorreu a partir da Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011.
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Essa Lei, regulamentou o proposto federalismo cooperativo ambiental no Brasil a fim
de embasar e possibilitar a concretizagéo da gestao ambiental compartilhada.

Durante 30 anos (1981-2011) um dos maiores desafios da gestdo do
licenciamento ambiental no Brasil foi a definicio de competéncias, ou seja, quais
casos a Unido, os Estados ou 0s municipios seriam competentes para licenciar
(SILVA,C. S. G., 2017), considerando a regra de que o licenciamento ambiental é
concedido em um unico nivel de competéncia, conforme especificado na Resolugéo
n° 237/1997 do CONAMA e, posteriormente, na Lei Complementar de 2011.

Apesar da inclusdo dos municipios na gestdo ambiental constar na PNMA
desde 1981, a municipalizacdo do licenciamento ambiental é algo relativamente novo
(LC 140/2011), esse € um dos fatores que faz com que esse cenario ainda seja repleto
de complicacdes, lacunas, caréncia de conhecimento e de atuagdo qualificada. E
nesse ponto que reside a importancia do tema pesquisado.

A descentralizacédo das politicas publicas no federalismo, as avessas, do
Brasil e consequente municipalizagcdo impds nos campos da saude, educacdo,
assisténcia e meio ambiente, obrigacfes excessivas da Unido para Estados e o
modelo foi replicado aos municipios, a0 passo que no campo orcamentario-fiscal-
financeiro, ainda ha uma concentracéo.

O arranjo € desconexo também pela inabilidade em criar mecanismos de
coordenacao interfederativa, em que se possam discutir claramente as questdes
locais e regionais. Existem varias limitacdes, dentre estas, a baixa capacidade
municipal, porém, o sistema federativo, na pratica, ndo atua para o protagonismo do
ente local.

Analisar as normas que tratam da gestdo ambiental compartilhada,
aprofudando na Resolugdo COEMA n° 120/2015 do estado do Pard, uma das mais
evoluidas e mais adequadas a gestdo ambiental compartilhadada (CUNHA; BASTOS;
FLORES, 2018), verificar 0 que estad além e aquém das normas basilares citadas
acima, e assim compreender o que tem dificultado o desenrolar da gestdo ambiental
pelos municipios sob o ponto de vista de arranjos legais e institucionais, possibilitara
a proposicao de contribuicdes para a eficacia da gestdo ambiental no estado do Para.

Um dos objetivos dessa pesquisa € avaliar de gue forma a gestdo ambiental
compartilhada vem sendo delineada no estado do Para, no que se refere a
normatizacdo do licenciamento ambiental e as atuagdes institucionais voltadas para

esse procedimento da gestao interfederativa.
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Nesse sentido, busca-se compreender e investigar o cenario das propostas
de alteracdo da norma estadual que rege o licenciamento ambiental, Resolucéo
COEMA PA n° 120/2015, com base no que preconiza o art. 9°, inciso XIV, alinea “a”
da Lei Complementar n°140/2011 e o art. 23 da Constituicdo Federal de 1988.

A harmonia entre as normas que disciplinam o licenciamento pautado na
gestdo ambiental compartilhada e uma cooperacdo ambiental funcional entre Estado
e municipios sdo de grande importancia para o desenvolvimento econémico, social e
ambiental desses entes.

A Amazébnia Legal compreende os estados Acre, Par4d, Amazonas,
Roraima, Rondbnia, Amapa, Mato Grosso e parte dos estados do Tocantins, do Goias
e do Maranhéo (Cadigo Florestal, art. 3°, I).

O estado do Goias nao foi pesquisado porque somente um pequeno
territorio ao norte do paralelo 13° Sul faz parte da Amazonia Legal. Dessa forma, foi
uma decisdo nao considerar o Estado para fins de analise.

O Para € um dos estados estratégicos da regido amazonica, além de ser
de fronteira, dentre as Resolu¢cdes dos estados da Amazbnia, no que tange ao
licenciamento ambiental, o Para possui uma das regulamenta¢cdes mais avancadas
(CUNHA; BASTOS; FLORES, 2018).

Essa afirmacéao foi ratificada apds a andlise da atuacdo dos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente dos estados da Amazonia Legal no que se refere a
regulamentacdo da competéncia municipal do licenciamento ambiental, a luz da
Constituicdo Federal e da Lei Complementar n°® 140 de 2011.

Ocasido em que foi dedicada atencao a atuacdo dos Conselhos de Meio
Ambiente dos Estados, e de forma mais detalhada ao COEMA do Para. Inclusive,
ponderando se esses Conselhos tém imposto regras extras ou até inconstitucionais
aos municipios.

E diante da caréncia de producéo intelectual no campo das relacdes
interfederativas voltadas ao licenciamento ambiental, o desenvolvimento de estudos
nessa tematica € de grande importancia. A elaboracdo do projeto de pesquisa, a
producédo e apresentacdo da dissertacdo ao curso de Mestrado Profissional somam-
se positivamente a essa necessidade.

O assunto tratado nutre intima relacdo com a area de concentracdo do
Programa de Pos-Graduacdo em Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento

Local na Amazénia — PPGEDAM, uma vez que, de acordo com o atual sistema
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juridico-normativo brasileiro, um dos principais instrumentos de gestdo desses
recursos € o licenciamento ambiental (MILARE, 2018; NASCIMENTO, 2018).

Logo, investigar, entender o funcionamento, apontar os entraves e sugerir
caminhos a fim de contribuir para a melhoria da relacéo entre Estados e Municipios
da Amazonia, principalmente do Par4, no uso desse instrumento, influenciard os
aspectos sociais, econdmicos, ambientais e politicos dos entes federativos em
guestado, colaborando assim com processo de municipalizacdo do licenciamento e
consequentemente com a promocgao do desenvolvimento local.

No que tange a linha de pesquisa, o tema investigado mantém relacdo com
a Gestdo Ambiental, gestdo do meio ambiente e territorio, especificamente com o eixo
tematico desenvolvimento territorial e agdes publicas locais.

E importante pontuar que, nesse contexto, entende-se que Gestéo

Ambiental

€ um processo de administracdo participativa, integrado e continuo, que
procura compatibilizar as atividades humanas com a qualidade e a
preservacdo do patrimdnio ambiental. Por meio da a¢do conjugada do poder
publico e da sociedade organizada em seus Varios segmentos, prioriza as
necessidades sociais e do meio natural, com alocacdo dos respectivos
recursos e mecanismo de avaliacdo e transparéncia (COIMBRA, 2014,
p.551).

Esse processo de gestao precisa incluir cultura, realidade e potencialidades
de cada regido. E considerando as caracteristicas regionais, destacou-se o estado
do Para como objeto de estudo, adotando-o como recorte territorial para onde foram
direcionadas as proposi¢cdes no ambito da relacéo entre o Estado e seus municipios.

As relacoes interfederativas associam-se ao conjunto de acbes que visam
o0 equilibrio necessario entre desenvolvimento socioeconémico e conservacao
ambiental (AVILA; AVILA, 2009), principalmente ao utilizarem o instrumento
fundamental voltando para esse fim, o licenciamento ambiental.

Essa inter-relacdo se traduz na gestdo ambiental compartilhada constituida
por acBes de cooperacdo, de atuacdo conjunta dos entes federativos em prol da
protecdo ambiental.

Diante disso, é imprescindivel aprofundar o estudo dos arranjos
institucionais e normativos especificos do estado do Para que regem esse tipo de
gestéo, para que, apos a devida qualificagdo destes, e de posse de uma compreensao
sistémica do funcionamento dessa gestdo, seja possivel colaborar com orientacdes

gque contribuam para o desenvolvimento local.
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E necessario apontar caminhos que colaborem com a cooperacio ambiental
funcional entre os entes federativos e, como um dos resultados, os 6rgaos ambientais
estaduais sejam desafogados em relagdo ao acumulo de processos de licenciamento
e possam direcionar esforcos aos grandes empreendimentos. Esse volume
processual afeta a realidade ambiental, econémica e social.

Essa tematica vem sendo trabalhada desde a especializacéo realizada em
2016 e 2017 no Programa de Formacéao Interdisciplinar em Gestdo Ambiental do
Nucleo de Meio Ambiente — PROFIMA da Universidade Federal do Pard — UFPA.

A experiéncia de pesquisa de campo nos estados Tocantins e Maranhéo,
por exemplo, conversas com as respectivas diretoras de licenciamento ambiental das
secretarias estaduais de meio ambiente, participacdo em eventos como o Forum do
Programa Municipios Verdes que reuniu gestores publicos estaduais do Para e
secretarios de meio ambiente dos municipios paraenses.

Além de conversas com servidores que a época atuavam no licenciamento
ambiental e a realizacdo de diversas leituras, resultaram na certeza da importancia e
da necessidade de estudar a gestdo ambiental compartilhada na Amazonia.

E assim poder contribuir positivamente com a municipalizacdo do
licenciamento ambiental no estado do Para, processo oriundo na propria Politica
Nacional do Meio Ambiente e na Constituicdo Federal de 1988.

A motivacdo intelectual também foi ampliada a partir da publicacdo de
estudos sobre o tema, dentre esses, 0 artigo “Gestdo Ambiental Compartilhada na
Amazonia: arranjos de implementacéo do licenciamento ambiental municipal no Para,
Amazonas, Maranhao e Tocantins” (CUNHA; BASTOS, 2017), publicado na revista
Coldéquio Organizacbes, Desenvolvimento e Sustentabilidade e o artigo “Relacdes
Interfederativas para Gestdo dos Recursos Naturais e Desenvolvimento Territorial”
(CUNHA; BASTOS, 2018), publicado na revista Amazbnia, Organizacfes e
Sustentabilidade.

E além desses, o artigo “Gestdo Ambiental Compartilhada: a
municipalizacdo do licenciamento ambiental na Amazénia” (CUNHA; BASTOS;
FLORES, 2018), publicado nos anais do 4° Congresso Brasileiro de Avaliacdo de
Impacto, ocorrido em Fortaleza - CE.

A soma dessas experiéncias possibilitou observar que os 6rgdos ambientais

sdo bastante carentes de capacitacdo de pessoal e de compreensdo do conjunto
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normativo que rege o tema. Esse cendrio provocou inquietacdo e desejo de contribuir
cientifica e tecnicamente com a administracao publica.

Além dessas motivacdes, destaca-se ainda que a pesquisa vai ao encontro
de alguns dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 e
de algumas das respectivas metas, elaborados em setembro de 2015 em Nova York.

Apesar da gestdo ambiental estar relacionada direta ou indiretamente com
a maioria dos 17 ODS, pelo fato de as questbes ambientais serem transversais,
interdisciplinares e multisetoriais, a pesquisa tem maior proximidade com alguns
desses objetivos sobre os quais sera tratado de forma mais especifica no capitulo 2.

E oportuno salientar que este trabalho nutre particularmente maior relacio
com o ODS n° 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis), por isso sera destacada a
relacéo do tema em questao especificamente com esse Objetivo.

Estabelecer essa relacdo, além de ja ser pertinente e relevante, passou a
ser um critério solicitado pelo Programa de Mestrado a partir do momento em que
instituiu a politica de boas praticas de implementacdo dos ODS, por meio da
Resolucdo PPGEDAM n° 01/2019.

Com essa norma, as producdes cientificas desenvolvidas no ambito do
PPGEDAM devem fazer referéncia aos Objetivos e metas (ODS) aos quais estao
alinhadas.

Diante dessas importantes motivacdes do tema pesquisado, a seguir tem-se
a contextualizacdo da questéo norteadora da pesquisa.

No contexto do licenciamento ambiental, a relacdo entre os estados e o0s
municipios da Amazénia Legal deveria ser de dialogo e cooperacdo mutua a fim de
contribuir com o desenvolvimento local municipal e consequentemente estadual
(MOURA, 2017).

Isto €, o licenciamento ambiental deve ser exercido em uma légica de
gestdo ambiental compartilhada, onde os arranjos normativos e institucionais sejam
coesos e harménicos, deve haver atuacdo conjunta e nado isolada de cada ente
federativo, onde todos os envolvidos, direta ou indiretamente afetados pela
implantacdo de um empreendimento, sejam consultados, participem pelo menos
minimamente do processo politico de licenciamento (TONI, PACHECO, 2005; MMA,
2006).

Em perspectiva contraria a estes pressupostos, a tomada de decisdes

isoladas durante o licenciamento ambiental, ao invés de colaborar com o
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desenvolvimento local, torna exigua a possibilidade de o instrumento cumprir seu
papel de controlar a exploracdo dos recursos naturais por meio das atividades
econdmicas e de incrementar melhorias quando aplicado em conjunto com outros
instrumentos de gestdo ambiental (VULCANIS, 2010).

As caréncias de didlogo, de cooperacdo e de participacdo dos
representantes estaduais e municipais nos processos de licenciamento de interesse
de ambos os entes, entre outras dificuldades apresentadas por Nascimento (2018),
geram consequéncias mais danosas as populacfes locais, uma vez que os efeitos
negativos dos passivos ambientais em sua maioria necessitam ser administrados
pelos municipios.

No campo normativo, a auséncia de regras claras, inclusive no
estabelecimento de padrdes e critérios de definicdes de tipologias e impactos, reforca
incongruéncias existentes nas relacdes entre municipios e estados.

De acordo com Antunes (2011)

a importancia dos municipios é evidente por si mesma, pois as populacdes e
as autoridades locais relnem amplas condicbes de bem conhecer os
problemas e mazelas ambientais de cada localidade, sendo certo que séo as
primeiras a localizar e identificar o problema. E através dos municipios que
se pode implementar o principio ecolégico de agir localmente e pensar
globalmente (p.100).

Além dessa relevancia que o ente municipal ja traz consigo, soma-se a isso
a importancia de que o municipio exerca o licenciamento ambiental para que tenha
gestao do seu proprio territorio.

Diante do contexto apresentado e considerando 0s pressupostos de
autonomia dos entes federativos, a pesquisa pretende responder a seguinte pergunta:
em que légica de gestdo ambiental se desenvolvem as relagcbes e arranjos
interferderativos para a implementacdo da municipalizacdo do licenciamento
ambiental no estado do Para?

Como objetivo geral a pesquisa buscou compreender os arranjos de
implementacdo da municipalizacao do licenciamento ambiental no estado do Para e
investigar em que légica de gestédo esses arranjos se desenvolvem.

Para isso, expbs o panorama atual em que se desenvolve a gestédo
ambiental de competéncia comum entre Estados e municipios, arranjos institucionais
e normativos, na Amazodnia Legal.

A pesquisa destacou o cenario atual dos arranjos institucionais e

normativos da gestao ambiental no estado do Para e apontou as possiveis fragilidades
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da gestdao ambiental municipal paraense, assim como as deficiéncias do modelo atual
de licenciamento ambiental estadual.

Além disso, foi elaborado um Guia com orientacdes normativas sobre
Licenciamento Ambiental Municipal (Apéndice F), material direcionado aos servidores
ambientais municipais com o objetivo de facilitar a capacitacdo desses profissionais e

assim fortalecer e melhorar a gestdo ambiental municipal.

1.1 ABORDAGEM TEORICA

A gestao ambiental compartilhada no estado do Para segue o modelo
tradicional, no qual a maioria dos processos de licenciamento ambiental é realizada
pelo ente estatal. Porém, atualmente estado e municipios tém dialogado sobre
mudancas desse modelo.

O Estado tem vivenciado a implementacdo do licenciamento ambiental
municipal o que tem gerado complexos e interessantes debates sobre alteracées das
normas estaduais, principalmente da Resolucdo referente ao licenciamento de
impacto local, cuja definicdo compete ao Conselho Estadual de Meio Ambiente.

Diante desse cenario, a pesquisa foi em busca de teorias fundamentais
para a tematica tratada a fim de que contribuir de forma pratica com essa importante
implementacao.

Interessante notar o quanto estdo interligados a Gestdo Ambiental
Compartilhada, o Planejamento Ambiental e o Ordenamento Territorial. E possivel
enxergar que ambos, teoricamente, sao instrumentos bem adequados e
imprescindiveis para paises de estrutura federativa como o Brasil, que, como
resultado de uma boa governanca, visam progredir econémica e socialmente.

Porém, buscar esse progresso sem a devida manutencdo dos recursos
naturais significa plantar sementes de um avan¢co momentaneo, de curta duracgao.

Ao contrario disso, Poder Publico e sociedade civil esperam colher
desenvolvimento como fruto de suas acfes, termo esse que por isso sé requer
continuidade e constancia, ainda mais quando devidamente relacionado a gestdo dos
recursos naturais.

E ndo ha como exercer uma boa governanca em um estado federativo se
nao for de maneira cooperada. No que tange a gestdo ambiental, executa-la por meio

de grupos isolados, sejam eles entes federativos, atores publicos ou privados, seria
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no minimo contraditério. O alcance desse entendimento é fruto de uma viséo sistémica
gue inter-relaciona os conceitos que fundamentam a pesquisa.

Por esse motivo a investigacédo tem sido desenvolvida desde as defini¢cdes
basilares, que dizem respeito a estrutura de governo como o federalismo, com

destague ao modelo cooperativo.

Federalismo é a expressédo do Estado governado por governos de mdltiplos
niveis ou camadas, cada um com suas competéncias proprias. Contudo, (...)
a tensao entre os diferentes niveis de governo que, com grande frequéncia,
disputam espagos politicos e institucionais, inclusive e principalmente no que
diz respeito a alocacdo de recursos que, na maioria das federacdes, estao
principalmente em mé&os dos governos centrais (ANTUNES, 2015, p.3).

E conferindo a devida importancia para a autonomia dos entes

federativos, a esséncia da autonomia municipal,

contém primordialmente (i) autoadministracdo, que implica capacidade
deciséria quanto aos interesses locais, sem delegacdo ou aprovacao
hierarquica; e (ii) autogoverno, que determina a eleigdo do chefe do Poder
Executivo e dos representantes no Legislativo (ANTUNES, 2015, p.19).

Transitando pela forma de governar e buscando entender governanca,
entende-se que especialmente a governanca ambiental perpassa por conceitos de

gestdo ambiental até chegar na gestdo ambiental compartilhada.

O chamado federalismo cooperativo é, atualmente, 0 mais importante
“‘modelo” de sistema federativo. (...). O que caracteriza o federalismo
cooperativo e que, de certa forma, se encontra presente nos diferentes
modelos disponiveis, é que ndo h& uma separacdo rigida entre as
competéncias dos entes federados e a do ente central. As Constituicdes dos
paises definem um sistema de reparticdo de competéncias entre os entes
politicos que formam o estado nacional, de molde a permitir que eles possam
agir dentro de determinadas esferas politico-administrativas relativamente
definidas. (...). Um elemento relevante na teoria do federalismo cooperativo
€ a delegacdo de competéncias dos entes mais centrais para 0s mais
descentralizados (ANTUNES, 2015, p. 18-19).

Por falar em delegacao de competéncia, esta s6 pode ocorrer por parte do
ente que a detenha originariamente. Apesar de o autor afirmar que nesse sistema
federativo ndo ha uma separacao rigida entre as competéncias dos entes, por outro
lado, ha a certeza de que todos sdo autbnomos (art. 18, CF, BRASIL, 1988) e a
esséncia da autonomia consiste na autoadministracdo e no autogoverno (ANTUNES,
2015) conforme explicitado acima.

Sem perder a conexdo com a estrutura federativa de governo, que implica

necessariamente, em que os entes federados possam exercer livremente
suas autonomias e que, em caso de divergéncia entre eles, as querelas sejam
decididas por uma parte neutra capaz de assegurar que nao haja uma
solugéo baseada na forga, mas ao contrario, dentro dos limites do pacto que
deu origem a federacdo, mediante a aplicacdo de um sistema racional e
consensual (ANTUNES, 2015, p.23).
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Nesse contexto, aprofunda-se a analise conferindo destaque para a gestao
ambiental, direciona-se particularmente para a gestdo ambiental compartilhada, da
gual deveriam participar todos os entes da federacéao.

No ambito do Sisnama, a politica ambiental se efetiva ndo apenas com o
cumprimento das competéncias cabiveis a cada ente, mas também com a
cooperacao entre eles, visto que existem questdes compartilhadas. De fato,
a interdependéncia é a contraface da autonomia (autorregulagdo) em
regimes federativos (MOURA, 2017, p. 80).

Visando maior aproximacéo ao local, o exame foca predominantemente em
dois dos entes, Estados e municipios, julga-se imprescindivel que estes desenvolvam
uma relacdo funcional, eficaz, para que o desenvolvimento local seja ao menos

possivel.

Partindo dos pressupostos de multiplas faces, o conceito de local é assumido
como uma construcao histérico-social na qual se entrelacam a politica, a
economia, a cultura, 0 ambiente e as instituicdes enquanto instancias
conformadoras da sociedade e definidoras de sua organizacdo social,
espacial e de relacdes sociedade-estado-mercado.

A criacdo de novos espacos publicos de formulacdo, gestdo e
acompanhamento de politicas e programas publicos no Brasil passou a ser
um dos elementos estruturantes do desenvolvimento em suas Vvérias escalas
espaciais; entretanto com muito maior énfase na escala local
(VASCONCELLOS SOBRINHO; VASCONCELLOS, 2016, p.19).

Visto que a pesquisa se desenvolve no Programa de Pos-Graduacédo em
Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazonia e diante da
indiscutivel importancia e peculiaridade do bioma amazoénico, tém-se a Amazonia
Legal'* como horizonte de investigacéo e o estado do Para como foco principal, como
alvo das proposic¢des que serdo produzidas ao final do estudo.

Nesse sentido a pesquisa transitou do espagco macro ao micro, da
Amazonia ao Para, a fim de obter uma visdo ampla e diversificada, que interpretou o
espaco a partir das suas multiplas faces, e assim, examinou as possiveis assimetrias
normativas e as incongruéncias na relacéo estado-municipios.

Um dos principais e mais antigos diplomas legais que envolve a maioria
dos conceitos tratados € a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n°
6.938/1991). A referida Politica estabelece treze instrumentos (artigo 9°), o
zoneamento ambiental, a avaliacdo de impactos ambientais, o licenciamento e a

revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a criacdo de espacos

!Conforme defini¢cdo do Artigo 2° da Lei Complementar n® 124, de 3 de janeiro de 2007. Abrange a
totalidade dos estados do Acre, Amapéa, Amazonas, Para, Rondénia e Roraima e parte dos estados
do Mato Grosso, Tocantins e Maranh@o.
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territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e municipal,
o sistema nacional de informacgfes sobre 0 meio ambiente, dentre outros.

O licenciamento ambiental é um dos principais e mais influentes
instrumentos, assim como um dos mais utilizados, presente em diversas normas do
arcabouco legal ambiental brasileiro.

Todavia, ainda é grande a necessidade de aprimorar sua regulamentacéo,
diminuir as incoeréncias e possibilitar que seja executado com maior qualidade no
estado do Pard e demais estados da Amazbnia, espacos que abrigam enorme
guantidade de riqueza natural bastante exploradas.

Partindo desses pressupostos e como base no fato de que o licenciamento
€ um dos principais mecanismos de gestdo dos recursos naturais, buscou-se
conceitos que fossem além do procedimento administrativo, que trouxessem uma
visdo holistica e interdisciplinar e assim dialogassem mais com diversas definicbes
pertinentes ao tema em questéo.

“O licenciamento ambiental figura como um dos principais instrumentos
gue dao resposta a uma realidade politica e juridica ndo aceita e ndo admitida por
todos, mas que, é certo, enfrenta as preméncias e caréncias atuais (...)” (VULCANIS,
2010, p.32).

O licenciamento ambiental € um instrumento de ordenamento territorial que
“implica um envolvimento tanto dos agentes estatais quanto da sociedade local,
devendo ser a traducéo espacial das politicas econdmica, social, cultural e ecoldgica
da sociedade” (BENATTI, 2003, p.3). O ordenamento, por sua vez, é pressuposto
intrinseco do desenvolvimento territorial.

E este, contribui bastante para o almejado desenvolvimento local,
compreendido como “um conjunto de fatores que permitam o crescimento
harmonizando as relacfes sociais, as questdes ambientais e a dinamica do local.”
(CAMPANHOLA; SILVA, 2000, p.13)

N&o ha como contribuir com o desenvolvimento local, em um modelo de
gestdo compartilhada, implementando o licenciamento municipal sem planejamento
ambiental, sendo este “indispensavel a gestdo ambiental em quaisquer instituicdes
que se ocupam de intervengdes no meio ambiente” (MILARE, 2018, p. 893).

Tratar sobre planejamento, desenvolvimento local e licenciamento
ambiental no contexto da gestdo ambiental traz a tona o fendmeno da

descentralizacdo e consequentemente da municipalizacdo, requer a compreensao
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dos respectivos conceitos e o entendimento de como vém ocorrendo na Amazonia e
no estado do Para.

A descentralizacao é a “transferéncia da autoridade e do poder decisorio
para unidades espacialmente menores, entre as quais 0S municipios e as
comunidades, conferindo capacidade de decisdo” (BUARQUE, 2008, p.42) a esses
locais de menor extenséo. No cenario atual, uma das maneiras mais significativas de

traduzir esse processo politico de forma prética, € através da municipalizacéo.

Municipalizacéo é a forma de descentralizagdo administrativa das politicas e
dos mecanismos de intervengdo publica para o plano municipal, com
transferéncia efetiva da capacidade decisdria para o municipio como espaco
de poder local. [...] pode ser apresentada como o aumento de poder e
responsabilidade deciséria da sociedade municipal [...] no interior do
municipio pode ocorrer uma ampliagdo do processo de descentralizagéo,
com o repasse da responsabilidade executiva de projetos e com autonomia
nas escolhas e definicdo de prioridades para as comunidades e subconjuntos
espaciais (submunicipais) (BUARQUE, 2008, p.45).

E justamente esse processo que vem ocorrendo politicamente, na seara
administrativa e no campo da motivacdo de diversas normas ambientais que
fundamentam o desenvolvimento da gestdo ambiental no estado do Para, na
Amazonia e no Brasil de modo geral.

Partindo do pressuposto de que o horizonte da pesquisa foi a Amazoénia e
especialmente o Para, pode-se dizer que esse longo e complexo fendbmeno da
municipalizacdo além evocar a responsabilidade do ente municipal, traz a tona a
“‘maturidade” dos entes dessa regiao.

Apesar de ja terem a autonomia consagrada na Constituicdo de 1988, a
municipalizacéo requer maior capacidade de planejamento, organizacao e execucao
por parte desses entes e esse cendrio tem sido um termémetro, tem exposto as reais

condi¢cdes em que 0s municipios se encontram no ambito da gestdo ambiental.

1.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa foi documental e teve inicio com a busca dos principais
diplomas da legislacdo ambiental que disciplinam a cooperacdo entre os entes
federativos e o licenciamento ambiental.

De posse desse conjunto normativo, com o escopo de obter o panorama
atual da gestdo ambiental compartiihada na Amazénia e possivelmente sugerir
melhorias para a Resolucdo COEMA n° 120 do Para, foi realizada a analise

comparativa dos arranjos normativos de gestdo ambiental dos estados da Amazonia
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Legal no que se refere a normatizacdo e a utilizacdo do licenciamento ambiental
enquanto instrumento de ordenamento territorial.

E valido ressaltar que esse estudo comparado foi realizado com base nas
ResolugBes vigentes no periodo de 2017 (ano da conclusdo do curso de
especializagdo no PROFIMA) a 2019. Observa-se que foram publicadas novas
Resolucdes de alguns estados da Amazonia, dentre estes, a do Tocantins em 11 de
setembro 2019 e a do Maranh&o em 11 de outubro de 2019.

Posteriormente, foram utilizados métodos quantitativos e qualitativos de
coleta e analise de dados (CRESWELL, 2007), como por exemplo, a pesquisa, junto
aos oOrgdos estaduais de meio ambiente da Amazobnia, sobre a quantidade de
municipios, por estado, aptos ao exercicio da gestdo ambiental.

Em seguida foram selecionadas 12 (doze) atividades que se esperava
serem comuns as Resolu¢cbes dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente dos
estados da Amazonia. Foi realizada a comparacao destas quanto ao porte, potencial
poluidor e natureza da atividade.

Esperava-se que essas normas fossem minimamente semelhantes ja que
todas teoricamente possuem a mesma razao de existir conforme dispbe o art. 9°,
inciso X1V, alinea “a@” da Lei Complementar 140/2011, regulamentar o licenciamento
de atividades ou empreendimentos que causem ou possam causar impacto ambiental
de ambito local, conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais
de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza
da atividade (BRASIL, 2011).

Porém, diante da elaboracdo do quadro comparativo dessas atividades, a
assimetria entre as normas foi perceptivel. As atividades selecionadas ndo constam
em todas as Resolucdes, o porte e o potencial poluidor para as mesmas atividades
sao diferentes entres os Estados da Amazonia Legal.

Visando conhecer o cenario atual dos arranjos institucionais e normativos
da gestdo ambiental compartilhada no Para, poder explicar esse cenario e identificar
as possiveis deficiéncias da gestdo ambiental municipal paraense, foram feitas
entrevistas especificas e posteriormente entregues questionarios.

As entrevistas foram realizadas com técnicos da SEMAS, dentre esses, a
Gerente de Articulacdo e Municipalizagdo da Gestdo Ambiental, um técnico efetivo

dessa mesma Geréncia, servidor antigo (hd 15 anos, 3 como contratado e 12
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concursado) e o secretario adjunto de gestédo e regularidade ambiental da SEMAS —
PA.

Foram entregues ou enviados 144 (cento e quarenta e quatro) vias do
qguestiondrio elaborado com perguntas abertas para 0s gestores ambientais
municipais do estado do Pard (técnicos e secretérios), inclusive para o Diretor do
Forum Permanente dos Secretarios Municipais de Meio Ambiente do Estado do Para
(FOPESMMA).

Para 8 (oito) municipios (Almeirim, Garrafao do Norte, Magalhdes Barata,
Nova Esperanca do Piri4, Peixe-Boi, Quatipuru, Terra Alta e Viseu) exemplares do
questionario foram entregues e devolvidos pessoalmente durante participagdo na
segunda edicdo do Treinamento e Desenvolvimento da Gestdo Ambiental Municipal —
Il TDGEAM (Fotografias 1 e 2), promovido pela SEMAS — PA, de 18 a 22 de novembro
de 2019, em Belém — PA, na Escola de Governo do Estado do Para — EGPA,
encerrado com Visitas Técnicas (Fotografia 3).

Em seguida, o questionario foi enviado por e-mail aos demais 136 (cento e
trinta e seis) gestores ambientais dos municipios paraenses, que devido a grande
guantidade (144), seria inviavel deslocar-se pessoalmente para cada um dos
municipios a fim de realizar entrevistas ou entregar questionarios. Desses, até o dia
30 de janeiro de 2020, foram respondidos virtualmente somente 10 (dez)
guestionarios.

A posteriori, no periodo de 11 a 14 de fevereiro de 2020, ocorreu em Belém,
no auditorio do IdeFlor-Bio, a terceira edicdo do TDGEAM (Fotografias 4, 5 e 6) onde
0 guestionario foi aplicado aos técnicos e secretarios municipais de meio ambiente de
9 (nove) municipios diferentes do Treinamento anterior e de 4 (quatro) Regifes de
Integracdo do estado do Para (Decreto Estadual n°® 1.066/2008), Guama, Rio Caeté,
Xingu e Maraj6. Todos foram respondidos e devolvidos durante o evento.

Ao enviar por e-mail e/ou entregar pessoalmente o questionario para todos
0s municipios do estado do Para, esperava-se que pelo menos 2 (dois) municipios de
cada Regido de Integracao (RI) pudessem respondé-lo, assim, se teria uma pequena
amostra de cada Rl as quais representariam 0s municipios paraenses.

Porém, se obteve somente 27 (vinte e sete) questionarios respondidos, 10
(dez) virtualmente e 17 (dezessete) aplicados pessoalmente no TDGEAM. Do total de
respondidos, 8 (oito) foram da Rl Guama4, 5 (cinco) da RI Caeté, 3 (trés) da RI Xingu,
2 (dois) da RI Rio Capim, 2 (dois) da RI Carajas, 2 (dois) da Rl Tocantins, 1 (um) da
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RI Metropolitana, 1 (um) da RI Baixo Amazonas, 1 (um) da Rl Lago de Tucurui, 1 (um)
da RI Tapajos e 1 (um) da RI Marajd, apesar da insisténcia via mensagens virtuais,
nao houve questionario respondido da RI Araguaia.

Por meio das respostas ao referido questionario, foi possivel obter a visdo
dos gestores locais, saber, pela otica deles, qual a importdncia de o municipio
executar processos de licenciamento, quais efeitos essa execugao gera para O
municipio, quais as principais dificuldades enfrentadas nesse campo e como eles
enxergam a implementagéo da municipalizagéo do licenciamento ambiental no estado
do Para.

E oportuno salientar que o0 TDGEAM é um importante instrumento de
gualificacdo dos gestores ambientais municipais, além disso é uma ponte para a
promocéao da tdo almejada integracdo Estado-municipios.

Durante uma semana intensa de Treinamento tedrico e pratico, durante
manhas e tardes, incluindo visitas técnicas no ultimo dia, os gestores ambientais do
Estado ouvem a situacao atual de cada municipio, duvidas sdo sanadas, ha troca de
experiéncias ndo somente entre 0s municipios e o Estado, como também entre os
municipios, enfim, proveitoso conhecimento € compartilhado.

Muito mais do que as respostas nos questionarios, participar desses dois
Treinamentos proporcionou contato pessoal com os gestores estaduais e municipais
e a possibilidade de observar a interacdo entre o0s representantes dos Orgaos
ambientais. Poder interagir com eles gerou uma visdo ampla e consistente do que tem

sido tratado no presente trabalho.

Fotografia 1. Abertura do || TDGEAM

Fonte: ASCOM/SEMAS-PA. 18/11/2019.



Fotografia 2. Visita Técnica (atividade madeireira) no Il TDGEAM

Fonte: Prépria, 2019.

Fotografia 3. Visita Técnica (atividade portuaria) no || TDGEAM

Fonte: Prépria, 2019.

Fotografia 4. Abertura do Ill TDGEAM

Fonte: Prépria, 2020.
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Fotografia 5. Visita Técnica (atividade madeireira) no Il TDGEAM

Fonte: Propria, 2020.

Fotografia 6. Visita Técnica (atividade posto de gasolina) no Ill TDGEAM

Fonte: Prépria, 2020.

Apoés a aplicacdo dos questionarios e realizacdo das entrevistas, foram
caracterizados todos 0s municipios respondentes, em relacdo aos aspectos de maior
influéncia na gestdo ambiental, dentre esses, extensdo territorial, populacao,
Unidades de Conservacéo, principais atividades produtivas, Produto Interno Bruto —
PIB, localizacdo e capacidade para gestdo ambiental.

Essa caracterizacao foi realizada através da coleta de dados secundarios

gue foram reunidos em dois Quadros (3 e 4) e objetivou facilitar a analise referente a
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demanda de a¢bes compartilhadas e/ou interfederativas nesses municipios de acordo
com o perfil e as peculiaridades de cada um.

Ademais, aproveitando o levantamento das normas que disciplinam o
licenciamento ambiental, diante da necessidade de contribuir para a capacitacao do
corpo técnico das secretarias municipais de meio ambiente e facilitar etapas juridicas
do processo de licenciamento ambiental municipal, foi elaborado o Guia Normativo
sobre Licenciamento Ambiental Municipal.

O referido Guia sera encaminhado para a para a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Sustentabilidade - SEMAS/PA para uso nas a¢des de capacitacao
dos gestores ambientais municipais e para as secretarias municipais de meio
ambiente para que tenham facil acesso ao conjunto das principais normas

indispensaveis ao licenciamento ambiental em um dnico lugar.

1.3 DISPOSICAO DAS PARTES

A presente dissertacao esta dividida em cinco partes a primeira refere-se a
introducédo, composta pelo historico e contextualizacdo do tema, como ja visto, depois
pela abordagem tedrica com destaque aos importantes conceitos de federalismo
cooperativo, autonomia municipal, licenciamento ambiental, municipalizacéo, dentre
outros. Contém também os procedimentos metodoldgicos relacionados ao
desenvolvimento da pesquisa.

A segunda parte diz respeito a gestdo ambiental compartilhada na
Amazonia, traz a relacdo desta com os ODS, bem como a analise comparativa dos
arranjos institucionais e normativos dos 9 (nove) estados da Amazbnia Legal,
especialmente das Resolu¢cdes dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente.
Demonstra o panorama de como essa gestdo tem se realizado na Amazonia.

Assim, a pesquisa parte do macro, Amazonia, ao micro, estado do Para e
seus municipios. Nesse contexto, a terceira parte foca na maneira que essa gestéo
tem sido compartilhada no Para.

Trata sobre a relacdo estado-municipios, destaca a municipalizacdo do
licenciamento ambiental, caracteriza os municipios participantes da pesquisa,
inclusive expondo o mapa de cada um e traz a possibilidade de novos arranjos legais
e organizacionais para a gestdo ambiental paraense.

A quarta parte consiste na concluséo, volta brevemente aos fundamentos

norteadores da pesquisa, esclarece os objetivos alcancados, salienta o que foi
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possivel concluir a partir desse estudo, avalia a hipotese e expde consideracoes finais,
incluindo indica¢Bes de investigacdes cientificas futuras.

Por fim, a quinta parte € o produto da dissertacado, o Guia Normativo sobre
Licenciamento Ambiental Municipal (Apéndice F), que visa contribuir ndo somente
com a qualificagdo dos integrantes das Secretariais Municipais de Meio Ambiente,

como também com a gestdo ambiental compartilhada no Pard de um modo geral.
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2 GESTAO AMBIENTAL COMPARTILHADA NA AMAZONIA

2.1 GESTAO AMBIENTAL COMPARTILHADA E OS OBJETIVOS DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A Agenda 2030 possui 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS,
Objetivos que visam transformar, melhorar nosso mundo, os quais foram tracados
nessa Agenda, lancada em setembro de 2015 durante a Cupula de Desenvolvimento
Sustentavel, discutida na Assembleia Geral da ONU, em Nova York, onde os Estados-
membros e a sociedade civil negociaram suas contribui¢cdes (Nag¢des Unidades Brasil
— Pés 2015).

Assim como a gestdo ambiental compartilhada visa a cooperacao integrada
dos entes federativos em prol do meio ambiente, os ODS também trazem consigo a
necessidade de integracéo de participacdo de todos os Estados-membros a fim de
gue o bem comum seja alcangado.

Bem comum esse que vem detalhado nos 17 ODS e destrinchado em suas
respectivas 169 (cento e sessenta e nove) metas. O préprio preambulo da Agenda
2030 afirma que os ODS e suas metas “sao integrados e indivisiveis, e equilibram as
trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental”,
ou seja, caracteristicas claramente interligadas a gestdo ambiental, que apesar de em
alguns momentos ser divisivel de acordo com a reparticio de competéncias
fundamentada nas normas, ndo dispensa a integracéo e também almeja o equilibrio
dessas trés dimensdes da sustentabilidade.

Ainda no preambulo, a Agenda 2030 traz os 5 P’s norteadores dos Objetivos
e metas nela definidos “em areas de importancia crucial para a humanidade e para o

planeta”
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Figura 1. 5 P's da Agenda 2030

Pessoas “’!ﬂ d

Erradicar a pobrezaea
todas as maneiras e garantir |
a dignidade e a igualdade .

Parcerias Pz

Implementar a nda
) daegﬁm Promover sociedades pacificas,
parceria global sélida justas e inclusivas

Fonte: Plataforma Agenda 2030

Dentre esses, trés nutrem intima relacdo com a referida gestdo ambiental e
com um dos seus principais instrumentos, o licenciamento ambiental: “Prosperidade
— Garantir vidas présperas e plenas, em harmonia com a natureza ” (Agenda 2030 -
grifo nosso), para que as vidas sejam prosperas e plenas precisam das atividades
produtivas, seja desenvolvendo-as, seja consumindo produtos ou servigos delas
oriundos e por sua vez, essas atividades precisam ser reguladas para que ocorram
em harmonia com a natureza, precisam ser licenciadas com base no procedimento
administrativo estatal que utiliza a legislacdo como parametro para obter o almejado
equilibrio entre exploracéo e protecdo ambiental.

Outro norte bastante relacionado com a gestdo ambiental compartilhada sao
as “Parcerias — Implementar a agenda por meio de uma parceria global sélida”
(Agenda 2030 - grifo nosso), um dos melhores caminhos para implementar essa
parceria global € comecar solidificacdo cooperacédo entre Estados e municipios, entre
a Unido e os Estados, ou seja, fortalecer o dialogo entre os pequenos polos politico-
administrativos de cada pais. Para que seja solida, essa parceria deve ir do local ao
global.

O contrario disso pode acarretar relacdes globais frageis, acordos bem mais
tedricos do que praticos, logo ineficazes, assim ndo ajudarédo a alcancar os Objetivos
e metas da Agenda em tela.

Outra base dos ODS, € a protecdo dos recursos naturais, definida no

preambulo da seguinte forma: “Planeta — Proteger os recursos naturais e o clima
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do nosso planeta para as geragdes futuras” (Agenda 2030 - grifo nosso). Uma das
melhores maneiras de proteger esses recursos € controlando e se necessario, até
limitando o uso destes por meio do licenciamento ambiental e posterior monitoramento
da exploragédo ambiental caso a licenga requerida tenha sido concedida.

AplGs esse breve passeio pelos pilares da Agenda 2030 sera melhor a
compreensao da relacdo da gestdo ambiental compartilhada com alguns dos ODS e
especialmente com o ODS 11.

O tema de pesquisa apresenta afinidade com o Objetivo 12, que intenciona
“assegurar padrbées de produgédo e de consumo sustentaveis”, uma vez que sem o
devido processo de licenciamento ambiental onde haja dialogo entre estados e
municipios ndo ha como assegurar padroes de producéo.

Outros Objetivos interligados com o principal instrumento da gestdo em
guestao, o licenciamento ambiental, correspondem ao Objetivo 14 — “Promover o uso
sustentavel dos oceanos”; Objetivo 15 - “proteger, recuperar e promover O USO
sustentavel dos ecossistemas terrestres” e o Objetivo 17 - “fortalecer os meios de
implementacdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel”
(Nacdes Unidas no Brasil - ONU BR).

Porém, como citado inicialmente, o tema tratado tem maior aproximagcao com
o Objetivo 11, intitulado Cidades e Comunidades Sustentaveis, visa “tornar as cidades
e 0s assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis” e
estabelece dentre outras metas, a salvaguarda do patriménio cultural e natural, a
inclusdo por meio da gestdo participativa e a melhoria da gestdo dos residuos
municipais.

O ODS 11 tem também como meta o apoio “as relagdes econdmicas, sociais
e ambientais positivas entre areas urbanas, periurbanas e rurais, reforcando o
planejamento nacional e regional de desenvolvimento (meta 11.a)”, aspectos esses,
todos intrinsecos ao processo de licenciamento ambiental.

Esse ODS destaca habitacdo, transporte e espacos publicos seguros,
urbanizagao inclusiva e sustentavel, reducédo do “impacto ambiental negativo per
capita das cidades, inclusive prestando especial atencéo a qualidade do ar’” (meta 11.6
do ODS 11 — Agenda 2030). A seguranca e a sustentabilidade desses aspectos que

compdem as cidades pressupdem processo de licenciamento ambiental.
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Tais metas logo trazem a mente a necessidade de padrbes técnicos de
verificagdo para que seja possivel afirmar que determinado espaco publico € seguro,
gue certo modelo de urbanizacao € considerado sustentavel.

E vélido ressaltar que dentro das cidades os trés entes da federal tém
competéncia para atuar, cada um na sua area definida em Lei. Os problemas e as
solugcdes ambientalmente sustentaveis partem do local ao global, fugir disso é
caminhar contra os alicerces da Agenda 2030, € ir na contraméo dos ODS.

Isto é, a gestdo ambiental de cada municipio precisa ser firmada na
cooperacao, em acdes compartilhadas entre os entes federativos, especialmente nos
processos de licenciamento em que essa légica for claramente imprescindivel para a
protecdo do meio ambiente, urbano ou rural.

Com base nesse entendimento, foram as analisadas as normas que regem
o licenciamento ambiental municipal, o licenciamento de competéncia estadual e as
interrelacdes entre os entes, as Resolu¢cdes dos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente, indo do macro, Amazonia Legal, ao micro, estado do Para e seus
municipios, na pesquisa em tela, mais especificamente 0s municipios que

responderam ao questionario referente a gestdo ambiental.
2.2 GESTAO AMBIENTAL COMPARTILHADA NA AMAZONIA LEGAL

De 2018 a 2019 foram analisadas 9 (nove) Resolucdes dos Conselhos
estaduais de meio ambiente dos estados da Amazobnia Legal, Acre, Amazonas,
Roraima, Mato Grosso, Amapa, Para, Maranhéo, Tocantins e Ronddnia e realizadas
as comparac0Oes cabiveis (Apéndice A).

Averiguou-se quais destas normas definem impacto local, quais explicitam
porte, potencial poluidor e natureza das atividades causadoras ou potencialmente
causadoras de impacto local, de que forma cada uma traz exigéncias relacionadas ao
guadro técnico dos érgdos ambientais municipais e quais exigem celebracao de algum
tipo de Termo como pré-requisito para que 0s municipios possam licenciar e como
caracterizam érgdo ambiental capacitado.

Verificou-se ainda quais trazem expressamente 0s requisitos necessarios
gue 0s municipios precisam cumprir para poderem exercer o licenciamento, quais
tratam sobre a Comisséao Tripartite e por fim, foram destacadas as peculiaridades que

constam em cada Resolucgao.
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Foi possivel observar que as Resolugbes analisadas trazem regras
autdbnomas e em parte diferenciadas para o exercicio da competéncia dos municipios
em matéria de licenciamento, fixando normas suplementares, determinando
obrigacdes e impondo condi¢cdes que denotam preocupacédo com a baixa capacidade
institucional dos 6rgdos ambientais municipais.

Exemplo disso, é o fato de 4 (quatro) destas exigirem a celebracédo de
Termo de Cooperacdo dos municipios com os respectivos estados para poderem
licenciar, exigéncia feita pela Resolu¢do do Amazonas, de Roraima, do Maranhéo e
do Tocantins.

“E importante ressaltar que a pratica de credenciar o municipio no Estado
perdeu o sentido apdés a edicdo da LC n°® 140 que reforcou as competéncias
constitucionais dos entes, estabeleceu limites de atuacéo [...]" (SANTOS, 2015, p.88).

Os Estados podem e até devem desenvolver parcerias com 0s entes
municipais, mas ndao podem impor a celebracdo de Termos de Habilitacdo como
sendo um dos requisitos para o exercicio da competéncia legal dos municipios, que
constitucionalmente ja Ihes pertence.

Outra situacéo de imposicao indevida é a condi¢cao de que o quadro técnico
de meio ambiente dos 6rgdos municipais seja composto conforme o detalhamento
especifico de profissionais, inscritos nos 6rgados dos Conselhos de classe citados na
norma, como dispde, por exemplo, a Resolucdo do Amapa (art.9°, §81° Resolucéo
COEMA 040/2014).

Essas condicionantes vao de encontro a gestdo ambiental compartilhada
gue pressupde cooperacao, mutualidade com respeito aos limites de acao conforme
a competéncia de cada ente (SANTOS, 2015). Tais regras, além de ndo atenderem
ao comando da LC 140 de 2011, ao inves de colaborarem harmonicamente, dificultam
a gestao ambiental municipal.

Além definirem a tipologia de impacto ambiental local, conforme lhes
compete, os Conselhos estaduais foram além do que deveriam, estabeleceram regras
gue refletem um modelo de hierarquia federativa que ndo coaduna com o modelo de
reparticdo de competéncias adotado pela Constituicdo de 1988.

Prova disso é possibilidade do 6rgdo ambiental estadual do Tocantins exigir
prestacdo de constas anualmente por parte dos municipios que firmarem Termo de
Cooperagdo técnica com o estado, além de terem seus atos anualmente
supervisionados (arts. 16 e 21, Resolugao COEMA 73/2017).
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Tal preceito fere claramente a autonomia do ente municipal, que tem a
autoadministracdo como parte de sua esséncia, o que “implica capacidade decisoria
quanto aos interesses locais, sem delegacéo ou aprovacgao hierarquica” (ANTUNES,
20015, p.19).

Ainda com relacdo aos entraves legais, é valido tomar como exemplo a
situacdo da gestdo ambiental compartilhada no estado do Maranhdo, dos 217
(duzentos e dezessete) municipios maranhenses somente 46 (quarenta e seis)
possuem o Termo de Habilitacdo exigido como condicdo ao exercicio da gestado
ambiental municipal, conforme informacdes oficiais acessadas no site da Secretaria
de Meio Ambiente do Estado do Maranh&o.

Com efeito, as sucessivas resolucdes do Maranhao, editadas desde 2013,
estdo entre as que mais impdem condicionantes ao exercicio da competéncia
constitucional do licenciamento ambiental municipal, que se traduzem em regras que
vao além das recomendacdes da Lei Complementar 140/2011.

Ja a atual Resolucao do Para (n° 120/2015), se comparada com a norma
anterior (n° 116/2014), adequou-se consideravelmente a Lei Complementar 140. Por
exemplo, a norma atual deixou de exigir celebracdo de qualquer espécie de Termo
como condicao para que 0s municipios possam licenciar. Além disso, passou a néo
estabelecer exigéncias detalhadas em relacdo as areas profissionais dos servidores
gue devem compor o quadro técnico dos 6rgaos ambientais municipais.

Hoje, dos 144 (cento e quarenta e quatro) municipios paraenses, 123
(cento e vinte e trés) sdo considerados aptos a realizarem a gestdo ambiental plena
ou parcial, de acordo com dados atualizados em 12/02/2019, disponiveis no site da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Paréa.

Observa-se que quanto mais as Resolucfes adéquam seu objeto normativo
ao que determina o art. 9° da Lei Complementar 140/2011, maior é o percentual de
municipios que afirmam exercer o licenciamento e a gestdo ambiental de forma geral.

Ao contrario disso, a pesquisa tem mostrado que os Conselhos estaduais
de meio ambiente da Amazonia Legal estabeleceram normas para o exercicio da
competéncia municipal além do que determina a Lei Complementar 140/2011, sem
atender aos preceitos de uma gestdo ambiental compartilhada.

Diante do exposto, “é necessario promover agao coordenada entre os
entes; € preciso cooperacado institucional e o estabelecimento de pactos objetivos

comuns para que a acgao dos entes seja feita de forma complementar e coordenada”
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(LEME, 2016, p. 151), acOes dessa natureza devem, de certa forma, substituir a forte
imposi¢ao de regras direcionadas aos municipios por parte dos Conselhos estaduais,
guando a maioria extrapola os limites da competéncia conferida a eles pela Lei
Complementar n°® 140/2011 e com isso fortalecem a centralizagdo da execucao do
licenciamento indo de encontro com a gestdo compartilhada dos recursos naturais.
Ante o cenario normativo da gestdo ambiental compartilhada na
Amazonia, percebeu-se que a falta de cooperacao entre os entes federativos tem um
potencial bastante prejudicial ao desenvolvimento de uma gestdo ambiental de
gualidade nos estados amazonicos, especialmente no que se refere aos entraves
legais relacionados ao exercicio do licenciamento ambiental, barreiras essas muitas
vezes construidas pelos proprios entes federativos.
Esse contexto normativo, ultrapassa a teoria e gera efeitos concretos, como
por exemplo, aumento ou diminuicdo da quantidade de municipios ambientalmente
gestores por estado, realidade retratada em numeros pela sintese da gestédo

ambiental municipal demonstrada no quadro a seguir.

Quadro 1. Sintese da gestdo ambiental municipal na Amazénia Legal 2019

ESTADO RESOLUCAO EXIGENCIA NUMERO MUNICIPIOS POP.
DE DE GESTORES | ESTIMADA
CELEBRACAO | MUNICIPIOS
DE TERMO

PARA COEMA Nao exige 144 124 8.272.724
120/2015

ACRE CEMACT Nao exige 22 -
02/2011 816.687

AMAPA COEMA N&o exige 16 9 782.295
40/2014

AMAZONAS CEMAAM Exige Termo de 62 1 4.001.667
15/2013 cooperacgao

MARANHAO  CONSEMA Exige Termo de 217 46 6.954.036
24/2017 Habilitacéo

MATO CONSEMA Nao exige 141 44 3.305.531

GROSSO 85/2014

RONDONIA CONSEPA Nao exige 52 20 1.787.279
05/2014

RORAIMA CEMACT Exige Termo de 15 13 514.229

01/2017 cooperacao
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TOCANTINS COEMA Exige Termo de 139 4 1.532.902
73/2017 cooperacao

Fonte: Orgaos Estaduais de Meio Ambiente — OEMA’s e IBGE. Quadro atualizado até 11/07/2019.

Grafico 1. Quantidade de municipios gestores por Estado da Amazonia
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Fonte: Orgéos Estaduais de Meio Ambiente — OEMA’s

Analisando o Gréafico 1 € possivel perceber que o estado do Para se
destaca em quantidade de municipios gestores, ou seja, considerados aptos a
desenvolverem a gestdo ambiental municipal por preencherem os requisitos da Lei
Complementar n® 140/2011.

Observa-se que, em 2019, no estado do Amapa 56% dos municipios eram
capacitados a desenvolverem essa gestdo, Amazonas 1%, Maranhdo 21%, Mato
Grosso 31%, Para 86%, Rondbnia 38%, Roraima 86% e Tocantins 2%. Quanto ao
Acre ndo se obteve acesso a esse dado.

Na proporcédo de municipios existentes no estado e municipios aptos, Para
e Roraima se equiparam, Amazonas e Tocantins se aproximam, assim como
Maranhéo e Mato Grosso.

Sendo o licenciamento ambiental “um dos principais gargalos nos 6rgaos
estaduais de meio ambiente” (LEME, 2016, p.170), a municipalizacdo deste e
consequente contribuicdo de forma estruturada e eficaz traria grandes beneficios para

a gestao ambiental no Para e na regido amazoénica como um todo.
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Iria desafogar os 6rgdos ambientais estaduais em relagdo ao acumulo de
processos, possibilitando que estes possam se dedicar com mais afinco aos
processos de licenciamento de empreendimentos de grande porte, assim como ao
monitoramento e a fiscalizacdo das atividades ja licenciadas.

Além disso, autoridades locais e comunidades diretamente envolvidas e/ou
possivelmente afetadas por empreendimentos instalados em seus respectivos
municipios poder&o participar, agir com maior foco, inclusive pela quantidade menor
de processos, e talvez até com maior interesse do que os atores estaduais, pois
vivenciam de perto os efeitos positivos e negativos gerados pelas atividades ou
empreendimentos. Fato esse que pode favorecer a qualidade dos processos de
licenciamento assim como o0 monitoramento, promovendo a melhoria da gestéao
ambiental.

Para que os municipios efetivamente desenvolvam suas competéncias
ambientais, em especial o licenciamento, é inegavel que estes precisam ser melhor
capacitados no que diz respeito a qualificacdo de profissionais, realizacdo de
concursos publicos para cargos especificos dessa area, infraestrutura fisica,
equipamentos e materiais de apoio, dentre outros itens estruturais indispensaveis
(MOURA, 2016).

Mas essa caréncia ndo deve justificar a existéncia de barreiras legais, pelo
contrario, o suporte para que o ente municipal possa licenciar deve comecar nas
normas e entao partir para a realidade fatica.

No que tange a relacdo entre estados e municipios da Amazénia Legal
observa-se bem mais uma verticalidade do que uma horizontalidade nas relacées
interfederativas, acaba havendo uma hierarquia que legalmente ndo ha, o que existe
€ a autonomia de cada ente. E visando tornar ainda mais clara essa realidade, foram

produzidas as figuras a seguir.
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Figuras 2 e 3. Gestdo ambiental ndo compartilhada e compartilhada

Gestdo Ambiental
Compartilhada

Gestdo Ambiental NAO
Compartilhada

Fonte: CUNHA; BASTOS, 2017

Ao serem tomadas decisdes isoladas (figura a esquerda) em uma seara
bastante difusa e interligada e, muitas vezes, de influéncias imensuraveis que é o meio
ambiente, em vez de colaborar com o desenvolvimento local, o uso do licenciamento
ambiental acaba dificultando-o, tornando-se mais um entrave do que um vetor de
cooperacdo, um subsidio de progresso, de incremento de melhorias sociais,
econdmicas e ambientais.

Diante disso, torna-se imprescindivel a harmonizacgao de interesses em prol
da protecdo ambiental e o compromisso entre as diversas instancias do governo com
a chamada “corresponsabilidade” (MOURA, 2016).

Conforme representado pela figura acima a direita, € preciso que atuacao
interfederativa seja pautada na cooperacdo, no diadlogo entre as trés esferas de
governo a fim de promover a gestdo ambiental compartilhada que sirva de base para
o desenvolvimento sustentavel.

Este, € um dos alicerces para a construcdo de instituicbes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis (ONU — ODS n° 16). Fomentar relacdes
interfederativas ambientalmente harmoénicas significa plantar sementes de parceria
global (ONU — ODS n° 17), se a gestdo ambiental compartilhada na Amazénia ainda
€ uma utopia necessaria, quanto mais uma parceira dessa dimensdo. Mas esse
modelo de gestdo é o caminho a ser trilhado rumo a sustentabilidade ambiental,
econdmica e social.

Antes do global, ha a dimensdo nacional, que na discussdo em tela é o
Brasil, foi analisado o regional, Amazénia Legal, e a seguir passa-se ao local, estado

do Para e seus municipios.



45

3 GESTAO AMBIENTAL COMPARTILHADA NO PARA

Inicialmente foi dito que o estado do Para é estratégico, nada mais coerente
do que pensar em suas caracteristicas para fundamentar, esclarecer e fortalecer tal
afirmacéo.

Localizado na regido Norte do Brasil, o estado do Para possui mais de 8
milhdes de habitantes (8.690.745 pessoas conforme populacdo estimada — 2020 —
pelo IBGE, 2017a), distribuidos em 144 municipios que juntos correspondem a uma
area de 1.245.870,798 km? (IBGE, 2019).

Percebe-se nesses municipios niveis distintos de desenvolvimento. De acordo
com a FAPESPA (2018) as principais atividades que compdem o PIB do Para sédo a
agropecuéaria representando aproximadamente 13,76%, a industria com 25,26% e o0s
servigos com 38,41%.

Ainda no ambito da economia e da produtividade, o Par& alcancou o PIB
de R$ 155.195 milhdes (IBGE, 2017b), 2% do PIB brasileiro, maior economia do Norte.

3.1 ARELACAO ESTADO — MUNICIPIOS

De acordo com o arcabouco tedrico e normativo ja citados neste trabalho,
a relacdo entre o Estado e seus municipios deveria ser horizontal, isto €,
fundamentada na cooperacao e nao vertical, baseada na viséo hierarquica do Estado
para com 0s municipios que o compde.

E a soma de a¢bes ocorridas nos municipios que ird promover ou prejudicar
o desenvolvimento do territério politicamente denominado Estado, as unidades da
federacdo sdo uma criacdo administrativa, uma forma de organizacao territorial criada
por leis. Para melhor compreenséao dessa afirmacao, basta lembrar que ndo ha como
residir ou simplesmente estar em determinado Estado da Federacdo Brasileira sem
estar em um determinado municipio.

E nos municipios que as acdes realmente acontecem, ainda que a
competéncia para licenciar certo empreendimento seja estadual ou até mesmo
federal, os impactos ocorrerdo em um ou mais municipios. Esse € um dos motivos
gue torna imprescindivel a cooperagao entre 0s entes e assim a gestdo ambiental seja
efetivamente compartilhada por ambos.

Na percepcao do secretario adjunto da SEMAS, a l6gica em que o estado

do Pard e seus municipios vém desenvolvendo a gestdo ambiental cabe em outro
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adjetivo, além da forma hierarquizada ou compartilhada, ao ser perguntado sobre isso

comentou:

Acho que a visao hierarquizada ainda persiste em muitos agentes publicos e,
sobretudo, pasmem, € a visdo que prevalece na maior parte dos municipios.
Visao deles, até mais que do Estado. Na municipalizacdo do CAR, estamos
melhor integrados na visdo de gestdo compartiihada. No todo, talvez
tenhamos que considerar um terceiro adjetivo além de hierarquizada ou
compartilhada, ndo integrada, cada um no seu quadrado. Tem municipio que
temos didlogo até constante, outros zero (informag&o verbal — grifo nosso)?

Interessante perceber que apesar de muitas vezes néo se desenvolver uma
gestao hierarquizada, inclusive no que tange aos processos de licenciamento, em
diversos contextos a gestéo acaba ocorrendo de maneira segmentada, “cada um por
si”. O isolamento é até contrario ao proprio meio ambiente, um bem difuso
profundamente interligado.

Mais do que minimamente dar ciéncia um ao outro de atividades ou
empreendimentos licenciados, ou ainda de processos em andamento quando 0s
impactos forem maiores, espera-se que Estado e municipios atuem em harmonizacéo
de interesses, “‘em um arranjo coordenado que pressupbe cooperacao,
responsabilidade mutua e subsidiariedade” (SANTOS, 2015, p. 86).

E apropriado esclarecer que a gestdo ambiental compartilhada diz respeito
as acOes de cooperacao, de atuacdo conjunta de todos os entes federativos em prol
da protecdo ambiental; a integrada, refere-se a associacdo das acdes administrativas
e das legislativas; e a descentralizada, corresponde a distribuicdo das competéncias
ambientais entre todos esses entes e a possibilidade de delegacdo de competéncias
de um ente para o outro (MILARE, 2018; BRASIL, 1981; BRASIL, 1988; BRASIL,
2011).

Ao participar do Treinamento desenvolvido pela SEMAS - TDGEAM —
voltado aos gestores ambientais municipais, foi possivel perceber que os técnicos da
Secretaria Estadual de Meio Ambiente estdo disponiveis para esclarecer as duvidas
dos técnicos municipais, mas esses por sua vez, precisam buscar essa ajuda,
precisam dialogar e compartilhar as questfes locais, desenvolvendo assim, uma

gestdo compartilhada integrada no estado do Para.

2 Entrevista concedida por BASTOS, Rodolpho Zahluth. Entrevista Ill [ago. 2020]. Entrevistador:
Mylene O. Cunha Fernandes. Belém — Parg, 2020. 1 arquivo mp3.
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3.2 MUNICIPALIZA(}AO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO PARA

Partindo da Lei Maior, que é a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (1988), € importante conhecer o processo historico desenvolvido no Para até
chegar no atual estagio de municipalizacéo do licenciamento ambiental, a partir do
momento em que se definiu constitucionalmente que Unido, Estados e Municipios
teriam competéncia comum para a protecdo do meio ambiente (art. 23, incisos VI,
Vil e XI).

O paragrafo Unico do art. 23 da CF/88, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006, dispde que “Leis complementares fixardo normas para
a cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo
em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional”.

A falta dessa regulamentacdo merece destaque visto que a gestao
ambiental brasileira permaneceu ndo somente os 5 (cinco) anos desde a EC n°
53/2006, sem essa Lei Complementar, bem como os 23 (vinte e trés) anos da
promulgacao do referido art. 23 da CF/88 até 2011 quando foi publicada a LC n°
140/201.

Fato esse que trouxe Seérios prejuizos a essa gestdo e consequentemente
ao meio ambiente, principalmente devido o conflito de competéncias ambientais

entre os entes da federacdo durante todos esses anos.

Quadro 2. Histérico da Gestdo Ambiental no estado do Para

ANO ATO NORMA
1981 | Politica Nacional do Meio Ambiente Lei Federal n°
6.938/1981
1988 | Promulgacdo da Constituicdo da Republica CF/1988
Federativa do Brasil
1988 | Criagdo da Secretaria de Estado de Ciéncia, Lei Estadual n®
Tecnologia e Meio Ambiente — SECTAM 5.457/1988
1990 | Criag&o do Conselho Estadual de Meio Ambiente — Lei Estadual n®
COEMA 5.610/1990
1995 | Politica Estadual de Meio Ambiente — PEMA Lei Estadual n°
5.887/1995
2007 | Criacao da Secretaria de Meio Ambiente — SEMA Lei Estadual n®

7.026/2007
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2009 | Resolugcdo COEMA n° 79/2009 --

2011 | Lei Complementar Federal n°® 140/2011 --

2014 | Resolucdo COEMA n° 116/2014 ==

2015 | Criacao da Secretaria de Estado de Meio Ambiente Lei Estadual n®
e Sustentabilidade — SEMAS 8.096/2015

2015 | Resolugdo COEMA n°120/2015 =

2019 | Resolugdo COEMA N° 149/2019 --

Fonte: Elaboracéo Propria, com dados de BRASIL (1981; 1988; 2011) e SEMAS (1988; 1990; 1995;
2007; 2009; 2014; 2015; 2019)

Como é possivel observar a partir do Quadro 2., o processo histérico da
gestdo ambiental no estado do Paréa foi dinAmico na maioria do tempo, o intervalo
maior percebido, 12 (doze) anos, foi de 1995, promulgacao da Politica Estadual de
Meio Ambiente, até 2007 criacdo da SEMA.

Tal dinamicidade trouxe diversos avancos, dentre esses, foi possivel notar
gue quanto mais as Resolu¢des do COEMA se adequavam aos preceitos da LC n°
140/2011, maior era o a quantidade de municipios paraenses que iam sendo
considerados aptos a desenvolverem a gestdo ambiental municipal.

E valido lembrar que desde a Resolugdo COEMA n° 79/2009 até a
Resolucdo COEMA n° 116/2014, o termo técnico expresso nessas normas em
relacdo a essa aptidao era “Habilitagdo”. Os municipios do Para que preenchessem
os requisitos da Lei Complementar passavam pelo processo de habilitacdo realizado
pelo 6rgéo estadual do meio ambiente.

Durante a vigéncia da referida Resolugcdo de 2014 os municipios
Habilitados passaram a ser reconhecidos como Municipios Atestados.

Essa situacdo trazia uma certa hierarquia entre Estado e municipios,
hierarquia tal que ja inexistia has normas da época. Entdo, apos a publicacdo da
Resolucdo COEMA n° 120/2015 (ainda em vigor atualmente), em 2016, foi extinta a
necessidade de habilitar os municipios, com base na Portaria SEMAS PA n°
1421/2016 (SEMAS, 2020a).

Bastava o0 municipio preencher os requisitos, ja seria incluido na Relagéo

dos Municipios que possuem capacidade para exercer a gestdo ambiental de forma
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plena e/ou parcial (Anexo A). Assim, desde o inicio da pesquisa observou-se o citado

aumento de municipios aptos:

Aptos em 06/03/2018 | 118 municipios
Aptos em 22/05/2019 | 124 municipios
Aptos em 12/02/2020 | 127 municipios

E oportuno destacar que na vigéncia da Resolugdo COEMA atual, a
SEMAS, por meio da Geréncia de Articulacdo e Municipalizacdo da Gestéo
Ambiental - GAMAM, tem promovido o Treinamento e Desenvolvimento da Gestao
Ambiental Municipal — TDGEAM, o qual é considerado mais um avanco no historico
da gestdo ambiental compartilhada no Para.

O TDGEAM visa “o aperfeicoamento da gestdo ambiental municipal, com
gualificacédo de técnicos e gestores para o licenciamento, fiscalizacdo, ordenamento,
educacdo e organizacao juridico-administrativa dos sistemas de meio ambiente”
(SEMAS, 2020c), ou seja, € uma acao concreta de cooperacao entre Estado e
municipios paraenses.

“Segundo a equipe de técnicos da Semas que ministra o treinamento,
desde a implantacdo o Treinamento qualificou 225 técnicos de 85 municipios
paraenses, nas 12 regides de integracédo do estado” (SEMAS, 2020c).

A participacdo em dois desses Treinamentos, citada no subitem 1.2
(fotografias 1 a 6), enriqueceu bastante a pesquisa, proporcionou um contato direto
com os gestores ambientais municipais, possibilitou conhecer um pouco da realidade
vivenciada pelas SEMMA’s e oportunizou ver duvidas sendo sanadas, gestores
realmente aprendendo e compartilhando diversas experiéncias conforme as
peculiaridades locais.

Concomitantemente, ocorreram debates relacionados a Resolucao
COEMA 120, especialmente criticas construtivas de aspectos que necessitavam ser
alterados. Tais discussfes foram lideradas principalmente pelo Férum Permanente
dos Secretarios Municipais de Meio Ambiente do Estado do Para — FOPESMMA e
pela excelentissima secretaria de meio ambiente do municipio de Castanhal Sra.
Lacia Porpino.

Entao, surgiu a proposta de uma nova Resolucdo COEMA/PA. A minuta
do Projeto de Resolugéo esta em fase de ajustes finais, para ser remetida ao COEMA

para analise, discussao, aprovacao e publicacao.



50

Apo6s breve histérico e destaques de avancos da gestdo ambiental
compartilhada no estado do Para, verifica-se as principais caracteristicas dos 27
(vinte e sete) municipios que responderam ao questionério da pesquisa, relacionadas

a essa gestao.
3.3 CARACTERIZAQAO DOS MUNICIPIOS RESPONDENTES

Com o objetivo de verificar os espacos que demandam acgles
compartilhadas, integradas e interfederativas de acordo com o perfil e caracterizagao
de cada um dos 27 (vinte e sete) municipios que responderam ao questionario, foi
realizado o levantamento das principais informacdes relacionadas a gestao
ambiental dos territérios municipais.

Foram expostas no Quadro 3., a seguir, dados referentes a populagéo,
classe de tamanho da populacédo do municipio — CTM, extensao territorial, Unidades
de Conservacéo e Terras Indigenas.

No Quadro 4. foram apresentadas as principais atividades produtivas de
cada municipio; o Produto Interno Bruto — PIB, a precos correntes e per capita,
carateristicas ligadas a localizacdo, especialmente no que tange a zona de rodovias,
sistema Costeiro- Marinho, grandes Projetos e fronteira estadual e a capacidade para

a gestao ambiental municipal (apto ou ndo apto).
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Pop. u. censo [2010]:

51.567 pessoas

Classe de Extensao Unidades de
Regiao Municipio Populagéo tamanho da Territorial Conservagao
de populacéao do [2019] e Terras Indigenas
Integracéo municipio -
CTM
Pop. estim. [2019]: UC Municipal de PI:
200.793 pessoas Médio 1.029,300 kmz area 0,15km2z a.m -
CASTANHAL Pop. u. censo [2010]: Parque Natural
173.149 pessoas Municipal de Castanhal
Pop. estim. [2019]: Pequeno 4 785,983 km?
IGARAPE-ACU | 38.807 pessoas N&o ha
Pop. u. censo [2010]:
35.887 pessoas
) Pop. estim. [2019]: UC Federal de US:
GUAMA MAGALHAES 8.548 pessoas Pequeno 2 323,984 km?2 area 3km2 a.m -
BARATA Pop. u. censo [2010]: Reserva Extrativista
8.115 pessoas Marinha Cuinarana
Pop. estim. [2019]: UC Federal de US:
MARAPANIM 28.336 pessoas Pequeno 4 804,625 km2 area 264,6508 kmz a.m
Pop. u. censo [2010]: - Reserva Extrativista
26.605 pessoas Marinha Mestre Lucindo
SANTA MARIA DO | Pop. estim. [2019]: Pequeno 4 457,724 km?2
PARA 24.861pessoas N&o ha
Pop. u. censo [2010]:
23.026 pessoas
SAO MIGUEL DO | Pop. estim. [2019]: Pequeno 4 1.094,564 km2
GUAMA 58.986 pessoas Nao ha
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TERRA ALTA

Pop. estim. [2019]:
11.720 pessoas

Pop. u. censo [2010]:

10.262 pessoas

Pequeno 2

204,970 km?

Nao ha

VIGIA

Pop. estim. [2019]:
53.686 pessoas

Pop. u. censo [2010]:

47.889 pessoas

Pequeno 4

401,589 km?

Nao ha

RIO CAETE

BONITO

Pop. estim. [2019]:
16.286 pessoas

Pop. u. censo [2010]:

13.630 pessoas

Pequeno 3

586,976 km?

Nao ha

PEIXE BOI

Pop. estim. [2019]:
8.077 pessoas

Pop. u. censo [2010]:

7.854 pessoas

Pequeno 2

450,224 km?

Nao ha

QUATIPURU

Pop. estim. [2019]:
13.608 pessoas

Pop. u. censo [2010]:

12.411 pessoas

Pequeno 3

302,939 km?

Nao ha

SAO JOAO DE
PIRABAS

Pop. estim. [2019]:
23.045 pessoas

Pop. u. censo [2010]:

20.647 pessoas

Pequeno 3

668,434 km?

Nao ha

VISEU

Pop. estim. [2019]:
61.403 pessoas

Pop. u. censo [2010]:

56.716 pessoas

Pequeno 5

4.972,897 km?

UC Federal de US:
area 430kmz a.m -
Reserva Extrativista

Marinha de Gurupi-Piria

MEDICILANDIA

Pop. estim. [2019]:
31.597 pessoas

Pop. u. censo [2010]:

27.328 pessoas

Pequeno 4

8.272,629 km?

Terra Indigena: area
304km2 a.m - Arara
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XINGU

UC Estadual de PI:
area 40,3589km2 a.m -

RIO CAPIM

CARAJAS

Pop. estim. [2019]: Pequeno 3 14.419,916 kmz Refligio de Vida
11.658 pessoas Silvestre Tabuleiro do
SENADOR JOSE | Pop. u. censo [2010]: Embual
PORFIRIO 13.045 pessoas UC Estadual de US:
area 229,6866 km2 a.m
- Reserva de
Desenvolvimento
Sustentével Vitoria de
Souzel
Terra Indigena: area
9.237km? a.m - Reserva
Indigena Bacaja
Pop. estim. [2019]: Pequeno 4 10.791,406 km? Terra Indigena: area
URUARA 45.476 pessoas 933 kmz a.m — Araras e
Pop. u. censo [2010]: Cachoeira Seca
44,789 pessoas
GARRAFAO DO | Pop. estim. [2019]: Pequeno 4 1.608,014 km2 Terra Indigena: area
NORTE 26.066 pessoas 8kmz a.m — Alto Rio
Pop. u. censo [2010]: Guama
25.034 pessoas
NOVA Pop. estim. [2019]: Pequeno 4 2.808,195 km?2 Terra Indigena: area
ESPERANCA DO | 21.368 pessoas 1.467km2 a.m — Alto Rio
PIRIA Pop. u. censo [2010]: Guama
20.158 pessoas
Pop. estim. [2019]: Médio 15.128,058 kmz UC’s Federais de US:
279.349 pessoas area 2.224kmz a.m -
MARABA Pop. u. censo [2010]: Floresta Nacional de

233.669 pessoas

Itacaiunas, Floresta
Nacional de Tapirapé-
Aquiri, Reserva
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Particular do Patrimdnio
Natural Fazenda
Pioneira e Reserva
Particular do Patrimonio
Natural Tibiri¢g;

UC Federal de PI: area
962km2 a.m — Reserva
Biol6gica do Tapirapé
Terra Indigena: area
214km2 a.m: Sorord

PALESTINA DO | Pop. estim. [2019]: Pequeno 2 984,362 km?
PARA 7.589 pessoas N&o ha
Pop. u. censo [2010]:
7.475 pessoas
Pop. estim. [2019]: Pequeno 4 4.344,384 km?
ACARA 55.591 pessoas N&o ha
Pop. u. censo [2010]:
TOCANTINS 53.569 pessoas
Pop. estim. [2019]: UC Federal de US:
OEIRAS DO PARA | 32.512 pessoas Pequeno 4 3.852,291 km?2 area 834kmza.m -
Pop. u. censo [2010]: Reserva Extrativista
28.595 pessoas Arioca Pruana
UC Estadual de US:
Pop. estim. [2019]: area 22km2z a.m —
ANANINDEUA 530.598 pessoas Médio 190,581 km2 Area de Protecéo

METROPOLITANA

Pop. u. censo [2010]:

471.980 pessoas

Ambiental da Regiéo
Metropolitana de
Belém;

UC Estadual de PI:
area 2km2 a.m —
Reflgio de Vida
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Silvestre Metrépole da
Amazobnia

UC Municipal de US:
area 0,0123km2 a.m —
Area de Relevante
Interesse Ecoldgico
Museu Parque Seringal;
Area 0,0375 km2 a.m -
Area de Relevante
Interesse Ecoldgico
Parque Ambiental
Antonio Danubio
Lourenco da Silva

BAIXO
AMAZONAS

ALMEIRIM

Pop. estim. [2019]:
34.109 pessoas
Pop. u. censo [2010]:
33.614 pessoas

Pequeno 4

72.954,798 km?

UC’s Federais de PI:
area 2.002km2 a.m -
Estacdo Ecoldgica do
Jari, Parque Nacional
do Tumucumaque;

UC Estadual de PI:
area 11.056kmz a.m —
Reserva Bioldgica
Maicuru;

UC’s Estaduais de US:
Area 21.063km2 a.m —
Floresta Estadual do
Paru, Florestal Estadual
Trombetas e Terra
Indigena: area
23.831kmz a.m —
Parque do
Tumucumaque e Rio
Paru D’Este
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LAGO DE
TUCURUI

ITUPIRANGA

Pop. estim. [2019]:
53.269 pessoas

Pop. u. censo [2010]:

51.220 pessoas

Pequeno 4

7.880,109 km?

UC Estadual de US:
area: 176km2z a.m —
Area de Protecéo
Ambiental do Lago de
Tucurui

Terra Indigena: area
1.387km2 a.m -
Parakana

TAPAJOS

TRAIRAO

Pop. estim. [2019]:
18.989 pessoas

Pop. u. censo [2010]:

16.875 pessoas

Pequeno 3

11.991,085 km?

UC’s Federais de US:
area 5.609km2 a.m —
Area de Protecéo
Ambiental do Tapajoés,
Floresta Nacional
Altamira, Floresta
Nacional Itaituba I,
Floresta Nacional
Itaituba Il e Floresta
Nacional do Trairdo

UC Federal de PI: area
2.559km2 a.m — Parque
Nacional do Jamanxim

MARAJO

GURUPA

Pop. estim. [2019]:
33.376 pessoas

Pop. u. censo [2010]:

29.062 pessoas

Pequeno 4

8.570,286 km?

UC’s Federais de US:
area 1.421km2 a.m —
Floresta Nacional de
Caxiuana, Reserva de
Desenvolvimento
Sustentavel Itapua-
Baquia e Reserva
Extrativista Gurupa-
Melgaco




LEGENDAS:

- Pop. Estim. = Populag&o Estimada
- Pop. u. censo = Populacédo no ultimo censo

- CTM1 (municipio pequeno 1): populacao até 5000 hab.

- CTM2 (municipio pequeno 2): populacédo de 5001 a 10.000 hab.

- CTM3 (municipio pequeno 3): populacédo de 10.001 a 20.000 hab.
- CTM4 (municipio pequeno 4): populacéo de 20.001 a 50.000 hab.
- CTM5 (municipio pequeno 5): populacao de 50.001 a 100.000 hab.
- CTM (municipio médio): populacéo

- UC = Unidade de Conservacao
- Pl = Protecéo Integral
- US = Uso Sustentavel

- a.m = area total no municipio

FONTE: IBGE (2019); Atlas de Integrac@o Regional do Para 2010; Anuario Estatistico do Para — FAPESPA (2019), MMA/CNUC (2020) e FUNAI
(2020).
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Quadro 4. Caracterizacdo dos municipios que responderam ao questionario
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Regiéo Principais Capacidade
de MUNICIPIO Atividades PIB LOCALIZACAO para a gestao
Integragcéo Produtivas [2017] ambiental
[2020] [2020]
Servigos (78%), Zona de Rodovia
producéo industrial | A precos correntes: | Federal (BR 316) e
CASTANHAL | (21%), R$ 3.757.158,78 Estadual (PA 242, APTO
principalmente a Per capita: PA136, PA 320 e PA
alimenticia, e a R$ 19.242,51 127); Rota Turistica
agropecuaria (2%). Belém — Braganca
Agricultura familiar,
com destaque para | A precos correntes: | Zona de Rodovia APTO
a fruticultura. R$ 304.458,64 Federal (BR 316) e
Destaca-se Per capita: Estadual (PA 242, PA
GUAMA IGARAPE-ACU | também a R$ 8.064,49 326, PA 127, PA 426,
exploracéo PA 428 e PA 424);,
pecuaria Rota Turistica Belém
principalmente de — Braganca
gado bovino
misto.
Agricultura, A precos correntes: | Zona de Rodovia
MAGALHAES principalmente a R$ 75.314,06 Estadual (PA 395); NAO APTO
BARATA fruticultura, e a Per capita: Pertence ao sistema
pesca. R$ 9.056,52 Costeiro-Marinho
Setor agricola; A precos correntes: | Zona de Rodovia
MARAPANIM pesca e COmercio R$ 221.397,77 Estadual (PA 318, PA APTO
Per capita: 220 e PA 326);
R$ 8.030,68 Pertence ao sistema
Costeiro-Marinho
SANTA MARIA | Agropecuaria e A precos correntes: | Zona de Rodovia
DO PARA extrativismo vegetal | R$ 310.553,15 Federal (BR 316 e BR APTO
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Per capita:
R$ 12.840,20

010) e Estadual (PA
322 e PA 324)

Agricultura com

A precos correntes:

Zona de Rodovia

SAO MIGUEL DO | destaque para R$ 668.078,66 Federal (BR 010) e APTO
GUAMA mandioca, Per capita: Estadual (PA 322, PA
olericultura e R$ 11.646,31 251 e PA 127)
fruticultura
Producdo agricola, | A precos correntes:
TERRA ALTA com destaque para | R$ 71.814,54 Zona de Rodovia APTO
a mandiocultura e a | Per capita: Estadual (PA-136)
fruticultura. R$ 6.300,07
Predominio da A precos correntes: | Zona de Rodovia
agropecuariaeda | R$ 373.285,56 Estadual (PA 140, PA APTO
VIGIA atividade Per capita: 238 e PA 412);
pesqueira. Com R$7.148,87 Pertence ao sistema
destaque para a Costeiro-Marinho
olericultura.
A base da
economia do A precos correntes:
municipio esta R$ 136.234,03 Zona de Rodovia APTO
alicercada na Per capita: Estadual (PA 322)
BONITO producao rural, R$8.603,89
principalmente nas
culturas do feijao
. caupi, mandioca e
RIO CAETE a criacéo de
rebanho
bovino de dupla
aptidao.
Agricultura familiar | A precos correntes: | Zona de Rodovia
PEIXE BOI e pecuéaria bovina R$ 52.913,68 Estadual (PA 242); NAO APTO

de corte

Per capita:
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XINGU

R$6.732,02 Rota Turistica Belém
—Braganca
Agricultura, A precgos correntes: | Zona de Rodovia
QUATIPURU pecuaria, pesca R$ 90.638,82 Estadual (PA 446); APTO
artesanal e Per capita: Pertence ao sistema
extrativismo animal | R$ 6.847,38 Costeiro-Marinho
e vegetal
Pesca, agricultura e | A precos correntes: | Zona de Rodovia
SAO JOAO DE | apicultura. O R$ 158.966,28 Estadual (PA 124 e APTO
PIRABAS turismo se encontra | Per capita: PA 440);
em processo inicial | R$7.091,96 Pertence ao sistema
de Costeiro-Marinho
desenvolvimento.
Agropecuaria, A precos correntes: | Zona de Rodovia
extrativismo vegetal | R$ 613.440,90 Federal (BR 308 e BR APTO
VISEU e animal, (com Per capita: 316) e Estadual (PA
destaque para a R$ 10.269,37 108);
pesca, captura do Pertence ao sistema
caranguejo e Costeiro-Marinho
mexilh&o) e
piscicultura.
Exploracéo A precos correntes:
agropecuaria. R$ 580.774,75 Zona de Rodovia
Sendo a principal Per capita: Federal (BR 230 — APTO
MEDICILANDIA | atividade a cultura | R$ 18.901,74 Rodovia
cacaueira e Transamazodnica)
posterior a

Bovinocultura de
Corte.

Extrativismo
vegetal
(principalmente a

A precos correntes:

R$ 126.966,09
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SENADOR JOSE | atividade Per capita: Zona de Rodovia APTO
PORFIRIO madeireira); R$ 11.179,54 Federal (BR 230) e
agricultura e Estadual (PA 167);
pecuaria, vem aos Bacia do Rio Xingu —
poucos ganhando area de influéncia da
espaco, pesca Hidrelétrica de Belo
artesanal e Monte
exploracdo de ouro
Agropecuaria com | A pregos correntes: | Zona de Rodovia
URUARA destaque para a R$ 511.963,10 Federal (BR 230 — APTO
producédo do cacau | Per capita: Rodovia
e industria R$ 11.567,70 Transamazonica)
madeireira
GARRAFAO DO | Atividade agricola, | A pregos correntes:
NORTE principalmente o R$ 242.303,22 Zona de Rodovia APTO
cultivo da mandioca | Per capita: Estadual (PA 124)
RIO CAPIM R$ 9.553,41
NOVA Pecuaria e A precos correntes:
ESPERANCA DO | agricultura com R$ 215.605,88 Zona de Rodovia APTO
PIRIA destaque para Per capita: Estadual (PA 124)
pepericultura e R$ 10.371,15
fruticultura
Pecuaria de corte e Zona de Rodovia
a leiteira, além da | A precos correntes: | Federal (BR 230 —
A agricultura R$ 8.596.000,28 Rodovia
CARAJAS MARABA (producao de arroz, | Per capita: Transamazonica e BR APTO
feijao, milho, R$ 31.650,18 222); Rodovia

mandioca e frutas)

Estadual (PA 150),
Estrada de Ferro
Carajas (ponte
Rodoferroviaria, atravessa
0 rio Tocantins com
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destino ao porto de Itaqui,
no Maranh&o)

Atividade pecuéria

A precos correntes:

As margens do Rio

PALESTINA DO | e turistica R$ 66.029,97 Araguaia; Fronteira APTO
PARA Per capita: com o estado do
R$ 8.939,88 Tocantins; Zona de
Rodovia Estadual (PA
459) e Rodovia
Federal (BR 230 —
Rodovia
Transamazonica)
Agropecuaria bem Zona de Rodovia
diversificada, A precos correntes: | Estadual (PA 252, PA
incluindo R$ 932.152,13 256 e PA 475);
TOCANTINS ACARA extrativismo vegetal | Per capita: Alca Viaria — APTO
carne bovina, R$ 17.231,44 complexo de pontes e
madeira e frutas. E estradas (PA 483) e
um dos principais Rodovia Estadual
produtores de Perna Sul
mandioca do Brasil
OEIRAS DO Extrativismo A precos correntes: | Zona de Rodovia
PARA Vegetal R$ 431.762,73 Federal (BR 422) e APTO
Per capita: Estadual (PA 379)
R$ 13.655,17
Atividade Industrial, | A precos correntes: | Zona de Rodovia
METROPOLITANA | ANANINDEUA | comércio e R$ 6.979.135,03 Federal (BR 316) e APTO
prestacéo de Per capita: Estadual (PA 150);
Servicos R$ 13.523,96 Rota Turistica Belém
—Braganca
Zona de Rodovias
Extrativismo A precos correntes: | Federais (BR 163 e
florestal, pesca, R$ 666.048,82 210) e Rodovia APTO
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BAIXO ALMEIRIM industrias de Per capita: Estadual (PA 473).
AMAZONAS celulose e extrativa | R$ 20.064,73 Fronteira com o
mineral. estado do Amapa
através do Rio Jari.
Area de influéncia do
Projeto Jari; abrange
outro grande projeto
da Cadam (Caulim da
Amazonia) - fabrica.
Pecuéaria de corte e | A precos correntes: | Zona de Rodovia
LAGO DE ITUPIRANGA a leiteira e R$ 560.411,69 Federal (BR 230) e APTO
1 agricultura Per capita: Estadual (PA 268)
TUCURUI R$ 10.811,45
Pecuéria de corte A precos correntes: | Zona de Rodovia
TAPAJOS TRAIRAO (maior parte) e ade | R$ 329.439,84 Federal (BR 163 — APTO
leite; além da Per capita: Rodovia Santarém —
agricultura familiar | R$ 17.837,45 Cuiabd)
Atividades
MARAJO extrativistas regidas | A precos correntes: | A margem direita do
por safras. Nos R$ 230.594,05 Rio Amazonas APTO
GURUPA intervalos, ocorre Per capita:
uma maior R$ 7.104,38
exploracéo de
recursos
madeireiros, caca
de animais
silvestres e a pesca
predatoria.

FONTE: IBGE Cidades (2017a,

2017b); Atlas de Integragédo Regional do Estado do Para 2010, SEMAS PA (2020) e EMATER (2020).
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ApOGs a caracterizacdo dos municipios paraenses que responderam ao
questionario sobre a gestdo ambiental municipal, Quadros 3 e 4, caracteristicas
como zonas de rodovias, Unidades de Conservacgdo, Terras Indigenas, grandes
empreendimentos e sistema Costeiro- Marinho foram representadas em mapas de
cada municipio respondente.

Além desses, foram elaborados mapas baseados nas Regifes de
Integracdo — RI - (Decreto Estadual n°® 1.066/2008) a fim de demonstrar a localizacéo
dos municipios que responderam ao questionario em cada Regido a que pertencem.

E valido lembrar que o estado do Para foi regionalizado com o objetivo de:

definir regibes que possam representar espacos com semelhancas de
ocupacao, de nivel social e de dinamismo econémico e cujos municipios
mantenham integrac@o entre si, quer fisica quer economicamente, com a
finalidade de definir espacos que possam se integrar de forma a serem
participes do processo de diminuicdo das desigualdades regionais (art. 1° do
Decreto Estadual n° 1.066/2008).

Com o objetivo de fortalecer a visao da integracao e cooperacédo em todos
0S niveis politicos e institucionais possiveis, fez-se uso dessa estratégia de
regionalizacdo do Estado para proporcionar e reforcar a visualizacdo da necessidade
de integracdo Estado-municipios e inclusive entre os proprios municipios.

E ao mesmo tempo, facilitar a compressdo dos diversos cenarios de
implementacdo da municipalizacdo do licenciamento ambiental desse vasto Para e
assim, poder enxergar os desafios e entraves enfrentados, especialmente pelas
menores unidades federativas, 0s municipios.

Afinal, s6 é possivel detectar as dificuldades conhecendo as realidades
locais, tendo sempre em mente o macro e o micro, o global e o local, a Amazénia
Legal e os Estados, o Pard, suas Regides e seus municipios.

Além disso, a razdo da elaboracdo e exposicdo dos mapas também
envolve o objetivo de demonstrar as competéncias de cada ente federativo dentro de
cada municipio, ou seja, destacar a gestdo ambiental compartilhada.

Foi possivel observar nos dois Quadros anteriores que o maior niumero de
municipios respondentes pertence a Rl Guam4, desta Regido, 8 (oito) responderam
a pesquisa, 5 (cinco) da RI Caeté, 3 (trés) da RI Xingu, 2 (dois) da RI Rio Capim, 2
(dois) da RI Carajéas e 2 (dois) da RI Tocantins.

E apesar de ter como objetivo metodologico analisar no minimo dois

municipios por RI, somente 1 (um) da Rl Metropolitana, 1 (um) da Rl Baixo



65

Amazonas, 1 (um) da RI Lago de Tucurui, 1 (um) da Rl Tapajés e 1 (um) da Rl Marajo
responderam ao questionério e nenhum da RI Araguaia.

Exatamente nessa ordem, séo encontrados a seguir incialmente o mapa
da Regido de Integracdo seguido dos mapas dos municipios respectivamente
pertencentes e assim por diante, até completar as 11 (onze) Regides envolvidas na
pesquisa.
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Conforme explicado anteriormente, para a maioria dos municipios a
entrega dos questionarios foi realizada por e-mail, porém, para 0s municipios que
participaram do Treinamento e Desenvolvimento da Gestao Ambiental Municipal —
TDGEAM o questionério foi entregue pessoalmente durante a participacdo dos
técnicos e secretarios municipais de meio ambiente no Treinamento.

Esse foi o caso dos municipios Magalhdes Barata, Marapanim, Terra Alta,
Vigia, Castanhal, Igarapé-Acu, Santa Maria do Para e Sdo Miguel do Guama
pertencentes a Regido do Guama que além do recebimento e da entrega do
material de coleta de dados ter sido pessoal, houve maior interagéo e oportunidade
de conhecer um pouco a realidade vivenciada pelas equipes das secretarias
municipais nas respectivas localidades conforme suas peculiaridades.

E valido ressaltar que além dos referidos municipios também compdem
essa Regido os seguintes municipios: Inhangapi, Santa lzabel do Para, Santo
Anténio do Taua, Sao Francisco do Para, Sdo Domingos do Capim, Colares,
Curucga, Maracana, Sao Caetano de Odivelas e Sado Joao da Ponta, totalizando
assim, 18 (dezoito) municipios.

Desse total, 12 (doze) municipios possuem capacidade para exercer a
gestdo ambiental de forma plena e 1 (um), Santo Anténio do Taua, possui essa
capacidade de forma parcial (SEMAS, 2020b).

E perceptivel que nessa Rl a implementacdo da gestdo ambiental
municipal esta consideravelmente avancada se comparada as demais. Dos 8 (oito)
municipios respondentes, somente Magalhdes Barata ainda ndo € considerado
apto para desenvolver essa gestao em seu territorio.

De acordo com a FAPESPA (2019d, p.5-6), esse territorio (R.l. Guama)

encontra-se no seguinte contexto:

12.264 km?, 1% da area do Estado do Para.

4,6% de area protegida do territério.

42,8% da area com Cadastro Ambiental Rural (CAR).

686.511 habitantes, 8% da popula¢éo do Estado do Paré.

PIB de R$ 7,8 bilhdes, 6% do PIB paraense.

Na composicdo do PIB, os Servicos contribuem com 35%, a

Agropecuéria com 18%, a atividade da Administragdo Publica com

28%, a Industria com 11% e, os Impostos sobre produtos com 9%.

o Destaques nos cultivos de Mandioca (11%), Pimenta-do-reino (12%),
Dendé (11%) e Coco-da-baia (10%), na producéo do Estado.

e Unico produtor de Camar&o do Estado (50 t/ano), maior produtor de
sementes de moluscos (96%), frango (66%) e ovos de galinha (60%)
do Estado.

e Maior exportador de carne de frango (87%) e de pimenta do reino

(96%).
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e Possui inddstria de transformacao dindmica, com destaque para a
alimenticia e ceramica.

e Destaca-se por ser um dos polos pesqueiros do Estado.

e 62.786 empregos formais, 6% do total do Para.

Ao refletir sobre essas caracteristicas, percebe-se que a melhoria da
gestdo ambiental compartilhada poderia potencializar as qualidades dessa
importante RI, proporcionando até mesmo o aumento da producédo e da exportacao
do camaréo e do frango, por exemplo, assim como da pimenta-do-reino.

E preciso solidificar a ideia de que a essa gestdo ambiental em tela é
fortemente interligada com os diversos setores econdmicos e sociais, trazendo
consequéncias positivas ou negativas, a depender da maneira como a gestéao

ambiental compartilhada é relacionada com tais setores na Regido de Integracao.
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O municipio de Castanhal possui capacidade para exercer a gestdo
ambiental municipal (SEMAS, 2020b). Ao analisar o0 mapa desse municipio, dentre
as caracteristicas levantadas relacionadas a gestdo ambiental, destaca-se a zona de
estradas que abrange o municipio, o qual € interligado predominantemente por
rodovias estaduais e € cortado pela importante rodovia federal BR 316.

Diante dessa observacdo, faz-se necesséria uma breve nocdo da
complexidade resultante dessa zona no que tange a gestdo ambiental. Inicialmente,
€ valido lembrar que a constru¢do e manutencdo de uma rodovia envolve uma série
de fatores relacionados as competéncias e ao licenciamento ambiental.

Tais como a area de influéncia da rodovia, incluindo a gestdo da faixa de
dominio da mesma (Resolu¢cdo Federal n° 09/2020 DG/DNIT), audiéncia da
populacdo afetada, os aspectos politicos, socioecondmicos, institucionais levando
em consideragcao as instituicdes publicas e a privadas envolvidas, o processo de
licitacdo e, os quesitos ambientais, abarcando a regularizacdo ambiental.

Além disso, a participacdo de possiveis 0rgaos intervenientes no processo
de licenciamento, como por exemplo, a Fundacdo Nacional do indio - FUNAI, a
Fundacédo Cultural Palmares - FCP, o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional — IPHAN e o Ministério da Saude (Portaria Interministerial Federal n°
419/2011).

Qualquer projeto de infraestrutura de transportes € modificador do status
guo regional pelas a¢des de ordem legal, politica e administrativa que se
impdem, como também pelos impactos decorrentes de sua presenca fisica.
Conciliar desenvolvimento regional com os efeitos ambientais negativos
produzidos pelas obras de infraestrutura é um grande desafio do Brasil
(AVENA, 2011, p. 31).

Assim, ao visualizar o conjunto de rodovias presente no referido mapa é
preciso ter em mente que cada uma delas trouxe e traz impactos positivos e
negativos ao municipio.

A abertura e manutencao de uma rodovia contribui sim para a integracao
intermunicipal e até interfederativa, mas também pode trazer, por exemplo, o
transporte de produtos perigosos (IPR 708) o que precisa ser regulado e fiscalizado.

Apesar de o municipio de Castanhal s6 possuir uma Unidade de
Conservacdo, o Parque Natural Municipal, a zona de estradas é suficiente para
demandar acdes compartilhadas entre os entes federativos em prol do

desenvolvimento de uma boa gestdo ambiental.
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ApOs essa breve nocdo do cenario territorial (das caracteristicas) do
municipio de Castanhal passa-se a refletir sobre as repostas ao questionario de trés
membros da SEMMA municipal, o coordenador geral, a coordenadora de
licenciamento ambiental e uma engenheira agrobnoma que também compde a equipe.

Segundo eles as principais dificuldades enfrentadas pela gestao
ambiental municipal sdo a insuficiéncia do corpo técnico, isto é, em quantidade
reduzida, com baixa capacidade para exercer as funcdes que a secretaria demanda
e a falta de servidores efetivos.

Outra dificuldade exposta foi a falta de suporte técnico para os servidores,
faltam equipamentos inclusive para auxiliar a realizagdo das vistorias técnicas.
Citaram ainda como 0bice a falta de legislacdo ambiental municipal.

A falta de instrumentos legais para a seguranca juridica dos pareceres
técnicos foi colocada como um dos entraves para o licenciamento ambiental
municipal, assim como a falta de instrumentos que possam viabilizar a autonomia da
secretaria para prosseguir com as etapas do licenciamento.

Bem como a auséncia de independéncia politica para que os secretarios
possam ser mais atuantes em seus municipios. Outro entrave citado refere-se aos
problemas de enquadramento de atividades na Resolucdo COEMA n° 120/2015, por
apresentar diversos equivocos em varias tipologias.

Equivocos como erro de sinal matematico, unidade de medida incoerente
com a atividade, conflito de competéncia com o Estado, entre outros.

Ao comentarem sobre o processo de implementacdo da municipalizacao
do licenciamento ambiental no estado do Pard destacaram a importancia do
monitoramento local das atividades licenciadas e para o andamento das etapas é
fundamental estruturar as secretarias com informacdes e base de dados.

Apesar de citarem a falta de suporte necessario aos municipios, essa
municipalizacéo foi considerada um grande avanco, permitindo que a arrecadacao
das atividades de impacto local ficasse no municipio. Ressaltou-se também maior
celeridade dos processos e melhoria do monitoramento em razéo da proximidade

entre a secretaria e 0 empreendimento.
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7 pY

O municipio de Igarapé-Acu também ¢é considerado apto a gestao
ambiental municipal (SEMAS, 2020b). Apesar do municipio de Igarapé—Acu ser
menor que Castanhal, a demanda por a¢bes compartilhadas é semelhante, por ser
uma localidade sem Unidades de Conservacdo, a gestdo compartilhada envolve
predominantemente a zona de estradas.

Isto é, os 6rgaos federais competentes pela gestdo da BR 316 e da BR
010 precisam dialogar com os 6rgdos estaduais competentes pela gestdo das
rodovias do Estado, o que abrange condicdes de trafegabilidade, manutencéo das
estradas, escoamento da producéao e fiscalizacdo dos produtos transportados.

ApGs essa breve nocdo das caracteristicas que demandam acéo
compartilhada no municipio de Igarapé-Acu, passa-se a expor a visao de um membro
da equipe da SEMMA, por meio das respostas ao questionario, em relacdo a gestao
e ao licenciamento ambiental municipal.

Apontou-se como dificuldade enfrentada pela gestdo ambiental a falta de
corpo técnico capacitado e a falta de servidores técnicos efetivos. No que tange aos
possiveis entraves encarados pelos municipios paraenses para exercerem O
licenciamento ambiental, mencionou-se o0s elevados valores das taxas, as
legislacbes defasadas e as interferéncias politicas negativas.

E ao comentar sobre a implementacdo da municipalizacdo do
licenciamento ambiental no Para foi afirmado ser um avango em todos 0s aspectos,
considerando que facilita 0 acesso para os empreendedores e ha maior controle dos

impactos ambientais locais.
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J& o municipio de Magalh&des Barata ainda ndo é considerado apto para o
desenvolvimento da gestdo ambiental municipal. Abriga uma parte da Unidade de
Conservacdo Federal de Uso Sustentavel Reserva Extrativista (RESEX) Marinha
Cuinarana, além disso, pertence ao sistema costeiro-marinho e é cortado pela
rodovia estadual PA 395.

A geréncia da RESEX é de competéncia da Unido e de seus respectivos
orgdos ambientais, a gestéo do sistema costeiro-marinho envolve os trés entes da
federacéo (Decreto Federal n° 5.300/2004) e a rodovia é de competéncia estadual.
Portanto é imprescindivel que as a¢fes interfederativas sejam dialogadas entre todos
0s 6rgaos envolvidos.

Depois dessa breve explicacdo do Mapa 4 exp0e-se a percepcao de um
técnico da SEMMA de Magalhdes Barata. Sobre as dificuldades enfrentadas pela
gestdo ambiental municipal, esclareceu que a secretaria ainda se encontra atrelada
a prefeitura, que ndo é repassado nenhum recurso do ICMS para o o6rgéo,
comprometendo a qualidade de monitoramento e visitas técnicas.

Em relacdo aos possiveis entraves do licenciamento ambiental nos
municipios paraenses apontou a auséncia de recursos, a vulnerabilidade dos
técnicos e a baixa quantidade de cursos praticos de capacitacao.

No que tange ao processo de implementacdo da municipalizacdo do
licenciamento ambiental no estado do Para externou que atualmente nota-se maior
presenca da SEMAS nas secretarias locais, auxiliando nas principais lacunas

encontradas, possibilitando o acesso a sistemas que facilitam esse processo.
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O municipio de Marapanim esta na lista do aptos a gestdo ambiental
municipal (SEMAS, 2020b).

Como exposto no mapa, 0 municipio pertence ao sistema costeiro-
marinho, contém a Unidade de Conservacao Federal de Uso Sustentavel Reserva
Extrativista Marinha (RESEX) Mestre Lucindo, tem como principais rodovias
estaduais a PA 220 e a PA 318.

Ainda que a gestdo da Unidade de Conservacao seja de competéncia dos
orgaos federais, estad no estado do Para e no referido municipio, entdo, nada mais
coerente do que haver uma cooperacéo interfederativa.

Nesse cenario tem-se como principais dificuldades enfrentadas pela
gestdo ambiental municipal a caréncia de corpo técnico adequado as demandas,
equipamentos (GPS, computador e decibelimetro) limitados e/ou descalibrados,
além da insuficiéncia de legisla¢cdes municipais.

Na percepcédo dos técnicos da SEMMA de Marapanim as limitagbes
administrativas, normativas e técnicas sdo obstaculos para que 0Ss municipios
paraenses exercam o licenciamento ambiental. Além disso, muitos empreendedores
nao buscam adequar a atividade exercida conforme as leis, “ainda ha muita
ilegalidade”, ressaltou um deles.

No aspecto da implementacdo da municipalizacdo do licenciamento
ambiental no Para, entendem que proporcionou acesso e gerenciamento dos
recursos ambientais dos proprios municipios, inclusive ao lidarem com agressodes ao
meio ambiente.

Além disso trouxe agilidade a analise dos pleitos, gerando recursos ao
municipio e assim possibilitando beneficios a comunidade. Contudo, € necessario
gue a gestao local esteja mais sensivel aos anseios das secretarias municipais de

meio ambiente.
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O municipio de Santa Maria do Para também é considerado apto a gestao
ambiental municipal (SEMAS, 2020Db).

Apesar do referido municipio ndo ter Unidades de Conservacgéao, existe a
demanda por acdes compartilhadas especialmente por compor uma zona de
importantes estradas do Estado.

Observa-se no mapa que 0 municipio abriga o cruzamento das rodovias
federais BR 316 e BR 010, assim como o encontro da BR 316 com a rodovia estadual
PA 324.

Nesse contexto, essa regido é conhecida pelo intenso fluxo de veiculos
porgue além de abrigar rodovias que ligam a capital, Belém, ao litoral do Estado, é
uma localidade cercada por municipios que promovem grande circulacdo de pessoas
e mercadorias.

Dentre esses, Castanhal, que tem como principal motor da economia a
oferta de servicos (Quadro 3), Sdo Miguel do Guama que utiliza essas vias para
escoamento da producdo agricola, dentre outros municipios como Bonito, Nova
Timboteua e lgarapé-Acu que também tém seus municipes circulando pelo trecho
rodoviario citado acima.

Obras de duplicacdo da rodovia BR-316 entre os municipios de Castanhal
e Santa Maria, por exemplo, necessitaram de solicitacdo de licenca ambiental de
instalacdo por parte da Superintendéncia Regional do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT) junto ao 6rgdo ambiental estadual do Para.

Na ocasido, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade
(SEMAS) informou que aguardava um projeto ambiental detalhado referente aos
impactos dessa obra (G1 PARA, 2018).

Assim sendo, orgaos federais precisam dialogar com 6rgaos estaduais e
municipais de diversas areas de atuacdo, inclusive com 6rgdos competentes pela
gestdo ambiental.

Inserida nesse contexto, a gestdo ambiental municipal encontra
dificuldades como o quadro de funcionarios reduzido e a falta de um corpo técnico
multidisciplinar, a falta de investimento na infraestrutura, o que abrange
equipamentos essenciais aos procedimentos fiscais e administrativos, a auséncia de
assessoria juridica e de um gestor da SEMMA que seja da area ambiental.

No que se refere aos obstaculos para que 0s municipios paraenses

licenciem, um desses é a falta de consciéncia dos empreendedores da importancia
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da licengca ambiental, entende uma engenheira ambiental da SEMMA de Santa
Maria. Acrescentou que a auséncia de automovel e profissionais especializados em
geoprocessamento também é Gbice ao licenciamento.

Em relagcdo a implementacdo da municipalizacdo do licenciamento
ambiental no Para, as técnicas da SEMMA do municipio em tela, destacaram a
agilidade nos processos de licenciamento ambiental dos empreendimentos com
grande impacto econébmico nos municipios e a facilidade de acesso para a realizacao
de vistorias e fiscalizagdes.
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O contexto do municipio de S&o Miguel do Guamd, apto a gestdo
ambiental municipal (SEMAS, 2020b), € semelhante ao de Santa Maria do Par4,
municipio vizinho. Apesar de ndo possuir Unidades de Conservacdo em seu
territorio, esta localizado em zona de estradas significativas para o Estado.

Assim, a necessidade de cooperacdo entre 6Orgdos dos trés entes
federativos envolve majoritariamente questdes relacionadas a obras de duplicacéo
de rodovias e seus impactos, condi¢des de trafegabilidade, escoamento da producao
e fiscalizac&o dos produtos transportados.

Observa-se no mapa 7 que o municipio em tela é cortado pela rodovia
federal BR 010 e pelas rodovias estaduais PA 127, PA 322 e PA 251, as ag0es
citadas acima que envolverem essas rodovias deverdo incluir 6rgdos federais,
estaduais e municipais conforme as demandas e respectivas competéncias.

Aléem disso, nota-se no mapa uma consideravel porcao hidrografica
referente ao Rio Guama que banha o municipio de Oeste para Leste.

Imersas nessa conjuntura, duas técnicas da SEMMA de Sao Miguel do
Guama responderam o questionario apresentando a falta de instrumentos e insumos,
0 corpo técnico reduzido e a auséncia de autonomia para decisdes devido questbes
politicas como barreiras enfrentadas pela gestdo ambiental municipal.

As mesmas servidoras consideram a proximidade do empreendedor e a
facilidade de acesso ao prefeito um fator problematico, pois isso acarreta influéncia
politica nos procedimentos das secretarias municipais de meio ambiente trazendo
prejuizos licenciamento ambiental municipal.

A troca dos servidores dessas secretarias no momento de mudanca da
gestdo também é um entrave ao exercicio do licenciamento.

O processo de municipalizacédo do licenciamento ambiental no Para tem
permitido aos municipios maior controle sobre suas atividades produtivas, inclusive
proporcionando aos técnicos mais entendimento das problematicas dos municipios.
Esse processo também trouxe celeridade ao andamento dos processos de

licenciamento, o que também beneficia os empreendedores.
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Apesar de o municipio de Terra Alta ser classificado como pequeno (Atlas
de Integracao Regional do Estado do Pard, p. 188), consta na lista dos aptos a gestao
ambiental municipal (SEMAS, 2020Db).

Dentre 0s municipios que responderam ao questionario da pesquisa em
guestdo, esse € um dos 0 que possui a representacao cartografica mais simples. O
municipio ndo tem Unidades de Conservacdo e tem somente uma rodovia estadual
atravessando o territdrio municipal, a PA 136.

E interessante notar que além de fazer limite com Castanhal, Terra Alta é
vizinho de municipios costeiros, como S&o Jodo da Ponta, Curucd e Marapanim.
Sendo o meio ambiente um bem difuso, embora as competéncias ambientais sejam
legalmente definidas, a cooperacdo, o didlogo, os consoércios em prol do
desenvolvimento sustentavel devem ir além dos limites politico-administrativos
instituidos.

E valido lembrar que tanto os danos, quanto os beneficios ambientais n&o
se detém a esse tipo de divisdo, o que reforca ainda mais a necessidade de que a
gestdo ambiental seja compartilhada, ndo somente entre os entes federativos, como
entre 0S municipios.

Quanto a gestdo ambiental municipal, o maior desafio € interno, a
estrutura da gestéao ainda é bastante incipiente, ndo ocorre o repasse do ICMS Verde
ao orgao ambiental, a legislacéo € escassa, 0s técnicos Sao poucos e as barreiras
politicas séo variadas.

Outra dificuldade enfrentada pela gestdo ambiental de Terra Alta é o
desconhecimento ou ndo aceitacéo da populacdo quanto as questdes ambientais.

Perguntados sobre o0s possiveis entraves da gestdo ambiental dos
municipios paraenses, 0s técnicos da SEMMA do municipio em questdo
responderam que a equipe técnica reduzida, as exigéncias técnicas e as taxas
demasiadamente altas somadas a burocracia dos demais 6rgaos sado os principais
obstaculos.

Os referidos técnicos enxergam o processo de implementacdo da
municipalizacéo do licenciamento ambiental como conturbado e precipitado para os
pequenos municipios. As secretarias municipais de meio ambiente ndo foram
devidamente estruturadas para isso.

Por outro lado, a proximidade com os empreendimentos, localizados nos

préprios municipios, facilita etapas do licenciamento.



Vapa9—Vigia: Caracierizacao e Localzacso

Vigia: Caracterizagao e Localizagao

AN
1

PRI
1

43\:3'-3",‘.“-

48R0

A7
|

04203
|

C4B'0"S
]

orEE'0"S
1

1°40"5

0 2 4 8

AN

Colares

1:300.000 7

12

km
R, ,

/ S840 Caetano de Odivelas

16

PA408

f:'L\Sﬁu Jodo da Ponta

£
s

[
Wl s
-

PA136

curuga

PA136

Castanhal

|
04003

I
(580

1
A7 240

1 I
) LR RN

|
A77Lanma

[*45'0"3

19405

Universidade Federal do Para
Nicleo de Meio Ambiente - NUMA
Programa de Pos-Graduacao em Gestdo de
Recursos Naturais e Desenvolvimento

Local na Amazénia - PPGEDAM

Crientador: Prof. Dr. Rodolpho Zahluth Bastos
Discente: Mylene O. C. Fernandes
Elaborador: Clicia Barata

Supervisao Msc. Daniel Sombra

(s ] [0

Sistemas de Coordenadas Geograficas,

Projecio Conica de Mercator,

Datum: SIRGAS 2000;

Fonte: IBGE, 2020; ITERPA, 2016;
Dades primarios. 2020.

Projeto elaborado no Laboratério de Andlise Ambiental
e Reprezentacio Carcgrafica {LARC/MNUMAMLUFPA)

Legenda:

® |ocalidades
A Sede Municipal

Rodovia Estadual

Area de Vigia
: Limite Municipal

Hidrografia

Fonte: IBGE, 2020; ITERPA, 2016. Elaboracgo: LARC (NUMAUHPA), 2020.



86

Embora o pequeno (Atlas de Integracdo Regional do Estado do Para,
p.188) municipio de Vigia ndo possua Unidades de Conservacdo, pertence ao
sistema costeiro-marinho, o que normativamente (Decreto Federal n° 5.300/2004) e
concretamente demanda ag¢des compartilhadas.

Além do mais, nota-se no mapa 9, as diversas rodovias estaduais que
passam ao redor e dentro do territério municipal, sendo essas ultimas, PA 140, PA
238 e PA 412.

E valido ressaltar que Vigia possui capacidade para exercer a gest&o
ambiental municipal de forma plena (SEMAS, 2020b).

No que diz respeito as principais dificuldades enfrentadas por essa gestao,
ao responder o questionario, o Diretor de Meio Ambiente apontou a falta de uma
educacdo ambiental mais efetiva, o que resulta em problemas com a gestdo dos
residuos solidos, poluicdo sonora, supressdo irregular e baixa procura pelo
licenciamento.

Em relagdo aos possiveis obstaculos ao exercicio do licenciamento
ambiental pelos municipios paraenses, tem-se a falta de conhecimento, o alto valor
das taxas e a caréncia de técnicos capacitados.

Sobre o processo de implementacdo da municipalizacao do licenciamento
ambiental no estado do Para, este trouxe facilidades aos empreendedores, como as
ja citadas anteriormente, proporcionou aos municipios maior controle das atividades
desenvolvidas em seu territério e possibilitou a melhoria da equipe técnica por meio

das capacitacoes.
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O mapa da Regiao de Integracéo visa demonstrar de forma destacada a
localizacdo de cada municipio que respondeu o questionério. No caso da RI Rio
Caeté, os respondentes foram 5 (cinco): Sao Joao de Pirabas, Quatipuru, Peixe-Boi,
Bonito e Viseu.

Porém, além desses, compfem essa Regido 0s seguintes municipios:
Augusto Corréa, Braganca, Cachoeira do Piri4, Capanema, Nova Timboteua,
Primavera, Salinépolis, Santa Luzia do Par4, Santarém Novo e Tracuateua,
totalizando dessa forma, 15 (quinze) municipios.

De acordo com a FAPESPA (2019h, p.5-6), essa Regido apresenta o

seguinte cenario:

e 16.750 km?, 1,3% da &rea do Estado do Para

e 8,5% de area protegida do territério

e 86% da area com Cadastro Ambiental Rural (CAR)

e 518.866 habitantes, 6% da populacdo do Estado do Para.

e 31 hab/km2 de Densidade demogréfica

e PIB de R$ 4,7 bilhdes, 3,4% do PIB paraense.

e Na composicao do PIB, a Administragdo Publica contribuiu com 35%, os
Servicos com 30%, a Agropecuaria com 20%, a Inddstria com 8% e, os
Impostos sobre produtos com 7%.

e Na industria o destaque é para a producdo de cimento (Capanema e
Primavera) e a producao de 6leo vegetal (Bonito)

e 22 maior produtor de mel (27%), Polo pesqueiro com destaque para 0s
municipios de Braganca, S&o Jodo de Pirabas e Viseu.

e Maior producéo de feijao (36%) e malva (fibra) (78%) do estado. 3° maior
produtor de dendé (14%).

e 31.054 empregos formais, 3% do total do Para.

e 22 maior taxa de pobreza do Para, com 50%.

Em meio a essas caracteristicas, foca-se no licenciamento ambiental
municipal, refletindo, a luz do que ja foi tratado, sobre a importancia de os municipios
assumirem a gestdo ambiental de seus territérios e conforme as respectivas
necessidades, a conveniéncia e a oportunidade formarem consorcios publicos.

Visando promover essa gestao de forma mais sdlida e proveitosa para o
meio ambiente e para a populacdo dessa area, lembrando que ambos estédo
profundamente interligados, séo indissociaveis.

Do total de municipios que formam essa Regido (quinze), 11 (onze) sao
considerados aptos a gestdo ambiental municipal (SEMAS, 2020b). Quanto maior for
a capacitacao desses municipios, mais significativa podera ser a alteracédo do cenario

acima apresentado.
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Assim como o0 mapa do municipio de Terra Alta, o mapa 11 também possui
uma representacao cartografica simples. Como é possivel observar, 0 municipio de
Bonito ndo tem Unidades de Conservacao e tem somente uma rodovia estadual, PA
322, na &rea dos limites municipais.

O municipio de Bonito é considerado apto a gestdo ambiental municipal
(SEMAS, 2020b), assim como os municipios vizinhos Santa Maria do Para, Séo
Miguel do Guam4, Ourém e Capanema. Nova Timboteua e Peixe-Boi também fazem
limite com Bonito, porém, esses, ainda ndo constam na lista dos aptos.

Essa conjuntura relembra a necessidade de se verificar o quao vantajoso
poderia ser a formacdo de Consorcio Publicos voltados para a gestdo ambiental,
envolvendo as secretarias municipais mais capacitadas e as menos equipadas e
gualificadas.

Apobs essa breve nocgao das caracteristicas do territério municipal, passa-
se a refletir sobre a gestdo ambiental desse municipio. Ao responder o questionario,
0 secretéario de meio ambiente de Bonito expds que a principal dificuldade enfrentada
reside da auséncia de um quadro técnico permanente.

Explicou que a SEMMA capacita 0s técnicos que, por ndo serem
concursados, saem da secretaria, entdo, ha necessidade de recomecar a
capacitacdo treinando novos servidores e assim prossegue o ciclo da
descontinuidade na gestéao.

No que diz respeito as barreiras para que 0S municipios paraenses
efetivamente executem o licenciamento ambiental, o referido secretario afirmou que
muitos sdo os entraves, a necessidade de atualizacdo da Resolucdo COEMA 120 é
urgente, ja tendo sido apresentada pelo FOrum Permanente de Secretarios
Municipais de Meio Ambiente — FOPESMMA uma sugestdo com mais de 250 novas
tipologias a serem licenciadas pelos Municipios.

Acrescentou ainda que a demora na liberacdo da Outorga do direito de
uso da 4gua também tem sido um obstaculo, pois desestimula os empreendedores
e faz com que muitas vezes as secretarias de meio ambiente liberem as licencas
sem a Outorga e as coloquem como condicionantes a fim de ndo prejudicar nem o
investidor nem o municipio.

Em relacdo ao processo de implementacdo da municipalizacdo do
licenciamento ambiental no estado do Para, o secretario salientou a vasta extenséo

territorial do Estado e a partir disso frisou ser de fundamental importancia que os
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recursos naturais tenham seus usos de maneira sustentavel e para isso foi
necessario um processo de maior autonomia municipal para direcionar e fiscalizar

€SSesS uUsos.
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O municipio de Peixe-Boi também néo possui Unidades de Conservacéo,
porém, merece destaque o fato de que uma das vias mais utilizadas no Estado, a
rodovia federal BR 316, passa em um dos limites de Peixe-Boi, trecho este que
compdem a Rota Turistica Belém-Braganca.

A gestdo dessa estrada é de competéncia da Unido, ou seja, obras
planejadas para serem realizadas nessa rodovia, demandariam agles
compartilhadas, cooperadas por parte dos trés entes da federacao.

Apesar de somente uma rodovia estadual fazer parte do territério municipal,
a PA 242, as diversas rodovias estaduais que atravessam 0S municipios vizinhos
formam uma zona de importantes estradas que interligam Primavera, Capanema,
Bonito, Nova Timboteua, Igarapé-Acu, Maracand e Santarém Novo.

Com excecdo deste ultimo e de Nova Timboteua, todos esses séo
considerados aptos a gestdo ambiental municipal, conforme a lista publicada no
Anexo unico da SEMAS (2020b), o municipio de Peixe-Boi ainda néo esta nessa lista
de capacitados.

O principal empecilho relatado pelo secretario de meio ambiente de Peixe-
Boi foi a falta de equipe técnica.

E ao ser perguntado, via questionario, sobre quais seriam 0s possiveis
entraves a execucao do licenciamento ambiental por parte dos municipios paraenses,
0 secretario citou a rotatividade dos técnicos, a influéncia de politicos do municipio e
a resisténcia, por desconhecimento, dos proprietarios dos empreendimentos.

Ao comentar sobre o processo de implementacdo da municipalizacao do
licenciamento ambiental no estado do Para, o secretario observou que a quantidade
de municipios participantes no Il TDGEAM foi menor que no primeiro, 0 que

prejudicara os quadros técnicos que ficardo sem essa qualificacdo.
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Apesar da aparente simplicidade observada no mapa do municipio de
Quatipuru, inclusive por possuir somente uma via de acesso, a rodovia estadual PA
446, o fato dessa localidade pertencer ao sistema costeiro-marinho € suficiente para
demandar a¢des cooperadas, afinal a competéncia para gerenciar esse sistema é da
Unido, do Estado e do municipio (Decreto Federal n® 5.300/2004).

Assim como 0s municipios vizinhos, Tracuateua, Primavera e S&o Jodo de
Pirabas, Quatipuru também se encontra na lista dos aptos a gestdo ambiental
municipal (SEMAS, 2020b).

Porém, assim como a maioria dos municipios, a gestdo ambiental de
Quatipuru encontra dificuldades devido o reduzido corpo técnico e a escassez de
recursos.

Como resposta ao questionario, o secretario municipal de meio ambiente
de Quatipuru expressou que a falta de acdes voltadas para a educacdo ambiental é
uma das barreiras a execucdo do licenciamento ambiental pelos municipios
paraenses, pois a falta de consciéncia ambiental dificulta a compreensdo dos
empreendedores a respeito da importancia do licenciamento.

Sobre o processo de implementacdo da municipalizacéo do licenciamento
ambiental ressaltou que trouxe agilidade e facilidade para a gestdo municipal fiscalizar

e monitorar os empreendimentos de impacto local.
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O municipio de Sdo Jodo de Pirabas tem vérias rodovias estaduais
atravessando seu territorio, PA 124, PA 324, PA 440 e PA 442, comportando assim
um maior fluxo de pessoas e mercadorias e facilitando o desenvolvimento do turismo
na regido que ainda é incipiente.

Observa-se no mapa 14 que o municipio ndo possui Unidades de
Conservacado. Contudo, assim como Salinopolis e Quatipuru, municipios vizinhos, Sao
Joao de Pirabas abriga parte do sistema costeiro-marinho do nordeste paraense, bem
ambiental que requer atuacao integrada dos trés entes federativos competentes.

Sao Jodo de Pirabas é considerado apto a exercer a gestdo ambiental de
forma plena (SEMAS, 2020b). Apesar disso, encontra dificuldades na insuficiéncia de
recursos, no corpo técnico reduzido, na caréncia de capacitacdo e na falta de
estrutura.

Na visdo do agente de fiscalizacdo ambiental da SEMMA de S&o Joao de
Pirabas, o licenciamento ambiental sob responsabilidade das secretarias municipais
de meio ambiente é mais eficiente ja que cada municipio tem suas particularidades.

E as analises dos processos de licenciamento se tornam mais acessiveis
aos técnicos que atuam na esfera municipal, pois eles conhecem a realidade dos
empreendimentos, realizam visitas constantes e condicionam a licenca para evitar

possiveis danos ambientais.
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O mapa 15 traz um cenario diferente do municipio anterior, além de o
municipio de Viseu compor o litoral paraense, possui uma Unidade de Conservagéo
Federal de Uso Sustentavel, Reserva Extrativista Marinha denominada Gurupi-Piria
cuja competéncia de gestdo é da Unido, mais especificamente do Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBIo.

A localidade em tela é interligada por duas rodovias federais, BR 308 e
BR 316, e duas estaduais, PA 102 e PA 108, desta Ultima, alguns trechos ainda séo
somente planejados, conforme demonstrado na representacdo cartografica.

Identifica-se no mapa que Viseu esté localizado na fronteira com o estado
do Maranhdo, também tem como adjacentes os municipios Augusto Corréa,
Braganca, Santa Luzia do Par4, Nova Esperanca do Piria e Cachoeira do Piria.

E valido ressaltar que no rol de municipios que possuem capacidade para
exercer a gestdo ambiental (SEMAS, 2020b), Viseu esta como parcialmente apto. As
principais dificuldades para o exercicio dessa gestao séo falta de infraestrutura e de
insumos.

Ao ser questionada sobre quais seriam 0s possiveis entraves da gestao
ambiental dos municipios paraenses para a execucao do licenciamento ambiental, a
analista ambiental da SEMMA de Viseu destacou a dificuldade de os
empreendedores encontrarem técnicos habilitados que possam instruir devidamente
0 processo.

A respeito da municipalizacdo do licenciamento ambiental no Para, a
referida servidora enfatizou que essa implementacdo diminui o acumulo de
processos na secretaria estadual de meio ambiente.

Elucidou que o Estado ndo possui corpo técnico suficiente para atuar
conforme a necessidade de todos 0s municipios e a descentralizacdo diminui a
demanda direcionada ao 6rgdo estadual distribuindo-a aos municipios, o que

possibilita melhor andlise e maior celeridade na emisséo de licencas.
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O mapa da Regido de Integracdo tenciona demonstrar de forma
destacada a localizagdo de cada municipio que respondeu o questionario. No caso
da RI do Xingu, os respondentes foram 3 (trés): Medicilandia, Senador José Porfirio
e Uruara.

Entretanto, além desses, compdem essa Regido os seguintes municipios:
Altamira, Anapu, Brasil Novo, Pacaja, Placas, Porto de Moz e Vitdria do Xingu
totalizando assim, 10 (dez) municipios, todos aptos a gestdo ambiental municipal
(SEMAS, 2020b).

De acordo com a FAPESPA (2019m, p.5-6), essa Regiao apresenta o

seguinte cenario:

250,79 mil km2, 20% da area do Estado do Para.

70% de area protegida do territorio.

78% da area com Cadastro Ambiental Rural (CAR.)

376.839 habitantes, 4,4% da populacdo do Estado do Para.

1,5 hab/km? de Densidade demogréfica.

PIB de R$ 6,2 bilhdes, respondendo por 5% do total do estado.

Destaca-se pela importancia energética, através da Usina Hidrelétrica de

Belo Monte.

e Destaque para a agricultura com os produtos de cacau (maior produtor do
estado (78%), banana (14%) e a mandioca (10%), na producédo do estado.

e Maior produtor de galinhas e ovos de codorna. 32 regido com a maior
producédo de bovinos (12%).

e 31.253 empregos formais, 3% do total do Para.

e Na composicdo do PIB da regido, os Servigos contribuem com 29%, a
Agropecuéaria com 23%, a Indastria com 21%, a Administracdo Publica
com 20%, e os Impostos com 8%.

e 5% maior taxa de pobreza do Para, com 44%.

Em meio a esse cenario, vem a mente o questionamento referente a que
configuracdo essa Regido teria se a cooperacao entre os entes federativos fosse
aperfeicoada, fosse efetivamente concretizada. Se 0s municipios menos
estruturados estivessem consorciados com os mais desenvolvidos e se fosse dada
maior importancia a participacéo da sociedade civil.

Tudo isso faz parte da gestdo ambiental compartilhada, especialmente em
uma Regido de Integracdo composta por municipios tdo desiguais, econémica,
social e ambientalmente, Regido que abriga a Usina Hidrelétrica de Belo Monte e
ao mesmo tempo, ocupa o 5° lugar no ranking de pobreza do estado do Para.

Espera-se que o efetivo compartiihamento entre Unido, Estados e
municipios e entre esses ultimos contribua cada vez mais para melhoria desse

cenario.
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Ha dois diferenciais no mapa 17 se comparado as representacdes
cartogréficas anteriores, a Terra Indigena Arara abrange parte da area do municipio
de Medicilandia, ainda que seja uma area pequena diante do tamanho do municipio
(8.272,629 kmz - IBGE, 2019) e ndo existem rodovias estaduais, porém, importante
rodovia federal, a Transamazonica — BR 230 — atravessa essa localidade.

Apesar da aparente simplicidade do mapa em tela, esses dois diferenciais
citados trazem motivacao suficiente para fundamentar a necessidade de que a
gestdo ambiental nessa area seja compartilhada por 6rgdos municipais, estaduais e
federais, dentre esses, a FUNAI.

Isto €, ainda que o municipio esteja apto para desenvolver a gestdo
ambiental municipal (SEMAS, 2020b), independente das competéncias legais de
cada ente, o dialogo entre eles é indispensavel para o desenvolvimento de uma
gestdo ambiental de qualidade que busque verdadeiramente a protecdo do meio
ambiente.

Além disso, para alcancar o fim ultimo, a protecdo do meio ambiente
juntamente com o desenvolvimento social e econémico, o 6rgdo ambiental municipal
precisa de infraestrutura suficiente para realizar as atividades que lhe competem.

Porém, conforme relato da analista da SEMMA de Medicilandia, via
guestionario, a gestdo ambiental municipal tem encontrado muitas dificuldades a
principal deve-se a quantidade de funcionarios contratados ser bastante reduzida
frente a demanda de servicos.

Ademais, a inexisténcia de fiscal ambiental também dificulta essa gestéo,
pois compromete as acdes de fiscalizacdo. E a falta de concurso publico traz
inseguranca aos profissionais contratados e prejudica o funcionamento da prépria
secretaria. Sendo que, a cada gestdo sdo trocados os servidores, e 0s
treinamentos/conhecimentos séo perdidos pela SEMMA.

A analista citou ainda que o perigo existente na execucdo das acodes
também obstaculiza o fluir das competéncias do 6rgdo ambiental municipal.

Em relacdo aos possiveis entraves para que 0S municipios paraenses
executem o licenciamento ambiental, a respondente mencionou as questbes
politicas. Escreveu que nos municipios a populagao é toda “conhecida”, dessa forma,
0s agentes da SEMMA ficam limitados em suas ac¢6es devido interferéncias politicas

nas questbes ambientais.
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Acrescentou ainda que eles sofrem maior pressédo da populacao, do que
0s agentes do 6rgdo ambiental estadual e muitas vezes sdo ameacados pela
sociedade.

No que se refere a implementacdo da municipalizacéo do licenciamento
ambiental a analista da SEMMA de Medicilandia entende que é uma forma de facilitar
0 acesso dos atores locais a esse sistema.

Porém, nem todas as etapas desse procedimento podem ser realizadas
pelos 6rgdos municipais, como por exemplo, a Outorga do direito de uso dos recursos
hidricos. A outorga concedida pelo Estado demora em torno de 1 (um) ano, informou
a respondente. Assim, alguns processos ficam muito tempo parados na SEMMA por
causa de pendéncias desse tipo.

Ainda assim, considera que, de um modo geral, o licenciamento realizado
pelo 6rgdo ambiental do municipio se torna mais efetivo, tendo em vista que 0s

responsaveis conhecem a realidade municipal.
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Para fins de gestdo ambiental, o territério do municipio de Senador José
Porfirio traz caracteristicas interessantes, a area total do municipio é dividida por
Vitéria do Xingu e tanto esse como os demais municipios vizinhos, dentre eles
Altamira, localizam-se na area de influéncia da Hidrelétrica de Belo Monte
identificada no mapa 18.

Ademais, um dos limites municipais faz fronteira com a rodovia federal
Transamazonica — BR 230 — cuja gestdo compete a érgaos da Unido, como o DNIT,
por exemplo. A por¢do menor da area de Senador José Porfirio hospeda a rodovia
estadual — PA 167 — que liga essa parte do municipio a via federal.

Essa mesma porcdo municipal abriga duas Unidades de Conservacgao,
uma estadual de Protecdo Integral, o pequeno Refugio de Vida Silvestre Tabuleiro
do Embual e outra, também estadual, poréem de Uso Sustentavel, Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel Vitoria de Souzel.

Outra caracteristica importante € que grande parte da parcela territorial de
maior area de Senador José Porfirio € Terra Indigena — Reserva Indigena Bacaja —
a qual abrange também parte do territorio de Anapu, municipio limitrofe.
Particularidade essa que jamais deve ser desconsiderada em um processo de
licenciamento ambiental.

Ainda que o municipio em questdo seja apto a gestdo ambiental municipal
(SEMAS, 2020b), esse cenario torna imprescindivel a execucdo de uma gestao
ambiental na l6gica compartilhada.

Apesar de Senador José Porfirio possuir capacidade plena para exercer
essa gestao, esta ainda enfrenta diversos embaracos. Conforme apontamentos de
duas analistas ambientais em resposta ao questionario, o principal € a falta de
técnicos em alguns setores especificos.

Além disso, a fiscalizacdo ambiental encontra resisténcia de alguns
empreendedores que ndo querem regularizar suas atividades ou empreendimentos.
Tais embaracos afetam diretamente o processo de licenciamento ambiental.

E especificamente no caso do municipio em tela, uma das analistas,
salientou que a extensao territorial e a descontinuidade das areas de Senador José
Porfirio dificultam as vistorias.

Ambas as respondentes enxergam que a municipalizacdo do
licenciamento ambiental traz celeridade aos processos e maior facilidade para

empreender de modo regular e sustentavel.
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A representacgéo cartografica do municipio de Uruara é semelhante a do
municipio de Medicilandia pois 0 que se destaca € a passagem da rodovia federal
Transamazonica — BR 230 — e a presencga das Terras Indigenas Araras e Cachoeira
Seca abrangendo parte da area de Uruara.

Observa-se no mapa 19 que a referida localidade ndo possui Unidades de
Conservacao. Nota-se também que Uruara faz limite com Placas, Mojui dos Campos,
Santarém, Prainha e com Medicilandia.

O municipio em tela possui capacidade para a gestdo ambiental municipal
(SEMAS, 2020b) e dentre os municipios participantes da pesquisa, € o Unico
habilitado para a analise do Cadastro Ambiental Rural — CAR (Anexo B, SEMAS,
2020d).

Apesar disso, a falta de sensibilizacdo do gestor municipal e a auséncia
de envolvimento das demais secretarias municipais, juntamente com a SEMMA nas
guestdes ambientais sdo obstaculos a gestdo ambiental municipal, registrou a
engenheira agrbnoma pertencente ao corpo técnico da SEMMA, em uma das
respostas ao questionario.

Ao responder a pergunta sobre as possiveis barreiras ao exercicio do
licenciamento por parte dos municipios paraenses, a técnica listou os seguintes
entraves: falta de estrutura fisica e transporte; caréncia de regularizacéao fundiaria e
escassez de politicas publicas que fomentem a¢dées ambientais a longo prazo.

Ao comentar sobre o processo de implementacdo da municipalizacdo do
licenciamento ambiental no estado do Pard, a respondente de Uruara escreveu que
a implementacéo ainda é fragil, pois os temas ambientais ainda ndo sao prioridade
nos municipios. Acrescentou que na maioria das vezes, esse processo visa atender

metas a curto prazo.
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O mapa 20 destaca somente os municipios Garrafdo do Norte e Nova
Esperanca do Piria porque foram os Unicos que responderam ao questionario
referente a pesquisa, contudo, também integram a Regido de Integracdo do Rio
Capim Abel Figueiredo, Aurora do Pard, Bujaru, Capitdo Poc¢o, Concérdia do Par4,
Dom Eliseu, Ipixuna do Par4, Irituia, M&e do Rio, Ourém, Paragominas, Rondon do
Para, Tomé-Acu e Ulianopolis, somando assim 16 (dezesseis) municipios.

Com excecao de Aurora do Para, os demais quinze municipios possuem
capacidade para exercer a gestdo ambiental (SEMAS, 2020b).

Baseado em dados levantados pela FAPESPA (2019i, p.5-6), essa Regido
apresenta o seguinte cenario:

Area de 62.148 kmz?, correspondente a 5% do territorio paraenses.

4,3% de area protegida do territorio

54,4% da area com Cadastro Ambiental Rural (CAR)

687.153 habitantes, 8% da populacdo do Estado do Para.

11,06 hab/km? de Densidade demografica

PIB de R$ 8,9 bilhdes, 6,5% do PIB paraense. Responde por 15% do PIB

agropecuario do estado.

e Na composicdo do PIB, a Agropecudria contribuiu com 29%, os Servicos
com 25%, a Administracdo Publica com 25%, a Industria com 15% e os
Impostos sobre produtos com 6%.

e O maior produtor de graos do estado, sendo de soja (65%) e sorgo (65%).
Outros produtos relevantes sdo a de pimenta-do-reino, acai, mandioca,
dendé e cana-de-acUcar.

e Na fruticultura destaca-se: laranja (89%), tangerina (97%), maracuja
(30%) e goiaba (85%).

e Pecuéria: maior produtor de mel (28%) e 2° na producdo de caprinos
(13%).

e Aquicultura: maior produtor de tambaqui (47%) e pirapitinga (80%).

o Na mineracdo destaca-se pela extracdo de caulim (Ipixuna do Para) e

bauxita (Paragominas).

59.605 empregos formais, 6% do total vinculos do Para.

62 no ranking taxa de pobreza do Para, com 42,4%.

Interessante notar que apesar da importante producdo e de ser uma
Regido rica, conforme as caracteristicas citadas, a Rl do Rio Capim ocupa o 6° lugar
referente a taxa de pobreza do Estado.

A concentracao de atividades produtivas e empresas que se destacam no
Pard, tem relacdo com a localizacdo dos recursos naturais, inclusive com o
potencial dos solos, mas o desenvolvimento de processos de licenciamento
ambiental municipal de qualidade, poderia contribuir para a implantacdo dessas
atividades no municipios menos desenvolvidos econbmica, social e

ambientalmente.
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Garrafao do Norte: Caracterizacdo e Localizagao
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Verifica-se no mapa 21 que dentro dos limites do municipio de Garrafao
do Norte, no contexto da gestdo ambiental, as caracteristicas que se destacam séo
a rodovia estadual, PA 124, e a rodovia estadual planejada PA 252. No caso dessa
ultima, € importante reforcar o fato de ser esse um momento propicio para o didlogo
entre os 0rgdos estaduais responsaveis pelo planejamento e construcéo da estrada
e 0s 6rgdos municipais competentes por essa temética.

Seria no minimo incoerente finalizar o processo de licenciamento de uma
via planejada e iniciar a execucgéo da respectiva obra de responsabilidade do Estado
sem o municipio sequer estar ciente. “E nos municipios que as coisas acontecem”
(AROLDI, 2019). E impossivel um empreendimento ser instalado e entrar em
operacdao somente em um Estado, sem afetar minimamente pelo menos um
municipio.

Por esse motivo, diante do Projeto da Lei Geral de Licenciamento
Ambiental (PL 3.729/2004), grande parte dos interessados tém lutado contra
tentativa de eliminacdo da obrigatoriedade de manifestacdo dos municipios no
processo de licenciamento.

Apesar de Garrafao do Norte ndo apresentar Unidades de Conservacéo,
outra caracteristica que se avulta € a extensa Terra Indigena circunvizinha,
denominada Alto Rio Guama, peculiaridade que sem duavidas influencia o
licenciamento e a gestdo ambiental cooperada, pelo menos é o que se espera.

E apropriado registrar que Garrafdo do Norte consta na relagéo dos aptos
ao exercicio da gestdo ambiental (SEMAS, 2020b). Todavia, encontra dificuldades
na pratica dessa gestao devido a corpo técnico reduzido da SEMMA e a inexisténcia
de setor juridico.

E esses sdo alguns dos principais entraves a execucao do licenciamento
ambiental por parte dos municipios paraenses, de acordo com a resposta ao
guestionario do analista ambiental da SEMMA de Garrafdo do Norte.

Quanto a implementacédo da municipalizacéo do licenciamento ambiental
no estado do Para, o referido analista entende que facilita o controle dos

empreendimentos de impacto local, inclusive a fiscalizagéo.
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Nova Esperanga do Piria: Caracteriza¢do e Localizagio
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Apesar de n&o ter Unidades de Conservagdo e nem grandes
empreendimentos no municipio de Nova Esperanca do Piri4, no contexto da
importancia de se desenvolver uma gestdo ambiental compartilhada, o que logo
chama atencéo ao visualizar o mapa 22, é o fato de haver duas rodovias estaduais
planejadas (PA 108 e PA 252) adentrando pela Terra Indigena Alto Rio Guama a
qual ocupa boa parte da area do municipio.

Entdo, vem a tona o questionamento se a FUNAI, os indios, os municipes
diretamente afetados e todos os 6érgaos municipais e estaduais responsaveis pelos
impactos da construcao e manutencao de estradas estdo no minimo cientes desse
planejamento.

Essas vias planejadas também atravessam 0s municipios vizinhos
Paragominas e Viseu, no caso da PA 108 e Mée do Rio, Capitdo Poco, Garrafdo do
Norte, Santa Luzia do Parda, Viseu e Cachoeira do Piria, no caso da PA 252, os
guais, com base na gestdo ambiental dialogada, cooperada e compartilhada,
também devem ter conhecimento desse planejamento.

Ainda a luz dessa logica de gestdo, embora Nova Esperanca do Piria seja
apto ao exercicio da gestao ambiental municipal, € importante e proveitoso que haja
didlogo e colaboracao entre os 6rgdos municipais dos municipios adjacentes em
prol da relacdo sociedade-natureza e consequentemente da preservacdo do meio
ambiente, visando assim, um desenvolvimento local e regional sustentavel.

No entendimento do engenheiro ambiental da SEMMA de Nova
Esperanca do Piria, a questdo determinante que tem obstaculizado a gestéo
ambiental municipal é a falta de educacdo ambiental para a comunidade.

Segundo ele, é a falta de conhecimento por parte da comunidade e
especialmente dos empreendedores que tem dificultado a pratica do licenciamento

ambiental nos municipios paraenses.
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Localizagdo da Regido de Integracdo Carajas: municipios que responderam ao questionario
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A Regiédo de Integracdo Carajas € formada por 12 (doze) municipios, Bom
Jesus do Tocantins, Brejo Grande do Araguaia, Canaa dos Carajas, Curiondpolis,
Eldorado dos Carajas, Marab4, Palestina do Pard, Paraupebas, Picarra, Sé&o
Domingos do Araguaia, Séo Geraldo do Araguaia e S&o Joao do Araguaia.

Porém, estdo destacados no mapa 23 somente Maraba e Palestina do
Para porque foram os Unicos dessa Regido que responderam ao questionério da
pesquisa. S&o dois municipios com aspectos bem distintos, um, repleto de elementos
gue configuram um cenario ambiental dindmico e complexo e outro mais simples,
apesar de localizar-se na fronteira com o Estado do Tocantins. Tracos que serao
observados nos respectivos mapas (24 e 25) adiante.

A diversidade das localidades € perceptivel dentro de uma mesma Regido
de Integragéo e ainda mais no vasto estado do Para. Esse fato refor¢a a importancia
e 0s possiveis beneficios da troca de informacdes entre os municipios com diferentes
gualificacles, experiéncias e caracteristicas, fortalecendo assim a necessidade e a
utilidade de uma gestdo ambiental compartilhada e integrada.

Antes de visualizar os mapas especificos dos municipios dessa Regiao

gue participaram da pesquisa € oportuno ter nocdo da conjuntura atual da RI
Carajas:

44,73 mil kmz2, equivalente a 3,6% da area do Estado do Para.

25,9% de area protegida do territério da RI.

86,1% da area com Cadastro Ambiental Rural (CAR).

674.807 habitantes, 7,9% da populacdo do Estado do Para.

15,1 hab/km2 de Densidade demograéfica.

PIB de R$ 24,6 bilhdes, 17,8% do PIB paraense. Responde por 40% do
Valor Adicionado da Industria do estado.

e Na composicdo do PIB da regido, a Industria contribui com 50%, os
Servigos com 26%, a Administrac@o Publica com 11%, a Agropecuaria com
4% e os Impostos com 8%.

o A extracdo de minério de ferro € o principal expoente da gera¢éo do PIB
na regido, contribuido de forma significativa para a pauta exportadora do
Estado.

e Na agropecuaria a regido se destaca com o rebanho de bovino (16%) e
na agricultura com os produtos mandioca (6%), banana (21%), milho (12%) e
melancia (13%), em relagdo & producéo do Paré.

e 113.631 empregos formais, 10,6% do total do Para.

e 32 menor taxa de pobreza do Para, com 33,39%

(FAPESPA, 2019c, p.5-6).

Interessante notar que apesar dessa R.l ter a 32 menor taxa de pobreza
do Para, ou seja, ser uma Regido relativamente rica, conforme o IBGE Cidades
(2017a), diversos municipios que compdem a prépria Regido revelam alto nivel de

caréncias, como insuficiéncia de esgotamento sanitario, falta de urbanizacdo das
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vias publicas, deficiéncias na salude e na educacdo, o que demonstra grande
concentracdo de renda até mesmo dentro dos municipios e baixo nivel de
compartilhamento nos diferentes aspectos.

Essa ma distribuicdo de riguezas gera desigualdade social, econdmica e

ambiental e dificulta a gestdo ambiental dos municipios dessa R.I.
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Diferentemente dos anteriores, 0 mapa do municipio de Maraba é repleto
de peculiaridades, traz destaques em todos 0s aspectos utilizados para a
caracterizacdo os municipios empregados na elaboracao dos Quadros 3 e 4.

Tem-se aqui uma representacédo cartografica razoavelmente carregada de
informacdes, o objetivo é trazer a reflexdo o mais proximo possivel da realidade
municipal, somada inclusive ao que ndo se Vvé, os interesses politicos, econébmicos,
sociais, publicos e privados.

Um territério como esse expde e reforca a imprescindibilidade de se
desenvolver uma gestdo ambiental ndo somente qualificada, mas igualmente
cooperada, com a participacédo de todos os direta ou indiretamente envolvidos e/ou
afetados, tanto a sociedade civil quanto os érgdos publicos das esferas federal,
estadual e municipal.

Observa-se em Maraba (mapa 24) a presenca de cinco Unidades de
Conservacdo Federais, quatro de Uso Sustentavel, a Floresta Nacional de
Itacaiunas, a Floresta Nacional de Tapirapé-Aquiri, a Reserva Particular do
Patrimbnio Natural Fazenda Pioneira e a Reserva Particular do Patrimonio Natural
Tibirica.

Conforme o CNUC, os poligonos dessas duas Reservas Particulares ndo
apresentam precisao suficiente para analise espacial dos municipios abrangidos,
porém, aparecem no Cadastro das UC’s de Maraba.

Aléem dessas, apresenta uma UC de Protecdo Integral, a Reserva
Biologica do Tapirapé. Por serem todas federais, a geréncia dessas UC’s cabe ao
orgao federal ambiental, ICMBIo. Ja a gestédo da Terra Indigena (Sorord) contigua ao
limite do municipio é incumbéncia da FUNAI. Isto €, esses Orgados deverdo ser
consultados em processos de licenciamento de empreendimentos ou atividades que
afetem uma dessas éareas.

Além dessas particularidades, ha em Maraba a relevante Estrada de Ferro
Carajas que cruza com a rodovia federal BR 230 — Transamazoénica, com um trecho
da BR 222 e com a rodovia estadual PA 150. E partir desse mesmo cruzamento,
visualiza-se no mapa como rodovia federal planejada, a continuidade da BR 222.

Nota-se também o delineamento da rodovia federal planejada — BR 158 —
atravessando a Floresta Nacional de Itacaiunas que inclusive abrange os municipios
Paraupebas e Sdo Félix do Xingu, pretende-se que a referida rodovia passe por

esses e pelo municipio Agua Azul do Norte.
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Para aprofundar a reflexdo e conhecer melhor o cenério em que se
encontra esse municipio com caracteristicas tdo diversas, € importante saber quais
as principais dificuldades enfrentadas pela gestdo ambiental municipal, as quais
seguem o nivel da complexidade retratada, conforme resposta diferenciada e
detalhada da engenheira ambiental do departamento de licenciamento ambiental da
SEMMA.

Conforme registros dela, a falta da Politica Municipal de Saneamento
Ambiental e Residuos Sdlidos; a auséncia da Lei de Zoneamento Urbano; a
inexisténcia de Sistema Informatizado Integrador dos érgaos municipais; a caréncia
de um banco de dados de informacdes geograficas dos empreendimentos e
atividades e a omissdo de Diretrizes Urbanisticas do Conselho Gestor do Plano
Diretor para determinadas atividades como o loteamento rural de chacaras.

Apos listar esses itens como obstaculos a gestdo ambiental municipal, foi
perguntado via questionario sobre quais seriam 0S possiveis entraves para a
execucao do licenciamento ambiental nos municipios paraenses, novamente se
obteve uma resposta de qualidade, dados importantes para a melhoria da
municipalizacédo da gestdo ambiental

Quanto a esses entraves, citou a servidora da SEMMA, o déficit de
recursos humanos para compor equipe multidisciplinar de técnicos de licenciamento
ambiental, com formacdes/habilitacdes especificas; falta de capacitacao técnica para
licenciamento ambiental de atividades especificas; legislacdo ambiental municipal
desatualizada.

Além disso, a incompatibilidade de aplicacdo de enquadramento dos
portes de atividades entre a legislacdo municipal ambiental e a Resolucdo COEMA
120/2015; auséncia de um Sistema Informatizado nas Secretarias Municipais de
Meio Ambiente e estrutura fisica insuficiente: condi¢cdes ergondmicas inadequadas,
problemas com a internet, falta de programas adequados, camera fotografica, GPS,
trena a laser, material de expediente, equipamentos de protecédo individual (EPI’s),
dentre outros.

Sobre o processo de implementacdo da municipalizacao do licenciamento
ambiental no estado do Para, apds registro de breve histérico das Resolucdes do
COEMA anteriores (79/2009 e 116/2014), exp6s que a Resolucdo atual (120/2015),
apesar de ter mantido as condicbes gerais e especificas da gestdo ambiental

municipal, instituiu novos critérios de apoio a estruturacado dessa municipalizagéo.
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A representagdo cartografica do municipio Palestina do Parad tem bem
menos itens que o mapa anterior, 0 que néo significa que essa localidade pode
exercer uma gestao ambiental isolada em detrimento da compartilhada, sem sofrer
consequéncias e sem prejudicar 0s municipios vizinhos.

O termo “meio ambiente isolado” é incoerente na teoria e ndo deve servir
de base para as a¢des ambientais por parte de nenhum dos entes da federacdo. Os
recursos ambientais fazem parte de um ecossistema que nao se restringe aos limites
politico-administrativos de um municipio, portanto, na grande maioria das vezes, as
intervencdes antropicas influenciam esse sistema e ndo somente determinado
espaco instituido pelo poder publico.

Palestina do Para é considerado apto ao exercicio da gestdo ambiental
municipal (SEMAS, 2020b), ndo possui Unidades de Conservagdao, nem grandes
projetos e é classificado como pequeno (Atlas de Integracdo do Para, 2010, p.170).

Porém, localiza-se as margens do Rio Araguaia, fronteira com o estado
do Tocantins, caracteristicas importantes e suficientes para entender que atividades
ou empreendimentos instalados sem levar em consideracdo o entorno, as areas
possiveis de serem afetadas direta ou indiretamente, podem gerar danos ambientais
ao Estado vizinho e a diversos municipios paraenses, dentre esses, 0s que também
estdo as margens do mesmo Rio.

Quanto as vias de acesso e ao fluxo de pessoas e mercadorias, observa-
se no mapa 25 que a rodovia estadual, PA 459, atravessa parte do municipio indo
até a fronteira do Estado e a rodovia federal BR 230 — Transamazonica — passa em
um dos limites do municipio.

O municipio em tela tem como vizinhos Brejo Grande do Araguaia, Sao
Geraldo do Araguaia e o estado do Tocantins, como afirmado anteriormente.

Apés breve nocao da conjuntura do municipio, é oportuno conhecer os
problemas enfrentados pela gestdo ambiental de Palestina do Para, quais sejam,
falta de mao de obra qualificada, “falta de capacitacdo oferecida pelo Estado de
acordo com a realidade dos municipios e visitas realizadas pelo Estado com pouca
frequéncia”, nas palavras do engenheiro florestal pertencente a SEMMA.

Analisando essa resposta, nota-se que na visao desse servidor a gestédo
municipal depende do auxilio estadual, tanto é que ele apontou a pouco frequéncia

do Estado no municipio como sendo uma dificuldade.
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A essa altura da pesquisa é possivel ter certeza de que a gestdo ambiental
dos municipios do Para ainda tem diversos embaracos, mas enxergar o ente estadual
como culpado € incoerente. Os 6rgdos estaduais de meio ambientes devem sim
auxiliar os municipios, porém, no federalismo cada ente é autbnomo e tem os
respectivos recursos e competéncias e apesar das agdes de cooperacao, devem se
autoadministrar.

As possiveis barreiras ao licenciamento ambiental nos municipios do
Para, foram resumidas pelo respondente em duas palavras: politica e recursos.

E ao comentar sobre a implementacdo da municipalizagcdo do
licenciamento ambiental registrou ser de fundamental importancia para os municipios
e municipes, acelera o processo de licenciamento, assim como, diminui os gastos
dos interessados que dao entrada nos processos.

Porém, de acordo com o servidor, ainda ha muito a ser melhorado, os

municipios precisam de mais apoio e capacitacoes.
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A Regido de Integracdo Tocantins € formada por 11 (onze) municipios,
Abaetetuba, Acara, Baido, Barcarena, Cametd, Igarapé-Miri, Limoeiro do Ajuru,
Mocajuba, Moju, Oeiras do Para e Tailandia. Todos aptos ao exercicio da gestédo
ambiental de forma plena (SEMAS, 2020b). O mapa 26 visa destacar e demonstrar
a localizacdo dos Unicos municipios que responderam ao questionario referente a
pesquisa, Acara e Oeiras do Para.

E valido conhecer o contexto em que essas duas cidades estéo inseridas,
ou seja, 0 cenario da referida RI:

e Area de 35.838 kmz, equivalente a 3% do territorio paraense

¢ 4,9% de area protegida do territério

® 62,3% da area com Cadastro Ambiental Rural (CAR)

¢ 855.399 habitantes, 10% da populacdo do Estado do Para.

¢ 23,9 hab/km? de Densidade demografica

¢ PIB de R$ 11,8 bilhdes, 9% do PIB paraense. Responde por 13% do PIB da
agropecuaria do estado.

e Na composicédo do PIB da regido, a Administracdo Publica contribuiu com
24%, a Indistria com 23%, os Servicos com 22%, a Agropecuaria com 19%,
e 0s Impostos com 12%.

e Destaque para as industrias de aluminio e alumina, assim como para a
industria de 6leo de dendé.

e Maior produtor de Dendé (46%) e 2° maior produtor de pimenta do reino
(20%).

e Maior produtor de acai (56%) e de coco-da-baia (62%), 2° maior produtor de
mandioca do estado (16%).

e Aquicultura: 5° maior produtor de Tilapia (24t/ano)

e 74.317 empregos formais, 7% do total do Para.

* 42 maior taxa de pobreza do Para, com 48,1%.

(FAPESPA, 20191, p.5-6).

O extrativismo vegetal € uma das principais atividades produtivas em
ambos 0os municipios destacados. Porém, essa Regido desenvolve diversas, tais
como, industria de transformacédo, agricultura, atividades imobilidrias, comércio,
producéo florestal, construcéo civil, transportes, atividades profissionais, cientificas

e técnicas e, pesca e aquicultura.
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O municipio de Acara encontra-se em uma zona de diversas rodovias
estaduais, 5 (cinco) passam pelo municipio e abriga parte da importante Al¢a Viaria,
complexo de pontes e estradas.

Tem como adjacentes 0s municipios Moju, Barcarena, Belém, Marituba,
Bujaru, Concérdia do Para e Tomé-Acu, o que faz de Acara um local estratégico, de
grande fluxo de pessoas e mercadorias.

N&o possui Unidades de Conservacédo, mas ao longo da &rea do municipio
formaram-se varias pequenas comunidades que devem ser consideradas nos
processos de licenciamento ambiental. Ha, por exemplo, uma rodovia estadual
planejada, a PA 150, que passara pelo meio de diversas localidades.

Além da necessidade de estarem cientes, os moradores dessas
comunidades precisam ser instruidos dos possiveis impactos que uma rodovia pode
trazer ao seu entorno.

Apesar de Acara possuir capacidade para exercer a gestdo ambiental de
forma plena (SEMAS, 2020b), a engenheira sanitarista do corpo técnico da SEMMA,
informou que a equipe tem tido dificuldades de exercer a fiscalizacdo, especialmente
em relacao a atividades de queimadas e desmatamento.

Ao ser perguntada sobre o que tem sido empecilho para os municipios
paraenses executarem o licenciamento ambiental, a referida servidora citou a falta
de infraestrutura fisica no local de trabalho e a auséncia de acompanhamento de

condicionantes ambientais.
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Oeiras do Para abriga uma Unidade de Conservacdo Federal de Uso
Sustentavel, a Reserva Extrativista — RESEX — Arioca Pruand, cuja gestédo, assim
como da rodovia federal BR 422, compete a 6rgaos da Uniéo.

Observa-se também no mapa 28 que h& pequenos trechos de duas
rodovias estaduais no municipio, PA 156 e PA 379, sendo que a continuidade da
construcdo dessas vias consta como planejada e a representacdo cartografica
mostra que esses trechos estao previstos para passarem por dentro da area da
RESEX acima citada.

Eis entdo uma demanda que claramente necessita de uma gestao
ambiental compartilhada, requer didlogo e cooperacdo entre 6rgaos do estado do
Para, competentes pela implantacéo e gestdo das vias estaduais, 6rgaos da Uniéo,
especialmente o ICMBIo, responsavel pela geréncia da RESEX e 6rgdos municipais,
dentre esses a Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Além dessa situacdo, consta também como rodovia estadual planejada a
continuacao da PA 258, prevista para prosseguir de forma perpendicular a BR 422.

E interessante refletir que apesar de questdes desse tipo ocorrerem em
diversos territorios municipais e os afetarem diretamente, a mera juncdo de
competéncias da Unido e do Estado, muitas vezes deixa 0s 6rgdos municipais a
margem das discussdes e decisbes. O que prejudica o préprio local de ocorréncia
empreendimento, 0 municipio.

Ademais, qualquer solicitacdo de licenca prévia, por exemplo, para
atividade ou empreendimento que pretenda ser localizado ao norte de Oeiras do
Para, demandara necessariamente atuacdo conjunta com os 6rgaos competentes do
estado do Para e com o municipio de Curralinho, visto que ambos sdo separados
pelo Rio Para, logo, séo limitrofes a esse curso d’agua.

Apés breve nocdo das caracteristicas territoriais de Oeiras do Para
envolvidas na gestdo ambiental, passa-se a conhecer a visdo da SEMMA, sobre a
realidade dessa gestédo por parte do municipio, através das respostas ao questionario
enviado a essa secretaria.

Embora o municipio em tela possua capacidade plena ao exercicio da
gestdo ambiental (SEMAS, 2020b), no entendimento do fiscal de controle ambiental
da SEMMA que respondeu o questionario, a insuficiéncia de recursos disponiveis
para execucdo das demandas do municipio tem dificultado bastante o

desenvolvimento dessa gestao.



130

Quanto aos possiveis obstaculos encontrados pelos municipios
paraenses para executarem os processos de licenciamento o servidor respondeu ser
a caréncia de conhecimento dos licenciamentos que sao competéncia dos
municipios e os sdo do Estado.

Afirmou ainda que para maior éxito do processo de municipalizacédo do
licenciamento ambiental no estado do Para é necesséario amplo dominio desse

assunto.



VEpa 29. Localizaco daRegigo de Inteoracio Metropolitana: nmunicipios oue responteramao QUESionAano

Localizagdo da Regido de Integracdo Metropolitana: municipio que respondeu ao questionario

AE" 400N 4030 48200070 500
1 I , 1 1
0 n N 0
2 1% = =)
2 wﬁ%gH e : 2
Y i : .
& e 5 . -
- T '
// e —
- Ty N
Y
;
E s
__/
&
A
y
y,
o
o -
w — ]
g g > g
- , n
w - — — — — £ K w
= . vl / ._ a
— / /
_«") II'._l - » )
. " 1
" ; .
I i T /”i--k '
s’ K I -
S ‘\__\ ; A H“\I
£ *, e
/ s
LY N -
'(; 1\"i, '\‘ = M
/A 4
'\ & &
/ s, { S
/ AN 9
f_.-' '!
‘ Y ] |
o s jr X o
o [} L o
== £ ! fr . o =
= ) <= Ananindeua ;@ LN
K 1 b .a'
r . " ©
P -, Y i
..-" \\. -t\ ‘I_.'
I_.'" \__ /_\,f'd '..
. N, L
! Y ! | 1
¢ ! a1 )
g | - ey e
/ | a L
1
} ! )
] r
1 __/ "
| 7 N
T = =y
| e 4T
y ;/ P
@ -y w
S | o =
5] | r""-\ L — o
|! j \\‘-\-\._____,-""'.J
1:350.000 i
\ ..
0 3 & 12 18 24 N =
T eees— LO B
\\
T T T T
AE"AIDN A0 A8 2007w E00

o ¢

Universidade Federal do Fara
Nazles de Meio Ambiente - NUMA
FPrograma de Pas-Graduacio em Gestio de
Recursos Naturais e Desenvolvimento
Local na Amazénia - FPGEDAM

Crientador: Prof. Dr. Rodolpho Zahluth Bastos
Discente: Mylene O. C. Fernandes
Elaborador: Clicia Barata

Supervisdo: Mse. Daniel Sombra

MLHG o e

Sistarmnas de Coordenadas Geograficas;

Frojecio Cilindrica de Mercator;

Datum: SIRGAS 2000;

Fonte: IBGE, 2020: ITERPA, 2018;
Dadas primarios, 2020.

Projeto elaborade no Laboratonio de Analise Ambiental
e Represantacho Cartografica (LARCNUIMAILIFRA)

Legenda:

A Sede Municipal
Respendeu ao questionario
RI Metropolitana

Limite Municipal

Hidrografia

lﬁ‘\ .P"-‘;J \M\.K
- |

1

/ -
.-". 'f;;"‘n
.;"! o~ 'I e
I S T
. Iy ;I Q\”ﬁ i
"\-\.r‘}—r 'n\ - f I
% ————— N
s _,." \-..Jr\
= i

Fonte: BGE 200; ITERPAZ016. Elaboracao: LARC (NUMAUHPA), 2020.



132

A Regido de Integracéo representada no mapa 29, também é denominada
de RI Guajara, mas preferiu-se a nomenclatura Metropolitana por ser a que consta
no Decreto Estadual n° 1.066, de 19 de junho de 2008 que instituiu a regionalizacéo
do estado do Para.

Essa Regido € de grande importancia para o Estado por ser formada pela
capital, Beléem, além dos municipios Benevides, Marituba, Santa Béarbara do Paré e
Ananindeua, todos aptos ao exercicio da gestdo ambiental (SEMAS, 2020b).

Somente Ananindeua aparece destacado no mapa 29 devido ter sido a
Unica Secretaria Municipal de Meio Ambiente dessa RI que respondeu o0 questionario
referente a pesquisa, e essa representacdo cartografica visa demonstrar a
localizacdo do municipio respondente na RI.

Apesar dessa RI ser territorialmente a menor de todas, comporta grande

parcela da populacdo do estado do Para, de acordo com a FAPESPA (2019, p.5-6):

¢ 1.826 km?, 0,2% da area do Estado do Para

¢ 7,59% de area protegida do territorio

* 40,67% da area com Cadastro Ambiental Rural (CAR)

¢ 2.223.012 habitantes, 26% da populacéo do Estado do Para.

e 1.222 hab/km? de Densidade demogréfica.

¢ PIB de R$ 39 bilhdes, 29% do PIB paraense. Responde por 45% do PIB de
Servicos do estado.

e Na composicdo do PIB, os Servicos contribuem com 55%, a atividade da
Administracdo Publica com 17%, a Industria com 13%, a Agropecuaria com
0,2%, e os Impostos sobre produtos com 15%.

e Responde por 13% do PIB industrial paraense com destaque para 0s
distritos industriais de Icoaraci e Ananindeua.

e Possui um parque industrial de 1.547 inddstrias, gerando 29.907 postos de
trabalho formais.

o Na construcéo civil detém um acervo de 1.227 empreendimentos, gerando
um total de 28.214 postos de trabalho formais.

e Possui um total de 491.983 empregos formais, 46% do total do Para.

e Em fungdo de sua boa infraestrutura portuaria, exportou US$ 427 milhdes
em 2018 (bovinos vivos, madeira serrada, peixes, crustaceos etc.).

e A menor taxa de pobreza do Para, com 20,88%.

Embora essa Regido seja composta por apenas 5 municipios, citados
acima, carrega consigo grande importancia, conforme os referidos dados, responde
por 45% do PIB de servicos do Estado, 46% do total de empregos formais, em funcao
da boa infraestrutura portuaria consegue exportar um grande volume de produtos.

Apesar da complexidade, os aspectos econdmicos, sociais e ambientais
precisam caminhar e crescer juntos e nessa tematica, os municipios dessa Regido,

uma das mais desenvolvidas do Estado, deveriam ser modelos para os demais.
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Deveriam ser exemplos de como harmonizar esses trés aspectos em prol

do bem comum.
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Observa-se no mapa 30 que Ananindeua é municipio vizinho da capital do
Estado, hospeda em seu territério parte da importante rodovia federal, BR 316, que
liga Belém a diversos municipios do Estado, bem como a outros Estados do Brasil.
Portanto, € grande o fluxo de pessoas e mercadorias nessa via.

Ananindeua contém ainda um trecho da rodovia estadual, PA 150, que
possivelmente serd ligado a via estadual planejada PA 242.

Apesar de compor a Regido Metropolitana, 0 municipio em tela abriga
duas Unidades de Conservagio municipais, a Area de Relevante Interesse Ecoldgico
(ARIE) Museu Parque Seringal e a ARIE Parque Ambiental Antdnio Danubio
Lourencgo da Silva, e, parte, de duas UC’s estaduais, a de Uso Sustentavel — Area de
Protecdo Ambiental da Regido Metropolitana de Belém — e a de Protecédo Integral —
Refugio de Vida Silvestre Metropole da Amazonia.

A geréncia das UC’s estaduais compete ao Instituto de Desenvolvimento
Florestal e da Biodiversidade do Estado do Para - IDEFLOR-Bio. A gestdo das UC’s
municipais cabe a Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMA e a construgao
e manutencdo das vias estaduais a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Urbano e Obras Publicas e a Secretaria de Estado de Transportes e da rodovia
federal, compete ao Ministério da Infraestrutura e seus respectivos 6rgaos.

Assim, dependendo da localizacdo de uma atual ou futura atividade ou
empreendimento, o processo de licenciamento ambiental devera envolver a
participacéo dos respectivos 6rgdos competentes.

E por falar em oOrgdos competentes, sabe-se que ter somente a
competéncia ndo basta, é preciso infraestrutura, recursos e servidores capacitados.
Por isso, € importante conhecer a realidade da gestdo ambiental dos municipios.

Em relacdo a Ananindeua, conforme informacdes do secretario de meio
ambiente, a demanda por regularizacdo dos empreendimentos tem crescido nos
ultimos anos.

Tal fator esbarra na falta de infraestrutura publica, sobretudo no que tange
ao quantitativo reduzido de servidores técnicos e educadores ambientais, que nao
consegue acompanhar o mesmo ritmo, tornando os procedimentos mais morosos.

Outro fator a destacar refere-se a complexidade e quantidade de
legislacdo ambiental editadas, o que gera burocracia nas tramitacdes processuais

em funcéo das dificuldades com os critérios utilizados.
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Além disso, a gestdo ambiental de Ananindeua tem dificuldade de
contratar e implantar sistemas tecnologicos mais modernos e sofisticados, devido ao
alto custo. Esses sistemas permitiiam melhor acompanhamento das demandas
ambientais.

Perguntado sobre quais seriam as dificuldades encontradas pelos
municipios paraenses para executar processos de licenciamento, citou o baixo
namero de servidores, as limitacdes da Resolucdo COEMA n° 120 e a referida
burocracia frente a complexidade da legislagdo ambiental.

Sobre o processo de municipalizacdo do licenciamento ambiental no
estado do Para, o secretario considera muito importante para o Pard, principalmente
por ser muito extenso e apresentar obstaculos logisticos em certas regifes.

Descentralizar acdes de meio ambiente para os municipios facilita a
regularizacdo dos empreendimentos e atividades, contribuindo sobretudo para o
desenvolvimento sustentavel através da regulacdo ambiental, além do melhor

acompanhamento e execucao das acdes de fiscalizacao.
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A RI do Baixo Amazonas é composta por 13 (treze) municipios, destes,
11 (onze) possuem a capacidade para exercer a gestdo ambiental de forma plena,
quais sejam: Alenquer, Almeirim, Belterra, Faro, Juruti, Mojui dos Campos, Monte
Alegre, Obidos, Oriximina, Santarém e Terra Santa. O municipio de Prainha tem essa
capacidade de forma parcial e Curua ainda ndo € considerado apto para exercer essa
gestao (SEMAS, 2020b).

O mapa 31 pretende demonstrar a localizagdo do Unico municipio que
participou da pesquisa, por esse motivo, somente Almeirim aparece destacado.

7z

Antes focar no contexto municipal, € importante conhecer o contexto da RI em
guestao:

315,86 mil kmz2, 25% da area do Estado do Para

71% de area protegida do territorio.

75% da area com Cadastro Ambiental Rural (CAR)

735.848 habitantes, 8,6% da populacdo do Estado do Para.

2,28 hab/km? de Densidade demogréafica.

PIB de R$ 11 bilhdes, 8% do PIB paraense. Responde por 12% do Valor

Adicionado da Agropecuéria do estado.

e Na composicdo do PIB, os Servicos contribuem com 33%, a
Administracao Publica com 24%, a Agropecudria e a Inddstria ambas com
18% e, os Impostos sobre produtos com 6%.

e Producdo aquicola: Tambaqui (3%), Tambacu (6%), Matrinxa (18%) e
Alevinos (12%), em relacao a producédo do Para.

e Maior produtor de mandioca (30%), Lim&o (40%), Melancia (36%),
castanha do Para (47%) e tomate (35%), e terceiro na extracdo madeireira
(30%), em relacdo a producédo do Paré.

e 74.594 empregos formais, 7% do total do Para.

e 3% maior taxa de pobreza do Para, com 48,88%.

(FAPESPA, 2019b, p.5-6)

Analisando esses dados nota-se uma possivel concentracdo de renda,
uma vez que, apesar das riquezas e da diversidade de producéo € uma Regidao com
alto indice de pobreza e baixa quantidade de empregos formais, somente 7% do total
do Para.

Ao refletir sobre essas informacdes, que representam a realidade dessa
RI, observa-se um possivel descompasso entre 0os setores econdmico, social e

ambiental.
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Apenas com uma rapida visualizacdo do mapa 32 é possivel perceber a
diversidade de territdérios abrangidos pela area do municipio de Almeirim e
consequentemente a necessidade de realizar gestdo ambiental compartilhada. E isso
se torna ainda mais notavel quando somado ao conhecimento e a reflexdo mais
aprofundados.

Inicialmente, logo se observa que a parcela territorial que restou para a
gestédo exclusiva do municipio é bem pequena, visto que grande parte de Almeirim é
area protegida, ha 3 (trés) tipos de Unidades de Conservagédo e 2 (duas) terras
indigenas.

O municipio contém a UC federal de protecao integral Estacdo Ecolbgica
do Jari e as UC’s estaduais de Uso Sustentavel, Floresta Estadual Paru e a de
Protecédo Integral, Reserva Bioldgica Maicuru, adjacente a essa, ha parte da terra
indigena (TR) Rio Paru D’Este que apesar de abranger também Monte Alegre e
Alenquer, 89% da TR localiza-se em Almeirim (Terras Indigenas no Brasil, 2020) e,
mais ao norte, a TR Parque do Tumucumaque.

Sendo que passam sobre essa ultima TR as rodovias federais BR 163 e
BR 210, esta, também atravessa a Reserva BiolOgica citada acima. Ademais, existe
no municipio um trecho da rodovia estadual PA 473, ao redor da qual existem varias
comunidades como indica o mapa em tela. E no entorno dessas localidades esta
planejada a construcéo da rodovia estadual PA 254.

E vélido ressaltar que Almeirim é area de influéncia de dois grandes
projetos, o Jari e o Caulim da Amazénia (Cadam). Sendo que o primeiro se encontra
parte no estado do Para e parte no Amapa, sendo a fronteira desses o Rio Jari.

Diante desse cenario emaranhado por importantes variaveis, é inegavel a
enorme necessidade de que a gestdo ambiental desenvolvida nesse territorio seja
compartilhada entre os trés entes da federacdo e dialogada com 0s municipios
vizinhos (Gurupé, Porto de Moz, Prainha, Monte Alegre e Obidos) e até mesmo com
o estado do Amapa.

No que tange a gestdo ambiental municipal, conforme resposta ao
guestionario de uma analista ambiental e uma técnica, ambas integrantes da SEMMA
de Almeirim, as principais dificuldades enfrentadas sdo a falta de estrutura da
secretaria, auséncia de recurso préprio do érgdo ambiental municipal e a caréncia

de formalizacdo dos cargos funcionais, ou seja, de Portaria para os técnicos, assim
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como a escassez de técnicos concursados para haja continuidade dos trabalhos
desenvolvidos.

Na percepcdo das referidas servidoras, 0s municipios paraenses
encontram barreiras para licenciar devida a falta de entendimento da gestdo
municipal sobre a importancia do licenciamento. Muitos prefeitos ndo compreendem
gue as secretarias municipais de meio ambiente precisam ter o recurso do Fundo
Municipal, arrecadacéo proveniente das licencgas.

Outro entrave ao licenciamento ambiental municipal é a caréncia de
capacitacdo no que diz respeito a esse procedimento. Além disso, a descontinuidade
dos servicos prestados também gera dificuldades aos licenciamentos municipais. E,
por fim, citaram como obstaculo, a logistica para acessar determinadas areas.

Quanto ao processo de Iimplementacdo da municipalizacdo do
licenciamento ambiental no estado do Para, as servidoras da SEMMA o consideram
fundamental para o aumento da quantidade de atividades e/ou empreendimentos
licenciados e consequentemente acompanhamento direto das atividades e maior

controle ambiental sobre os impactos gerados.
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O mapa 33 evidencia somente 0 municipio de ltupiranga porque dentre
todos da Regido foi a Unica Secretaria Municipal de Meio Ambiente que respondeu o
guestionério sobre a gestdo ambiental compartilhada.

Mas além desse, também compdem essa RI, Breu Branco, Goianésia do
Para, Jacundéa, Nova Ipixuna, Novo Repartimento e Tucurui, perfazendo assim um
total de 7 (sete) municipios. Todos possuem capacidade para exercer a gestdo
ambiental de forma plena (SEMAS, 2020Db).

Antes de focar na representacdo cartografica de Itupiranga, € oportuno ter
nocao do contexto da Regiéo de Integragao:

40.011 km?2, 3% da &rea do Estado do Para.

23,3% de area protegida do territério.

80,7% da area com Cadastro Ambiental Rural (CAR).

419.483 habitantes, 5% da populacédo do Estado do Para.

10,5 hab/km? de Densidade demogréfica.

PIB de R$ 7,2 bilhGes, 5% do PIB estadual, com Tucurui respondendo por

60% do total da regido.

e Na composi¢do do PIB da regido, os Servi¢cos contribuem com 17%, a
Agropecuaria com 13%, a Indlstria com 47%, a Administragdo Publica
com 20%, e os Impostos com 4%.

e Destaca-se pela importancia energética, através da Usina Hidrelétrica de
Tucurui.

e Na pecuéria destaca-se com os rebanhos de Bovino (11%), Equino (11%)
e Ovino (11%) do rebanho estadual.

e Grande potencial aquicola: Tucunaré (60%), Pirarucu (22%) e Matrinxa
(74%) do total da producéo do estado.

e Maior produtor de café (em grao) do estado (30%), 22 maior produtor de
banana (28%).

e 30.309 empregos formais, 3% do total do Para.

e 92 RI no ranking da taxa de pobreza do Para, com 39%.

(FAPESPA, 2019e, p.5-6)

Interessante observar as peculiaridades de cada RI, essa Regido, por
exemplo, tem grande importancia energética devido a Usina Hidrelétrica de Tucurui,
grande potencial aquicola, responsavel por 60% do total da producdo de Tucunaré
do Estado e ainda € o maior produtor de café (30%).

Espera-se que os destaques dessa Regido possam se expandir para o
ambito social e ambiental e que no aspecto econdmico haja uma distribuicdo de
renda equilibrada conforme as necessidades locais, seja para a area da saude,
educacédo, geracdo de emprego, programas sociais, educacdo ambiental e/ou
urbanizacéo.

O importante € buscar equilibrio e harmonia entre os pilares do

desenvolvimento sustentavel, economia, meio ambiente e bem estar social.
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Observa-se no mapa 34 que uma parcela consideravel da area do
municipio (1.387km?) diz respeito a terra indigena Parakan&d e um pequeno espago
(176km?2) compde a Unidade de Conservacdo estadual de Uso Sustentavel — Area
de Protecao Ambiental do Lago de Tucurui — indicada pela cor marrom.

E entre essas duas areas protegidas passa a significativa Transamazonica
— rodovia federal BR 230, e ligado a essa via, ha um pequeno trecho da rodovia
estadual PA 268. E como rodovia federal planejada, nota-se a BR 222, futuramente
atravessando o municipio vizinho Maraba.

Uma vez que a previsdo é de que essa rodovia passe bem préximo a
fronteira de Itupiranga, nada mais coerente do que estabelecer didlogo e cooperacao
em torno dessa obra publica prevista, desenvolvendo e fortalecendo dessa forma a
gestdo ambiental compartilhada.

E para que essa gestdo compartilhada seja proveitosa 0s 0rgaos
ambientais envolvidos precisam de infraestrutura suficiente para desenvolver as
atividades solicitadas, necessita de técnicos capacitados, dentre outros fatores
variados ja citados, na maioria das vezes destacando a escassez.

Assim, faz-se necessario conhecer um pouco da realidade vivenciada pela
SEMMA. Conforme a secretaria de meio ambiente de Itupiranga, a gestdo ambiental
fica comprometida principalmente pela falta de autonomia dos gestores sobre o0s
recursos com fins exclusivos.

E ao ser questionada sobre quais seriam 0s possiveis obstaculos para que
0S municipios paraenses executem 0s processos de licenciamento ambiental, a
secretaria salientou a defasagem das legislacbes municipais. Segundo ela,
Itupiranga néo licencia muitas atividades devido o Plano Diretor ndo estar atualizado.

No que se refere a implementacdo da municipalizacdo do licenciamento
ambiental, exp6s que muitas vezes 0S municipios ndo apresentam a estrutura

necessaria para gerenciar os programas e as atividades descentralizadas.
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Apesar de conter somente 6 (seis) municipios, a Rl do Tapajos é composta
por municipios de grande extensdo territorial, Itaituba, Jacareacanga, Novo
Progresso, Aveiro, Rurdpolis e Trairdo, todos considerados aptos ao exercicio da
gestdo ambiental municipal (SEMAS, 2020Db).

O mapa 35 real¢a o municipio de Trairdo por ter sido o Unico dessa Rl que
respondeu o questionario referente a pesquisa. Antes de focar nesse, é importante
conhecer a conjuntura da Rl do Tapajos:

¢ 253.023 habitantes, 3% da populacdo do estado do Para.

Area de 189,59 mil km?, terceira maior do estado correspondendo a 15%

do territério paraense.

64,4% de area protegida do territério.

63,3% da area com Cadastro Ambiental Rural (CAR).

1,33 hab/km? de Densidade demogréfica.

PIB de R$ 3 bilhdes, o que corresponde a 2% do PIB paraense (R$ 138

bilhdes).

o Nacomposicéo do PIB, os Servigos contribuem com 33%, a atividade da
Administracdo Pudblica com 26%, a Agropecudria com 20%, a IndUstria
com 12%, e os Impostos sobre produtos com 9%.

e Destaca-se na extracdo de minério de cobre e metais preciosos em
Itaituba.

e Destaque para as industrias de cimento, madeireira e de abate de
animais, em ltaituba.

e Maior produtor de abacate (84%), batata-doce (80%) e Amendoim
(36%).

e Maior producédo de caprinos (17%), 22 maior produtor de ovinos e o 52
maior produtor de bovinos do estado.

e 19.235 empregos formais, 2% do total do Para.

e 82 no ranking da pobreza no Para, com 39,7%.

Interessante notar que embora seja composta por apenas seis municipios,
€ a terceira maior Rl do Estado devido as grandes dimensdes territoriais dos
municipios que a compdem. Porém, grande parte do territorio dessa Regido € area
protegida (64,4%) e apresenta baixa densidade demogréfica (1,33km?2).

Essa singularidade torna ainda mais indispensavel a gestdo ambiental
compartilhada, uma vez que extensas areas protegidas federais abrangem diversos
municipios dessa Regido os quais obviamente fazem parte do estado do Para.

Exemplo claro de haver necessidade da atuacdo conjunta dos érgédos

federais, estaduais e municipais em prol bem coletivo.
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Interessante notar que grande parte da area territorial do municipio de
Trairdo é preenchida por Unidades de Conservacado Federais, uma de protecao
integral, 2.559km?2 do Parque Nacional do Jamanxim (cor amarela) e 5 (cinco) de Uso
Sustentavel (cor marrom), pequena parte da Area de Protecdo Ambiental do Tapajos,
parte da Floresta Nacional de Altamira, Floresta Nacional de Itaituba I, Floresta
Nacional de Itaituba Il e Floresta Nacional do Trair&o.

E observa-se que exatamente no espaco que restou para a gestdo
municipal, passa a rodovia federal BR 163, denominada de Santarém — Cuiab4, cuja
gestédo cabe aos 6rgaos federais.

Em répida andlise, é possivel pensar que bastaria a participacdo dos
orgaos federais e municipais para decidir as questdes ambientais, mas nao se pode
esquecer que tudo isso, tanto as UC’s quanto o municipio em si estdo dentro do
territorio paraense. Mais uma vez se esta diante da clara necessidade de colocar em
pratica uma gestdo ambiental compartilhada, cooperada.

E preciso considerar ainda que as referidas UC’s abrangem também os
municipios vizinhos, tais como, Altamira, Itaituba e Rurdpolis, com os quais também
€ importante dialogar ao desenvolver essa logica de gestéo.

Depois dessa breve nocdo das caracteristicas que envolvem a gestao
ambiental de Trairdo e arredores, é importante e oportuno perceber a conjuntura
atual dessa gestéao.

De acordo com o fiscal ambiental integrante da SEMMA que respondeu o
guestionario, a populacdo do municipio conhece muito superficialmente as normas
ambientais e, inseridos nesse contexto, os empreendedores apresentam resisténcia
em regularizar as atividades e empreendimentos. Sendo essa a principal barreira
encontrada pela gestdo ambiental do municipio em questao.

E na visdo do mesmo servidor, a falta de regularizacao fundiaria é um dos
possiveis entraves a execucao do licenciamento pelos municipios do Para.

No que tange a municipalizacdo do licenciamento ambiental no estado do
Pard, o fiscal ambiental considera uma importante ferramenta de melhoramento da
gestdo ambiental dentro do Estado, pois possibilitou a atuacédo mais forte dos érgaos
ambientais nos municipios onde o Estado tinha dificuldade de estar mais presente

devido a propria logistica frente ao tamanho do Para.
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Essa descentralizagdo proporcionou o andamento de varios processos de
licenciamento, considerando a competéncia para licenciar conforme o porte de cada

empreendimento.
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A motivacao de evidenciar o municipio de Gurupa no mapa 37 reside no
objetivo de demonstrar a localizagédo deste na Regido de Integracédo. A Unica SEMMA
dessa RI que respondeu o questionario referente a pesquisa foi a desse municipio.

Porém, essa RI € formada por mais 15 (quinze) municipios, Afua, Anajas,
Bagre, Breves, Cachoeira do Arari, Chaves, Curralinho, Melgaco, Muana, Ponta de
Pedras, Portel, Salvaterra, Santa Cruz do Arari, S&o Sebastido da Boa Vista e Soure.

Desses 16 (dezesseis) municipios que compdem essa RI, apesar das
dificuldades da Regido, 12 (doze) possuem capacidade para exercer a gestao
ambiental, dentre esses, Gurupa (SEMAS, 2020b).

De acordo com dados levantados pela FAPESPA (2019f, p. 5-6) a RI
Marajo apresenta o seguinte cenario:

Area de 104.354 kmz, equivalente a 8% do territorio paraense.

566.943 habitantes, 6,7% da populacdo do estado do Para.

51,91% de area protegida do territério da RI

66,67% da area com Cadastro Ambiental Rural (CAR)

5,35 hab/km2 de Densidade demogréfica

PIB de R$ 4,5 bilhdes, 3,2% do PIB paraense. Responde por 9% do VA

Agropecuario do estado.

e Na composi¢cdo do PIB, a atividade da Administracdo Publica contribui
com 42%, a Agropecuéaria com 34%, os Servicos com 17%, a Industria
com 4% e, os Impostos sobre produtos com 3%.

e Maior produtor de palmito (70%) e manga (61%). 22 maior produtor de acai
cultivado (26%), 32 maior produtor de castanha-de-caju (16%).

e 1°na criacdo de bubalinos (68%) e de suinos (20%).

e 12 na extracdo de madeira (37%) e Unico produtor de pequi (améndoa)
com 464 t/ano.

e Destaca-se na produgdo de arroz com participacdo de 12% do cultivo
paraense.

e Maior taxa de pobreza do Par4, com 57%.

Apesar de toda essa produtividade, a Rl do Marajo é a mais pobre do
Estado. Embora haja um notdrio potencial turistico nessa Regido, observa-se que o
turismo nem se destaca na composicao do PIB.

Ao refletir sobre os dados acima, percebe-se uma possivel fragilidade nao
somente em um unico pilar do desenvolvimento sustentavel, mas praticamente em
todas as bases. Possivelmente a renda gerada pelas referidas atividades produtivas
nao sejam aplicadas na propria Regido. A falta desse retorno financeiro dificulta o
crescimento econdémico regional.

A mesma precariedade é percebida no campo ambiental e social, falta
estrutura, investimento e recursos. Falta fortalecimento da gestdo municipal e da

gestdo ambiental compartilhada.
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No contexto da gestdo ambiental, a configuracao territorial de Gurupa e do
entorno é interessante. Uma analise superficial pode aparentar simplicidade, falta de
diversidade de elementos relevantes que requeiram cooperacdo entre 0s entes
federativos.

Porém, quando se trata de questdes ambientais € preciso enxergar o todo
de forma integrada, por exemplo, 0 municipio em tela localiza-se a margem direita
do Rio Amazonas, logo a margem esquerda ja esta o estado do Amapa.

A solicitagdo de licenca prévia para um empreendimento ou atividade
possivelmente localizada as proximidades dessa fronteira jamais podera ser
analisada de forma isolada, levando em conta somente o territério paraense.

Isso prova que a gestdo ambiental compartilhada as vezes deve se
desenvolver, também, entre Estados e entre municipios, além daquela que envolve
os trés entes da federacéo, citada inUmeras vezes nesse trabalho.

Além disso, Gurupa tem trés Unidades de Conservacao Federais de Uso
Sustentavel, uma inteira dentro da area municipal e duas abrangendo outros
municipios.

A primeira refere-se a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Itapua-
Baquia e as demais sao a Reserva Extrativista Gurupa-Melgaco e a Floresta Nacional
de Caxiuana que possui 3,179,46km2 e abrange além de Gurupa, Melgaco, Portel e
Porto de Moz, conforme o Cadastro Nacional das Unidades de Conservacdo —
CNUC.

A gestdo de todas essas UC’s compete ao 6rgao ambiental federal,
ICMBio. Processos de licenciamento ambiental em que a atividade ou o
empreendimento traga riscos de causar danos a qualquer dessas UC’s, ainda que a
competéncia seja do municipio, deverdo ter a participacdo do ICMBIo. Isto €,
necessariamente deverdo colocar em pratica a gestdo compartilhada.

Exemplo disso, é a rodovia estadual planejada, PA 167, que esta prevista
para passar pela Floresta Nacional do Caxiuand. Além dessa via, também esta
previsto para ser construido um trecho da rodovia estadual PA 364 até a sede
municipal, proximo a margem de um dos bracos do Rio Amazonas.

Depois dessa nocédo de algumas caracteristicas ambientais e territoriais
de Gurupa, é coerente e relevante conhecer o cenario atual da gestdo ambiental
desse municipio. A dificuldade prevalecente enfrentada por essa gestéo € a caréncia

de técnicos capacitados que possam suprir a demanda do municipio.
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Perguntada sobre quais seriam as possiveis barreiras a execucdo do
licenciamento pelos municipios paraenses, a técnica ambiental integrante da
SEMMA, mencionou a falta de consciéncia dos empreendedores sobre a importancia
do licenciamento e a pouca capacitacdo dos técnicos.

Sobre a implementagcdo da municipalizacdo do licenciamento ambiental
no estado do Para, a referida servidora expds que esse processo aumenta a
celeridade do licenciamento e isso gera confianca do empreendedor em relagdo a
SEMMA.

3.3.1 Capacitacao dos gestores ambientais municipais

Grande parte dos integrantes das secretarias municipais de meio
ambiente ndo dominam a legislacado referente ao licenciamento ambiental. No
decorrer da pesquisa, inclusive via resposta ao questionario em tela aplicado no
TDGEAM, alguns servidores das SEMMA'’s citaram a auséncia de um setor juridico
na secretaria como uma das dificuldades enfrentadas pela gestdo ambiental
municipal.

N&o se pode exigir que profissionais de diversas areas atuem como 0s
especificos da area juridica, porém, a gestdo ambiental é fortemente interdisciplinar
e as normas juridicas estdo em todas as areas do conhecimento.

Os profissionais que atuam nessa gestao precisam conhecer as normas
basicas expostas no Guia Normativo sobre Licenciamento Ambiental Municipal
(Apéndice F). Espera-se que de posse desse material, tais servidores dediquem
tempo ao estudo das normas presentes no Guia.

E foi possivel perceber que existe a necessidade de constante
capacitacdo do corpo técnico das secretarias municipais de meio ambiente. Como a
maioria ndo é servidor efetivo, a rotatividade dos profissionais € grande, seja devido
o fim dos contratos, seja por questbes politicas ho momento da troca do gestor
municipal.

Apdbs conhecer as caracteristicas dos municipios pesquisados juntamente
com a realidade da gestdo ambiental municipal sob a 6tica do corpo técnico das
SEMMAS, é oportuno refletir sobre a possibilidade de novos arranjos legais e
institucionais que contribuam para diminuicdo as dificuldades vivenciadas pelos

municipios e colaborem com a melhoria da gestdo ambiental compartilhada.
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3.4 POSSIBILIDADE DE NOVOS ARRANJOS NORMATIVOS E INSTITUCIONAIS
PARA A GESTAO AMBIENTAL NO PARA

Simultaneamente ao desenvolvimento da pesquisa ocorreram diversos
debates referentes a Proposta de Alteracdo da Resolucdo COEMA n° 120/2015, a
gual protocolada pelo FOPESMMA na SEMAS no dia 30 de outubro de 2018.

As solicitagdes de mudancgas relacionam-se principalmente a atualizacao
das tipologias de impacto ambiental local, conforme a Lei Complementar 140/2011 e
a padronizacdo das nomenclaturas e unidades das tipologias licenciaveis,
uniformizando critérios entre Estado e Municipios, conforme demanda das
organiza¢gdes municipais de meio ambiente, a qual foi apresentada pelo FOPESMMA.

No que diz respeito a novos arranjos institucionais, uma equipe da SEMAS
esta construindo o Observatorio de Indicadores das Gestdo Ambiental Municipal, o
gue contribuird bastante para verificar quais municipios paraenses estao efetivamente
exercendo essa gestdo, dado essencial para 0 avanco da gestdo compartilhada.

N&o basta ter uma lista extensa de municipios que possuem capacidade
para exercer a gestdo ambiental de forma plena ou parcial, € fundamental ter dados
mais concretos, inclusive sobre as principais caréncias municipais. A presente
pesquisa visa colaborar com esse proposito.

Nos dias 23, 25 e 27 de novembro de 2020 a SEMAS promoveu debates
centralizados justamente na proposta de alteracdo da referida Resolugéo, o evento foi
virtual e ocorreu por regibes do Para que foram divididas em trés grupos, um para
cada dia do evento.

O Grupo 1 (Guama, Metropolitana, Paragominas e Salgado) se reunido no
primeiro dia com o secretario adjunto de gestdo e regularidade ambiental e outros
servidores da SEMAS, o Grupo 2 (Baixo Tocantins, Carajas e Maraj0) encontrou-se
virtualmente no segundo dia também com integrantes da SEMAS e por fim o Grupo 3
(Calha Norte, Sul do Para, Tapajos e Xingu) se reuniu no terceiro dia.

Conforme informacdo do secretario adjunto citado acima, o objetivo do
evento era responder aos municipios sobre a proposta por eles apresentada e dialogar
sobre as alteracdes realizadas pela SEMAS, ap0s a explanacdo das sugestdes do
orgao estadual, ouvir o que 0s municipios teriam a dizer sobre o0 assunto.

De acordo com apresentacdo da SEMAS (2020e), a sintese de revisao da
Resolucdo COEMA 120/2015 ficou da seguinte forma:
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Figura 4. Apresentacédo da SEMAS

Revisdo da Resolugdao COEMA 120/2015

Sintese:
Y4 N/ N7 N7 ™
Apos revisao
constam 394 121 tipologias
O FOPESMMA L . . =
o A tipologias de 8 Tipologias que no
iq Zg?;DT?:r; npo;‘:p;ssg; e ;o impacto local foram definidas constavam na
vigor relaciona con templass: 364 (214 com limites como sendo de Resolugdo
- - . - de porte competéncia COEMA n2
Ziztlgggglisafle S;E:r:oligc:::n;:rdaas compartilhadas exclusiva do 120/2015 foram
P elos municipios com Estado e 180 Estado licenciar. incluidas, na nova
P P exclusivas dos proposta.
municipios)
o AN NG NG NG ,/

FONTE: SEMAS, 2020e.

Assim, como ja foi citado no subitem 3.2, a Resolugéo encontra-se na etapa

dos ajustes finais e posteriormente sera encaminhada ao COEMA.

SECRETARIA DE h*‘

MEIO AMBIENTEE &271iso
susTenTasiLpape PARA
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4 CONSIDERACOES FINAIS E CONCLUSAO

Esta pesquisa investigou em que ldgica de gestdo ambiental se
desenvolvem os arranjos e as relacbes entre Estado e municipios para a
implementag&o da municipalizagdo do licenciamento ambiental no estado do Paréa. As
normas que tratam sobre a cooperacdo entre os entes federativos apontam para a
gestdo ambiental compartilhada.

Porém, apesar de no Para essa gestao apresentar caracteristicas bem
mistas, a depender do contexto, com tracos de hierarquia interfederativa, foi possivel
perceber que predomina a légica da gestdo ambiental ndo integrada, onde municipios
e Estado na maior parte do tempo a exercem isoladamente.

Cada ente age no “seu local”, com pouco dialogo, como se o meio ambiente
pudesse se adequar a divisdo de competéncias legais. O predominio dessa gestéo
fragmentada reforga ainda mais as dificuldades vivenciadas pelos muitos municipios.
As quais ficaram claras nas respostas dos gestores ambientais municipais ao
guestionario aplicado.

E importante lembrar que a pesquisa foi do macro ao micro, da Amazonia
ao Para e desse, aos municipios. Teve como um dos objetivos especificos, expor o
panorama atual em que se desenvolve a gestdo ambiental de competéncia comum
entre Estados e municipios na Amazonia Legal.

Esse objetivo foi parcialmente alcancado pois, por meio da analise
comparativa das Resolucbes dos Conselhos Estaduais de meio ambiente de cada
estado da Amazébnia Legal e do dificil levantamento de dados da quantidade de
municipios aptos a gestdo ambiental em cada estado, foi exposto o referido panorama
da Amazobnia, porém nao foi o atual.

No decorrer da pesquisa, algumas dessas Resolucdes foram alteradas,
assim como o numero de municipios com capacidade de exercer a gestdo ambiental.
Em relacdo ao estado do Acre, por exemplo, desde a especializacdo ocorre a tentativa
de obter pelo menos a quantidade de municipios aptos, o ideal seria a lista nominal
para que fosse possivel elaborar um mapa de municipios aptos da Amazoénia.

No entanto, apds varias tentativas, somente em setembro de 2020, uma
servidora do 6rgdo ambiental do Acre respondeu o e-mail informando que apenas o0s
municipios de Rio Branco e Cruzeiro do Sul possuem equipe capacitada para a gestao

ambiental.
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No caso do Parg, no inicio da pesquisa, somente 118 (cento e dezoito)
municipios eram considerados aptos, atualmente sdo 127 (cento e vinte e sete),
88,2%, apesar de a Resolugcdo COEMA ter permanecido a mesma até 0 momento.

Sofreram alteracdes as Resolu¢gbes do Tocantins e do Maranhao,
passando a vigorar as seguintes normas respectivamente, Resolugdo COEMA TO n°
91/2019 e Resolugdo CONSEMA MA n° 43/2019. No Apéndice E consta o Quadro
com as atualizacdes que foram possiveis obter.

Antes dessas mudancas, diante da andlise dessas normas, também
buscava-se encontrar aspectos que pudessem melhorar a Resolugédo do Para, mas
como jé foi citado, observou-se a época que dentre todas, esta era a mais avancada.

Apos a visao do macro, a pesquisa pretendia destacar e explicar o cenario
atual dos arranjos organizacionais e legais da gestdo ambiental compartilhada no
Para. Esse objetivo foi atingido por meio das entrevistas (Apéndice D) realizadas com
os servidores da SEMAS.

Em resposta aos questionamentos, os servidores informaram que apesar
de a SEMAS vir empreendendo esforcos, atualizando Resolu¢cdes e criando
instrumentos voltados para o compartilhamento, a realidade vivenciada por esses
entes federativos ainda ndo € efetivamente compartilhada.

Os entrevistados mencionaram que devido a extenséao territorial do Para e
as complicacbes de logistica, o 6érgdo ambiental estadual encontra dificuldades de
alcancar todos os municipios com as medidas de cooperacédo, como por exemplo, a
capacitacdo e até mesmo a informacao. Por esse motivo, sugeriram a criagdo de uma
Sistema Integrador.

Acrescentaram ainda que a subjetividade aplicada ao licenciamento deixa
os empreendedores confusos e traz inseguranca ao processo. Diante da mesma
atividade a ser licenciada, ndo ha uma padronizacéo de solicitacfes feitas pelo Estado
e pelos municipios. Isso afasta ainda mais a gestdo ambiental paraense da logica
compartilhada. Em todas as esferas federativas a conducéo do licenciamento precisa
ser objetiva, conforme as legislacfes que o regulam.

Sobre o cenéario atual dos arranjos normativos, informaram que no passado
0S municipios baseavam-se muito nas normas estaduais, aplicando-as a realidade
local, hoje, j& se percebe alguns municipios criando suas préprias Resolugdes,
definindo, por exemplo, quais atividades irdo dispensar o licenciamento, quais irdo

emitir o simplificado e o declaratério.
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Complementaram que quando os servidores do 6rgao estadual se dirigem
até as secretarias municipais, eles reforcam a necessidade dessa secretaria ser vista
pelo viés positivo, a importancia de mostrar que ela ndo existe somente para fiscalizar,
mas também para ajudar, contribuir com o desenvolvimento local, colaborar com o
cumprimento das normas ambientais e trazer seguranca juridica aos
empreendimentos e atividades locais.

E interessante observar que do inicio dessa pesquisa até o presente
momento foi possivel perceber que aumentaram os esforcos de ambos os entes
federativos em prol da gestao ambiental compartilhada. Porém, ainda ha um caminho
a ser trilhado, Resolugbes a serem atualizadas, acbes a serem implantadas,
infraestruturas a serem melhoradas, técnicos capacitados a permanecerem e
prosseguirem atuando, em vez de serem trocados por questdes politicas e falta de
concurso publico.

Como terceiro objetivo especifico, a pesquisa buscou apontar as possiveis
deficiéncias da gestdo ambiental municipal paraense. Essa meta foi alcancada atraves
das respostas dos gestores ambientais municipais ao questionario aplicado.

De acordo com as respostas a pergunta 1, “quais as principais dificuldades
enfrentadas pela gestdo ambiental municipal?” (Apéndice C), os principais obstaculos
enfrentados pela gestdo ambiental dos municipios paraenses Sao corpo técnico
reduzido, falta de capacitacdo dos servidores, recursos e infraestrutura insuficientes e
em alguns casos auséncia de apoio da gestdo municipal.

Como respostas aos possiveis entraves da gestdo ambiental dos
municipios paraenses no que se refere ao licenciamento ambiental foi mencionado a
ma influéncia de politicos, a rotatividade de técnicos contratados, gerando
descontinuidade do conhecimento e da experiéncia das equipes das secretarias
municipais de meio ambiente.

Citaram também os valores altos das taxas de licenciamento, a resisténcia
a regularizacdo de atividades ou empreendimentos por parte de alguns
empreendedores, legislacdo ambiental municipal desatualizada e as limitacdes da
Resolucdo COEMA 120.

Entdo, enxergou-se o Treinamento (TDGEAM) direcionado aos gestores
ambientais municipais promovido pela SEMAS como parte expressiva da solucao para
a falta de capacitacdo técnica dos integrantes das secretarias municipais de meio

ambiente.
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Como foi explanado, além do ensino tedrico e prético referente a diversas
areas da gestdo ambiental municipal, especialmente sobre o licenciamento, durante o
TDGEAM ocorre uma enriguecedora troca de experiéncias entre gestores e técnicos
municipais e entre esses e 0s servidores estaduais.

Além disso, os participantes desse Treinamento aprendem o0s requisitos
necessarios para o recebimento do ICMS Verde, recurso que deve contribuir com a
melhoria da infraestrutura dos O6rgdos ambientais municipais, inclusive para a
aquisicado de equipamentos indispensaveis as acdes de fiscalizacao.

Ademais, foi solicitado que o0s respondentes comentassem sobre o
processo de implementag&do da municipalizagao do licenciamento ambiental no estado
do Para. Tais comentarios foram expostos no subitem 3.3 deste trabalho.

E a partir desses, percebeu-se que essa implementacdo € considerada
importante e necessaria, especialmente diante da extensao territorial do estado que
torna a gestédo dos recursos naturais mais complexa. Porém, as caréncias da gestéao
ambiental municipal tém sido entrave a municipalizacdo do licenciamento.

Assim, foi possivel alcancar o objetivo geral, compreender os arranjos de
implementacdo da municipalizacdo do licenciamento ambiental no estado do Para a
luz dos desafios e entraves de modelos da gestdo ambiental compartilhada.

Os procedimentos metodoldgicos utilizados foram suficientes para alcancar
0s objetivos propostos e responder a problematica. O estudo da legislacdo ambiental
gue trata sobre a cooperacéo interfederativa e sobre o licenciamento ambiental foi a
base necessaria para iniciar a investigacdo com 0s parametros corretos.

A referida andlise comparativa das Resolucbes dos Conselhos de Meio
Ambiente de cada estado da Amazodnia Legal referentes ao licenciamento ambiental
possibilitou a visdo da gestdo ambiental compartilhada desenvolvida nessa regiéo,
incluindo as assimetrias existentes entre essas normas estaduais.

As entrevistas realizadas com os técnicos da SEMAS, proporcionaram a
compreensao do cenario atual da gestdo ambiental compartilhada especificamente no
Pard. E através dos questionarios aplicados aos gestores ambientais municipais foi
possivel identificar as caréncias da gestdo ambiental dos municipios do Para.

A participacdo nos Treinamentos (TDGEAM) produziu resultados acima
das expectativas. Aprender, relembrar e dialogar sobre diversos aspectos tedéricos e
praticos da gestdo ambiental de competéncia comum de Estados e municipios,

principalmente do licenciamento, juntamente com gestores ambientais municipais e
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estaduais, inclusive participando de visitas técnicas, solidificou o conhecimento obtido
em toda a trajetéria dessa pesquisa.

Amadureceu e ampliou a visdo da logica de gestdo ambiental em que se
desenvolvem as relagbes e os arranjos interfederativos para a implementagdo da
municipalizacdo do licenciamento ambiental no estado do Para.

Foi possivel ouvir as duvidas e as dificuldades enfrentadas pelos gestores
ambientais municipais e ao mesmo tempo ver o proprio Treinamento sanando essas
davidas e instruindo sobre como minimizar os entraves. Significou ver na préatica um
proveitoso instrumento de gestdo compartilhada concretizando a almejada
cooperacao ambiental.

Por falar em proveitoso instrumento, o Treinamento e Desenvolvimento da
Gestdo Ambiental Municipal — TDGEAM foi reconhecido e valorizado pela
administracdo publica do estado do Para, concorreu com estratégias institucionais de
diferentes 6rgaos do Estado e foi premiado em 2° lugar na categoria Inovacdo em
Processos Organizacionais na Administracdo Publica Estadual, do Prémio Inova
Servidor da Escola de Governanca Publica do Para — EGPA.2

“Segundo a equipe de técnicos da Semas que ministra o treinamento,
desde a implantacdo o Treinamento qualificou 225 técnicos de 85 municipios
paraenses, nas 12 regioes de integracédo do estado” (SEMAS, 2020c).

Porém, a trajetéria dessa investigacdo cientifica ndo foi sempre assim,
permeada por facilidades e experiéncias proveitosas. Houve limitacoes,
principalmente a falta de participacdo da maioria dos gestores ambientais municipais
no que tange a aplicacdo do questionario, a maioria ndo respondeu.

Ademais, a falta de transparéncia de dados importantes dos 0Orgaos
ambientais estaduais, como por exemplo, a quantidade de municipios aptos ao
exercicio da gestdo em tela em cada estado da Amazoénia.

O préprio Ministério do Meio Ambiente - MMA, responsavel por facilitar e
reforcar a cooperacao interfederativa, informou por meio do servi¢o de informacéo ao
cidaddo (Anexo C) que nao tem esses dados.

Entraves como esses dificultaram o prosseguimento da investigacao

durante determinado periodo, houve certa insisténcia e expectativa de obté-los, até

3 Link de acesso a noticia: https://www.semas.pa.gov.br/2020/11/06/treinamento-e-desenvolvimento-
da-gestao-ambiental-municipal-recebe-premiacao-estadual/


https://www.semas.pa.gov.br/2020/11/06/treinamento-e-desenvolvimento-da-gestao-ambiental-municipal-recebe-premiacao-estadual/
https://www.semas.pa.gov.br/2020/11/06/treinamento-e-desenvolvimento-da-gestao-ambiental-municipal-recebe-premiacao-estadual/
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que foi decido continuar a pesquisa somente com os dados disponiveis e aprofundar
na andlise do que ja se tinha.

Ainda assim, sem duavida, toda espera e esforco em prol de informacdes
relacionadas a municipalizacéo do licenciamento ambiental foram vélidos, pois pelos
motivos citados na introdugéo, este trabalho traz grandes contribuicbes para o meio
académico e para a sociedade amazodnica, em especial a paraense.

Pesquisas cientificas raramente exaurem o assunto tratado, entéo, a partir
desse estudo realizado, sugere-se futuras investigacfes cientificas sobre a
construcéo de indicadores que possam relacionar o licenciamento ambiental municipal
com o desenvolvimento local, indica-se ainda que pesquisas futuras avaliem de que
forma a gestdo ambiental compartiihada vem sendo delineada em cada um dos
demais estados da federacao brasileira.

N&o basta haver a cooperacdo ambiental entre Estado e municipios, é
preciso que essa seja funcional. Para que a gestdo ambiental compartilhada no Para
seja integrada, para que haja harmonia entre 0s arranjos normativos e institucionais
desses entes federativos as caréncias identificadas nessa pesquisa devem ser
supridas.

Apesar dos avancos mencionados nesse trabalho, o Para ainda esta no
inicio do processo de municipalizacao do licenciamento ambiental. Quando além das
normas forem disponibilizados a gestdo ambiental municipal instrumentos, recursos
financeiros suficientes, permanéncia e capacitacdo dos servidores, as lacunas e os
entraves diminuirdo, essa implementacdo ira avancar e a gestdo ambiental no Para

podera ser realmente integrada, cooperada, compartilhada.
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ACRE AMAZONAS RORAIMA MATO AMAPA PARA MARANHAO | TOCANTINS | RONDONIA
STADOS Resolugéo Resolugéo Resolugéo GROSSO Resolugdo | Resolugdo Resolugéo Resolugao | Resolugdo
CEMAAM CEMACT Resolugdo COEMA CONSEMA COEMA CONSEPA
CEMACT CONSEMA COEMA
10 002 de n° 15 de n°1de 10 040 de n° 120 de n° 24 de n°73de n°07 de
Aspectos 15/04/2013 21/01/2014 n° 85 de 28/10/2015 22/02/2017 10/05/2017 | 17/11/2015
30/09/2011 29/09/2014 18/12/2014
Comparativos
DEFINICAO Define no art.2°, | Define no art.7° | Define no art. Define no Define no Define no art. Define no
DE IMPACTO N ) inciso VI 2° inciso | art. 1° art.1°, §1° 1°, inciso Il art.22, inciso . )
AMBIENTAL Nao define | Nao define
LOCAL
DEFINICAO | Os Anexos |, O Anexo I, cita | Os Anexos Il e | O Anexo Unico, | O Anexo O Anexo Os Anexos 1 ell | O Anexo O Anexo
DE PORTE, I, 1,1V eV | oscritérios de IV da natureza cita os critérios | Unico, cita Unico, citaos | citam os Unico, cita Unico, cita os
POTENCIAL | explicitam os | porte, potencial | das atividades e | de porte e 0s critérios critérios de critérios de 0s critérios critérios de
POLUIDOR E | critérios de poluidor e do potencial potencial de porte e porte, porte, potencial | de porte, porte e
NATUREZA | porte, natureza da poluidor, poluidor potencial potencial poluidor e potencial potencial
DA potencial atividade respectivamente. | conforme a poluidor poluidor e natureza da poluidor e poluidor
ATIVIDADE | poluidor e N&o estdo claras | natureza da conforme a natureza da atividade natureza da conforme a
natureza da as definigBes de | atividade naturezada | atividade atividade natureza da
atividade porte atividade atividade
O Anexo I, Traz exigéncias | Ha a exigéncia O art. 99, 81° | O art. 8°, Item O art. 4°, O art.3° traz
. incisos | e Il, relacionadas a de que a equipe | traz inciso I, mencionado 7 inciso V, exigéncias de
Na}o Atraz_ discrimina esse tema no seja exigéncias orienta que o vezes. orienta que o | que 0s
QUADRO exllge~n(:|as em quais Art. 16, caput e | multidisciplinar, | detalhadas da | quadro técnico o quadro profissionais
TECNICO retagac as formacdes 81° que trata composta por composicdo | seja habilitado O art.6%, inciso técnico seja | sejam de
f‘“”?""‘?_o e profissionais sobre 6rgdo servidores eda e em namero . aflrma;,qug legalmente nivel superior
profissionais, devem compor | ambiental municipais, quantidade compativel p?gsgilgs (Zcun:ecmos habilitado e 0 | e sejam
nem sequer 0 quadro capacitado. O legalmente de com a gongércio art.2° inciso | capacitadas
cita técnico. E exige | art. 18 diz que habilitados para | profissionais | demanda, e 0 habilitado’s junto | I, diz que para analisar
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que 0s
municipios
indiquem a
guantidade
desses
servidores e
suas habilitacGes
legais.

se a equipe
técnica
habilitada for
insuficiente,
ensejaré a
competéncia
supletiva do
Estado para o
licenciamento
das atividades
correlacionadas
a essa exigéncia.

O art. 19,
paragrafo dnico,
inciso | que
requer a
comprovacao da
qualificacdo dos
profissionais
previamente a
descentralizacdo
. O Anexo Il
trata da
Habilitacdo da
equipe técnica,
exemplificando
as formacgoes
profissionais de
acordo com o
tipo de atividade
e 0 Anexo IV
traz 0 nUmero

realizar as
atividades de
licenciamento,
conforme o

inciso 1V, do art.

4°, Porém ndo
cita quais as
formacGes dos
profissionais
que devem
compor o
quadro técnico

de nivel
superior e de
nivel técnico
conforme a
quantidade
de habitantes
nos
municipios.
Determina
até os
Conselhos de
Classe que 0s
profissionais
devem estar
escritos.

§1°diz que a
constituicdo da
equipe técnica
deve observar
atipologiae a
classificacdo
das atividades
ou
empreendimen
tos a serem
licenciados
pelo
municipio,
mas a
Resolucdo ndo
traz exigéncias
de areas
profissionais
especificas.

ao respectivo
Conselho
profissional,
com atribuicGes
especificas na
area de meio
ambiente é um
dos requisitos
para que 0S
Municipios
sejam
considerados
capacitados para
o licenciamento.
Além desse
dispositivo, 0
art. 7°, inciso Il
exige a
comprovacdo do
guadro técnico
para 0s
Municipios
interessados em
assinar o Termo
de Habilitacéo.
Os artigos 8° e
9° em seus
respectivos
incisos 1V
também se
referem a equipe
técnica no que
tange a
capacitagéo
anual. E o art.

deve ser em
namero
compativel
com a
demanda de
acoes
administrativ
as, mas a
Resolucéo
ndo traz
exigéncias de
areas
profissionais
especificas

guestdes
ambientais de
determinadas
areas
conforme 0 a
classificacdo
do potencial
poluidor.
Né&o
especifica a
formacdo que
0s
profissionais
devem ter.
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minimo de
profissionais de
acordo com o
grau de impacto
e a categoria dos
municipios

10 nos incisos
VI, X e XII, “b”
trazem
respectivamente
a capacitacao
anual, a
composicao e a
prestacdo
informacdes do
quadro técnico

enquanto
competéncias da
Secretaria
Municipal de
Meio Ambiente
Na&o exige Exige a O art. 26 diz que | N&o exige Nao exige Nao exige Exige a Exige a Na&o exige
. celebracdo de | celebracdo do deve ser celebracdo de celebracdo celebracdo de | celebragéo do celebragdo celebragéo de
EXIGENCIA Termo algum celebrado termo | Termo nenhum | de Termo Termo algum do Term_o como
DE Termo de. de cooperacio algum Termo de~ condicdo para
CI;LEBRA— Cgop_eragao técnica. Os Habilitacdo Termo de 0s municipios
CAO DE Técnica articos '31 233 como condi¢cdo | Cooperacdo | realizarem o
TERMO (Art. 6°) ‘ g0 para que 0s . licenciamento.
ambém tratam g Técnica .
desse tema Municipios t.60 Pore_m, 0 art.
possam realizar | (26°) 10 diz que as
o licenciamento agbes de
(art. 1°, art. 5%e co:)perac;ao
0 entre o
art. 7% Estado e os
municipios
serdo
desenvolvidas
por meio de
convénios,
termos de

cooperacdo e




175

outros
instrumentos
Anexo I, O art. 16 define | Definicio Conforme o | Néo traz Apesar de ndo | E definido no | E definido no
S . incisos la V: 6rgdo ambiental | constante no art.9° parao | artigos e nem | conter artigos ou | art.2°, inciso | inciso V, do
ORGAO Na_o traz . capacitado como | inciso I, art. 2° | municipio Anexos que Anexos que I1: aquele art.2°, como
AMBIENTAL | artigos e nem I-corpo :[eCI’lICO aquele que como sendo ser tratem usem que possui sendo aquele
MUNICIPAL Anexos que cons_tltwdo por possui técnicos | aquele que considerado | especifica e expressamente 0 | quadro de gue possui
CAPACITA- trater_n sobre se,rw_dores préprios, a possui quadro orgdo exclusivament | termo “orgido profissionais | técnicos
DO esse item pub_l |co§ com disposicao ou de profissionais | ambiental e desse item ambiental préprio ou proprios, a
dedlca_gao . em consorcio, préprio ou capacitado, capacitado”, o colocados a | disposicéo,
E)_(CIUS!V? oua devidamente colocados a sua | devera contar inciso | do art. sua em consorcio
d'Sp(.)S,'Q?O do habilitados e em | disposicéo, ou com quadro 6° preconiza que | disposicao, pablico ou
municipio em namero em consorcios técnico o Orgdo ou em através de
Qetermlnadas compativel com | publicos, préprio ou Ambiental consorcio, e | termo de
areas d‘f a demanda de legalmente oriundo em Municipal deve | técnicos cooperagao
f""’?ag?‘ 0 ) acOes habilitados para | consorcio ou ser dotado de legalmente devidamente
profissional; administrativas | analise de de outros infraestrutura habilitados habilitados e
I1-0 municipio de pedidos de instrumentos fisica, para anélise | em ndmero
deverd indicar licenciamento licenciamento, de equipamentos e | de pedidos compativel
as tipologias de competéncia | em namero cooperacao material de de com a
para as quais do ente compativel com | que possam apoio e possuir | licenciament | demanda de
possua federativo a demanda de ceder pessoal técnicos 0; tenham acoes
capacidade acoes técnico préprios ou em infraestrutura | administrativ
técnica, o n° de administrativas, | devidamente consércio fisica, as de
servidores, suas além de habilitado e equipamento | licenciament
formagdes e infraestrutura em nimero s e material o do ente
habilitacdes fisica, compativel de apoio, federativo.
legais; equipamentos e | com a préprio ou
material de demanda de disponibiliza
I11- 0 municipio apoio acoes do
devera informar administra-
o vinculo tivas de
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empregaticio
que os técnicos
listados
possuem com o
municipio;

IV-pode ser
realizado
consorcio na
contratacdo dos
técnicos;

V-0 municipio
devera listar os
equipamentos,
estrutura fisica e
operacional
disponiveis para
a realizacdo das
atividades de
licenciamento,
controle e
fiscalizacdo
ambiental
pretendidos

licenciamen-
to de
competéncia
do ente
federativo

REQUISITOS

PARA OS
MUNICIPIOS
REALIZA-
REM O
LICENCIA-
MENTO
AMBIENTAL

Nao traz essa
possibilidade

Oart.10traz 5
(cinco)
requisitos:

I-possuir
legislacao
prépria;

I1-possuir em
sua estrutura

Oart. 19traz 12
(doze) requisitos
necessarios em
seus quatro
incisos e nos
oito incisos do
pardgrafo
Unicos. Dentre
estes, a

Oart. 4°traz 5
(cinco)
requisitos, 0s
guais sdo:

I-ter Conselho
Municipal de
Meio Ambiente

O art. 8°traz
4 (quatro)
requisitos,
que séo os
seguintes:

I-possuir
legislacéo
prépria sobre
politica de

O art. 8traz 6
(seis)
requisitos:

I-possuir
guadro técnico
préprio ou em
consorcio,
bem como
outros

O art. 3°traz
€omo requisito a
implantacéo do
Sistema
Municipal de
Meio.

E conforme o
art. 6°, incisos |
aV,o

O art. 4°traz
10 (dez)
requisitos:

I-politica
municipal de
meio
ambiente

O art. 2°traz
5 (cinco)
requisitos:

I- lei
instituindo a
Politica
Municipal de
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(Semelhantes
na maioria das
Resoluces)

6rgdo
responsavel
capacitado para
realizar
licenciamento;

11-ter
legalmente
constituido e em
atividade o
Conselho
Municipal de
Meio Ambiente;

1V-ter
legalmente
constituido e
operante 0
Fundo
Municipal de
Meio Ambiente;

V-ter
sancionado seu
Plano Diretor,
guando
obrigatério

comprovacao
prévia de
possuir corpo
técnico
especializado,
ter implantado e
em
funcionamento o
Conselho
Municipal de
Meio Ambiente,
possuir
legislagdo
prépria
disciplinando o
licenciamento
ambiental
municipal e as
sancdes e ter
implantado o
Fundo
Municipal do
Meio Ambiente

em
funcionamento;

Il-ter Fundo
Municipal de
Meio Ambiente;

I1-ter 6rgdo
ambiental
capacitado

IV-ter uma
equipe
multidisciplinar

e V-ter normas
ambientais
municipais
regulamentadora
s das atividades
administrativas
de
licenciamento

meio
ambiente e
poder de
policia
ambiental
administrativ
a;

ll-criar,
instalar e
tornar efetivo
o Conselho
Municipal de
Meio
Ambiente;

Il-criar,
implantar e
gerir o Fundo
Municipal de
Meio
Ambiente e

IV-possuir
orgédo
executivo
com
capacidade
administrativ
a e técnica
interdisciplin
ar para o
exercicio da
gestdo

instrumentos
de cooperacao;

11-possuir
legislagdo
propria;

I11-criar,
instalar e
colocar em
funcionamento
o Conselho
Municipal de
Meio
Ambiente;

I\V-criar,
implantar e
gerir o Fundo
Municipal de
Meio
Ambiente;

V-possuir
orgéo
executivo com
capacidade
administrativa
e técnica
interdisciplinar
para o
exercicio da
gestdo

Municipio
precisa ter:
I-6rgédo
ambiental
municipal
dotado de
infraestrutura;

I1-Conselho
Municipal de
Meio Ambiente;

I11-Fundo
Municipal de
Meio Ambiente;

IV-legislacédo
ambiental
municipal
regulamentadora

V-Lei de uso e
ocupacao do
solo para todos
0S municipios
ou Plano Diretor

(legislacéo
propria)

I1-Conselho
Municipal de
Meio
Ambiente

I11-Fundo
Municipal de
Meio
Ambiente

IV-6rgdo
ambiental
capacitado

V-equipe
multidiscipli
nar

VI-normas
ambientais
municipais
regulamentad
oras

VIl-sistema
adequado de
disposigdo
final de
residuos
s6lidos

VIlI-sistema
de

Meio
Ambiente;

Il-ter
Conselho
Municipal de
Meio
Ambiente de
carater
consultivo e
deliberativo;

I11-dispor de
Fundo
Municipal de
Meio
Ambiente;

IV-dispor de
mecanismo
legal para
estabelecime
nto de taxas a
serem
cobradas nos
processos de
licenciament
oe

V-ter 6rgado
ambiental
capacitado
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ambiental
municipal,
conforme o
art. 9°

ambiental
municipal;

VI-possuir
Plano Diretor
de
Desenvolvime
nto Urbano ou
Lei de
Diretrizes
Urbanas, de
acordo com o

licenciament
0 ambiental

IX-sistema
de
fiscalizacdo
ambiental
legalmente
estabelecido

X-destinacéo
das receitas

quantitativo geradas ao
populacional sistema
municipal de
gestdo
ambiental
COMISSAO N&o aborda Os artigos 3°, 4° | Trata sobre esse | Versa sobre 0 Na&o cita essa | N&o versa Na&o trata sobre | N&o dispbe Nao aborda
TRIPARTITE esse e 5° dispdem instrumento de | prazoeo Comisséo sobre essa a Comissdo sobre esse esse tema
instrumento de | sobre essa cooperacao nos ot;jetjvo para Comisséo Tripartite instrumento
cooperacao Comisséo artigos 2°, 3°e | Crlacao fja de
40 Comissao cooperacao
Tripartite
PECULIARI- | Resolugdo de | Apesar de 0 82°doart.23 | O municipio que | Detalhamen- | Conforme o 1-Conceitua 1-0 Conforme o
DADES 30/09/2011, assegurar a diz que a cada demonstrar o to muito inciso | do art. | area util (art. 1°, | Naturatins art. 4°, caput
portanto participacdo de | 6(seis) meses preenchimento | especifico da | 5° 0s inciso I11); podera e 81° apds os
anteriora LC | profissionais de | governanca dos requisitos composicdo | municipios limitar as municipios
n° 140 de diversas areas ambiental previstos no do quadro considerados 2—estabe|ecg N atividades a | comunicarem
08/12/2011; de formacdo que | deverd remeter a | art.4%e técnico (81° | aptos a exercer como condlgao serem a SEDAM
tenha relago FEMARH o manifestar do art.9°); a gestdo a |mplantagao licenciadas sua
com a atividade | relatério de interesse em ambiental de do m pelo capacidade
Anexos que licenciada, o atividades licenciar 2‘) MOrovacio atividades de mginc:%ﬁlb?eente Municipio para
explicam Anexo Il traz licenciadas pelo | atividades que provag impacto local, S (art.1°, promover o
como utiliza- | como requisito | municipio. O ndo constem no do . procederdo a MFM com licenciament
cumprimento carater
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los para
aplicar cada
empreendimen
to ou atividade
em
determinado
porte, grau de
impacto e
nivel de
complexidade
do
procedimento
administrativo.

minimo para
avaliacdo da
capacidade do
6rgdo municipal
que 0s
profissionais do
quadro técnico
tenham
determinadas
formacdes,
citando cada
uma dessas no
inciso I.

art. 31 preconiza
que 0s
municipios
devem solicitar
a comprovacao
de capacitacdo
para exercer as
competéncias
administrativas
de
licenciamento.
O art. 33 afirma
que somente
apos a
homologacédo da
habilitacéo pelo
CEMACT, com
a celebracédo do
convénio, o
municipio estara
apto para a
realizacdo da
gestdo
ambiental. E o
art. 40 traz a
possibilidade de
a FEMARH
poder solicitar
processos de
licenciamento
ao 0rgao
ambiental

Anexo Unico,
podera firmar
convénio com
Orgéo
Ambiental
Estadual para

delegacdo destas

acles
administrativas

das
condicdes
estabelecidas
nos arts. 8°e
9°sdo
sujeitas a
avaliacdo e
aprovacdo do
COEMA
(art.11) e

Caso o
municipio
ndo
comunique a
SEMA a
perda de
qualquer
dessas
condicdes,
pode ser
responsabili-
zado

analise e a
aprovagdo dos
dados contidos
no CAR
dentro de sua
circunscricédo

deliberativo e
participacédo
social (art. 3°a
art. 4°).

3-possibilidade
de o Municipio
ser impedido de
executar o
licenciamento
ambiental e ser
responsabilizado
caso ndo cumpra
as
determinacdes
do art. 28

paragrafo
unico);

2-a
celebragdo
do Termo de
Cooperacgéo
depende de
aprovacdo do
Naturatins
com analise
recursal do
COEMA-
TO, se foro
caso (art.6°,
Paragrafo
Unico);

3-0s
Municipios
com Termo
de
Cooperacgéo
técnica
firmado terdo
seus atos
anualmente
supervisiona
dos pelo
Naturatins
(art.16);

4-0s 6rgdos
municipais

0,a
respectiva
documentaca
0 0 sera
analisada
pela
Comisséo
Especial de
Municipaliza
-¢do do
Licenciament
0 Ambiental,
que emitira
parecer
encaminhand
0 0 processo
administrativ
0ao
CONSEPA,
para
apreciagdo o
e decisdo
guanto ao
atendimento,
ou ndo, das
condigdes
minimas
necessarias
para gque 0s
municipios
possam
promover o
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quando julgar
necessario

com Termo
de
Cooperacgéo
técnica
firmado
deverdo
prestar
contas
anualmente
ao Naturatins
e este podera
propor
medidas
corretivas
com
estabelecime
nto de prazos
(art. 21,
caput e
paragrafo
anico).

licenciament
0 ambiental.

Caso um
municipio
deixe de
atender a
essas
condicOes e
nao
comunique a
SEDAM,
cabera ao
CONSEPA 0
reconhecime
nto da
inabilitacdo
do ente
municipal
(art.5°, §83°)
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APENDICE B - Quadro comparativo de atividades, porte e potencial poluidor nas Resolucdes dos Conselhos dos Estados
da Amazonia Legal

TIPOLOGIA | PARA ACRE AMAPA AMAZONAS | MARANHAO MATO RONDONIA | RORAIMA | TOCANTINS
GROSSO
ATIVIDADES PORTE / Unidade de Medida / POTENCIAL POLUIDOR
Shopping Até 40.000 N&o consta N&o consta Area inferior a | <3 ha/MEDIO N&o consta Acima de Todos / AUM
Center AUM / 1ha / MEDIO 30.000 AUM/ / BAIXO
MEDIO BAIXO
Hipermercados | 150.000 N&o consta N&o consta N&o consta <3 ha/MEDIO N&o consta Acima de N&o consta
AUM/ 30.000 AUM/
MEDIO BAIXO
Hotéis >2.000NL/ | Acimade > 2.000 NL/ < 200 NAP / <60 Unidade Localizados Hotéis com Meios de
MEDIO 200 MEDIO MEDIO Habitacional / fora de APP e | Caldeira e/ou hospedagem
ocupantes BAIXO Unidades de Grupo gerador localizados
Conservacao e/ou Cozinha em area rural
e/ou piscina. (hotéis)
Todo / AUM / Acima de 2000 AUM /
MEDIO 20.000 AUM / MEDIO
BAIXO
Pousadas 1.000 AUM/ | Acima de >1.000 AUM / Hotel <60 UH / BAIXO Localizados Pousadas Meios de
MEDIO 200 MEDIO convencional e fora de APP e | com Caldeira hospedagem
ocupantes similares<200 Unidades de e/ou Grupo localizados
/ MEDIO Conservacao gerador e/ou em area rural
Cozinha e/ou (pousadas)
Todo / AUM / piscina. 2000 AUM /
MEDIO Acima de MEDIO
20.000 AUM /
BAIXO
Aproveitamento | Desdobro de Comercializagdo | Desdobro Fabricacéo de Fabricacéo de | Fabricacdo de Fabricacéo
de Madeira madeira em Nao consta de Madeira Secundario da | placas/chapas de | esquadrias de | esquadrias de de
tora para Beneficiada Madeira. madeira madeira, madeira, esquadrias
madeira Beneficiamento | aglomerada/prens | Venezianas de | venezianas e de madeira,
serrada/lami 50 VMS / de madeira. ada/folhada/comp | pecas de de pecas de venezianas e
nada/faquea BAIXO Area de ensada, sem madeira para madeira para de pecas de
da Projeto inferior | utilizac&o de instalagdes instalacées madeira para
a1l ha/BAIXO | resinas (com instalacées
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Até 13.000 origem da industriais e industriais e industriais e
VPA/ madeira a partir comerciais. comerciais comerciais
MEDIO de floresta Acima de Todo / AUM/
plantada e/ou Todo / AUM / 6.000 AUM / BAIXO
residuos desta) BAIXO MEDIO
Farmacia N&o consta N&o consta N&o consta N&o consta N&o consta N&o consta N&o consta Farméma de
manipulacdo
Todo / AUM/
BAIXO
Servicos de N&o consta Servigos de Servigos de Servigos de Lavagem de Servigos de Lavagem de
Lavagem de lavagem, lavagem, lavagem de lavagem, veiculos. lavagem, veiculos
veiculos lubrificacdo e lubrificacéo e veiculos area lubrificacdo e lubrificacéo e Todo / AUM/
polimento de polimento de de projeto troca de 6leo Todo / AUM / polimento de MEDIO
veiculos veiculos inferior a 0,2ha MEDIO veiculos
automotores automotores / MEDIO <100 AUM/ automotores.
>1.500 AUM >1.500 AUM / médio Acima de
/ MEDIO BAIXO 2.000 AUM /
MEDIO
Posto de Posto de Postos de
Posto de revenda/abasteci abastecimento revenda de
Combustivel N&o consta N&o consta N&o consta N&o consta mento de N3o consta proprio com combustivel
combustiveis tanques
liquidos subterraneos “Até Todo” /
(depdsito de CAM/
> 45 a< 90 CAM / combustiveis). MEDIO
MEDIO Acima de 180
CAM / MEDIO
Lavra Extracédo Extracao, Lavra a céu Extracéo de Extracao e/ou Extracéo de
Lavra garimpeira Mineral beneficiamento | aberto com cascalho, seixo, N&o consta beneficiamento agregados da
Garimpeira (PLG) — Convencional de areia, seixo, | cominuicdo areia, saibroe de areia, construcao
Minerais ha saibro e argila, dgmalg substancias cascalho ou CIVI!, tais como
garimpaveis | 5 ha= inclusive em Area de mungrags para uso pedregulho. argéa, argila,
BAIXO;5a | corpos hidricos | projeto inferior ::rgﬁs;?ug;oacivil i;‘sggfho
Até 500 AR/ | 20 ha= alha/ALTO | com recuperacio Acima de 60 quartzito
ALTO MEDIO; 20 >20=50 AR/ de area degradada AR/ ALTO friavel e
ha é ALTO ALTO outros, exceto
> 10 a < 50area pedra britada.
de lavra (ha) / Todos / ATH/
MEDIO MEDIO
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Extracdo de Extracdo e Extracdo de Manejo de
Palmito Manejo de frutos e/ou espécies nativas
acai — frutos | N&do consta palmito e - Manejo de N&o consta N&o consta N&o consta N&o consta
e palmitos manejo de palmito em
, ez florestas de
(érea acaizais (area palmeiras
plantada) plantada) Area de projeto
Até 2.000 < 500AUH / até 10 (dez) ha /
AUH /MEDIO BAIXO BAIXO
Piscicultura Piscicultura em | Viveiro Aquicultura em Piscicultura Piscicultura Piscicultura
nativa em N&o consta tanque rede, escavado, viveiro escavado | em tanque em tanque em tanque
Piscicultura tanques e inclusive areas | tanque, (exceto escavado ou escavado, escavado ou
tanque rede, em tanques {aesg;;f‘;ﬁg%e carcinicultura represa represa, represa
inclusive aquicolas reproducio marinha) barragem ou Espécie, tipo
areas em induzida de > 5 até 15 Al tanques de cultivo e
parques Até 30 V/ organismos > 20 as 50 Al / /BAIXO elevados rea.
aquicolas MEDIO aquaticos e MEDIO
viveiro de Acima de 10/ Classificacéo
Até 2.000 V / barragem, todos AUH / BAIXO PB, PM, MB
BAIXO com area e MM,
|nund§da t_otal conforme
de ate 5 (cinco) Resolugao
ha, S|stema com Baixo
fluxo continuo
até 500 COEMA
(quinhentos) m2, n°27/2011 /
desde que nao BAIXO
seja resultante
de &reas de
exploragédo
mineral na
forma de Plano
de Recuperagéo
de Area
Degradada —
PRAD / MEDIO
Criagéo de Criacdo de Suinocultura. Suinocultura Criacdo de Criagéo de
Suinos suinos, até o | N&o consta animais de Com namero suinos -Ciclo N3o consta suinos -
limite de médio porte de animais até | >20a<100 completo Ciclo
2.000 ha de (suinos, ovinos, | 200/ ALTO guantidade de (regime de completo
area util caprinos, etc.) animais / ALTO (regime de
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>2.000 NCC <500 NC/ confinamento) - confinamento)
/| ALTO MEDIO Com sistema - Com
de manejo de sistema de
dejetos liquidos manejo de
dejetos
< = 200N° de liquidos
matrizes / Até 100/ N°
ALTO de matrizes /
MEDIO

Fonte: Resolu¢cBes dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente.




LEGENDA:
POTENCIAL POLUIDOR/DEGRADADOR

| - BAIXO
Il - MEDIO
Il - ALTO

UNIDADE DE MEDIDA

Al - AREA INUNDADA (Ha)

AR - AREA REQUERIDA NO DNPM (Ha)

ATH - AREA TOTAL (Ha)

ATM - AREA Total (m?)

AUH - AREA UTIL (Ha)

AUM — AREA UTIL (m?)

CA - CLIENTELA ATENDIDA (Mensal)

CAM — CAPACIDADE DE ARMAZENAMENTO (m?)
CAT — CAPACIDA DE ARMAZENAMENTO (Ton.)
CPK - COMPRIMENTO (Km)

CPM — COMPRIMENTO (Metro)

NAP — NUMERO DE APARTAMENTO

NCA — NUMERO DE CABEGA (Ano)

NCC — NUMERO DE CABECAS / CRIACAO (Unidade)
NDC — NUMERO DE CABECAS (Unidade /Dia)

NL — NUMERO DE LEITOS (Unidade)

NI — NUMERO DE INDIVIDUOS (Unidade)

NSA — NUMERO SITE/ANTENA (Unidade)

P — POTENCIA (Kw)

PA — POPULACAO ATENDIDA EM NUMERO DE HABITANTES
(Unidade)

PK - POTENCIA (KVA)

V — VOLUME (m?3)

VCA- VOLUME CONSUMIDO ANUAL SERRADA/RESIDUOS/APARAS E
SOBRAS/APROVEITAMENTO (mé3/ano)

VM — VOLUME DE MATERIAL MOVIMENTADO (m?)
VMC — VOLUME DE MATERIAL CONTAMINADO (m?3)
VMS — VOLUME DE MADEIRA SERRADA (m?3 /dia)

VPA — VOLUME PRODUZIDO ANUAL SERRADO,
LAMINADO/FAQUEADO (m?3ano)

VPK — VOLUME DE PRODUCAO (Kg/més)

VPL — VOLUME DE PRODUCAO (l/dia)

VPM — VOLUME DE PRODUCAO (m3/ més)

VPP - VOLUME DE PRODUCAO (peca/dia) VPTA — VOLUME DE
PRODUCAO (t/ano)

VPTD - VOLUME DE PRODUGCAO (t/dia)

VPTM — VOLUME DE PRODUCAO (t/més)

< - MENOR OU IGUAL

> — MAIOR

=-1G
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APENDICE C — QUESTIONARIO

| - Dados da pesquisa

Mestranda: Mylene Oliveira Cunha Fernandes
Orientador: Prof. Dr. Rodolpho Zahluth Bastos
Curso: Mestrado/PPGEDAM/NUMA/UFPA

Tema da dissertacdo: GESTAO AMBIENTAL COMPARTILHADA: arranjos de
implementacgéo do licenciamento ambiental municipal no estado do Para

Il — Dados do participante da pesquisa

Formacéo Profissional:

Municipio de atuacdo / Funcao:

E-mail:

Data: 102/2020

lIl - QUESTIONARIO

1- Quais as principais dificuldades enfrentadas pela gestdao ambiental municipal?

2- Quais as principais atividades que a SEMA licencia no municipio?

3- Quais os possiveis entraves da gestdo ambiental dos municipios paraenses no
gue se refere ao licenciamento ambiental?

4- Qual a importancia do licenciamento ambiental para o desenvolvimento local
do municipio?

5- Comente sobre o processo de implementacdo da municipalizacdo do

licenciamento ambiental no estado do Para.
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APENDICE D — ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

| - Dados da pesquisa

Mestranda: Mylene Oliveira Cunha Fernandes

Orientador: Prof. Dr. Rodolpho Zahluth Bastos

Co-orientadora: Maria do Socorro Almeida Flores

Curso:

Mestrado/PPGEDAM/NUMA/UFPA

Titulo da dissertacéio: GESTAO AMBIENTAL COMPARTILHADA: Arranjos de

implementacgéo do licenciamento ambiental municipal no estado do Para

Il - Dados do (a) entrevistado (a)

Nome:

Orgao

Funcao:

E-mail

Publico/ Setor: /

Data: /11/2019

I — ENTREVISTA

1-

Em que logica de gestdo ambiental se desenvolvem as relagdes e arranjos
interfederativos para a municipalizacdo do licenciamento ambiental no estado
do Para?

Comente sobre o cenério atual dos arranjos institucionais e normativos da
gestdo ambiental compartilhada no estado do Para.

Comente sobre o processo de implementacdo da municipalizacdo do
licenciamento ambiental no estado do Para.

Quais os tipos de atividades que a SEMAS mais licencia no estado do Para?

Quais as principais atividades que a SEMAS licencia nos municipios da Regido
Metropolitana de Belém?

Quais as possiveis deficiéncias da gestdo ambiental dos municipios paraenses
especialmente no que se refere ao licenciamento ambiental?
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7- Quais os entraves do modelo atual de licenciamento ambiental estadual a luz
dos critérios tradicionais de definicdo do impacto ambiental (porte e potencial
poluidor)?

8- Qual a importancia do licenciamento ambiental para o desenvolvimento local
dos municipios do estado do Para?

9- Vocé acredita ser necessario o aperfeicoamento dos arranjos ja existentes
assim como a elaboracdo de novos arranjos normativos e institucionais para
gualificar a gestao ambiental no Para? Comente.

10-Vocé considera a gestdo ambiental do estado do Para como modelo para os
demais estados da Amazonia Legal?
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APENDICE E - SINTESE DA GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL NA AMAZONIA
LEGAL 2020

ESTADO NUMERO MUNICIPIOS POP.
RESOLUCAO DE GESTORES | ESTIMADA
MUNICIPIOS [2020]

PARA COEMA 144 127 8.690.745
120/2015

ACRE CEMACT 22 2
02/2011 894.470

AMAPA COEMA 16 1 861.773
40/2014

AMAZONAS CEMAAM 62 _ 4.207.714
15/2013

MARANHAO CONSEMA 217 7.114.598
43/2019 63

MATO CONSEMA 141 48 3.526.220

GROSSO 85/2014

RONDONIA CONSEPA 52 20 1.796.460
07/2015

RORAIMA CEMACT 15 _ 631.181
01/2017

TOCANTINS COEMA 139 _ 1.590.248
91/2019

Fonte: Orgéos Estaduais de Meio Ambiente — OEMA’s e IBGE. Quadro atualizado até 28/08/2020.
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APENDICE F — GUIA NORMATIVO SOBRE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
MUNICIPAL *

ATRIBUICOES DO MUNICIPIO

Aacutar a Politica Nacional e Estadual de meio ambiente; exercer a gestdo dos
recursos naturais, no ambito das suas atribuicdes; formular e executar a Politica
Municipal de meio ambiente; promover a integracdo de acdes e programas
relacionados a gestdo ambiental; articular cooperacdo técnica cientifica e
financeira; promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a
protecdo ambiental; organizar o sistema municipal de meio ambiente; prestar
informacdes aos demais entes federativos; elaborar o Plano Diretor; promover a
educacdo ambiental; exercer o controle e fiscalizar as atividades e
empreendimentos potencialmente poluidores e promover o licenciamento
ambiental, observadas as atribuicdes previstas na Lei Complementar 140/2011
(Fonte: SEMAS/2019, adaptado da LC 140/2011, art.9).

PRINCIPAIS NORMAS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

[ NORMAS FEDERAIS ]

Lei Federal n°® 6.938/1981 - Institui a Politica e o Sistema Nacional do Meio Ambiente.

Constituicdo Federal de 1988

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a coopera¢do entre a Unido e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional.

4 Produto da Dissertacdo. FERNANDES. Mylene Oliveira Cunha. Gestdo ambiental compartilhada:
arranjos de implementagéo do licenciamento ambiental municipal no estado do Para. 2020.195f.
Dissertagdo. (Mestrado em Gestao de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazonia) —
Programa de P6s-Graduagédo do Nucleo de Meio Ambiente, Universidade Federal do Para, Belém,
2020.
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Art.225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgées.

Lei Federal n° 9.433/1997 — Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e
estabelece a outorga como um dos seis instrumentos.

Resolucdo CONAMA n° 237/1997 — Competéncia dos entes federativos para o
Licenciamento Ambiental

Lei Federal n° 9.605/1998 - Lei de Crimes Ambientais

Lei Federal n°®9.985/2000 - Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao
da Natureza.

Decreto Federal n° 6.514/2008 — Regulamenta as infracbes ambientais e sancdes
administrativas

Lei Federal n° 12.305/2010 — Institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos.

Lei Complementar n® 140/2011 — Fixa normas para cooperacdo entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios e define competéncias.

Lei Federal n® 12.651/2012 - Cddigo Florestal Brasileiro

[ NORMAS ESTADUAIS ]

Lei Estadual n®5.887/1995 — Politica Estadual de Meio Ambiente
Lei Estadual n° 6.381/2001 — Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
institui o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e d&a outras

providéncias.

Resolucdo COEMA n° 107/2013 — Critérios para dispensa de licenciamento
ambiental.

Resolucdo COEMA n° 117/2014 — Estabelece o enquadramento das atividades —
taxas.

Resolucdo COEMA n° 120/2015 — Competéncia Municipal para o licenciamento
ambiental




ANEXO A - LISTA DE MUNICIPIOS APTOS A GESTAO AMBIENTAL

SECRETARIA DE

A

MEIO AMBIENTE E S0V:#uo 20
SUSTENTABILIDADE

ANEXO UNICO
Relagdo dos Municipios que possuem capacidade para exercer a gestdo ambiental de forma plena e/ou parcial,
atualizada em 12/02/2020

1 |Abaetetuba 33 | Conceigdo do Araguaia | | 65 | Mojui dos Campos 97 | Santa Maria das Barreiras
2 | Abel Figueiredo 34 | Concordia do Para 66 | Monte Alegre 98 | Santa Maria do Pard
3 |Acara 35 | Cumaru do Norte 67 | Muana 99 |Santana do Araguaia
4 | Afua 36 | Curiondpolis 68 | Nova Esperanca do Piria 100 | Santarém
5 | Agua Azul do Norte 37 | Curralinho 69 | Nova Ipixuna 101 | Santo Anténio do Taua
6 |Alenquer 38 | Curuca 70 | Novo Progresso 102 | Sdo Caetano de Odivelas
7 | Almeirim 39 | Dom Eliseu 71 | Novo Repartimento 103 | Sdo Domingos do Araguaia
8 | Altamira 40 | Eldorado do Carajas 72 | Obidos 104 | Sdo Félix do Xingu
9 | Anajas 41 | Faro 73 | Oeiras do Para 105 | Sdo Francisco do Para
10 | Ananindeua 42 | Floresta do Araguaia 74 | Oriximina 106 | Sdo Geraldo do Araguaia
11 | Anapu 43 | Garrafdo do Norte 75 |Ourém 107 | Sdo Jodo de Pirabas
12 | Augusto Corréa 44 | Goianésia do Para 76 | Ourilandia do Norte 108 | Sdo Jodo do Araguaia
13 | Aveiro 45 | Gurupa 77 | Pacaja 109 | Sdo Miguel do Guama
14 |Bagre 46 | lgarapé-Acu 78 | Palestina do Para 110 | Sdo Sebastido da Boa Vista
15 |Baido 47 | lgarapé-Miri 79 | Paragominas 111 | Sapucaia
16 |Bannach 48 | Ipixuna do Para 80 | Parauapebas 112 | Senador José Porfirio
17 |Barcarena 49 | Irituia 81 | Pau D'Arco 113 | Soure
18 | Belém 50 | ltaituba 82 |Placas 114 | Tailandia
19 |Belterra 51 | ltupiranga 83 | Portel 115 | Terra Alta
20 |Benevides 52 |Jacareacanga 84 | Porto de Moz 116 | Terra Santa
21 |Bom Jesus do Tocantins | | 53 [Jacunda 85 | Prainha 117 | Tomé-Agu
22 | Bonito 54 |Juruti 86 | Primavera 118 | Tracuateua
23 | Braganga 55 | Limoeiro do Ajurt 87 | Quatipuru 119 | Trairdo
24 | Brasil Novo 56 | Mae do Rio 88 | Redencdo 120 | Tucuma
25 | Breu Branco 57 | Maraba 89 |Rio Maria 121 | Tucurui
26 | Breves 58 | Maracana 90 | Rondon do Para 122 | Uliandpolis
27 |Bujaru 59 | Marapanim 91 | Rurdpolis 123 | Uruara
28 | Cameta 60 | Marituba 92 | Salinépolis 124 | Vigia
29 | Canad dos Carajas 61 | Medicilandia 93 |Salvaterra 125 | Viseu
30 | Capanema 62 | Melgaco 94 | Santa Barbara do Para 126 | Vitdria do Xingu
31 | Capitdo Poco 63 | Mocajuba 95 | Santa Izabel do Para 127 | Xinguara
32 | Castanhal 64 | Moju 96 | Santa Luzia do Pard

FONTE: SEMAS, 2020b.

Legenda

Municipios Parcial Aptos

ENDERECO: Travessa Lomas Valentinas, 2717, CEP: 66093-677. Beléem/Para
FONE (91) 3184-3362/3300/3330 EMAIL: ascom.semas.pa@gmail.com SITE: www.semas_pa.gov.br
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ANEXOB—MAPA DOESTADODOPARA: MUNICIPIOSHABLITADOS PARA ANALISEDOCAR

Municipios habilitados para Analise do Cadastro Ambiental Rural

hx VPARA

POR TODO O PARA

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade
SEMAS
José Mauro de Lima O'de Aimeida

Secretaria de Gestdo e Regularidade Ambiental - SAGRA
Rodolpho Zahluth Bastos

Diretoria de Ordenamento, Educacg@o e da Descentralizagéo da
Gestao Ambiental - DIORED
Patricia Miranda Menezes

Coordenadoria de Ordenamento e Descentralizagéo da Gestao
Ambiental - COMAM
Vinicius Silva da Silva

Geréncia de Planejamento Ambiental Rural - GEPLAM
Marcelle Auday Costa

Elaborado pela equipe Tecnica DIORED/GEPLAM

Elementos do Mapa
B - Novo Progresso B 12- Ulianopolis
B 2-Pacaj B 13- Urara
B 3- Paragominas B 14 - Canaa dos Carajas
B 4- Parauapebas B 15-Maraba
B 5- Redengio B 16 - Dom Eliseu
B 6- Rondon do Para I 17 - Novo Repartimento
B 7-SantanadoAraguaia [} 18 - Betterra
B 8- santarem B 19 - Brasil Novo
B 9- Séo Felix do Xingu B 20 - Santa Maria das Barreiras
B 10- Tailandia [] Para
B - TomeAgl B sBrasi
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ANEXO C — RESPOSTA DO MMA - SITE DO SISTEMA ELETRONICO SERVICO
DE INFORMACAO AO CIDADAO - e-SIC

Detalhamento de Pedido

FONTE: Portal do e-SIC, 2018.



