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APRESENTACAO

Embora a escrita de uma apresentacao em dissertacdes de mestrado nédo seja
usual, a escolha de fazé-la tem como objetivo apresentar a relacdo da trajetoria
profissional da autora com o objeto de estudo ora apresentado. Por esse motivo,
assumo a responsabilidade de escrevé-la, assim como sinto-me no dever de, a partir
de agora, escrever na primeira pessoa do singular, portanto, de forma pessoal.

A escolha do tema estd diretamente relacionada a minha trajetoria
profissional, iniciada em 2004, no Estado do Para, logo apos o término da graduacgao
em Agronomia pela Universidade Federal Rural da Amazénia — UFRA.

As funcbes exercidas tanto no setor privado como no setor publico sempre
estiveram relacionadas as questdes ambientais. Inicialmente com foco na
regularizacdo ambiental de imdveis rurais e, posteriormente, na implantacdo de
politicas publicas de ordenamento territorial e gestdo ambiental.

Essas experiéncias me proporcionaram um conhecimento prético, integrativo
e multidisciplinar, o que é, também, essencial para a preservacdo do meio ambiente
e a sustentabilidade produtiva da regiéo.

Com a necessidade de acompanhar as mudancas constantes e me atualizar
para melhor servir o publico dentro das atividades que realizo, fiz uma Atualizacéo
Profissional em Georreferenciamento de Iméveis Rurais pela Universidade Federal
Rural da Amazénia — UFRA, em 2005, e uma Pés-Graduacéo em Pericia, Auditoria e
Gestado Ambiental, nivel de especializagéo, realizada pela Faculdade Oswaldo Cruz —
FOC, em 2009, que me oportunizaram desenvolver uma reflexdo e compreensdo mais
ampla e critica indispensaveis a formulacéo de propostas e solu¢gbes exequiveis.

A historia profissional no setor publico, em constru¢do, como servidora do
Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do Para —
IDEFLOR-Bio, com pouco mais de nove anos, tendo exercido as fungdes de
Coordenadora de Grupo Técnico, Gerente Técnico, Assessora e, atualmente, na
condicdo de Diretora do Fundo Estadual de Desenvolvimento Florestal —
FUNDEFLOR, de fato, € uma experiéncia singular.

Além do aprendizado e bons resultados, a experiéncia no setor publico tem
me permitido modificar a visdo sobre a administracdo publica, ao mesmo tempo que
fortaleceu o entendimento de que é possivel fazer gestdo publica com seriedade e

honestidade pautada nos principios estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988,



como legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, além de compromisso e
respeito as categorias contempladas, atendendo a finalidade para a qual fora criada.

A condicdo de gestora do FUNDEFLOR, por sua vez, despertou o interesse
de ampliar a contribuicdo para a instituicdo, me impulsionando a estudar a dinamica
das acbes do Fundo, com o objetivo de potencializar o fomento para a gestdo dos
recursos naturais e o desenvolvimento local no Estado do Para, a partir do
fortalecimento da capacidade de gerenciamento e aplicacédo de recursos provenientes
da Politica de Gestdo Florestal, voltados, prioritariamente, para a promoc¢ao da
dinamizacao das atividades sustentaveis de base florestal.

E importante destacar que o fortalecimento institucional é essencial para
aprimorar a atuagdo administrativa e consolidar a capacidade de gestéo florestal do
estado e seus beneficios para aqueles que vivem e dependem dos recursos que s a

floresta € capaz fornecer.



RESUMO

A pesquisa analisa a gestdo de florestas publicas por via de fundos ambientais e
desenvolvimento. De forma especifica, examina o Fundo Estadual de
Desenvolvimento Florestal — FUNDEFLOR através do processo histérico de
implantacéo e gestao e, particularmente, de sua efetividade. O FUNDEFLOR foi criado
com a finalidade de fomentar e apoiar o desenvolvimento de base florestal sustentavel
no Para em consonéncia com o 6rgao responsavel pela gestao das florestas publicas
do estado, o Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do
Pard — IDEFLOR-Bio. A pesquisa se alicercou no método de estudo de caso
consubstanciada em andlise documental (documentos oficiais resultantes da
operacionalizacdo do FUNDEFLOR, no periodo que compreende os anos de 2015 a
2017, trés primeiros anos de efetiva operacéo) e legislativa (diplomas legais aplicaveis
a tematica: leis, decretos, instru¢cdes normativas etc.). A analise dos dados seguiu 0
padrdo descritivo-analitico ao tempo em que se relaciona com aspectos tedéricos e
conceituais sobre desenvolvimento sustentavel, gestdo ambiental, gestédo florestal,
participacdo e efetividade. Os resultados da pesquisa demonstraram que, embora o
FUNDEFLOR represente um grande suporte para a gestdo de florestas publicas,
ainda precisa avancar em varios pontos para melhorar sua efetividade. Dentre esses
pontos, estdo: (a) melhorar o sistema de informacédo tanto para o seu processo de
gestdo quanto para proporcionar transparéncia da informacgao para quem acessa 0
fundo e a sociedade em geral; e, (b) aperfeicoar sua capacidade de operacionalizagéo
e gerenciamento, incluindo o monitoramento dos projetos fomentados e o
acompanhamento de seus resultados. Como forma de contribuir para o
aperfeicoamento do FUNDEFLOR, a pesquisa apresenta dois produtos: (A) Nota
Técnica, recomendacdes para melhoria do processo de gestdo do fundo e (B) um Guia
Pratico de orientagéo para acesso aos recursos do FUNDEFLOR, como estratégia de

fortalecimento institucional e ampliacéo da capacidade de gestéo florestal.

Palavras-chave: Fundos Publicos Ambientais. Participac&o Social. Politicas Publicas.

Gestdo de Florestas Publicas. Efetividade.



ABSTRACT

The research analyzes the management of public forests through environmental and
development funds. Specifically, it examines the State Forest Development Fund -
FUNDEFLOR through the historical process of implementation and management and,
particularly, its effectiveness. FUNDEFLOR was created with the purpose of promoting
and supporting the development of a sustainable forest base in Para in line with the
body responsible for the management of the state's public forests, the Institute of
Forest Development and Biodiversity of the State of Pard - IDEFLOR-Bio. The
research was based on the method of case study embodied in documentary analysis
(official documents resulting from the operationalization of FUNDEFLOR, in the period
between the years 2015 to 2017, the first three years of effective operation) and
legislative (legal diplomas applicable to the theme: laws, decrees, normative
instructions, etc.). The analysis of the data followed the descriptive-analytical pattern
while it relates to theoretical and conceptual aspects about sustainable development,
environmental management, forest management, participation and effectiveness. The
research results showed that, although FUNDEFLOR represents a great support for
the management of public forests, it still needs to advance in several points to improve
its effectiveness. Among these points are: (a) improving the information system both
for its management process and for providing transparency of information to those who
access the fund and to society in general; and, (b) improve its operational and
management capacity, including the monitoring of the projects promoted and the
monitoring of their results. As a way of contributing to the improvement of
FUNDEFLOR, the survey presents two products: (A) Technical Note,
recommendations for improving the fund's management process and (B) a Practical
Guide for accessing FUNDEFLOR resources, as a strategy for institutional

strengthening and expansion of forest management capacity.

Keywords: Public Environmental Funds. Social Participation. Public policy. Public

Forest Management. Effectiveness.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contexto geral da pesquisa

Embora a ideia de fomento ambiental no Brasil através da atuacao de fundos
publicos ou privados remonte ha trés décadas, ainda gera davidas e contestagdes.

A base para a reflexdo sobre fomento ambiental no pais est4 na Constituicdo
Federal de 1988, que consagra o meio ambiente a direito fundamental em seu Art.
225, ao atribuir ao Poder Publico e a coletividade o direito, mas também o dever ao
meio ambiente saudavel e equilibrado como bem de uso comum e essencial a
qualidade de vida tanto para as presentes quanto para as futuras geracoes (BRASIL,
1988).

O texto constitucional prevé aos entes federativos a competéncia para legislar
sob sua propria atuacdo administrativa, ou seja, sobre a possibilidade de criacdo de
fundos ambientais, o que fortalece a necessidade de novas atitudes e
responsabilidades, confirmando a sustentabilidade como a direcdo para o
desenvolvimento do futuro.

Segundo Bursztyn e Bursztyn (1997), a criacdo, em 1989, do Programa Nossa
Natureza — PNN!, seguido de importantes programas que contribuiram para a
ampliacdo da escala de fomento ambiental na década de 90 no Pais, marca uma nova
fase de intervencdo na questdo ambiental brasileira. A utilizacdo de instrumentos
econdmicos para a gestdo do meio ambiente contribuiu para o surgimento do primeiro
fundo ambiental criado no Brasil, o Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA.

A criagcdo do FNMA, considerado um dos mais importantes instrumentos da
Politica Ambiental Brasileira, merece destaque, pois trouxe uma caracteristica
inovadora para a época: foi o primeiro fundo a incorporar membros da sociedade civil
em sua estrutura com o intuito de democratizar e legitimar a tomada de decisé&o.

Bastantes populares no setor publico a partir da década de 90, os fundos

ambientais surgiram como alternativas na busca por novos modelos de

1 Programa criado com base no Art. 225, da CF/88, com a finalidade de estabelecer condi¢cdes para a
utilizacdo e a preservacdo do meio ambiente e dos recursos naturais renovaveis na Amazénia Legal,
mediante a concentracao de esfor¢cos de todos os 6rgéos governamentais e a cooperacdo dos demais
segmentos da sociedade com atuagéo na preservacéo do meio ambiente.
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desenvolvimento em resposta as fortes pressdes internacionais para a protecéo do
meio ambiente com foco principal no Brasil.

O cenério de caos fundiario, crescentes indices de desmatamento, deficiéncia
de instrumentos de monitoramento e controle do estado e o aumento da pressao de
organismos internacionais para protecao ambiental da Amazonia, notadamente sobre
as areas de florestas do Para, cria um ambiente inadiavel para a regulamentacéo
dessas extensas areas.

O Estado do Para possui um vasto territério (1,2 milhdo de km?) amplamente
coberto por florestas (79%), dos quais 70% compreendem o grupo de vegetacéo de
florestas densas e abertas, abundante em recursos madeireiros e ndo madeireiros,
portanto, as mais vantajosas (IMAZON, 2013).

Para Lopes (2017), s6 € possivel para o Poder Publico oferecer tratamento
diferenciado as suas areas de florestas visando exercer controle e determinar o fim
da exploracéo ilegal e/ou imoral desses bens, com objetivo de uso sustentavel e
énfase na manutencgdo do equilibrio ambiental, crescimento econébmico e no acesso
equitativo, por meio da gestédo das florestas publicas. Lopes (2017) defende a gestédo
de florestas publicas como uma das Unicas formas de garantir equidade.

Apesar de o Para ter sancionado a Lei Estadual n° 6.462, de 04 de julho de
2002, que dispde sobre a Politica Estadual de Florestas e aponta o regime de
concessao florestal como o instrumento para utilizacdo sustentavel das florestas
publicas estaduais por terceiros, com o objetivo de estimular o manejo florestal e inibir
a exploracdo desordenada, havia a necessidade de o Poder Publico criar uma
estrutura administrativa propria que fosse capaz de implementar a Politica de Gestao
Florestal do estado (PARA, 2002).

Em face ao cenario e a luz da Lei Federal n® 11.284, de 02 de marco de 2006,
gue dispbe sobre a gestado de florestas publicas, entre outras providéncias, o Estado
do Para cria o Instituto de Desenvolvimento Florestal do Estado do Para — Ideflor,
instituido pela Lei Estadual n° 6.963, de 16 de abril de 2007 e demais alteracdes
(BRASIL, 2006; PARA, 2007).

O Ideflor € uma entidade de direito publico constituido sob a forma de
autarquia, com autonomia técnica, administrativa e financeira e circunscricdo em todo

o Estado do Para. Atualmente Instituto de Desenvolvimento Florestal e da
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Biodiversidade do Estado do Pard — IDEFLOR-Bio?, o 6rgédo estadual concentra
esforcos e age estrategicamente para exercer a gestdo das florestas publicas
estaduais para producdo sustentavel e da biodiversidade e, ainda, a gestéo da Politica
Estadual para Producdo e Desenvolvimento da Cadeia Florestal, a execugcao das
politicas de preservacao, conservacao e uso sustentavel da biodiversidade, da fauna
e da flora terrestres e aquaticas no Estado do Para.

O Estado do Para é pioneiro na implementacao e execucao da modalidade de
concessao florestal no Brasil, tendo concedido por meio de processos licitatérios,
483.435,49 hectares de florestas de dominio publico estadual desde a criacdo do
Ideflor.

Seguindo o modelo tradicional adotado no Brasil, que prevé que a
arrecadacdo proveniente da gestdo florestal seja gerida por fundo especifico, o que
amplia a capacidade de obtencéo de recursos pelos 6rgdos gestores, além daqueles
previstos em seus orcamentos, juntamente com o Ideflor, o Paréa cria o Fundo Estadual
de Desenvolvimento Florestal - FUNDEFLOR, com objetivo de promover, fomentar e
apoiar o ordenamento, a diversificagdo, a verticalizacdo e a dinamizacdo das
atividades sustentaveis de base florestal no estado (BRASIL, 2006).

O FUNDEFLOR € um fundo de natureza contabil, constituido por recursos
financeiros oriundos dos contratos de concessao florestal estadual e das operacdes
de gestdo de reserva legal em areas publicas estaduais de florestas; do orcamento
estadual; retorno de aplicagdes financeiras realizadas com os recursos do Fundo; da
tarifa de reposicdo florestal, este dltimo conforme determina o Art. 35, do Decreto
Estadual n° 216, de 22 de setembro de 2011, os quais séo geridos pelo IDEFLOR-
Bio, tendo como Conselho Consultivo a Comissao Estadual de Florestas — COMEF.

A distribuicdo dos recursos do FUNDEFLOR obedece aos percentuais de 30%
destinados a cobrir as despesas de aparelhamento e funcionamento do IDEFLOR-
Bio; 30% para os municipios onde estdo situadas as areas florestais de dominio
estadual submetidas ao regime de concessdo ou exploracdo de compensacao de
reserva legal, e 40% destinados a programas, acles, projetos ou atividades
aprovadas pelo IDEFLOR-Bio ou executadas sob sua coordenacgé&o, de acordo com
as linhas de fomento estabelecidas no Art. 15. da Lei Estadual n° 6.963 de 2007, e

demais alteracoes.

2 Redacdo dada pela Lei Estadual n® 8.096, de 1° de janeiro de 2015, que alterou a Lei Estadual n°
6.963, de 16 de abril de 2007.
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a) apoio a pesquisa e ao fomento de manejo florestal e de modelos de uso e
aproveitamento sustentaveis de produtos madeireiros e ndo-madeireiros, e
de servigos florestais, com atencao especial aqueles de gestao comunitaria e
familiar;

b) fomento a recuperacao de areas alteradas mediante cultivo florestal;

c) capacitacdo e treinamento de mao-de-obra e agentes envolvidos na
cadeia da producéo, da comercializacédo e da industrializacdo de produtos e
subprodutos florestais;

d) apoio a assisténcia técnica e a extensdo de manejo florestal e cultivo
florestal;

e) apoio a difusdo e ao aprimoramento de tecnologias inovadoras de
beneficiamento industrial de produtos e subprodutos de base florestal;

€) apoio ao aparelhamento das ac¢des de ordenamento, protecdo e educacéo
ambiental do Estado e dos Municipios, com especial atencao aqueles onde
estdo situadas as florestas publicas de produgdo, de dominio estadual,
submetidas ao regime de concesséo ou exploracdo de cotas de reserva legal,
f) apoio ao ordenamento e ao aparelhamento da gestao fundiaria do Estado;
h) financiamento, mediante regulamentacgédo prépria, com a interveniéncia do
Banco do Estado do Para S.A. — BANPARA, com a finalidade de apoio e
fomento a empreendimentos privados inovadores de manejo de produtos e
servigos florestais, de cultivo florestal de &reas alteradas, bem como de
beneficiamento de produtos e subprodutos, com atengéo especial aqueles de
cunho associativo e familiar (PARA, 2007).

As linhas de fomento do FUNDEFLOR sé&o voltadas principalmente para o
estimulo de atividades de preservacgao, conservacao e de uso sustentavel, consoante
aos principios preconizados pela Agenda 21 durante a Rio-92, quando a questdo
ambiental da regido amazonica integrou a agenda mundial, passando a objeto de
discussédo em todos os foruns internacionais, especialmente em relacdo a reducédo
dos desmatamentos e das queimadas.

Apesar do momento politico do Pais desenhar mudancgas estruturais
significativas nesse sentido, a busca pela conciliacdo de produzir e conservar é uma
realidade irrefutdvel. Promover o uso eficiente e o aproveitamento racional dos
recursos naturais por meio da implementacdo de politicas publicas com a finalidade
de reduzir os riscos de escassez € um dever inerente, especialmente, a gestédo
publica.

Desse modo, é imperativa a implantagdo de politicas publicas que busquem
reintroduzir elementos importantes que foram negligenciados ao longo do tempo. Isso
€ possivel por meio da incorporacdo e disseminacao de tecnologias sustentaveis ao
processo de producdo, o que pode proporcionar um futuro econdémico, social e
ambientalmente digno e sustentavel, essencial para o bem-estar de todos, o que
coaduna com a proposta de fundos publicos ambientais e, consequentemente, com a

missao do Fundo Estadual de Desenvolvimento Florestal - FUNDEFLOR.
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Partindo do entendimento de que as acfes realizadas pelos fundos devem
seguir critérios determinados por Lei e/ou Decreto, devendo estar explicitamente
demonstrados os elementos basicos de finalidade, vinculacdo institucional, 6rgéao
gestor e outros, se faz necessaria uma reflexdo e anélise mais profunda sobre o papel
do FUNDEFLOR como instrumento publico de fomento capaz de promover o
ordenamento, a diversificacdo, a verticalizacdo e a dinamizacdo das atividades
sustentiveis de base florestal no Estado do Para, ponderando seus limites e,
especialmente sua capacidade de contribuicdo em defesa da preservacao do meio
ambiente como dever do Poder Publico e da coletividade.

Segundo dados do FUNDEFLOR sobre o historico de arrecadacéo, no
periodo de 2013 a 2019, a receita proveniente das concessodes florestais estaduais
alcancou a ordem de R$ 44.128.455,69, dos quais R$ 40.095.622,94 corresponde ao
valor apurado pelo aproveitamento da exploracéo de recurso florestal em operacéao,
conforme Grafico 01, e R$ 4.032.832,75 equivale aos rendimentos obtidos pela

aplicagdo dos recursos.

Gréfico 1 — Historico de Arrecadacdo do FUNDEFLOR no periodo de
2013 a 2019.
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Fonte: Elaborado pela autora do trabalho, 2020.

Considerando que o FUNDEFLOR opera recursos superavitarios, portanto
arrecadados no ano e aplicados no exercicio seguinte, seguindo os percentuais de
distribuicdo previstos em lei, de 2014 a 2020 foram transferidos R$ 13.191.418,27

para 0os municipios de Juruti, Santarém, Aveiro, Monte Alegre e Almeirim, onde se



29

encontram as areas de florestas publicas estaduais submetidas ao regime de
concessdo florestal; R$ 13.191.418,28 repassados ao IDEFLOR-Bio para o
aparelhamento e funcionamento do 6rgdo; e R$ 17.745.619,13 destinados a execucéo
de programas, projetos e acdes de fomento, parcela-alvo de interesse e estudo da
pesquisa.

Vé-se, entdo, importante entender como as acdes publicas de fomento a
promocao e apoio ao ordenamento, diversificacdo, verticalizagdo e a dinamizacgéo das
atividades sustentaveis de base florestal no Estado do Para tem sido efetiva, funcao
precipua do Fundo Estadual de Desenvolvimento Florestal — FUNDEFLOR, nos
termos da Lei Estadual n° 6.963, de 16 de abril de 2007, e demais alteracdes. Dessa
forma, a questédo central que o estudo pretendeu responder foi: como as acdes de
fomento do FUNDEFLOR as atividades sustentaveis de base florestal tém contribuido
para a gestdo dos recursos naturais e o desenvolvimento local no Estado do Para?

Tendo em vista que existem critérios de elegibilidade para habilitacdo das
propostas apoiadas pelo Fundo, as quais compdem os Planos de Aplicacao Anuais,
documentos que apontam o planejamento para aplicacdo dos recursos, e que 0
FUNDEFLOR ainda se encontra em fase de aprimoramento de gestdo, € importante
identificar possiveis problemas operacionais e de gestéo, incluindo questdes ligadas
ao acesso dos recursos do Fundo por potenciais Usuarios.

Ressalta-se a pertinéncia da temética a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, onde dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos,
dois apresentam relacdo direta com a proposta da pesquisa, 0 ODS.12 (Consumo e
Producdo Responsaveis) e o ODS.15 (Proteger, recuperar e promover 0 USO
sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel a floresta,
combater a desertificacéo, deter e reverter a degradacéo da terra e da biodiversidade).

O ODS.15, por sua vez, merece destague, pois contempla a protecdo e a
recuperacdo da floresta através do uso sustentavel dos ecossistemas, seus recursos
e demais servicos, principalmente nas cadeias produtivas e em atividades de
subsisténcia para as comunidades, integrando-os por meio de politicas publicas,
objetivo basilar do FUNDEFLOR detalhado em suas linhas de fomento.

Outro ponto que merece destaque € a convergéncia das agbes do
FUNDEFLOR ao mais recente lancamento do Plano Estadual Amazbnia Agora —
PEAA, instituido pelo Decreto Estadual n°® 941, de 03 de agosto de 2020 (PARA,

2020). O PEAA é a mais nova plataforma de acdo do Estado do Para, que visa
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estabelecer o modelo de desenvolvimento baseado na conservacao e valorizacéo de
ativos ambientais, no aumento da eficiéncia das cadeias produtivas e na melhoria das
condi¢des socioambientais no campo.

Nessa perspectiva, a notoriedade da matéria despertou o interesse para a
realizacdo da presente pesquisa, visto a necessidade de se fazer conhecer os
recursos provenientes da outorga de macicos florestais em terras publicas do Estado
do Pard, nova fase de exploragdo madeireira inaugurada em 2007, a partir da criacao
do Ideflor e do FUNDEFLOR. O intuito foi analisar a efetividade do impacto da gestao
florestal & necessidade de fomento as atividades sustentaveis de base florestal
desenvolvidas no estado frente a inquietude as contradicbes que permeiam a
economia florestal e ao modo predominante de apropriacéo dos recursos florestais.

Dessa forma, entende-se que o estudo trata de uma temética atual e de
interesse publico, pois a sociedade, além do direito a uma gestéo ativa e efetiva para
um meio ambiente saudavel como um bem publico, também tem o direito de conhecer,
acompanhar e fiscalizar a destinacao e utilizacdo do recurso publico por meio das
acOes, projetos e atividades apoiadas e desenvolvidas com a finalidade de participar

e contribuir com o desenvolvimento florestal sustentavel do estado.

1.2 Objetivo Geral

Analisar a efetividade das acOes de fomento do Fundo Estadual de
Desenvolvimento Florestal — FUNDEFLOR executadas por meio da parcela de
recursos destinada a implantacdo de programas, acdes e projetos aprovados pelo

IDEFLOR-Bio ou sob sua coordenacéo.

1.3 Objetivos Especificos

a) ldentificar os critérios de elegibilidade para habilitacdo das propostas e as
linhas de fomento mais acessadas;

b) Analisar a relacdo entre a margem de recursos aplicada e a efetividade da
consonancia tedrico-pratica com base nos Planos de Aplicacdo Anuais e
Relatérios Anuais de Gestao;

c) Elaborar Nota Técnica que contribua para melhoria da gestéo e efetividade

a luz de questdes identificadas no processo de investigacao;
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d) Estruturar um Guia Pratico de orientacdo para acesso aos recursos do
FUNDEFLOR como estratégia de fortalecimento institucional com vistas a

ampliacao da capacidade de gesté&o florestal.

1.4 Metodologia de Pesquisa

A pesquisa utilizou o FUNDEFLOR como estudo de caso adotando uma
analise historiografica do processo legislativo de criacdo e atuac¢do do IDEFLOR-Bio
para a implementacéo da Politica de Gestéo Florestal no Para por meio do regime de
concesséao florestal.

Com objetivo de fazer uma interpretacéo relacional do objeto de estudo com
a ordem ambiental, econdmica e social vigente, utilizou-se como procedimento
metodolégico a analise documental (documentos oficiais resultantes da
operacionalizacdo do FUNDEFLOR no periodo que compreende os anos de 2015 a
2017, trés primeiros anos de efetiva operacao) e legislativa (leis, decretos, instrugbes
normativas etc.).

Entre outros documentos oficiais do FUNDEFLOR utilizados para a andlise
destacam-se os Planos de Aplicacdo Anuais, documentos que indicam as receitas, as
acoOes eleitas, os projetos apoiados, as linhas de fomento acessadas, as modalidades
de aplicacdo dos recursos e os valores destinados, além dos Relatérios Anuais de
Gestdo, com objetivo de examinar a consonancia dos projetos fomentados a missao
do FUNDEFLOR. Em paralelo, utilizou-se, também, documentos de gestdo de fundos
ambientais envolvidos na tematica ambiental e florestal no Pais, a exemplo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal — FNDF vinculado ao Servico Florestal
Brasileiro — SFB.

O modelo de analise dos dados seguiu o padréo descritivo-analitico ao tempo
em que se relaciona com aspectos teoricos e conceituais sobre desenvolvimento
sustentavel, gestdo ambiental, gestao florestal, participacdo e efetividade. Nesse
contexto, ha partes analiticas que assumem um tom relatorial.

O tom relatorial se fez importante visto que, por se tratar de produto de uma
pesquisa de um programa de carater profissional, buscou-se identificar e analisar
questdes criticas sobre a efetividade do FUNDEFLOR de modo a sugerir alternativas
para aperfeicoar o desempenho. Assim, dois produtos aplicaveis emergiram da

pesquisa: uma Nota Técnica (Apéndice A), sugerindo acbes para melhoria da
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efetividade do Fundo, e um Guia Pratico de orientacdo para acesso aos recursos do
FUNDEFLOR (Apéndice B), ambos enviados ao IDEFLOR-BIo.

1.5 Estruturacéo da Dissertacao

A dissertacdo esta estruturada na forma de capitulos independentes, embora
interrelacionados, com objetos, questdes e concluses proprias. Optou-se por esse
modelo de estruturacdo a fim de organizar uma sequéncia logica do geral para o
particular, de modo que fosse possivel entender a analise da efetividade do
FUNDEFLOR, a partir do contexto mais amplo onde o fundo se relaciona.

Em funcéo da estruturacdo por capitulos autbnomos, assumimos o risco de,
em alguns momentos, apresentarmos informacdes repetidas em mais de um capitulo.
Isso se da, fundamentalmente, quando ha necessidade da informacédo para
construcéo dos argumentos.

Assim, pela disposicdo elaborada, definiu-se inicialmente (Capitulo 2) por
discutir o fomento ambiental no Brasil. O objetivo é demonstrar como ocorreu a
evolucdo da estruturacdo desse fomento e que, apesar de o FUNDEFLOR ser apenas
mais um fundo no contexto ambiental nacional, € o mais importante fundo no contexto
estadual.

O terceiro capitulo trata da insercdo e importancia da participacao social na
constituicdo de politicas publicas ambientais em ambito nacional e, particularmente,
na implementacdo da Politica de Gestdo Florestal no Pard. Considerando que a
Politica de Gestdo Florestal do Para assume o pressuposto de ser um modelo de
desenvolvimento sustentavel pautado na sociedade como centralidade, entende-se
que discutir a participacdo social como um dos elementos de entendimento da
efetividade do FUNDEFLOR é fundamental.

O quarto capitulo adentra na analise dos mecanismos utilizados para a
implementacgéo da Politica de Gestao Florestal por via da concesséo florestal, bem
como compreender a contribuicdo desses mecanismos ao estimulo da exploragao
florestal sustentavel no Estado do Para. O objetivo deste capitulo foi, também, mostrar
o FUNDEFLOR como um dos principais instrumentos da politica de gestao florestal
com fins de contribuigdo ao desenvolvimento local.

Neste viés, se chega ao quinto e ultimo capitulo que trata especificamente

sobre a efetividade de fomento do FUNDEFLOR. Buscou-se entender a efetividade a
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luz das atividades sustentaveis de base florestal desenvolvidas por meio de projetos,
acOes e atividades apoiadas e/ou executadas pelo IDEFLOR-Bio, visando o
fortalecimento do setor de base florestal no estado como contribuicdo da gestao

florestal por via dos recursos arrecadados pela concesséo florestal.
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2 FUNDOS PUBLICOS E FOMENTO AMBIENTAL NO BRASIL

2.1 Introducéao

As trés ultimas décadas foram marcadas por intensas transformacdes no
curso das politicas publicas para o desenvolvimento brasileiro, especialmente com
vistas a preservacdo do meio ambiente.

As transformagfes intimamente relacionadas as mudancas ocorridas no
ambito politico-institucional aconteceram no momento em que o Pais inicia 0 processo
de redemocratizacdo nos anos 80, ao mesmo tempo que enfrenta uma grande
pressdo mundial sobre a protecdo do meio ambiente.

Historicamente, nas reformas do aparelho de Estado brasileiro, os Fundos
Plblicos surgiram como mecanismos alternativos de controle administrativo e
financeiro e, mais recentemente, como mecanismos de controle politico. Atualmente,
a presenca de Fundos Publicos no Brasil se d4 em vérias areas, tais como: educacéo,
saude, crianca e adolescente, entre outros.

No cenério do fomento ambiental, o surgimento dos fundos publicos como
importantes instrumentos de gestédo e atuacdo em prol da protecdo do meio ambiente
e melhoria da qualidade ambiental também remonta a década de 80, se destacando
de outros mecanismos financeiros.

Presume-se que os Fundos Publicos Ambientais por serem instrumentos
econdbmicos, que através da arrecadacdo de recursos tém a finalidade de apoiar
projetos destinados a sustentabilidade local e a efetivacéo do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sdo mecanismos que podem ser utilizados para viabilizar

e contribuir para o alcance do almejado desenvolvimento sustentavel.

2.2 A trajetdria dos Fundos Publicos para fomento ambiental no Brasil

A participacao dos fundos no financiamento ambiental no Brasil, com pouco
mais de 30 anos, resulta do surgimento de uma nova mentalidade impulsionada por
uma grande preocupacdo mundial com a protecdo do meio ambiente no final da

década de 80, que exigia mudancas na forma de gestado (SAMPAIO, 2006).
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Para fundamentar a reflexdo sobre fomento ambiental no Brasil tem-se a
Constituicdo Federal de 1988 e demais diplomas legais aplicaveis e que ancoram o
financiamento das politicas publicas ambientais.

Além de contemplado na Constituicdo Federal de 1988, através dos artigos
gue versam sobre o meio ambiente, o desenvolvimento sustentavel também tem
respaldo em outras interpretacdes, visto o carater difuso do tema.

Se o texto constitucional dedicado ao meio ambiente for considerado como
um todo, o Art. 225 pode ser classificado como o principal norteador da matéria, pois
estabelece um complexo conjunto de direitos e deveres ao Estado e a sociedade, no
sentido de assegurar um meio ambiente ecologicamente equilibrado, uma vez que é
um bem comum de todos, logo, precisa ser preservado para as presentes geracoes e
mantido para as futuras (BRASIL, 1988).

De acordo com o Art. 23, inciso IV, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios possuem competéncias concorrentes e complementares para proteger
0 meio ambiente, podendo, assim, legislar sob sua prépria atuacdo administrativa, a
exemplo da criagdo dos fundos ambientais (BRASIL, 1988).

Os Fundos Publicos tém previsdo no Art. 165, § 5°; inc. | da CF, e no § 9°, inc.

II, do Art. 165, que prevé que:

Art. 165. Lei de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

§ 9° Cabe a lei complementar:

Il — estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administracédo
direta e indireta bem como condi¢fes para a instituicdo e funcionamento dos
fundos (BRASIL, 1988, p. 80).

Dessa forma, os fundos podem ser criados por via de ato normativo
complementar pelo Poder Executivo e submetidos a aprovacao do Legislativo.

Leme e Sotero (2008) observam gue no capitulo da Constituicdo Federal de
1988 que trata da ordem econdmica (Art. 170, Inciso VI), fica evidente que a questao
ambiental deve ser um dos principios: “defesa do meio ambiente, inclusive, mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigcos e de
seus processos de elaboracao e prestacao”, o que abre a perspectiva de instrumentos
econdmicos para a gestdo ambiental (BRASIL, 1988, p. 82).

Leme e Sotero (2008) afirmam que no setor publico existem diversas
oportunidades para a implementacdo das politicas ambientais, tendo em vista o

carater de transversalidade.
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Os primeiros fundos ambientais no Brasil foram criados no inicio da década
de 90 (LAMBERT, 2000), e sua importancia e niumero cresceram desde entéo.

Os numeros mostram que, a partir de 1990, vérios estados brasileiros criaram
fundos publicos direcionados as questdes ambientais e florestais, seguindo o exemplo
do Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA3, em 1989 (BRITO, SANTOS;
THUAULT, 2014), o mais antigo Fundo da América Latina, que tem a missao de
contribuir, como agente financiador, com a implementacédo da Politica Nacional de
Meio Ambiente — PNMA, por meio da participagdo social.

Segundo dados do Ministério do Meio Ambiente — MMA, o Fundo Nacional de
Meio Ambiente — FNMA, no periodo de 1990 a 2019, investiu, por meio da
descentralizagdo de recursos, uma ordem de R$ 278.363.403,84, no apoio e fomento
a 1.446 projetos no Brasil. O fomento dos projetos foi realizado com recursos
provenientes das fontes do Tesouro Nacional, contrato de empréstimo com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, de doacdes no ambito do Programa Piloto
para Protecdo das Florestas Tropicais — PPG-7, e de recursos arrecadados pela
aplicagéo da Lei de Crimes Ambientais (BRASIL, [2020]).

Os projetos foram selecionados com base no recebimento de propostas
originarias de Demandas Espontaneas — DE ou Demandas Induzidas — DI e
formalizados via modalidade de convénios celebrados com diversas instituicbes das
esferas municipal, estadual e federal, além de organizacdes ndo governamentais, 0
que resultou no fomento de projetos especialmente voltados as iniciativas de
conservacao e de uso sustentavel dos recursos naturais, visando, por exemplo, o
alcance de acdes de gestdo integrada de areas protegidas, educacdo e qualidade
ambiental e extenséo florestal sustentavel (BRASIL, [2020]).

Os projetos executados com recursos aportados pelo FNMA contemplaram
as cinco regifes geograficas do Pais, com destaque para a Regido Sudeste, que
acessou maior volume de recursos: R$ 76.555.973,62 aplicados na execucao de 413
convénios, o que corresponde a 27,50% dos recursos disponibilizados, seguido das

Regides Nordeste, Sul, Norte e Centro-Oeste (Grafico 2).

8 O FNMA é uma unidade do Ministério do Meio Ambiente — MMA, criado pela Lei n° 7.797, de 10 de
julho de 1989, e regulamentado pelo Decreto n°® 3524, de 26 de junho de 2000.


https://www.mma.gov.br/images/arquivo/80124/Lei%20n%207.797%20de%2010%20de%20julho%20de%201989.pdf
https://www.mma.gov.br/images/arquivo/80124/Lei%20n%207.797%20de%2010%20de%20julho%20de%201989.pdf
https://www.mma.gov.br/images/arquivo/80124/Decreto%20N%203524%20de%2026%20de%20junho%20de%202000.pdf

37

Grafico 2 — Percentual de recursos do FNMA
acessado pelas regifes do Brasil no periodo de
1990 a 2019.

ESul mSudeste mCentro oeste [ Norte B Nordeste

Fonte: Elaborado pela autora do trabalho, 2020.

Segundo dados do MMA, ao longo de sua historia, o FNMA aplicou uma média
anual de R$ 14.650.000,00 na execucgdo de mais de 70 projetos socioambientais, 0
gue confere ativa contribuicdo, funcao vital dos fundos publicos.

Em 2005, o levantamento dos fundos estaduais realizado pelo FNMA
apontava a existéncia de 50 fundos ambientais estaduais legalmente constituidos no
Pais, voltados a tematica ambiental e florestal. O objetivo principal € destinar recursos
para a realizacdo de acfGes que visam a conservacdo do meio ambiente e o
desenvolvimento sustentavel, podendo ser executados por entes publicos e/ou
privados. Destes, 26 fundos de meio ambiente, 3 de direitos difusos e 21 de recursos
hidricos. Contudo, somente 15 estavam em funcionamento. Dos fundos com linhas
teméaticas definidas, 50% contemplavam a recuperacdo de éareas degradadas
enguanto tema passivel de apoio e 42% contemplavam o manejo e extensao florestal
como temas elegiveis (BRASIL, 2016).

A pesquisa intitulada “Perfil dos Estados Brasileiros 2013”, realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, apurou que 24 das 27 Unidades
da Federagéao possuem fundo estadual de meio ambiente e que projetos voltados para
recuperacdo de areas degradadas, manejo florestal e reflorestamento foram os mais
financiados. Destaca-se que, em ambito municipal, no mesmo ano, o IBGE apurou

que existe fundo municipal de meio ambiente em 42,8% dos municipios e um
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quantitativo de 2.386 fundos municipais de meio ambiente, nUmero que ja deve ter
sido superado (BRASIL, 2016).

2.3 Fundos Florestais

Em 2016, o Servico Florestal Brasileiro — SFB com apoio das Organizacdes
das Nagbes Unidas para Alimentacdo e Agricultura — FAO, por meio do Projeto
UTF/BRA/O81/BRA — Consolidacédo do Programa Nacional de Florestas, publicou os
resultados de importante pesquisa realizada nos anos de 2014 e 2015, dando origem
a mais recente identificacdo sobre todos os fundos estaduais com tematicas
ambientais existentes no Brasil, porém com uma novidade.

Tendo em vista a natureza do Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal
— FNDF, instituido juntamente com o Servico Florestal Brasileiro — SFB, pela Lei
Federal n° 11.284, de 02 de marco de 2006, a pesquisa aplicou um enfoque nas acdes
relativas a tematica florestal, como: manejo florestal, recuperagédo, recomposicao e
restauracédo florestal ou de areas degradadas, combate ao desmatamento, pesquisa
florestal e silvicultura, tornando-a ainda mais abrangente.

A pesquisa identificou 75 fundos estaduais, sendo 25 fundos ambientais, 21
fundos de recursos hidricos, 10 fundos florestais, 7 fundos de direitos difusos e 12
fundos afins. Desse total, 2/3 encontram-se ativos e estao financiando projetos por
meio da descentralizacdo de recursos ou realizando execucdao direta. Dos 50 fundos
ativos, 21 séo fundos de meio ambiente, 16 sao fundos de recursos hidricos, 5 fundos
florestais, 5 fundos de direitos difusos e 3 fundos com outras tematicas.

Os fundos estéo presentes em todas as Unidades Federativas, variando entre
um e seis fundos por UF, considerando ativos e nao ativos. Quanto aos fundos ativos,
0 quantitativo varia de zero a quatro em cada UF. O Unico estado que ndo apresentou
nenhum fundo ativo foi o Mato Grosso do Sul. Os fundos florestais ativos séo cinco,
presentes nos estados do Acre, Para, Minas Gerais, Sao Paulo e Rio Grande do Sul.

Diante dos dados, € possivel constatar que o intervalo de apenas dez anos
entre os levantamentos realizados pelo FNMA e pelo FNDF expde um incremento
substancial no numero de fundos publicos no Brasil: de 50 para 75, ou seja, uma
meédia de mais de 2 fundos criados por ano. Considerando somente os fundos ativos,

passou-se de 15 para 50, portanto, um incremento de mais de 3 vezes.
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Quanto aos fundos florestais, o levantamento atual apresenta a existéncia de
10 fundos, sendo 5 em funcionamento.

Bayon et al. (1999) considera que, desde o inicio, os Fundos Ambientais tém
gerado bastante expectativa e interesse por parte dos ambientalistas, sendo
frequentemente utilizados como mecanismos muito mais abrangentes do que simples
dispositivos financeiros. Inclusive, no ambito financeiro, sdo promovidos como fontes
de longo prazo para financiar ferramentas de preservagao e desenvolvimento
sustentavel.

Lambert (2000) considera que um dos principais argumentos que sustenta
que os fundos ambientais sdo O6timos instrumentos para financiar projetos de
preservacdo e desenvolvimento sustentavel é a possibilidade de contribuir com os
custos recorrentes de &reas protegidas, por exemplo, para monitoramento
permanente, vigias florestais, manutencéo de infraestrutura e quaisquer outros custos
periodicos que possam ser orcados com bastante antecedéncia.

Da mesma forma, Lambert (2000) afirma que os fundos ambientais séo,
muitas vezes, utilizados para o fortalecimento de érgdos ambientais e na promocéao
de uma abordagem participativa para a gestdo ambiental.

Lambert (2000) argumenta que, outro enfoque que merece destaque
considera os fundos como ferramenta ideal para “equilibrar a capacidade de absorgao
financeira”, que se encontra em estado altamente limitado em muitos paises em
desenvolvimento, além de considerar o argumento contrario, que afirma que enormes
guantidades de dinheiro rendem pequenas quantidades de dinheiro em espécie.

Alguns criticos defendem que os fundos ambientais requerem grandes
capacidades institucionais e que seu custo administrativo € muito alto. Por outro lado,
a capacitacdo na area de financas da preservacdo ambiental, bem como em gestao
financeira dessa preservacdo € peca indispensavel, mas frequentemente
negligenciada pela gestdo ambiental.

Dessa forma, € possivel notar que os fundos publicos ambientais se
apresentam como uma alternativa para o desenvolvimento sustentavel que, inclusive,
ganhou forga e espaco, se configurando como uma importante opg¢éo, principalmente
se considerar e promover a participacao da sociedade, apesar de a Politica Nacional
de Participacédo Social — PNPS ter sido extinta pelo Decreto n° 9.759, de 11 de abril
de 2019 (BRASIL, 2019).
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Os fundos publicos agem como mecanismos de gestdo orcamentaria e
financeira criados para movimentar recursos provenientes de receitas especificas,
investir em programas e projetos que estimulem o uso e a gestdo racional dos
recursos naturais, o que privilegia o desenvolvimento local*, por meio da incorporagéo
de tecnologias ambientalmente harmdnicas ao processo produtivo.

Ha que se considerar a sinergia dos fundos ambientais com a construcéo da
acao global para as pessoas e o planeta que, por meio do langamento dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio — ODM, busca uma nova agenda de desenvolvimento
p0s-2015. A acao global que envolveu representantes governamentais, sociedade civil
e diversos parceiros de todo o mundo definiu novos caminhos a serem seguidos, com
a finalidade de melhorar a vida das pessoas em todos os lugares.

Além disso, as concepcdes e as funcdes exercidas pelos fundos ambientais
coincidem com as estratégias do Plano de Acdo para Erradicacdo da Pobreza,
Protecdo do Planeta (meio ambiente e enfrentamento as mudancas climaticas) e a
garantia de que as pessoas alcancem a paz e a prosperidade: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, oportunidade histérica langcada em 2015.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel € sintetizada em um
conjunto de 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS que, se adotados
como o farol para uma nova agenda de desenvolvimento, podem determinar o curso
global.

Segundo a Agenda 2030 e os ODS, para pér o0 mundo em um caminho
sustentavel, &€ urgentemente necessario tomar medidas ousadas e transformadoras.
Nessa perspectiva, os ODS constituem uma ambiciosa lista de diretrizes para todas
as pessoas, em todas as partes, a serem cumpridas até 2030, especialmente na
conducdo de politicas publicas, meio pelo qual o governo assegura o direito de
cidadania garantido pela Constituicdo Federal de 1988.

Parece utdpico, mas cumprindo as metas estabelecidas, sera a primeira
geracdo a erradicar a pobreza extrema e poupar as geracOes futuras dos piores e

adversos efeitos das mudancas climaticas.

4 Admite-se como Desenvolvimento Local, a abordagem que envolve as dimensdes de inclusdo social,
fortalecimento e diversificacdo da economia local, inovacdo na gestdo publica, protecdo ambiental,
uso racional dos recursos naturais e a mobiliza¢do social, com objetivo primordial de melhorar a
gualidade de vida das pessoas.
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Souza e Freitas (2012) defendem que a gestdo descentralizada através da
criacao de fundos publicos tem a finalidade de garantir que a aplicagdo dos recursos
vinculados a determinadas areas de interesse do Estado ir4, de fato, contribuir com a
melhoria da qualidade de vida da populacao, se tornando imperioso avaliar se o gestor
esta atendendo ou n&o ao que foi planejado.

Além disso, paralelo aos controles institucionais de gestdo publica, temos o
chamado controle social, que vem se constituindo como um poderoso e imprescindivel
instrumento em defesa do bom uso dos recursos publicos, favorecendo sobremaneira
a transparéncia das politicas de governo.

O controle social € o ideal da democracia participativa por revelar-se
promissor na medida em que os individuos e suas entidades representativas podem
deflagrar acBes efetivas para proteger os interesses da coletividade. E a participacéo
cidada emergindo como agente de mudanca e mostrando o papel de cada um ante a
conduta do Estado (SOUZA; FREITAS, 2012).

2.4 Consideragdes Conclusivas Parciais

Conciliar desenvolvimento econémico e sustentabilidade € uma escolha, e
para que seja efetivada envolve necessariamente o engajamento de todos que fazem
a sociedade: instituices, organizacdes, comunidades e individuos em longo prazo,
buscando atingir as dimensdes que o compde.

Os Fundos Publicos Ambientais surgiram na década de 90, em resposta as
intensas transformacfes no curso das politicas publicas para o desenvolvimento
brasileiro, tendo como foco principal a preservagcédo do meio ambiente.

Desde entdo, os Fundos Publicos Ambientais se estabeleceram como
instrumentos econdmicos alternativos para a construcdo de mecanismos gerenciais
h&beis para proteger o patriménio ambiental, pois promovem a aproximacdo do
governo e a sociedade civil na implementacdo de estratégias em ambito federal,
estadual e municipal para a protecdo e conservacdo do meio ambiente, com
relevantes agdes ja experienciadas no Brasil.

Contemplados na ConstituicAo Federal de 1988, os Fundos Publicos
Ambientais tém a finalidade de apoiar projetos destinados a sustentabilidade local e a
efetivacdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, se configurando

como importantes oportunidades capazes de viabilizar a transformacéo baseada na
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implementacédo de um novo modelo de desenvolvimento, o que contribui para alcancar
o desenvolvimento sustentavel, pela compreensao e respeito as dinamicas do meio
ambiente, pois demandam a reflexdo de que o ser humano ndo € dono do meio
ambiente, mas parte integrante e dependente dele (BRASIL, 1988).

Potenciais instrumentos para a mudanca estrutural do desenvolvimento, os
Fundos Ambientais podem contribuir para a manutencéo de custos recorrentes de
monitoramento de &reas protegidas, para o fortalecimento da participagdo social na
gestdao ambiental, bem como para o aprimoramento da capacidade de gestéo
financeira da preservacdo ambiental, indo além de instrumentos de gestédo
orcamentaria e/ou financeira.

Além disso, destaca-se a sinergia dos Fundos Publicos Ambientais aos
importantes e recentes acontecimentos para a constru¢do de novos caminhos para o
desenvolvimento, como o langamento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
— ODM e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel que, por meio de
politicas publicas, buscam assegurar o direito de cidadania garantido pela
Constituicdo Federal de 1988 e a qualidade de vida para todas as pessoas.
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3 PARTICIPACAO SOCIAL E A GESTAO DE FLORESTAS PUBLICAS NO
ESTADO DO PARA

3.1 Introducéao

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, dois principios foram
(e s&o) basilares para a estruturacéo do Estado de Direito Brasileiro: a cidadania (Art.
1°, inc. ll) e aparticipagdo social no planejamento, na implementacdo e no
monitoramento da gestao estatal (Art. 194, inc. VII, Art. 198, inc. I, Art. 204, inc. I,
Art. 206, inc. VI), entre outros dispositivos constitucionais (OLIVEIRA, 2019).

Para Oliveira (2019) estes principios constitucionais devem ser lidos como
estritamente vinculados aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, tal como estipulados no Art. 2° da Constituicdo Federal de 1988, dos quais 0s
de maior interconexdo sao a construcdo de uma “sociedade livre, justa e solidaria”
(inc. I) e a promocgéo do “bem de todos sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacgao” (inc. V).

Depois de mais de duas décadas de um modelo de gestdo estatal
centralizador e arbitrario da ditadura militar, a proposta da Constituicdo Federal do
Brasil de 1988 estava bem definida: estabelecer um sistema descentralizado de
gestdo estatal, em que os cidaddaos pudessem ser acolhidos em estruturas
institucionais que possibilitassem o debate entre sujeitos diversos e divergentes, além
do controle permanente dos mecanismos de planejamento, custeio e intervencao
estatal, visando a democratizacdo do estado e o fortalecimento da cidadania e da
participacéo social (OLIVEIRA, 2019).

A Participagdo Social também tem amparo no Direito Ambiental, ramo da
ciéncia juridica viabilizador da proépria participacdo. Além disso, a participac¢ao social
€ um instrumento de governanca essencial na busca pelo compartilhamento de acfes
entre 0 estado e a sociedade, principalmente no ambito de processos democraticos e
na agenda governamental (SILVA, 2012), o que é fundamental sob a légica do
desenvolvimento, uma vez que visa assegurar ao cidaddo instrumentos juridicos que
garantam a sua insercado no processo decisorio de uso e aproveitamento dos recursos
naturais, por meio dos diferentes grupos sociais, tanto na formulacdo quanto na

execucao das politicas publicas.
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Além da Constituicdo Federal de 1988 foram realizadas duas grandes
conferéncias internacionais referéncias de espacos de discussao e debates sobre a
questdo ambiental, a Eco-92 e a Rio+20, que contou com a participagdo de 176 paises
e 1.400 organizagbes nao governamentais e um objetivo em comum: promover
possiveis atitudes para contribuir com a preservagdo do meio ambiente.

Desde o final do século XX, a questao ambiental vem ganhando espaco e uma
crescente importancia na agenda das sociedades democraticas, principalmente em
funcao da intensificacdo dos problemas ambientais.

Na visdo de Oliveira (2019), a difusdo da ideia de ampliar a participacdo no
processo de formulacédo de politicas publicas pos-Constituicdo Federal de 1988, nos
governos sucessores foi permitida e garantida, mesmo que, em alguns momentos,
com muitas dificuldades e resisténcias.

Para Oliveira (2019), a partir de 2003, o modelo foi ampliado para varias
tematicas, aumentando o reconhecimento estatal e a visibilidade publica de suas
demandas, o que possibilitou ao estado melhores condi¢cdes para atuar em prol do
bem comum concebido de maneira democratica e participativa.

Embora o principio da participacéo social esteja passando por um momento
de reformulacado pela atual conjuntura politica governamental, vista por muitos como
uma ameaca e um retrocesso aos direitos sociais, econédmicos e culturais do Brasil,
inclusive em relacdo ao cometimento de violacdes a Constituicdo Federal e a
progressividade dos direitos humanos, a Lei de Gestdo de Florestas Publicas®, de
2006, merece especial atencéo, pois trouxe a possibilidade de uma remodelagem para
a exploracao dos recursos florestais, tendo como farol normas constitucionais e o viés
da sustentabilidade e da participagao social.

Nesse contexto, e pelo Para ter sido um dos primeiros estados a praticar a
gestdo de suas areas publicas de florestas, qual € o papel e a contribuicdo da
participacdo social no processo de implementacao da Politica de Gestédo Florestal no
Estado do Para?

5 Lei Federal n° 11.284, de 02 de marco de 2006, que dispGe sobre a gestdo de florestas publicas para
a producdo sustentavel; institui na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servico Florestal
Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal — FNDF; altera as Leis n°® s
10.683, de 28 de maio de 2003, 5.868, de 12 de dezembro de 1972, 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, 4.771, de 15 de setembro de 1965, 6.938, de 31 de agosto de 1981, e 6.015, de 31 de dezembro
de 1973; e da outras providéncias.
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Este capitulo tem como objetivo identificar e analisar o papel e a contribuicdo
da participacao social no processo de construcdo e constituicdo das acdes estaduais
para a implementacao da Politica Florestal do Pard, a partir da criacdo do Instituto de
Desenvolvimento Florestal do Para — Ideflor, 6rgdo responsavel pela gestdo das
florestas publicas de dominio estadual, nos termos da Lei Estadual n° 6.963, de 16 de
abril de 2007 e alteracdes.

A pertinéncia da analise se justifica pela densa legislacdo ambiental brasileira
nao ter sido suficiente para atuar no enfrentamento e contengdo do crescente
processo de alteracao dos recursos naturais.

Historicamente essa condi¢do decorre das formas de uso e ocupacéo do solo
diretamente associada a implantacdo de atividades produtivas como a pecuéria,
agricultura, mineragéo, exploracao ilegal e seletiva de madeira, além da urbanizagéo
e a intensa pressdo de organismos internacionais sobre a Amazobnia brasileira,
sobretudo o Estado do Para, considerado seu maior portal de acesso, com nitida
vocacao para as atividades do setor florestal, visto a localizacdo estratégica para os
mercados nacional e internacional (GOIS, 2011).

3.2 Entendendo Participacdo Social

Participacdo é um tema que remete as décadas de 40 e 50, quando se
discutia, no ambito da politica brasileira, o direito de a sociedade expressar e debater
sobre os anseios e as necessidades da populacdo, com a intencdo de que as
reivindicacbes fossem consideradas durante o processo de tomada de deciséo.
Assim, a representacao politica, garantida através do voto, traduzia a maxima
expressédo de participacdo da sociedade civil, que elegia seus representantes com a
expectativa de ter seus interesses defendidos e na tentativa de fazé-los prevalecer.

Para Dallari (1999), a participacao politica, em paises democraticos, trata-se
de um dever moral de todos os individuos e uma necessidade fundamental da
natureza humana, pois a participacao intensa e constante de muitos € necessaria para
impedir que alguns imponham uma ordem injusta que sempre acaba sendo prejudicial
para todos.

Embora se indique que a cultura brasileira tem um carater mais passivo, a
historiografia cultural demonstra que a participac¢ao social foi conquistada ao longo do

tempo no Brasil.



46

Os diversos movimentos ocorridos durante a década de 60, em defesa da
redemocratizacdo do Pais, sdo prova disso. Fortalecidos nos anos 70 e 80,
principalmente em paises de capitalismo periférico, como o Brasil, surgiram com o
objetivo de uma gestdo publica democrética, descentralizada e participativa, e a
finalidade de que a participacao social fosse incluida como uma das estratégias de
planejamento para o desenvolvimento.

Esse periodo da historia brasileira merece ser evidenciado por ter fortalecido
o imaginario de um desenvolvimento alternativo e inclusivo. Trata-se de um momento
em que se buscava reconceituar a esfera publica, tendo como base a necessidade de
promover a conscientizacdo e engajamento da populacdo nas decisfes de gestdo e
na implementacao das politicas que futuramente, junto ao Estado, estariam prontos
para o enfrentamento em defesa do desenvolvimento.

Destaca-se que o processo de redemocratizacdo politica da sociedade
brasileira resultou no marco que melhor representa a aproximacédo da sociedade civil
com o Estado, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que
classificou o pais como um Estado Democratico de Direito, elegendo a democracia®
como um dos pilares desse novo modelo de Estado, que prevé a participacéo social
nos atos decisorios no exercicio do poder, expressa em seu Art. 1°, paragrafo Unico:
“todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicao” (BRASIL, 1988).

Para Vasconcellos, M., Rocha e Ladislau (2009) a Constituicdo Federal de
1988 promoveu uma consideravel autonomia aos governos locais, bem como
responsabilidades, principalmente no contexto da descentralizacdo do poder, politicas
e recursos demandados pelos movimentos sociais, 0 que legitima a participagdo como
requisito fundamental de fortalecimento da sociedade civil e a aproximacéo de suas
demandas as politicas publicas estabelecidas pelo Estado, por meio de um expressivo
nivel de mobilizacdo social que demandava reformas no sistema federativo e na

conducéo das politicas publicas no Pais.

6 De acordo com Marriotti et al. (2017), existem dois tipos de democracia: a participativa e a
representativa. A primeira é constantemente analisada pela doutrina nacional no ambito do Direito
Ambiental por ter reflexo em importantes instrumentos na &rea, como a iniciativa popular, o plebiscito
e o referendo. A segunda — em que o mandatéario exerce funcdo em virtude do voto recebido nas
eleicdes — permanece em segundo plano.
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3.3 Participacédo Social na Politica Ambiental e Florestal Brasileira

Similarmente ao tema meio ambiente, a Constituicdo Federal de 1988 foi um
passo decisivo para o estabelecimento da formulagéo da politica ambiental brasileira.
Pela primeira vez na histéria de uma nacdo, uma constituicdo dedicou todo um
capitulo para tratar da questdo ambiental, o mais relevante, compartilhando entre o
governo e a sociedade a responsabilidade pela preservagao e conservacao, o que
contribuiu mais tarde para o estabelecimento de diretrizes para a execucédo de uma
ampla politica de protecdo ambiental.

Milaré (2014) afirma que o Brasil € possuidor de um dos maiores patrimonios
ecolégicos da Terra. Defender esse patrimdnio constitui tarefa obrigatéria da
humanidade, como fator de sua propria sobrevivéncia.

Pinheiro (2012) defende que muitas sdo as formas de a comunidade participar
da preservacdo ambiental e todas elas possuem o carater de ndo ser excludentes,
isto &, a sociedade pode utilizar-se simultaneamente de diversos procedimentos para
modificar os parametros da politica publica ambiental.

Nessa conjuntura, algumas participacdes e iniciativas ambientais brasileiras
se destacam, merecendo registro, pois agiram como fontes de incentivo a luta
ambiental, principalmente por terem ocorrido em um pais em desenvolvimento,
marcado por politicas publicas que estimulavam o desenvolvimento de regides
periféricas.

Além disso, as acbes de fomento do governo federal estavam voltadas as
grandes obras e empreendimentos, fase que ficou conhecida como “Milagre
Econdmico”’. Logo, discutir uma possivel reducédo do crescimento e seus iniUmeros e
consequentes impactos, ndo era uma tarefa facil.

O processo de implantacdo da Politica Ambiental no pais foi uma dessas
iniciativas, influenciado pelos ideais inovadores da Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente, realizada em Estocolmo, em 1972, da qual o Brasil participou

com a posicdo de defesa a soberania nacional.

7 Periodo da histéria do Brasil entre os anos de 1969 e 1973, marcado por forte crescimento da
economia — crescimento do PIB entre 7 e 13% ao ano, melhorias na infraestrutura, maior
empregabilidade proporcionada pelo desenvolvimento industrial, contudo com inflagdo elevada (15 a
20% ao ano), aumento da divida externa etc. Nesta época, o Brasil era uma Ditadura Militar,
governado pelo General Emilio Médici. Crescimento alavancado pelo Programa de A¢cdo Econdmica
do Governo — PAEG, implantado em 1964, durante o governo de Castelo Branco.
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A Conferéncia de Estocolmo, como é conhecida, € uma referéncia na
construcéo historica da politica ambiental em escala mundial, pois, naquele momento,
apenas 16 paises possuiam érgaos responsaveis por discutir e regular as questdes
ambientais.

Ademais, o surgimento de uma importante mudanca de conscientizacao frente
aos problemas ambientais no mundo durante a década de 1970, oportunizada pela
publicacdo do Relatério Limites do Crescimento, organizado pelo Clube de Roma e
pelo Massachusetts Institute of Technology — MIT, despertou a preocupagédo com o
esgotamento dos recursos naturais.

Pouco depois, no Brasil, contribuiu para a concep¢ao da Secretaria Especial
do Meio Ambiente — SEMA, criada pelo Decreto n° 73.030, de 30 de outubro de 1973,
vinculada ao Ministério do Interior — MINTER.

A SEMA foi a primeira instituicdo voltada exclusivamente para normatizar a
guestao ambiental de dominio nacional, com agenda centrada no controle da polui¢ao
industrial e urbana, orientada principalmente a partir do recebimento de denuncias
(SALERA JUNIOR, 2015).

As diversas acles e projetos desenvolvidos pela secretaria estabeleceram
uma solida base para a compreensdo da matéria pela sociedade brasileira, o que
colaborou, anos mais tarde, para o surgimento do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e do Ministério do Meio
Ambiente — MMA, um dos grandes resultados da pioneira historia institucional desse
importante érgao.

Segundo a Nota Técnica n° 10, de 10 de maio de 2016, do Departamento de
Cidadania e Responsabilidade Socioambiental — DCRS ligado a Secretaria de
Articulagéo Institucional e Cidadania Ambiental — SAIC do MMA, a mudanca de olhar
sobre uma tematica tao estratégica deu origem a avan¢os conceituais e institucionais
significativos na década seguinte, o que culminouo na publicagdo da Lei Federal n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente —
PNMA e o Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, regulamentada em 1990,
pelo Decreto n° 99.274 (MANOEL, NETO RANCIARO; NETO MONTEIRO, 2016).

Considerado o principal normativo legal de prote¢cdo ambiental do pais, a
PNMA definiu os mecanismos e instrumentos de regulacao, estabeleceu os objetivos
e as agOes da Politica Ambiental Brasileira, dando inicio a uma fase marcada pela

gestao integrada dos recursos naturais.
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Uma das principais novidades originadas pela referida legislacdo, mesmo que
anterior a Constituicdo Federal de 1988, foi considerar o0 meio ambiente como um
patriménio publico a ser assegurado e protegido para uso coletivo, mais tarde previsto
nos incisos VI e VIl do Art. 23 e Art. 225 da Constituicdo Federal Brasileira.

Dentre as relevantes inovacdes originadas pela Lei Federal n° 6.938, de 1981,
destacam-se o Principio do Poluidor-pagador, que impde ao poluidor a obrigacéo de
indenizar os danos ou prejuizos ambientais causados, além de mecanismos para a
constituicdo de espacos de participacdo dentro do setor publico, como a criacdo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, que proporcionou a participacéo
publica nas decisdes relacionadas a tematica ambiental, um dos principais
mecanismos ja estabelecidos e implementados desde entdo (BRASIL, 1981).

A criacdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA foi um
importante passo, pois promoveu a articulacdo e a integracdo intra e
intergovernamental das acfes direcionadas a implementacao das politicas publicas
de meio ambiente, o que incentivou a descentralizacdo da gestdo ambiental e a
reparticdo das competéncias entre as trés esferas de governo, revelando uma deciséo
reformadora para a época.

O SISNAMA inaugurou uma nova etapa no modo de utilizacdo e apropriacéo
dos recursos naturais, prevendo a utilizacdo de instrumentos de gestdo de alcance
nacional, alicercados em importantes inovacdes técnicas e institucionais a serem
aplicadas por meio do compartilhamento de agdes entre os entes federados.

Com isso, a politica ambiental tende a tornar-se tanto mais eficiente e efetiva
qguanto mais envolver processos participativos em contexto verdadeiramente
democratico.

Apesar de o SISNAMA ser uma estrutura politico-administrativa
eminentemente governamental, a participacdo da sociedade civil na gestao ambiental
€ prevista e estimulada na forma de conselhos de meio ambiente e outros colegiados
ambientais, instituidos nas esferas federal, estadual e municipal.

Em 2015, o Ministério do Meio Ambiente publicou que o Brasil ja dispunha de
23 estruturas de colegiados ambientais legalmente instituidos, dos quais seis estavam
distribuidos entre os estados da Regido Norte.

No Estado do Para, a Lei Estadual n° 5.610, de 20 de novembro de 1990,
alterada pela Lei Ordinaria n° 8.096, de 01 de janeiro de 2015, dispde sobre a criacao

e funcionamento do Conselho Estadual de Meio Ambiente — COEMA, na forma do Art.
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225, inciso VI, érgéo integrante do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos — SISEMA, com competéncias consultivas, deliberativas, normativas e
recursais em defesa do meio ambiente (PARA, 2015).

O COEMA? é um 6rgdo colegiado vinculado diretamente ao Governador do
estado, com jurisdicdo em todo o Parda, tendo como objetivo assessorar o Chefe do
Poder Executivo em assuntos de politica de protecdo ambiental. O COEMA funciona
como um espago democratico paritario de encontro do governo com os segmentos
organizados da sociedade para debater e deliberar questbes relacionadas ao meio
ambiente e como uma instancia catalisadora de demandas e proposicées de medidas
que aprimorem a gestdo ambiental no estado (PARA, [2018]).

Esses conselhos gestores de politicas publicas, criados no Brasil, sédo
espacos participativos legitimamente constituidos e classificados como os principais
canais de participacdo, pois funcionam como veiculos indispensaveis para
disponibilizar informacgfes e conhecimentos a sociedade, com a finalidade de que o
cidadao se aproprie do assunto abordado, entenda a importancia e, a partir de entao,
construa acdes conjuntas, visando o desenvolvimento de uma determinada matéria,
neste caso, 0 meio ambiente.

Além desses instrumentos, tem-se, ainda, 0s colegiados, as audiéncias
publicas e outros meios, todos utilizados para analisar e discutir os mais variados
projetos politicos na forma inclusiva e participativa.

Segundo Jacobi (2003) a participacao social passa a ser um referencial de
ampliacdo de acesso dos setores populares dentro da perspectiva do
desenvolvimento ambiental, do fortalecimento de mecanismos democraticos e de
maior eficiéncia na execucdo de politicas publicas. Entretanto, apesar de serem
considerados inovadores, levantam duvidas sobre a efetiva democratizacdo que
promovem na gestao publica.

Héa pouco mais de um ano foi publicado o Decreto n° 9.759, de 11 de abril de
2019, que extingue e estabelece diretrizes, regras e limitacbes para a atuacao dos
colegiados da administracdo publica federal direta, autarquias e fundacdes
(Comissdes, Conselhos, Comités, Grupos de Trabalho e assemelhados), incluindo
Conselhos de Direitos e de Politicas Publicas, permanecendo em funcionamento

somente os conselhos criados segundo regimento interno e em estatuto de instituicéo

8 Regulamentado pelo Decreto Estadual n° 1859, de 16 de setembro de 1993, alterado pelo Decreto
Estadual n° 2968, de 10 de novembro de 1994.
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federal de ensino, bem como aqueles criados a partir de 1° de janeiro de 2019
(BRASIL, 2019).

Para o governo do presidente Bolsonaro (2019-2022), esses conselhos foram
criados com uma visdo completamente distorcida do que é representacdo e
participacdo da sociedade. Para o atual governo, a génese desses conselhos é
alicercada em uma visao ideoldgica clara dos governos antecessores, com intuito de
fragilizar a representacdo da sociedade, além de altos e injustificaveis valores
destinados a pagamentos de didrias, passagens aéreas e alimentacdo verificados
para seus membros (PRESIDENTE..., 2019).

O Decreto n° 9.759, de 2019, surpreendeu a administracdo publica, pois
revoga a Politica Nacional de Participacdo Social e o Sistema Nacional de
Participacdo Social®, instituidos com objetivo de consolidar a Participacéo Social como
meétodo de governo (BRASIL, 2019).

Depois de mais de trés décadas de criacdo do primeiro conselho, 0 momento
gera incertezas sobre o futuro do funcionamento e contribuicbes desses espacos
democréticos, com reais possibilidades de prejuizos, principalmente para o0s
programas, projetos ou agdes em curso. E mesmo que o governo afirme que nédo
havera interferéncia na continuidade dos trabalhos, quais sdo as garantias para a
manutenc¢ao dos projetos em andamento? Qual o destino dos recursos aportados para

a execucao das atividades? E os beneficiarios, deixardo de ser contemplados?

3.4 A Politica Ambiental do Estado do Para e a Gestdo de Florestas Publicas

A primeira acdo governamental em prol da preservagcdo ambiental no Estado
do Pard comecou a ser delineada a partir de 1988, antes da Constituicao Federal de
1988 e da criacao do 6rgdo estadual, que seria responsavel pelo controle e protecao
ambiental do estado.

A Lei Estadual n° 5.440, de 10 de maio de 1988, criou o Instituto Estadual de
Florestas do Para — IEF, O6rgdo autarquico, dotado de personalidade juridica e
autonomia financeira, vinculado a Secretaria de Agricultura e integrante do Sistema

Estadual de Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento do Estado do Para — SEA —

9 Estabelecidos pelo Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014, com objetivo de fortalecer e articular os
mecanismos e as instancias democraticas de didlogo e a atuacao conjunta entre a administracao
publica federal e a sociedade civil.
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PAR/PA, com objetivo de promover, coordenar e executar a politica florestal do estado
em observancia ao Cadigo Florestal, a Lei de Protecédo a Fauna e demais dispositivos
legais pertinentes (PARA, [2018]).

A criagdo do IEF antecedeu a extingdo do Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal — IBDF, 6rgédo que durante 22 anos foi responsavel pela
execucao da politica florestal e de conservacdo dos recursos naturais renovaveis. A
extingdo do IBDF! pbs fim a politica de incentivos fiscais, o que resultou na
desativacdo dos principais programas do setor florestal desenvolvidos na época, como
programas de reflorestamento, o inventario florestal nacional, entre outros,
desconsiderando a importancia da gestao florestal no cenario nacional.

A criacdo do IEF inaugurou uma importante fase no uso e protecao dos
recursos naturais no Estado do Pard, tendo como principio a responsabilizacédo da
gestdo das areas de florestas sob dominio publico. Ao IEF competia promover a
fiscalizacdo das atividades de exploracao florestal; administrar os parques estaduais,
as reservas equivalentes e as florestas de dominio do estado; realizar o Zoneamento
Ecolégico-Econdmico, bem como o inventario quali-quantitativo da flora e fauna, além
do monitoramento, visando o controle da cobertura florestal do estado, entre outras
funcbes (PARA, [2018)).

Todavia, néo foi o que aconteceu. Com a instituicdo da Secretaria de Estado
de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente — SECTAM pela Lei Estadual n° 5.457, de 11
de maio de 1988, o IEF foi desativado e incorporado a SECTAM, abreviando sua
atuacao, configurando um atraso para a gestao florestal e o desenvolvimento do setor
florestal do estado.

Entre os primeiros dispositivos de relevancia criados pela Secretaria, destaca-
se o reconhecimento da primeira Area de Protecdo Ambiental — APA, denominada
Algodoal — Maiandeua, localizada no municipio de Maracana, nos termos do paragrafo
7°, do Art. 108, da Constituicdo Estadual do Para. A APA é uma Unidade de
Conservacao da Categoria Uso Sustentavel destinada a protecdo e conservacéo dos
atributos bioticos (fauna e flora) estéticos ou culturais, mediante adequacdo das
atividades humanas, visando a qualidade de vida da populacéo local (PARA, [2018]).

Apesar de um sistema de unidades de conservacdo ser considerado o pilar

central para o desenvolvimento de estratégias de preservacdo, nao assegura

10 Extinto pela Lei Federal n° 7.714, de 29 de dezembro de 1988.
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necessariamente a protecdo ambiental desses ecossistemas, uma vez que a
fragilidade ndo se resume apenas aos aspectos de natureza técnico-cientifica ligados
a sua extensdao e distribuicdo, mas principalmente a falta de capacidade dos 6rgéos
gestores de oferecer instrumentos adequados ao manejo e a efetiva protecéo.

Um dos marcos regulatérios de maior expressao criados pela SECTAM foi a
Lei Estadual n° 5.887, de 09 de maio de 1995, que dispde sobre a Politica Estadual
do Meio Ambiente, uma vez que as normas estabelecidas nesta lei devem
obrigatoriamente ser observadas para a definicdo de qualquer politica, programa ou
projeto, publico ou privado, no territério do estado, como garantia do direito da
coletividade ao meio ambiente sadio, derivando os demais regulamentos estaduais
para controle ambiental (PARA, 1995).

A SECTAM, atualmente Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade — SEMAS, tem a missao de promover a gestdo ambiental integrada,
compartilhada e eficiente, compativel com o desenvolvimento sustentavel,
assegurando a preservagao, a conservacdo do meio ambiente e a melhoria da
qualidade de vida (PARA, [2018]).

Os diversos normativos legais criados e as acdes implementadas pela
Secretaria ndo foram suficientes para atuar no enfrentamento e contencdo do
crescente processo de desflorestamento do estado, o que favoreceu ao estado a
posicéo de protagonista no ranking do desmatamento em sucessivos anos.

Gois (2011) defende que ndo ha uma forca Unica que impulsione ou que
expliqgue a dinamica dos processos de desmatamento na Amazbdnia e no Pard,
especificamente. As causas sdo diversificadas e decorrem de uma intrincada e
complexa teia de variaveis e fatores. A interacdo entre os distintos agentes
impossibilita a separacdo dos impactos causados por cada um e sua importancia
relativa. Ademais, as dindmicas dos desmatamentos diferem entre os estados da
Amazonia, que tém suas politicas fundiarias e seus historicos de ocupacao distintos.

Com a intensificacdo dos problemas, a publicacéo da Lei Federal n° 11.284,
de 02 de marco de 2006, que instituiu o Servico Florestal Brasileiro — SFB e criou o

Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal — FNDF, legitima a gestédo florestal

11 Foi reorganizada pela Lei Estadual n° 5.752, de 26 de julho de 1993, e, em seguida, desmembrada
da Ciéncia e Tecnologia, por meio da Lei Estadual n° 7.026, de 30 de julho de 2007, passando a
atuar especificamente na pasta de Meio Ambiente.
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pelos 6rgaos estaduais, fortalecendo a necessidade de remodelar o desenvolvimento
da exploracéo florestal no Pais (BRASIL, 2006).

Ressalta-se que o Estado do Pard participou ativamente do processo
legislativo para a criagdo da Lei Federal n° 11.284, de 2006, atuando diretamente na
Comisséo Especial criada para discutir o Projeto de Lei 4.776, de 2005, que originou
a lei federal, além de ter sediado varios eventos para discussdo da questao, como um
importante seminario internacional realizado em 2004 e outros encontros.

A Lei Federal n° 11.284, de 2006, regulamentou a gestado de florestas em
areas publicas nas trés esferas governamentais, instituindo trés modalidades de
gestao regimentadas com a finalidade de regular a gestdo para o desenvolvimento
florestal sustentavel e, a partir do funcionamento do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal — FNDF, promover o fomento ao desenvolvimento

tecnoldgico, assisténcia técnica e demais incentivos ao setor florestal (BRASIL, 2006).

| — a criagdo de unidades de conservacgao;

Il — a destinacdo ndo onerosa para uso comunitario e

Il — as concessoes florestais por meio de processos publicos licitatérios,
tornando possivel novas condi¢cdes de acesso aos recursos florestais em
areas publicas (BRASIL, 2006).

Dessa forma, a utilizacédo de florestas em terras publicas passou a ter regras
distintas e a gestdo dos recursos naturais assumiu responsabilidades que vao além
da conservacdo ambiental. Conceitos de uso multiplo, verticalizacdo da producéo e
beneficios sociais foram inseridos no arcabouco legal da atividade florestal de forma
expressiva.

A Lei Federal n° 11.284, de 2006, modificou radicalmente a gestdo das
florestas publicas no Pais, a medida que passou a exigir procedimento licitatério para
os interessados em explorar de modo sustentavel as areas publicas de florestas. Por
delegacao onerosa, feita pelo poder concedente, o direito de praticar manejo florestal
sustentavel para exploracao de produtos e servicos florestais gera arrecadacao para
0 estado e municipios, o que possibilita o retorno de beneficios para as populacdes
tradicionais (BRASIL, 2006).

Azevedo e Tocantins (2006) ressaltam que as concessbes florestais ndo
implicam em qualquer direito de dominio ou posse sobre as areas, apenas autorizam
0 manejo para exploragéo de recursos — madeireiros e ndo madeireiros — e servigos

da floresta. O acesso aos recursos genéticos, a exploracdo dos recursos minerais
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ou a outorga de agua nao sao objeto da concesséo, e 0 acesso ndo oneroso a
pesquisa e a visitacao publica deve ser regulado em contrato de concessao.

Outra inovacao importante € que, além da fiscalizacdo do plano de manejo
sustentdvel continuar sendo realizada pelo érgdo ambiental competente, ficando o
Poder Publico concedente responsavel pela fiscalizagdo do cumprimento contratual,
trouxe a possibilidade de realizacao de auditoria independente das praticas florestais
a ser realizada a cada trés anos, o que confirma o carater de protecdo e o principio
de gestdo compartilhada.

3.5 A Criacédo do Ideflor e do Fundo Estadual de Desenvolvimento Florestal —
FUNDEFLOR

Com florestas com grandes estoques de madeira e uma localizacéo
estratégica em relacdo aos mercados nacional e internacional, o Para foi o estado que
mais avangou no ordenamento institucional e legal ao cumprimento das diretrizes
preconizadas pela Lei de Gestéo de Florestas (GOIS, 2011).

Com base na Lei Estadual n°® 6.462, de 04 de julho de 2002, que dispde sobre
a Politica Estadual de Florestas, e considerando o envolvimento de instituicdes
governamentais, entidades representativas de classe e das Comissdes Estaduais de
Constituicdo e Justica, Financas e de Meio Ambiente (PARA, 2002), o Projeto de Lei
19/2007, de autoria do Poder Executivo, substitutivo ao Projeto de Lei Estadual
176/2006, foi encaminhado em fevereiro de 2007 a Camara dos Deputados, sendo
aprovado e convertido na Lei Estadual n° 6.963, 16 de abril de 2007, que criou o
Instituto de Desenvolvimento Florestal do Estado do Paré — Ideflor, constituido sob a
forma de autarquia com autonomia técnica, administrativa e financeira (PARA, 2007).

Atualmente IDEFLOR-Bio, o 6rgdo estadual é responsavel por exercer a
gestdo das florestas publicas estaduais para producdo sustentavel e da
biodiversidade.

Com a finalidade de garantir transparéncia e a democratizacao dos beneficios
a sociedade proporcionados pelos recursos arrecadados pela concesséo florestal, o
IDEFLOR-Bio tem a missdo de tornar o Pard um produtor competitivo no cenario
global, alicercado em praticas sustentaveis, com alta agregacao e internalizacdo de

valor econdmico, social e ambiental.
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Pelo mesmo marco legal foi criado o FUNDEFLOR, Fundo Estadual de
Desenvolvimento Florestal, regulamentado pelo Decreto Estadual n° 2.237, de 07 de
abril de 2010*?, com objetivo de promover, fomentar e apoiar o ordenamento, a
diversificacdo, a verticalizacédo e a dinamizagcdo das atividades sustentaveis de base
florestal no estado (PARA, 2010).

O Fundo possui natureza contabil e é constituido por recursos financeiros
oriundos de varias fontes, como: dos contratos de concessédo florestal e das
operacdes de gestao de reserva legal em &reas publicas estaduais de florestas; do
orcamento estadual; do retorno de aplicacdes financeiras realizadas com recursos do
Fundo e da tarifa de reposicéao florestal, os quais sao geridos pelo IDEFLOR-Bio, tendo
como Conselho Consultivo, a Comissao Estadual de Florestas — COMEF.

A distribuicdo dos recursos obedece aos seguintes percentuais:

I — 30% destinados a cobrir as despesas de aparelhamento e funcionamento
do IDEFLOR-BIo;

Il — 30% retornam aos municipios onde estéo situadas as areas florestais de
dominio estadual, submetidas ao regime de concessdo ou exploracdo de
compensagéo de reserva legal, visando restituir o uso das areas publicas, e

Il — 40% destinados a programas, a¢fes, projetos ou atividades aprovadas
pelo IDEFLOR-Bio ou executados sob sua coordenacéo, de acordo com as
linhas de fomento estabelecidas prioritariamente pelo Fundo (PARA, 2010).

Autores como Oliveira, Braga e Elias (2020, p. 14) observam que:

De forma geral, a Secretaria do Tesouro Nacional — STN conceitua fundos
publicos como um instrumento criado por Lei, sem personalidade juridica,
para gestdo individualizada de recursos, visando o alcance de objetivos
especificos, caracteristica precipua do FUNDEFLOR.

3.6 A Participacédo Social na implementacdo da Politica de Gestao Florestal do

Para

O Para e o Mato Grosso foram os primeiros estados brasileiros a assumirem
a gestao de suas areas publicas de florestas.
Segundo dados do INPE (2010), o fato desses estados terem sido

classificados como os maiores responsaveis pelo desmatamento na Amazdénia nos

12 Alterado pelo Decreto Estadual n° 1.051, de 16 de maio de 2014.
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altimos anos, exerceu grande influéncia sobre a necessidade de gestdo dos recursos
florestais.

A condicdo de estado que mais desmatou contribuiu de forma decisiva para o
surgimento de uma imagem negativa frente a opinido publica e aos mercados
internacionais, o que fez com que uma significativa parcela da sociedade, na época,
se mostrasse desfavoravel e contraria ao grau de responsabilizacdo, assim como a
capacidade de assumir a gestao florestal.

Além disso, a caracteristica de grande potencial para as atividades do setor
florestal imp6s ao governo do Para criar solugdes estratégicas para uma nova
concepcao de desenvolvimento, fundamentada na implementacdo de politicas
publicas que assegurassem conciliar o uso dos recursos naturais e a preservagao do
meio ambiente.

Com objetivo de promover a economia de base florestal sustentavel, visando
geracao e internalizacdo de riquezas, emprego e bem-estar social, o Ideflor deu inicio
a uma extensa agenda de atividades com intuito de regulamentar o uso e a
conservacao das florestas de dominialidade publica.

Segundo o Relatério de Atividades do Ideflor, o érgéo estadual estabeleceu
duas acdes como eixo principal de atuacdo: a implementacdo de instrumentos de
politicas florestais e a implantacdo da estrutura técnica e administrativa, as quais
foram executadas com crédito especial que compds o Plano Plurianual — PPA de
2007, o que constituiu um importante e decisivo marco legal para a politica de gestao
florestal do estado (IDEFLOR, 2007).

Com a finalidade de potencializar a divulgacdo do novo 6rgao, o Ideflor iniciou
um sistematico trabalho junto a imprensa estadual e as organizacdes governamentais,
nao governamentais, setor privado e entidades representativas de classe relativas a
guestao produtiva florestal do estado.

Além disso, o Ideflor participou da maioria dos eventos de pauta florestal no
estado, com a finalidade de estabelecer uma rede de representatividade nos temas
de reflorestamento, florestas publicas, manejo florestal comunitario, crise do setor
florestal, entre outros.

Na construgédo de politicas publicas foi o 6érgdo de maior contribuicdo nas
discussbes da Camara Técnica de Desenvolvimento Econdmico, na construcdo da
Politica de Ordenamento Territorial do Para — PEOT, do Programa Bolsa Trabalho e

na Politica de Extrativismo, da qual coordenou o Grupo de Trabalho — GT. O GT de
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Extrativismo teve o importante papel de apresentar uma proposta de politica publica
para o fortalecimento da economia extrativista no estado, aptiddo inexplorada e até
desconhecida, porém uma potencialidade evidente.

O Ideflor participou, ainda, da composicao dos GT de Legalizacdo das Fontes
de matérias-primas para o setor de Movelaria da capital e do municipio de
Ananindeua, de Plantas Medicinais, de Economia da Biodiversidade e de Manejo
Florestal Comunitario, de Reflorestamento, da Camara Técnica de Acompanhamento
do Sistema de Comercializacdo e Transporte de Produtos Florestais — SISFLORA e,
em novembro de 2007, passou a compor o Grupo Técnico de Elaboracéo de Estudos
e Planos de Manejo da Calha Norte, coordenado pela Secretaria Estadual de Meio
Ambiente — SEMA.

A Comisséo Estadual de Florestas — COMEF, instituida pela lei de criagdo do
Ideflor e regulamentada pelo Decreto n° 335, de 09 de agosto de 20072 e alteracdes,
foi a instancia legalmente utilizada para ampliar a divulgacao institucional e tornar
conhecidas suas atribui¢cdes a sociedade.

A COMEF, na condigdo de 6rgao consultivo do Ideflor e do FUNDEFLOR, foi
criada com a finalidade de assessorar, avaliar e propor as diretrizes para a gestao das
florestas publicas estaduais, além de discutir o Plano Anual de Outorga Florestal —
PAOF, documento basilar que redne as principais informacdes de destinacdo e oferta
das areas publicas de florestas.

Considerando o disposto no Art. 4° do Regimento Interno da COMEF*, que
indica que a participacdo tem relevante funcdo na comissédo, inclusive nao
remunerada, a COMEF tem como objetivo proporcionar transparéncia e seguranca na
gestdo, prezando pela participagcdo social durante o processo de construcdo e
funcionamento dos instrumentos, exercendo um importante papel para o
fortalecimento de sua missao, indo além da funcdo de 6rgao consultivo, que é
destituido de poder de decisdo (PARA, 2008a).

Héa que se considerar a importancia dada a participacao social nas decisbes
da comisséo, uma vez que, mediante solicitacao justificada, o Conselho Diretor do
IDEFLOR-Bio podera, excepcionalmente, de acordo com disponibilidade

orcamentéria, determinar a cobertura integral ou parcial de custos de viagem,

13 Regulamenta a composicao e o funcionamento da COMEF.
14 Aprovado pela Portaria n° 048, de 20 de marco de 2008, republicada no Diério Oficial do Estado n°
31154, de 23 de abril de 2008.
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alimentacéo e hospedagem de membros da comissdo, com intuito de garantir que as
deliberacdes acontecam de forma democrética e participativa.

Vale frisar que esse entendimento foi um dos argumentos utilizados pelo
governo federal para publicar o Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019, que altera e
extingue colegiados da administracdo publica federal direta, autarquias e fundacdes.
Para o governo, a abordagem trata-se apenas de uma questao ideolégica com uma
visdo completamente distorcida do que é representacdo, ndo constituindo em
participacédo da sociedade.

A composicdo da COMEF é formada por representantes do Poder Publico,
entidades e organizacbes da classe empresarial, trabalhadores, comunidade
cientifica, profissionais da é&rea florestal, organizacbes ndo governamentais com
reconhecida atuacdo no setor e representantes de associagbes de comunidades

locais, na forma paritaria, com as seguintes atribuicoes:

| — manifestar-se sobre a adocgéo de a¢Bes de gestédo de florestas publicas,
bem como sobre o PAOF;

Il — manifestar-se sobre o Relatério Anual de Gestao de Florestas Publicas;
Il — estabelecer orientacdes e diretrizes, por meio de recomendacdes e
proposicdes, pertinentes aos seus objetivos e atribuicdes;

IV — aprovar mog@es pertinentes aos seus objetivos e atribui¢des;

V — estabelecer coopera¢do com 0s movimentos sociais, organiza¢des néo-
governamentais e o setor empresarial;

VI — incentivar a participagcdo democréatica na gestdo das politicas e dos
investimentos publicos na gestéo de florestas publicas;

VII — estabelecer o regimento interno da Comissao, a ser aprovado pelo
Diretor Geral;

VIl — propor agBes de fomento e investimento na area florestal (PARA,
2008a).

A primeira composicdo estabelecida em regulamento foi formada com a
participacéo de 17 componentes de representacao e, mesmo que timidamente, iniciou
o funcionamento para as devidas discussfes, contribuicbes e encaminhamentos
(Quadro 1).
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Quagjro 1 — Primeira Composicdo da COMEF.
Orgéos e Entidades componentes da Comissao Estadual de Florestas — COMEF

Instituto de Desenvolvimento Florestal do Estado do Para — Ideflor
Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA

Instituto de Terras do Para — ITERPA

Secretaria de Estado de Agricultura — SAGRI

Secretaria de Estado de Seguranca Publica — SEGUP

Secretaria de Estado de Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia — SEDECT

Associacao das Industrias Exportadoras de Madeira do Estado do Pard — AIMEX

© N o g b~ W NP

Federacdo dos Trabalhadores da Industria de Construcdo e do Imobilidrio —
FETRACOMPA
9. | Federacao da Agricultura e Pecuéria do Estado do Para — FAEPA

10. | Federagéo dos Trabalhadores na Agricultura do Pard — FETAGRI
11. | Federagédo das Industrias do Estado do Para — FIEPA

12. | Coordenacéo das Organizac6es Indigenas da Amazénia Brasileira — COIAB
13. | Ministério Publico Estadual — MPE

14. | Férum da Amazodnia Oriental — FAOR

15. | Unido das Entidades Florestais do Estado do Para — UNIFLOR

16. | Conselho Nacional dos Seringueiros — CNS

17. | Coordenagéo das Associacdes das Comunidades Remanescentes de Quilombos —
MALUNGU
Fonte: Elaborado pela autora do trabalho, 2020.

Sotero (2020) questiona a natureza desses conselhos enquanto consultivos
ou deliberativos. Para Sotero (2020), os conselhos consultivos sdo imagem e
semelhanca do estado, o que acaba reproduzindo a légica do estado, e ndo sua
reforma, uma vez que apenas respaldam acdes de politicos profissionais, ja que sdo
destituidos de poder para questiona-los.

Os conselhos consultivos inviabilizam a efetiva participacdo da sociedade,
mantendo as coisas como sdo, ndo realizando mudancas estruturais, que soé
aconteceriam com a territorializagdo dos conselhos, ou seja, sua vinculagdo a
comunidade. O estado, quando organizado de forma departamentalizada e
desvinculado das comunidades, torna-se um fim em si mesmo, pairando sobre a
sociedade, estando, assim, desconectado de cada cidadédo (SOTERO, 2020).

Na perspectiva de Sotero (2020), os conselhos devem ser deliberativos, como

também territoriais, com intuito de que exercam sua funcédo no equipamento publico,
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estando sua gestao a cargo da comunidade, contribuindo para o seu fortalecimento,
gozando de autonomia politica e financeira, no sentido de formular soluc¢des integrais
que estejam sintonizadas a realidade, sabedores de que esse processo de
fortalecimento das comunidades esta se ampliando a cada dia, mas sua concretizagéo
sera um crescimento lento e gradual, que depende da participacdo dos cidaddos em
detrimento da organizacao departamentalizada do estado.

Em 10 de dezembro de 2007 foi realizada a primeira Reunido Ordinéria da
COMEF, que contou com a presenca de 18 entidades e 26 participantes, dos quais
21 entre representantes titulares, suplentes e sem assento na comissao, além de 5
servidores do Ideflor, responsaveis pelas apresentacdes, esclarecimentos e

formalizacdo das delibera¢des (Quadro 2).
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Quadro 2 — Orgéos e Entidades presentes na 12 Reunifio Ordinaria da COMEF.

Orgaos e Entidades participantes da 12 Reuni&o Ordinaria da COMEF

1. | Instituto de Desenvolvimento Florestal do Estado do Para — IDEFLOR
Ministério Publico Estadual — MPE

3. | Cooperacdo Técnica Alema Deutsche Gesellschatf fur Technische Zusammenarbeit
GmbH - GTZ

4. | Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA

5. | Instituto de Terras do Para — ITERPA

6. | Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA

7. | Secretaria de Estado de Agricultura — SAGRI

8. | Secretaria de Estado de Seguranca Publica — SEGUP

9. | Secretaria de Estado de Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia — SEDECT

10. | Federagdo dos Trabalhadores da Industria de Construgdo e do Imobiliario —
FETRACOMPA

11. | Federacgdo da Agricultura e Pecuaria do Estado do Para — FAEPA

12. | Federagéo dos Trabalhadores na Agricultura do Pard — FETAGRI

13. | Federacgéao das Industrias do Estado do Para — FIEPA

14. | Associacao das Industrias Exportadoras de Madeira do Estado do Para — AIMEX

15. | Coordenagédo das Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira — COIAB

16. | Conselho Nacional dos Seringueiros — CNS

17. | Férum da Amazonia Oriental — FAOR

18. | Coordenagdo das Associagdes das Comunidades Remanescentes de Quilombos no

Pard — MALUNGU

Fonte: Elaborado pela autora do trabalho, 2020.

Como resultado da primeira reunido, a COMEF foi implantada e declarada

como o espaco democratico responsavel pelas decisdes e encaminhamentos, agindo

como principal canal norteador das definicbes e acompanhamento das acdes

necessarias a construcdo e implementacao dos instrumentos para a gestao florestal

estadual.

Entre as primeiras acdes da COMEF, destacam-se a nomeacdo de uma

subcomissao para elaborar o Regimento Interno da comissao e a disponibilizacdo do

Cadastro Estadual de Florestas Plblicas de Producdo — CEFLOP, na forma de

bancos de dados na web.

15 Criado pela IN N° 004/2008.
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O CEFLOP é um banco de dados que tem como objetivo planejar as acoes
para a oferta de areas passiveis a concessao florestal e oferecer aos gestores publicos
e a populagdo, em geral, uma base confiavel de mapas, imagens e dados relevantes
para o planejamento da gestao florestal e acdes de monitoramento.

Posteriormente, as contribuicfes e decisdes da COMEF permitiram avancar
em importantes pontos, como a ampliacdo da representatividade na comissao;
aprovacao e operacionalizagdo do CEFLOP; celebragéo dos Contratos de Transicéo,
mecanismo que antecipou a concessao florestal, e o mais significativo, o langamento
do 1° Plano Anual de Outorga Florestal — PAOF, em julho de 2008, indicando como
passiveis ao regime de concessdo mais de 10 milh6es de hectares de florestas
publicas estaduais.

Atualmente, a COMEF €& composta por 19 componentes, sendo dez
integrantes de entidades representativas de classe e nove de instituicbes

governamentais, conforme o Quadro 3.
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Quadro 3 — Composicao Atual da COMEF.
Composicéo Atual da COMEF

1. | Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do Para —
IDEFLOR-Bio

Ministério Publico Estadual — MPE

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade — SEMAS

Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social - SEGUP

ar A W

Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia, Educagéo Profissional e Tecnoldgica
— SECTET
Instituto de Terras do Para — ITERPA

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA
Universidade Federal Rural do Para — UFRA

© o N o

Museu Paraense Emilio Goeldi - MPEG

10. | Federacdo dos Trabalhadores da Indastria de Construcdo e do Imobiliario —
FETRACOMPA
11. | Federacao da Agricultura e Pecuéria do Estado do Para — FAEPA

12. | Federacao dos Trabalhadores na Agricultura do Para — FETAGRI
13. | Federacao das Industrias do Estado do Para — FIEPA

14. | Associagdo das Industrias Exportadoras de Madeira do Estado do Para — AIMEX

15. | Coordenacéo das Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira — COIAB

16. | Conselho Nacional dos Seringueiros — CNS
17. | Férum da Amazénia Oriental - FAOR

18. | Coordenacao das Associagdes das Comunidades Remanescentes de Quilombos no
Para — MALUNGU

19. | Associacao Profissional dos Engenheiros Florestais — APEF

Fonte: Elaborado pela autora do trabalho, 2020.

Um dos entraves para o avanco das acdes da COMEF é a dificuldade de
mobilizagdo dos membros para a realizacao de reunides, fato que € agravado em anos
de mudanca de gestdo. A substituicAo dos gestores estaduais e suas equipes
resultam na alteracdo dos representantes na comissédo, o que acaba dificultando e
atrasando a definicAo e encaminhamentos das a¢des para o desenvolvimento da
agenda florestal pelo IDEFLOR-BiIo.

Apesar das dificuldades, a contribuicdo da COMEF foi fundamental para o
estabelecimento dos instrumentos para a gestéo florestal do Para que, alicercado na
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concepcao de um modelo de desenvolvimento de base florestal sustentavel, reforca o
carater de essencialidade de colegiados efetivamente ativos e colaborativos.

Em decorréncia do progresso das contribuicbes da COMEF e das acdes em
curso foram implantados mais dois colegiados consultivos, a Camara Técnica Setorial
de Florestas — CTSF e a Comisséo Estadual do Extrativismo — COMEX, além de
quatro unidades administrativas descentralizadas localizadas nas Regifes de
Integragdo Carajas, com sede no municipio de Maraba; Regido de Integracdo Baixo
Amazonas, com sede no municipio de Santarém; Regido de Integracdo do Xingu, com
sede no municipio de Altamira; e Regido de Integracdo do Tapajos, com sede no
municipio de Itaituba, visando maior eficiéncia, interacdo operacional e administrativa
nas regides mais longinquas do estado.

A CTSF e a COMEX foram criadas em 2008, pelos Decretos Estaduais n°
1.192, de 18 de agosto e n° 1.001, de 29 de maio. A CTSF foi instituida com a
finalidade de discutir e propor normas, parametros e indicadores técnicos de
viabilidade econ6mica, estratégias e politicas de desenvolvimento florestal, enquanto
a COMEX, fruto do Grupo de Trabalho de Extrativismo, foi criada para acompanhar a
elaboracdo de propostas para o desenvolvimento das acbes por meio da
implementacéo da Politica Estadual de Extrativismo.

Em 2012, visto a dificuldade de quérum para realizacédo das reunides da CTSF
e da COMEX, a gestéao do Ideflor decidiu condensar as discussfes da COMEX na
COMEF. A decisao da gestéao foi pautada na necessidade de dar prosseguimento as
demandas e contribuicbes da COMEX que, concentradas na COMEF, teriam seus
pleitos encaminhados sem prejuizos. Ja as demandas da CTSF, por sua vez, foram
direcionadas para o COEMA, visto maior aproximagdo e coeréncia aos temas
discutidos no conselho, ou seja, os temas mudaram de l6cus de discussdo, mas com
a garantia de continuar sendo conduzidos.

Todavia, presume-se que houve perdas quanto a efetividade da decisao, pois
sem ato normativo que respaldasse a mudanca, o que garantia a continuidade das
discussbes? A exemplo da Politica Estadual de Manejo Comunitario e Familiar, que
mesmo apos 12 anos de criagcdo da COMEX, ainda néo foi sancionada.

Contudo, os normativos de criagdo da CTSF e da COMEX nao foram
revogados. Logo, dependendo do interesse da gestao do 6rgdo setorial responsavel,

0S espacgos podem ser reativados e reformulados para funcionamento a qualquer



66

momento, visto que, na condicdo de inativos, ndo atendem aos principios para 0s
quais foram criados, néo justificando suas manutencdes.

Destaca-se, ainda, a formalizagdo de parcerias institucionais diversas do
Ideflor (municipais, estaduais, federais, com o0 setor privado, organizacbes nao
governamentais, entidades representativas da sociedade civil e internacionais), o que
auxiliou a execucéo de atividades pelas diretorias técnicas finalisticas voltadas para o
desenvolvimento da gestao florestal. Além disso, a regulamentacdo do FUNDEFLOR,
em 2010, também merece destaque, pois definiu a estrutura basica de funcionamento

e 0S mecanismos legais de ordem regimental para atender sua finalidade.

3.7 Consideracdes Conclusivas Parciais

A gestdo dos recursos naturais perpassa necessariamente por refletir a
diversidade socioambiental local, e ndo se pode pensar em proteger e/ou conservar o
territério sem a participacdo dos que vivem nele, esse é o fundamento de qualquer
processo que pretende a sustentabilidade.

A Lei Federal n® 11.284, de 2006, constitui a base juridica para as mudancas
estruturais necessarias a gestao florestal, pois permite aos 6rgaos estaduais gerir
suas areas publicas de florestas, inclusive de forma compartilhada, o que permite a
participacdo social durante as fases de gestdo das informacfes (planejamento),
implantacéo, execucdo e monitoramento das politicas publicas, colaborando para o
fortalecimento das instituicGes governamentais, entidades representativas de classe,
setor privado e atores locais (BRASIL, 2006).

A gestéo florestal no Para é realizada pela SEMAS e o IDEFLOR-Bio; a
primeira, o poder concedente, responsavel pelo monitoramento e fiscalizacao florestal;
0 segundo, responsavel pela gestdo das florestas publicas estaduais; e a COMEF
como 6rgéao consultivo, completando a triade da gestéo florestal no estado.

No Pard, a Lei de Gestéao de Florestas Publicas confirmou que a participacao
social no colegiado da COMEF foi ndo somente ampliada, mas efetivamente atuante
no processo de definigdo e funcionamento dos instrumentos necessarios a
implementagdo da politica florestal do Pard, o que confirma o carater de
essencialidade da participacéo social para a gestéao estatal, pois diminui as distor¢des
econOmicas inerentes ao sistema, fortalecendo a transparéncia e a seguranga na

gestao.
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As decisdes da COMEF permitiram avancar em varios e importantes pontos
da Politica de Gestao Florestal do estado, como ampliacdo da representatividade na
Comissao; aprovagéo e operagédo do CEFLOP e o mais significativo, o langamento do
1° PAOF 2008/2009, em julho de 2008, indicando como passiveis ao regime de
concessao florestal mais de 10 milhdes de hectares de florestas publicas estaduais.

Além da COMEF, foram criados mais dois colegiados, a CTSF e a COMEX,
espacos para discussao e encaminhamentos de importantes assuntos da pauta
florestal, como indicadores técnicos da atividade florestal e a normatizacdo da politica
de extrativismo. Contudo, a migracao das discussfes da COMEX para a COMEF e da
CTSF para o COEMA levantam davidas sobre a eficicia da deciséo.

A via da participacéo social para a gestdo de florestas publicas no Para néo
s6é aproximou o poder de decisdo dos diversos e divergentes segmentos afetos ao
setor florestal, mas foi fundamental para a implantacdo de uma nova légica de
desenvolvimento que valoriza a biodiversidade e a sustentabilidade local em prol do

bem comum concebido de maneira democratica e participativa.
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4 GESTAO DE FLORESTAS PUBLICAS NO ESTADO DO PARA

4.1 Introducéao

Apesar da exploracdo desregrada dos recursos naturais ter persistido ao
longo da histéria, 0 meio ambiente se tornou a grande preocupacdo de todas as
comunidades do planeta nas Ultimas décadas, seja pelas mudancas provocadas pela
acdo do homem na natureza, seja pela resposta que a natureza da a essas acdes
(SILVA, 2013).

O aumento da consciéncia ecoldgica global, estimulada pela influéncia dos
grandes acontecimentos ocorridos na década de 80, intensificou a construgdo da
estrutura legislativa-normativa do Brasil, pretendendo a protecdo e preservagdo do
meio ambiente.

Com isso, a necessidade de mudancas e transformacdes atinge a todos os
setores, inclusive as instituicdbes governamentais, na busca por novos modelos de
desenvolvimento, ansiando o uso racional e eficiente dos recursos naturais associado
a melhoria da capacidade de gestéo publica.

Dias (2012) argumenta que diante da complexidade das sociedades
modernas, que inclui maior diversidade das demandas da sociedade para com o
estado, se torna necesséria a implementacdo de novas acdes em termos de politicas
publicas, o que amplia a necessidade de intervencéo do estado na realidade social.
Na compreensao de Dias (2012), o meio ambiente é uma das novas areas de atuacéo
do governo em termos de politicas publicas, assim como o turismo e as acfes voltadas
para os idosos.

Nessa perspectiva, Carvalho, Barbosa e Soares (2010) defendem que a
politica publica € a forma de equacionar problemas econémicos e sociais de maneira
a promover o desenvolvimento do Pais. Carvalho, Barbosa e Soares (2010) admitem
como referéncia que, qualquer que seja a visdo sobre o dinamico e complexo processo
por onde passa a politica publica, a preocupacdo com a implementacao é clara, pois
€ nesta fase de execugdo que se permite que as metas definidas no processo de
formulacdo sejam alcancadas com sucesso.

Carvalho, Barbosa e Soares (2010) defendem, ainda, que embora existam
visdes que separam a elaboracéo da implementacao de politicas publicas no processo

de planejamento, colocando o planejamento como um processo de fazer planos, a
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dissociacdo entre planejamento e implementacdo ou a ndo preocupagcdo com 0S
requisitos da implementacdo, aumenta a chance de fracasso das politicas publicas,
pois independente do que seja a politica ou a estrutura formal de autoridade, depende
dos implementadores 0 sucesso ou ndo do programa, inclusive se o0s
implementadores estiverem devidamente preparados e motivados poderdo mobilizar
0S recursos necessarios para superar obstaculos aparentemente insuperaveis.

Em resposta as consequéncias do avanco do desmatamento e da fronteira
agricola, o Estado do Paré sai na frente ao instituir a Lei Estadual n® 6.462, de 04 de
julho de 2002, que dispbe sobre a Politica Estadual de Florestas, que tem como
objetivo preservar, conservar e recuperar o patrimonio da flora natural e contribuir para
o desenvolvimento socioeconémico do estado em consonancia a Politica Estadual de
Meio Ambiente?s,

A iniciativa do Estado do Pard ganha mais for¢ca quando o governo federal
sanciona a Lei Federal n°® 11.284, de 2006, norma que regulamenta a gestdo das
florestas publicas para a producdo sustentavel. A atitude do governo federal foi
determinante para a criagcdo do Instituto de Desenvolvimento Florestal do Estado do
Paré — Ideflor, conforme apresentado no capitulo trés.

Nessa dimensdo, que mecanismos e instrumentos foram utilizados pelo
Estado do Para para o estabelecimento da Politica de Gestédo Florestal por via da
concesséo florestal?

Este capitulo busca fazer uma reflexdo acerca da importancia dos
mecanismos e instrumentos eleitos para a implementacdo da Politica de Gestéao
Florestal no Estado do Para, por via do regime de concessdo florestal. Os
instrumentos utilizados foram: o Cadastro Estadual de Florestas Publicas de Producéo
— CEFLO; Contrato de Transi¢ao, dispositivo que precedeu o advento da concesséo
florestal, bem como sua relacédo ao estimulo da exploracao florestal sustentavel. Por
fim, descreve o processo de implantacdo do modelo de concessao florestal como
alternativa de desenvolvimento ao desordenado processo de expansdo da exploracao

florestal comumente empregado no Para.

16 |nstituida pela Lei Estadual n°® 5.887, de 09 de maio de 1995, com objetivo preservar, conservar,
proteger, defender o meio ambiente natural e recuperar e melhorar o meio ambiente antrépico,
artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e locais, em harmonia com o
desenvolvimento econémico-social, visando assegurar a qualidade ambiental propicia a vida.
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4.2 A Importancia do Cadastro de Florestas Publicas de Producéo para a

Politica de Gestao Florestal no Para

A histéria da administracdo publica esta repleta de reformas na busca de
instrumentos para melhorar a gestdo governamental e a implementacéo de politicas
publicas (OLLAIK; MEDEIROS, 2011).

Na dtica de Ollaik e Medeiros (2011), a dinamica reflete a continua
necessidade de mudancgas na tentativa de melhorar a forma de lidar com os problemas
publicos, além das adequacdes necessarias decorrentes de sua evolucao.

Os instrumentos governamentais, guardadas suas especificidades e
distingcdes, agem como ferramentas essenciais para o planejamento, implementacao
e monitoramento da gestdo estatal, pois possibilitam organicidade e melhor
entendimento das informacdes para a tomada de decisdo, indispensaveis a
estruturacdo do processo de implantacdo das politicas publicas.

Segundo Hood (1986), mesmo sem a clareza sobre as influéncias e a
distribuicdo de poder e autonomia, 0s instrumentos governamentais sao vistos, por
politicos e formuladores de politicas publicas, como forma de afetar os fins e os
resultados a serem alcancados. Dessa forma, o processo de escolha de um
instrumento de acgdo publica se torna fundamental e comumente determinante para o
desenvolvimento desejavel de uma politica ou programa governamental.

Pretendendo o desenvolvimento das agdes de planejamento para o
estabelecimento da Politica de Gestdo Florestal do Estado do Para, o Cadastro
Estadual de Florestas Publicas de Producdo — CEFLOP merece destaque, pois atua
como um dos principais instrumentos para a sua implementacdo. Gerido pelo
IDEFLOR-Bio, e desde sua concep¢do sob a responsabilidade do Nuacleo de
Geoprocessamento — NGEO, o cadastro define os tipos de vegetacédo e as formacdes
de cobertura florestal para fins de identificagdo das florestas de dominialidade publica.

Segundo a Instrucdo Normativa do Ideflor n°® 004, de 07 de julho de 2008,
regimento que regulamenta a criacdo do CEFLOP (PARA, 2008a), o cadastro utiliza
0 sistema operacional e a definicAo dos padrdes técnicos do Servigo Florestal

Brasileiro — SFB, os quais foram estabelecidos pelo Decreto n° 6.063, de 20 de margo
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de 2007, com objetivo de facilitar e garantir a troca eletrénica de informagdes com o
Cadastro Nacional de Florestas Publicas — CNFPY’.

No Para, o CEFLOP é fruto de um convénio que foi celebrado entre o Ideflor
e o Instituto de Terras do Pard — ITERPA, com o propdsito de manter atualizadas as
informacdes necessarias a definicdo, caracterizacdo e regularizacdo das florestas
publicas de dominio estadual, elementos essenciais que antecedem a oferta e outorga
das areas passiveis a concessao florestal.

De acordo com a Instrucdo Normativa do Ideflor n°® 004/2008, o CEFLOP é
interigado ao Cadastro Fundiario de Imovel Rural e resulta da composicdo do
Cadastro Geral de Florestas Publicas do estado e dos cadastros de florestas publicas
dos municipios (PARA, 2008a). O CEFLOP inclui dados referentes as unidades de
conservacao estaduais, municipais e florestas localizadas em iméveis urbanos ou
rurais, matriculados ou em processo de arrecadacdo em nome do estado, autarquias,
fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista estadual.

Na condicdo de 6rgdo gestor das florestas de dominio publico estadual, o
IDEFLOR-Bio tem a funcdo de incentivar os municipios a utilizarem a mesma
plataforma de dados, de modo a oferecer aos gestores publicos e a populacdo em
geral, uma base confiavel de mapas, imagens e dados com informacdes relevantes
para a gestdo florestal, visando o funcionamento de um instrumento integrado por
bases proprias de informacgdes, produzidas e compartilhadas pelos 6rgaos e entidades
gestoras de florestas publicas do estado e dos municipios.

Para Sanna (2014), a integracao de dados contribui em todas as etapas da
gestdo estatal, especialmente se a politica for multidisciplinar, como acaba sendo a
maioria.

Pereira (2012) defende que a integracdo na formulacdo das politicas publicas,
gue necessariamente envolve inimeras acdes, medidas e atores, é a forma de
inovacdo exigida principalmente para efetivar as politicas de sustentabilidade, cujo
desenvolvimento se baseia na preservagao dos recursos e servicos ecossistémicos,
orientado para o bem-estar humano, objetivo primordial do novo modelo de

exploragdo preconizado pela politica de gestéo florestal do Para.

17 Instituido pela Lei Federal n°® 11.284, 02 de marco de 2006, e regulamentado pelo Decreto n° 6.063,
de 20 de marc¢o de 2007, o Cadastro Nacional de Florestas Publicas — CNPJ tem seus procedimentos
fixados pela Resolugéo n° 02, de julho de 2007.
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Embora a relevancia e contribuicdo de uma base integrada de dados seja
indiscutivel e essencial para a implementacdo da Politica Estadual de Gestéao
Florestal, o IDEFLOR-Bio ainda n&o conseguiu desenvolver agdes que possibilitem a
definicdo de uma plataforma comum e eficaz a ser utilizada pelos 6rgdos municipais
e estaduais diretamente envolvidos nas acfes de ordenamento, gestéo e fiscalizacao
das areas publicas de florestas que compdem o territorio do estado, o que retarda o
avanco e alcance da politica publica.

As informagbes disponibilizadas no CEFLOP compreendem dados
georreferenciados sobre a cobertura florestal, natural ou plantada, tamanho,
localizacéo, situacdo ambiental, destinacdo e classificacdo das florestas por tipo de
categoria, além de dados da populacéo local e identificagdo das areas de entorno, as
quais sdo fundamentais para o0 processo de caracterizacdo e definicdo das areas
aptas a exploracao sustentavel.

As informac6es do CEFLOP auxiliam nos processos de destinacdo das
florestas publicas estaduais para uso comunitario, criacdo de unidades de
conservacdo e na elaboracdo do Plano Anual de Outorga Florestal — PAOF,
documento base para a realizacdo das concessoes florestais, além de contribuir para
o fortalecimento da participacdo social, transparéncia e unificacdo das bases de

informacé&o sobre as florestas publicas de dominio do estado (Figura 1).

Figura 1 — Banco de dados com informacdes de Floresta Publica Estadual averbada em
cartério.
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Fonte: IDEFLOR (2008a).

Em que pese as primeiras reunides da Comissdo Estadual de Florestas —

COMEF terem deliberado pela disponibilizacdo do CEFLOP na web, visando a
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evidéncia e lisura de resultados e objetivos concretos da politica publica para auxiliar
na promocédo das acles de gestao florestal e areas correlatas, o que se percebe é
uma completa auséncia das informagdes do cadastro no site do IDEFLOR-BIo, seu
principal gestor. A falta de publicidade dos dados n&o apenas dificulta e impede o
acesso a informacéo, mas contribui para a fragilizacdo do principio da transparéncia
publica como critério essencial para o controle efetivo do Poder Publico e, mesmo que
constantemente ignorado, precisa ser revisto e atendido.

Do mesmo modo, ndo existe um fluxo ou procedimento padréo a ser seguido
pelo IDEFLOR-Bio e pelos 6rgdos estaduais e municipais parceiros, principais
usuarios do Cadastro Estadual de Florestas Publicas de Producdo — CEFLOP, o que
prejudica a interagdo, o compartiihamento e a consolidacdo das informagdes
ambientais e fundiarias atualizadas, das quais depende qualquer acdo de
planejamento.

Segundo o SFB (2020), as informacdes precisam ser consolidadas a medida
que novos dados sdo disponibilizados pelas instituicbes parceiras, o que faz do
cadastro um banco de dados estratégico e dinamico, uma vez que ndo basta apenas
ter o instrumento, é necessario criar e assegurar condicdes necessarias para o pleno
funcionamento, visando o propésito para o qual fora criado.

Dessa forma, é oportuno ressaltar que o estabelecimento de uma base
integrada de dados que seja capaz de proporcionar o gerenciamento das informacodes
para o desenvolvimento das a¢des de planejamento, implementacdo e monitoramento
da gestdo ambiental, florestal e fundiaria do Para é uma condicao estrutural para fazer
do CEFLOP um banco de dados estratégico e dinamico, principalmente no sentido de
evitar conflitos entre as politicas publicas implementadas e estimuladas pelo estado,

0 que pode resultar em grandes e sérios prejuizos econdmicos, ambientais e sociais.

4.3 A Transicao

O periodo que precedeu o advento da concesséo florestal, principal
mecanismo da Politica de Gestdo Florestal do Estado do Par4 para a exploragédo
sustentavel, se assemelhou a forma usualmente praticada em areas particulares, ou
seja, sem um regramento bem definido.

Para a realizacdo de atividade madeireira em florestas de dominio publico

estadual, o interessado deveria dispor, apenas, de documento com anuéncia fundiaria
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gue justificasse o desuso da area pretendida em contrapartida ao seu interesse de
desenvolver atividade sustentavel, devendo submeter ao 6rgdo estadual ambiental,
projeto de Plano de Manejo Florestal Sustentavel — PMFS para aprovacao.

De acordo com o SFB (2013), Manejo Florestal Sustentivel € o procedimento
de administracdo da floresta para obtencdo de beneficios econdmicos, sociais e
ambientais, respeitando-se 0os mecanismos de sustentacao do ecossistema objeto de
manejo e, considerando a utilizagdo de multiplos produtos e subprodutos, bem como
de outros bens e servigos de natureza florestal.

A partir da Lei Estadual n° 6.462, de 04 de julho de 2002, e da Lei Federal n®
11.284, de 02 de marco de 2006, a utilizacdo da floresta em terras publicas no Para
incorporou regras distintas e a gestdo dos recursos florestais assumiu
responsabilidades bem definidas, além da conservagdo ambiental. Uso mudltiplo,
processamento local da producdo e outros beneficios sociais foram incluidos nos
normativos de forma significativa, estabelecendo condi¢ces especificas para o acesso
e utilizacdo dos recursos florestais em areas publicas.

Um dos mecanismos de alteragéo previstos na Lei Federal n® 11.284, de 2006,
foi a possibilidade de continuidade de Planos de Manejo Florestal Sustentavel — PMFS
localizados em terras publicas, aprovados e iniciados até a publicacédo da referida lei,
desde que vistoriados pelos 6rgdos ambiental e fundiario, podendo ser operados por
um prazo de até 24 meses, sem direito a prorrogacdo, mediante assinatura de
Contrato de Transicdo com o Ministério do Meio Ambiente — MMA (BRASIL, 2006).
Apos o periodo determinado para a exploragéo, a area objeto do PMFS somente seria
disponibilizada para a atividade de manejo florestal novamente apds o periodo de
pousio e se ofertada por meio processo licitatorio.

Visando a continuidade dos planos de manejo florestal sustentavel em terras
publicas, foi publicada a Instrucdo Normativa do Ministério do Meio Ambiente n°® 02,
de 10 de agosto de 2006, que disciplinou a celebracao dos Contratos de Transi¢cao
para os PMFS aprovados a partir de 2002. Dessa forma, em outubro de 2006 foram
publicados os primeiros quatro contratos de transicdo para exploracdo por meio de
PMFS.

Os primeiros contratos de transi¢céo foram celebrados por iniciativa do Servigo
Florestal Brasileiro — SFB, todos localizados no oeste do Par4, em torno da BR — 163,

antes mesmo da criacéo do Ideflor.
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A iniciativa aconteceu em um importante momento para a economia da
regido, que, tradicionalmente foi baseada no extrativismo vegetal, além do
registro de dezenas de planos de manejo suspensos pelo Ibama, em anos
anteriores, devido excesso de irregularidades (AMBIENTE BRASIL, 2006,

p.1).

A medida, vista como um avanco, possibilitou que os produtores retomassem
as atividades florestais dentro de regras mais criteriosas. “Trata-se da primeira acéo
efetiva para a transicdo do velho modelo de exploracdo para um novo tipo de gestao,
marcado pela sustentabilidade e transparéncia” (AMBIENTE BRASIL, 2006, p. 1).

Na compreensao de Najan (1995), entre os modelos de implementacéo de
politicas publicas, a abordagem evolutiva do modelo de Warnick (1982), considera
gue a politica ndo define o exato curso de implementacdo, mas molda e aponta o
potencial da acdo. Najan (1995) sugere que o modelo de transicdo implica em acbes
deliberadas para atingir resultados, lidar conscientemente entre implementadores e
ambientes de programa e com um tipo particularmente critico de tratamento e
negociacao entre as partes conflitantes ou interesses divergentes na implementacao.

Nesse contexto, considerando o Art. 2°, 81° e §2° da Lei Federal n° 11.284,
de 2006, que estabelece que os Estados podem promover adaptacdes, bem como
elaborar normas supletivas e complementares para a gestao florestal (BRASIL, 2006),
e 0 Art. 23 da Lei Estadual n°® 6.963, de 16 de abril de 2007, que autoriza o Ideflor e o
Poder Executivo a emitirem quaisquer outros atos necessarios para viabilizar a
continuidade das atividades florestais no estado, inclusive novos planos de manejo
florestal até que fosse efetivamente implementado o sistema de concessoes florestais
(PARA, 2007), foi publicado o Decreto Estadual n® 657, de 23 de novembro de 2007,
gue dispbe sobre as regras para a celebracédo de Contratos de Transicdo no Estado
do Para, posteriormente complementado pelo Decreto Estadual n® 1.493, de 22 de
janeiro de 2009.

A partir de entdo, os Contratos de Transi¢cdo passaram a ser definidos como
a forma transitéria de acesso as florestas publicas estaduais por particulares que
tinham planos de manejo florestal sustentavel aprovados ou protocolados junto ao
orgao ambiental competente, antes da data de publicacéo da lei de criacao do Ideflor,
nao resultando de processos licitatorios.

Embora o Decreto Estadual n® 1.493, de 22 de janeiro de 2009, tenha sido

publicado em meio a elaboracdo do primeiro Plano Anual de Outorga Florestal —
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PAOF, documento de planejamento estratégico para gestéo florestal sustentavel, o
Ideflor ja havia recebido a demanda de 03 Contratos de transigdo®®.

O mecanismo de carater temporario para exploracao da floresta poderia ser
acessado por possuidores de Autorizacdo de Detencao de Imével Pablico — ADIP, que
tivessem planos de manejo florestal sustentavel aprovados ou protocolados junto ao
orgdo ambiental competente até 17 de abril de 2007, em areas com até 2,5 mil
hectares, conforme determinacdo em ato normativo.

Entre os requisitos essenciais de atendimento para a formalizacdo dos
contratos de transicdo, se exigia: a ndo incidéncia em areas de unidades de
conservacgao, areas afetadas para uso militar, areas reconhecidas como de uso de
povos e comunidades tradicionais e demais areas de conflitos.

Ressalta-se que o atendimento a todos 0s requisitos era muito dificil e, por
vezes, até impossivel, principalmente pela falta de seguranca juridica das areas
publicas estaduais, intensidade de povoamento na maioria das florestas estaduais de
dominio publico e a existéncia de conflitos diversos, especialmente no Pard,
reconhecido nacionalmente como um dos estados com 0S maiores e mais intensos
conflitos pela posse da terra.

Conforme decisdo na Comissdo Estadual de Florestas — COMEF, o Ideflor e
a Secretaria Estadual da Fazenda — SEFA foram os 6rgaos que ficaram responsaveis
por levantar e estabelecer os precos?!® regionalizados para agilizar as contratacées e,
assim que celebrados, os Contratos de Transicdo deveriam ser disponibilizados na
web como forma de facilitar o processo de transparéncia da informacéo.

No periodo de 2008 a 2015, o Ideflor celebrou 43 contratos de transicao,
contabilizando uma area de 105 mil hectares, o que equivale a 0,5% da area total de
florestas publicas do estado, gerando um valor contratado de R$ 60.460.554,50 e uma
receita arrecadada até 2018, de R$ 36.691.613,86 (Tabela 1).

18 Os Contratos de Transicao foram disciplinados pela IN n° 02/2006, do Ministério do Meio Ambiente
— MMA, e regulamentados no Para, pelos Decretos Estaduais n° 657/2007 e n° 439/2009, pela IN
Conjunta n°® 01/2007 da SECTAM-ITERPA-Ideflor e IN do Ideflor n° 01/2009 do Ideflor. Os Decretos
Estaduais n° 657/2007 e n° 439/2009 foram revogados pelo Decreto Estadual n° 1.050, de 16 de
maio de 2014, logo apés a implantagédo do Sistema Estadual de Concesséo Florestal, via edital de
licitacéo.

19 Regulamentado pela IN N° 002, de 05 de novembro de 2007, que disp6e sobre o preco aplicado pelo
Ideflor para o aproveitamento dos recursos florestais madeireiros através dos Contratos de
Transicéo.



Tabela 1 — Demonstrativo dos Contratos de Transicdo celebrados no periodo de 2008 a 2015
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. : . L . ~
ltem N° do Detentor Vigéncia Area t_otal da | Area Il_qmda Municipio VoIL_Jme Valor do Valor total Situacéo
Contrato propriedade autorizada autorizado contrato arrecadado Atual
(ha) (ha) (m3) (R$) (R$)
2008
; i Exploracéo
Ulisses Vieira 11/04/2008 a . AR
1. 001/2008 Coutinho dos Santos | 10/04/2010 2.010,5862 1.962,1307 Juruti 58.002,3267 726.177,08 0,00 finalizada
. Exploracéo
Silmar Gongaves 21/05/2008 a . S
2. 002/2008 dos Santos 20/05/2010 2.464,1073 2.370,7673 Juruti 176.252,6200 1.121.878,27 0,00 finalizada
. Encerrado
3. | 0o3/2008 | AQroIndustrial | 03/06/2008a | , 4555000 | 7951320 Portel 21.596,7785 824.712,27 499.861,47 | (Publicado em
Bujaru Ltda 06/06/2010
22/06/2011)
o 30/09/2008 a Encerrado
4. 004/2008 | Madeiras Filter Ltda 30/09/2010 2.500,0000 1.112,7730 Portel 17.548,9535 756.379,54 224.538,87 (Publicado em
06/11/2013)
. 01/10/2008 a Encerrado
5. 005/2008 Elmo Balbinot 30/09/2010 1.127,0277 597,3992 Portel 15.931,5321 829.666,84 800.016,10 (Publicado em
23/09/2013)
_ i Encerrado
6. 006/2008 Thiago Jose de 18/11/2008a | 1 975 9377 | 1.344,1449 Portel 40.287,8369 1.803.171,30 1.785.106,24 | (Publicado em
Oliveira Sa 17/11/2010
14/10/2010)
2009
_ Encerrado
7. | 0072009 | PEUrO LUiZ de Souza | 11/09/2009 a | 4 g7 4996 | 1.832,1492 Portel 53.720,1641 | 2.263.28556 | 2.022.490,14 | (Publicado em
Adami 10/09/2011
06/06/2011)
. Encerrado
8. | oos2009 | EMelcindo da Costa | 25/09/2009a | 354 6476 | 1.054,7071 Portel 20.821,4627 817.976,98 637.736,72 | (Publicado em
Cunha 24/09/2011
21/09/2012)
PROMAP - Produtos 05/10/2009 a Enqerrado
9. 009/2009 | de Madeiras do Para | ~ ;105011 | 2.498,7750 994,2680 Portel 28.272,8505 1.368.448,57 1.307.340,50 | (Publicado em
Ltda 22/02/2011)
Serraria Lima 30/10/2009 a Encerrado
10. 010/2009 | Industria e Comércio 20/10/2011 2.442,1548 2.351,8994 Bagre 70.152,7561 2.138.790,31 1.807.925,48 (Publicado em
Ltda 31/07/2012)
Encerrado
11. 011/2009 EMAPA — 04/11/2009 a 8.124,4030 828,2729 Chaves 22.650,7410 479.011,68 273.515,67 (Publicado em
Exportadora de 03/11/2011 31/08/2012)
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Madeiras do Para
Ltda
o L. Encerrado
12. | 012/2009 VitdriaRégia | 04/12/2009a | 4 55 1645 | 9937117 | Almeirim | 36.881,8057 790.103,06 105.879,52 | (Publicado em
Exportadora Ltda 03/12/2011
11/10/2011)
2010
Global Industria, 08/01/2010 a Engerrado
13. | 013/2010 Comércio e 07/01/2012 5.393,1559 786,7744 Portel 55.606,3540 750.274,35 737.003,91 (Publicado em
Navegacao Ltda 26/07/2012)
Encerrado
Madeiras Cunha 21/06/2010 a (Publicado em
14. | 015/2010 o > 1/06/2012 2033,07 493,9300 Melgaco 8.045,9107 223.993,29 103.722,67 05. 06 &
12/06/2013)
Serraria Olivei 09/07/2010 Encerrado
erraria Oliveira a Publicado em
15. | 016/2010 Lt EPP 00/07/2012 | 20232610 | 1.023,8060 Bagre 30.580,6156 1.198.319,16 506.962,90 (21/05/2013)
Encerrado
16. | 017/2010 | Gilberto Avance | 02/08/2010a | 550 9539 | 18355587 | RONONdO | g 6197108 | 1.053.862,71 927.051,65 | (Publicado em
09/08/2012 Para
25/04/2013)
Eri Rodri 19/08/201. Encerrado
17. | 018/2010 rivan Rodrigues | 19/08/2010a | 4 556 4000 | 9533170 | Santarém | 25.534,6348 987.141,52 196.620,00 | (Publicado em
Apinages 19/11/2010 14/01/2014)
- _ Encerrado
Séo Domingos | 51915010 5 (Publicado em
18. | 019/2010 | Inddstria Comércio e | ~ ooy’ | 774,6370 727,1690 Melgaco | 21.617,5940 521.968,12 140.424,47 Lo ots
Navegacéo Ltda. )
2011
Arca Inddstri 21/03/2011 Encerrado
19. | 020/2011 rca industria e @ | 24914300 | 1.924,7308 Bagre 40.419,3500 1.196.815,44 1.019.258,49 | (Publicado em
Agropecuéria Ltda 21/03/2013 04/07/2013)
) _ Encerrado
20. | o21/2011 | RivaldoSalviano | 12/052011a | 4 757 7545 | 7521558 Porto 21.599,9858 571.489,01 382.12321 | (Publicado em
Campos 12/05/2013 de Moz
11/10/2013)
15/06/2011 a Encerrado
21. | 022/2011 |  Alfredo Sippert 1.958,0686 | 1.317,0147 | Santarém | 39.505,9678 1.706.863,12 0,00 (Publicado em
25/05/2013
14/09/2016)
Jefferson Aurélio 15/06/2011 a Encerrado
22. 023/2011 | Azulay Rodrigues de 2.469,8700 1.770,0281 Santarém 46.264,2507 1.821.111,77 0,00 (Publicado em
T 25/05/2013
Araujo 08/01/2014)
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15/06/2011 a Encerrado
23. 024/2011 | Francisco de Souza 2429,9016 1.846,9118 Santarém 55.403,4468 2.174.414,26 133.127,47 (Publicado em
25/05/2013
11/02/2014)
. Encerrado
24, | 02502011 | RosenilVazde [ 15006120118 | 54,9137 | 16500000 | Santarém | 48.874,0328 2.189.448,48 0,00 (Publicado em
Souza 25/05/2013
16/01/2014)
25. | 026/2011 | Carmen Cecilia Siga | 05/08/2011 a | 4 ga 5470 | 18792079 Portel 552652325 | 1.970.216,07 | 1.784.721,71 Explorag&o
Peil 05/08/2013 e
finalizada
Lima Florestal Encerrado
26. | 027/2011 Navegacao e 09/08/2011a | 5 1597797 | 1.8155395 Bagre 46.797,5670 1.129.024,99 854.66514 | (Fublicadoem
{ 09/08/2013 11/12/2013)
Madeiras Ltda
Marilei dos Santos | 27/09/2011 Encerrado
ariliel dos santos a Publicado em
27. | 028/2011 o A 7092013 | 2166,7076 878,1130 Portel 23.170,0795 668.111,34 603.983,80 | (
02/07/2014)
L. , Encerrado
28. | 0202011 | AloisioJoséde | 27/10/2011a | 4 455 0000 | 11505972 | ROndondo | gy 15, 1587 807.557,46 726.900,40 | (Publicado em
Resende 27/10/2013 Para
12/05/2014)
2012
Francisco Morei 30/01/2012 Porto d Encerrado
29. | 001/2012 | rrancisco vioreira a | 717,3530 667,2690 orlo de 19.491,9217 684.892,84 0,00 (Publicado em
Campos Neto 30/01/2014 Moz
13/02/2014)
Contrato
Benedito Ribeiro de | 23/03/2012 a Rescindido
30. | 002/2012 Ollveirn Saloanots | 1:960,6724 | 4352307 Portel 13.031,1372 448.796,41 15.782,33 (Publicado em
24/06/2014)
Contrato
Elder Eure Pereira | 27/12/2012 a Rescindido
31. | 003/2012 e Oliveira 7omos | 400,0000 284,0419 Portel 8.441,9842 281.522,14 0,00 (Publicado em
10/07/2014)
Liliam Inedina 27/09/2012 a Inscricio de
32. | 00412012 | L oS S | eioarmona | 2-242.8186 888,4734 Portel 24.800,3853 709.554,39 345.029,94 scricdo
divida ativa
2013
Raimundo Pereira da | 10/01/2013 Encerrado
33. | 001/2013 |~amundo Fereira da 3| 24550800 | 1.844,2029 Juruti 54.195,0594 1.235.967,94 1.294.903,83 | (Publicado em
Gama 10/01/2015 09/08/2016)
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Contrato
Global Industria, 18/02/2013 a Suspenso/
34. 002/2013 Comércio e 5.115,1730 230,3143 Melgaco 6.823,7148 107.700,30 0,00 Indeferido
< 18/02/2015 10
Navegacéo Ltda (Sobreposicéo
de area)
35. | 003/2013 | Josenildo de Oliveira | 31/10/2013a | 5 556 6000 | 24527456 | Melgaco | 62.136,9430 | 1.393.206,16 719.268,90 Inscriggo de
Figueira 31/10/2015 i ;
divida ativa
o 07/08/2014 a . Solicitacdo d
36. | 004/2013 Jovino Vilhena 2.458,0300 | 2.344,4830 | Santarém | 70.306,0471 3.515.660,08 2.815.149,34 olicitagéo de
07/08/2016 desisténcia
Everaldo da Cruz 07/08/2014 a . Solicitacdo de
37. | 005/2013 Bontes 07/08/2016 | 23764100 | 2.1815800 | Santarém | 65.412,2144 3.102.587,58 2.261.364,77 desistgncia
38. | 006/2013 | Diana Ecila Tavares | 07/08/2014 a |, ja6 1377 | 2.416,0061 Juruti 72.140,3989 | 3.485.007,45 3.418.062,19 | Solicitagdo de
Acatauassu Teixeira | 07/08/2016 desisténeia
2014
39. | oo1/2014 | AmandioPinto | 03/10/2014a | 545500000 | 14342082 | Melgago | 24.729,1319 584.640,77 216.369,01 Inscrigio de
Monteiro 03/10/2016 P .
divida ativa
2015
40. 001/2015 Olavo Acatauassu 2.490,4410 2.136,6519 Juruti 50.907,0907 2.745.428,97 2.298.798,77
Teixeira
41. | 002/2015 Kgg?ﬁa?ézga 2.468,3997 | 2.376,5949 | Santarém | 64.802,8740 3.378.422,49 1.606.697,68
42. | 003/2015 Serg‘gﬁ;‘%‘;‘gafd 2.499,8378 | 2.462,2688 Juruti 61.225,9029 3.037.679,11 2.270.890,04
43. | 004/2015 Va'”;'rra'\é'j%”'”s 2.496,1562 | 2.422,9282 Juruti 60.569,4293 2.859.275,31 1.848.320,53
Total 105.132,5833 | 61.619,2082 1.810.592,9561 | 60.460.554,5038 | 36.691.613,8643

Fonte: Elaborada pela autora do trabalho, 2020.
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O Ideflor comecou a arrecadar recursos proprios a partir de 2010. Desde
entdo, a Secretaria Estadual da Fazenda — SEFA deixou de contemplar o érgdo com
recursos provenientes da fonte do Tesouro, recebendo dessa fonte apenas o valor
referente ao custo fixo para pagamento da folha de servidores, o que permanece até
hoje.

Segundo o Relatério de Atividades do Ideflor, no periodo de 2007 a 2009, os
recursos provenientes da arrecadacao dos Contratos de Transi¢cdo foram utilizados
para a manutencdo das despesas fixas e aparelhamento do 6rgéo e para atender as
demandas e atividades técnicas finalisticas, ou seja, para o funcionamento do Ideflor
e para a execucao dos primeiros projetos de fomento de base florestal sustentavel no
estado, o que garantiu a realizacdo das acdes durante a fase intermediaria de
implantagéo do regime de concessao florestal, possibilitando menor dependéncia da
fonte do Tesouro Estadual (IDEFLOR, 2009).

A Figura 2 ilustra que, embora a area destinada para exploracao florestal,
mediante celebracdo de Contratos de Transicdo, corresponde a apenas 0,5% da area
total de florestas publicas estaduais, a concentracdo dos Contratos de Transicao no
periodo de 2008 a 2015 esta localizada na Regido de Integracdo Marajo, mais
precisamente nos municipios de Portel, com 13 contratos; Bagre, com quatro
contratos; Melgaco, com cinco contratos; e Chaves, com um contrato, totalizando 23
contratos formalizados, o que corresponde a 53,48%, ou seja, mais da metade do total
contratado, seguido das Regides de Integracado Baixo Amazonas, Rio Capim e Xingu.
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Figura 2 — Mapa de concentragdo de Contratos de Transi¢cdo por Regido de Integracao

do Para.
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Com a reducéo dos estoques de madeira comercial em areas privadas e mais
proximas as vias de escoamento, os Contratos de Transicdo seguidos das
concessoes florestais se tornaram as oportunidades para o acesso formal das
empresas a estes ricos fragmentos florestais sob a chancela do Poder Publico, dos
orgaos colegiados (Comissdo Nacional de Florestas — CONAFLOR e COMEF), do
Ministério Publico e das Organiza¢cfes ndo governamentais.

Todavia, a concentracdo de Contratos de transicdo na Regido de Integragéo
Maraj6 pode ter contribuido para o preocupante cenario de uma das regides do estado
mais afetadas pela exploracao ilegal de madeira, bem como seus desdobramentos,
além de impactar diretamente a vida das pessoas que dependem da floresta para a
sobrevivéncia, o que vai de encontro a nova modelagem de exploracdo florestal
sustentavel defendida pela politica de gestédo estadual.

Outro ponto discutivel é a falta de transparéncia sobre o ordenamento
fundiario das areas de dominio publico destinadas a exploracdo por meio dos
Contratos de Transicdo que, apesar de ter sido eleito o0 mecanismo legal transitério
recomendado como o modelo de acesso e utilizagdo das florestas publicas, ha que se
considerar a fragilidade da Autorizacdo de Detencdo de Imovel Pablico — ADIP que,
além de ndo conferir ao detentor a titulacdo do imoével, a natureza precéaria do
documento o torna ainda mais contestavel.

Outro fator que merece destaque € a auséncia de estudos sobre a existéncia
de conflitos nas areas de exploracao pelos Contratos de Transicdo. Embora sem
previsao legal, o conhecimento sobre a existéncia de conflitos poderia ser obtido,
tornado conhecido e resolvido por via de realizacdo de consultas publicas, visto que
se trata de uma nitida e preocupante realidade do contexto estadual, logo, ndo pode
ser desconsiderada.

Além disso, os regulamentos que dispdem sobre os Contratos de Transicdo
foram constituidos sem a participacdo da sociedade e sem a clareza sobre a
distribuicdo e destinacdo do recurso arrecadado, o que pode ter implicado em um
baixo retorno e investimento as populacfes afetadas.

E, talvez, o maior dos questionamentos, a inseguranca sobre a possibilidade
de extragéo ilegal de madeira nas areas de entorno dos Contratos de Transi¢&o, o que
leva a indagar até que ponto o instrumento legal transitorio de acesso as florestas
publicas estaduais estimulou a exploracdo florestal em bases sustentaveis de

producao?
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Por fim, o Decreto Estadual n° 1.050, de 16 de maio de 2014, revogou a
formalizacdo dos Contratos de Transi¢édo, encerrando as atividades de exploracédo no
estado através do referido instrumento, determinando o pousio das areas por um
periodo de 35 anos a contar da data de encerramento, o que também ndo se sabe ser
suficiente, haja vista o desconhecimento da capacidade e do comportamento
regenerativo de algumas espécies exploradas (PARA, 2014a).

A arrecadacao de recursos provenientes dos Contratos de Transi¢do se deu
até o ano de 2018, quando foram finalizadas todas as operacfes de exploracdo dos

ultimos contratos celebrados.

4.4 Concessao Florestal: da exploracao predatdria a utilizagdo sustentavel

Com a exaustdo dos estoques de recursos florestais existentes nas Regides
Sul e Sudeste do Brasil e a abertura dos grandes eixos rodoviarios de integracdo nos
anos 60, a atividade florestal madeireira no Estado do Para desponta e alcanca maior
expressividade na participagéo da socioeconomia da regiao. A migracao das serrarias
para a Regido Norte foi atraida pela fartura de madeira originada dos desmatamentos
incentivados pelo governo federal para ocupacdo e desenvolvimento da Regidao
Amazobnica (AIMEX, 2020).

Segundo a Associacdo das Industrias Exportadoras de Madeiras do Estado
do Pard — AIMEX, até 1973 as exportacdes de madeira em tora representavam 60%
do total dos produtos de madeira que saiam dos portos do estado com destino ao
exterior, se configurando como um dos principais setores da economia paraense.

Todavia, a expansdo da exploracdo florestal no Par4 € marcada por um
processo desordenado e antagbnico. Tanto em terras particulares como terras de
dominio publico, o sistema de exploracdo predominante foi o convencional, logo,
realizado de forma indiscriminada e em extensas areas, o que resultou em conflitos
de ordens diversas, especialmente com as populacdes que vivem da floresta, o que
colaborando para uma visdo no minimo questionavel.

Para Balieiro et al. (2010), a exploracéo florestal convencional ndo supde
planejamento e utiliza, nas operacOes florestais, técnicas e equipamentos
inadequados e mao de obra sem qualificacdo, ou seja, € o tipo de exploracdo da
floresta que a degrada, sendo, portanto, indesejavel sob o ponto de vista ecoldgico e
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social. Por essas razdes, implica maior custo de exploracdo dos produtos, maiores
danos a floresta e maiores riscos de acidentes aos trabalhadores.

Em 2002, na vanguarda da regulamentacéo das areas publicas estaduais de
florestas, o Para publica a Lei Estadual n°® 6.462, de 2002, que dispde sobre a Politica
Estadual de Florestas e demais formas de vegetacdo nativa (PARA, 2002). Entre as
contribuicbes da lei, a definicdo de instrumentos e critérios para a utilizacdo das
florestas estaduais por terceiros é uma das mais relevantes, pois define o regime de
concessao florestal como o modelo de utiliza¢éo sustentavel a ser implementado pelo
orgao estadual competente.

ApoOs quatro anos da publicacdo da Lei Estadual n° 6.462, de 2002, é
sancionada a Lei Federal n® 11.284, de 2006, também conhecida como Lei de Gestéo
de Florestas Publicas, que, além de instituir os modelos de gestdo para a utilizacao
sustentavel dos recursos florestais sob dominio publico, prevé a destinacédo de parte
dos recursos arrecadados por via da concessdo florestal para fomento ao
desenvolvimento de atividades sustentiveis de base florestal no Brasil (BRASIL,
2006).

Entre os modelos de gestéo eleitos para a producdo sustentavel, tem-se a
destinacdo as comunidades locais na forma ndo onerosa, por meio da criacdo de
Reservas Extrativistas — Resex, Reservas de Desenvolvimento Sustentavel — RDS,
Projetos Estaduais de Assentamento Sustentavel — PEAS ou Agroextrativista —
PEAEX ou outras formas de destinacao previstas em lei; a gestao direta, quando o
préprio estado realiza o manejo sustentavel ou terceiriza 0s servi¢os, e a concessao
florestal, onde pessoas juridicas, em consércio ou nado, selecionadas em processo
licitatorio, realizam o manejo florestal de produtos e servicos mediante pagamento e
outras obrigacdes.

Ressalta-se que temas como protecdo dos ecossistemas, da biodiversidade,
dos valores culturais e do patrimdnio publico; atividades que promovem o uso eficiente
e racional dos recursos florestais; respeito ao direito das comunidades locais ao
acesso as florestas publicas e aos beneficios decorrentes de seu uso e conservacao,
bem como o incentivo ao processamento local (diversificagdo industrial,
desenvolvimento tecnoldgico, utilizagdo e capacitacdo de empreendedores locais e
mao de obra regional), visando agregacao de valor aos produtos e servi¢os da floresta,

sao alguns dos principios atribuidos a gestéo florestal que merecem destaque, pois
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além de ser elementos norteadores da lei, estabeleceram regras de conduta
essenciais a utilizacdo sustentavel e a mediacao de conflitos.

Para Bessa (2006), embora a Lei de Gestdo de Florestas Publicas seja
considerada como uma importante ferramenta para auxiliar na solugao dos conflitos
fundiarios na Amazoénia Legal, o entendimento € no minimo curioso, pois a0 mesmo
tempo que a lei cuida das florestas publicas para uso sustentavel, a Unido, por
indigéncia e conivéncia seculares, ndo consegue fazer valer os seus direitos sobre as
proprias terras.

Na opinido de Bessa (2006), a lei € uma capitulacéo diante de grileiros — das
mais diversas origens sociais — que fomentam “titulos” e “ocupacgdes tradicionais” com
0 mesmo objetivo: a obtencao de beneficios privados sobre o patrimdnio publico, além
de uma das caracteristicas mais marcantes, o “apelo social”, e a partir dele tudo passa
a ser tolerado, sendo permitido.

Em gque pese as divergentes percepcdes sobre a eficacia da Lei Federal n°
11.284, de 2006, € notorio que a nova modelagem inaugurada para o uso dos recursos
da floresta, que tem como base a concesséo florestal, trouxe a possibilidade de
elucidar as complexas questdes florestais brasileiras, por estar ancorada na garantia
de preservacao das terras publicas e na promocao do desenvolvimento da economia
em bases sustentaveis de producéo.

Em face ao contexto, com a responsabilidade de gerir o patriménio ambiental
do Estado do Parda e promover o desenvolvimento sustentavel dos diferentes
segmentos florestais, o Instituto de Desenvolvimento Florestal do Estado do Para —
Ideflor deu um importante passo para o acesso democratico as florestas que
compdem o patrimonio da sociedade: elaborou o Plano Diretor 2008-2011 e o
Planejamento Estratégico, documentos que estabeleceram as diretrizes e a agenda
positiva de orientacdo para conducdo das acdes estruturantes futuras (IDEFLOR,
2009).

Simultaneamente, o Ideflor iniciou a elaboragcdo do primeiro Plano Anual de
Outorga Florestal — PAOF?°, mais um instrumento estratégico voltado para a
implementacdo da politica de gestdo e desenvolvimento florestal do estado
(IDEFLOR, 2008a).

20 O Plano Anual de Outorga Florestal — PAOF foi disciplinado pela Lei Federal n° 11.284/2006,
regulamentado pelo Decreto Federal n° 6.063/2007 e pela Lei Estadual n° 6.963/2007 e demais
alteracdes.



87

Segundo o PAOF de 2009, a iniciativa marca o inicio de um processo
irreversivel da presenca e acdo do estado na promoc¢ao do ordenamento territorial e
na regulagdo de um dos nichos de mercado mais promissores da regido, que,
associado ao controle social, tem como objetivo combater a exploracao irregular dos
recursos naturais disfarcada de atividades produtivas realizadas em terras publicas
apropriadas ilegalmente através da falsificacdo de documentos (IDEFLOR, 2008a).

O Plano Anual de Outorga Florestal — PAOF compreende uma das fases de
maior relevancia do processo de gestédo das areas publicas de florestas. O PAOF é o
documento que, com base em estudos técnicos de avaliacdo, descreve as categorias
das florestas publicas, identifica a extenséo e o perfil de producdo das Unidades de
Manejo Florestal — UMF, apontando aquelas que sao consideradas prioritarias e que
poderdo ser concedidas no ano de sua vigéncia, bem como indica as zonas de uso
restrito destinadas as comunidades locais, além de apresentar disposicdes sobre as
fases de monitoramento e fiscalizacao.

No ambito federal, o PAOF é elaborado pelo Servigo Florestal Brasileiro —
SFB, 6rgdo responsavel pela gestdo das florestas publicas federais, e no ambito
estadual, pelos oOrgdos gestores das areas publicas estaduais de florestas.
Posteriormente a aprovacao, os planos séo publicados por meio de edital de licitacédo
para tornar justa a competicdo e garantir a oportunidade de participacédo das pessoas
juridicas de todos os portes.

Inicialmente, as areas de cinco glebas estaduais foram apresentadas como
prioritarias a destinacdo: as Glebas Mamuru, Nova Olinda I, Nova Olinda Il, Nova
Olinda Il e Curumucuri, passando a denominacdo de Conjunto de Glebas Mamuru-
Arapiuns, area arrecadada e matriculada pelo Iterpa, em nome do estado. O Conjunto
de Glebas Mamuru-Arapiuns compreende uma area de 1.310.448,15ha, com macico
florestal pouco alterado, localizado na Regido Oeste do estado e abrange os

municipios de Santarém, Aveiro e Juruti (Figura 3).
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Figura 3 — Mapa do Conjunto de Glebas Mamuru-Arapiuns (Ano 2008).

Florestas Publicas Estaduais do Para
Conjunto de Glebas Mamuru-Arapiuns (ANO 2008)
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Conforme apontado na Figura 3, em 2008, o Conjunto de Glebas Mamuru-
Arapiuns compreendia areas ocupadas por povos e comunidades tradicionais e areas
com indicativo de protecdo e/ou conservacdo ambiental, porém sem ordenamento

territorial.
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No decorrer da elaboracdo do primeiro PAOF foram identificadas algumas
dificuldades que limitaram o processo de destinacao das florestas de dominio publico
estadual para a concesséao florestal.

A caréncia de dados fundiarios sobre as areas publicas localizadas dentro das
Areas de Protecdo Ambiental — APA e a auséncia de planos de manejo das Florestas
Estaduais — FLOTAS, instrumento indispensavel para inclusdo das areas passiveis a
destinagéao, foram algumas das principais dificuldades encontradas.

Outro ponto que restringiu a acdo de destinacdo das areas publicas estaduais
para a concessao florestal foi a falta de estudos e informacdes das instituicoes
estaduais e federais sobre as Glebas, especialmente sobre o Conjunto de Glebas
Mamuru-Arapiuns, area inicialmente selecionada como prioritaria a acdo de
destinagao.

O acesso a informacdo € fundamental, pois embasa a elaboracdo dos
Relatorios Ambientais Preliminares — RAP, documento que sustenta a indicacdo das
areas de uso comunitério e das futuras unidades de manejo florestal das areas aptas
a concessdo, as quais sdo submetidas a confirmacdo e, seguidamente,
disponibilizadas através de edital de concorréncia publica.

O reconhecimento das dificuldades e limitacbes é fruto de analises e
contribuicdes das representacdes com assento na COMEF, conforme indicativo das
atas do colegiado, o que confirma o carater coletivo de construcado das acdes de
gestdo florestal no Para, contrariando a subjetividade dos colegiados consultivos
guestionada por alguns autores.

Segundo Jannuzzi (2018), a efetividade das politicas publicas depende de
muitos outros fatores institucionais e operacionais, mas a disponibilidade e
regularidade de informacdo de boa qualidade potencializa as chances de sucesso.
Isso porgue permite a identificacdo de demandas sociais latentes na sociedade (e sua
vocalizagdo por grupos interessados em influenciar a agenda governamental),
viabiliza a elaboracdo de diagnodsticos mais robustos em escopo e escala territorial,
possibilita 0 mapeamento da capacidade de gestdo e atendimento de servicos no
territorio e oportuniza indicadores de monitoramento e avaliacdo mais gerais e, as
vezes, mais especificos, de politicas e programas.

Nessa perspectiva, com intuito de dirimir a deficiéncia de informagdes sobre
as areas publicas estaduais prioritarias a destinacéo por meio da concessao florestal,

em abril de 2008 foi instituido um Grupo de Trabalho — GT composto pelo Ideflor,



90

Instituto de Terras do Para — Iterpa e Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA.
O GT foi criado com o objetivo de realizar estudos conjuntos para conhecimento dos
aspectos socioecondmicos, culturais, ambientais, de infraestrutura e dos principais
problemas, segundo a viséo dos atores locais, e uma finalidade: respaldar a defini¢gao
das acOes estratégicas para a destinacdo das areas de dominio estadual, o que
estabeleceu um relevante processo de gestao integrada.

Os estudos realizados pelo GT indicaram que as areas do Conjunto de Glebas
Mamuru-Arapiuns apresentavam cobertura florestal preservada, mas as comunidades
se encontravam em situacdo de inseguranca fundiaria, sujeitas a conflitos,
principalmente em funcéo do isolamento, fator que dificulta o acesso a informacao e
favorece o aumento da vulnerabilidade ao assédio de agentes externos. Nao obstante,
ocupacdo indevida de terras publicas, insuficiéncia de oferta de servicos publicos
basicos, como agua potavel, salude, educacdo, energia elétrica, acessibilidade
precaria das estradas, pobreza das populacdes locais e baixo nivel de investimentos
industriais sao alguns dos problemas que também foram constatados, o que culminou
na realizacdo de estudos e acdes do Iterpa, visando a pré-identificacéo e selecédo de
areas passiveis a destinacéo (IDEFLOR, 2008a).

Diante das informacdes, o governo do estado, nos termos do Art. 22-A, da Lei
Federal n° 9.985, de 18 de julho de 20002, publicou o Decreto Estadual n° 1.149, de
17 de julho de 2008, criando a Limitacdo Administrativa Proviséria — LAP para o
Conjunto de Glebas Mamuru-Arapiuns (BRASIL, 2000).

A intervencdo do estado por meio da LAP proibiu o desenvolvimento de
atividades causadoras de degradacdo ambiental, como aquelas que implicam em
corte raso da floresta e demais formas de vegetacdo nativa, excetuando-se as
atividades de manejo florestal sustentavel desenvolvidas em propriedades privadas,
regularmente configuradas como situacfes juridicas constituidas anteriores ao
decreto, desde que devidamente aprovadas pelo 6rgdo ambiental do estado, bem
como o uso direto sustentavel por parte das comunidades tradicionais (IDEFLOR,
2011).

Outra importante agdo que contribuiu para a selecdo das areas passiveis a
concessao florestal foi a utilizagdo da metodologia de exclusdo no Cadastro Estadual

de Florestas Publicas de Producdo — CEFLOP das areas destinadas as Unidades de

21 Lei que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza — SNUC e
estabeleceu critérios e normas para a criagao, implantacao e gestédo das unidades de conservagao.



91

Conservacdo de Protecdo Integral, Uso Sustentavel destinadas as comunidades
tradicionais, areas destinadas a exploracdo por meio de Contratos de Transicao e
areas sem definicdo fundiaria, o que permitiu selecionar as &reas sem impedimentos
ou restricdes legais para a realizagdo da destinacéo pretendida.

Seguindo 0 que preconiza a lei sobre a dindmica da transparéncia e da
participacdo da sociedade, o primeiro PAOF foi submetido a apreciacdo e
manifestacdo da COMEF e a 12 consultas publicas realizadas pelo Ideflor nos
municipios de Itaituba, Aveiro, Juruti, Santarém e Belém, onde foi amplamente
divulgado e discutido com segmentos sociais, Poder Publico e o setor empresarial. A
escolha dos municipios para a realizagdo das consultas publicas atendeu ao critério
de disponibilidade de pretensas areas a concesséao florestal.

Dessa forma, o primeiro PAOF do Paré foi langcado em 2009, com objetivo de
planejar a oferta de areas publicas estaduais para a concessao florestal nos 18 meses
seguintes (agosto/2008 a dezembro/2009) (IDEFLOR, 2008a).

O primeiro PAOF é considerado um marco contextual para o estado por ter
auxiliado a projecdo das acdes dos agentes econdmicos e do Poder Publico no
gerenciamento de atividades relacionadas a oferta de florestas pelo regime de
concorréncia publica; ter apresentado um sistema de monitoramento para as areas
contratadas e do entorno e para as areas dos Contratos de Transi¢cao; além de ter
identificado atividades complementares de gestédo para as florestas publicas estaduais
e oportunidades econémicas de desenvolvimento social nos municipios-sede das
concessoes, visando a internalizacdo de beneficios a partir da geracdo de emprego e
renda e a aplicacéo eficiente de instrumentos de politicas publicas (IDEFLOR, 2008a).

Segundo o Relatério de Atividades do Ideflor, do periodo de 2007 a 2009, é
relevante destacar que o primeiro PAOF propds ordenamento territorial e governanca
ambiental para o maior complexo de glebas estaduais ndo destinadas, o Conjunto de
Glebas Mamuru-Arapiuns (IDEFLOR, 2009).

O PAOF apresentou uma metodologia inovadora para a gestao florestal do
estado, especialmente para a etapa de monitoramento que, além da énfase na
fiscalizacdo das areas contratadas e do entorno, prop6s a implantagédo do sistema de
auditoria independente para as areas concedidas, assim como o desenvolvimento dos
sistemas de indicadores socioambientais das florestas publicas estaduais e de
monitoramento da dindmica da atividade florestal em areas de concesséo e outras

acoes, funcionando como um centro de inteligéncia para monitoramento e controle, o
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qgue sinalizou um novo tempo para a utilizacdo de matérias-primas florestais no
estado, por entes privados.

Paralelamente, em resposta as demandas apresentadas pelas comunidades
durante as consultas publicas dirigidas pelo Grupo de Trabalho, o Ideflor desenvolveu
projetos de apoio aos comunitarios com vistas a capacitacdo em manejo florestal
comunitario por meio de cursos diversos, com destaque para o curso de Planejamento
de Economia Extrativa, oportunizando, a populacéo local, novas formas de utilizacao
da floresta associada a possibilidade de emprego e ampliacdo de recursos.

A partir das acGes de ordenamento territorial apresentadas no Plano Anual de
Outorga Florestal de 2009 e da consolidacao das informacdes, foi possivel realizar a
primeira Concorréncia Publica por meio do Edital 01/2010.

O primeiro edital ofertou uma &area de 173.369.36ha, distribuida em quatro
Unidades de Manejo Florestal — UMF. Todavia, em funcédo da necessidade de ajustes,
0 processo foi suspenso e, depois de readequado, a nova composicdo, agora com a
area reduzida, foi ofertada por meio da publicacdo de um novo edital (IDEFLOR,
2010). O efeito de reducédo da area ofertada derivou da publicacdo, em dezembro de
2010, de dois decretos estaduais?® de regularizacédo fundiaria da Gleba Mamuru-
Arapiuns, além da transicdo de governo gque, consequentemente, traz consigo
mudancas de gestao (IDEFLOR-Bio, 2011).

Com isso foi possivel definir no Plano Anual de Outorga Florestal de 2011,
uma area de 700.957ha, pertencente ao Conjunto de Glebas Mamuru-Arapiuns e as
FLOTAS Paru e Faro, dos quais 150.957ha pertenciam ao Conjunto de Glebas
Mamuru-Arapiuns, correspondendo a 13,37% do total de area legalmente apta para a
concessao, area que foi efetivamente ofertada em 2011 por meio de edital de licitacédo
(Tabela 2).

22 A reducdo da area ofertada para concessao florestal em 2011 foi ocasionada pela publicacdo dos
Decretos Estaduais n° 2.658, de 17 de dezembro de 2010, e n° 2.670, de 27 de dezembro de 2010.
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Tabela 2 — Florestas Publicas Estaduais passiveis de concessao florestal e previsao de novas
areas para insercdo no PAOF 2011.

Areas prioritarias para Area Total Previsédo de area Previsdo de
concessoes florestais (ha) para a concessao area para a
florestal concesséao
(ha)* florestal (%)
FLOTA Faro* 631.610,770 150.000 23,75%
FLOTA Paru** 3.609.460,469 400.000 11,08%
Glebas Mamuru-Arapiuns 1.122.054,978 150.957 13,37%
Total 5.363.126,217 700.957 13,05%

*Realizar inventario florestal amostral e elaborar o Pré-edital.
**Realizar audiéncias publicas do Pré-edital e publicar o edital definitivo no ano de vigéncia deste

PAOF.
Fonte: PAOF, 2011.

A Tabela 3 apresenta o resultado do edital realizado no primeiro semestre de

2011, que ofertou 150.956,95ha, dividido em trés Unidades de Manejo Florestal, o que

resultou nos trés primeiros contratos de concessao florestal celebrados no Estado do

Pard, com valor total apresentado para arrecadacédo na ordem de R$ 173.881.629,30
e possibilidade de receita anual de R$ 5.796.054,31.



Tabela 3 — Producéo dos primeiros Contratos de Concessdo Florestal no Estado do Para.
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Gleba UMF Licitacao Concessionarias Vigéncia Area Area Area Volume Volume Valor Total Valor
Total da Liquida Liquida Total Anual (Proposta Estimado
UMF Total Anual (m3) (m3) Apresentada) Anual
(ha) (ha) (ha) (R$) (Proposta
Apresentada)
(R$)
| LN Guerra IndUstria 29/09/11 a 45.721,33 3.435,26 1.447,84 1.120.629,71 37.354,32 | 49.248.190,20 1.641.606,34
e Comércio de 29/09/41
Madeiras Ltda
Mamuru Concorréncia
Arapiuns 01/2011
1] Rondobel 29/09/11 a 19.817,71 18.826,82 627,56 485.731,96 16.191,07 | 13.678.168,50 455.938,95
29/09/41
[} Amazonia 29/09/11 a 85.417,91 81.147,01 2.704,90 2.093.592,86 69.786,41 | 110.955.270,60 3.698.509,02
Florestal 29/09/41
Ltda
Total | 150.956,95 143.409,09 4.780,30 3.699.954,53 123.331,80 173.881.629,30 5.796.054,31

Fonte: Elaborada pela autora do trabalho, 2020.
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De acordo com o PAOF de 2017, a area total de florestas publicas estaduais
cadastradas no CEFLOP equivale a 23.709.094,70ha, o que representa 19% da area
total do estado, dos quais 21.657.165,48ha sé&o destinadas e 2.051.929,21ha néo
destinadas, correspondendo a 91% e 9% do total de &areas cadastradas,

respectivamente (Figura 4).

Figura 4 — Mapa das Florestas Publicas Estaduais Destinadas e N&o Destinadas.
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Destaca-se que se optou pela utilizacdo dos dados do PAOF de 2017, em
razéo da Portaria n°® 439, de 02 de maio de 2018, publicada no Diéario Oficial do Estado
de 07 de maio de 2018, ter prorrogado a vigéncia do PAOF de 2017 por mais um ano,
permanecendo o documento vigente em 2018 e no ano de 2019, por nao ter havido
nova publicacdo em 2019.

A éarea de florestas publicas cadastrada no CEFLOP esta distribuida em 11
das 12 Regides de Integracédo do estado e abrange as regides do Baixo Amazonas,
Xingu, Tapajés, Guajard, Guama, Marajo, Tocantins, Lago de Tucurui, Rio Capim,
Carajas e Araguaia, com destaque para a Regido de Integracdo Baixo Amazonas,
com um total de 14.192.094,68ha, o que equivale a 59,27% do total cadastrado, sendo
que destes 56,43% corresponde a area de florestas publicas destinada e 2,84% néao
destinada (IDEFLOR-Bio, 2017).

De acordo como PAOF de 2011, o Decreto Federal n°. 6.063, de 20 de marco
de 2007, define floresta publica em duas categorias: florestas publicas destinadas e
florestas publicas ndo destinadas (IDEFLOR, 2011). As florestas publicas destinadas
sdo aquelas as quais o estado ja atribuiu a forma de utilizacdo para fins de protecao
integral ou uso sustentavel, ao passo que as florestas publicas ndo destinadas séo
aguelas localizadas em terras arrecadadas e matriculadas em nome do estado, porém
sem destinacdo definida.

O Grafico 3 demonstra que a éarea total de florestas publicas destinadas no
Par4, que equivale 21.709.165.48ha, esté distribuida nas unidades de conservagéo
das categorias Protecdo Integral (25%), Uso Sustentavel (67%), Assentamentos
Sustentavel e Agroextrativista (5%), Gestao Florestal (2%) e Permuta/Protecdo da
Biodiversidade (1%).
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Grafico 3 — Distribuicdo das Florestas Estaduais Destinadas.
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Fonte: Elaborado pela autora do trabalho, 2020.

No periodo de 2011 a 2017 foram lancados cinco editais, através da
realizacdo de cinco processos licitatorios, o que resultou em 11 contratos de
concessao florestal celebrados com 11 concessionarias, distribuidas em 11 unidades
de manejo florestal, totalizando uma area concedida de 544.061,11ha. Dos 11
contratos celebrados, trés foram rescindidos em 2017, ficando trés empresas
impedidas de continuar as atividades de exploracdo por descumprimento as
determinacdes contratuais, diminuindo a area concedida para 432.497,05ha.

Em 2018, foi assinado o ultimo contrato de concesséao florestal celebrado no
Pard, concedendo mais 50.938,44ha, o que resultou em 483.435,49ha de éarea
concedida, totalizando 9 contratos vigentes, distribuidos em nove Unidades de Manejo
Florestal, sendo trés na Gleba Mamuru-Arapiuns e seis na Flota Paru (Tabela 4).



Tabela 4 — Demonstrativo dos Contratos de Concessao Florestal vigentes no Estado do Para.
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Empresas ; A ;
ital Da}ta de Data da Vigéncia 2 Area Total Areja Area | | Valor Total V_alor L
item Gleba UMF E_dl_ta Qe Assinatura Publicacio do da UME Ligquida Liquida Volume Volume (proposta Estimado Munlmplps_
Licitacédo do (D.0.E) Contrato (ha) da UMF Anual (ha) Total (m3) Anual (m3) | apresentada) Anual de Abrangéncia
Contrato = (ha) (R$) (R$)
LN Guerra Juruti
29/09/2011 | Inddastria e
1 [ 29/09/2011 | 03/10/2011 a Comércio de | 45.721,33 | 43.435,26 | 1.447,84 |1.120.629,71| 37.354,32 | 49.248.190,00 | 1.641.606,34
28/09/2041 | Madeiras Ltda Santarém
Mamuru
— . 01/2011 ,
Arapiuns 29/09/2011 Aveiro
2 I 29/09/2011 | 03/10/2011 a Rondobel 19.817,71 | 18.826,82 | 627,56 485.731,96 | 16.191,07 | 13.678.168,50 | 455.938,95 Juruti
28/09/2041 Santarém
29/09/2011 Amazodnia Aveiro
3 I 29/09/2011 | 03/10/2011 a Florestal Ltda | 85.417,91 | 81.147,01 | 2.704,90 |2.093.592,86| 69.786,41 | 110.955.270,60 | 3.698.509,02 -
28/09/2041 Santarém
30/10/2012 | 26/10/2012 CeETgl'éC‘i’geé‘;'o
4 [ 26/10/2012 | (Errata em a Va deirgs Ltda. | 99-868,54 | 84.888,26 | 2.820,61 |2.190.11711| 73.00390 | 51.690.150,30 | 1.723.005,01 Almeirim
31/10/2012) | 26/10/2042 Epp
30/10/2012 | 26/10/2012 | Madeireira
5 [ 26/10/2012 | (Errata em a Segredo 90.115,11 | 76.597,84 | 2.553,26 |1.976.224,27 | 65.874,15 | 47.213.762,10 | 1.573.792,07 Almeirim
31/10/2012) | 26/10/2042 |  Ltda-EPP
Paru 02/2011 19/11/2012 | RRX Mineragéo
6 I 26/10/2012 | 21/11/2012 a e Servicos Ltda- | 42.249,52 | 35.912,09 | 1.197,07 | 926.531,92 | 30.884,40 | 21.993.640,20 | 733.121,34 Monte Alegre
19/11/2042 ME
19/11/2012 | RRX Mineragéo
7 IX 19/11/2012 | 21/11/2012 a e Servicos Ltda- | 24.341,41 | 20.690,20 | 689,67 533.807,16 | 17.793,57 | 12.671.305,50 | 422.376,85 Monte Alegre
19/11/2042 ME
RRX Mineracé&o
16/12/2014 |e Servigos Ltda-
8 Parull | VI | 01/2013 | 16/12/2014 | 17/12/2014 a ME 24.965,52 | 20.408,61 | 680,29 526.542,14 | 17.551,42 | 15.459.648,30 | 515.321,61 Monte Alegre
16/12/2044
04/07/201g | Blue Timber
9 | Parulll | IVa | 01/2018 | 04/07/2018 | 05/07/2018 a Consultoriae | 5093844 | 4275582 | 1.425,19 |1.103.100,16| 36.770,01 | 85.788.099,13 | 2.859.603,97 | Monte Alegre
Assessoria Ltda
04/07/2048
Total | 483.435,49 408.698.234,63 | 13.623.275,16

Fonte: Elaborada pela autora do trabalho, 2020.
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Estima-se que uma area de 151.673,80ha devera ser concedida até o final de
2022, sendo 102.467,72ha distribuidos em duas UMF no Conjunto de Glebas
Mamuru-Arapiuns e 49.206,08ha distribuido em uma UMF na Flota Paru. A area
disponivel e prevista para a concesséo florestal € uma das metas estabelecidas pelo
IDEFLOR-Bio como compromisso de governo para a gestao do Plano Plurianual 2020-
2023.

O Gréfico 4 explica que do total de area passivel a concessao florestal,
23,56% foram outorgadas em 13 anos de implanta¢cdo da Politica de Gestao Florestal
no Para. Isto se deve a um minucioso trabalho que iniciou em 2007 sob a coordenacao
estratégica do Ideflor, sendo realizado de forma conjunta pelos 6rgdos ambientais e
fundiérios do estado, com a finalidade de identificar e regularizar as areas de florestas
do patriménio publico estadual para a destinacdo, sem duvida, um dos maiores

entraves para o estabelecimento de politicas publicas no estado.

Grafico 4 — Percentual de Floresta Publica Estadual outorgada.

= Area concedida = Area a destinar

Fonte: Elaborado pela autora do trabalho, 2020.

E oportuno frisar que as acdes de ordenamento territorial das areas publicas
florestais possibilitaram n&o apenas identificar, caracterizar, destinar e conceder areas
para a concessao florestal em um ambiente seguro, mas confirmaram que a nova
modalidade de exploracdo dos recursos florestais é alicercada em critérios e regras
distintas e bem definidas, o que permitiu estabelecer o atual cenario de ordenamento

territorial do Conjunto de Glebas Mamuru-Arapiuns (Figura 5).



Figura 5 — Mapa do Conjunto de Glebas Mamuru-Arapiuns (Ano 2017).
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A Figura 5 demonstra que a partir das acfes de ordenamento territorial

realizadas no Conjunto de Glebas Mamuru-Arapiuns foi possivel conceder as areas

das UMF I, Il e Ill por meio da concorréncia publica realizada em 2011, quando foram
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assinados os trés primeiros contratos de concessao florestal no Para, enquanto as
UMF IV e V representam as areas legalmente aptas que deverao ser concedidas até
o final de 2022.

Gongalves (2020) defende que a concessao florestal € o instrumento
econdbmico de gestdo que, além de oportunizar a intensificacdo de atividades de
manejo florestal por meio da aplicacdo de técnicas sustentaveis de producéo,
conserva a biodiversidade, proporciona a permanéncia da cobertura florestal e a
producéo futura, por geracoes.

Para Goncalves (2020), o modelo se constitui na mais importante ferramenta
de promocdo da conservacdo ambiental, pois se bem conduzido, possibilita
governanca, contribui para a interiorizagdo da economia por meio da producao
florestal em escala, inibe o desmatamento e a grilagem de terras e potencializa
atividades em areas estaduais ndo destinadas.

Ressalta-se que o indice de area concedida no Para sé ultrapassou os 20%
permitidos em lei apos 10 anos de instituicdo da Lei Estadual n° 6.963, de 2007,
periodo que a lei federal recomenda que o processo adotado seja avaliado.

Nesse sentido, embora a concessao florestal no Para seja uma realidade, por
se tratar de uma atividade econémica, portanto, sujeita a riscos, 0 modelo necessita
de ajustes para solidificar a estrutura e transformar o que ainda € visto como custo
para o estado, em oportunidades econémicas concretas.

E o estado, na condi¢cédo de orientador e indutor do processo de mudanca na
busca pelo desenvolvimento sustentavel precisa combater as fragilidades, visando
diminuir, ou até mesmo eliminar, o paradoxo de ao mesmo tempo que dispde de um
dos maiores potenciais de riquezas do Pais, grande parte da populacdo ainda vive na
extrema pobreza.

Entre os pontos que merecem atencdo, destaca-se a necessidade de
avaliacdo acerca da viabilidade econ6mica dos planos de manejo sustentavel
apresentados pelas concessionarias para exploracao da floresta, uma vez que sao
limitados a atender a demanda de mercado pelas principais espécies de valor
comercial, como o ipé (Tabebuia impetiginosa), angelim (Hymenolobium petraeum
Ducke), macaranduba (Manilkara amazonica), mogno (Swietenia macrophylla) e
jatoba (Hymenaea courbaril) ndo revelando, portanto, a capacidade de producao

madeireira e ndo-madeireira das areas manejadas, o que acaba contribuindo para um
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baixo rendimento dos contratos, ocultando o potencial produtivo das areas
concedidas.

Gongalves (2020) defende que a viabilidade econémica estd diretamente
relacionada a um inventario florestal bem planejado e conduzido para uma estimativa
confiavel da capacidade produtiva da floresta, tanto em termos de espécies comerciais
guanto potenciais.

Gongalves (2020) argumenta que, por se tratar de um negocio, 0s
procedimentos adotados devem tornar o modelo seguro, rapido, pouco oneroso e
menos burocratico, o que demanda a necessidade de se criar protocolos de
convergéncia das partes interessadas, afinal, os projetos florestais precisam ter
sustentacao financeira para atender de forma satisfatoria os pilares econdémicos,
ambientais e sociais inerentes ao modelo, o que reforca a necessidade de revisbes
periodicas pelo 6rgao gestor para ajustes dos parametros técnicos e econémicos.

A medida pode influenciar diretamente na arrecadacao, contribuindo para
minimizar a inadimpléncia dos contratos, fragilidade que tem ocasionado um vazio na
arrecadacgéo anual, o que acaba impactando consideravelmente na manutencdo das
despesas fixas-operacionais do IDEFLOR-BIio; no retorno aos municipios onde estdo
situadas as areas submetidas as concessdes florestais e no planejamento e alcance
das acdes do FUNDEFLOR, que, por ocasido da reducdo na receita, também diminui
a margem de recursos disponiveis, a exemplo da parcela destinada a execucao de
programas, projetos e atividades de base florestal sustentavel, abreviando as chances
de retorno e contribuicdo a sociedade.

Outro ponto que tem limitado a contribuicdo da concesséao florestal para o
avanco colaborativo da diversificagdo industrial da atividade florestal no estado, é a
dificuldade das concessionarias em atender de forma satisfatéria ao Fator de
Agregacdo de Valor — FAV. O FAV é um critério relacionado a promocao da
verticalizacdo do produto ou servico florestal, item obrigatorio nos editais de licitag&o,
portanto, previstos em todos os contratos de concessao florestal celebrados.

Contudo, o atendimento ao indicador relativo ao grau de processamento local
continua no campo das expectativas, ja que o processamento da matéria-prima pelas
concessiondrias com recursos de industrializagdo préprios, ocorre apenas em um dos
nove contratos de concessao vigentes.

Por conseguinte, embora dados da AIMEX apontem que, atualmente, cerca

de 65% das exporta¢cdes de madeira do Estado do Para sdo de produtos com elevado
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valor agregado (pisos, deking, tacos, frisos, compensados, cabos de ferramentas,
portas, artefatos para mesa e cozinha etc.), ndo € possivel distinguir quanto a
producéo oriunda dos contratos de concessao florestal representa na exportagéo dos
produtos florestais processados.

Isto se deve a assimetria das informacgfes dos contratos, por exemplo, sobre
a etapa de comercializacéo, fator que dificulta o conhecimento da colaboracdo da
concesséao florestal para o desenvolvimento tecnoldgico da atividade florestal no
estado, bem como as contribuicbes por ele estimuladas, como a utilizacdo e
capacitacdo de empreendedores locais e da m&o de obra regional, visando a
otimizacao dos recursos florestais (aproveitamento dos residuos), investimentos em
infraestrutura e outros, com vistas ao desenvolvimento de novos mercados, conforme
principio normativo.

Héa que se considerar, também, que nos ultimos dois anos ndo houve oferta
de novas areas para a concessao florestal, o que afeta a geracdo de empregos, renda
e receitas municipais e a possibilidade de melhoria da qualidade de vida dos povos
da floresta, o que reduz os aspectos positivos do modelo.

A necessidade de um planejamento do 6rgdo gestor para oferta regular de
areas para a concessao florestal € essencial, pois contribui com beneficios diretos
para as regifes onde as concessdes se instalam, por exemplo, com o aumento do
namero de empregos formais, o aumento da arrecadacdo de impostos, além de
favorecer o aquecimento da economia regional a partir de atividades produtivas
sustentaveis, o0 que colabora para a diminuicdo da pressdo de acdes ilegais sobre a
floresta, como grilagem, garimpo, queimadas e desmatamentos.

Somado a isso, temos, ainda, a desleal concorréncia com o mercado ilegal, a
falta de diadlogo e a desconfianca entre os atores, a morosidade das analises dos
planos de manejo para obtencao do licenciamento, a falta de um sistema integrado de
fiscalizacdo, a caréncia de linhas de crédito e financiamento, a necessidade de
pesquisa e inovacdo e o estabelecimento de politicas publicas que possibilitem
transformar a imagem do setor, ainda negativa, no cenario nacional.

Ou seja, embora a implantacéo da Politica de Gestao Florestal no Para tenha
ultrapassado uma década, a relacdo da concessdo florestal e os beneficios
econdmicos, ambientais e sociais decorrentes do modelo se mantém camuflada e, por

vezes, até questionada.
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Dessa forma, € imperativa a realizacdo de estudos e a implementacéo de
instrumentos inovadores de politicas publicas que sejam capazes de aperfeicoar o
processo, garantindo o alcance do potencial que o modelo requer, bem como a
manutencdo da cadeia de suprimentos que a atividade florestal sustentavel exige e,

assim alavancar o setor industrial de base florestal do estado.

4.5 Consideracdes Conclusivas Parciais

Apesar da desastrosa herangca decorrente da exploragdo florestal
convencional na Amazobnia, estimulada pelas politicas do governo federal para
integracdo e desenvolvimento da regido, a atividade florestal no Estado do Par4,
desde os anos 60, se tornou um dos principais setores da economia paraense, com
significativa participacdo na socioeconomia da regiéo.

A relevante contribuicdo da atividade florestal do estado no cenério nacional,
gue tem como base o alto desempenho nos indices de exportacdo dos produtos
florestais madeireiros, somado a necessidade de implantacdo de politicas publicas
para uso racional e eficiente dos recursos naturais, fez do Pard pioneiro na
regulamentacdo do uso das florestas publicas estaduais, a partir da instituicdo, em
2002, da Politica Estadual de Florestas, através da Lei Estadual n° 6.462.

A Politica de Florestas do Para € a primeira iniciativa do estado de apoio a
utilizacdo sustentavel dos recursos da floresta, ao definir o regime de concessao
florestal como o instrumento de utilizacdo das florestas publicas estaduais por
terceiros, com objetivo de estimular o manejo florestal e inibir a exploracéo predatoria.

A Lei Federal n® 11.284, de 2006, ou Lei de Gestédo de Florestas Publicas, por
sua vez, ao estabelecer modalidades de gestdo das florestas publicas para fins de
producédo sustentavel, pautadas na conservagao dos recursos naturais e na geragao
de beneficios socioambientais, a partir da distribuicdo dos recursos arrecadados por
via da concessao florestal, gera novas perspectivas para o avanco do setor florestal
brasileiro e fortalece a necessidade de aumentar a area florestal manejada na
Amazonia (BRASIL, 2006).

Com a responsabilidade de gerir o patriménio ambiental do Estado do Para e
promover o desenvolvimento sustentavel dos diferentes segmentos florestais, o

Instituto de Desenvolvimento Florestal do Estado do Para — Ideflor, 6rgao criado para
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exercer a gestdo das florestas publicas estaduais de producdo, da4 um importante
passo para o acesso democratico as florestas que compdem o patriménio da
sociedade, inicia as acfes estratégicas para a implementacéo da Politica Estadual de
Gestéo Florestal.

Entre as acdes estruturantes para o estabelecimento da Politica de Gestao
Florestal do Para, merece destaque a criacdo do Cadastro Estadual de Florestas
Publicas de Producdo — CEFLOP e a elaboracdo do Plano Anual de Outorga Florestal
— PAOF, ambos se configuram como os principais instrumentos para a consecugao
do regime de concessao florestal no estado. O primeiro por definir os tipos de
vegetacdo e as formacdes de cobertura florestal para fins de identificacdo das
florestas de dominio publico, e 0 segundo por descrever as categorias e a extensao
das florestas publicas e o perfil de producéo das Unidades de Manejo Florestal — UMF,
indicando aquelas que podem ser concedidas, bem como as areas destinadas as
comunidades locais, além de disposicdes sobre as fases de monitoramento e
fiscalizacdo, portanto, dispositivos essenciais a destinacdo das areas florestais de
dominio publico.

Embora existam questionamentos sobre a eficacia dos Contratos de
Transicao, o instrumento transitorio de acesso as florestas publicas estaduais criou as
condicBes legais para viabilizar a continuidade das atividades florestais no estado até
que o regime de concessao florestal fosse efetivamente implementado, o que
contribuiu para a trajetoria da exploracéo florestal sustentavel e a manutencédo das
despesas técnicas e operacionais do IDEFLOR-BIo.

O que se percebe € que as estratégias, mecanismos e instrumentos utilizados
para a implementacao da Politica de Gestéo Florestal no Pard, por via da concesséo
florestal, se mostraram bastante exitosos, por terem assumido o carater de acéo de
estado, envolvendo todos os 6rgados estaduais inerentes a tematica, o que permitiu
gue 0 processo para a execugao das concessoes florestais fosse realizado em um
ambiente de ordenamento territorial mais amplo e inclusivo, essencial para a
governanca ambiental.

Isto demonstra que a concessao florestal € o caminho para a utilizacédo
florestal sustentavel, o que contesta o argumento utilizado por agueles que defendiam
que o Paréa teria suas areas de florestas mais rapidamente devastadas com a

responsabilizacdo da gestao.
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Em sintese, mesmo que desafiador e as vezes moroso, o estabelecimento da
politica florestal no Para pode contribuir de maneira significativa para reverter o
modelo de exploragédo florestal historicamente empregado e suas desiguais e
prejudiciais consequéncias, por meio de um novo regime de uso do solo, que tem
como principal funcéo a regulacdo da exploracao dos recursos florestais, com foco no
desenvolvimento local com geracéo de beneficios econémicos, ambientais e sociais.

Mesmo que muitos ainda sejam os desafios, existe um universo de
possibilidades capaz de consolidar e ampliar os mecanismos ja existentes.

Compatibilizar a realizacdo de inventarios florestais e planos de manejo
florestal que expressem o potencial biodiverso da floresta; incentivar a diversificacdo
da exploracéo de produtos madeireiros e ndo madeireiros, a partir da estruturacao do
mercado de negocios florestais; criar linhas de financiamento para investimentos
florestais industriais e lancar planos com ofertas regulares de areas publicas estaduais
para a concessao florestal, sdo algumas das estratégias que podem ser articuladas
pelo estado com o objetivo de estimular a expanséo e a qualificacdo da exploracéo
florestal sustentavel, contribuindo para a internalizacdo de riquezas locais e seus
beneficios a sociedade, a partir do aumento da receita proveniente da arrecadacao da

concessao florestal.
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5 FUNDEFLOR: ANALISE DA EFETIVIDADE DO FOMENTO PARA A GESTAO
DOS RECURSOS NATURAIS E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE
BASE FLORESTAL

5.1 Introducéao

Embora Sanches (2002), aponte que pouco se tem escrito tanto de literatura
técnica como de literatura juridica sobre os fundos como instrumentos orcamentéarios
elou financeiros, gerando confusdes, inclusive, com profissionais com experiéncia
reconhecida na area de finangas publicas, os fundos se tornaram bastante populares
no setor publico no Brasil, especialmente os fundos publicos ambientais, a partir da
década de 90, seguindo o exemplo do Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA.

Mais que populares, os fundos publicos ambientais, com pouco mais de 30
trinta anos, se configuram como importantes instrumentos econdmicos de
descentralizacdo de gestdo, com significativa contribuicdo a protecdo do meio
ambiente e a qualidade de vida da populacdo brasileira por meio da aplicacdo de
recursos direcionados ao estimulo de iniciativas de desenvolvimento ancoradas na
gestao dos recursos naturais e no desenvolvimento local.

Na compreensao de Lopes (2017), a Lei Federal n° 11.284, de 02 de marco
de 2006, ou Lei de Gestéo de Florestas Publicas, seguiu o modelo tradicional que vem
sendo adotado no Brasil, ao prever que a arrecadacao proveniente da gestao florestal
fosse gerida por fundo especifico, permitindo ao 6rgao gestor levantar recursos, além
daqueles previstos em seus orcamentos.

Dessa forma, a partir da regulamentacdo dos modelos de gestdo para as
florestas publicas instituidos pela Lei Federal n® 11.284, de 2006, bem como a
previsao de distribuicdo dos recursos arrecadados por meio da concessao florestal, o
Estado do Para cria o Fundo Estadual de Desenvolvimento Florestal - FUNDEFLOR.
O FUNDEFLOR, como apresentado no capitulo trés, tem o objetivo de fomentar a
dinamizacdo das atividades sustentaveis de base florestal, o que amplia as
possibilidades de desenvolvimento para um dos principais setores da economia do
estado, o setor florestal (BRASIL, 2006).

Na compreensdo de Sanches (2002), a Lei n°® 4.320, de 1964, é a principal
norma que conceitua fundo especial, meio especifico de execuc¢do orcamentéaria e/ou

financeira, sendo o conceito utilizado, inclusive, no glossario de termos do Sistema
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Integrado de Administracdo Financeira — SIAFI. Para Sanches (2002), o conceito
delineado pelo Art. 71 possui elementos adicionais estabelecidos em outros
dispositivos da prépria Lei n°® 4.320, de 1964, como o contido no Art. 72, que deixa
claro que os fundos integram a Lei de Orgcamento e que suas aplicagcdes devem
ocorrer por meio de dotagées consignadas na Lei de Meios?® (BRASIL, 1964).

Nesse sentido, este capitulo tem como objetivo analisar a efetividade das
acOes de fomento do FUNDEFLOR, através da aplicacéo de recursos destinados aos
programas, agoes e projetos executados pelo IDEFLOR-Bio ou sob sua coordenagéo,
no periodo de 2015 a 2017, trés primeiros anos de efetiva operacionalizacdo do

Fundo.

5.2 FUNDEFLOR: origem, arrecadacéao e distribuicdo de recursos

A Lei Federal n° 11.284, de 02 de marco de 2006, trouxe a possibilidade legal
de o Poder Publico gerenciar suas areas de florestas, criando estrutura administrativa
prépria, formas legais de gestéo, instrumentos especificos, fundo para captar recursos
e fomentar o desenvolvimento sustentavel de base florestal, além de mecanismos
para a sociedade acompanhar e participar do processo (LOPES, 2017).

Nesse contexto e a luz da Lei Estadual n° 6.462, de 04 de julho de 2002, que
dispbe sobre a Politica Estadual de Florestas, o Estado do Paré cria o Fundo Estadual
de Desenvolvimento Florestal - FUNDEFLOR.

Regulamentado pelos Decretos Estaduais n° 2.237, de 07 de abril de 2010, e
n°® 1.051, de 16 de maio de 2014, com atuacdo prioritaria no ambito florestal, o
FUNDEFLOR é um importante fundo publico ambiental no Par4, que tem como
objetivo promover, fomentar e apoiar o ordenamento, a diversificacdo, a verticalizagéo
e a dinamizacédo das atividades sustentaveis de base florestal no estado.

O fomento florestal € um instrumento estratégico que promove a integracao
de cidaddos e comunidades a cadeia produtiva proporcionando vantagens
econbmicas, sociais e ambientais. Aléem da ampliacdo da base florestal no raio

econdmico de transporte para suprir a demanda de matéria-prima para as industrias,

22 E como a Lei Orcamentaria Anual — LOA é conhecida, pois possibilita os meios para o
desenvolvimento das aces relativas aos diversos 6rgdos e entidades que integram a administragéo
publica. A LOA é a lei especial que contém a discriminacdo da receita e da despesa publica, de
forma a evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa de trabalho do governo, obedecidos
os principios de unidade, universalidade e anualidade.
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o fomento florestal, como atividade complementar na propriedade rural, viabiliza o
aproveitamento de areas degradadas, improdutivas, subutilizadas e inadequadas a
agropecudria ou outras formas de producado, o que propicia uma alternativa adicional
de renda ao produtor rural e/ou extrativista (SIQUEIRA et al., 2004).

Segundo Padua (2006), o fomento publico florestal, em ambito estadual ou
federal, tem se constituido em um importante agente no estabelecimento efetivo de
programas de reflorestamento para pequenos e médios produtores rurais, tanto pela
criagdo de programas especificos capitaneados pelas autarquias ambientas e de
extensdo, como pela liberacéo de créditos rurais especificos para a atividade florestal.

Visando contribuir com a consecucao da Politica de Gestao Florestal do Par4,
através do gerenciamento de recursos financeiros auferidos de suas fontes de
arrecadacdo, o FUNDEFLOR é um fundo de natureza contabil, com autonomia
administrativa e financeira, inscrito no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ,
com unidade gestora gerida pelo IDEFLOR-BIo.

Acerca da necessidade de inscricdo dos fundos especiais no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica, o Parecer da Consultoria Técnica do Tribunal de Contas
do Estado do Mato Grosso?#, que tem como referéncia Oliveira (2008), ressalta que a
doutrina é unanime em reconhecer que os fundos ndo possuem personalidade
juridica.

Oliveira (2008), argumenta que a personalidade juridica significa que alguém
tem direitos e deveres na ordem juridica, logo, como os fundos nao titularizam
interesses proprios, ndo tém direitos, nem obrigacdes, ndo lhes cabendo o atributo de
personalidade juridica.

Partindo desse entendimento, apesar da inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica ndo equiparar os fundos especiais a pessoas juridicas, e tampouco
Ihes conferir personalidade juridica, os fundos publicos de natureza meramente
contabil, como o FUNDEFLOR, conforme o inciso X, do Art. 4°, da Instru¢do Normativa
da Receita Federal do Brasil n® 1.863, de 20182, estéo obrigados a se inscreverem
no CNPJ, independentemente do tipo de inscricdo, se matriz ou filial.

24 Processo Administrativo 56731-1/2020, referente a consulta sobre criacdo de CNPJ préprio para o
Fundo Municipal de Saude e o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educac¢éo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educac¢éo do Estado do Mato Grosso.

25 A'IN RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018, disp6e sobre o Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica — CNPJ.
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Destaca-se que a exigéncia de inscricdo dos fundos especiais junto ao CNPJ
nao desconfigura o conceito e a natureza juridica a eles conferida pelas normas
constitucionais e legais vigentes, porém possibilita maior eficiéncia quanto a
fiscalizac@o dos recursos financeiros a eles destinados, pois as contas bancarias que
servirdo para movimentacdo desses recursos estardo vinculadas aos respectivos
CNPJ (MATO GROSSO, 2010).

Para fins de composicao da receita, de acordo com o Art. 14, da Lei Estadual
n° 6.963, de 2007, o FUNDEFLOR é constituido pelas seguintes fontes de

arrecadacao:

| - recursos financeiros oriundos dos contratos de concesséo florestal e das
operacdes de gestdo de reserva legal em &reas publicas estaduais de
florestas, quando regulamentadas, executados em regime econdmico e
financeiro a ser estabelecido em regulamento pelo IDEFLOR-BIo, tendo como
base a legislacdo federal e os demais instrumentos legais estaduais
pertinentes;

Il - recursos oriundos da contribuicdo financeira dos beneficidrios de
Autorizacdo de Uso Florestal em areas publicas estaduais de florestas, de
acordo com o que dispde o Art. 2°, § 1°, desta Lei;

Il - dotacdes ou créditos especificos consignados no orgamento estadual,

IV - transferéncias da Uniéo;

V - doacdes e contribui¢cbes financeiras de pessoa juridica ou fisica em favor
do Fundo, de origem nacional e internacional;

VI - retorno de aplicagfes financeiras realizadas com recursos do Fundo;

VII - amortizac¢des, juros, retornos e qualquer renda resultante de operacdes
realizadas com recursos do Fundo;

VIII - produtos oriundos da cobranca pelo uso de bens da biodiversidade.
(Incluido pelo Art. 6° da Lei Estadual n° 8.633, de 19 de junho de 2018)
(PARA, 2007).

Embora o diploma de criacdo do FUNDEFLOR aponte todas as formas de
arrecadacédo, a principal receita do Fundo € proveniente de recursos oriundos dos
contratos de concesséo florestal estadual e da Tarifa de Reposicdo Florestal?®,
vinculada ao Orgamento Geral do Estado — OGE.

O Orgamento Geral do Estado consiste nas estratégias de governo e
compromissos prioritarios estabelecidos anualmente no Planejamento Estratégico e
indica a quantidade e qualidade de investimentos nas areas prioritarias para o alcance

dos resultados esperados, 0 que resulta na Lei Orcamentéaria Anual — LOA.

26 Conforme Art. 35, do Decreto Estadual n® 216, de 22 de setembro de 2011. A Tarifa de Reposicao
Florestal é um instrumento da Politica Estadual de Florestas, conforme disposto na Lei Estadual n°
6.462, de 04 de julho de 2002. De acordo com o Decreto Estadual n° 174, de 16 de maio de 2007,
reposicao florestal € a compensacédo do volume de matéria-prima extraido de vegetal natural pelo
volume de matéria-prima resultante de plantio florestal para geracao de estoque ou recuperacdo de
cobertura florestal.
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A LOA ¢ o instrumento viabilizador da execucéo fisica e financeira do Plano
Plurianual — PPA?’, de acordo com a previséo de arrecadacéo, visando concretizar os
objetivos e metas propostas no PPA, segundo os critérios estabelecidos pela Lei de
Diretrizes Or¢gamentarias — LDO.

Com o objetivo de atender a programacdo anual do Orcamento Geral do
Estado, a receita do FUNDEFLOR é apurada por meio de pagamento de
Documentacao de Arrecadacao Estadual — DAE, emitido pela Secretaria da Fazenda
do Estado do Para — SEFA, e os recursos transferidos para o FUNDEFLOR mediante
Ordem Bancéria, registrada no Sistema Integrado de Administracdo Financeira —
SIAFEM?8,

Para o gerenciamento da arrecadacdo, o FUNDEFLOR movimenta 28 contas
no Banco do Estado do Para S. A. — BANPARA, das quais 14 s&o contas de aplicac&o
em Fundo de Certificado de Depédsito Bancario — CDB-Gov, além de 14 contas
correntes individuais por detentor de contrato de concessao florestal para atender a
necessidade de outras operagcbes que venham a ser realizadas com as empresas
concessionarias.

Das 14 contas de aplicacdo em CDB-Gov, 11 correspondem as contas das
empresas concessionarias que detém outorga para aproveitamento de recurso
florestal em operacado, além de 01 conta principal, 01 conta para recebimento do
pagamento da Tarifa de Reposicdo Florestal e 01 conta para movimentacdo do
recurso recepcionado das concessoes florestais federais realizadas no territério
estadual. Ao final de cada exercicio, o recurso € superavitario e disponibilizado para
utilizacdo no ano seguinte, ndo comprometendo o orcamento do exercicio vigente.

A opcao de utilizacdo de recurso superavitario € estratégica para o
FUNDEFLOR, pois possibilita maior seguranca a realizacdo das acdes apoiadas pelo
Fundo, visto que 0s recursos necessarios a execugao da programacao se encontram
garantidos em conta.

Destaca-se que todo o recurso arrecadado pelo FUNDEFLOR ¢é aplicado na
conta principal, em Fundo de Certificado de Depdsito Bancario — CDB-Gov, que tem

27 E o0 documento que define as prioridades de atuacdo do governo durante uma gestéo, portanto, para
0 periodo de quatro anos, com possibilidade de revisdo anual. O PPA é elaborado através de
planejamento para execuc¢éo das politicas publicas.

28 E um sistema que processa, com auxilio da teleinformatica, a execugéo orgamentaria, financeira,
patrimonial e contabil das Entidades da Administracéo Publica Estadual Direta e Indireta.
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como taxa base de aplicacdo, o Certificado de Depdsito Interbancario — CDI,
resultando os rendimentos da aplicacdo em 100% da taxa de CDI.

Com base nos Arts. 73 e 74, da Lei n° 4.320, de 1964, os fundos especiais,
necessariamente criados com base em prévia autorizacdo em lei, tém entre seus
atributos, a preservacédo dos saldos do exercicio, isto é, salvo disposicdo em contrario
na lei que instituir o Fundo, os saldos apurados no balanco de final de exercicio sdo
convertidos em disponibilidades para investimentos futuros (BRASIL, 1964). Dessa
forma, a receita do FUNDEFLOR disponivel para aplicagdo em cada exercicio €
composta pelo valor arrecadado no ano, seus rendimentos e o saldo do balanco do
exercicio anterior.

A partir da apuragéo do valor total de recursos internalizados anualmente, e
em atendimento ao Art. 15. da Lei Estadual n® 6.963, de 2007, e demais alteragdes,

os recursos do FUNDEFLOR obedecem a seguinte distribuicéo:

I - 30% destinados a cobrir as despesas de aparelhamento e funcionamento
do IDEFLOR-BIo;

Il - 30% destinados aos Municipios onde estao situadas as areas florestais
de dominio estadual submetidas ao regime de concesséo ou exploragéo de
compensacao de reserva legal,

lll - 40% destinados a programas, a¢fes, projetos ou atividades aprovadas
pelo IDEFLOR-BIio ou executadas sob sua coordenac¢éo, de acordo com as
seguintes linhas de fomento:

a) apoio a pesquisa e ao fomento de manejo florestal e de modelos de uso e
aproveitamento sustentaveis de produtos madeireiros e ndo-madeireiros, e
de servicos florestais, com atencao especial agueles de gestdo comunitaria e
familiar;

b) fomento a recuperacao de areas alteradas mediante cultivo florestal;

c) capacitacdo e treinamento de méao-de-obra e agentes envolvidos na
cadeia da producéo, da comercializacéo e da industrializacdo de produtos e
subprodutos florestais;

d) apoio a assisténcia técnica e a extensdo de manejo florestal e cultivo
florestal;

e) apoio a difusdo e ao aprimoramento de tecnologias inovadoras de
beneficiamento industrial de produtos e subprodutos de base florestal,

€) apoio ao aparelhamento das ac¢des de ordenamento, protecdo e educacéo
ambiental do Estado e dos Municipios, com especial atencdo aqueles onde
estdo situadas as florestas publicas de producdo, de dominio estadual,
submetidas ao regime de concessao ou exploracdo de cotas de reserva legal,
f) apoio ao ordenamento e ao aparelhamento da gestéo fundiaria do Estado;
h) financiamento, mediante regulamentacgao propria, com a interveniéncia do
Banco do Estado do Para S.A. — BANPARA, com a finalidade de apoio e
fomento a empreendimentos privados inovadores de manejo de produtos e
servigos florestais, de cultivo florestal de &reas alteradas, bem como de
beneficiamento de produtos e subprodutos, com atencao especial aqueles de
cunho associativo e familiar (PARA, 2007).
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Considerando que as acdes de fomento do FUNDEFLOR priorizam a
promocao de atividades sustentaveis de base florestal, o percentual de 40% destinado
aos programas, acdes e projetos estd vinculado a oito principais eixos de atuacao,
com desdobramento nos sete primeiros temas, ja que apenas a oitava linha, relativa
ao financiamento com interveniéncia do Banco do Estado do Para S.A. — BANPARA,
nao esta disponivel para operacao.

Sobre a parcela de 30% destinada aos municipios, o percentual da receita é
compartilhado na forma de contraprestacdo pela utilizacdo econdmica dos recursos
florestais, mediante concesséao das florestas publicas estaduais de seus respectivos
territorios. A finalidade é contribuir com o desenvolvimento local, por meio de projetos
especificos de uso sustentavel dos recursos naturais, bem como com a reducédo das
desigualdades sociais.

A distribuicédo do recurso arrecadado nos percentuais previstos em lei merece
ser evidenciada, pois, além de possibilitar & sociedade conhecer a destinacdo e a
finalidade de utilizacdo do recurso, o compartiihamento da receita torna possivel o
funcionamento da estrutura organizativa do 6rgdo gestor, a0 mesmo tempo que
contribui para o desenvolvimento sustentavel em escala municipal e estadual.

Para a operacionalizacdo do recurso arrecadado, o FUNDEFLOR conta com

uma estrutura funcional de acordo com a Figura 6.
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Figura 6 — Organograma funcional do FUNDEFLOR.

Comisséao
Presidéncia Estadual de
IDEFLOR-Bio Florestas
COMEF
Conselho
Deliberativo do
FUNDEFLOR
CONDEL
l
Diretoria
FUNDEFLOR
| | |
Técnico em Geréncia de Fundos .
Administragéo e e Parcerias A (’16‘5?°"$t$ntt‘?
Financas - GEP ministrativo

Fonte: Elaborado pela autora do trabalho, 2020.

Como uma resumida estrutura organizacional formada por apenas quatro
servidores publicos, o funcionamento do FUNDEFLOR diverge da afirmacdo de
alguns criticos que defendem que os fundos publicos ambientais requerem alto custo

administrativo operacional.

5.3 Da Receita, da alocacédo de recursos e do estimulo ao Desenvolvimento de

base florestal sustentavel

De 2013 a 2019, o Fundo Estadual de Desenvolvimento Florestal —
FUNDEFLOR arrecadou R$ 44.626.754,86, proveniente de suas principais fontes
constituintes, a concesséao florestal estadual e a Tarifa de Reposigéo Florestal, aléem
de seus respectivos rendimentos e do rendimento referente ao recurso adquirido por

meio da concessao florestal federal, conforme Tabela 5.



Tabela 5 — Detalhamento da Arrecadacdo do FUNDEFLOR no periodo de 2013 a 2019.
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Rendimento da

Rendimento da
Captacdao de
Recurso

~ Tarifa de Qutros Rendimento da . Valor Total
Concesséao . : ~ Tarifa de Externo
Ano Reposicao Rendimentos Concessao . ~ Arrecadado
Florestal (R$) Florestal (R$) (R$) Florestal (R$) Reposicao (Concessao (R$)
Florestal (R$) Florestal
Federal)
(R$)
2013 2.817.232,49 63.350,10 0,00 122.677,00 0,00 0,00 3.003.259,59
2014 5.054.704,92 74.335,63 0,00 470.387,86 6.439,55 0,00 5.605.867,96
2015 6.178.297,63 56.705,32 674,84 819.747,97 14.709,52 0,00 7.070.135,28
2016 7.315.274,25 52.560,55 102,17 951.017,83 14.313,51 0,00 8.333.268,31
2017 4.815.632,38 0,00 5.549,12 683.232,12 12.986,59 0,00 5.517.400,21
2018 7.962.276,42 65.652,87 1.209,19 428.899,85 12.013,15 0,00 8.470.051,48
2019 5.952.204,85 2.596,49 0,00 556.870,12 15.458,09 99.642,48 6.626.772,03
Total 40.095.622,94 315.200,96 7.535,32 4.032.832,75 75.920,41 99.642,48 44.626.754,86

Fonte: Elaborada pela autora do trabalho, 2020.
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Ressalta-se que o valor de rendimento obtido pela aplicacdo do recurso
recebido pelo IDEFLOR-Bio do Servico Florestal Brasileiro — SFB, advém do montante
de R$ 2.000.624,00, que, a partir da internalizacdo em 2019, passou a compor a
receita do Fundo. O recurso relativo a concesséo florestal federal é destinado
exclusivamente para implantacdo e aparelhamento do Centro de Treinamento em
Manejo Florestal do Estado do Pard, a ser construido no municipio de Juruti/PA.

Apesar de o FUNDEFLOR ter sido criado em 2007, o Fundo comegou a
arrecadar efetivamente em 2013, procedente dos primeiros contratos de concessao
florestal estadual celebrados no Para, em 2011.

De acordo com a série histérica de arrecadacdo do FUNDEFLOR, no periodo
de 2013 a 2019, o Fundo arrecadou R$ 40.095.622,94, oriundos da concesséo

florestal estadual, de acordo com o Gréfico 12°.

Grafico 1 — Histdrico de Arrecadacdo do FUNDEFLOR no periodo de 2013 a 2019.

7.962.276,42

7.315.274,25

6.178.297,66
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Fonte: Elaborado pela autora do trabalho, 2020.

Com o objetivo de demonstrar a arrecadacao auferida pela concessao
florestal estadual a partir de 2013, o Grafico 1 indica somente os valores obtidos pelo
aproveitamento da outorga florestal em operacdo, logo, ndo contabiliza os

2% Por ter sido apresentado na introducdo, o grafico sera referenciado conforme ilustracao inicial,
portanto, Grafico 1 - Histérico de Arrecadacao da Concessao Florestal no Estado do Pard, no periodo
de 2013 a 2019.
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rendimentos apurados pela aplicagcdo em CDB-Gov dos valores obtidos pela referida
fonte.

Apesar do historico de arrecadacgéao referenciar o periodo de 2013 a 2019, o
objeto de analise do presente estudo € a aplicacdo de recursos destinada a parcela
de 40%, alocada para o fomento de programas, acdes e projetos, no periodo de 2015
a 2017, trés primeiros anos de efetiva operacionalizacdo do Fundo.

Considerando que o FUNDEFLOR n&do é um o0rgéo, logo, ndo dispde de
unidade orgcamentaria propria, a programacao para a aplicacao dos recursos relativos
a parcela de 40% é feita por meio de um plano de aplicacao.

O Plano de Aplicacdo € o documento que, a partir da orientacdo dos recursos
disponibilizados anualmente, demonstra o planejamento das a¢0es definidas para a
execucao dos programas de trabalho do 6rgdo ao qual se vincula, no periodo de sua
vigéncia, ou seja, com vigéncia anual.

Para composicdo do Plano de Aplicacdo, o FUNDEFLOR recepciona
anualmente propostas de projetos para destinagédo dos recursos, as quais integram a
previsdo de programacdo, que é submetida ao Conselho Deliberativo do
FUNDEFLOR — CONDEL?, instancia instituida para deliberagdo quanto a aplicacéo
dos recursos do Fundo.

A deliberacdo do CONDEL resulta no Plano de Aplicacdo — Resumo
Executivo®!, que é submetido a Comissao Estadual de Florestas — COMEF??, instancia
consultiva do IDEFLOR-Bio e do FUNDEFLOR, que tem a funcdo de opinar sobre a
programacao para destinacdo de recursos, bem como avaliar os resultados de sua
aplicacdo, mediante prestacdo de contas realizada anualmente a partir de
apresentacao de Relatério Anual de Gestédo. O plano de aplicacdo somente assume
carater definitivo para publicacdo apos manifestacado da COMEF.

Dentre as atribuicdes do CONDEL, de acordo com o inciso lll, do Art. 5°, da
Instrucdo Normativa do Ideflor n°® 001, de 2014, o conselho tem a responsabilidade de
definir os critérios de elegibilidade técnica, com a finalidade de selecionar projetos
observadas as prioridades estabelecidas na lei estadual de criagdo do IDEFLOR-Bio.

80 |nstituido pela Instrucdo Normativa n° 001, de 28 de julho de 2014, que dispde sobre o detalhamento
operativo e distributivo da aplicacdo de recursos do FUNDEFLOR.

31 E o documento que define a programacdo preliminar da aplicacdo anual de recursos do
FUNDEFLOR.

82 Instancia consultiva do IDEFLOR-Bio, criada pela Lei Estadual n°® 6.963, de 2007, regulamentada
pelo Decreto Estadual n°® 335, de 09 de agosto de 2007.
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(IDEFLOR, 2014). Para a selecéo dos projetos, o CONDEL utiliza prioritariamente dois

critérios de elegibilidade:

a) enquadramento as linhas de fomento do FUNDEFLOR, e
b) alinhamento as metas estabelecidas no Plano Plurianual — PPA
(IDEFLOR, 2014, p. 2).

Percebe-se que os critérios de elegibilidade empregados pelo CONDEL para
a selecdo dos projetos e destinacédo dos recursos do FUNDEFLOR foram definidos
em consonancia ao Orcamento Geral do Estado, pois priorizam a execuc¢do dos
compromissos de governo orientados no Plano Plurianual, através do cumprimento
da agenda estratégica do IDEFLOR-BIio, que visa o alcance da politica publica de
gestao florestal do estado, dada a limitacao financeira, se comparada ao volume de
recursos disponibilizados por outros fundos publicos ambientais atuantes no Pais.

De acordo com o paragrafo Unico, do Art. 15, da Lei Estadual n° 6.963, de
2007, e 0 8§ 1° do Art. 5°, do Decreto Estadual n° 2.237, de 07 de abril de 2010 e
alteracdes, para a execucao de programas, acoes e projetos, o IDEFLOR-Bio podera
celebrar convénios, acordos de cooperacdo ou contratos com entes publicos
estaduais, municipais, federais, entidades de pesquisa ou organismos nao-
governamentais, sem fins lucrativos, de reconhecida atuac&o no setor (PARA, 2007,
2010).

Para a andlise do grau de efetividade das acdes de fomento do FUNDEFLOR
com vistas ao desenvolvimento sustentavel de base florestal, foram utilizados como
base os Planos de Aplicacdo Anuais e os Relatérios Anuais de Gestdo dos anos de
2015 a 2017, disponibilizados no site do IDEFLOR-Bio.

De acordo com informacdes dos Planos de Aplicacdo de 2015 a 2017, foi
disponibilizado para as a¢des de fomento, o montante de R$ 13.867.948,40, dos quais
R$ 13.585.432,05 se refere a arrecadacdo dos contratos de concessao florestal
estadual (valor arrecadado e o saldo do balanco ndo aplicado de anos anteriores) e
R$ 282.516,35, relativo ao recebimento do pagamento da tarifa de reposicao florestal
(valor arrecadado e o saldo do balango ndo aplicado de anos anteriores), conforme

discriminado na Tabela 6, correspondendo a 97,97% e 2,03%, respectivamente.
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Tabela 6 — Demonstrativo da destinacdo de recursos do FUNDEFLOR para fomento de
projetos no periodo de 2015 a 2017.

Valor Valor Saldo do

arrecadado da | Arrecadado Balanco Nao | Saldo do Balanco valor
ANo Concesséo da Tarifa de Aplicado da | N&o Aplicado da Disponivel

Florestal - 40% Reposicao Tarifa de Parcela de 40% (pR$)

Projetos Florestal Reposicao (R$)
(R$) (R$) (R$)

2015 2.210.037,11 80.775,18 63.350,10 1.175.963,80 3.530.126,19
2016 2.799.218,24 71.414,84 0,00 1.522.010,33 4.392.643,41
2017 3.306.516,83 66.976,23 0,00 2.571.685,74 5.945.178,80
Total 8.315.772,18 219.166,25 63.350,10 5.269.659,87 | 13.867.948,40

Fonte: Elaborada pela autora do trabalho, 2020.

Com base no valor total disponivel para fomento, R$ 13.867.948,40, conforme

Tabela 6, o Quadro 4 apresenta 0 planejamento para destinagdo de recursos,

conforme programacao dos Planos de Aplicagdo Anuais de 2015 a 2017, aprovados

pelo CONDEL e pela COMEF, para aplicacdo de recursos.



Quadro 4 — Demonstrativo da Programacado dos Planos de Aplicacdo de 2015 a 2017.
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Programacéo para Aplicacdo de Recursos do FUNDEFLOR - Planos de Aplicacdo 2015 a 2017

Linha de Programa Modalidade de Municipios
Iltem | Projeto Unidade Requisitante Fomento Estadual Aplicacéo Beneficiados Valor (R$) Meta Fisica
Ano 2015
Agroindustria de Processamento de Instalar 01 agroindlstria e
Castanhal do Brasil (Bertholletia Ger. Esc. Reg. Baixo Valorizacao da capacitar 40 familias de
1. excelsa). Amazonas A Sociobiodiversidade Convénio Almeirim 150.000,00 | extrativistas
Estudo de Espécies promissoras para Diretoria de
Sistemas Agroflorestais, no Estado do Desenvolvimento da Chamamento
2. Para. Cadeia Florestal - DDF A Municipios Verdes Publico Paragominas 100.000,00 | Realizar 01 pesquisa
Altamira, Anapu, Brasil
Novo, Medicilandia,
Pacaja, Placas, Porto
Infraestrutura fisica e Preparo de Area de Moz, Senador José
Mecanizado em 10 (dez) municipios da Porfirio, Vitéria do
3. Regido de Integracdo Xingu. Ger. Esc. Reg. Xingu B Municipios Verdes Convénio Xingu e Uruara 440.000,00 | Plantar 300 ha com SAFs
Diretoria de
Desenvolvimento da
4. Producéo e Restauracdo Florestal. Cadeia Florestal - DDF B Municipios Verdes | Gestao Direta Diversos municipios 1.309.000,91 | Plantar 890 ha com SAFs
Fomento a Produgdo e Restauragédo
5. Florestal Ger. Esc. Reg. Xingu B Municipios Verdes Convénio Altamira 72.125,28 | Plantar 30 ha com SAFs
PROSAF - Projeto de Fomento
6. Agroflorestal Ger. Esc. Reg. Carajas B Municipios Verdes Convénio Maraba 72.000,00 | Plantar 15 ha com SAFs
Fortalecimento da Atividade Extrativista
e Artesanal com Cipd-titica (Heteropsis Ger. Esc. Reg. Baixo Valorizagéo da
7. spp.)- Amazonas C Sociobiodiversidade Convénio Almeirim 17.000,00 | Capacitar 30 familias
Fortalecimento da Cadeia Produtiva do Ger. Esc. Reg. Baixo Valorizacéo da
8. Cumaru (Dipteryx odorata). Amazonas C Sociobiodiversidade Convénio Alenquer 25.000,00 | Capacitar 30 familias
Acara, Sao Miguel do
Guama, Irituia, Portel,
Dom Eliseu,
Diretoria de Destaque Ulianépolis, Goianésia
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural Desenvolvimento da Orcamentario do Para, Peixe Boi,
9. (ATER) e Fomento Florestal. Cadeia Florestal - DDF D Municipios Verdes (Convénio) Santarém 280.000,00 -
Diretoria de Gestéo de
Implantagéo do Centro de Treinamento Floresta Publica de Florestal Chamamento
10. de Manejo Florestal do Estado do Para. Producéo - DGFLOP E Sustentavel Publico Juruti 200.000,00 -
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Fortalecimento da Cadeia Produtiva do

Diretoria de
Desenvolvimento da

11. Cacau (Theobroma cacao). Cadeia Florestal - DDF Municipios Verdes Convénio Medicilandia 200.000,00 -
Apoio a diversificacdo da producédo Valorizacao da
12. familiar. Ger. Esc. Reg. Xingu Sociobiodiversidade Convénio Brasil Novo 65.000,00 | Apoiar 30 familias
Estudo Socioambiental e Diretoria de
Cadastramento de familias da Gleba Desenvolvimento da Valorizacao da
13. Estadual Joana Perez II. Cadeia Florestal - DDF Sociobiodiversidade Convénio Portel 60.000,00
Diretoria de
Desenvolvimento da Valorizagéo da Chamamento
14. Ordenamento Territorial Cadeia Florestal - DDF Sociobiodiversidade Publico Portel 40.000,00 | 1.200 familias
Fortalecimento das  Acdes de Destaque
Regularizagdo Fundiaria no Estado do Demanda Externa Orcamentario
15. Para (ITERPA) Municipios Verdes (Convénio) Belém 500.000,00 | -
Total Destinado Ano 2015 | 3.530.126,19
Ano 2016
Estudo de Espécies promissoras para Diretoria de Meio Ambiente e Termo de
Sistemas Agroflorestais, no Estado do Desenvolvimento da Ordenamento Cooperacao
1. Para. Cadeia Florestal - DDF Territorial (Convénio) Paragominas 200.000,00 | Realizar 01 Pesquisa
Diretoria de Gestéo e
Monitoramento de Meio Ambiente e Termo de Realizar 02 Levantamentos
Plano de Gestdo da APA Triunfo do | Unidade de Conservacao Ordenamento Cooperagao biéticos para Plano de Gestao
2. Xingu e Flota Iriri. - DGMUC Territorial (Convénio) Altamira 377.646,06 | de UC
Diretoria de Gestéo de Meio Ambiente e
Implantagdo do Centro de Treinamento Floresta Publica de Ordenamento
3. de Manejo Florestal do Estado do Para. Producéo - DGFLOP Territorial Gestao Direta Juruti 300.000,00 | 01 Inventario florestal
Estudo de Preco de Referéncia de | Diretoria de Gestédo de Meio Ambiente e Almeirim, Aveiro, Juruti,
Produtos Florestais Madeireiros e N&o- Floresta Publica de Ordenamento Monte Alegre e
4. madeireiros. Producéo - DGFLOP Territorial Gestédo Direta Santarém 200.000,00 | Realizar 01 Estudo de Preco
Sé&o Domingos do
Meio Ambiente e Araguaia, Sdo Jodo do
Fortalecimento da Cadeia Produtiva do Ordenamento Chamamento | Araguaia, Brejo Grande
5. Coco Babacu (Atallea ssp.). Ger. Esc. Reg. Carajas Territorial Publico e Palestina do Para. 150.000,00 | Capacitar 40 familias
Meio Ambiente e
Ordenamento Chamamento
6. Manejo Comunitério e Familiar - MFCF. Ger. Esc. Reg. Xingu Territorial Publico Porto de Moz 24.000,00
Meio Ambiente e
Beneficiamento de Sementes Ordenamento Chamamento
7. Oleaginosas. Ger. Esc. Reg. Xingu Territorial Publico Uruarda 155.000,00
Meio Ambiente e
Boas Praticas para Extragdo e Ger. Esc. Reg. Baixo Ordenamento Chamamento
8. Beneficiamento de Oleos Vegetais. Amazonas Territorial Publico Obidos 56.000,00 | Capacitar 50 familias
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Diretoria de Meio Ambiente e Convénio
Desenvolvimento da Ordenamento (Destaque Elaborar 01 Plano de
9. Plano de Desenvolvimento Local (PDL). | Cadeia Florestal - DDF Territorial QOrcamentario) Portel 234.500,00 | Desenvolvimento Sustentavel
Diretoria de Gestéo e
Monitoramento de Meio Ambiente e
Unidade de Conservagéo Ordenamento
10. Producéo e Restauracéo Florestal. - DGMUC Territorial Gestao Direta Maracana 29.310,81 | Plantar 10 ha com SAFs
Diretoria de Meio Ambiente e
Manutencao dos Projetos de Producao Desenvolvimento da Ordenamento
11. e Restauracao Florestal. Cadeia Florestal - DDF Territorial Gestao Direta Diversos municipios 1.994.771,70 | Plantar 380 ha com SAFs
Acara, Sao Miguel do
Guama, Irituia, Portel,
Dom Eliseu, Instalar 18 viveiros;
Diretoria de Meio Ambiente e Ulianépolis, Goianésia Capacitar 270 agricultores
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural Desenvolvimento da Ordenamento do Par4, Peixe Boi, familiares; Capacitar 30
12. (ATER) e Fomento Florestal. Cadeia Florestal - DDF Territorial Convénio Santarém 300.000,00 | técnicos
Diretoria de Gestéo de Meio Ambiente e Almeirim, Aveiro, Juruti, Implantar 01 Sistema de
Floresta Publica de Ordenamento Monte Alegre e Gestdo de Contratos de
13. Gestdo e Monitoramento Florestal. Producéo - DGFLOP Territorial Gestéo Direta Santarém 200.000,00 | Concesséo
Meio Ambiente e
Apoio a Reestruturagdo do Parque Demanda Externa Ordenamento Reformar 03 prédios e a lateral
14. Municipal Ecolégico Guinnar Vingren. (SEMMA) Territorial Convénio Belém 100.000,00 | de um muro
Total Destinado Ano 2016 | 4.321.228,57
Ano 2017
Estudo de Preco de Referéncia de | Diretoria de Gestédo de Meio Ambiente e Almeirim, Aveiro, Juruti,
Produtos Florestais Madeireiros e Nao- Floresta Publica de Ordenamento Monte Alegre e
1. madeireiros. Producéo - DGFLOP Territorial Gestédo Direta Santarém 200.000,00 | Realizar 01 Estudo de Preco
Diretoria de Gestéo de Meio Ambiente e
Implantagdo do Centro de Treinamento Floresta Publica de Ordenamento
2. de Manejo Florestal do Estado do Para Producdo — DGFLOP Territorial Gestao Direta Juruti 300.000,00 | 01 Inventario florestal
Estudo de Espécies promissoras para Diretoria de Meio Ambiente e
Sistemas Agroflorestais, no Estado do Desenvolvimento da Ordenamento Chamamento
3. Para. Cadeia Florestal - DDF Territorial Pdblico 20 municipios 200.000,00 | Realizar 02 Pesquisas
Apoio a Projetos de Uso Sustentavel Meio Ambiente e
para Povos Indigenas e Comunidades | Diretoria de Gestao da Ordenamento Chamamento
4. Tradicionais. Biodiversidade - DGBio Territorial Publico Ananindeua 137.195,00 | 30 familias
Fortalecimento da Cadeia Produtiva do
Artesanato de Povos Indigenas e Meio Ambiente e
Comunidades Tradicionais da Calha | Diretoria de Gestao da Ordenamento
5. Norte. Biodiversidade - DGBio Territorial Gestdo Direta | Santarém e Oriximina 135.000,00 | Capacitar 400 familias
Brejo Grande do
Araguaia, Sao
Meio Ambiente e Domingos do Araguaia,
Fortalecimento do Manejo Comunitario | Diretoria de Gestéo da Ordenamento S&0 Joao do Araguaia,
6. e Familiar. Biodiversidade - DGBio Territorial Gestao Direta Portel, Melgaco, 400.000,00 | Capacitar 150 familias
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Obidos, Porto de Moz e
Uruara.

Diretoria de Gestéo e
Monitoramento de

Meio Ambiente e

Fortalecimento da Cadeia de Producgédo | Unidade de Conservagéo Ordenamento Chamamento
7. da palmeira Buriti (Martia flexuosa). - DGMUC Territorial Publico Monte Alegre 270.000,00 | Capacitar 14 familias
Diretoria de Gestéo e
Monitoramento de Meio Ambiente e
Sustentabilidade no Manejo e Produgédo | Unidade de Conservagao Ordenamento Chamamento
8. de Espécies Florestais Oleaginosas - DGMUC Territorial Publico Marajé 140.000,00 | Capacitar 88 pessoas
Apoiar a estruturacdo do
Meio Ambiente e Convénio Parque de Ciéncia e Tecnologia
Tecnologias Alternativas para Irrigacéo Ordenamento (Destaque (PCT) Guama; Implantar
9. de Acai. Demanda Externa Territorial QOrcamentario) 300.000,00 | 01 Projeto Piloto
Diretoria de Meio Ambiente e
Manutencéo dos Projetos de Produgao Desenvolvimento da Ordenamento
10. e Restauracéo Florestal. Cadeia Florestal - DDF Territorial Gestéo Direta 70 municipios 1.320.500,00 | Plantar 380 ha com SAFs
Meio Ambiente e Santa Luzia do Par,
Gestdo e Restauragdo Florestal da| Diretoria de Gestao da Ordenamento Nova Esperanga do
11. Terra Indigena Alto Rio Guama. Biodiversidade - DGBio Territorial Gestéo Direta Piri4 e Paragominas. 197.240,00 | Plantar 100 ha com SAFs
Diretoria de Gestéo e
Monitoramento de Meio Ambiente e
Recuperacdo de Areas Alteradas por | Unidade de Conservacédo Ordenamento Chamamento
12. meio de SAFs. - DGMUC Territorial Publico Tucurui 53.466,96 | Restaurar 18 ha com SAFs
Fornecer 1.000Kg de sementes
Manutencdo do Campo de Producéo de Diretoria de Meio Ambiente e de acai; Fornecer 3.000
Sementes de Acai e Pupunha de alta Desenvolvimento da Ordenamento sementes de pupunha para
13. qualidade genética. Cadeia Florestal - DDF Territorial Convénio Tomé-Acu 33.000,00 | recuperacdo com SAFs
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Manutencéo do Campo de Produgao de

Diretoria de

Meio Ambiente e

Fornecer 270.000 sementes de

Sementes da Cultivar de Cupuacu - Desenvolvimento da Ordenamento cupuagu para recuperagéo com
14. BRS Carimbd. Cadeia Florestal - DDF Territorial Convénio Tomé-Acgu 22.000,00 | SAFs
Revitalizar 02 Unidades fabris
Diretoria de Gestéo e dos Encauchados; capacitar 88
Monitoramento de Meio Ambiente e extrativistas; Implantar e
Encauchados: Manejo e Revitalizacdo | Unidade de Conservacéo Ordenamento Chamamento aparelhar 01 Colocacdo de
15. de Seringais nativos. - DGMUC Territorial Publico Senador José Porfirio 183.695,00 | seringueiras
Diretoria de Gestéo e
Monitoramento de Meio Ambiente e
Unidade de Conservagéo Ordenamento Chamamento
16. Projeto Agro Varzea (Fase ). - DGMUC Territorial Publico Belém 39.875,00 | Realizar 01 Estudo
Revitalizagdo do Laboratério de Andlise
de Solo da Unidade Didatica Diretoria de Meio Ambiente e Convénio Adquirir equipamentos e kits de
Agroecoldgica do Nordeste Paraense Desenvolvimento da Ordenamento (Destaque reagentes;
17. (UDB-Emater/PA). Cadeia Florestal - DDF Territorial Orcamentério) | Braganca e Regiédo 40.000,00 | Adequar espaco fisico de 77m?
Diretoria de Gestéo de Meio Ambiente e Almeirim, Aveiro, Juruti, Implantar 01 Sistema de
Floresta Publica de Ordenamento Monte Alegre e Gestdo de Contratos de
18. Gestdo e Monitoramento Florestal. Producéo - DGFLOP Territorial Gestao Direta Santarém 750.000,00 | Concesséo
Ordenamento  Territorial, Estudo
Socioambiental e Cadastramento das Diretoria de Meio Ambiente e
familias da Gleba Estadual Joana Perez Desenvolvimento da Ordenamento
19. 1. Cadeia Florestal - DDF Territorial Gestao Direta Portel 100.000,00 | Apoiar 100 familias
Diretoria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento da Ordenamento Chamamento
20. Plano de Desenvolvimento Local (PDL). | Cadeia Florestal - DDF Territorial Publico Melgaco 134.500,00 | Apoiar 30 familias
Meio Ambiente e Publicar 01 Lista Oficial das
Revisdo da Lista Oficial de Espécies| Diretoria de Gestédo da Ordenamento Espécies = Ameagadas de
21. Ameacadas de Extincao. Biodiversidade - DGBio Territorial Gestao Direta Estado do Para 482.969,20 | Extincdo do Estado do Para
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Projeto Omar: Educagcdo Ambiental para

Diretoria de Gestéo e
Monitoramento de

Meio Ambiente e

Realizar 01 Campanha de
sensibilizacdo; Construir 01

conservagdo de ecossistema costeiro e | Unidade de Conservacao Ordenamento Chamamento semi-cativeiro para reabilitacdo

22. de mamiferos aquéticos. - DGMUC Territorial Publico Soure 58.036,09 | de mamiferos aquéaticos
Diretoria de Gestéo e

Identidade Visual da APA Algodoal - Monitoramento de Meio Ambiente e

Implantagéo de Infraestrutura, Suporte e | Unidade de Conservagéo Ordenamento Elaborar 01 Plano de
23. Sinalizacgéo. - DGMUC Territorial Gestao Direta | Marapanim (Algodoal) 177.482,21 | Desenvolvimento

Sao Domingos do
Meio Ambiente e Araguaia, Sdo Jodo do

Fortalecimento da Cadeia Produtiva do Ordenamento Chamamento | Araguaia, Brejo Grande

24, Coco Babacu (Atallea ssp.) Ger.Esc.Reg. Carajas Territorial Publico e Palestina do Para. 150.000,00 | Capacitar 80 familias

Total Destinado Ano 2016

5.824.959,46

Total Geral Destinado (2015, 2016 e 2017)

13.676.314,22

Fonte: Elaborado pela autora do trabalho, 2020.
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Do valor total destinado de R$ 13.676.314,22 para apoio de projetos, R$
13.532.188,94 séo oriundos da concesséo florestal estadual e o valor de R$
144.125,28 proveniente da Tarifa de Reposicao Florestal, 98,95% e 1,05%,
relativamente.

Destaca-se que, do valor total de R$ 282.516,35, disponivel da Tarifa de
Reposicao Florestal para aplicagcdo nos anos de 2015 a 2017, conforme Tabela 6,
apenas o valor de R$ 144.125,28, foi destinado no ano de 2015, para execu¢ao dos
projetos Fomento a Producdo e Restauracdo Florestal e PROSAF — Projeto de
Fomento Agroflorestal, o que equivale a 51,01% do valor total disponivel, conforme
discriminado nos itens 5. e 6. do Quadro 3.

Diferentemente do valor arrecadado pela concesséo florestal estadual que
obedece aos percentuais de distribuicdo previstos em lei, onde 40% é disponibilizado
para aplicacdo em projetos, em atendimento as linhas de fomento, o recurso obtido
pelo pagamento da Tarifa de Reposicdo Florestal € aplicado pelo FUNDEFLOR
prioritariamente para apoiar iniciativas de reflorestamento, conforme previsao legal.

Segundo o Quadro 4, no periodo de 2015 a 2017, é possivel constatar que a
programacao para a aplicacdo dos recursos € bem diversificada, pois 0s projetos
selecionados contemplam as sete linhas de fomento disponiveis para acesso, o0 que
demonstra a abrangéncia da destinacdo de recursos e a relevancia da competéncia
de fomento nos eixos de atuacdo, o que amplia a possibilidade de atendimento aos
grupos beneficiarios.

Com o intuito de conhecer o valor destinado por eixo de atuacéo, a Tabela 7
apresenta o valor de recursos aportados no periodo de 2015 a 2017, de acordo com

as linhas de fomento.
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Tabela 7 — Detalhamento da Destinacdo de recursos por Linha de Fomento.

Valor Destinado
Linha de Fomento Quantidade de Projetos (R$)

A 19 3.829.341,06

B 11 5.543.415,66

C 03 225.695,00

D 04 659.875,00

E 04 615.000,00

F 11 2.302.987,50

G 01 500.000,00
Total 30 13.676.314,22

Fonte: Elaborada pela autora do trabalho, 2020.

Considerando a variavel de analise linha de fomento, a Tabela 7 aponta que
embora a maior quantidade de projetos apoiados, 19, apresente enquadramento na
linha de fomento A, que tem como tema apoio a pesquisa de modelos de uso e
aproveitamento sustentaveis de produtos madeireiros e ndo madeireiros e de servigcos
florestais, especialmente agueles de gestdo comunitaria e familiar, o maior volume de
recursos foi direcionado a linha de fomento B, que, a partir de 11 propostas
selecionadas, destinou o montante de R$ 5.543.415,66, o que representa 40% do

volume total de recursos destinados, indicado no Grafico 5.

Gréfico 5 — Percentual de destinag&o de recursos por Linha de
Fomento no periodo de 2015 a 2017.

4%

mA19 mB11 CO03 mD0O4 mEO4 mF11 mGO1

Fonte: Elaborado pela autora do trabalho, 2020.



128

Como a linha B de fomento apoia a recuperacao de areas alteradas, mediante
cultivo florestal, o objetivo do FUNDEFLOR ¢é incentivar a producdo e restauracao
florestal para fins de recomposicéo de passivo ambiental, com diversificagdo da base
alimentar, aumento na geracao de renda e regularizagédo ambiental.

Nessa perspectiva, o Grafico 6 mostra a destinacéo de recursos para apoio a

acao de recuperacéo de areas alteradas de acordo com as categorias beneficiadas.

Grafico 6 — Percentual de destinagéo de recursos para Recuperagdo de
Areas de acordo com as Categorias Beneficiadas.

5%

M Povos Indigenas e
Comunidades
Tradicionais

m Agricultores
Familiares

Fonte: Elaborado pela autora do trabalho, 2020.

O Grafico 6 demonstra que, segundo a programacao dos Planos de Aplicacdo
de 2015 a 2017, o maior volume de recursos destinados para apoio a recuperacao de
areas alteradas, mediante cultivo florestal, foi direcionado para a categoria de
agricultores familiares, com 95% do valor total destinado, seguido de povos indigenas
e comunidades tradicionais, com 5%.

Quanto a modalidade de aplicacdo de recursos, a programacdo de 2015 a
2017 apresentou o maior volume de recursos destinados para a modalidade de
aplicacdo Gestdo direta®® (59,20%), seguida de Convénio3* (25,51%) e, por fim,

Chamamento Publico® (15,29%), conforme Gréfico 7.

33 Todo o processo de execucao é realizado pela administracédo publica, desde a aquisicdo de bens ou
servicos até a consecucao das atividades necessarias a realizacéo do projeto.

34 Parceria celebrada entre entes da administracdo publica direta ou indireta para realizacdo de
interesses comuns, com mutua colaboragdo dos participes, onde o repasse financeiro publico deve
ser aplicado integralmente na execucédo do objeto da parceria.

385 Parceria celebrada entre entes da administracdo publica direta ou indireta e organizacGes da
sociedade civil (sem fins lucrativos), para realizacédo de atividades ou servigos especificos.
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Grafico 7 — Destinacao de recursos por Modalidade de Aplicacéo.

59,20

25,51

Convénio Chamamento Publico Gestéao Direta

Fonte: Elaborado pela autora do trabalho, 2020.

Quanto a origem dos projetos selecionados, a programacao dos Planos de
Aplicacédo de 2015 a 2017 revela que as propostas, em sua maioria, sdo originarias
de demandas institucionais, ou seja, do proprio IDEFLOR-BIio, conforme Quadro 4.

Nesse sentido, o Grafico 8 aponta a origem dos projetos de acordo com as
unidades requisitantes dos IDEFLOR-Bio, com destaque para a Diretoria de
Desenvolvimento da Cadeia Florestal — DDF, que demandou o maior volume de
recursos no periodo de anélise, com R$ 6.568.272,61, que equivale a 48,03% do valor
total destinado, seguida da Diretoria de Gestdo de Florestas Publicas de Producgéo —
DGFLOP (15,72%); Diretoria de Gestao da Biodiversidade — DGBIio (9,89%); Diretoria
de Gestdo e Monitoramento de Unidades de Conservacdo — DGMUC (9,72%);
Demanda Externa (6,58%) e as Geréncias dos Escritdrios Regionais do IDEFLOR-BIo

— Xingu (5,53%), Carajas (2,72%) e Baixo Amazonas (1,81%), respectivamente.
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Grafico 8 — Destinacao de recursos por Unidade Requisitante.
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Fonte: Elaborado pela autora do trabalho, 2020.

E oportuno destacar que, entre as atribuicdes da Diretoria de
Desenvolvimento da Cadeia Florestal — DDF, desde 2012, a diretoria atua
estrategicamente na execucédo de projetos de recomposicéo florestal produtiva, a
partir da implantacéo de Sistemas Agroflorestais — SAFs comerciais, tendo como base
0 Projeto PROSAF36,

O Projeto PROSAF tem como objetivo a restauracgao florestal, em pequenas
propriedades rurais e posses rurais familiares, para fins de producéo e regularizagao
ambiental, o que confirma a maior destinacdo de recursos nos anos de 2015 a 2017
a linha de fomento B, que apoia a recuperacéo de areas alteradas.

Nessa perspectiva, percebe-se que o FUNDEFLOR atua basicamente por
meio de demandas internas, elaboradas pelo corpo técnico do IDEFLOR-Bio,
diferentemente do Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal — FNDF, que desde
sua regulamentacdo em 2010, por meio de sua Carteira de Projetos, ja apoiou a
execucao de 147 projetos selecionados por meio de 19 chamadas publicas e trés
editais, beneficiando quatro biomas brasileiros, Amazonia, Caatinga, Cerrado e Mata
Atlantica, com a execucao de projetos voltados para a producao florestal sustentavel
e regularizacdo ambiental (SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO, 2019).

%6 Instituido pela Instrugdo Normativa do IDEFLOR-Bio n° 001, de 10 de janeiro de 2018, o Projeto
PROSAF ap6s cinco anos de execucdo na condicdo de projeto piloto, em 2018 se tornou o
instrumento institucional oficial do IDEFLOR-BIo, para fins de recuperacao de areas alteradas, a
partir da implantacdo de sistemas agroflorestais — SAFs comerciais.
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De acordo com os Relatérios Anuais de Gestdo de 2015 a 2017, a Tabela 8
demonstra a aplicagcdo geral de recursos, com énfase na aplicacdo anual,
relacionando os valores disponiveis, destinados e aplicados em cada exercicio para
obtencao dos percentuais de aplicacao.

Ressalta-se que a composicao do valor total da aplicacdo anual compreende
o valor executado no ano somado ao valor relativo a Restos a Pagar, que corresponde
as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o ultimo dia do exercicio (dia 31 de
dezembro), as quais distinguem-se em processadas e nao processadas. Desse modo,
Nno ano seguinte é realizada apenas a finalizacdo da operacao de pagamento, o que
configura como valor aplicado, portanto, referente ao orcamento e financeiro do ano
anterior.

Tabela 8 — Detalhamento da Aplicagéo de recursos no periodo de 2015 a 2017.

Porcentagem Valor Valor de
Valor Valor de Aplicado no | Restos A Valor Total |Porcentagem
Disponivel Destinado Destinacéo Ano Pagar Aplicado de Aplicacao
Ano (R$) (R$) (%) (R$) (R$) (R$) (%)
2015 | 3.530.126,19 | 3.530.126,19 100 1.447.060,14 | 188.525,20 | 1.635.585,24 46,33
2016 | 4.392.643,41 | 4.321.228,57 98 1.998.563,43 | 315.488,04 | 2.314.051,47 53,55
2017 | 5.945.178,80 | 5.824.959,46 98 1.638.015,81 0,00 1.638.015,81 28,12
Total | 13.867.948,40 | 13.676.314,22 99 5.083.639,38 | 504.013,14 | 5.587.652,52 40,86

Fonte: Elaborada pela autora do trabalho, 2020.

Diante dos dados apresentados na Tabela 8, € possivel constatar uma baixa
aplicacédo dos recursos pelo IDEFLOR-Bio, ja que o FUNDEFLOR, por nédo dispor de
unidade orcamentaria propria, tem os recursos geridos pelo 6rgédo ao qual se vincula.

Apesar do valor destinado corresponder a 99% do valor disponivel, o
percentual de aplicacdo dos recursos, de 2015 a 2017, representa apenas 40,86%, o
que demonstra um baixo nivel de aplicacdo, influenciando o alcance das metas,
sobretudo o desempenho dos resultados esperados.

Embora quantidade ndo expresse eficiéncia, eficacia e efetividade
operacional, a capacidade de gerenciamento esta diretamente relacionada a
qualidade da formulacédo das demandas, dos meios e instrumentos disponiveis para
0 exercicio das atribuicbes da administracdo, das quais depende o alcance do curso
de aplicacdo e dos resultados obtidos.

Para Carvalho Filho (2009), eficiéncia, eficacia e efetividade néo se

confundem. A eficiéncia esta relacionada ao desempenho da atividade administrativa,
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enquanto a eficacia tem relagdo com os meios e instrumentos empregados pela
administracdo para alcancar os resultados, e a efetividade, por sua vez, € voltada para
os resultados obtidos com as acbes administrativas, com énfase nos aspectos
positivos dos objetivos.

Carvalho Filho (2009) argumenta que o desejavel € que as qualificacfes de
eficiéncia, eficacia e efetividade caminhem simultaneamente, mas € possivel admitir
que haja condutas administrativas produzidas com eficiéncia, embora sem eficicia ou
efetividade.

Partindo desse entendimento, o baixo nivel de aplicacédo de recursos se deve
a insuficiéncia de informacdes necessarias a gestdo do conhecimento, fator essencial
para a elaboracao desejavel das demandas, deficiéncia de planejamento, etapa que
tem como objetivo estruturar os elementos para alcangar um cenéario futuro, além de
um complexo fluxo processual interno que dificulta ou até mesmo impede a agilidade
e qualidade na execucao.

Esses fatores somados a reapresentacdo de projetos nas composicées das
programacdes de aplicagdo dos anos de 2015, 2016 e 2017, conforme Quadro 3, a
exemplo dos projetos “Estudo de Espécies promissoras para Sistemas Agroflorestais,
no Estado do Para” e “Implantacéo do Centro de Treinamento de Manejo Florestal do
Estado do Para”, comprovam a deficiéncia na capacidade de gestdo dos recursos.

O Gréfico 9 demonstra que, embora 0 ano de 2017 apresente o maior valor
de recursos destinados, o ano que apresentou o maior indice de aplicagéo foi 2016,
com 53,55% de execucéo, seguido dos anos de 2015 (46,33%) e 2017 (28,12%).

Isto demonstra que a fragilidade ndo estd no baixo volume de recursos
disponibilizados para aplicacdo, mas na capacidade de gerenciamento dos recursos,
que perpassa necessariamente pela viabilidade técnica, financeira e operacional das
demandas, bem como pela adequacédo da metodologia de execucao, habilidade de
aplicacdo dos recursos, parametros de acompanhamento e plano para solugédo de

conflitos, tempo de execucao, entre outros fatores.
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Grafico 9 — Aplicacdo de recursos por Ano.
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Fonte: Elaborado pela autora do trabalho, 2020.

Considerando o valor total de aplicacdo de R$ 5.587.652,52, conforme Tabela

8, a Tabela 9 aponta a aplicacdo de recursos de acordo com as linhas de fomento.

Tabela 9 — Detalhamento da Aplicacdo geral de recursos por Linha de Fomento.

Valor Aplicado Percentual de Aplicacao

Linha de Fomento (R$) (R9)
A 320.777,98 574

B 4.923.274,11 88,11

C 43.200,00 0,77

D 79.875,00 1,43

E 65.000,00 1,16

F 155.525,43 2,78

Total 5.587.652,62 100

Fonte: Elaborado pela autora do trabalho, 2020.

A Tabela 9 indica que tanto o maior volume de recursos aportados como o
maior indice de aplicagdo foram da linha de fomento B, com 88,11% de aplicagéo, se
configurando como a linha de fomento mais acessada no periodo de analise, conforme
Gréfico 10.
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Gréfico 10 — Percentual de aplicacdo de recursos por Linha de Fomento.

1,43%_1,16% 2,78% 5,74%

0,77%

EA BB C =D mE mF

Fonte: Elaborado pela autora do trabalho, 2020.

Tendo em vista que a linha B de fomento apoia a recuperacdo de areas
alteradas, mediante cultivo florestal, a analise permite reafirmar a percepcéo de que o
maior volume de recursos destinados e aplicados por fundos com linhas tematicas
definidas, é conduzido para projetos voltados para a recuperacdo de areas
degradadas e reflorestamento enquanto tema elegivel de apoio, como estratégia de
combate as queimadas e desmatamentos, conforme pesquisa realizada em 2013,
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (SERVICO FLORESTAL
BRASILEIRO, 2013).

Dessa forma, através do volume total aplicado na linha B de fomento, o
Grafico 11 indica a categoria de agricultores familiares como a mais beneficiada com

a acdo de recuperacdo de areas alteradas, com 99% do total aplicado.
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Grafico 11 — Percentual de aplicagao de recursos para Recuperacao
de Areas de acordo com as Categorias Beneficiadas.

1%

H Povos
Indigenas e
Comunidades
Tradicionais

m Agricultores
Familiares

Fonte: Elaborado pela autora do trabalho, 2020.

Apesar de os dados dos Relatérios Anuais de Gestdo de 2015 a 2017
informarem que os agricultores familiares beneficiados pertencem a Projetos
Estaduais de Assentamento Sustentaveis — PEAS e a comunidades agricolas rurais,
nao foi possivel identificar o percentual de atendimento as subclasses beneficiadas.
Isso se deve a falta de detalhamento da informacéo, o que aponta para a necessidade
de aperfeicoamento do sistema de gestao da informacao.

Para Domingues (2014), a gestdo da informacdo exige dos gestores
estratégias eficientes que podem ser facilitadas utilizando-se recursos inteligentes
oferecidos pela tecnologia de informacéo e sistemas de informacdo gerencial, que
podem ser alcancados através do estabelecimento de processos ou procedimentos
gue auxiliem a transformacao de dados em informacéao.

Considerando que a analise da aplicacdo dos recursos demonstra que a
tendéncia do fomento é para a acdo de recuperacdo de areas alteradas, mediante
cultivo florestal, os resultados revelam que o FUNDEFLOR é um fundo potencial para
estimular e promover o desenvolvimento da cadeia produtiva florestal, por meio do
incentivo a implantacdo de sistemas alternativos de producdo, em base florestal
sustentavel, o que pode -contribuir para modificar a forma de utilizacdo e
aproveitamento dos recursos naturais, a partir dos recursos arrecadados por via da

concessao florestal.
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Admite-se como resultado da analise uma ampliacdo da competéncia de
fomento as categorias beneficiadas, uma vez que, além de agricultores familiares
pertencentes a Projetos Estaduais de Assentamentos Sustentaveis — PEAS, portanto,
de natureza publica, o fomento contempla também a categoria de agricultores
familiares pertencentes a comunidades agricolas rurais.

O entendimento reforga o que aponta o 8 2°, do Art. 5°, do Decreto Estadual
n° 2.237, de 2010, que indica que os recursos destinados para a execucao de
programas, projetos, acoes e atividades, executadas ou coordenadas pelo IDEFLOR-
Bio, poderédo ser aplicados no fornecimento de produtos relacionados a atividade
florestal, servicos e cobertura parcial de investimentos destinados a implantacao,
ampliacdo, modernizacgdo e diversificacdo de empreendimentos de pessoas fisicas e
juridicas, cujos objetivos se coadunem com os do Fundo, portanto, de promover,
fomentar e apoiar o ordenamento, diversificacdo, verticalizacao e a dinamizacdo das
atividades sustentaveis de base florestal no Estado do Para.

Considerando o valor total aplicado nos anos de 2015 a 2017, o Gréfico 12
aponta que a modalidade de aplicacdo de recursos mais utilizada para a execucgao
dos projetos foi a gestao direta, com 72,94% da aplicacéo, seguida da modalidade de
convénio com 27,06%, o que evidencia o protagonismo de atuacdo do IDEFLOR-Bio,

gue ao mesmo tempo que constréi as demandas, as executa diretamente.

Gréfico 12 — Aplicacao de recursos por Modalidade de Execucao.

72,94

27,06

Convénio Gestao Direta

Fonte: Elaborado pela autora do trabalho, 2020.
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Quanto ao setor executante, o Grafico 13 demonstra que a unidade
requisitante que apresentou a maior margem de aplicacdo foi a Diretoria de
Desenvolvimento da Cadeia Florestal — DDF, que aplicou a ordem de R$
4.349.319,25, que equivale a 77,84% da aplicacao geral nos anos de 2015 a 2017,
seguida da Geréncia do Escritério Regional do IDEFLOR-Bio — Xingu (9,17%);
Geréncia do Escritério Regional do IDEFLOR-Bio — Baixo Amazonas (4,62%);
Diretoria de Gestdo e Monitoramento de Unidades de Conservacdo — DGMUC
(3,22%); Demanda Externa (1,79%); Geréncia do Escritério Regional do IDEFLOR-
Bio — Carajas (1,29%); Diretoria de Gestdo da Biodiversidade — DGBio (1,08%) e
Diretoria de Gestdo de Florestas Publicas de Producdo — DGFLOP (1%),

respectivamente.

Gréfico 13 — Aplicagéo de recursos por Unidade Requisitante.
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Fonte: Elaborado pela autora do trabalho, 2020.

E importante destacar que o alto percentual de aplicacdo de recursos pela
Diretoria de Desenvolvimento da Cadeia Florestal — DDF na agéo de recuperagao de
areas alteradas tem conduzido o IDEFLOR-Bio a expandir a implantacdo do Projeto
PROSAF, com intuito de beneficiar todos os municipios do estado com a iniciativa.

O objetivo é transformar o principal instrumento institucional utilizado pelo

orgao para a producéo e restauracéao florestal em politica publica estadual para fins
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de recomposicéo florestal produtiva, o que confirma a afirmacéao de Padua (2006), que
declara que o fomento florestal tem se constituido como um importante agente para o
estabelecimento de programas de reflorestamento para pequenos e médios
agricultores rurais capitaneados por autarquias ambientais.

Com base no valor total aplicado, na ordem de R$ 5.587.652,62, 0 Quadro 5
apresenta os resultados gerais obtidos nos anos de 2015 a 2017, com énfase nas

metas alcancadas.



Quadro 5 — Demonstrativo geral da Aplicacdo de recursos no periodo de 2015 a 2017.
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Demonstrativo Geral dos Projetos Executados e Resultados Obtidos - 2015 a 2017

Unidade Linha de Programa Modalidade Municipios
Item | Projeto Requisitante Fomento Estadual de Aplicacdo Partes Beneficiados Valor (R$) Meta Fisica Alcancada
Ano 2015
Agroindustria de Processamento Instalac@o de uma agroindustria e 20 familias de
de Castanhal do Brasil| Ger. Esc. Reg. Valorizagdo da IDEFLOR-Bio e extrativistas capacitados em boas préaticas de
1. (Bertholletia excelsa). Baixo Amazonas A Sociobiodiversidade Convénio Fundacdao Jari Almeirim 150.000,00 produgéo da castanha do Brasil
Diretoria de Municipios Verdes
Desenvolvimento e Meio Ambiente e
Fomento a Produgdo e da Cadeia Ordenamento IDEFLOR-Bio e 534 ha plantados com SAFs para recuperagéo de
2. Restauragédo Florestal. Florestal - DDF B Territorial Gestdo Direta Fornecedores Diversos municipios 865.259,96 areas alteradas (60% de atendimento)
Altamira, Anapu,
IDEFLOR-Bio e Brasil Novo,
Instituto de Medicilandia, Pacaja,
Infraestrutura fisica e Preparo de Desenvolvimento Placas, Porto de
Area Mecanizado em 10 (dez) Sustentavel da Moz, Senador José
municipios da Regido de| Ger. Esc. Reg. Amazonia - Porfirio, Vitéria do 300 ha plantados com SAFs para recuperagdo de
3. Integracéo Xingu. Xingu B Municipios Verdes Convénio INDESAM Xingu e Uruard 440.000,00 areas alteradas
IDEFLOR-Bio e
Instituto de
Desenvolvimento
Sustentavel da
Fomento & Producdo e| Ger. Esc. Reg. Amazonia - 50 ha plantados com SAFs para recuperagado de
4. Restauracéo Florestal Xingu B Municipios Verdes Convénio INDESAM Altamira 72.125,28 areas alteradas
IDEFLOR-Bio e
Associagao
Comunitaria
Fortalecimento da  Atividade Agroextrativista 35 extrativistas capacitados em organizagéo
Extrativista e Artesanal com | Ger. Esc. Reg. Valorizagdo da Nova Aramanduba - social, beneficiamento e comercializagéo de cip6-
5. Cip6-titica (Heteropsis spp.). Baixo Amazonas C Sociobiodiversidade Convénio ACANA Almeirim 17.000,00 titica
IDEFLOR-Bio e
Sindicato dos
Trabalhadores e
Fortalecimento da Cadeia Trabalhadoras 34 extrativistas capacitados em coleta,
Produtiva do Cumaru (Dipteryx | Ger. Esc. Reg. Valorizag&o da Rurais de Alenquer - beneficiamento e comercializacdo de sementes de
6. odorata). Baixo Amazonas C Sociobiodiversidade Convénio STTR Alenguer 26.200,00 cumaru
IDEFLOR-Bio e
Associagao dos
Produtores Rurais e
Urbanos Carlos 30 familias beneficiadas com instalagéo de
Apoio a diversificacdo da| Ger. Esc. Reg. Valorizag&o da Pena Filho equipamentos para unidade de processamento de
8. producéo familiar. Xingu E Sociobiodiversidade Convénio APRUCAPEFI Brasil Novo 65.000,00 polpas
Total Ano 2015 | 1.635.585,24
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Ano 2016

IDEFLOR-Bio e
Empresa de
Assisténcia Técnica

PROSAF - Projeto de Fomento | Ger. Esc. Reg. e Extenséo Rural -
Agroflorestal Carajas Municipios Verdes Convénio Emater-Pa Maraba 72.000,00 N&o informado
Diretoria de Municipios Verdes
Desenvolvimento e Meio Ambiente e
Fomento a Produgdo e da Cadeia Ordenamento IDEFLOR-Bio e
Restauracédo Florestal. Florestal - DDF Territorial Gestao Direta Fornecedores Diversos municipios 1.792.150,54 N&o informado
Acara, Séo Miguel
IDEFLOR-Bio e do Guama, Irituia,
Diretoria de Empresa de Portel, Dom Eliseu,
Assisténcia Técnica e Extensédo | Desenvolvimento Meio Ambiente e Assisténcia Técnica Ulianépolis,
Rural (ATER) e Fomento da Cadeia Ordenamento e Extens&o Rural - | Goianésia do Para,
Florestal. Florestal - DDF Territorial Convénio Emater-Pa Peixe Boi, Santarém 300.000,00 Em andamento
IDEFLOR-Bio e
Apoio & Reestruturagdo do Demanda Meio Ambiente e Secretaria Municipal
Parque  Municipal Ecolégico Externa Ordenamento de Meio Ambiente - Reforma de 03 prédios e do muro lateral do
Guinnar Vingren. (SEMMA) Territorial Convénio SEMMA Belém 99.900,93 Parque Municipal
IDEFLOR-Bio e
Empresa Brasileira
de Pesquisa
Manutengdo do Campo de Diretoria de Agropecuaria
Produgédo de Sementes de Acai e | Desenvolvimento Meio Ambiente e EMBRAPA 1.000Kg de sementes de acai entregues; 3.000
Pupunha de alta qualidade da Cadeia Ordenamento AMAZONIA sementes de pupunha entregues para
genética. Florestal - DDF Territorial Convénio ORIENTAL Tomé-Acu 30.000,00 recuperacdo de areas alteradas com SAFs
IDEFLOR-Bio e
Empresa Brasileira
de Pesquisa
Manutengdo do Campo de Diretoria de Agropecuéria
Produgdo de Sementes da | Desenvolvimento Meio Ambiente e EMBRAPA
Cultivar de Cupuagu - BRS da Cadeia Ordenamento AMAZONIA 270.000 sementes de cupuagu entregues para
Carimbo. Florestal - DDF Territorial Convénio ORIENTAL Tomé-Acu 20.000,00 recuperacdo de areas alteradas com SAFs
Total Ano 2016 | 2.314.051,47
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Ano 2017
Diretoria de
Gestdo e IDEFLOR-Bio e
Monitoramento Empresa de
Sustentabilidade no Manejo e | de Unidades de Meio Ambiente e Assisténcia Técnica
Producéo de Espécies Florestais | Conservacao - Ordenamento e Extenséo Rural -
Oleaginosas DGMUC Territorial Convénio Emater-Pa Marajé 140.000,00 Em andamento
Diretoria de Municipios Verdes
Desenvolvimento e Meio Ambiente e
Fomento & Producdo e da Cadeia Ordenamento IDEFLOR-Bio e
Restauragédo Florestal. Florestal - DDF Territorial Gestdo Direta Fornecedores 70 municipios 1.301.908,75 N&o informado
Diretoria de
Gestdo e Restauracdo Florestal Gestao da Meio Ambiente e Santa Luzia do Para,
da Terra Indigena Alto Rio | Biodiversidade - Ordenamento IDEFLOR-Bio e Nova Esperanga do
Guama. DGBio Territorial Gestéo Direta Fornecedores Piri4 e Paragominas 30.777,98 Em andamento
Fortalecimento da Cadeia Diretoria de
Produtiva do Artesanato de Gestao da Meio Ambiente e
Povos Indigenas e Comunidades | Biodiversidade - Ordenamento IDEFLOR-Bio e Santarém e
Tradicionais da Calha Norte. DGBio Territorial Gestdo Direta Fornecedores Oriximina 29.829,58 Em andamento
Diretoria de
Gestéo e IDEFLOR-Bio e
Monitoramento Empresa de
de Unidades de Meio Ambiente e Assisténcia Técnica
Conservagéo - Ordenamento e Extenséo Rural -
Projeto Agro Varzea (Fase Il). DGMUC Territorial Convénio Emater-Pa Belém 39.875,00 Em andamento
Revitalizagdo do Laboratério de IDEFLOR-Bio e
Andlise de Solo da Unidade Diretoria de Empresa de
Didética  Agroecolbgica  do | Desenvolvimento Meio Ambiente e Convénio Assisténcia Técnica
Nordeste  Paraense  (UDB- da Cadeia Ordenamento (Destaque e Extensé&o Rural -
Emater/PA). Florestal - DDF Territorial Orgamentario) Emater-Pa Braganca e Regido 40.000,00 Em andamento
Diretoria de
Gestéo de
Florestas
Publicas de Meio Ambiente e Almeirim, Aveiro,
Gestao e Monitoramento Producéo - Ordenamento IDEFLOR-Bio e Juruti, Monte Alegre 01 Modulo de gestao e monitoramento de
Florestal. DGFLOP Territorial Gestado Direta Fornecedor e Santarém 55.624,50 Contratos de Concessdo iniciado
Total Ano 2017 | 1.638.015,81
Total Geral Destinado (2015, 2016 e 2017) 5.587.652,52

Fonte: Elaborado pela autora do trabalho, 2020.
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O Quadro 5 demonstra que, além do baixo nivel de aplicacédo de recursos, dos
20 projetos com recursos aplicados, no periodo de 2015 a 2017, ndo é possivel
identificar a contribuicAo de nove projetos, visto que seis permaneceram em
andamento e trés ndo constam informacdes sobre os resultados obtidos.

Nesse sentido, o projeto “Fomento a produgao e Restauragao Florestal” € um
exemplo, pois embora tenha apresentado a maior margem de aplicacéo de recursos
nos trés anos de analise, as informacdes relativas aos resultados alcancados se
referem apenas ao atendimento parcial das metas (60%) do ano de 2015, quando
alcancou 534ha plantados com sistemas agroflorestais, porém, sem informacéo sobre
resultados nos anos seguintes, 2016 e 2017.

Embora o projeto “Fomento a producdo e Restauragdo Florestal” tenha
contribuido para identificar a linha de fomento B como a linha mais acessada, de
acordo com os Relatorios Anuais de Gestao de 2015 a 2017, néo foi possivel conhecer
os resultados acerca da abrangéncia e alcance da acdo de recuperacdo de areas
alteradas fomentada pelo FUNDEFLOR nos municipios contemplados, o que
corrobora para reafirmar a fragilidade no sistema de gestao da informacgao.

Dos 12 projetos com informac&o sobre metas alcancadas, conforme Quadro
5, cinco projetos atingiram as metas conforme estabelecido, sédo eles: “Infraestrutura
fisica e Preparo de Area Mecanizado em 10 municipios da Regido de Integracéo
Xingu”, que alcangou a meta de 300ha plantados com sistemas agroflorestais para
recuperacdo de éareas alteradas, distribuidos nos 10 municipios da Regido de
Integracao Xingu, além da instalacdo de um depdsito para armazenagem de material,
no municipio de Altamira; o projeto “Apoio a diversificagao da producao familiar”, que
beneficiou 30 familias com a instalacdo de equipamentos para unidade de
processamento de polpas no municipio de Brasil Novo; o projeto “Apoio a
Reestruturacdo do Parque Municipal Ecolégico Guinnar Vingren”, que permitiu a
reforma de trés prédios e do muro lateral do parque e os projetos “Manutencao do
Campo de Producdo de Sementes de Agai e Pupunha de alta qualidade genética” e
“Manutencdo do Campo de Producdo de Sementes da Cultivar de Cupuacu - BRS
Carimb¢”, que possibilitaram a entrega para o IDEFLOR-Bio de 1.000 quilos de
sementes de acai, 3.000 sementes de pupunha e 270.000 sementes de cupuacu
utilizadas na producao de mudas destinadas a implantacéo de sistemas agroflorestais

para recuperacao de areas alteradas nos municipios contemplados.
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Por outro lado, trés projetos conseguiram alcancar resultados além das metas
previstas, tais como: “Fomento a producao e restauragao florestal”, que atingiu meta
de 50ha de é&reas plantadas com sistemas agroflorestais, inicialmente com meta
estabelecida de 30ha; o projeto “Fortalecimento da Atividade Extrativista e Artesanal
com Cipé-titica (Heteropsis spp.)” que capacitou 35 extrativistas em organizacao
social, beneficiamento e comercializacdo de cipoé-titica, antes com meta prevista para
contemplar 30 extrativistas e o projeto “Fortalecimento da Cadeia Produtiva do
Cumaru (Dipteryx odorata)”, que capacitou 34 extrativistas em coleta, beneficiamento
e comercializacdo de sementes de cumaru. Destaca-se que a meta inicial do projeto
era atender 30 extrativistas com a capacitacdo mencionada.

Isto reforca a ideia de que é possivel potencializar a utilizagdo do recurso
publico, a partir da expanséo da capacidade de gerenciamento para o atendimento.

Dois projetos apresentaram resultado abaixo do estabelecido, tais como:
“Agroindustria de Processamento de Castanhal do Brasil (Bertholletia excelsa)”, que
instalou uma agroindustria e beneficiou 20 das 40 familias de extrativistas previstas
com capacitacdo em boas préticas de producdo da castanha do Brasil, e o projeto
“Gestao e Monitoramento Florestal”, que apenas iniciou a implantacdo do médulo de
gestdo e monitoramento dos contratos de concesséo florestal.

Ainda, de acordo com o Quadro 5, foi possivel identificar alguns municipios
beneficiados por Regido de Integracdo do estado, conforme Quadro 6. Porém, por
falta de detalhamento da informacao, ndo foi possivel correlacionar o volume de
recursos aplicados por regido de integracao, o que reforca a necessidade de sistemas

gerenciais de informacao.
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Quadro 6 — Demonstrativo da abrangéncia de recursos por Regido de Integracao.

Abrangéncia de Fomento do FUNDEFLOR por Regido de Integracdo do Estado do Para

Regiédo de
Integracéo

Municipios Beneficiados

Quantidade de
Municipios
Beneficiados

Almeirim, Alenquer, Santarém, Oriximina, Juruti, Monte

Baixo Amazonas | Alegre 6
Carajas Maraba 1
Guajara Belém 1
Guama Sao Miguel Do Guama 1
Lago De Tucurui | Goianésia Do Para 1
Marajo Portel 1
Rio Caeté Peixe Boi, Santa Luzia Do Par4, Braganca 3
Irituia, Dom Eliseu, Ulianopolis, Tomé-Ac¢u, Nova Esperanca
Rio Capim do Piri4, Paragominas 6
Tapajos Aveiro 1
Tocantins Acard 1
Altamira, Anapu, Brasil Novo, Medicilandia, Pacaja, Placas,
Porto de Moz, Senador José Porfirio, Vitéria do Xingu e
Xingu Uruara 10
Total 32

Fonte: Elaborado pela autora do trabalho

O Quadro 6 indica, ainda, que, apesar das informacdes dos Relatérios Anuais
de Gestao de 2015 a 2017 apontarem que a contribuicdo do FUNDEFLOR ocorre em
pequena escala, é possivel constatar que as acdes de fomento estédo distribuidas em
11 das 12 Regides de Integracdo do Para, todavia, beneficiando apenas 32
municipios.

Destaca-se que a indisponibilidade de informacdo somada a falta de clareza
das informacdes disponiveis nos Planos de Aplicacdo Anuais, bem como nos
Relatorios Anuais de Gestao, dificultou o entendimento acerca dos resultados, o que
inviabilizou a analise e a verificacdo das qualificacbes de eficiéncia, eficacia e
efetividade das acdes de fomento apoiadas pelo FUNDEFLOR, nos anos de 2015 a
2017.

Por outro lado, percebe-se que os Relatérios Anuais de Gestédo do periodo de
analise foram elaborados sob a 6tica da execucdao financeira, o que reduz os aspectos
colaborativos da pratica de fomento por falta de informacéo quantitativa e qualitativa,
essenciais a gestao do conhecimento para as a¢oes futuras.

Além disso, apesar da lei de criagdo do Ideflor ter admitido novos elementos

a partir da reestruturacado ocorrida em 2015, quando absorveu a perspectiva da
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biodiversidade, passando a IDEFLOR-BIio, 0os aspectos da biodiversidade n&o foram
incorporados as linhas de fomento do FUNDEFLOR.

A auséncia dos elementos da biodiversidade as linhas de fomento do
FUNDEFLOR restringe a contribuicdo do fomento.

Dessa forma, a alteracéo da lei do IDEFLOR-Bio para adequacéo das linhas
de fomento do FUNDEFLOR € uma necessidade, visando estimular e apoiar acdes
voltadas, também, para o desenvolvimento socioecondmico e a protecdo da
biodiversidade, que, sem duvida, € um dos maiores nichos de oportunidades para a
utilizacao sustentavel das florestas publicas, e deve ser fortalecido enquanto riqueza

do Pais, especialmente no Estado do Para.

5.4 Consideracdes Conclusivas Parciais

A possibilidade de criar fundo especifico para captar e fomentar iniciativas
sustentaveis de base florestal viabilizada pela Lei Federal n° 11.284, de 2006, a partir
da arrecadacao de recursos, por via da concessao florestal, € um marco para a gestao
florestal no Pais, pois amplia as oportunidades para a promoc¢ao do uso eficiente e 0
aproveitamento racional dos recursos naturais, visando o desenvolvimento dos
diferentes segmentos que compdem o setor de base florestal.

Seguindo a tendéncia nacional, o Fundo Estadual de Desenvolvimento
Florestal — FUNDEFLOR, criado em 2007, no Pard, desde 2013, vem arrecadando
recursos de suas principais fontes constituintes, a concesséao florestal estadual e a
tarifa de reposicao florestal.

A concessao florestal, por sua vez, merece destaque, pois resulta do
pagamento das empresas concessionarias pelo aproveitamento do recurso florestal
em operacao, a partir dos primeiros contratos celebrados no estado, em 2011.

Apesar da arrecadacao ter iniciado em 2013, o FUNDEFLOR comecgou a
operar efetivamente no ano de 2015, ou seja, oito apds sua criacao e cinco anos apos
sua regulamentacao.

Para a realizagdo do fomento a programas, acdes, projetos e atividades
executados pelo IDEFLOR-Bio ou sob sua coordenacéo, proveniente do percentual
de 40% da arrecadacéo, a selecao dos projetos é realizada pelo Conselho Deliberativo
do FUNDEFLOR — CONDEL, de acordo com dois critérios prioritarios de elegibilidade:

enquadramento as linhas de fomento do FUNDEFLOR e alinhamento as metas
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estabelecidas pelo IDEFLOR-Bio no Plano Plurianual. Os critérios de selecdo do
CONDEL visam o alcance da politica publica de gestéao florestal no estado, a partir
das estratégias e compromissos de governo orientados no Plano Plurianual.

No periodo de analise, anos de 2015 a 2017, embora 99% do valor total
disponivel tenha sido destinado para o fomento de base florestal sustentavel, apenas
40,86% foram efetivamente aplicados em projetos e a¢des, 0 que demonstra uma
baixa capacidade de gerenciamento de recursos pelo IDEFLOR-Bio, diminuindo as
chances de contribuicdo a dinamizacéo das atividades sustentaveis de base florestal
no estado.

Com base na aplicacdo anual de recursos, nota-se que o ano de 2017
apresentou o maior volume de recursos destinados, entretanto, o ano de 2016
apresentou o maior indice de aplicacdo, alcancando 53,55% de aplicacdo do valor
total atribuido.

Considerando o volume total de recursos aplicados, a linha de fomento mais
acessada foi a linha B, que apoia a recuperacéo de areas alteradas, mediante cultivo
florestal, que aplicou 88,11% do valor total de recursos destinados. A afirmativa
confirma que o maior volume de recursos aportados por fundos publicos ambientais
com linhas tematicas definidas é investido em acBes de recuperacdo de areas
alteradas, como medida de combate ao constante aumento de queimadas e
desmatamentos no Pais, dos quais o Estado do Par4 lidera o ranking.

Os agricultores familiares foram a categoria mais beneficiada com o fomento
de projetos voltados para a recuperacdo de areas alteradas, representando 99% do
total de recursos aplicados, contudo, ndo foi possivel identificar as subclasses de
atendimento, jA que a acdo de recuperacdo de areas alteradas realizada pelo
IDEFLOR-Bio é conduzida para agricultores familiares tanto de natureza publica
(projetos de assentamentos sustentaveis) quanto privada (comunidades agricolas
rurais).

Por falta de detalhamento das informacg6es nos Relatorios Anuais de Gestéo
de 2015 a 2017, néo foi possivel conhecer o alcance da acdo de fomento da linha B
nos municipios beneficiados, como também o volume de recursos aportados por
regido de integracao.

Quanto a origem das demandas, os resultados indicam que as propostas sao,

em sua maioria, originarias do IDEFLOR-Bio.
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A unidade requisitante que acessou e aplicou o maior volume de recursos, no
periodo de 2015 a 2017, foi a Diretoria de Desenvolvimento da Cadeia Florestal —
DDF, que aplicou 77,84% do total de recursos destinados. As acdes da DDF se
concentram na execucao de atividades de recomposicéo florestal produtiva, para fins
de recuperacao de areas alteradas, area de atuacdo estratégica da diretoria desde
2012, através da implantacdo do Projeto PROSAF.

Em se tratando da modalidade de execucao dos projetos, a gestéo direta é a
forma de aplicacdo de recursos mais utilizada pelo IDEFLOR-Bio, que alcangou
72,94% da aplicacao geral de recursos. Isto demonstra o protagonismo do IDEFLOR-
Bio na realizacdo da misséo institucional de desenvolver os diferentes segmentos do
setor florestal no Para, em bases sustentaveis.

Com base nos resultados das acdes de fomento nos trés primeiros anos de
operacdo, é possivel constatar que o FUNDEFLOR é um fundo potencial para
estimular e promover a dinamizacéo das atividades sustentaveis de base florestal no
estado. Contudo, se faz necessario aperfeicoar sua efetividade para aumentar a
capacidade de gerenciamento de recursos e a contribuicdo a gestdo dos recursos
naturais e ao desenvolvimento florestal sustentavel no Para, o que também perpassa
pela alteracdo da lei do IDEFLOR-BIio, com intuito de adequar as linhas de fomento
do Fundo, integrando o apoio ao desenvolvimento socioeconbémico e a conservacao

da biodiversidade.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

6.1 FUNDEFLOR e o Desenvolvimento Sustentavel de base florestal no Para

A pesquisa buscou analisar a gestao de florestas publicas por via de fundos
ambientais, a partir do exame do Fundo Estadual de Desenvolvimento Florestal —
FUNDEFLOR, do Estado do Pard. Para isso, buscou-se reconstituir o processo
historico de implantagéo e analisar o funcionamento e gestdo do FUNDEFLOR para
entender o grau de efetividade, com objetivo de atender seu objetivo maior de
fomentar e apoiar o desenvolvimento de base florestal sustentavel no Para. Para
tanto, a andlise perpassou pela implementacdo da Politica de Gestdo Florestal do
Para e a forma com que o seu 6rgdo gestor — o IDEFLOR-Bio — conduz o processo,
inclusive, em relacéo as diretrizes nacionais e internacionais para o desenvolvimento
sustentavel.

Destaca-se a sinergia que o FUNDEFLOR busca alcangar com os importantes
e recentes acontecimentos em nivel internacional para a construgdo de novos
caminhos para o desenvolvimento sustentavel, a exemplo da aproximacdo com as
diretrizes dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — ODM e a Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel. Ao buscar seguir essas diretrizes, o fundo exerce seu
papel de fomentar o desenvolvimento produtivo de base florestal, atendendo
cidadaos, comunidades e empresas que se utilizam e vivem da floresta para sua
reproducao social e econémica.

A pesquisa identificou que as estratégias, mecanismos e instrumentos
utilizados para a implementacdo da Politica de Gestdo Florestal no Pard, por via da
concessédo florestal, ttm se mostrado bastante exitosos, por varios motivos. A
assuncao da participacdo social, por exemplo, aproximou o poder de decisdo dos
diversos e divergentes segmentos afetos ao setor florestal. O envolvimento de todos
0s 6rgéaos estaduais inerentes a tematica, na consecucao da politica, possibilitou que
0 processo para a execucdo das concessOes florestais fosse realizado em um
ambiente de ordenamento territorial mais amplo e inclusivo. Tanto a constituicao da
participagdo social quanto o envolvimento de todos o0s setores do governo para a
implementacgé&o da politica sédo essenciais para a governanga ambiental.

Identificou-se que a concesséao florestal € o caminho para a exploragao

florestal sustentavel no Estado do Pard, o que contradiz o argumento utilizado por
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alguns criticos que defendem que o estado teria suas areas de florestas mais
rapidamente devastadas com a responsabilizacdo da gestao.

Em sintese, mesmo que desafiador e, as vezes moroso, o estabelecimento da
politica florestal no Pard tem contribuido de maneira significativa para reverter o
modelo de exploracdo florestal historicamente empregado e suas desastrosas
consequéncias, por meio de um novo regime de uso do solo que esta alicercado na
regulacéo da exploracao dos recursos florestais, com foco no desenvolvimento local
com geracao de beneficios econdmicos, ambientais e sociais.

Embora ainda em pequena escala, 0 FUNDEFLOR se configura como um
fundo potencial para estimular e promover o ordenamento, a verticalizacdo e a
dinamizacgédo das atividades sustentaveis de base florestal no Estado do Para. Para
iISso, admite-se a necessidade de adequar as linhas de fomento do FUNDEFLOR, por
meio da alteracéo da lei do IDEFLOR-BIo, visando garantir o direcionamento do apoio
ao desenvolvimento socioeconbmico e a protecdo dos aspectos que compdem a
biodiversidade, além de outros pontos que precisam ser observados para a melhoria
de sua efetividade.

6.2 Critérios de elegibilidade para habilitacdo das propostas e linhas de

fomento mais acessadas

Apesar de os critérios de elegibilidade, enquadramento as linhas de fomento
e alinhamento ao Plano Plurianual — PPA convergirem para o alcance da Politica de
Gestao Florestal no estado, pelo IDEFLOR-Bio, e dos compromissos estabelecidos
pelo governo, percebe-se uma concentracdo da destinagcéo e aplicacado dos recursos
para a linha B de fomento.

Isto, de certa forma, reduz a legitimacdo do fomento para o ingresso do
individuo as oportunidades diversificadas de desenvolvimento sustentavel com
geracdo de emprego e renda, entre outras vantagens econfmicas, sociais e
ambientais, indispensaveis a sustentabilidade de iniciativas e empreendimentos
florestais.

De 2015 a 2017, a linha de fomento B, que apoia a recuperacdo de areas
alteradas, mediante cultivo florestal, foi a linha mais acessada, tendo como principal
categoria beneficiada agricultores familiares de natureza publica e particular,

ampliando a atuacao de fomento.
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A Diretoria de Desenvolvimento da Cadeia Florestal — DDF foi a unidade
requisitante que mais aplicou recursos no periodo de analise, a partir da modalidade
de execucdo Gestéao direta, contribuindo para o protagonismo do IDEFLOR-Bio na
realizacédo de sua missédo de desenvolver os diferentes segmentos do setor florestal

em base sustentavel no Para.

6.3 A relacao entre a margem de recursos aplicada e a efetividade com base
nos Planos de Aplicacdo Anuais e Relatdrios Anuais de Gestao

Os Planos de Aplicacdo Anuais e os Relatérios Anuais de Gestao de 2015 a
2017 apontam que, embora o0 FUNDEFLOR seja considerado o principal fundo do
contexto ambiental no estado, apresenta uma baixa margem de aplicacdo de
recursos, com apenas 40,86% do volume total destinado.

A analise indica que a fragilidade nao esta na disponibilidade de recursos,
mas na capacidade de gerenciamento, que estd diretamente relacionada as
qualificacbes de viabilidade técnica e financeira das demandas, adequacdo da
metodologia de execucédo, habilidade para aplicacdo dos recursos, auséncia de plano
para solucéo de conflitos, deficiéncia de parametros para acompanhamento e tempo
de execucdo, o que revela a necessidade de aperfeicoamento da gestdo e sua
efetividade, com vistas a consolidacdo da pratica de fomento a dinamizacdo das
atividades de base florestal sustentavel, a partir da gestédo das florestas de dominio

publico estadual.

6.4 Sistema e Gestdo da Informacao com Transparéncia e acesso a Informacgéo

A dificuldade de acesso a informacéo publica nos canais de transparéncia do
IDEFLOR-Bio, como a indisponibilidade do CEFLOP na web, bem como a deficiéncia
de informagdes quali-quantitativas objetivas e correlacionadas nos documentos
oficiais do FUNDEFLOR, dificultaram a deciséo e o planejamento das ac¢0es futuras
para a gestao florestal e de areas afins, tanto pelo érgédo gestor como pelos principais
orgaos usuarios do cadastro, além de dificultar o conhecimento do desempenho da

gestao pela sociedade.
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6.5 Estratégias e Instrumentos de Planejamento

A pesquisa identificou que o CEFLOP e o PAOF foram os principais
instrumentos criados para a conducdo das ac¢les estratégicas de planejamento e
consecucao da Politica de Gestéao Florestal no Pard, por via da concessao florestal.
Porém, constatou-se a auséncia de um fluxo operacional padrdo e uma base integrada
de dados para utilizacdo e compartilhamento das informagfes pelos usuarios do
CEFLOP, o que inviabiliza a interacao e a dinamicidade das informacdes.

O mecanismo que colaborou para o curso da exploracao florestal, em base
sustentavel até a efetivacdo do regime de concessao florestal no estado, foi o Contrato
de Transicdo, que permitiu a continuidade do acesso as florestas de dominio publico
estadual a terceiros por meio de manejo florestal aprovado pelo érgao ambiental.

Outro ponto que fragilizou o desenvolvimento das acdes de gestéo florestal
no Para foi a dificuldade de comunicacdo com os membros da COMEF, principal
instancia de discussdo e encaminhamentos para o desenvolvimento da politica de
gestao florestal no estado, assim como a inatividade dos colegiados CTSF e COMEX,
gue influenciou na continuidade dos debates técnicos da atividade florestal, bem como
na conducado de importantes assuntos, como a politica de extrativismo do estado, até

hoje, no campo das expectativas.

6.6 Inovacao e Seguranca na gestéao

Sendo a concesséo florestal uma atividade econdmica, portanto, sujeita a
riscos, medidas estratégicas — como compatibilizar inventéarios florestais e planos de
manejo florestal que expressem o potencial biodiverso da floresta, incentivar a
diversificacao da exploracdo de produtos madeireiros e ndo madeireiros, a partir da
estruturagcdo do mercado de negécios florestais, criar linhas de financiamento para
atrair investimentos florestais industriais e lancar planos com ofertas regulares de
florestas publicas estaduais para a concessdo florestal — podem estimular a
intensificacdo e a qualificacdo da area florestal manejada e o desenvolvimento do

setor florestal no estado.
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INTRODUCAO

Criado pela Lei Estadual n° 6.963, de 2007 [1] juntamente com o Instituto de
Desenvolvimento Florestal do Estado do Pard — IDEFLOR, atualmente Instituto de
Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do Para — IDEFLOR-BiIo,
orgao gestor das florestas publicas estaduais, o Fundo Estadual de Desenvolvimento
Florestal - FUNDEFLOR, desde 2013, arrecada recursos de suas principais fontes
constituintes, quais sejam: a Concesséo Florestal e a Tarifa de Reposi¢ao Florestal.

A partir de 2015, o FUNDEFLOR deu inicio a aplicacdo dos recursos obtidos
pela concessao florestal e pela Tarifa de Reposicdo Florestal com o objetivo de
promover o ordenamento, a verticalizacdo e a dinamizacdo das atividades
sustentveis de base florestal no estado.

Em virtude da inegavel contribuicio do FUNDEFLOR, na condicdo de
instrumento publico de fomento florestal para o desenvolvimento sustentavel, foi
realizada uma pesquisa académica no ambito do Programa de Pds-Graduagdo em
Gestéo de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazénia — PPGEDAM,
do Nucleo de Meio Ambiente — NUMA, da Universidade Federal do Para — UFPA.

A pesquisa intitulada “Gestdo de Florestas Publicas: implantacdo, gestéo e
efetividade do FUNDEFLOR” buscou analisar o grau de efetividade das acdes de
fomento do Fundo para a gestdo dos recursos naturais e o desenvolvimento de
atividades sustentaveis de base florestal, no periodo que compreende os anos de
2015 a 2017, primeiros anos de efetiva operacionalizagéo.

Como um dos produtos resultantes da pesquisa, esta Nota Técnica tem o
propdsito de mostrar alguns pontos criticos do funcionamento do FUNDEFLOR
identificados na analise e fornecer subsidios para que o IDEFLOR-Bio possa
considerar no processo de tomada de decisdo com a finalidade de melhorar a
efetividade do fundo.

Entre os subsidios apontados destacam-se: (a) melhorias no sistema de gestao
da informacé&o com vistas a potencializar a capacidade de gerenciamento de recursos;
(b) aprimoramento da qualidade da informacdo e transparéncia e (c) garantia da
seguranca da gestéo. Estes, na perspectiva dos pesquisadores, podem contribuir para
o fortalecimento institucional e, consequentemente, maior apoio e colaboracdo ao
desenvolvimento sustentavel de base florestal no Estado do Para.

1. ANALISE E AVALIACAO DE DADOS

A andlise e avaliagdo foram baseadas em documentos e dados oficiais do
IDEFLOR-Bio e do FUNDEFLOR, tais como: Relatérios de Atividades Anuais, Planos
de Aplicacdo Anuais, Relatérios Anuais de Gestdo e Planos Anuais de Outorga
Florestal — PAOF publicados no site do 6rgao estadual. Utilizou-se, também, atas de
reunides da Comisséo Estadual de Florestas — COMEF e fontes secundéarias como os
diplomas legais aplicados a temaética.
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1.1. Planejamento, Inovacdo, Capacidade de Gerenciamento e Seguranca na
gestao

Considerando que a parcela de 40% dos recursos auferidos pelo FUNDEFLOR
€ gerida pelo IDEFLOR-BIio, visando a execucdo de programas, acdes e projetos
voltados a dinamizacdo das atividades sustentaveis de base florestal, a analise
centrou-se no entendimento acerca do planejamento, inovacdo, capacidade de
gerenciamento e seguranca na gestao do Instituto.

Inicialmente a observacédo constatou algumas fragilidades na capacidade de
operacionalizagdo e gerenciamento. Dentre as fragilidades podemos citar: o
planejamento, etapa fundamental para estruturar objetivos e metas a serem
alcangadas em um cenario futuro, e um complexo fluxo processual interno que dificulta
ou impossibilita a agilidade e qualidade essenciais as acfes de operacéo e gestdo do
fundo.

Outro fator critico identificado foi a deficiéncia na formulacdo das propostas, o
gue influencia diretamente na capacidade de gerenciamento do recurso.

E importante ressaltar que a elaboracdo de propostas depende de informacdes
precisas, organizadas e planejadas de acordo com a realidade da capacidade
operacional e de acompanhamento e monitoramento sistematicos para obtencdo dos
resultados esperados no periodo previsto.

Entretanto constatou-se que as propostas ndo dispunham de informacdes
consistentes para uso do fundo, inclusive com auséncia de indicadores de
acompanhamento e monitoramento dos resultados, o que aponta uma forte
vulnerabilidade gerencial.

Além disso, apesar da programacdo para aplicacdo dos recursos ser
diversificada e contemplar todas as linhas de fomento do FUNDEFLOR, foi detectada
uma concentracdo de aplicacdo de recursos na linha de fomento B, que apoia a
recuperacado de areas alteradas, mediante cultivo florestal.

Embora a importancia da tematica abordada na linha de fomento B seja
indiscutivel, especialmente no Para, um dos estados que lidera o ranking do
desmatamento na Amazonia, o fato de ser a linha mais acessada restringe a
abrangéncia e alcance de fomento nas demais areas previstas. Isto sugere a
necessidade de acdes que estimulem a elaboracéo de propostas que possam integrar
as demais linhas de apoio com objetivo de ampliar as potencialidades de fomento de
base florestal.

Ainda, tendo em vista que a concessao florestal € uma atividade econ6mica,
portanto, sujeita a riscos, identificou-se: (a) planos de manejo florestal sustentavel
(apresentados pelas concessionarias) limitados a atender a demanda de mercado
pelas principais espécies de valor comercial; (b) inventarios florestais que nao revelam
a capacidade produtiva da floresta tanto em termos comerciais como potenciais; e (c)
dificuldade das concessionarias em promover a verticalizacdo do produto ou servi¢o
florestal com recursos de industrializacdo proprios.
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Estes elementos somados aos fatores externos e de ordens diversas, como:
(2) morosidade no processo de andlise dos planos de manejo para obtencdo de
licenciamento; (b) auséncia de um sistema integrado de fiscalizacdo; (c) caréncia de
linhas de crédito e financiamento e, ainda, (d) a deficiéncia de pesquisa e inovagéo
complexificam e comprometem a consolidacdo e o avanco do mecanismo da
concessao florestal como a principal ferramenta da Politica de Gestédo Florestal do
estado, instrumento que, sem duvida, pode contribuir para intensificar a area
manejada e o desenvolvimento sustentavel do setor florestal no Para.

1.2. Estratégias e Instrumentos de Planejamento

No tocante aos mecanismos de gestdo que visam a direcionalidade das acoes
para o processo de consolidacdo da missdo institucional, identificou-se que o0s
elementos que compdem a biodiversidade ndo foram incorporados as linhas de
fomento do FUNDEFLOR na reestruturacao do orgéao, em 2015, quando o IDEFLOR
passou a IDEFLOR-BIo.

E importante destacar que a auséncia dos elementos da biodiversidade as
linhas do fundo também abrevia a pratica de fomento e, com isso, as chances de
desenvolvimento econdémico a partir de agdes que incentivem e/ou promovam a
protecdo do meio ambiente e o equilibrio dos ecossistemas.

A pesquisa observou, ainda, a auséncia de um procedimento padrao (fluxo
operacional) para o compartilhamento das informac6es fundiarias e ambientais em
tempo real a ser utilizado pelos principais 6rgaos estaduais e municipais usuarios do
Cadastro Estadual de Florestas Publicas de Producdo — CEFLOP. Ao mesmo tempo,
identificou a falta de uma base integrada de dados, o que prejudica a interacao entre
0s 0Orgaos para a consolidacao da informacéo e acdes estratégicas e estruturantes
futuras.

Isto, de certa forma, inviabiliza a dinamicidade que a fungéo de cadastro requer,
o que é indispensavel a definicAo das acbes de planejamento, a exemplo da
elaboracdo dos Relatérios Ambientais Preliminares — RAP, documentos que
sustentam a indicacdo das areas de florestas de dominio publico estadual aptas a

destinacgéo por via da concessao florestal.

Entende-se que a utilizacédo de sistemas integrados de gestao contribui para a
economicidade dos recursos (fisicos, financeiros, operacionais etc.), além de
proporcionar celeridade e eficiéncia nos processos internos e externos e transparéncia
e acessibilidade a informacédo de qualidade para a sociedade.

Outro ponto critico identificado que influencia a definicdo e condugéo conjuntas
das estratégias para o planejamento das acdes de gestao florestal esta relacionado a
dificuldade de comunicagdo com os membros da Comissao Estadual de Florestas —
COMEF, instancia consultiva do IDEFLOR-Bio e do FUNDEFLOR. Ressalta-se que a
COMEF exerceu papel contributivo decisorio para a implementagdo da Politica de
Gestao Florestal do estado tendo como base a participacéo social.
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Ainda, a inatividade dos colegiados Camara Técnica Setorial de Florestas —
CTSF e a Comisséao Estadual de Extrativismo — COMEX fragiliza o direcionamento e
0 avancgo necessarios aos respectivos temas de atuacdo com reflexos diretos no
desenvolvimento dos diferentes segmentos do setor florestal no Para.

1.3. Transparéncia e Acesso a Informacao

O acesso a informacédo publica € um direito fundamental e universal,
regulamentado pela Lein° 12.527, de 18 de novembro de 2011 [2], também conhecida
como Lei de Acesso a Informacgéao — LAL.

Fazendo da transparéncia uma regra € ndo uma excegdo, O acesso a
informacéo previsto na LAl é fundamental para a consolidacdo da democracia, 0
fortalecimento da participacdo mais ativa do cidaddo na gestéo publica, a prevencao
de desvios de conduta, além de contribuir para o processo de decisao politica no Pais.

Nesse contexto, e partindo do principio de que a informacédo publica pertence
ao cidadao e cabe ao Estado prové-la de forma tempestiva e compreensivel a atender
eficazmente as demandas da sociedade, constatou-se a indisponibilidade de
importantes informacgdes no sitio oficial do IDEFLOR-Bio.

Dentre as informacgdes destaca-se a auséncia do banco de dados do Cadastro
Estadual de Florestas Publicas de Producdo — CEFLOP que, na condicdo de
instrumento essencial para a consecucao da Politica de Gestdo Florestal do estado,
por via da concessao florestal, também foi criado com o objetivo de oferecer aos
gestores publicos e a populacdo em geral, uma base confiavel de mapas, imagens e
dados relevantes para o planejamento e monitoramento da gestéo florestal e areas
afins.

Outro aspecto significativo acerca da publicidade das informacdes € a falta de
detalhamento dos Planos de Aplicacdo Anuais, bem como dos Relatérios Anuais de
Gestdo do FUNDEFLOR. A auséncia de detalhamento nos documentos de
gerenciamento dificulta e impede a andlise de desempenho do FUNDEFLOR através
da transparéncia ativa, bem como a verificagcdo das qualificacdes de eficiéncia,
eficacia e efetividade inerentes a todo processo de gestédo, independente se publico
ou privado.

Além disso, verificou-se que os Relatérios Anuais de Gestdao do FUNDEFLOR
sdo elaborados sob a Otica da execucdo financeira, 0 que reduz os aspectos
colaborativos da pratica de fomento visto a deficiéncia de informagéo quali-quantitativa
essencial a gestdo do conhecimento e a sinalizacédo de ac¢des futuras.

Considerando que a transparéncia ativa parte da iniciativa do gestor publico ao
disponibilizar informacées nos portais de transparéncia [3] e demais canais
disponiveis para a publicidade de dados, € fundamental a utilizagdo de uma linguagem
acessivel e a instituicdo de um procedimento administrativo objetivo.

Uma linguagem acessivel e um procedimento administrativo objetivo séo
determinantes a gestdo do conhecimento pela sociedade, uma vez que para que 0
conhecimento alcance o real acesso a informacao ndo basta apenas disponibilizar os
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dados na rede mundial de computadores. E imprescindivel que os documentos e
dados divulgados sejam claros, organizados, com informacdes refinadas e elaboradas
com linguagem de facil compreensao, o que torna o procedimento de consulta facil,
pratico e eficaz.

2 Recomendacgdes

Nota-se que muitos sdo os desafios acerca da gestdo da informacdo e do
conhecimento para a seguranca dos atos da gestdo publica, o que perpassa
necessariamente pela adaptagcéo da instituicdo a novos padroes de gerenciamento
publico.

Nessa perspectiva, e pela necessidade de o estado orientar e induzir o
processo de mudanca na busca pelo desenvolvimento sustentavel com intuito de
contribuir com a geracgéo, acesso e controle de informacdes relevantes a sociedade e
ao aprimoramento dos mecanismos ja estabelecidos e/ou necessarios a consolidacéo
da Politica de Gestdo das Florestas Publicas Estaduais pelo IDEFLOR-BIo, tecemos
algumas recomendacgoes:

e Alterar a lei de criacdo do IDEFLOR-Bio para contemplar os elementos da
biodiversidade as linhas de fomento do FUNDEFLOR;

e Disponibilizar o Cadastro de Florestas Publicas de Produgdo — CEFLOP na web
do IDEFLOR-Bio;

e Desenvolver procedimento padrao (fluxo operacional) e uma base integrada de
dados (plataforma unificada) para utilizacdo e gerenciamento das informacdes
do CEFLOP pelos principais 6rgdos estaduais e municipais usuarios do
cadastro;

e Elaborar documentos oficiais sobre a aplicacao dos recursos do FUNDEFLOR
com linguagem acessivel, contendo informacgfes além da execucéo financeira
e com énfase no desempenho dos resultados;

e Desenvolver canal interativo para facilitar e agilizar a comunicacdo com 0s
membros colegiados (COMEF, CSTF e COMEX);

e Reativar os colegiados CSTF e COMEX para avancar nas discussoes e
encaminhamentos nos respectivos temas de atuacgao;

e Flexibilizar os fluxos operacionais para potencializar a aplicacao dos recursos
e a execucdo dos projetos pelas modalidades aplicadas a administracao
publica;

e Promover capacitacdo da equipe técnica do IDEFLOR-Bio e segmentos afetos
ao setor florestal interessados em acessar o Fundo, em “Elaboragdo e
Execucéao de Projetos” etc.;

e Estimular a diversificacdo da acédo de fomento nas linhas do FUNDEFLOR,;

e Criar protocolos de convergéncia com o setor florestal para compatibilizar a
viabilidade econb6mica dos planos de manejo sustentavel e os inventarios
florestais com foco na utilizacdo biodiversa da floresta;

e Estimular a diversificacdo industrial da atividade florestal através da
verticalizagdo do produto ou servigo florestal, item obrigatério nos editais de
licitacdo e previstos em todos os contratos de concessao florestal celebrados;
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e Contribuir com a estruturacdo do mercado de negdocios florestais a partir do
estabelecimento de parcerias com agentes financeiros para oferta de linhas de
crédito voltadas aos investimentos florestais industriais;

e Lancar planos regulares com oferta de areas para a concessao florestal,
visando a geracdo de empregos, internalizacdo de renda e receitas municipais
e a melhoria da qualidade de vida daqueles que vivem dos recursos da floresta.

Recomendacdes Adicionais

Manter o site do IDEFLOR-Bio atualizado;

Elaborar Guia Pratico de acesso aos recursos do FUNDEFLOR,;

Criar Manual ou Guia de Elaboracéo de Propostas para o FUNDEFLOR,;
Elaborar Manual de Procedimentos Internos do FUNDEFLOR;

Desenvolver canal interativo no site do IDEFLOR-Bio para gestdo da
informacdo quali-quantitativa, identificando a abrangéncia das acdes de
fomento do FUNDEFLOR por municipio nas Regibes de Integracao,
demonstrando a localizagdo dos projetos, objetivos, indicadores de
desempenho etc.;

e Dar publicidade as Atas do Conselho Deliberativo do FUNDEFLOR — CONDEL
no site do IDEFLOR-Bio.

Referéncias
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FOMENTO FLORESTAL:

Guia Prético de acesso aos recursos do FUNDEFLOR
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Guia Prético de acesso aos recursos do FUNDEFLOR
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FOMENTO FLORESTAL:

Guia Pritico de acesso aos recursos do FUNDEFLOR

Apresentacio

Ampliar a capacidade de fomento s atividades sustentiveis de base florestal no Estado do Pard a
partir da obtengio de recursos provenientes da gestio das florestas piiblicas estaduais impoe ao IDEFLOR-
Bio, na qualidade de drgdo gestor, a necessidade de modernizagio institucional. Nesse sentido, sistemalizar a
informacdo ¢ uma etapa essencial da reforma estruturante para a governanga piblica eficiente, pois

oportuniza a gestio quali-quantitativa, visando maior racionalidade ao processo de tomada de decisdo.

Este Guia Prético de acesso aos Recursos do FUNDEFLOR ¢ uma contribuicio de uma pesquisa
académica realizada no dmbito do Programa de Pos-Graduagdo em Gestdo dos Recursos Naturais e
Desenvolvimento Local na Amazinia - PPGEDAM, do Macleo de Meio Ambiente - NUMA, da Universidade
Federal do Pard - UFPA, que objetivou analisar o grau de efetividade das agdes de fomento do FUNDEFLOR

paraa gestio dos recursos naturais e o desenvolvimento sustentivel de base florestal no Pard.

O Guia tem como objetivo orientar os gestores e técnicos do IDEFLOR-Bio e interessados,
colaboradores ou executores de politicas piblicas em dmbito florestal no plano estadual, no conhecimento
articulado dos meios de acesso aos recursos do FUNDEFLOR, com vistasao desenvolvimento sustentivel dos
diversos e potenciais segmentos do setor de base florestal do estado através do fortalecimento institucional

paraa prestagio de servigos a sociedade.

Karina dos Santos Cardoso
Me, em Gestio dos Recursos Naturais
Desenvolvimento Local na Amaztnia/ UTFPA
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Fonte: https://br.freepik.com/fotos-premium/
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FOMENTO FLORESTAL:

Guia Pritico de acesso aos recursos do FUNDEFLOR

Qual é o papel do Fomento Florestal?

A expansdo da pratica de fomento como instrumento estratégico para a gestao ambiental é
uma realidade consolidada no Brasil. Com atuagao piblica, privada e parceria pablico-privada, o
fomento é essencial em um pais predominantemente florestal como o Brasil, pois estimula o
desenvolvimento integrado da sociedade por meio de agdes de incentivos aos diferentes elos da

cadeia florestal, 0 que potencializa seu progresso.

() fomento piiblico florestal, por sua vez, em dmbito estadual e/ ou federal, tem se constituido
um importante agente capaz de estimular a insercio de comunidades e cidadaos a cadeia produtiva
de base florestal sustentdvel, o que possibilita a reintrodugdo de dreas alteradas e/ ou improdutivas
ao sistema de producao como alternativa de geracao de trabalho e renda para o agricultor e/ou
extrativista, além de contribuir com agties para a manutencio da biodiversidade fundamentais para
o desenvolvimento do setor, como pesquisa, tecnologia e inovacio, assisténcia técnica e extensao
florestal e outros incentivos alicergados em vantagens econdmicas, sociais e ambientais,

Ressalta-se que uma das contribuigbes mais relevantes do fomento piblico florestal é
promover o compartilhamento dos beneficios decorrentes das atividades sustentiveis de base
florestal, uma vez que aperfeioa e fortalece a atuacio e o desenvolvimento social nas édreas de
influéncia, contribuindo para mitigar o avango da pressdo sobre as dreas de florestas e os diversos

impactos por ela impulsionados, ou seja, todos ganham.

07
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FOMENTO FLORESTAL:

Guia Pritico de acesso aos recursos do FUNDEFLOR

A quem compete realizar o Fomento Florestal no Estado do Para?

A Lei Federal n"11.284, de 02 de margo de 2006, legilimou a gestao florestal em dreas piblicas nas trés
esferas governamentais ao instituir modalidades regimentadas para a produgdo sustentivel, o que fortaleceu
a necessidade de os estados implantarem politicas piblicas que fossem capazes de remodelar o

desenvolvimento da exploragiio florestal no Pais,

Nesse contexto, ea luz da Politica Estadual de Florestas sancionada pela Lei Estadual n® 6.462, de (M de
julho de 2002, 0 Pard cria o Instituto de Desenvolvimento Florestal do Estado do Pard - IDEFLOR, por meio da
Lei Estadual n® 6,963, de 16 de abril de 20074 Juntamente com o IDEFLOR foi criado o Fundo Estadual de
Desenvolvimento Florestal - FUNDEFLOR, instrumento piiblico regulamentado pelos Decretos Estaduais n®
2.237, de 07 de abril de 2010 e n 1.051, de 16 de maio de 2014, que através dos recursos oriundos da gestio
florestal tem a finalidade de fomentar o desenvolvimento sustentidvel daqueles que vivem e se utilizam da

floresta para sua reprodugao social e econdmica.

Atualmente IDEFLOR-Bio, o 6rgdo tem a finalidade de exercer a gestao das dreas pablicas estaduais
de florestas para a produgdo sustentivel e da biodiversidade e desenvolver politicas e agdes estruturantes

para odesenvolvimento florestal sustentivel.

| Alterada pelas Leis Estaduais n® 8.096, de 1° de janeiro de 2015 & n® 8.633, de 19 de junho de 2018,

08
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FOMENTO FLORESTAL:

Guia Pritico de acesso aos recursos do FUNDEFLOR

FUNDEFLOR: Aspectos Gerais

O queé o FUNDEFLOR?

F um importante fundo piiblico ambiental no Par4, de natureza contabil,
gerido pelo IDEFLOR-Bio, que tem como objetivo promover o ordenamento, a
diversificagio, a verticalizaciio e a dinamizagio das atividades de base florestal
sustentivel.

De onde vem orecurso?

OFUNDEFLOR é constituido pelas seguintes fontes de arrecadacao (Art. 14
daLei Estadual n®6.963,/2007):

Recursos financeims oriundos dos contralos de concesséo florestal e das
operagbes de gestdo de reserva legal em dreas plblicas estaduais de
florestas, quando regulamentadas, executados em regime econdmico e
financeiro a ser estabelecido em regulamento pelo IDEFLOR-Bio, tenda
comi base a legislacdo federal & os demais instrumentos legais estaduais
partinentas;

ANOTACOES

09



FOMENTO FLORESTAL:

Guia Prético de acesso aos recursos do FUNDEFLOR

ANOTACOES

Recursos oriundos da confribuicio financeira dos beneficiarios de

Autorizagdio de Uso Florestal em dreas pablicas estaduais de florestas, de
acordo com o que dispde o arl. 2, §1°, da Lei Esladual n* 6.963/2007;

Dotagdes ou créditos especificos consignados no orgamento estadual;

Transferéncias da Unido;

Doacdes e contribuipbes financeiras de pessoa juridica ou fisica em favor

do Fundo, de origem nacional & infemacional;

10

177



178

FOMENTO FLORESTAL:

Guia Prético de acesso aos recursos do FUNDEFLOR

Amortizages, juros, relomnos e qualquer renda resultante de operagoes
realizadas com recursos do Fundo;

Produtos oriundos da cobranca pelo uso de bens da biodiversidade.
(Incluido pelo art. 6° da Lei Estadual n® 8.633, de 19 de junho de 2018).

ANOTACOES
Retorno de aplicagbes financeiras realizadas com recursos do Fundo;

"
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FOMENTO FLORESTAL:

Guia Pritico de acesso aos recursos do FUNDEFLOR

ANOTACOES

12

Embora a lei de criagio aponte todas essas fontes de arrecadagio, a
principal fonte de receita é proveniente dos Contratos de Concessio Florestal eda
Tarifa de Reposicao Florestal, conforme determina o art. 35, do Decreto Estadual
n°216, de 22 de setembro de 2011?'.
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2 A Reposigdo Florestal é a compensagdo do volume de matéria-prima extraido de vegetal
natural pelo volume de matéria-prima resultante de plantio florestal para geragéo de estoque ou
recuperacao de cobertura florestal.
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FOMENTO FLORESTAL:

Guia Prético de acesso aos recursos do FUNDEFLOR

Como ¢ feita a distribuicdo da receita? _
ANOTAGOES

Com o intuito de compartilhar os beneficios da gestdo florestal, a

distribuicdo dos recursos do FUNDEFLOR obedece aos seguintes percentuais
(Art. 15da Lei Estadual n"6.963/ 2007):

1

30% deslinados a cobrir as despesas

de aparelhamento e funcionamento

do IDEFLOR-Bio;
30% destinados aos Municipios onde 40% destinados a programas, aghes,
estdo siluadas as areas florestais de projetos ou atividades aprovadas pelo
dominio estadual submefidas ao regime IDEFLOR-Bio ou executadas sob sua
de concessdo ou exploragdo de coordenacio.
compensacio de reserva legal;

13
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Fonte: Campo de produgao de mudas do IDEFLOR-Bio no Municipio de Medicilandia/PA.
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FOMENTO FLORESTAL:

Guia Pritico de acesso aos recursos do FUNDEFLOR

Como é a estrutura organizacional do FUNDEFLOR? _
ANOTAGOES

A estrutura do FUNDEFLOR esta organizada conforme o organograma

abaixo:

Comisslio
Presidénca ) Estadual de
IDEFLORBio | Florestas

COMEF"

Conselho
Deliberativo do
FUNDEFLOR
CONDEL*

Diretoria
FUMNDEFLOE

e . r
qu:_n{m em Geréncia de Fundos Assistente
ndmnnLatlaan e Q...... cParcerias [feeeees Administrati
Finance i ministrativo
\

3 Instituido pela IN n® 001, de 28 de julho de 2014, que dispfie sobre o detalhamento operativo e
distributivo da aplicagso de recursos do FUNDEFLOR.

4 Instincia consultiva do IDEFLOR-Bio e do FUNDEFLOR, que tem a fungiio de opinar sobre a
programagao para destinagio de recursos e avaliar os seus resultados. 1 5




FOMENTO FLORESTAL:

Guia Pritico de acesso aos recursos do FUNDEFLOR

, Quais sdo as prioridades de apoio e fomento?
ANOTACOES

Tendo em vista a atuaciio prioritdria no dmbito florestal, os projetos, agoes
ou atividades apoiadas devem ser enquadradas nas seguintes linhas de fomento

(Art. 15da Lei Estadual n® 6,963 /2007):

Apoio 4 pesquisa e ao fomento de manejo florestal e de
modelos de uso e aproveitamento sustentaveis de produtos

madeireiros & ndo-madeireiros, e de servigos florestais, com

alencio especial aqueles de gestio comunitaria e familiar,

Fomento a recuperacio de areas alteradas mediante cultivo

florestal;

Capacitagio e treinamenlo de méao-de-obra e agenles

envolvidos na cadeia da produgio, da comercializacio e da
industrializa¢io de produlos e subprodutos florestais;

16
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FOMENTO FLORESTAL:

Guia Prtico de acesso aos recursos do FUNDEFLOR

Apoio & assisténcia lécnica e 4 extensédo de manejo florestal
ecultivo florestal;

Apoio & difusio e ao aprimoramento de tecnologias
inovadoras de beneficiamento industrial de produtos e
subprodutos de base florestal;

Apoio ao aparelhamento das agfes de ordenamento, protegio
e educacio ambiental do Estado e dos Municipios, com
especial atengdo aqueles onde estio situadas as florestas
piblicas de produgio, de dominio estadual, submelidas ao
regime de concessao ou exploragéo de cotas de reserva legal,

ANOTACOES

17



FOMENTO FLORESTAL:

Guia Pratico de acesso aos recursos do FUNDEFLOR

ANOTACOES

18

Apoio ao ordenamento e ao aparelhamento da gestdo
fundiaria do Estado;

Financiamento, mediante regulamentagdo propria, com a
interveniéncia do Banco do Estado do Para S.A. ~BANPARA,
com a finalidade de apoio e fomento a empreendimentos
privados inovadores de manejo de produtos e servicos
florestais, de cultivo florestal de areas alteradas, bem comode
beneficiamento de produtos e subprodutos, com atengdo
especial aqueles de cunho associativo e familiar.

185
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FOMENTO FLORESTAL:

Guia Prético de acesso aos recursos do FUNDEFLOR

Quem pode acessar?
ANOTAGOES

Os recursos destinados & execuco de projetos, agles e/ou atividades

(40%) podem ser acessados pelos segmentos que promovem o desenvolvimento
dacadeia de base florestal contemplados na Politica Estadual de Gestéo Florestal.

19
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FOMENTO FLORESTAL:

Guia Pritico de acesso aos recursos do FUNDEFLOR

Quatro passos para o acesso ao Fomento

O que & uma Proposta
() de Projeto?
. o

E o instrumento elaborado

para apresentar a ideia do projeto e
os resultados esperados a partir da
indicagao da metodologia utilizada e
serve de base para a decisio de

fomentaro pm’et'n

’ Por que utilizar o
Formulirio?
L]

O Formulirio & um roteiro
pré-determinado (padriio) que
aponta os principais pontos a serem
abordados na elaboragiao da
proposta com intuito de facilitar a
sistematizagio do processo de
plangjamento e organizagio do

projeto.

v
v

Ficar atento & divulgagio no site do
[DEFLOR-Bio da Abertura do Calenddrio
para envio das Propostas;

Acessar o “Formuldrio para
Elaboracio de Propostas” disponivel no
site do IDEFLOR-Bio;

Elaborar a Proposta em atendimento
ao formuldrio e protocolar as demandas
internas (FUNDEFLOR) e as demandas
externas (IDEFLOR-Bio) no periodo

previsto;

Acessar 0 “Roteiro de Documentos”
disponivel no site do IDEFLOR-Bio para
iniciar a execugiio das propostas

selecionadas.

Nota: Para obter o “Formulario para Elaboracio de Propostas” e a "Relagdo de Documentos®
acesse o sitiooficial do IDEFLOR-Bio em www.ideflorbio.pa.gov.br.

ANOTACOES

21



FOMENTO FLORESTAL:

Guia Pratico de acesso aos recursos do FUNDEFLOR

Fluxograma do Fomento de Projetos
ANOTAGOES

*« o .
Elaboracio Protocolo Seleciio Apreciagio
da no pelo da Comissdo

Proposta IDEFLOR-Bio Conselho Estadual de

ou FUNDEFLOR  Deliberativo Florestas

do (COMEF)
FUNDEFLOR

(CONDEL)

22

Execuciio

Proposta
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FOMENTO FLORESTAL:

Guia Prético de acesso aos recursos do FUNDEFLOR

Acesso aos Recursos
ANOTACOES

Oquefazer?

O acesso aos recursos se da por meio da elaborag@o de propostas e pode ser

feito de duas formas.

Formas de acesso

Indireta
(Externa)

-\ ymm———— -
|

| Ocorre atraves da abertura de
| Procedimento de Manifestacdo de
I Interesse - PMI. O PMI é aberto quandoa
I IDEFLOR-Bio expde suas demandas &
:sociedade com a finalidade de
\ estabelecer parcerias para desenvolver
, projetos, estudos, inovages e solugdes a
| partir da contribuigdo da expertise
| privada.

|

|

I Anualmente o FUNDEFLOR abre o
I Calenddario para recebimento das
| demandas/propostas elaboradas pelas
| Diretoriase Geréncias do IDEFLOR-Bio.
|
|
|
|

NOTA: Em ambas as formas de acesso as propostas sdo submetidas a selegio do Conselho
Defiberativo do FUNDEFLOR - CONDEL e & apreciagao do Conselho Consultivo da Comissao Estadual
de Florestas - COMEF.

23
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FOMENTO FLORESTAL:

Guia Prético de acesso aos recursos do FUNDEFLOR

Quais sao as formas de aplicacao dos recursos?

Gestdo Direta

Todo o processo de
execugdo é realizado
pelo IDEFLOR-Bio,
desde a aquisicdo de
bens ou servigos até a
consecugdo das
atividades necessarias
arealizagdo do projeto.

Convénio

Parceria celebrada entre
entes da Administragdo
Publica direta ou indireta
para realizacdo de
interesses comuns com
mutua colaboragdo dos

participes.

Chamamento
Pablico
Parceria celebrada entre
entes da Administragao
Publica direta ou indireta
e Organizagoes da
Sociedade Civil (sem fins
lucrativos) para
realizagdo de atividades

ou servigos especificos.

NOTA: A "Relagdo de Documentos” para cada modalidade pode ser acessada no site do
IDEFLOR-Bio em www.ideflorbio.pa.gov.br.

ANOTAGOES

25
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FOMENTO FLORESTAL: 3

Guia Prético de acesso aos recursos do FUNDEFLOR

Oportunidade

(onservago Desenvolvimento
Ambiental Sustentavel

FUNDEFLOR

Fomento Piiblico
Horestal
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FOMENTO FLORESTAL:

Guia Pritico de acesso aos recursos do FUNDEFLOR
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