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RESUMO

As Reservas Extrativistas (Resex) sdo territorios de uso comum, destinadas a conservagdo dos
recursos naturais, cultura e meio de vida dos povos tradicionais. A regulacdo do uso dessas areas é feita
por meio da gestdo compartilhada entre a administracdo pablica e administracdo dos povos tradicionais
com principios participativos. Para a implementacdo do novo modelo de gestdo (cogestdo), sdo criadas
as Associagdes de Usuarios, como representantes do povo tradicional. A presente pesquisa foi elaborada
com a proposta de contribuir para a constru¢do do conhecimento cientifico sociolégico, referente a
atuacdo da Associagdo de Usudrios da Reserva Extrativista Marinha de Tracuateua (Auremat) diante de
conflitos sociais relacionados a gestdo dos recursos naturais. Como conflitos recorrentes e especificos
em Reservas Extrativistas Marinhas (REM) optei por desenvolver o estudo do conflito causado pelas
praticas: “pesca de marrecas”, criacdo de bufalos soltos e utilizagdo de “malha fina” para pesca. Tais
conflitos ocorrem entre grupos de usuarios, 0s que as praticam e 0s que se sentem prejudicados por essas
atividades, moradores e proprietarios de fazendas. Os conflitos pesquisados ocorrem principalmente em
areas de campos alagados e no entorno dos rios, inseridos na area circundante da Resex. A coleta de
dados foi realizada, utilizando-se a abordagem qualitativa, em trés comunidades (Cocal, Santa Maria e
Santa Tereza), escolhidas a partir do zoneamento feito pelo Instituto Chico Mendes de Conservagéo da
Biodiversidade (ICMBio) e indica¢cBes de membros da diretoria da Auremat como conflituosas. A
pesquisa foi dividida em duas etapas, sendo realizadas 5 incursdes em campo. Foram feitos:
levantamento de dados secundarios, consulta a literaturas referentes & temética pesquisada, observacgdes
e 41 entrevistas (39 com o0s agroextrativistas usuarios da Resex e 2 com Analistas ambientais do
ICMBI0). Mesmo sem a homologacéo do Plano de Manejo (PM), constatou-se que a Auremat atua
diante dos conflitos sociais relacionados ao uso dos recursos naturais pesquisados por meio de reunibes
e jornadas ambientais nas areas circundantes a Resex, aonde residem o0s usuarios, promovendo a
conscientizagdo sobre as atividades probleméticas, auxiliando no encaminhamento de dendncias aos
Orgdos competentes, além de desenvolver outros trabalhos direcionados a melhoria de vida dos usuérios.
Durante a pesquisa foram também observadas as dificuldades para atuacdo dos agroextrativistas
membros da associacao, essas sao decorrentes da insuficiéncia de usuarios associados que estdo em dia
com o pagamento da taxa fixada, ocasionando falta de recursos. Atualmente a associa¢do de usuarios
busca captar projetos produtivos e realiza atividades, ambos destinados aos usuarios da Reserva, com o
apoio de recursos internacionais advindos do Projeto Tracuateua, que assume também uma grande

importancia para a capacitacdo dos agroextrativistas para encargos burocraticos da associagao.

PALAVRAS — CHAVE: Reserva Extrativista Marinha, Acdo coletiva, Gestdo e Conflitos.



ABSTRACT

Extractive Reserves (Resex) are territories of common use destined to the conservation of
natural resources, culture and means of life of traditional people. The regulation of the use of these areas
is done through shared management between the public administration and administration of traditional
peoples with participatory principles. For the implementation of the new management model (co-
management), the User Associations are created as representatives of the traditional people. The present
research was elaborated with the proposal to contribute with the construction of sociological scientific
knowledge, referring to the action of the Association of Users of the Marine Extractive Reserve of
Traucateua (Auremat) in the face of social conflicts related to the management of natural resources. As
recurrent and specific conflicts in Marine Extractive Reserves (REM) | chose to develop a study of the
conflict caused by the practices: "marrecas fishing", creation of loose buffaloes and use of "thin mesh"
for fishing. Such conflicts occur among groups of users: those who practice them and those who feel
harmed by these activities. The investigated conflicts occur mainly in areas of flooded fields and in the
surroundings of the rivers, situated in the area surrounding Resex. The data collection was done using
the qualitative approach in three communities (Cocal, Santa Maria and Santa Tereza), chosen from the
zoning made by the Chico Mendes Institute of Biodiversity Conservation (ICMBio) and nominations of
members of the board of directors of Auremat as conflicting. The research was divided in two stages,
being carried out 5 incursions in the field. The following were conducted: secondary data collection,
literature searches referring to the researched topic, observations and 41 interviews (39 with
agroextrativistas users of Resex and 2 with Environmental Analysts of ICMBI0). Even without the
approval of the Management Plan (PM), it was verified that Auremat acts in the face of social conflicts
related to the use of natural resources researched through meetings and environmental journeys in the
areas surrounding the Resex where the users reside, promoting awareness on the problematic activities,
assisting in the reporting of complaints to the competent bodies, in addition to developing other works
aimed at improving the life of users. During the research, the difficulties to act were also observed of
the agroextractivists who are members of the association, these are due to the insufficiency of associated
users who are up to date with the payment of the fixed rate, causing a lack of resources. Currently the
users association seeks attract productive projects and carries out activities, both destined to the users of
the Reserve, with the support of international resources coming from the Tracuateua Project, which also

takes on great importance for the training of agroextractivists for bureaucratic burdens of the association.

KEYWORDS: Marine Extractive Reserve, Collective Action, Management, Conflict.
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1 INTRODUCAO

O processo de redemocratizacdo do Brasil na década de 80, juntamente com a pressdo
internacional em favor da preservacdo ambiental e de movimentos sociais, resultou em uma
nova constituicdo e legislacBes que regulamentaram a questdo ambiental do pais, sendo estes
processos considerados a abertura para a adesdo a causa ambientalista no pais (ALONSO;
COSTA, 2002).

Com a criacdo da Constituicdo de 1988, foram institucionalizadas “[...] leis de
regularizacdo do dominio de terras indigenas e de terras quilombolas. Além disso, novas
possibilidades de controle territorial surgiriam a partir de leis de carater ambiental” (SANT’
ANA JUNIOR, 2014, p. 106).

No Brasil, dois grupos sociais tém direitos assegurados na Constitui¢cdo de
1988: os indigenas e os quilombolas. O Art. 231 assegura direitos originarios
sobre territorios para povos indigenas, que tém o usufruto exclusivo das terras
que ocupam; o Art. 68 das DisposicBes Transitorias reconhece as
comunidades quilombolas — fundadas por negros que resistiram a escravidao
e a exclusdo durante e ap6s o regime escravista — como grupo étnico com
direito a propriedade definitiva de suas terras (ALLEGRETTI, 2008, p. 40).

Como forma de ter reconhecido o direito a posse das terras que ocupam ha varias
geracOes, 0s povos tradicionais, ndo contemplados na constituicdo de 1988, constroem
socialmente os instrumentos juridicos e as politicas pulblicas® necessarias para isto
(ALLEGRETTI, 2008).

Para Little (2002, p. 23), “O uso do conceito de povos tradicionais procura oferecer um
mecanismo analitico capaz de juntar fatores como a existéncia de regimes de propriedade
comum, o sentido de pertencimento a um lugar, a procura de autonomia cultural e préaticas
adaptativas sustentaveis [...]”. O autor também afirma que “[...] o conceito de povos tradicionais
procura encontrar semelhancas importantes dentro da diversidade fundiaria do pais, a0 mesmo
tempo em que se insere no campo das lutas territoriais atuais presentes em todo Brasil”
(LITTLE, 2002, p. 23).

Durante a década de 80 o povo tradicional extrativista com identidade coletiva
seringueiros se uniu na luta a favor da conservagdo da posse do territorio, no qual exerciam a

extracdo do latex. Em resposta a mobilizacdo destes foram criadas as Reservas Extrativistas

1 As politicas puablicas seriam o conjunto de ag@es realizadas pelo governo na resolucéo de problemas relacionadas
a salde, educagdo, ambiente e outros.
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(Resex). A primeira Resex, a do Alto Jurud, foi criada em 23 de janeiro de 1990 através do
Decreto n.° 98.863.

“A resolucdo de conflitos via politicas publicas ocorre quando um segmento social
utiliza o poder econémico ou politico que deriva de sua insercdo na estrutura econémica, ou de
poder, na forma de pressdo organizada, visando conquistar suas reivindicacfes”
(ALLEGRETTI, 2008, p.40).

As Unidades de Conservacdo (UC) de Desenvolvimento Sustentavel? do tipo Resex
fazem parte de um conjunto de politicas publicas que surgiram no Brasil na década de 90, e séo
consideradas uma grande conquista na luta fundiéria para os extrativistas. “A demanda de
criacdo de Reservas Extrativistas é outro procedimento adotado por parte de grupos sociais que,
ndo se identificando como indigenas ou quilombolas, reivindicam a condicdo de povos ou
populagdes tradicionais” (SANT’ ANA JUNIOR, 2014, p. 106).

A mobilizacdo politica destes povos tornou possivel a sua permanéncia na terra e levou
a um abrandamento de conflitos sociais envolvendo os seus territorios e recursos naturais. Para
tanto, os mesmos, receberam o apoio de mediadores externos como a Igreja Catolica atravées da
Comissao Pastoral da Terra (CPT), ambientalistas e organizacdes como sindicatos, federacdes
e confederacGes que tiveram, e tem até hoje, uma influéncia positiva na organizacdo destes
povos (BENATTI; MCGRATH; OLIVEIRA, 2003).

A grande demanda pela criacdo de Resex em todo o pais é explicada por Sant’ Ana
Junior (2014) como uma estratégia de acionamento de dispositivos legais, que garantam a
permanéncia dos povos tradicionais na terra, ancestralmente ocupada. Somente entre 0s anos
de 1990 e 1992, ja haviam sido homologadas mais 8 Resex.

No dia 12 de margo de 1990 foram criadas a Reserva Extrativista Chico Mendes no
Acre, a Reserva Extrativista Rio Cajari no Amapa, e a Reserva Extrativista Rio Ouro preto em
Ronddnia; em 20 de maio de 1992 foram criadas as Reservas Extrativistas de Pirajubaé® em
Santa Catarina, Ciriaco, Mata grande e Quilombo do Frexal no Maranh&o, e a Ext. Norte do

Tocantins.

2 Segundo 0 SNUC existem dois grupos de UC, as de Protecéo Integral e as de Uso Sustentavel, sendo a primeira
composta pelos seguintes tipos: Estacdo Ecologica; Reserva Biologica; Parque Nacional; Monumento Natural; e
Reflgio de Vida Silvestre. Enquanto que a segunda é composta pelos seguintes tipos: Area de Protecio Ambiental;
Area de Relevante Interesse Ecoldgico; Floresta Nacional; Reserva Extrativista; Reserva de Fauna; Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel; e Reserva Particular do Patriménio Natural.

3 Primeira Reserva Extrativista Marinha do Brasil.
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Dez anos ap0s a criacdo da primeira Resex, foi instituido o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo* (SNUC), para regular estes “novos tipos de territorios”, em 18 de
julho de 2000, tendo por finalidade: “[...] estabelece critérios e normas para a criacéo,
implantacéo e gestdo das unidades de conservacgdo.” (BRASIL, 2000), “sendo constituido pelo
conjunto das UC Federais, Estaduais e Municipais” (BRASIL, 2000). O SNUC possui como
um dos seus objetivos “proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social
e economicamente” (BRASIL, 2000).

As diretrizes previstas por tal lei preveem o envolvimento da sociedade na revisdo da
politica, a participacao das populacdes locais na implementacao e gestdo das UC, além da busca
pela cooperacdo de organizacdes privadas e ndo governamentais que auxiliem em diversos
aspectos, e a busca pela autonomia administrativa e financeira das UC “[...] nos casos possiveis
e respeitadas as conveniéncias da administracéo [...]” (BRASIL, 2000).

Como territério de uso comum, as Reservas Extrativistas tém a regulacao de utilizacdo
de seus recursos feita por meio do sistema de cogestdo que consiste em uma modalidade de
gestdo participativa que deriva do “[...] reconhecimento das faléncias e dos custos sociais e
ambientais do padrdo autoritario de desenvolvimento regional [...]” (MANESCHY; MAIA,;
CONCEICAO, 2008, p. 86). Este sistema caracteriza-se ainda pela presenca efetiva do Estado,
porém, com a participacio da Sociedade Civil através do Conselho Deliberativo® (CD) que tem,
entre outros, como participantes a Associacio de Usuarios® e o Povo Tradicional.

Para Benatti, Mcgrath e Oliveira (2003), a explicacdo para a descentralizacdo da gestao

dos recursos naturais é que:

Os programas de manejo comunitario que vém sendo implementados na
Amaz6nia nas Ultimas décadas partem da premissa de que as comunidades
locais envolvidas apresentam maior interesse na sustentabilidade de seus
recursos do que o governo ou instituicdes distantes destas comunidades. Além
disto, possuem maior conhecimento dos processos ecoldgicos e das praticas

4 A gestdo do SNUC é composta pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama); pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA) sendo executado pelo Instituto Chico Mendes (ICMBio) e o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), em carater supletivo, os 6rgdos estaduais e municipais
(BRASIL, 2000).

% Segundo a legislagio vigente o “[...] Conselho Deliberativo presidido pelo 6rgdo responsavel por sua
administracdo e constituido por representantes dos Orgéos Pdblicos, de organizacdes da Sociedade Civil e das
Populacdes Tradicionais residentes na area, conforme se dispuser em regulamento e no ato de criagdo da unidade”
(BRASIL, 2000).

® A criacdo da Associagdo de Usudrios é um pré-requisito basico para o estabelecimento do sistema de cogestéo,
vigente nas Reservas Extrativistas. Sendo a associacdo responsavel pelo Contrato de Concessao de Direito Real
de Uso do territorio dentre outras atribuigdes.
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tradicionais de manejo de recursos naturais (BENATTI;, MCGRATH,;
OLIVEIRA, 2003, p. 138).

As Associacdes de Usuarios sdo representantes dos extrativistas nos Conselhos
Deliberativos em Resex, possuindo também poderes administrativos. Estas associagdes
geralmente sdo criadas especificamente para a implementagéo do sistema de cogestéo nas Resex
e podem ser classificadas, segundo a tipologia criada por Schmitz, Mota e Prado (2007), como

associacOes de mediacdo, que possuem 0s objetivos de:

[...] facilitar as atividades econdmicas dos membros, assim como, 0s contatos
e procedimentos junto aos 6rgdos governamentais e bancos. Pode atender
também, numa estrutura clientelista, aos interesses de pessoas influentes,
especialmente de politicos. Nao tem producéo propria de forma mutua. Muitas
vezes, 0 interesse é captar financiamento ou projetos. Os socios podem ser
avalistas. Tipicamente trata-se de uma “associagdo de pequenos produtores”,
que tem como sdcios agricultores familiares autbnomos, que sdo, também, os
beneficiados da atividade. Presta servigo num sentido mais amplo mesmo
sendo um tipo com uma atividade econ6mica indireta, por causa da sua
importancia, por exemplo, para receber crédito e ter projetos, e pelo fato de
serem os proprios socios que executam as tarefas, este tipo caracteriza-se pelo
interesse dos membros em contribuir para o projeto comum (SCHMITZ,
MOTA; PRADO, 2007, p. 5).

Os extrativistas, usuarios’ da Reserva Extrativista Marinha de Tracuateua (REMT), por
sua vez, podem em sua maioria ser considerados agroextrativistas, na medida em que, praticam
0 consorcio entre a coleta e a agricultura “[...] padrdo bastante comum entre as populacdes
tradicionais na Amazénia [...]” (TORRES, 2011, p.113). Para Torres (2011), mesmo com a
presenca da agricultura e pecuaria, o extrativismo permanece como caracteristica fundamental
destes povos, sendo que os cultivos estariam relacionados a reserva de espécies e conservagao
de saberes.

Entretanto, apesar de as Reservas Extrativistas terem sido criadas como meio de
abrandar conflitos sociais relacionados ao manejo de recursos naturais e a territérios, sendo
implementado um novo modelo de gestdo com principios participativos, tanto nas Reservas
Extrativistas Florestais, quanto nas Reservas Extrativistas Marinhas (REM) continuam sendo
observados estes tipos de conflitos de uma forma mais branda, sendo que, no caso das REM

nos deparamos ainda com o conflito relacionado ao sistema de propriedade.

[...] A Constituicdo Federal (CF) é lembrada em varios momentos nos
confrontos entre grupos favoraveis e contrarios as reservas extrativistas
marinhas: uns reivindicam o direito de ir e vir, garantido no titulo dos direitos

" Os usuarios seriam todos os individuos que se utilizam do territorio de abrangéncia da REMT e de seus recursos.
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e garantias fundamentais; outros dizem que o mar é um bem de uso comum e
que, portanto, nenhum tipo de privilégio pode ser concedido a este ou aquele
grupo; outros ainda dizem que, como o mar é um bem da Unido, a ela cabe
definir o que pode nele ser feito (COSTA, 2014, p. 25).

O estudo realizado por Pantoja, Costa e Postigo (2009) observou que a concentracao
demografica também é causadora de conflitos sociais na Reserva Extrativista Alto Jurud, assim
como, na Reserva Extrativista Chico Mendes. Para os autores, as politicas publicas acabam por
incentivar esta concentracao, na medida em que, condicionaram a construcdo de escolas, postos
de saude e geradores de energia a uma concentracdo minima de residéncias nas localidades
(PANTOJA; COSTA; POSTIGO, 2009).

Conflitos relativos a concentracgéo de familias ocorrem hoje das mais diversas
maneiras, desde o gado que invade o rogado do vizinho, a disputa por arvores
de lei para construcdes, por espagos para estabelecimento de rogados, por
matas para cacar, por areas de pesca, entre outros (PANTOJA; COSTA,
POSTIGO, 2009, p. 128).

Para Aquino e Rosa (2009) existe contradicdo no sistema de gestdo nas unidades de
conservacao, chamado de participativo. Para as autoras, a preservacao do ambiente ndo esta
sendo acompanhada pelo desenvolvimento social dos povos tradicionais e ha maioria dos casos
observa-se, por parte das autoridades publicas, somente a fiscalizacdo e proibicdo de praticas,
consideradas como predatorias, acirrando conflitos (AQUINO; ROSA, 2009).

A auséncia dos planos de manejo participativos tem levado a tensfes entre as
populacdes que tradicionalmente se relacionam com os recursos disponiveis
nestes territorios e outros segmentos sociais locais e com as autoridades
publicas responsaveis pelas areas (municipais, estaduais ou federais), cuja
acdo tem sido restrita a fiscalizacdo e proibicdo de atividades econdmicas
consideradas predatorias (AQUINO; ROSA, 2009, p. 142).

Pantoja, Costa e Postigo (2009) entendem que apesar do notdrio beneficiamento social
com aumento da renda monetaria, ocorre uma relativa perda de autonomia, econdmica e
politica, dos povos tradicionais decorrentes de politicas publicas que apenas capitalizam esses
povos, no entanto, sem proporcionar melhorias referentes a producéo, transporte, escoamento
e comercializacgéo.

Ao mesmo tempo, a capitalizacdo sem assisténcia adequada acaba por modificar
estratégias de investimento e heranca provocando o aumento da presenca do gado dentro das

Reservas. “Foi no gado, portanto, este patrimonio, heranga ou ‘poupanca de quatro patas’ que
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0s moradores da Reserva tenderam a enxergar alguma seguranca para investir seus ganhos e
repassé-los a seus descendentes” (PANTOJA; COSTA; POSTIGO 2009, p. 121).

Como premissa para politicas adequadas ha que se considerar a populacao das
Reservas Extrativistas em sua singularidade, e ndo langé-las num arcabouco

comum de “populacdes rurais”, e compreender as particularidades de seu
modo de vida e de sua cultura (PANTOJA; COSTA; POSTIGO, 2009, p. 128).

Recentemente foram realizadas pesquisas na REM de Maracand abordando a tematica
conflitos. Enquanto Santos (2016) observou a cooperacdo e os conflitos na gestdo da Resex,
Pinto (2016) observou os conflitos, por territdrios e relacionados ao uso dos recursos naturais,
que resultaram na mobilizacdo para a criacdo de uma Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
(RDS) ainda na éarea de influéncia da REM de Maracana. Barbosa (2011) também realizou
pesquisa sobre gestao e conflitos nesta UC.

Outras pesquisas foram realizadas nas Reservas Extrativistas Marinhas do Nordeste do
Para abordando as temaéticas participacdo e gestdo. Na Reserva extrativista Mde Grande de
Curuca, Batista (2010) pesquisou sobre a participacao e organizacao social, enquanto Chaves
(2010) procurou pesquisar sobre a gestao publica e a participacdo através da analise do conselho
deliberativo da Resex.

Ambas as pesquisas realizadas na Reserva extrativista M&e Grande de Curuga apontam
fragilidades referentes a busca do objetivo para qual o territdrio estd destinado. Nesta REM séo
observadas deficiéncias relacionadas ao estabelecimento de instrumentos de gestdo, como o
Plano de Manejo (PM); a fiscalizacdo por parte do érgao gestor publico, relacionado a falta de
recursos; a capacitacdo dos usudrios para assumir sua parte na gestdo do territorio; e a
transferéncia para os CD de debates e discursos referentes a disputas politicas.

Na Reserva Extrativista Marinha de Caeté — Taperacu. Contente (2013) e Silva Junior
(2014) observaram a melhoria de vida dos usuarios da Resex, proporcionada pelo acesso a
créditos e fomentos. A pesquisa de Silva Junior (2014) que aborda as préaticas participativas traz
como resultado a visdo positiva, por parte dos usuérios, sobre a consolidacdo da Resex e a
preocupacdo dos usuérios em assumir uma postura mais conservacionista apesar da espera pela
atuacdo do estado.

Por outro lado, destaca-se também nesta Resex a deficiéncia de repasse de informacgdes
importantes para 0s Usuarios, o que prejudica sobremaneira o estabelecimento e execugdo da
gestdo. Na pesquisa de Contente (2013) a questdo orcamentaria também é indicada como fator

limitante para a implementacdo da gestéo por parte do 6rgéo gestor.
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Com o intuito de complementar o apanhado tedrico e empirico sobre os desdobramentos
da criagdo desta nova modalidade de Unidade de Conservagdo de uso Sustentavel, no caso as
REM, que abriga o novo sistema de gestdo participativa, para a presente dissertacdo me
dediquei a responder a seguinte pergunta de pesquisa: Como 0s agroextrativistas, membros da
Associacao dos Usuérios da Reserva Extrativista Marinha de Tracuateua (Auremat), tém atuado
diante dos conflitos sociais relacionados ao uso dos recursos naturais nas areas sob a influéncia
da REMT?

Este questionamento foi utilizado para alcancar o objetivo geral da pesquisa, que é:
Compreender a atuacdo da Associacdo dos Usuarios da Reserva Extrativista Marinha de
Tracuateua - Auremat, diante conflitos sociais relacionados ao uso dos recursos naturais nas
areas sob a influéncia da REMT.

A divisdo do objetivo geral em objetivos mais especificos também contribuiu para a

concluséo desta pesquisa. Estes foram:

e Caracterizar os agroextrativistas membros da Auremat e analisar a participacéo destes
para a gestdo dos recursos naturais da Resex;

e Identificar, descrever e caracterizar trés conflitos sociais relacionados ao uso de recursos
naturais da REMT em comunidades diferentes;

e Analisar os conflitos selecionados destacando a atuacdo ou ndo dos membros da

Auremat para obtencdo de uma solugdo ou consenso.

Dentre os conflitos sociais relacionados ao acesso e uso dos recursos naturais que
ocorrem na REMT foram escolhidos: a “pesca de marrecas™, a criacdo de bufalos soltos e a
utilizagdo de “malha fina” para pesca.

As comunidades em que se concentraram as coletas de dados foram escolhidas segundo
indicacdes dos dirigentes da Auremat, assim como, pela representatividade de ocorréncia das
atividades presente no zoneamento® utilizado pelo ICMBio, durante a oficina de trabalho
“Acordo de Gestdo”, sendo elas as comunidades do Cocal, Santa Maria e Santa Tereza, estas
sdo localizadas no entorno da reserva, porém os conflitos pesquisados ocorrem também dentro

da UC. No total, foram realizadas 41 entrevistas 39 com os usuarios da REMT (11 com

8 Segundo Lei N° 9.985, de 18 de julho de 2000 o zoneamento é a *[...] Definigdo de setores ou zonas em uma
unidade de conservagdo com objetivos de manejo e normas especificos, com o propdésito de proporcionar 0s meios
e as condigdes para que todos os objetivos da unidade possam ser alcangados de forma harmonica e eficaz;”.
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dirigentes da associacdo de usuéarios e 28 com usuérios residentes nas comunidades
conflituosas) e 2 com Analistas ambiental do ICMBIo.

A definicdo do tema e do local da pesquisa € justificada tanto pela demanda de mais
estudos cientificos na localidade da REMT, quanto pela contribuicdo para a constru¢do do
conhecimento cientifico sobre a relagdo existente entre os conflitos sociais, 0s problemas
ambientais (ambientalizacdo dos conflitos sociais) e a participacdo e atuagao das “associa¢oes
mées” das REM, dando continuidade as pesquisas sobre as Resex da regido do Salgado
paraense.

A estrutura da presente dissertacdo foi dividida em 6 secbes. A primeira é
correspondente a esta introducdo que busca repassar o contexto criagdo das Resex; mostrar a
problematica que envolve as REM e as categorias tedricas que norteiam a pesquisa, a l6gica da
acao coletiva e a gestdo de bens comuns, a participacdo e os conflitos sociais; e apresentar a
pergunta e os objetivos desta pesquisa. Neste primeiro momento também ¢é feito um esforco de
apresentar a escolha do tema e a localizacdo do estudo, e a forma como ocorreu a escolha dos
conflitos e das comunidades estudados.

A segunda secdo, intitulada metodologia, mostra 0 panorama dos varios aspectos do
estudo incluindo-se o I6cus, as etapas de coleta e o tratamento de dados, além dos caminhos
metodoldgicos, utilizados na pesquisa.

A terceira sec¢do foi destinada a descrigdo e reflexdo sobre o processo de criacdo das
Reservas Extrativistas Marinhas no litoral Nordeste paraense, especificamente o da Reserva
Extrativista Marinha de Tracuateua e fazer uma breve caracterizagdo dos mecanismos de gestdo
mais importantes da REMT, assim como, dos usuarios deste territorio.

Na quarta secdo a teoria, a empiria e os dados secundarios sao abordados de forma
mesclada. A secdo foi construida de modo a mostrar para o leitor os dois lados da moeda dos
conflitos observados a partir da percepcao dos proprios envolvidos.

A quinta secdo contém informacOes referentes a criacdo, histérico e composicdo da
Associacdo dos Usuérios da Reserva Extrativista Marinha e Tracuateua assim como a sua
atuacdo geral, tanto na visdo dos proprios usuérios, membros da diretoria, quanto nas falas dos
usuarios entrevistados sobre os conflitos.

A sexta secdo nos proporciona a reflexdo sobre a atuacao da Associacao de Usuérios da
Reserva Extrativista Marinha de Tracuateua diante conflitos relacionados ao uso dos recursos
naturais na REMT, a partir do cruzamento de dados referentes a visdo dos dirigentes e a

percepcdo da comunidade sobre esta atuacao.
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2 METODOLOGIA

2.1 LOCALIZACAO E CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O local para a realizacdo da pesquisa foi determinado em funcéo de dar continuidade
aos estudos do grupo de pesquisa regional “Ac¢ao coletiva e conflitos sociais no campo e na
cidade” sendo a pesquisa referente a Reserva Extrativista Marinha de Tracuateua (REMT)
iniciada por Costa (2014). Este se dedicou ao estudo das praticas extrativas dos usuarios, a partir
das novas regras resultantes da criacdo da Reserva Extrativista Marinha de Tracuateua, que
regulam o acesso e 0 uso dos recursos naturais comuns e 0s beneficios complementares.

O municipio de Tracuateua possui uma populacdo estimada em 29.465 habitantes, em
uma area de 934,272 kmz, distante 169 km da cidade de Belém (IBGE, 2015). A Reserva
Extrativista Marinha de Tracuateua é localizada no municipio de Tracuateua, na regido
Nordeste do estado do Para conhecida como Salgado paraense (Figura 1). Suas bacias
hidrograficas se encontram 35,6% no oceano atlantico e 64,4% no litoral paraense, ndo havendo
sobreposigdo com outras unidades de conservacdo ou reservas indigenas (ISA, 2016).

O decreto de criacdo da REMT, de 20 de maio de 2005, aponta que a mesma possui uma
area de aproximadamente 27.153 hectares, e foi criada com o objetivo de “[...] proteger os meios
de vida e garantir a utilizacdo e a conservacdo dos recursos naturais renovaveis tradicionalmente
utilizados pela populagdo extrativista residente na area de sua abrangéncia” (BRASIL, 2005).

O objeto de estudo desta pesquisa ¢ a atuagdo dos membros da Associacdo de Usuarios
da Reserva Extrativista Marinha de Tracuateua (Auremat) diante dos conflitos sociais
relacionados ao uso dos recursos da Unidade de Conservacdo (UC). Esta instituicdo foi criada
em 20 de maio de 2005, no mesmo dia em que foi decretada a criacdo da REMT. A sede da
Auremat é localizada na comunidade do Nand, distante aproximadamente 21 km da area central
do municipio de Tracuateua. O acesso a sede da associagéo, pelo centro do municipio, € por
estrada de terra cortando as comunidades denominadas Pontinha, Quatro Boca, Santa Tereza,
Tatu, Boa Vista e Chapada.

Os extrativistas usuarios da REMT sdo domiciliados em 58 comunidades, sendo que

somente 3 dessas, Quatipuru-Mirim, Bolsa Nova e Furo Novo, estdo incluidas dentro dos
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limites da Resex, enquanto que as 55 comunidades restantes estdo localizadas em sua area
circundante®.

Geralmente os usuarios desenvolvem atividades agricolas e extrativistas tanto de pesca
artesanal e coleta do caranguejo, assim como, atividades artesanais, caracteristica das
localidades costeiras da regido e extrativismo de outros tipos de recursos naturais. Segundo o
Instituto Socioambiental (2010)°, a populacdo que vive na REMT “[..] é formada
principalmente por agricultores (pequeno proprietario rural ou posseiro), em torno de 2.500
familias”.

Os beneficiarios! da Reserva Extrativista de Tracuateua foram classificados segundo o
Perfil da Familia Beneficiaria como:

A familia beneficiaria da Reserva Extrativista Marinha de Tracuateua
(RESEX) € aquela cuja atividade extrativista principal é a pesca artesanal
(Pesca de peixe e camardo, assim como a catacdo de caranguejo, siri, sururu,
mexilhdo, ostra e turus, dentre outros crustaceos e moluscos existentes na area
da RESEX, tradicionalmente desenvolvida com técnicas, apetrechos e
conhecimentos préprios) e/ou a producdo de artesanato a base dos recursos
naturais costeiros - marinhos, tradicionalmente realizada ha mais de cinco
anos (Considerada a data referéncia de 19/09/2009 para novas familias
pretendentes a sua inscricdo como beneficiarias) na area delimitada em seu
Decreto de criacdo de 20 de maio de 2005.

Considera-se também beneficiaria aquela familia que, inscrita no cadastro de
familias beneficiarias do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade - ICMBio, utilize dos recursos naturais da Unidade de
Conservacdo em seu sistema de producgdo agroflorestal e que, realizado em
regime familiar, propicie o fortalecimento da interacdo ecoldgica e a
conservagéo dos recursos naturais da RESEX (ICMBIO, 2015b).

® Segundo a Resolucdo CONAMA 013/1990 a area circundante em UC é a area que partindo dos seus limites esta
compreendida num raio de 10km.

10 “Q Instituto socioambiental (ISA) € uma organizagio da sociedade civil brasileira, sem fins lucrativos, fundada
em 1994, para propor solucdes de forma integrada a questfes sociais e ambientais com foco central na defesa de
bens e direito sociais, coletivos e difusos relativos ao meio ambiente, ao patriménio cultural, aos direitos humanos
e dos povos. Desde 2001, o ISA é uma Oscip — Organizacao da sociedade Civil de Interesse Publico — com sede
em S&o Paulo (SP) e subsedes em Brasilia (DF), Manaus (AM), Boa Vista (RR), Sdo Gabriel da Cachoeira (AM),
Canarana (MT), Eldorado (SP) e Altamira (PA).” O ISA possui um amplo banco de dados, dentre estes encontram-
se os referentes as Unidades de Conservacéo.

11 Os beneficiarios se diferenciam dos usudrios por sua presenca no cadastro de familias beneficiarias do Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), que auxilia na distribui¢do das politicas publicas.
Sendo assim, todo beneficiario deve ser necessariamente usuario, enquanto que nem todo usudrio é beneficiario.
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Figura 1 - Mapa de localizacdo do municipio e da Resex Marinha de Tracuateua.
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Fonte: Elaborado pela autora.

2.2 SOBRE A PESQUISA

2.2.1 Pesquisa exploratéria

A fase inicial da pesquisa para a elaboracdo da presente dissertagdo ocorreu em dois
momentos. Primeiramente eu acompanhada do Professor Heribert Schmitz e de mais dois
pesquisadores, do grupo de pesquisa “Acéo coletiva e conflitos sociais no campo e na cidade”,
que possui enfoque em Unidades de Conservacao (UC), tivemos uma reunido informal com o
Analista Ambiental Paulo Henrique Borges de Oliveira Janior'? do Instituto Chico Mendes de

Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo0), neste momento, responsavel pela gestdo da Reserva

120 sr. Paulo Henrique Borges de Oliveira Jinior foi removido em 10.12.2015 para a UC Area de Protego
Ambiental da Serra da Mantiqueira em MG.

Ednaldo Gomes e Silva é o novo Chefe da Reserva Extrativista Marinha de Tracuateua- PA. O mesmo é servidor
municipal cedido ao Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — ICMBIO mediante o Decreto n°
022 de 10/11/16 (PARA, 2016).
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Extrativista Marinha de Tracuateua (REMT) em conjunto com a Associacdo de Usuérios da
Reserva Extrativista Marinha de Tracuateua (Auremat). Nesta ocasido acertamos que minha
pesquisa seria realizada na REMT, ja conversando sobre possiveis estudos a serem realizados.

A primeira incursdo em campo foi em julho de 2015 com a finalidade de conhecer a
Auremat, a REMT, e o municipio de Tracuateua. No més de setembro do mesmo ano fui
convidada a participar da Oficina de Trabalho “Acordo de Gestédo” (Figuras 2 e 3), realizada na
sede da Auremat, na comunidade de Nand, a qual foi coordenada pelo ICMBIo junto da
Associacdo de Usuarios.

Figura 2 — Oficina de trabalho “Acordo de Gestdo”.

Fonte: Monigue Rodrigues. Trabalho de campo 2015.

Figura 3 — Grupo de trabalho da Oficina de Trabalho “Acordo de Gestdo”.

Fonte: Monique Rodrigues. Trabalho de campo 2015. '
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2.2.2 Pesquisa

A pesquisa de campo foi dividida em duas etapas, sendo realizadas duas entrevistas com
Analistas Ambientais do Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade (ICMBIio)
e 39 entrevistas com os usuarios da Reserva Extrativista Marinha de Tracuateua. Na primeira
etapa, realizada no més de maio de 2016, tive a oportunidade de reencontrar a maioria dos
dirigentes atuantes no mandato vigente da Associacdo de Usuarios da Reserva Extrativista
Marinha de Tracuateua (Auremat), além de conhecer algumas'® das 58 comunidades localizadas
no entorno da UC.

Nesta ocasido foram realizadas 11 entrevistas semiestruturadas e participei de algumas
atividades, dentre estas a reunido do Conselho Fiscal, o curso de gestao de associagdes (Figura
4) e jornada ambiental na comunidade do Ferreira Pinto, promovida pela Auremat em parceria
com o ICMBio e UCODEP** (Figuras 5, 6, e 7). A observacéo direta também foi utilizada em
momentos informais e apos as entrevistas.

Dentre os 11 entrevistados estdo: o presidente da associacdo Miguel Alves Vieira, a
tesoureira Jise de Céassia Pereira da Silva, a secretaria Cristiane dos Santos Brito, incluindo-se
alguns dos conselheiros fiscais e outros membros que participam mais diretamente do dia a dia
e atividades da organizagdo.

Apesar de ndo ter sido realizada oficialmente, devido a falta de alguns conselheiros, a
reunido do Conselho Fiscal tornou-se produtiva, na medida em que, reuniu varios membros da
diretoria em busca por solu¢bes de problemas demandados por usuarios e da propria
organizacao.

Na ocasido do curso de gestdo de associagOes, eu constatei que as associagdes
responsaveis pela gestdo das REM da regido do Salgado paraense necessitam destes espacos de
capacitacdo. O curso de apenas um dia pode nédo ser suficiente para que todas as exigéncias
burocréaticas sejam compreendidas pelos pescadores, catadores, extrativistas e agroextrativistas,
mas e um esforco que pode ser determinante, na conjuntura politica atual para a manuten¢édo ou
legalizagéo das associagOes gestoras.

A jornada ambiental na comunidade do Ferreira Pinto, por sua vez, demonstra na pratica

uma das formas de atuacdo, citadas nas entrevistas, da Associacdo dos Usuarios da Reserva

13 pontinha, Bacuri, Jacareteua, Vitoria, Flexeira, Nand, Ilha da madeira, e Ferreira Pinto.

14 Segundo UCODEP (2016), a Associacdo Unidade e Cooperagéo para o desenvolvimento dos povos, foi criada
em 2010 pela ONG Unita e cooperazione per lo Sviluppo dei Popoli (OXFAM ltalia). Atualmente coordena um
projeto trienal de apoio as cooperativas ligadas a FECAFES, financiado pelas OXFAM ltalia e Unido Europeia.
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Extrativista Marinha de Tracuateua. Muitos moradores compareceram as oficinas, realizadas
no terreiro ao lado da casa do seu “Cebola” e na escola da comunidade, com o destaque da
participacao das criancas.

Figura 4 - Curso de gestdo de associacoes.
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Fonte: Monigue Rodrigues. Trabalho de campo 2016.

Figura 5 - Folder da Jornada Ambiental.
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Local: Comunidade Ferreira Pinto
Data: 21 de maio de 2016 (Sabado)

ATIVIDADES:
- PALESTRAS

- GINCANAS

- OFICINAS

- MUTIRAO

Fonte: Auremat, 2016.
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2016.

Figura 7 - Participacdo dos adultos na Jornada ambiental.
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Fonte: ique Rodrigues. Trabalho de campo 2016.

A segunda etapa de pesquisa ocorreu nos meses de setembro e dezembro de 2016. As
praticas consideradas problematicas foram escolhidas levando em conta a frequéncia de
indicacdes dos usuarios, membros da diretoria da Auremat durante a primeira etapa de pesquisa.
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Como conflitos recorrentes e especificos em Reservas Extrativistas Marinhas (REM)
optei por desenvolver o estudo do conflito causado pelas praticas: “pesca de marrecas”, criagao
de bufalos soltos e utilizagdo de “malha fina” para pesca. A coleta de dados foi realizada, por
meio da abordagem qualitativa, sendo realizadas observacoes e 28 entrevistas com 0s usuarios
das comunidades: Cocal (10), Santa Maria (10) e Santa Tereza (8), que foram escolhidas a partir
do zoneamento feito pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio)

e indicacdes de membros da diretoria da Auremat como conflituosas.

2.3 METODO

Como instrumento, para a construcdo do conhecimento cientifico, utilizei a literatura
com uma abordagem predominantemente qualitativa por se tratar de uma metodologia em
ciéncias sociais, que considerei viavel para atingir os objetivos deste trabalho.

Em se tratando de metodologia em ciéncias sociais, Oliveira (1998) enfatiza que é
através do olhar, ouvir e escrever gue se constroi o conhecimento proprio das disciplinas sociais.
Para o autor o olhar e ouvir s&o atos cognitivos que nos permitem construir o saber apoiados na
teoria, e 0 escrever, seria 0 responsavel por repassar nossa percepcdo. Estes elementos sdo
importantes para que reflitamos no exercicio da pesquisa e da producdo de conhecimento
cientifico.

O conhecimento, por sua vez, funda-se, apoia-se e se constrdi através da teoria. Mann
(1973) nos explica que “a teoria se origina das conclusdes que sao reunidas, e as relagdes logicas
entre conclusdes em conjunto formam a teoria. Encarada desta forma a teoria entdo se torna o
ordenamento de fatos e conclusdes de uma maneira significativa” (MANN, 1973, p. 40).

A partir das obras de Oliveira (1998) e Mann (1973), concluo que a construcdo do
conhecimento cientifico tipico das ciéncias sociais deve ser baseado na empiria e disciplinado
pela teoria. Portanto, pouco se aproveitaria de uma pesquisa feita com um olhar e ouvir
cuidadoso, sem um conhecimento da teoria, assim como, pouco ou de nada adiantaria a
construcdo de hipdteses baseadas na teoria sem a sua verificacao concreta.

“A verdadeira sociologia nunca esta divorciada da teoria e, no entanto, nunca ergue sua
teoria sem fatos” (MANN, 1973, p.47).

Sobre a metodologia, Demo (1989) destaca que a mesma é o estudo dos caminhos e

instrumentos usados para se fazer ciéncia. Para o autor, a pesquisa inclui teoria e pratica para
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compreender a realidade, “[...] tornando-se um vicio oportunista ficar apenas na constatacao
descritiva, ou apenas na especulagdo teorica” (DEMO, 1989, p. 11).

Baseando-me nestas literaturas, procurei a melhor maneira de efetuar a coleta de dados,
de modo a tornar a etapa de analise de dados o0 mais objetiva possivel para atingir os objetivos
desta dissertagéo.

Como linha de agédo procurei primeiramente descrever e caracterizar os agroextrativistas
membros da associagdo de usuarios e analisar a sua atuacdo de um modo geral, como associacao
participante da gestdo da Resex.

Em seguida escolhi as comunidades do Cocal, Santa Maria e Santa Tereza, dentre as
listadas como conflituosas pelos membros da associacdo, delineando os trés conflitos sociais
relacionados ao uso de recursos naturais, de acordo com o mapeamento disponibilizado pelo
ICMBIo na Oficina de Trabalho “Acordo de Gestdo”. Independente do envolvimento dos
agroextrativistas membros da associacao de usuarios da REMT, porém investigando a atuagéo
da Auremat.

Busquei tracar os perfis dos conflitos juntamente com os seus histéricos, a partir da
teoria do diagndstico da dindmica do conflito. Neste ambito, delineei os possiveis interesses
dos atores ou grupos de atores que os integram, as necessidades por tras das praticas
consideradas predatdrias e o grau de violéncia que o conflito ja atingiu.

Ainda desenvolvi uma analise da atuacdo da Auremat, buscando compreender a relacdo

entre os conflitos e a atuacdo da associacdo gestora.

2.4 COLETA DE DADOS

2.4.1 Entrevistas ndo diretivas

Michelat (1987) esclarece que as entrevistas ndo diretivas deixam o entrevistado mais
confortavel, porque ndo e aplicado um questionario. Assim, o entrevistado tem uma liberdade
maior de responder, sendo as informagdes recebidas consideradas mais profundas, em

detrimento daquelas conseguidas por meio de entrevistas diretivas.
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A utilizacdo desta metodologia é bem importante num trabalho sociol6gico de campo,
pois se d4 de maneira bem fluida e natural, “[...] permitindo melhor do que em outros métodos
a emergéncia de contetdo sécio-afetivo profundo” (MICHELAT, 1987, p. 194).

No primeiro momento de pesquisa, as entrevistas ndo diretivas possuiram papel
importante e ajudaram a responder guestionamentos relativos a relagdes sociais conflituosas.
Este método foi escolhido para tratar os temas delicados da pesquisa, temas estes que
demandaram mais cautela de minha parte, assim como, uma liberdade maior por parte do
entrevistado, possibilitando a minha mais ampla compreensdo dos fatos relatados, além de
novas descobertas.

Para a aplicacdo desta metodologia, utilizei a gravagéo da entrevista, 0 que me permitiu
uma maior impregnacdo, interpretacdo, além de uma analise mais precisa das entrevistas
posteriormente. Os alvos deste método foram os agroextrativistas envolvidos nos conflitos, os
membros da associacdo atuantes, assim como 0 gestor e o técnico durante “conversas

informais”.

2.4.2 Entrevistas semiestruturadas

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas com os agroextrativistas membros da
associagdo de usuérios, com a finalidade de caracteriza-los e delinear a atuagdo destes a partir
da sua propria visdo. Foram também aplicadas para as familias que vivem nas comunidades
onde a pesquisa se concentrou. A aplicacdo das entrevistas para estes grupos forneceu dados
sobre a atuacdo da associacdo em geral, tanto no desenvolvimento de atividades, quanto na
gestéo de conflitos.

2.4.3 Observacdo direta

A observacgao, segundo Becker (1994, p. 118) “[...] d4 acesso a uma ampla gama de
dados, inclusive os tipos de dados cuja existéncia o investigador pode ndo ter previsto no
momento em que comegou a estudar [...]".

Este método foi aplicado durante os periodos que permaneci em campo. Nos momentos
de atividades da associacdo observei diretamente as agdes e falas dos membros da associacéo,
e assim pude demarcar questOes relativas a participagcdo e os principais conflitos e seus
desdobramentos. J& nas comunidades do Cocal, Santa Maria e Santa Tereza observei o

cotidiano dos usuérios da REMT, seus problemas sociais e 0s conflitos pesquisados.
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2.4.4 Recursos para a coleta de dados

Durante minhas estadas em campo foram utilizados os instrumentos basicos das
pesquisas de campo, para a coleta dos dados, tipicamente qualitativos. A gravagdo de audio
acompanhou todas as entrevistas realizadas, assim como, o caderno de campo que também
serviu para arrolar as impressdes didrias em forma de relatérios.

As entrevistas, em sua maioria, foram guiadas por roteiros elaborados por mim
(apéndices), a fim de atingir os objetivos da presente dissertacdo. No entanto, houveram
momentos em que a conversa despreocupada se revelou interessante para a compreensao da
realidade observada. Estes momentos foram também registrados no caderno de campo e
posteriormente transformados em relatorios.

Para guardar momentos de conversas entre os membros da associagdo, como na ocasido
da reunido do conselho fiscal e outras atividades tanto da Auremat, quanto as de seus Usuarios

utilizei ainda, além do recurso de gravacédo de audio, o registro fotografico.

2.45 Levantamento de dados secundarios

Foram feitas consultas aos materiais disponiveis na Biblioteca Central da UFPA, no
laboratorio de informatica e Biblioteca Professor Rosinaldo da Costa Machado, ambos no
Nucleo de Ciéncias Agrarias e Desenvolvimento Rural (NCADR) e ainda nas Bibliotecas do
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH), Biblioteca "José Marcelino Monteiro da
Costa" do Nucleo de Altos Estudos Amazonicos (NAEA) e Biblioteca Dr. Ezequiel Carneiro
dos Santos do Nucleo de Meio Ambiente (NUMA). Outros documentos locais relevantes foram
disponibilizados pela secretaria da associacdo de usuarios.

O levantamento e a utilizacdo de trabalhos cientificos desenvolvidos anteriormente na
REMT e em outras reservas (artigos, dissertacOes, teses e livros) foram importantes para a
verificacdo dos problemas sociais relacionados a criagdo das Resex e a participa¢do na gestao
dos recursos naturais neste tipo de Unidade de Conservagdo. Como literatura que foi bastante
utilizada neste sentido destaco a contribuicdo da tese de Costa (2014), realizada na REMT que

me permitiu ter uma segunda visdo do objeto de estudo.
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2.4.6 Tratamento e analise de dados coletados

A andlise de dados, como etapa complementar a coleta de dados, possuiu o objetivo de
“preencher as mintcias”, segundo MANN (1973, p. 59). A anélise dos dados empiricos para
obtencdo desta dissertacdo foi iniciada ainda em campo por meio dos relatérios, onde buscava
expressar minhas primeiras impressoes a respeito das situagdes observadas.

A reflex&o sobre os acontecimentos, relatos, entrevistas e teoria foram constantes, a fim
de que, fosse atingido um grau relevante de amadurecimento das ideais. Novamente estive nas
Bibliotecas da UFPA para a realizacdo da analise de dados em uma atmosfera calma, neutra e

a luz da literatura estudada.
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3 A CRIACAO DE RESERVAS NO SALGADO PARAENSE

A acdo coletiva, segundo Tilly (1981, p.17) pode ser entendida como “[...] todas as
ocasifes em que grupos de pessoas mobilizam recursos, incluindo seus préprios esfor¢os, para
alcangar objetivos comuns”. Este esfor¢o ¢ variavel podendo durar algumas horas, como por
exemplo, protestos e acdes solidarias; pode durar por um determinado periodo, como no caso
dos movimentos sociais; ou pode durar ainda por muitos anos como observamos em
associagdes, cooperativas, empresas, etc.

Como resultado do movimento social dos seringueiros (apoiados por ambientalistas
internacionais), que coincidiu com a oportunidade politica advinda do processo de
democratizacgdo, sdo criadas as Reservas Extrativistas no inicio da década de 90. Tratam-se de
territérios constituintes de uma nova politica pablica, sendo criados com a finalidade de
preservar a natureza e abrandar conflitos sociais por territérios envolvendo os povos
tradicionais e os grandes empreendedores capitalistas.

A acdo coletiva dos seringueiros € vista por Allegretti (2008) como uma mobilizacéo
que se desdobra em um movimento social, capaz de conquistar uma politica pablica. Os
seringueiros assumem uma identidade coletiva, de extrativistas, e mantém a coesdo do grupo

para atingir seus objetivos em comum: a criacdo das Resex.

O movimento dos seringueiros, por exemplo, surge como uma agédo coletiva
(os empates), desdobra-se em um movimento social (ao criar uma entidade
representativa € um programa de acdo) e se institucionaliza como politica
publica. E a identidade coletiva de “extrativistas” que aglutina os membros do
movimento, define as fronteiras em relacdo a outros grupos sociais e orienta
as acOes em todas as etapas até sua institucionalizacdo (ALLEGRETT], 2008,
p. 42).

Ao organizarem-se, 0s povos tradicionais brasileiros adquiriram um poder politico forte,
conquistando, na Constituicdo Federal, o estabelecimento do Estado Democratico de Direito no

Brasil com principios participativos (CICONELLO, 2008), e dessa forma a sociedade civil

passa a ter voz diante decisfes em conselhos de politicas publicas.
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Quadro 1 - Modelo ideal de como seria um Conselho de Politica Publica.

o Paritario (representantes governamentais e representantes da sociedade civil em igual nimero);

o Deliberativo (com atribui¢des de deliberar sobre a formulacdo, as prioridades e o orcamento da
politica);

e Com gestdo compartilhada da politica, permitindo o controle social por parte das organizacoes e
movimentos da sociedade civil (monitoramento e avaliacéo);

¢ Implantado nas trés esferas da Federacao (Unido, Estados e Municipios), formando uma estrutura
de gestdo federativa das politicas publicas;

e Com representantes da sociedade civil eleitos autonomamente em férum proéprio, ndo sendo
indicados por decisdo unilateral dos governos.

Fonte: Ciconello (2008, p.4).

O sistema de gestdo, implantado nas Unidades de Conservacdo do tipo Resex, como
fruto de uma politica publica, também tem suas decisdes deliberadas através de um conselho
com ampla participacdo da sociedade civil, este tipo de gestdo é considerado entdo uma “[...]
abordagem que valoriza a participacdo vai de par com o reconhecimento das faléncias e dos
custos sociais e ambientais do padrdo autoritario de desenvolvimento regional prevalecente até
hoje” (MANESCHY; MAIA; CONCEICAO, 2008, p. 86).

Bordenave (1994, p.7) afirma que apesar de alguns filésofos acreditarem que “[...] o
homem tinha medo da liberdade [...]”, a cria¢do de novos meios para a participagdo coletiva
comprova que “[...] o maior erro das ditaduras ¢ pensar que toda a populagao se sente aliviada

por ndo ter de tomar decisdes [...]” (BORDENAVE, 1994, p.8).

[...] a maioria prefere a democracia. E para um crescente nimero de pessoas,
democracia ndo € apenas um método de governo onde existem eleicGes. Para
elas democracia é um estado de espirito e um modo de relacionamento entre
as pessoas. Democracia é um estado de participagdo (BORDENAVE, 1994,

p.8).

A democracia participativa seria entdo aquela em que os cidadéos sentem que,
por “fazerem parte” da nagdo, “tém parte” real na sua condugdo e por iSso
“tomam parte” — cada qual em seu ambiente — na constru¢do de uma nova
sociedade na qual se “sentem parte” (BORDENAVE, 1994, p. 23).

Embora a participacdo esteja muito presente no dia a dia contemporaneo, a categoria
possui uma alta carga politica, como podemos observar diante o incentivo ou veto da mesma,
situacdo esta que nos remete a um distanciamento existente entre 0s que governam e 0s que sao
governados. (SAYAGO, 2008).
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Demo (2001), assim como Sayago (2008), nos ajuda a perceber que o processo de
participagdo na politica publica, assim como na politica como parte de uma politica social'®, é
um processo infindavel de conquista e ndo algo natural ou fécil de se conseguir. Trata-se de
uma outra forma de poder, contraria a dominante, ou uma oportunidade politica, no contexto
atual, que pode alcancar a autopromocao ou a reducédo das desigualdades.

Este autor afirma que “[...] qualquer politica que provenha de posi¢des dominantes,
tende fortemente a compensagdo, ao assistencialismo e a tutela” (DEMO, 2001, p. 23), no
sentido de que prevalece o interesse por parte dos dominantes em manter sua posicao
privilegiada. Assim, a autopromogao para Demo ¢ “[...] a caracteristica de uma politica social
centrada nos préprios interessados, que passam a autogerir ou pelo menos a cogerir a satisfacao
de suas necessidades [...]” (DEMO, 2001, p. 67).

A primeira Resex criada em ecossistema marinho foi a Reserva Extrativista de
Pirajubae. Atualmente, existem 12 Reservas Extrativistas Marinhas somente no litoral paraense
(Quadro 2), sendo que a primeira REM do estado do Paréa foi a Resex Marinha de Soure criada
em 22 de novembro de 2001.

Contente (2013) nos permite ter um vislumbre sobre a criacdo das REM no litoral
paraense a partir da pesquisa desenvolvida na Reserva Extrativista Marinha de Caeté-Taperacu,
no municipio de Braganca no Para. A autora afirma que a demanda para a criagdo desta REM
em Braganca foi real, apesar de a mesma ter sido também criada “como uma oferta
circunstancial do Governo Federal”, com a finalidade de atender os anseios dos povos
tradicionais em proteger seu modo de vida e territorio, e a0 mesmo tempo aliviar a pressdo
internacional em torno da protecdo do meio ambiente.

Costa (2014), por sua vez, em sua pesquisa na REMT, obteve o seguinte resultado:

Os resultados mostram que a criagdo da RESEXMT néo foi fruto de uma
mobilizacdo das populagdes de pescadores e tiradores de caranguejo daquele
municipio, mas, principalmente, de uma oferta social por parte dos técnicos
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) representados pelo Centro Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel e PopulacBes Tradicionais (CNPT). Este fato explica a pouca
internalizacdo, pelos usuérios, das mudancas criadas pela implementacéo da
Reserva Extrativista Marinha de Tracuateua e de seus instrumentos de
cogestdo. A maioria ndo sabe o0 que é uma Reserva Extrativista Marinha, que
afinal é mais relacionada, pelos usuarios, aos beneficios complementares,
como a construcdo de casas pelo Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma

15 As politicas sociais, geralmente, sdo planejadas como proposta do Estado para reduzir as desigualdades sociais
visto a insatisfatoria atuacdo do Estado perante ao atendimento das necessidades basicas da populagdo. Para Demo
(2001) quando a populagdo demanda e obtém acesso a uma politica social, trata-se da conquista da autopromocao.
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Agréria (INCRA) do que a conservacdo da Biodiversidade (COSTA, 2014, p.

9).
Quadro 2 - REM do estado do Para.

Nome Localizacdo Dec. de criacao Area (Dec. criagio)

Resex Marinha de | Soure/ PA Dec s/n® de 22 de|23.929,13 ha

Soure novembro de 2001

Resex Maracané Maracand/PA Dec s/n® de 13 de | 30.018,88 ha
dezembro de 2002

Resex de Sdo Jodo da | Sdo Jodo da Ponta/ | Dec s/n® de 13 de | 3.203,24 ha

Ponta PA dezembro de 2002

Resex  Chocoaré- | Santarém Novo/ PA | Dec s/n® de 13 de | 2.785,72 ha

Mato Grosso dezembro de 2002

Resex Mae Grande | Curucad/ PA Dec s/n® de 13 de | 37.062,09 ha

de Curuca dezembro de 2002

Resex Marinha de | Tracuateua/ PA Dec s/n° de 20 de maio | 27.153,67 ha

Tracuateua de 2005

Resex Marinha de | Braganca/ PA Dec s/n° de 20 de maio | 42.078,86 ha

Caeté-Taperagu de 2005

Resex Gurupi-Piria | Viseu/ PA Dec s/n° de 20 de maio | 74.081,81 ha
de 2005

Resex Arai Peroba | Augusto Corréa/ PA | Dec s/n°de 20 de maio | 11.479,953 ha
de 2005

Resex Marinha | Marapanim/ PA Dec s/n°® 10 de | 26.465 ha

Mestre Lucindo outubro de 2014

Resex Marinha | Magalhdes Barata/ | Dec s/n°® 10 de | 11.037 ha

Cuinarana PA outubro de 2014

Resex Marinha | S&%0 Caetano de | Dec s/n°® 10 de | 21.029 ha

Mocapajuba Odivelas/ PA outubro de 2014

Total aproximado de area de REM no Para: 310.324 ha

Fonte: Dados do ICMBio (2016). Adaptado por Monique Rodrigues.

Em entrevista concedida por técnico do ICMBIo, que participou do processo de criacao
das Reservas Extrativistas do litoral paraense, constata-se que houve um esfor¢o conjunto (que
envolvia também as prefeituras, cdmaras de vereadores e deputados, assim como igrejas,
Universidades e ONGs, 0 STTR, MOPEPA) para a mobilizacéo e esclarecimento da populacéo
tradicional sobre a questdo ambiental e as implicagdes da criacdo das Resex no Nordeste
paraense, entretanto, ndo ha como garantir que houve um entendimento geral, ou da maior parte
do povo tradicional sobre a criagdo destas UC.

O entrevistado declarou ainda, que a implantagcdo da politica publica foi demandada
pelos povos tradicionais do litoral paraense, como meio de garantir a permanéncia e 0 uso do

territorio. Os povos tradicionais desta regido teriam iniciado as demandas para a criagdo das
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UC, por meio de convites e abaixo assinados em agosto de 1999, culminando na entrada dos
técnicos para o inicio do processo de criacdo das Reservas.

No inicio de agosto de 1999, comecou a surgir muitas demandas pra visitas
mais qualificadas do CNPT no estado do Pard, em alguns municipios, para
conversar sobre o que seriam as Areas Protegidas e Unidades de Conservacao
[...], no ano foram mais de 80 reunides nesses municipios todos [...] (IC1H, 54
anos).

O analista do ICMBIo0 deixa claro em sua entrevista que os processos de criacdo das
REM no salgado paraense foram todos iniciados, a partir de abertura de protocolos, mediante
demanda por abaixo assinado do povo tradicional de cada municipio. Apesar de nem todos
compreenderem 0 processo e seus desdobramentos completamente, por se tratar de uma
novidade, muitos entendiam de forma rudimentar, sendo que alguns participaram ativamente
da mobilizag&o.

A politica publica de criagdo das REM no litoral paraense assume entdo caracteristicas
e motivacdes diversificadas. Por um lado, o estado, que busca um meio de tutelar, mesmo que
de forma mais branda, 0 meio ambiente em seus aspectos naturais e culturais®; ao mesmo
tempo o povo tradicional luta pela manutengdo de seu modo de vida e territérios, ao serem
incluidos numa nova politica pablica que prevé o sistema de cogestdo, com a participacao direta
da sociedade civil em suas decisoes.

Benatti (1999) destaca que a criagdo de areas especialmente protegidas esta prevista em
lei anterior a atual Constituicdo. A Lei n° 6.938 de agosto de 1981 ja previa em seu artigo 9°,
inciso VI — “a cria¢@o de reservas e estagdes ecoldgicas, areas de protecdo ambiental e as de
relevante interesse ecoldgico, pelo Poder Plblico Federal, Estadual e Municipal”!’ (BRASIL,
1981). A partir de julho de 1989 as Reservas Extrativistas passam a ser oficialmente
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Por outro lado, constitucionalmente, a protecdo do meio natural e cultural € um direito
de todos. A Constituicdo Federal em seu artigo 225, no paragrafo primeiro, inciso I11 também
prevé a incumbéncia do poder publico de definicdo de “[...] espagos territoriais e Seus

componentes a serem especialmente protegidos”.

16 Benatti (1999) esclarece que o direito ao patrimonio cultural é também um direito constitucional, portanto a
criacdo de UC de uso sustentavel, ndo possui apenas o proposito de prote¢do do meio natural, estd também possui
0 proposito de protecdo cultural dos povos tradicionais que as utilizam.

1" Em sua nova redagdo “a criagdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Piblico Federal,
estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecologico e reservas
extrativistas” (BRASIL, 1989).
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes (BRASIL, 1988).

A Lei n®9.985, de 18 de julho de 2000 que regulamenta o artigo 225 da Constituigéo
Federal em seu primeiro paragrafo e incisos I, I1, 111 e VII e institui o SNUC, possui como uma
de suas diretrizes buscar “[...] proteger grandes areas por meio de um conjunto integrado de
unidades de conservacao de diferentes categorias, proximas ou contiguas, € suas respectivas
zonas de amortecimento e corredores ecologicos |[...]”.

A criacdo de UC compativel com a presenca de povos tradicionais, a exemplo das REM
no litoral paraense, € uma tentativa muito valida de atingir os objetivos tanto do poder publico,
guanto do povo tradicional que habita a regido, apesar das dificuldades enfrentadas devido a
implementacéo de um novo modelo de gestéo.

Em campo, constatei que é bem verdade que muitos agroextrativistas usuarios da REMT
ndo conhecem ou ndo se sentem seguros para responder questionamentos relacionados a
conceitos e termos regulatorios, como plano de manejo (PM), plano de utilizacdo (PU),
Auremat, dentre outros instrumentos de gestdo, mas ndo considero que em sua totalidade néo
compreendam minimamente o sistema em que estéo inseridos.

Pinto (2016) também observou a existéncia de dificuldades de compreenséo até mesmo
entre os extrativistas que participaram das mobilizacdes para a criacdo da RDS campo das

mangabas, em territério muito proximo da Reserva Extrativista Marinha de Maracana.

[...] mesmo entre os participantes das mobilizac6es existe uma dificuldade de
compreensdo dos contetidos trabalhados durante os eventos de sensibilizagao
sobre a proposta de criar uma RDS, principalmente quando intermediadas por
pessoas de fora das comunidades, como funcionarios da SEMA-PA (PINTO,
2016, p. 115).

Por tanto, considero que a compreensao total do povo tradicional sobre os mecanismos
de gestdo das Resex é um processo lento que precisa ser trabalhado. No entanto a inexisténcia
ou falta de recursos para a associacao de usudrios e para a administra¢do publica da UC, somada
ao grande nimero de comunidades distribuidas em vastas extensdes de terras, torna gestdo deste

tipo de UC um grande desafio a ser superado.
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3.1 ARESERVA EXTRATIVISTA MARINHA DE TRACUATEUA

Segundo Costa (2014), no bloco de criacdo onde se insere a REMT, o processo foi
iniciado na cidade de Braganca e se estende aos municipios vizinhos, também como proposta
do IBMA e CNPT, ja que “os diversos atores em Braganga entenderam que ndo seria possivel
proteger apenas os espagos da bacia do rio Caeté¢” (COSTA, 2014, p.124).

Apesar de Costa (2014) afirmar que a criacdo da Reserva Extrativista Marinha de
Tracuateua, em 20 de maio de 2005, foi induzida por instituicdes como o CNPT e IBAMA
como proposta de preservacdo ambiental, € importante ressalvar que houve a participacdo do
povo tradicional, atualmente usuario e beneficiario da REMT, mesmo que ndo em sua
totalidade, assim como houve a participacdo das suas entidades representativas.

No Plano de Utilizacdo da REMT, em anexo, consta um historico que aponta a demanda
para a criagdo da UC por 28 comunidades no municipio de Tracuateua, sendo elas: Chapada,
Sessenta, Nana, Flexeira, Salinas, Icarai, Apicum, Nazaré, Santa Tereza, Bom Gosto, Quatro
Bocas, Flexal, Peri, Vitoria, Jurussaca, Cocal, Alpedreira, Santa Maria, Goiaval, Pinto, Tatu,
Ilha Da Madeira, Santa Clara, Quatipuru-Mirim, Rio do Forno, Unido, Camaledo e Sede do
Municipio. Porém, o documento ndo apresenta mais informacdes sobre o processo de criacdo
da UC.

3.1.1 O Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso

Os territdrios das Unidades de conservagdo (UC) sdo caracterizados por serem de
dominio publico com regulacdo especial para que os povos tradicionais o utilizem. O
estabelecimento do Contrato de Concessao de Direito Real de Uso- CCDRU foi considerado o
meio legal e mais comodo para ambos os lados, Unido e a povo extrativista, para o
estabelecimento das Resex.

A concessao de uso de terrenos publico, por tempo certo ou indeterminado, para fins
especificos é permitida pelo Decreto-Lei n° 271 de 1967, sendo o CCDRU o principal meio
utilizado ao ser criada uma UC. A partir de 31 de maio de 2007 a concessdo destas areas para
a finalidade de “[...] preservacdo das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia
[...]” é expressamente prevista na Lei n°® 11.481 que d& nova redacdo ao Decreto-Lei 271 de

1967, dentre outros.

Esse tipo de contrato de concessdo de uso com gestdo compartilhada pode
representar, para paises com inimeras desigualdades sociais como o Brasil,
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uma alternativa menos burocratica, morosa e arriscada (ja que a concessdo é
outorgada a comunidade e ndo individualmente) para o equilibrio entre
direitos consuetudinarios e durabilidade no aproveitamento dos recursos
naturais, além de colaborar para solucdo de conflitos fundiarios (CHAMY,
2003).

A permanéncia dos povos tradicionais em terras de dominio publico, através do
CCDRU, no entanto, s6 ¢é permitida enquanto o povo tradicional destinar e utilizar a area de
acordo com a finalidade para que foi criada a UC (BENATTI, 1999, p.119). Segundo a lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC) em seu artigo 18:

A Reserva Extrativista € uma area utilizada por populacBes extrativistas
tradicionais, cuja  subsisténcia  baseia-se = no  extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais de
pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a
cultura dessas populagdes, e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais
da unidade (BRASIL, 2000).

Apesar de 0 CCDRU ser um dos documentos mais importantes para garantir o uso do
territério pelo povo tradicional, na Reserva Extrativista Marinha de Tracuateua (REMT), tal
documento foi firmado entre o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) na posicdo de concedente e a Associacdo dos Usuarios da Reserva
Extrativista Marinha de Tracuateua (Auremat) como a concessionaria, cinco anos apos a criacdo
da UC, em 23 de margo 2010.

3.1.2 O Conselho Deliberativo

O conselho deliberativo das Resex € um dos principais instrumentos da cogestdo. As
reunides deste conselho preveem a participacdo da sociedade civil nas decisfes referentes a
questdes de ordem ambiental, cultural, social, e econémica, dentro da Unidade de Conservacéo
(UC) e na sua area de influéncia (ICMBIO, 2007b). Para tanto o Conselho Deliberativo é:

[...] presidido pelo 6rgéo responséavel por sua administracéo e constituido por
representantes dos 6rgdos publicos, de organizagdes da sociedade civil e das
populacdes tradicionais residentes na area, conforme se dispuser em
regulamento e no ato de criagdo da unidade (BRASIL, 2000).



42

No entanto, Alonso e Costa (2002, p. 121) apontam que: “Nada garante que da expansdo
da participacdo popular venham a emergir decisdes consensuais relativas a dilemas
ambientais”.

Em agosto de 2010 a composicdo do conselho deliberativo da REMT foi alterada, a parti
desta data foi aprovada a entrada de nova entidade no conselho, a Associacdo dos Criadores
Organicos de Abelhas de Tracuateua — APITRA.

Quadro 3 - Composicéo do 1° CD da REMT.  Quadro 4 - Composicéo do 2° CD da REMT.

| - Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade;

Il - Sindicato dos Trabalhadores Rurais - STR;
I11 - Conselho Nacional dos Seringueiros -
CNS;

IV - Movimento dos Pescadores do Para -
MOPEPA;

V - Igreja Cat6lica;

VI - Igreja Evangélica;

VII - Colbnia de Pescadores Z-82;

VIII - Pélo Santa Clara;

IX - P6lo Torres;

X - Pélo Quatipuru Mirim;

XI - Pélo Flexeira;

XII - Pélo Cocal;

XIII - Pblo Chapada;

XIV - Pélo Santa Tereza;

XV - Associacdo dos Usuarios da Reserva
Extrativista Marinha de Tracuateua -
AUREMAT;

XVI1 - Prefeitura Municipal de Tracuateua;
XVII - Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Pard - Emater; XVIII -
Capitania dos Portos da Amazénia Oriental -
Marinha do Brasil;

XIX - Secretaria Executiva de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente - Sectam;

XX - Universidade Federal Rural da Amazonia
- UFRA;

XXI - Universidade Federal do Para - UFPA; e
XXII - Camara de Vereadores

Fonte: ICMBIO, 2007c.

| - Instituto Chico Mendes de Conservacédo da
Biodiversidade - ICMBio;

Il - Marinha do Brasil/Capitania dos Portos da
Amazonia Oriental;

Il - Universidade Federal do Para - UFPA;

IV - Universidade Federal Rural da Amazonia
- UFRA;

V - Secretaria Estadual de Meio Ambiente do
Estado do Par3;

VI - Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Estado do Pard - EMATER
- PA;

VII - Prefeitura de Tracuateua;

VIII - Camara de Vereadores de Tracuateua;
IX - Associacdo dos Usuarios da Reserva
Extrativista Marinha de Tracuateua -
AUREMAT;

X - Colbnia de Pescadores Z-82;

X1 - Associagdo Movimento dos Pescadores do
Pard - MOPEPA;

XII - Conselho Nacional dos Seringueiros -
CNS;

XIII - Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Tracuateua -STR;

X1V - Associagdo dos Criadores Organicos de
Abelhas de Tracuateua - APITRA;

XV - Igreja Catdlica;

XVI - Igreja Evangélica;

XVII - Associagbes Comunitarias da Resex
Marinha de Tracuateua:

a) Polo Santa Clarg;

b) Polo Torres;

c) P6lo Quatipuru Mirim;

d) Pdlo Flexeira;

e) Pélo Cocal;

f) Pélo Chapada;

g) P6lo Santa Teresa.

Fonte: ICMBIO, 2010.
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3.1.3 O Plano de Manejo, o Acordo de Gestdo e o Plano de Utilizacéo

Segundo a Instrucdo Normativa n° 01, de 18 de setembro de 2007, o Plano de Manejo
(PM) das Unidades de Conservacdo (UC) é um documento construido junto a comunidade, e
neste, devem constar as defini¢bes: de zoneamento; das normas para o0 uso das diferentes areas
e para 0 manejo dos recursos naturais; de programas de sustentabilidade nos &mbitos ambiental
e socio econdmico, dentre outros, constituindo-se como a representagdo do principal e mais
completo instrumento de gestdo das UC do tipo Reserva Extrativista (Resex) e Reserva de
desenvolvimento sustentavel (RDS).

Tal documento técnico deve ser elaborado no prazo de cinco anos apos a criacao da UC,
deve também ser aprovado pelo Conselho Deliberativo (CD) e “[...] abranger a area da unidade
de conservagdo, sua zona de amortecimento (ZA)'® e os corredores ecoldgicos, incluindo
medidas com o fim de promover sua integracdo a vida econdmica e social das comunidades
vizinhas” (BRASIL, 2000).

A definicdo da ZA pode ser encontrada na Lei 9985/2000 e na Instrugcdo Normativa n®
01 de 2007, onde sua defini¢do ¢ mais completa “[...] define e caracteriza uma area no entorno
da Unidade, estabelecida com o propdsito de minimizar ameacas e impactos negativos sobre a
mesma. Deve ser delimitada considerando as caracteristicas socioambientais regionais, as
atividades existentes e os impactos potenciais na Unidade” (ICMBIO, 2007a).

Para a elaboracdo e homologagcdo do Plano de Manejo Participativo, de Reservas
extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, federais, faz-se necessaria a
documentacdo comprovatoria do cumprimento das seguintes etapas, segundo a Instrucédo
Normativa n°® 01 de 2007:

| - Planejamento prévio; O GT deve elaborar um plano de trabalho onde serdo
previstos 0s recursos humanos, financeiros, logisticos, estratégias de
mobilizacdo das comunidades e de divulgacdo das informag6es, bem como o
cronograma de execucao e parcerias necessarias para a elaboracdo do Plano
de Manejo Participativo da Unidade;

18 O Ministério do Meio Ambiente (MMA) publicou em seu site a seguinte noticia: “[...] a zona de amortecimento
de UC sem plano de manejo diminuiu de 10 mil para 3 mil metros[...]”. A noticia explica ainda que nas UC que
ndo tiverem seus respectivos PM, no prazo de 5 anos, a zona de amortecimento passara a nao existir (MMA, 2010).
A noticia se refere a aprovacdo da Resolugdo 428 de 2010, que teve nova redagdo pela resolucdo 473 de 2015,
prorrogando por mais 5 anos a concluséo dos PM das UC.

“Durante o prazo de 5 anos, contados a partir da publicacio da Resolugdo n° 473, de 11 de dezembro de 2015, o
licenciamento de empreendimento de significativo impacto ambiental, localizados numa faixa de 3 mil metros a
partir do limite da UC, cuja ZA ndo esteja estabelecida, sujeitar-se-a4 ao procedimento previsto no caput, com
excegdo de RPPNs, Areas de Prote¢io Ambiental (APAs) e Areas Urbanas Consolidadas” (MMA, 2010).
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Il - Estudos fase I: Levantar, compilar e analisar dados e informac6es
disponiveis sobre a area e a regido, analisando as informacgdes em conjunto
com a populacdo tradicional da Unidade e identificando e indicando se ha
necessidade de estudos complementares;

Il - Estudos fase II: De acordo com os resultados da fase | dos estudos,
realizar os levantamentos complementares indicados para a elaboracdo do
Plano de Manejo Participativo, utilizando-se de metodologias apropriadas que
garantam a participacdo efetiva da populacdo tradicional da Unidade,
integrando conhecimentos técnico-cientificos e saberes, praticas e
conhecimentos tradicionais;

IV - Construcéo do Plano de Manejo Participativo: As informages levantadas
e sistematizadas nas etapas anteriores deverao ser analisadas e debatidas com
a populacdo tradicional da Unidade e suas representacGes para construcao do
Plano de Manejo Participativo, podendo ser convidadas instituicfes parceiras
para apoiar este processo (ICMBIO, 2007a).

Na Reserva Extrativista Marinha de Tracuateua (REMT), o plano de manejo ainda néo
foi homologado apesar das instituicdes gestoras ja terem concluido todas as etapas previstas
para a sua elaboracdo. No ano de 2014, foi concluida a primeira etapa de estudos, sendo 0s
dados coletados por meio da metodologia de Diagnostico Répido Participativo (DRP); a
segunda e terceira etapas foram concluidas no ano de 2015.

Contudo, a REMT néo se encontra em situacdo muito diferente da maioria das Resex de
todo o Brasil. E notdrio que as instituicdes gestoras estdo encontrando dificuldades em etapas
intermediarias para o preparo e homologacao deste instrumento de gestdo, isto se reflete no
reduzido numero de UC deste tipo que possuem o seu PM concluido segundo dados do ICMBIo
(Quadro 5). Dentre as RESEXM do Brasil, somente a Resex Marinha de Caeté- Taperacu dispbe

deste instrumento.

Quadro 5 - Resex que possuem plano de manejo.

ucC ANO PORTARIA

Medio Jurua 1997 S/N° de 04/03/1997

Rio Jutai 2002 S/N° de 16/07/2002

Arapixi 2006 S/N° de 21/06/2006

Rio Xingu 2008 S/N° de 05/06/2008
Cazumba-lracema 2008 N° 56 de 28/08/2008
Chico Mendes 2008 N° 60 de 28/08/2008
Baixo Jurua 2009 N° 89 de 16/11/2009

Auati-Parana 2011 Né&o tem portaria

Rio Iriri 2011 N° 09 de 02/02/2011
Mandira 2011 N° 13 de 25/02/2011
Riozinho do Anfrisio 2011 N° 41 de 29/06/2011
Lago do Capana Grande 2013 N° 226 de 12/09/2013
Marinha de Caeté Taperagu 2013 N° 213 de 13/12/2013



http://www.icmbio.gov.br/portal/component/content/article?id=2036:resex-medio-jurua
http://www.icmbio.gov.br/portal/component/content/article?id=512:resex-rio-jutai
http://www.icmbio.gov.br/portal/component/content/article?id=2009:resex-arapixi
http://www.icmbio.gov.br/portal/component/content/article?id=2042:resex-rio-xingu
http://www.icmbio.gov.br/portal/component/content/article?id=2014:resex-do-cazumba-iracema
http://www.icmbio.gov.br/portal/component/content/article?id=2016:resex-chico-mendes
http://www.icmbio.gov.br/portal/component/content/article?id=2012:resex-do-baixo-jurua
http://www.icmbio.gov.br/portal/component/content/article?id=2011:resex-auati-parana
http://www.icmbio.gov.br/portal/component/content/article?id=2040:resex-rio-iriri
http://www.icmbio.gov.br/portal/component/content/article?id=2230:resex-mandira
http://www.icmbio.gov.br/portal/component/content/article?id=2044:resex-riozinho-do-anfrisio
http://www.icmbio.gov.br/portal/component/content/article?id=2020:resex-do-lago-do-capana-grande
http://www.icmbio.gov.br/portal/component/content/article?id=2107:resex-marinha-de-caete-taperacu
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Rio Ouro Preto 2013 N° 87 de 21/08/2014
Rio Unini 2014 N° 102 de 06/10/2014
Resex Barreiro das Antas 2015 N° 013 de 03/02/2015

Fonte: Dados do ICMBIO, 2016b. Adaptado por Monique Rodrigues.

O Acordo de Gestdo (AG) segundo a IN 29 de 2012 do ICMBIo é o documento que

contém a regulamentacao do uso dos recursos naturais e da ocupacao do solo em UC utilizadas

por povos tradicionais, sendo as regras contidas neste documento validas para qualquer pessoa

que esteja dentro dos limites das UC de desenvolvimento sustentavel.

[...] documento que contém as regras construidas e definidas pela populacéo
tradicional beneficiaria da Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel e o
Instituto Chico Mendes quanto as atividades tradicionalmente praticadas, o
manejo dos recursos naturais, 0 uso e ocupagdo da area e a conservacao
ambiental, considerando- se a legislacéo vigente (ICMBIO, 2012).

O Plano de Utilizagdo por sua vez, € um documento que geralmente antecede a

elaboracdo do AG e do PM, sendo necessario para que o CCDRU seja firmado, visto que, para

atender as necessidades de gestdo, nele estdo elencadas as “[...] regras internas construidas,

definidas e compactuadas pela populacdo da Unidade quanto as suas atividades

tradicionalmente praticadas, 0 manejo dos recursos naturais, 0 uso e ocupacdo da area € a

conservacao ambiental, considerando-se a legislagéo vigente” (ICMBIO, 2007a).

Apesar de reconhecer formalmente a compatibilidade das praticas extrativas
com os objetivos da conservacdo das areas em que se da o extrativismo, as
quais assumem a forma de unidades de conservacdo (UC), a legislacdo que
regula a existéncia da categoria RESEX determina que regras sejam fixadas
por meio de planos de utilizacdo e estes estdo mais comprometidos com 0s
critérios de utilizagdo de recursos naturais previstos na legislacéo brasileira do
que com as praticas concretas das populacbes extrativistas, e, muitas vezes,
em confronto com essas praticas (COSTA, 2014, p.23).

Uma moradora da comunidade do Cocal reconhece que foram criadas novas regras com

a implementacdo da UC, mas, em sua opinido, ndo existem regras, pois 0S mais jovens e as

pessoas de fora ndo respeitam.

[...] ninguém obedeceu as regras feitas no AG, e todos vem usar 0s recursos,
ja tentamos até enganar o pessoal dizendo que tinha cobra, mas ndo deu
certo. [...] quando as pessoas da comunidade tentam conversar com essas
pessoas que vem de fora eles respondem dizendo que estamos querendo
mandar em uma coisa que Deus que fez pra todos (1M, 42 anos).


http://www.icmbio.gov.br/portal/component/content/article?id=2031:resex-rio-ouro-preto
http://www.icmbio.gov.br/portal/component/content/article?id=2041:resex-rio-unini
http://www.icmbio.gov.br/portal/component/content/article?id=2013:resex-barreiro-das-antas
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3.1.4 Os Usuarios

Costa (2014), classificou usuarios da Reserva Extrativista Marinha de Tracuateua
(REMT) de acordo com o local onde residem e as atividades que desenvolvem, sendo eles: 0s
campeiros, 0s praieiros e os tiradores de caranguejos e pescadores de Quatipuru.

Os campeiros sdo 0s usuarios moradores da regido dos campos, na area circundante a
Reserva, onde se concentrou a pesquisa. Estes vivem do extrativismo vegetal, da agricultura,
da pecuaria e da pesca realizada nos campos alagados, rios, igarapés e mangues.

A Associacdo dos Usuérios da Reserva Extrativista Marinha de Tracuateua (Auremat)
indica que os principais produtos, destinados a comercializagdo nos municipios de Tracuateua,
Braganca e seus arredores, obtidos na REMT e seu entorno sdo: a farinha, o fumo, o acai, o
caranguejo e o peixe. Na agricultura, as principais culturas cultivadas sdo: a mandioca
(destinada a producdo de farinha), o feijdo e o tabaco, observam-se também as culturas do milho
e do arroz.

As areas destinadas a agricultura, geralmente, passam por ciclos. Estes se iniciam com
um periodo de pousio de aproximadamente um ano, para recuperacdo da vegetacgdo.
Posteriormente, a vegetacdo passa a servir de pastagem para 0s animais e o0 esterco produzido
por estes, é incorporado ao solo com o auxilio de enxadas ou arados como meio de fertilizacao.
Os arados na maioria das vezes sdo tracionados por animais de grande porte como bois e
bafalos.

Além das atividades ja& mencionadas existem na regido os quintais que Sdo areas
localizadas proximas as residéncias onde sdo encontradas arvores frutiferas, plantas medicinais
e pequenas criacdes. Apesar de se tratar de area de uso comum da comunidade o controle social
de acesso e uso dos recursos parece estar em colapso devido a mudancas de praticas, como por
exemplo, a introducdo da criacdo de bufalos soltos, assim como pelo aumento populacional.

Os praieiros, segundo Costa (2014), sdo os Unicos que moram dentro da reserva, nas
comunidades de praias de Quatipuru-Mirim, Bolsa Nova e Furo Novo. Eles desenvolvem a
pesca artesanal como atividade principal, e por este motivo, o pescado é a principal fonte de

proteina.

A principal atividade dos praieiros é a pesca no mar; para isso, utilizam redes,
linhas ou espinhéis, tiradeiras. Pescam na beira das praias ou com uma frota
pesqueira com 0s seguintes tipos de embarcagdo: montaria a remo, canoa a
vela, canoa motorizada e barcos motorizados de pequeno e médio porte [...].
Além disso, usam armadilhas fixas, currais de pesca [...] (COSTA, 2014, p.
144).
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As dificuldades enfrentadas pelos praieiros sdo muitas, 0 acesso a salde, a educagéo e
ao transporte é mais limitado do que para os moradores da area circundante a reserva. Existem
ainda problemas relacionados a falta de agua potavel, a destinacédo do lixo e a infraestrutura de
apoio para 0 armazenamento e para a comercializa¢éo do pescado.

Costa (2014) identifica ainda os usuérios que denomina de tiradores de caranguejo e
pescadores de Quatipuru e Tracuateua, estes também vivem no entorno da REMT no municipio
de Quatipuru, fora do municipio de Tracuateua. A atividade de tiracdo e catacdo do caranguejo
¢ uma das mais importantes da regido, no entanto, tratam-se de trabalhos penosos e mal

remunerados. Geralmente os trabalhadores estdo ligados aos patrdes.
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4 OS CONFLITOS

A historia dos conflitos sociais na Amazonia, retratada por Allegretti (2008), inicia-se
com a intensificacdo de ocupacéo do territério amazonico, na década de 1960, promovida pela
nova politica de desenvolvimento do Estado Militar. Como consequéncia desta intervencao, foi
observada a concentracdo fundiéria e o aumento dos conflitos entre os que ja viviam no
territorio e as grandes empresas, que “[...] se apossaram destas terras por meios ilicitos, ou que
as compraram de antigos proprietarios sem respeitar direitos adquiridos dos que ali viviam”
(ALLEGRETTI, 2008, p. 41).

Para Mary Allegretti (2008, p. 41), os conflitos, resultantes do desdobramento da
politica de desenvolvimento militar, “[...] se aproximariam do modelo classico de conflito de
classes entre camponeses e grandes proprietarios”. Neste contexto, surgem movimentos sociais
que retnem diversos agentes para a defesa de interesses comuns, na ocasido, a manutencéo dos
diferentes modos de vida na Amazodnia, contra os grandes empreendimentos latifundiarios e o
Estado.

O conflito depende de uma infinidade de fatores, excluindo uma visdo mecanicista
causal. Este é derivado da interagdo e incompatibilidade pela parte de pelo menos um individuo.
Esta incompatibilidade pode ser “[...] no pensamento, na representagdo, na percepcao, no
sentimento ou no querer com um outro, assim que na agao ocorre um impedimento através do
outro” (GLASL, 1997, p. 14-15 apud SCHMITZ; MOTA; SILVA JUNIOR, 2009).

Para Simmel (1983) o conflito teria o proposito de resolver divergéncias para que se
atinja uma unidade, sendo por tanto, indiscutivelmente, de importancia sociolégica. O autor
considera que a existéncia do conflito deriva da interacdo de sociagcdo com a presenca de fatores
de dissociacdo, como necessidade, desejo e inveja.

Partindo da premissa que o conflito produz ou modifica grupos de interesse, unides e
organizacOes, Simmel (1983) considera que o conflito resolve a tensdo dos contréarios. Por tanto,
a contradicéo e o conflito precedem e operam as relagdes humanas, em cada momento de sua
existéncia. Sem o conflito, um grupo ndo teria mudanca, nem desenvolvimento (SIMMEL,
1983).

Barbanti Junior (2002), explica que no Brasil, até meados da década 1980, a analise dos
conflitos sociais possui a predominancia da visao marxista de conflito. Com “[...] a queda dos
sistemas politicos e econdmicos dos paises socialistas”, surgiu uma mudanga no enfoque para
uma analise de consenso, coincidindo com uma maior preocupagdo com problemas ambientais
(BARBANTI JUNIOR, 2002, p.2).
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Para Lopes (2006), ocorreu um processo de ambientaliza¢éo do conflito, no Brasil e em
outros paises neste periodo. Para o autor, 0 processo se iniciou a partir da conferéncia da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em Estocolmo 1972, ja que, mesmo com a
preocupacdo do Brasil em manter seu crescimento industrial, houve uma gradual adesdo a
problemética ambiental com a criacdo de novas institui¢cGes e, mais tarde, legislacbes referentes
a reducdo de impactos ambientais.

Isto segundo o autor teria ocorrido devido a “[...] demanda de controles ambientais por
parte de uma minoria advertida de técnicos governamentais [...]” e “[...] oportunidade da
chancela institucional para a captagdo de financiamentos internacionais para 0s quais as

garantias ambientais eram necessarias” (LOPES, 2006, p. 37).

Em 1988, ha a promulgagéo da nova Constitui¢do Federal, com um importante
capitulo sobre 0 meio ambiente, reforcando as leis de 1981 e de 1985 (sistema
nacional do meio ambiente e agdo civil publica) e como que coroando esse
processo de construcdo de uma institucionalidade ambiental, e articulando- o
com outros dominios conexos que alimentaram reivindicagfes de movimentos
sociais nos anos 1980 (LOPES, 2006, p. 40).

No processo de ambientalizag&o, as partes em conflito, cada qual de acordo com os seus
interesses, passam a utilizar-se também da questdo ambiental como repertorio de seus interesses
e reinvindicagdes. “O processo historico de ambientaliza¢do, assim como outr0S processos
similares, implica simultaneamente transformacdes no Estado e no comportamento das pessoas
(no trabalho, na vida cotidiana, no lazer)” (LOPES, 2006, p. 36).

No trabalho de Lopes (2006), séo ilustrados conflitos sociais entre classes populares e
empresas que, ao ndo serem solucionados por suas causas principais, como por exemplo,
questdes de saude e trabalhistas, sdo reformuladas como ambientais, num processo de
“interiorizacdo das preocupagdes ambientais”. Estas questdes em destaque na conjuntura
nacional e internacional recebem uma maior atencdo, aumentando a possibilidade de resolugédo
do conflito “socioambiental” que anteriormente era somente social. Estas tendéncias se d&o
geralmente, através da criacdo de novas legislacoes.

Também para Alonso e Costa (2002), existe atualmente, uma tendéncia a aplicacdo das
teorias construtivistas: “[...] 0S atores constroem certas dimens@es sociais como ‘problemas
ambientais’ no interior do espago publico definido como ‘arena argumentativa’ (ALONSO,;

COSTA, 2002, p. 124).

Ha um processo conflituoso em meio ao qual certas questdes, antes entendidas

9

com base em categorias “econdmicas”, “sociais” ou “politicas”, ganham novo



50

significado nas arenas publicas. Assim se constri uma percep¢do social de
algumas dimensdes da experiéncia coletiva como “ambientais” (ALONSO;
COSTA, 2002, p. 124).

Entretanto a esfera argumentativa embasada através de processo de construcao publica,
para Alonso e Costa (2002), ndo pode ser considerada como completa, sendo importante
abranger nos trabalhos académicos outras dimens@es, como a pratica associada a sociologia dos
conflitos analisando-se a estrutura politica e cultural tanto da sociedade, quanto do estado

historicamente.

A propria definicao do objeto como “conflito” supde considerar a interagdo
entre diversos grupos de agentes. Essa interacdo pode ser cooperativa, com a
formacé&o de aliangas entre agentes; geralmente, no entanto, ela é conflituosa.
As disputas ocorrem em torno do controle de bens e recursos ou do poder de
gerar e impor certas defini¢fes da realidade. Isto &, os conflitos se estruturam
simultaneamente em torno de interesses e de valores. O proprio processo
conflituoso constitui os agentes, possibilitando a formagdo de novas
identidades, inexistentes quando do inicio do processo. Chegamos ao fulcro
desse modelo de anélise: o fator crucial é o tempo. Os conflitos tém historia;
ndo é possivel compreendé-los considerando apenas a configuracdo presente
da acdo coletiva. A producéo de aliancas, adesdo a valores, criagdo/redefinicdo
de identidades, néo € estatica; é processual (ALONSO; COSTA, 2002, p. 125-
126).

Sendo assim, faz-se necessario compreender os conflitos desde a sua estrutura de
oportunidade politica, passando pela I6gica da acdo coletiva e pelas estruturas de mobilizacgéo,
até o repertorio contencioso (ALONSO; COSTA, 2002).

Com muita experiéncia em gestdo de conflitos, Glasl (2008) possui uma posicéo
relativamente contraria aos autores citados anteriormente. Para o autor, “A investigagdo sobre
a causalidade é fatil, porque a dinamica de escalacdo (Quadro 7) tende a induzir novos
problemas que pouco tém a ver com o conflito original” (GLASL, 2008, p. 2).

Glasl (2008, p. 2) concluiu que a “[...] analise de conflitos deve ser usada para obter
insights sobre a dindmica de uma dada situacdo de conflito, a fim de decidir quais as
intervengdes que podem ser aplicadas, aléem de onde e como melhor aplicd-las”. O autor

continua: “[...] cinco dimensdes de diagnostico conflito nos ddo uma imagem mais pratica da

dindmica do conflito” (Quadro 6) (GLASL, 2008, p. 3).
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Quadro 6 — Dimensdes do diagnostico de conflitos.

1). Quais séo as questdes relevantes dos pontos de vista das partes?

2). Onde, em termos de estagios da escalada de conflitos, € que as diversas partes interessadas e as
partes em conflito sdo colocadas? E o que previsdes é possivel se fazer, sobre o conflito, para o
futuro imediato?

3). Quais as partes interessadas e as partes em conflito estdo envolvidas? Como é a dindmica interna
(estrutura, sistemas de lideranca, relacbes de poder) das partes estruturada dos sistemas? Ha algum
com coalizdes e aliangas na méao?

4). Como séo os padrdes de relacionamento entre as partes em conflito e as partes interessadas
estruturada? Qual é o contexto estrutural e cultural mais amplo?

5). Quiais atitudes basicas para os conflitos ou consideracdes estratégicas (premissas sobre os custos
e beneficios de suas agdes) podem ser identificadas entre partes e as partes interessadas? Em que
medida é que as suposic¢des religiosas, ideoldgicas ou filosoficas moldam as atitudes bésicas das
partes no sentido de conflitos?

Fonte: Glasl (2008, p. 3), adaptado por Monique Rodrigues.

Quadro 7 - Escalagéo de conflitos.

1. Os pontos de vista se tornam mais rigidos. A vontade de cooperar é mais forte do que a
rivalidade, sendo a principal tatica a defesa;
2. Polarizagdo e debates, com o sentimento e com a vontade convergindo para o confronto. As

partes tentam conquistar o reconhecimento de terceiros e agem independentemente do
outro, de acordo com o seu préprio parecer;

3. Falar ndo é eficaz, portanto, as acBes devem provar 0 que estd em jogo. Neste ponto a
empatia é perdida na totalidade. “O problema ndo ¢é a coisa, mas a outra parte”;
4, As atitudes das partes sdo rigidas, com uma tendéncia para o fanatismo. Na comunicacéo se

observa uma imagem fixa entre as partes. Estas sentem intuitivamente que o conflito tera
consequéncias serias. Existe 0 sentimento de ameaga. Os adversarios passam a ser Vvistos
por todas as partes;

6. Estratégias de ameaca: O homem ameaca e € entdo confrontado com uma contra ameaca. O
pensamento violento é muito maior. Atitudes de destrui¢do séo executadas;

7. Golpes limitados de destruigdo sao iniciados. A resolu¢do de conflitos em conjunto ja ndo é
possivel. Ambos os lados estdo cientes de que ha apenas perdedores;

8. A solugdo do conflito parece ser inatingivel, a ndo ser pela eliminagdo total do inimigo.
Observa-se 0 medo da prépria destruicao;

9. Destruicéo total, ndo se distingue mais os adversarios e as partes neutras. As partes em

conflito se vém num abismo e querem levar todos 0s outros.

Fonte: Glasl (1997), segundo Miiller [2016], adaptado por Monique Rodrigues.

A dindmica de escalacdo dos conflitos, para 0 autor estd relacionada a evolugédo da
intensidade em que os conflitos ocorrem. Segundo Glasl (1997) os conflitos possuem estagios
crescentes bem definidos, classificados em numero de nove, ocorrendo desde desentendimentos
que podem ser solucionados com conversas comuns passando a estagios superiores até atingir

o0 nivel em que ocorre o0 aniquilamento do oponente (Quadro 7).
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E importante destacar que o diagnostico proposto por Glasl (2008) pode nos ajudar a
compreender e a tomar decisfes para a mediacdo de conflitos, porém, como o conflito social
ocorre entre uma diversidade de atores em situacdes variadas, acredito como a maioria dos
autores citados (ALONSO; COSTA, 2002; BARBANTI, 2002) que o estudo dos conflitos &
interdisciplinar, ndo cabendo entdo menosprezar a dimensdo historica, assim como, a
mutabilidade que tem apresentado o conflito.

Em minha opinido, o histérico do conflito se constitui em uma das ferramentas mais
basicas para a compreensdo do mesmo em seus Varios niveis de escalamento, ndo devendo ser
ignorado e sim compreendido como prioridade para a real compreensdo dos diferentes
posicionamentos.

Falando especificamente no contexto do presente trabalho, Alonso e Costa (2002, p.
121) apontam um resultado incerto sobre os conflitos relacionados a questdes ambientais em
instancias deliberativas, como nos Conselhos Deliberativos (CD) nas Resex: “Nada garante que
da expansdo da participagao popular venham a emergir decisdes consensuais relativas a dilemas
ambientais”.

Lopes (2006) concorda com este posicionamento, 0 autor entende que a partir da
constituicao de 1988 que apoia a participacdo popular, os individuos sdo incentivados, por meio
da educacdo ambiental, a ter participacdo na implementacdo de politicas publicas referentes a
questdes ambientais, no entanto, “[...] nem sempre as formas e os instrumentos participativos
oferecidos por essas politicas encontram eco nas praticas da populacdo ou na pequena politica
local. E nem sempre as propostas politicas democréaticas sabem lidar com as demandas da
populagido” (LOPES, 2006, p. 52).

Sendo assim, apesar de as Resex serem criadas como territérios de uso comum que
possuem a gestdo dos seus recursos naturais compartilhada por meio de um conselho
deliberativo (CD), observam-se no decorrer dos seus primeiros 25 anos de implementacéo,
outros conflitos sociais que acometem este sistema.

Em alguns casos, estes conflitos sdo decorrentes das novas regras de utilizacdo dos
recursos, mesmo com o advento da gestdo participativa, em outros casos sdo decorrentes da

disputa por terras e por beneficios advindos de politicas publicas complementares, entre outros.
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4.1 APESCA DE MARRECAS

A marreca, ave observada nas areas de campos alagados da REMT, possui nome
cientifico Dendrocygna autumnalis, sendo conhecida popularmente como cabocla ou asa-
branca. Tal ave possui habito migratorio, sendo observada principalmente na regido do
Pantanal. Os bandos de marrecas, geralmente, sdo vistos durante o crepdsculo e a noite, este é
0 periodo do dia em que mais se movimentam em busca de alimentos nos campos (ANTAS,
2016).

A pesca de marrecas € um tipo de caca destas aves, observada nos campos de
Tracuateua. Tal a atividade, além de ser proibida por lei®, com o agravamento de se tratar de
ave de comportamento migratério, pode ser considerada como predatéria, no entanto, ocorre
nesta regido ha aproximadamente 25 anos, pratica relativamente recente, mas ao mesmo tempo,
anterior a criacdo da Reserva Extrativista Marinha de Tracuateua (REMT).

A caga de marrecas com espingardas também é praticada nesta regido, porém esta é
considerada tradicional pelos usuérios, por ser praticada por geracfes passadas e por ser menos
danosa devido ao pequeno nimero de aves capturadas por este meio, possuindo a finalidade
alimentar exclusivamente.

Ao fim da tarde, os “marrequeiros”, como sdo conhecidos os adeptos da atividade
problematica, dispdem suas armadilhas nos campos. A estrutura das armadilhas é feita com
varas, que sdo fincadas ao solo de modo a da sustentacéo as redes, semelhante as de pesca. No
momento em que o bando ¢ atraido pelo canto?® de uma marreca mansa, que fica presa sobre
um pequeno monte de terra ao centro, a arapuca é acionada por uma corda ou liga.

Por conta do habito noturno das marrecas, a pesca ocorre todos os dias madrugada
adentro. Apesar de nem sempre 0 marrequeiro obter sucesso na captura das aves, devido a
reducdo da populacdo da espécie ja observada pelos usuarios que moram préximo aos campos,
nas madrugadas em que o marrequeiro diz ter “sorte”, 0 mesmo apanha um bando por inteiro.

Os usuarios que praticam esta atividade sdo muitos, somente dentro da comunidade do
Cocal, onde a pratica e o conflito é mais intenso dentre as comunidades pesquisadas, foi
relatada a existéncia de aproximadamente 25 cacadores. Durante entrevista obtive o relato de

que apenas 1 marrequeiro, no ano de 2015, teria capturado cerca de 600 marrecas. Segundo 0s

19 A Lei n° 5.197, de 3 de janeiro de 1967, prevé em seu Art. 1°. Que: “Os animais de quaisquer espécies, em
qualquer fase do seu desenvolvimento e que vivem naturalmente fora do cativeiro, constituindo a fauna silvestre,
bem como seus ninhos, abrigos e criadouros naturais sdo propriedades do Estado, sendo proibida a sua utilizag&o,
perseguigao, destruigdo, caga ou apanha”.

20 A marreca utiliza-se do som para comunicag&o.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.197-1967?OpenDocument
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entrevistados existiriam, ainda, outros adeptos a pratica nos campos desta comunidade
oriundos de comunidades vizinhas.

Apesar de a pesca de marrecas ser geralmente praticada por homens, recentemente
mulheres e criangas tem acompanhado a atividade: “Quando se vé um bando voando passa um
bando correndo atras” (2M, 38 anos) o que nos d& a ideia do quanto a atividade se torna cada
vez mais predatoria.

O destino das aves capturadas pode ser a alimentacéo, a distribuicdo entre familiares e
vizinhos e a venda. A unidade da marreca braba é vendida a R$ 5,00 reais, ja a marreca mansa
ou amansada chega a ser vendida por até R$ 500,00 reais. A ave mansa é adquirida por pessoas
que estdo comecando a pescar e outros pescadores de marrecas, esta ave é destinada a ficar
presa junto a armadilha e atrair com o seu canto outros bandos de marrecas.

O valor que pode ser cobrado pelo animal manso, que serve para capturar muitos outros,
motiva também o recolhimento dos ovos para serem chocados em cativeiros. “Hoje em dia
pelam com tudo, j& estdo pegando até os ovos das marrecas pra chocar em casa, e nao tem
conselho que dé jeito, os novatos sao destruidores” (3M, 76 anos).

Além da caca com espingarda e da pesca de marrecas, diversos informantes relataram
ainda a existéncia de uma nova técnica de captura de marrecas. Neste Gltimo caso, também
sao utilizadas redes, porém suspensas no ar, esta armadilha conhecida como “paradeira”, por

sua vez, seria mais predatdria do que a ja malvista “pesca de marrecas”.

4.1.1 “50 anos atras tinham tantas marrecas que faziam nuvens”

Todos os 28 usuarios entrevistados nas comunidades do Cocal, Santa Tereza e Santa
Maria, expressaram suas opinides sobre a pesca de marrecas. A nao aprovacao da atividade por
aproximadamente 2/3 dos entrevistados se deve, segundo 0 grupo de usuarios que ndo apoiam
a pratica, a diversos fatores. A preocupagdo ambiental relativa a manutencdo dos campos e
futuro da espécie, com a perspectiva inter-geracional, mescla-se com problemas que afetam o
dia a dia das pessoas nas comunidades.

Dentre os usudrios que se sentem prejudicados com tal pratica, nota-se a preocupagdo com
as proximas geracdes: se a atividade continuar no mesmo ritmo, apanhando-se bandos inteiros
durante o ano todo, as geracdes futuras ndo terdo a oportunidade de contemplar a beleza dos
animais. (1H, 76 anos; 1M, 42 anos).

A reducdo da populacdo de marrecas é evidenciada na prépria fala dos usuarios

“marrequeiros”. Um deles afirma que a pratica ocorre todos os dias, ndo se respeitado nem
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mesmo o periodo de reproducdo das aves. Outros adeptos a pratica ndo a consideram danosa,
visto que, dificilmente eles tém sucesso na pesca.

“Cada vez esta mais dificil de conseguir pegar” (4M, 42 anos); “[...] antes se via muito,
ja hoje, ¢ dificil de encontrar” (2H, 25 anos); “[...] nem todas caem na rede” (3H, 33 anos). O
usuario 4H de 74 anos, contrario a pratica afirma que “50 anos atras tinham tantas marrecas que
faziam nuvens”.

A atividade também é apontada como uma das responsaveis pela deterioracéo e poluicao
dos campos e por causar acidentes. Ao armar as armadilhas, os “marrequeiros” furam os campos
e, ndo raro, deixam partes de paus utilizados nas armadilhas jogados pelos campos, assim como
outros dejetos, como pacotes de alimento e outros. Tanto os buracos, quanto o abandono de
restos das estruturas das armadilhas, segundo os entrevistados, sdo causadores de quedas de
cavaleiros e outros acidentes.

A situacdo agrava-se no periodo em que os campos se tornam alagados. Durante esta
época a constatacdo visual da condi¢do dos caminhos, que passam por dentro dos campos, ndo
é possivel, e por isso, muitos moradores de lugares mais isolados, especialmente quando
atravessam a area alagada, precisam ter cuidado redobrado para ndo cair nos buracos ou
tropegar nas estruturas abandonadas nos campos.

A atividade ¢é apontada, por varios entrevistados, como vicio que leva a outros vicios.
Os “marrequeiros” passam a noite toda no campo, na tocaia. Para tanto, os mesmos enfrentam
0 perigo, o frio e muitos insetos. Para suportar as condi¢cGes adversas, segundo relatos de
pessoas que nao aprovam a pratica, os marrequeiros em alguns casos, passam a utilizar drogas

licitas e ilicitas.

Tem uns que j& estdo acostumados nessa arrumacao, as vezes passam a noite
fumando e conversando. E tem uns que ja tdo usando esses negocios de
drogas, ai muitos ja vao pra isso, mas ndo tenho mais muitas noticias néo,
mas fica tipo um vicio, eles nem pegam mais, ficam ali sé pra..., porque vicia,
a marreca é um bicho que canta pra atrair o bando e eles gostam. Mas néo
da pra viver de marreca ndo (5H, 49 anos).

Para alguns informantes a atividade é considerada ndo rentavel e ndo necessaria para a
alimentacédo e sobrevivéncia, pois o dinheiro, muitas vezes conseguido por meio do acesso a
politicas publicas, que poderiam ser usados para sustentar a familia, € utilizado para sustentar
a pratica. As marrecas ddo mais despesa, a0 mesmo tempo em que ndo tem saida de venda,

possuindo um valor menor devido a “ndo encher a barriga” (3M, 76 anos).
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Um dos informantes exemplifica que o dinheiro destinado a comprar redes, marrecas
mansas, cercados e alimentacdo para criar 30 marrecas seria mais bem empregado caso fossem
criadas 10 galinhas. O preco da galinha no comercio local é maior do que o da marreca braba,
por volta de R$ 25,00 (vinte e cinco reais), e seu ovo também pode ser vendido ou consumido
pela familia.

Outras desvantagens da préatica ainda sdo acrescentadas ao discurso de alguns usuarios
que se posicionam desfavoravelmente a atividade. Além de a atividade gerar preocupacao com
brigas entre os proprios “marrequeiros” devido a proximidade das armadilhas, por ser uma
pratica noturna os pescadores de marrecas passam as noites todas nos campos e durante o dia
néo teriam disposicdo para o trabalho.

“Quem pesca marrecas ndo trabalha ¢ quem trabalha ndo pesca marrecas.” (5M, 62

anos).

4.1.2 “Se eu nio pegar, vem o povo de fora e pega”

Os moradores das comunidades pesquisadas adeptos a pratica “pesca de marrecas”, para
0s quais a atividade € classificada como lazer, diversdo, hobby ou competicdo geralmente
utilizam a expressao “Se eu ndo pegar, vem o povo de fora e pega”. A atividade observada nao
possui tradicdo entre os mais velhos sendo uma prética relativamente nova no municipio.

Apenas um dentre os seis “marrequeiros” entrevistados, residentes na comunidade do
Cocal, afirmou que a atividade tem importancia para o suprimento das necessidades da familia,
sendo este um meio de alimentacdo e renda. O entrevistado afirma que deixou de criar as
galinhas para criar as marrecas e, a Seu ver, as pessoas sao contra a pesca de marreca, por ndo
necessitarem da pratica para o sustento da familia, devido possuirem melhores condicdes
financeiras. No entanto, o0 mesmo declara que “estar cada vez mais dificil de pegar” (4M, 42
anos).

Apesar de muitos estarem cientes e até mesmo concordarem com alguns ou a maioria
dos motivos que levam parte dos moradores da comunidade a ndo apoiar a atividade, 0s
“marrequeiros” continuam suas praticas, alegando que ndo vao para 0 campo todos os dias e
que a pratica ndo seria tdo predatdria, ao passo que ndo é sempre que conseguem pegar as
marrecas e quando pegam, nem todas caem na rede.

Para os “marrequeiros” do Cocal, a poluigdo e a destrui¢ao observada pelas pessoas que
ndo aprovam a “pesca”’, sdo causadas pelos “marrequeiros” de fora da comunidade, que retiram

0 material da natureza e os abandonam quando vao embora deixando também um rastro de
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sujeira nos campos “[...] comunitérios que pescam levam e trazem seu material todos os dias
[...]” (6H, 40 anos). Por isso, ndo concordam com o livre acesso ao campo e pretendem
continuar a pescar marrecas até que seja criada uma lei que proibisse todos de pegar (3H, 33

anos).

[...] queria que na hora cada um tivesse seu papelzinho, t& aqui, queria que a
lei viesse assim, pra entregar pra cada marrequeiro, ou entdo assim: “td aquli
a tua multa, se a parti de hoje tu pescar e 0 homem souber que tu t& pescando
e ligar pra nés vai ser geral e tu vai pagar uma multa de tanto” (7TH, 48 anos).

Foi observado que ocorre um desapontamento entre 0os marrequeiros da comunidade
quando os marrequeiros de fora pegam e eles ndo (7H, 48 anos). Pouquissimos comunitarios,
mesmo ndo aprovando a pratica, ponderam que alguns marrequeiros permanecem na atividade
por necessidade, enquanto outros se acostumaram com a atividade.

N&o pertencentes ao conjunto de préaticas tradicionais, a maioria dos adeptos relata que
foi uma vez acompanhar a pesca de marrecas e gostou, passando a amansar as aves para pescar.
Um dos informantes relata que comecou a atividade quando seu pai comprou 5 marrecas, que
ele mesmo foi amansando. Hoje, ele possui 23 marrecas mansas e é contra a criacao dos animais
por pessoas que os tratam mal ou ndo tém condicGes parar criar. Apesar de possuir e trabalhar
em um pequeno mercado, 0 mesmo alega que a pratica “as vezes defende a boia” (6H, 40 anos)
e reconhece que os buracos nos campos causam acidentes.

O argumento utilizado pelos marequeiros ja é conhecido, segundo 3M, 76 anos um dos
mais usados € “[...] a gente tem que comer, se a gente nao pega 0s outros vem e pegam”; 0 ex
marrequeiro 8H, 19 anos, por sua vez, defende a pratica “Nos temos o vicio de pegar as
marrecas ¢ eles tem o vicio de matar”.

A afirmacdo do jovem, ex-marrequeiro, se refere a caca com espingarda, que mata
instantaneamente as aves para o consumo, enquanto que, os “pescadores de marrecas” cortam

“as guias” das aves e as criam em cativeiros, por conta do grande niumero de aves capturadas.
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Figura 8 - Criacao de marrecas, capturadas por meio de *“pesca” na REMT.
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Fonte Monlque Rodrlgues Trabalho de campo 2016

Por tudo o que foi dito pelo grupo de usuérios entrevistados que ndo aprovam a pratica,
acrescido das observacdes realizadas em campo, acredito que a atividade pesca de marrecas
seja um problema real para muitos usuarios da Reserva Extrativista Marinha de Tracuateua
(REMT).

Para além do problema ambiental ocasionado pela reducéo da populagéo das aves, que
sdo consideradas por alguns usuarios como parte do ambiente equilibrado necessario para as
futuras geracGes e como potencial atrativo turistico, a atividade quando praticada sem ser
tomados os devidos cuidados para a conservacao dos campos, também provocam acidentes.
Um dos entrevistados relatou que estava se recuperando de uma tor¢éo de joelho, adquirida ao
cair em um dos buracos deixados no campo.

A meu ver 0s problemas sociais, como a dificuldade de locomogéo e o0 aumento de
consumo de drogas, relacionados a pratica também sdo determinantes para formacdo de
posicionamentos contrarios entre 0s usuarios. Por atrair principalmente 0s usuarios com idade
para ajudar ou para assumir o trabalho na roga, com idade entre 19 e 40 anos, dentre 0s
entrevistados os mais velhos sdo 0s que mais se queixam pelas dificuldades ocasionadas pela
pratica.

Apesar da atividade ndo esta dentre os costumes dos mais velhos, por ser uma pratica
nova e externa as comunidades do entorno da REMT, o consumo da ave como complemento

na alimentacdo ndo é mal vista, porém a captura em grande escala, que vem ocorrendo a alguns



59

anos, prejudica 0s usuarios que recorrem a captura das aves como artificios de tltima hora para

0 suprimento das necessidades alimentares.

4.2 CRIACAO DE BUFALOS SOLTOS

Os bufalos sdo animais rusticos e de grande porte que se adaptam a muitos ambientes,
inclusive as &reas de campos inundaveis. Estes animais sdo pouco exigentes com a ingestéo de
alimentos, consumem gramineas, forrageiras e outras espécies de plantas, e até mesmo plantas
invasoras de pastagens e outras “[...] espécies que geralmente ndo sdo consideradas forrageiras
para bovinos” (EMBRAPA, 2000, p. 32).

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2012, o
rebanho bubalino no Brasil era composto por 1.261.922 cabecas. A regido Norte se destaca
dentre as demais possuindo 808.883 cabecas, sendo mais da metade da producdo regional
(454.079 cabecas), advinda do estado do Para.

Apesar dos rebanhos atingirem numeros significativos em algumas regifes do Brasil
Silva e Nadir Junior (2014, p.16) consideram que a exploracdo da cultura bubalina no pais,
tanto de corte quanto para a producdo de leite e derivados, é desmotivada pela falta de
informacao e legislacdes especificas de qualidade somadas a “[...] ndo diferenciagdo entre os
produtos de origem bubalina com os de origem bovina [...]".

Bernardes (2007) esclarece que apesar desta falta de distin¢do facilitar o escoamento da
carne de bufalos para o mercado, a mesma é responsavel pela ndo criacdo de demandas
especificas, o que contribui para a manutencao de valores de venda baixos, quando comparados

aos bovinos.

Apesar de explorados em sua maioria para a producdo de carne, sdo ainda
poucas as regides em que a cadeia comercial do produto se encontra
plenamente organizada, sendo usualmente os bubalinos abatidos e
comercializados como se bovinos fossem, 0 que vem sendo aceito pelo
mercado dada & semelhanca do ponto de vista sensorial e de aparéncia da carne
das duas espécies (BERNARDES, 2007, p. 294).

Bernardes (2007) observou que a carne destes animais possui “[...] excelente qualidade
organoléptica e reconhecidas caracteristicas nutricionais [...]” (BERNARDES, 2007, p. 295)

além de apresentar um menor percentual de gordura e maior valor proteico, dentre outras



60

particularidades nutricionais positivas, quando comparadas a outras especies mais consumidas
e aceitas no mercado.

O autor também chama atencéo para o fato de que os bufalos geralmente séo criados em
regimes extensivos, se alimentando de pastagens nativas muitas vezes sem suplementacao e
consumo de concentrados sendo reconhecidos por sua “melhor capacidade de conversdo de
alimentos de pior qualidade” (BERNARDES, 2007, p. 294), possuindo ainda altas taxas de
fertilidade (superior a 80%).

A relativa facilidade de producdo bubalina para corte em campos naturais alagaveis
explica, em parte, o porque a atividade na area sob influéncia da Reserva Extrativista Marinha
de Tracuateua (REMT) é apontada como problematica. O conflito entre os grupos de usuarios
ocorre devido a criagdo de bufalos soltos nos campos de uso comum das comunidades
pesquisadas, destacando-se as comunidades de Santa Maria e Santa Tereza.

Segundo os informantes 4H de 74 anos e 9H de 46 anos a cultura bubalina foi
introduzida nas areas de influéncia da REMT héa aproximadamente 30 anos.

4.2.1 “Os bufalos soltos destroem tudo”

Assim como o0s marrequeiros, os criadores de bufalos sdo responsabilizados, pelos
demais comunitarios, pela degradacdo dos campos naturais. Aos bufalos soltos sdo atribuidos
a criacdo de valas e buracos nos campos, dificultando a locomocéo das pessoas e provocando
acidentes, assim como, a danificacao dos lagos, campos e rios, deixando a agua barrenta.

A atividade mais afetada pela criacdo de bufalos soltos nos campos seria a pesca.
Segundo os informantes além de destruir ou comer as redes e malhadeiras, 0s peixes estdo sendo
afugentados, tanto pela lama quanto pelas fezes dos animais. Esta por sua vez, seria a causa da
ocorréncia da verminose severa nos peixes dos campos e dos rios. Também é considerada

consequéncia da criacdo de bufalos soltos 0 aumento das infestacfes de piolhos e caramujos.

Os bufalos € uma coisa que ja era pra ter eliminado [...], as vezes que eles
ficam dentro da agua, a agua fica muito feia, fica barrenta e os peixes as vezes
ficam com verme [..] ndo d& nem pra pescar onde eles ficam, eles
contaminam tudinho, porque nos campos nao da pra criar, tinha que ser s6
no curral pra criar bufalo [...]. Eles fazem coco dentro dos lagos e deitam
também, ai ficam fazendo aqueles buracos. Entao no lugar que eles estdo nem
pra pescar ndo presta (10H, 54 anos).

O chafurdamento dos bufalos na lama [...] trata-se de uma necessidade
fisiologica, inerente a espécie, para se livrarem do calor e dos ectoparasitas,
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especialmente dos piolhos. Portanto, se receberem um bom manejo alimentar
e sanitario, os banhos de lama nédo trazem qualquer prejuizo e sim beneficio.
No entanto, se ocorrem doencas na propriedade e se 0s animais estdo sendo
manejados em pequenas areas, durante muito tempo, a lama podera vir a ser
um meio de contaminagdo, principalmente de verminoses. Contudo, vale
ressaltar que os bdfalos ndo precisam de lama para as suas necessidades
béasicas e, esse tipo de ambiente, deve ser evitado tanto quanto possivel
(EMBRAPA, 2000, p. 65).

Ao mesmo tempo em que 0s animais vivem para se alimentarem livremente nos campos,
grandes faixas de terras sdo cercadas pelos donos dos animais como propriedade privada,
dificultando ou impedindo a locomocgéao dos comunitarios. Segundo os informantes, a criagao
de bufalos soltos seria, em sua maioria, uma pratica de pessoas que possuem condicdo
financeira boa em relacdo aos demais. Apesar dos criadores se apropriarem de muitas terras,

através da compra, os animais ndo sao sempre recolhidos dos campos.

Eu sou contra também, porque o bufalo ndo é nem o pessoal daqui que cria,
é o pessoal que vem de fora pra ca e compra ilha, o pessoal que tem mais
alguma coisa né? Eles compram as ilhas e cercam as ilhas e soltam os bufalos
no campo e as ilhas deles ficam cercadas. N&do deixam nada pra ninguém, e
os bufalos, eles jogam nos campo, ai muitas vezes quando é de noite, 0s
bufalos ficam pra fora. Se eles cercam entéo eles deviam deixar s6 dentro da
ilha, mas jogam pro campo, ai fica ruim. Ja teve até conflito ai, que teve um
primeiro comprador que comprou as ilhas todinhas e cercou de uma ilha pra
outra pelo meio do campo, ai o0 pessoal foi e arrancou todinha e cortaram as
estacas das cercas [...] (10H, 54 anos).

Durante as entrevistas e por constatacao propria, nota-se a dificuldade que os moradores
de areas cercadas por campos naturais enfrentam. Além do cercamento impedir que facam o
trajeto costumeiro para ir e vir, existem areas onde o solo se encontra pisoteado pelos animais,

0 que dificulta, sobre maneira, tanto a caminhada quanto a passagem de outros transportes.

Aonde tinha lugar pra passar ndo se consegue mais porque é um atoleiro
danado; eles ndo recolhem toda noite, recolhem uma parte e o resto fica do
lado de fora, ndo pode deixar rede de pescar, eles até comem a rede ou
passam por cima pisando tudo [...] Podiam colocar um cercado e criar
somente o suficiente, mas € muito, eles se reproduzem muito rapido [...] ai
fica ruim pro mais pobre que vai pescar e que vive da pesca (10H, 54 anos).

A grande maioria dos entrevistados, que opinaram sobre a atividade, afirmam que a
populacdo do municipio, em geral, ndo consumiria conscientemente a carne de bdfalo como

alimentacdo. No entanto, alguns dos usuarios entrevistados afirmam que no tempo de abate
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alguns bufalos sdo mortos, em abatedouros clandestinos, para a comercializagdo juntamente
com a carne de boi.

Para os comunitarios, os bufalos s6 seriam retirados dos campos caso fossem criadas
novas leis. No entanto, assim como para as demais praticas estudadas, foi relatado que a
demanda por meio de abaixo assinado ja foi realizada e encaminhada para a Auremat, sem que

ocorresse uma acgéo efetiva para solucionar o problema.

4.2.2 “Tudo o que é¢ bom eu quero mais um pouquinho”

Apesar das queixas dos usuarios contrarios a criacdo de bufalos soltos nos campos, todos
os 5 criadores de bdfalos entrevistados, nas comunidades de Santa Maria e Santa Tereza,
afirmaram que prendem seus animais durante a noite. Mas reconhecendo que existem criadores
que ndo o fazem.

Os agroextrativistas usuarios e moradores (vindos de outros municipios), que criam
bufalos, possuem o conhecimento de que o ecossistema da area sob influéncia da REMT é
propicio a criacdo do animal, que possui um maior rendimento, em praticamente todos os
aspectos, do que o gado bovino. A reproducdo acelerada aliada a maior conversao alimentar em
carne, couro, leite e seus derivados € respaldado pela EMBRAPA (2000) e Bernardes (2007).

O fazendeiro criador de bufalos, 9H de 46 anos é de Belém e tem estado nos Gltimos 4
anos alternado sua moradia entre este municipio e o de Tracuateua e defende a criacdo
consciente dos animais. O mesmo afirma que apesar de a propriedade de familia ja ter possuido
700 cabecas de bufalos ha 30 anos, com 90 cabecas, ha pelo menos 10 anos, ndo tem problemas

com usudrios que utilizam redes e nem com a invasdo de rogas por seus animais.

[...] nds j& chegamos a ter aqui 700 cabecas de bufalos, isso a 30 anos atras
0 que era muito, hoje nos temos 90 cabegas de animais, em compensacao tem
outras pessoas que ja tem mais do que aqui [...]B0falo € o seguinte, se vocé
ndo domesticar ele, ele entra na tua roga se vocé ndo prender ele todo dia
[...]. N6s aqui, prendemos eles todo dia, mas tem muita gente que ndo prende,
e isso acontece de entrarem na roga (9H, 46 anos).

O entrevistado chama ainda ateng¢do para a existéncia de pessoas que sao “100% contra
a criacdo de bufalos”, argumentando que a propria Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA) devido ao ecossistema propicio a criacdo desses animais, escolheu

a regido para desenvolver pesquisas e projetos.
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[...] quando as pessoas dizem assim ‘hd o bufalo é ruim para os campos’,
muitas vezes, essa pessoa esta herdando o mal de outras épocas, quando tudo
era liberado, e todo mundo tinha bdfalo por ai e ndo tomava de conta. Hoje
ndo, hoje se todo mundo tiver um nimero reduzido de bufalos e criar direito
isso ndo acontece. Beneficio que o bufalo traz pra regido: venda de carne, a
venda do leite, fabricagdo de queijos e a venda do couro. (9H, 46 anos).

O usuario criador de bufalos 11H de 52 anos, afirma ainda que quando comparado ao
gado bovino o bufalo “d4 mais lucro”, além de outras vantagens como a facil domesticagao
devido aos animais serem muito inteligentes. O criador relatou que seu pai tinha criacdo de
gado, porém aos 18 anos, o adepto a bubalino cultura, teve seu primeiro contato com bufalos,
ao trabalhar numa fazenda, desde entdo, tem expandido sua cria¢ao “[...]Jtudo o que € bom eu
quero mais um pouquinho [...]”. Apesar da afirmagdo, o mesmo relata que esta “acabando” com
a criacdo, no momento da entrevista ele contabilizou possuir 52 cabegas.

Dentre os fazendeiros que criam bufalos soltos, também existem os que dizem que
acabariam com a criagdo caso houvesse novas leis, indicando que o pensamento de alguns dos
criadores segue a linha observada na utilizagdo dos demais recursos “se ele pode criar porque
eu nao posso?”.

Dentre 0s 28 entrevistados nas trés comunidades pesquisadas 5 sdo criadores de bufalos
e 5 sdo usuérios que ndo se manifestaram contrariamente a criagdo de bufalos soltos. Estes
ultimos durante a entrevista observaram que o animal também é utilizado para o trabalho de
fertilizacdo da terra para o plantio, e ainda, “desentopem os igarapés” por consumirem a
vegetacdo conhecida como “orelhdo”.

No entanto, acredito que apesar dos muitos beneficios que a bubalino cultura traz para
alguns, a atividade se torna um problema quando o tamanho do rebanho ultrapassa a capacidade
de suporte da propriedade do criador e 0s animais sdo soltos para se alimentar nos campos.

A criacdo de budfalos soltos para se alimentarem das pastagens nativas dos campos
naturais de Tracuateua comega a tornasse problemaética, na medida em que o livre acesso e a
auséncia de regras para 0 uso contribuem para a exploracdo dos recursos naturais sem que seja
efetuado o manejo adequado e sem que se tome os devidos cuidados relacionados as outras
formas de uso destes recursos.

Um documento técnico da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA,
2000), sobre a criacdo de bubalinos indica o0 pousio?! para pastagens destinadas a criagdo de

bufalos, mesmo as pastagens nativas. “[...]. Quando o homem maneja erradamente um pasto,

21 Perfodo de “descanso”, necessario para que a pastagem ndo seja eliminada e se recupere dos danos causados
pelo pastejo dos animais.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Empresa_Brasileira_de_Pesquisa_Agropecu%C3%A1ria
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0s animais procuram qualquer saida para se alimentar. Os grandes recursos fisicos do bufalo
(tamanho, forma dos chifres, for¢a e jeito) facilitam essa tarefa” (EMBRAPA, 2000, p. 34).

[...] embora as cercas impliquem custo adicional, as pastagens nativas devem
ter um descanso ap6s cada periodo de uso. Esse repouso permitira a
recuperacdo das forrageiras. Em resumo, o controle da lotacdo e o descanso
das pastagens sd@o fundamentais para o0 bom desempenho da bubalinocultura
em pastagens nativas (EMBRAPA, 2000, p. 28).

Este mesmo estudo afirma que é dificil estimar a capacidade de suporte de campos

naturais, onde se pretende instalar a bubalino cultura, devido a diversas varidveis “Em média,

porém, recomenda-se utilizar 1 UA (Unidade Animal = animal de 450 kg de peso vivo) para

cada 5 ha/ano” (EMBRAPA, 2000, p. 29), a0 mesmo tempo em que considera que as altas

concentragdes de animais?? nos campos provocam estragos ao solo, podendo provocar a erosio

caso este ndo seja corretamente manejado.

[...] por serem animais andarilhos, que percorrem vérias vezes por diaa mesma
pastagem, abrindo trilhas e fazendo buracos para se chafurdar, o que ocasiona
maiores estragos ao solo. Um bom manejo requer respeito a capacidade de
suporte indicada para a pastagem (EMBRAPA, 2000, p. 32).

[...] o grande problema é a superlotacdo de animais que, além de compactar o
solo, permite o surgimento de varias plantas invasoras. [...] na verdade, as
razGes pelas quais os bafalos muitas vezes acabam com os pastos sdo as
mesmas para qualquer tipo de gado. O problema esta na lotagdo exagerada das
pastagens. Como os bufalos ndo sdo muito seletivos em seu pastejo, eles
tendem a comer tudo e a uma altura rente ao solo, na tentativa de satisfazer
suas necessidades alimentares, 0 que é uma adaptacdo a um manejo
inadequado (EMBRAPA, 2000, p. 35).

22 Quaisquer animais, no entanto, o bufalo possui como caracteristica especifica “[...] a tendéncia a procurar fontes
de agua, que provoca erosao localizada em suas margens. A auséncia de sombreamento adequado e de fontes de
agua para resfriamento os levam igualmente, a cavarem pequenas piscinas/buracos no meio dos pastos”

(EMBRAPA, 2000, p. 32).
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4.3 A PESCA COM MALHAS FINAS

A pratica consiste na utilizacdo de redes, malhadeiras e outros apetrechos para pesca
com orificios iguais ou menores que 20 mm, sendo que a malha de 30, e até as de 25 mm seriam
as de tamanho aceitdvel para pescar os peixes ja na fase adulta, segundo os proprios
extrativistas. A pratica € conhecida pelos usuarios, moradores das comunidades pesquisadas,
pelo baixo nivel de seletividade. Sendo assim, através da utilizacao de apetrechos com este tipo

de malha, todos os peixes sao apanhados, independente do seu tamanho.

4.3.1 “Cada vez se pega menos peixe”

A utilizacdo da malha fina para pesca € mal vista por muitos usuarios. Esta pratica seria
a responsavel pela consideravel redugdo dos estogques pesqueiros, tanto nos campos quanto nNos
rios. Segundo vérios informantes, os pescadores que utilizam este artificio, viveriam como no
caso da “pesca de marrecas”, em sua maioria de outras comunidades.

Nas trés comunidades pesquisadas, esta atividade quando comparada a pesca de
marrecas € a criacdo de bufalos soltos ja ndo possui tanto destaque dentre uma parte de usuarios
entrevistados, isto pode ocorrer devido a dificuldade de constatacdo e identificacdo dos
pescadores que utilizam as malhadeiras finas, ou pela existéncia de muitos usuarios que estdo
convencidos de que, nas condicdes atuais, sem utilizar as os apetrechos com as malhadeiras
mais finas, ndo se pesca mais nem para a alimentacao.

Os usuérios que se posicionam contrariamente a pratica, geralmente atribuem a culpa
da reducao da quantidade de peixes aos moradores de outras comunidades ou municipios. “As
pessoas vém de outras comunidades e de fora e arrastam todos os peixes, incluindo os pequenos,
guerem levar tudo. As pessoas da comunidade pegam, mas geralmente é pra alimentacédo sendo
que sO pegam o0s peixes maiores” (12H, 49 anos).

A malha fina blogqueia a passagem dos peixes grandes, médios e pequenos. Estes em
alguns casos sdo deixados para morrer as margens dos campos e rios prejudicando a reproducéo
das espécies e reduzindo a disponibilidade futura do pescado. “As pessoas de fora chegam a
pescar com redes de 15 mm, os miudos que ficam presos nas redes sdo deixados na beira para
morrer” (6H, 40 anos).

O alto grau de exploracdo deste recurso se traduz no discurso dos usuérios, moradores

do Cocal que afirmam que atualmente os peixes estdo em falta para a alimentagdo. “Ou se gasta
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um dia inteiro para pescar da forma tradicional ou se recorre a compra na porta das casas” (13H,
59 anos).

Um grupo de entrevistados afirma que na mentalidade dos que utilizam essa pratica, o
“peixe ¢ mina e ndo acaba” (14H, 55 anos), e este seria um dos motivos de a pesca estar
ocorrendo de maneira desenfreada, ultrapassando a cota de reabastecimento® do meio ambiente

e reduzindo a quantidade de recurso disponivel. “Cada vez se pega menos peixe” (2M, 38 anos).

4.3.2 “Proibem os dentro e vem outros nao sei de onde pegar”

A maioria dos entrevistados acredita que as malhas finas sé&o utilizadas para pegar mais
peixes num tempo mais curto, sendo que, o0 pescado apanhado por este tipo de pesca,
geralmente, seria destinado a venda. No entanto, existem usuarios que observam o uso das
malhadeiras mais finas como necessarias, alegando que as malhas com 30 mm ndo pegam mais
nenhum peixe.

Um dos entrevistados relata que o problema da reducdo dos estoques pesqueiros nos
campos ndo se deve somente a utilizacdo de malhas finas para pesca. Uma das principais causas
seria a inundacdo dos campos naturais com agua salgada provocando a morte dos peixes. Este
fendmeno é observado ha aproximadamente quinze anos, geralmente ocorrendo no més de
novembro. Com a chegada das chuvas, 0s peixes reaparecem, mas nédo teriam tempo de crescer
(6H, 40 anos).

O aumento da competicdo por recursos da REMT aliado a novas possibilidades de
obtencdo de créditos, destinados a producao, provocou o aumento da construcdo de agudes para
criacdo de peixes e armazenamento de agua. Mediante a realizacdo das entrevistas fui também
informada de que, em alguns casos, 0s peixes pequenos sao levados para crescer nestes acudes.

Existem casos em que a utilizacdo de malhas finas possui a finalidade de prover a
alimentacdo da familia. No entanto, devido a pratica constante, esta cada vez mais dificil de ter
éxito na pesca. Um entrevistado afirma ainda que “Vem carros cheios de pessoas para pegar os
peixinhos”, e que “Proibem os dentro e vem outros nao sei de onde pegar” (4M, 42 anos).

Acredito que o crescimento populacional do municipio como um todo, aliado a mudancas
nas praticas tradicionais de pesca nos campos e rios sao, para além de consequéncias de acoes
de racionalidade individual, resultantes do enfraquecimento das relagdes comunitarias

cooperativas.

23 Cota de reabastecimento seria a capacidade do ambiente em atingir novamente o equilibrio ap6s a utilizacdo de
Seus recursos.
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4.4 UMA VISAO DO CONSELHO DELIBERATIVO:

Segundo o Plano de Utilizagdo (PU) da Reserva Extrativista Marinha de Tracuateua
(REMT) o Conselho Deliberativo (CD) teria, dentre outras, a fungéo de solucionar os problemas
decorrentes da execucao deste plano. Apesar do PU ser destinado a regulamentar as praticas
dos usuarios dentro dos limites da REMT, atraves de entrevista a um membro do CD residente
na comunidade de Santa Tereza, procurei obter informacgdes referentes a repercusséo dos
conflitos pesquisados nas areas sob influéncia da Reserva.

9H, 46 anos ¢ membro do CD ha dois anos. Neste periodo ja presenciou muitas vezes
debates referentes aos conflitos pesquisados durante as reuniées do conselho, no entanto o
entrevistado indica que “[...] existem varias opinides, na verdade, ndo estd uma coisa bem clara
[...]”. Ao mesmo tempo, o informante afirma que o conselho entrou em consenso quanto aos
problemas ambientais e sociais causados pela pesca de marrecas e a pesca com malhas finas.

Durante as entrevistas observei a inclina¢do dos usuarios, contrarios a criacdo de bufalos
soltos, a ndo aprovacdo da criacdo de bufalos de uma maneira geral. Informacdes controversas
sobre o efeito deste tipo de criacdo para 0s campos naturais podem ser determinantes para um
posicionamento ndo tdo definido do CD em relacdo a esta prética.

O entrevistado é favoravel a criacdo de bufalos e defendeu a atividade citando um estudo
realizado pela EMBRAPA, assim como o desenvolvimento de um projeto?* de criagdo de
bufalos para a agricultura familiar. Neste estudo teria sido constatada a viabilidade da criacdo
dos animais em &reas de campos desde que estes sejam domesticados e criados dentro da
propriedade e considerando as possibilidades do agricultor (na propor¢éo de 1 bufalo por hd).

O relato do presidente da Auremat confirma a informacdo de que a criacdo de bufalos
ndo é problematica, desde que sejam atendidas as exigéncias de que os criadores mantenham
seus animais dentro da propriedade cercada, e que tenham alimento suficiente para os animais.
Caso contrario, o estrago observado nos rios e campos naturais continuara sendo alto, devido a

grande quantidade de criadores e a rapida reproducdo do animal.

Nao é proibido criar o bufalo, se vocé tem condicao, se vocé tem fazenda pra

24 Segundo o informante o projeto da Embrapa para a criacdo de bafalos domesticados pela agricultura familiar,
disponibilizaria para cada familia participante 15 bufalos fémeas e 1 bafalo macho, as crias seriam devolvidas e
disponibilizadas para outro agricultor. No entanto, ndo encontrei registros de tal projeto esta sendo implementado
na REMT.
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criar cercado, vocé pode criar, é carne boa, ndo é favoravel criar no campo,
nos NOSsS0S campos naturais, porque o bufalo, ele come tudo e se nao tiver
pasto pra ele, ele vem de |4, e se tiver roupa ele come tudo [...] porque um
bufalo come que nem égua, come dia e noite, se vocé deixa ele num canto que
tem pasto, num curral ele come dia e noite [...] (15H, 62 anos).

Sobre a gestdo da Resex de um modo geral o entrevistado relatou que com a saida do
gestor anterior ele notou o esfriamento das atividades “[...] ficou fraco o negdcio, era bem
melhor, mil vezes, agora estd meio sem rumo, eu acho [...] Eu digo porque antes era direto
reunido e agora nao veio mais ninguém” (R. M, H, 46 anos), logo em seguida, o conselheiro
pondera que pode estar desinformado sobre as atividades que costumava participar, como por
exemplo as feiras no centro do municipio, esclarecendo que somente participava das reunides
do conselho como conselheiro, ndo tendo muita proximidade com os responsaveis pela gestao
da REMT.

45 CONFLITOS E A GESTAO DE BENS COMUNS

Os conflitos pesquisados na area sob influéncia da Reserva Extrativista Marinha de
Tracuateua (REMT) sdo causados por opinifes, interesses e necessidades divergentes
relacionada a utilizagdo de bens comuns. Os conflitos “pesca de marrecas” e pesca com malhas
finas ocorrem entre grupos de extrativistas usuarios da reserva, enquanto que o conflito em
torno da criacdo de bufalos soltos nos campos, além dos usuéarios, envolve moradores e donos
de propriedades que ndo residem na area.

Apesar dos usudrios entrevistados apresentarem um discurso alinhado com a questao
ambiental, para a configuragdo dos trés conflitos, € notorio que cada conflito se relaciona ao
suprimento das necessidades de ordem alimentar e outros problemas sociais como
acessibilidade, violéncia, satde e territorios.

A despeito da existéncia de regras referente a pesca na REMT contidas no seu PU, que
se estendem para a area de seu entorno, tal atividade ainda é caracterizada como um problema
na gestéo da reserva.

Diante o senario de escassez provocado tanto pelo aumento populacional da regido,
quanto pela a falta de regras de acesso e uso bem definas, aliadas com a auséncia de fiscalizagdo
e aplicacdo de penalidades proporcionais, a pesca com malhadeiras finas, apesar de estar
diretamente relacionada ao acesso ao alimento, encontra-se no menor nivel de escala de

conflitos dentre as praticas pesquisadas.
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Acredito que isto também se deve ao reconhecimento das necessidades proprias
refletidas na necessidade do outro, persistindo o posicionamento contrario principalmente
quando a atividade € praticada por pessoas vindas de outras comunidades. Este conflito, por
tanto, pode ser considerado segundo a dindmica de escalacao, considerando-se o trabalho de
Muller [20167], como conflito de intensidade mais baixa dentre os pesquisados, nivel 2, visto
que existe a rivalidade e competicdo para acesso ao recurso, mas ainda assim, nota-se uma
inclinacdo para a cooperacéao.

Olson (1998) esclarece que existem pessoas que optam por ndo cooperar quando notam
que continuardo usufruindo dos ganhos mesmo sem contribuir, caracterizando a atitude de
aproveitador ou “free rider”, que também ¢ aplicavel a gestdo de bens comuns.

Estas atitudes, consideradas de racionalidade individual, podem ajudar a explicar,
juntamente com a obra de Hardin (1968), “A tragédia dos bens comuns”, os motivos pelos quais
a cooperacdo para 0 manejo de bens comuns é considerada inviavel para alguns. Para Hardin
(1968), o aumento populacional faria com que os individuos se tornassem mais egoistas em
situacOes de escassez.

A criacdo de budfalos soltos nos campos, por sua vez, se aproxima muito ao observado
por Allegretti (2008), onde pessoas externas ao sistema de gestdo se apropriam de territorios e
recursos destinados a povos tradicionais. Observa-se entdo o confronto de interesses para a
utilizacdo dos campos naturais, de um lado os criadores, nem sempre usuarios da reserva, e de
outro 0s UsuUarios que praticam a pesca para a alimentacdo e/ou venda e 0s Usuarios que possuem
plantacdes de rogas.

A partir do discurso de alguns entrevistados o conflito também pode ser caracterizado
como conflito por terras, ao passo que este também é motivado devido ao cercamento de
grandes areas para uso exclusivo, ao mesmo tempo em que a exploracdo dos recursos comuns

a0s usuarios da reserva continua.

[...] tem uma comunidade aqui proxima chamada Curral Velho que fica do
outro lado do rio, e 1a ninguém cria bafalo ndo, a comunidade nado aceita, ai
quem tinha tirou. Aqui, o que ta faltando é isso, porque nosso campo € muito
grande e esse campo aqui também pertence a outras comunidades, todos
colocam bufalos e pescam nisso aqui, ndo € s6 a nossa comunidade do Cocal
que usa, que esse campo e muito grande, pra cé vai embora, ai atravessa o
rio e tem campo la na frente, ai ndo tem como dizer: ‘“‘ndo ninguém vai
deixar”, porque é grande ai nds vamos mandar o que? So se vier mesmo uma
lei de fora, severa, que da pra tirar mesmo, s6 n6s aqui nao tem como fazer,
apesar de a maioria aqui ser contra, mas ndo tem como [...]Os a favor que
tem os bufalos, que nem moram aqui, moram por exemplo em Tracuateua,
Capanema e Braganga, e que tem mais recursos, eles tém bufalos aqui, e eles
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sd0 contra os que sdo contra eles apoiam os que tem. E que eles tém mais
recursos, ai eles... por isso que o povo tem receio [...] O povo daqui ndo tem
aquela forca politica que apoie, ai ndo tem como, se ndo vier mesmo da Resex,
por exemplo, prometer isso ai ndo tem como (5H, 49 anos).

Na escalada de conflitos considerando-se o trabalho de Muller [20167], este, enquadra-
se como um conflito de escalacédo nivel 3, onde o problema ja ndo é considerado a criagdo de
bufalos soltos e sim os criadores de bufalos de uma maneira geral, visto que € dificil identificar
a quem pertence os animais causadores de problemas. Neste, 0 sentimento de competicéo ja é
mais forte do que o sentimento de cooperacao.

A liberdade de acesso a bens comuns, segundo Hardin (1968), levaria a tragédia, como
seres racionais, os individuos seriam levados a fazer uma espécie de calculo, no qual o que cada
individuo egoista ganha sobre - explorando os bens comuns é somado ao seu ganho individual,
enguanto que o custo pelos bens que foram sobre - explorados no sistema é dividido por todos.

Tal situacdo foi exemplificada pelo autor através do jogo dos pastores.

Cada hombre est4 encerrado en un sistema que lo obliga a incrementar su
rebafio ilimitadamente, em un mundo limitado. La ruina es el destino al que
todos los hombres se precipitan, cada quien persiguiendo sus 6ptimos interese
en una sociedad que cree em la libertad de los bienes comunes. Esta libertad
Ilevia a todos a la ruina (HARDIN, 2002, p. 37).

Como solucéo para a tragédia dos bens comuns, Hardin (2002, p. 38) aponta: “tenemos
solo una alternativa: venderlos como propiedad privada o conservar su carater publico pero
restrigiendo el derecho de entrada”. Em outras palavras, Hardin defendia a necessidade de
implantacdo dos seguintes regimes de propriedade, ou privada, ou estatal com a regulamentacéo
e a normatizacdo por meio de coercdo mutua, conjuntamente acordadas entre o estado e 0s
usuarios. Segundo o autor, essas seriam formas eficazes de evitar o esgotamento e a destrui¢éo
dos recursos naturais, conciliando a limitacdo do nimero de usuarios e a criacdo de regras de
uso.

Feeny et al. (2001), vinte e dois anos depois da publicacdo da “Tragédia dos bens
comuns”, criticam as afirmagdes de Hardin sobre a gestdo de bens comuns a partir da definicdo

de categorias de propriedade?®, ja que os conceitos de propriedade de livre acesso e propriedade

25 Para Feeny et al. (2001) existem quatro categorias de direito de propriedade de recursos, sendo eles o regime de
livre acesso, o regime de propriedade privada, o regime de propriedade comum e o regime de propriedade estatal.
Sendo que o primeiro seria aquele com “[...] auséncia de direito de propriedade bem definidos, no qual “[...] o
acesso ao recurso ndo ¢ regulado, sendo livre e aberto a qualquer pessoa [...]” (FEENY et al, 2001, p. 20). As
outras trés categorias teriam o seu acesso e a regulagéo do uso de recursos (manejo) definidos respectivamente por
“[...] individuos (ou grupo de individuos, como as empresas) [...], por uma comunidade identificavel de usuarios
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comum parecem misturar-se na obra de Hardin. Além disso, trazem observacdes empiricas
realizadas em vérios paises do mundo, alegando a existéncia de sucesso e fracasso em todas as
quatro categorias de direito de propriedade, incluindo o regime de propriedade comum (o que,
na visdo de Hardin (1968), levaria a ruina).

Nos regimes de propriedade comum, mesmo sem o reconhecimento da propriedade,
devem existir caracteristicas fundamentais, sem as quais 0 manejo sustentavel de recursos
naturais nao poderia ser exitoso, sendo elas, segundo Feeny et al. (2001), “a exclusao de outros
usudrios potenciais e a regulacdo do uso e usuarios, para minimizar os problemas associados a

subtragao™?®,

Uma diversidade de sociedades no passado e no presente tem, de forma
independente, elaborado, mantido ou adaptado sistemas comunais voltados ao
manejo de recursos de propriedade comum. Essa persisténcia ndo é um
acidente historico; estes sistemas foram construidos pelo conhecimento dos
recursos e por normas culturais que se desenvolveram e tem sido testadas ao
longo do tempo (FEENY et al., 2001 p. 33).

Aliando-se a estes autores, McKean e Ostrom (2001) afirmam que a tragédia dos
comuns de Hardin somente demonstra os problemas causados pelo livre acesso, “[...] sem, no
entanto, afirmar claramente que o problema é a auséncia de diretos de propriedade ou de
regimes de manejo (a liberdade de acesso), e ndo o compartilhamento do uso de recurso (uso
comum)” (MCKEAN; OSTROM, 2001, p. 81).

McKean e Ostrom (2001) ainda destacam que 0s arranjos institucionais produzidos para
substituir a propriedade comum, muitas vezes, ndo sdo adequados para promover a

sustentabilidade dos recursos:

Em muitos casos, a transferéncia de direito de propriedade de grupos
tradicionais para outros grupos de usudarios de recursos eliminou incentivos de
monitoramento e restricdo nos sistemas de exploracdo, convertendo
proprietérios conscientes em cagadores ilegais e ampliando a degradacdo que
se pretendia prevenir (MCKEAN; OSTROM, 2001, p. 80).

interdependentes [...]”; e no caso de propriedade estatal “[...] os direitos aos recursos sdo alocados exclusivamente
no governo que toma as decisoes [...]” (FEENY et al, 2001, p. 21).

6 A subtracdo seria a exploragéo de recursos, tornando-Ihes indisponiveis para a utilizacdo de outros. Ao capturar
peixes, 0 pescador retira do sistema o recurso animal, sendo assim, 0 proximo pescador ndo terd mais acesso a
mesma quantidade de recurso que teve o seu antecessor. No trabalho de Feeny et al (2001) encontram-se exemplos
empiricos de manejo de recursos naturais em regime de propriedade comum, no qual a excluséo e a regulagéo para
a reducdo dos impactos da subtracdo podem ser observadas.
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FEENY et al. (2001, p. 24) alegam sobre a propriedade comum que “As evidencias
sugerem que, em tais regimes, o sucesso na exclusdo ¢ a regra e nao a exce¢ao”. Em alguns
casos, 0 reconhecimento dos direitos comunais foi essencial para o sucesso deste regime, mas
ha casos em que, mesmo sem o reconhecimento legal, o controle de acesso foi efetivo.

Em casos, nos quais ocorreu a ndo cooperagdo para 0 manejo comunitario, foram
observadas “Pressoes sobre recursos causadas por crescimento populacional ou por mudangas
tecnologicas e econdmicas, incluindo novas oportunidades de mercado [...]” (FEENY et al.,
2001, p. 25).

Estas situacdes podem, também, estar relacionados a agdes de “[...] apropriagcdo dos
recursos por grupos politica ou militarmente poderosos ou a outros fatores, tais como reformas
agrarias [...]” ou ainda “[...] sdo associadas a problemas organizacionais internos ou de escala”,

além da interacdo deste grupo com o sistema politico dominante (FEENY et al., 2001, p. 25).

A ldgica do argumento de A Tragédia dos Comuns é que ndo deveriamos
observar manejos sustentaveis de recursos de propriedade comum assim como
a exclusdo de alguns usos ou usuarios ndo deveriam ser observados em
regimes outros que ndo a propriedade privada ou estatal. No entanto, como
ilustramos, a exclusdo é possivel, mesmo que nem sempre bem sucedida, sob
regimes privados, estatais e de propriedade comunal. Adicionalmente, a
propriedade privada ou estatal nem sempre é suficiente para permitir a
exclusdo (FEENY et al., 2001, p. 26).

Em relacdo a regulacdo como fator que contribui para a reducdo dos efeitos da subtracdo
de recursos, 0s autores, apontam como exitosas algumas experiéncias que limitavam a
utilizacdo de espagos comuns com 0 emprego de regras escritas ou normas, regulando os
instrumentos utilizados, os periodos de uso e a forma de fiscalizacdo com a finalidade de
combater e prevenir contravencdes, com aplicacdo de penalidade, como multas (FEENY et al.,
2001).

McKean e Ostrom (2001) possuem uma visdo semelhante. As autoras enxergam
vantagens na propriedade e no manejo comum para a conservacao da integridade dos recursos,
fazendo recomendacdes referentes a este tipo de manejo em éareas florestais: “As fronteiras
devem ser claras”; “Os critérios para o ingresso a grupo de usudrios devem estar claros”; “Os
usudrios devem ter o direito de modificar suas regras de uso ao longo do tempo™; “As regras de
uso devem corresponder ao que o sistema pode tolerar e devem ser ambientalmente
conservadoras para possibilitar margens de erro”; “Regras de uso devem ser claras e facilmente
impostas”; “Infragdes das regras de uso devem ser monitoradas e punidas”; “A distribuicao de

direitos de tomada de decis&o e de direitos de uso aos co- proprietarios dos comuns nao precisa
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ser igualitaria, mas deve ser vista como ‘justa’ ”’; “Métodos baratos e rapidos para solugdo de
conflitos menores devem ser concebidos”; “Institui¢des para manejo de sistemas muito amplos
devem ser estabelecidas, devotando consideravel autoridade a pequenos componentes”
(MCKEAN; OSTROM, 2001, p. 88-91).

Nas pesquisas realizadas nas Reservas Extrativistas Marinhas (REM) pode ser
observada a existéncia de muitas pendéncias, dentre as recomendagdes proposta por McKean e
Ostrom (2001), para a gestdo de bens comuns, tanto nas areas sob influéncia das REM, como
nas areas circundantes. A situacdo € agravada pela dificuldade de desenvolvimento de
mecanismos necessarios para o estabelecimento de regras de uso mais abrangentes, como o
Plano de Manejo (PM).

Dentre as pendéncias mais preocupantes na REMT, justamente devido a ndo realizacéo
do PM, encontra-se a ndo delimitacdo das zonas, onde se incluem os ambientes que apesar de
ndo fazerem parte da Resex precisdo ser manejados adequadamente devido influenciarem e
serem influenciados pela reserva. A fiscalizacdo e a aplicacdo de penalidades proporcionais
também ndo sdo observadas nem para as atividades que possuem regulamentacdo por meio de
Leis Ambientais, como no caso da pesca de marrecas, 0 que dird sobre as outras atividades.

O estudo sobre o conflito em torno da “pesca de marrecas” revelou que, dentre os
pesquisados, este € o conflito que atinge o maior nivel de escalacdo, nivel 5. Neste, somado a
competicdo por recursos e a contrariedade a pratica e aos praticantes “marrequeiros”, observa-
se ainda nas declaracdes de 14 de 28 entrevistados que existe a possibilidade de embates diretos,

devido a agressividade dos “marrequeiros”.
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5 A CRIACAO DA AUREMAT

As Reservas Extrativistas (Resex) foram criadas para a promocao da efetiva protecao
dos meios de vida e cultura dos povos tradicionais, e consequentemente, para que estes possam
utilizar dos recursos naturais de forma sustentavel?’, no novo contexto de descentralizacio?® da
gestao os recursos naturais, através da “gestdo participativa”, também traduzida no sistema de
cogestao?,

Como pré-requisito para a implementacdo da cogestdo nas Unidades de Conservacao
(UC) do tipo Resex, devem ser criadas as “Associagdes mae” para representar os interesses dos
usuarios na administracdao da unidade, juntamente ao Instituto Chico Mendes de Conservacdo
da Biodiversidade (ICMBiIo).

Neste sistema descentralizado e participativo de gestdo as principais decisdes sdo
tomadas durante as reunides do Conselho deliberativo (CD), presidido pelo ICMBIio e
deliberado levando-se em conta o povo tradicional e as organizagdes da sociedade civil. A
AssociacOes de usuarios também cabe a atribuicdo de firmar do Contrato de Concessao de
Direito Real de Uso (CCDRU) junto ao ICMBIo. Este garante a posse do territdrio ao povo
tradicional desde que seu uso ocorra de acordo com a finalidade para que foi criado.

A flexibilizacdo da gestdo de recursos naturais foi proporcionada pela organizagdo da
sociedade, visando uma maior participacdo nas decisbes que afetam diretamente a vida de
todos, através da criacdo de varias associacBes, cooperativas, sindicatos e ONGs, desde 0s anos
de 1950 (CICONELLO, 2008). Apds este periodo foi observada a adocdo de medidas para a
descentralizacdo da gestdo de recursos naturais, por parte do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente (IBAMA), através do aumento da participacdo de usuérios locais (BENATTI,
MCGRATH E OLIVEIRA, 2003).

Entretanto, Carvalho (1998) indica que a participacdo ja era presente no dia a dia dos
povos, mesmo antes do destaque da tematica na década de 1970, visto que as mobilizagdes e

movimentos sociais também sdo formas de participacdo social. A autora afirma que a

27 Segundo a lei n2 9.985 o uso sustentavel implica na “exploragéo do ambiente de maneira a garantir a perenidade
dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos
ecologicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel” (BRASIL, 2000).

28 Segundo Benatti et al. (2003), durante a década de 90 a politica de gestdo ambiental do IBAMA passou por um
processo de descentralizacéo, introduzindo medidas que aumentariam o grau de participagao de grupos de usuarios
locais.

29 Modelo de gestdo compartilhada, neste caso, entre a administragdo publica e a organizacdo representativa dos
usudrios e a sociedade civil, com decisdes deliberadas por meio de um CD.
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participacao popular existe “[...] desde que existem grupos sociais excluidos que se manifestam

e demandam agGes ou politicas governamentais” (CARVALHO, 1998, p.1).

Deste ponto de vista podemos analisar a “participacdo” conquistada e
possivel nas diversas fases e tipos de movimentos sociais que percorrem a
histéria do Brasil, desde as primeiras resisténcias indigenas e negras como a
Confederacdo dos Tamoios e o0s Quilombos, passando pelos chamados
movimentos camponeses ‘“‘messidnicos”, como Canudos, pelas lutas
abolicionistas, pela Independéncia, pelas revoltas urbanas contra a carestia, as
mobilizagGes de inquilinos, e tantas outras (CARVALHO, 1998, p.1).

Sendo assim, no periodo entre o fim da ditadura e o inicio da redemocratizacao ressurge
de forma mais abrangente a temética da participagdo. A sociedade civil mobilizada em forma
de movimento social, influenciada pela teologia da libertacdo e pelo movimento pedagdgico,
interferiu para que o povo adquirisse uma “[...] maior consciéncia de classe e das estruturas de

desigualdade e de opressdo a que estava submetida a maior parte da populacdo brasileira”

(CICONELLO, 2008, p. 2).

[...] os setores progressistas da Igreja Catélica, por meio das Comunidades
Eclesiais de Base (CEBSs) - grupos ligados as milhares de paroquias catélicas
espalhadas por todo o pais - que conferiram a esse movimento unidade e forca
politica. Durante as décadas de 1970 e de 1980, as CEBs constituiram uma
tentativa de criar vinculos bem como fortalecer a autonomia e a organizacao
de grupos e setores populares. As CEBs tornaram-se conhecidas por sua
abordagem pedagogica que enfatizava a participagdo, a comunidade e ideais
igualitarios (CICONELLO, 2008, p. 2).

O destaque do tema “participagdo” foi entdo causado por meio da mobilizagdo social
“[...] devido ao descontentamento geral com a marginalizagdo do povo dos assuntos que
interessam a todos e que sdo decididos por poucos [...]” (BORDENAVE, 1994, p. 12),
Bordenave (1994), destaca ainda que, através da participacdo, a populacdo torna-se mais
consciente e com um maior poder social de reivindicagcdo; com esta podem solucionar
problemas de dificil resolucdo individual e conflitos sem maiores transtornos para as partes
(BORDENAVE, 1994, p.12).

Olson (1998) que estudou a agdo coletiva, também acredita que um grupo se torna muito
mais forte politicamente quando este se organiza. Em seu trabalho h& uma distin¢éo entre os
tipos de acdo coletiva de acordo com 0s seus objetivos, dentre estes, destacam-se: obter do
governo algum ganho podendo ser uma legislacdo, um subsidio ou determinados direitos.

Por tanto as associagdes de usuarios sdo compostas e administradas pelo povo

tradicional que residem e utilizam os recursos naturais das Resex. Estas associa¢Ges, em muitos
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casos, séo criadas com a finalidade de atender as exigéncias legais de implementacdo das Resex
e para o estabelecimento da cogestdo. Na sua pesquisa na REMT Costa (2014), obteve o

seguinte resultado:

Verificou-se que, no decorrer do processo de criacdo da RESEXMT, que teve
seu desfecho em 20 de maio de 2005, ainda ndo existia uma associacdo de
usuarios, ou outra associa¢do gue pudesse assumir tal funcdo. Constatou-se
também que ndo existia nenhum embrido ativo de associativismo na regido
dos campos de Tracuateua (no entorno da RESEXMT), nem na regido das
praias (no seu interior) (COSTA, 2014, p.164).

Constatou-se que a criagao da associacdo cogestora (ou associacdo-mae) nao
aconteceu espontaneamente, como fruto de uma acédo coletiva [...], em busca
e em defesa dos interesses comuns dos usudrios da area de influéncia da
RESEXMT, mas como uma imposi¢do do modelo RESEX [...] (COSTA,
2014, p.165).

Maneschy, Maia e Concei¢do (2008), obtiveram resultados semelhantes em sua
pesquisa. Os autores indicaram que a maioria das associagdes de pescadores do Nordeste do
Pard foram criadas a partir de inducdo ou incentivo de 6rgdos governamentais, ONGs ou
politicos, para terem acesso a recursos de politicas publicas que nem sempre eram adequadas a
necessidade real destes pescadores (MANESCHY; MAIA; CONCEICAOQ, 2008).

Da imposigdo de formas institucionais préprias como meio de acesso aos
recursos disponiveis resultavam associacfes que podiam ser consideradas
meramente formais, instrumentos para pleitear credito rural ou algum servico
ou equipamento para a localidade. Em suma, resumiam-se a um contrato
estabelecido entre entidades — uma instituicdo financiadora, uma executora e
uma associacdo (MANESCHY; MAIA,; CONCEIC;AO, 2008, p. 97).

Ao contrario do que se observa nas associa¢oes criadas por inducdo, Maneschy, Maia e
Conceicdo (2008), apontam que 0 associativismo no campo seria um conjunto de redes de
relacbes baseadas em outras relagdes tipicamente camponesas, que se desenvolveram e
solidificaram no decorrer dos anos de convivéncia, como lacos de confianca e solidariedade,
visando a cooperagdo e a ajuda mutua entre parentesco e vizinhanga.

Esta cooperacgdo espontanea, que é a base do associativismo, foi suficiente para garantir
a sustentabilidade no extrativismo de recursos naturais através de normas e regras sociais
durante muitos anos. Por outro lado, no meio rural brasileiro, a criacdo de uma nova associagdo
nem sempre estd fundada em acgdes coletivas espontaneas, como retratam estas autoras.

Maneschy, Maia e Conceic¢do (2008) apontam que as associa¢Oes baseadas em acdes

coletivas, independentes de intervencdo de leis, sdo fundamentais para a geracdo de capital
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social, conversivel em capital econdémico, através de poder de pressao politica. Para os autores,
capital social seria:

[...]. Fontes de normas, de colaboracéo e de reciprocidade, redes de relacGes
sdo vistas como geradoras ou facilitadoras do acesso a recursos sociais pelos
envolvidos, eventualmente conversiveis em capital econdmico e
oportunidades sociais e, portanto, coadjuvantes em processos de
desenvolvimento e de construgdo de sociedades democraticas. Destaca-se seu
potencial para fertilizar politicas publicas, dado o poder de pressdo ‘de baixo
para cima’ que grupos organizados podem exercer sobre tomadores de deciséo
(MANESCHY; MAIA; CONCEICAO, 2008, p. 90).

A definicdo do conceito de capital social foi debatida por vérios estudiosos da
sociologia, ciéncia politica e economia. O capital social seria 0 produto do investimento dos
individuos em relacBes sociais. Estas relacfes quando fundadas em lagcos de confianca,
reciprocidade e outras normas de condutas podem ser convertidas em ganhos individuais e
coletivos. Para Monastério (2000), o capital social pode ainda influenciar positivamente no
crescimento de uma economia, apesar deste ndo se mostrar nos estudos econometricos.

Contudo, Olson (1998), como estudioso da agdo coletiva, afirma que apesar desta
objetivar fornecer um beneficio coletivo ao grupo, existem problemas de cooperagdo, pois, em
diversos momentos, os individuos ndo agem para atingir os objetivos coletivos da mesma forma

que agiriam para atingir seus objetivos pessoais.

5.1 A ATUACAO DA AUREMAT SEGUNDO SEUS ATUAIS DIRIGENTES

Para Friedberg (1995, p. 390), as organizagdes sdo “[...] como uma rede estruturada de
relacbes de poder e de dependéncia através das quais os individuos e 0s grupos negociam a
permuta de comportamentos de que cada um tem necessidade para levar a cabo suas tarefas,
defendendo seus interesses e para atingir seus objetivos”. Este autor afirma que em uma
organizagao “[...] todos os participantes dispdem de uma certa capacidade de negociacaol...]”
(FRIEDBERG, 1995, p.390), alguns mais do que outros, porém somente podem utilizar este
poder dentro de certos limites, ja que pode ocorrer o afastamento dos outros membros se as suas
expectativas ndo forem minimamente atendidas.

Durante a realizacdo de entrevistas com 11 dentre os 15 dirigentes da Associagédo de
Usuérios da Reserva Extrativista Marinha de Tracuateua (Auremat), associacdo gestora da

Unidade de Conservacdo (UC) a quem também compete a regulacdo da utilizacdo dos bens
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comuns, foram coletadas informagdes contidas neste capitulo. Estas foram editadas de modo a
conter o somatorio das diferentes respostas obtidas.

A funcdo da associacgdo € representar e cuidar dos interesses dos usuarios, alcancando
sua melhoria de vida e a sustentabilidade ambiental do territério da Reserva Extrativista
(Resex). O trabalho desempenhado pela instituicdo neste sentido é: a conscientizacdo dos
usuarios sobre a preservacdo do meio ambiente; a busca por politicas publicas que ajudem na
renda e qualidade de vida das familias; a identificacdo de potenciais produtivos; e a prestacdo
de auxilios, referentes a demandas.

O trabalho da associagcdo para a conscientizacdo e preservacdo ambiental, hoje, é
realizado por meio das sensibilizagfes nas escolas e comunidades. Devido & resisténcia dos
adultos ao comparecimento nas atividades deste cunho, as sensibilizacdes sdo geralmente
voltadas paras as criangas, estas assumem mais facilmente a tarefa de preservar o ambiente e
repassar 0s conhecimentos adquiridos aos adultos.

As sensibilizages foram planejadas de modo a abordar de forma integrada os sete
problemas ambientais encontrados nas comunidades da reserva e seu entorno, por meio de um
Diagnostico Répido Participativo (DRP) realizado no ano de 2014. Os principais problemas
ambientais sdo relacionados: a agua, ao lixo, ao desmatamento e retirada de madeira do mangue,
as queimadas, a caca de animais e aves silvestres, e a pesca predatoria.

Outra forma de atuacdo da associacao se da por meio de visitas a residéncias de usuarios
e reunibes de cunho informativo, estas geralmente ocorrem na sede da Auremat ou nas
comunidades “polos”. Através destas acdes, as informacdes sdo repassadas aos usudrios, com
aajuda dos representantes de polos e comunidades (Quadro 8). As divergéncias entre as praticas
dos usuarios também sdo abordadas e debatidas durante as reunides, no entanto, em alguns
casos, devido a necessidades alimentares e de complementacdo de renda, as praticas sdo

continuadas.
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Quadro 8 - Divisdo das comunidades em polos.
POLO COMUNIDADES
COCAL Cocal

Ferreira Pinto
Pedreira
Quanaruquara
Santa Maria
QUATIPURU MIRIM Bossa Nova
Furo Novo
Quatipuru-Mirim
FLEXEIRA Apicum
Cantina
Clementes
Flexeira

Icarad

Mimim

Salinas

Santo André
Vila do Meio
TORRES Cigano

Fundo da Dispensa
Goiaval
Pontinha

Rio Branco
Torres
QUATIPURU?® Boa Vista

Sede do Municipio de Quatipuru
SANTA CLARA Acaiteua
Carimba
Cebola

Ilha da Madeira
Jacareteua
Jandia

Pindoval

Ponta Grossa
Santa Clara
Tatu

SANTA TEREZA Bom Gosto
Campo Novo
Flexal
Jurussaca

Peri

Quatro Bocas
Santa Tereza
Vitéria
CHAPADA Bacuri

Boa Vista
Cariperana
Chapada
Cueiras

30 Segundo Costa (2014), o polo de Quatipuru foi criado no ano de 2012, para contemplar os usuarios residentes
no municipio de Quatipuru, municipio vizinho ao municipio de Tracuateua.
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Ilha Serrada

Marcos

Nana

Pinheiro

Santa Catarina

Sessenta

Comunidade de Ponta Grande
Fonte: AUREMAT. Adaptados por Monique Rodrigues.

A Dboa alianga com o experiente gestor ICMBIio da Reserva Extrativista Marinha de
Tracuateua (REMT), no periodo entre 2010 e 2015, foi fundamental para a captacao de projetos
e firmacdo de parcerias. Sendo assim, neste periodo além de uma melhor capacitacdo dos
membros da diretoria da Auremat para o gerenciamento contabil da organizacgdo, ocorreu uma
maior concentracao das atividades da associacdo para a implementacao de projetos produtivos,
como a Horticultura e Avicultura de quintal e organizacéo de feiras de economia solidaria no
centro do municipio.

Um dos principais projetos captados, com a ajuda indispensavel do gestor ICMBIo, foi
0 “O projeto Tracuateua: geracdo de renda, conservagdo ambiental e fortalecimento das
organizagOes locais no Salgado Paraense”. Financiado pela Unido Europeia e coordenado em
Tracuateua pela Auremat, este abrange as quatro Reservas Extrativistas Marinhas (REM)
vizinhas, sendo realizado nos municipios de Tracuateua, Braganca, Viseu e Augusto Corréa, na
regido do Salgado paraense (ICMBIO, 2013).

O projeto Tracuateua teve inicio em 2013 e findara em marco de 2017 visando
“[...]promover a diminuicdo das atividades predatorias e a conserva¢do do ecossistema de
manguezal pelo fortalecimento das atividades de producdo sustentavel e do aprimoramento das
capacidades de gestdo e planejamento dos usuarios das reservas e dos atores institucionais
locais” (ICMBIO, 2013).

Projetos menores e interligados também estdo previstos no projeto Tracuateua. O
projeto “Uca II: Conservacdo Ecoldgica do Manguezal através da Inclusdo Produtiva e da
Otimizagdo dos Recursos Naturais na Reserva Extrativista Marinha de Tracuateua” é outro
projeto apresentado pela Associacdo e Unidade e Cooperacdo para o Desenvolvimento dos
Povos (Ucodep) (ICMBIO, 2015a).

Além de levar os produtos dos agroextrativistas beneficiarios para comercializagcdo no
centro dos municipios gerando um aumento na renda destes, o segundo projeto procura também

conscientizar indiretamente a populagéo sobre a importancia da conservagao do ambiente.
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E meta tanto do ICMBio quanto da Auremat, a ampliacdo das feiras
municipais, além da promogdo do agroextrativismo, o monitoramento dos
recursos da unidade e o envolvimento das demais Resexs do Nordeste
Bragantino na realizacéo de feiras regionais, visando consolidar a proposta da
Economia Solidaria e a promocéo das Unidades de Conservagéo na regido.
Nesse sentido o patrocinio permitira algar passos mais amplos na conservagéo
dos principais recursos dos manguezais e dos mares da regido bragantina
paraense. (ICMBIO, 2015a).

Flgura 9 Placa |nd|cando IocaI de |mplantagao de prOJetos produtivos na REMT.
] K 3 ‘W | :

Fonte: Moniqe Rodrigues. Trabalho de camo 2016.

Figura 10 - Projetos Produtivos implantados na REMT.

Fonte: Monique Rodrigues. Trabalho de campo 2016.
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5.1.1 Asdiferencas entre as gestoes

A Associacdo dos Usuarios da Reserva Extrativista Marinha de Tracuateua realiza
eleicOes a cada 3 anos para a escolha de seu presidente®!. Para o primeiro mandato, de vigéncia
entre os anos de 2005 e 2008 foi eleito o Sr. José Elias da Silva®?, os dois mandatos seguintes,
correspondentes ao periodo de 2008 a 2014, foram presididos por Jodo Carlos Gomes da Silva,
e desde dezembro de 2014 até o momento Miguel Alves Vieira assumiu a presidéncia da
instituicao.

Dados coletados em campo, junto aos atuais dirigentes, indicam que as gestdes
anteriores foram realmente marcadas pela busca e distribuicdo de politicas publicas aos
beneficiarios. Sendo assim, a Auremat pode ter sido criada com a finalidade de obter acesso a
politicas publicas e créditos, corroborando com as conclusdes obtidas nos trabalhos de Costa
(2014) e Maneschy, Maia e Conceicao (2008).

No entanto, pela otica de Friedberg (1995), também, pode-se pensar esta busca por
politicas publicas e acesso a créditos como estratégia utilizada para atrair novos socios, Vvisto
que, a sobrevivéncia da associacdo depende de recursos financeiros, tanto pela captacéo de
projetos, quanto pela contribuicdo dos sdcios. Tais recursos séo indispensaveis para alcancar
melhores condicGes de vida para 0s usudrios residentes dentro e no entorno da reserva e para
promocao da sustentabilidade dos recursos naturais e cultura do povo tradicional.

Segundo a opinido dos membros da atual gestdo da Auremat a diretoria da gestdo
anterior ndo teria permanecido ativa por muito tempo. Costa (2014) confirma a auséncia dos
membros da diretoria da associacdo de usuarios em seu local de trabalho e até mesmo nas
capacitacdes direcionadas ao gerenciamento da associacdo. “Todo o trabalho da diretoria é
concentrado no atual presidente, que, por sua vez, canaliza todo seu esforco apenas e
simplesmente para os assuntos relacionados ao crédito instalacdo da reforma agraria do
INCRA” (COSTA, 2014, p. 170).

O abandono das atividades da associacdo, pela diretoria anterior, foi relacionado
principalmente a dificuldades financeiras, aliada a falta de entrosamento da equipe. A gestdo
atual, por sua vez, diz estar mais firme e direcionada a trabalhar as questdes ambientais, este

grupo de trabalho se considera mais unido e capacitado a tratar sobre a tematica ambiental

31 No seu relatério de campo, Carneiro (2014) aponta que todos os presidentes eleitos até o0 momento, incluindo-
se Miguel Vieira, participaram do processo de mobilizacdo dos usudrios e criagdo da REMT. Carneiro (2014),
realizou entrevista com Jodo Carlos Gomes da Silva, em dezembro de 2014, logo ap0és a eleicdo de Miguel Vieira.
32 O primeiro presidente da Auremat é conhecido como “Jovéncio”, este também é Ex-vereador e ex-presidente
do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Tracuateua.
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devido a experiéncia coletiva passada durante as atividades de levantamento de dados das
comunidades durante o ano de 2014.

Durante as entrevistas ficou claro que o presidente anterior, Jodo Carlos Gomes da Silva,
apesar de praticamente sozinho, devido a desisténcia de muitos membros que compunham a
diretoria da Auremat durante seu mandato, lutou pela melhoria de vida dos moradores e
usuarios da reserva.

Atualmente, a Auremat possui 0 apoio de projetos, podendo atuar em favor dos usuarios,
no que se refere a problemas sociais relacionados a alimentacdo, geracéo de renda e ao uso do
ambiente e recursos comuns, mesmo com seus poucos sécios, gracas a sua luta e dedicagéo. Os
usuarios dirigentes consideram que, a cada diretoria que passa, aumenta 0 comprometimento
dos membros da associacdo, em busca da melhoria da gestao, havendo uma distincdo clara das
fases por quais a associacao passou, 0 que pode ter relacdo com a mudanc¢a de mandatos:

1. Epoca da implantacio da REMT;
2. Epoca da distribuicio das politicas puablicas;*

Esta fase foi marcada pela concessdo de créditos da reforma agraria pelo Instituto

Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). Foram disponibilizadas duas

modalidades de créditos para os beneficiarios da REMT: o credito casa, direcionado a

construcdo de moradias e o crédito apoio, direcionado a aquisi¢cdo de utensilios e

equipamentos para fortalecer as atividades produtivas.

Muitas familias receberam os créditos concedidos mediante o requerimento da

Associacdo de usuarios, esta, no entanto, permanece com a sede fisica relacionada ao

INCRA (alguns dos usuérios e até moradores do centro entendem que a sede da Auremat

é a sede do INCRA);

3. Epoca da legalizaco, nesta houve o estabelecimento do acordo de gest&o do perfil da

familia beneficiaria e esforco para a homologacdo do plano de manejo. Nesta fase, a

organizagédo conta com o apoio da Unido Europeia e dos Projetos Tracuateua e Ecoforte.

33 No relatdrio de campo de Carneiro (2014) consta dados obtidos na entrevista com o Jodo Carlos Gomes da Silva.
Este indica que até o ano de 2014 a REMT ja havia sido beneficiada por varios programas e projetos. Dentre as
conquistas sdo enumeradas a construcao de mais de 7.000 casas e a doagdo de 2.000 bicicletas, além do acesso dos
usuarios aos Programas do Governo Federal Bolsa Verde e Bolsa Familia. Também é relatada promocao de feiras
de economia solidaria no centro do municipio de Tracuateua. Estas continuam a ser realizadas durante a atual
gestdo, sempre contando com o apoio do ICMbio, da associagdo, do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Tracuateua e de organizag¢fes ndo governamentais como a Unido Europeia.
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5.1.2 Dificuldades de gestao

A atuacdo da Associagdo dos Usudarios da Reserva Extrativista Marinha de Tracuateua
(Auremat) para a gestdo da area sob a influéncia da Reserva Extrativista Marinha (REM) pode
ser limitada por varios motivos. Em relacdo aos conflitos estudados e a gestdo dos recursos
naturais, os dirigentes da instituicdo declararam que a maioria dos usuarios da reserva que
realizam préaticas consideradas predatorias, pelos instrumentos de gestdo (PU e acordo de
gestdo) e até mesmo por legislacbes ambientais, se valem da ndo homologacdo do PM. A
inexisténcia deste, de forma legal, ndo permite a atuac&o direta da associacdo nas areas externas
a Reserva Extrativista Marinha de Tracuateua (REMT), mesmo que estas sofram e provoquem
influéncia no territorio de reserva.

Apesar de no Plano de Utilizagdo constar que “[...] as irregularidades que estejam sendo
praticadas dentro ou no entorno da Reserva” devem ser denunciadas para “[...] a Auremat, ao
IBAMA, a Delegacia Especializada em Meio Ambiente — DEMA e a Policia Ambiental ou
outro 6rgdo competente [...]”, por meio das entrevistas realizadas, inclusive com os gestores de
outras UC, infere-se que enquanto ndo for homologado o PM, contra as atividades em areas
externas a Resex cabe a Associacdo de Usuarios realizar o que pode ser feito por usuarios
comuns: encaminhar as dendincias aos 6rgaos responsaveis.

Outra situacdo que se traduz na dificuldade de gestdo, de maneira geral, € o baixo
nimero de associados e 0 mais baixo ainda ndmero de associados adimplentes com o
pagamento da contribuicdo mensal. O desenvolvimento das atividades da instituicdo também
pode ser limitado por este fator, visto que, os dirigentes da associacdo necessitam de no minimo
alimentacéo e transporte para realizar as a¢des planejadas. Gastos que poderiam ser pagos com
a contribuicao dos sécios, caso esta ndo fosse tdo reduzida.

Costa (2014, p.169) afirmar que o presidente da época em foi realizada sua pesquisa
apontou 150 usuarios em dias com as suas obrigacfes, incluindo-se o pagamento da
mensalidade. Ja no relatorio de campo de Carneiro (2014), que realizou entrevista com Joao
Carlos Gomes da Silva, consta que durante a transi¢cdo de mandatos ocorrida em dezembro de
2014, apenas 40 usuarios associados contribuiam mensalmente com a instituicdo por meio de
pagamento da taxa de R$ 3,00.

Em setembro de 2016, dois anos depois, o atual presidente informou que a associagédo
estd buscando mobilizar novos socios, contando ainda com a colaboragcdo mensal de R$ 5,00,
paga por aproximadamente 40 usuarios residentes principalmente nas comunidades de Pinheiro

e Nana.
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Costa (2014), ao participar de uma reunido do CD em fevereiro de 2012, teve acesso a
um documento elaborado pelo ICMBIo, segundo o autor, neste documento o Instituto assume,
em parte, a responsabilidade pelos passos lentos em que a REMT caminha ao encontro dos
objetivos a que se propds, afinal, isto se deve também, a auséncia da administracdo publica
durante os cinco primeiros anos de existéncia da REMT.

Em 2016, tal auséncia se repete. Apds o gestor da unidade ser transferido, 0s usuarios
da REMT esperaram por aproximadamente um ano a nomeagdo do novo gestor. A falta de
gestor ICMBIo para a administracdo da Resex junto a associacdo, foi apontada durante as
entrevistas com os dirigentes da associacdo como uma dificuldade pela qual a organizagéo
estava passando.

Para os membros da associacdo neste periodo de um ano, houve falta de suporte do
ICMBIo para a fiscalizacdo das praticas dos usuarios, e caréncia de apoio e assessoria para a
captacdo e realizacdo de projetos, apesar de o projeto Tracuateua estar realizando capacitacdes
para solucionar este problema.

Aliada a falta momenténea do gestor do ICMBIo, considero que 0s usuarios membros
da diretoria da associagdo ficaram inseguros com a mudanca de dois membros experientes da
coordenacdo do projeto Tracuateua, que ajudavam com a captacéo de outros projetos.

O crescimento da populagdo no entorno da reserva e no municipio também, é um fator
que segundo os entrevistados, eleva a dificuldade de combater as préaticas insustentaveis. O
aumento da coleta de caranguejos durante a andada, da pesca predatoria e da invasdo das
comunidades por pessoas de fora sdo problemas de dificil resolucdo, agravados por outros
problemas sociais causadores de inseguranca, como por exemplo, a violéncia e o trafico de

drogas.

5.2 A ATUACAO DA AUREMAT DIANTE DOS CONFLITOS

A Associacdo dos Usuarios da Reserva Extrativista Marinha Tracuateua (Auremat),
possui condigdes de gerir o uso dos recursos naturais da Unidade de Conservacdo (UC). No
entanto, a atuacdo da organizagéo diante os conflitos sociais relacionados ao uso dos recursos
naturais, observados nas areas sob a influéncia da Reserva Extrativista (Resex) ndo ocorre
efetivamente, segundo informantes, devido a inexisténcia do Plano de Manejo (PM).

A atuagdo da Auremat na mediacdo dos conflitos pesquisados é uma tarefa dificil.

Apesar do engajamento dos membros da atual diretoria, que receberam treinamento de agentes
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ambientais voluntarios (AAV), ao que se refere ao esclarecimento das causas e consequéncias
dos problemas ambientais observados nos estudos realizados para a constru¢do do Acordo de
Gestdo e Plano de Manejo, existem diversos fatores desfavoraveis a sua atuacéo.

O desenvolvimento de reunides pela associacdo de usuarios € confirmado pelos
entrevistados, mas a participacdo efetiva nos debates é baixa. Apenas cinco dos informantes
dizem nunca ter sido convidado para este tipo de atividade, enquanto que 0s usuarios que dizem
frequentar sempre as reunides foram 17, dentre os quais somente quatro afirmaram expressar
seu posicionamento durante as reunides.

Apesar da pesquisa de Costa (2014) apontar a falta de conhecimento da criagcdo da Resex
por parte dos usuarios, em 2016 na REMT dentre os 28 usuarios entrevistados, nas trés
comunidades pesquisadas, 17 afirmaram ter ciéncia da criacdo da Unidade de Conservacao
(UC). Geralmente a criacdo da Resex é a associada a melhoria de vida com a possibilidade
maior de acesso a politicas publicas, apesar das muitas deficiéncias em setores basicos como a
educacdo, a saude e a seguranca. Acredito que os mecanismos de gestdo ainda ndo sejam téo
conhecidos, sendo necessarios mais trabalhos relacionados ao esclarecimento sobre a questéo.

Um pouco mais que a metade dos usuarios entrevistados relatou também ter
conhecimento sobre a Associa¢do de usuarios da reserva, apesar de a maioria identificar a
organizagao como “INCRA”. Dentre estes, ndo encontrei nenhum atual socio, enquanto que 10
afirmaram terem sido associados no passado.

Quando questionados sobre o conhecimento da existéncia de Representante de Polo
(RP) e Agentes Ambientais voluntarios (AAV), 12 entrevistados disseram ja ter ouvido 0s
termos, dentre estes alguns ndo sabem como ocorre a atuacdo dos RP e AAV, outros conhecem
somente os RP, e existem ainda 0s que conhecem apenas 0s AAV.

A deficiéncia dos mecanismos de comunicacdo entre os dirigentes da Auremat,
representantes de polos, representantes das comunidades e usuarios é nitida. Os Agentes
Ambientais VVoluntarios (AAV), por sua vez, hoje sdo usuarios que atuam como educadores de
questdes ambientais, principalmente durante as atividades da associacdo, estes néo
desenvolvem atividades de fiscalizagdo de transgressdes das regras de utilizagdo, como prevé
o0 Plano de Utilizagdo da Resex.

Apenas nove usuarios relataram ndo saber da existéncia de regras de utilizacdo dos
recursos, geralmente estes eram praticantes, de pelo menos uma, das atividades vista como
problematicas por mais da metade dos usuarios entrevistados.

O conflito em torno da criacdo de bafalos mostrou-se relacionado & apropriacdo de

recursos apresentando caracteristicas de conflitos por terra. Por meio da compra, pessoas com
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maior poder aquisitivo e politico adquirem grandes extensdes de terras e as cercam, muitas
vezes impedindo a passagem dos comunitérios por seus caminhos habituais. Ao mesmo tempo,
0S Usuarios observam a utilizacdo das areas e recursos comuns por esses proprietarios que
muitas vezes nem residem na area.

Os conflitos pesca de marrecas e pesca com malha fina, segundo os usuarios, ocorrem
devido a deficiéncia do sistema de fiscalizagdo e aplicacdo de puni¢fes aos usuarios que nao
respeitam nem as regras presentes nos instrumentos de gestdo atualmente validos, nem a
legislacdo ambiental. No entanto, durante as entrevistas a grande maioria dos usuarios
reconhece que a comunidade “ndo se une” para tomar alguma providéncia.

A falta de apoio das instancias superiores de gerenciamento, tanto do estado quanto do
municipio, em se tratando do atendimento a demandas de abaixo assinado recolhidas e
encaminhas pela Auremat, assim como, a falta de recursos do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo) para fiscalizacdo e apuracdo de dendncias, podem
ser considerados falhas que ocorrem no processo de gestéo.

As punicdes aplicadas pelo ICMBio seriam multas, apreensdo do equipamento,
apreensdo e posterior soltura de animais, distribuicdo ou destruicdo de outros. Segundo um
agente ambiental do ICMBIio, que concedeu entrevista para a pesquisa, existe também a
incompatibilidade na aplicacdo de multas previstas em legislagcbes ambientais vigentes
nacionalmente.

Segundo este informante as multas quando aplicadas nas Resex geralmente atinge a
faixa de R$ 1.000,00 a R$ 5.000,00, o extrativista possuiria o direito de apresentar sua defesa
no periodo de 20 dias. Com o ndo pagamento do valor o nome do extrativista vai para a divida
ativa da unido. O dinheiro recolhido por sua vez, iria para 0 Ministério do meio ambiente
(MMA), sendo dividido entre os 6rgdos executivos deste.

Mesquita (2015), publicou no site Mar Sem Fim uma reportagem sobre a REMT, dentre
outras informacdes, esta reportagem expde a falta de recursos e equipamentos para 0s gestores
ICMBIo0 nas Resex, ressaltando que, para 0 monitoramento de toda a costa brasileira o proprio
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) possuli
uma frota de apenas trés barcos. O autor relata, por meio de ironia, a dificuldade enfrentada
para a fiscalizacdo das Resex. O gestor ICMBio da REMT, “[...] pode-Se considerar um

privilegiado pelo ICMBiIo, [...] ja que tem ‘uma voadeira’ como barco de apoio™.
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Nota-se a falta de integracdo® entre as Associaces de Usuarios e os analistas
ambientais do ICMBIo da regido. Durante entrevista com IC1H, 54 anos, em marco de 2016, 0
analista ambiental do ICMbio afirma que caso a integracdo da gestdo das REM ocorresse,
certamente, o intercambio de experiéncias entre as REM vizinhas seriam realizados podendo
trazer melhorias para a gestdo destas areas, com o desenvolvimento de trabalhos e esforgcos
conjuntos.

Entre outros fatores que prejudicam sobremaneira a atuacdo da Auremat destacam-se
alguns ja citados no topico anterior.

A demora na execucdo de etapas fundamentais para a homologacéo do Plano de Manejo,
que atesta a autoridade da Auremat para autuar e tomar outras providéncias quanto a praticas
consideradas predatorias, tanto na legislacao brasileira, quanto nos dispositivos de gestao ainda
vigentes.

Apesar do grande nimero de usuarios da REMT, residentes em 58 comunidades, sendo
3 dentro da REMT e o restante localizadas préximas ao territorio da Resex, o nimero de
associados que contribuem financeiramente para a manutenc¢do da organizacao e realizacdo das

suas atividades é infimo.

3 0 boletim de servigo do ICMBio e MMA n° 26, de 11 de maio de 2016 estabeleceu “[...] procedimentos para a
organizacdo das unidades de conservagdo federais em agrupamentos gerenciais e define propostas prioritarias de
agrupamentos para o biénio 2016-2017”, estes agrupamentos seriam “[...]Jdestinados a estimular, orientar e
promover a integragdo e o mUtuo apoio gerencial entre essas unidades de conservagdo”, assim como “[...Ja
proporcionar maior eficiéncia, eficacia e efetividade na conservagdo da biodiversidade e no uso sustentavel dos
recursos naturais nessas areas protegidas”. Devido a proximidade geografica e a forma de gerenciamento das
unidades tal boletim de servico prevé a inclusdo da REMT no Agrupamento de Apoio Mdtuo APM composto pelas
criadas conjuntamente com a REMT (Arai-Peroba, Caeté-Taperagu, GurupiPiria e Marinha Tracuateua), “A
instituicdo de cada arranjo de apoio mituo serd estabelecida em portaria especifica para esse fim, publicada no
Boletim de Servico do ICMBio” (ICMBIO, 2016a).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

As Reservas Extrativistas (Resex) sdo Unidades de Conservagdo de Uso Sustentével,
criadas com a finalidade de conservar o0 meio ambiente e a cultura de povos tradicionais por
meio de um novo sistema de gestdo compartilhado. A criacdo da primeira Resex foi fruto da
luta dos seringueiros por territorios e conservacao do ambiente do qual extraiam o latex.

Apesar das Resex serem territorios criados com forma de abrandar conflitos por terra e
recursos naturais, os conflitos s&o intrinsecos na convivéncia em sociedade e continuam a ser
observados, mais brandamente e de outras maneiras. Nas Reservas Extrativistas Marinhas
(REM) ndo é diferente, além dos conflitos por territorios e uso dos recursos naturais, observa-
se ainda desentendimentos relacionados ao acesso a recursos de uso comum, e os decorrentes
do complexo sistema de propriedade.

O objetivo desta pesquisa foi analisar a atuacao da Associac¢do de Usuarios da Reserva
Extrativista Marinha de Tracuateua (Auremat) diante os conflitos sociais relacionados ao uso
dos recursos naturais nas areas sob influéncia da Resex, onde vivem a maior parte dos usuarios
da mesma. Para tanto, utilizei métodos qualitativos como aplicacdo de entrevistas e observacéo
direta na area escolhida.

A pesquisa foi dividida em duas etapas principais, primeiramente busquei caracterizar
0s agroextrativistas, membros da Auremat e analisar a participacdo destes para a gestdo dos
recursos naturais da Resex, o segundo passo foi identificar, descrever e caracterizar trés
conflitos sociais relacionados ao uso de recursos naturais da REMT em comunidades diferentes
e por ultimo realizei a analise dos conflitos selecionados destacando a atuacdo ou ndo dos
membros da Auremat para obtencdo de uma solugdo ou consenso.

Apds a primeira etapa da pesquisa, de acordo com as informacdes ja levantadas, optei
por realizar a pesquisa concentradamente nas comunidades de Cocal, Santa Maria e Santa
Tereza, por serem apontadas como foco de conflitos. Como conflitos especificos e recorrentes
na Reserva Extrativista Marinha de Tracuateua (REMT) escolhi pesquisar sobre as praticas
“pesca de marrecas”, criagao de bufalos soltos e pesca com malhas finas.

Os conflitos observados, apesar de se diferenciarem em aspectos legais, sendo
observadas as legislacGes nacionais vigentes, estdo todos relacionados tambem ao sistema de
propriedade e apropriacdo dos recursos, sendo que, a pesca de marrecas e pesca utilizando
apetrechos incompativeis com a manutencdo dos estoques pesqueiros estdo tambem

relacionados a falta de exclusdo dos usudrios de comunidades vizinhas e de fora da area sob
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influéncia da UC, para além da falta de fiscalizacdo por parte do ICMBIo devido a limitagdes
orcamentarias.

A invasdo das comunidades sobre influéncia da REMT para apropriacdo de seus
recursos naturais esta relacionada ao aumento da pressdo demogréafica ocasionada pelo
crescimento do municipio de Tracuateua e dos municipios vizinhos, assim como 0 aumento
populacional dentre os préprios moradores e usuarios destes locais aliados ao sistema de
propriedade confuso, até mesmo para estudiosos.

Por sua vez, o conflito em torno da criacdo de bufalos soltos, nas regides de campos
naturais, relaciona-se a insercdo de pessoas externas nas areas de moradia do povo tradicional
usuario da Resex, para quem foi concedido o direito de uso visando a sustentabilidade cultural
e ambiental, aliado a aquisicdo de animais pelos préprios moradores e usuarios, sem que sejam
observados em ambos 0s casos, as consequéncias do manejo inadequado destes animais para o
ambiente.

O recolhimento de dados empiricos por meio de entrevistas e observagées, nos levam a
concluir que a criacdo dos bufalos soltos nas areas de campos alagados na REMT se apresenta
como conflito por terra, também é relacionado a problemas sociais e ambientais. O regime de
criagdo em que estes animais estdo inseridos, a grande concentracdo deste nos campos, aliado
ainda a inexisténcia de manejo dos campos alagados no entorno da REMT estdo provocando
sérios problemas de degradacdo dos campos naturais.

Dentre os principais problemas sociais observados, destacam-se dentre outros, a
dificuldade de locomocgdo dos usuarios residentes em areas rodeadas por campos, e a
contaminacdo e reducdo dos recursos pesqueiros, forcando a mudancas de estratégias
alimentares dos extrativistas que dependiam tradicionalmente da préatica de pesca de campo.

Devido a reducdo dos estoques pesqueiros na regido do entorno da Resex, em seus rios,
lagos e campos naturais, a pesca utilizando-se malhadeiras menores do que as definidas
conjuntamente como apropriadas para pesca, ja ndo é evidenciada como conflito e sim um
problema social sério para aqueles que tradicionalmente viviam da pesca nestes ambientes.

A pesca de marrecas, por sua vez, apresenta-se como atividade recreativa para 0s
moradores de algumas comunidades pesquisadas, visto que, a maioria dos entrevistados
residentes acusou a ndo necessidade de manutencéo da atividade para o suprimento alimentar e
de renda, enquanto que alguns expressaram ainda o sentimento de inveja quando ndo iam para
0 campo e observavam que “os outros” tinham tido sucesso na pesca.

A pesca de marrecas se apresenta como o conflito mais preocupante segundo a analise

de conflitos por escalacdo considerando-se o trabalho de Mdller [20167]. Baseando-me nos
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estudos deste autor, que sintetiza a proposta de Glasl (1997), classifiquei a ocorréncia dos niveis
de escalagdo dos conflitos pesquisados. Quanto maior o nivel maior o conflito e maior é a
dificuldade para obtencdo de um consenso. A pesca de marrecas seria nivel 5; a criacdo de
bufalos soltos seria nivel 3 e a pesca com malhas finas seria nivel 2; observando-se que a
classificacdo do autor chega ao nivel 9 de escalacao.

Constatou-se, diante os conflitos sociais relacionados ao uso dos recursos naturais
pesquisados nas areas circundantes a Resex, onde residem 0s usuarios, que a Auremat age por
meio de reunides e jornadas ambientais, promovendo a conscientizacdo sobre as atividades
problemaéticas e auxiliando no encaminhamento de dendncias aos 6rgdos competentes, mesmo
sem a homologacdo do Plano de Manejo (PM), além de desenvolver outros trabalhos
direcionados a melhoria de vida dos usuarios.

Durante a pesquisa foram também observadas as dificuldades para atuacdo, em geral,
dos agroextrativistas membros da associacao, estas sdo decorrentes da insuficiéncia de usuarios
associados que estdo em dia com o pagamento da taxa fixada, ocasionando falta de recursos.
Atualmente a Associacdo de Usuarios busca captar projetos produtivos e realiza atividades,
ambos destinados aos usuarios da Reserva, com 0 apoio de recursos internacionais advindos do
Projeto Tracuateua, que assume também uma grande importancia para a capacitacdo dos
agroextrativistas para encargos burocraticos da associacao.

A auséncia temporéria da Administracdo Publica, representada pela figura do Analista
Ambiental do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIo), na fase de
implantacdo do sistema de cogestdo, impossibilitou o estabelecimento de mecanismos de gestdo
fundamentais para a atuacdo da associacdo de usudérios, principalmente ao que se refere a
conflitos sociais relacionados ao uso dos recursos naturais, agravando a falta de credibilidade
da instituicdo mediante aos uUsuarios.

Por tanto, observo que a Associacdo de Usuarios da Reserva Extrativista Marinha de
Tracuateua (Auremat) ainda apresenta certa dependéncia da administracdo publica do ICMbio.
Apesar dos avancos significativos na participacdo da gestdo da Reserva Extrativista Marinha
de Tracuateua (REMT), em seus Ultimos dez anos.

Os usudrios por sua vez, apresentam uma postura relativamente ingrata em relacéo ao
trabalho voluntario da associagéo, 10 dos 28 entrevistados ja foram associados, no entanto, pelo
menos metade, deixou de contribuir com o valor simbolico quando ndo foram atendidas
algumas demandas, enquanto que uma minoria reconhece a dedicacdo e 0s esforgos destes

também usuarios, na busca do bem-estar de todos.
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Apesar dos problemas de gestdo observados a Auremat esta se tornando uma das
associacGes de usuarios mais forte dentre as que compdem o bloco de REM na regido
Bragantina. Isto se deve em grande parcela a captacdo de projetos de desenvolvimento como o
Projeto Tracuateua dentre outros, atribuidos pelos atuais dirigentes a perseveranga de “Donda”
e a experiéncia de seu antigo gestor ICMBIo.

No entanto, a auséncia do ICMBio durante os primeiros cinco anos da REMT, e durante
0 ano de 2016, esta esta diretamente relacionada a demora no estabelecimento dos mecanismos
de gestdo desta Resex. Em 2005 a REMT foi criada, juntamente com a Auremat, somente em
2010 o Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso (CCDRU) foi assinado, e no inicio de
2017 o PM ainda ndo se encontra homologado.

Estes fatores interferem na atuacdo e mediacdo de conflitos pela Auremat. Sem apoio e
respaldo da administracdo publica os dirigentes da associagdo, tornam-se, em ambientes
conflituosos, os principais alvos de ameagas, sem, no entanto, ter autonomia para tomar

providéncias efetivas, que ndo seja a dendncia a instancias superiores.
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ANEXO A - Decreto de Criacao da Reserva Extrativista Marinha de Tracuateua.

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO DE 20 DE MAIO DE 2005.

Dispde sobre a criacdo da Reserva Extrativista Marinha
de Tracuateua, no Municipio de Tracuateua, no Estado
do Para, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art. 84, inciso 1V, da
Constituicdo, tendo e vista o disposto no art. 18 da Lei n®9.985, de 18 de julho de 2000, no Decreto n2 4.340, de
22 de agosto de 2002, e o que consta do Processo n2 02018.001910/2001-28,

DECRETA:

Art. 1° Fica criada a Reserva Extrativista Marinha de Tracuateua, no Municipio de Tracuateua, Estado do
Para, com uma area aproximada de vinte e sete mil, cento e cinguenta e trés hectares e sessenta e sete centiares,
tendo por base as Folhas SA-23-V-B e SA-23-V-D, na escala 1:250.000, publicadas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica-IBGE, com o seguinte memorial descritivo: partindo do Ponto 01, de coordenadas
geograficas aproximadas 46°47°35.35" WGr e 0°49°26.66" S, localizado no Oceano Atlantico, em aguas
territoriais brasileiras, segue por uma reta de azimute 188°30°25" e distancia aproximada de 1.609,71 metros, até
0 Ponto 02, de coordenadas geograficas aproximadas 46°47°43.06" WGr e 0°50°18.48" S, localizado na linha
divisoria entre os Municipios de Braganca e Tracuateua; deste, segue pelo limite municipal sobre o Rio
Maniteua, no sentido montante, por uma distancia de 15.194,60 metros, até o Ponto 3, de coordenadas
geograficas aproximadas 46°49°24.66" WGr e 0°56°52.66" S, localizado na nascente do Rio Maniteua; deste,
segue pelo limite da zona terrestre de mangue, por uma distancia aproximada de 55.667,33 metros, passando
pelo Porto da Alemanha, até o Ponto 4, de coordenadas geograficas aproximadas 46°56°36.09" WGr e
0°57°20.94" S, localizado na nascente do Rio Quatipuru; deste, segue pelo limite da zona terrestre de mangue,
por uma distancia aproximada de 12.141,31 metros, até o Ponto 5, de coordenadas geogréficas aproximadas
46°59°42.22" WGr ¢ 0°59°26.96" S, localizado na margem direita do Rio Tracuateua, sobre a linha diviséria
entre os Municipios de Tracuateua e Quatipuru; deste, segue pelo limite municipal, pela margem direita do Rio
Tracuateua, no sentido jusante, por uma distancia aproximada de 17.118,54 metros, até o Ponto 6, de
coordenadas geograficas aproximadas 46°58°50.28" WGr e 0°53°39.94" S, localizado no limite municipal, na
foz do Rio Tracuateua com o Rio Quatipuru; deste, segue pelo limite municipal, pelo Rio Quatipuru, no sentido
jusante, por uma distancia aproximada de 12.388,81 metros, até Ponto 7, de coordenadas geogréaficas
aproximadas 46°55°23.80" WGr e 0°49°04.40" S, localizado no limite municipal, no limite do terreno de
marinha; deste, segue por uma reta de azimute 09°01°25" e distancia aproximada de 1.583,60 metros até Ponto 8,
de coordenadas geograficas aproximadas 46°55°15.74" WGr, 0°48°13.49" S, localizado no Oceano Atlantico, em
aguas territoriais brasileiras; deste, segue por uma distancia aproximada de 30.001,04 metros, na direcdo norte-
leste, por uma linha equidistante de uma milha nautica da linha da costa até o Ponto 1, inicio desta descritiva,
perfazendo um perimetro aproximado de cento e quarenta e cinco mil, setecentos e quatro metros e noventa e
cinco centimetros.

Art. 2° A Reserva Extrativista ora criada tem por objetivo proteger os meios de vida e garantir a utilizagdo
e a conservacdo dos recursos naturais renovaveis tradicionalmente utilizados pela populagdo extrativista
residente na &rea de sua abrangéncia.

Art. 32 Caberd ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA
administrar a Reserva Extrativista Marinha de Tracuateua, adotando as medidas necessarias para a sua
implantacéo e controle, nos termos do art. 18 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, providenciando 0s
contratos de cessdo de uso gratuito com a populacéo tradicional extrativista, para efeito de sua celebracao pela
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Secretaria do Patrimdnio da Uni&o do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo, e acompanhar o
cumprimento das condicGes neles estipuladas, na forma da lei.

Art. 4° Ficam declarados de interesse social, para fins de desapropriacdo, na forma da Lei n® 4.132, de 10
de setembro de 1962, os imdveis rurais de legitimo dominio privado e suas benfeitorias que vierem a ser
identificados na Reserva Extrativista Marinha de Tracuateua, para os fins previstos no art. 18 da Lei n°® 9.985, de
2000.

§ 12 O IBAMA fica autorizado a promover e executar as desapropriacdes de que trata este artigo, podendo,
para efeito de imisséo de posse, alegar a urgéncia a que se refere o art. 15 do Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de

junho de 1941.

§ 2° A Procuradoria-Geral Federal, 6rgdo da Advocacia-Geral da Unido, por intermédido de sua unidade
juridica de execucéo junto ao IBAMA, fica autorizada a promover as medidas administrativas e judiciais
pertinentes, visando a declaracao de nulidade de eventuais titulos de propriedade e respectivos registros
imobiliérios considerados irregulares, incidentes na unidade de que trata este Decreto.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag&o.

Brasilia, 20 de maio de 2005; 1842 da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marina Silva

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 23.5.2005
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3365.htm#art15
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3365.htm#art15
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,.A_\'NEXO B — Estatuto da Auremat.

>N
=" ESTATUTO SOCIAL DA ASSOCIACAO DOS USUARIOS DA R RVi&: a0 /C\:
EXTRATIVISTA MARINHA DE TRACUATEUA - AUREM Ypa"“’sJS;i%TFlfT’%aMes . }

CAPITULG ! PedroLicioG. Fernandes |
DA ENTIDADE & —

Da Denominac#o, Sede, Area de Abrangéncia, Duracéo e Finalidade Ra = ??.‘?‘
SANGA-SE

Art. 1° — A Associagdo dos Usuarios da Reserva Extrativista Marinha de Tracuateua, fundada em 27 € agosto de

2005. & uma sociedade de natureza civil sem finalidades lucrativas, sem vinculagéo politico-partidéria, nem distingéo

de credo, raca, etnia, classe, orientacdo sexual e génere, com sede no P6lo denominado Chapada, localizada 1o

entormo da REXEX Marinha de Tracuateua, municipio de Tracuateua, estado do Paré, e foro na cidade de Braganga,

estado do Para

§ 1° — A Associagao dos Usuarios da Reserva Extrativista Marinha de Tracuateua adotaré o nome de AUREMAT
2 os dispositivos que Se seguem passara a ser referido por esta expresséo,

$ 2° - A érea de abrangéncia e aglo, para efeito de admisséo de associados/as sera a area de limites da Reserva
Exdrativista Marinha do municipio de Tracuateua, em censondncia comn o Art. 19 do Decrsto da Presidéncia da Republics,
sssinado em 20 de maio de 2005, que cria a citada Raserva Extratvista.

§ 3° — O prazo de duracdo da AUREMAT é indeterminado e o ano social compreendido no periodo de 1° de janeiro a
31 de dezembro. 2

Art. 2° — A AUREMAT. reger-se-a pelo presente Estatutc, obedecendo as Leis vigentes do Brasil, € tem coma

finalidades:

I. Promover o desenvolvimento social, econdmico, cultural, educacional, ambiental e politico das criancas,
jovens e adulios (homens e mulheres), usuérios da RESEX Exirativista Marinha de Tracuaisua,
especialmente dos/as associados/as 8 AUREMAT,

it. Eromover a defesa de bens e direitos sociais, coletivos e difusos relativos 20 meio ambiente, ao patriménic
cuftural, aos direitos humanos e dos poves extrativistas, especialmente dos/as associados/as 2 AUREMAT;

lll. Promover e proteger os meios de vide e garantir a utilizagio e & conservacéo dos recursos naturais

renovaveis fradicicnalmente utilizados pela populagdo extrativista residente na 4rea de abrangéncia da
RESEX Extrativista Marinha de Tracuateua;
Estimular o desenvolvimento s6cio-econémico através da garantia do acesso e gestdo democrétices
ecologicamiente sustentdvel dos recurses naturais, com a manutengéo da diversidade cultural e bioldgica,
pera as presentes e futuras geraces. apoiando e patrocinande projetos que venham proporcionar e/ou
ampliar 2 produgdo de bens e/ou servigos, e aumentar a produtividade, contribuindo para a melharia da
qualidade de viaa dos/as moradores/as da RESEX Extrativista Marinha de Tracuateua, especialmente dos/as
associados/as 2 AUREMAT;

V. Efetuar a divulgagdo a sociedade de informagdes relacionadas as atividades produtivas existentes nas
comunidades, promovendo a sua multiplicac&o na busca do bem-estar econdmico e social dos moradores da
RESEX Extrativista Marinha de Tracuateua, especialiments cosiss associados/as 8 AUREMAT;

VI. Estimular o aperfeigosmento e o cumprimento de Lagislaggo visando a instrumentalizagao e a consecugan

dos presentes objetivos;

Estimular e realizar estudos de carater preventivo & participativo, visando combater 2 degradacéo ambiental e

social, em todas as suas manifestacdes, inclusive estudos de impacto ambiental decorrentes das atividades

antropicas.

~

iv.

Vil

§ 1% - No cumprimento de seus objetivos, 2 AUREMAT podera, por si ou em cooperacéic com terceiros:

. Firmar convénios, contratos, parcerias com outrzs instituiges, piblicas efou privadas, nacionais e/ou
estrangeiras;

1. Organizar servigos de documentacdo € informacdo, através da produgdo, pubiicacéo, edigéo, distribuicio &
divulgag8io de livres, revistas, videcs, filmes, fotes, fitas, discos, discos magnéticos ou 6ticos, materiais
diversos, exposigaes, pregramas de radiodifusgo, entre cutros;

il Realizar prospecgan, gravacéo, edigdo e divulgacio de imagens, musicas, depoimentos relacionados com<
suas diversas afividades;

1. Documentar, por todos 0s meics, suas diversas atividades, assim como os fatos e situagtes que tiversm -
relagdo com suas finalidzdes;

V. Distribuir e vender produtos e materiais da propria associagio ou de terceiros; A

Vi. Promover agdo civii publica e outras iniciativas judiciais com & finalidade de defender hens e direitos sacials,
coletivos ou difusos. sspeciaimenia os relativos o misit ambiente & patrimdnic cultural; .

Vi, Prasiar serviges juridicos para orieniar e defender o wieio ambiente e os dirsitos dos povos, comunidades
oraanizagles 0z sociedade, especialmente dosias asscciados/as; 5

Vill.Realizar, onganizar, promover ou participar de eventes culturais como debates, conferéncias, seminarios,
CUFSOS & GONGTessos;
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Pealizar @ promover intercdmbio com outras entidades para a defesa comum do patriméni ‘ﬁmﬁ)}a% e Eno «
cultural e dos direitos dos povos extrativistas, com especial snfase na Ameérica Latina; pe o SN angs .
Promover estudos de direito comparado, bem como estudos antropolégicos, geograficds, Ao @:BQT Uro
ecologicos, sociolégicos & dos demais campos do saber humano correlatos com suas diversas §tivida g,OG Ferran dos
. Promover, organizar, produzir, divulgar e participar de eventos e campanhas nacionais e intel jonaiS e
apoio e defesa do patrim6nio ambiental, social e cultural e dos direitos dos povos.

§ 2° - Na realizaclo de suas tarefas, a AUREMAT procurard a convergéncia de trabalhos com entidades afins,
evitando-se a duplicacéo de esforgos.

§3- A AUREMAT n&o se envolvera em questbes religiosas, politico-partidarias, ou em quaisquer outras que nao
se coadunem com seus objetivos institucionais

§ 4°- Na execucdio de suas alividades, programas, projetos e planos de agdo, a AUREMAT observaré 0s principios
da iegalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e da eficiéncia.

CAPITULO 1l
DOS ASSOCIADOS E DAS ASSOCIADAS
SEGAO | - Admissao, Direitos e Deveres, Demissao e Exclusdo

Art. 4° — Podem se associar 8 AUREMAT todas as pessoas, homens e mulheres, com idade superior a 18
(dezesseis) anos, que desenvolvam atividades produtivas na 4rea de abrangéncia da AUREMAT e que estejam
dispostas a se integrar em iniciativa comum, buscando o beneficio de todos/as e que Se propuserem a colaborar com
os interesses e objetivos da entidade.

Art. 5° - A AUREMAT tera as sequintes categorias de Associado/a:
|. Fundador/a: todas as pessoas que participaram da Assembléia de Fundagéo da Associagéo, assinando a

respectiva Ata e comprometendo-se com &s suas finalidades;

Il. Efetivo/a: os/as que forem incorporados/as a partir da indicagéo por escrito de trés Associados/as
Fundadores/as;

lll. Colaborador/a: todas as pessoas fisicas e/ou juridicas gue, identificadas com 0s objetivos da AUREMAT e
que tenham o compromisso de defender os bens e direitos sociais, coletivos e difusos, relativos ao meio
ambiente e ao patriménio cultural ou que, por motivos relevantes, forem assim distinguidas, solicitem seu
ingresso e, sendo aprovadas pelo Conselhe Diretor, paguem as contribuigBes correspondentes.

§ 1° — Para se tornar Associado/a Efetivo/a deve-se observar:
. Ofa interessado/a devera participar ativamente das atividades e das acbes da AUREMAT,
120 (cento e vinte) dias, a partir de sua indicac&o;
Il. A admissdo seréd submetida & apreciacio da Diretoria para posterior aprovagio, por maioria absoluta dos
presentes a primeira Assembléia Geral Ordinaria respeitando 0 prazo indicado no Inciso anterior;
Ill. Aprovada pela Assembléia o/a interessado/a deve preencher sua ficha cadastral, assumindo 0 cOmMpromisso

de cumprir com os dispositivos contidos neste Estatuto.

por no minimo

§ 2° - Para a filiagéo de Associado/a Colaborador/a, a Diretoria criard categorias de contribuigéo financeira, que

poderéo ser diversas e diferenciadas, "ad referendum" da Assembléia Geral. T
§ 3° - No ato da solicitagdo de ingresso como Associado/a Colaborador, o/a interessado/a escolherd, livremente, a /3y
categoria de contribuigdo financeira a qual pretende filiar-se. &5
Art. §° — Cumprindo os dispostos do Artigo anterior o/a Associado/a adquiri 10dos 0s direitos e assume fodos os ;
deveres e obrigagbes decorrentes deste Estatuto e das decistes tomadas pela AUREMAT. Q
Art, 7° — Os/as Associados/as, independentemente da categoria, responderéo pelos compromissos assumidos junto a 5
AUREMAT, porém néo respondem subsidiaria nem solidariamente pelas obrigagbes da Associagéo, nem podem

utilizar seus simbolos ou falar em seu nome, salvo se expressamente autorizados pela Diretoria Executiva. ‘Q

Art. 89 — S6 terfo direito a votar e a ser votado os/as Associados Fundadores e Efetivos, quites com a AUREMAT.(-x
em pleno gozorde seus direitos e deveres estatutérios e que tenham ingressado no quadro social da entidade ate 180\
(cento e oitenta) dias antes de qualquer Assembléia Geral. ]

Art. 9° - S3o direitos dos/as Associados/as das categorias Fundadores e Efetivos:

i. Votar e ser votado;
Il. Tomar parte das Assembléias Gerais, discutindo e votando os assuntos que nelas sejam tratados;

1. Apresentar por esciito, a Diretoria ou Assembléia, medidas de interesse da AUREMAT,;
IV. Demitir-se quando Ihe convier, desde que esteja quite com a mesma;
V. Propor a admisséo de novos associados;

1l





















ANEXO C - Contrato de Concessao de Direito Real de Uso da REMT
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE ~
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE

111

CONTRATO DE CONCESSAO DE DIREITO
REAL DE USO, do Imével constituido por uma =
27.153 ha, localizado no municipio de Tracuateua, &

Estado do Pard, que entre si fazem, como @

outorgante CONCEDENTE, o INSTITUTO
CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA

3

¥

BIODIVERSIDADE, e como outorgada g.

CONCESSIONARIA, a ASSOCIACAO DOS
USUARIOS DA RESERVA EXTRATIVISTA
MARINHA DE TRACUATEUA, conforme

Processo n° 02070.001498/2010-18, na forma "

abaixo:

S

O INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE p

- ICMBio, autarquia federal, de personalidade Juridica de direito publico, vinculada ao Ministério do

Meio Ambiente, criada pela Lei n° 1 1.516, de 28 de agosto de 2007, CGC n° 08.829.974/0001-94, com ©

sede a EQSW 103/104, Bloco C, Complexo Administrativo, Setor Sudoeste, CEP 70.670-350,
Brasilia/DF, e jurisdigdo em todo o territério nacional, doravante denominado outorgante
CONCEDENTE, neste ato representado por seu Presidente ROMULO JOSE FERNANDES
BARRETO MELLO, brasileiro, casado, Analista Ambiental, matricula Siape n° 6885940, residente e
domiciliado na QL 05, conjunto 07, Casa 15, Lago Norte, CEP 71.505-775, Brasilia - DF, portador da
carteira de identidade n°® 2.629.419 - SSP/PA e inscrito no CPF sob o n° 083.585.082-04, nomeado pela
Portaria/MMA n° 532, de 31 de julho de 2008, publicado no DOU de 31 de julho de 2008, no uso das
atribuigdes que lhe confere o Decreto n° 6.100, de 26 de abril de 2007; e como outorgada
CONCESSIONARIA, a ASSOCIACAO DOS USUARIOS DA RESERVA EXTRATIVISTA
MARINHA DE TRACUATEUA - AUREMAT, inscrita no CNPJ sob n° 07652948/0001-70,

&

&
G
&=

e

registrada no Cartério de Registro Civil de Braganga - PA, no livro B-13, folhas 255v, do Registro de @7

Pessoa Juridica n° de ordem 6.546, estabelecida na Comunidade de Chapada, s/n, Zona Rural do
Municipio de Tracuateua, CEP 68647-000, representada pelo seu Presidente JOAO CARLOS
GOMES DA SILVA, portador da Cédula de Identidade n° 1740187 — SSP/PA e do CPF n°

L 3

394.272.262-34, de ora em diante denominada simplesmente CONCESSIONARIA, pelo presente

instrumento, e considerado o que consta do Processo Administrativo ICMBio n° 02070.001498/2010-
18, tém entre si justa e acordada a CESSAO SOB O REGIME DE CONCESSAO DE DIREITO
REAL DE USO GRATUITO E RESOLUVEL de drea situada nos limites da RESERVA

9

-
=

@

EXTRATIVISTA MARINHA DE TRACUATEUA abaixo descrita e caracterizada, com .-

fundamento no art. 23, do § 1° e 2° item I, I e IIT da lei n.° 9985, de 18 de julho de 2000, no artigo 4°
do Decreto n.° 4.340, de 22 de agosto de 2002 e no Decreto 6.040 de 07 de fevereiro de 2007; sob as
cléusulas e condigdes seguintes:
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CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O CONCEDENTE constitui, em favor da CONCESSIONARIA, CESSAO SOB O
REGIME DE CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO GRATUITO E RESOLUVEL da 4rea de
27.153,67 ha (vinte e sete mil, cento e cinquenta e trés hectares), compreendido nos limites da
RESERVA EXTRATIVISTA MARINHA DE TRACUATEUA, situada no Municipio de Tracuateua,
no Estado do Pard, com os limites e confrontagdes contidos no Decreto s/n de 20 de maio de 2005, que
cria esta Unidade de Conservag#o.

CLAUSULA SEGUNDA — DA CESSAO

A presente cess@o sob o regime de concessdio de direito real de uso é feita a titulo
gratuito, resoltvel, intransferivel e por tempo determinado.

CLAUSULA TERCEIRA - DA FINALIDADE

O presente pacto contratual tem por finalidade exclusiva, através da concessdo de direi:
real de uso do imével discriminado na CLAUSULA PRIMEIRA, assegurar as condi¢des ¢ 0s meios
necessérios a reprodugio e melhoria dos modos e da qualidade de vida das populagdes extrativista ou
cuja existéncia baseie-se em sistemas sustentéveis de exploragdio dos recursos naturais do imével objeto
deste Contrato, consoante o disposto no art. 2°, XI e XII da Lei n® 9.985/2000 e no Plano de Utilizagdo.

CLAUSULA QUARTA - DO PLANO DE UTILIZACAO E DO PLANO DE MANEJO

As atividades a serem desenvolvidas na drea concedida serdo regidas pelo Plano de
Utilizagdo, documento que estabelece as regras de uso dos recursos naturais e de convivéncia dos
beneficidrios, aprovado pelo Conselho Deliberativo da RESERVA EXTRATIVISTA MARINHA DE
TRACUATEUA, e cujo teor deverd observar o que dispdem o Plano de Manejo, a legislag@o vigente e
os regulamentos da Unidade de Conservaggo.

PARAGRAFO PRIMEIRO - O CONCEDENTE, com o apoio do CONCESSIONARIO, terd o
prazo de 12 (doze) meses a contar da data da assinatura do presente Contfato para ter o Plano de

112

Utilizagdo aprovado pelo Conselho Deliberativo da RESERVA EXTRATIVISTA MARINHA DT

TRACUATEUA

PARAGRAFO SEGUNDO - As alteragbes no Plano de Utilizagdo ou no Plano de Manejo da
RESERVA EXTRATIVISTA MARINHA DE TRACUATEUA que contrariarem o disposto neste
Contrato prevalecerdo em relagio a redagdo originaria do presente instrumento.

CLAUSULA QUINTA - DO CADASTRO DAS FAMILIAS BENEFICIARIAS
As familias beneficidrias, que constituem a populagio tradicional usuaria da RESERVA

EXTRATIVISTA MARINHA DE TRACUATEUA, serio aquelas identificadas por Cadastro,

elaborado pelo CONCEDENTE com apoio da CONCESSIONARIA, aprovado pelo Conselho da
Unidade de Conservagio.

PARAGRAFO UNICO - No caso da inexisténcia de Cadastro atualizado, o CONCEDENTE teré o
prazo de 24 meses a contar da data da assinatura deste instrumento para sua conclus?o.

#
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I — Constituem obrigagdes do CONCEDENTE:

II-

a) convocar o Conselho Deliberativo da RESERVA EXTRATIVISTA MARINHA DE
TRACUATEUA, sempre que for necessério, para garantir o cumprimento deste Contrato;

b) fiscalizar a execugo do presente Contrato;

¢) realizar, atualizar e confirmar, com o apoio da CONCESSIONARIA, o cadastramento =
dos beneficiarios da RESERVA EXTRATIVISTA MARINHA DE TRACUATEUA;

d) receber, analisar e se manifestar sobre atividades sujeitas a autorizacdes, conforme
legislagdo vigente;

¢) cumprir as obrigagdes decorrentes deste Contrato.

Constituem obrigagdes da CONCESSIONARIA:

a) preservar, recuperar, defender e controlar o imével cedido, tomando as providéncias
administrativas para tal fim;

b) zelar, na area objeto deste Contrato, pela recuperagio do meio ambiente e conservagao
da natureza, através do uso sustentavel dos recursos naturais;

¢) assegurar que a utilizagio do imével seja compativel com as finalidades sociais que =
motivaram a cessio objeto do presente Contrato, com o Plano de Utilizagdo da RESERVA
EXTRATIVISTA MARINHA DE TRACUATEUA e demais normas legais e infralegais ©
vigentes; bem como se responsabilizar pelos encargos civis e administrativos que venham a @
incidir em caso de descumprimento, e sobre os encargos tributarios decorrentes das =
atividades sujeitas a tributagfo; =
d) assegurar que as intervengdes a serem realizadas na area tenham a prévia aprovagio do -
CONCEDENTE, respeitados o Plano de Utilizagdo, o Plano de Manejo da RESERVA €=
EXTRATIVISTA MARINHA DE TRACUATEUA, os demais regulamentos da Unidade @=
de Conservagdo e a legislagio ambiental vigentes; =
€) supervisionar a d4rea concedida, assegurando o desenvolvimento de atividades 2
econdmicas sustentiveis com vistas a4 melhoria da qualidade de vida dos associados, de »
suas familias e das demais populagdes beneficidrias, facilitando o acesso destas tltimas ao
crédito e aos demais servigos indispensaveis ao sey progresso social e econdmico; &=
f) submeter a0 CONCEDENTE e ao Conselho Deliberativo da RESERVA’ =
EXTRATIVISTA MARINHA DE TRACUATEUA as agdes e atividades pertinentes ao
cumprimento do presente Contrato, bem como o aporte de recursos ¢ obrigagdes extras, _
quando relacionadas a sua execugio; ﬁf‘
g) garantir as familias beneficiarias, cadastradas pelo CONCEDENTE, independentemente &
de serem ou ndo associadas a CONCESSIONARIA, o direito a0 uso da érea objeto da &
presente concessdo; =
h) outorgar Reconhecimento de Ocupagio Gratuita de fragéo ideal, observado modelo de
instrumento a ser aprovado pelo CONCEDENTE, a todo morador que expressamente
aceitar as condi¢des deste Contrato e comprovar que reside no local, ndo é proprietario de
imével rural e se enquadra como populagdo tradicional beneficiaria da RESERVA
EXTRATIVISTA MARINHA DE TRACUATEUA;

i) emitir e fornecer declaragSes e outros documentos relativos a execugdo deste instrumento
contratual somente as familias beneficiarias da RESERVA EXTRATIVISTA MARINHA
DE TRACUATEUA, apenas em nome da mulher ou dos dois conjuges, ressalvada a

L 2
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possibilidade de emissdo em nome do homem quando este ndo for casado ou ndo constituir
unifio estavel, hipotese que devera constar expressamente na declaragdo;

j) apoiar o CONCEDENTE no cadastramento das familias beneficiarias;

1) facilitar a atuagfio supervisora do CONCEDENTE, a fim de fiscalizar o devido
cumprimento da legislagio ambiental e das condi¢des estipuladas neste instrumento,
fornecendo, sempre que solicitado, amplo acesso as informagdes e documentos
relacionados a execucdo do objeto do presente Contrato;

m) néo edificar construgdes que venham a descaracterizar a drea objeto deste Contrato sem
prévia e expressa autorizagdo do CONCEDENTE;

n) ndo fazer uso de espécies localmente ameacadas de extingdo ou de praticas que
danifiquem os seus habitats;

0) ndo realizar préticas ou atividades que impe¢am a regeneragdo natural dos ecossistemas;
p) executar, bem e fielmente, o Plano de Utilizagdo, observando as demais obrigacdes
decorrentes deste Contrato, o Plano de Manejo, a legislagdo ambiental e os demais
regulamentos da Unidade de Conservagdo, assim como recuperar e/ou preservar 0 meio
ambiente e 0s recursos naturais renovaveis.

PARAGRAFO UNICO — Ao CONCEDENTE é assegurado, nos termos do art. 1°, IV, da Lei n°

11.516, de 28 de agosto de 2007, o exercicio do poder de fiscalizar e autuar administrativamente o
CONCESSIONARIO, seus associados e demais ocupantes da area, quando forem constatadas praticas
contrérias aos termos ora pactuados e que contrariem a legislagdo vigente, o Plano de Manejo, o Plano
de Utilizagio da RESERVA EXTRATIVISTA MARINHA DE TRACUATEUA ou os demais
regulamentos da Unidade de Conservagéo.

CLAUSULA SETIMA — DA COMPROVACAO DA REGULARIDADE PARA A OBTENCAO
DE CREDITO

O presente Contrato atesta a regularidade da ASSOCIACAO DOS USUARIOS DA
RESERVA EXTRATIVISTA MARINHA DE TRACUATEUA e de seus beneficidrios perante o
ICMBio para a obtengéo dos créditos necessarios aos fins a que se destina.

CLAUSULA OITAVA — DA UTILIDADE PUBLICA E CONCESSAO ONEROSA

Com a finalidade de cumprir com os objetivos da RESERVA EXTRATIVISTA
MARINHA DE TRACUATEUA, definidos na Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, podera o
CONCEDENTE transferir a terceiros o direito de uso de fragdes do imével por meio da utilizagdo de
outros instrumentos, salvaguardada a oitiva da CONCESSIONARIA e do Conselho da Unidade de
Conservagao:

a) cessdo de uso gratuita ou onerosa, nos termos do art. 18 ¢ 19 da Lei 9.636/1998;
b) concessdo de uso;
¢) locag@io ou arrendamento em condigdes especiais por prazo de até 20 anos, nos termos do
art. 95 a 98 do Decreto-Lei 9.760/1946, para exploragdo dos frutos ou prestagéo de Servicos
em apoio 2 sustentabilidade econdmica da RESERVA EXTRATIVISTA MARINHA DE
TRACUATEUA;
d) locagdo para residéncia de servidores, nos termos do art. 86 e seguintes do Decreto-Lei
9.760/1946, para atuagio no interesse do servigo publico necessério a gestdo da RESERVA
EXTRATIVISTA MARINHA DE TRACUATEUA;

4C

(/\/\-/" /g%) Pégina 4 de 6

114




115

€) permisséo de uso em carater temporério, gratuita ou onerosa, nos termos do art. 22 da *
Lei 9.636/1998;

f) autorizag¢io de uso, em carater unilateral e precario; gis. : !’ s FEG
2 A . . . ’ Srry lO Lr '3

g) outras formas de transferéncia previstas em lei. Proc. 19 ,ael el
Ll ¢

PARAGRAFO UNICO - A transferéncia de que trata o caput unplfc“zbir

53 .. . ERubnca
4 a resilicao unifateral da __
Concessdo de Direito Real de Uso em relagdo a fracdo transferida, o que dever4 ser comunicado a

CONCESSIONARIA e formalizado por meio de Termo Aditivo ao presente Contrato.

(7

U

CLAUSULA NONA - DA VIGENCIA E PRORROGACAO &

O presente Contrato tera vigéncia de 20 (vinte) anos, a contar da data de sua assinatura, &
sendo automaticamente prorrogado por iguais e sucessivos periodos, salvo quando houver manifestag¢do

de uma das partes, por escrito, com antecedéncia minima de 3 (tr€s) meses do término do prazo de &=

vigéncia. (]

6=

Ocorrer4 rescisdo do presente Contrato, independentemente de aviso, interpelagio ou &

notificagdo judicial ou extrajudicial, se a CONCESSIONARIA, em conjunto ou individualmente, &=

descumprir o disposto no presente Contrato, especialmente se der destinagéo diversa do ajustado & area &

em cessdo ou se houver desrespeito ao Plano de Utilizagio ou Plano de Manejo da RESERVA ==
EXTRATIVISTA MARINHA DE TRACUATEUA, bem como aos regulamentos vigentes.

CLAUSULA DECIMA - DA RESCISAO

&
PARAGRAFO PRIMEIRO - Nio cabe a CONCESSIONARIA indenizagdo ou ressarcimento &=
algum, em ocorrendo inadimpléncia de qualquer obrigagdo assumida. G =

PARAGRAFO SEGUNDO - Pelo descumprimento de quaisquer disposigdes e condigdes estipuladas &=
neste instrumento, fica o CONCEDENTE, desde J4, autorizado pela CONCESSIONARIA, a =
rescindi-lo unilateralmente, cancelando o Registro que houver sido feito e revertido, a seu favor, a &=

posse ¢ uso do imdvel objeto deste Contrato, perdendo, neste caso, a CONCESSIONARIA e/ou &=
demais beneficiarios, benfeitorias de quaisquer natureza. &

PARAGRAFO TERCEIRO — No caso de descumprimento deste Contrato, especialmente quando da 84

ocorréncia de danos e turbagdio possesséria, bem como de irregularidades de representagfio, os :]
representantes das partes responderdo civil, penal e administrativamente, no que couber. G’j
° >

. @

PARAGRAFO QUARTO - Nos casos de denuncia, resiligdo, rescisdo ou encerramento do presente j
Contrato, as tarefas em fase de execucdo, as atribuigdes, as responsabilidades, o patriménio, as ,,j
indenizagdes e as demais pendéncias serio definidas e resolvidas por meio de um Termo de

Encerramento de Contrato, através do qual serdo atribuidas responsabilidades relativas a conclusio ou €
extingdo de obrigacdes.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA INDENIZACAO DAS BENFEITORIAS

indenizadas as benfeitorias tteis e necessdria, realizadas pela CONCESSIONARIA e/ou pelas familias

beneficidrias, cuja realizagio tenha sido, prévia e indispensavelmente, conhecida e autorizada pelo

Vencendo o Contrato e ndo havendo interesse em renovag@o pelas partes serdo ?ﬂ
b‘
@
CONCEDENTE, conforme o caso. 5
&
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CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO RESPONSAVEL INSTITUCIONAL PELO ICMBio

O Chefe da Unidade de Conservagdo de Uso Sustentavel RESERVA EXTRATIVISTA
MARINHA DE TRACUATEUA fica designado como responsavel institucional para, em nome do
CONCEDENTE, implementar as agdes concernentes ao monitoramento e cumprimento das
obrigagdes da CONCESSIONARIA.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA ACAO PROMOCIONAL
Qualquer agdio promocional relacionada com o objeto do presente Contrato deveré ter
carater educativo, informativo e de orientagdio social, ndo podendo dela constar nomes, simbolos e
imagens que caracterizem promog¢do pessoal nos termos do art. 37, §1°, da Constitui¢@o Federal.
PARAGRAFO UNICO — Nas agdes promocionais de que trata o caput serd obrigatoriamente
destacada a participagdo do CONCEDENTE.
CLAUSULA DECIMA QUARTA — DA OMISSAO

Os casos omissos ao presente Contrato serdio resolvidos de acordo com a legislagdo
vigente, a analogia, os costumes ¢ os principios gerais de direito.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DO FORO

As partes elegem o foro da Justiga Federal, Subsecfo Judiciéria de Castanhal, no Estado
do Par4, para dirimir quaisquer duvidas decorrentes do presente Contrato.

E, por estarem as partes em pleno acordo em tudo quanto se encontra disposto neste
Instrumento Publico, assinam-no na presenca das testemunhas abaixo, em 4 (quatro) vias de igual teor
e forma.

LS
~yfﬁw JOSE FERNA E;/BXRRETO JOAO CARLOS GOMES DA SILVA

& MELLO Presidente da AUREMAT
President¢’ do ICMBIO

/ /%Z\/ Testemunha
Testemunhd 7/~ O}% i ; 297%”\
¢-SF

Carlos Minc. Bavmreld Z/;;
cPF 694.836.S9F-3Y P

ssP/mMG
ARG 033.8145 93 1FP /RY RG 10573 §12 /
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Presidente

JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA

Vice-Presidente

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO-AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS —
IBAMA

GERENCIA EXECUTIVA | — BELEM

Gerente: Marcilio de Abreu Monteiro

CENTRO NACIOMAL DE POPULACOES TRADICIOMNAIS — CNPT

PROJETD "NOSS0 MANGUE"

Coordenador: Waldemar Londres Vergara Filho

Coordenadora da Reserva: Maria Liberalina Fontes

Equipe do Projeto “MNosso Mangue”: Antdnio Maria Ferreira Melo

Manica Pinheiro Feitosa

APOIO:
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“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes™.

Art. 225, Capitulo VI - Do Meio Ambiente, Constituicdo Federal
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APRESENTACAO

Reserva Extrativista € uma drea ocupada por populagies gque utilizam
tradicionalmente recursos de base extrativista para exploracic de subsisténcia e
comercial, transformada em drea do poder publico e administrada através de concessdo
de direito real de uso por comunidades locais. Pode ser definida, simultaneamente, como
area de conservacio e de producdo, uma vez que a exploracio dos recurses naturais

depende do plano adequado de manejo.

A Politica Nacional de Meio Ambiente, amparada pela Lei n." 7.504, de 13/07/89,
cuja regulamentacio foi dada pelo Decreto n." 98.897, de 30/01/90, possibilitou a criacio
da Reserva Extrativista como unidade de protecio ambiental e de produogao
autossustentavel, observando o interesse social e ecologico, e garantinde a essas
populacdes a terra, por meio de concessido real de uso e plano de utilizacio; a organizacio
social e comunitaria; a organizacio da produgdo extrativista e de subsisténcia, e o
gerenciamento da drea de Reserva Extrativista em regime de cogestio, entre o governo e a

comunidade.

A Reserva Extrativista responde nio s6 a questio da sustentabilidade, como
também contribui para a superacio do monocultive, pois o extrativista de hoje tende cada
vez mais a diversificar suas atividades econdmicas. O ponto fundamental da criacio da
Reserva Extrativista € o fato de dar prioridade a populacio, tendo o homem como ator e

gestor do uso e da conservaciio na area de reserva.

As regras de uso, definidas pelas comunidades, funcionam, deste modo, como
ferramenta de utilizaciio dos recursos naturais, garantindo a preservacio continuada das
espécies envolvidas e garantinde o controle de gestio pelas comunidades, previsto na

esséncia das RESEX.

Materializacio dos esforcos de criacdo, consolidacio e ordenamento das Reservas
Extrativistas e suas regras de uso, esta publicacio tem como objetivo divulgar as regras
de utilizacdo dos recursos bioldgices, tornando-as de efetiva aplicabilidade, ¢ podera ser
utilizada por todos agueles que acreditam no ideal de convivéncia entre o homem e a

natureza.
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HISTORICO

Apds demandas das populacdes das comunidades Chapada, Sessenta, Nana, Flexeira,
Salinas, Icarai, Apicum, Nazaré, Santa Tereza, Bom Gosto, Quatro Bocas, Flexal, Peri,
Vitoria, Jurussaca, Cocal, Alpedreira, Santa Maria, Goiaval, Pinto, Tatu, Ilha da
Madeira, Santa Clara, Quatipuru-Mirim, Rio do Forno, Unido, Camaledo, Sede do
Municipio, que se uniram em torno do desejo de criacio de uma reserva extrativista, o
decreto de 20 de maio de 2005 cria a Reserva Exirativista Marinha de Tracuatena, no
municipio de Tracuatena, pretendendo solucionar problemas de devastacio ambiental e
exclusio da populacdoe através dos instrumentos de gestdo ja criados, como associacdo-

maie, cadastros e Plano de Udlizacio.

A presente proposta do Plano de Utilizacio da Reserva Extrativista Marinha de
Tracuateua é fruto de uma profunda discussio realizada pelas comunidades usuarias dos
recursos de nossa Reserva. Estamos construindo de forma democritica e participativa,

sempre levando em consideracio a realidade local de cada comunidade e as orientacdes

do IBAMA/CNPT.

Para chegarmos a esta proposta, foram realizadas diversas reunides nas
comunidades, onde foram formados os comités de organizaciio ¢ mobilizacio, compostos

por delegados eleitos em Assembleias realizadas nas comunidades.

Na aprovacio final com uma Assembleia Geral, no dia 19 de novembro de 2005,
feita pela AUREMAT, com a presenca dos delegados comunitirios da RESEX, foi
aprovado este Plano de Uso, gue pretende ordenar a exploracio dos recursos naturais, de

modo a preserva-los para as futuras geracdes.

A proposta gue estamos apresentando agui representa, portanto, a somatoria dos
esforcos de todos os homens e mulheres gue levantaram bem alto a bandeira da Reserva
Extrativista Marinha como instrumento de preservacio do uso sabio das nossas riguezas

naturais do nosso municipio.
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PLANO DE UTILIZACAO DA RESERVA EXTRATIVISTA MARINHA

DE TEACTUATEUA/PA

FINALIDADES DAREGEA

1. Este Plano objetiva o uso autossustentivel da Reserva Extrativista Marinha
Tracuatena, mediante a regulamentacio do wuse dos recursos naturais e dos
comportamentos a serem seguidos pelos extrativistas, no gue diz respeito as condicies
técnicas e legais para a exploraciio racional da fauna marinha. Esta aqui contida a relacio
das condutas nio predatérias incorporadas 3 cultura dos extrativistas, bem como as
demais condutas que devem ser seguidas para cumprir a legislacio sobre o meio

ambiente.

2. Objetiva ainda este conjuntoe de regras manifestar ao IBAMA o
compromisso dos extrativistas de respeitar a Legislagio Ambiental, € a0 mesmo tempo
oferecer aquele Institute um insirumento de verificacio do cumprimento das normas

aceitas por todos.

3. O presente Plano tem como finalidade servir de gumia para que os
extrativistas realizem suas atividades dentro de critérios de sustentabilidade econdmica,

ecoldgica e social.
RESPONSABILIDADE PELA EXECUCAQ DO PLANO

4. Todos os extrativistas, na qualidade de coautores e cogestores na
administracio da RESEX, sio responsaveis pela execucio deste Plano, sendo, de forma
mais direta, a Associacio dos Usnarios da Feserva Extrativista Marinha Tracuateuna —

AUREMAT, quem responde pelo Plano.

5. A responsabilidade de resolver os problemas decorrentes da execucio deste
Plano sera do Conselho Deliberative da Reserva Extrativista Marinha Tracuateua e do

IBAMA, dependendo da situacio.

6. O nio cumprimento deste Plano significa quebra do compromisso dos
extrativistas de utilizar a reserva de modo a conserva-la para os filhos e netos, tal como a
receberam, e resultara na perda do direite de uso por parte do infrator, nos termos das

penalidades estabelecidas nesta.
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INTERVENCOES NOS AMBIENTES QUE COMPOEM A RESEX

As ilhas, rios, igarapés, baias ¢ manguezais incluidos dentro da area delimitada
pelas coordenadas do memorial descritive sio areas de uso comum da Reserva,
respeitando a tradicio de pesca, e recorrendo-se a Associacio e 3 Comissio de Protecdo

da Reserva para resolver questies que porventura existirem entre moradores.

7.1- A Comissio de Protecao da Reserva devera ser criada e coordenada pelo

conselho deliberativo, que devera indicar a sua composicio e atribuicoes.

7.2- Esta comissdo devera ser apresentada ao IBAMA para que este possa instruir
03 participantes sobre os aspectos técnicos, legais ¢ administratives, fornecendo-lhes,

inclusive, identificacio.

INTERVENCOES NOS RECURS0S NATURAIS DA RESEX

8. Nio sera permitido na Resex o desmatamento, corte das raizes, retiradas de

casca de mangue, devendo ser obedecida a legislagio que trata do assunto.

0. Nio sera permitido na Resex o nso de timbé ou outras substincias toxicas,

devendo ser obedecida a legislacido gque trata do assunto.

10. Fica proibida a exploracio de recursos minerais (pedras, areias e seixos

relados) na area da Resex.

11. Nio sera permitida a captura de aves, coletas de ovoes e destruicio dos

ninhais na area da Resex.

12. Fica proibida a captura de répteis (jacarés, camaledes e tartarugas) e

mamiferos (macacos, botos e guaxinins) na irea da Resex.

12.1- Qualguer atividade ou projeto gue pretenda manejar fauna silvestre devera
ser encaminhado para analise ao IBAMA, e posteriormente contemplado pelo Plano de

Manejo da Resex.
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ATIVIDADES DE PESCA PERMITIDAS NA RESEX

13. Fica definida a pesca artesanal como modalidade de pesca permitida em toda a
area da Resex, sendo que apenas os usuarios cadastrados poderdo praticar a captura de
peixe, camardo, caranguejo, siri, e de outras espécies marinhas nos rios, igarapés e no
manguezal, respeitando critérios como tamanho minimo, sazonalidade e a legislacdo

existente, assim como os itens deste Plano.

14. Fica proibido qualquer tipo de pesca predatéria na area da Resex, bem como a

modalidade de pesca industrial. As formas de captura predatéria do caranguejo também
estdo proibidas.

15. A pesca esportiva sera permitida, desde que devidamente autorizada e
regulamentada.

16. Fica permitida a implantacio de cultives marinhos tradicionais no estuario,
mediante a elaboracio e apresentacio de Projeto ao IBAMA, para anilise e aprovacio do
Conselho Deliberative da Reserva, que nio causem desmatamento na cobertura vegetal
(mangue), retivada de sedimento, mudancas no floxo das marés e cursos de rios e

igarapés, € que usem apenas espécies nativas.
17. Os apetrechos de pesca permitidos na Reserva sio:

tarrafa pesqueira, com malha superior a 60 mm (sessenta milimetros) entre

dngulos opostos de malha esticada, apenas 01 (uma) por pescador;

tarrafa isqueira até 1,50 meiro de comprimente e malha de 15 mm (guinze

milimetros) entre ngulos opostos da malha esticada, apenas 01 {(uma) por pescador;
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canico & linha de méo;

espinhel com no maximo 80 anzoéis para pesca de rios e igarapés, e espinhel com no

maximo 300 anzdis para pesca na baia;

puca para arrasio de camaric, malha no saco tinel de 15 mm (quinze milimetros)

entre ingulos opostos de malha esticada;
matapi ou mansua, com espacamento de 20 mm (vinte milimetros) entre talas;

rede de pesca com 100 metros de comprimente e malha de 70 mm (setenta

milimetros) entre 3ngules opostos da malha esticada, para pesca nos rios;

rede de pesca com 500 metros de comprimento e malha de 70 mm (setenta

milimetros) entre 3ngulos opostos da malha esticada, para pesca na baia;

¢ permitida a captura de caranguejos da espécie Ucides cordatus somente pelo

método de braceamento, com auxilio de gancho;

currais, comprimento das enfias no maximo de 100 metros com abertura de 50

metros no ingule de abertura;

& permitida a instalacio de cacuris nas regides de praias, cbedecendo is normas

vigentes.

18. Nio estio permitidos na Reserva os seguintes apetrechos e priticas de pesca:
todo tipo de veneno, seja natural ou guimico;

arrasto de gqualguer espéecie na Resex;

pescaria com visor e fisgas, objeto lnminoso e objeto que cause som;

arrastar e apoitar em toda extremidade gualguer tipo de rede nos rios;

fuzaca;

rede de cercar igarapé;

puca de murnada;

tarrafas nos pocos de criacio;

fica proibida, em gqualguer época do amo, a captura, o transporte, o
beneficiamento, a industrializacie e a comercializacio de gualguer individuo de

caranguejo da espécie U'cides cordatus com largura de carapaca inferior a 6,0 cm, medida



no dorse de uma margem lateral 2 outra;

& proibida a captura com a retirada de partes isoladas (guelas, pincas, garras on

patas) da espécie Ucides cordatus;

& proibida a instalacio de cacuris nas dreas dos campos naturais do entormo.
19. Zonas Protegidas:

192.1. S&o consideradas zonas protegidas dreas onde ficam vedadas a extracio de
gualquer recurso bioldgico e a visitacdo. A estas Areas € permitide apenas o
desenvolvimento de pesquisas cientificas, que serio devidamente avaliadas e antorizadas
pelo IBAMA & Conselho Deliberative da RESEX. Estas areas sio consideradas estoques

biolégicos, gue irdo garantir a manutencio das espécies ao longo do tempo.

19.1.1. 5io zonas protegidas as cabeceiras dos rios e igarapés, os ninhaiz de

passaros e dreas de desova de gueldnios e mariscagem de aves migratérias.

ilha do Carrapato, Otelina, Papagaio, Gurijuba, Cocan, Tibeca e Irmao Gregério,

todos em Quatipuru-Mirim;

lago do Junce, Massaranduba, lago dos Bois e Satiro Bibiano, Torres, dgoa fria e
lago Escuro;

regides dos campos € entornos, matas ciliares nas regides dos campos;

ilhas dos Passaros, Ponia do Inga, Mie Maria, Pontinha e Cigano, todos nas

regides dos campos;

cabeceiras do rio do Sessenta, rio do Lima, da Alemanha, Mimizinho, Furo Novo,

Mimigrande, Icarai, Giz, Piquia e cabeceira do Minitena.
20. Zonas de Uso Restrito:

20.1. Sio consideradas zonas de uso restrito Areas onde ficam vedados alguns
tipos de praticas de pesca especifica, on a captura de alguns tipos de recursos pesgueiros

especificos.

20.2. Fica proibida a caga profissional nos rios, igarapés, furos € no manguezal na

irea da RESEX e seu entorno.
20.3. Fica proibido o uso de malhadeira na foz (boca) dos rios e igarapés.

20.4. Em todos agueles casos em gue se julgar necessario para a devida protecio
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dos recursos pesqueiros, o IBAMA fixara o nimero maximo de extrativistas, tipos de
métodos de pesca, periodos e locais a serem designados, para a exploragio de espécies que

regueiram esta limitacio.
LICENCIAMENTO PARA EXTRATIVISMO
11. Licenca para extrativismo:

I1.1. A licenca para a exploracio de espécies marinhas no estuario da Reserva
somente serda permitida ao extrativista cadastrado no IBAMA e na AUREMAT, & devera,
obrigatoriamente, portar sua credencial emitida pelo IBAMA e pela AUREMAT, sempre

qgue estiver exercendo atividade extrativista no interior da Reserva.

11.2. O IBAMA e a AUREMAT manterido atualizados os registros dos aparelhos
de pesca, assim como os dos extrativistas, credenciados nas seguintes categorias, assim

definidas:

Categoria A: Extrativistas que tém a pesca como dnica fonte de renda familiar,
indispensivel i sua sobrevivéncia.
Aos extrativistas cadastrados nesta categoria é permitido votar nas assembleias da

RESEX.

Categoria B: Extrativistas que pescam e complementam sua renda familiar com

outras atividades econdimicas.

Aos extrativistas cadastrados nesta categoria nio € permitide votar nas

assembleias da RESEX.

Categoria C: Extrativistas que tém a pesca como atividade complementar de sua

renda familiar, ndo sendo a pesca a principal atividade econdmica.

Aos extrativistas cadastrades nesta categoria nio € permitide votar nas

assembleias da RESEX.

Categoria D: Extrativistas gque praticam a pesca como lazer e de forma amadora.
Aos extrativistas desta categoria 50 serd permitida a pesca de linha e anzol, de canigo
simples e canico com molinete. Aos extrativistas desta categoria, fica proibida a venda dos

pescados extraidos na RESEX,

AAUBEEMAT podera estabelecer taxas pela concessio de autorizacio de captura a

esses usuirios, desde gque obtenham anuéncia prévia do Conselho Deliberativo.
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21.3. As solicitagies de mudancas de categorias para os usuarios da RESEX
devem ser encaminhadas primeiramente & AUREMAT, com posterior apreciacio e

aprovagio do Conselho Deliberativo.

21.4. Credenciamento de embarcacies:

21.4.1. Todas as embarcacdes que pratiguem a pesca na RESEX de Tracuateua
devem estar devidamente regularizadas como embarcacdes pesqueiras na Marinha do

Brasil

21.4.2, Todas as embarcacdes que pratiguem a pesca na RESEX de Tracuateua

devem pertencer e ser operadas por pescadores credenciados na RESEX.

21.5. A quantidade maxima de embarcacbes permitida na Resex devera ser
regulada através de estudos e orientada pele Plano de Manejo da Eesex, respeitando a

capacidade dos ambientes e recursos.

21.6. Os proprietarios de embarcacdes que utilizam a drea da Fesex para turismo

e lazer deverio fazer seu cadastro junto 3 AUREMAT.

21.7. A AUREMAT podera estabelecer taxas pela concessio de autorizacdo para
embarcacdes para turismo e lazer, desde gue obtenham anuéncia prévia do Conselho

Deliberativo.
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21.8. A cada extrativista devidamente cadastrade na BESEX, é permitide o

cadastramento de um nmimero miximo de quatro embarcacoes. Os tipos de embarcacdes

com uso permitide na RESEX sdo:
a) canoas com comprimento de 4 metros sem motor;
b) canoas de rabeta com motor de poténcia mixima de 1,5 HP;

¢) barcos motorizados de no maximo 12 metros de comprimento.

219, O credenciamento de novas embarcacdes junto & AUREMAT esta

condicionado ao cumprimento das normas acima e avaliacio e endosso do IBAMA/CNPT.

FISCALIZACAOQ DA RESERVA

21. Cada extrativista ¢ um fiscal da Reserva, cabendo a gqualquer um a obrigacio

de denunciar &8 AUREMAT, ao IBAMA, a Delegacia Especializada em Meio Ambiente-

DEMA e a Policia Ambiental ou ouiro orgido competente as irregularidades que estejam

sendo praticadas dentro ou no entorno da Reserva.



23. A fiscalizacdo e a protecio da Reserva serdo realizadas por uma Comissio de
Protecio da Reserva composta por membros das organizacdes extrativistas, fiscais do

IBAMA, juntamente com outros Orgios, e Agentes Ambientais Voluntirios.

24. Cabera também ao Conselho Deliberativo auxiliar na fiscalizacio, ficando com
a incumbéncia de orientar as diretorias das organizacdes extrativistas, e deliberar sobre

as penalidades ao nio cumprimento das acées de fiscalizacdo.

25, As organizacdes extrativistas orientariio seus associados para gue o Plano de
Utilizacdo seja cumpride e respeitado.
PENALIDADES
26. Ao nic cumprimento de gqualquer uma das normas constantes do presente

conjunto de regras, fica o infrator, no ato da comprovacio da irregularidade, sujeito as

seguintes penalidades, julgadas e aplicadas pelo Conselho Deliberative da RESEX:

a) adverténcia verbal pelas antoridades legalmente constituidas para a finalidade

de fiscalizacio da RESEX;

b) reincidindo, adverténcia por escrito pelas autoridades legalmente constitnidas

para a finalidade de fiscalizacio da RESEX;

Na terceira infracio, o extrativista tera o cadastro suspenso por 15 dias, ficando

proibido o exercicio de qualgquer atividade extrativista dentro da RESEX.

Na quarta, o extrativista tera o cadastro suspenso por 60 dias, ficando proibide o

exercicio de qualquer atividade extrativista dentro da RESEX.

Na quinta, o extrativista tera o cadastro suspenso por 90 dias, ficando proibidoe o

exercicio de qualquer atividade extrativista dentro da RESEX.

Na sexta, o extrativista estara sujeito a perda definitiva do cadastro. A punicio,

neste caso, serd decidida e efetivada em rennido da Assembleia da EESEX.

27. O extrativista que considerar injusta alguma penalidade que lhe for imposta

podera recorrer ao Conselho Deliberativo da Reserva.

18. Além das punicdes constantes desta Regra, os extrativistas e suas organizacoes

estdo sujeitos as penas da Lei Ambiental.
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MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA

29. As entidades que participam da gestio da RESEX Tracuateua devem priorizar
programas de capacitacao, politicas publicas e projetos que contemplem as necessidades,
aptiddes e potencialidades das comunidades e dos ambientes que compdem esta unidade
extrativista, com o objetivo de desenvolver acdes visando a melhoria da qualidade de vida,
no que se refere a producio e geracio de renda, saude, educacio, habitacio, saneamento

basico, lazer e cultura.

DISPOSICOES GERAIS

30. Sera obrigatério o fornecimento de informacdes e amostras biologicas sempre
que solicitadas pelo IBAMA para o controle e a avaliacdo dos Planos de Manejo.

31. Apds um ano de funcionamento, o presente Plano estari sujeito a modificacoes,

quande solicitadas, discutidas e aprovadas pelo Conselho Deliberativo.

3l. O presente Plano fica sujeito a alteracdes de gqualguer de suas normas, sempre
que o aparecimento de novos conhecimentos € novas tecnologias possa contribuir para a
melhoria do processo de consolidagio da Reserva Extrativista Marinha Tracuateua, ou a

gqualguer tempo, seja por problemas causados por ocasiio da execucdo do proprio Plano.

33. As propostas para alteracdes no Plano de Utilizagao poderio ser feitas ao
Conselho Deliberativo, formalmente pelos grupos de extrativistas gque desenvolvem
atividades na Reserva e snas Organizactes, e, se acatadas pelo Conselho, serio

encaminhadas para o IBAMA para anilise e aprovacido das guestdes técnicas e legais.
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34. As propostas de alteracio do Plano nic podem entrar em conflito com as

finalidades e filosofia da Eeserva.

35. O ndo cumprimente do presente Plano significa quebra de compromisso e
resultara na perda do direito de utilizar a reserva, nos termos e penalidades estabelecidas

neste Plano.

36. Por razdes de ordem técmica, este Plano poderia ser, a gqualgquer tempo,

suspenso, resiringido ou condicionadoe pele IBAMA.

37. Pesquisas, fotografias, filmagens e coletas de material genético no interior da
reserva 50 poderio ser realizadas mediante a autorizagio do IBAMA, conforme

regulamento proprio.

Tracuatena/PA, 28 de novembro de 2005.



ANEXO E - Carta denuncia contra caca indiscriminada de marrecas nos campos naturais do
municipio de Tracuateua (abaixo assinado).
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APENDICE A — Termo de Anuéncia Prévia.

Termo de Anuéncia Prévia para a realiza¢ido do estudo “A atuacao da Associacao dos
Usuarios da Reserva Extrativista Marinha de Tracuateua- Auremat (PA) diante de

conflitos sociais relacionados ao uso dos recursos naturais.”

1- Finalidade do estudo

A presente pesquisa se propde a compreender e a analisar a atuacdo da Auremat diante
divergéncias de opinides e relacdes conflituosas, relativas a utilizacdo dos recursos naturais,
gue tem se estabelecido entre usuarios e grupo de usuarios da Reserva Extrativista Marinha de
Tracuateua (REMT).

2- Por que esse estudo é importante?

Faz-se necessario desenvolver o presente estudo na perspectiva de compreender a
dindmica dos conflitos na REMT e sua historicidade. Para além da compreensdo, a analise da
atuacdo da associacdo diante conflitos é um elemento fundamental para a apreensdo e
disseminacdo das praticas exitosas, e para o aperfeicoamento de praticas de mediacdo ja

adotadas pela Associacdo de usuarios desta e de outras Reservas Extrativistas Marinhas (REM).

3- O que se estudara?

e Buscaremos caracterizar 0s agroextrativistas usuarios membros da Auremat, assim
como compreender como estes, auxiliam os demais para a utilizacdo dos recursos
naturais da Reserva Extrativista (RESEX) e seu entorno;

e Buscaremos compreender e analisar os conflitos sociais relacionados ao uso de recursos
naturais da REMT (em determinada comunidade), onde os agroextrativistas, membros

da Auremat, tem atuado para obten¢@o de uma solucéo ou consenso;

4- Da forma como se estudara:
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A pesquisa se dard mediante a autorizagdo do gestor do ICMBio e do IBAMA através
do SISBIO, e das familias, comunidades, e/ou conselho, através da assinatura do termo de
anuéncia.

A metodologia a ser utilizada possui uma abordagem predominantemente qualitativa,
por se tratar de uma metodologia em ciéncias sociais. Neste sentido, serdo utilizadas a
metodologia de OBSERVACAO DIRETA e ENTREVISTA nas suas variagdes. O material
utilizado para a coleta de dados sera o caderno de campo, questionarios, camera fotografica e

gravador de audio.

O periodo de estudo e os locais de estudo.

A pesquisa de campo seré realizada no ano de 2016. Inicialmente estdo programadas 4
visitas, de média e curta duragdo em meses alternados, para a realizacdo das coletas de dados.
As datas das visitas estdo por serem definidas de acordo com a disponibilidade das familias
selecionadas para as entrevistas e atividades da associacdo de usuarios. O estudo para o qual
esse termo de anuéncia prévia é solicitado serd desenvolvido na Reserva Extrativista Marinha
de Tracuateua, a qual junto com mais onze unidades de conservagdo constitui 0 mosaico de

areas protegidas da regido conhecida como salgado paraense.

A equipe de trabalho

Por se tratar de uma pesquisa académica em nivel de pds-graduacéo, participardo:

Monique Rocha Rodrigues — Discente - Pesquisador do Programa de Pés-Graduagdo em
Agricultura Amazonicas (NCADR/UFPA).

Heribert Schmitz — Docente - Pesquisador do Nucleo de Ciéncias Agréarias e
Desenvolvimento Rural da Universidade Federal do Pard (NCADR/UFPA). Professor nos
Programas de Pds-Graduagdo em Antropologia (IFCH/UFPA) e Agriculturas Amazonicas
(NCADR/UFPA).

Os recursos para a pesquisa na Reserva Extrativista Marinha de Tracuateua

A pesquisa contara com o auxilio destinado ao trabalho de campo do Programa de Pos-

Graduagdo de Agriculturas Amazonicas ao qual a discente esta vinculada.
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8- Dos resultados e de sua divulgacao

Os resultados serdo divulgados por meio de publicagdes cientificas (Dissertacdo de
mestrado, artigos, comunicagdes cientificas, relatorios). Sera respeitada a solicitacdo de
confidencialidade dos dados se essa for solicitada por uma pessoa, uma familia ou a associacdo
representante. N&o serdo publicados os resultados que néo estejam diretamente relacionados
com os objetivos do estudo e também ndo serdo divulgados dados de potencial interesse
econémico das atividades praticadas pelos agroextrativistas.

As comunidades envolvidas na pesquisa e suas respectivas organizagOes deverdo
receber um exemplar de qualquer publicacéo oriunda deste projeto. No caso de uma publicacéo

em outra lingua, devera ser entregue um resumo detalhado em portugués.

9- Dos impactos sociais, culturais e ambientais da pesquisa

A realizacdo da pesquisa ndo devera trazer impactos negativos para as comunidades.
Suas formas locais de organizacdo no seu cotidiano serdo respeitadas, tentando reduzir ao

minimo a interferéncia que pode representar a presenca do pesquisador na comunidade.

10- Dados para contatos

Pesquisadora: Monique Rocha Rodrigues

UFPA - Universidade Federal do Pard — Nucleo de Ciéncias Agrérias e Desenvolvimento
Rural - NCADR. Cidade Universitéaria Prof. José da Silveira Netto. Av. Augusto Corréa, N° 1,
CEP 66.075-110 — Guama, Belém — Para — Brasil. Fone (91) 3266-1818, (91) 98036-4461, (91)
984447459, e-mail : Monique_rocha_rodrigues@hotmail.com

Pelo presente termo, atestamos que estamos cientes e que concordamos com a
realizacéo do estudo acima proposto e que foi garantido nosso direito de recusar 0 acesso
ao conhecimento tradicional associado a biodiversidade, durante o processo de obtengéo
da anuéncia prévia.

Local:
Data:
Assinaturas/RG e CPF
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APENDICE B — Roteiro de entrevista semiestruturada dirigida aos membros da diretoria da
AUREMAT

Questionario:

1- Informac6es basicas:
Nome completo:
Idade:
Funcéo/ cargo na associacao:
Endereco:
Contato:

2- Historico:
Hé& quanto tempo sua familia vive na localidade?
Vocé sabe a historia de como a sua familia chegou a Tracuateua?
Quais sdo as atividades que sustentam a familia?
Quais politicas publicas a familia teve acesso?
Quiais as dificuldades de viver na reserva?
O que vocé mais gosta no lugar?
A REMT é uma reserva nova, com o estabelecimento da reserva que melhorou? Existe alguma
coisa que vocé acha que piorou?

3- Sobre a associagao:
A quanto tempo vocé atua na associagao?
O que levou voce a participar desta organizacao?
A seu ver qual a fungéo da associacao?
Qual importancia que tem o seu trabalho para os extrativistas de maneira geral?
De que maneira se da o contato entre a associacao e 0S USUarios?
Que visdo vocé acha gue os outros usuarios tém do trabalho da associacdo? VVocé concorda?
Durante o tempo em que vocé trabalha na associacdo quais foram as principais atividades
desempenhadas?
Vocés encontram muitas dificuldades para realizar projetos na reserva?
Vocé identifica mudancas recentes na forma de atuar da associa¢ao?
Se sim, vocé acha que essas mudancas se devem a que fatores?

4- Conflitos:
Como é a relacdo entre a associacdo e o ICMBI0? E entre a associacdo e 0s usuarios?
Vocé tem conhecimento sobre pessoas ou grupos de pessoas que tem opinides contrarias a
atuacdo da associagédo, no conselho deliberativo e/ou na comunidade?
Se sim, como a organizacéo Ihe da com isso?
Vocé tem conhecimento sobre pessoas ou grupos de pessoas que tem opinides contrarias entre
elas sobre a utilizacao dos recursos?
A associagéo interfere nesses casos? De que maneira?
Em caso de divergéncia de opinides relativas ao manejo de recursos naturais, como se chega a
um consenso sobre 0 quem esta tendo a pratica correta? (Recorrem a regras morais ou a
legislacOes?)
Em que localidade vocé percebe a maior ocorréncia desta rivalidade entre os extrativistas?
Como a associagdo atua nesses locais onde existe uma maior tensao?
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APENDICE C- Roteiro de entrevista semiestruturada dirigida aos usuarios residentes em
comunidades conflituosas

Questionario 1:

5- Informacdes basicas:
Nome: Idade:
Endereco:
Contato:

6- Historico:
Hé& quanto tempo sua familia vive na localidade?
Vocé sabe a historia de como a sua familia chegou a Tracuateua?
Quais sdo as atividades que sustentam a familia?
Quais politicas publicas a familia teve/ tem acesso?
\océ sabe 0 que € uma reserva extrativista?
Quais as dificuldades gerais de viver nesta comunidade?
O gue vocé mais gosta no lugar?
Com o estabelecimento da reserva (a 11 anos), o que melhorou? Existe alguma coisa que vocé acha que
piorou?

7- Sobre a associacao:
Vocé conhece a Associacio dos Usuérios da Reserva Extrativista Marinha de Tracuateua? E associado?
O que levou vocé a se associar ou nao?
A seu ver qual a funcéo da associagdo?
De que maneira se da o contato entre a associa¢do e 0s Usuarios?
Vocé identifica mudancas recentes na forma de atuar da associacdo?
Vocé tem conhecimento sobre a agdo dos representantes de polos?
Na comunidade existem agentes ambientais voluntarios? Como é o trabalho deles?

8- Participacéo:
A familia ja foi convidada para participar de alguma atividade ou reunido feita pela associa¢do? Se sim,
alguém da familia foi? Se ninguém foi, qual a razdo?
Vocé ja foi a alguma reunido? Se sim, vocé teve oportunidade para falar? Iria novamente?

9- Conflitos:
Como as regras de uso dos recursos naturais da comunidade foi feita? Essas regras tém alguma ligacao
com as regras feitas para a Reserva Extrativista?
Vocé concorda com estas regras? Por qué?
Quem pode usar os recursos da area da comunidade?
Existem problemas relacionados a pesca, a criagdo de animais soltos e caca de aves silvestres na
comunidade?
Vocé pratica quais dessas atividades? VVocé é contra quais?
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Guia de observacdes para os conflitos.

Existe tradicdo na pratica? Desde quando se observa a atividade?
Quem séo os envolvidos? Quais seus aliados? Qual a causa da alianca?
O gue mudou na préatica? Qual a necessidade por traz da préatica?

Questionario 2: Entrevista com os envolvidos nos conflitos

Para os que sdo contra:

Sua familia ja teve essa pratica no passado?

Se sim, por que motivos vocé ndo continuou? Porque motivo vocé é contra a pratica? A atividade dos
... Ihe prejudica? De que forma?

Vocé sabe qual o motivo da atividade ser realizada?

Existem pessoas, grupos de pessoas ou organizagdes, empresas e politicos que também sdo contra a
atividade? E a favor?

Como é a relagdo entre as pessoas que praticam ou apoiam a atividade e as que ndo concordam?

Como as pessoas que sao a favor das praticas agem contra 0s que sdo contra? Como vocés reagem?
Vocé enxerga a diferenca de opinido, relacionadas as praticas como algo muito sério que pode levar a
brigas com agressdes verbais e/ou fisicas?

Como a comunidade reage contra as atividades?

O que os agentes ambientais voluntarios fazem a respeito destes problemas?

Como a associagao reage a estes problemas?

Como o ICMBiIo reage a estes problemas?

Em que momento os problemas com o uso dos recursos sao levados até a associagao?

O que a associagdo faz para ajudar quando procurada?

E aplicada alguma penalidade? A relagdo da comunidade com as pessoas que usam de forma diferente
0S recursos muda?

Para os que praticam as atividades citadas:

Ha quanto tempo sua familia pratica esta atividade?

Quais seus motivos para continuar? Qual a importancia da atividade para a sua familia?

Por que motivos existem pessoas contra?

Existem pessoas, grupos de pessoas ou organizacoes, empresas e politicos que apoiam a atividade? E
contra?

Como é a relacdo entre as pessoas praticam ou apoiam a atividade e as que ndo concordam?

Como as pessoas que sao contra as praticas agem contra 0s que as praticam? Como vocés reagem?
Vocé enxerga a diferenca de opinido, relacionadas as praticas como algo muito sério que pode levar a
brigas com agressdes verbais e/ou fisicas?

Como a comunidade reage contra as atividades?

O que os agentes ambientais voluntarios fazem a respeito destes problemas?

Como a associagao reage a estes problemas?

Como o ICMBio reage a estes problemas?

Em que momento os problemas com o uso dos recursos sao levados até a associacao?

O que a associagdo faz para ajudar quando procurada?

E aplicada alguma penalidade? A relacdo da comunidade com as pessoas que usam de forma diferente
0S recursos muda?



