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RESUMO

Analiso a persisténcia da acdo coletiva e da cooperagdo na Cooperativa Agroleiteira da
Transamazodnica, Oeste do Estado do Para. Os dados foram coletados entre janeiro de 2013 e
janeiro de 2014. Trata-se de um estudo de caso e os métodos ¢ as técnicas utilizadas foram:
observacdo direta; entrevistas com aplicagdo de questionario semi-estruturado e pesquisa
documental. As observagdes foram realizadas nas assembleias gerais e nas reunides do
conselho de administracdo. As entrevistas foram realizadas com os associados em seus
estabelecimentos rurais, que nao diferem da forma como foram entrevistadas as liderancgas
locais e regionais. Para os funciondrios foi aplicado um questiondrio estruturado e foram
feitas observacdes diretas na fabrica. Apresento uma contextualizacdo da regido, onde se
insere esta pesquisa, ressaltando os aspectos historicos e o processo de constru¢do da agdo
coletiva a partir da mobilizagdo dos agricultores, liderangas e outras organizacdes, em
especial as Igrejas Luterana e Catdlica. A categoria central € a acdo coletiva, mas também se
destaca o poder, a participag@o e a gestdo. Utilizo-me da teoria da sociologia das organizac¢des
para compreender o papel dos atores na construgdo da cooperagdo e da acdo. Apresento
alguns aspectos do dilema da cooperagdo, que neste estudo, em parte se mostra negociado e
ajustado pelos atores que estruturam e mantém a cooperativa. Descrevo como os interesses
dos atores se manifestam e afetam a estabilidade da organizagdo sem que isso represente uma
ameaga concreta. As liderancas assumem a funcdo de filtrar as pressdes externas e fazer o
controle do que entra no contexto da organizacdo. As liderancas possuem experiéncias
politicas, de organizacao e sabem negociar. Destaco ainda a participagao ativa dos associados
que, mesmo por representagdo, assumem uma fun¢ao importante no controle da organizagao,
definem as atividades fins e ndo interferem na gestdo das atividades meios. Por fim, esse
constructo, que ¢ dindmico e negociado no interior da cooperativa, tem evitado o fracasso e

construido uma alternativa possivel de cooperacao e agao coletiva de sucesso.

Palavra-chave: A¢ao coletiva. Cooperacao. Organizacao. Participagcdo. Poder.



ABSTRACT

Analyze the persistence of collective action and cooperation in Agroleiteira Cooperative
Trans, West of Paré State. Data were collected between January 2013 and January 2014. This
is a case study and the methods and techniques used were: direct observation; interviews with
semi - structured questionnaire application and documentary research. The observations were
made at general meetings and meetings of the board of directors. Interviews were conducted
with members in their rural setting, not unlike the way were interviewed local and regional
leaders. For employees a structured questionnaire was administered and direct observations
were made at the factory. Present a contextualization of the region, which includes this
research, highlighting the historical aspects and the construction of collective action based on
the mobilization of farmers, leaders and other organizations, especially Catholic and Lutheran
Churches. The core category is collective action, but also highlights the power, participation
and management. I use the theory of the sociology of organizations to understand the role of
stakeholders in building cooperation and action. Present some aspects of the dilemma of
cooperation in this study, partly shown negotiated and set by the actors that structure and
maintains cooperative. Describe how actors' interests manifest themselves and affect the
stability of the organization do not constitute a specific threat. The leaders assume the role of
filter external pressures and to control what enters the context of the organization. The leaders
have political experience, organizational and know how to negotiate. I also emphasize the
active participation of members who, even by proxy, assume an important role in controlling
the organization, define the purposes and activities do not interfere in the management of
media activities. Finally, this construct, which is dynamic and negotiated within the
cooperative, has avoided failure and built a possible alternative of cooperation and collective

action to succeed.

Keyword : Collective Action . Cooperation. Organization. Participation . Power.
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1-INTRODUCAO

Este trabalho nasceu a partir da preocupacdo com a frequéncia das experiéncias
negativas ou de insucesso da cooperacao nos espago rural do estado do Para e da regido da
Transamazodnica (REIS, 2002; FARIAS, 2009). O fracasso se repete nas diferentes
experiéncias associativas, em especial nas cooperativas e associagdes, sem que o tema fosse
problematizado e tratado com a preocupag¢do que merece, nem pelo Estado e nem pelas
organizagdes regionais. Mesmo apds as continuas repeticdes dos problemas, em particular
relativos a gestdo, as associagdes € cooperativas ndo deixam de ser vistas como o locus
privilegiado e espago fecundo para abrigar as politicas de apoio aos agricultores. Em especial
referem-se ao processo de producdo e comercializagdo, mas também a intermediacdo de
beneficios por meio das politicas publicas, especialmente o crédito rural.

Existem registros de experiéncias bem sucedidas de agdo coletiva na regiao
(SILVA, 2008; SOUZA, 2006), caracterizadas como mutirdo, ajuda mutua, adjunto que,
embora os resultados ndo tivessem objetivos de trocas comerciais, foram importantes na
constru¢do do aprendizado de gestdo e participagdo. Essas experiéncias foram incentivadas
pela ideologia da fraternidade das igrejas Catolica e Luterana, presentes desde antes mesmo
da colonizagdo na regido; outras foram trazidas pelos agricultores de seu local de origem. Aos
poucos, os problemas imediatos dos agricultores foram cedendo lugar a problemas mais
complexos e passaram a depender do mercado e do estado. As novas demandas exigiram a
formalizagdo das organizacdes representativas dos agricultores.

Nesse contexto sdo fundadas as cooperativas e associacdes como alternativas as
novas demandas dos agricultores. Por um lado serviram como avalistas para o acesso ao
crédito rural, por outro como personalidade juridica atendia as novas exigéncias para a
participagcdo. As experiéncias na regido acumulam mais momentos de fracassos do que de
sucessos. Passadas a euforia pelo crédito, a acdo coletiva desenvolvida por meio de
associacdes e cooperativas também fraquejou, e deixou marcas profundas na regido que
pesam até nossos dias nas opinides e atitudes dos agricultores, em especial quando o assunto ¢
a cooperacao em atividades comuns.

Embora os registros oficiais (Receita Federal) mantenham no seu cadastro um
nimero significativo de associacdes e cooperativas como pessoas juridicas, na pratica elas sao
quase invisiveis, o que indica serem mais empresas de “papel”, com pouca relagdo com a

associacao de pessoas.
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Este trabalho buscara analisar o caso da Cooperativa Agroleiteira Transamazonica
e identificar os fatores de sua persisténcia. Fundada em janeiro de 1993, no municipio de
Ruropolis, regidao Oeste do Para, por um grupo de agricultores migrantes que chegou a regido
na década de 70 e 80, e atravessou duas décadas de dificuldades e crises, mas sobreviveu a
todas elas sendo cooperados e fazem planos para o futuro.

O meu interesse, pelo tema da cooperagdo e agdo coletiva aflorou em duas
situagdes. A primeira foi minha experiéncia profissional como extensionista do Projeto
Lumiar e como coordenador de uma cooperativa de técnicos no final da década de 1990, que
me possibilitou o contato com as organizagdes dos agricultores familiares da regido, em
especial as associagcdes e cooperativas do municipio de Medicilandia; a segunda, por
influéncia da disciplina “agdo coletiva no espaco rural” do curso de mestrado que me
possibilitou “viajar” de volta as referidas experiéncias com as organizagdes € pensar na
possibilidade de aprofundar os temas para melhor compreender as causas de tantos fracassos e
a persisténcia de uma delas.

Estudar o fracasso pelo fracasso nao era um desafio que me motivava, portanto
me propus a estudar um caso de experiéncia positiva de cooperagao, como acao coletiva. A
Cooperativa Agroleiteira Transamazonica (COOPETRA) existe na regido desde o inicio da
década de 90 e tive oportunidade de me encontrar com o presidente daquela época, Sr. Lauro
Bamberg, por duas ocasides em encontros promovidos pela Organizacdao das Cooperativas do
Brasil (OCB) em Belém e Altamira, quando eu ainda presidia a cooperativa de técnicos.

Para realizar o estudo fiz pesquisa de campo no periodo de janeiro de 2013 a
janeiro de 2014, quando mantive permanente contato com os associados, os funcionarios e as
liderancas, locais e regionais, consultei documentos da cooperativa, participei de reunides do
conselho de administragdo, de duas assembleias gerais, de almogo comum feito pelos proprios
associados, realizei entrevistas e fiz observagdes. Os depoimentos transcritos neste trabalho
foram obtidos por meio de entrevistas realizadas nos municipios de Altamira, Medicilandia e
Rurdpolis. Todos localizados na Regido da Transamazonica.

Este trabalho estd dividido em sete capitulos, sendo o primeiro esta introducao
onde apresento a estruturagdao deste trabalho e seu contexto. No segundo capitulo discuto a
cooperagdo e os dilemas da acdo coletiva a partir dos seguintes autores: Olson (1999), Hardin
(1968) e Ostrom (1998). Os dilemas referem-se tanto a gestdo dos bens comuns quanto aos
problemas da cooperagdo, dentre estes se destacam, os interesses individuais sobrepondo-se
aos coletivos, a passividade dos participantes e outros. Situo o debate a partir de outros

autores como Feeny et al. (2001) que em suas teorias relativizam esses dilemas e apresentam
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outras experiéncias bem sucedidas com potencial para fundar e manter a acdo coletiva.
Discuto também as contribuigdes de autores como Sabourin (2006a; 2006b), Caillé¢ (1998),
Godboud (1998) e Temple (2011), que tratam a reciprocidade como sindonimo da dadiva que
fundamenta e justifica a manutencdo das experiéncias de troca entre os agricultores, em
especial no espaco rural brasileiro. Por fim me apoio na Sociologia das Organizagdes cujos
principais autores sdo Crozier e Friedberg (1991) e Friedberg (1993), para identificar e
qualificar as categorias importantes para este estudo como: poder, organizacao e participagao.
Neste caso, a proposta ¢ situar o contexto da organizacao e analisar o comportamento dos
atores na sua constru¢ao € manutengao.

No terceiro capitulo discuto os aspectos metodologicos que orientaram minhas
escolhas: o tipo de pesquisa, o contexto da pesquisa, os procedimentos para a coleta dos dados
e as técnicas utilizadas. Fago uma breve discussdo com alguns dos muitos autores que, a partir
das suas pesquisas, ajudam a delimitar o alcance deste trabalho, bem como torna-la
compreensivel.

No quarto capitulo apresento aspectos que delinearam o contexto econdmico,
social e politico da Regido da Transamazonica', com destaque para as primeiras formas de
acdo coletiva e os desafios da producdo e comercializacdo a partir das formas associativas. As
primeiras formas de agdo coletiva como aprendizagem para estdgios mais complexos, como as
cooperativas (RIOS; CARVALHO, 2007; LACERDA; MALAGODI, 2007).

No quinto capitulo descrevo a cooperativa que, neste estudo, sera tratada como
sindonimo de organizagao. Discuto o tipo de cooperativa, suas caracteristicas, as regras € o
comportamento dos atores no seu interior. As relagdes de troca entre os associados, liderancas
e funciondrios. Destaco que a interagdo entre esses atores e a participacdo define o tipo de
organizacao e gestao.

No sexto capitulo discorro sobre os aspectos que corroboraram com a construgao
da organizacdo e a importancia da autogestdo equilibrada. Identifico o perfil das principais
liderancas, que neste caso, coincide com os diretores que assumiram a gestdo da cooperativa
nesses vinte anos, sua persisténcia e a habilidade para negociar beneficios coletivos, como

crédito rural e outros.

" A regido da Transamazénica referida neste estudo coincide com a area de atuagdo do movimento social
regional somando um total de 15 municipios (Pacaja, Anapu, Vitéria do Xingu, Altamira, Brasil Novo,
Medicilandia, Uruara, Placas, Rurdpolis, Itaituba, Trairdo, Jacareacanga, Novo Progresso, Senador José Porfirio
e Porto de Moz) no Para. Nesses municipios existem Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STTR), associagdes,
cooperativas, movimentos populares (mulheres, jovens, artistas, estudantes), organiza¢cdes indigenas e outros
ligados diretamente a Fundacdo Viver, Produzir e Preservar (FVPP), que faz a representacdo juridica do
movimento regional.
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No ultimo capitulo (consideragdes finais), revelo os principais resultados
alcancados com a pesquisa. Faco um retorno aos objetivos proposto inicialmente no trabalho
e, a partir dos resultados, delimito as principais contribui¢cdes para o entendimento dos fatores

de persisténcia das organizacdes associativas com fins econdmicos no espaco rural regional.
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2 - REFERENCIAL TEORICO

Os mercados competitivos sdo exigentes na qualidade dos produtos, por isso, “um
dos maiores desafios que os agricultores familiares enfrentam ¢ dinamizar a produgdo, o
beneficiamento e a comercializagdo de forma associativa” (SCHMITZ et al., 2007, p.1).
Some-se a esse desafio o crescente custo de producgdo para o autoconsumo, a necessidade de
formagao educacional e novos habitos de consumo da familia estimulados a partir do seu
contato com outros mercados.

E consenso que as cooperativas, em particular as de produgdo e de
comercializa¢do, nascem com o propoésito de resolver os problemas e limitagdes enfrentados
pelos agricultores. As iniciativas de cooperagdo podem ser dos agricultores, do Estado ou de
uma Organizagdo ndo governamental (ONG), como afirmam varios autores,
(BIALOSKORSKI NETO, 2004; REIS, 2002; RIOS; CARVALHO, 2007). Para outros, as
associagdes (cooperativas e associagdes) de agricultores na Amazdnia Oriental crescem de
forma significativa e tém as desigualdades sociais como principal desafio (MANESCHY;
KLOVDAHL, 2007).

As dificuldades da cooperagao na gestao de bens coletivos nao chegam a ser uma
novidade, seja nas de iniciativas protagonizadas pelos agricultores, pelo Estado ou por
Organizacdes ndo governamentais (ONGs). Nao ¢ dificil encontrar sucatas de caminhdes,
tratores ¢ maquinas de beneficiamento abandonados, como resultado desse fracasso, na
maioria, em consequéncia da postura autoritiria do Estado somadas as dificuldades dos
agricultores para o trabalho e gestdo de bens coletivos (REIS, 2002; FARIAS, 2009).

Porém, como registrado por Farias (2009) a cooperagdo e agdo coletiva também
sdo vias de solucdo para os problemas do baixo emprego de capital na agricultura familiar,
cujo principal protagonista ¢ o Estado modernizador, com a introdugdo de novas técnicas que
objetivam o aumento da producdo e produtividade.

Para Pinho (1982)° as cooperativas sdo experiéncias importantes que atuam em
situagdes econdmicas criticas, como inflagdo, recessao e desemprego.

Destaque-se ainda que a desorganizagdo das estruturas da economia gere
desigualdades sociais; por isso o objetivo de gerar emprego e distribuir a renda encaixa- se
nas propostas das cooperativas que buscam permanentemente atender os seus s6cios com as

politicas publicas de iniciativa do Estado (BIALOSKORSKI NETO, 2004).

20 texto original foi publicado em 1965.
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Ao longo da historia o Estado tem apoiado iniciativas de cooperagdo a partir das
cooperativas e associagcdes, mas em geral pouco discute com o grupo as agdes a serem
implementadas, seu alcance, os limites e desafios colocados para o sucesso da proposta, além
da descontinuidade no apoio técnico. Esse fato pode explicar porque muitos projetos coletivos
fracassam: um caminhdo, uma trilhadeira de arroz, uma despolpadeira de frutas e outros,
terminam nas maos de uma ou de algumas familias de agricultores amigas que de variadas
formas, muitas vezes orientados por técnicos da Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(ATER), resolvem assumir o que sobrou da experiéncia coletiva fracassada, que inclui a
propria experiéncia do grupo ou do agricultor, e a tornam uma experiéncia de poucos ou
individualizada, que passa a ser organizada a partir de outros critérios (SABOURIN, 2006b).

De acordo com Olson (1999), a discussao sobre agado coletiva liga-se a um campo
de agdo, ou seja, ela vem sempre relacionada a um determinado local ou grupo de interesses
que auxiliam como intermedidrios para sua realizagdo. Desta forma, o objetivo dos grupos de
interesses, sejam eles de moradores de determinado lugar, associagdes, sindicatos, clubes etc.,
¢ de promover os interesses comuns de seus membros. Para ser considerada como coletiva, a
acdo nao precisa ser executada por todos os membros do grupo ou da organizagao.

A agdo se realiza a partir de situagdes proprias que se articulam através das
estratégias dos grupos envolvidos. Manifestam-se em diferentes tipos de agdo coletiva:
espontaneas, pontuais, temporarias e duradouras. Os grupos, em geral, surgem para enfrentar
0os problemas concretos e ajustam-se a estes com base nos interesses que os funda. O
Movimento pela Sobrevivéncia da Transamazdénica (MPST) mudou de estratégia ao negociar
com o Estado os beneficios e projetos demandados pelo grupo. Este fato impulsionou a
mudanca de MPST para Movimento pelo Desenvolvimento da Transamazodnica e Xingu
(MDTX)’.

O desenvolvimento de acdes para enfrentar as diversas situacdes de interesse dos
grupos, compreende as formas de acdo coletiva. Estas se dividem em: cooperagdo simples,

cooperagdo complexa, cooperagdo formal e cooperacao informal.

> A mudanga de MPST para Movimento Pelo Desenvolvimento da Transamazonica e Xingu (MDTX), na
avaliacdo das liderangas (“movimento” ¢ entendido aqui como o conjunto das organizagdes que tem espagos
regulares de decis@o coletiva, como forum, assembleias ¢ outros) entendiam que a fase de sobrevivéncia tinha
ficado na década de 1980 ¢ uma nova fase exigia um novo comportamento das liderangas: a busca por agoes de
desenvolvimento da regido. O MDTX inclui na agenda regional o debate sobre a sustentabilidade ambiental e
social, e intensifica a partir da década de 1990, a interlocucdo com os governos (federal, estadual e municipal) e
em especial com o Ministério do Meio Ambiente (MMA) com o objetivo de implementar projetos e programas
de carater social e ambiental. O MDTX passou a ser o forum regional das decisdes politicas do movimento social
regional, em particular, o debate sobre a Hidrelétrica de Belo Monte, a reivindicacdo de politicas publicas,
dentincias de todas as formas de violéncia contra os direitos humanos e depredacdo de recursos naturais
(SOUZA, 2006).
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Olson (1999), parte do principio de que os individuos de um grupo ndo agirdo em
prol de um objetivo comum, a menos que haja interesses pessoais ou a coer¢do. Dessa forma
ele explica o comportamento de individuos racionais que se associam para a obtencdo de
algum beneficio coletivo. O argumento para a constru¢ao da acao coletiva se divide em trés
momentos:

a) E necessario admitir que por mais variados e ilimitados que sejam os desejos e
necessidades dos seres humanos, eles tendem a ter algo em comum;

b) O reconhecimento do interesse comum e,

c¢) Planejamento de acdes coordenadas para alcangar os interesses comuns.

Para o autor a acdo coletiva se funda nas agdes coordenadas cuja origem tem o
reconhecimento consciente de interesses comuns. Mas adverte que a agdo coletiva ¢ pouco
provavel de acontecer porque as oportunidades facilitam a presenga do “aproveitador” (free
rider).

O interesse comum dos membros de um grupo pela obtengdo de um beneficio
coletivo nem sempre ¢ suficiente para levar cada um deles a contribuir para a obtengao desse
beneficio. Existem circunstancias onde o individuo do grupo sabendo que o beneficio coletivo
ndo lhe serd negado, independentemente de sua participagdo ou ndo (por se tratar de um bem
coletivo), tendera a se isentar, a fim de ampliar seu bem estar, deixando que os demais
paguem pelos custos de sua obten¢ao, caracterizando assim o “free rider”.

Lazzaretti (2007), ao discutir a inadequagdo do paradigma marxista para
compreensdo de alguns fendmenos sociais, dentre eles os movimentos sociais, em particular
os da Europa a partir da década de 1960, destaca a posi¢do de Mancur Olson que elaborou um
esquema interpretativo diferente do marxismo classico para a analise dos movimentos sociais,
que nesse caso privilegiou os interesses individuais e a intencdo dos atores na busca da
realizacdo dos objetivos dos grupos sociais.

Por outro lado diferentes abordagens socioldgicas falam mais da sociedade do que
do individuo e se ocupam em pensar uma teoria que relativize o utilitarismo neoclassico. O
sociologo e teorico das organizacdes, Amitai Etzione, langou um movimento, conhecido
como SASE — Society for the advancement of Socio-Economics, como critica a0 monopolio
da economia neoclassica e, alternativa ao paradigma utilitarista. Sem negar os interesses na
explicacdo dos agentes sociais, mas procurando romper com o isolamento do individuo e
situando-o no contexto das relagdes sociais (GODBOUT, 1998).

A sociologia das organizacgdes ¢ parte desse debate e se propde compreender a

acdo dos atores a partir do conceito de organizagdo que por um lado remete a um objeto social
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e por outro ao processo social. Todas as associagdes das quais fazemos parte seja como
empregados, membros, militantes ou clientes, sdo organizagdes, definida como, “[...]
conjuntos humanos formalizados e hierarquizados com vistas a assegurar a cooperagao € a
coordenagdo de seus membros no cumprimento de determinados fins” (FRIEDBERG, 1995,
p-375).

De um lado, a organizacdo, para manter-se, requer o comportamento organizado
de um determinado ntimero de atores, cuja cooperagdo ¢ indispensavel, mas esta condi¢do
pressupoOe garantir um grau de liberdade e autonomia aos atores para que possam seguir, em
paralelo, seus proprios interesses € objetivos.

E a partir dos dilemas da agdo individual e coletiva que pretendo revisar a
literatura sobre as motivagdes e os problemas da cooperagdao no espago rural. Nesse sentido
trés nogdes sdo importantes: Cooperacdo e agdo coletiva; Dadiva e Reciprocidade e
Organizagdes. Estou partindo do principio que essas trés no¢des podem ajudar a entender o

comportamento dos individuos no interior e exterior da cooperativa.

2.1 DA COOPERACAO A ACAO COLETIVA

Neste trabalho a cooperacdo ¢ entendida a partir da construcdo elaborada por

Pinho (1982, p.7), para quem o Cooperativismo ¢ o fundamento da cooperagao:

Do ponto de vista socioldgico, cooperagdo ¢ uma forma de integragdo social
e pode ser entendida como acdo conjugada de pessoas em que se unem, de
modo formal ou informal, para alcangar 0 mesmo objetivo.

Ac¢do coletiva, para os nossos propositos, consiste em todas as ocasides em que
grupos de pessoas mobilizam recursos, incluindo seus proprios esfor¢os, para alcangar
objetivos comuns (TILLY, 1981, p.17).

Ao confrontar a variavel do crescimento populacional com a variavel da
disponibilidade dos recursos, somados a liberdade individual cunhada por Adam Smith,
Hardin (1968) escreve o artigo, “The tragedy of the Commons” como uma critica a gestao
ineficiente de recursos comuns e questiona a possibilidade da cooperacdo entre os individuos.

Hardin (1968) utiliza-se do exemplo do pasto comum e observa que a ac¢ao de
cada pastor objetiva maximizar seus beneficios e diminuir seus custos. Assim, racionalmente
cada pastor colocaria mais de seus animais no pasto comum, pois os lucros seriam percebidos

apenas por ele e os prejuizos divididos por toda a coletividade. Assim, a a¢do de cada pastor
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racional ocasionaria a ruina do bem comum. Se cada individuo tem a liberdade para fazer sua
propria escolha, passa a adotar a mesma estratégia e o resultado serd o esgotamento dos
recursos e, consequentemente, a tragédia de todos. Porém, o autor faz seu prentincio e sugere
duas saidas possiveis para o problema: a privatizacdo dos recursos ou a criagdo de uma
instancia reguladora capaz de impor regras e controlar o uso, o Estado.*

Uma das criticas a tese de Hardin destacada por autores como Feeny (2001) e
outros diz respeito a confusdo do autor em relagdo aos regimes de propriedade e os tipos de
recursos disponiveis que tratou apenas como propriedade comum. E claro que a teoria tem
uma importancia porque chamou a atengdo para os problemas ambientais de seu tempo. Ele
também se apoia na teoria do dilema do prisioneiro para demonstrar as regras e os limites da
acdo comum e a superioridade da opgdo individual em determinadas circunstancias. Por isso
postulava como tnica saida a privatizagao ou estatizagdo dos bens comuns.

Feeny et al. (2001) identificam quatro regimes de direitos de propriedade, livre
acesso, propriedade privada, propriedade comunal e propriedade estatal. Partem dai para
formular as primeiras criticas a tese de Hardin que, ao tratar da inevitdvel sobre-exploragao
dos recursos, refere-se a um regime de direito, os recursos de acesso livre, que na pratica ndo
possui regras bem definidas pelas proprias caracteristicas dos recursos, que sdo livres a
exemplo da pesca marinha. Os autores recorrem citam inimeros exemplos para reforgar que a
ideia da “tragédia” guarda relacdo direta com o regime de exploragdo e destacam que em
muitos casos, “a tragédia somente aconteceu depois que as condigdes de livre acesso foram
criadas, como consequéncia da destruicao de sistemas comunais e pré-existentes de direitos de
acesso a areas terrestres e marinhas” (FEENY et al., 2001, p.23).

Ostrom (2001) também critica essa postura tedrica de Hardin na mesma linha de
Feeny et al. (2001) em relacao aos tipos de regime de recursos, ¢ acresce que Hardin, ao se
basear no “dilema do prisioneiro”, ndo reconhece que os individuos envolvidos no dilema nao
se conhecem, portanto, estdo impossibilitados de criar qualquer tipo de acordo e lagos sociais
geradores de confianga, reputacdo e reciprocidade entre eles. Além de que 14 uma referéncia
subliminar e efetiva e negativa que ¢ p fato de serem criminosos, ou, pelo menos, infratores
ou marcados pela desobediéncia a norma.

A teoria dos jogos, cujo ‘dilema do prisioneiro’ ¢ o exemplo cléssico, estabelece

aos prisioneiros a tomada de decisdo a partir das informagdes disponiveis e 0 jogo permite

*Hardin (1968), quando se refere a estatizagdo dos recursos, estd pensando em um Estado socialista, onde o
recurso ¢ de propriedade comum e o proprietario é o “povo”, que elege um gerente para controlar as regras e
normas de uso dos recursos.
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apenas uma jogada. Isso leva os dois agentes a desertar (ndo cooperar), ou seja, ndo optam
pela alternativa que beneficie ambos (2 anos de pena) e preferem a desercdo e nio a
cooperacao. Portanto, a cooperagao nao € um ato voluntario, mas uma relagdo que se constroi
na sequéncia das jogadas a partir do envolvimento e participacao dos atores. Neste caso a
“matriz de recompensas” pode, inclusive, construir relagdes sociais baseadas na solidariedade,
no respeito e confianga (OSTROM, 2002).

Para Olson (1999, p.13), “frequentemente ¢ dado por certo, a0 menos quando ha
objetivos economicos, que grupos de individuos com interesses comuns usualmente tentam
promover esses interesses comuns”. A questdo suscitada pelo autor ¢ que os grupos de
individuos sempre atuem em favor dos interesses comuns, assim como os individuos
isoladamente agem em relacao aos interesses pessoais.

Para o autor existe uma ideia de que os grupos tendem a agir orientados pelos seus
interesses, como se fosse uma extensdo légica da premissa do comportamento racional
centrado nos proprios interesses. Mas o autor nega esta premissa e afirma que ndo ¢ o que

acontece na maioria dos casos. Para o autor,

[...] a menos que o numero de individuos do grupo seja realmente pequeno,
ou a menos que haja coergdo ou algum outro dispositivo especial que faca os
individuos agirem em interesse proprio, os individuos racionais e centrados
nos proprios interesses ndo agirdo para promover seus interesses comuns ou
grupais (OLSON, 1999, p.14).

Para o autor, ndo ¢ indicado pelas evidéncias que o fato dos individuos agirem
individualmente para alcangar um interesse ou objetivo comum, ao associarem-se a uma
organiza¢do ou a um grupo automaticamente o interesse comum estara motivado, como algo
inerente e predisposto e destaca que ¢ necessario considerar custo do engajamento dos
membros na acao (OLSON, 1999).

Para Cunha (2002) esta ¢ uma problematica enfrentada por um grupo
diversificado de pesquisadores ligados a teoria da escolha racional da acao coletiva (rational
choice theory of colletive action) e ao neo-institucionalismo (new institutional economics).
Para o autor o pressuposto do fracasso da cooperacdo nao ¢ um sinal de ignorancia ou
irracionalidade. Ao contrario, por serem racionais ¢ que buscam garantir os melhores
interesses que sua acdo individual possa garantir, mesmo quando cada individuo envolvido
numa agdo coletiva possa ganhar mais com a cooperacdo do que agindo contrario (CUNHA,

2002).
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O dilema na gestdo dos condominios habitacionais ¢ um bom exemplo. A
seguranga, o abastecimento da agua, o conserto do elevador sdo beneficios que dependem da
cooperacao de todos, mas as dificuldades na prestagdo ou manutencao desses servicos nao €
uma novidade. Isso acontece por dois fatores: a caracteristica do bem publico ¢ ndo poder
excluir nenhum beneficiario, e sua disponibilidade para alguém, implica estar disponivel para
todos. A seguranca publica, por exemplo, se enquadra nesse perfil. O segundo fator € a pouca
disposi¢do de cooperar por parte de alguns beneficiarios, que Olson (1999) chamou de carona
(“free rider”). Este individuo aproveita a impossibilidade de ser excluido dos beneficios,
mesmo tendo consciéncia de ndo ter contribuido com seus custos.

Ainda que os custos da cooperagdo sejam mais reduzidos do que os beneficios
auferidos pelo ator, a deser¢do na agao coletiva ¢ racional, de acordo com Olson, sempre que
o efeito da contribuicao de cada individuo para a provisao do beneficio coletivo ndo exerce
“uma diferenca perceptivel para o grupo como um todo, ou para o 6nus ou ganho de qualquer
membro do grupo tomado individualmente” (OLSON, 1999, p.57).

As criticas a teoria da escolha racional, da qual Olson e Hardin fazem parte, sdo
de varias matrizes e pensar a “racionalidade livre da cultura” ¢ uma delas. Nao tem sentido
afirmar que as a¢des dos individuos racionais o sdo porque estdo aptos a buscar maximizar os
beneficios e reduzir seus custos. Isto porque “as pessoas ndo verificam continuamente a
racionalidade de suas acdes, o fazendo apenas quando confrontados com situagdes
intencionais” (BAERT, 1997, citado por CUNHA, 2002, p.63).

Feeny et al. (2001, p.32-33) sdo enfaticos ao afirmarem que,

As sociedades tém a capacidade de construir regras e normas que restringem
o comportamento dos individuos, ndo sé isso, mas de construir, modificar e
adaptar essas ao seu local especifico, pois em muitas sociedades em muitas
situacdes, a capacidade de acdes sociais orquestradas sobrepoem
divergéncias entre racionalidades individuais e coletivas.

Ostrom (1998) sugere expandir o escopo do debate sobre a racionalidade para o
estudo dos dilemas sociais da acdo coletiva. Que olhemos para dois tipos de racionalidades: a
“racionalidade completa” e a “racionalidade limitada”. Neste novo nivel inclui as nogdes de
reciprocidade, reputacao e confianca, que define como centrais para a teoria da ag¢ao coletiva.

A autora critica a teoria da escolha racional, em especial as limitagdes em explicar
porque os individuos se engajam em uma acdo coletiva para prover os seus bens publicos ou
bens comuns sem interferéncia externa, por exemplo, do governo ou de uma organizagao

formal, o que segundo Olson, necessita de recompensas ou coergao.
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A autora também questiona a suposicdo que os individuos sdo capazes de uma
avaliagdo “racional” de longo prazo e escolher a varidvel que atenda seus interesses
especificos. Por isso, a teoria ndo da conta de explicar os “fracassos” da cooperacdo de
empreendimentos comuns.

Ostrom (1998) insere dois conceitos novos que, segundo ela, permitem expandir o
escopo da teoria da escolha racional: a teoria comportamental da racionalidade limitada e a
teoria do comportamento moral.

As sangdes e incentivos aplicados de fora para dentro ndo tém sido suficiente para
resolver os dilemas sociais enfrentados pelos individuos ou grupos quando o assunto ¢ o
projeto coletivo. As politicas publicas baseadas nas premissas de que os individuos e grupos
podem e tem a capacidade de desenvolver normas e regras de cooperacao, quando envolvidos
nos planos que orientam estas politicas e a controlam, t€ém apresentado resultados satisfatorios
em termos de experiéncias de cooperagao (OSTROM, 1998).

Chegamos a um ponto central do debate sobre o comportamento dos individuos. E
a pergunta ¢€: suas agdes baseiam-se no conjunto de regras e valores, cujo contexto tem um
peso fundamental ou a racionalidade instrumental, como vimos acima, orientam aquelas? Até
o momento o debate sugere que ¢ a relagdo dos individuos com o contexto local concreto que
define seu repertorio cultural e o conjunto de regras, normas e valores que mantém com o
grupo garantem a realiza¢do da cooperacao.

Ostrom (2002, p.23) sugere também uma conclusdo relativizando bem as ideias
defendidas por Hardin e Olson. Para ela, os seres humanos sao capazes de aprender normas de

reciprocidade e regras sociais, e define reciprocidade como sendo:

[...] uma familia de estratégias que podem ser utilizadas em dilemas sociais
envolvendo: (1) um esforco para identificar quem esta envolvido; (2) uma
avaliagdo da probabilidade de que os outros sdo cooperadores condicionais;
(3) a decisao de cooperar com os outros, se inicialmente os outros sao
confidveis como cooperadores condicionais; (4) recusa a cooperar com 0s
que ndo retribuem; e (5) punig¢do daqueles que traem a confianga. Todas as
normas de reciprocidade compartilham os ingredientes comuns que as
pessoas tendem a agdes positivas de outros com respostas positivas. A
reciprocidade ¢ uma norma basica ensinada em todas as sociedades
(Tradugdo do autor).

Ostrom alia ainda dois outros conceitos ao conceito de reciprocidade: a reputacao
e a confianca. Esses valores sdo desenvolvidos pelos ndividuos nas relagcdes sociais e a
formagdo e cooperacdo se orientam pelos mesmos valores (simetria), ou seja, confiam mais

nos seus pares e rejeitam os que ndo merecem a confianga.
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Axelrod (1984), ao analisar a evolucdo da cooperagdo, critica a nogao de
racionalidade e de confianca como geradora de cooperacdo. Para ele, os individuos
envolvidos ndo precisam ser racionais: a evolucdo do processo permite estratégias de sucesso
para prosperar, mesmo que os jogadores nao saibam nada sobre os outros. Nem precisa trocar
mensagens ou compromissos, ndo precisam de palavras, porque as suas obras falam por eles.
Da mesma forma, ndo ha necessidade de assumir confianca entre os jogadores. O uso de
reciprocidade pode ser suficiente para fazer a desercao improdutiva (AXELROD, 1984).

Olson (1999, p.7) destaca no inicio do seu trabalho que um grupo constitui “um
conjunto de entidades que partilham um interesse comum”. O exemplo ¢ o grupo de interesse
ou grupo de pressdo, que ¢ um conjunto de individuos, empresas ou outro coletivo, com um
ou mais interesses em comum que se unem para exercer influéncia sobre o governo na
aprovacao de leis ou barganhar um beneficio desde que atenda os objetivos do grupo.

As organizagdes em geral e as cooperativadas em particular buscam atender os
interesses do grupo a partir da negociacdo e pressdo, porém em muitos casos sem Sucesso,
caracterizando-se como dilemas sociais da acdo coletiva. Em geral, os dilemas sociais
refletem necessidades econdmicas e politicas, mas também de reconhecimento e reputagao.
As necessidades econdmicas e politicas estdo para os individuos, assim como o
reconhecimento e a reputagdo estd para o grupo. Ambos possuem repertorios culturais
dinamicos que se adequam a situagdes diversas.

Por fim, o esquema da escolha racional, que parece simples e 6bvio, nao
corresponde a realidade das decisdes. Meios e fins influenciam uns aos outros
permanentemente, sob os efeitos das emog¢des, dos sentimentos e dos resultados de uma agao
prévia. A realidade ndo sugere uma visdo linear dos comportamentos e dos movimentos das
coisas, antes disso, sugere que cada decisdo ¢ uma aventura, uma surpresa. O ambiente da
escolha racional, fechado, ndo possibilita e ndo considera a agao surpreendente, por isso falta-
lhe o nexo entre os objetivos, as intengdes € 0s meios, o paradigma da dadiva pode ajudar a

encontrar esse nexo (GODBOUT, 1998).
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2.2 DADIVA E RECIPROCIDADE

Os limites observados na teoria da escolha racional, como a ideia atraente da
liberdade e principio fundador da felicidade individual e coletiva, de certa maneira, servem na
formulacao da critica dos defensores do paradigma holista, que vé a cooperacdo e as
motivagdes dos individuos a partir da regulagdo da sociedade por meio das normas e valores.
Porém ao postular os atores passivos diante do dever e obrigacdo externas, limitam sua agao,
abrindo “brechas” para seu questionamento (CAILLE, 1998).

Caillé (1998) observa que, ao inverso da concep¢ao antindmica durkheimiana,
profano e sagrado, individuo e sociedade, normal e patologico, Marcel Mauss insistiu na
imbricacdo entre utilitario e simbolico, entre interesse e desinteresse e critica a ideia de fatos
sociais como coisa, pois a oposi¢cdo entre coisas € pessoas sO tem sentido na concepgao do
direito moderno (CAILLE, 1998, p.5-6).

Para Mauss, as prestacdes primitivas revestem a forma de dadivas, de presentes,
reguladas por trés obrigagdes interligadas: dar, receber, retribuir (Mauss, 2003, pp. 200 e
243). Cada uma das obrigagdes tem o objetivo de criar lagos sociais entre as pessoas. E este
lago que explica a obrigacao de devolver a dadiva. A essa forga ou ser espiritual com poder
simbdlico de a¢do ou transagdo Mauss dard o nome polinésio de mana.

Mauss (2003) levanta as seguintes questdes: O que faz com que nas sociedades de
tipo atrasado ou arcaico, o presente recebido seja obrigatoriamente retribuido? Ou por outro,
que for¢a ha na coisa dada que faz com que o donatario a retribua?

E observando o direito dos maori, que vincula o espirito as coisas materiais, a0
simbolismo da alma, ao espirito que Mauss vera sentido nas obrigacdes. A obrigacdo da
retribuicao revela o sentido da relagdo (dar, receber e retribuir), onde cada presente carrega
seu proprio espirito, seu sentido simbodlico, que necessita circular para cumprir sua funcao de

estabelecer os lacos sociais entre a coletividade: a comunidade, o grupo, a tribo.

Ora, eu dou esse artigo a uma terceira pessoa que, depois de algum tempo,
decide dar alguma coisa em pagamento (utu), presenteando-me com alguma
coisa (taonga). Ora, esse taonga que ele me da ¢é o espirito (hau) de taonga
que recebi do senhor e que dei a ele. Os taonga que recebi por esses taonga
(vindos do senhor) tenho que devolver-lhe. Nao seria justo (tika) de minha
parte guardar esses taonga para mim, quer sejam desejaveis (rawe) ou
desagradaveis (kino). Devo da-los ao senhor, pois sdo um hau de taonga que
o senhor me havia dado. Se eu conservasse esse segundo taonga para mim,
isso poderia trazer-me um mal sério, até mesmo a morte. Tal é o hau, o hau
da propriedade pessoal, o hau dos taonga, o hau da floresta. Katiena (basta
sobre o assunto) (MAUSS, 2003, p.54).
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Mas como conceituar a dadiva? “De modo negativo: tudo que circula na
sociedade que ndo estd ligado nem ao mercado, nem ao Estado (redistribui¢do), nem a
violéncia fisica. De modo mais positivo, ¢ o que circula em prol do ou em nome do lago
social” (GODBOUT, 1998, p.43).

Para Godbout (1998), ndo ¢ dificil perceber esta circulagdo que, diferente das
relacdes mercadologicas e de redistribuicdo (Estado), revelaram as relagdes entre amigos,
vizinhos e parentes sob as variadas formas de presentes, hospitalidade e de servigos.

A dadiva se concretiza nas relagdes de reciprocidade (doagdes mutuas), nas agdes
e interagdes dos sujeitos, constroem normas, valores e correspondem a experiéncias praticas
que constituem o significado da vida em grupo. A dadiva circula também entre
desconhecidos: doagdes de sangue, de 6rgaos, filantropia, doagdes humanitarias, benevoléncia
etc.

Para Castel (2003, apud SABOURIN, 2006a, p.5) “a reciprocidade ¢ o principio
pelo qual a producdo ¢ dada ao outro num espirito de solidariedade, quer dizer no marco de
uma relagdo entre pessoas tendo consciéncia de uma comunidade de interesses que leva a uma
obrigacao moral de apoiar os outros”. Conclui o autor que nao se da apenas para receber, mas
para que o outro dé, sem a obriga¢do do dever, mas livremente.

Para Godbout (2004, p.6) a “reciprocidade de maneira simples: quando alguém
recebe algo na forma de uma déadiva, ele tem tendéncia a dar por sua vez. A dadiva do outro
carrega com ela uma impulsao a dar por parte de quem recebe”.

Sabourin (2006a) ao discutir a persisténcia das formas de ajuda mutua na
agricultura, em especial na Franca e no Brasil, neste caso se assemelha a reciprocidade,
levanta duas questdes que facilita a compreender a atualidade do tema:

“Serd que essas prestacdes tém a ver com a dadiva solidaria identificada por
Mauss (1974)? Ou correspondem as categorias econdmicas identificadas por Polanyi (1957):
reciprocidade, redistribuicao e intercambio?” (SABOURIN, 2006a, p.2).

A teoria da déadiva suspeita das normas obrigatorias que se impdem aos atores
como fatores explicativos. Ao mesmo tempo se aproxima do modelo econdmico, quando
postula a liberdade dos atores em relacdo as normas, mas dela se afasta, pois “€¢ o unico
sistema de a¢do que incita seus membros a aumentar a liberdade dos outros” (GODBOUT,
1998, p. 45).

As diferentes analises da economia solidaria levam para duas questoes centrais na
obra de Polanyi: a pluralidade de formas de economia e as transagdes econOmicas estariam

encaixadas no social ou no politico.
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Polanyi (1957) apud Sabourin (2006b, p.4) propde uma tipologia dos modos de
integracdo social que d& conta das diferentes formas de institucionalizacdo do processo
econdmica na sociedade. Para ele, sdo trés as formas de integracdo econdmica e social: a

reciprocidade definida como:

[...] movimentos entre pontos de correlacdo dos grupos sociais simétricos;
redistribuicdo: movimentos de apropriacdo em dire¢do de um centro e logo
desse para o exterior ¢ o intercambio: movimentos de ida e volta de bens tais
como aqueles existindo num sistema mercantil.

Essa abordagem nos permite entender, onde residem as mudangas sofridas desse
tipo de prestagao de servicos no meio rural, incluindo as novas modalidades de trocas
econOmicas, pagamento de diarias entre agricultores, comercializacdo e as relagdes com o
mercado, mutirdes, ajuda mitua e a cooperagao.

O termo mutirdo (“meter a mao na massa”) segundo Sabourin (2006b) se
assemelha a ajuda mutua e tem dois sentidos: a prestacdo de servigos para ajudar uma familia
necessitada, por exemplo, por meio de tarefa na roga, da construgdo de uma casa, uma
derrubada, uma colheita, e a prestacdo que produz bens comuns ou coletivos, como a
construgdo de escola, um barracdo comunitario, ou uma estrada.

As formas de ajuda mutua ou mutirdo correspondem a dois tipos de estruturas de
reciprocidade:

- bilateral quando se trata de uma relacdo regular entre duas familias, vizinhos ou
amigos. Pode ser simétrica (entre pares: valores equivalentes) ou assimétrica (uma familia
pode oferecer mais trabalho ou produto para outra) e o principal sentimento ¢ a amizade;

- o compartilhamento de trabalho, uma estrutura de reciprocidade ternéria, quando
cada um dé4 para a comunidade e recebe dos outros. O exemplo comum ¢ quando toda a
comunidade ajuda um agricultor a abrir uma roga.

Como explicar a permanéncia da ajuda mitua em um mundo dominado por regras
capitalistas, cujas trocas possuem equivaléncia em dinheiro (intercambio) e a persisténcia de
relagdes que postulam a obrigagao de devolver?

Para Polanyi (1957 apud SABOURIN, 2006b, p.4):

[...] a reciprocidade supde uma estrutura de grupos simetricamente ordenada.
A redistribuicdo depende da existéncia de um centro no seio do grupo. O
intercimbio, considerado como modo de integracdo social e econdmico,
baseia-se sobre a existéncia de um sistema de mercado de concorréncia,
criador do preco [...].



27

Para o autor Polanyi (1957) ndo chegou a reconhecer na reciprocidade e na
redistribuicdo as estruturas simbolicas de valores e, portanto, ndo consegue dissociar a
reciprocidade de um intercambio mutuo, porque separa desses os valores fundantes.

Temple (2011, p.3) v€ nas relagdes de reciprocidade a maneira de como agimos,

mas também como sofremos a acdo do outro, para ele:

Na reciprocidade, de fato, ndo podemos agir sem sofrer a agdo da qual somos
o agente; se cada um ¢, entdo, o seio de uma resultante contraditoria entre a
consciéncia do agir ¢ a do sofrer, essa resultante ¢ também necessariamente a
mesma para um como para o outro, sendo o resultado da sua interagao.

Podemos entdo concluir que “a reciprocidade é a experiéncia inter-individual, ou
melhor, trans-individual onde e na qual se criam os valores humanos que sdo imperativos

¢éticos para cada um e que sao os mesmos para todos” (TEMPLE, 2011, p. 3).

Sabourin (2006b) recorre a Temple (2004) para afirmar que a dadiva nao ¢
desinteressada, mas motivada pelo interesse pelo outro ou pelas necessidades da coletividade.
Para ele a reciprocidade ¢ o redobramento da acdo ou da prestagdo da dadiva. Uma forma de
reconhecimento do outro de pertencimento & coletividade. O autor conclui distinguindo o
intercambio da reciprocidade: “a operagdo de intercambio corresponde a uma permutacao de
objetos, enquanto a estrutura de reciprocidade constitui uma relacao reversivel entre sujeitos”
(TEMPLE, 2004, apud SABOURIN, 2006b, p.6).

Na sociedade moderna, os mutirdes, de modo geral, e em particular “os mutirdes
de silagem tem funcionado de fato, para satisfazer o interesse material de cada membro do
grupo, mas sem redistribui¢do, sem banquete, as vezes, sem retorno da ajuda para certas
familias, em todo caso, sem produzir tanto lago social entre elas” (SABOURIN, 2006a, p.7).

No Nordeste na Africa e nos Andes, segundo Sabourin (2006a), praticas de
reciprocidade (ajuda mutua, festas) sofrem com a concorréncia do intercambio e a
modernizagdo das relagdes de producao: salario diario, venda de alcool ou pagamento de
entrada nas festas. Tudo parece a modernizagdes das relagdes de producao mercantilizada.

As relagdes de intercAmbio enfrentam resisténcia em determinadas sociedades. O
fracasso das cooperativas de produtores de café na Provincia de Uige em Angola comprova a
afirmativa. Os camponeses Kibundo rechagavam um modelo coletivista de cooperativa de
producao que tornava anonimo o fruto do trabalho de cada um (SABOURIN; RIBAUD, 1989,
apud SABOURIN, 2006a).
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Estes agricultores nao aceitaram facilmente que suas praticas fossem identificadas
como cooperativistas ou coletivas e reivindicaram o nome e sentido das suas relacdes sociais
construidas, kihuate, que significa, ajuda ou reciprocidade na roca.

A difusdo do modelo de cooperativa e associagdes de produtores tem servido
como um impulsionador e fomentador das praticas e relagdes de troca ou de assalariamento,
além de orientar a produ¢do para a especializag@o para atender o mercado.

Existe uma contradi¢do entre as 16gicas de um mutirdo ou uma ajuda mutua e os
principios democraticos das organizagdes dos agricultores numa cooperativa. A adesdo ¢
voluntaria, porém, se efetiva por meio de um contrato que estd estabelecido a partir das cotas
partes que cabe a cada cooperado integralizar, limitando sua liberdade através da imposicao
de regras e valores produzidos externamente.

Vérios autores, incluindo Martins (2002) no Brasil, propdem que seja possivel
discutir a teoria da dadiva nas sociedades modernas, pois ela permite olhar a economia sob
angulos diferentes dos de mercado. Nas sociedades humanas ¢ comum encontrar as duas
logicas econdmicas, de intercdmbio e de reciprocidade, cada uma sendo mais ou menos
desenvolvida segundo as prioridades das comunidades: privilegiar o interesse privado ou os
valores humanos (SABOURIN, 2006b).

O interesse privado ¢ relacionado aos valores medidos pelo equivalente da moeda
no momento (das prestacdes) do intercambio e produzem o minimo de valores humanos, mas
a reciprocidade gera valores como confianga, responsabilidade, equidade, prestigio e amizade.

A ajuda mutua depende de lagos sociais, sentimentais e simbdlicos, e se diferencia
da troca ou do intercambio mercantil, porque ndo implica numa retribui¢do equivalente ou
monetaria que livra o beneficiario de sua divida.

A devolucao deve ocorrer, mas ela nao ¢ contratual, nem obrigatéria. A divida
pode ser retribuida por outro membro da familia, com dadiva de semente, um gesto de
amizade ou uma presenc¢a pessoal num momento de necessidade.

Para Sabourin (2006a) a relagdo de ajuda mutua produz valores humanos
especificos de amizade, de confianga e de responsabilidade. Esses valores contribuem para a
reproducao dessas relacdes no seio do grupo humano e das cooperativas, seja consciente ou
inconsciente.

Em que pese em vdrias experiéncias do Brasil as cooperativas reproduzirem as
relagdes clientelistas e paternalistas as relagdes de reciprocidade sdo caracterizadas como

assimétricas (desiguais) ou alienadas. Existem experiéncias de cooperativas na Amazonia, que
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necessitam de estudos mais aprofundados. As experiéncias duradouras no tempo indicam
estarem fundados sob outros valores diferentes daqueles.

Chegamos assim a dois sistemas de acdo, um baseado na reciprocidade e outro nas
estratégias dos atores. Um defende que os valores sao construidos nas relagcdes concretas que
levam em consideragdo os sentimentos, por exemplo, de amizade, confianga e cooperacao.
Para o outro os valores influenciam as relagdes de cooperagdo entre os atores e as
organizagdes. Um esté ligado aos principios da dadiva e da reciprocidade e o outro baseia na

sociologia das organizagoes.

2.3 A COOPERACAO NAS ORGANIZACOES

Pesquisas e estudos sobre a cooperagdo nas organizagdes nao mereceriam o0s
destaques dados na atualidade e nao seriam objeto de tanta diversidade de interesses e angulos
de tratamento, se ndo fosse a “recalcitrancia” (SELZNICK, 1949, apud FRIEDBERG, 1995)
dos meios humanos e suas motivagoes.

O debate sobre as organizacgdes esta centrado na distingao da liberdade dos atores
inseridos em dois sistemas de agdo. A teoria dos grupos sociais e das organizagdes (OLSON,
1999) e da “sociologia das organizagdes” (CROZIER; FRIEDBERG, 1993; FRIEDBERG,
1995)°.

Para Olson (1999, p.18), ndo se deve estudar as organizagdes sem investigar
inicialmente seu propdsito fundamental. O autor conclui que o propdsito na “maioria das
organizagdes, ¢ com certeza de praticamente todas as organizagdes com um importante
aspecto econdmico, ¢ a promogao dos interesses de seus membros”.

Embora pareca um propdsito relativamente simples, para o autor “as organizagdes
frequentemente perecem quando ndao fazem nada para promover os interesses de seus
membros” (OLSON, 1999, p.18).

A ideia de que as organizagdes ou associagdes existem para promover oOs
interesses dos seus membros estd longe de ser uma novidade ou de ser uma nogao peculiar 4
teoria econdmica e recorre, para demonstrar a afirmativa o mesmo recorre & célebre frase

proferida por Aristoteles,

>As referéncias feitas as obras de M. Crozier e Erhard Friedberg (1993) sdo tradugdes realizadas pelo Prof. Dr.
Heribert Schmitz, através de slides e textos que foram utilizadas nas aulas do Curso de Mestrado do PPGAA/
NCADR/UFPA: “Acdo Coletiva no Espaco Rural” em novembro de 2012.
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Os homens cumprem sua jornada unidos tendo em vista uma vantagem
particular ¢ como meio de prover alguma coisa particular necessaria aos
propositos da vida; de maneira semelhante, a associagdo politica parece ter-
se constituido originalmente, e continuado a existir pelas vantagens gerais
que traz (ARISTOTELES, 1160 apud OLSON, 1999).

Nessa linha, muitas opinides se revezam e reafirmam as peripécias da
predisposi¢do dos individuos em resolver seus dilemas olhando para seus proprios interesses,
antes mesmo de pensar nos problemas do grupo ou da organizagdo, mesmo sabendo que
pertence a ambos, € que sua acao depende das relagdes que estabelece com outrem.

Olson (1999) distingue entre membros de empregados. O sindicato tem membros
e tem empregados, assim também os membros dos sindicatos sdo empregados da companhia
para que trabalham, onde sdo acionistas daquela.

O fato ¢ que “as associagdes existem para realizar propositos que um grupo de
pessoas tem em comum” (LASKI, 1939 apud OLSON, 1999).

A partir dessa premissa o autor conclui que ndo tem sentido criar uma organizagao
sabendo que o interesse que pretende representar pode ser resolvido individualmente. A
palavra “grupo” ¢ usada para “um numero de individuos com um interesse comum” (OLSON,
1999, p.19) mesmo que os grupos nao estejam constituidos em uma organizacao.

Os individuos se dividem entre uma dupla relacdo: de um lado o interesse do
grupo e da organizacdo; de outro os seus proprios interesses. No transito, por exemplo,
espera-se que todos contribuam para que o mesmo atenda o interesse de todos, de forma
fluida e organizada. Na realidade, ele ¢ muitas vezes cadtico, porque os individuos estdao
motivados prioritariamente pelos seus interesses. Quebram as regras que regulam o bom
funcionamento do transito.

Numa organizagdo como o Estado, fornecedor de “beneficios publicos”,
semelhantes aos que o mercado oferece os “servicos tém de estar disponiveis para todos se
estiverem disponiveis para alguém” (OLSON, 1999, p.2).

Existem varias possibilidades de abordagem sobre as organizacdes e a
cooperagdo. Esse foco privilegia a que interroga os mecanismos sociais que permitem a
manuten¢do da vida coletiva que sdo as organiza¢des (FRIEDBERG, 1995).

Para Friedberg (1995, p.375):
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[...] a expressdo organizagdo remete, por um lado, a um objeto social, por
outro, a um processo social que estda no cerne da ag¢do humana. As
administra¢Oes publicas, as empresas industriais, comerciais ¢ de servigos,
assim como os partidos politicos ou as associagdes de todo tipo de que
somos, simultaneamente, empregados, membros, militantes ¢/ou clientes sdo
todas elas organizagdes”.

De outra forma a organizacdio ¢ “um conjunto humano formalizado e
hierarquizado com vistas a assegurar a coopera¢do ¢ a coordenagdo de seus membros no
cumprimento de determinados fins” (FRIEDBERG, 1995, p.375). Entre uma estrutura formal
e uma informal, que chamou de estrutura de acdo coletiva ou sistema de agdo concreta vé
apenas a distin¢ao de grau e ndo de natureza (FRIEDBERG, 1995, p.406).

Esse conceito nos permite explicar as agdes de atores tdo diferentes como
institui¢gdes com objetivos, paradigmas, abordagens e tarefas definidas (p.ex., institutos de
pesquisa agropecuaria e extensao rural), organizagdes representativas formais e de
agricultores (p.ex., sindicatos e associagdes) e grupos de interesse informais (mutirdes,
adjuntos).

O autor ao se referir as variadas tipologias e formas de tratar o fendmeno das
organizagoes, destaca que:

[...] esse problema é o de sua sobrevivéncia como conjuntos organizados.
Este ndo ¢, efetivamente, um dado natural, mas um ‘problema’, isto €, um
fato a explicar na medida em que pressupde a regularizacdo e a modulagao,
em suma a organiza¢do dos comportamentos de certo numero de atores cuja
cooperacao ¢ indispensavel, mas que mantém um grau de autonomia e que

perseguem interesses que ndo sdo forgosamente convergentes
(FRIEDBERG, 1995, p.375-377).

A organiza¢do ¢ composta por agentes humanos, por isso a necessidade de
compreender e explicar. O problema da integra¢do organizacional nos remete a analise dos
mecanismos através dos quais se obtém esse minimo de cooperagao e de previsibilidade dos
comportamentos dos atores em jogo, sem as quais nao existiria a acao coletiva.

A cooperagdo, quer dizer a integragdo dos interesses, pode ser alcangada através
da coagdo, incluida a manipulagdo ideoldgica, ou da negociacdo, sendo a ultima ndo facil de
ser aceita pelos atores, pois significa um reconhecimento das relagdes de poder e sua dinamica
ndo previsivel pode se tornar prejudicial para os participantes (CROZIER; FRIEDBERG,
1993).

Para Friedberg (1995), na teoria cldssica das organizacdes e suas formas anglo-
saxoOnicas principais (Taylor, Gulick) e francesas (Fayol) o comportamento humano nao se

constitui enquanto um problema. Os comportamentos negativos nao eram resultados da
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irracionalidade dos individuos no trabalho e sim de estruturas mal sucedidas e mal
concretizadas.

Diferentemente, Friedberg defende que, ao contrario das ilusdes difundidas entre
administradores e politicos, o comportamento humano ndo ¢ um produto mecanico de
obediéncia ou da pressao de fatos estruturais, como queria o taylorismo, mas € a expressao e a
realizacdo de uma liberdade, mesmo pequena.

O postulado do “homo oeconomicus” concebia o comportamento humano
perfeitamente previsivel, racional e utilitario, ou seja, procurava a maximizagao dos ganhos e
reducdo dos custos de transacdo ou do engajamento (FRIEDBERG, 1995, p.378). A refutacao
desse postulado permitiu inserir a complexidade do comportamento humano nas organizagdes
e converté-lo num tema de reflexdes e estudo.

Pesquisas revelaram um aumento concomitante quer da “moral” quer da
produtividade, colocando em duvida toda concepg¢do anterior de comportamento humano. A
partir dessas explicagdes, pds-se em evidéncia a importancia do sentimento, dos fatores
afetivos e psicologicos para a compreensdo dos comportamentos humanos nas organizagdes
(FRIEDBERG, 1995, p.379).

Essa descoberta possibilitou outra visdo sobre o homem no trabalho. O individuo
deixa de ser visto de forma mecanica, movido unicamente pelo apetite do ganho e,
igualmente, motivado apenas pelas suas necessidades psicologicas, mais ou menos
conscientes. O individuo deixa de ser apenas mao, ¢ também coragdo (CROZIER, 1964, apud
FRIEDBERG, 1995, p.379).

O “coragdo” deixou de ser suficiente para explicar o comportamento do individuo
no trabalho. No plano conceitual e intelectual, no raciocinio organizacional, o que se revela ¢
decepcionante, pois permanece um ator passivo (na visao tayloriana) no trabalho que apenas
responde aos estimulos a que ¢ submetido, ou seja, econdmico e afetivo.

Os autores introduziram na analise das organizac¢des o fendmeno da liberdade dos
atores e permitiram uma nova visdo da a¢do social, superando a visdo do individuo passivo.
Dentro da organizacao podem se formar, portanto, grupos que possuam oportunidades de agao
comum (trunfos) e capacidades de interacao, sendo alguns considerados estratégicos, outros
apaticos, segundo a sua influencia na vida organizacional.

O mecanismo fundamental de estruturagdo das relagdes de poder e da acdo
coletiva pode ser entendido, entdo, como jogo, possibilitando a cooperagao, unindo liberdade

e coacao. Assim, a teoria permite compreender as diversas interagdes entre os atores.
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Faltava para um efetivo avango conceitual a “cabe¢a do individuo”, traduzido
como a liberdade e autonomia, “cabeca, quer dizer, liberdade, ou com palavras mais
concretas, que ele ¢ um ator autbnomo que sabe calcular e manipular e que se adapta de
maneira engenhosa as condi¢des e movimentos dos seus adversarios” (CROZIER, 1964; apud
CROZIER; FRIEDBERG, 1993, p.27).

A abordagem de Crozier e Friedberg (1993) questiona a existéncia de objetivos
comuns da organizagdo, diferente de Olson (1999). Podem existir objetivos compartilhados
por uma parte dos membros, mas, em geral, ndo had uma concordancia completa. A funcao de
cada ator na organizagdo se constroi em objetivos, que sao multiplos, de acordo com a fungao
que desempenham. Cada ator considera seu objetivo como prioritario, para tirar vantagens,
pelo fato das possibilidades e dos recursos serem escassos, coloca os individuos e grupos em
concorréncia para sua distribuigao.

Esta disputa por recursos no interior das organiza¢des demonstra que o ator ja ndo
¢ tdo passivo como queria a teoria tayloriana e os tedricos da psicologia organizacional.

Friedberg (1995, p.381) apoia-se em Herbert Simon (1957) para avancar sobre o
comportamento do individuo na organizacao a partir de duas proposi¢des: primeiro a teoria
das organizacdes sO tem sentido se admitirmos que a racionalidade humana estd sujeita a
limitagdes e que essas dependem do contexto da organizacdo e de um responsavel pelas
decisdes (liderangas, conselhos, comités, Estado); segundo, uma insatisfagdo com a tendéncia
irracionalista das ciéncias do comportamento, que, de certa maneira, se conformaram com a
ideia do irracional, sem querer saber, porque aquele comportamento ndo se encaixava em suas
hipoteses de racionalidade completa.

Duas premissas decorrem dessas observagdes e devem ajudar a entender o
comportamento dos atores na organizacao. Por um lado, a informagdo de quem decide ¢
sempre incompleta, isto porque o conhecimento das consequéncias das diferentes
possibilidades de agdo e do seu valor no futuro ¢ sempre fragmentario; por outro, quem decide
ndo esta apto a otimizar solugdes, “uma vez que a complexidade dos processos mentais,
supera em muito, as capacidades de tratamento da informagdao e de raciocinio dos seres
humanos” (FRIEDBERG, 1995, p.381).

O autor ainda destaca a complexa relacdo que caracteriza as organizagdes € 0s
elementos que a estruturam e que oferecem a possibilidade da dinamica, dos acertos e dos

€1TO0S:
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[...] por mais que as organizacdes se esforcem por ser anarquicas e
incoerentes, ¢ livres em seu seio, ndo deixam por isso de ser instrumentos de
cooperagdo e agdo coletiva, isto €, capazes de impor um minimo de ordem,
de previsibilidade e de regularidade ao turbilhdo das estratégias de poder,
individuais e coletivas, que se manifestam em seu interior(FRIEDBERG,
1995, p.387).

E essa imposi¢do que regula os comportamentos no interior das organizagdes, por
mais que seja, incompleta, fragmentdria e muito menos racional do que desejam os
utilitaristas, que pretendem “reduzir a zona de incerteza”, ou seja, a liberdade do outro para
ganhar poder, que se mostra também fragil em relagdo ao sistema da dadiva.

Na circulagao da dadiva, ao contrario, o agente social, também mantem “zonas de
incertezas” entre ele e outrem, mas o objetivo € outro (ndo € o poder): aumentar o valor dos
lagos sociais e a liberdade do outro, para reduzir sua obrigacdo a dadiva recebida
(GODBOUT, 1998).

Na dadiva a liberdade tem outro valor, ¢ mais importante do que no proprio
modelo econdmico, ja que o modelo da dadiva, segundo Godbout, ¢ o Uinico sistema de agao
que suscita seus membros a aumentar a liberdade dos outros.

Godbout questiona o “instinto estratégico” do homem de Michel Crozier e as
“zonas de incertezas”. Ou seja, os espagos onde se realizam as estratégias, o poder € o
interesse ou se interiorizam as normas. As incertezas podem ser vistas como espacos de
criacdo e de acdo e ndo como pressupostos fechados, mas como a ‘verdadeira’ dadiva ¢é: “um
gesto socialmente espontdneo, um movimento impossivel de captar em movimento, uma
obrigacao que o doador da a si mesmo, mas uma obrigacao interna, imanente” (GODBOUT,
1998, p.44).

Como vimos o debate entre os autores expde e assinala as principais contribui¢des
acerca das agdes que envolvem os individuos nos espacgos individuais e coletivos. A
persisténcia da acdo coletiva ¢ fértil e sugere muito mais que apenas uma associacdo de
pessoas. E necessario entender as estratégias e os interesses que motivam as agdes de cada
envolvido de forma passiva ou ativa, cada ator tem seu lugar na organizacio. E necessario
compreender ndo sé os fracassos das associacdes no espago rural, fartamente documentados,
mas buscar nas iniciativas positivas, que persistem os elementos que a organizagao conseguiu
equilibrar. Neste sentido o minimo de coordenacgado existe, esse pode ser um dos fatores que

persistem.
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3 METODOLOGIA

Nesta parte do trabalho apresento os objetivos, geral e especifico da pesquisa,
descrevo de forma breve os aspectos que configuram o contexto no qual o objeto deste estudo
estd inserido. Apresento sucintamente as contribuicdes sobre a pesquisa qualitativa nas
ciéncias sociais e estabeleco um dialogo com autores que discutem sobre o conceito da
pesquisa de estudos de caso, no quadro dos quais esse trabalho se inscreve. Os aportes
tedricos que contribuem para a caracterizagao do estudo de caso e os elementos técnicos
metodoldgicos adotados para a realizagdo da pesquisa e os procedimentos metodologicos
adotados para a coleta de dados.

O estudo pretende como objetivo geral analisar as relagdes sociais que
caracterizam a acao dos atores nos espacos de decisdo e identificar os fatores que facilitam a
persisténcia da Cooperativa Agroleiteira Transamazonica (COOPETRA).

Partimos do pressuposto que a problematica central desse estudo funda-se nas
relacdes de poder estruturada pelos atores que atuam no interior da organizacdo. Nesse
sentido destaco os objetivos especificos com o proposito de facilitar a estruturagao do trabalho
€ sua compreensao, sao eles:

O Identificar e discutir o funcionamento da Cooperativa Agroleiteira
Transamazonica e caracterizar o tipo de organizacao;

0 Identificar e descrever as relagdes sociais que caracterizam os atores € 0S
interesses na manutengao da organizagao;

0 Compreender como as regras estruturam as relagdes sociais entre 0s
cooperados e facilitam ou dificultam a participagdo no projeto coletivo;

0 Analisar a relagdo entre a organizagdo ¢ o meio externo, compreender de que

forma esta contribui para a manuten¢do da cooperativa.

3.1 O CONTEXTO DA PESQUISA

A fundacdo da COOPETRA se insere num amplo debate sobre as alternativas
econdmicas para a Regido da Transamazonica que foram frequentes pos-crise dos anos 1980,
que combina pelo menos trés fatores: a crise econdmica devida, a queda dos precos dos
produtos agricolas associados as dificuldades de se encontrar alternativas econdmicas; a crise
politica devido ao desinteresse do poder publico em relagdo ao desenvolvimento da regido, ¢ a

crise agroecologica devido a reducdo nos rendimentos das culturas como consequéncia da
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perda da fertilidade dos solos e aumento dos problemas fitossanitarios, em particular a
vassoura-de-bruxa no cacau e a fusariose na pimenta-do-reino (SIMOES, 2002).

A dimensdao da crise impulsionou o encontro dos agricultores com outros
segmentos produtivos da regido como os comerciantes, pecuaristas, madeireiros e a classe
politica em geral, fato que possibilitou construir um amplo debate sobre a economia regional e
o amadurecimento das organizagdes camponesas.

Estas deram uma maior atengdo ao “econOmico” em contraste com o “politico”
até entdo predominante na acdo sindical. A organizacao da producdo e comercializagao se
destacam neste debate como elemento estruturante da economia regional, porém
politicamente os agricultores familiares teriam que ser apoiados pelas acdes do governo em
especial pelo crédito facilitado. Neste contexto ¢ que a Cooperativa Agroleiteira
Transamazonica ¢ fundada.

A cooperativa esta localizada no municipio de Rurdpolis, na Regido
Transamazodnica no sudoeste do Pard, fundada em 17 de janeiro de 1993, e segundo seu
Lauro® “foi a primeira experiéncia de producdo de queijo da regidio”. Os primeiros passos
foram incentivados com os recursos conseguidos pela igreja Luterana do Brasil, através de um
projeto a fundo perdido. Depois foram os financiamentos junto aos agentes financeiros que
deram continuidade ao projeto.

Nos objetivos registrados no Estatuto social, destacam-se: a) proporcionar uma
fonte de renda, especialmente para os pequenos e “mini-produtores” da regido e b) criar ou
recuperar a motivacio de lutar em conjunto frente as dificuldades’ vividas pelo povo da
regido. Destaque também a proposta de venda comum da produ¢do agropecudria, ou seja,

registra-se em seus objetivos as intengdes da comercializagdo dos seus produtos.

5Sr. Lauro é um cooperado fundador e presidiu a cooperativa por nove anos (trés primeiros mandatos).

7 As dificuldades estdo relacionadas a baixa infraestrutura em geral (estradas, postos de satide e educagio),
producdo e comercializagdo que foram agravadas apos o Governo Federal retirar o apoio politico e financeiro do
projeto de colonizacdo que previa assentar cem mil familias.
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Mapa 1. Localizagdo do Municipio de Ruropolis — PA.
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Fonte: Elaborado pela Fundagio Viver Produzir e Preservar - FVPP (2010).

O municipio de Rurdpolis nasceu com a abertura da Transamazdnica no inicio da
década de 1970, que durante a abertura da rodovia serviu para abrigar a administragdo
regional do governo federal. A independéncia politico-administrativa aconteceu dezoito anos
depois, em 1988.

Estad localizado no Sudoeste do Estado do Para, na regido de integragdo do
Tapajoés. Faz limites com aos municipios de Aveiro, Belterra, Placas, Altamira e Itaituba
(conforme Mapa 1). Sua area abrange 7.000,9 quilometros quadrados, que abriga 40.087
habitantes, dos quais 38% moram na area urbana e 62% na area rural (IDESP, 2012; IBGE,
Censo Demografico 2010).

A Regido da Transamazonica ¢ uma defini¢cdo utilizada pelos movimentos sociais
da Regido e tem sua area coincidente com a atuagao da FVPP que diferentemente de Rodovia
Transamazodnica (BR 230) que esta influenciada por um processo mais complexo de ocupagao

humana iniciado na década de 1970.
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3.2 0 ESTUDO DE CASO E OS METODOS DA PESQUISA

Este estudo mescla elementos da pesquisa qualitativa e quantitativa,
levantamentos de dados primarios e secundarios. Existem na literatura inimeros trabalhos que
debatem as fungdes da pesquisa cientificas ¢ métodos nas ciéncias sociais, que passamos a
dialogar com alguns deles.

A investigacdo quantitativa, com as quais sera estabelecido um didlogo, atua em
niveis de realidade, na qual os dados se apresentam objetivamente aos sentidos e tem o
objetivo de trazer a luz fendomenos, indicadores e tendéncias observaveis. Por outra a
investigacdo qualitativa trabalha com valores, crengas, hébitos, atitudes, representagdes,
opinides e adequa-se a aprofundar a complexidade de fatos e processos particulares e
especificos a individuos e grupos (CRUZ NETO, 1994, p.58)

Ainda para Neto (1994) as técnicas de observagdo podem variar do polo da
participag¢do plena, caracterizada pelo pleno envolvimento do pesquisador com o objeto da
pesquisa. Noutro o observador mantem um distanciamento total de participacdo do grupo,
fazendo apenas a observacdo. Entre um polo e outro uma variagdo, participante observador.
Neste caso o pesquisador participa dos eventos do grupo sem se envolver.

O objeto das ciéncias sociais ¢ essencialmente qualitativo, isso porque a realidade
estd contida no proprio dinamismo da vida individual e coletiva com toda riqueza de
significados que dela transbordam. Por isto esta realidade ¢ maior que qualquer teoria,
qualquer pensamento e qualquer discurso que possamos elaborar sobre ela (MINAYO, 1994,
p.-15).

Goldemberg (2004, p.33), define o estudo de caso como:

O estudo de caso ndo ¢ uma técnica especifica, mas uma analise holistica, a
mais completa possivel, que considera a unidade social estudada como um

todo, seja, um individuo, uma familia, uma instituigdo ou uma comunidade,
com objetivo de compreendé-los em seus proprios termos.

O estudo de caso ¢ aquele que permite uma investigacao para se preservar as
caracteristicas significativas dos acontecimentos da vida real, com destaque para os processos
organizacionais ¢ administrativos (YIN, 2005).

Mas também permite aprofundar as particularidades, seja de individuos, suas

interagdes e comportamentos, valores ¢ institui¢des (ANDRE, 2000).
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Os estudos de caso mais comuns sdo os que tétm o foco em uma unidade, um
individuo ou que sdo multiplos, nos quais véarios estudos sdo conduzidos simultaneamente:
varios individuos ou varias organizagdes (VENTURA, 2007).

Este estudo busca aprofundar os conhecimentos sobre a persisténcia de uma
organizac¢do de agricultores (cooperativa) enquanto unidade que congrega multiplas interagdes
sociais: grupos, organizacao para producdo e comercializagdo e associa¢do de pessoas.

Esta pesquisa foi conduzida a partir de trés técnicas de coletas de dados: a
observacao das atividades em grupo (reunides, assembleias e encontros), entrevista ¢ analise
documental. Para Deus et al. (2005), a observa¢do ¢ um procedimento empirico e sensorial.
Deve ser precedida de uma fundamentacdo tedrica. Consiste em um exame minucioso que
requer envolvimento e atencao do pesquisador na coleta e na analise dos dados.

A observagdo participante “se realiza através do contato direto do pesquisador
com o fendmeno observado para obter informagdes sobre a realidade dos atores sociais em
seus proprios contextos” (CRUZ NETO, 1994, p.59).

A observacao participante também pode ser uma modalidade de observagdao em
que o observador assume uma postura ativa e participa dos eventos que estdo sendo estudados
(YIN, 2005). Para esta pesquisa adotamos a observagdo moderada ou simples que se
caracteriza pela participagdo direta nos eventos, porém, sem interferéncia, embora todos
previamente tenham conhecimento do objetivo da participagao.

A entrevista ¢ “o procedimento mais usual no trabalho de campo. Através dela, o
pesquisador busca obter informes contidos na fala dos atores sociais” (CRUZ NETO, 1994,
p.57). E a partir da organizagdo e sistematiza¢io das falas que pretendo estruturar o quadro
das analises.

A entrevista pode oferecer dados para comparar evidéncias coletadas com outro
método a fim de ampliar a confiabilidade do estudo, além de oferecer diferentes olhares sobre
o evento. Deus et al. (2010) chamam a atengdo para a necessidade de planejar a entrevista,
obter algum conhecimento prévio sobre o entrevistado, ouvir mais do que falar e registrar os
dados ¢ informag¢des durante a entrevista.

As entrevistas podem ser estruturadas e nao estruturadas, dependendo se mais ou
menos dirigidas. Por isso podem ser abertas ou nao estruturadas, onde o informante tem
liberdade para falar do tema. As estruturadas definem-se por conter perguntas previamente
estruturadas. Nesta pesquisa trabalhamos articulando as duas modalidades, ou seja, como

entrevistas semi-estruturadas (CRUZ NETO, 1994).
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Para Richardson (2009) citado por Deus et al. (2010), os documentos constituem a
base das estatisticas de uma sociedade. Para ele existem outras fontes de valor documental
para as Ciéncias Sociais. E o caso, por exemplo, de elementos iconograficos, fonograficos,
objetos, entre outros, que também podem ser utilizados na etapa de coleta de dados.

Os documentos pesquisados foram os relatorios das atas das Assembleias Gerais,
do Conselho de Administracdo e Conselho Fiscal. Além, de fragmentos de relatorios avulsos
e algumas publica¢des em jornais.

Foram entrevistados vinte (20) associados, entre socios fundadores, nao
fundadores e os diretores soécios. Para as entrevistas com os associados utilizamos um
questionario semiestruturado e visitas diretas nos estabelecimentos rurais. Foram
entrevistados oito (8) dos dez funcionarios da cooperativa. Neste caso utilizamos questionario
estruturado e aplicagdo indireta, quando o pesquisador ndo tem contato com o entrevistado.
Quatro liderangas regionais e trés locais também foram entrevistadas a partir do questionario
semiestruturado.

A pesquisa documental consistiu nas consultas dos relatorios das assembleias
gerais das reunides do conselho de administracdo, além do relatério das observacdes direta
nos eventos da cooperativa. Assisti a duas assembleias gerais da cooperativa (2013 e 2014)
sem interferir nos rumos das decisdes ou emitir qualquer opinido que pudesse interferir nas
decisdes, além de e uma reunido do Conselho de Administragdo (2013), mantendo a mesma
postura metodologica.

Finalmente, a interpretagdo e analise dos dados sao resultados da triangulacao dos
dados coletados em campo. Entrevistas, observagdes e pesquisa documental. Os dados foram
agrupados por categorias, tais como definidos e detalhados nos objetivos especificos que
foram sendo ajustados ao longo da pesquisa e posteriormente tratados a analisados e

submetidos ao dialogo com o referencial tedrico.
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4 TRANSAMAZONICA E COOPERATIVISMO: ESPACO DE OPORTUNIDADES E
DESAFIOS PARA OS AGRICULTORES FAMILIARES

A abertura da Transamazonica ¢ um dos muitos capitulos da saga de milhares de
agricultores que se deslocaram para a regiao da Amazonia na década de 70 e 80 do século XX
sob a promessa de “integrar para ndo entregar”. O Plano de Integracdo Nacional (PIN I, 1970-
1974) e o Programa Nacional de Redistribui¢do de Terras (PROTERRA) serviram como a
base racional-burocratica para as agcdes governamentais.

Final da década de 60 ¢ inicio de 70 do século XX, o Nordeste vive uma das
piores secas, combinada com um alto indice de desemprego, colocando em xeque suas
grandes experiéncias de “frentes de trabalho” como solugdo deste problema. Em 1970, o
presidente da republica, Emilio Garrastazzu Medici, anuncia a constru¢do da Transamazonica
e outros projetos de abertura de estradas na Amazonia. Meses depois, anuncia um Programa
de Integragdo Nacional. O novo estava na concep¢do do programa. Desta vez o
desenvolvimento passaria a partir da integragdo regional e o Nordeste e a Amazdnia eram as
primeiras regides a experimentar a nova formatagdo. Segundo o Presidente Emilio
Garrastazzu Medici, no Nordeste tinha muita gente sem terra € na Amazonia, muita terra sem
gente. A integracdo entre estas regides indicava ser a saida mais logica, embora vdrias criticas
também entrassem no debate.

Otavio Guilherme Velho (1974) ao tratar sobre o campesinato na Amazodnia se
apropria do conceito de “fronteira” e descreve com muita propriedade como as estruturas
estatais foram arregimentadas para o assento do capitalismo autoritario na regido, responsavel
por financiar, em certa medida, o proprio processo de ocupagdo da regido.

Os primeiros acontecimentos na regido estdo marcados por varios fatos,
aparentemente, isolados um dos outros: a criagdo da agéncia federal para o desenvolvimento
da Amazonia; a exploragcdo do Manganés no Acre; os incentivos a criacdo de gado em
algumas 4reas, principalmente para abastecer Belém e Manaus e a abertura das estradas
Belém-Brasilia e Brasilia-Acre, além de estradas de porte menor (VELHO, 1974).

A proposta era regularizar 2 milhdes de hectares de terra e transferir 100 mil
familias ou meio milhdo de pessoas do Nordeste para a Amazodnia. O Instituto Nacional de
Coloniza¢do e Reforma Agraria (INCRA) era o responsavel pela execu¢do do programa,
baseado nas agrovilas, agropolis e ruropolis. A Transamazonica foi escolhida como eixo da

colonizagao oficial e como tal simbolizou uma nova era.
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Delfin Neto expressa bem, para o autor, o manifesto da logica do capitalismo
autoritario; “a terra e o trabalho que possuimos sdo de certa maneira o nosso ‘capital’; o que
precisamos fazer nao ¢ destrui-los, mas combinar € mobiliza-los” (VELHO, 1974, p. 213).

As criticas centravam-se principalmente na “viabilidade econdmica” do programa.
A decisdo ndo teve consenso. O centro-sul, diferente do Nordeste e da Amazonia que
demonstraram pouco interesse pela politica anunciada, comemorou.

Para Otavio Velho (1974), os acontecimentos na Amazdénia indicavam o momento
da sua definicdo e inser¢do na economia nacional. Para o governo, dois fatores de producao
disponiveis, porém dispersos, encontrariam na imensa Amazoénia a acomodagdo necessaria
para o desenvolvimento das for¢as produtivas inerentes: o capital e a forca de trabalho.

O objetivo das agdes era a “integracdo econOmica e ocupacao demografica”. Para
cumprir esse objetivo o Estado impulsionou grandes projetos agropecudrios através de
incentivos fiscais e a concessdo de titulos de terra. A pequena producgdo foi tratada com a
politica de colonizacdo dirigida, orientada pelo Plano de Desenvolvimento econdémico e
Social - PDES, I e II, nos periodos de 1970-1974 ¢ 1975 — 1979, respectivamente. Segundo
Reis (2002), esses Planos subsidiaram estudos sobre a pequena producao no Estado do Para e
subsidiou a elaboragdo de outros projetos, como o Projeto de Desenvolvimento do
Cooperativismo no Para (PRODECO) (REIS, 2002).

O PRODECO (1970 - 1973) nasceu sob o amparo da SUDAM e do INCRA e seu
objetivo era potencializar as iniciativas dos produtores da Amazonia. Os agricultores
familiares foram estimulados a fortalecer as iniciativas ja existentes de trabalho coletivo em
suas comunidades, em particular as experiéncias vividas sob a influéncia da ideologia da
solidariedade e fraternidade da Igreja Catodlica, e viram na proposta & possibilidade e o desafio
de aumentar, organizar ¢ comercializar a produgdo e com isso garantir melhores condi¢des de
sobrevivéncia (REIS, 2002).

O projeto de apoio ao cooperativismo do Estado do Para era claro nas suas

orientacdes e objetivos:

[...] visando corrigir erros de experiéncias anteriores, o objetivo principal
desse projeto ¢ colocar pessoal capacitado na diregdo de nossas cooperativas.
A sua capacidade representa somente uma etapa, a meta final, sera a atuagdo
efetiva desses elementos. O projeto de assisténcia técnica devera ser voltado
totalmente para esse fim, sendo programado para ensinar técnicas
administrativas, contabeis, e habilidades especificas, com a inclusdo de um
sistema pratico adaptado a realidade para medir e avaliar resultados
conseguidos [...] (SUDAM, 1976, apud REIS, 2002).
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Ap6s sete anos de atuacdo o diagnostico realizado nas cooperativas demonstrou as
dificuldades pelas quais passaram as organizagdes apoiadas pelo programa, e destacou trés
aspectos: a questdo agricola (as técnicas e tecnologias); problemas financeiros (custo de
producao e mercado) e problemas administrativos (gestao).

Os técnicos que elaboraram o diagndstico reconheceram que os trés aspectos
guardam entre si uma “interdependéncia tdo alta que a tentativa de resolver s6 um,
provavelmente, encontraria um €xito apenas parcial” (REIS, 2002, p.52).

Para o Sr. Sebastido da Nuca, 88 anos, ex-presidente da cooperativa dos
produtores do Xingu (COOXINGU), o projeto teve dificuldades para atingir seus objetivos e
metas, porque os problemas estavam dentro das instituigdes responsaveis em garantir o seu

funcionamento:

“A cooperativa estava sob o controle do Banco da
Amazonia, os problemas na administragdo
aconteceram dentro do banco. Eu, quando assumi
a COOXINGU, tive dificuldades para negociar as
dividas da cooperativa, porque os comerciantes
tinham muitas desconfiangas em relagdo ao banco.
Eles vendiam acreditando no Sebastido” (Sr.
SEBASTIAO DA NUCA).

Sem se referir aos nomes, Sr. Sebastido, em outra passagem, comenta o que via

em relagdo aos “companheiros” do cooperativismo regional,

“Aqui em Altamira tinha uma cooperativa forte,
mas o “cara’ responsavel pela gestdo (o gerente)
ndo fez uma gestdo séria na cooperativa, ela
acabou” (Sr. SEBASTIAO DA NUCA).

O Sr. Sebastido se refere a Cooperativa Agricola Mista Nova Fronteira
(COOPERFRON), uma grande cooperativa que funcionou sob o abrigo do PRODECO e era
gerenciada diretamente pelo INCRA na regido. Essa cooperativa tinha entreposto em
Altamira, Brasil Novo, Km 70, Km 80, Medicilandia, Uruard e Anapu, e comercializava

cacau, pimenta-do-reino, arroz e outros produtos.

De acordo com um dos funciondrios que atuou na cooperativa € no processo de
comercializacdo, “enquanto o governo injetou recurso, ela foi bem, quando o governo parou

de financiar, ela nao resistiu” (JD, Altamira, 2013).
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O mesmo funcionario revela também que, no inicio da década de 80 do século
XX, foi realizado um levantamento para avaliar a situagdo da cooperativa e o relatorio
concluiu que 80% dos produtos tinham desaparecido do estoque, o que demonstra a falta de
controle administrativo ¢ de envolvimento dos associados na gestdo, o que pode indicar o
motivo da faléncia.

O Sr. Sebastido fala da relagdo entre as organizagdes e as agéncias de governo,
responsaveis por gerenciar as estruturas que foram criadas para viabilizar a sustentagao da
colonizagao regional,

“[...] o proprio INCRA também criou varios
problemas para o g’ooperativismo na regido
[..]7 (Sr. SEBASTIAO DA NUCA,).

Os problemas, os quais o Sr. Sebastido se refere, dizem respeito a fiscalizagdao que
o INCRA exercia nas organizagdes que foram criadas sob o abrigo do PRODECO. Embora a
COOXINGU nao tenha sido criada pelo projeto, se queixava também da ingeréncia do
INCRA.

Sr. Sebastido fala com saudosismo do tempo em que, segundo ele, “eu era uma
lideranga” do cooperativismo na regido. Aos 88 anos, mora com uma irmd em uma casa
simples de madeira na zona rural do Municipio de Altamira. Pelo patrimonio que adquiriu
(uma casa simples e um lote de 100 hectares), indica que acreditava no ‘“espirito
cooperativista” e acredita em seus principios. Quando perguntado, o que ganhou ao longo da
sua trajetoria no cooperativismo, foi tranquilo e sereno: “nada, somente experiéncia” (Sr.
SEBASTIAO, 2013).

O “nada” significa que o Sr. Sebastido durante muitos anos “doou” seu trabalho
ao projeto coletivo, numa relacdo de troca da qual ndo esperava a contra-obrigacdo ou o
redobramento da agdo, ou mesmo buscava na organizacdo atender apenas seus interesse
individuais como quer Olson (1999).

Embora a literatura sobre o cooperativismo tenha dado maior relevancia ao
periodo da “integracdo da Amazonia” a economia nacional a historia do Para registrou varias
organizagdes motivadas pela ajuda mutua, que datam do século XIX, como a Sociedade
Beneficente Artistica Paraense, criada por um grupo de operarios e artifices, em 26 de junho
de 1885 em Belém do Pard. Ja o cooperativismo instituido (formal) data do inicio do século
XX, e a Escola de Aprendizes Artifices do Para, também fundada em Belém do Para,

constituida por determinacdo do Decreto Federal de 15/11/1910, foi uma das primeiras
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seguidas por vdrias outras que passaram a ter a interferéncia direta do Estado na sua regulagao
e controle.

Do apogeu ao fracasso, até os dias atuais, o Estado, em nivel nacional e local,
sempre auxiliou o cooperativismo, produzindo os instrumentos legais com normas, decretos e
leis, como mecanismos de incentivo e auxilio as iniciativas dos produtores e comerciantes
com o objetivo da prestacdo de servicos e da promocdo do desenvolvimento regional
(MOURAO, 2008).

A retirada dos incentivos previstos para organizar a colonizacao oficial (a partir de
1974), obrigaram os agricultores a criar alternativas de sobrevivéncia, que envolveu acdes
politicas (tomada do sindicato de Santarém e fortalecimento e retomada dos sindicatos das
maos dos pelegos), e agdes econdmicas como proposta de superacdo das dificuldades dos
agricultores. Sr. Manoel Vieira, uma lideranga do movimento social regional, que chegou em
1973 em Rur6polis, fala desse momento e como as “revendas”™ serviram como alternativa de
comercializacdo com fins econdmicos. Menciona uma das primeiras manifestagdes dos

agricultores de acao coletiva:

“Nos ndo tinhamos os sindicatos, que eram todos
ligados aos militares. Entdo, naquele tempo
fizemos greve entre Placas a Rurdpolis para
brigar pelos galpbes da CIBRAZEM’, pois os
colonos chegavam para descarregar e passavam
uma semana esperando para serem atendidos.
Entdo fizemos greve, e ja iniciou um movimento,
mesmo com baixo nivel de organizagdo, sem ter
uma FETAGRI no Estado do Para que estivesse do
lado do trabalhador. Depois foi tomado o
Sindicato de Santarém através de um trabalho
realizado a partir desse movimento. Existia o
“grupo dos trinta”. Era um grupo que participava
gente da Transamazonica e pessoas de Santarém,
era o embrido do movimento social que ganharia
destaque e for¢a politica na década de 90 [...] esse
era o grupo pensante e o grande objetivo era
tomar o sindicato de Santarém para o comego de
um processo de fortalecimento do movimento
social regional que tinha nesse momento um forte
lastro politico de questionar as agoes do governo
federal e propor solugoes para a situagdo de
dificuldades pelas quais passavam a grande
maioria dos agricultores que vieram trazidos no

¥Volto ao tema das revendas nos capitulos seguintes.

’Companhia Brasileira de Armazenamento. Sdo grandes galpdes que foram construidos na regido para servir
como posto de recolhimento da produgdo regional, coordenado pela CONAB, Companhia Nacional de
Abastecimento.
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projeto de colonizacdo governamental. A partir da
tomada do sindicato de Santarém se organizou as
delegacias onde o Avelino Ganzer foi o primeiro
coordenador dessa delegacia. Ja fazia parte da
diretoria do sindicato de Santarém. Ao mesmo
tempo continuava as agoes economicas ligadas as
revendas, naquela época as [produgdo] de arroz e
a pimenta-do-reino ainda era forte [..]” (Sr.
MANOEL VIEIRA).

A Regido da Transamazdnica, em suas varias fases de ocupagcdo humana, através
dos movimentos sociais, grupos de agricultores, liderangas locais, igrejas, valorizava os
momentos de ag¢do coletiva como uma estratégia para pensar as solugdes para os grandes
problemas colocados, como acesso a terra, a infraestrutura, ao crédito e outros beneficios e
necessidades (SIMOES, 2002).

A situagdao dos colonos, tanto os que foram trazidos como os que vieram
espontaneamente, agrava-se partir de 1974 quando o governo Federal muda o curso dos
investimentos na regido. O projeto de colonizacdo dirigida revelava seu maior interesse,
privilegiar a ocupag¢ao privada do capital, por meio de empresas particulares de colonizagao
ligadas a grandes cooperativas, ou via empresas capitalistas. Tomava um novo alento a ja
velha historia de especulacdes, fraudes e violéncias contra os homens e contra a floresta
(LEROY, 1989, p.86).

A situacdo era dificil para os agricultores que se ajustavam como podiam na “terra
estranha” que insistiam em desafiar nesse momento de lacuna politica e de grandes incertezas
sobre o futuro do projeto de colonizagdo. A chegada de agricultores que vinham
espontaneamente para a regido em busca de trabalho e terra agravou mais a situagdo dos
agricultores que foram largados a propria sorte.

Para o Estado, a integracdo dos colonos ao processo de exploragdo econdmica
vislumbrado na colonizac¢do passaria pelo aproveitamento das suas experiéncias de vivéncia
nos grupos se apropriando das iniciativas de cooperagdo existentes na regido, orientados
através do Programa de Producao de Alimento (PPA), coordenado pela SUDAM. O olhar das
politicas publicas para as organizacdes associativas e cooperativas fazia parte de uma
estratégia que tinha como objetivo organizar e comercializar a produgao.

Maria da Gléria Gohn (2000, p.28) ao analisar os acontecimentos no Brasil sobre
as novas formas de sociabilidade, em particular a partir da década de 90 do século XX,

destaca que a necessidade da participacdo por parte da sociedade através dos seus varios
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espagos comuns, engendrou outras modalidades de associativismo que pressupdem uma nova

relacdo da sociedade civil com o governo:

A natureza deste associativismo é muito peculiar, pois ¢ motivado, de um
lado por um espirito de agregagdo comunitario, um "nos" que se traduz por
uma identidade de interesses comuns; mas por outro lado, o associativismo ¢é
estimulado também por uma busca de satisfacdo pessoal, pelo "eu", por
propositos individuais.

Nesse contexto estdo incluidas as cooperativas, associagoes, revendas e todas as
outras formas de ac¢do coletiva que tinha como objetivo atender a esse duplo carater que fora
“despertado” na sociedade mais ampla, incluindo, a disputa pelos recursos disponiveis (nos
governos) para atender aos interesses manifestos na vida concreta, no nosso caso, dos
agricultores familiares.

E isso que explica as iniciativas das Igrejas Luterana e Catolica'® na regidio, mas
também as varias mobilizagdes dos agricultores familiares a partir do final da década de 80 do
século XX, e a criagdo do Movimento pela Sobrevivéncia da Transamazdnica (MPST), como

o fechamento de um ciclo de agdes e de acomodagdes politicas.

Esta nova forma de associativismo, em tempos de ressurgimento das
ideologias liberais e valorizagdo do individualismo, mas também em tempos
de descoberta da subjetividade das pessoas e da importancia de ser feliz, de
cultivar circulos de amizade, de viver intensamente as relagdes familiares etc.
terd efeitos diretos sobre o perfil dos militantes das associagdes em geral
(GOHN, 2000, p.29).

A partir dessa nova configuragdo e dos novos arranjos politicos, o Estado
incentiva o associativismo'' como condi¢io para operacionalizar seus investimentos
estratégicos no projeto de colonizagdo, baseado nas experiéncias de cooperacdo dos

agricultores.

"%Para mais detalhes sobre a participagio e a influéncia da igreja catdlica, especialmente a Prelazia do Xingu, no
processo de desenvolvimento da regido da Transamazdnica ver SOUZA (2006) e SILVA (2008).
"'Neste estudo adotamos o conceito de associativismo tratado por CARVALHO (1998), como formas genéricas
de cooperagdo organizada entre pessoas fisicas para a realizagdo de um determinado objetivo. Nesse caso a
cooperagao pode ter ou ndo correspondéncias com as formas normatizadas ou institucionalizadas.
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4.1 O ASSOCIATIVISMO NA FRONTEIRA: AS DIFICULDADES PARA CONSTRUIR
COOPERACAO

As experiéncias de cooperagao na regido da Transamazonica, em geral, nasceram
junto com as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) estimuladas pela Igreja Catolica. A
partir delas outras organizagdes se formaram: Clubes de Maes, Caixas de Revendas,
Sindicatos dos Trabalhadores Rurais ¢ o Movimento Pela Sobrevivéncia da Transamazonica
(MPST) (LEROY, 1989; REIS, 2002; SILVA, 2008; SOUZA, 2006).

Para os agricultores o associativismo, em suas varias formas, (cooperativas,
associagdes, clubes, foruns) se configuram como instrumentos de acesso aos beneficios
negociados com o estado, mas também de cooperacdo com objetivos para atender a
determinados objetivos que atendam aos interesses dos grupos.

O Sr. Lauro destaca as dificuldades de entender no inicio a proposta associativa,

que a cooperativa passa a representar para os agricultores:

“O Associativismo/cooperativismo faz com que o
pessoal fique junto num bloco e isso que o pessoal
aqui ndo entende, porque o pessoal do Sul, Minas
pra la, onde tem cooperativa, o cooperado é fiel,
vende e compra tudo junto, aqui ndo” (Sr. LAURO
BAMBERG).

As dificuldades presentes nas organizacdes em geral e nas cooperativas e
associacdes em particular estdo relacionadas ao duplo cardter que caracteriza esses
empreendimentos: por um lado, devem atender a logica do mercado; por outro se, constituem
enquanto associagoes de pessoas.

As associagdes e cooperativas sempre enfrentaram dificuldades na gestdo desse
duplo carater. Sua sobrevivéncia se pauta pela oferta de produtos trocados no mercado, cujo
interesse e valores ndo sdo convergentes com os das associacdes de pessoas, neste caso, 0s
agricultores, dificultando a compreensao dos limites existentes entre os interesses coletivos e
os individuais.

O dilema que envolve esse duplo interesse, ndo chega a ser uma novidade; no
Brasil, varios autores estudaram essa questdao (CRUZIO, 2007, CARVALHO, 1998;
SCHNEIDER, 1981; SCHNEIDER, 1999) e no Estado do Parda (PRADO, 2008; FARIAS,
2006; MANESCHY e KLOVDAHL, 2007) dentre outros.
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Por outro lado, existem experiéncias de cooperagdo, embora o dilema esteja
presente, cuja gestdo coletiva foi interpretada como sucesso, no Brasil (RIOS, 2007
SCOPINHO, 2007), e no Estado do Para (MANESCHY, 2007; PRADO, 2008).

Em relagdo aos dilemas que envolvem as experiéncias de cooperagdao, Olson
(1999, p.14) em suas pesquisas ja identificara as dificuldades e a disposi¢cao dos individuos

para a constru¢do das propostas coletivas, e diz que:

[...] a menos que o numero de individuos do grupo seja realmente pequeno,
ou a menos que haja coergdo ou algum outro dispositivo especial que faca os
individuos agirem em interesse proprio, os individuos racionais e centrados
nos proprios interesses nao agirdo para promover seus interesses comuns ou
grupais.

Porém faz-se necessario destacar que o desinteresse pela cooperagao nos projetos
coletivos, muitas vezes, estd motivado pelas dificuldades dos projetos integrarem
efetivamente os interesses dos agricultores enquanto usuarios ou participantes € suas
representacdes, cooperativas e associacdes, nas definicdes das agdes que configuram a
proposta de intervengdo (projetos). Os projetos, em geral, ndo reconhecem as limitagdes
tecnologicas e de infraestrutura disponiveis nos espagos da a¢ado pretendida, e ndo consideram
as experiéncias praticas e a diversidade dos atores.

O interesse ou o desinteresse pela acdo ou mesmo o aparecimento do “carona”
(OLSON, 1999) depende da natureza dos beneficios € como ¢ distribuido pelo grupo. O
proprio grupo pode diferenciar o tipo e a quantidade de beneficios que caberdo a cada
participante na constru¢do do bem comum ou na a¢do que proporcionou a conquista do bem.
A forma de aquisicdo ou de conquista do bem define também sua forma de partilha dos
beneficios as relagdes de poder, e, por ultimo, ajusta as necessidades da organizacdo como
espago de construgao coletiva.

Em momentos de crise os agricultores reagem positivamente as solicitagdes da
cooperagdo como forma de ajudar a manter a organizacdo. Esta ndo ¢ uma decisdo
desinteressada. O patriménio da COOPETRA, constantemente ¢ posto como garantia, como
no caso do acesso aos recursos disponiveis nas agéncias financeiras. Isso so € possivel, porque
a organizagao oferece como garantia, uma parte do patrimonio existente que foi construido a
partir da cooperagdo de todos.

O Sr. Felizardo Ripardo, uma lideranga que coordenou uma das primeiras
associacdes de produtores da regido na década de 70 do século XX, a Associagdao dos

Produtores de Medicilandia (ASSAME), e depois a Cooperativa dos Produtores de
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Medicilandia (COOPERSAME), viveu os dois momentos importantes do associativismo na

regido e fala dos propdsitos da acdo coletiva a partir da associagdo:

“A diferenca da ASSAME para as outras é que a
ASSAME viveu os dois momentos. O primeiro
momento que se inicia nos meados da década de
70, onde representava um grupo de agricultores
que tinha a necessidade de comercializar os seus
produtos (arroz, feijao, milho, cacau), e a moeda
eram o0s proprios produtos, e vai até o final da
década de 80, quando (segundo momento) o
debate do crédito ganha novos contornos e a
produgdo novas dindmicas” (Sr. FELIZARDO
RIPARDO,).

Essa fala expressa, em certa medida, a dinamica das véarias experiéncias com o
associativismo regional que, no primeiro momento, assumiu a forma de cooperacdo simples
(mutirdo e ajuda mutua), imprescindivel para atender os objetivos comuns pretendidos pelos
agricultores (a comercializagdo), mas num segundo momento foi necessaria a formaliza¢ao da
cooperacao (assembleias, atas de posse da diretoria), incluindo o registro em cartorio dos
documentos resultados das reunides e assembleias. Nessa fase, as associagdes e cooperativas
estabeleceram a relacdo com as agéncias estatais (fomento e crédito) que, dentre outras
fungdes, coube a diretoria (presidente) assinar como avalista solidario, condi¢ao exigida para
a liberagao do crédito aos agricultores.

O depoimento do Sr. Felizardo Ripardo descreve bem o momento politico
regional e o associativismo como um elo da engrenagem da solucdo dos problemas

enfrentados pelos agricultores:

“Com o abandono da regido por parte do governo
Federal, a partir de meado da década de 70 e toda
a década de oitenta em crises, cria-se, no inicio da
decada de 90, o Movimento Pela Sobrevivéncia da
Transamazonica-MPST, que comeg¢a a demandar
ao governo melhores condigoes para a Regido, que
incluiu um forte debate sobre a economia regional,
onde o financiamento produtivo, que incluia o
custeio e comercializacdo, animaram  as
mobiliza¢ées no Estado através dos ‘gritos’ da
terra” (Sr. FELIZARDO RIPARDO,).

Sr. Felizardo lembra bem como se dava o processo de organizagdo da

comercializacdo entre os agricultores e as dificuldades deste empreendimento. Nesse
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depoimento refere-se as “revendas”, a experiéncias de cooperacdo que articulava os varios
conhecimentos disponiveis entre os agricultores, a partir de experiéncias como pedreiro,

mecanico ou motorista, para a realizagao do objetivo comum.

“Naquela época entrava-se com o caminhdo
carregado de mercadoria e voltava com os
produtos dos agricultores. Tudo que havia de
producdo excedente era recolhido e servia como
moeda de troca equivalente aos produtos
disponiveis no caminhdo. Naquele momento para o
agricultor era viavel, era interessante para ele.
Era bom para o agricultor” (Sr. FELIZARDO
RIPARDO,).

Em relagdo ao crédito mostra as primeiras dificuldades enfrentadas,
principalmente porque os beneficios disponibilizados pelo estado ndo eram suficientes para
atender a demanda existente. Esse fato criou desconfianga em relagdo as liderancas

responsaveis para selecionar os beneficiarios:

“O crédito funcionou como uma faca de dois
gumes, porque ndo conseguia atender a toda a
demanda, gerando desconfianca por parte do
agricultor em relagdo as liderangas: “porque
fulano tem direito ao crédito e eu ndo?” Essa foi
uma pergunta constante que se fazia, ao ponto dos
coordenadores tomarem a decisdo de sortear quem
pegaria ou ndo as linhas de crédito disponiveis.
Tivemos que fazer via sorteio pra saber quem seria
beneficiado pelo crédito ou ndo. Foi nesse
momento que a associagdo ganhou um destaque,
porque era quem avalizava o agricultor junto a
carteira de crédito do Banco. Foi nesse momento
que aumentou também o numero de associag¢oes
em toda a regido. Com o aparecimento das
associagbées apareceu também os  espertos
[aproveitadores], a disputa e a desconfianca entre

os associados. Nesse momento criou-se a
cooperativa” (Sr. FELIZARDO RIPARDO,).

O crédito na regido foi negociado com o governo a partir da década de 90 do
século XX, apos a criagdo do Movimento Pela Sobrevivéncia da Transamazonica (MPST),
cuja trajetéria de luta comegou com a tomada do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de

Santarém em 1979. A comercializacdo aparece como uma demanda forte dos agricultores e se
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articula com essa nova forca politica, aliada a Prelazia do Xingu, que sempre esteve presente
na histdria das lutas dos agricultores da regido.

Souza (2006) e Silva (2008) analisaram com precisdao de detalhes as formas de
cooperacao dos agricultores e a importancia da Igreja Catolica na formagdo das principais
liderancas e a sua influéncia na constru¢do dos movimentos sociais da regido, como o MPST
e o Movimento de Mulheres do Campo e Cidade (MMCC). Estes fatos acompanham toda a
trajetoria das organizacdes autogeridas pelos agricultores na regido, em especial, as

associacdes € as cooperativas.

4.2 AS PRIMEIRAS FORMAS DE COOPERACAO E ACAO COLETIVA PARA A
ORGANIZACAO DA COMERCIALIZACAO.

Para Scopinho (2007) cooperacdo ¢ agdo social articulada, alinhavada por
objetivos comuns para solucionar problemas concretos e pode ser entendida em dois sentidos:
a) acdo racionalmente construida a luz de um codigo e desenvolvida no interior das
cooperativas a partir de objetivos comuns, para compartilhar beneficios ou prejuizos de forma
equitativa; b) a¢do espontanea inerente a determinados grupos e derivada de suas tradigdes e
costumes, pré-existente as institui¢des, fundamentada na reciprocidade.

Neste capitulo discuto duas formas de cooperacio que de certa maneira
influenciaram a constru¢do das organizagdes associativas com fins econdmicos presentes a
partir da década de 1990, a cooperacao simples, representada pelos mutirdes e revendas e as
cooperativas como formas complexas, onde incluo a cooperativa objeto deste estudo.

A cooperagdo simples ou informal, como os mutirdes ou adjuntos, foram
embrides das organizacdes institucionalizadas (formais) e mais complexas, com associados,
coordenagdo e assembleias, como as associagcdes e cooperativas, concordando com as
opinides de Rios e Carvalho (2007) que estudam as associagdes ou cooperagdo simples,
segundo os autores, como formas “pré-cooperativas”.

As observagdes disponiveis permitem inferir que as experiéncias de cooperacao
fazem parte da trajetéoria de vida dos agricultores familiares de longa data e que sdo
influenciadas diretamente pelo contexto e suas limitacdes econdmicas, politicas e sociais
(SCHNEIDER, 1981).

As entrevistas revelaram que as manifestagdes de cooperagdo no inicio da
colonizagdo foram experiéncias trazidas pelos agricultores dos seus locais de origem: os

adjuntos pelos nordestinos ou mutirdes pelos gauchos, como ficaram conhecidos na regido.
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Isso nao desmerece a importancia que a Igreja Catolica, principalmente, assumiu na formagao
das organizagdes coletivas, baseadas na ideologia da solidariedade e da fraternidade, em
especial a partir das Comunidades Eclesiais de Base (CEB) (SILVA, 2008, p. 258).

O Sr. Alceu revela o que trouxe como experiéncia de agricultor do Rio Grande do

Sul e refere-se a suas experiéncias com o mutirdo que existiu em Rurdpolis e no Rio Grande:

“Aqui ¢ cada um por si e Deus por todos, mas ld
[o mutirdo] era nos servigos de colheita. O sistema
de soja, um dia na rog¢a de um, no outro dia na
ro¢a do outro, era assim que acontecia 0S
mutiroes” (Sr. ALCEU LUIZ).

Todas as formas de trabalho coletivo, os mutirdes, adjuntos ou o almocgo
comunitario, foram maneiras que os agricultores encontraram para diminuir o isolamento que
viveram no inicio da colonizagdo da regido. Os nordestinos trouxeram varias experiéncias de
trabalho conjunto, isso porque em tempos de muitas dificuldades, a seca (Nordeste) e o
isolamento (Transamazonica), por exemplo, a solidariedade dos mais proximos, vizinhos,
parentes ou compadres, sempre ajudou na solugdo dos problemas enfrentados. Foi dessa
forma que foram aos poucos vencendo o isolamento imposto pela floresta e as dificuldades
vividas nos fundos das vicinais.

Dona Francisca Coutinho, uma migrante, que foi entrevistada no trabalho de Silva
(2008), revela a diferenca entre adjunto e mutirdo. Para ela no adjunto as pessoas prestam
servicos, mas esperam ser recompensadas, ou com trabalhos semelhantes, ou com alguma
prestacdo que tenha valor equivalente, ou seja, existe uma contra-obrigacdo, que exige que
quem presta o servigo espera receber também um beneficio. Isso acontece quando os grupos
de agricultores se reinem para auxiliar numa colheita, ou num plantio, que também foi
relatado pelo Sr. Alceu. Quem necessita deste tipo de prestagao de servigos, em geral para
resolver o problema de mao de obra, espera ser atendido. No adjunto, os grupos sao menores,
entre quatro e seis, de acordo com a entrevistada.

Para Temple a “reciprocidade ¢ a experiéncia inter-individual, ou melhor, trans-
individual, onde e na qual se criam os valores humanos que sdo imperativos éticos para cada
um e que sao os mesmos para todos (universais)” (TEMPLE, 2011, p. 3).

No mutirdo, que ¢ uma forma de ajuda mutua, os grupos sdo maiores e as tarefas
objetivam atender, em geral, um grupo maior de pessoas que pode ser uma comunidade ou

localidade ou vila. As tarefas sdo, a construcao de escolas, centros comunitarios, sedes de
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sindicatos ou igrejas, implementacdo de rogas comunitdrias ou preparacdo das festas dos
santos.

O mutirao foi descrito por Candido (1982, p.88) como:

[...] essencialmente na reunido de vizinhos, convocados por um deles, a fim
de ajuda-lo a efetuar determinado trabalho: derrubada, rocada, plantio,
colheita, malhagdo, construgao de casa, fiacdo, etc [...]".

Na Regido da Transamazodnica, as revendas foram as primeiras experiéncias de
organizagdo associativa com fins economicos dos agricultores familiares. Além dos fins
econOmicos, elas faziam parte de uma rede de articulagdo entre igrejas, sindicatos e partidos
politicos que alinhavaram também as primeiras experiéncias de mobiliza¢do dos agricultores.

As mobilizacdes solidarias carregavam o proposito de solucdo dos problemas
imediatos que afetavam diretamente a vida dos agricultores. O governo, através da Sudam,
procurou implantar o "desenvolvimento comunitario", concebido como "a maneira pela qual
as comunidades da regido serdo preparadas a participar do processo de desenvolvimento
regional e nacional, acelerando-o e integrando-se efetivamente as diretrizes do governo"
(BRASIL, 1975, citado por AMMANN, 1980, p. 113).

A definicdo ¢ bem consoante com aquela dada ao desenvolvimento comunitario
pela ONU em 1956: "Processo através do qual os esfor¢os do proprio povo se unem aos das
autoridades governamentais, com o fim de melhorar as condi¢des econdOmicas, sociais e
culturais das comunidades na vida nacional e capacita-las a contribuir plenamente para o
progresso do pais" (AMMANN, 1980, p. 32).

Embora o debate do desenvolvimento regional ndo seja objeto desse trabalho, ndo
podemos desconhecer a sua importancia como pano de fundo que perpassa a trajetoria das
organizagdes que se organizaram com finalidades econOmicas na regido, entre elas as
revendas que tiveram grande importancia nos primeiros anos de colonizagcdo como uma das
primeiras formas de cooperagdo para a agdo coletiva e que apresentaram um perfil adequado
para este momento do desenvolvimento.

Para Reis (2002, p.10), as revendas, assim como outras formas de organizagao da
producao “articulavam em suas praticas, atividades econOmicas vitalizadas na vivéncia
comunitaria estimuladas de intensas relagdes entre seus membros, onde o interpessoal tem

grande importancia”.
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O Sr. Aneldo que chegou ao municipio de Rurdpolis na década de 70 do século
XX, resume bem os objetivos das revendas e a sua importancia no contexto econdmico da

época:

“A revenda surgiu para resolver uma dificuldade
da comercializa¢do da época. Tudo era muito
dificil na época. Ndo tinhamos estradas, o
comércio era praticamente o de Santarém, entdo
tudo era muito dificil e a alternativa encontrada
funcionou com as revendas. Porém assim que a
situagdo foi melhorando para os agricultores, os
pontos e a revenda foram perdendo o sentido da
sua existéncia. A revenda também funcionou como
uma forma de ‘fugir dos atravessadores” que
exploravam demais na compra dos produtos
existentes, em particular, a pimenta-do-reino e o
arroz” (Sr. ANELDQ,).

Os agricultores conseguiam identificar os recursos disponiveis e o que fazer.
Nesse jogo, as estratégias estavam adequadas as possibilidades da agdo coletiva. O “fugir dos
atravessadores que exploravam demais na compra dos produtos existentes [...]”, impulsiona a
organizagdo dos agricultores como possibilidade concreta de enfrentar o problema da
comercializagao.

De acordo com Chil (1972 apud FRIEDBERG, 1995), a estratégia acionada por
uma empresa ¢ o conjunto das opg¢des operadas por seus dirigentes ou pela ‘coligagao
dominante’ na alocacdo dos recursos disponiveis, € que, por conseguinte, modela a sua
estrutura.

Por analogia me aproprio dessa ideia para afirmar que, com base em minhas
observagodes, o grupo preferiu a unido como forma de reforco da sua estratégia frente as
dificuldades colocadas no cotidiano da organizacdo. Uma das associadas conta como o
processo de coleta e entrega do leite era dificil, mas a persisténcia e a unido ajudaram a

superar os limites e dificuldades:

“Desde o inicio que estou na cooperativa. Desde
os primeiros leites que foram entregues. O
caminhdo ndo entrava aqui, a gente deixava ld no
pé da serra com moto. Nos dividia as entregas, eu
e 0 Marcelo, era pouco o leite. Numa semana, um
levava com a moto, na outra semana, outro levava
com a moto e assim ia. Depois levei por muito
tempo na carrocinha de boi todo dia lda pra baixo.



Al os bois comegaram a correr e ndo queriam mais
obedecer, tinha medo do abismo que é muito
perigoso, ai parei. Comecei levar com carinho de
mdo, la no pé da ladeira, por muito e muito. Ai
comegamos a conversar com o0s vizinhos e
comegou a aumentar o leite, entdo o caminhdo
comegou a subir a serra, ai comegou a facilitar a
coisa. Esse inverno, a picarra tda caindo fora da
estrada e ta ficando dificil, mas o verdo td
chegando,; espero que as mdquinas entrem e
arrume as estradas” (Sra. RENI BOONE).
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Em relacdo as revendas, Sr. Felizardo que atuou como um dos coordenadores

dessa experiéncia de comercializacdo conta como aconteciam as trocas entre os agricultores e

a organizacao das revendas:

“[...] os caminhoes da revenda recolhiam tudo que
os agricultores produziam como excedente, arroz,
feijdao, milho, pimenta-do-reino, abobora e outros
e era levado para o mercado de Santarém, onde
eram vendidos e com o dinheiro apurado se
compravam os produtos que, em geral, os
agricultores ndo produziam, como Odleo, agucar,
sal e outros. Naquela época entrava-se com o
caminhdo carregado de mercadorias e voltava-se
com os produtos dos agricultores. Tudo que havia
de produgdo excedente era recolhido e servia
como ‘moeda de troca’ equivalente aos produtos
disponiveis no caminhdo. Naquele momento para o
agricultor era viavel, era interessante para ele.
Era bom para o agricultor” (Sr. FELIZARDO
RIPARDO,).

As agdes nas revendas eram realizadas de forma solidaria e pautadas na ajuda

mutua entre os agricultores. Sr. Celito Dalabrida, uma lideranga que ajudou na implementagao

da proposta no municipio de Ruropolis, conta como fazia para dar conta das tarefas que

assumiu com os objetivos de viabilizar a proposta da acao coletiva e manter o projeto comum:

“Teve época deu trabalhar por 15 dias nas revendas sem ganhar nenhum recurso” (Sr.

CELITO DALABRIDA).

De acordo com os entrevistados, as revendas cumpriram seu papel e tiveram seu

tempo determinado pelas mudangas que chegaram a regiao, a situacao dos agricultores e das

estradas sofreram mudangas e as revendas perderam seu sentido. Os efeitos das conquistas

dos movimentos sociais apareceram, impuseram novos desafios e formatos as organizagdes

dos agricultores. Era necessario institucionalizar para acessar os beneficios conquistados, em

especial o crédito e a assisténcia técnica, como explica o Sr. Manoel Vieira:
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“No inicio da década de 1990 comecamos a
discutir uma forma de economia para regido
porque as REVENDAS eram legitimas, mas ndo
era legal e havia muita divergéncia por causa
disso [...] para entrar na economia de mercado
nos precisava constituir uma organiza¢do com
CNPJ. A ideia de entrar no mercado tinha como
principal critica a repeticdo e implanta¢do das
ideias capitalistas. Eram considerados capitalistas
em oposi¢do aos socialistas quem defendia ideias
de inser¢do de produtos no mercado ou mesmo
uma defesa de gerar riquezas a partir da sua
produgdo. Entdo a partir da ideia da cooperativa,
criamos uma associagdo antes da cooperativa,
APMAR, hoje ¢ falida. Chegou a ter caminhdo e
comercializou pimenta em Santarém, arroz e
varios outros produtos. Essa associagdo foi muito
forte e andou paralela a COOPETRA" durante
algum tempo e faliu em 2000. A causa principal
foram os problemas relacionados a gestdo” (Sr.
MANOEL VIEIRA).

No meio rural os problemas objetivos na maioria das vezes estdo relacionados a
produgdo e comercializagdo, isso porque os agricultores enfrentam dificuldades com a escala
de producao e com a qualidade dos produtos, aliado a necessidade de producao para o
consumo € novos investimentos na melhoria do sistema de produgao.

Schmitz et al.,(2007, p.1) ao tratar do associativismo com fins econdmicos no
espaco rural, destaca que:

Um dos maiores desafios que os agricultores familiares enfrentam ¢
dinamizar a produgdo, o beneficiamento e a comercializacio de forma
associativa num contexto de crescente competitividade [...]

As primeiras formas de cooperagdo na regido, ajuda mutua, mutirdes e revendas,
atenderam nao so a estratégia de sobrevivéncia econdmica dos agricultores (comercializagao),
mas também a construgao coletiva (politica) como forma de aprendizagem para os desafios
postos a partir dos arranjos politicos da nova conjuntura regional que se inicia na década de

90 do século XX.

"2As reunides para a criagio da COOPETRA iniciaram em 1989 ¢ ela foi fundada oficialmente em 17 de Janeiro
de 1993.
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5 A COOPETRA COMO ESPACO DE COOPERACAO E TROCAS ENTRE OS
AGRICULTORES

As primeiras reunides para discutir a fundagdo da cooperativa foram incentivadas
pela pardquia da Igreja Luterana do Municipio de Rurdpolis e como redobramento da acao,
depois da fundagdo os membros do Conselho Paroquial da Igreja compuseram o Conselho
Consultivo da cooperativa. Os Pastores Nilo Kristman e Lauri Becker foram os dois principais
membros da igreja e corresponsaveis pelo projeto e pela captagao dos recursos que serviram
para custear uma parte da obra do laticinio.

Procuro compreender neste capitulo as relagdes que estruturam a cooperagdo entre
os associados da cooperativa. Discuto a acdo dos atores no interior da cooperativa a partir das
regras estruturadas e busco identificar o que facilita e o que dificulta a sua manuten¢do. O
aporte para esta discussao sdao as entrevistas, os relatorios das Assembleias Gerais e do

Conselho de Administragdo, além das minhas observagoes.

5.1 AS REGRAS E OS FATORES DE PERSISTENCIA DA COOPERACAO NA
COOPETRA

As cooperativas sdo construgdes ideais institucionalizadas a partir de um corpo
abstrato juridico, mas a sua existéncia somente ¢ possivel na instituigdo de um “sistema
concreto de acdo” que envolve multiplos interesses individuais e coletivos e sua sustentacao
depende do equilibrio dessa acdo que se concretiza no jogo dos interesses e das negociagdes
internas e externas a organizacao (CROZIER; FRIEDBERG, 1993).

As cooperativas e associacdes sdo formas de agdo coletiva formalizadas com
quadro juridico definido e regulamentadas por regras externas e internas, que expressam as
relagdes de interesse e poder no seu interior a partir do jogo das forgas existentes.

A COOPETRA possui sua sede administrativa no Municipio de Rurdpolis'.
Segundo o estatuto social, ela abrange os municipios de Rurdpolis, Santarém, Itaituba e
Uruard (ESTATUTO..., 1993). A abrangéncia nesse caso explica a localizagdo dos seus
parceiros comerciais prioritarios.

Baseia-se na “colaboracao reciproca” entre os seus associados para que cumpra
seus principais objetivos. Esses sdo também os desafios da cooperativa, que inclui a geragdo

de fonte alternativa de renda e a motivacdo para lutar conjuntamente para enfrentar as

B0 estatuto descreve que esta localizado na gleba 33 — lote 1, km 318, sentido Altamira/Itaituba, da rodovia
federal BR-230 (Transamazonica), Estado do Para.
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dificuldades vividas pelos agricultores familiares (ESTATUTO SOCIAL..., 1993). A venda
em comum de sua producdo agropecudria nos mercados locais, nacional e internacional,
também faz parte dos propdsitos da cooperativa desde a sua fundacdo. As vendas atualmente
sao realizadas apenas no Estado do Pard, ¢ o que autoriza o Servico de Inspe¢ao Estadual
(SIE).

A tipologia das organizagdes associativas no espago rural (SCHMITZ et al., 2007;
RECH, 1995), permite identificar um nimero expressivo de cooperativas. Nesse caso trata-se,
principalmente, de uma cooperativa de comercializagdo. Na pratica funciona como uma
instancia de mediagdo, que tem nas agéncias de desenvolvimento do Estado o /ocus
privilegiado da agdo.

Segundo Schmitz et al. (2007, p.5), a comercializagdo nessas organizagdes, em

particular as cooperativas, tem como objetivo:

[...] facilitar a comercializacdo oferecendo um volume de produtos maior
com mais regularidade, abrir canais de comercializagdo alternativos,
aumentar o poder de negociagdo e, frequentemente, beneficiar os produtos
(verticalizag@o). Pode dispor de uma infra-estrutura de maquinas, veiculos,
armazéns, etc. (bens comuns). Muitas vezes, a principal funcdo é a quebra de
um monopdlio. Os beneficiados sdo os socios, em geral no meio rural,
agricultores autonomos. Tem tanto interesse em aumentar os membros para
ter um maior movimento, quanto, ao contrario, em diminuir o niamero dos
mesmos para reservar as vantagens para poucos, mas com uma producdo
maior.

Daniel Rech (1995, p.44), ratifica que “[...] atualmente a maioria das cooperativas
existentes no meio rural ¢ mista”, mas destaca a importancia da comercializagdo, que em
muitos casos funciona com setores de beneficiamento e industrializacdo. Mas existem outros
tipos que funcionam como simples recebimento e coloca¢ao dos produtos entregues pelos
sOci0s.

E na fabrica que acontece o processo de beneficiamento e transformagao
(verticalizacdo) que, no caso da COOPETRA acontece na fabrica, ¢ realizada pelos
funcionarios que nao sao os donos do meio de producao, porque ndao sao socios, embora
tenham algum tipo de parentesco com os donos (associados)'*. A mio de obra ¢é especializada,
uma exigéncia do processo de transformacao do leite em queijo do tipo Mussarela, pois requer

conhecimento que ndo pode ser suprido a partir dos associados. A fabrica possui a capacidade

"0s 10 funcionarios da cooperativa possuem algum laco de parentesco com os proprietarios (associados). Sdo
filhos, esposa, primos e outros.
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para processar entre oito a dez mil litros de leite por dia, mas atualmente processa somente
trés mil litros por dia em média.

A cooperativa tem também perfil de associacdo de mediagdo, pois avaliza os
cooperados e faz a intermediacdo politica junto aos governos e agentes financeiros para a
captacdo de recursos e projetos com objetivos de atender as atividades fins dos seus socios.
Os projetos, em geral, ttm a finalidade de introduzir novas tecnologias para melhorar o
manejo dos animais e das pastagens. Visa com estas acdes aumentar a produgdo e melhorar o
desempenho economico da fabrica. A fabrica sempre teve dificuldades para equilibrar as
receitas e as despesas, atribuindo-se a baixa quantidade de leite em relagdo a capacidade de
processamento existente.

Os projetos negociados com a Secretaria de Agricultura do Estado do Para
(SAGRI) e com a Petrobras podem ser tomados como exemplos. Ambos possuem o objetivo
de melhorar o manejo das pastagens e, consequentemente, espera-se aumentar a producao do
leite. Esses projetos, na sua maioria, sdo “financiados” com recursos ndo reembolsaveis,
resultado das negociacdes realizadas com as liderancas.

Nos ultimos anos, a cooperativa investiu muito na captagdo de recursos com o
objetivo de aumentar a qualidade do seu produto, o Queijo Mussarela. Porém, os cooperados,
na sua maioria, ainda apresentam resisténcias a adog¢ao de praticas que poderiam melhorar a
qualidade do leite, como a higiene na hora da ordenha dos animais e o uso das ordenhas
mecanicas.

A implantagdo do projeto de Manejo de Pastagens e Melhoramento Genético
mostra os problemas na ado¢do de novas praticas. Dos quinze (15) cooperados selecionados
para participar do projeto, que previu a implantagdo de capineira’, melhoramento nas
instalagcdes de coleta do leite e introducdo de inseminacdo artificial, apenas trés (03)
conseguiram colocar em pratica as agdes previstas no projeto. Um dos motivos do fraco
resultado na introducdo das novas tecnologias ¢ a mudanca das praticas tradicionais. Esse
resultado pode ser indicativo das dificuldades enfrentadas pela cooperativa em promover
mudangas nos espagos, onde o dominio ¢ da familia e nao do coletivo.

As dificuldades apontadas tem relacdo estrita com as praticas dos agricultores
familiares, que historicamente tomam suas decisdes de forma autdnoma, considerando a

disponibilidade dos recursos nos estabelecimentos.

SCapineira é um sistema de produgio que consiste na produgdo de forrageira para animais de leite e corte.
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As associagdes na regido e no municipio de Ruropolis tiveram muitas dificuldades
na condug¢do das propostas de agdo comum e na gestdo de bens coletivos. A Associacdo dos
Produtores do Municipio de Rurdpolis (APMAR) ¢ apenas um dos exemplos. Chegou a
possuir uma estrutura importante de comercializagao, como entreposto de compra e venda de
produtos e caminhdes para fazer o transporte e funcionava como uma “revenda”, mas de
acordo com os depoimentos problemas na gestdo a levou a faléncia.

Existem 1848 associagdes € 109 cooperativas na Transamazonica constituidas
formalmente, ou seja, possuem um estatuto social, foram fundadas por um grupo de pessoas
(associados) cadastradas na Receita Federal da regido do Xingu'®, e que estio no CNPJ,
Cadastro Nacional de Pessoas Juridica (Quadro 1).

A pesquisa identificou que 33,17% das associacdes estdo “encerradas”, ou seja,
nos ultimos trés anos nao apresentaram as informacgdes das atividades econdmicas exercidas a
Receita Federal. O nimero pode ser maior se adicionarmos ao critério de “encerrada” alguma
atividade social realizada no mesmo periodo, assembleias ou encontros entre os associados.

Em Ruropolis, os técnicos da EMATER elaboraram um cadastro das associagdes
locais com o objetivo de avaliar e desenvolver “praticas coletivas” a partir desses grupos.
Observou-se que a grande maioria (86,47%) esta sem nenhuma atividade social. Segundo um
dos técnicos que realizou o cadastro, “talvez existam duas ou trés funcionando, o resto nao

temos noticias”'’ (Quadro 1)

A" Receita Federal, Regional do Xingu, responde pelos municipios que fazem parte da Regiio da
Transamazonica: Altamira, Brasil Novo, Medicilandia, Uruard, Placas, Anapu, Pacaja, Vitoria do Xingu,
Senador J. Porfirio e Porto de Moéz. Para incluir na estatistica o Municipio de Rurdpolis para efeito de
comparagao utilizei os dados disponiveis nas institui¢des locais (EMATER e STTR).

"Ressalte-se que a grande maioria das associagdes e cooperativas surgiu junto com a flexibiliza¢do da linha da
linha de crédito do FNO Especial. A sua cria¢ao foi incentivada para servir como “avalista solidario” para os
agricultores que nao tinham outra coisa a oferecer ao banco como garantia.
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Quadro 1 - Associacdes cadastradas — Regido da Transamazonica, 2013

Associacoes

Municipio Ativas* | Encerradas** | Total | Ativas (%) | Encerradas (%)
Altamira 379 167 546

Anapu 85 39 124

Brasil Novo 50 26 76

Medicilandia 86 52 138

Pacaja 152 67 219

Placas 115 32 147

Porto de M6z 120 43 163

Rurépolis 5 32 37 13,51 86,49
Senador José Porfirio 67 41 108

Uruara 122 68 190

Vitoria do Xingu 54 46 100

Geral Regional 1235 613 1848 66,83 33,17

Fonte: Receita Federal, Regional Xingu, 2013

Em relacdo as cooperativas, os nimeros se invertem em relagdo as associagdes.
Existem 109 cooperativas cadastradas, sendo que 81,65% estdo ativas e 18,35%, estdo
encerradas (Quadro 2).

Quadro 2 Cooperativas cadastradas — Regido da Transamazonica, 2013

Municipio Ativas Encerradas | Total | Ativas (%) | Encerradas (%)
Altamira 34 13 47

Anapu 6 0 6

Brasil Novo 5 1 6

Medicilandia 14 1 15

Pacaja 11 4 15

Placas 2 0 2

Porto de Moz 3 0 3

Rurépolis 1 1 2 50,00 50,00
Senador José Porfirio 2 0 2

Uruara 7 0 7

Vitoria do Xingu 4 0 4

Geral Regional 89 20 109 81,65 18,35

Fonte: Receita Federal, Regional Xingu, 2013

Nao foi possivel identificar os ramos da atividade econdomica dessas cooperativas,
mas ¢ muito provavel que a maioria esteja no transporte alternativo de pessoas, segmento que
cresceu 7% no Brasil em 2011 em relacdo ao mesmo periodo de 2010 (OCB / SESCOOP,
2012). A Cooperativa Agroleiteira Transamazonica ¢ a unica que foi fundada no inicio da

década de 1990 e que ainda esta funcionando regularmente.



63

Essa cooperativa se dedica ao beneficiamento, a comercializa¢cdo e a organizagdo
do processo de produgdo, mantendo regularidades nos fornecimentos e qualidade do produto.
Mantém parte de seus bens comuns, caminhao, resfriadores, tambores de coleta direcionados
a atender os objetivos comuns do grupo.

O processo de transformagao do leite em queijo requer um trabalho especializado
realizado por técnicos que sdo contratados pela cooperativa. Isso garante um produto de
qualidade que atende a exigéncia do mercado além de ser competitivo. Os funcionarios se
esforcam para manter a qualidade do produto, pois sabem que a permanéncia da cooperativa
depende da relacdo com o mercado.

A continuidade e o desempenho da atividade dependem do empenho dos
agricultores associados que produzem de forma auténoma. Os depoimentos revelam que o
cooperado sabe da sua responsabilidade e que o sucesso do empreendimento depende da sua
acdo individual e da acdo coletiva do grupo. O Sr. Aneldo reconhece o papel de cada ator
envolvido na constru¢do dos resultados e explica que os cooperados ndo tem como assumir o
tipo de atividade que ¢ desempenhado na fabrica e fala da necessidade dos funciondarios para o

sucesso da cooperativa:

“Os funcionarios tem haver com a qualidade do
produto. Ndo quer dizer que eles ndo se entendam.
A questdo é o produto que exige uma qualidade. E
a questdo da especialidade do produto. O exemplo
¢ que eu tenho minhas tarefas. Os socios ndo tem
como assumir essa tarefa porque jd tem suas
proprias atividades que tem que dar conta na sua
propriedade. Tenho que tirar o leite, rogcar o pasto,
e se ndo faco isso fica tudo baguncgado, dai a ideia
de contratar pessoas com experiéncia profissional
para dar conta daquele produto. E mais
interessante para a cooperativa, restando ao
cooperado a tarefa de fornecer o leite com a
qualidade necessaria” (Sr. ANELDO,).

Nas minhas andlises identifiquei que a cooperativa necessita da figura dos
“intermediarios” como facilitadores da mediacdo. A opgao pela filiacio ao Movimento pela
Sobrevivéncia da Transamazonica (MPST) ¢ um exemplo. A participacdo da cooperativa
nesse movimento, além de alinhar o grupo ao projeto de Desenvolvimento Regional, garante
forga politica aos seus membros para negociar recursos junto as agéncias de fomento.

Os associados reconhecem que a organizagdo precisa manter relacdes proximas

com o movimento social regional (MPST), e que este facilita a negociacdo de projetos e
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recursos junto aos 6rgdos governamentais. Foi a partir dessa relagdo que em 1994 o MPST
buscou apoio de profissionais da UFPA, para a elaboragdo de um projeto para abastecimento
de energia na fabrica da cooperativa. Essa articulagdo foi reconhecida pelos associados na

assembleia de 1994, quando o seu presidente se pronunciou:

De igual forma agradecer a contribui¢do do Movimento Pela Sobrevivéncia
na Transamazdnica, especialmente em relacdo a viabilizagdo da vinda da
equipe da UFPA (COOPETRA, ATA, AG, 08/01/1994).

Os orgdos sociais da cooperativa sdo os espacos de decisdo, mas também de
controle da cooperativa; eles sdo: a Assembleia Geral, o Conselho de Administracdo, o
Conselho Fiscal e o Conselho Consultivo.

O Conselho Consultivo funciona como “salvaguarda”, uma espécie de conselho
“guardiao” dos bons costumes e da ética moral, conforme capitulo VIII, Art. 58° ¢ 59°, do
Estatuto Social, que trata da participacdo da Paroquia Evangélica de Rurdpolis na cooperativa
e estabelece o que serd feito em caso de dissolucao.

O Conselho Consultivo foi a forma encontrada pelo grupo para encaixar os dois
Pastores da Igreja Luterana, Lauri e Nilo, na estrutura de decisdo da cooperativa, mesmo nao
sendo associados. Os Pastores participaram da elaborag@o e negociagdo do projeto que captou
no exterior US$113,000 (cento e treze mil dolares) que foram aplicados no projeto do

laticinio. O Sr. Manoel Vieira relata a importancia dos pastores na vida da cooperativa:

“A cooperativa teve crises desde o inicio, mas
enquanto os pastores, Nilo e Lauri, estiveram por
aqui, eles conseguiram impor [...] algumas ideias
que serviram como guia e freio. E também
(ensinaram) como transformar a cooperativa [...]
em uma organizagdo e ndo apenas uma empresa’”
(Sr. MANOEL VIEIRA).

O Pastor Lauri Becker se desligou da cooperativa em 1994 quando foi transferido
para outra Paroquia fora do estado. O pastor Nilo permaneceu na cooperativa até 2011,
quando a assembleia extraordinaria de 14 de janeiro de 2011, alterou o estatuto e suprimiu os
artigos que vinculavam a Paroquia Luterana de Ruropolis a cooperativa e consequentemente
extinguindo o Conselho Consultivo. Esta foi uma op¢ao dos associados combinados com as

novas necessidades da Igreja Luterana no municipio.
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A Assembleia Geral, como em outras organiza¢des de mesma natureza, ¢ o 6rgao
supremo da cooperativa conforme regulado no Estatuto Social. A administracdo da sociedade
¢ realizada pelo Conselho de Administrag¢ao, cujos membros respondem solidariamente pelos
prejuizos resultantes dos seus atos, se agirem com culpa ou dolo.

O Conselho de Administracdo (CA)'® pode contratar um gerente que tem, dentre
outras atribuigdes assessorar esse conselho nas questdes relativas ao planejamento e a
organizacdo das atividades da cooperativa, bem como opinar e sugerir mudancas que julgar
adequadas ao bom desempenho e ao cumprimento dos objetivos da mesma. Na auséncia do
gerente assume essas fungdes a Diretoria Executiva do CA, que ¢ coordenada pelo presidente.

Apenas uma vez na historia da cooperativa, a gestdo administrativa ficou sob a
responsabilidade de um gerente, o Sr. Lauro Bamberg'®, associado da cooperativa. Este teve
dificuldades de executar as agdes deliberadas pelo Conselho de Administragdo, porque as
acdes precisavam de poder para ser executadas e este ndo estd circunscrito a pasta da
geréncia, mas ao presidente.

As andlises indicam que nesse tipo de estrutura administrativa, num grupo
pequeno, com relativo equilibrio de poder entre as estruturas de decisdo, a funcao de gerente
fica deslocada se ndo estiver alinhada a cultura de planejamento cuja deliberagdo aconteca na
assembleia, como parte integrante da gestdo. Neste caso em estudo o gerente assumiu um
cargo desprovido de poder.

Nesse ultimo setor encontra-se o “gerente”, nesse caso assumido pelo proprio
presidente da cooperativa. Embora a competéncia seja do CA operar as decisdes da
assembleia. No caso da COOPETRA ¢ o presidente quem coordena e executa as decisoes da
coletividade. Apoiado pela tnica funcionaria do setor administrativo, quem opera todos os
processos que fazem parte da administracao da organizacgdo, ja trabalha a mais de dez anos e
acumula muita experiéncia no setor administrativa da cooperativa.

Na cooperativa, as atividades fins sdo decididas pelo Conselho de Administra¢ao
e o presidente. O presidente tem reclamado do aciimulo de tarefas e de responsabilidades que
tem assumido. A cooperativa nao tem cultura de planejamento estratégico com objetivos
claros e com divisao de tarefas e poder de decisdao. Apesar dos apelos do presidente, que
reivindica uma participagdo maior dos associados, a estrutura ndo permite distribuir o poder

que:

8A partir daqui vou me referir aos orgdos da cooperativa utilizando as siglas: CA para conselho de
administracao; CF para conselho fiscal; CC para conselho consultivo.

0 Sr. Lauro é um sécio fundador da cooperativa e ficou nove anos a frente da coordenagio. A meu ver, ter sido
nomeado gerente foi uma forma de reconhecimento do grupo pelos esforcos pessoais que fez pela cooperativa.
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“Na maioria das vezes, os socios ndo se
comportam como dono da cooperativa. Tudo é
devidamente discutido e aprovado em Assembleia,
mas na hora da execugdo é um problema. Mesmo
as dificuldades de recursos, que caberia a cada um
dos participantes no projeto [...]” (ALTAIR
MARTINI, Assembleia Geral, 2014).

Acrescenta-se que o exercicio de poder nesse tipo de organizagdo se estabelece a
partir do gerenciamento de recursos disponiveis, e esta fun¢do nao pode ser executada por um
coletivo, porque requer agilidade nas decisdes.

Em relagdo aos direitos e deveres dos associados, existem duas outras situacdes
que chamam a aten¢do. Na alinea “a” do item Estatuto Social que trata do “dever e da
obrigacao do associado”, esta expresso que faz parte dos seus deveres e obrigagdes “entregar
a sua producdo a cooperativa e realizar com ela as demais operacdes que constituam seus
objetivos econdmicos e sociais [...]” (ESTATUTO..., 1993, p.16).

Na pratica ¢ comum encontrar associados que nunca foram fornecedores da
cooperativa, mas permanecem no quadro de associados e participam nas instancias de decisao
com frequéncia. O fato de ndo serem fornecedores deve-se a varios motivos, diminui¢do da
forca de trabalho no estabelecimento com a saida dos filhos para o estudo, necessidade de
mudanga para a cidade, doengas e outros.

O Art. 53° traz uma situagdo curiosa que indica, a meu ver, o carater autoritario
refletido nas regras, ou seja, o associado seréd eliminado da sociedade caso “deixar de entregar
sua producdo a cooperativa [...]” (ESTATUTO..., 1993, p.16).

Parece que essa situagdo, reflete o momento em que o estatuto foi concebido.
Toda a discussdao da formacao da cooperativa se deu no final da década de 1980, no fim do
regime autoritdrio que marcou as duas décadas anteriores. A opinido de um dos socios
fundadores reflete as dificuldades do trabalho comum pretendido a partir da fundacdo da

cooperativa, quando perguntado sobre cooperacao entre os associados:
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“Isso é uma coisa complicada, por questoes
regionais, a coisa é assim. Ndo adianta fugir disso,
mas como a Igreja Luterana tem, na sua maioria,
descendentes de europeus, para ndo dizer sulistas.
Entdo quem fazia parte da Paroquia eram so
descendentes de europeus, ou sulistas. E esse
grupo tem um entendimento, ¢ como outros grupos
formados por cearenses ou maranhenses, por
exemplo, eles fecham mais facil numa proposta,
por isso na época nos fazia parte desse grupo e
esse grupo foi quem decidiu tudo em relagdo ao
projeto da cooperativa e do destino dos recursos”
(Sr. LAURO BAMBERG)*”

A opg¢do por um grupo mais homogéneo fez parte da estratégia colocada em
pratica como forma de “aumentar a chance” de o negocio dar certo; foi a maneira que o grupo
avaliou como positivo. As experiéncias negativas com o trabalho coletivo indicam que
“muitas cabecas diferentes ndo funcionam” ou dificultam o sucesso da cooperagao.

Quando perguntado sobre a importancia daquele grupo como fator de facilitagdo

da cooperacao, os associados ndo atribuem a persisténcia da cooperativa a esse fato, como

podemos observar nessa fala:

“O que parece ¢ que o pessoal que ndo é do Sul
esta fornecendo mais leite do que o pessoal do Sul,
ou seja, quem sustenta mais ela [cooperativa] é
aquele fornecedor mais forte, porque as pernas
dele ¢ o leite. Na fundagdo sim, teve uma
participagdo maior do pessoal do Sul, teve uma
maior influéncia, mas depois nao” (Sr. SEVERINO
OLIVEIRA).

Para a maioria dos cooperados, a Igreja Luterana foi importante no processo de
fundacdo da cooperativa, conseguiu os recursos para financiar a constru¢do da fabrica
(laticinio) e ajudou na formag¢ao do grupo para a gestdo equilibrada e responsavel, com base

na formagao religiosa e da interferéncia na gestdo a partir do Conselho Consultivo.

20 Senhor Lauro Bamberg, que foi o primeiro presidente ajudou a discutir a fundaco da cooperativa junto com
o grupo que formava a Pardquia da Igreja Luterana no municipio de Rurdpolis.
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“A igreja funcionava como um fiscal e tinha um
compromisso com a cooperativa, afinal foi a igreja
uma das maiores incentivadores e devia, de certa
maneira, uma justificativa do seu bom
funcionamento. Existia um compromisso “moral”
com o exterior em relacdo ao sucesso do projeto
por eles animado e financiado” (Sr. MANOEL
VIEIRA).

Este compromisso se traduziu nas intervengdes realizadas pela igreja na
cooperativa registradas nas atas do Conselho de Administracdo. Os pastores participaram
ativamente nas reunidoes do Conselho de Administracao e um deles chegou a assumir a fungao
de vice-presidente da cooperativa. A igreja influenciou também nas relacdes entre os
associados, na formacdo das liderangas e contribuiu para a definicio do modelo de
cooperativa que tem na autogestdo e na democracia interna os pontos fortes € o motivo de
confianga por parte dos associados.

A confianca e a unido ¢ tema recorrente nas falas dos associados, quando
perguntados por que a cooperativa persiste até os dias de hoje, apesar de varios momentos de
crise econdmica desde a fundagdo. As respostas sao quase consenso, que “é¢ a unido do
pessoal. Muita unido, quando tinha os problemas, se debatia os problemas, as pessoas se
uniam e resolviam os problemas” (Sr. ALCEU, Ruropolis, 2013).

A unido pode, nesse caso, externar as relacdes de confianga que, ao longo da
histéria da cooperativa foram construidas entre os associados, fato facilitado pelo tamanho do
grupo e a possibilidade da cooperacao direta.

Axerold (1984) destaca que a cooperacdo ndo precisa de palavras, porque as suas
obras falam por eles. Da mesma forma, ndo hé necessidade de confianca entre os jogadores:
reciprocidade pode ser suficiente para fazer a deser¢ao ou a cooperagao: Tit for tat (olho por
olho).

A Assembleia Geral, que acontece uma vez por ano, ¢ um espago de cooperagao
onde se trocam informacdes e se realizam avaliagdes do desempenho da cooperativa. Sao
apresentados os principais problemas e desafios naquele ano. Normalmente aparecem temas
relevantes que sao delegados ao CA para que faca parte da agenda de temas a serem
detalhados e decididos no &mbito desse conselho.

As decisdes em assembleia, em geral, conforme registro das atas e minhas
observagdes, nao sdo polémicas e as opinides dos associados costumam ser respeitadas,
embora com poucas chances de serem operacionalizadas, porque em geral, sao posicoes

genéricas, e com alto grau de dificuldade, de ser executado.
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Para Cruzio (1999, p.22), um dos problemas enfrentados pelas cooperativas
refere-se ao paradoxo da superposicao entre os poderes deliberativo e executivo. Para o autor,
“0s problemas relacionados com a dimensdo da estrutura cooperativa comegam com os paradoxos das
superposi¢des dos poderes deliberativo ¢ executor em relagdo ao poder maximo da assembleia geral de
Sécios”.

Na COOPETRA, essa sobreposicao existe e comega nas defini¢cdes estatutarias,
onde o poder deliberativo do CA estende-se a questdo da aplicagdo dos recursos disponiveis
da organiza¢do, como podemos ver nos seus objetivos: “programar as operagdes e servicos,
estabelecendo qualidade e fixando quantidades, valores, prazos, taxas, encargos ¢ demais condigdes
necessdrias a sua efetivacao” (ESTATUTO..., 1993).

Em outro pardgrafo ¢ visivel que existe uma concentracdo de poder no Conselho
de Administracdo da organizacdo, dando a este o poder de “contrair obriga¢des, realizar
transacdes, adquirir, alienar e onerar os demais bens moéveis, ceder direitos e constituir mandatarios”
(ESTATUTO..., 1993).

Para Crazio (1999, p.22), “esse conselho acaba ultrapassando o limite da fung¢do
deliberativa. Ou melhor, em vez de implementar as determinagdes da assembleia geral de
Socios, o Conselho acaba decidindo sobre os fins dos recursos gerais da cooperativa”.

Essa superposicdo quebra o equilibrio entre as estruturas de decisdo e de poder na
organiza¢do, comprometendo a relacdo de confianca entre associados e a dire¢do e pode
significar o fim da cooperacao e da organizagao.

Schneider (1999, p.182), ao tratar das causas da crise na democracia cooperativa,
ressalta que “ha uma tendéncia, com a expansao das cooperativas, da transferéncia do poder
das maos dos co-proprietdrios (associados) para as maos de executivos de elevada
qualifica¢aol...]".

Nao ¢ o caso da cooperativa em estudo, embora os funcionarios possuam um grau
elevado de qualificagdo para o processo de produgdo do queijo, todos eles possuem algum
tipo de vinculo direto com o grupo de associados, o que da a eles o status de coproprietarios e
indica um maior interesse pela organizagao.

Quando os funciondrios sao perguntados sobre as crises financeiras da cooperativa
e qual seu comportamento frente as dificuldades, 87,5% respondem que ficam preocupados
com a situacdo e ajudam dentro do possivel e a sua maneira para solucionar os problemas.

A participacdo dos associados caracteriza-se como indireta e delegada, ¢ a
Assembleia Geral ¢ seu maior espaco de participacdo, nem sempre soberana nas decisoes.

Embora observado por outros autores como um problema para a democracia cooperativa



70

(SCHNEIDER, 1999, CRUZIO, 1999), no estagio atual da COOPETRA, parece nao ser o
problema, ao contrario ¢ o arranjo politico entre as estruturas de decisdo e poder que supre o
limite econdmico-social dos associados. O espaco negociado que garante a participagao,
mesmo que parega limitado, facilita aos membros da cooperativa a negociagao.

Os associados foram financiados com o Fundo Especial do Norte (FNO),
resultado da articulacdo politica do movimento social regional com a cooperativa. Esse fato
obrigou o associado a se dedicar a producdo de leite, facilitado a partir da construcao da
agroindustria. Por outro lado, limitou o agricultor a atividade da pecuaria leiteira. Quando

pergunto ao associado se ele ganha dinheiro com leite, responde:

“[...] da pra se manter. Os socios estdo ai porque
ndo tem outra coisa pra produzir, ele tem o leite e
a cooperativa transforma o leite em queijo e volta
pra os socios, € isso que segura o SOcio na
cooperativa [...] " (Sr. ALCEU).

A cooperativa possui uma estrutura administrativa simples. Possui dez (10)
funciondrios. Quatro trabalham direto na linha de transformacao e produ¢do do queijo; um na
parte de controle de qualidade (testa a qualidade do leite); dois sdo motoristas e trabalham na
coleta do leite; dois trabalham com “‘servigos gerais” e um no setor administrativo.

Existem quatro setores que formam o corpo da industria, funcionam com
autonomia e necessitam de a¢dao conjunta para realizar o objetivo final, a producao de queijo.
O setor de coleta da matéria prima (leite), o setor de qualidade, que testa a qualidade do
produto recolhido antes de entrar na industria; o setor de produ¢do propriamente dito, que
transforma o leite em queijo e o setor de administragdo e gestao.

Nesses vinte e um anos de existéncia passaram pela coordenacdo do Conselho de
Administragdo, a segunda estrutura de hierarquia e poder da cooperativa, apenas trés dos 56
associados. O primeiro presidente assumiu trés mandatos consecutivos (nove anos), de 1993 a
2002, o segundo, apenas um mandato de trés anos, até 2006, assumiu a partir de 2006 e foi
reeleito para o terceiro mandado em 2014.

Como na COOPETRA, “o presidente, o vice-presidente e o secretario constituem
a Diretoria Executiva” (ESTATUTO..., 1993), o que se v€ sdo as decisdes ficam normalmente
sob a responsabilidade do presidente. E comum o presidente assumir tarefas que ndo foram a
ele delegadas, como dirigir o caminhdo numa coleta de leite, ou pilotar uma moto para
resolver problemas relacionados a gestdo da cooperativa. Em consequéncia disso sempre tem

reclamacdes por parte do presidente sobre o acimulo de tarefas.
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As entrevistas revelam as dificuldades em encontrar associados que queiram
assumir a func¢do de presidente da cooperativa. Os motivos alegados em geral sdo porque
existem afazeres no estabelecimento e ndo teriam tempo para cuidar da cooperativa. Na
opinido de um associado, “ndo ¢ uma vida facil, tem que ser pau pra toda obra”.

E uma grande responsabilidade, como revela o presidente atual: “Na hora que
falta um funcionario, como hoje que faltou o motorista tem que da um jeito de recolher o
leite, porque os fornecedores (socios e ndo socios) tém seus compromissos e a cooperativa é
parte importante na vida dessas pessoas” (Sr. ALTAIR MARTINI).

Nas duas visitas na cooperativa, o presidente teve que sair para coletar o leite. A
primeira vez estava apenas com um motorista para fazer as duas rotas de coleta que ficam em
sentidos inversos na Transamazonica, Itaituba e Altamira. Na segunda vez, um dos motoristas
estava de férias, e o presidente fez o recolhimento. O problema ja foi discutido no Conselho
de Administragdo (CA), mas falta a definicdo e avaliacdo do conselho de quem serd o
contratado.

Em fungdo de tudo isso o presidente, como executivo da cooperativa, exerce
grande influéncia nas decisdes nas duas principais estruturas de poder, Assembleia Geral e no
Conselho de Administragao.

Lazzaretti (2007, p.78) ao analisar os fatores de inibi¢do e facilitadores da acdo
coletiva em um assentamento rural do MST, concluiu que “o sucesso desses
empreendimentos depende muito da presenga das liderangas que sao geralmente experientes
politicamente e possuem capacidades de organizagao™.

Embora ndo estejamos falando de um assentamento rural coordenado pelo MST,
mas de um projeto de colonizagdo de agricultores que produziu também liderancas com
experiéncia politica e de organizacdo, como ¢ o caso dos presidentes que assumiram a
cooperativa nesses anos.

O Sr. Aneldo, que ¢ socio fundador e membro da Igreja Luterana, ajudou pensar
na proposta da cooperativa e depois participou da sua fundagdo, deixou claro sua
desconfiancga inicial em relagdo ao atual presidente e revela também como se aprende com a
pratica:

“No meu entender, depois que o Altair assumiu,
deu uma melhorada, mas eu mesmo achava que ia
piorar com a gestdo dele. Ele ja pertenceu a outras
associagoes e la ndo deu muito certo, por isso
fiquei desconfiado, mas acho que por ter errado
em outras experiéncias, também estd aprendendo,
ele é um bom presidente” (Sr. ANELDO).
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O grupo ¢ pequeno e praticamente todos se conhecem, por isso ¢ comum que a
confiancga e a solidariedade aparecam como valores que sustentam a cooperagdo, construida
socialmente e fortalecida pelo tempo de convivéncia e trabalho juntos. Segundo um dos
entrevistados, “90% dos associados tém entre si algum tipo de relacdo, a amizade ¢ a mais
comum, o que facilitou cada um conhecer o outro e estabelecer a confianga ou desconfianga”
(Sr. HERNANI).

Para Sabourin (2006b) toda relacao entre dois agricultores ¢ composta, ao longo
do tempo ou em um dado momento, por varios tipos de relagdes e € esta combinagao
heteroclita e, em certa medida, contingente que nos parece poder melhor explicar e
caracterizar a natureza do “vinculo social local” (SABOURIN, 2006b).

Nas ultimas duas Assembleias Gerais nas quais participei, a primeira cumpriu a
agenda comum: discutir o balango e a prestacdo de contas anuais. Na segunda, além do
balango, foram renovados os Conselhos de Administracdo e Fiscal. Nao observei conflitos em
relacdo a condugdo administrativa da cooperativa, houve apenas algumas reclamacdes que me
pareceram normais num processo de renovacdo de dirigentes. Na compreensdo do atual
presidente, os “animos ja foram bem alterados no seu primeiro mandato como presidente, mas
agora, comec¢ando o seu terceiro, as coisas estdo bem diferentes” (Sr. ALTAIR MARTINI).

Observo que depois de dois mandatos consecutivos, a atual diretoria esta se
firmando na preferéncia dos cooperados. Em relagdo ao seu primeiro mandato, Altair revela
que uma parte do grupo que o apoiou para a presidéncia da cooperativa, tinha interesses
diversos além dos restritos a manutengdo da cooperativa, porém nao revelou que tipo de
interesse fazia referéncia. Talvez se refira aos interesses estritamente politicos, pois seu
primeiro mandato coincidiu com a primeira eleicdo do Partido dos Trabalhadores (PT) ao
Governo do Estado, o que aumentou suas chances, enquanto “intermedidrio” de negociar o
apoio do governo para a solu¢do de problemas da cooperativa, em particular, o Servigo de
Inspecao Estadual (SIE) da cooperativa.

E um fato que o cotidiano da cooperativa ¢ um incessante processo de
negociagdes com diversos atores, incluindo as agéncias de desenvolvimento do governo na
tentativa de tornar a cooperativa menos dependente das intempéries conjunturais. Some-se a
este desafio a necessidade de aprimorar a gestdo de uma sociedade de pessoas, que se baseia
na agdo coletiva.

Para Berdegué (2003) as agdes coletivas no meio rural se ddo num novo cenario,
que exige a capacidade de negociar com outros atores da comunidade e do territério em prol

do desenvolvimento.
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Desde a sua fundagdo a cooperativa busca, em ultima andlise, desenvolver e
ajustar a empresa as regras de mercado e, a0 mesmo tempo, nele intervir a partir da insercao
do produto que dispde. Mas seu limite estd associado ao processo de produgdo, que €
realizado de forma auténoma pelos agricultores.

Nesse caso, a autonomia dos agricultores passa a ser uma questao relevante para o
sucesso da acdo coletiva, porque a fabrica depende tnica e exclusivamente do desempenho da
producao por parte dos agricultores, que mudam de estratégias sempre que percebem ameacas
a sua reproducao, deixando o projeto coletivo em segundo plano.

Sr. Altair ¢ um dos atores que tem se dedicado para “dar certo” ao projeto
coletivo. Abandonou seu lote, onde trabalhava com a familia e foi morar nas dependéncias da

cooperativa, para ele:

“A organizagdo tem que produzir renda para se
manter e fazer a diferenga junto aos associados.
Muitas entidades ndo vdo para frente porque ao
invés de produzir renda vive pedindo ajuda aos
associados” (Sr. ALTAIR MARTINI).

Os associados também revelam a importancia da renda como elemento motivador
e de sustentacdo da organizacdao. A renda representa para os associados a continuidade das
relagdes de troca no mercado local e regional, ao mesmo tempo a manutengao da cooperagao
e do grupo como ator social. Uma associada revela sua satisfagdo com os resultados

econdmicos da organizagdo, embora reconheca as limitagdes:

“[...] mas o que faz essa cooperativa estar ainda é
o empenho de todos e a vontade de se manter
funcionando e também a renda que é gerada com
esse dinheirinho do leite e a gente estd fazendo
esforco. Se ela acabar vai acabar o dinheirinho de
muitas familias [...] ” (Sra. RENI BOONE).

A tabela 1 representa a evolugdo que mostra uma melhoria do desempenho da
cooperativa em relagdo ao volume de leite processado, nos ultimos quatro anos, significante

especialmente em 2012:
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Tabela 1. Evolugdo do volume de leite processado, 2009 -2012.

Ano Quantidade (1) processados/més Quantidade (1) processados/dia
2009 44.659 1.489
2010 64.631 2.154
2011 57.974 1.932
2012 85.579 2.853

Fonte: COOPETRA, 2013

A cooperativa viveu momentos dificeis do ponto de vista financeiro. De acordo
com os associados, por problemas de gestdo, perdeu o Servigo de Inspecao Federal (SIF) que
fora conseguido bem no inicio da sua fundacdo. Sem o SIF, a cooperativa teve muitas
dificuldades de colocar seus produtos no mercado e teve produtos apreendidos pela vigilancia
sanitaria estadual (ADEPARA). A situa¢o provocou desanimo e incertezas nos associados e
refletiu diretamente na produgao.

Com a perda do SIF e as dificuldades de conseguir o SIE (Servigo de Inspecao
Estadual), a cooperativa enfrentou problemas para fechar suas contas, isso porque nao
conseguia transportar e vender o queijo estocado. Em 2007, as dificuldades aumentaram com

a concorréncia;

Tem mais ou menos 6.000 kg de queijo estocado e tem que ser discutido um
novo prego para ver se vende. Tem aparecido queijo de outros lugares e esta
interferindo na venda. O queijo vindo desses lugares esta sendo vendido a
preco inferior ao nosso, ou seja, R$6,00 (seis reais) o quilo e o da
COOPETRA esta em R$7,50 (sete reais e cinquenta centavos),
(COOPETRA, ATA do CA, 23/04/2007).

Um dos associados sugeriu criar uma comissao para fazer uma visita a fabrica dos
concorrentes que fica no municipio de Placas. A proposta discutida no grupo era propor um
acordo com o objetivo de regularizar e normalizar a distribui¢do do queijo no mercado
regional. O “trunfo” acionado pelos associados se baseava em saber que a fabrica ndo era
legalizada, fato que tornava a concorréncia desleal (ATA do CA, 23/04/2007).

A recuperagdo da confian¢a no grupo se deu lentamente. Foi necessario contrair

novos empréstimos para a modernizac¢ao e a adequagdo da fabrica e isso significou “sacrificio

de todos para manter o projeto comum”. Nas pesquisas ndo encontrei nenhum vestigio de
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culpados pela situacdo de crise na cooperativa e a situagdo foi registrada como “situagao de
dificuldades que coube a todos a solu¢ao” (COOPETRA, ATA do CA, 23/04/2007).

ApoOs um longo e desgastante processo foi conseguido o Servigo de Inspecao
Estadual (SIE) que resolveu o problema relativo 4 questao sanitdria e autorizou a cooperativa
a transportar e comercializar o produto no Estado do Para.

O fim desse longo processo pode representar uma nova fase para a cooperativa,
dessa vez com acumulo de novas experiéncias de gestdo. A direcdo se animou a pensar o
futuro e a possibilidade de ampliagdo da fabrica com vista a atender novas demandas do
mercado.

Enfrentar dificuldades ndo ¢ uma novidade nas agroindustrias que tém a
agricultura familiar como principal fornecedor de matéria prima. De um lado, a imposi¢ao de
regras que passam as margens das praticas tradicionais cria situacdes de conflito entre praticas
e regras. Por outro, os oOrgdos de pesquisa e extensdo rural tém muitas dificuldades de
construir propostas adequadas ou ajustadas a esse grupo de produtores.

Santos et al. (2010, p.13) identificam a resisténcia dos agricultores na adogao de
novas tecnologias reconhecendo os impactos negativos no desempenho econOmicos da

atividade,

[...] a baixa adogdo de tecnologias termina tendo impactos negativos para o
desenvolvimento da pecuaria leiteira no Estado do Para, com consequéncias
diretas sobre a competitividade do leite e seus derivados produzidos na
regido [...].

Estudos realizados sobre as agroindustrias familiares rurais, por Guimaraes e
Silveira (2007, p.1) mostram a heterogeneidade de situagdes que envolvem o processo de
produgdo, comercializacdo e agregagdo de valores. Questionam as politicas publicas voltadas
para esse publico que possui suas especificidades e agroindustria familiar rural ndo pode ser

entendido como uma grande industria transformadora de matéria prima,
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A falta de disting@o entre as diferentes situagdes técnico-econdmicas € sOcio-
culturais envolvendo o processamento de alimentos de origem vegetal ou
animal, inadvertidamente agrupadas sobre a terminologia agroindustria
familiar rural, tem influenciado negativamente as politicas publicas de
estimulo a agregagdo de valor aos produtos da agricultura familiar em sua
concepgdo e implantacdo. Tais politicas, influenciadas pela falta de clareza
conceitual de qual publico pretendem atingir, resultam em agdes do poder
publico e comportamento dos servigos de apoio técnico ou gerencial que
tratam como homogéneo um universo heterogéneo com efeitos sociais e
econdmicos diferentes dos pretendidos.

As agéncias de fomento do Estado, em particular o Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), apoiam as iniciativas das cooperativas e estimulam a
organizagdo do processo produtivo e estdo presentes na vida da cooperativa. Isso ajudou a
cooperativa a pensar em “planejamento estratégico”, que ndo ¢ uma tarefa simples porque
depende de uma cultura de planejamento a que a organizagao esta pouco acostumada.

Para Maximiano (2007, p.329) essa estratégia:

[...] € a selecdo dos meios para realizar objetivos. O conceito de estratégia
nasceu das situagdes de concorréncia: guerra, jogos ¢ negdcios. A realizagido
do objetivo significa anular ou frustrar o objetivo do concorrente,
especialmente quando se trata de inimigo ou adversario que esta atacando ou
sendo atacado. A palavra estratégia também envolve certa conotagdo de
astucia, de tentativa de enganar ou superar o concorrente com a aplicacdo de
algum procedimento inesperado, que provoca ilusdo ou que o faz agir ndo
como deveria, mas segundo os interesses do estrategista.

A fala de um dos associados demonstra que uma estratégia adotada pela

cooperativa foi potencializar seu quadro de liderangas como instrumento de negociagdo
politica. Estes intermedidrios deveriam garantir os recursos junto as agéncias do Estado, como
forma de realizar os objetivos da organizagdo. Os associados reconhecem o esfor¢o dos

parceiros, mas também sabem que muito depende da decisao deles mesmos:

“O governo ajudou muito a cooperativa. O Altair
correu muito, muito atras. O SEBRAE, a SAGRI.
Todos ajudaram a cooperativa, um pouquinho de
cada e ndo foi nada perdido. Quem aproveitou
sabe que ajudou muito. Eu mesmo tive muito
proveito dessa ajuda. Eu participei de muitos
cursos que ajudaram muito: cerca elétrica,
inseminagdo artificial, manejo de pastagens,
limpeza de pasto e outros [...]. Sempre tem aqueles
que ndo aproveitam, acham que é besteira, ndo
poe em prdtica o que aprendem” (Sra. RENI
BOONE).
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A fala da associada refor¢a a importancia da pessoa do presidente (intermediério)
para estabelecer as relagdes de negociagdo com o contexto externo da organizagdo. Por isso,
os associados, ao escolherem o Altair em 2006 para a coordenacdo da cooperativa, sabiam
que estavam escolhendo a pessoa que nao so6 atenderia os quesitos afinados com a proposta do
empreendimento comum, mas era também uma lideranca capaz de articular e negociar com

diferentes atores, focado nos objetivos do projeto coletivo.

5.2 A COOPERATIVA COMO CONSTRUCAO COLETIVA: A IMPORTANCIA DAS
LIDERANCAS

As liderangas constroem positivamente relagdes que podem facilitar a cooperagdo
e os processos de producao e decisdao no interior da cooperativa, da qual dependem econdmica
e politicamente. Por outro lado, podem deflagrar um movimento contrario capaz de
desconstruir a acdo coletiva e centrar em interesses individuais, uma contra-proposta que
desconsidera o projeto comum do grupo.

Para Olson (1999), muitas vezes a acao coletiva € representada por uma “minoria
nao representativa do grupo”, na medida em que a maioria dos membros espera que os outros
atuem. Preferem ter acesso ao bem coletivo sem esfor¢co em caso de sucesso, ou sem correr
risco em caso de fracasso. O autor ao discuti a preocupacdo do empreendedor em prover os
beneficios coletivos, destaca que todo engajamento tem um custo de transagdo que deve ser
levado em consideracdo (OLSON, 1999).

O que se observa ¢ que os lideres tém, entre outros fatores, os meios € a vontade
de “correr riscos”, ou boas razdes para tal, de modo que as ac¢des, embora voluntéria, ndo sao
gratuitas. A acdo coletiva depende, muitas vezes, de um nucleo de individuos particularmente
motivados, ativos e interessados. Em geral possuem uma disponibilidade de recursos melhor
do que a maioria dos seus pares e, também, capacidade antecipada para negociar.

No caso aqui investigado, ¢ comum que as liderancas possuam vinculos politicos
e sejam filiados a algum partido. O lider assume a fun¢do de intermediario politico e, as
vezes, como ‘“cabo eleitoral”. As analises indicam que nem sempre uma relativa estabilidade
financeira define as condi¢des objetivas de uma lideranca’ conseguir negociar beneficios

coletivos.

ZVoltarei a este tema no capitulo seguinte, quando analisarei o perfil dos lideres que atuaram na gestdo da
organizagdo nesses vinte anos de existéncia.
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A opc¢ao econdmica pelo laticinio ndo deixa de ser uma escolha motivada por um
grupo especifico com uma visdo restrita a partir das experiéncias com trabalho comum
oriundo da regido Sul e Sudeste onde o manejo com animais de leite era mais forte do que na
regido Norte e Nordeste do Brasil. Por isso, a ideia de ndo “abrir para gente muito diferente”,
tinha como objetivo manter o controle na realizacdo dos objetivos pretendidos pelo grupo.
Esta foi a estratégia do grupo para facilitar o sucesso da agdo em prol do coletivo, motivada
pelas descrengas nos projetos coletivos experimentados na regiao.

O diagnéstico da cadeia do leite para a regido do Oeste Paraense, que inclui o
municipio de Ruropolis, (2010) tem resultados coincidentes com as afirmativas acima em

relacdo as experiéncia das regides como produtores de leite:

[...] aregido de nascimento dos criadores, revela que o maior percentual é de
pessoas provenientes da Regido Nordeste (30,27%); contudo, a soma das
pessoas provenientes das Regides Sul e Sudeste, com maior tradigdo no
desenvolvimento da pecuaria leiteira, ¢ de 37,84%. Essas diferentes origens
dos produtores vao ter influéncia nas respostas dos criadores as propostas de
mudangas na producdo. Os produtores naturais de regides que ja contam com
maior tradigdo leiteira, em principio, tenderiam a estar mais propensos a
implementar mudangas em seu processo produtivo, pois boa parte delas nédo
seriam inteiramente estranhas a eles, uma vez que ja teriam determinados
conhecimentos adquiridos em seus locais de nascimento (SANTOS et. al,
2010).

O argumento central para a tomada de decisdo pelo grupo de “sulistas” ¢ que o

grupo sabia que “naquele momento ndo tinha como ser diferente, precisavamos de um grupo
que pensasse igual, porque tinhamos que diminuir o risco do projeto dar errado” (Sr.
LAURO BAMBERG).

E esta estratégia que d4 sentido incluir no estatuto da cooperativa um Conselho
Consultivo (CC) como parte da estrutura de poder. Para este grupo era preciso prevenir
qualquer possibilidade da proposta falhar. A presenca permanente dos pastores Nilo
Kchisman e Lauri Becker era a garantia que o projeto teria seu risco diminuido e a seguranca
que a imagem da Igreja Luterana ndo seria “arranhada frente aos agentes financiadores do
projeto”.

O Sr. Lauro Bamberg revela que, em 1997, a cooperativa foi visitada por um
auditor contratado pela Igreja Luterana para uma avaliagdo do desempenho do projeto. Esse
auditor confessou que, “o empreendimento era simplesmente inviavel, e que o investimento
ndo se justificava na Amazonia” (Sr. LAURO BAMBERG).

Embora ndo tenha conseguido nenhum depoimento de membros da Igreja

Luterana no municipio que possa negar ou afirmar essa informagao, as observagdes indicam
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que os atores, inclusive, a Igreja Luterana também se orientaram pelos seus proprios
interesses em relacdo & Amazonia.

As liderangas tiveram papel importante na construgdo e na trajetoria da
cooperativa. O senhor Lauro Bamberg ¢ uma lideranca da Igreja Luterana e fundador da
cooperativa. Desde a fundagdo e por nove anos presidiu a cooperativa. O senhor Darcilo
Altmam, que ficou apenas um mandato, foi o primeiro queijeiro da regido e da cooperativa.
Foi funcionario da cooperativa como queijeiro. Passou sua experiéncia para o filho e a esposa
e hoje os dois sdo os principais funcionarios da cooperativa, porque dominam a técnica de
fabricacdo do queijo mussarela. Altair Martini estd no terceiro mandato consecutivo como
presidente da cooperativa. Tem uma longa carreira de militdncia nos movimentos sociais da
Regido da Transamazonica. J4 presidiu o Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras do
Municipio de Rurdpolis (STTR) e o Partido dos Trabalhadores também desse Municipio.

A histéria das liderancas, em que pese suas experiéncias anteriores, se confunde
com a histéria do movimento social da regido. Talvez seja possivel afirmar que o movimento
social regional ¢ o resultado das experiéncias concretas das liderancas que foram, de modo
geral, forjadas nas Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) da Igreja Catolica, mas também
em outras fontes de formagdo, como na Igreja Luterana. Para Ireland (1986, p.157), ao se
referir as CEBs, afirma que:

Elas devem ser autdnomas também no sentido de que nao irdo duplicar e
reproduzir as relagdes hierarquicas da sociedade dominante. O envolvimento
nas CEBs converte os membros individuais a pensar ¢ agir de modo
comunitario.

Ao mesmo tempo em que se formaram a partir dessa ideologia, também assumiam
posigdes politicas e questionavam a situacao de desigualdade da regido. O abandono da regiao
a partir de meados da década de 70 por parte do governo federal serviu como “forca” e
coragem para que essas liderangas se convencessem que a situacdo ndo podia ser obra do
acaso.

Era necessario alimentar a esperanca € a0 mesmo tempo criar alternativas reais e
promissoras para os agricultores, em particular, os que viviam algum tipo de exploragdo
declarada, como nas relagdes de trocas que eram realizadas com os atravessadores, situacao
que reduzia a autonomia dos agricultores sobre seus produtos, sendo obrigados a manter essa
relacdo desigual. Na fala do Manoel Vieira, uma lideranga local, fica evidente o seu

envolvimento com a Igreja Catolica e como foi influenciado por ela:
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“Em 1984, a gente ja participava das CEBs que
naquela época tinha o objetivo claro através da
teologia da libertagdo dos padres franciscanos que
atuavam da regido, incentivavam o movimento
social, que vinham da Europa e tinham outra visdo
do desenvolvimento economico bem avancado em
relagdo ao Norte e Nordeste do Brasil” (Sr.
MANOEL VIEIRA)

As liderancas, na sua grande maioria, foram formadas a partir da ideologia das

CEBs que tinha como estratégia deliberada:

[...] um processo de ressocializagdo democratica, onde a alienacdo das
relagdes pessoais tende a ser superada na ‘horizontalidade’ das estruturas da
igreja renovada [...] (KRISCHKE, 1986, p.193).

Com essa ideologia da “renovacdo” e da democratizacdo, as CEBs cumprem seu
papel de orientar espiritual e politicamente seus fiéis na esperanca de vé-los transformar a
igreja pelas bases, promovendo a solidariedade humana em meio as disparidades sociais e
econOmicas. Assumiram um discurso contrario a opressao, ao individualismo, ao isolamento e
a miséria que pesam sobre os trabalhadores e colonos.

Essas liderangas na era pds-regime militar apostam em solucdes que respondam
ndo aos seus problemas isoladamente, mas promovem solugdes coletivas. Buscam e sonham
com uma “situagao ideal de discurso — cujo contetido utopico € uma situacao ideal de debate
publico em que se eliminam as distor¢des da comunicacdo instrumentalizada pela dominagao
social” (HABERMAS, 1970 apud KRISCHKE, 1986, p.193).

Essas liderangas se expoem e fazem esfor¢os que ndo podem ser compreendidos
apenas com uma olhada superficial. O engajamento significa uma “doa¢do” a uma causa que
pode refletir os interesses politicos, que sdo os mais visiveis nesse caso, mas revela outros
valores que ndo se pode medir usando apenas as metodologias quantitativas.

O engajamento nas CEBs fortalece o movimento social regional, a partir da
conquista do sindicato de Santarém e a rearticulacao dos varios sindicatos na regido, inclusive
o de Rurdpolis. Nesse contexto era urgente a inser¢do de outro tema na agenda regional: a
situacdo econdmica dos agricultores.

Para o movimento, o econdmico significava: a producgdo, a transformacdo, a
comercializacao e o crédito. Foi a partir dos resultados das conquistas que o movimento viu a
necessidade de fomentar a criagdo das organizacdes especificas dos agricultores: cantinas,

associacdes, revendas e cooperativas (HEBETTE; MOREIRA, 1997). Foram muitas as
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tentativas de agrupar os agricultores a partir da velha ideologia que a “unido faz a forga”.
Associagdes e cooperativas ganharam um destaque nas agendas dos governos e dos
movimentos sociais. O desejo era amparar os “pequenos agricultores” sob uma logica que nao
fosse a da exploragdo, mas da solidariedade.

Com a melhoria das condi¢des de infraestrutura, especialmente as estradas
vicinais, os agricultores comecam a se mexer dos fundos das vicinais, as revendas comecam a
mostrar sinais de fadiga e aos poucos perdem seu sentido. Mas a situagdo da economia da
regido ainda ¢ precaria. O acampamento ¢ a “greve” em Placas por melhores condi¢des de
produgdo e comercializagdo exigiu uma decisdo politica dos agricultores. A criacdo do
Movimento Pela Sobrevivéncia na Transamazoénica (MPST) ¢ o maior exemplo da forga
politica que se constroi a partir da vontade de amparar as dificuldades dos agricultores.

Este movimento representou durante muito tempo a forca politica regional. Ao
mesmo tempo consolidou as principais liderancas que estdo nos parlamentos, municipal,
estadual e federal.

Liderangas como Z¢ Geraldo, Chico Aguiar, Irno Martini, Altair Martini, Alceu
Fredericci (Dema), Paulo Medeiros, Manoel Vieira, Valdir Ganzer, Airton Faleiro, Avelino
Ganzer, Celito Dalabrida, Ana Paula Santos dentre outros ocuparam os espacos politicos
abertos na regido e ao mesmo tempo se propunham a construir um “plano estratégico”
regional de maior alcance como elemento articulador das forcas politicas locais e regionalzz.

O crédito menos burocratizado e mais adequado a demanda dos agricultores
financiou a pecuaria leiteira que, em certa medida, se encaixou na dindmica da regido. O
crédito desburocratizado também possibilitou o financiamento da parte complementar da

agroindustria.

227¢ Geraldo, filiado ao PT, foi o primeiro coordenador do MPST, Dep. Estadual por dois mandatos e hoje
exerce o cargo de Dep. Federal e estd no terceiro mandato consecutivo. Chico Aguiar, foi filiado do PT e
atualmente ¢ filiado ao PMDB, foi prefeito do Municipio de Medicilandia por trés mandatos e atualmente
responde pela Secretaria de Meio Ambiente daquele municipio. Irno Martini, filiado ao PT do Municipio de
Rurépolis, € socio fundador da COOPETRA, ajudou na retomada do Sindicato de Rur6polis e hoje é conselheiro
da Cooperativa; Altair Martini ¢ filiado ao Partido dos Trabalhadores, foi presidente do STTR de Rurdpolis, foi
membro do Colegiado territorial (CODETER), foi candidato a vereador pelo PT e estd no terceiro mandato
consecutiva na presidéncia da COOPETRA; Alceu Fredericci (Dema), filiado ao PT, coordenou o MPST,
vereador por trés mandatos no Municipio de Medicilandia, foi assassinado em 2001, quando era representante
dos Movimentos Sociais no debate da UHE Belo Monte; Paulo Medeiros, filiado ao PT, coordenou a FVPP,
atuou como assessor parlamentar no mandato do Dep. Federal Z¢é Geraldo e Dep. Estadual Airton Faleiro;
Avelino Ganzer, filiado ao PT, foi vice-prefeito do Municipio de Belém, Secretario Estadual de Transporte
(SECTAM), atualmente estd no quarto mandato Dep. Estadual; Airton Faleiro, filiado ao PT, foi coordenador da
FETAGRI, fez parte da coordenacdo da CONTAG e atualmente ¢ Dep. Estadual, no terceiro mandato
consecutivo; Celito Dalabrida, ¢ filiado ao PT, foi presidente do STTR Rur6polis, coordenou a Casa Familiar
Rural do municipio, foi o primeiro candidato a prefeito pelo PT no municipio de Rurépolis; Ana Paula Santos,
filiada ao PT, atual no Movimento de Mulheres da Regido, coordenou a FVPP, onde trabalha atualmente.



82

O senhor Lauro Bamberg fez parte das primeiras reunides, nas quais se discutiu a
criagdo da COOPETRA. Ja era membro do Concilio da Igreja de Confissdo Luterana e foi
escolhido o primeiro presidente da cooperativa e ficou nove anos a frente do Conselho de
Administragdo. Seu perfil ¢ do tipo “centralizador”. Para ele discutir temas com pessoas que
“nao fecham na proposta” significa o inicio do fracasso. Por isso a op¢ao por ter um grupo

seleto da igreja para o comego da proposta da cooperacao:

“E esse grupo tem um entendimento, é como grupo

formado so por cearenses ou maranhenses, eles
fecham mais facil numa proposta, por isso na
época nos fazia parte desse grupo e esse grupo foi
quem decidiu tudo em relagdo ao projeto da
cooperativa e o destino dos recursos” (Sr. LAURO
BAMBERG).

Toda a trajetoria do senhor Lauro na cooperativa estd marcada por essa posi¢ao
“centralizadora” que, em certa medida, reflete sua experiéncia concreta vivida na regiao € o
reflexo da sociedade que o cerca.

Para D’Incao e Roy (1995, p.29), “o que se observa ¢ que os agricultores
reproduzem, nesse cendario de limitacdes, as mesmas regras de dominagdo instituida na
sociedade que o cerca”.

Os agricultores, ao longo da sua trajetéria histérica, experimentam inimeras
formas de cooperagdo, que em muitos aspectos confundem-se com sua propria reproducao
social. As limitagdes e dificuldades, que normalmente fazem parte desta trajetdria, em geral,
contribuem para o fim da cooperacdo. As incertezas na provisdo € a escassez dos recursos
estimulam disputas e conflitos entre os beneficiarios.

Este ¢ um argumento contundente em se tratando dos dilemas enfrentados pela
cooperacdo (OLSON, 1999, HARDIN, 1968) nos espacos rurais brasileiros com o qual
concordamos, porém ¢ importante destacar que outras experiéncias de cooperacdo e ajuda
mutua (SABOURIN, 2006a, 2006b; PRADO, 2008; REIS, 2002) tem demonstrado o
contrario, e as limitagdes e dificuldades tem sido instrumento de mobilizagdo e organizacao
dos agricultores, em particular, nas associagdes € cooperativas.

Destaque que o periodo de maior crise regional no seu aspecto econdmico, social
e politico (década de 80), ou seja, todo tipo de limitagdo e dificuldades, foi também o
momento que possibilitou a “unido dos diferentes interesses” que culminou na criagdo de um

dos mais importantes movimentos sociais para a Regido e para a Amazodnia.
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O que D’Incao e Roy (1995) chamam aten¢do que a reproducdo das relagdes de
dominagdo tem pouca chance de engendrar uma cooperagdo promissora € criar espagos
coletivos que respeitem e acomodem a diversidade e os interesses dos agricultores familiares
associados.

A discussdao do projeto demorou trés anos até a decisdo sobre a fundagdo da
cooperativa e do tipo de negdcio: o beneficiamento e a transformacdo do leite em queijo
(laticinio). Na base dessa estratégia para o negocio estava a visao do crescimento da pecuaria
na regido impulsionada pelo crédito subsidiado, especialmente o Fundo Constitucional do
Norte (FNO).

A cooperagdo para a gestdo coletiva ¢ um dos maiores desafios enfrentados pela
cooperativa, por causa do duplo carater desse tipo de organizacdo. Se, por um lado, ¢ uma
empresa, que possui linguajar especifico como balangos, receitas, fechamento, rendimentos e
outros, proprios para as regras de mercado, por outro, ¢ uma associagdo de pessoas, que
possuem valores, crencas e costumes, muitas vezes divergentes daquelas regras.

A cooperativa ¢ predominantemente de comercializagdo, que tem como principal
objetivo aumentar a escala de produgdo e realizar o beneficiamento e a transformacao da
matéria prima. Ao mesmo tempo em que os agricultores produzem de forma auténoma, ou
seja, possuem os meios de produgdo (terra e capital) e utilizam a mao de obra da familia.

Os agricultores demonstram interesse pela organizacdo, porque a fabrica
transforma o resultado de seu trabalho em produto (queijo) e, dessa maneira, consegue
disputar parcelas importantes do mercado local e regional.

Sr. Lauro, por exemplo, ¢ enfatico quando destaca a existéncia da fabrica como

um dos fatores da persisténcia da cooperagdo e afirma que ela existe:

“Por causa da matéria prima didria, por causa que
existe uma industria, se ela ndo fosse industria, e
ndo tivesse a sua renda diaria, vamos supor, se
tivesse que ser sustentada pelos socios, pela renda
dos socios da casa, ja tinha falido a muito tempo”
(Sr. LAURO BAMBERG).

A maioria dos cooperados sdo agricultores familiares, embora no ultimo
recadastramento que a cooperativa fez nao apareca esta denominagdo € ndo apenas a atividade
com a qual eles se identificam predominantemente: pecudria ou agropecudria. Na pesquisa
de campo confirmamos o que revelou o cadastro: a maioria dos agricultores visitados, 52%,

tem na agropecudria sua renda principal, enquanto que os pecuaristas somam 48%. Na pratica,
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sdo agricultores que trabalham apenas com o gado leiteiro e vendem o leite diretamente a
cooperativa e os outros, além do gado, mantém atividades relacionadas ao cacau e a pequenas
rogas para o consumo, com cultivo de milho e arroz ou a criagdo de pequenos animais, como
porco e galinhas.

Em relagdo a origem (naturalidade) dos cooperados a situagdo pouco se alterou
desde o inicio da colonizag¢do, quando a maioria chegou. Os que vieram do Rio Grande do Sul
e Parand, somam 54%, outra parcela ¢ do Sudeste, dos estados de Minas Gerais e Espirito
Santo (11%) e 35% sdo da regido Nordeste, dos Estados do Maranhao e Pernambuco.

As propriedades possuem em média 93 hectares e, segundo os agricultores, a
reserva legal estd preservada em 50%. As reclamagdes em relacdo a questdo ambiental por
parte dos agricultores familiares sdo constantes, principalmente porque se sentem ameacados
pela fiscalizagdo dos 6rgaos ambientais, em particular, o IBAMA, que tem “perseguido” os
focos de queimadas na regido. A consequéncia € que mesmo as pequenas areas que Sao
queimadas no processo do preparo das rogas para o consumo da familia estdo deixando de
fazer parte do cenario da agricultura familiar no municipio.

Os associados tem idade média acima dos 50 anos. Demonstraram pouco animo
para as mudancas que exigem deles recursos materiais e tempo. Estdo preocupados com o
futuro da cooperativa, em especial, a continuidade do projeto comum. Isto porque percebem
que a juventude ndo esta acompanhando os pais na atividade rural, preferindo disputar os

poucos empregos gerados pelas serrarias ou o comercio local.
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6 AUTOGESTAO, PARTICIPACAO E PODER: A CONSTRUCAO DO EQUILIBRIO

Neste capitulo busco compreender como os cooperados constroem a autogestdo na
cooperativa € como a participagdo estrutura as relagdes internas e externas considerando as
instancias de decisdo e poder da organizacgao.

Para dar substincia a andlise retomo a discussdo do comportamento dos atores,
associados, funcionérios e liderangas, e as relagdes nos espacos de poder da cooperativa,
assembleia e conselho de administragdo, que se estruturam no jogo da participacdo e da
negociagao.

Por 1ultimo, articulo os resultados desse jogo a partir das relagcdes de poder interna
e externa a cooperativa. As relagdes internas estdo a area de atuagdo principal dos associados
e funcionarios, assim como as relacdes externas estdo caracterizadas pela intermediagdao dos
lideres que, dentre outras, t€ém a funcao de filtrar as pressoes do contexto e definir o que entra

na estratégia da organizagao.

6.1 A CONSTRUCAO DA AUTOGESTAO

As experiéncias autogestionarias, estudadas no Estado do Pard (PRADO, 2008;
REIS, 2002; MANESCHY; KLOVDAHL, 2007; FARIAS, 2006), nasceram com o propdsito
de solucionar problemas concretos dos agricultores no espago rural. Em geral, estdo
associados ao beneficiamento e a comercializagdo, mas também a gestdo de bens comuns,
mas incluem também, em escala menor, a producao.

Bialoskorski Neto (2004, p.12) discute as iniciativas dos trabalhadores, e as varias
experiéncias, com objetivos na manuten¢do dos postos de trabalho, destaca como desafios: a
construgdo de outro tecido social ou a promog¢ao de outras formas de relacdes econdmicas. E

revela o perfil da nova proposta:

Sdo organizacdes que desenvolvem experiéncias de gestdo, buscam outras
solugdes na tentativa de mudangas culturais profundas na sociedade. Sao
experiéncias que mesmo em pequena escala, constroem e desenvolvem
capacidades e valores essenciais para a vida e o trabalho.

Altair, atual presidente da cooperativa, quando perguntado sobre a motivagao do

grupo de superar os problemas que afetam a gestdo da cooperativa, destacou que:
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“[...] a preocupagdo e a preparagdo de quem vai
ficar a frente [da cooperativa]. Outro fator que
limita muito a continuidade dos grupos é a falta de
preparo dos dirigentes. Produgdo ndo ¢ tdo dificil,
mas a industrializacdo e a comercializacdo ¢ bem
complicada” (Sr. ALTAIR MARTINI).

Os atores sdao os responsaveis por viabilizarem a autogestdo na cooperativa. A
autogestao pode ser compreendida como uma forma de promogao democratica em instituicdes
sociais em que trabalhadores sdo socios (SINGER, 2002).

Os autores Rios e Carvalho (2007, p.4), ao discutirem as organizacdes dos
produtores rurais, realcam que essas organizagdes sempre foram vistas como instrumentos de

empoderamento e emancipagao social:

[...] as cooperativas sempre tiveram papel de destaque. Contudo, as
dificuldades praticas tanto de gestdo quanto de aspectos sociais como a
participagdo, envolvimento, ajuda mutua e relacionamento entre cooperados,
levaram a uma série de insucessos tanto em termos econdOmicos quanto
sociais em cooperativas de produtores rurais [...].

A COOPETRA também enfrenta problemas desta natureza, entretanto os atores
construiram solugdes a tempo adequadas as dificuldades, como negociagdo de recursos e
projetos ou problemas causados pela auséncia de capital de giro. Os primeiros recorreram as
empresas de apoio, como o SEBRAE e a EMATER. Para o segundo utilizaram-se dos
empréstimos ou a ajuda dos proprios associados.

Sr. Manoel Viera conta os apelos que fizeram ao grupo para conseguir solucionar
uma dificuldade financeira da cooperativa:

“[...] Tivemos que tentar convencer os outros com
o apelo de que “a cooperativa ndo é essa fabrica,
a cooperativa é cada socio, é cada pessoa’’, e se
ndo tivermos compromisso com ela, vai acabar,

vai falir igual a varias outras [...] " (Sr. MANOEL
VIEIRA).

Existem outros exemplos de ajuda registrados nas atas, que em geral sdo agdes
motivadas pelas liderangas e diretores. Estas buscam alterar praticas existentes e promover
mudancas na organizacdo. As mudancas pretendidas sdo filtradas pelos lideres. Essa ¢ a forma
de proteger a organizacdo das pressOes externas. Isso explica a opc¢do por determinadas

parcerias e a preferéncia por projetos cujos recursos pertencem a fundos nao reembolsaveis.
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Podemos afirmar que as cooperativas ndo nasceram determinadas a desempenhar
somente a funcdo normatizada (estatuto, regimentos), embora sofram influéncias dos
principios que norteiam o cooperativismo, em geral, sao resultado do proposito de um
determinado grupo. E a acio dos individuos que torna possivel seu construto, mas sio as

estratégias que definem as agdes dos atores.

6.2 AS ESTRUTURAS DE DECISAO E A PARTICIPACAO DOS ASSOCIADOS

Na COOPETRA, a assembleia geral constitui, como em outras organizagdes
autogestiondrias, o espago soberano de poder dos associados, onde sdao tomadas as decisdes
que orientam as acdes fins da organizagdo. As agdes meio sdo executadas pelo Conselho de
Administragdo. Os associados delegam o poder com base em valores como confianga,
reciprocidade e amizade.

O Sr. Irno Martini, uma lideranga respeitada pelos seus pares, fala dos desafios,
do sentido da vida em comum e da sustentagdo da unido do grupo:

“[...] Acho que a minoria das pessoas é essa
historia de vender o leite, mas tem outras que
pensa diferente. A convivéncia e a amizade é coisa
muito importante, mas isso se aprende ao longo do
tempo [...], ndo pensar so no lucro, mas pensar
que essa vida é curta, aproveitar a amizade, o

carinho, o alo das pessoas” [..] (Sr. IRNO
MARTINI).

Para Schneider (1999, p.191)* “trata-se de uma relacdo em que atores, com
recursos disponiveis fazem valer seus interesses, aspiracoes e valores, construindo suas

identidades afirmando-se como sujeitos de direitos e obrigagdes”.

Embora a participagdo seja um tema recorrente nas organizagdes associativas e
apontados como uma das dificuldades a ser superada por quem pretende a democracia na
gestdo, a COOPETRA consegue realizar reunides com um bom nivel de participagdo, tanto
nas assembleias, como no CA. A presenca na assembleia geral tem demonstrado esse

interesse. Nas duas assembleias que presenciei a participagdo dos associados se aproximou

 Esta ¢ a data da publicagio original do texto, porém a partir daqui farei referéncia a publicacdo da Unisinos de
2003.
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dos 100%. Nas reunides do Conselho de Administracdo, que acontecem a cada dois meses, a
participagdo também era efetiva.

Os associados conhecem bem o ritual da assembleia. Em geral a pauta ¢ bem
conhecida pelos associados (embora ndo ajudem a construir), ¢ normalmente versa sobre:
avaliagdo da gestdo, relatdrio econdmico-financeiro da gestdo (balango); escolha de novos
conselheiros, como para o conselho fiscal que se renova cada ano. O “espago livre” na pauta
sugere a participacao dos associados, inserindo temas que externam interesses da assembleia,
0 que em geral ndo acontece. Tem sempre outros espagos (informes), para tratar de temas da
conjuntura local ou regional, desde que estejam de acordo com os interesses da cooperativa,
como uma nova possibilidade de financiamento, ou um programa ou projeto que esteja
relacionado a vida dos agricultores e ao espago rural.

As assembleias se constituem em geral um lugar de decisdo, avaliacdo e
demonstragdo dos resultados alcangados pela organizagdo. E um espago onde se discute as
opinides e se manifestam os interesses, muitas vezes encerradas no ritual da votagdo. Os
debates ndo constroem consensos, mas ndo atrapalham o curso da organizagao.

O consenso ou a opinido da maioria ¢ a forma normativa de decisdo, o debate nao
tem profundidade, mas ¢ realimentado em outros espagos € momentos até que se dissolva em
propostas consensuais em outras bases de apoio e no futuro seja incorporada a experiéncia
comum do grupo.

Sao poucos os espagos para a criagao dos associados em relacdo ao problema, o
que mina aos poucos a relacdo de fidelidade desses com a organizagdo e os encontros, que
muitas vezes, deixam de ser espacos de debate para se transformarem em espacos da
apreciacdo, renovagdo do quadro dirigente e controle e dos informes.

Minhas analises indicam que, embora a frequéncia dos associados nas assembleias
seja significativa, contrariando até certa medida o dilema da participacao da base, as decisdes
sdo delegadas aos diretores, que por sua vez, quando o assunto ¢ especifico tecnicamente,
contratam servicos especializados. Esse tipo de contrato quase sempre acontece quando o
projeto em execucdo exige especificacdes técnicas ndo possiveis de serem supridas pelos
associados. O exemplo foi o projeto de construcao e adequagdo da industria.

Podemos afirmar que a COOPETRA persiste porque os atores conseguiram
compreender e calibrar as relagdes de interesses no seu interior. Conseguiram manter um
equilibrio nas relagdes de poder e incentivar a participagdo dos associados. A manutengao
dessa engrenagem inclui os ganhos econdmicos distribuidos diretamente aos associados como

a renda que ¢ conseguida com a venda do queijo.
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As decisdes dos agricultores estdo baseadas em informagdes genéricas e pouco
consistentes e dificeis de serem entendidas pelo conjunto dos associados. Na historia da
cooperativa em varios momentos contrataram-se auditorias técnicas para solucionar
problemas que estavam fora do alcance do grupo, por se tratar de assuntos demasiadamente
técnicos, como na época da montagem da industria.

Em alguns casos, nem mesmo os conselheiros de administracdo possuem as
informacdes disponiveis a respeito de temas novos ou muito técnicos, o que obriga a criar as
“comissdes” para que as duvidas sejam diminuidas e as decisdes tomadas.

O Conselho de Administragdo sempre recorre ao auxilio das comissdes para
dirimir duvidas e auxiliar as tomadas de decisdes. As comissdes distanciam mais ainda o
associado do centro das decisoes, porque as tematicas do dia nem sempre coincidem com os
temas delegados nas assembleias. As vezes, aquele tema que foi provocado na assembleia
retorna apenas como informe da decisdo tomada. Mas o C A sabe que, quando o tema pode
gerar polémicas, “o melhor ¢ convocar uma AG extraordinaria”, possivel pelo numero
pequeno de associados. Por exemplo, em 17 de julho de 1996 foi convocada uma assembleia

extraordinaria para deliberar sobre varios assuntos:

A Cota tnica devera ser pago até¢ o dia 30 de setembro de 1996; o projeto
PDA, que os associados resolveram formar um grupo de interesse; projeto
FNO que a assembleia resolveu fazer uma manifestagdo; a questdo da
comercializagdo; a questdo da semente e 0s espacos para os estagiarios na
cooperativa. (COOPETRA, ATA, AG, de 17 jul. 1996).

As informagdes sdo as bases para a tomada de decisdes e consequentemente uma
fonte de poder nas maos de quem as consegue destrinchar e usar a seu favor. Entdo estamos
diante da situagdo em que o poder ndo estd distribuido de forma equilibrada nos espacos da
hierarquia de poder constituido na organizagao.

Weber entende por poder, toda probabilidade de impor a prépria vontade numa
relacdo social, mesmo contra resisténcias, seja qual for o fundamento desta probabilidade. E
por dominagdo entende a probabilidade de encontrar obediéncia a uma ordem de determinado
conteudo, entre determinadas pessoas indicaveis (WEBER, 2002).

Para Crozier e Friedberg (1993), o poder se configura numa disputa de recursos,
por exemplo, a disputa por um determinado territorio (ilha), onde mais de um ator tem
interesse, o que configura os conflitos de interesses por determinados recursos.

Em relacao aos chefes, eles possuem o poder das regras da empresa e devem zelar

para o seu cumprimento, ¢ através delas que aqueles regulam as relagdes estabelecidas entre
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seus subordinados. Deve observar que o poder ndo possui uma relagdo fixa e varia a partir dos
ambientes dados.

Uma questdo interessante para entender as relagdes de poder existente em
determinados ambientes ¢ que ndo temos relacdes absolutas onde o controle ¢ completo.
Existem “zonas de incertezas” em que outros poderes atuam, por exemplo, os individuos ou
grupos podem contribuir para o sucesso ou o insucesso de uma agdo, basta que eles tomem a
decisdo. Na universidade, por exemplo, apesar das regras, a zona de incerteza esta sempre
presente, e havera uma margem para o descumprimento da ordem. E podemos concluir quanto
maior for o grupo, menor sera o controle sobre ele. Em outras palavras, podemos dizer que as
regras balizam comportamentos para um determinado fim, mas ndo os definem.

As relagdes sociais expressam em muito a relagdo de poder estabelecida entre os
atores. Para Crozier e Friedberg (1993) “ndo existe agdo social sem poder”. A situagcdo dos
lagos e dos acordos de pesca ¢ um bom exemplo, onde se transferiam responsabilidades,
porém, ndo se consegue transferir o poder, fragilizando imediatamente a operagdo da agdo que
depende do poder para que seja executada.

A proposta dos renomados Anarquistas € um caso interessante, pois, conceberam
uma sociedade destituida das relagdes de poder ou pelo onde o poder parece ndo ser
autoritario, o que pode indicar a fragilidade da proposta e a dificuldade de sua manutencao.

O fato de a informacdo estar disponivel para A e ndo para B, pode ser motivo de
favorecimento de um determinado grupo que compde a organizacao. O ator que detém a
informacao pode decidir quem sera incluido, no caso de um recurso ou projeto, € quem ficara
de fora, sem que os critérios estejam claros para todos do grupo, como aconteceu com o
projeto de melhoramento e recuperacao de pastagens que foi disponibilizado a cooperativa no

ano de 2011:

“[...] O presidente escolheu quem ia participar [do

projeto], mas nos ndo entramos, ele escolheu
muita gente que ndo entrega leite, dai estdo
Jjogadas™. E colocaram gente que acho que nunca
entregaram nenhum litro de leite [...]. Tem
“outros” na cidade que nunca trabalhou com leite
e receberam e foram atendidos com o projeto. Nos
achamos que nos que trabalhamos com leite
deveria ser os primeiros a ser atendidos” (Sra.
VILMA).

HRefere-se aos equipamentos (botijio de hidrogénio, ordenhas e outros) que foram comprados com 0s recursos
do projeto e que nao foram devidamente aplicados como previsto.
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Esse tipo de “centralidade” na decisdo ¢ resultado e consequéncia dos arranjos
entre as estruturas de hierarquia e poder que contribuem para manter o funcionamento da
cooperativa. Quem coordena o Conselho de Administragdo nao esta isento de influéncias
internas ou externas. As decisoes sdo flexiveis e sdo tomadas em ambientes fluidos, onde o
contexto tem fortes influéncias. Os argumentos e as justificativas estdo amparados, na maioria
das vezes, nas experiéncias individuais de cada associado ou dirigente que, em ultima andlise,
molda o quadro das decisdes no interior da cooperativa.

A cooperativa, para usar um termo da economia, segundo Olson (1999), vive o
seu estagio “subdtimo” como impulso para um futuro melhor, mas também como experiéncia
de acomodagao dos diferentes interesses que, no entanto, ndo chegam a ser egoistas.

O debate sobre a producdo para o mercado, que produz seus proprios valores,
conflita com os valores da associacdo de pessoas, onde estd encachado a defesa do “espirito
cooperativista”, no meu ver, abstrato, enquanto as relagdes entre as pessoas estdo no campo
do concreto, do empirico, e isto faz uma grande diferenca nas tomadas de decisdo.

A unido de pessoas nas organizagdes associativas se baseia em valores como
amizade, confianca e reciprocidade. Entretanto, divergem daqueles que regulam as regras de
mercado, o individualismo, a concorréncia e a busca pelo lucro. Os associados, em geral,
compreendem este duplo carater e a persisténcia da cooperativa, nesse caso estudado, indica
que o grupo aprendeu a lidar com essa caracteristica.

Sr. Irno Martini traduz como o grupo tem enfrentado o duplo cardter acima

referido:

“[...] essa unido tem que ser documentada, a
produgdo ter procedéncia, garantias e se
enquadrar nas regras, em especial de higiene e
sanitaria, ou seja, tem que estar organizada. Ndo é
simplesmente juntar um grupo e estd resolvido”
(Sr. IRNO MARTINI).

Embora a gestdo tenha um fluxo aparentemente pacifico, onde as decisdes nas
estruturas de poder supostamente contemplam os objetivos da organizagdo e os anseios dos
associados, quando olhado bem de perto, mostram-se reagdes e disputas como na escolha do
Conselho de Administragdo para a gestao 2002-2005, quando os interesses foram acomodados
em duas chapas. Além disso, houve 13 votos nulos, o que pode ser entendido como uma

posi¢do, conforme registro:
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Votaram sessenta e cinco, quando houve um caso diferente que apareceu um
voto a mais, onde um era branco; a votacdo ficou da seguinte forma: chapa
1°, quarenta e trés votos, chapa n° 2° dezenove votos e treze votos nulos
(COOPETRA, ATA, AG, de 18 jan. 2002).

O resultado da votagdo acima demonstra a acomodacao e o ajuste na relacdo de
poder na cooperativa, representado por trés posi¢cdes divergentes, mas sem ameacas que
coloquem em risco os objetivos da organizacao.

Os projetos que a organizacdo conseguiu implantar desde sua fundagao
apresentam baixa aceitacao e esse fato ndo permite avaliar sua eficiéncia. Os projetos ndo sao
parte da construgdo coletiva do grupo e nem tampouco seus resultados, pois, em geral, sdo
elaborados por agéncias de desenvolvimento que ndo absorvem as experiéncias praticas dos
associados.

Por fim, podemos concluir que as liderangas ditam o ritmo do processo de
negociacdo que estrutura as relacdes de poder na cooperativa, estabelecendo o que entra € o
que ndo entra nas estratégias da organizagao e definindo as prioridades, que nem sempre sao
convergentes com os interesses da maioria.

As assembleias, embora tenham superado em parte os dilemas da participacao das
bases, operam com limitagdes, em especial nos temas mais complexos € novos para o grupo.
Nas minhas observagdes, embora as informagdes sejam disponibilizadas para o conhecimento
de todos, como forma de facilitar a participagdo, elas pertencem a contextos diversos, € as
vezes estdo distantes da realidade dos associados.

O controle dos dirigentes, que ¢ a fun¢do do conselho fiscal, tem pouca rigidez,
pouca qualidade. Os relatorios das atas das assembleias em nenhum caso registram que o
conselho fiscal se mostrou contrario aos resultados dos balangos apresentados pela diretoria.
Esse fato pode se confundir com a coesdo, porém avalio que se aproxima mais de um acordo

- 25
tacito entre os grupos™.

»Na assembleia de janeiro de 2014, foi gasta em manutencao de um dos veiculos que ¢ utilizado para a coleta do
leite, 42 mil reais (Quarenta e dois mil reais), um dado fora do comum, porém os associados preferiram
questionar a falta de honestidade dos mecanicos que prestam os servigos para a cooperativa do que mostrar
desconfianga nos funcionarios (parentes?) e, por fim, a assembleia recomendou que os motoristas observem com
mais rigor como a manutenc¢do ¢ realizada (Relatorio de Campo, 2014).



93

6.3 A AUTOGESTAO EQUILIBRADA E O PODER

A autogestdo estd relacionada a participacdo dos associados e a0 mesmo tempo a
estratégias da organizacao, que em certa medida estdo influenciadas pelo tipo de organizagao.
A criagdo da identidade dos membros ¢ uma das finalidades da organizacao. Por identidade
entenda-se o reconhecimento social dos individuos, que norteia a adesdo e a participagdo e
depende do tipo de organizagao.

A autogestao equilibrada precisa do poder como forca estruturante, ou seja, para
que a coordenagdo aconteca na organizagdo. Dentro de um sistema relativamente distribuido
de forgas, onde a participagdo calibra constantemente os objetivos da organizagao e o ajusta, o
poder parece que ndo existe. Nao € o caso de fazer desaparecer o poder (SCHMITZ et al.,
2007).

A autogestdo na cooperativa transita entre central e equilibrada. Central com
representacdo, porque os associados delegam o poder para os conselhos, que com excegdo do
conselho consultivo, sdo formados pelos associados; equilibrada porque os associados
participam ativamente da vida da cooperativa e, por ser um grupo pequeno, de forma direta.

O poder ¢ visto com receios, pois pode ser confundido com o oportunismo de
quem se reveste de poder e o utiliza para atender seus interesses particulares?.

Existe um equilibrio nas relagcdes de poder estabelecido na organizacao. Embora o
poder ndo possa ser “distribuido”, € possivel que seja equilibrado entre os atores no interior da
organiza¢do. Minhas observacdes indicam que na cooperativa esse equilibrio nas relagdes de
poder existe, e explica a sua persisténcia.

O espaco comum de participacdo dos associados ¢ a assembleia geral, que
acontece uma vez por ano. A autogestdo se caracteriza como central com representagao,
quando os associados delegam seu poder a um grupo de associados que tomam as decisdes
em seu nome (Conselho de Administragao).

Coloca-se a pergunta como os atores se comportam dentro das estruturas de poder
e qual o valor da participagdo? Para facilitar a compreensdo passo a analisar as quatro
estruturas que coordenam as agdes no interior da organizagdo: assembleia geral; conselho de

administracdo, conselho fiscal e conselho consultivo.

*Mas “o poder ¢ uma relagdo e, consequentemente, ndo pode ser possuido, tampouco pode ser apropriado de
forma coletiva como a confianga e o amor”. Para Crozier e Friedberg (1993), o poder é “a possibilidade
disponivel de individuos ou grupos de influenciar outros individuos ou grupos”. (CROZIER; FRIEDBERG,
1993, p.283, apud SCHMITZ et al., 2007)
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A assembleia geral ¢ o 6rgdo supremo da cooperativa (ESTATUTO..., 1993), ou
seja, ¢ formalmente a maior instancia de poder existente na organizagao. Isso ndo garante que
todo poder serd emanado dela e que as decisdes sigam estritamente as decisdes da assembleia,
na pratica o poder transita em espagos mais ageis em relacdo a tomada de decisdo. Esse
espaco ndo ¢ a assembleia, portanto compete ao Conselho de Administragdo tomar as decisoes
no dia-a-dia da cooperativa, que divide a responsabilidade com o Conselho Consultivo, em
tese sob o controle dos fiscais.

A funcdo da assembleia geral ¢é: eleger os membros do CA e do CF, avaliar os
relatdrios da gestdo e os resultados e aprovar o “plano de agdo” para o ano seguinte. A pauta
dos assuntos sociais ¢ curta e quase sempre ¢ abafada pelos temas que despertam mais
interesses dos associados, como 0s novos projetos e programas. Na ultima assembleia o
assunto foi o Programa Minha Casa Minha Vida Rural, programa do governo federal que tem
como objetivos diminuir o déficit habitacional em todo Brasil e em especial no meio Rural
brasileiro.

O Conselho de Administracio responde pela execu¢do do “plano de acgido” *’
aprovado e delegado pelos associados em assembleia. Porém, na pratica o plano elege alguns
temas que devem fazer parte da agenda da organizacdo nesse ano. Portanto, os associados

delegam seu poder ao Conselho de Administra¢do, conforme aparece registrado nas atas:

A assembleia geral ainda delega a uma comissdo a aprovagdo da presente ata
(COOPETRA, ATA, AG, 08 jan. 1994).

A assembleia também autorizou a administragdo em fazer a filiagdo no
(MPST), movimento pela sobrevivéncia da Transamazdnica (COOPETRA,
ATA, AG, 23 dez. 1994).

O assunto (das vacinas) foi muito discutido entre os socios e ficou resolvido
que o conselho administrativo ficaria responsavel para resolver se voltava a
vender ou ndo (as vacinas) (COOPETRA, ATA, AG, 20 jan. 2006).

Schneider (1999, p.151) chama atengdo para esse comportamento, que “na
maioria dos paises, a assembleia geral se atém a reunido minima anual estabelecida por lei,
pratica que hoje se manifesta insuficiente, pois € preciso criar novos refor¢os de participagao e
controle”. O “insuficiente” a que o autor se refere parece ser flutuante, descolado das relagdes
concretas. A aparente “apatia” ¢ analisada aqui como parte do ““sistema concreto de agao” dos
atores, estabelecida a partir da disposi¢do e do entendimento dos limites e das possibilidades

disponiveis no cendrio da vida da organizagdo. Por isso, as mudangas, nesse caso, sao lentas e

770 plano de a¢do ¢ uma tentativa da coordenacio de sair da assembleia com alguns temas que orientem as
estratégias da organizacdo para o ano corrente.
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requerem muito mais do que projetos isolados e construidos fora do contexto dos atores,
como pretendem as agéncias de desenvolvimento, pesquisa e extensdo rural.

Desde a fundag¢dao da cooperativa houve varias tentativas, principalmente dos
dirigentes, de melhorar o desempenho dos associados em relagdo a participacdo. Na ultima
Assembleia Geral o Sr. Altair, atual presidente, reclamou da baixa participagdo dos s6cios na
execucdo dos projetos que a cooperativa tem conseguido conquistar. Cita o projeto em

parceria com a Eletrobras como exemplo daquelas dificuldades.

“Tudo foi devidamente discutido e aprovado em
Assembleia, mas na hora de execucdo é um
problema. Mesmo as dificuldades de recursos, que
caberia a cada um dos participantes no projeto. A
solugdo apontada pelo grupo foi o empréstimo
para custeio que a cooperativa fez junto ao Banco
da Amazonia, porém na hora de repassar a
parcela que cabia ao associado ele recuou e ndo
quer mais participar e o projeto e o grupo ficou
prejudicado” (Sr. ALTAIR MARTINI).

Embora os diretores tenham despendido esfor¢os para conseguir parcerias e
recursos para melhorar o seu desempenho econdmico e social, o conjunto dos associados nao
tem correspondido, fato esse que o presidente justifica pela razdo de “a maioria dos socios
ndo se comportam como dono da cooperativa” (Sr. ALTAIR MARTINI).

Em relacdo ao projeto de parceria com a Eletrobrés, os associados alegaram
problemas financeiros para o custeio da obra do barracdo®®. Como solucdo negociada no
grupo, a cooperativa encaminhou um projeto de custeio para cobrir as referidas despesas,
porém na hora de repassar a parcela, que cabia a cada associado, este se recusou e “ndo quer
mais participar e o projeto e o grupo ficou prejudicado” (St. ALTAIR MARTINI).

O Sr. Irno Martini, que faz parte do quadro de sécio fundador da cooperativa,
destacou na mesma linha de raciocinio do presidente que “precisamos ser reeducados [para o
cooperativismo], porque se nao o “eu” vai ficar sozinho mesmo. Precisa trabalhar a questdo da
formagdo para esta conjuntura atual” (informagio verbal)*’.

Schneider (1999, p.183), ao discutir a crise na democracia cooperativista, faz
referéncia a passividade dos associados e destaca que, a “insignificante participagdo dos

associados ja era uma queixa dos cooperativistas ingleses ha 50 anos”.

20 barracio ¢ parte da contrapartida dos associados no projeto em parceria COOPETRA/Eletrobras.
% Pronunciamento realizado na Assembleia Geral de 17 de Janeiro de 2014, realizada no Municipio de Rurépolis
(PA).
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Estamos propondo uma possivel saida para a analise da relacdo entre a estrutura
de poder na organizagdo e o sistema de acdo concreto possuido pelos atores. Para isso
pretendo evitar discutir o que poderiam ser “os desafios da organizacao” e discutir o
comportamento dos atores e como eles veem a relagao que estd dada na constru¢ao concreta.
Talvez essa postura ajude a explicar porque mesmo diante de baixo retorno economico a
organizagao persista.

O organograma abaixo (Quadro 3), d4 uma ideia geral da localizagdo de cada ator
na estrutura de poder no interior da cooperativa. Vale ressaltar que essa ¢ uma construgao
abstrata elaborada a partir do que estd normatizado na organizac¢do, embora na pratica o poder
se movimente em todos os sentidos.

Quadro 3: Organograma COOPETRA 2013.

ASSOCIADOS ASSEMBLEIA GERAL
Presidente 2 N Cc?n_selho~ <&—>| Conselho Fiscal Conselho
Administragdo consultivo
v/ v

Setor

administrativo

Setor de
Producdo(fabrica)

Setor de
comercial

O comportamento dos associados na Assembleia Geral define o tipo de
participacdo nos beneficios coletivos gerados pela organizacao. Os associados sabem os
limites dessa participagdo, mas a confianga nos membros do Conselho Fiscal assegura uma
boa relacio entre as instancias de decisio. E esta boa relagdo que ajuda a equilibrar as
decisdes, a transparéncia e honestidade da gestao.

O Sr. Aneldo, refere-se a participagdo dos associados, como, “Forte. Tem vez que
tem discussées, com pontos de vistas diferentes, mas isso é a democracia. E o consenso que
prevalece” (Sr. ANELDO).

Sr. Alceu também corrobora com essa mesma ideia, para ele o grupo ¢ unido em
tornos dos seus objetivos, para ele, “nas assembleias quase tudo é aprovado e isso mostra que o

grupo estd unido. Se ndo aprovasse, mostrava que o grupo ndo caminha unido” (Sr. ALCEU).
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Para os associados, as assembleias s3o a expressdo da participacdo de cada um,
portanto se os associados estdo frequentando as assembleias € porque estdo participando e
contribuindo para o sucesso do projeto coletivo. A unanimidade nos resultados das votacdes
dos diferentes temas nas assembleias aparece também como unido do grupo.

Friedberg (1995, p.341), ao se referir a projetos de mudangas nas organizagdes
destaca que a “acdo de mudanga ndo pode conceber-se fora dos proprios interessados”, por
1sso a participagao ¢ uma condicao indispensavel para que o projeto de mudanca tenha
sucesso. Por outro lado Friedberg (1995) nao acredita que as mudangas possam acontecer a
partir de um coletivo, mas por “empresarios séciais”, que pode ser um individuo ou um grupo.

Embora o poder ndo possa ser distribuido, ¢ equilibrado entre os atores: a
assembleia geral ¢ um espago que, por sua natureza, estrutura as jogadas e define os atores
que fardo parte do jogo. A sua competéncia ¢ definir as ferramentas que ficardo a disposi¢ao
de cada ator: aprovar os resultados das operagdes (balango) do ano; aprovar o planejamento e

seu contetido, a escolha dos membros do CA, escolha dos membros do conselho fiscal.

“A assembleia é o espago comum do grupo, é onde
aparecem as divergéncias, mas também onde se
exercita a democracia” (Sr. ANELDO).

Quando perguntado sobre os espagos comuns dos associados, o Sr. Roque se
refere & Assembleia Geral como o momento do encontro dos associados e também como o

espaco onde se expressam as divergéncias e convergéncias, além das decisdes do grupo:

“So nas assembleias e nos conselhos, fiscal e de
administra¢do que se reune e discute os problemas
da cooperativa. Tem uma coisa para resolver ai, o
presidente chama o Conselho de Administracdo e
eles vdo discutir e tomar as decisoes” (Sr.
ROQUE).

Por fim, as relagdes estruturadas nos espagos de poder da cooperativa, nas
assembleias e nos conselhos, associadas ao tipo de autogestdo, que se configura e se constroi a
partir da participa¢do dos atores no jogo dos interesses e da negociacdo, fecham o ciclo de
argumentos que justificam a persisténcia da organizagdo tratada neste estudo. Embora
também eu reconhega que as categorias tedricas aqui acionadas sdao construcdes ideais e,
portanto, sdo apenas tentativas de aproximacgdo da realidade, essas me permitem olhar os
atores menos presos aos preconceitos comuns quando o assunto ¢ a gestdo de associagdes com

fins econdmicos, na qual esta cooperativa se insere.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Na regido da Transamazonica, a acdo coletiva iniciou-se pelos Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais. As revendas foram as primeiras iniciativas organizadas da regido para a
comercializagdo, a0 mesmo tempo contrapondo-se aos atravessadores e sugerindo solugao aos
problemas enfrentados pelos agricultores, em especial as dificuldades na gerag¢do de renda.

A crise regional durante a década de 1980 impulsionou as mobilizagdes dos
agricultores, alterou os espacos comuns de participagdo e, a0 mesmo tempo, priorizou na
agenda regional a economia como pano de fundo para o fortalecimento da luta politica, mas
também com o objetivo de desenvolver a regido. A criagdo do Movimento Pela Sobrevivéncia
da Transamazonica (MPST) e de inimeras associacdes e cooperativas ¢ parte da solucao
engendrada para a saida da crise e acesso aos beneficios conquistados.

Na década de 1990, consolidaram-se outros espacos comuns ¢ engendraram novas
formas de acdo coletiva, que mudaram a vida dos agricultores. A ideologia comunitaria
reforcou o “nds”, a0 mesmo tempo abriu espacos para a realizagdo das satisfacdes individuais
e dos projetos pessoais.

Os projetos pessoais, em varios momentos, se sobrepuseram quando os objetivos
eram projetos coletivos. Esta situagdo marcou as experiéncias do associativismo regional que,
no entanto nunca foi abandonado, ao contrario, foi sempre recorrente como alternativa para
baixar custo dos projetos de fomento, extensao e pesquisa sob a coordenacdo do Estado
através das suas agéncias ou de outras organizacdes. Este fato pode ter ligacao direta com a
necessidade das liderancas, que além de ajudar na organizacdo dos grupos objetos da
intervengdo, também foram motivados, em muitos casos, a colaborar na gestdo das
organizagoes dos agricultores.

As dificuldades enfrentadas pelos agricultores na gestdo dos empreendimentos
associativos, em especial as cooperativas, ndo ¢é privilégio da regido da Transamazénica. E o
dilema do provimento do beneficio coletivo que incentivam ou ndo os membros a
participarem nas negociacdes € expoe os interesses. A questdo central que ndo pode ser
ignorado sdo os custos do engajamento dos membros na negociacdo, pois custa tempo
(OLSON, 1999).

Os beneficiarios ndo participam da constru¢do dos projetos que objetivam uma
coletividade ou grupo, em especial na gestdo, aumentando suas chances de fracassos. Segundo
Farias (2008) corroboram para o fracasso a auséncia de planejamento econdmico e agricola,

uma assisténcia técnica e gerencial para agricultores e diretores. A COOPETRA foi discutida
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por mais de trés anos antes da sua fundacdo enquanto organiza¢do coletiva. A coesdo do
grupo e o beneficio coletivo gerado para todos, mesmo nio sendo um nivel de provimento
otimo, pode garantir a existéncia do grupo.

A unido ¢ vista pelo grupo como indispensavel para enfrentar as dificuldades do
cotidiano da cooperativa. A unido ¢ a base da ajuda mutua e também um fator decisivo para
manter a cooperativa. Os relatorios das atas do Conselho de Administracdo e as entrevistas
revelaram este tipo de manifestacdo, como empréstimos de dinheiro 4 associados em
dificuldades para resolver um problema, em particular as doengas.

O estudo permite concluir que as primeiras formas de cooperagdo na regido, ajuda
mutua, mutirdo, construiram experiéncias e aprendizagem de participagdo concreta e de
gestdo em projetos coletivos. A comercializagdo, por exemplo, nas revendas possibilitou aos
agricultores conhecer as regras de mercado, sua dindmica e as novas necessidades nas
relacdes de troca.

As cooperativas foram identificadas neste trabalho como constru¢des concretas
estruturadas a partir das relagdes de interesses individuais e coletivos e da negociagdo entre os
atores. Mas também como organizagdo de pessoas que buscam, com bases democraticas,
atender as necessidades econdmicas dos seus membros (PINHO, 1982).

As liderangas sdo importantes para a manutenc¢ao das organizagdes associativas do
meio rural regional. Possuem experiéncias politica, de negociacdo e organizacdo, perfil que
facilita entender as regras do jogo com as demais organizacdes e garantir beneficios junto ao
Estado. Um dos beneficios importantes que influenciam a persisténcia das organizagdes rurais
da regido ¢ o crédito rural nas suas varias modalidades. As organizagdes precisam da
vinculacdo a um movimento maior para aumentar seu poder de barganha e negociacdo. A
COOPETRA ¢ filiada ao Movimento Pela Sobrevivéncia da Transamazonica desde a sua
fundacao, estabeleceu com ele uma estreita relagao politica e acompanhou todas as mudangas
do movimento. Esta rela¢do facilitou a negociacdo com os agentes financeiros para captar os
primeiros recursos que consolidaram a segunda etapa do projeto do laticinio.

Nos vinte anos da cooperativa destacam-se duas influentes liderancas que
assumiram a gestdo da cooperativa por mais de dois mandatos. Isto ndo quer dizer que as
outras liderancas ndo sdo importantes para a manuten¢do da cooperativa. Por exemplo, o Sr.
Manoel Vieira, conseguiu com seu poder de articulacdo politica os recursos para comprar o
primeiro caminhado para a cooperativa.

Sao liderancas porque estdo dispostas a “correr riscos” e abrir mao dos projetos

pessoais, sdo militantes formados na ideologia da solidariedade e da fraternidade. Sr. Lauro
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Bamberg dedicou nove anos na gestdo da cooperativa. O Sr. Altair Martini, mudou-se para a
casa disponibilizada pela cooperativa proxima a fabrica para conciliar as demandas coletivas
da cooperativa e da vida particular e teve que parar com a atividade que mantinha em sua
propriedade. E esta acdo que funda o “nds” comunitario aprendido com as primeiras
experiéncias de cooperacdo e ajuda mutua.

Os pastores da Igreja Luterana foram importantes no processo de discussdo,
fundacao e consolidagdao da proposta da COOPETRA, principalmente nos primeiros anos. A
articulacdo dos pastores para conseguir os recursos que garantiram a constru¢ao da primeira
etapa da obra do laticinio, a contribuicdo na formacdo das primeiras liderancas e a
participagdo direta nos processos decisorios da cooperativa por meio do Conselho Consultivo
e ensinou ao grupo valores como a solidariedade, a unido e a fraternidade.

Embora Axelrod (1984) tenha demonstrado em seu estudo que a reciprocidade
pode gerar a cooperagdo sem a necessidade de confianga, este ndo ¢ o caso aqui estudado. Ao
contrario, destacam a importancia da confianga um no outro e valorizam a participacdo nas
instancias de decisdo. A conflanga mutua nao atrapalha o funcionamento normativo da
cooperativa, que a cada ano renova dois ter¢os dos membros do Conselho Fiscal, o principal
orgdo de controle da cooperativa.

As assembleias funcionam como espagos comuns de decisdo, socializacdo dos
problemas, elaboracdo de solucdes, avaliagdo do desempenho e escolha dos temas que fardo
parte das estratégias para aquele ano. E o espago comum do grupo onde se exercitam os
ajustes na democracia cooperativista.

A cooperativa ¢ uma organizagdo que pratica a autogestdo e promove a
democracia. Embora os trabalhadores contratados ndo sejam socios que, segundo Singer
(2000), descaracteriza uma organizacdo de economia solidaria, na COOPETRA todos os
funcionarios possuem alguma relacdo de parentesco com os associados: sao filhos, esposa,
genro e outros. Esse perfil dos funciondrios explica porque se mostram interessados pelo
sucesso do empreendimento € nos momento de crise se dispdem a cooperar para a solugdo do
problema.

A confianga também se expande para os funcionarios que em geral nao participam
das assembleias e sdo pouco consultados quando o assunto ¢ a fabrica. Embora seja parte
importante estruturante das relagdes de poder na cooperativa, ndo percebi conflitos com a
direcao capaz de comprometer a gestao do projeto coletivo. Os funciondrios declaram confiar
na gestdo e avaliam como positiva a maneira como os gestores conduzem a organizagao. O

comando da fabrica se d4 de forma integrada, onde cada funcionario conhece bem suas tarefas
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e as executa com capricho, pois sabe que ¢ o resultado do seu trabalho que retorna em forma
de salarios.

A cooperacao ¢ resultado da participagdo direta dos associados, dos diretores e
funcionarios. A producao de qualidade, o beneficiamento e a gestdo depende do desempenho
de cada ator envolvido no processo até a realizacdo da comercializagdo, quando fecha o ciclo
e tudo recomeca. Todos dependem do bom funcionamento dessa engrenagem, ¢ ela que
garante a distribuicao dos beneficios gerados.

A COOPETRA, como outras organizacdes associativas com fins economicos, foi
fundada com o proposito de resolver problemas concretos dos agricultores, inclusive a
geracdo de renda, que nesta cooperativa foi resolvido com o beneficiamento e a transformacgao
do leite em queijo e a sua comercializagao.

As mudancas acontecem de forma lenta e normalmente sao impulsionadas por um
grupo ou pelas liderancas. Concretizam-se através de propostas para alterar o modelo de
gestdo ou a base de produgdo dos associados. Estas também incluem mudangas nas regras
(Estatuto Social) que em geral sdo realizadas num clima de tranquilidade pelo grupo.

O grupo defende as parcerias como estratégias para ter acesso aos beneficios
disponibilizados pelo Estado ou outras organizagdes, desde que estejam ajustados aos
propositos do grupo e contribuam para resolver as dificuldades do cotidiano.

A participagdo, um problema de ontem e sempre para as cooperativas com
autogestao (SCHNEIDER, 1999), na COOPETRA pode ser caracterizada como ativa. Os
associados definem a participacao como “forte”, porque acreditam nas instancias de decisao
da cooperativa Assembleia Geral, Conselho Administrativo e Conselho Fiscal como espacos
comuns onde se debate e decide sobre a vida da organizag@o de forma democratica.

As observagdes sugerem que o grupo compreende o jogo das relagdes de poder
entre associados, diretores e funciondrios no interior da cooperativa, distinguem interesses
individuais e coletivos e preferem trata-los nos espagos adequados. Por isso, temas de
interesse politico sdo filtrados pelos diretores e ndo entram na agenda formal da organizagao,
mas podem ser discutidos nos espagos informais: conversas nas horas do almogo comum e
nas “prosas” antes da agenda formal.

A renda obtida foi destacada pelos associados como um dos fatores mais
importantes para explicar a persisténcia da organizacio e do grupo. E resultado da
comercializacdo realizada pela cooperativa e distribuida mensalmente aos associados em
forma de pagamento pelo total de leite entregue a cada més. E a garantia e manutencio das

relagdes de trocas realizadas pelos agricultores no mercado local e regional.
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O Conselho de Administragdo ¢ a instancia responsavel diretamente pela gestao
da cooperativa. E ele que coordena as atividades administrativas da organizagio, dentre as
quais, a gestdo dos funcionarios. Nessa instancia desenvolve-se a atuacdo das liderangas,
importante para a realizagao dos ajustes necessarios a gestao equilibrada.

Por fim, destaco os fatores que exercem influéncia direta na persisténcia da
cooperativa objeto desse estudo: a confianca construida no grupo; as diferentes formas de
ajuda mutua mantidas pelos associados; as relagdes de poder equilibradas em fun¢do da
participacdo direta e ativa dos associados nas instancias de decisdo; a experiéncia politica das
liderangas em negociar e filtrar as pressdes do contexto e a renda como garantia das trocas nos

mercados.
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ANEXO A

Questionario: A gestao da cooperativa e a participacao dos cooperados

A trajetoria (da cooperacdo) e a histdria da cooperativa;

As revendas, quem ajudou a criar € a organizar;

O momento da discussao da criacdo da cooperativa (1991);

Os interesses que moviam a participa¢ao na cooperativa;

A cooperativa tem vinte anos, o que sustenta a cooperativa, ¢ a questdo economica, existem

outros motivos e valores envolvidos?

As liderangas, o governo, os parlamentares, tudo ajudou na vida da cooperativa, e os

cooperados como eles se comportaram nas crises?

A ideia de cooperagdo persiste no grupo, por qué?

O perfil da produgdo familiar influencia o sucesso da cooperativa?

Os espagos comuns do grupo ainda sdo as comunidades que foram se formando ao longo do

tempo?

As questdes partidarias, politicas e as interferéncias na cooperativa?

O que mantem essa cooperativa?

O que motivou a cria¢ao da cooperativa?

Existe unido entre os cooperados, o grupo?

Como ¢ a participacdo nas assembleias, nas reunides?

Que beneficio a cooperativa trouxe para o Senhor?

E as revenda surgiu como ensaios para a criagdo da cooperativa?

Quem ajudou a organizar as revendas na regiao?

Como foi sua participag¢do nas assembleias, qual sua avaliagao?

Onde aprendeu a trabalhar de forma comum, associagdes, cooperativas?

O que o grupo tem em comum, o que ajuda na unido do grupo e na manutencdo da

cooperativa?

E os gestores, qual a sua avaliagao?

As influencias de outros grupos na cooperativa?

Nos vinte anos a cooperativa teve que alterar as regras (estatuto), qual sua avaliagao?

Os parceiros que tem ajudado e influéncias na vida da cooperativa?
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A maioria dos s6cios tem origem no centro sul do Brasil, isso tem influéncias na manutengao

da cooperativa?

A cooperativa ja surgiu contratando funcionarios, porque?

E a questao dos filhos dos funcionarios para trabalhar na fabrica, esse ¢ um apelo da

cooperativa?

E a questdo do conhecimento entre o grupo, como ele ¢ transmitido e comunicado?

Essa cooperativa ainda tem muito f6lego?

Os socios querem continuar com a cooperativa?

O grupo ¢ unido, como podemos observar isso?

As ameagas para a cooperativa?

Porque o numero de socios, nesses vinte anos, nao cresceu?

s suas experiéncias de outra regido com cooperativas?

O senhor se sente beneficiado pela cooperativa?

Porque essa cooperativa estd dando certo até 0 momento?

O senhor tem parentes que também sdo socios na cooperativa?

O senhor nao ¢ mais fornecedor, mas continua sendo sdcio da cooperativa, o que o motiva a

continuar?

A questdo do gado de leite e a escassez da mao-de obra?

O cuidado com a gestdo também ¢ importante para manter a cooperativa?

E o senhor ganhou dinheiro com a atividade do gado leiteiro?

O que o senhor aprendeu com a cooperativa?

Ja participou de algum trabalho coletivo ou trabalho conjunto?

As despesas com os funcionarios, como ¢ vista pelos cooperados?

Participa de outros grupos fora do grupo da cooperativa?

A crise na cooperativa, como se comportam os socios-cooperados?

Fora das assembleias existem espacos comuns onde os cooperados se encontram?

Quem trabalha no estabelecimento com a atividade do leite?

Os gestores da cooperativa, como sao avaliados pelos cooperados?

J& pensou em sair da cooperativa porque foi contrariado por algum motivo?

Existem experiéncias isoladas com trabalho coletivo? (como casa de farinha do seu Denilton)




ANEXO B

Questionario: Perfil dos Funcionarios e a gestao da fabrica
1- Perfil dos funcionarios:
Nome:

Estado Civil:

|:|Casado I:|Solteiro I:|Outro

Faixa etaria:

[ Jis-29 [ ]30-45 [ JAcimadess

Faixa de renda (o que recebe de Salarios)

[ Jrazsm [ Jsassm [ Jeatosm [ JAcimade 10sm

Quantos anos trabalha na Cooperativa:
|:|1a5anos |:|6a 10 anos |:|Acima de 10anos

Tipo de vinculo contratual:

|:|Estatutério I:lCeIetista I:lContrato temporario I:lAuténomo

Que tipo de relagdo ndo contratual com a cooperativa?
Sécio da cooperativa

I:lFiIho (a) de sdcio da cooperativa
|:|Esposo (a) de socio da cooperativa

|:|Outro tipo de relagdo, qual?

2 - A gestdo da Cooperativa:

Qual sua avaliagdoda gestao da cooperativa:

I:lExceIente I:lBoa I:lRegular I:lRuim

Uma palavra que justifique sua escolha e opinido:

Como considera a sua relagdo com a gestdo da cooperativa (gestor ou CA):
|:|Equilibrada (Nunca teve problemas com os gestores e com os conselhos)

I:lDesequilibrada (ja teve algum tipo de problema com os gestores ou CA)

|:|Outra situagao,
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Os funcionario sdo consultados para auxiliar as decisdes do CA ou da Assembleia Geral?
|:|As vezes quando o assunto se refere a fabrica
|:|Sempre somos consultados quando o assunto é a fabrica

|:|Nunca somos consultados

|:|Outra situacdo,

O que motivou sua decisdo em trabalhar na coperativa e ndo outra empresa?

Como tem se comportado em relagdo as crises financeiras na cooperativa?
|:|Com preocupacdo e ajudando dentro do possivel

|:|Sem preocupacao, pois tenho um contrato formal com a cooperativa
|:|N§o fico preocupado, acredito na unido dos cooperados e do gestor

I:lSou indiferente as crises da cooperativa

Qual o seu plano para o futuro?
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ANEXO C

Questionario: Perfil dos cooperados entrevistados.
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EST. CIVIL
NOME ANO DE UF - ATIVIDADE NA
ADMISSSAO | ORIGEM | SOLTEIRO | CASADO | PROPRIEDADE.
Adelino Lira 1993 RS X Pecuaria
Airton Marcolino Kossmann 1994 RS X Pecuaria
Alceu Luiz Schéfer 1994 RS X Pecuaria
Aloisio Lauro Bamberg 1993 RS X Agropecuaria
Altair Pedro Martini 2006 RS X Pecuaria
Aneldo Kriiger 1994 SC X Pecudria
Demilton Gomes Cardoso 2008 RJ X Agropecuaria
Dorgival Oliveira Claudino 1997 PE X Pecudria
Elias Rodrigues Machado 1994 MG X Agropecuaria
Ernani Erico Konrad 1994 RS X Agricultura/pecuaria
Franqsco das Chagas do Valle 1994 MA X Pecudria
Nascimento
Irno Martini 1993 RS X Pecuaria
Luiz Medeiros dos Santos 1993 RS X Agropecudria
Manoel Vieira do Nascimento 1993 PR X Agropecudria
Marino José Antes 2008 PR X Agropecuaria
Reni Boone Deutsch 2006 RS X Agropecudria
Roque Alceu Berwanger 1997 RS X Pecudria
Salviano Antonio dos Santos 2009 GO Pecuaria
Severino Oliveira Claudino 1996 PE X Agropecudria
Waldemar Eckhardt 1993 RS X Pecuaria




