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RESUMO

A Prefeitura Municipal de Belém apresenta dependéncia quanto a destinacéo de alto
percentual de seus residuos sélidos urbanos para o Aterro Municipal de Marituba,
sendo proposto um plano de incentivo a reciclagem como solucéo para reduzir esta
necessidade. Esta pesquisa visa, nesse cenario, analisar as condi¢cdes de gestao e
gerenciamento de residuos sélidos urbanos no municipio entre 2015 e 2019, a luz de
suas estatisticas e aplicacdo de instrumentos previstos na Politica Nacional de
Residuos Sodlidos (PNRS), estabelecida pela Lei N° 10.305/2010. Para o
estabelecimento do panorama da gestdo e gerenciamento de residuos sélidos do
municipio foram utilizadas informacdes presentes no Sistema Nacional de
Informacdes de Saneamento, da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais e da Prefeitura Municipal de Belém. Os resultados
demonstraram que os esfor¢cos da gestdo municipal estdo voltados para a coleta e
destinacdo de residuos ao aterro sanitario, percebendo-se baixos indices de
reciclagem, além de inexisténcia de acado estratégica e baseada na PNRS. Por fim,
demonstrada a caréncia de politica publica estruturada com foco na reciclagem,
identificou-se a possibilidade de adequagBes com o propdésito de que a gestdo de
residuos conte com um plano voltado para a potencializacdo da reciclagem por meio
do alcance de metas relacionadas a adequacdo administrativa e da estrutura
operacional do gerenciamento, do estabelecimento de banco de projetos, da melhoria
do indice de reciclagem e estabelecimento do estimulo a compostagem.

Palavras-chave: Residuos sélidos; Plano de reciclagem; instrumentos da PNRS.



ABSTRACT

Belém’s municipal city hall — ‘Prefeitura Municipal de Belém’ — is dependent on the
destination of its solid waste to the Marituba municipal landfill — ‘Aterro Municipal de
Marituba’ — and sees in encouraging recycling a solution to reduce this need. In this
scenario, analyzing the solid waste management conditions in the city of Belém is a
starting point on the search of practical solutions based on the application of
instruments provided in the national solid waste policy — ‘Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS)’, established by Law N° 10.305/2010. This research sought to analyze
the panorama of solid waste management in Belém sourcing information available in
the national sanitation information system — ‘Sistema Nacional de Informacdes de
Saneamento’, the brazilian association of public cleaning and special waste companies
— ‘Associacio Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais’, and
Belém city hall — ‘Prefeitura Municipal de Belém’. The results showed that the efforts
of municipal management are focused on the collection and disposal of waste to the
landfill. Demonstrating the lack of structured public policy focused on recycling,
adjustments were identified with the purpose of creating a plan to enhance recycling
levels through the achievement of goals related to administrative adequacy and the
operational structure management, the establishment of a project bank, the
improvement of recycling index and composting stimulus.

Keywords: Solid waste; Plan of Recycling; instruments of PNRS.
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1 TEMA

Este trabalho trata da gestdo municipal dos residuos solidos em Belém,
abordando seu panorama, possibilidades de mudancas existentes e necessidades
para o estabelecimento de plano que possibilite otimizar a operacionalizacdo da
gestdo integrada de residuos solidos a partir da potencializagdo da reciclagem e
reducdo do volume de residuos encaminhados para disposicao final, a luz dos

instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS).
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2 INTRODUCAO

A preocupacdo com os restos e dejetos gerados pelo ser humano nos
acompanham ha séculos, originou-se a partir da evolucdo da atencdo a saude,
percebida a correlacdo com doencas e epidemias desde a Idade Média, sendo dada
atencdo a como lidar com estes matérias, mas ndo sobre sua producédo (Velloso,
2008). Posteriormente, associou-se essa tematica ao cuidado com meio ambiente,
inicialmente restrita ao controle dos impactos da producao e uso inconsequente de
matérias-primas, e que evoluiu para a atencdo as agressoes resultantes do descarte

inadequado e excessivo de residuos solidos (RS).

No Brasil, a institucionalizagéo formal da atencdo aos RS se deu a partir da
Lei N° 12.305/2010, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), e desde entédo
a gestdo dos residuos sdlidos se tornou legalmente uma responsabilidade
compartilhada entre a administracdo publica, empresas privadas e sociedade. No
entanto, coube ao poder publico municipal a responsabilidade de operacionalizar a
gestdo integrada dos residuos sélidos produzidos no territério municipal (BRASIL,
2010).

Desde que estabelecida, a PNRS institui de maneira explicita, em seus
objetivos e instrumentos, a busca por alternativas técnicas de tratamento dos residuos
e mecanismos administrativos de compartilhamento de responsabilidades entre os
agentes para que o municipio ndo fique sobrecarregado no gerenciamento. A
percepcdo de que um relevante volume dos residuos descartados poderia ser

reaproveitado se tornava cada vez mais notoria entre os participes da cadeia.

Entre os motivos da procura por reducdo do volume de residuos enviados
para disposicao final estdo os estudos acerca do perigo de contaminacgao a partir do
descarte ambientalmente inadequado de residuos sélidos. Neste sentido, o art. 54
desta politica estabelece que a disposi¢ao final ambientalmente adequada de rejeitos
deveria ser implantada em até 04 anos, a contar de 2010. Contudo, esta meta foi

futuramente prorrogada para 2021 e segue distante de ser alcancada.

Dados da Associacdo Brasileira de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE), referentes a 2016, indicaram que o Brasil ainda possuia mais de 3.000
vazadouros a céu aberto ativos, conhecidos também como lixdes, forma mais comum

de disposicao final e ambientalmente inadequada, distribuidos em mais de 1.600
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cidades. Isto destaca a baixa qualidade da gestdo dos residuos solidos, conforme
relatado no panorama anual da ABRELPE (2017):

A destinacdo adequada dos residuos solidos urbanos coletados pelos
municipios pouco avancou, enquanto o volume enviado para lixbes
apresentou um crescimento de cerca de 3% de 2016 para 2017, com 1.610
cidades fazendo uso dessas unidades, que sdo a pior forma de destinacéo
dos materiais descartados (ABRELPE, 2017, p. 70).

Em meio a estas estatisticas que demonstram baixo nivel de destinacao de
residuos para um aterro sanitario ambientalmente adequado por parte dos municipios
brasileiros, Belém situa-se como uma capital que utiliza desta tecnologia. Por outro
lado, ja se debate para além da existéncia de aterros sanitarios, mas da reducao da

dependéncia do mesmo, bem como prolongamento de sua vida util.

Desde 05/07/2015, a Central de Processamento e Tratamento de Residuos
(CPTR), instalada em substituicdo ao Aterro Sanitario do Aura (vazadouro a céu
aberto) para o atendimento dos municipios de Ananindeua, Belém e Marituba.
Segundo informacBes do representante pela empresa responsavel, Guama
Tratamento de Residuos, na época de sua inauguracdo (UFPA, 2017). Entretanto,
menos de 05 anos apos a instalacdo, foi estabelecido um conflito judicial entre a
empresa responsavel pelo aterro sanitario e os municipios que o utilizam, pautado
principalmente em funcdo dos pagamentos pelo uso do servico, que culminou no
acordo para que as operacdes da CPTR sejam continuadas até 1° junho de 2021
(Tribunal de Justica do Estado do Para, 2019). Segundo Cardoso (2020), Belém

responsavel por 75% dos residuos encaminhados para o aterro sanitario, que

D

D

utilizado junto com Ananindeua e Marituba.

Apesar das divergéncias e do acordo judicial, as prefeituras dos trés
municipios pouco fizeram de préatico para solucionar o problema. Isto é, nao foi
apresentado projeto de alternativa ao Aterro Sanitario de Marituba baseado em
técnicas de engenharia para a construcdo de outro aterro sanitario ou de implantacéo
de outras tecnologias para a destinacdo final dos RSU de Belém, Ananindeua e

Marituba. Atualmente, discutem-se novos termos desse acordo.

Observando pela 6tica dos objetivos e instrumentos da PNRS, o esforco
municipal ndo pode se restringir ao fechamento de locais de destinagéo irregular de
residuos, potencializacédo da coleta e transporte de residuos para aterros sanitarios;

deve-se utilizar da melhoria do gerenciamento de RS para a potencializacdo da
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reciclagem, isto é, implicando na reducao do volume de residuos sélidos destinados

ao aterro sanitario.

Para a Prefeitura Municipal de Belém (PMB), assim como qualquer outro
municipio brasileiro, isto é, norteado pela PNRS, a gestdo dos RS néo pode se limitar
a coleta e disposicao final em aterro sanitario, pois gera reducao da vida util do local,
sobrecarga de servico de coleta e transporte, bem como a perda do potencial de
estimulo a cadeia de reciclagem.

Segundo Cardoso (2020), a administracdo municipal investiu, de 2016 a 2018,
R$ 370.623.752,02 em coleta, manejo e disposic¢ao final de RS, enquanto ao longo do
mesmo periodo investiu R$ 143.079,00 na estruturacdo de um galpao de triagem de
coleta seletiva. Esta discrepancia de valores pode ser vista como o0 sintoma da

caréncia de mais planejamento e investimentos na cadeia de reciclagem.

2.1 Problema
Assim, como problema desta pesquisa, tem-se a seguinte questdo: é
necessaria a adocdo de um plano de potencializacdo da reciclagem de residuos pela

Prefeitura Municipal de Belém?

2.2 Justificativa

O Municipio de Belém apresenta declarada dependéncia da disposi¢éo final
de residuos no Aterro Sanitario de Marituba, atualmente motivo de conflito judicial
entre a empresa administradora do aterro e municipios usuarios (Ananindeua, Belém
e Marituba). A luz da PNRS, que possui entre seus objetivos o incentivo a
reciclagem, € pertinente analisar as circunstancias da gestdo e gerenciamento de
residuos solidos no intuido de analisar a aplicacdo de seus instrumentos e identificar

oportunidades de melhorias.

A partir da PNRS, as prefeituras municipais passaram a ser responsaveis pela
operacionalizagdo da gestédo de residuos soélidos, ndo podendo negar a existéncia de
alternativas para a potencializagcdo da coleta seletiva, de grande utilidade para
proporcionar economicidade a cadeia de reciclagem; a possibilidade de compostagem
de residuos organicos; a operacionalizacdo da logistica reversa e estabelecimento de

acordos setoriais junto as empresas; a potencializacéo do trabalho de cooperativas e
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associacOes de catadores; e a existéncia de diferentes possibilidades de elevar o

orcamento municipal para a gestao de RS.

Ao municipio, a partir de suas competéncias e possibilidades legais, €
necessario se ater a sua responsabilidade de garantir gerenciamento adequado e
integrado dos residuos solidos, utilizando-se de instrumentos institucionais e
estratégia clara para o alcance do objetivo, que neste caso é o de reduzir o volume de
residuos produzidos, coletados e transportados e enterrados. No entanto, o poder da
gestdo municipal frente a indUstria do consumo? é significativamente reduzido para
gue estabeleca solitariamente o combate aos seus maleficios, sendo fundamental sua

atuacao articuladora junto aos demais atores do sistema.

A possivel falta de incentivo a reciclagem por parte da Prefeitura de Belém faz
com que grande volume coletado de residuos sélidos urbanos seja transportado ao
aterro sanitario de Marituba, impactando nos custos municipais de manejo dos RS, na
celeridade da reducédo da vida util do aterro e principalmente, para o contexto desta

pesquisa, o impedimento do desenvolvimento da cadeia de reprocessamento.

A favor da potencializacdo da cadeia de reciclagem e consequente reducao
do volume enviado para aterros sanitarios, existem diversos avancos tecnoldgicos e
metodoldgicos, aparentemente incipientes em Belém, e que envolvem a educacao
ambiental, a separacao de residuos, a coleta seletiva e a ado¢cdo de mecanismos de

aproveitamento de residuos.

Apesar de a PNRS estar vigente ha mais de dez anos, com objetivos, metas
e instrumentos para a execucdo da gestao integrada de residuos sélidos (GIRS), é
preciso que a gestdo municipal seja avaliada por meio de seus dados qualitativos e

guantitativos, o que dara base para a possivel proposicéo de plano de melhorias.

1 Industria do consumo: termo popularmente utilizado para se referir ao estimulo ao consumo, com o
gual se reconhece o consumo como o combustivel da economia capitalista.
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3 OBJETIVOS

3.1 Objetivo Geral

Desenvolver proposta de plano de reciclagem para reduzir o volume de
residuos soélidos encaminhado pela Prefeitura de Belém (PA) para o aterro sanitario
de Marituba.

3. 2 Objetivos Especificos

a) Analisar a situacdo da gestdo de residuos solidos no municipio de
Belém, identificando competéncias, etapas do sistema e caracteristicas dos residuos
solidos;

b) Avaliar a aplicacao de instrumentos da PNRS para a potencializacdo da
reciclagem e reducdo de volume de residuos encaminhados ao aterro sanitario pelo
municipio;

c) Propor plano de reciclagem com adequacdes administrativas e
estruturais, além de metas para a potencializacédo da reciclagem e reducéo do volume

de residuos encaminhados para o aterro sanitario.
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4 Referencial tedrico

No referencial tedérico da pesquisa procurou-se entendimento da
complexidade da problemética da geracdo de residuos sélidos urbanos (RSU), a
incorporacdo e evolugdo das politicas publicas no Brasil para o setor; além da
execucdo de instrumentos da PNRS por municipios brasileiros com foco na

reciclagem.

4.1 Os residuos solidos

O capitalismo industrial®> apresentou ao mundo, a partir do século XVIII, o
potencial de geracdo de riquezas como uma de suas maiores vantagens frente a
outros sistemas econdmicos, representado pelo acesso a uma crescente quantidade
e diversidade de bens e servicos, ainda que negligenciadas as desigualdades sociais
existentes. Este consumo tornou-se cada vez mais intenso, transformando-se em
consumismo?, o atual combustivel do sistema (SILVA E FLAIN, 2017). No entanto, a
cada dia o sistema mostra que se preparou para os beneficios de uma sociedade
voltada para o consumo, mas nao para as consequéncias negativas que era capaz de

gerar ao meio ambiente.

André e Cerda (2006) entendem que 0 meio ambiente possui trés fun¢des aos
seres humanos: a de provedor de matérias-primas, de fonte de lazer e bem estar e a
de recebedor final de residuos gerados por suas atividades. Para Lourenco (2019),
ap6s os avancos tecnolégicos e incorporacdo da obsolescéncia programada®, os
residuos adquiriram caracteristicas mais sintéticas, de maior dificuldade de
decomposicdo, além de se multiplicarem, tornando-se uma grande preocupacao.
Natélia Guberev (2018) complementa o entendimento a partir da complexidade da

natureza humana:

2 Capitalismo Industrial ou Industrialismo corresponde a segunda fase do capitalismo.

Ele surge com a Revolugdo Industrial no século XVIII e se consolida com a Segunda Revolugao
Industrial, em meados do século XIX e inicio do XX.

8 Consumismo é um estilo de vida orientado por uma crescente propensdo ao consumo de bens ou
servicos, em geral supérfluos, em razado do seu significado simbélico (prazer, sucesso, felicidade),
frequentemente atribuido pelos meios de comunicacgéo social.

4 Obsolescéncia programada é a decisdo do produtor de propositadamente desenvolver, fabricar,
distribuir e vender um produto para consumo de forma que se torne obsoleto ou n&o-funcional
especificamente para forcar o consumidor a comprar a nova geracéo do produto.
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A espécie humana, como as demais, busca na natureza as substancias que
Ihes sdo necessarias. A diferenca é que as necessidades humanas néo séo
apenas fisicas, mas espirituais, morais e éticas (Guberev, 2018, p. 438).

Compreender a forma de relacdo que h& entre o ser humano e o meio
ambiente a partir da 6tica do consumo é condicdo fundamental para que esteja alerta
a importancia da tematica e a necessidade de controle sobre seus impactos. Estimou-
se que, de 2012 a 2025, a producgéo de RS no mundo seja elevada de 1,3 bilhdo para
2,5 bilhdes de toneladas (PNUMA, 2012), como pode ser visto no Grafico 1.

Graéfico 1 - Variacdo do volume de RS produzidos no mundo de 2012 a 2025.
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Fonte: Adaptado de PNUMA, 2012.

Para Flores e Vieira (2013), a partir destas preocupacdes, na segunda metade
do século XX os conceitos de desenvolvimento sustentdvel e de governanca
ambiental se tornam fortalecidos a partir da realizacdo de conferéncias mundiais,
envolvendo representantes da sociedade civil e governos, com o objetivo de expandir

a visdo sobre o meio ambiente, antes estritamente técnica.

Por desenvolvimento sustentavel, entende-se desde a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (1972) como o desenvolvimento que
procura satisfazer as necessidades da geracao atual, sem comprometer a capacidade
das geracdes futuras de satisfazerem as suas préprias necessidades. Nao obstante,
a simplicidade e objetividade do conceito, aplica-lo mostra-se até hoje um grande

desafio para os agentes do sistema capitalista.

Weiss (2016) entende que governanca é a capacidade de transformar o ato

governamental em a¢do publica, resultado de processos continuados que acomodam
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interesses conflitantes de todos os participes da sociedade. Desta forma, a
governanca ambiental se mostra fundamental para que o desenvolvimento
sustentavel seja realidade em todos os ramos da sociedade, porém encontra no poder

publico seu propositor principal.

Para Weetman (2016), a sustentabilidade no uso de matérias-primas, a
reducdo das agressdes atmosféricas causadas pelo avanco da industrializacédo
mundial e preocupagdo proveniente do descarte de residuos fortaleceram a
concepcao de que a economia ndo deve ser linear, concluida no consumo, e sim
circular (Figura 1), na qual qualguer item retirado do meio ambiente ou lancado a ele
de maneira ambientalmente irresponsavel pode gerar impactos negativos para todos
0s participantes da cadeia, e quanto maior o volume, maior seria 0 impacto. Ainda
assim, estabelecer estd mudanca exige acao estratégica e integrada, em razédo da

rigidez dos sistemas historicamente estabelecidos.

Figura 1 - Comparativo entre Economia linear e Economia circular.
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Fonte: Catherine Weetman, 2016.

Das formas de poluicdo existentes, a gerada pelos residuos soélidos pode ser
encarada como a mais acessivel, pois pode afetar qualquer local habitado do mundo,
seja no meio urbano, seja no meio rural. Silva e Flain (2017) acrescentam, no entanto,
gue os problemas ambientais tendem a se alocar de maneira mais intensa junto as
populagcbes socialmente frageis. Desta maneira, torna-se essencial que agentes

envolvidos promovam ac¢des de gestdo dos RS.

De modo natural, o primeiro incbmodo gerado a partir dos RS esta vinculado

a sua proximidade, por questdes visuais e de odor; e, por isso, se distanciar deles
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passa a ser a primeira resposta ao incbmodo. Analogamente, a solucdo para 0s
residuos urbanos passou a ser conduzi-los para fora das cidades, mas com o passar
do tempo percebeu-se que esta ndo era a Unica adversidade. O descarte de residuos
clama por um espac¢o adequado, pois é capaz de gerar contaminagdo a rios e
oceanos, lencois freaticos, e colocar em risco a vida de diversos animais. Hoje, os
centros urbanos sdo os maiores geradores de consumo e de residuos, porém acabam

sendo direcionados a natureza; em geral, rios e oceanos.

Compreendido que ao sistema capitalista, na figura das empresas, estimula a
cultura do consumismo com o0 intuito de potencializar suas receitas e,
concomitantemente a isso, ndo tem interesse em aumentar seus custos logisticos,
pois impactaria em seu lucro, percebeu-se a necessidade de uma acao reguladora
para garantir que os potenciais problemas fossem controlados. Neste sentido, cresceu
a cobranca junto ao Estado para que assumisse responsabilidades e adotasse acfes

para a melhoria da gestédo e do gerenciamento dos RS.

Os termos “gestdo” e “gerenciamento” sdo comumente entendidos como
sinbnimos, mas sao diferentes. Entende-se como gestdo de residuos solidos o
estabelecimento de politicas, normas, leis e procedimentos relacionados a estes. Por
outro lado, o termo gerenciamento de residuos solidos refere-se aos aspectos
tecnolégicos e operacionais da questdo, envolvendo fatores administrativos,
gerenciais, econdmicos, ambientais e de desempenho, por exemplo, produtividade e
qualidade. Relaciona-se o0 gerenciamento diretamente a prevencdo, reducao,
segregacao, reutilizacdo, acondicionamento, coleta, transporte, tratamento,

recuperacédo de energia e destinac¢ao final de residuos sélidos (PNUD, 1996).

Ainda no ambito do gerenciamento dos residuos sélidos da producédo e
consumo, pode-se dividir em duas abordagens: a pré-producédo, que se refere a uma
producdo mais eficiente e que reaproveite os residuos gerados antes de o produto
chegar ao consumidor; e a pds-consumo, que se volta ao tratamento dos residuos

apos sua entrada no mercado (André e Cerda, 2007).

Esta segmentacgéo do gerenciamento dos RS € de grande importancia para o
estimulo a adocdo de medidas reguladoras eficientes para gestdo dos residuos de

cada realidade. Ao poder publico cabe, entdo, desenvolver politicas publicas que
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possam abranger e dar maior atencao a realidade dominante quanto a geracéo de RS

em seu ambiente.

4.2 Residuos solidos e Politicas Pablicas

Ao compreender que a gestao de residuos solidos é uma pauta com potencial
de gerar impactos negativos ao meio ambiente e a populacdo, € valido entender a
trajetoria entre a percepcdo de um problema e sua incorporacdo a uma politica
publica. Para isso, deve-se conhecer as formas de definicdo de uma politica publica e

seu papel em nossa rotina.

Alvaro Chispino (2016) define por politica a arte de governar ou de decidir os
conflitos que caracterizam os grupamentos sociais e por publica, aquilo que pertence
a um povo, relativo a coletividade; e conceitua Politica Publica como uma “acéo
intencional de governo que vise atender a necessidade da coletividade” (CHISPINO,
2016, p. 19).

Assim, por politica publica trataremos como toda e qualquer a¢éo planejada
do governo que objetive alcancar um beneficio para a populagéo, independentemente
de seu fator motivador. Naturalmente, o governo necessita adotar prioridades em sua
gestdo, por sua limitacdo de todas as espécies de recursos; entdo, nao

necessariamente a deteccdo de um problema gerara uma politica publica.

Segundo Saviani (1987, Apud Chispino 2016), devido ao carater privado da
economia as politicas econbmicas sdo baseadas em um aspecto antissocial, o que
torna fundamental que as politicas publicas tenham carater social. Este aspecto,
contudo, nado significa dizer que uma politica publica s6 priorizara aqueles que séo

mais necessitados do ponto de vista social.

Os residuos solidos ja sao registrados como uma preocupacgdo para a
administragéo publica no &mbito do saneamento publico, desde o inicio do século XX
nos grandes centros urbanos; porém alicergada na preocupacédo estética em vez de
ambiental (Santos, 2018), isto €, de interesse das classes socialmente privilegiadas.
O movimento de urbanizagdo significou maior concentracdo populacional e do

coNsumo nos centros urbanos, o0 que exigiu a problematica cada vez mais atencao.
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Ao longo das ultimas décadas, assim como ao redor do mundo, o Estado foi
pressionado para adotar formas de regulacdo para os residuos solidos. O Brasil
avancou no estabelecimento de normativos que apresentaram novas
responsabilidades aos participes, inclusive a administracdo publica, além de atualizar
conceitos fundamentais para tratar devidamente a tematica, como a conceituacao de
residuos sélidos apresentada pela Politica Nacional de Residuos Soélidos (2010),

reconhecida entre especialistas como bastante moderna para sua época.

Ainda que nao se demonstrem como suficientes para uma gestao devida dos
residuos sélidos, os marcos legais e as conceituacdes sdo fundamentais para a
existéncia de um caminho de melhoria no cumprimento desta responsabilidade

publica com o meio e com a sociedade.

4.2.1 O avanco dos marcos legais no Brasil

Previamente ao estabelecimento de um marco legal especifico para a gestéao
de residuos, havia acdes e instru¢des pontuais quanto aos cuidados com os RS, como
trata a Portaria de Estado do Interior N° 53, de 01 de mar¢o de 1979, que ja estabelecia

a busca pela destinacéao final sanitariamente adequada.

Em 1981, o Governo Federal inicia sua caminhada para institucionalizacdo da
preservacao ambiental, a partir da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), a Lei
N° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que tinha seu objetivo em destaque no Art. 2°.
Verifica-se no aspecto geral da lei a preocupacdo com o manejo responsavel das
riquezas naturais, de forma a propiciar um desenvolvimento sustentavel e dignidade

humana aos seus cidadaos.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988, inspirada na PNMA, apresentou-se
como refor¢o para preservacao ambiental, como no inciso VI do Art. 23: “a protecéo
ao meio ambiente e combate a poluicdo em qualquer de suas formas” e o0 Art. 225 que
estabelece o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para todos os
cidadaos, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preserva-

lo para a geracdo presente e as futuras.

Em 1998, sanciona-se a Lei n® 9.605/1998, a Lei de Crimes Ambientais,

oriunda do projeto de Lei n° 1164/1991, na qual se estabeleciam puni¢coes e multas
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para aqueles que gerassem poluicdo a partir do descarte de residuos. Estes
instrumentos tiveram papel essencial na formalizacdo do vinculo existente entre a
responsabilidade da rotina urbana e os danos ambientais, exigindo preparo do Estado

para isso.

Em 2007, sanciona-se a Lei 11.445/2007, a Lei Nacional de Saneamento
Bésico (LNSB), conhecida como o primeiro marco legado do saneamento basico, na
qual se passou a incluir a limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos/ como um
dos servicos que compde o saneamento basico. Destaca-se o texto da lei o Art. 29,
gue trata da sustentabilidade financeira, com o objetivo apresentar instrumentos que
a assegurassem e neste sentido ndo € tratado como mecanismo a reducdo dos
residuos produzidos, mas tdo somente a aplicacdo de taxas e tarifas. Esta lei s6 foi

regulamentada trés anos depois, por meio do Decreto Federal n® 7.217/2010.

“Art. 3¢ - Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — saneamento béasico: conjunto de servicos, infraestrutura e instalagcfes
operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel

b) esgotamento sanitario

¢) limpeza urbana e manejo de residuos solidos

d) drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizagédo preventiva
das respectivas redes urbanas (BRASIL, 2007, p. 3).

No texto da LNSB ainda se aplica o uso do termo “lixo”, o qual ainda era
tratado como sinbnimo de residuos, mas esta aplicacdo foi descontinuada
posteriormente. Esta mudanca tem bastante relevancia para a cultura do consumo,
pois o termo “lixo” desqualifica o objeto descartado, enquadrando-o como inutil e
criando uma barreira para o estabelecimento do reaproveitamento. O material que
tecnicamente mais se aproximaria de ser considerado lixo é o rejeito, pois ndo é
passivel de reciclagem, no entanto, gradualmente, a ciéncia evolui no intuito de reduzir

o percentual inviavel para o reaproveitamento.

No ambito do planejamento publico, a Lei N° 11.445/2007 apresentou um
fundamental instrumento: O Plano de Saneamento Béasico (PSB) para os titulares dos
servigcos previstos como componentes do saneamento basico. Desta forma, estava
institucionalizado ao municipio a criagdo de seu PSB para limpeza urbana e manejo

dos residuos.

Foi promulgada, em 2020, atualizagdo do marco legal do saneamento béasico
no Brasil, por meio da Lei 14.026, de 15 de julho de 2020, que estabeleceu
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significativas mudancas a LNSB e aos servicos de saneamento, mas mantém cruciais

alicerces quanto a gestdo de residuos solidos.

O governo oferece nesta lei uma possibilidade de estimulo a atuacdo da
iniciativa privada no setor de saneamento e busca adotar em seu texto simplificacdes
no tratar da realidade, como na mudanca da descricdo das atividades de limpeza

publica e manejo de RS, como observado no trecho a seguir:

Art. 79 - Para os efeitos desta Lei, 0 servico publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos urbanos é composto pelas seguintes atividades:
| - de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na alinea ¢
do inciso | do caput do art. 32 desta Lei;

Il - de triagem para fins de reutilizag&o ou reciclagem, de tratamento, inclusive
por compostagem, e de disposicao final dos residuos relacionados na alinea
¢ do inciso | do caput do art. 3¢ desta Lei;

Il - de varricdo de logradouros publicos, de limpeza de dispositivos de
drenagem de aguas pluviais, de limpeza de cOrregos e outros servigos, tais
como poda, capina, raspagem e rocada, e de outros eventuais servigos de
limpeza urbana, bem como de coleta, de acondicionamento e de destinagéo
final ambientalmente adequada dos residuos soélidos provenientes dessas
atividades (BRASIL, 2020, p.1).

O novo marco legal instituiu também novo prazo para o estabelecimento do
sistema de disposicao final de rejeitos de maneira ambientalmente adequada, com
data para 02 de agosto de 2021 para capitais de estados. Este prazo reforca a
necessidade de adequacao da gestdo municipal dos RS.

Apesar da importancia das iniciativas presentes em cada normativo que
iniciou a institucionalizacédo da gestéo de residuos pelo poder publico, havia a caréncia
de um marco legal para o setor, o que ocorreu com a Politica Nacional de Residuos

Soélidos.

4.2.2 A Politica Nacional de Residuos Solidos

Em 2010, sanciona-se entdo a Lei N° 12.305/2010, a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), que tramitou por quase duas décadas até sua aprovacao,
pois a lei & proveniente do projeto de lei (PL) N° 203/1991. A partir do Decreto Federal
n° 7.404/2010, regulamentou-se a PNRS, estabelecendo normas para a devida
execucao de suas diretrizes, objetivos, metas instrumentos e responsabilidades. A
PNRS é apresentada como forma de institucionalizacdo da gestdo integrada dos
residuos solidos (GIRS), sendo fundamental para elevar o patamar de atencao

especifica a tematica, pois sua matéria ndo tinha carater inédito; contudo, pela
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primeira vez se teve este nivel de instrumentalizacéo da gestdo de residuos sélidos

em lei:

Residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade, cuja a destinacao final se procede, se
propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou
semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos, cujas
particularidades tornem inviavel o seu langcamento na rede publica de esgotos
ou em corpos dagua, ou exijjam para isso solugdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel (BRASIL,
2010, p.3).

A politica institucionaliza o entendimento ciclico do consumo, integrando
variaveis que nao se limitam ao ambiental, mas politico, econémico e de salde na
gestdo dos residuos sélidos, operacionalizada pelo municipio, concomitante a ado¢ao
da responsabilidade compartilhada entre todos os agentes no gerenciamento dos
residuos. Estas etapas estdo encadeadas, ou seja, acdes individualizadas podem ser
perdidas ao longo da cadeia em caso de descontinuidade da proposta. A PNRS define

gestdo integra de residuos sélidos da seguinte forma:

Xl - gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de agdes voltadas para a
busca de solucdes para os residuos sélidos, de forma a considerar as
dimensfes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle
social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2010, p.3)

A partir da Lei 12.305/2016, as gestdes municipais receberam o papel de
lideranca da GIRS e gerenciamento dos residuos. As acdes, as quais deveriam ser
orquestradas entre os agentes envolvidos, passaram a ter, de acordo com a PNRS, a
seguinte ordem de objetivos quanto a producéo de residuos: ndo geracgao, reducéo,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposi¢do final

ambientalmente adequada dos rejeitos.

Para Migliano et al. (2014, p. 97) a responsabilidade compartilhada no
gerenciamento dos residuos, estabelecida na PNRS, é fundamental para o
engajamento de todos os atores envolvidos no gerenciamento de residuos. Paula et
al. (2010, p.45) defende que as administracdes publicas possuem como um dos
principais problemas a destinacédo e tratamento dos residuos solidos, concluindo que
um adequado tratamento proporcionaria melhorias do ponto de vista ambiental e
social. O papel da prefeitura enquanto agente integrador de todas as partes se mostra
essencial para um gerenciamento adequado de residuos, mas também para qualidade

de sua gestéo, com o objetivo de se evitar outras consequéncias.
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A preocupacdo com 0s impactos a saude da populacdo e ao meio ambiente a
partir da contaminacdo gerada por material decomposto proveniente de descarte
irregular € um dos pilares da busca pelo estabelecimento da disposi¢do final
ambientalmente adequada. Foi estabelecida na PNRS, como meta, a obrigatoriedade
da disposicao final de rejeitos de maneira ambientalmente correta, além da elaboracéo
de planos de gestdo de residuos solidos, em nivel federal, estadual e municipal, bem
como o que deveria compor estes planos, orientados pelas diretrizes e objetivos da
politica. Em obediéncia ao decreto que regulamenta a politica, o plano deve ser

aprovado pelo poder legislativo correspondente.

Coube, entdo, aos municipios, o atendimento legal de apresentacdo dos
planos municipais de gestdo dos residuos soélidos, extinguir seus vazadouros a céu
aberto, e institucionalmente atender os objetivos da PNRS, ou seja, atuar em trés

frentes de estruturacdo municipal.

O Governo Federal atuou diretamente na capacitacdo de municipios para a
construcdo dos seus planos municipais de gestao de residuos sélidos (PMGRS), visto
gue cabe ao municipio o principal papel na gestéo integrada dos residuos. O Ministério
do Meio Ambiente (MMA) apresentou, em 2012, o Manual de apresentacao de planos

municipais de gestéo de residuos sélidos.

No que tange ao acesso de recursos federais, a PNRS também
institucionalizou o incentivo aos consorcios publicos, dando a estes a prioridade de
acesso. O estimulo as acdes cooperadas ndo se limitou aos consorcios, sendo
estimulado acordos setoriais e contratacéo de servicos realizados por cooperativas e

associacoes locais.

A lei 12.305/2010 destaca ainda recorrente busca pela aproximacao da acao
do poder publico junto as cooperativas e associacdes de catadores, o que poderia
significar reducdo de custos ao municipio e reducao dos residuos direcionados para
disposicdo final. Lourenco (2018) enxerga que na acdo integrada envolvendo
catadores significaria reducdo do custo com coleta, transporte e disposi¢cao, bem

como impactaria positivamente na vida da populagao local.

A PNRS estabeleceu possibilidades e necessidades, mas ndo apresentou
orientacdes claras de estruturas de acordo com o porte municipal. Alguns municipios

estabeleceram estruturas administrativas de secretarias para a gestdo de residuos
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sélidos; ja outros, estruturas internas as secretarias de meio ambiente. Neste sentido,
ainda hoje, os municipios carecem de orientacdo para atuar de forma estratégica na

conducéo da GIRS.

4.3 A PNRS e a Gestao integrada na pratica

A concepcédo de gestdo integrada de residuos sélidos néo € criada a partir da
Lei n® 10.305/2010, porém nela sédo estabelecidas bases fundamentais para nortear
seu alcance em nosso pais. Os objetivos estabelecidos nos Art. 7° e 0s instrumentos

previstos no Art. 8° compdem as areas por quais perpassam acdes da GIRS.

Entre estes objetivos, percebe-se a abordagem interdisciplinar direta,
materializada no destaque a diferentes nichos de beneficios, perpassando pela saude
publica, utilizacdo de tecnologias limpas, gestdo empresarial voltada para melhoria do
processo produtivo, incentivo a industria de reciclagem e universalizacdo da prestacao
dos servigcos publicos de gerenciamento de RS. No Quadro | estdo elencados os
objetivos da PNRS:

Quadro 1 - Objetivos da PNRS

Art. 7° da Lei 12.305/2010
. Texto do inciso
Inciso

| Protecéo da saude publica e da qualidade ambiental;

I N&o geracao, reducéo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
sélidos, bem como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

" Estimulo a adogéo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servicos;

v Adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

Vv Reducéo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI Incentivo a indastria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

VI Gestéo integrada de residuos sdélidos;

VI Articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o
setor empresarial, com vistas a cooperacao técnica e financeira para a
gestao integrada de residuos sélidos;

IX Capacitacao técnica continuada na area de residuos sélidos;
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Regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacao
dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos,
com adocdo de mecanismos gerenciais e econdémicos que assegurem a
recuperacdo dos custos dos servigos prestados, como forma de garantir
sua sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n°® 11.445,
de 2007;

Xl Prioridade, nas aquisicbes e contratacdes governamentais, para: a)

produtos reciclados e reciclaveis; b) bens, servicos e obras que considerem
critérios compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente
sustentaveis.

Integragdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas a¢des
que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

Xl

X Estimulo & implementacéo da avaliacio do ciclo de vida do produto;

Incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos soélidos, incluidos a recuperacdo e o
aproveitamento energético;

XV

XV Estimulo & rotulagem ambiental e ao consumo sustentével.

Fonte: Art. 7° PNRS, 2010.

Adotar uma extensa gama de objetivos para a PNRS proporcionou importante
capilaridade teodrica, tornando condicdo basica que a gestao zele por acdes integradas
e interdisciplinares, o que pode proporcionar um devido mapeamento dos diferentes

riscos provenientes dos residuos solidos.

Assim como estabeleceu os objetivos comuns a uma gestao de residuos
sélidos adequada, a politica estabeleceu também os instrumentos a serem aplicados
em busca desses resultados: sdo dezenove. Atendo-se a reciclagem e reducao do
volume de residuos destinados ao aterro sanitario, destacam-se, no quadro 2, seis

sesses instrumentos.

Quadro 2 - Instrumentos da PNRS vinculados a reciclagem

Art. 8° da PNRS

. Texto do inciso
Inciso
" A cqleta selgt[va, 0s sisteNmas de Iogistiqg reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos;
Y (@) incenti\_/o acriacdo e ao desenvolvir_n(_anto dg_coop_erativas ou dg outras formas
de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;
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Vi A cooperacao técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e
tecnologias de gestdo, reciclagem, reutilizagdo, tratamento de residuos e
disposic¢éo final ambientalmente

VI A educacéo ambiental;

N Os termos de compromisso e os termos de ajustamento de conduta;

XIV Os orgaos colegiados municipais destinados ao controle social dos servigos de

residuos solidos.

Fonte: Art. 8° PNRS, 2010.

Compreender a complementariedade entre o0s instrumentos é parte
fundamental para que a acdo integrada possua o devido sucesso, pois a devida
atuacao de 6rgaos colegiados municipais € fundamental para termos de compromisso
e de ajuste de conduta sejam efetivados. Além disso, nenhum instrumento esti
limitado a somente uma ferramenta de aplicacdo, como para a educagcdo ambiental,

gue pode variar quanto a uso de tecnologias e de acordo com o publico alvo.

A aplicacdo de instrumentos da PNRS néo esta limitada ao seu uso em um
PMGRS, sendo possivel e essencial utilizar seus preceitos em outros planos da
administracdo municipal, pois proporcionara devido entendimento de sua capacidade

e relevancia em outras areas da gestdo municipal e para a geracéo de resultados.

Apesar dos avancos legais alcancados, Jaccoud e Magrini (2014) avaliam que
as intervencgdes implementadas no pais continuam concentradas em coleta de
residuos solidos e infraestrutura de disposicéo final, negligenciando estratégia para
reducdo de desperdicio e aumento de reutilizacdo, tratamento e reciclagem.
Aparenta-se falta de preocupacédo com o atendimento a legalidade e a realizacédo da

prestacao de servigos, que impacta no cotidiano da populacao.

Lourenco (2018) avalia que a evolucdo do gerenciamento de residuos esta
diretamente balizada nas exigéncias legais, no entanto reconhece que aspectos de
ordem social, econdmica e ambiental também podem contribuir diretamente para o
fortalecimento desta agenda. Ratifica-se a percepcédo de haver falta de integracéo
entre as acdes do poder publico e demais agentes responsaveis pelo gerenciamento

dos residuos solidos, principalmente no meio urbano.

A gestao de residuos solidos que funciona de maneira integrada e eficaz se

materializa em um gerenciamento adequado dos residuos, pois se trata da atuacao
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correta de todos os agentes envolvidos. Esta integracdo é capaz de potencializar as
acOes de reciclagem, diminuir o despejo de residuos nas ruas, o custo com transporte
de residuos, disposicéo final e a dependéncia destes servicos, pois as alternativas se
tornardo uma possibilidade factivel. Na figura 2, tem-se a representacéo da diferencga

entre a gestao desintegrada e a integrada.

Figura 2 - Comparativo entre gestéo centralizada e gestdo integrada

Gestao Gestao
desintegrada Integrada

Potencializaczo da
reciclagem

Retirada dos residuos Reducs
o o educdo de despejo

de residuos nas ruas

Dependéncia do

n Redugdo de ¢
monopdlio do servigo tee

Com trasnporte e
disposicao fina|

Fonte: Préprio autor, 2020.

Santos (2011) avalia que, historicamente, foram insuficientes as acoes
realizadas pelo poder publico por buscar agir sobre os efeitos e ndo sobre suas
origens dos RS, o que de forma frequente ocorre devido aos limitados recursos
financeiros aplicados as acoes.

Lourenco (2018) analisa que a gestdo integrada ainda ndo esta posta em
pratica na maior parte do Brasil; acredita que a gesté@o tem sido realizada de maneira
desarticulada, o que obstrui a viséo sistémica do problema como se pretendia a partir
da PNRS. Entre os municipios brasileiros, comumente a gestdo municipal de residuos
sélidos conta com baixo nivel de investimentos e caréncia de ac¢des articuladas, que
limitam o entendimento do gerenciamento de residuos ao cumprimento da coleta e

disposicéo final.

Siqueira e Abreu (2016) defendem a busca pela descentralizacdo das acoes
de gestao de residuos como forma de viabilizar sua execucédo efetiva, assim como

forma de reduzir seus custos e material enviado para disposicdo final, quando
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necessario. A administracdo publica pode encontrar em uma cobranca diferenciada

dos grandes geradores® um fortalecimento de sua receita.

Se por um lado foi estabelecida a meta de extinguir os lixdes em 2014, muitos
municipios alegaram que ndo possuiam capacidade financeira para a instalacdo de
aterros sanitarios, bem como para manté-los. Desta forma, estabeleceu-se a
prorrogagdo do prazo inicial, 2014 para 2021. Segundo dados da Associagao
Brasileira de Empresas de Tratamento de Residuos e Efluentes (ABETRE), para o fim
dos lixdes no Brasil seria necessario um investimento na ordem de 26 bilhdes de reais,
entre instalacdo e operacdo. Na regido Norte, 35,6% dos residuos € destinado aos
lixdes (ABRELPE, 2018).

No quesito investimentos, € fundamental notar a situacdo na qual se
encontram os municipios da regido Norte, segundo o indice FIRJAN (2018), 87,6%
dos municipios possuem gestao fiscal dificil ou critica, 0 que os coloca em situagéo
delicada para o estabelecimento de investimentos proprios na GIRS. Isto também
destaca a importancia fundamental da acdo integrada envolvendo cooperativas,

iniciativa privada e cidadaos.

Silva, Chaves e Ghisolf (2016) apontam que, apesar da boa qualidade técnica
da PNRS, a gestdo de residuos ainda sofre bastante dificuldade de implementacéo
devido a falta de implementacéo de importantes elementos previstos e que auxiliariam
as gestdes municipais a partir da gestdo compartilhada, entre os quais pode-se
destacar a implantacdo efetiva da logistica reversa e acordos setoriais. Esta
responsabilidade pela baixa implementacdo ndo deve pesar somente sobre a

administracdo publica, porém é institucionalizado seu papel de lideranca.

Sanjad (2018) observa que apesar do quadro legal brasileiro ter apresentado
avancos, nao se percebe mudancas operacionais significativas no manejo de RS que
possam proporcionar equilibrio e eficiéncia do sistema, sendo para isso necessaria a
realizacdo de ac¢des conjuntas de todos os agentes. Neste sentido, a reciclagem tende

a sofrer bastante com os efeitos desta estagnacédo do sistema.

No ambito da educacédo ambiental, Aldo e Guillermina (2013) entendem que

para haver efetividade deve-se buscar ndo somente o fornecimento de informacdes,

5 Aqueles que geram volume de residuos superior a um patamar estabelecido pelo Municipio.
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mas com a troca de experiéncias e habilidades entre os cidaddos para que estes
assumam novas preocupacOes e responsabilidades na preservacdo do meio
ambiente, com reconhecimento de seu carater interdisciplinar. Estes requisitos sao
essenciais para que os instrumentos de gestao e gerenciamento de residuos sejam

postos em pratica.

André e Cerda (2006) dissertam que os residuos soélidos tinham um
tratamento estritamente tecnoldgico e ambiental, e seu aspecto econémico com
menor abordagem. Estes autores lembram ainda que os residuos, além de serem
carentes de valor, geram 6nus em sua gestdo e que a reciclagem nao é o suficiente
para reverter este investimento. Acrescentam, ainda, que ndo ha um instrumento
Unico que possa resolver a gestdo dos residuos, é necessario estabelecer uma

combinacéo de métodos.

Assim como a tecnologia foi e € utilizada para o aumento do consumo,
também se apresentaram ao mundo formas de reaproveitamento e reciclagem de
inlmeros materiais, bem como inova¢des para destinacdo final ambientalmente
aceitavel. Apesar disso, muitas vezes estas tecnologias estao distantes da realidade

de municipios carentes, como, na maioria, a realidade amazénica.

O grau de interdisciplinaridade da tematica assumida hoje permite que as
prefeituras busquem recursos para projetos relacionados a GIRS em diversas fontes,
como: parcerias, financiamentos privados, recursos de transferéncias voluntérias a
partir de ministérios, ndo se limitando somente ao Ministério do Meio Ambiente, mas
também ao Ministério do Desenvolvimento Regional, Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e ComunicacBes e Ministério da Cidadania. Para isso, é
importante o conhecimento prévio de estratégias da administracdo que podem ser
aplicadas em prol da melhoria da execuc¢éo de politicas publicas.

4.4 Plano de acao

Para Minstzberg (2001, apud Andrade 1998) por estratégia deve-se entender
como a direcao das ag¢des planejadas, uma perspectiva. Desta forma, considerando a
existéncia da PNRS e sua reconhecida qualidade, pode-se se encontrar em um plano

de acao a forma para que seus instrumentos passem a ser praticados.
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A Politica Nacional de Residuos Solidos previu em seu texto as bases
estratégicas para a melhoria da gestéo e gerenciamento dos RS no pais, o que incluiu
a exigéncia da elaboracdo do Plano municipal de gestédo de residuos soélidos como
forma de proporcionar a execuc¢do da politica de forma planejada, porém percebe-se
ainda hoje baixo niamero de municipios com o plano. Segundo o Ministério do Meio
Ambiente (MMA) em 2017 somente 54,8% dos municipios possuiam Plano Integrado

de Residuos Solidos.

Quando elaborada, a Lei. 12.305/2010 previu em seu texto a vinculagéo entre
a consecucdo do PMGIRS e o acesso a recursos federais, no entanto para a
constituicdo do PMGIRS é necessario haver o atendimento do Art. 19 da PNRS, o
qual dispde de 19 incisos, que podem ser compreendidos como requisitos, 0 que exige

capacidade técnica adequada por parte da gestdo municipal.

4.1 Diagrama de Ishikawa

As estratégias e as acOes devem possui objetivos norteadores, por isso a
aplicacdo de métodos para alcanca-las e avalia-las € fundamental para a gestao.
Segundo Miguel (2006) e Vieira (1999) ha sete ferramentas tradicionais da qualidade,
entre as quais esta o diagrama de causa-efeito ou Diagrama de Ishikawa.

O Diagrama de Ishikawa foi desenvolvido por Kaoru Ishikawa (1915-1989),
especialista em gestdo de qualidade, inicialmente aplicado com o propésito de
avaliacdo. Esse diagrama tem objetivo de demonstrar em forma gréfica os fatores de

influéncia (causas) sobre determinado problema (efeito).

Considerando-se que a PNRS possui 19 instrumentos, entre 0s quais
destacam-se 6 relacionados a reciclagem e que a reciclagem € uma das
responsabilidades relacionadas ao manejo de residuos sélidos, é necessario avaliar

e planejar o dispéndio de esforcos do municipio neste sentido.

Assim, encontra-se na aplicagdo da concepg¢ao do diagrama causa-efeito
(Figura 3) um método de analise das circunstancias estabelecidas, bem como de
carater orientativo para o estabelecimento de direcionamentos para a gestdo do

Municipio de Belém, a ser desenvolvido no plano de reciclagem.
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Figura 3 — Representacao do Diagrama de Ishikawa ou

Diagrama de Causa e efeito

Causa Causa Causa
1 2 3
l > a
Causa Causa Causa
4 5 6

Fonte: Préprio autor (adaptado), 2020.

4.2 Adocéao de novos ciclos

A natureza é composta por diversos elementos, cada um deles possui seu
ciclo natural, também chamado de ciclo biogeoquimico e que esta vinculado a
processos geoldgicos, hidroldgicos e bioldgicos (ZILBERMAN, 1997). José Carlos

Derisio (2017) assim define o ciclo biogeoquimico:

As relagdes entre espécies e ambiente fisico caracterizam-se por uma
constante permuta de elementos em uma atividade ciclica, a qual, por
compreender aspectos de etapas biolégicas, fisicas e quimicas alternantes,
recebe a denominacao de ciclo biogeoquimico (pag. 8).

Considerando que os elementos e as caracteristicas naturais dos ciclos estédo
inter-relacionados, € natural o beneficiamento de um elemento por intermédio de
outro. No entanto, o consumismo tem interferido negativamente nos ciclos e
equilibrios naturais. A partir da l6gica capitalista de produg&o e consumo em demasia,
torna-se necesséria a adogédo de novo comportamento para possibilitar a convivéncia
harmoniosa do homem com o meio ambiente: a reciclagem. Pinto-Coelho (2009)
define o ato de reciclar da seguinte forma:

Reciclar é economizar energia, poupar recursos naturais e trazer de volta ao
ciclo produtivo o residuo que seria jogado fora, na forma de matéria-prima.
Reciclar implica em gerar menos lixo, menos esgoto e assim contribuir para
um ambiente sadio, garantindo ndo somente a preservacdo da nossa
espécie, mas também todas as formas de vida (PINTO-COELHO, p. 229).
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Dessa forma, é possivel entender por reciclar como evitar o desperdicio e esta
€ a concepcao adotada como base neste trabalho, isto €, ocorre quando determinado
bem que estava em uma etapa de uma cadeia que o direcionava para 0 esgotamento
ou desperdicio de sua utilidade é incorporado a outro ciclo que da valorizacdo ao
residuo. Este mecanismo possui alto valor estratégico para o desenvolvimento

sustentavel e uma gestdo ambientalmente adequada de residuos.

Nem todos 0s materiais sdo passiveis de reciclagem, assim como € possivel
existir mais de uma cadeia de reprocessamento para um mesmo material. O que se
tem de comum em todas estas cadeias € a caréncia de cumprimento das etapas de
separacédo entre residuos e rejeitos e a coleta seletiva, pois € o0 momento no qual o

bem é retirado da rota destrutiva para uma nova rota de aproveitamento.

A partir da década de 80, considerando a potencializacdo da preocupacao
com o desenvolvimento sustentavel, a reciclagem foi vista como fundamental para a
reducdo da retirada de matérias-primas do meio ambiente. Por outro lado, aliado a
iss0, a reciclagem se mostrou como muito significativo para a reducdo das agressfes

provenientes do descarte inadequado de residuos.

Entre os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel presentes na Agenda
20306, esta o objetivo de assegurar padrées de producdo e consumo sustentaveis,
gue conta com a meta de até 2030 reduzir substancialmente a geracédo de residuos

por meio da prevencao, reducéao, reciclagem e reuso (AGENDA 2030).

Assim, para este trabalho, trataremos da busca pela valorizacéo dos residuos
sélidos a partir de algumas técnicas ja estabelecidas que impedem a destinacéo do
residuo para a disposicdo final. Entre as opc¢des possiveis estdo a reciclagem, a
compostagem e o reaproveitamento de residuos solidos. A seguir, lista-se e
aprofunda-se acerca de algumas das possibilidades de valorizacdo de residuos

sélidos:

6 A Agenda 2030 consiste em uma Declaracdo, em um quadro de resultados - os 17 ODS e suas 169
metas -, em uma secédo sobre meios de implementacéo e de parcerias globais, bem como de um roteiro
para acompanhamento e revisdo. Os ODS sé&o o nlcleo da Agenda e dever&o ser alcangados até o
ano 2030 (Site ONU).
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4.2.1 Reciclagem industrial

A reciclagem - enquanto instrumento de transformacao industrial do residuo -
exige alteracdo da composicdo do material, e, consequentemente, de volume minimo
para operacionalizacdo e viabilizagcdo econdmica. Por esse motivo, a reciclagem
responde, hoje, por importantes cadeias produtivas, que envolvem catadores,

associacdes, cooperativas, empresas de logistica e industrias.

A nova atencgé&o aos residuos teve em conferéncias mundiais a oportunidade
de desenvolvimento de novos conceitos que proporcionaram abrangéncia da acéao. A
partir da Conferéncia da Terra no Rio de Janeiro (1992), desenvolveu-se os R’s da
sustentabilidade, iniciado com 3 R’s, que significavam a reducdo do consumo, a
reutilizacdo de materiais e a reciclagem de residuos. Posteriormente, em outros
eventos, acrescentaram-se 0s conceitos de reaproveitar, repensar, reeducar e
recuperar, porém analisando-se a concepc¢do que da base para todos os termos,

percebe-se que provém da busca por um novo ciclo de utilidade, isto é, reciclar.

Segundo dados da WWF (2019), apenas 1,2% dos residuos produzidos no
pais séo reciclados, sendo o Brasil 0 4° maior produtor de lixo plastico do mundo. Isto
se mostra de forma diametralmente oposta ao que se tem de avancos da tecnologia,
visto que hoje existem diversas opcdes de reciclagem do plastico, que vao desde

construcdo de garrafas e frascos a sua utilizacao para pavimentacao.

Um demonstrativo da alta capacidade de evolucdo da industria de reciclagem
que pode ser aproveitada é a pesquisa realizada por Desai (2020) que apresentou a
possibilidade de reciclagem de Equipamentos de Protecado individual (EPI) para a
confeccdo de tijolos ecolégicos. Neste contexto de pandemia, dados da ABRELPE

(2020) indicam que o montante de lixo hospitalar cresceu em 20%.

Um dos itens que é popularmente relacionado a importancia da reciclagem
por seu impacto ao meio ambiente na retirada de materiais para sua producao e
também pela poluicédo gerada € o papel. Na Figura 3, pode-se ver o ciclo de reciclagem
do papel, identificada a importancia agregadora da acao de reciclagem. Destaca-se
que, do ponto de vista da transformacéo, a reciclagem do papel possui alternativas de
reciclagem que utilizam de tecnologias de alta acessibilidade, como identificado no

projeto Ambiarte, por Tulio (2019).
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Figura 4 - Ciclo de reciclagem do papel
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Fonte: Portal Recycle, 2020.

Outro item a se destacar na realidade brasileira de reciclagem € o aluminio,
pois segundo a Associacdo Brasileira dos Fabricantes de Latas de Aluminio
(Abralatas) e Associacéo Brasileira do Aluminio (Abal), o Brasil mantém, desde 2004,
um indice de reprocessamento de latas superior a 90%, mostrando-se um caso de
sucesso reconhecido internacionalmente. Apesar disso, ndo ha incentivo explicito por
parte da administracdo publica para o consumo de bebidas nesta forma de

envasamento em detrimento das demais.

Por outro lado, segundo dados da CEMPRE (2011), o Brasil recicla somente
47% de suas embalagens de vidro, material que em sua forma reciclada tem alto poder
de utilizacdo, pois um quilo de vidro reciclado é capaz de substituir 6,6 quilogramas
de areia. Apesar de possuir alta capacidade de reprocessamento, o Brasil possui
poucas industrias de reciclagem de vidro, o que aumenta o custo logistico, devido seu

peso e volume em sua forma de consumo.

Comparando-se 0s numeros que tratam da reciclagem de aluminio e vidro,
pode-se identificar como préatica favoravel a reciclagem tanto a possibilidade de
incentivo a industria de reciclagem de vidro, quanto o incentivo ao consumo de
produtos envasados em aluminio. No entanto, considerando a capacidade de atuagao

do poder pubico municipal, a segunda opc¢édo € a mais proxima de seu alcance.

A industria da reciclagem, nos dias atuais, se mostra presente para diversos

matérias do cotidiano, como restos da construgao civil, componentes presentes em
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materiais eletrénicos, entre outros. Contudo, € necessaria acao estratégica para que
cada regido possa atuar da forma que lhe for possivel para isso, devido a insuficiéncia

de alto volume para operacionalizagédo da fase industrial.

Neste sentido, ha diferentes formas de o poder publico municipal agir para a
potencializacdo da cadeia de reciclagem, como com a viabilizagdo de consorcios
intermunicipais para viabilizacdo destas industrias. Em Santa Catarina, a partir do
Consorcio Intermunicipal do Médio Vale do Itajai (CIMVI), 14 municipios criaram a
Central de Valorizacdo de Residuos (CVR I), inaugurada em 2019 e que atendera a

populacao de 277 mil pessoas.

As parcerias por parte de uma prefeitura ndo se limitam a outros entes
publicos, podendo se estender para empresas privadas e cooperativas, indo ao
encontro da responsabilidade compartilhada, preconizada pela PNRS. Em 2014, a
MRV engenharia firmou parceria com Prefeitura de Suzano (SP) e com a Cooperativa
de Catadores de Materiais Reciclaveis Unidos Venceremos (UNIVENCE) para a

segregacao e destinacdo adequada de residuos de suas obras no municipio.

Em 2018, a Prefeitura Municipal de Betim (MG), com populacéo estimada de
444 mil pessoas (IBGE 2020), inaugurou sua usina de reciclagem de residuos da
construcéo civil (RCC), com financiamento junto ao Banco do Brasil e Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) para a aquisicdo de equipamentos.
Segundo o municipio, ao longo dos dois ultimos anos, foram reciclados 100% dos
residuos gerados no municipio, cerca de 510 mil toneladas de entulho. Apés a
reciclagem, o material pode ser utilizado para obras de pavimentacédo, fabricacdo de

blocos, tijolos e meio-fio.

No ambito da realidade paraense, pesquisas cientificas ja encontraram
opcOes para a reciclagem de caroco de acai (Almeida, 2017), porém para que iSso
possa haver coleta e armazenagem adequada do residuo. Neste sentido, é
fundamental a atuacdo da PMB a fim de proporcionar condigcbes adequadas para o

desenvolvimento desta cadeia de reciclagem.

A separacéo dos residuos e a coleta seletiva séo etapas fundamentais para a
materializacdo da reciclagem, pois somente assim 0s residuos estardo aptos a
proporcionar novas utilidades. Abaixo, tem-se algumas outras oportunidades de novo

uso para os residuos, diferente da reciclagem industrial:
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4.2.2 Compostagem

Segundo Chiabi (2017), a pratica da compostagem foi criada ha mais de dois
mil anos pela cultura oriental, mas somente no século XX esta pratica foi sistematizada
da forma como se conhece no ocidente. No Brasil, esta pratica se mostra bastante
coerente a partir do alto percentual de residuos organico produzido, em média 50%

do volume de residuos produzido.

A compostagem € um processo de biodecomposicdo de matéria organica,
que, segundo Epstein (1997), possui carater passivel de controle, sendo possivel ao
homem manejar e otimizar o processo sem comprometer sua qualidade, com o intuito
de proporcionar tratamento de maior volume em menor tempo. O produto da

compostagem tem funcéo de fertilizagéo para o solo.

No Brasil, segundo Siqueira e Abreu (2016), a partir da década de 1980, o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) disponibilizou uma
linha de crédito para financiar a compra de equipamentos para reciclagem e
compostagem. Contudo, muitos projetos foram implantados de forma inadequada,
gerando baixa efetividade do investimento, prejuizos aos cofres publicos e alimentou

a percepcao de que o sistema néo tinha viabilidade.

Segundo Vaz (2003), a partir de pesquisa realizada na Feira do Tomba, em
Feira de Santana (BA), 84,2% dos residuos produzidos na feira eram organicos,
caracterizando oportunidade de aplicagcdo da compostagem. Segundo Chiabi (2017),
52% dos residuos domiciliares na cidade do Rio de Janeiro sdo organicos.

Marques e Hogland (2002) classificam a compostagem em grandes (usinas
de compostagem), médios (leiras com volumes superiores a 3 m2) e pequenos
(composteiras ou leiras com volume inferior a 3 m2). Nos ultimos anos, tem havido o

crescimento da atencdo a compostagem em pequena escala.

Em S&o Paulo, em 2015, a prefeitura municipal lan¢cou o programa Composta
Séo Paulo (Figura 4), que distribuiu 2 mil kits de compostagem para familias da cidade
com o propdésito de reduzir o volume de RS enviado para aterros, elevar o descarte
adequado de residuos e aumentar a conscientizacdo sobre o meio ambiente, entre
outros objetivos (COMPOSTA SAO PAULO, 2015). Segundo Silva (2016), apds o

projeto, 0 numero de pessoas que realizavam compostagem estava 2.525 acima dos
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gue iniciaram o projeto, caracterizando uma influéncia daqueles que participaram. No

site, € possivel identificar que eram 2 mil vagas e tiveram 10 mil inscritos.

Figura 5 - Propaganda do projeto Composta Sao Paulo
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Fonte: Portal Composta Sao Paulo, 2020.

Projetos como o Composta Sao Paulo, aliado a trabalhos cientificos, podem
gerar significativos resultados para a comunidade. Segundo Leite (et al. 2011),
identificou-se o0 uso da borra de café como elemento capaz de colaborar diretamente
com a qualidade da compostagem doméstica, isto é, gerando adubo e biofertilizante
de qualidade adequada. Isto se torna bastante relevante a rotina da populacdo
brasileira, visto que o consumo de café é de cerca de 81 litros/habitante/ano
(OLIVEIRA et al., 2015).

No Rio de Janeiro, a iniciativa privada conseguiu demonstrar potencial de
geracéo de lucros a partir da compostagem em grande escala. A empresa Videverde
atende, hoje, mais de 40 empresas, realizando compostagem de seus residuos

sélidos, operando com capacidade aproximada de 1.500 toneladas por més.

4.2.2 Reaproveitamento
Entende-se por reaproveitamento o ato de utilizar novamente um produto sem
alterar sua composicdo quimica, o que o diferencia da reciclagem industrial. Em

alguns casos, o reaproveitamento pode ser uma alternativa ou praticamente a unica.

Segundo dados do IPEA (2017), o aluminio alcancava o percentual de 91,5%
de reciclagem de seu volume gerado, enquanto o vidro, que tem potencial total de

reciclagem, alcanca 47%. Esta diferenca se explica por diversos motivos, como
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logistica e baixo nivel industrial, porém € notavel que a industria da reciclagem de
vidro ainda se encontra incipiente. Desta forma, o reaproveitamento pode se mostrar

uma alternativa para que vidros ndo sejam destinados para aterros sanitarios.

A favor do reaproveitamento caminham conceitos como ecodesign e redesign,
gue tentam dar nova utilidade a bens materiais que seriam descartados. No periodo
de crescimento de consumo e da industrializacdo, houve expressivo aumento do uso

de materiais plasticos e afins, que em geral possuem lenta degradacéo.

Em Belém, é comum percebermos o reaproveitamento de pneus para a
plantacdo de plantas e arvores em acostamentos por diversos bairros periféricos da
regido metropolitana, como pode ser observado na figura 5. Esta acéo foi iniciada pela
prépria populacdo e é mantida também por ela, ndo sendo sabido a existéncia de

campanha ou fiscalizacéo da Prefeitura quanto a isso.

O reaproveitamento tem se fortalecido na rotina da populacéo e a conciliacdo
com trabalhos cientificos tende a potencializar esta busca. Abrdo (2017) analisou o
alto volume de residuos gerados pelo setor moveleiro no municipio de Uberlandia
(MG) e projetou uma rede colaborativa para potencializar o reaproveitamento destes
RS no municipio. Trindade (2020) identificou a possibilidade do uso das capsulas de
café usadas para a producdo de mudas em Cacapava do Sul/RS, obtendo sucesso

na aceitacdo do projeto e na proposta técnica.

Figura 6 - Cruzamento de ruas no bairro da Pedreira, em Belém do Para.

r‘

Fonte: Préprio autor, 2020.
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4.5 Destinacao dos Residuos Sdélidos para aterro sanitario

O volume de residuos direcionados para aterro sanitario é inversamente
proporcional ao volume de residuos utilizados na reciclagem, tornando cada etapa do
gerenciamento de residuos uma parte fundamental para promover a reducdo do
volume de residuos encaminhados. Nao obstante, o volume de residuos destinados
para aterro sanitario pode se comportar como uma consequéncia, mas também como
um objetivo. Neste sentido, cabe atentar-se para as definicdes de destinacéo final
ambientalmente adequada e disposi¢ao final ambientalmente adequada:

VIl - destinacao final ambientalmente adequada: destinagdo de residuos que
inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagdo e o
aproveitamento energético ou outras destinagBes admitidas pelos 6rgaos
competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposicao final,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou
riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais
adversos;

VIl - disposic¢éo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de
rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a
evitar danos ou riscos a salde publica e a seguranca e a minimizar os
impactos ambientais adversos (BRASIL, 2010, p.3).

Assim, destaca-se que por destinacdo adequada de residuos entende-se
também a adocdo de politicas voltadas para o aproveitamento dos residuos solidos
gerados, ndo somente a atencdo ao despejo ambientalmente adequado, o que se

enquadra como disposicao final.

Segundo Sanchez (2001), fortaleceu-se no século XXI a nocdo de passivo
ambiental, que apesar de se originar na contabilidade, ndo se limita este campo, isto
€, ndo se restringe a estabelecer custos contabeis de reparacdo, mas também danos
gue se consolidam e ndo se podem medir economicamente. Neste sentido, quanto

maior o valor de residuos gerados, pior a avaliacao.

Hoje, segundo dados da ABRELPE e Sindicato Nacional das Empresas de
Limpeza Urbana (Selurb), o Brasil ndo é capaz de reciclagem sequer 10% do volume
de residuos que gera, direcionando maior parte para aterros regulares ou irregulares,

ou seja, seu passivo ambiental cresce diariamente.

Segundo dados do Sindicato Nacional das Empresas de Limpeza Urbana
(Selurb), 49,9% dos municipios brasileiros ainda despeja residuos em depositos
irregulares, os “lixdes”. E de suma importancia compreender que a pratica do uso de

lixdbes ndo se limita somente as cidades que ndo possuem aterros sanitarios
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ambientalmente adequados, pois 0 uso destes espacos possui custos para seu uso e
vinculados ao quantitativo de peso encaminhado; por outro lado, o uso de depdsitos
irregulares € visto como sem custo e sofre com a baixa fiscalizagédo de prefeitura, em

geral.

Em um raro exemplo de atencéo a gestédo de residuos e reducédo de volume
destinado ao aterro sanitério, em 2018, a partir de decreto municipal, foi instalado em
Floriandpolis (SC), o Programa Floriandpolis Lixo Zero, que objetiva reduzir o envio
de residuos sélidos organicos e secos para aterros com metas para 2020 e 2030. No
entanto, teve seu cronograma alterado para que seu alcance total seja realizado em
2020 (Decreto Municipal 19.199/2021).

Este objetivo almejado pela Prefeitura de Florianépolis, porém esta
combinado com uma série de projetos e acdes orquestrados pela Autarquia de
Melhoramentos da Capital (COMCAP) e disponibilizadas no site da prefeitura, que
envolvem a facilitacdo do acesso as informacdes acerca da gestdo dos RS na cidade,
investimento na aquisicdo de equipamentos para o cumprimento das etapas do
gerenciamento, acdes educativas, estimulo a reciclagem e destinacdo correta de
rejeitos. Utilizando-se para isso de seu site, para que a informacéo néo seja prestada
somente como uma obediéncia a lei, mas parte de um trabalho de sensibilizacdo da
instituicao.

Apesar de a PNRS, hoje, estabelecer a responsabilidade compartilhada,
concentra-se no municipio o maior percentual do 6nus com a gestdo de residuos
sélidos, principalmente quando ndo ha adocdo de formas de coleta seletiva e

tratamento de residuo, concentrando altos custos em coleta e disposicao final.

Um valido dispositivo para adequar receitas e custos da gestdo de residuos
esta no estabelecimento de cobranca de tarifa pelo servico de gerenciamento de RS;
desta maneira, o consumidor é induzido a produzir a menor quantidade. Esta forma
de cobranca, porém, exige a adocéo de formas de controle dos residuos coletados,
sendo pertinente a avaliacdo da razoabilidade de sua aplicagao para a realidade local.
Ha, ainda, a cobranca sobre grandes geradores, vinculada a empresas que produzem

rotineiramente grandes volumes, facilitando o gerenciamento.

Em Campo Grande, a Prefeitura Municipal aprovou por meio do Decreto

13.653/2018 a cobranca pelo gerenciamento dos residuos de grandes geradores, isto
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€, aqueles que produziriam volume superior a duzentos litros/dia ou cinquenta
quilogramas/dia, porém ao longo de 2019 comerciantes e vereadores prorrogaram o
inicio da cobranca em razdo do aumento de custos aos comerciantes (Camara
Municipal, 2019). Esse exemplo ilustra a necessidade de se encontrar um equilibrio
entre as partes envolvidas em toda a cadeia, para o devido estabelecimento de
projetos que promovam a reducdo de encaminhamento de residuos para aterros

sanitarios, e ndo a inviabilizacdo dos instrumentos possiveis.

A responsabilidade compartilhada torna explicito que a reducéo do volume de
residuos encaminhados para a disposicao final depende do uso concomitante de
diversos instrumentos, a fim de tornar o mais didatico possivel os beneficios da
reducdo de residuo e esforgos rotineiramente necessarios. No entanto, assim como

ha a necessidade de educacédo, ha a necessidade do uso de cobrancas financeiras.

Atualmente, o grande volume de residuos soélidos enviados para disposicéo
final representa multiplos custos, entre eles: coleta, transporte, disposicao final, custo
de instalacdo de aterro ambientalmente adequado e o custo ao meio ambiente com
as degradacdes envolvidas em cada etapa, como na poluicdo gerada pelos carros
coletores. Apesar disso, a gestdo integrada atenta a reciclagem e reducéo do volume
de RS poderia substituir parte do investimento destas etapas em outras que pudessem

descentralizar ac6es e compatrtilhar renda entre os participes.

Segundo estimativa do BNDES (2014), seria necessario investir cerca de R$
2,5 bilhdes de reais na estruturacdo de aterros sanitarios para todos os municipios e
gue teriam custo de operacionalizacéo e tempo de vida util diretamente relacionados

ao volume de residuos destinados.

A busca pela reducédo do volume de residuos gerados ndo pode significar
somente um conflito direto contra o consumo, mas um objetivo que proporcione a
materializacdo de uma intencdo de melhoria do sistema de maneira ampla e que
estimule a utilizacdo dos instrumentos possiveis na gestdo integrada de residuos

sélidos, isto €, que ndo seja somente a coleta e a disposicao final dos RS.
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4.5.1 Logistica Reversa

Goncalves-Dias, Labegalini e Csllag (2012) apontam em sua pesquisa que a
referéncia mais antiga acerca da preocupagdo com o recolhimento de materiais
sélidos, provenientes do p6s-consumo, para a reutilizagdo pelo produtor datam de
1971, trabalhados por Zikmund e Stanton. Esta atencdo da suporte para o surgimento
da “logistica reversa”; este termo, porém, so fora adotado em 1982, por Barnes (1982),

relacionado ao valor da reciclagem em beneficio dos negécios e da sociedade.

Van Hoek (1999, apud Goncalves 2018) entende na logistica reversa (LR) a
atencao a politicas de reutilizacao, reciclagem de residuos. Isso destaca a magnitude

da LR no tempo de vida Util de aterros sanitarios.

Com o aumento da importancia da pauta e dos debates, esta foi contemplada

também na PNRS, e descrita da seguinte forma:

Xl - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de ac6es, procedimentos e meios destinados
a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial,
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacéo final ambientalmente adequada (2020, p. 2).

Rogers e Ribben-Lenke (1998) explicam a LR como um processo de
planejamento, implementacdo e controle da eficiéncia, estoques em processo,
produtos acabados e informacfes relacionadas do ponto de consumo ao ponto de

origem, com objetivo de reagregar valor ou efetuar o descarte de forma correta.

Logo, podemos entender por LR a atuagéo efetiva de toda a cadeia na
garantia do gerenciamento adequado dos residuos com vistas a potencializacdo das
possibilidades de reciclagem e reducao de perdas. Neste sentido, é indispensavel o
estimulo a indUstria e ao comércio para que isso se efetive, cabendo ao poder publico

acdo para que a teoria va a pratica.

Couto e Lange (2017) avaliam que a legislacao brasileira adota ao consumidor
um papel de protagonismo no sistema de logistica reversa (SLR), diferentemente do
gue ocorre na Europa, onde o consumidor possui papel de coadjuvante, o que exige
da iniciativa privada uma atuacdo mais intensa. Desta forma, no Brasil torna-se
necesséria a atuacdo do poder publico como articulador que possa proporcionar as

acOes de todos os agentes da cadeia.
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No Brasil, a cadeia reversa de embalagens de agrotoxicos tem apresentado
resultados positivos. Segundo Dalpian, Franca e Sa (2018), a Associacao Brasileira
de recolhimento AABRI recolhe cerca de 90% das embalagens comercializadas na
sua regiao de abrangéncia, baseado em dados da unidade. Na figura abaixo, pode-se

notar a evolucdo das embalagens recolhidas.

Gréfico 2 — Recolhimento anual de embalagens de agrotoxicos realizadas pela AABRI (2003-
2018*) *previsédo
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Fonte: Dalpian, Franca e S4, 2018.

Um item de elevada atencéo no ambito brasileiro de LR, vista a predominancia
do modal rodoviario, € o de pneus, pois se estima que, por ano, 450 mil toneladas de
pneus séo descartadas no Brasil, segundo o Servigo Social do Transporte (2017).

De acordo com a Resolucdo do CONAMA 416/2009, isto €, anterior a PNRS,
ja normatizava acerca da prevencao a degradacdo ambiental proveniente de pneus
inserviveis. Apesar disso, sdo comuns 0s estudos que demonstram a baixa eficiéncia
do SLR para pneus em algumas cidades brasileiras.

Os fundamentos da LR, se aplicados efetivamente, impactam diretamente
sobre diversos aspectos da rotina, principalmente para a reducdo de residuos
direcionados para lixdes e aterros sanitarios, cabendo ao poder publico estimular e
fiscalizar a pratica. Entre os procedimentos que devem ser implementados esta a

elaboracao de plano de reciclagem dos RSU.
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5 METODOLOGIA

A pesquisa sera dividida em etapas e fases, em que as fases serdo partes
menores das etapas. Serdo trés etapas: as duas primeiras terdo o objetivo de
diagnosticar a situacdo atual da gestdo dos residuos sélidos pela PMB e a ultima

consistira na estruturacéo do plano de acéo.

Figura 7 - Etapas da Pesquisa
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Fonte: Préprio autor, 2020.

O resultado da pesquisa sera demonstrado em forma de um plano de acédo a
ser entregue ao Programa de Pds-graduacdo em Gestao Publica do Nucleo de Altos
Estudos Amazonicos (NAEA), e que também sera disponibilizado a Prefeitura

Municipal de Belém e a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia.

5.1 Procedimentos metodoldgicos
Do ponto de vista dos objetivos, os procedimentos metodoldgicos que serdo
adotados nesta pesquisa, segundo o site Pés-Graduando (2015), sdo qualificados da

seguinte forma:
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o Primeira Etapa: Descritiva - Esta etapa, denominada de “Panorama da
Gestdo de Residuos Sdlidos em Belém”, ira descrever as quatro fases sobre o
panorama da gestdo de residuos soélidos urbanos — GRSU. A etapa descritiva, de
acordo com Barros e Lehfeld (2007), foca no estudo, analise, nos registros e na

interpretacdo, mas deixa de lado, de fato, os méritos de conteudo.

O intuito principal da etapa descritiva se direciona em analisar, registrar e
observar os fendbmenos ou sistemas técnicos. De modo geral, como o proprio nome
diz, ela descreve, sem a interferéncia ou visao do pesquisador e que pode estar em
varios meios, como: documental, estudos de campo, levantamentos, desde que se

estude a correcédo de, pelo menos, duas variaveis.

. Segunda Etapa: Exploratoria - Esta etapa, chamada de “Anélise da
Utilizacdo de Instrumentos da PNRS”, vai além de descrever pesquisa; ela se
aprofunda nos critérios, métodos e técnicas do texto e distribui informacfes sobre 0
objeto em questdo, além de contribuir na formulacdo das hipéteses (Cervo e Silva,
2006). Neste caso, ira identificar os instrumentos da PNRS, se aplicar4 o Diagrama
de Ishikawa para um maior desenvolvimento do estudo e em ferramentas digitais, que

seria, neste caso, o Portal da Transparéncia e as ferramentas digitais da PMB.

A etapa exploratoria também tem vertentes nas descobertas cientificas, vista
como um dos passos mais importantes numa pesquisa, sobretudo quando € um tema
novo ou pouco estudado. Neste texto, havera bases nos 6 dos 18 instrumentos

previstos no Art. 8 da PNRS para se alcancar os objetivos especificos desejados.

o Ultima Etapa: Explicativo - Esta, que leva o nome de “Desenvolvimento
do Plano”, ndo so registra, analisa e interpreta os objetos de estudo, como, sobretudo,
busca as causas destes, as justificativas. Ela tem como meta uma maior abordagem

em sintese, teorizacao e reflexao.

Neste trabalho em questdo, para se encontrar os fatores mais determinantes,
o porqué de alguns fatos, sera necessario recorrer as fases necessarias para o
desenvolvimento do plano de potencializacdo da reciclagem. Isto €, sera um trabalho

ainda mais detalhado.


https://amzn.to/2DyNYLb
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Quanto aos procedimentos técnicos para a pesquisa, de acordo com Gil
(2018), os dados a serem utilizados sao classificados como dados secundarios

oriundos de pesquisa bibliogréafica e documental.

Referente ao resultado, isto €, o plano de acéo, sera baseado no intuito de
proporcionar o alcance de metas vinculadas ao objetivo do plano. Sera aplicada
metodologia prépria de analise da utilizacdo de instrumentos previstos no art. 8 da
PNRS, o nivel de incentivo a gestdo integrada de gestdo de residuos sdlidos, como

suporte a construcdo de metas.

5.2 Universo da pesquisa

A pesquisa sera desenvolvida no municipio de Belém (Figura 6), capital do
estado do Pard, que possui area de 1.059,402 kmz2, divididos em 71 bairros,
correspondendo a 0,085% do territorio estadual; conta com aproximadamente 17% da
populacdo estadual e com uma populagcéao estimada de 1.499.641 habitantes (IBGE,
2020). Segundo informacdes presentes no site da Prefeitura de Belém (2021), a
cidade que foi estruturada e desenvolvida em torno de rios, possui 40% do seu
territério abaixo do nivel do mar e com expressiva influéncia do regime de Marés, além

de ser a capital com maior indice pluviométrico do pais.

O municipio foi escolhido em razdo das crises enfrentadas na gestdo e
gerenciamento de residuos sélidos municipais nos ultimos anos, relacionadas a coleta
e destinacao final de RSU, o que gerou prejuizos e exposi¢ao de toda a populacao a

riscos sanitarios.

Segundo dados do IBGE (2017), Belém possui Produto Interno Bruto (PIB)
correspondente a R$25.772 bilhdes, o que equivale a 48,22% do PIB estadual, com
PIB per capita de R$ 20.821,46. Isto esta diretamente vinculado ao potencial de

consumo e de geracao de RS da populacgéao.

A potencializac&o da reciclagem pode vir a ser uma alternativa para a reducao
da dependéncia municipal de aterros sanitarios, bem como uma possibilidade de
fortalecimento econdmico a partir da potencializacado das cadeias de reciclagem, isto
é, gerando beneficios sanitarios e renda a populagéo.



55

Figura 8 - Imagem aérea de parte do municipio de Belém

= !'-:\I -
~ -y -
P - K 4

o

Fonte: Préprio autor, 2019.

5.3 Etapa | — Panorama da Gestao de Residuos Sélidos em Belém
A primeira etapa sera dividia em quatro fases e consiste em estabelecer

panorama da gestao de residuos sélidos urbanos (GRSU) no municipio de Belém.

Na primeira fase sera analisado o arcabouco legal para a gestdo de RSU, a
partir da analise de leis e decretos vigentes. O intuito é analisar a base legal municipal
complementar a PNRS e que orienta a acdo do municipio. Para isso, seréo utilizadas
ferramentas digitais da PMB e do Portal da Transparéncia.

Na segunda fase, serd analisada a estrutura organizacional do setor gestédo
de residuos pelo municipio. O intuito € o de identificar as bases de atuacdo
administrativa da gestdo municipal de RSU. Para isso, também serdo utilizadas

ferramentas digitais da PMB e Portal da Transparéncia.

Na terceira fase, serdo sistematizados os dados do gerenciamento dos RSU,
de cobertura de coleta, de disposicdo final, de coleta seletiva, custos do periodo
tratado a partir das informagdes disponibilizadas pela Secretaria Municipal de
Saneamento (SESAN), Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento (SNIS)
e ABRELPE, a fim de estabelecer um panorama da gestdo em termos de dados
quantitativos e possiveis tendéncias.

Na quarta fase, serdo sistematizados os dados técnicos dos residuos solidos

produzidos em Belém. Para isso, serdo consultadas informacdes disponibilizadas pela
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SESAN, SNIS, ABRELPE e trabalhos cientificos, para compreender o potencial de

reciclagem do municipio.

5.4 Etapa Il - Andlise da Utilizagdo de Instrumentos da PNRS

Esta etapa consiste na verificacdo do uso de instrumentos da PNRS
vinculados a reciclagem pela gestdo municipal, a partir da identificacdo e qualificacdo
de projetos e acles executados pela SESAN ao longo do periodo proposto na
pesquisa. Para tanto, serdo utilizadas as ferramentas digitais da PMB e o Portal da

Transparéncia para verificacdo das informacoes.

Dentre os 19 instrumentos estabelecidos no Art. 8° da PNRS, foram
selecionados os seis que foram qualificados como relacionados a reciclagem. Abaixo

estao relacionados por ordem de inciso

o Instrumento A (Inciso lll) - A coleta seletiva, os sistemas de logistica
reversa e outras ferramentas relacionadas a implementacdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

o Instrumento B (Inciso IV) - A incentivo a criagdo e ao desenvolvimento
de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis;

o Instrumento C (Inciso VI) - A cooperagédo técnica e financeira entre os
setores publico e privado para o desenvolvimento de pesquisas de novos produtos,
meétodos, processos e tecnologias de gestao, reciclagem, reutilizacéo, tratamento de
residuos e disposicao final ambientalmente;

. Instrumento D (Inciso VIII) - A educacdo ambiental;

o Instrumento E (Inciso XVIII) - Os termos de compromisso e os termos
de ajustamento de conduta;

o Instrumento F (Inciso XIV) - Os orgaos colegiados municipais

destinados ao controle social dos servigos de residuos sélidos.

Na primeira fase, seréo identificados projetos e agdes em execugdo no ambito
da gestdo de RS pela Prefeitura de Belém a partir de informacfes fornecidas pela
préopria, com a finalidade de identificar quantitativo, temporalidade (Quadro 3) e nichos
de atuacao relacionados aos instrumentos da PNRS ja selecionados.
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Quadro 3 — Tabela explicativa para qualificacdo quanto a temporalidade

Temporalidade Situacao atual
Duracdo inferior a 2 meses (eventos ou
Pontual T
similares)

Curto prazo Superior a 2 meses e até 6 meses
Médio Prazo Superior a 6 e até 12 meses
Longo Prazo Superior a 12 meses

Continuo Acao recorrente ao longo dos anos.

Fonte: Préprio autor, 2020.

A partir da identificacdo do quantitativo de acdes realizadas pela PMB e seu
enquadramento, serd utilizado o Diagrama de Ishikawa no intuito de demonstrar a
relacdo entre o uso dos instrumentos e a situacao da cadeia de reciclagem no ambito
do municipio.

Figura 9 — Representagéo do Diagrama de Ishikawa com os instrumentos selecionados
pelo autor.

LUy

Situagéo da

reciclagem
municipal.
(. J

Fonte: Préprio autor (adaptado), 2020.

Na segunda fase, o Diagrama de Ishikawa sera aplicado de forma adaptada
a partir das informacdes obtidas na primeira anterior. O objetivo desta analise &
identificar o qudo presente cada instrumento estd na rotina da administragédo da

cidade, identificando possiveis caréncias e desequilibrios na gestao.
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5.5 Etapa lll — Desenvolvimento do Plano

A terceira etapa refere-se as fases necessarias para o desenvolvimento do
plano de potencializacdo da reciclagem, dividida em seis fases e construida a partir
da conciliacdo das andlises realizadas das duas primeiras etapas.

Na primeira fase, prop0e-se 0 estabelecimento de uma adequacéo
administrativa que possa proporcionar maior dedicacdo da gestdo da PMB a
reciclagem. A proposta serd estabelecida a partir do diagnostico da estrutura
administrativa do municipio e do comparativo com casos de sucesso em outros
municipios.

7

Na segunda fase, é apresentada proposta de adequacdo da estrutura
operacional que seja capaz de possibilitar a execucédo de novos projetos baseados
nos instrumentos da PNRS selecionados e um gerenciamento de RSU voltado para a
reciclagem. A proposta sera estabelecida a partir das necessidades identificadas nas
duas primeiras etapas da pesquisa, mas também por meio das necessidades

iminentes a execuc¢ao dos novos projetos.

Na terceira fase, propfe-se o estabelecimento de um repositério de projetos
para a valorizacao de RSU, baseados e segmentados de acordo com 0s instrumentos
da PNRS selecionados. Com o estabelecimento desse banco de projetos busca-se

expandir o quantitativo e a diversidade das a¢des voltadas para a reciclagem.

Em seguida, na quarta fase, sdo apresentadas as metas referentes ao plano
e serdo apresentados os resultados esperados a fim de estabelecer parametros para
0 monitoramento da execucdo do plano. As metas devem ser anuais e segmentadas

entre metas referentes a estruturagdo ou a reciclagem.

Na ultima fase, sera apresentada orientagdo quanto ao monitoramento e
avaliagéo dos resultados alcangados no decorrer dos anos de execugéo do plano, no

intuito de aferir o sucesso do mesmo.

Por fim, a proposta do plano sera apresentada na dissertacao, para possibilitar
0 acesso dos interessados em colaborar efetivamente com a gestdo municipal, a PMB
como proposta de melhoria a gestdo municipal e também a Sudam, com a finalidade

de avaliacdo quanto a adocao e aplicacdo deste instrumento em outras localidades.
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6 RESULTADOS

A partir da aplicacdo da metodologia estabelecida nesta pesquisa,
apresentam-se e comentam-se abaixo os resultados auferidos, estabelecidos no
intuito de elaborar um diagndstico sobre a atengdo a reciclagem na gestdo de RSU

em Belém e desenvolver um plano de potencializacédo dessa acéo.

6.1 Etapa | — Panorama da Gestdo dos RSU no municipio de Belém
o Fase 1 — Arcabouco Legal Municipal para a Gestao de RSU.
. Fase 2 — Andlise da Estrutura Organizacional do Setor.
. Fase 3 — Analise do Gerenciamento de Residuos.

. Fase 4 — Andlise do Potencial de Reciclagem.

6.1.1 Fase 1 — Arcabouco Legal para a Gestdo de RSU

Na pesquisa, foi identificada a caréncia de normas atualizadas e voltadas para
a reciclagem. E oportuno observar que o instrumento legal € um importante elemento
para a compreensao da forma de atuar da gestdo de RSU, ainda que esta estrutura
seja complementar a PNRS e as demais normas estaduais e federais.

A pesquisa no Portal da Transparéncia de Belém permitiu identificar leis e
decretos municipais por ano, nimero da norma ou por assunto. Dentre essas opc¢oes,
a busca a partir do assunto mostra-se como a mais efetiva para a pesquisa, com a
ordem da pesquisa como critério de priorizacdo dos termos de maior abrangéncia,

aplicados na respectiva ordem: residuos, lixo’, destinacéo, reciclagem e cooperativa.

Considerando o objetivo da pesquisa de propor plano de reciclagem de RSU,
nos quadros 4, 5, 6 e 7 sao relacionadas as leis e decretos identificados e futuramente
incluidas as interpretacfes da existéncia ou ndo de relacdo com a reciclagem na

respetiva norma, conforme os quadros a seguir.

7 O termo lixo é de uso popular, tem o sentido de algo inservivel. Por isso, foi substituido por residuo
soélido no meio técnico, ja que o material descartado pode ser descartado ou néo.
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Primeiramente, foi realizada a pesquisa com o uso do termo “residuos”, o que

0s quais trés estéo relacionados a reciclagem, conforme quadro 03.

resultou na identificacdo de quatro leis ordinarias® e dois decretos® municipais, dentre

Quadro 4 — Normativos registrados a partir de pesquisa pelo termo “residuos”

Relacéo
. . com a
Normativo Resumo da lei ou decreto reciclagem
SIM | NAO
Institui a Politica Municipal de Saneamento Basico do
Municipio de Belém, o Plano Municipal de Saneamento
Lei Ordinaria B{::I.S_iCO (PMSB), e o Plano d~e Gestzi_o Integrada de Residuos
9656/2020 Solidos (PGIRS), em atencéo ao disposto no Art. 9° da Lei X
Federal n°® 11.445/2007, com as atualizacdes trazidas pela
Lei n°® 14.026/2020, o Novo Marco do Saneamento Basico, e
da outras providéncias.
Lei Ordinaria In,st'itui o Plano d.e,(IBerenciame,nto Integrado de Residuos
8899/2011 Sol|qlo§ d_o Municipio de Belém - PGRS e d& outras X
providéncias.
Estabelece normas e prazo para o cadastramento dos
Grandes Geradores de Residuos Sdlidos, dispde sobre as
Decreto acOes fiscalizatérias a serem adotadas nos casos de infracéo
Municipal a Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, que instituiu a X
83021/2015 Politica Nacional de Residuos Sélidos, bem como as normas
nacionais e municipais que tutelam a protecdo ao meio
ambiente e a salude publica, e da outras providéncias.
Dispde sobre a coleta, transporte e destinacdo final de
Lei Ordinéria residuos sdlidos industriais e entulhos em aterros sanitarios X
8014/2000 ou em incineradores municipais ndo abrangidos pela coleta
regular, e da outras providéncias.
Lei Ordinaria Institui a T_axa de R,es!'duos Sélidqs}—.TRS (re@agéo griginal:
7192/1981 Taxa} de L!mpeza Pudblica) no Municipio de Belém e da outras X
providéncias.
Regulamenta a Lei n° 8.014, de 28 de junho de 2000, que
Decreto dispBe sobre a coleta, transporte e destinacdo final de
Municipal residuos sélidos industriais e entulhos em aterros sanitarios X
38323/2001 ou em incineradores municipais ndo abrangidos pela coleta
regular.

Fonte: Adaptado pelo autor a partir do Portal da Transparéncia da PMB, 2020.

Analisando-se a partir da PNRS (12.305/2010), verifica-se que o0s trés

primeiros normativos do quadro séo posteriores a PNRS, enquanto os trés ultimos sdo
anteriores. Quanto aos assuntos das legislacdes, vé-se duas referentes as etapas do
gerenciamento de RSU: uma que trata da taxa de cobranga municipal, uma de
regulamentacao do cadastro de grandes geradores de RS e sua fiscalizacéo, e duas

que tratam da instituicAo de planos municipais de residuos solidos, o de

8 Aprovado na Camara Legislativa Municipal por maioria simples.
9 Ato emanado pelo chefe do poder executivo para regulamentar.
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gerenciamento e o de gestdo. Percebe-se, ainda, que ha somente duas legislacdes

relacionadas a reciclagem, e nas quais a tematica apenas permeia, nos planos de RS.

Destaca-se, também, que a legislagdo mais antiga se refere a taxa de
residuos, Lei Ordinaria n° 7192/1981, isto €, estabelecida sob uma realidade distinta
da atual quanto a diversos aspectos do municipio e do comportamento social,
enquanto a mais recente trata-se da instituicio da PGIRS, a Lei Ordinaria n°
9656/2020, estabelecida dez anos apo6s a determinacdo da Lei n° 12.305/2010.

Quando pesquisado o termo “lixo”, identificaram-se doze normas, onze leis e
um decreto municipal, dentre os quais a metade esta relacionada a reciclagem,

conforme quadro 04.

Quadro 5 — Normativos registrados a partir da pesquisa pelo termo “lixo”

Relacéo
. com a
N Norma Resumo da lei ou decreto reciclagem
SIM | NAO
Lei Ordinaria | Altera a Lei n° 7.631, de 24 de maio de 1993, que “Torna
9229/2016 obrigatoria a coleta seletiva do lixo nas escolas publicas,

1 hospitais, restaurantes, supermercados, feiras, mercados, X
grandes lojas, praias, logradouros publicos ou similares”, e d&
outras providéncias.

Lei Ordinaria
o | 9055/2014

Torna obrigatéria a instalagéo de coletores de chorume nos
caminh@es de lixo que transitam por vias publicas municipais, X
e d& outras providéncias.

Lei Ordinaria
9007/2013

Dispbe sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos
comerciais do Municipio de Belém fixarem em local visivel
cartaz com os seguintes dizeres “Pilhas e baterias que
3 contenham em sua composi¢cdo mercurio, chumbo, cadmio e X
seus compostos ndo podem ser dispostos em lixo doméstico,
aqui temos recipiente e destino adequado”, conforme
preconiza a Lei n° 8.114/2002, e d& outras providéncias.

Lei Ordinaria | Torna obrigatdria a instalagdo de coletores de chorume nos

8994/2013 caminhdes de lixo que transitam por vias publicas municipais, X
e d& outras providéncias;

Lei Ordinaria | Dispde sobre a criacdo do Dia Municipal da Conscientizacdo

8710/2009 Ambiental, da Coleta Seletiva de Lixo Reciclavel e Combate & X
Degradacdo Ambiental e d& outras providéncias.

Lei Ordinaria | Institui a Semana Municipal de Reciclagem de Lixo, e da outras X

8608/2007 providéncias.

Lei Ordinaria | Dispde sobre a distribuicdo de produto da coleta seletiva do

8595/2007 lixo a cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, e da X
outras providéncias.

Lei Ordinaria | Dispde sobre a obrigatoriedade, do Executivo Municipal,

8552/2006 enviar a Camara Municipal de Belém Relatério Semestral X

sobre a execucédo da coleta, tratamento e destinacao final do
lixo no Municipio de Belém, e d4 outras providéncias.
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Lei Ordinaria | Propde que a notificacdo do IPTU contenha informacdes a
9 | 8250/2003 respeito da data e horario em que o lixo domiciliar é coletado, X
e dé outras providéncias.
10 Lei Ordinaria | Dispde sobre a coleta, transporte e destinacao final de lixo X
8012/2000 patolégico e d& outras providéncias.
Lei Ordinaria | Torna obrigatéria a coleta seletiva do lixo nas Escolas
11 7631/1993 Publicas, Hospitais, Restaurantes, Supermercados, Feiras, X
Mercados, Grandes Lojas, Praias, Logradouros Publicos ou
similares e dé outras providéncias.
Decreto Regulamenta a Lei n. 8.012, de 02 de junho de 2000, que
12 | Municipal  n° | dispGe sobre coleta, transporte e destinacdo final de lixo X
39091/2001 patol6gico e da outras providéncias.

Fonte: Adaptado pelo autor a partir do Portal da Transparéncia da PMB, 2020.

Verificando-se a partir da PNRS como referéncia, observa-se que destas
legislacbes sdo anteriores a ela, enquanto quatro destas normas sdo posteriores.
Quanto aos assuntos das legislacbes, veem-se duas que tratam de educacéo
ambiental e sensibilizacdo a reciclagem: uma de monitoramento do gerenciamento de
RS, duas de coleta seletiva; uma acerca da publicidade do horario de coleta domiciliar;
duas de ajuste técnico aos caminhdes coletores; duas sobre gerenciamento de lixo
patoldgico; uma sobre distribuicdo de coleta seletiva e uma sobre descarte adequado
de pilhas. Percebe-se a existéncia de normativos que tratam da reciclagem, sendo

metade do quantitativo identificado.

Verifica-se que o normativo mais recente aprovado com este termo é a Lei
Ordinaria n°® 9229/2016, que altera aquela que seria a norma mais antiga desta lista:
a Lei Ordinaria n® 7.631/1993, e que ja tratava de coleta seletiva em ambientes como
escola, mercados, hospitais, logradouros publicos ou similares. Isso sinaliza que ha

algumas décadas tentasse aplicar mecanismos de potencializacdo da reciclagem.

Na pesquisa, para o termo “destinacdo” ocorreu a intersecao com termos
buscados anteriormente, compondo o quadro 05 somente duas novas legislacées.

Ambas as normas identificadas estéo relacionadas a reciclagem.

Quadro 6 - Normativos registrados a partir da pesquisa pelo termo “destinagdo”

Relagcdo com
Normativo Resumo do Normativo a reciclagem
SIM | NAO
Lei Ordinaria Institui a destinagéo adequada de “Oleo de Cozinha” de origem
9228/2016 vegetal e animal, do Municipio de Belém, e d& outras X
providéncias.
Lei Ordinaria Dispde sobre a coleta, destinacdo final e reutilizacdo de
8301/2004 embalagens e garrafas plasticas e pneumaticos, e da outras X
providéncias.

Fonte: Adaptado pelo autor a partir do Portal da Transparéncia da PMB, 2020.
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Referenciando-se pela PNRS, tem-se uma norma anterior a ela e uma
posterior. Destaca-se que ambas as legislacdes se referem a procedimentos com

vistas a potencializa¢é@o da reciclagem.

Na pesquisa para o termo “cooperativa” ocorreu a intersegao com termos
buscados anteriormente, compondo o quadro 06 somente uma nova legislacdo. A

legislacdo n&o possui relagéo direta com reciclagem.

Quadro 7 - Normativos registrados a partir da pesquisa pelo termo “cooperativa”

Relagdo com

Normativo Resumo do Normativo a reciclagem
SIM | NAO

Lei Ordinéria Regulamenta o tratamento diferenciado e favorecido a ser

991254/2018 dispensado as microempresas - ME, empresas de pequeno

porte - EPP, agricultores familiares, produtores rurais pessoa
fisica, microempreendedores individuais - MEI e sociedades
cooperativas de consumo, nas contratacdes publicas de bens,
servigos e obras, no &mbito do Municipio de Belém, e da outras
providéncias.

Fonte: Adaptado pelo autor a partir do Portal da Transparéncia da PMB, 2020.

A Lei Ordinaria estabelece o tratamento diferenciado e favorecido as
contratacdes de cooperativas, 0 que nao esta restrito a reciclagem, porém favorece a
contratacdo de cooperativas de catadores, ou seja, apesar de ndo tratar de

gerenciamento de RSU pode gerar beneficios neste sentido.

O termo “reciclagem” foi pesquisado, cujo resultado Unico ja estava presente
em pesquisa de termo anterior, a Lei Ordinaria 8608/2007. Na busca para o termo
“coleta seletiva” foram identificados normativos também presentes em pesquisas
anteriores, a Lei n°® 7.631/1993, a Lei n°® 9.229/2016 e a Lei Ordinéaria 8.710/2007.

Ao todo, tem-se a soma de 21 normas identificadas que orientam a atuacao
da gestdo dos RSU municipais. Abaixo, compilaram-se as informac¢des identificadas

nas normas, conforme os quadros 07 e 08:

Tabela 1 - Quantidade de legislagbes municipais relacionadas a gestao de RSU

Quantidade de legislacées municipais
Anterior a PNRS Posterior a PNRS

12 9
Fonte: Préprio autor, 2021.

Tabela 2 - Quantidade de legisla¢des relacionadas a reciclagem
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Quantidade de legislacdes relacionadas a reciclagem
SIM NAO

11 10
Fonte: Préprio autor, 2021.

Destaca-se que apesar de doze normas serem identificadas como anteriores
a PNRS (12.305/2010), essas ndo se encontram incompativeis com a politica, bem
como ndao legislam de forma danosa a gestdo municipal de RSU. Inclusive, cinco das

onze legislacdes relacionadas a reciclagem séo anteriores a essa politica.

Considerando o nivel de importancia das atividades de gestdo e
gerenciamento de residuos sélidos, bem como sua alta complexidade, entende-se que
ha caréncia de legislacbes no ambito da gestdo de RSU e, principalmente, para
reciclagem, identificando-se somente dez normativos que tratam da matéria. Como
comparativo, a partir de consulta ao portal da Transparéncia de Florianépolis foram

encontradas cinquenta e trés legislagées com o termo “reciclagem”.

Neste sentido, € pertinente destacar o Art. 74 da Lei Orgénica do Municipio
de Belém, publicada em 30/03/1990, que contém a prerrogativa da proposicao de leis
ordinarias ao Prefeito, bem como por iniciativa popular, além de vereadores e
comissdes da Camara Municipal. Assim, a caréncia normativa, do ponto de vista da
atualizacdo e do foco na reciclagem, deve também ser vista como responsabilidade

do poder executivo municipal.

Esta insuficiéncia legislativa municipal ndo € o bastante para analisar o quadro
municipal de gestéo e gerenciamento de RSU, pois ha também normativos estaduais
e federais. Porém, é um indicativo negativo de suas bases e que impactam
diretamente na atuacdo do poder executivo municipal nesta problematica,

percebendo-se a sinais de falta de regulamentacdo na tematica da Reciclagem.

6.1.2 Fase 2 — Analise da Estrutura Organizacional de Gestao

Nessa fase, foram identificadas informacdes da estrutura de gestdo de
residuos solidos no ambito do poder executivo municipal, quanto a secretaria
responsavel, suas competéncias e sua estrutura administrativa. ldentificando-se a

necessidade de criacdo de setor de valorizacdo de residuos.
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De acordo com o Portal da Transparéncia, a Lei N° 7.341/1986 estabeleceu a
gestdo de RSU como competéncia da Secretaria Municipal de Saneamento (SESAN),
por meio do Departamento de Residuos Soélidos, permanecendo a competéncia nessa

unidade até a presente data.

Ainda recorrendo a mesma fonte de pesquisa, foi possivel identificar
informacg0des da estrutura organizacional da SESAN (Figura 09), que conta com cinco
departamentos técnicos. Destacam-se abaixo as estruturas administrativas

relacionadas a gestéo e gerenciamento de residuos:

. Nucleo de Destino Final de Residuos Sdélidos (NDFRS), que
corresponde a uma estrutura administrativa vinculada a assessoria técnica direta do
secretario da SESAN;

. Departamento de residuos sélidos, um dos departamentos técnicos
diretamente vinculados ao Secretario da SESAN. Possui trés divisdes administrativas,

e cada uma destas com trés sec¢des internas.

Figura 10 — Estrutura Organizacional da SESAN/PMB
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Contudo, como percebe-se na imagem do organograma, nado ha setor
especifico voltado para valorizacao de residuos, isto €, voltado para reencadear RSU

para que nao se destinem a aterros sanitarios.

Foi identificado no Portal da Transparéncia, por meio da consulta de
remuneracdo dos servidores em dezembro de 2019, o quantitativo dedicado as
atividades relacionadas aos departamentos de residuos sélidos; identificando-se 303,
de um total de 735 servidores da SESAN, desconsiderados os servidores cedidos,

afastados e a disposicao de outro 6rgao.

Em seguida, buscou-se informacdes no sitio institucional da SESAN,
utilizando-se o link de acesso ao “site oficial”’, presente no Portal da Transparéncia.
Porém, o carregamento da pagina ndo realiza por completo. Ao que parece,
atentando-se para o titulo em primeiro destaque na Figura 10, foi descontinuada em

2016, porém ndo foi retirada da rede.

Figura 11 — Pagina inicial do link disponibilizado no Portal da Transparéncia da PMB como site da
SESAN.
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Fonte: Portal da Transparéncia da PMB em 24/01/2021.
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Em seguida, buscou-se 0 acesso ao sitio eletrénico da Secretaria a partir do
site da PMB, em sua aba interna denominada de Org&os Municipais. Verificou-se no
titulo da pagina uma mensagem informativa de manutencéo da pagina e uma lista de

servigos disponiveis, conforme figura 11 e 12.

Figura 12 - Pagina inicial do link disponibilizado no site da PMB como site da SESAN.
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Fonte: Site da PMB em 24/01/2020.

Figura 13 — Continuacdo da pagina inicial do link disponibilizado no site da PMB como site da
SESAN.
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Na péagina acessada é possivel encontrar diversos servicos da PMB, isto &,
varias ordens, inclusive para além das competéncias da SESAN. Nao ha sequer

servigos relacionados ao manejo de residuos, bem como para reciclagem.

As cooperativas de reciclagem ndo compdem a estrutura da administracao
publica, apesar disso sdo fundamentais para o gerenciamento de residuos,
principalmente do ponto de vista da potencializagdo da execugdo da coleta seletiva;
por isso, é pertinente a atuacdo da PMB em parceria com estas organizagles,
facilitando sua conexdo com a populacdo e seus RS. Neste sentido, procurou-se
informacBes acerca destas organizacdo; e na pagina inicial do site da PMB é
destacada a relacdo de associacdes e cooperativas com apoio da gestdo municipal,
constando 12 instituicbes nesta pesquisa, conforme figura 13. Nao estédo

disponibilizadas informacdes sobre a forma de relacéo existente entre ambos.

Figura 14 — Relagdo de associa¢fes e cooperativas com apoio da PMB/SESAN
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Belém, 31 de agosto de 2020

Fonte: Site da PMB em 06/11/2020.

Na lista disponibilizada constam informagbes cruciais ao cidaddo, como

endereco, contato e tipo de material recebido. Contudo, ndo ha informacdes acerca
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dos resultados alcancados por cada organizacdo, o que poderia estimular a

participacdo da populacao.

No diagnostico da atuacdo da SESAN no ambito da gestdo de residuos
sélidos foi verificada a necessidade de diversas melhorias, iniciando pelo acesso a
informacéo, visto que atualmente o sitio eletrénico da instituicdo é o principal meio de
comunicacdo a populacdo, porém esta secretaria sequer conta com isto. O acesso a
dados e orientacdes de forma facil e sistematica tende a sensibilizar a populacao,

estimular a melhoria de suas praticas.

Ainda foi percebido que a estrutura administrativa deveria contar com um setor
dedicado essencialmente a valorizacdo de residuos soélidos, visto que nenhuma das
doze estruturas administrativas possui esta natureza no ambito da gestdo de RSU,
porém nenhuma destacada para esta tematica. Ainda que alguma divisdo ou sec¢ao
possa atuar nesta frente, € pertinente a existéncia uma unidade que tenha o tema
como objetivo central e prioritario, pois capitaneara acbes e poderd colaborar em
casos de intersecdo com outras frentes e garantindo-lhe poder de priorizacao de pauta

frente as demais.

Também é recomendado o fortalecimento das parcerias do poder municipal
com associacdes e cooperativas de catadores, a partir da expansao do alcance de
informacdes, além da execucdo de projetos com a inclusdo de novos participes,
alicercados na busca pela implantacdo efetiva da responsabilidade compartilhada,
prevista na PNRS.

Ademais, a deficiéncia da estrutura também contribui para a falta de
implementacdo de programa efetivo e constante de reciclagem no municipio de

Belém.

6.1.3 Fase 3 — Analise do Gerenciamento de RSU

Nesta fase, foram identificadas e analisadas as informacdes disponibilizadas
pela PMB ao Sistema Nacional de Informagfes Sobre Saneamento (SNIS) de 2015 a
2019; pela ABRELPE em seus panoramas de gestao anuais e dados disponibilizados
pela Prefeitura em seu sitio institucional estabeleceu-se diagnéstico da situacado do

gerenciamento dos residuos sélidos pelo municipio de Belém. Percebe-se que frente
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ao volume total de RSU coletados, a reciclagem ainda estd em fase incipiente no
municipio.

Inicialmente, foram identificados os dados referentes ao alcance da prestacao
de servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, e, em seguida,

analisados a partir da relacéo entre a populacao atendida e populacéo total, conforme
Tabela 3.

Tabela 3 — Populacao de Belém atendida

Ano Populacao Populacao Populacao Relagéo
total Urbana atendida entre PA/PT
(PT) (PU) (PA)

2019 | 1.492.745 1.479.971 1.433.035 95,9%

2018 | 1.485.732 1.473.018 1.396.588 93,9%

2017 | 1.452.275 1.439.847 1.394.000 95,9%

2016 | 1.446.042 1.433.668 1.333.311 92,2%

2015 | 1.439.561 1.427.242 1.324.395 91,9%

Fonte: SNIS, 2020.

Destaca-se que em Belém ndo h& atendimento pleno para 100% da
populacdo, nem mesmo para a totalidade da populacdo de perimetro urbano. Os
dados no quadro 07 demonstram que, ao longo dos ultimos cinco anos, houve
variagdo do percentual total da populacdo atendida, com um crescimento do
percentual de 2015 a 2017 e de 2018 para 2019, mas com uma queda em 2018.

Os resultados da relacao entre a populagéo atendida e a populacgéo total, nos
ultimos anos, sinaliza avanco do alcance do servico de manejo de RSU a populacéo
da cidade, segundo os dados apresentados ao SNS pela PMB. Em termos
comparativos, destaca-se que o indice de cobertura da rede de coletas da regido Norte
€ de 81,31%, segundo a ABRELPE (2018). Isto posiciona Belém acima da média
regional ao longo de todo o periodo supracitado, mas esta € a segunda pior média
entre as regides do pais, bem distante da primeira colocada: a regido Sudeste, com
98,07%.

Em seguida, passou-se a identificar e analisar os dados referentes aos
guantitativos de maquinarios, que combinados ao quadro de pessoal formam o
principal instrumento de coleta e manejo de residuos. Na tabela 4, tem-se 0s
guantitativos de caminhdes utilizados para a limpeza urbana, demonstrados de acordo

com o ano da informacgéo e tempo de vida do equipamento. Este quantitativo refere-
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se aos equipamentos pertencentes ao agente privado executor da coleta, nao
havendo equipamentos deste tipo pertencentes ao municipio e em execucao do

servico.

Tabela 4 - Quantidade de veiculos disponiveis para manejo de RSU

Tempo de vida do equipamento.

Tipo de equipamento | . Ano da~ ?

informag&o | Com até 05 anos | De 05 a 10 anos

2019 15 41

Caminhdes 2018 10 45

compactadores. 2017 10 45

2016 48 00

2015 50 68

2019 00 00

Caminhdes 2018 04 00

basculantes ou 2017 04 00

carrocerias. 2016 72 00

2015 50 79

2019 00 00

Caminhdes 2018 00 03

poliguindaste. 2017 00 03

2016 06 00

2015 02 06

2019 00 00

Tratores agricolas 2018 00 06

com reboque. 2017 00 06

2016 04 00

2015 01 05

Fonte: SNIS, 2020.

Observa-se uma queda superior a 50% do quantitativo de caminhdes
compactadores disponiveis para a execu¢do do manejo de residuos no municipio,
reduzindo-se de 118, em 2015, para 56, em 2019. Além disso, ha predominancia de
caminhdes que possuem de 05 a 10 anos, sendo aproximadamente 3x mais do que a

faixa de caminhdes mais novos.

Referente aos caminh&es basculantes, também conhecidos como caminhdes-
cacamba, séo de grande relevancia no servi¢o de coleta de residuos publicos urbanos
(RPU), popularmente conhecidos como entulhos. Em 2015, a PMB contava com 129
caminhdes basculantes ou carroceiras ou baus, dos quais 79 tinham 6 a 10 anos; em

2019 este guantitativo passou para zero.
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Referente ao poliguindaste, utilizado para o transporte de containers, em 2015
a PMB contava com oito caminhdes do tipo poliguindastes, em 2019 este quantitativo
passou para zero. Este quantitativo refere-se aos equipamentos pertencentes ao
agente privado executor da coleta, ndo havendo equipamentos deste tipo

pertencentes ao municipio e em execuc¢ao do servico.

Outro maquinario utilizado na rotina de gerenciamento de RSU séo os tratores
agricolas, usados principalmente para o recolhimento de residuos despejados em vias
publicas. Em 2015, a PMB contava com 06 tratores agricolas, em 2019 este

guantitativo passou para zero.

A partir dos dados da Tabela 4, h& os indicativos da existéncia de déficit de
equipamentos para a realizacdo de limpeza urbana adequada. Nao se pode afirmar
que esta deficiéncia impacta na reciclagem, mas a potencializacdo da reciclagem

pode colaborar na reducao da necessidade destes equipamentos.

Ainda no ambito da estrutura de maquinario, enquanto cidade que possui
parte de sua populagdo que habitando ilhas, Belém necessita de equipamentos que
permitam a coleta de residuos destas pessoas. Na Tabela 5, ha a variacdo de seu
guantitativo de 2015 a 2019.

Tabela 5 — Quantidade total de veiculos aquéticos

Ano Quantidade total de veiculos aquaticos no
municipio (empresas contratadas)

2019 02

2018 01

2017 01

2016 01

2015 -

Fonte: SNIS, 2020.

Diferentemente do quantitativo dos demais equipamentos, de acordo com 0s
dados disponibilizados no SNIS, neste item houve aumento, contando pela primeira
vez nos ultimos cinco anos com dois veiculos. Belém possui hoje 40 ilhas com
residéncias e pontos comerciais em regiao fluvial e com tendéncia de aumento a partir

da exploracéo turistica e comercial.
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A partir disso, foram identificados e avaliados os dados acerca da coleta de
residuos. Verificou-se, entdo, a frequéncia de coleta domiciliar por percentual da

populacao, conforme apresentado no SNIS e presente na Tabela 6.

Tabela 6 — Frequéncia de coleta domiciliar

Frequéncia de coleta domiciliar por percentual da populacdo
Ano Diariamente 2 a 3x semana
2019 50% 50%
2018 40% 60%
2017 40% 60%
2016 30% 60%
2015 44% 56%

Fonte: SNIS, 2020.

Referente a frequéncia de coleta, os dados indicam que, ao longo do tempo,
tem ocorrido aumento do percentual da populagdo com acesso a coleta diaria. Em
2019, alcancou-se a inédita taxa de 50% da popula¢édo atendida com coleta diaria,
enquanto a outra metade contava com 2x a 3x ha semana. Deve-se atentar que
guanto maior o percentual da populacado atendida diariamente, maiores sdo 0s custos
com coleta. Além disso, como sequer existe site da prefeitura, a PMB carece de
sensibilizacdo para o estabelecimento de coletas programadas, isto é, ndo diaria.

Em Belém, é comum o ato de depositar sacos plasticos com RS ao longo das
vias a espera da coleta pelo servico de manejo, o que facilita a proliferacdo de vetores
de doencas, o carregamento pelas aguas das chuvas diarias e entupimento de
bueiros, 0 que exige acdes emergenciais da SESAN. Neste sentido, sensibilizar a
populacao quanto ao descarte adequado e estabelecer coleta programada colaboraria

com a reducao do custo da coleta e evitaria custos emergenciais.

Também é importante a publicidade de horarios e dias de atendimento dos
servigos de coleta de RSU, no intuito de que a populacdo atue em sincronia, porém,
considerando que a internet € a principal ferramenta atualmente, a PMB pouco utiliza

dessa ferramenta tecnoldgica, quando referente ao uso de site proprio.

Referente ao quantitativo de trabalhadores dedicados ao gerenciamento de
residuos, configura-se um importante indicativo das condigdes municipais para o
cumprimento desta responsabilidade, considerando-se o baixo nivel de aplicacdo de
tecnologias autbnomas. Neste sentido, tem-se na tabela 7 a quantidade de

trabalhadores segmentada em trés especialidades.
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Tabela 7 — Quantidade de trabalhadores

Ano Quantidade de coletadores | Quantidade de Quantidade de
e motoristas de agentes varredores. empregados para
provados para coleta de capina e rogada.

RDO e RPU.

2019 338 226 560

2018 564 217 276

2017 564 217 276

2016 564 217 276

2015 360 650 340

Fonte: SNIS, 2020.

Os dados da Tabela 7 indicam que tem ocorrido reducao deste quantitativo,
reduzindo o total de 1.350 para 1.124, de 2015 para 2019. Houve, também, acentuada
reducao do numero de coletores e motoristas de 2018 para 2019, reduzindo em 40%,
enquanto houve um aumento ligeiramente superior a 100% do quantitativo de

empregados dedicados a capina e roga.

Ainda no ambito da quantidade de trabalhadores dedicados ao manejo de
RSU, a Tabela 8 destaca informacgdes dos trabalhadores a partir de sua vinculagao,

seja na iniciativa privada ou ao servigo publico.

Tabela 8 — Quantidade de trabalhadores

Ano Quantidade de | Quantidade de Total de Incidéncia
trabalhadores trabalhadores | trabalhadores. coletores +
da iniciativa do servico motoristas no
privada no publico no quantitativo total.
manejo RSU. manejo RSU.
2019 2.028 79 2.107 16,04
2018 1.438 0 1.438 39,22
2017 1.438 0 1.438 -
2016 1.438 0 1.438 39,22
2015 1.707 0 1.707 21,09

Fonte: SNIS, 2020.

Nota-se que somente em 2019 houve a atuacgéo de trabalhadores do servico
publico, porém ainda residual. O manejo de residuos solidos no municipio de Belém
€ operacionalizado por duas empresas: Terraplena e Belém Ambiental (fonte), as
quais nao ficam responsaveis pela reciclagem, somente pela coleta domiciliar, a fim

de destinar os residuos para o aterro sanitario.
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Em seguida, verificadas as informacfes acerca das despesas municipais,
destacam-se as despesas totais com servi¢co de coleta, o custo total com manejo de

RSU e a despesa per capita de manejo, conforme Tabela 9.

Tabela 9 — Quadro de despesas com servico de coleta e manejo

Ano FN208 - Despesa total FN220 - Despesa total | INOO6 - Despesa per
com o servico de coleta | com servicos de manejo | capita com manejo
de RDO e RPU (antigo | de RSU (antigo campo | de RSU em relacdo a
campo CO009). GEO0Q07). populacado urbana.
2019 R$ 49.936.931,73 R$ 120.589.501,31 81,48
2018 R$ 46.117.092,48 R$ 104.139.771,48 70,7
2017 R$ 26.501.484,58 R$ 81.354.509,41 56,5
2016 R$ 45.586.076,09 R$ 126.065.407,86 87,93
2015 R$ 52.160.927,31 R$ 149.444.387,64 104,71

Fonte: SNIS, 2020.

A partir deste quadro, nota-se que a despesa com servico de coleta de RDO
e RPU presenta 46 de 104 milhGes gastos, isto é, cerca de 44% do valor total. Atentar
para a evolucdo. Os dados referentes a despesa com servico de coleta se destacam
também devido sua variacao, pois sua trajetoria sofreu variacdes de valores de forma
positiva e negativa, bem como ha variacdes intensas, alcancando uma reducéo de
cerca de 35%, de 2016 para 2017, e aumento de aproximadamente 28%, de 2017
para 2018, e de cerca de 19%, de 2018 para 2019. Esta variagdo também se vé

representada a partir da analise dos dados de despesa per capta.

Ainda no ambito dos custos, é pertinente analisar o comportamento dos
custos quanto ao servi¢o de coleta, quanto ao seu valor unitario, representado pela
razao entre as despesas de coleta e o quantitativo, e a incidéncia no custo total do

manejo de RSU, apresentados na Tabela 10.

Tabela 10 — Custos anuais de coleta

Ano Custo unitario médio do Incidéncia do custo do servi¢o de coleta
servico de coleta. no custo total do manejo de RSU.

2019 106,06 41,41

2018 65,13 44,28

2017 33,35 32,58

2016 89,77 36,16

2015 83,24 34,90

Fonte: SNIS, 2020.

Percebe-se que o custo meédio de servi¢o de coleta foi recorde, alcancando
aumento de cerca de 63% frente ao valor do ano anterior. A incidéncia do custo do
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servico de coleta no custo total do manejo ndo foi recorde em 2019, porém foi o

segundo maior valor do periodo analisado.

Do ponto de vista da receita, apresentam-se os dados referentes a receita

orcada no periodo avaliado, conforme Tabela 11.

Tabela 11 - Receita orcada anualmente

Ano FN221 - Receita orgcada com a cobranca de taxas e tarifas
referentes a gestdo e manejo de RSU (Antigo campo GEQ05).

2019 70.167.808,00

2018 56.700.005,00

2017 43.964.699,00

2016 43.277.587,00

2015 33.375.123,00

Fonte: SNIS, 2020.

Ao longo do periodo analisado, verifica-se que a cada ano houve aumento da

arrecadagcdo municipal orcada para gestdo e manejo de RSU: 2019 apresentou a

melhor expectativa de arrecadacao, porém esta expectativa ainda se mostra inferior

ao valor da despesa em 2019, bem como é inferior a efetivada, em razédo das

inadimpléncias.

Referente a quantidade de

informacBes disponibilizadas no SNIS,

residuos coletada em Belém,

negativas nos ultimos anos, conforme Tabela 12.

segundo

identificaram-se variacdes positivas e

Tabela 12 - Quantidade de RDO e RPU coletadas por ano

Dados SNIS
Ano Quantidade Quantidade Quantidade total Variacdo em
total de RDO total de RPU de RDO e RPU relacdo ao ano

coletada. coletada. coletadas no ano. anterior.
2019 362.816,00 108.000,00 470.818,00 - 34%
2018 349.492,00 360.000,00 709.492,00 - 23,5%
2017 374.824,80 553.287,20 928.112,00 + 82%
2016 348.828,50 158.976,30 507.804,80 -19%
2015 362.701,10 263.957,10 626.658,20 -

Fonte: SNIS, 2020.

Os dados referentes a RDO sédo os mais equilibrados, frente aos de RPU,

mantendo-se em média préxima a mil toneladas diarias coletadas, dividindo-se o valor

por 360 dias anuais. Por outro lado, os dados de RPU coletados se demonstram
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desequilibrados, o que provavelmente ocorreu em razao da falta de atencao da gestéao

municipal a este tipo de residuos, vistas as drasticas reducdes de 2017 a 2019.

Percebidas as variacdes de ordem positiva e negativa no volume de residuos
coletados anualmente, resolveu-se analisar os dados apresentados pela ABRELPE

acerca do volume diario coletado de RSU no Brasil, conforme Tabela 13.

Tabela 13 — Volume de RSU produzidos no Brasil

Dados ABRELPE
Ano Volume de residuos/dia Variacdo em relacao
ao ano anterior.
2019 219.637 +1,38%
2018 216.629 +0,82%
2017 214.868 + 1%
2016 212.753 -2,8%
2015 218.874 -

Fonte: ABRELPE, 2020.

Assim, o resultado de volume de coleta total em Belém mostra-se incoerente
com o padrdo nacional, pois a populacéo local aumentou a cada ano e, ao analisarmos
os dados referentes a geracdo de residuos pela populacdo brasileira, segundo a
ABRELPE (2017-2020), desde 2016 houve somente crescimento deste quantitativo.

Posteriormente, analisaram-se os dados que tratam da atenc¢éo a reciclagem,
envolvendo a participacdo de cooperativas e associacdes, coleta seletiva porta a

porta, quantidade de residuos reciclaveis recolhida e quantidade recuperada.

Apesar de os dados indicarem que o gerenciamento dos residuos é realizado
por empresa contratada pela PMB, h& a previsao legal de parceria com associacfes
de catadores para estimular a reciclagem. Segundo dados dos SNIS, a prefeitura
promoveu em parceria com as associacbes, em 2018, capacitacdo de seus
associados. Contudo, os dados também indicam que esta acdo ndo ocorria em anos
anteriores e nao foi continuada em 2019. Verifica-se, também, que de 2018 para 2019
houve a reducéo de cerda de 45% do quantitativo de associacdes e associados do
periodo, conforme Tabela 14.

Tabela 14 — Quantidade de associacdes e associados registrados em Belém

Ano Quantidade de associacdes | Quantidade de associados
2019 3 119
2018 4 220
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2017 2 130
2016 2 130
2015 1 70

Fonte: SNIS, 2020.

A adocédo de medidas de estimulo a acbes efetivas para a incorporacdo das
associacOes e cooperativas de catadores no gerenciamento de RS é fundamental
para a efetivacdo da responsabilidade compartilhada, sendo competéncia de o poder
publico municipal estimular essa pratica, com a qual tende a se beneficiar,
principalmente no que esse refere a melhoria da coleta seletiva e do uso posterior do

material reciclavel.

Apresentam-se a partir do Tabela 15 algumas informac¢des acerca da coleta
seletiva porta a porta, referente as contratacdes realizadas pela PMB, a populacdo
atendida e ao valor investido neste servigo.

Tabela 15 — Informagdes sobre coleta porta a porta em Belém

Ano | Associacdo | Existéncia de | Populacdo CS050 - Valor
ou empresa Urbana Populacao contratual do
cooperativas | contratada. (PL). urbana do servico de
contratadas municipio coleta porta
para a atendida com | a porta junto
prestacéo a coleta as
de servico seletiva do associacoes
de coleta tipo porta a e
porta a porta cooperativas.
porta. executada
pela Prefeitura
(ou SLU).
2019 - - 1.479.971 44.782
2018 Sim Nao 1.473.018 44571 290
2017 Sim Nao 1.439.847 71.683 772
2016 Sim Nao 1.433.668 71.683 772
2015 Nao Nao 1.427.242 127.852 -

Fonte: SNIS, 2020.

Os resultados demonstram que em 2019 néo foi informada a contratacdo de
associacdo ou empresa para atuar na coleta de residuos porta a porta, bem como
percebe-se o padréo de ndo contratacdo de empresa desde 2015 e o de contratacao
de associagOes ou cooperativas a partir de 2016. Os dados indicam que este servigco
ainda € infimo perante a populagéo de Belém, além de ter sofrido queda ao longo do
periodo analisado. Por fim, os dados indicam também a queda do valor contratual para
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0 Sservico junto as associacdes e cooperativas. Estes dados indicam que a reciclagem

nao tem contado com a coleta porta a porta para efetiva e valorizada.

Aprofundando-se nas informacgdes acerca da coleta seletiva, apresentadas no
SNIS, tém-se na Tabela 16 as informacfes quanto a quantidade de residuos

reciclaveis recolhida.

Tabela 16 - Quantidade de RS recolhidos com a coleta seletiva

Ano Qtd. total recolhida | CS048 - Qtd. recolhida na | CS050 - Populacéo
pelos 4 agentes | coleta seletiva executada | urbana do municipio
executores da | por associacoes ou | atendida com a coleta
coleta seletiva. cooperativas de catadores | seletiva do tipo porta a

COM parceria/apoio da | porta executada pela
Prefeitura (TON/ANO). Prefeitura (ou SLU).

2019 10.180,00 8.816,00 44.782

2018 4.272,00 0 44,571

2017 2.824,80 2.824,80 71.683

2016 1.467,70 1.467,70 71.683

2015 879,7 879,7 127.852

Fonte: SNIS, 2020.

A quantidade de residuos na coleta seletiva indica comportamento
diferenciado, pois ha a reducdo da populacdo urbana atendida porta a porta e
concomitante ocorreu aumento da quantidade de residuos recolhida, que passou de
879,7 toneladas, em 2915, para 8.816,00, em 2019.

Neste sentido, observa-se a taxa e a massa per capita de materiais reciclaveis
recolhidos a partir de coleta seletiva, conforme Tabela 17.

Tabela 17 — Taxa de recolhimento de materiais reciclaveis em relagdo a quantidade de RDO

Taxa de recolhimento de materiais , .
Ano | reciclaveis em relacdo a quantidade Massa per (lzap|ta.re(,:olh|da de
material reciclavel.
total de RDO.
2019 2,81 6,88
2018 1,22 2,9
2017 0,75 1,96
2016 0,42 1,02
2015 0,24 0,62

Fonte: SNIS, 2020.

Observa-se, entdo, que apesar de incipiente, visto que em seu melhor
resultado ainda se tratava de menos de 3% dos residuos domiciliares, a coleta seletiva

tem proporcionado avangos anuais em seus resultados.
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Além da ocorréncia de aumento do volume de material recolhido na coleta

seletiva, analisou-se o volume de material recuperado, isto €, recuperados apés a

realizacdo da coleta domiciliar. A Tabela 17 indica a quantidade de material reciclavel

recuperado.
Tabela 18 — Quantidade de material reciclavel recuperado
Material reciclavel recuperado
Ano Total Papel e | Plasticos | Metais Vidros Outros
papelédo Materiais

2019 900 300 250 150 150 50
2018 | 3.780,50 | 2.240,00 955,4 341,8 63,2 180,1
2017 | 1.977,30 | 1.280,00 403,9 129,5 52,3 1116
2016 | 1.021,10 906,5 53,7 51,9 1,6 7,4
2015 864,3 730,3 74,6 59,4 0 0

Fonte: SNIS, 2020.

Os resultados demonstram que o total de material reciclavel recuperado foi

crescente de 2015 a 2018, ainda que minimamente, porém teve queda abrupta em

2019, retornando a valores similares ao do ano de 2015 e sendo, aproximadamente,

2/3 do que o resultado alcancado em 2018.

Por fim, observa-se na taxa de recuperacdo de materiais reciclaveis em

relagdo a quantidade total coletada na Tabela 18, um importante indicador quanto da

atencao a reciclagem por parte do servico de tratamento e disposic¢ao final de RS.

Tabela 19 — Taxa de recuperacao de materiais reciclaveis

Taxa de recuperacdo de materiais reciclaveis (exceto matéria organica

Ano e rejeitos) em relacdo a quantidade total (rdo + rpu) coletada.
2019 0,19
2018 0,53
2017 0,21
2016 0,2
2015 0,14

Fonte: SNIS, 2020.

Os dados analisados na pesquisa indicam que a dedicacéo a recuperacgao de

residuos tem gerado resultados nominalmente baixos, assim como aponta a

ocorréncia de uma crise no ano de 2019, retornando o nivel a patamares de 2016.

Assim, nessa fase ficam explicitos alarmantes problemas no gerenciamento

de RSU, entre os quais destacam-se o desequilibrio orcamentéario para o custeio do

servico da forma aplicada, os altos custos com coleta e o baixo resultado no
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recolhimento e recuperacdo de materiais reciclaveis. Esse quadro resulta em coleta e
transporte da maior parte do RSU para destinacéao final no aterro sanitario, reduzindo

sua vida util.

Frente a todos os problemas detectados, a mudanca do padrdo de
gerenciamento de residuos, para que se estabeleca a intensificacdo da reciclagem,
tem potencial de gerar beneficios a qualidade da gestdo, no entanto € necessario

compreender este potencial.

6.1.4 Fase 4 — Analise do Potencial de Reciclagem

Nesta fase, foi analisada a capacidade municipal de potencializacdo da
reciclagem, a partir da comparacéo de dados de gravimetria e de dados de reciclagem
de outras capitais. Verificou-se que Belém apresenta grande oportunidade de

crescimento do seu nivel de reciclagem de RSU.

A analise do quantitativo de RSU é fundamental, pois permite compreender o
potencial de intervencdo da reciclagem na realidade estabelecida, seja de matéria
organica, plastico ou outro material. Neste sentido, é importante verificar a

confiabilidade e a periodicidade dos resultados gravimétricos dos RSU no Brasil.

A fim de estabelecer os valores da composicao gravimétrica dos RSU média
no Brasil (Figura 14), a ABRELPE (2020) realizou a reviséo de dados de 186
municipios brasileiros. Para isso, foi estimada a composi¢cao gravimétrica com base
na média ponderada a partir da geracdo total de RSU por faixa de renda dos
municipios considerando a populacdo e a geracdo per capita de RSU destes
municipios (ABRELPE, 2020).

Na figura 14, é possivel verificar que apenas 14,1% do volume total de
residuos produzidos séo referentes a rejeitos, que € o Unico material residual que
deveria ser destinado aos aterros sanitarios. Por outro lado, plastico, papel, papeléo,
vidros e metais, que sdo residuos secos reciclaveis, correspondem a 35% dos

residuos produzidos.
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Figura 15 — Composicéo gravimétrica média dos RSU de 186 municipios brasileiros no ano
de 2019.

@ Matéria orgéanica
1-""""’" @ Téxteis, couros e borracha
@® Metais
Vidro
@ Plastico
@ Papel e papelao
Embalagens multicamadas
@ Rejeitos

Dutros

2.7% 2 304

Fonte: Panorama ABRELPE, 2020.

O valor de 45% dos residuos organicos foi superior ao da soma de todos 0s
outros materiais, descontando-se o volume de rejeitos. Vale observar que o material
organico biodegradavel pode ser utilizado em processo de compostagem, resultando

em produto para fertilizacao de solo.

Contudo, ainda € incipiente a aplicacdo de mecanismos de encadeamento de
residuos organicos, o que resulta em desperdicio. Em termos nominais, segundo a
ABRELDE (2020), cerca de 170kg de matéria organica sdo descartados por cada
brasileiro anualmente. Naturalmente, sem reciclagem, todo o volume de residuos
organicos € destinado para aterros sanitarios ou de forma inadequada para depésitos

irregulares, conhecidos como lixdes.

N&do obstante, o representativo volume capaz de ser reciclado ou
reaproveitado verifica-se que o percentual de residuos reciclados ainda esta muito
aquém da realidade. Referente ao percentual de residuos reciclaveis recuperados, o
Observatoério de Saneamento Ambiental do Recife estabeleceu, a partir de dados do

SNIS (2018), um ranking de reciclagem das capitais brasileiras (Figura 15).
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Figura 16 — Ranking de reciclagem por capital brasileira

s

76 de reciclagem

Ranking Municipio aANO31)
1 Sao LLuis 5,44
= Joao Pessoa 5.31
3 Florianopolis 4,55
-1 CGoiania 4,02
5 Porto Alegre 2,16
[ Curitiba 2,01
7 Cuiaba 1,43
S Brasilia 1.35
S Porto Velho 1.35
10 Manaus 1,07
11 Vitoria 0,91
12 Sao Paulo 0.8
13 Salvador 0.86
14 Natal 0.72
15 Palmas 0.58
16 Belo Horizonte 0.55
17 Beléem 0.53
158 Fortale=za 0,47
19 Campo Grande 0,47
20 Aracaju O. 44
21 Maceid 0.37
22 Rio de Janeiro 0.35
23 Macapa 0.27
24 Recife 0.2
25 Teresina 0.2
26 Rio Branco 0,19
27 Boa Vista —

Fonte: Observatoério de Saneamento de Recife, 2018.

Verifica-se que as capitais com maior percentual de reciclagem apresentam
valores da ordem de 5% de reciclagem de RSU, tendo o quarto colocado, Goiania
com 4,02, pr6ximo ao dobro do percentual do quinto; Porto Alegre com 2,16. Apesar
do destague das quatro primeiras capitais, verifica-se que os indices apresentam

valores baixos, comparados ao valor médio nacional de reciclaveis de 30%.

Neste ranking, Belém estd em 17° dentre as 27 capitais, com percentual de
reciclagem de apenas 0,53%. Contudo, conforme visto no Quadro 27, em 2019 Belém
apresentou dados ainda piores, de 0,19%, o que a colocaria na Ultima posi¢cédo deste

ranking.

Referente ao volume de residuos recolhidos a partir de coleta seletiva cabe
avaliar o volume recolhido por outras capitais brasileiras, a fim de avaliar o grau de
sucesso desta acdo no municipio de Belém. A partir dos dados presentes no SNIS, foi
elaborado ranking de material reciclavel recolhido a partir de coleta seletiva nas
capitais brasileiras (Figura 17).
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Figura 17 - Ranking de material recolhido por capital brasileira

Massa per capita de
Ranking Cidade material reciclavel
recolhido (SNIS, 2019)

1 S3o Luis (MA) 25,65
2 Floriandépolis (SC) 23,45
3 Jodo Pessoa (PB) 18,02
4 Porto Alegre (RS) 12,84
5 Brasilia (DF) 11,18
6 Goiania (GO) 10,89
7 Curitiba (PR) 10,38
8 Vitdria (ES) 8,59
9 Campo Grande (MS) 8,05
10 Belém (PA) 6,88
11 S3o Paulo (SP) 6,63
12 Cuiaba (MT) 6,32
13 Manaus (AM) 5,74
14 Salvador (BA) 4,85
15 Aracaju (SE) 4,56
16 Palmas (TO) 4,31
17 Natal (RN) 4,16
18 Porto Velho (RO) 3,67
19 Fortaleza (CE) 3,06
20 Belo Horizonte (MG) 2,9

21 Rio de Janeiro (RJ) 2,56
22 Recife (PE) 1,82
23 Maceio (AL) 1,52
24 Teresina (PI) 1,34
25 Rio Branco (ACQC) 0,59
26 Macapa (AP) o*

27 Boa Vista (RR) o*

O*: N3o apresentado

Fonte: Préprio autor.

Conforme ranking acima, entre as vinte e cinco capitais que apresentaram
dados, Belém esta em décimo lugar, isto €, melhor colocada do que na classificacéo
referente a recuperacdo de reciclaveis. No entanto percebe-se que Belém recolhe
aproximadamente 27% da massa recolhida pelo primeiro colocado, Séao Luis (MA).

Em dezembro de 2020 foi publicado o Plano Municipal de Gestéo Integrada
de Residuos Solidos de Belém (2019), que apresentou a composi¢cao gravimeétrica dos
RSU cidade. A atividade foi realizada a partir da contratagéo da empresa SAMNIT,

com envolvimento das duas empresas responsaveis pela coleta domiciliar —
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Terraplena e BA Ambiental e da empresa Guama, responsavel pelo aterro sanitario
de Marituba. Os resultados foram alcancados a partir da média de amostrar de 20
rotas, analisadas sob o método de quarteamento da amostra, conforme NBR
10.007/2004 (PGIRS, 2020).

Vale ressaltar que os valores percentuais, da composi¢cao gravimétrica média
de Belém em 2019, identificados na Figura 16, diferem daqueles referentes a média
nacional, o que pode ser explicado pela existéncia de diferentes padrbes culturais e

de consumo dos individuos.

Figura 18 — Composigdo gravimétrica média dos RSU de Belém em 2019

m Papel/ Papelao
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m Plastico duro

3% =PET
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1% = Metais ferros
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2% Vidros

m Orgénicos
= Entulhos
Rejeitos

Outros

Fonte: Consércio EGIS-AMPLA, 2019.

Em Belém, somente 9% dos RSU correspondem a rejeitos, que é o material
que deve ser encaminhado para o aterro. Isso indica que é grande o volume de
residuos transportados até o e que poderiam ser melhor aproveitados. Deste volume,
29% séo a residuos secos, reciclaveis ou reutilizaveis, demonstrando que o indice de
reciclagem de 0,53% contribui diretamente para a potencializagdo da necessidade de
coleta, transporte e destinacéao final (aterro sanitario).

Na figura 17, pode ser verificada a analise gravimétrica dos RS de Belém que
Y, dos residuos produzidos séo reciclaveis. Nao obstante, 52% dos residuos organicos
também sdo passiveis de técnicas de reciclagem, como a compostagem.
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Figura 19 — Composigdo gravimétrica dos RSU de Belém

® Materiais Reciclaveis
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Fonte: Consoércio EGIS-AMPLA, 2019.

Os dados quantitativos e a andlise gravimétrica dos RSU de Belém
demonstram o grande potencial de crescimento do percentual de residuos reciclados,
de materiais inorganicos e organicos. Nesse sentido, sdo necessérias a¢des do poder

publico que estimulem, promovam e controlem os resultados da reciclagem na capital.

Destaca-se que, em razéo da fase ainda incipiente de implantacdo da cultura
de reciclagem, é cabivel a adocdo de diversas formas de acdo para essa
potencializacdo, as quais podem ser baseadas com responsabilidade compartilhada
entre o poder publico, empresas, associa¢fes e populacdo. Na pratica, isso possibilita
a implantacao de agdes que ndo resultem na necessidade de altos investimentos do

municipio.

Assim, conclui-se a primeira etapa da pesquisa, que permitiu observar
elementos que comprovam a possibilidade de melhorias do gerenciamento de
residuos por parte da Prefeitura Municipal de Belém, que podem culminar no aumento

do percentual de residuos sélidos reciclados.

6.2 Etapa Il — Identificacdo de projetos e agcdes

Esta etapa consiste na identificagdo de projetos e acbes realizadas pela
Prefeitura, sendo importante para entender as razdes e os resultados identificados na
etapa anterior. A atencdo voltou-se para realizacdes que promovessem a mudanca

do padrdo da cadeia de gerenciamento de residuos de Belém e promovessem a
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reciclagem, sendo identificada a caréncia de diversidade no uso de instrumentos da

PNRS e de publicidade aos resultados.

Em razéo das circunstancias estabelecidas pela Pandemia, foram priorizadas
as informacdes disponibilizadas por meio da Internet. Como relatado na etapa l, o sitio
institucional da Secretaria de Saneamento estd em manutencéo e, por essa razao,
sem informagfes das acdes do 6rgdo. Com isso, tentou-se obter informacdes de
possiveis acdes e projetos no sitio institucional da PMB.

A Unica informacédo relacionada a gestdo de residuos solidos presente na
pagina inicial do sitio institucional da SESAN foi destacada no link “Coleta seletiva e
ecopontos”, a partir do qual se tem acesso a relagcdo de cooperativas de coleta
seletiva, identificada anteriormente na figura 11, e a relacdo de pontos de coleta
voluntéria, chamados de “ecopontos”, do Municipio de Belém, conforme pode ser

observado na Figura 18.

Figura 20 — Lista de pontos de coleta de reciclaveis em Belém
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LOCALIZACAO QUANT ENDERECO
BOSQUE RODRIGUES ALVES 1 ALMIRANTE BARROSO
o
IGREJA DO PERPETUO DO SOCORRO ARTHUR BERNARDES, ENTRESECEI;JE;‘IgST AFONSO E IGREJA DO P.

FEIRA BANDEIRA BRANCA
FEIRA DA 25

ICOARACH

ICOARACH

IGREJIA QUADRANGULAR TIMBO
MOSQUEIRD

MOSQUEIRO

MOSQUEIRO

OUTEIRO - AGENCIA DISTRITAL
OUTEIRO

OUTEIRO

PRACA D. ALBERTO RAMOS
PRACA AMAZOMNAS

PRACA BATISTA CAMPOS
PRACA BENEDITO MONTEIRO
PRACA BRASIL

PRACA DA BANDEIRA

PRACA DA REPUBLICA

PRACA DO JAL

PRACA FELIPE PATRONI

PRACA FLORIANO PEIXOTO
PRACA MAREX

SESAN

ALMIRANTE BARROSO / DR. FREITAS
ROMULDO MAIORANA / ANTONIO BAEMNA
AGEMNCIA DISTRITAL - 42 RUA ATRAS DA IGREIA MATRIZ
RUA MANOEL BARATA - CENTRO
AV MARQUES / AV PEDRO MIRANDA
PRACA DO CHAPEU VIRADO (POR TRAS DA IGREJA)
PRAIA DO MURUBIRA
PRAIA DO MARAHU
SAO JOAO DE OUTEIRO
ESTACIONAMENTO DA PRAIA GRANDE
ESCOLA BOSQUE
RODOLFO CHERMONT / MARAMBALA
16 DE NOVEMBRO / CIDADE VELHA
PADRE EUTIQUIO
BARAO DE IGARAPE-MIRI
JERGONIMO PIMENTEL / UMARIZAL
RUA JOAD DIOGO / REDUTO
ASSIS DE WVASCONCELOS / REDUTO
SENADOR LEMOS / SACRAMENTA
RUA CEL. FONTOURA / CIDADE WELHA
EM FRENTE AQ MERCADO DE FERRO DE SAO BRAS
JULIO CESAR
ALMIRANTE BARROSO
RUA ALICANTE ESQUINA DA RUA BOLONHA, AD LADD DO ANTIGO
POSTO POLICIAL
CASTILHO FRANGCA / REDUTO
AW MARECHAL HERMES / UMARIZAL
VISCONDE DE SOUZA FRANCO / BERNAL DO COUTO

COML. TAPAIOS

VER-O-PESO

VER-O-RIO

VISCONDE DE SOUZA FRANCO (DOCA)
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26 unidades de Ecopontos, somente para materiais que possam ser reciclaveis

29 Locais de Entregas Voluntarias - LEVs

Belém, 31 de agosto de 2020

Fonte: Site da PMB, 21/05/2021.

Ainda na pagina inicial da PMB foi verificado, em nota de rodapé, um

compilado de telefones de servicos da PMB que podem ser demandados pelo
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cidaddo, entre os quais constava o contato do “disque limpeza”. Contudo, ndo ha

explicacdo acerca do tipo de limpeza ou coleta a que se refere.

A partir dessa situacao, foi realizada pesquisa no proprio sitio com os termos
aplicados na pesquisa de normas municipais na etapa |, que séo: residuos, lixo,
destinacao, reciclagem e cooperativa. Porém, diferentemente da etapa |, somente
foram considerados os resultados que tratavam de projetos e agdes realizados entre

2015 e 2019, por ser o periodo da pesquisa.

Para a qualificacdo das informacfes capturadas, adotou-se os critérios de
temporalidade, qualificando quanto a duracdo da acdo, e quanto ao enquadramento
metodoldgico, a fim de identificar possiveis correlagdes com 0s incisos selecionados

no Art. 8 da PNRS na metodologia estabelecida.

A pesquisa foi realizada na ordem tendéncia da maior abrangéncia dos termos
para a menor, por isso “residuos” ficou em primeira colocacédo e “cooperativa” em
altimo. Os resultados repetidos foram relacionados somente para a primeira pesquisa

encontrada. Nos Quadros 8 e 9 podem ser observadas as caracteristicas possiveis.

Quadro 8 — Enquadramento das informag¢des quanto a temporalidade

Temporalidade Situacéo atual
Pontual Duracdo inferior a 2 meses (eventos ou similares).
Curto prazo Superior a 2 meses e até 6 meses.
Médio Prazo Superior a 6 e até 12 meses.
Longo Prazo Superior a 12 meses.
Continuo Acao recorrente ao longo dos anos.

Fonte: Préprio autor

Quadro 9 — enquadramento das informagfes quanto aos instrumentos da PNRS

Instrumento da Inciso do Art. 8 da PNRS correlacionado

PNRS
A - C. Seletiva, L. Inciso Il - A coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa
Reversa e R. e outras ferramentas relacionadas a implementacdo da

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos.
Inciso IV - A incentivo a criacao e ao desenvolvimento de

Compartilhada

B - Incentivo as

cooperativas e
associacoes.

cooperativas ou de outras formas de associacéo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

C - Cooperacgao
técnica e financeira
entre setor publico e
privado.

Inciso VI - A cooperagéo técnica e financeira entre os setores
publico e privado para o desenvolvimento de pesquisas de
novos produtos, meétodos, processos e tecnologias de
gestdo, reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e
disposicao final ambientalmente.
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D — E. Ambiental

Inciso VIII - A educacdo ambiental.

E-T.de
compromisso ou de
ajuste de conduta.

Inciso XVIII - Os termos de compromisso e o0s termos de
ajustamento de conduta (TAC).

F — Controle Social

Inciso XIV - Os 6rgaos colegiados municipais destinados ao
controle social dos servicos de residuos sélidos.

ROTINA

Acdo que nao se enquadra em nenhuma das opcoes
anteriores e se qualifica como atividade rotineira minima de
gerenciamento de residuos.

Fonte: Préprio autor, 2021.

Desta forma, realizou-se a pesquisa adotando-se 0 mesmo critério da etapa |,

do termo de “maior abrangéncia” para o de “menor abrangéncia”. Também néo foram

repetidas as agbes que, por ventura, apareceram em mais de uma pesquisa. Os

resultados estao presentes nos quadros a seguir. A representacao dos resultados esta

segmentada de acordo com o instrumento enquadrado, isto é, os resultados de cada

instrumento foram compilados em um quadro particular, conforme demonstra-se

abaixo nos quadros 30 a 36:

Tem-se no quadro 10 os resultados que podem ser enguadrados como

correspondentes ao instrumento A, referente a coleta seletiva, logistica reversa e

responsabilidade compartilhada, conforme trata o inciso Il do Art. 8 da PNRS.

Quadro 10 — Projetos e ac¢des enquadradas no instrumento A

N | Nome da acdo

Resumo da acdo Inicio | Temporalidade

a porta.

Coleta seletiva porta

Implantacdo de coleta seletiva
no bairro de Nazaré com rotas | 2015 | Longo Prazo
estabelecidas.

Termo

com MP/PA.

2 | cooperacdo técnica

Semma e Sesan assinaram
termo para realizacdo de
coleta seletiva dentro dos
prédios.

de
2016 | Longo Prazo

Termo

com TJE,

cooperacao técnica |termo para realizacdo de
MPE, | coleta seletiva dentro dos
TRE, MPT e TRT. prédios.

de | Semma e Sesan assinaram

2018 | Longo Prazo

4 | Secretarias
Municipais.

Coleta seletiva nas | Acdo de separacdo de

residuos e coleta seletiva nas | 2018 | Longo prazo
secretarias.

Projeto coleta de
caroco de acai.

Projeto de coleta especifico
para caroco de acai. Nao esta | 2019 | Longo prazo.
demonstrada aplicacao.

Adaptado de pesquisa no site da PMB (consulta em 25/02/2021)
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Além da perceptivel caréncia de acbes, ao longo de 5 anos, ha também
guanto aos resultados alcancados, pois apenas a acao de coleta seletiva porta a porta
possui exposicao de resultados alcangados. Os dados disponibilizados indicam que
as associacdes coletaram cerca de 270 toneladas mensais (2018), enquanto em
Belém foram produzidas cerca de 30 mil toneladas de residuos mensalmente, ou seja,
menos de 1% dos RSU foi direcionado para reciclagem. Esses niumeros sdo bem
distantes da taxa dos 25,94% de residuos reciclaveis, apontados pela EGIS-AMPLA
2019 no PGIRS.

Tem-se no quadro 11 os resultados que podem ser enquadrados como
correspondentes ao instrumento B, referente aos incentivos as cooperativas e

associacOes de catadores, que trata do inciso IV do Art. 8 da PNRS.

Quadro 11 - Projetos e ac¢des enquadradas no instrumento B

N Nome da acéo Resumo da acao Inicio | Temporalidade
1 Capacitagéo de o
catadores no Aterro do Capacitagao de 480 2015 Médio Prazo
AUTA moradores cadastrados.
2 Capacitacao de Capacitacdo em parceria
agente de residuos com o SENAC para 20 2015 Curto prazo
sélidos. trabalhadores.
3 Feira de Artesanato da Promogdo de fe!ra com
venda de artigos 2015 Pontual
llha de Caratateua. .
reciclados.
4 Acdo Semma — Acao de sensibilizacdo no | 2015 Pontual
Mosqueiro. manejo de residuos para

reduzir o descarte na rua.
5 | Centro Integracdo da | PMB forneceu maquinario | 2016 Longo prazo
Coleta Seletiva — para cooperativas (esteira
projeto SEMMA, de 18m, prensa
SESAN, FUNPAPA, hidraulica, triturador de
UFPA, UEPA, ONG papel, vidro e plastico,

No Olhar e balanca digital e
Cooperativas. empilhadeira).
6 Parceria com Emaus Recuperacdo de/cal(;ada 2017 Pontual
no Bengui.
7 ~ . Café da manh& em
Comemoracéo do dia ,
) homenagem dos garis 2018 Pontual
do Gari. . .
pelo dia do gari.
8 . Regularizacéo e
Parceria PMB, MPE estruturacéo da 2018 Longo Prazo.
PA e Catamosqueiro. .
Catamosqueiro.
9 Feirante Palestras para feirantes 2018 Pontual
empreendedor. com temas como coleta

seletiva.
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10 | Oficinas para triagem
de residuos em
parceria com a UFPA.

9 cursos para populacéo 2018 Curto Prazo

do Outeiro.

Adaptado de pesquisa no site da PMB (consulta em 25/02/2021)

Dentre as 10 acdes identificadas, apesar de haver baixo quantitativo, de
apenas 8 ao longo de 5 anos, percebe-se diferentes tipos de objetos destas agoes,
com capacitacdes, estruturacdo com fornecimento de maquinarios, estimulo a
regularizacdo e estimulo ao empreendedorismo. Contudo, percebe-se que cinco, das
nove agodes, tinham o cunho pontual, caracterizando a caréncia de planejamento de

longo prazo para a matéria.

Tem-se no Quadro 12 os resultados que podem ser enquadrados como
correspondentes ao instrumento C, referente a cooperacao técnica e financeira entre
setor publico e privado, que trata do inciso VI do Art. 8 da PNRS. Para o resultado
abaixo, foram consideradas componentes as acdes que envolviam a acdo conjunta

entre diferentes entes federativos.

Quadro 12 — Projetos e ac¢des enquadrados no instrumento C

N Nome da acéo Resumo da acao Inicio | Temporalidade
Aquisicao de Realizacao de testes de | 2015 Pontual
1 caminh&o de varricdo. | caminh&do para varricao de
ruas. Capacidade de
varricdo de 30 km por dia.
Assinatura de contrato | 193 milhdes de reaisem | 2019 | Longo Prazo
2 com a FINISA. financiamento para
saneamento.
Prémio Procuradoria Premiacgéo para projetos | 2018 Pontual
3 Verde de Boas de reciclagem executados
Praticas Ambientais. em colégios da rede
municipal.
Convénio entre Convénio entre prefeitura | 2018 | Longo Prazo
4 Governo e prefeitura— | e governo do estado para
Cidade limpa, cidade a contratacao de 800
linda. agentes. Valor de 35,2 mi.

Fonte: Adaptado de pesquisa no site da PMB (consulta em 25/02/2021)

Ao longo dos quatro anos analisados, identificaram-se somente quatro agoes,

porém somente uma voltada para a reciclagem. Estas acbes possuem papel
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fundamental na potencializacdo do alcance das acdes propostas pela PMB, como no

caso do convénio que proporcionou a contratacdo de 800 agentes de limpeza.

Tem-se no Quadro 13 os resultados que podem ser enquadrados como
correspondentes ao instrumento D, referente a educacdo ambiental, que trata do
inciso VIII do Art. 8 da PNRS.

Quadro 13 — Projetos e a¢des enquadradas no instrumento D

N Nome da acdo Resumo da acgéo Inicio | Temporalidade
Acdo Semma — Acao de sensibilizagéo no 2015 Pontual
1 Mosqueiro. manejo de residuos para
reduzir o descarte na rua.
. Sensibilizag&do de criangas 2017 Longo Prazo
Lixo, eu me
2 | . A na escola Ana Nery e Padre
importo. E vocé? o7
Leandro Pinheiro.
Plantacdo de milhares de 2017 Longo Prazo
3 Projeto Florir mudas em pontos de despejo
Belém. de residuos como forma de
coibir esta poluicéo.
~ Apreensao de 730 carros de 2018 Pontual
Apreensao de i
4 carrogas utilizadas para
carrocgas. .
despejo de entulho.
Acéo integradas Trabalho integrado para Iniciada Continuo
com objetivo de reduzir o nimero de pontos em
5 reduzir pontos de descarte de residuos e 2013.
criticos de transforma-los em jardins.
descarte de Reducéo de 500 (2013) para
residuos. 445 (2018).
Instalacao de o
6 novas lixeiras e 500 novas I|xe|r_as € 550 2018 Médio prazo
. novos containers.
containers.
Mutirdo de Limpeza e sensibilizacdo da
7 | limpeza. SESAN P e & 2018 Pontual
e SEMMA. popufagao.
Orientacéo sobre Orlentac;aoI quantfo a horérios
horarios de coleta de coleta e formas
8 adequadas de 2018 Pontual.
e descarte ) .
armazenagem, mais de 2 mil
adequado. .
pessoas por dia.
Campanha de
orientacao sobre Sensibilizac&o para
9 descarte de moradores da Cremacéo e 2018 Pontual
residuos “Lixo no Condor.
chdo, ndo’.
Acao conjunta entre Semma,
10 Mlnha r_ua,,, meu Sesan e programa sanear 2018 Longo prazo
jardim”. para junto com a populacéo
criarem jardins comunitarios
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em locais de descarte de
residuos.

Acdes de limpeza
concomitante a

Atuacéo em 2 frentes, uma

11 educacéao equipe de limpeza e outra de 2019 Continuo
ambiental em sensibilizacao.
bairros de Belém.
12 Apoio a h'o'rtas Realizac&o de Iimpeza' em 2018 Pontual
comunitérias horta de espaco comunitario
Acao em bairros para 2018 Pontual
Retirada de retirada de materiais de
13 materiais de propaganda visual que
propaganda na | pudessem se transformar em
rua. residuos e entupir bueiros e

sujar ruas.

Fonte: Adaptado de pesquisa no site da PMB (consulta em 25/02/2021)

Ao longo das 13 acgOes desenvolvidas, percebe-se que essas estavam

atentas, principalmente, a reducdo da poluicdo gerada pelo descarte indevido de

residuos, agindo-se na limpeza e na adequacédo de espacos publicos para coibir a

pratica de descarte irregular. Apesar do alcance de resultados positivos na diminui¢ao

de pontos criticos de descarte, nota-se que foram modestos, havendo a reducédo em

10% ao longo de cinco anos. Ainda com foco na reducéo do descarte indevido, a PMB

realizou operacdes de apreensdo de carrocas utilizadas para o transporte de residuos.

Tem-se no Quadro 14 os resultados que podem ser enquadrados como

correspondentes ao instrumento E, referente aos termos de compromisso e 0s termos
de ajustamento de conduta (TAC), que trata do inciso XVIII do Art. 8 da PNRS.

Quadro 14 - Projetos e a¢Bes enquadradas no instrumento E.

N Nome da acéo Resumo da acdo Inicio | Temporalidade
Semma e Sesan
Termo de cooperacgao assin_arar~n termo para
1 . realizacéo de coleta 2016 | Longo Prazo
técnica com MP/PA. .
seletiva dentro dos
prédios.
Semma e Sesan
Termo de cooperacgao assinaram termo para
2 técnica com TJE, MPE, realizacéo de coleta 2018 | Longo Prazo.
TRE, MPT e TRT. seletiva dentro dos
prédios.
3 Discussao para Estabelecimento de 2019 Curto Prazo

elaboracao do plano de

comissao intersetorial
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TAC.

saneamento de Belém e

para elaboracéo do
plano.

Fonte: Adaptado de pesquisa no site da PMB (consulta em 25/02/2021)

Identificaram-se trés agles, das quais duas envolviam ac¢les colaborativas

com o6rgaos publicos e um referente ao atendimento de TAC da prefeitura quanto a

destinacéo.

Tem-se no Quadro 15 os resultados que podem ser enquadrados como

correspondentes ao instrumento F, referente a criacdo de Orgdos colegiados

municipais destinados ao controle social dos servigos de residuos soélidos, que trata
do inciso XIV do Art. 8 da PNRS.

Quadro 15 — Projetos e a¢des enquadradas no instrumento F

CTPR.

N Nome da acao Resumo da acao Inicio | Temporalidade
Debate acerca da transicao
1 Audiéncia Publica. do uso do Aura para o 2015 Pontual.

Fonte: Adaptado de pesquisa no site da PMB (consulta em 25/02/2021)

Desta forma, identificou-se somente a realizacdo de audiéncia publica

referente a transicdo do uso de lixdo para a ado¢ao de aterro sanitério. Isto demonstra

a caréncia de participacao popular na tematica que € de interesse prioritario.

Por fim, foram elencadas, também, as ac¢cGes que ndo puderam ser

enquadradas em nenhum dos instrumentos, selecionados e que compde acdes de

rotina da gestao de residuos, conforme Quadro 16.

Quadro 16 - Projetos e acdes enquadradas como rotina

N Nome da acéo Resumo da acao Inicio | Temporalidade
1 Mutirdo de limpeza meez\a dps trechos de 2015 Pontual
Carnaval. acesso as areas de festa.
5 lepe_za de canais, | Limpeza com agentes da 2016 Continuo.
bueiros e valas. Sesan.
3 Limpeza de Limpeza de passarelas 2016 Pontual.
passarelas. pela SESAN.
Mutirbes de Mutirbes de limpeza 2017 Continuo.
4 recolhimento de organizados pela SESAN.
entulho.
Limpeza de canais : .
. Limpeza de canais em Anual .
5 em periodo . Continuo.
periodo chuvoso. mente
chuvoso.
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Criacdo de o _
5 Criacdo de comisséo para
Comisséo para . : ~
6 . . L discutir solucbes para a 2019 Pontual.
discutir a destinacéo o .
; destinagao de residuos.
dos residuos.
Acao integrada Limpeza de calcadas no 2015 Pontual.
7 entre SEMMA, bairro do Bengui.
SEURB e SESAN.
Manutencéo de
areas publicas em
arceria com Rogagem, raspagem,
8 P I limpeza de calcadas e 2018 Pontual.
nfraero, )
e pintura.
Aeronautica e
marinha do Brasil.
Discusséao para Estabelecimento de 2019 Curto Prazo.
9 elaboracao do plano | comissao intersetorial para
de saneamento de elaboragéo do plano.
Belém e TAC.

Fonte: Adaptado de pesquisa no site da PMB (consulta em 25/02/2021)

Assim, a partir do método aplicado foram identificadas 46 acfes realizadas

entre 2015 e 2019. Destas, apenas 37 puderam ser enquadradas entre o0s

instrumentos da PNRS que visam a potencializacdo da reciclagem. A fim de realizar

a validacdo da pesquisa, enviou-se e-mail a SESAN com a solicitacdo das

informagdes, para o qual ndo houve resposta.

A partir do resumo de cada acado identificada na pesquisa, estas foram

identificadas com o inciso que melhor se relacionavam. Compilou-se, entdo, todas 0s

nameros das a¢des em um quadro para entender a forma de acdo da gestao municipal

guanto ao uso dos instrumentos da PNRS, conforme Tabela 19.

Tabela 20 — Agregacao de informacdes de acordo com enquadramento metodoldgico

Enquadramento do projeto de acordo
com a metodologia de pesquisa

Quantidade

05

10

04

13

03

Tmo|0|w|>

01

ROTINA

09

Fonte: Préprio autor, 2021.

Identificou-se o predominio de acfes voltadas para o instrumento do item A,

isto €, relacionadas a coleta seletiva, sistemas de logistica reversa e responsabilidade

compartilhada; foram 23 em 5 anos. Em sua maioria, estavam relacionadas a
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implementacéo da responsabilidade compartilhada entre os participes do ciclo de diva

dos residuos, voltados para a reducéo do descarte de residuos nas ruas da cidade.

Os demais instrumentos selecionados somados nao alcancaram sequer o
mesmo guantitativo do A, somando somente dezoito, demonstrando a fragilidade da
implantacdo efetiva de diversidade de mecanismos que podem colaborar com a

gestdo dos residuos no a&mbito do municipio.

Destaca-se a quase inexistente atuacdo em parceria com a inciativa privada
no desenvolvimento de solucdes (instrumento C), apesar de essa ser a grande fonte
de residuos sélidos. Registra-se, também, a baixa atuacao de 6rgaos colegiados (F),

representados por conselhos e que materializam a participagéo social.

Aplicando-se o diagnéstico atual ao método pensado para estabelecimento da
estrutura de estabelecimento de acbes e projetos, tem-se o resultado demonstrado

pela Figura 19.

Figura 21 - Demonstrativo de nimero de ac¢des por instrumento a partir do Diagrama de
Ishikawa

C )
Baixa
reciclagem e
I

alto volume de

residuos
destinados
para aterros.

N\ )

Fonte: Préprio autor, 2021.

Seguidamente, a fim de identificar o predominio em termos de longevidade
das acgOes identificadas, partiu-se para a compilagdo dos dados acerca da
temporalidade, verificando-se o predominio de acbes de cunho pontual, conforme
Tabela 20. Entende-se nisso mais um sintoma da falta de planejamento estratégico e

de longo prazo da gestéo.
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Tabela 21 - Agregacéao de informag@es quanto a temporalidade das acbes

Temporalidade das acdes Quantidade
Pontual 22
Curto prazo 3
Médio prazo 2
Longo prazo 14
Continuo 5

Fonte: Préprio autor, 2021.

As acdes de longo prazo foram o segundo tipo de acdo com maior presenca,
conforme o quadro 27, em geral com a caracteristica de serem acdes integradas, isto
€, com a participacdo de outros entes ou participes do gerenciamento de residuos.
Estas acoes, entretanto, carecem de correlacdo com estratégias e diversificacdo de

suas pautas e instrumentos.

Dentre as acodes de longo prazo, destacam-se as acdes de impedimento ao
descarte de residuos por meio do uso de carrinhos de mao e da coleta porta a porta
realizada por cooperativas. Em contrapartida, em 2016, a PMB forneceu maquinarios
para o centro integrado de coleta seletiva, o que tende a incentivar a cadeia de
reciclagem, porém os resultados alcancados ndo possuem publicidade.

No intuito de avaliar a rotina anual de implantacdo de novas acdes e a
coeréncia da execucdo de trabalhos da equipe de gestdo de residuos solidos, foi
elaborada a Tabela 21, com identificagcdo do quantitativo de acbes implementadas a

cada ano.

Quadro 22 — Agregacédo de informagdes quanto ao ano de implementacao

Ano de inicio Quantidade
2015 10
2016 6
2017 4
2018 18
2019 5

Fonte: Préprio autor, 2021.

O ano de 2018 destacou-se como ano com maior numero de acdes iniciadas
pela gestdo municipal. Contudo, percebe-se que ndo ha um comportamento padrao
quanto ao quantitativo de agbes implementadas, havendo variagbes positivas em

alguns anos e quedas vertiginosas em outros anos, como de 2017 para 2018 e deste
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para 2019. Este comportamento caracteriza novamente um sintoma da falta de

planejamento a médio e longo prazo.

As informagbes de enquadramento, temporalidade e quantidade foram

correlacionadas a fim de melhor elucidar a forma de atuacdo da PMB anualmente,

conforme Tabela 22.

Tabela 23 - Agregacao de informacdes de projetos e acdes realizadas

Enguadramento Temporalidade

Quantidade

Pontual

10

Curto prazo

H

A Médio Prazo

Longo prazo

Continuo

Pontual

Curto Prazo

Médio prazo

Longo Prazo

Pontual

Longo Prazo

Pontual

Curto Prazo

Longo prazo

Continuo

F Pontual

RINWRNRRIN R RO O

Fonte: Préprio autor, 2021.

O Quadro 30 resume e explicita a fragilidade da gestdo municipal ao longo do

periodo em questdo, tornando notdrio o predominio de a¢des pontuais em todas as

frentes destacadas, o que implica a execucdo de projetos superficiais e limitadas

quanto a potencializacédo da reciclagem.

Assim, conclui-se a segunda etapa da pesquisa, em que se corrobora a

percepcao da etapa 1, da existéncia de elementos que comprovam a possibilidade e

a necessidade de melhorias da gestéo de residuos por parte da Prefeitura Municipal

de Belém capazes de estimular a potencializacdo da reciclagem de residuos solidos.
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6.3 Etapa lll — Desenvolvimento do Plano de Acgéo

A partir das informacdes das etapas anteriores, € desenvolvido plano para
adequacao das estruturas administrativa e operacional, para a implantacdo de
projetos e alcance de metas de melhorias da reciclagem no municipio de Belém.

Analisadas as informacgdes coletadas na primeira etapa, verificou-se que ha
necessidade de adequacao na forma de disponibilizacéo de informagdes ao cidadéao,
da estrutura administrativa quanto ao organograma e normas, bem como na forma e
nos objetivos de gerenciamento dos residuos, visto que ndo esta voltado para o

fortalecimento efetivo da reciclagem.

Com os resultados da segunda etapa, foi possivel verificar a falta de estratégia
base para a realizacdo de acdes e projetos de reciclagem, bem como razdes para se
apontar que utilizaram de poucos instrumentos da PNRS, além de serem, em sua

maioria, aplicados de maneira pontual e pouca robustez.

Assim, percebem-se varias razdes para o baixo indice de reciclagem frente
ao volume de residuos produzidos em Belém. Hoje em dia, conta-se com diversos
estudos técnicos e casos de sucesso nas gestdes municipais quanto a tematica dos
residuos sélidos, podendo a prefeitura buscar nessas fontes as respostas para seus

problemas.

Cabe relembrar que a busca é por solucdo que possa ser executada com
agilidade e que tenha como norte a potencializacédo da reciclagem para a reducédo do
volume de residuos destinados ao aterro municipal. Neste sentido, foi desenvolvido
um formulario para orientar o municipio na avaliacdo da necessidade de aplicar um

plano de reciclagem para sua gestdo de RSU.

6.4 Objetivo Geral do Plano de Reciclagem

O objetivo geral do plano é a melhoria da qualidade da gestéo de residuos, a
partir da potencializagdo da reciclagem de RSU no municipio de Belém, o que
impactara positivamente na reducdo do volume de residuos solidos atualmente

destinados ao aterro sanitario.
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6.5 Atividades do plano
l. Adequacéo da estrutura administrativa;
Il. Adequacéo da estrutura operacional;
Il Implantacéo de banco de projetos;
V. Estabelecimento de metas;

V. Monitoramento e avaliacdo de resultados.

l. Adequacdao da estrutura administrativa

Consiste no estabelecimento de setor técnico administrativo na secretaria
municipal responsavel pela gestéo de residuos soélidos, no caso a SESAN. Esse setor
terd competéncia regimental especifica de valorizacdo de residuos sélidos urbanos

em Belém.

A adequacéo da estrutura administrativa tem por finalidade o fortalecimento
da reciclagem na rotina de gestdo e gerenciamento de RSU, sendo a base de
conducdo da administracéo publica. E fundamental que a integracéo das frentes de
trabalho ndo se dé somente na execucdo de algumas acdes, mas que iSSo seja
condicdo béasica para a rotina administrativa do 6rgdo com competéncia para
capitanear a gestao sustentavel. Hoje, as pautas relacionadas a potencializacdo da
coleta seletiva, reciclagem e gestdo ambiental dos residuos carecem do aumento de
acOes em Belém e isso pode ser explicado por ndo existir estrutura administrativa

especifica para esse estimulo.
Justificativa

Considerando o ranking de capitais brasileiras com maiores valores
percentuais de reciclagem, apresentado na Etapa |, os municipios com melhores
resultados séo: Floriandpolis, Sdo Luis, Jodo Pessoa e Goiania. Em comum, esses
municipios apresentam estrutura técnico administrativa dedicada a reciclagem, razao

para a proposta de estabelecimento de corpo semelhante no municipio de Belém.

Na Prefeitura Municipal de Floriandpolis foi identificada a Autarquia de
Melhoramentos da Capital (COMCAP), que teve entre suas atribuicoes a gestdo e o
gerenciamento de residuos solidos desde 1976. A partir do trabalho desenvolvido pela
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COMCAP, alicercado pela politica Lixo Zero°, Florianépolis hoje é referéncia nacional
na gestao de RS e reciclagem. Segundo dados da COMCAP, retirados do site da
Prefeitura de Floriandpolis (2021), somente em 2019 a coleta de materiais reciclaveis

aumentou em 13%, em Florianopolis.

Para identificar possiveis estruturas administrativas pertinentes ao plano, no
organograma da COMCAP foram identificadas na Diretoria de Operaces, a “divisdo
de gerenciamento do centro de valorizacdo de residuos” e a “divisao de coleta
seletiva”, e um outro setor vinculado ao diretor presidente, no caso a “divisdo de
gestdo ambiental”. Essa forma de estrutura administrativa permite que a reciclagem
nao seja somente elemento complementar no planejamento e implementagcéo das
acOes, mas esteja presente e representada no cotidiano da administracdo do

municipio de Florianopolis.

J& no Municipio de Sdo Luis/MA, a Prefeitura conta com o Comité Gestor de
Limpeza Urbana, criado no Decreto n® 47.429/2015 para a gestao, planejamento e
ordenamento de despesas do sistema de limpeza urbana da cidade. Segundo o site
da Prefeitura de Sao Luis do Maranhao (2021), esse Comité iniciou a partir do Grupo
Especial de Trabalho, que respondia a Secretaria Municipal de Governo, para o
Programa Municipal de Limpeza Urbana e passando a se tornar 6rgdo da Prefeitura

em 2017, tendo como missao o incentivo a realizacdo de reciclagem.

Em Joao Pessoa, a responsabilidade pela gestdo de residuos € da Autarquia
Especial Municipal de Limpeza Urbana — EMLUR, originariamente Empresa Municipal
de Urbanizacdo — URBAN, que assumiu esta responsabilidade institucional a partir da
Lei Municipal n® 6.390/1990. Vinculada a Diretoria Operacional, no que se encontra
no site da Prefeitura de Jodo Pessoa (2021), ha o Departamento de Valorizacdo de
RS, o qual conta com uma Divisdao de Educacdo Ambiental e uma Divisdo de

Reciclagem.

Em Goiania, a gestédo de residuos solidos esta alocada na Agéncia Municipal
de Meio Ambiente, na Diretoria de Gestdo Ambiental, sob o comando da Geréncia de

Politicas de Manejo de residuos soélidos. Diferentemente das demais, ndo ha um 6rgéo

10 Segundo o conceito estabelecido pela ZWIA — Zero Waste International Alliance — Lixo Zero é: uma
meta ética, econémica, eficiente e visiondria para guiar as pessoas a mudar seus modos de vidas e
praticas de forma a incentivar os ciclos naturais sustentaveis, em que todos os materiais sédo projetados
para permitir sua recuperagao e uso pos-consumo.
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especifico para tratar da gestdo de residuos, porém, diferentemente do caso de
Belém, esta competéncia esta alocada junto ao 6rgdo de competéncias ambientais, 0

que tende a fortalecer a realizacao de politicas integradas.

Nota-se que a estrutura administrativa do municipio assume o papel
representante para o estabelecimento de uma gestéo de residuos de boa qualidade,
o0 que significara a potencializa¢éo da cadeia de reciclagem. Assim, o estabelecimento
de um setor voltado para a reciclagem tem a capacidade de proporcionar melhorias
na qualidade da gestéo e gerenciamento de RSU em Belém, sendo parte fundamental

desse plano.
Criacdo da Diviséo de Valorizacdo dos Residuos So6lidos na SESAN/PMB.

A proposta € que a gestdo municipal crie a Divisdo de Valorizacdo dos
Residuos Sdlidos (DVRS), com competéncias e atribuicbes para gestdo e promoc¢ao
de acdes que venham a aumentar o indice de reciclagem de RSU e, com isso,
incentivar novas rotas econémicas e reduzir o volume de RSU encaminhado para
aterro sanitario. Esse departamento estaria presente na estrutura do Departamento
de Residuos Solidos, da SESAN, conforme Figura 19.

Figura 22 — Nova estrutura administrativa proposta

Secretéaria da SESAN
Demais

departamentos

Departamento de Residuos Solidos da secretaria

Divisdo de Valorizacéo dos
Residuos Solidos (DVRS)

Fonte: préprio autor, 2021.

A esta nova divisdo, que somara as demais divisbes ja presentes no

Departamento de Residuos Sélidos, caberiam trés pautas essenciais de trabalho:



103

° Relagdes institucionais (R. I.): com objetivo de estimular o envolvimento
dos demais participes da cadeia de gerenciamento de residuos;

o Promocdo e gerenciamento de projetos (P. G. P.): com intuito de
promover visibilidade e execucéo para diferentes projetos da rotina estabelecida de
gestao de residuos sélidos;

o Andlise de dados (A. D.): com objetivo de monitorar e analisar os
resultados alcangados no ambito da gestdo de RSU.

O recomendado € que as competéncias sejam atribuidas para equipes
diferentes na unidade administrativa, a fim de haver devida atencdo a cada uma das
tematicas, visto que todas sdo preponderantes no alcance de resultados.

Recursos

Primeiramente, para a implementacdo da nova estrutura administrativa de
maneira adequada, recomenda-se a formalizacao de grupo de trabalho no ambito da

SESAN, a fim de que detalhem a estruturacéo do setor.

A administracdo publica permite algumas formas de criacdo desta unidade
administrativa, cabendo ao grupo responsavel a identificacdo da forma mais
interessante para o plano e a administracdo municipal. Esta analise permeia,
naturalmente, também no ambito politico da gestdo, ndo sendo pauta desta pesquisa.
Da mesma forma, também ndo foi o objeto definir a delimitagdo dos recursos

orcamentarios.

Em seguida, quanto as condicbes da DVRS, como a equipe técnica é o
recurso béasico para o planejamento, implantacdo e afericdo dos resultados da
reciclagem, sugere-se que seja constituida por técnicos habilitados em gestdo e
gerenciamento de projetos e de residuos. A fim de garantir a operacionalizacéo
necessaria para a execucao do plano, recomenda-se a composi¢ado minima para as
frentes de trabalho, de cinco servidores, com quatro desses dedicados paraR. I. e P.

G. P e um para analise de dados.

Também cabera a SESAN estabelecer a previsdo orcamentéria e financeira

para a devida execucéo.

II. Adequacao da estrutura operacional
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Consiste no estabelecimento de estrutura e equipamentos publicos que

possibilitem o estimulo as cadeias de reciclagem por todo o territério municipal.

A finalidade de adequacdo da estrutura operacional objetiva promover a
mudanca do paradigma estabelecido quanto ao gerenciamento de RSU em Belém,
gue hoje é limitado a coleta e destinacdo de residuos para o aterro sanitario. A ideia
central é a de disponibilizar a toda populacdo uma estrutura operacional condizente
com o objetivo de potencializagéao da reciclagem de RSU.

Uma estrutura de operacionalizacdo do gerenciamento de RS atenta a
reciclagem deve estar além da disponibilizacdo de caminh@es, containers e agentes
de limpeza. O comportamento reducionista de compreender o gerenciamento de
residuos como coleta e destinacdo para aterros deve ser combatido e necessita de

estrutura para ser revertido.

A qualidade do gerenciamento dos residuos reflete o nivel de disciplina diaria
e de estrutura disponivel para que os resultados sejam alcancados e percebidos. E
necessario estar atento as necessidades e possibilidades de estruturacdo que se

correlacionem diretamente com o objetivo deste plano.
Justificativa

Inicialmente, a PMB deve desenvolver acdes voltadas para melhoria da
transparéncia e sensibilizacdo da populacdo a fim de incentivar a participacdo da
populacao, que € fundamental para a gestédo publica da reciclagem de RSU. Hoje em
dia, a principal ferramenta para a isto € a internet, sendo fundamental que a SESAN
disponibilize informacdes e orientacdes atualizadas e pertinentes acerca da gestéao e

gerenciamento de residuos, o que ainda néo é realizado em seu sitio eletrénico.

Nesse sentido, é fundamental a existéncia de site com informagfes de facil
acesso e atualizadas, 0 que nao ocorre com o atual sitio institucional da SESAN. Além
disso, também devem ser utilizadas redes sociais para esta comunica¢do, com sitio
eletrbnico oficial como ferramenta adequada para a complexidade das possiveis

informacgdes a serem fornecidas.

Sitios eletronicos de 6rgdos como a COMCAP, da Prefeitura municipal de
Floriandpolis, (Figura 19) e a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (Amlurb), da

Prefeitura de Sao Paulo, (figura 20) demonstram a utilizacdo desta ferramenta como
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forma de fornecer informacdes, orientacdes, mas também estimular a participacéo
social e desenvolvimento de cadeias de reciclagem e pesquisas. Reconhecendo-se a

atual importancia das redes sociais, deve-se também estar atento ao uso destas
plataformas de comunicagéo.

Figura 23 — Pagina Inicial do sitio eletrénico da COMCAP

« @ 0 a pmiscgov.br

EFEITURA

o)

Fonte: Site da Prefeitura de Floriandpolis, 2021.

Figura 24 — Pagina Inicial do site da AMLURB
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Fonte: Site da Prefeitura de Floriandpolis, 2021.

No ambito da producdo e gerenciamento de residuos, o comércio local

destaca-se como um dos grandes produtores de residuos e, naturalmente, precisa de
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atencdo e programa especifico de reciclagem de RSU. Apesar da existéncia de
normativo para grandes geradores, deve-se buscar solu¢des para que estes e 0s
pequenos produtores ndo sejam somente responsabilizados financeiramente por seus

residuos, mas estimulados a reciclagem.

Reconhecendo a abrangéncia do tema, inicialmente o plano explorara
prioridades na cadeia de reciclagem, focando nas estruturas para seu estimulo a
reciclagem de orgéanicos, a coleta seletiva, a disponibilizagcdo de reciclaveis as
associacOes e a potencializacdo das acbes destas, pois somente 9% dos residuos

coletados se referem a rejeitos (PMB).

Referente aos residuos orgéanicos, a PMB devera dedicar, principalmente,
atencdo para a estruturacdo da cadeia de reciclagem de organicos. Existem,
atualmente, diversos tipos de projetos voltados para a compostagem de grandes e
pequenos volumes, 0 que perpassa pela necessidade de bombonas para recepgao
de residuos, caminhdes de coletas, patios de compostagem e composteiras

residenciais.

Ja referente aos demais tipos de residuos reciclaveis, a PMB é capaz de
proporcionar estrutura para a potencializacdo da coleta seletiva e posterior
encadeamento de reciclagem. Neste sentido, o objetivo chave deve ser proporcionar
o0 encaminhamento destes RS para o reencadeamento por cooperativas e empresas

especializadas em reciclagem.

O estabelecimento de Locais de Entrega Voluntaria (LEV) - contentores que
recepcionam determinados tipos de residuos descartados - pode significar importante
avanco no volume de residuos reciclados. Em Florianépolis, em 2020, a Comcap
aumentou seu numero de LEVs para vidro de 38 para 88, cada um contando com
capacidade de 2,5 mil litros, ainda segundo dados da Prefeitura, até junho de 2020 ja
havia sido coletado um volume proximo ao dobro daquele recepcionado ao longo de

todo o ano anterior.

Percebe-se que a estrutura operacional adequada é fundamental para a
implantacdo de uma cultura de gerenciamento de RSU voltada para a reciclagem,

assim como ao seu crescimento e utilizagdo de seu potencial.

Nova estrutura operacional
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O estabelecimento de nova estrutura operacional deve significar, entédo, a
existéncia de condicbes de sensibilizacdo e de ampla execucdo das acdes de

valorizacao de residuos sélidos.

Considerando-se que atualmente a SESAN sequer possui sitio eletronico,
recomenda-se a contratacdo de empresa especializada para o desenvolvimento da
pagina que trate da gestdo de RSU e que seja desenvolvida uma pégina especifica
para informacdes de gestéo e gerenciamento da reciclagem desses residuos.

Deve haver, também, a expansédo do numero de unidades de LEV, tornando-
as presentes em todos os bairros de Belém, com priorizacdo para os bairros de maior
densidade demogréfica, vista sua maior capacidade de geracdo. Os pontos de coleta
recolheriam reciclaveis ndo organicos, estimulando a coleta seletiva da populacéo e

facilitando o acesso de catadores ao material.

A estruturacdo das cooperativas também devem ser ponto de atencdo da
administracdo publica, pois impactam diretamente na necessidade de acéo da coleta
convencional, operacionalizada pela Prefeitura. Neste sentido, a PMB deve viabilizar
aquisicoes de equipamentos aos catadores e estruturas de operacionalizacdo das

etapas mecanizadas da reciclagem.

O alcance dessa estruturacdo podera envolver a aquisicao de equipamentos,
a doacdo e a intermediacdo de doacfes. Desta forma, a SESAN devera contar com
apoio de equipe especializada para o cumprimento devido das responsabilidades

licitatorias.

E possivel, ainda, o estimulo & atuacdo de empresas de reciclagem, pois
ainda que uma prefeitura seja carente de instrumentos de fomento, pode estimular a
implantacdo ou expansdo de empresas especializadas a partir da demonstracdo de

realizacdo de seu potencial de reciclagem.

Ainda por meio da DVRS, a SESAN podera articular a captacdo de recursos
junto ao governo do estado, governo federal e busca da financiamentos para a
realizacdo, além do estabelecimento de parcerias com a iniciativa privada para o

fortalecimento da responsabilidade compartilhada.

lll. Implementa¢é&o de Banco de Projetos
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Consiste no estabelecimento de um repositério de projetos de valorizac&o dos
RSU, baseados em instrumentos da PNRS e que deverdo ser executados pela

Prefeitura Municipal de Belém.

A finalidade do estabelecimento de um banco de projetos baseado e
segmentado de acordo com instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos
voltados para a atengéo a reciclagem, previamente selecionados na metodologia da
pesquisa, visa expandir a diversidade das a¢fes direcionadas a potencializacao das

cadeias de reciclagem.
Justificativa

Dentre as fragilidades identificadas e que devem ser sanadas esta a caréncia
de diversidade e robustez de projetos voltados para a valorizacdo dos residuos
sélidos. Atualmente, tem-se diversos projetos de sucesso realizados em municipios
do Brasil e de outros paises, sendo possivel a replicacdo de alguns desses em nosso

municipio.

No campo da sensibilizacdo para o aumento da dedicacdo a reciclagem, a
Prefeitura de Floriandpolis implementou o Residudmetro, que consiste em um sistema
gue disponibiliza informac6es de gerenciamento de RSU em tempo real a populacéo.
Esta ferramenta € capaz de informar o volume de residuos gerados, reciclados,
organicos, estimativa de reducdo na emissao de poluentes, entre outras informacdes

de interesse da sociedade.

Referente ao gerenciamento de residuos orgéanicos, cita-se 0 projeto
promovido pela Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (Amlurb), da Prefeitura de
Sdo Paulo, que desenvolveu o projeto para reaproveitar os residuos organicos
produzidos em feiras, bem como as podas de arvores. Segundo dados fornecidos pela
Amlurb (2020), com 5 patios ativos conseguem recepcionar 3 mil toneladas de
residuos por ano e processar 600 toneladas de composto organico. Ainda neste, de
forma complementar ao projeto do patio de compostagem, pode-se realizar o estimulo
a compostagem domestica com a ado¢do de minhocarios, ou seja, atuando no a&mbito
do consumidor. Em Séo Paulo, a Prefeitura realizou o projeto Composta Sao Paulo,

que foi capaz de distribuir 2 mil composteiras domésticas.
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No ambito da reciclagem dos demais tipos de residuos, cita-se o projeto da
rede de supermercados Pao de Acucar, criado em 2001, no caso as Estacdes de
Reciclagem P&o de Acucar Unilever para coletar papel, plastico, metal, vidro e 6leo
de cozinha, conforme disponibilizado no site da empresa. Segundo dados da rede,

foram coletadas 6 mil toneladas de residuos somente em 2019.
Estrutura do banco de projetos

A gestéo deste banco cabera a Divisdo de Valorizacdo de Residuos Sdlidos,
por isso a necessidade de equipe técnica dedicada as relacdes institucionais e
promocao de projetos de reciclagem. Objetiva-se dedicar esforgcos para a consecucao
dos projetos e sua implantacdo, com atencdo redobrada ao principio da

responsabilidade compartilhada, a fim de ndo sobrecarregar a PMB.

A unidade podera desenvolver projetos independentes ou desenvolver em
conjunto com outras secretarias. As ideias apresentadas neste plano podem ser
desenvolvidas pela equipe da DVRS, porém ndo devem se limitar a esta, pois é
fundamental que este banco de projetos seja expandido, ainda que de forma
criteriosa. As propostas aqui apresentadas tém o objetivo de orientar a proposicao de
novas acbes, que inclusive podem basear projetos de lei que poderdo ser

apresentados pelo Poder Executivo junto ao Poder Legislativo.

O pleno equilibrio entre 0 nimero de projetos de cada instrumento ndo deve
ser a prioridade da gestdo, e sim a garantia de existirem projetos em construcdo ou

em execucao em todos 0s segmentos estabelecidos.

A. Coleta Seletiva, Logistica Reversa e Responsabilidade Compartilhada

Para o fortalecimento da politica proposta no inciso Il do Art. 8 da PNRS, que
trata de coleta seletiva, sistemas de logistica reversa e responsabilidade
compartilhada, deve-se priorizar projetos que fortalecam a relagdo com a sociedade

civil, cooperativas e iniciativa privada.

Os primeiros projetos devem ser aqueles que visar o fortalecimento da cadeia
de reciclagem de residuos organicos, que correspondem a cerca de 52% dos RS
gerados (PMB). A PMB deve elaborar projetos capazes de estimular em grande
escala, a partir do fornecimento de equipamentos para feiras e demais vendedores de

frutas e verduras, bem como para a compostagem doméstica.
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A PMB caberia agir para disponibilizar recipientes, como bombonas, para o
acolhimento de residuos que seriam posteriormente transportados ao patio,
desenvolvendo ambiente de recep¢do e processamento de residuos organicos. Para
0os consumidores, promoveria a ado¢do de composteiras domésticas a partir do

cadastro de interessados.

Referente a reciclagem de reciclaveis secos, de forma semelhante ao que se
adota em outros municipios, a PMB trataria de articular com redes de supermercados
e fabricantes para que criem ou patrocinem espacos permanentes de coleta de
reciclaveis e logistica reversa. Em razdo dos custos que envolvem a manutencgao
destes espacos, trabalhar-se-ia para que fossem estabelecidas 5 estagdes do tipo. E
ideal que se saliente que assim como ha o custo para a manutencéo destes espacos,

economiza-se no custo de coleta e destinacao de residuos.

B. Incentivo as cooperativas e associacfes

O estimulo a criacdo e desenvolvimento de cooperativas de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis é fundamental para a potencializa¢do da cadeia de
gerenciamento de residuos atenta a reciclagem. Reconhecendo-se a complexidade
da estrutura de reciclagem, pode-se perceber as diversas possibilidades de acdo por

parte da prefeitura junto aos grupos de catadores.

Em Belém, h& diversas acfes que promovem a reciclagem e a reutilizacdo de
materiais descartados, existindo, no préprio site da PMB, relacdo de cooperativas e
associacfes. Sendo assim, € possivel realizar a aproximagdo com estes grupos e

outros mais com o objetivo de ampara-los e estimula-los.

Para o devido suporte e andlise da capacidade de atuacdo dos catadores, a
PMB deve estabelecer um projeto amplo de cadastro e regularizacdo cadastral destes
trabalhadores e das instituicbes. Esta verificacdo ¢é fundamental para o

acompanhamento de acdes e resultados.

A PMB deve também estimular a estruturacdo das associacdes e cooperativas
de catadores com articulag&o junto a outros ramos da iniciativa privada para que doem
equipamentos aos catadores, como carros de mao e equipamentos de seguranca,

bem como galpbes de triagem.
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Deve-se reconhecer que acdes deste género ja ocorrem, seja para a
reciclagem ou para o reaproveitamento. No entanto, a administracao publica pode
proporcionar maior suporte para consecuc¢do ou fortalecimento de acdes ja em
execucgao, a fim de proporcionar maiores oportunidades acesso a recursos e oferecer

contrapartidas para a viabilizacdo de projetos.

C. Cooperacgdao técnica e financeira entre setor publico e privado

A cooperagdo técnica e financeira entre os setores publico e privado, a fim de
desenvolver novas ferramentas a gestdo e gerenciamento de residuos, é capaz de
gerar beneficios matuos a sociedade, porém € o poder publico o maior responsavel
pelo bem estar da populacéo; portanto, ele deve realizar esse estimulo e possui varias

formas de fazé-lo.

No ambito municipal, propde-se a criacdo de concurso de estimulo ao
desenvolvimento de melhorias de gerenciamento de residuos. A PMB deve entao
promover, em parceria com a iniciativa privada e érgaos publicos, uma premiacao
anual aberta & sociedade civil. O projeto contaria com a participagdo da iniciativa
privada e 6rgdos publicos para proporcionar prémios e avaliacdo técnica,
concomitante ao estimulo da participacdo da populacédo na colaboracdo da melhoria

da gestao e gerenciamento de residuos.

Estimulos deste género podem ser categorizados, neste caso, de acordo com
a etapa de gerenciamento a qual o projeto se refere, como tipos de materiais, entre

outros, 0 que proporcionara a ele elevado alcance e estimulo a participacdo da
sociedade e da academia.

D. Educacdo Ambiental

O estimulo a educacdo ambiental é essencial para todos os projetos
pretendidos, principalmente para que se mantenham em execucédo e em expansao,
pois em todo projeto ha riscos de descontinuidade. Por essa razdo, é necessario

projeto estruturado e com acao constante quanto a educagcdo ambiental.

Neste sentido, a PMB deve contar com equipes que possam realizar
mensalmente orientacdes a populacdo em reunides comunitarias, devendo haver
recorréncia trimestral em cada localidade. Neste sentido, considerando o niumero de

bairros, a PMB deveria contar com ao menos 5 equipes de 2 pessoas.
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Além disso, nos dias atuais, a internet € uma ferramenta fundamental para o
compartilhamento de conhecimento; por isso, a SESAN deve utilizad-la de forma
intensa a partir de sitio institucional e redes sociais para fortalecer a educacgéo
ambiental da populacédo de Belém.

E. Termos de compromisso e termos de ajustamento de conduta.

O dialogo e o compromisso com a melhoria da gestdo e gerenciamento de
residuos deve partir de todos os envolvidos no ciclo de consumo e descarte de
residuos. Por isso, é fundamental o estabelecimento de termos de compromisso e

termos de ajustamento de conduta, conforme instrumento previsto no inciso XVIII.

Neste sentido, a PMB deve buscar o didlogo, mas orientado a formalizacéo
de compromissos com todos os envolvidos. Efetivar acordos com associacdes e
cooperativas a fim de regularizar seus cadastros e de seus participantes; junto a
grandes produtores de residuos, como redes de supermercados, restaurantes,
construtoras, para com cada qual estabelecer compromissos no ambito da gestédo e

gerenciamento de residuos.

F. Participacédo Social

Os o6rgéaos colegiados municipais destinados ao controle social dos servi¢os
de residuos sao fundamentais para que a governanca seja assegurada. A partir
destes, as pretensdes municipais sdo analisadas, as a¢des executadas sao avaliadas,

bem como sédo percebidas as necessidades pela 6tica da populacao.

Neste sentido, a Prefeitura deve trabalhar pela criacdo 6rgdo colegiado
voltado para a participacao e controle social. O conselho deve possuir a representagéo
de membros do executivo, do legislativo, da iniciativa privada, dos catadores de

residuos e da sociedade civil.

A forma de funcionamento do conselho deve ser discutida quando da sua

constituicdo, a fim de que seja construida de forma democratica e adequada.

l. Estabelecimento de Metas
O estabelecimento de resultados esperados € importante para o
monitoramento da execucdo e do sucesso do plano de proposto. Para isso, €

necessario correlacionar as pretensées do plano e a realidade verificada a partir das
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informacdes coletadas, no intuito de mitigar o risco de estabelecer pretensdes frageis

e incoerentes. Assim, foram estabelecidas metas segmentadas de duas formas:

a. Estruturagéao

b. Reciclagem

a. Estruturacao

A primeira meta é referente a reestruturacdo administrativa da SESAN, para a
criacdo da DVRS. Considerando-se a necessidade de realizacdo de trabalho de grupo
de trabalho, bem como sua aprovacéao e estabelecimento da estrutura necessaria para
o funcionamento do setor, recomenda-se que esta implementacdo ocorra em até seis
meses apos a aprovacao de adocédo do plano pela PMB. Assim, a meta de adequacéao

administrativa esta fixada para o ano O e Ano 1 do plano, conforme quadro 17.

Quadro 17 - Meta para adequacgédo da estrutura administrativa

Ano do Plano | Implantacdo de estrutura para compostagem.
Ano 0 Aceite de implementacao do plano de potencializagao.
Ano 1 Estabelecimento da DVRS.

Fonte: Préprio autor, 2021.

A partir desta estruturacdo, parte-se para a implementacdo e execucdo de
projetos que atuem diretamente na potencializacdo da reciclagem, isto é, vinculados

aos seis instrumentos previamente selecionados no Art. 8° da PNRS.

Compreendendo-se que existem diferentes complexidade e importéancia entre
0s projetos, envolvendo sua elaboracao, implementacao e execugédo, bem como seu
impacto direto ao alcance do objetivo do plano, foram aplicados dois diferentes niveis

de metas, conforme observa-se no quadro 18.

Quadro 18 — Meta de projetos implementados

Ano Quantidade de projetos implementados por ano por instrumento.

do A-Inc.lll | B-Inc.IV |C-Inc.VI |D-Inc. VIl |E-Inc. XIV F - Inc.
Plano XVIII
Ano 1 5 2 2 5 2 2
Ano 2 5 2 2 5 2 2
Ano 3 5 2 2 5 2 2
Total 54 projetos
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Fonte: Préprio autor, 2021.

Os instrumentos voltados para coleta seletiva, responsabilidade compartilhada,
logistica reversa (Inc. Ill) e educagcédo ambiental (Inc. VIII) possuem metas maiores e
de maior importancia direta na potencializacdo da reciclagem, enquanto os demais
instrumentos possuem carater complementar e metas de menor numero. Os
quantitativos propostos levam em consideracdo o déficit na implementacdo de
projetos, a realidade interdisciplinar e integrada dos projetos e tem o intuito de nortear
os esforcos da DIVRS, evitando a adocéo de esforgcos incoerentes e pouco eficazes

entre 0s instrumentos possiveis.

Almeja-se aumento do quantitativo de projetos voltados para a reciclagem e
melhor equilibrio na aplicacdo de instrumentos e melhores resultados a reciclagem.

Na Figura 21 tem-se o resultado esperado.

Diagrama 1 — Resultados almejados representados no Diagrama de Ishikawa

A-15 B-6 C-06
Aumento da
reciclagem e
redugéo do
volume de
residuos
destinados

D-15 E-6 F-06 para aterros.

Fonte: préprio autor, 2021.

Para a realizacao destes projetos, sera necessaria a adequacao da estrutura

operacional de gerenciamento de RSU, a qual deve seguir as metas do quadro 31.

Quadro 19 - Quantidade de equipamentos publicos

Crescimento da quantidade de equipamentos de

Ano suporte a reciclagem.
Ano 1 Aumento de 50% referente a 2019.
Ano 2 Aumento de 100% referente ao ano 1.

Ano 3 Aumento de 50% referente ao ano 2.
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Fonte: Préprio autor, 2021.

O quantitativo de equipamentos publicos que compde o quadro municipal
interfere diretamente na entrega dos resultados dos projetos e, considerando a
expectativa de execucdo de diversos projetos, almeja-se a multiplicagdo do

quantitativo de equipamentos disponiveis.

Contudo, a quantificacdo de equipamentos disponibilizados envolve
equipamentos voltados para residuos organicos e inorganicos, isto €, de qualidades e
formas diferentes, entende-se ser adequada a mensuracao a partir do aumento do
quantitativo total; visto que os projetos n&do se limitam aos que foram propostos neste
plano de acédo, podendo haver variagdo da quantidade e do tipo.

b. Reciclagem

No que se refere ao volume de residuos, deve-se considerar as informacdes
verificada no SNIS e apresentadas neste trabalho. Decidindo-se por adotar metas
vinculadas ao recolhimento e recuperacdo de materiais reciclaveis, relacionando-se

as informacdes capturadas e as demais metas estabelecidas no plano.

Primeiramente, adotou-se a meta vinculada ao aumento do percentual de

residuos recuperados, conforme Quadro 20.

Quadro 20 — Meta anual de percentual de Residuos reciclados

Percentual de material reciclavel
Meta ANoO
recuperado
Linha de Base 2019 0,19%
1° Ano 2022 2%
2° Ano 2023 3%
3° Ano 2024 4%

Fonte: Préprio autor, 2021.

Ao final do terceiro ano do plano almeja-se alcancgar patamares proximos ao
ja alcancado pela capital brasileira que possui melhor resultado neste indicador. Este
aumento projetado estara diretamente vinculado a realizacdo de triagem dos RDO
coletados, sendo necessario para isso, 0 pleno estabelecimento de projeto de

reciclagem no ambito do aterro sanitario de Marituba.

Paralelamente, deve-se atuar no fortalecimento do recolhimento de residuos

reciclaveis a partir da coleta seletiva, evitando seu encaminhamento para o aterro.
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Acredita-se que triplicar o volume atualmente relatado ao longo do primeiro ano seja

possivel, conforme Quadro 21.

Quadro 21 — Metas anuais de massa per capita de material reciclavel recolhido

Massa per capita de material

Meta Ano reciclado informado no SNIS
Linha de Base 2019 6,88
1° Ano 2022 10,00
2° Ano 2023 15,00
3° Ano 2024 20,00

Fonte: Préprio autor, 2021.

Ao final do periodo do plano, pretende-se alcancar niveis proximos ao das
capitais brasileiras que se destacam em coleta seletiva. Os aumentos a serem
conquistados ao longo dos anos seguintes serdo resultado de novos projetos

implementados somados a qualidade do monitoramento.

Com o aumento do nivel de reciclagem, a tendéncia é haver reducdo do
volume de residuos destinados ao aterro sanitario, mas em razéo da instabilidade dos
dados referente ao volume total de residuos coletados, bem como a declaracao via
SNIS de que a PMB néo atende 100% da populacao da cidade, entende-se nao ser
prudente o estabelecimento de expectativas quanto a reducao do volume de residuos

coletados.

Em razdo da inexisténcia de verificacdo de volume de residuos organicos no
SNIS, no ambito dos residuos organicos esperam-se resultados positivos quanto a

execucao do projeto de patios de compostagem, conforme Quadro 31.

Quadro 22 — Metas de implantacdo de estrutura para compostagem

Ano Implantacdo de estrutura para compostagem
Ano 1 Projeto e implantacdo do patio de compostagem.
Ano 2 Execucédo de pratica de coleta seletiva de R.O. em 5 feiras.
Funcionamento do patio de compostagem e execug¢éo do
Ano 3 . . .
projeto de compostagem em 10 feiras de Belém.

Fonte: Préprio autor, 2021.

Resume-se no Quadro 43 o cronograma de alcance de todas as metas

almejadas com o plano.

Quadro 23 — Agregacéo de metas estabelecidas no plano

Atividades | Metas
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2021 -Ano 0 | 2022 -Ano 1| 2023-Ano 2 | 2024 - Ano 3
Aprovacdo de | Aprovacéo de
Adequacao implementacdo | implementagédo i i
administrativa do plano de do plano de
potencializacdo. | potencializacao.
Adequacéao da Aumento de Aumento de |Aumento de
estrutura - 50% referente | 50% referente |50% referente
Operacional a 2019 a 2019 a 2019
Funcionamento
Execucéo de do patio de
i compostagem
Aumento de pratica de <
Banco de : e execucao do
roictos - 50% referente | coleta seletiva roieto de
pro] a 2019. de R.O.em5 [P
feiras compostggem
’ em 10 feiras de
Belém.
indice de
recuperacao de 0,19% 2% 3% 5%
reciclaveis
Massa per capita
de material 6,88 10,00 15,00 20,00
reciclavel
recolhido
Funcionamento
~ do patio de
. Execucéo de
Projeto e i compostagem
: : ~ pratica de ~
Reciclagem de |implantacdo do | leti e execucao do
organicos patio de coleta seletiva projeto de i
de R.O.em5
compostagem. foi compostagem
eiras. .
em 10 feiras de
Belém.

Fonte: Préprio autor, 2021.

l. Monitoramento e avaliacdo de resultados

O trabalho de monitoramento deve ser desenvolvido no ambito da divisdo de

valorizacao de residuos tem papel fundamental ao longo destes anos, pois sera capaz

de indicar possiveis necessidades de ajuste de esforcos ou metas, municiados de

informac0des fornecidas pela equipe de gerenciamento dos projetos.

O monitoramento da execucao € parte essencial na gestdo de qualidade, tal

qual previsto no ciclo PDCA?*!, sendo capaz de prover informacdes para possiveis

11 O ciclo PDCA — também chamado de Ciclo de Deming ou Ciclo de Shewhart — é uma ferramenta
de gestdo que tem como objetivo promover a melhoria continua dos processos por meio de um circuito
de quatro acbes: planejar (plan), fazer (do), checar (check) e agir (act).
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correcbes a gestdo, neste caso representada pelo plano. Desta forma, sera preciso
gue haja disponibilizacdo de informacdes, investimentos em equipamentos e pessoal
qualificado para a realizac&o do trabalho de forma rotineira. Admitindo-se as diferentes
frentes de atuacao do plano, serd preciso, também, o uso e controle de informacdes
de todas as frentes de metas pretendidas, o que envolvera controle de dados para
além do SNIS.

Recomenda-se a emissdo de relatérios gerenciais quanto ao banco de
projetos e sua evolugéo, quanto a execucao de cada um destes e, também, referente
aos resultados de reciclagem alcancados, pois sem o demonstrativo dos dados de

sucesso néo pode haver comprovacéo da devida realizacéo do plano.

Como medida para o sucesso e necessidade de ajustes, recomenda-se que
na circunstancia de a meta anual ser alcancada em menos de 80%, que essa seja

reavaliada pela equipe da SVRS.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Entende-se que a pesquisa se demonstrou satisfatéria, de grande relevancia
para a compreensdo das condi¢cdes da gestdo e gerenciamento de RSU em Belém,
bem como relevante para a identificacdo de oportunidade de melhorias voltadas para

a intensificacao de acdes referentes a reciclagem.

Ao longo da pesquisa, foi respondido o problema proposto: a partir de dados
que indicam que a reciclagem se encontra incipiente no municipio, considerando sua
potencialidade e estatisticas do periodo analisado; também, a partir da construcao de

plano de melhoria da realidade identificada.

Verificou-se que o municipio apresentou, de 2015 a 2019, baixos percentuais
de reciclagem, quando comparado ao potencial existente e média das capitais que
mais reciclam, assim como baixo nivel comunicacdo e transparéncia junto a
sociedade. Os avancos identificados, como o crescimento da populagdo urbana
atendida pelo servico de manejo, sdo infimos e vinculam-se ao aumento da
dependéncia pelo Aterro Sanitario de Marituba, o que se busca reduzir a partir do

plano proposto.

O reconhecimento da importancia das acdes integradas e com estratégia
explicita é relevante para que haja transparéncia na execucéao de politicas publicas, o
gue se percebe ser fragil. A utilizacdo de ferramentas voltadas para a transparéncia
possui a capacidade de estimular a participacdo do cidadao a partir da sensibilizacao

da causa e estimulo a protecdo do meio ambiente.

A caréncia de estratégia na execucdo da gestdo de residuos soélidos é
percebida como bastante presente, seja a partir dos dados de gerenciamento, que
apresentam variacdes que demonstram caréncia de padrdo do servico de manejo,
seja a partir da distribuicdo de esforgcos para execucéo dos instrumentos da PNRS,

disforme quanto a temporalidade e quantitativo de ac¢des realizadas.

Nota-se a tentativa de materializagdo de uma gestédo de residuos integrada, o
gue envolve outras secretarias municipais, principalmente a Secretaria de Meio
Ambiente (SEMMA) em ac¢0es relacionadas a reciclagem e coleta seletiva. Porém, ao
analisar as informacdes presentes nas descricbes das acbes, percebe-se que a

intencdo ndo esta materializada em estratégia norteadora por parte da Prefeitura.
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Dentre os instrumentos previstos na PNRS que estdo diretamente vinculados
a reciclagem, nota-se a caréncia de acles estruturadas e integradas, apesar do
potencial de organizacdo da gestdo e de intervengdo positiva no meio atualmente
estabelecido.

Assim, entende-se que as acles realizadas no periodo analisado tiveram
pouca efetividade no que se refere a potencializar a reciclagem no municipio de
Belém. Ha, entdo, a possibilidade de alcance de avangos no gerenciamento de
residuos a partir da execucao do plano de potencializacdo da reciclagem, atento a

devida utilizac&do de instrumentos da PNRS.

Percebe-se que a temética da gestéo de residuos sélidos é um enfrentamento
gue ainda exigira bastante esfor¢co para seu devido enfrentamento, mostrando-se
cada vez mais urgente e possivel. Fica explicito que esse enfrentamento ainda esta
muito além do encaminhamento de residuos para aterros sanitarios, porém estes

ainda agregam grande valor.

Verificou-se que o desafio da evolucéo da gestéo e gerenciamento de RS esta
em curso ha décadas e que a reciclagem € um imprescindivel aliado nesta jornada.
Deve-se admitir as condi¢cdes presentes para almejar melhorias. Neste sentido, o
descarte indevido de residuos, que sequer é destinado aos aterros sanitarios, ainda
esta rotineiro em diversas cidades, o que exige em demasia a atencdo do poder

publico para a além da reciclagem.

Destacam-se importantes necessidades de estudos académicos, como da
andlise do quantitativo adequado de maquinarios e trabalhadores disponiveis para o
gerenciamento de RSU, e, também, nas circunstancias de aumento do percentual de

reciclagem.

E oportuno analisar, também, adequacées da forma de cobranca pelo servico
a populacao, ainda que previamente ao alcance de melhoria do indice de reciclagem,
visto que sua legislacdo estéd retrograda. Contudo, deve haver atencdo a uma
orientacdo para que esta base de calculo seja adaptavel a realidade voltada a
reciclagem, aliada aos impactos econémicos no municipio a partir do fortalecimento

das cadeias de reciclagem.
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Ainda no ambito das despesas atualmente estabelecidas, nota-se que o custo
com coleta representa um percentual bastante significativo do valor total investido nos
servicos de manejo de RSU. Desta forma, é fundamental tratd-lo de forma estratégica
e aumentando o percentual de residéncias que recebem coleta 2x ou 3x por semana.
Analisar e gerar economias como estas sdo fundamentais para geracdo da
capacidade de investimento ao municipio em melhorias ao gerenciamento de

residuos.

Acredita-se, portanto, que a partir do estabelecimento deste plano, sera
possivel caminhar no sentido da reducdo da dependéncia do Aterro Sanitario de
Marituba e aumento de sua vida (til, da desaceleracdo do crescimento do passivo
ambiental, do estimulo a economia de reciclaveis e de adequacbes que
proporcionardo evolucédo na forma de gestdo e gerenciamento de RSU. Esse avanco
sera capaz de gerar resultados positivos quanto a reciclagem, mas néo se limitando a
isso, promovendo condi¢cdes de melhoria em demais aspectos da gestdo municipal,

sendo capaz de tornar Belém uma referéncia na gestéo de residuos soélidos urbanos.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SANEAMENTO

PREFEITURA DE

BELEM

SECRETARIA MUNIGIPAL DE MEIO AMBIENTE

#FazendoDoJeitoCerto
#Belem400Anos
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Formuléario de avaliacéao
Avaliacdo do municipio

Universidade Federal do Para (UFPA) - Mestrado em Gestio Pablica

i R e
L AL [EL Y >,

FORMULARIO

Avaliacio da necessidade de implantac3o do plano de recidagem

MUNICIPIO:

UNIDADE:

Qual € a principal destinacio de residuos sélidos urbanos no municipio?

O Aterro sanitario O Reciclagem

Avaliacdo da gestio de residuos solidos do municipio

W
2
=
[-°H]
[=]

O municipio possui setor administrativo dedicado a reciclagem?
O municipio incentiva a compostagem?
O percentual de reciclagem de RS € superior a 5%?

Os atuais projetos de reciclagem sao baseados nos
instrumentos da PNRS?

O municipio possui banco de projetos de incentivo areciclagem
em todos os bairros?

O municipio dedica-se a busca por parcerias para incentivo a
reciclagem?

O municipio possui metas anuais de melhoria da reciclagem?

OO0 O O000O0
OO O O000O0

AVALIACAO DO RESULTADO

Entende-ze que, caso a prineipal destinagdo dos residuos seja o aterro samitano e na avahacio da gestio do mumcipio
prevalera a mesposta “ndo”, deve-se avaliar a aplicagiio ds metodologia desta pesquisa para & mmplementacio de num
plano de reciclagem aos moldes deste que fou apresentado nesta pesquisa.

Data e Local:

TUnidade responsdvel pele mangjo de residups solidos wrbanas (RS,

Rua Augusto Corréa, 01 - Guama, Belem - PA, 66075-110.



