UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO PUBLICA
MESTRADO PROFISSIONAL EM GESTAO PUBLICA

CAIO TULIO POMPEU BORGES

GESTAO PUBLICA MUNICIPAL E A GOVERNANCA DO ARRANJO
PRODUTIVO LOCAL (APL) DO ACAI NO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO
AJURU/PA

BELEM/PA
2021



CAIO TULIO POMPEU BORGES

GESTAO PUBLICA MUNICIPAL E A GOVERNANCA DO ARRANJO
PRODUTIVO LOCAL (APL) DO ACAI NO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO
AJURU/PA

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-
Graduacao em Gestdo Publica da Universidade
Federal do Pard como parte dos requisitos
necessarios para a obtencdo do titulo de Mestre
em Gestéo Publica.

Area de concentracdo: Gestdo Publica
Municipal Linha de Pesquisa: Gestdo publica
do desenvolvimento.

Orientador: Prof. Dr. Fabio Carlos da Silva.

BELEM/PA
2021



Dados Internacionais de Catalogacdo na Publicagao (CIP) de acordo com ISBD

Sistema de Bibliotecas da Universidade Federal do Para

Gerada automaticamente pelo médulo Ficat, mediante os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

B732¢g

Borges, Caio Tulio Pompeu.

Gestdo publica municipal e a governanca do Arranjo Produtivo
Local (APL) do acai no municipio de Limoeiro do Ajuru/PA / Caio
Talio Pompeu Borges. — 2021.

130 f. : il. color.

Orientador(a): Prof. Dr. Fabio Carlos da Silva

Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal do Para, Nlcleo
de Altos Estudos Amazdnicos, Programa de Pés-Graduagdo em
Gestdo Publica, Belém, 2021.

1. Arranjo Produtivo Local (APL). 2. Governanga em
Arranjo Produtivo Local. 3. Gestdo publica municipal. 4.
Governanga publica. 5. Gestdo Publica. I. Titulo.

CDD 351




CAIO TULIO POMPEU BORGES

GESTAO PUBLICA MUNICIPAL E A GOVERNANCA DO ARRANJO
PRODUTIVO LOCAL (APL) DO ACAI NO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO
AJURU/PA

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Gestdo Publica da Universidade
Federal do Para como parte dos requisitos
necessarios para a obtencdo do titulo de Mestre
em Gestéo Publica.

Orientador: Prof. Dr. Fabio Carlos da Silva.

Data da aprovacdo: _ / /

BANCA EXAMINADORA

Orientador:
Prof. Dr. Fabio Carlos da Silva
UFPA/NAEA

Examinador interno:
Prof. Dr. Adagenor Lobato Ribeiro
UFPA/NAEA

Examinador externo:
Prof. Dr. Alexandro Rodrigues Ribeiro
UFMT/PPGE



A Deus, pela dadiva de tudo; a minha mae
guerreira, Dinalva, pela garra e forca nos
momentos mais dificeis das nossas vidas; e a
Maira, companheira e amor da vida toda, por
toda paciéncia, compreensdo, amizade, carinho
e amor, assim como pelo(@ nosso(a)
primeiro(a) filho(a). Dedico-lhes essa conquista

com profunda gratidao.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a gestdo publica municipal de Limoeiro do Ajuru, aos secretarios e servidores,
bem como a todos os produtores, batedores, atravessadores e as cooperativas e associacfes
envolvidas na producdo e comercializacdo do acai no municipio, que, sem as suas contribuicdes,
esta pesquisa seria inviavel.

Agradeco as instituicGes que contribuiram para este éxito, o Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Para (IFPA), que possibilitou a estabilidade material desta
caminhada, e ao Programa de Poés-Graduacdo em Gestdo Pablica (NAEA/UFPA), pela
oportunidade em cursar um programa de exceléncia, que busca contribuir para o
desenvolvimento sustentavel do Estado do Paré e da regido amazonica.

Sou grato ao Prof. Dr. Fabio Carlos, por me apresentar os Arranjos Produtivos Locais
(APLs), assim como por me orientar e conduzir com imensa competéncia, compreensao e
sensibilidade neste momento pandémico que nos acomete.

Agradeco a todos que diretamente ou indiretamente contribuiram para esta pesquisa,
destaco o Prof. Dr. Luis Airoza, por me apresentar o municipio de Limoeiro do Ajuru e por ser
o interlocutor deste pesquisador com a gestao publica municipal e os principais atores do APL
do Acai, e ao lggor Reis, pela atencédo e ajuda. Assim como aos professores que integraram a
minha banca de qualifica¢do: Prof. Dr. Adagerno Ribeiro e, especialmente, a memoria do Prof.
Dr. Mario Amin, que sempre estara conosco por meio dos seus ensinamentos e exemplo de
dedicacdo a educacéo.

Por fim, mas ndo menos importante, agradeco a minha sogra, Stela, minha irma,

Adriana, ao meu pai, Geraldo, e aos amigos pelo apoio e dedicacéo.



RESUMO

Diante dos desafios para o desenvolvimento sustentavel dos municipios amazodnicos e da
dependéncia econémica do municipio de Limoeiro do Ajuru/PA em relacdo a sua producdo e
comercializacdo do acai no Arranjo Produtivo Local (APL), esta dissertacao tem como objetivo
geral analisar a relacdo da gestdo publica municipal com o Arranjo Produtivo Local do Acali,
sob a perspectiva da producéo e comercializacdo, em Limoeiro do Ajuru/PA. Para isso, definiu-
se, quanto a abordagem metodoldgica, esta pesquisa como qualitativa. A etapa inicial foi
constituida de uma pesquisa de natureza exploratdria, a coleta de dados foi efetuada a partir da
realizacdo de entrevistas semiestruturadas e a analise dos dados coletados durante o trabalho de
campo se constituiu no tratamento e na interpretacdo critica, sendo utilizada a analise de
conteddo. Os dados coletados e analisados demostraram que, apesar da atuacdo publica
municipal para o fortalecimento da producdo e comercializacdo do agai no municipio, o tipo de
governanca identificada no arranjo € mista, tendo a predominancia da governanca privada sobre
a publica, assim como a APL do agai limoerense é classificado como insipiente.

Palavras-chave: Arranjo Produtivo Local (APL); Governanca em Arranjo Produtivo Local;
Gestdo publica municipal; Governanca publica.



ABSTRACT

Faced with the challenges for the sustainable development of Amazonian municipalities and
the economic dependence of the municipality of Limoeiro do Ajuru/PA in relation to its
production and marketing of acai in the Local Productive Arrangement (APL, this dissertation
aims to analyze the relationship of municipal public management with the Local Productive
Arrangement of Acai, from the perspective of production and marketing, in Limoeiro do
Ajuru/PA. For this, it was defined, regarding the methodological approach, this research as
qualitative. The initial stage consisted of an exploratory research, data collection was carried
out through semi-structured interviews and the analysis of data collected during fieldwork
consisted of the treatment and critical interpretation, using the analysis of contents. The data
collected and analyzed showed that despite the municipal public action to strengthen the
production and marketing of agai in the municipality and the type of governance identified in
the arrangement is mixed, with the predominance of private over public governance, as well as
the APL of Limoerense acai is classified as incipient.

Keywords: Local Productive Arrangement (APL); Governance in Local Productive
Arrangement; Municipal public management; Public governance.
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INTRODUCAO

A regido amazonica, caracterizada por grandes projetos e praticas econémicas voltadas
para a exploracdo de recursos naturais de prejuizos inquestionaveis ou beneficios sociais
discutiveis para a sociedade, possui grandes desafios para o seu desenvolvimento sustentavel.
Isso porque essas praticas sdo predominantes na regido e acentuam o0s impactos
socioambientais, devido as externalidades produzidas que afetam a qualidade de vida da
populacdo, 0 meio ambiente e as potencialidades econémicas regionais e locais (COSTA,
2013). Em virtude dessas circunstancias, surge a necessidade de desenvolver estudos que visem
entender o processo de desenvolvimento na regido a partir da relacdo da gestéo publica com os
atores dos Arranjos Produtivos Locais (APLS).

A partir da analise dos resultados econébmicos da comercializacdo do acai sobre o
Produto Interno Bruto (PIB) do municipio de Limoeiro do Ajuru, que demostraram a
importancia do Arranjo Produtivo Local (APL) do agai para o desenvolvimento econdmico do
municipio, assim como do contato estabelecido com um interlocutor da gestdo publica
municipal, que propiciou a participacdo da equipe responsavel pela gestdo do Espaco Cultural
Casa Acai, implementado como parte do Festival do Acai Limoeirense, e possibilitou o
levantamento de informagdes sobre o objeto de estudo, a delimitacdo do campo de trabalho e a
identificacdo dos principais atores do arranjo do acai no municipio, surgiu a oportunidade em
desenvolver esta pesquisa.

Diante dessa oportunidade, o interesse em desenvolver este estudo, no ambito do
Programa de Po6s-Graduacdo em Gestdo Publica (PPGP), deu-se com intuito de buscar
compreender a relacdo existente entre a gestdo publica municipal e os atores do APL do acai
limoeirense, a fim de identificar as caracteristicas e a governanca predominante no arranjo, uma
vez que Porter (1999), ao definir os Arranjos Produtivos Locais (APL), defende que esses sejam
um ambiente de articulacdo, cooperacao e interacdo, especializacdo produtiva e aprendizagem
entre atores privados, do terceiro setor e governamentais, com objetivo de aumentar a
competividade do arranjo, assim como melhorar os indices socioecondmicos locais.

Para tanto, faz-se necessario uma boa governanga, elemento sempre destacado como
essencial para o surgimento, manutencao e sucesso econémico de APLs, sendo a probabilidade
de desenvolvimento dos arranjos sujeito a sua forma (SUZIGAN et al., 2007), pois é a partir
dela que os atores sdo regidos e se pode identificar como se relacionam e organizam, visto que
a governanca possibilita a criagdo de mecanismos institucionais para a melhor coordenagéao e

orientacdo das atividades econémicas.
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Diante do exposto, sabendo da relevancia do APL do acai para o desenvolvimento do
municipio de Limoeiro do Ajuru, e que os arranjos produtivos brasileiros, conforme Castro
(2009), sdo incapazes de proporcionar um salto a consolidacdo em razéo da cultura econdmica,
em que a competicdo promove a estagnacao e ndo o desenvolvimento regional, a interferéncia
do governo pode proporcionar o desenvolvimento dos arranjos locais e, consequentemente,
regionais. A questdo central deste estudo sintetiza-se na seguinte pergunta: Qual o
relacionamento entre a gestdo publica municipal e o arranjo produtivo local (APL) do acai na
perspectiva da producédo e comercializacdo no municipio de Limoeiro do Ajuru — PA?

Partindo-se da hipdtese de que a atuacdo publica municipal é ineficiente para o
fortalecimento da producdo e comercializacdo do acai, bem como para viabilizar uma boa
governanca no Arranjo Produtivo Local (APL) do acai no municipio, outras questdes foram
levantadas para se atingir o proposito da investigacdo, as quais se tornaram os objetivos desta
pesquisa.

Assim, esta dissertacdo tem como objetivo geral analisar as relacfes da gestdo publica
municipal e da governanca na producdo e comercializacdo do acai no Municipio de Limoeiro
do Ajuru/PA. Para isso, objetivou-se especificamente: analisar os fundamentos tedricos
referentes a gestdo publica, governanca publica e arranjo produtivo local (APL); caracterizar a
dindmica do Arranjo Produtivo Local (APL) do acai no Municipio de Limoeiro do Ajuru/PA,;
identificar as caracteristicas e a governanca do Arranjo Produtivo Local (APL) do acai, sob a
perspectiva da producdo e comercializacdo, em Limoeiro do Ajuru/PA; e propor mecanismos
institucionais para a melhoria do Arranjo Produtivo Local (APL) do acai em Limoeiro do
Ajuru/PA.

Para tanto, a pesquisa seguiu um cuidadoso plano de utilizacdo de procedimentos
metodoldgicos, que cumpriu um roteiro preciso e em funcdo de um método. Assim, para
garantir a objetividade, 0 modo adequado de investigacdo dos fenbmenos existentes no arranjo
estudado e a validade do conhecimento, definiu-se, quanto a abordagem metodolégica, esta
investigacdo como qualitativa. A abordagem se preocupou em analisar e interpretar aspectos
mais profundos, descrevendo a complexidade do comportamento dos atores do APL e a
interacdo entre variaveis (MARCONE; LAKATQOS, 2009), buscando informagdes fidedignas
em profundidade para o significado e as caracteristicas de cada contexto em que se encontra o
objeto de pesquisa, a fim de dar atencéo as especificidades de diferentes agentes.

O estudo foi desenvolvido em diferentes etapas, que, ao término, foram correlacionadas
e interpretadas. A etapa inicial foi constituida de uma pesquisa de natureza exploratoria, que

ocorreu em decorréncia da indispensabilidade de levantar informagdes sobre o objeto para
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proporcionar maior familiaridade com o problema de pesquisa, com vistas a torna-las mais
explicitas, assim como delimitar um campo de trabalho e mapear as condi¢des de manifestacao
do objeto (SEVERINO, 2007).

A pesquisa em fontes secundarias foi efetuada com fins de levantamento bibliografico
em registros disponiveis, decorrentes de pesquisas anteriores, em documentos impressos, como
livros, artigos, dissertacGes etc., em bibliotecas publicas, privadas e virtuais, os quais
possibilitaram o aprofundamento do conhecimento relacionado, sobretudo no que diz respeito
ao desenvolvimento e as caracteristicas socioeconémicas da regido integrada do Tocantins,
APL do agai no Municipio de Limoeiro do Ajuru e a coparticipacao social no planejamento de
ac0es e politicas publicas municipais para o desenvolvimento do arranjo.

A coleta de dados foi materializada a partir da realizacdo de entrevistas
semiestruturadas, tendo em vista que esta técnica “permite que as pessoas respondam mais nos
seus proprios termos do que as entrevistas padronizadas [...]” (MAY, 2004, p. 148); enquanto
a analise dos dados coletados durante o trabalho de campo se constituiu no tratamento e na
interpretacdo critica, sendo utilizada a analise de contetdo, que € um conjunto de técnicas de
analise das comunicacfes que possui 0 objetivo de obter, por meio de processos sistémicos e
objetivos de descricdo do contetdo das mensagens, indicadores (qualitativos ou ndo) que
possibilitem a deducdo de conhecimentos relativos as condi¢des de producdo/recepcdo
(variaveis inferidas) destas mensagens (BARDIN, 2016). Para tanto, a anélise de contetdo
apresentou as seguintes etapas: pré-analise; exploracdo do material; tratamento dos resultados
e interpretacdo, seguidos das orientacbes de uma trajetoria de analise em pesquisa social
(MINAYO, 2020; BARDIN, 2016).

Em relacdo a estruturacdo, além desta introducdo e das consideracdes finais, esta
dissertacdo esta dividida em quatro capitulos: gestdo publica municipal e a governanca em
Arranjos Produtivos Locais: fundamentos tedricos e conceituais; caracteristicas do Arranjo
Produtivo Local (APL) do acai em Limoeiro do Ajuru/PA; a governanga no Arranjo Produtivo
Local (APL) do acai de Limoeiro do Ajuru/PA; e proposicdes para o aperfeicoamento da
governanca do Arranjo Produtivo Local (APL) do acai em Limoeiro do Ajuru/PA.

No primeiro capitulo, sdo apresentados os fundamentos tedricos e conceituais
norteadores da pesquisa, que compreendem os temas: gestdo publica municipal; governanca
publica; Arranjo Produtivo Local (APL): inovacao, aprendizagem e cooperacao; e governanga
em arranjos. O segundo capitulo caracteriza 0 APL do agai em Limoeiro do Ajuru, sendo
apresentada a Regido Integrada Tocantins, Para, Municipio de Limoeiro do Ajuru e a produgéo

e comercializagdo no APL do Acai.
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No terceiro capitulo, é realizada a anélise da atuacdo publica para o fortalecimento da
producdo e comercializacdo do agai no APL e da articulacdo entre os atores para identificar o
tipo de governanca predominante e a classificagdo do arranjo estudado em Limoeiro do Ajuru.
Ja o0 quatro capitulo apresenta uma proposicdo com vistas a melhoria do escoamento da
producdo de acai no municipio e ao aperfeigoamento da governancga no arranjo, bem como para
a melhoria da interagdo e cooperacao entre a gestdo publica municipal e os diversos atores do
arranjo, sendo defendida a instituicao de trés medidas consideradas estratégicas também para a

consolidacdo da producéo e comercializagdo de acai no municipio.
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1 GESTAO PUBLICA MUNICIPAL E GOVERNANCA DE ARRANJOS
PRODUTIVOS LOCAIS: FUNDAMENTOS TEORICOS E CONCEITUAIS

Este capitulo tem o proposito de reunir a fundamentacdo tedrica e conceitual que
relaciona os temas gestdo publica municipal e governanca puablica, assim como Arranjos
Produtivos Locais (APLs) e governanca. Inicialmente, buscou-se conceituar administracdo
publica e gestdo publica municipal, caracterizar a gestdo municipal e o contexto da gestdo
publica no Brasil. Em seguida, definiu-se o processo de descentraliza¢do que redefiniu o papel
do municipio e as suas responsabilidades, objetivando demonstrar a importancia da governanca
publica para o desenvolvimento local. Na sequéncia, abordou-se o conceito de arranjo produtivo
local e a importéncia da governanca em arranjos para o fortalecimento da producdo e

comercializacdo de produtos e para o desenvolvimento socioeconémico sustentavel.

1.1 Gestao publica municipal e a governanca publica

A reforma do Estado e de sua administracdo, devido as transformacgdes econdmicas e
sociais nas Ultimas décadas, foi trazida para o eixo central das agendas politicas em diversos
paises. Além disso, mudancas foram realizadas na forma de organizar o Estado e gerir as
economias nacionais (PAULA, 2005). Contudo, a evolugdo das praticas administrativas em
direcdo ao interesse publico e a democracia ainda permanece um desafio, especialmente diante
de pressbes sociais para mais e melhores servigcos publicos, uso eficiente de recursos e
transparéncia dos atos na gestdo plblica (CAVALCANTE; CAMOES, 2015).

Nessa perspectiva, segundo Bergue (2011), a sociedade tem passado a exigir do Poder
Publico, em suas dimensBes local, regional, nacional e supranacional, com crescente
intensidade, melhorias dos servicos publicos prestados e a satisfacdo de demandas sociais. Isto
é, a gestdo publica, que possui a responsabilidade com despesa, conservacdo e aperfeicoamento
dos bens, servigos e interesses da sociedade (CORDEIRO, 2012), além de perseguir a eficiéncia
almejada pelas instituicdes publicas, também deve prezar pela eficacia e efetividade das acdes
governamentais, que sdo diretrizes necessarias e prioritarias para suprir tais demandas. 1sso
porgue, no setor publico, ndo basta atuar de forma a obter a melhor relacéo custo-beneficio se
os resultados almejados ndo forem alcancados e se ndo atenderem as necessidades sociais
(MARTINS; MARINI, 2010).

Diante desse cenario, cabe aos gestores e a administragdo puablica apresentarem

respostas adequadas e necessarias a sociedade, sendo que o Estado, por meio da administracdo
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publica, possui a responsabilidade de solucionar as demandas sociais, com servicos publicos de
qualidade e transparéncia (VIDAL, 2011). Conforme Bobbio, Metteucci e Pasquino (2000, p.
10), a administracao publica ¢ “o conjunto das atividades diretamente destinadas a execucao
concreta de tarefas ou incumbéncias consideradas de interesse publico ou comum, numa
coletividade ou numa organizacao estatal”. Isso implica que o papel dela é de atuar como eixo
transmissor entre o Estado e a sociedade, seguindo principios de eficiéncia e racionalidade,
contribuindo para o fortalecimento institucional e a modernizacdo administrativa dos servicos
publicos prestados, focados em responsabilidades desde a formulacao de politicas publicas até
sua implementacao e execucdo administrativa (MATIAS-PEREIRA, 2010).

Desse modo, a administracdo publica compreende todas as instituicdes ou sujeitos que
exercem funcdes administrativas que envolvem planejamento, execucdo e controle das
atividades organizacionais no setor (MATIAS-PEREIRA, 2008). Contudo, ela ndo pode ser
entendida enquanto sindbnimo de Poder Executivo, pois todos os poderes exercem atividades
administrativas, ndo apenas a Unido, mas também o0s outros entes federativos, procurando
atender a sociedade. Por conseguinte, a administracdo publica pode ser definida como um
complexo de instituicdes estatais de mediacdo que mobilizam recursos humanos ou servicos
em determinado territério para efetivacdo dos objetivos do Estado (LINCZUK, 2012).

Ja no entender de Matias Pereira (2010, p. 23), a administracdo publica, no sentido
amplo, é “todo o sistema de governo, todo o conjunto de ideias, atitudes, normas, processos,
institui¢des e outras formas de conduta” que estabelecem a forma de distribuicdo e exercicio de
autoridade e de atendimento de interesses publicos. Além desse entendimento, ela também pode
ser apreendida como o conjunto de meios institucionais, materiais, financeiros e humanos,
organizados e necessarios para coordenar e implementar as politicas publicas e as decisGes
politicas (SILVA, 2004). Segundo Santos (2018), a administracdo publica ainda pode ser
definida objetivamente enquanto atuacdo efetiva e imediata que o Estado desenvolve para
assegurar 0s interesses coletivos, portanto, € um conjunto instrumental que ele possui para
realizar os objetivos politicos selecionados pelo governo.

Todavia, apesar de um conjunto instrumental de execucdo de politicas publicas, ndo
significa que a administragdo publica ndo tenha o poder de decisdo. Entretanto, tal poder
restringe-se as areas de sua atuacao e nos limites legais de sua competéncia, s6 podendo opinar
e decidir sobre assuntos técnicos, financeiros, juridicos ou de conveniéncia e oportunidade
administrativas, sem qualquer faculdade de opcdo politica sobre a matéria (MEIRELLES,
2010). Evidencia-se, assim, que a administragdo publica & um instrumento de a¢do do Estado,

estabelecido por lei, e no sentido geral, refere-se ao conjunto de instituicdes, agentes e servicos,
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com o “proposito de possibilitar o cumprimento de suas fungdes basicas, sobretudo as relativas
a realizagdo dos servigos indispensaveis a satisfacdo das necessidades coletivas” (MARQUES,
2008, p. 03).

Além disso, de acordo com Carvalho Filho (2015), existe consenso entre 0s autores
sobre a existéncia de mais de um sentido para explicar a administragdo publica, devido a
dimensao de tarefas, funcdes e responsabilidades complexas que integram o objetivo do Estado,
bem como a quantidade de instituicfes e agentes pablicos que possuem por missao a execucao
das atividades administrativas. Para Di Pietro (2013), o conceito de administracdo publica
divide-se em dois sentidos: em sentido objetivo, material ou funcional, em que a administragéo
publica pode ser definida como a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve,
referente a prépria gestdo dos interesses publicos, por meio de prestacdo de servicos publicos
destinados a populacdo; e em sentido subjetivo, formal ou orgénico, em que se pode definir a
administracdo publica como sendo o complexo de instituicGes para as quais sdo atribuidas o
exercicio da funcdo administrativa do Estado.

O sentido subjetivo “pode também significar o conjunto de agentes, 6rgaos e pessoas
juridicas que tenham a incumbéncia de executar as atividades administrativas”, todavia, “nao
deve ser confundida com qualquer dos poderes estruturais do Estado, sobretudo o Poder
Executivo, ao qual se atribui usualmente a fungao administrativa” (CARVALHO FILHO, 2015,
p. 11-12). Assim, a administracdo publica refere-se a propria fungdo administrativa e, desse
modo, permite evidenciar que todos o0s 6rgdos e agentes que integram as instituicdes estatais,
quais sejam, a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, por exercer funcao administrativa,
integram a administracéo pablica (CARVALHO FILHO, 2015).

Desse conjunto da administracdo publica, 0 municipio, ente federativo mais proximo do
cotidiano do cidadao, adquiriu especial importancia, passando, sobretudo ap6s a Constituicdo
de 1988, a ser concebido como ator politico relevante, capaz de assumir a centralidade das acdes
de intervencgdes nas diferentes esferas da vida social e de atuar como elo de articulagdo entre a
sociedade civil, a iniciativa privada e diferentes instancias do Estado (BORJA; CASTELLS,
1996). Para Marin Filho et al. (2008), apesar da complexidade e dos desafios locais gerados por
suas caracteristicas, 0 municipio passou a ser ente federativo mais pertinente em desenvolver e
implementar a politica de desenvolvimento local diante dos mais diversos problemas
enfrentados pela populacéo, tendo por objetivo organizar o pleno desenvolvimento das funcgdes
sociais e garantir o bem-estar de todos.

No Brasil, nas Gltimas décadas, em especial apds a promulgacdo da Constituicdo

Federal, os governos municipais, em decorréncia das pressdes sociais e do processo de
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descentralizagdo, vém assumindo novas responsabilidades, inclusive das outras esferas de
governo, e modificando formas de atuacdo no que se refere a politicas publicas cuja finalidade
¢ melhorar a qualidade de vida dos cidaddos (REZENDE, 2011). O processo de
descentralizacdo tirou do governo federal o monopolio sobre o processo de formulagéo,
implementacéo e avaliacdo das politicas pablicas, voltadas para diversas areas sociais, uma vez
que os governos subnacionais passaram a usufruir de autonomia financeira, administrava e
politica, tendo assim uma divisao de poderes (BEACK, 2009). Conforme Santos Junior (2004),
esse processo aumentou o papel dos governos subnacionais e buscou o fortalecimento
financeiro e politico dos estados e, sobretudo, dos municipios em relagdo ao governo federal.

A descentralizagdo possuiu como objetivo mais amplo a reforma do Estado e a sua
redemocratizacdo, baseadas na tese de que o processo de descentralizacdo da gestdo publica
brasileira era o trajeto mais adequado para a melhoria continua da eficiéncia da utilizacdo dos
recursos publicos, da eficacia e efetividade das politicas publicas, da transparéncia do processo
de tomada de decises e da geracdo de condic¢Bes propicias a responsabilizacdo dos governantes
locais diante de seus cidaddos (SANABIO et al., 2008). Para Silva (2000), ela é definida como
a transferéncia de poder do governo federal para as instancias subnacionais planejarem,
executarem e tomarem as decisdes, enquanto, no ambito das politicas publicas, significa um
processo de restruturacdo do aparelho do Estado, que ocorre pelas diversas esferas de governo
e abrange aspectos administrativos, financeiros e politicos. Desse jeito, com a descentralizacéo
e o0 redesenho das relacdes entre os entes federativos, houve um fortalecimento do poder local
e 0S municipios ganharam autonomia politico-administrativa, novas responsabilidades,
competéncias legislativas e recursos tributarios (SANTOS JUNIOR, 2004).

Nesse sentido, a descentralizacdo representa uma efetiva mudanca da escala de poder
federativo, conferindo as unidades municipais autonomia, capacidade de escolha e definicdo
sobre suas prioridades e diretrizes de a¢do, bem como sobre a gestdo de programas e projetos
(ARAUJO, 2002). Assim, a hierarquia e os controles centralizados deram lugar a principios
como flexibilidade, coordenacéo, participacédo cidada e transparéncia administrativa para fazer
frente & complexidade de relaces que passam a se estabelecer entre o global, nacional, regional
e o local (BECK, 2009).

Para tanto, segundo Santos Junior (2015), tornou-se necessaria a abertura das estruturas
estatais para a participacdo efetiva da sociedade local no processo decisorio, estabelecendo
assim um processo democratico de cogestdo, pois a divisdo de poder e responsabilidade é
fundamental para a governabilidade social. Entretanto, a descentralizacdo formatada

constitucionalmente demanda capacidade burocratica e recursos para responder as demandas
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da coletividade. Desse modo, apresentou-se o desafio para o governo, especialmente o
municipal, de lidar com uma maior participacdo de atores e com as complexidades referentes a
articulacdo e a participacdo dos cidaddos no processo decisorio de gestdo (SANTOS JUNIOR
etal., 2004).

Como solucéo ao processo de participacéo social, foram estabelecidas novas formas de
relagdo entre governo e sociedade, como o processo de “participacdo da sociedade na sua gestéo
e controle” por meio de conselhos (SANTOS JUNIOR et al., 2004, p. 22). A proposta seria a
de estender o conceito de cidadania com o objetivo de integrar novos atores sociais
tradicionalmente excluidos da participacdo social mais ampla, além de ampliar a natureza da
participagdo no sentido de integrar os cidaddos aos diferentes niveis do processo de decisdo
politico-administrativa. Apesar de a descentralizacdo permitir o fortalecimento da sociedade
local, € a criacdo de novos espacos institucionais de participacdo social que pode possibilitar
maior eficiéncia da gestdo publica (SANTOS JUNIOR, 2001).

Desse modo, observa-se que, no processo de descentralizacdo, ndo se trata apenas de
implementar, no municipio, formas mais democraticas de gestdo, mas também mais eficientes,
eficazes e efetivas para a implementacdo de politicas publicas e das decisdes de governo, pois
a instituicdo de mecanismos de participacdo cria condi¢des para a reducdo das pressoes e a
implementacdo das politicas encontra menores resisténcias (ABRUCIO; COUTO, 1996). Logo,
a participacéo social, por meio de conselhos, representa, na experiéncia brasileira, um exemplo
de elemento de transformacdo das relacdes Estado-sociedade, uma vez que a participacdo da
sociedade organizada no processo de planejamento municipal permite maior transparéncia a
acao governamental, a0 mesmo tempo em que contribui para a constituicdo de novos sujeitos
politicos, buscando superar a consciéncia clientelistica da relacdo Estado-sociedade (ANDION,
2012).

Entretanto, conforme destaca Abrucio (2007), apesar da ampliacdo da descentralizacao
entre as esferas de governo e do estabelecimento de novos espacos de participacdo da sociedade
civil na esfera pablica, ndo ocorreu, ainda, uma mudanca substancial nos padrdes de relacdo
entre Estado e sociedade, sendo forte ainda a influéncia dos padrdes patrimonialistas e
burocraticos e o desafio da gestdo publica na coordenagdo de tantos atores, institui¢coes,
organizacOes, alternativas, interesses, decisdes e projetos politicos, principalmente na esfera
municipal (ABRUCIO, 2007). Ainda assim, a necessidade de trabalhar em conjunto com outros
atores, compartilhar responsabilidades, riscos e poder para alcangar resultados sao
imprescindiveis (SILVA, 2017).
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A base da democratizacdo da gestdo publica pressupde tanto a descentraliza¢do sob o
viés constitucional do poder aos municipios, quanto uma mudanca na relacdo entre Estado e
sociedade que signifique a participacdo desta na gestdo (FERRAREZI; OLIVEIRA, 2012).
Nesse sentido, compreende-se que a descentralizacdo e a participacdo social, sozinhas, ndo
levam & democratizagdo, sendo faces da mesma moeda. E preciso que ocorra o fortalecimento
do poder local, ndo sé quanto a posse de uma maior autonomia do nivel municipal em relacéo
as outras esferas, mas também da multiplicacdo de canais de intervencdo na acdo estatal
(BALASSIANO; BLOCH, 1999).

Vieira e Caldas (2006) defendem que hd um momento de transi¢do do papel do Estado,
que busca uma governanca ampliada e que envolve novos principios e novas praticas da
administracdo publica, da participacdo dos cidadaos na coproducao do bem publico e dos novos
arranjos institucionais. Essa interacdo entre governo e sociedade leva ao surgimento, nos
municipios, de novos padrdes de governo, baseados nos principios de governanca que propdem
uma nova sintese, uma tentativa de enxergar o governo como um processo amplo, plural e
complexo da sociedade, buscando integrar politica e administracéo, gestao e politicas publicas
(MARTINS; MARINI, 2014).

Nesta conjuntura, considerando a esfera local e as areas de intervengéo, de acordo com
Reéus (2012), a gestéo publica municipal, considerada como sendo a administracéo publica dos
bens e interesses municipais e executada pelo gestor municipal por meio da atividade
administrativa e atos de gestdo (CASTRO JUNIOR, 2006), passou a ter um novo papel de
agente de desenvolvimento local. Esse desenvolvimento abarca um sistema de governanca
publica, que descreve um processo politico no qual o poder ja ndo estad concentrado em uma
poderosa maquina governamental central, residindo, em vez disso, num amplo leque de
instituicBes, em grupos do setor econémico e privado, bem como na sociedade civil, implicando
agregacao de novos atores do setor publico ndo governamental e do setor privado, que devem
atuar em redes.

No entanto, durante as Ultimas décadas, a capacidade do Estado de oferecer respostas
efetivas e legitimas aos problemas sociais foi impactada por um conjunto de transformacées no
cenario mundial, que afetou os fundamentos do estado de bem-estar, gerando um ceticismo
crescente em relacdo aos modos tradicionais de governo (BLANCO; GOMA, 2003 apud
REZENDE, 2011). Nesse contexto, observou-se, em muitos paises, uma transicdo progressiva,
em varios aspectos ainda sem resultados, para modelos alternativos de gestdo publica, com

reflexos também no Brasil. Historicamente, é possivel verificar esse processo a partir dos trés
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modelos de administracdo publica que se sucedem no tempo sem serem totalmente

abandonados: o patrimonialista, o burocrético e o gerencial (MATIAS-PEREIRA, 2010).

1.1.1 Evolugdo e contextos da administracao publica

A administracdo publica teve inicio no Brasil com a chegada da familia real portuguesa
a coldnia. Por conseguinte, o Estado brasileiro nasceu patrimonialista, ou seja, o aparelho do
Estado, a administracdo publica, funcionava como uma extensao do poder pessoal do soberano,
e seus auxiliares, servidores possuiam status de nobreza. Mesmo ap6s a independéncia, as
estruturas governamentais se baseavam na administracdo politica de favores e como um assunto
pessoal do governante, e, de igual modo, a propriedade publica era considerada parte de seu
patrimonio pessoal (SCHOMMER, 2017).

A administracdo publica patrimonialista, em vigéncia no Brasil do periodo colonial até
a década de 1930, é um modelo de gestdo no qual o aspecto mais proeminente de sua
caracterizacgdo ¢ a falta de dissociacdo entre o patrimoénio publico e o do governante (BERGUE,
2011). Além desta, Freitas Junior (2009) descreve que as principais caracteristicas do
patrimonialismo na administracdo puablica sdo: i) personalismo, evidenciado quando a
administracdo publica é tratada como sendo assunto pessoal do governante ou dos grupos que
dominam o poder; ii) propriedade, quando a coisa publica é considerada parte do patriménio
pessoal dos que governam; e iii) nepotismo, que consiste no favorecimento de parentes ou
amigos, especialmente no que se refere a ocupacdo de cargos publicos, ndo baseada no mérito
ou em critérios de justica.

Desse modo, pode-se caracterizar, no modelo patrimonialista, que o poder ocorre
através de um grupo de privilegiados que desconsideram as diferencas entre o interesse privado
e o interesse publico, bem como se apropriam do espaco publico como se fosse privado. Ou
seja, privatizam o patrimoénio publico transformando a propriedade pertencente a esfera pablica
em propriedade privada (TRAUB, 2018). Entretanto, de acordo com Traub (2018), para
combater tais caracteristicas e valores na administracdo publica, e assim buscar corrigir 0s
problemas deixados pelo patrimonialismo, a administracdo publica burocratica, fundamentada
na teoria desenvolvida por Max Weber, foi utilizada como solucao.

Para Bresser-Pereira e Spink (2006), o modelo burocratico era fundamental para conter
os valores que predominavam na administracdo publica patrimonialista. Conforme os autores,
para a melhoria administrativa e de gestdo, assim como dos servigos publicos prestados a

sociedade, eram imprescindiveis procedimentos rigidos no sentido de combater a corrupgdo que
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derivava das suas caracteristicas, além de ser reconhecido como necessario para que houvesse
uma clara diferenciacdo entre o que era publico e o que era privado, e, sobretudo, para impor a
efetiva separacdo entre o poder politico e o administrador publico (BRESSER- PEREIRA,
1996).

Isto posto, pode-se compreender a administragdo publica burocratica como o
formalismo do Estado, sendo conhecida como modelo racional-legal, ou seja, seu
funcionamento tem como base normas, leis e regulamentos, independentemente de interesses
privados (BERGUE, 2011). Além desses atributos, 0 modelo € caracterizado pela “agao direta,
a impessoalidade e a padronizagdo e controle de procedimentos preestabelecidos” (PIMENTA,
1998, p. 175), e por se responsabilizar mais pelo controle dos processos de trabalho do que
pelos resultados.

Em consonancia com essa linha de pensamento, Matias-Pereira (2010), ao definir as
caracteristicas do modelo burocratico, afirma que ele se caracteriza pela disposicdo legal das
normas e regulamentos; profissionalizacdo dos participantes e total previsibilidade de
funcionamento; hierarquia de autoridade; impessoalidade nas relagbes; formalidade das
comunicacgdes; aspecto racional e divisdo do trabalho; rotinas e competéncia técnica e
meritocracia; administracao especializada e separada da propriedade. Ainda segundo o autor, o
modelo é fundamentado na racionalidade instrumental, que, por meio da adequacdo dos meios
e objetivos, busca garantir a maxima eficiéncia no alcance dos objetivos e metas estabelecidos
pelas instituicdes (MATIAS-PEREIRA, 2010).

Na administragdo burocrética, “o poder emana das normas, das instituicdes formais, e
ndo do perfil carismatico ou da tradi¢ao” (SECCHI, 2009, p. 05). Para Secchi (2009), desta
premissa fundamental resultam as trés principais caracteristicas do modelo: a formalidade, o
profissionalismo e a impessoalidade. No que se refere a formalidade, a administracéo publica
burocratica impds deveres e responsabilidades aos servidores publicos, instituiu a legitimidade
de uma hierarquia administrativa e estabeleceu normas e formalizaces para 0S processos
administrativos e decisorios internos e externos, buscando garantir a continuidade e a
normatizacdo dos servicos prestados (SECCHI, 2009).

O profissionalismo estd ligado a meritocracia, em que os servidores publicos sdo
promovidos aos cargos por meio de competicdes que devem demostrar suas competéncias.
Dessa forma, essa caracteristica busca combater os efeitos negativos do nepotismo que
predominavam no modelo patrimonialista. Outras caracteristicas do modelo que derivam do

profissionalismo s&o a separacdo entre propriedade publica e a privada, trabalho remunerado,
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divisdo racional das tarefas e separagdo dos ambientes de vida e trabalho (BRESSER-
PEREIRA, 1996; SECCHI, 2009).

Ja a impessoalidade estabelece a relacdo entre os servidores e entre instituicdo e
ambiente externo, aléem das definidas funcgdes e linhas de autoridades, sendo que o chefe ou
diretor é o Unico que tem o poder de representar a organizacao. Ademais, ela implica a ideia de
que as posicdes hierarquicas sdo pertencentes a organizacdo e ndo aos servidores que estdo
ocupando o cargo. Desse modo, busca-se evitar a apropriacédo individual do poder, prestigio e
outros tipos de beneficios, a partir do momento que o individuo deixa sua funcdo ou a
organizacdo (SECCHI, 2009).

Assim sendo, com o modelo burocrético, pretendia-se que a administracdo publica se
estabelecesse por meio de normas legais fixas, com hierarquia, vitaliciedade, fiscalizacdo e
discricionariedade, e que fosse profissionalizada com base em critérios racionais e formais.
Contudo, ela tornou-se lenta e ineficiente para atender as demandas estatais e sociais (MATIAS-
PEREIRA, 2018), dado que, devido ao excesso de controles administrativos e formalidades, o
modelo fez com que a administracdo publica fosse pouco eficiente, morosa e rigida.
Consequentemente, o “Estado volta-se para si mesmo, perdendo a noc¢do de sua missdo basica,
que é servir a sociedade” (MINISTERIO DA ADMINISTRACAO FEDERAL E REFORMA
DO ESTADO [MARE], 1995, p. 21).

As regras e métodos rigidos acarretaram problemas para o desempenho da gestdo
publica, considerando a ineficiéncia no atendimento, producdo de bens e execucao de servicos
disponibilizados a populacdo (PIMENTA, 1998). Ao mesmo tempo, o Estado ndo conseguiu
manter 0s servigcos com qualidade e quantidades necessarias para suprir as demandas crescentes
da sociedade (COSTA, 2009). De acordo com Bresser-Pereira (1996, p. 5), a administragdo

publica burocratica foi instituida no Brasil por ser

[...] uma alternativa muito superior a administracdo patrimonialista do Estado.
Entretanto o pressuposto de eficiéncia em que se baseava ndo se revelou real. No
momento em que o pequeno Estado liberal do século X1X deu definitivamente lugar
ao grande Estado social e econdmico do século XX, verificou-se que ndo garantia nem
rapidez, nem boa qualidade nem custo baixo para os servigos prestados ao publico.
Na verdade, a administracdo burocrética € lenta, cara, auto-referida, pouco ou nada
orientada para o atendimento das demandas dos cidad&os.

Dessa maneira, devido a tais caracteristicas, a lentiddo e a ineficiéncia diante da
dindmica e complexidade dos desafios impostos ao pais pela globalizacdo econdmica e pela
crise do Estado, delineada no final da década de 1970 e definida a partir da década de 1980,

substituiu-se 0 modelo burocratico na administragdo publica pela New Public Management
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(NPMY) ou Nova Administracdo Plblica. A NPM foi estabelecida com propdsito de
descentralizar e flexibilizar as decisGes, atividades e func¢des do Estado (BRESSER-PEREIRA,
1998); além disso, surgiu como “um modelo normativo pos-burocratico para a estruturacao e a
gestao da administragdo publica baseado em valores de eficiéncia, eficacia e competitividade”
(SECCHI, 2009, p. 354).

Para Guerrero (2003), a NPM surgiu no inicio dos anos de 1980, nos paises anglo-
saxbnicos, como Australia, Inglaterra e Nova Zelandia. Para o autor, o desenvolvimento desse
modelo ocorreu a partir do pensamento econdmico, especialmente o neocldssico, com
influéncia da Escola Austriaca, assim como pela Teoria da Escolha Publica, fundada a partir da
Escola da Virginia, bem como sofreu influéncia da Escola de Chicago (GUERRERO, 2003). Ja
para Alcantara (2009), o modelo foi inspirado em David Osborne, reconhecido como um dos
principais idealistas, que, inclusive, influenciou o governo norte-americano a estabelecer as
bases deste modelo no setor publico (BRESSER-PEREIRA; SPINK, 2006).

Para Osborne e Gaebler (1995 apud ARAUJO; PEREIRA, 2012), o problema das
organizagOes estatais esta centrado nos sistemas de gestdo. Eles defendem que os servidores
ndo sdo o problema maior para as novas demandas de eficiéncia, eficacia e efetividade desse
tipo de organizacdo, e que somente por meio de reformas institucionais e dos incentivos a
burocracia se tornara apta a responder a essas novas demandas.

A reinvencdo do governo, para os autores, é baseada em um conjunto de 10 principios,
quais sejam: governo catalizador — navegando em vez de remar; 0 governo pertence a
comunidade — dando responsabilidade ao cidaddo em vez de servi-lo; governo competitivo —
introduzindo a competicdo na prestacdo de servicos; governo orientado por missfes —
transformando 6rgdos burocratizados; governo de resultados — financiando resultados, nédo
recursos; governo e seus clientes — atendendo as necessidades do cliente e ndo a burocracia;
governo empreendedor — gerando receitas em vez de despesas; governo preventivo — a
prevencdo em lugar da cura; governo descentralizado — da hierarquia a participacdo e ao
trabalho de equipe; governo orientado para 0 mercado — induzindo mudancgas por meio do
mercado (OSBORNE; GAEBLER, 1995).

Nessa logica, segundo Martins (2005), a NPM é uma mudanca do paradigma
burocratico para um modelo mais organico de burocracia, fundamentada na viséo neoliberal
que buscava diminuir o papel e o tamanho do Estado. A revolugéo gerencial no aparelho estatal

passa a ter como finalidade a busca por solugdes a crise dos Estados Unidos e da Gra-Bretanha

L A partir deste ponto do trabalho, quando se referir a New Public Management ou Nova Gestdo Publica, sera
utilizada a nomenclatura NPM.



26

na década de 1980, o que ocasionou o entendimento de que um Estado atuante, uma
administragdo publica ativista, cuja finalidade €, todavia, inspirada em critérios de eficiéncia
empresarial, prescreve métodos e técnicas de administracdo de empresa (MARTINS, 2005).

Por consequéncia, seus fundamentos sdo ligados a melhoria do desempenho, ou seja,
busca-se conscientizar mais 0s governos em relacdo a investimentos e custos eficazes, eficientes
e compreensivos voltados a satisfacdo dos “cidaddos clientes”, sendo baseado na adaptagdo e
na transferéncia de conhecimentos gerenciais desenvolvidos no setor privado para o publico
(MATIAS-PEREIRA, 2008). Todavia, conforme Bevir et al. (2003), o movimento de
transformacdo do setor refere-se a administracdo e ndo a politica, sendo direcionado para a
avaliacdo de desempenho e eficiéncia, além de possuir o proposito de desagregar a burocracia
existente nas organizagdes publicas, com énfase na reducdo de custos, e se instituiu como uma
forma de administracdo com foco no objetivo de producdo, limites dos termos de contrato,
incentivos monetarios e liberdade para administrar (BEVIR et al., 2003).

Dessa forma, pode-se afirmar que esse modelo imita os métodos gerenciais do setor
privado; por isto, deste fato € que decorre a denominacéo de reforma gerencial na administracéo
publica. O foco desse modelo “¢ quase inteiramente em pProcessos € gerenciamento
intraorganizacionais e enfatiza a economia e a eficiéncia dessas unidades de servigo na
producdo de servicos publicos (conceituados como os resultados desses processos)”
(OSBORNE, 2006 apud SANTOS, 2018, p. 58). Para Hood (1995 apud SECCHI, 2009), a
administracdo puablica gerencial possui as seguintes orientacGes: desagregacdo do servico
publico em unidades especializadas e centros de custos; competicdo entre organizacGes publicas
e entre organizagbes publicas e privadas; uso de praticas de gestdo provenientes da
administracdo privada; atencdo a disciplina e parcimonia; administradores empreendedores
com autonomia para decidir; avaliacdo de desempenho; avaliacdo centrada nos outputs.

Assim sendo, o0 novo paradigma gerencial da administracdo publica, introduzido pela
NPM, abordou novos objetivos, tais como: o foco no cidaddo, isto €, a percepcao do cidaddo
em toda a sua amplitude, abrangendo suas necessidades e demandas como usuario e cliente,
como contribuinte e ator politico principal, e a busca do seu atendimento de modo
inequivocamente preferencial e com qualidade; e a gestdo por resultado, em que a énfase recai
sobre 0 uso eficaz da informagdo, o estabelecimento de indicadores de desempenho e a
preocupacdo constante com o monitoramento e a avaliagdo do efeito dos servicos e politicas
publicas, visando o aumento da eficiéncia, eficacia, efetividade e accountability da gestdo
publica (GOMES, 2016).
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No Brasil, conforme Paula (2005), a primeira geragdo de reformas, sob os principios da
NPM, tem inicio durante o governo Color. Ela foi orientada para o mercado, objetivava a
estabilidade da economia e aconteceu por meio dos programas de privatizacdo. A segunda, nos
anos 1990, tem por finalidade a reconstrucdo do aparelho estatal por meio da reforma da
administracdo publica (BRESSER-PEREIRA, 1998), assim como possui 0 objetivo de tornar o
Estado “mais forte do ponto de vista administrativo, e, assim criando condi¢Oes para que seja
também mais forte em termos fiscais € em termos de legitimidade democratica” (BRESSER-
PEREIRA; PACHECO, 2005, p. 158).

Entre os anos de 1995 e 1998, foi instituido o Ministério de Administracdo e Reforma
do Estado (MARE), com o compromisso de desenvolver e implementar o Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE?). O PDRAE foi uma estratégia gerencial do Estado,
que, além de estabelecer diretrizes e objetivos para a reconstrucdo da administracdo publica
brasileira, possuia a missdo de implantar um novo modelo de administracdo publica direcionada
ao gerencialismo. Nesse novo paradigma denominado NPM ou gerencialista, destaca-se a
eficiéncia como forma de alcangar o cidadao, considerando que este, “numa sociedade
democratica, ¢ quem da legitimidade as instituicdes e que, portanto, se torna ‘cliente
privilegiado’ dos servigos prestados pelo Estado” (CARDOSO, 1995, p. 10).

Para tanto, a reorganizacdo das estruturas estatais no Brasil foi direcionada para a
descentralizacdo administrativa e politica, controle dos resultados, profissionalizacdo do
servidor publico, énfase na produtividade e qualidade dos processos (CARDOSO, 1995). O
PDRAE indica, como resposta a superacao da crise do Estado, os seguintes fundamentos para
a reforma: (1) o ajustamento fiscal duradouro; (2) as reformas econdmicas orientadas para o
mercado, que, acompanhadas de uma politica industrial e tecnoldgica, garantam a concorréncia
interna e criem as condicBes para o enfrentamento da competicdo internacional; (3) a reforma
da previdéncia social; (4) a inovacgdo dos instrumentos de politica social, proporcionando maior
abrangéncia e promovendo melhor qualidade para os servigos sociais; e (5) a reforma do
aparelho do Estado, com vistas a aumentar sua ‘“governanga”, ou seja, sua capacidade de
implementar, de forma eficiente, politicas ptblicas (MINISTERIO DA ADMINISTRACAO
FEDERAL E REFORMA DO ESTADO [MARE], 1995).

Desse modo, o Estado deixa de ser responsavel direto pelo desenvolvimento
socioeconémico para ser o promotor e regulador, ou seja, no &mbito do PDRAE, a proposta foi

realizar uma mudanca na estratégia gerencial do Estado e esta deveria ser desenvolvida em uma

Z A partir deste ponto do trabalho, quando se referir ao Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, sera
utilizada a nomenclatura PDRAE.
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estrutura que j& teria recepcionado a reforma. Todavia, deveriam ser estabelecidos o ndcleo
estratégico, as atividades exclusivas do Estado, 0s servi¢os ndo exclusivos ou competitivos e a
producdo de servigos para o mercado (BRESSER-PEREIRA; SPINK, 2006). Essa proposta,
divisdo das funcdes governamentais, possibilitou a criacdo de novas organizacgdes na burocracia
publica, como organizac¢des sociais, agéncias executivas e agéncias regulatorias (REZENDE,
2002), que se demostraram necessarias devido ao Estado se posicionar como menos executor e
prestador direto de servigos, e mais regulador e provedor deles (COSTA, 2008).

Assim, possibilitou-se a descentralizagdo do processo de tomada de decisdo baseada na
flexibilizacdo da divisdo dos setores, bem como dos setores responsaveis pela execucdo das
atividades, e a concessao de autonomia as instituicdes ou setores para a definicdo das melhores
formas de realizar determinado servico, além de permitir a prevencdo do escalonamento vertical
de competéncias organizacionais e profissionais (BRESSER-PEREIRA, 2000a, 2000b). Logo,
o PDRAE instituiu e definiu a Administragcdo Publica gerencial como “resposta, de um lado, a
expansdo das funcOes econdmicas e sociais do Estado e, de outro, ao desenvolvimento
tecnoldgico e a globalizacdo da economia mundial, uma vez que ambos deixaram a mostra 0s
problemas associados a ado¢do do modelo anterior” (BRASIL, 1995). Trata-se de um
instrumento utilizado para transformar a Administracdo Publica burocrética brasileira,
misturada a préticas patrimonialistas, em uma Administracdo Publica gerencial fundamentada
nos principios da Nova Gestdo Pablica ou New Public Management; e, desse fato, a Reforma
Gerencial de 1995 foi também denominada de Reforma da Nova Gestdo Publica (BRESSER-
PEREIRA, 2000b).

Observa-se que, no caso brasileiro, 0 PDRAE aponta que a Administracdo Publica
gerencial possuiu inspiracdo na administracdo de empresas (BRASIL, 1995). Sobre esse fato,
Guerrero (2003) afirma que a presenca de componentes do mercado ocasiona mudancas nas
funcdes tradicionais do setor publico, inclusive sobre a forma de geréncia, privatizacdo, plano
de incentivo de competitividade e desregulacdo. Por conseguinte, 0 modelo foi a estratégia
utilizada para se alcancar a reducdo de custos e a eficiéncia na administracdo publica dos
servigos estatais, bem como um instrumento de protecdo do patrimdnio publico contra a
corrupgéo aberta (BRESSER-PEREIRA, 19973).

Em consonancia com essa visdo, Matias-Pereira (2008) defende que o objetivo da
reforma era a manutencdo do equilibrio das contas publicas, assim como 0 aumento da
capacidade da acéo estatal. Portanto, a adogdo do modelo gerencialista, como uso da légica e
de ferramentas de mercado no setor publico, possuia o foco de projetar um novo padrdo de

gestdo publica que tivesse, enquanto fundamento, principios como flexibilidade, énfase em
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resultados, foco no cliente e controle social. Além destes, Bresser-Pereira (1997b) destaca,
como caracteristica do modelo adotado, a descentralizacdo politica e administrativa, a confianca
limitada e a orientacdo ao cidadao, além da reducdo de niveis hierarquicos no setor publico.

Todavia, embora seja considerada uma evolucdo em relacdo aos modelos de gestédo
publica adotados anteriormente, a administracdo publica gerencial brasileira possui limites que
se reproduzem, tais como: criacdo de elites burocréticas; complexidade dos sistemas
administrativos e do aspecto sociopolitico de gestdo publica; dificuldade de adaptar técnicas do
setor privado ao setor publico; incompatibilidade existente entre a légica gerencial e o interesse
publico (PAULA, 2005). Ademais, segundo Paula (2005), esse modelo apresenta carater
centralizador, assim como também ndo consegue tratar ainda algumas dindmicas da politica,
pois o gerencialismo ndo é voltado para questfes que envolvem a complexidade da gestéo,
como, por exemplo, a integracdo entre os aspectos técnicos e politicos.

Além disso, de maneira geral, a autora critica esse modelo quanto ao fato de ele ndo
tratar da dimensdo sociopolitica, apesar de seu discurso participativo. O gerencialismo dificulta
0 comprometimento com a participacdo cidada e a ampliacdo da democratizacdo do Estado,
uma vez que se constata, ao analisar a estrutura do aparelho do Estado pds-reforma, uma clara
concentracdo do poder no nucleo estratégico, ndo se vislumbrando canais que permitam a
infiltracdo das demandas populares, tampouco mecanismos para que ocorra 0 controle e a
transparéncia esperados (PAULA, 2005). Logo, ela dificultou “a implementagdo de um modelo
mais democratico de gestao publica” em virtude das suas limitagdes e caracteristicas com énfase
nas instituicdes e processos administrativos (PAULA, 2005, p. 150).

Apostou-se na eficiéncia do controle social e se delegou a formulacdo de politicas
publicas para os burocratas, e 0 monopdélio das decisGes foi concedido as secretarias
formuladoras de politicas publicas e a execucdo atribuida as secretarias executivas, aos terceiros
ou as organizacgdes sociais, de acordo com o carater da atividade (PAULA, 2005). Isto é, a
estrutura e a dinamica do Estado pds-reforma ndo garantiram uma insercéo da sociedade civil
nas decisdes estratégicas e na formulacdo de politicas publicas, o que acaba por colocar o
interesse publico em segundo plano, na medida em que incentiva o individualismo do decisor,
abrindo espago para 0 neopatrimonialismo e para uma autocracia que recorre a técnicas ndo
democraticas, desvalorizando a soberania popular (PAULA, 2005).

Desse modo, a estrutura e a dinamica do aparelho de Estado pos-reforma ndo apontam
0s canais que permitem a infiltracdo das demandas populares e a participacdo da sociedade,
especialmente nos municipios, no processo de gestdo e no desenvolvimento de politicas

publicas relevantes para o desenvolvimento sustentavel local. Colaborando com essa
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perspectiva, Meuleman (2008) aponta que as técnicas de mercado do gerencialismo no setor
publico demostraram ser inadequadas, inclusive porque, ao considerar o cidaddo como cliente,
restringiriam as acdes de governo a apenas fornecer servicos e produtos.

Dessa percep¢do, ocorreu um movimento de valorizacdo da participacdo social no
processo decisério publico e, apos 0 ano de 1995, surgiu a nova governanga publica, sob o
fundamento de governanca de rede, que se harmonizava com a governanca hierarquica
(MEULEMAN, 2008). Para Meuleman (2008), o movimento possibilitou o desenvolvimento
de um sistema democratico aberto e participativo em relacdo a populacéo, estabelecendo-se o
sistema de rede como alternativa de coordenacéo horizontal, fundamentado nas relagdes sociais,
além de promover a responsabilidade, transparéncia, controle e integridade, mas com
participacdo das partes interessadas. Diante dessa realidade, a governanca publica ganha espacgo
e incentiva uma administracdo publica focada menos nos processos e resultados, e mais na
concepgdo e implementacéo de politicas publicas de desenvolvimento, por meio de mecanismos
de rede de articulagéo que envolvem todos os atores e setores sociais (governo, setor produtivo,

universidades e sociedade civil).

1.1.2 Governanca publica: gestdo compartilhada e dinamica em rede

O termo “governanga” ¢ amplo e cada vez mais pesquisadores utilizam em seus estudos,
contudo, ndo ha consenso definido sobre sua conceituacdo, sendo quase unanimidade entre
estudiosos que se trata de um termo carregado de diversos significados (KISSLER,;
HEIDEMANN, 2006; MARTINS; MARINI, 2014; RHODES, 1996). Nas ultimas décadas, o
termo se alastrou, sendo conceituado dentro de organizacdes privadas (governanca
coorporativa), organismos internacionais/multilaterais (governanca global e boa governanca) e
organizac@es publicas (governanca publica). Assim, a utilizacdo do conceito em diversas areas
por diversos atores dificulta um esclarecimento do termo, visto que eles “possuem diferentes
teorias e valores que os levam, razoavelmente, a descrever diferentes entendimentos para o
conceito de governanca” (BEVIR, 2010, p. 11).

Na administragdo empresarial, a governanca consiste na aplicacdo de principios que
buscam aumentar a efetividade de controle dos stakeholders e autoridades de mercado sobre
organizacgles privadas (SECCHI, 2009). Para o setor, a governanga € denominada como
Governanca Corporativa e, para o Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa — IBGC
(2010), ela ¢é definida como o sistema pelo qual as organizagdes sdo direcionadas, monitoradas

e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre proprietarios, conselho de administragéo,
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diretoria e institui¢fes de controle. A sua instrumentalizacdo é desenvolvida por meio de boas
praticas, convertendo principios em recomendacGes objetivas, alinhando interesses com a
finalidade de preservar e otimizar o valor da organizacdo, facilitando seu acesso ao capital e
contribuindo para a sua longevidade (IBGC, 2010).

Nesse sentido, uma empresa com Governanga Corporativa adota, como linhas
fundamentais, a transparéncia, a prestacdo de contas, a equidade e a responsabilidade
corporativa, sendo definida como o modelo de sistema pelo qual as organizacdes séo dirigidas,
monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre proprietarios, conselho de
administragdo, diretoria e drgéos de controle (IBGC, 2010). Desse modo, conforme defende
Paula e Silva (2001), a governancga corporativa constitui-se nome novo, dado as relacdes entre
seus stakeholders, ou seja, conselheiros, acionistas, auditores independentes e executivos da
organizacdo empresarial, aléem de fornecedores, empregados, clientes e cidad&os.

Ja no cenario internacional, a governanca € compreendida como modelo em que a gestéo
das demandas transnacionais é efetivada de forma colaborativa, a partir das relacbes de poder
entre atores estatais e ndo estatais no contexto internacional (SECCHI, 2009). Para Raquel
(2012), baseada no relatério Nossa Comunidade Global da Comissdo para a Governanca
Global, ela é definida como as diferentes formas pelas quais os individuos e as instituicGes
publicas e privadas administram seus problemas comuns, de forma a harmonizar interesses

conflitantes e realizar agdes cooperativas. Dessa forma, para a autora, a governanca global

vai além de um conjunto de relagdes intergovernamentais, passando a ser vista como
um modelo de gerir os problemas transnacionais de forma articulada com as
organizagcbes ndo governamentais, 0S movimentos civis, empresas privadas
multinacionais e os mercados de capitais globais. (RAQUEL, 2012, p. 77).

Alguns organismos multilaterais, Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Mundial, trabalham com o conceito de “boa governanga”, que envolve “servigo publico
eficiente, sistema judicial independente e uma estrutura legal para cumprimento de contratos”
(WORLD BANK, 1992 apud RHODES, 1996, p. 656).

Governanca, para 0 Banco Mundial, consiste na maneira como o poder € exercido na
administracdo dos recursos sociais e econdémicos de um pais, visando o desenvolvimento, ou
seja, refere-se ao exercicio de poder para resolver os assuntos sociais e econdmicos de uma
nacdo (RHODES, 1996). Esses organismos, FMI e Banco Mundial, exigem dos paises que
requerem seu apoio técnico e econdmico que pratiquem a “boa governanga”. Secchi (2009) cita

como exemplo de boas praticas em direcdo a “boa governanga” aquelas que melhoram a
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eficiéncia administrativa, a accountability democratica e o0 combate a corrupcdo. Na prética, a
“boa governanga” exigida por esses organismos se caracteriza pelo uso dos mercados,
concorréncia e gestdo empresarial no setor pablico, sendo amarrada a Nova Gestdo Publica
(RHODES, 1996; BEVIR, 2010).

Nesta dissertacdo, antes de discutir governanca publica, faz-se necesséria a observacéao
do quanto esse tema é amplo e confuso. Conforme Mattia (2014), tal confusdo poderia ser
resolvida com a adjetivacdo do termo, pois, quando se fala em governanca em um sentido geral
vinculado a atividade de governar, conducdo de assuntos governamentais, pode-se entdo
chamar de governanca publica muitos modelos de gestdo usados na administracdo publica.
Assim, tanto 0 modelo burocratico como a nova gestéo publica seriam formas de governanca
no setor publico. Contudo, conforme apontado por diversos autores do tema, 0 uso do termo
“governancga” passa a ser empregado cada vez mais para discernir um estilo de governo
(SANTOS JUNIOR, 2004; RHODES, 1996; MEULEMAN, 2013; BEVIR, 2011;
PROCOPIUCK, 2013), que se moveu da hierarquia e burocracia para os mercados e as redes
(BEVIR, 2011).

Diante dessa obscuridade que cobre a palavra “governanca”, ainda ha autores que optam
por adjetivar o termo. Dessa maneira, temos Governancga Local, usada por Santos Junior (2004),
Governanca Democrética, usada por Bevir (2010), Governanga Democréatica em Rede, usada
por Denhardt (2012); Governanca em Rede usada por Meuleman (2013). Entretanto, a maioria
dos autores usa apenas Governanca Publica para se referir a esta nova perspectiva da atuagédo
do Estado, e por esta dissertacdo trabalhar com as contribuicfes de diversos atores — tanto 0s
que adjetivam a Governanga PUblica quanto 0s que ndo —, iremos tratar os termos apenas como
Governanca Publica.

Para Kissler e Heidemann (2006), mesmo que ndo exista apenas um conceito que defina
a governanca publica, o seu ponto de partida é a concep¢do de uma estrutura renovada de
relagdes entre governo, sociedade civil e organizac¢des sem fins lucrativos e privadas. Portanto,
quando h atores do Estado, do mercado e da sociedade civil trabalhando de forma cooperativa
em arranjos institucionais estabelecidos, pode-se pensar que se trata de um modelo de
governanca publica. Nesse sentido, Mattia (2014) entende a governanca publica como uma

forma renovada de relacdo e atuacéo do Estado ao dirigir a coisa publica porque

[...] ndo nega todos os pressupostos burocraticos e da Nova Gestdo Publica; ou seja, na
governanca aspectos formais da burocracia continuam sendo importantes, bem como a
busca por uma gestdo publica eficaz. Mas a governanca a que nos referimos é aquela
que traz uma nova prioridade na discussdo da administragdo publica. Enquanto isso, 0
modelo burocratico e a NGP traziam pressupostos técnicos, orientados pela eficiéncia
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e, como segundo plano, lembravam de que tudo isso estava numa democracia (as vezes,
na pratica, isso talvez nem fosse lembrado). A Governanca Publica inverte essa relagao,
buscando colocar como pressuposto a necessidade de haver uma preocupacdo com o
cidadéo, a responsividade, e entdo buscar medidas administrativas que véo ao encontro
dos pressupostos iniciais de democracia. (MATTIA, 2014, p. 56).

Nessa perspectiva, conforme Bliacherine et al. (2013), a governancga publica surge da
necessidade do envolvimento do cidaddo no processo de desenvolvimento, implementacao e
controle de politicas pablicas, especialmente nos municipios, sendo o termo utilizado para
caracterizar a relacdo entre a sociedade (principal) e os governos/politicos (agentes), os modelos
e as formas organizacionais por eles utilizados. Assim, ela pode ser entendida como um arranjo
institucional que possui a finalidade de possibilitar a interrelagéo entre governo, agentes de
mercado e atores sociais, nos processos de desenho de politicas pablicas para a sociedade, bem
como a avaliacdo e o monitoramento dos gastos do governo, o qual deve ser coordenado dentro
de um espirito de deliberacéo e contestacdo de ideias que favoregam os resultados e a qualidade
(SIMIONE; CKAGNAZAROFF, 2017; CKAGNAZAROFF, 2009).

Ademais, segundo Gaventa (2012), pode-se considera-la ainda como um mecanismo de
inclusdo da populacdo nas estruturas de tomada de decisdo sobre as politicas publicas, que
permitem incrementar e fortalecer as capacidades de intervencdo das camadas sociais mais
desfavorecidas e superar as estruturas politicas e de poder tradicionais. Portanto, a governanca
publica procura estabelecer instancias de intervencao que vinculam a acdo governamental com
os cidadd@os por meio de relacionamentos nos espacos deliberativos, que servem para envolver
os individuos, os movimentos sociais, as empresas e outros grupos de interesse no setor publico,
0 que pode garantir maior legitimidade as iniciativas governamentais (SIMIONE;
CKAGNAZAROFF, 2017).

Isso é possivel porque a governanca publica, ao se orientar para 0 processo de
elaboracdo de politicas publicas, possibilita um equilibrio de poder entre os envolvidos
(governantes, gestores, servidores e cidad&os), visando o estabelecimento do bem comum em
detrimento dos interesses de determinados individuos ou grupos (MATIAS-PEREIRA, 2010).
Nesse ponto de vista, Simione e Ckagnazaroff (2017) defendem que a governanca publica
englobaria tanto as visdes que embasam a democracia participativa quanto as que defendem a
democracia deliberativa nos espagos publicos (foruns locais, conselhos, consulta comunitéria,
audiéncia publica, associag¢Oes publicas etc.).

Todavia, Kissler e Heidemann (2006) ressaltam ainda que a governanga publica ndo
pode ser imposta, pois € um processo de permutacdo que oscila entre o topo e a base em todo o
processo decisorio. Portanto, a cultura de governanca deve estar impregnada em todos os
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participantes da estrutura, de forma que “os parceiros, liderando uma coalizdo em rede ou uma
alianga, irdo construir efetivamente as bases para o desenvolvimento de uma confianga mutua”
(KISSLER; HEIDEMANN, 2006, p. 496). Dessa forma, Matias-Pereira (2010b, p. 124)
acrescenta que, para que ocorra uma boa governanca no setor publico, deve estar presente o
fator “participac¢do proativa de todos os atores envolvidos: dirigentes, politicos, 6rgdos de
controle e, em especial, da sociedade organizada”. Contudo, para isso, é preciso entender a
governanga publica como “[...] a pratica de uma gestao compartilhada de processos decisorios
que conduz, a partir do consenso, as deliberacGes de uma dada rede, objetivando articular e
facilitar acBes do projeto de desenvolvimento tracado pelos proprios participantes [...]”
(VILLELA; PINTO, 2009, p. 1075).

Nessa perspectiva, Martins e Marini (2014) evidenciam que a governanca publica é um
processo de geracdo de valor publico a partir da estrutura e competéncia da gestdo publica, bem
como da colaboracédo entre agentes publicos e privados na coproducdo de servicos, politicas e
bens publicos e da melhoria da qualidade de oferta. Por isso, fortalecer a capacidade de governo
e governar em rede ndo fazem sentido se ndo forem direcionados para resultados e para a
geracdo de valor publico, que, por sua vez, ndo ocorre de forma espontanea, mas demanda o
desenvolvimento de capacidades e relacionamentos interinstitucionais.

Assim, um dos aspectos que mais chama a aten¢do neste estilo de governanca € o resgate
do aspecto politico para a gestdo publica. Age-se de forma descentralizada, com a participacao
efetiva da sociedade civil, organizacdes ndo governamentais e organizacgdes privadas, formando
redes para atuar em conjunto, onde o Estado abandona um papel de controle absoluto da tomada
de decisdo, compartilnando decisdes e responsabilidades com diferentes atores sociais.
Heidemann e Kissler (2006) apontam essa mudanga do papel tradicional do Estado. Para os

autores, o Estado passa

[...] de um Estado de servigo, produtor do bem publico, em um Estado que serve de
garantia a producdo do bem publico; de um Estado ativo, provedor solitario do bem
publico, em um Estado ativador, que aciona e coordena outros atores a produzir com
ele; de um Estado dirigente ou gestor em um Estado cooperativo, que produz o bem
publico em conjunto com outros atores. (HEIDEMANN; KISSLER, 2006, p. 483).

O Estado, nesta concepcao de governanca publica, ndo é responsavel tnico pela tomada
de decisdo, mas coordena o0 processo em que os atores discutem e agem em redes, chegando
entdo a melhor solucdo desejada. Trata-se entdo de um Estado com papel de ativador e
coordenador (MATTIA, 2014). Nesse novo papel, como aponta Raquel e Van Bellen (2012), o

Estado fica responsavel por envolver os diversos atores harmonicamente e facilitar as interagdes
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sociopoliticas. Nesse sentido, a ado¢do da governanca na administracdo publica pbde em
evidéncia a nogédo de redes como arranjo de governanca (BEVIR, 2011), dado que as redes
aparecem como conjunto de relacionamentos por meio de competéncias de organizacdes,
grupos e individuos em coordenar suas atividades para atingir os objetivos e os propdsitos
publicos, em que padrdes mistos de hierarquia, mercados e entes colaborativos operam juntos
em multiplos setores e escalas geograficas (KOLIBA; MEEK; ZIA 2011 apud MARTINS;
MARINI, 2014).

Desse modo, segundo Pinto et al. (2017), a ideia de rede ¢ vista como uma alternativa
aos modelos burocrético e gerencialista de administracdo, uma vez que busca envolver
diferentes atores interessados em determinada questdo em processos caracterizados pela
influéncia mutua, complementariedade de recursos e coordenacao. Para os autores, significa
dizer que agentes publicos e privados (empresas e organiza¢fes ndo-governamentais de
distintos tipos, setores e escalas) formam redes de governanca para coproduzir e cocriar (fazer
com Vérias partes, inclusive e principalmente com o beneficiario) servicos, politicas e bens
publicos nos mais distintos dominios tematicos (PINTO et al., 2017). Nessa perspectiva, a
governanca publica e a dindmica em rede tratam-se de uma desmonopolizacdo dos processos
decisorios pela realizacdo de mudancas nas formas tradicionais de administracdo, com a
realizacdo de transformacdes administrativas que visam reduzir a intervencao técnica exclusiva
da administragdo e o monopo6lio do poder decisério dos burocratas e politicos, a fim de
favorecer a intervencao coletiva e formacdo de redes que ampliam o didlogo e a intervencéo
junto ao Estado (SIMIONE; CKAGNAZAROFF, 2017).

O fundamento central desses argumentos, como destaca Gonzéles (2015), € que, na
abordagem participativa, a interacdo entre os cidaddos e o governo gera envolvimento efetivo
nas etapas cruciais de tomada de decisdo das politicas publicas, elevando a confianca e a
legitimidade. Na mesma linha, Koch (2013) pontua que 0s arranjos institucionais engendrados
pela governanca publica podem melhorar o papel politico da sociedade civil e promovem a
incluséo politica, favorecendo a formacéo de identidades coletivas que possibilitam uma efetiva
partilha de poder e de recursos que estdo disponiveis. Esses espacos de participacdo tém um
grande potencial para gerar resultados positivos nas agdes implementadas pela méquina
publica, por exemplo, consensos sobre os contetdos da politica publica local, orgamentos,
prioridades de intervencgéo a considerar, entre outros aspectos.

Contudo, apesar da diversidade de ideias e do direito de o cidad&o participar no processo
decisorio, 0 questionamento central nesse contexto é a qualidade da participagdo e a crenca de

que o processo de descentralizagédo e participagdo podem, por si so, trazer solucbes para 0s
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problemas locais (FURTADO, 2016). Isso porque os maiores dilemas das ag¢des coletivas séo
resultados da auséncia da capacidade politica dos seus membros, ou seja, caréncia de capital
social que “diz respeito a caracteristicas da organiza¢ao social, como confian¢a, normas e
sistemas, que contribuem para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as acdes
coordenadas” (PUTNAM, 2006, p. 177).

Para Furtado (2016), o capital social facilita a cooperagdo espontanea, entretanto, para
a constituicdo deste capital, os grupos envolvidos devem estabelecer relaces de confianca
mUtua e as estruturas sociais nas quais o cidadao ou organizacao estdo inseridos devem se tornar
um bem publico. Dessa forma, a participacdo politica deve contribuir para a formacao de capital
social e politico, isto é, possibilitar a qualificada atuacdo dos cidaddos no jogo politico
(BUARQUE, 2008). Contudo, sem o desenvolvimento de competéncias, papel educativo, para
a participacdo politica popular, o processo de desenvolvimento de capital social pode resultar
em ilusdo de participacdo social na governanca do processo decisério publico e, assim, dar
continuidade ao monopdlio do poder pelas elites locais.

Dessa forma, faz-se necessario o estabelecimento de procedimentos que possibilitem o
envolvimento ativo da comunidade no processo participativo social, sendo preciso desenvolver
competéncias para que a populacdo possa participar, de forma qualificada, de debates, e ndo
apenas para que seja utilizada como ferramentas de legitimacao dos processos de tomada de
decisdes por grupo dominantes (SAUZA, 2006). Além disso, de acordo com Réus (2012), o
Estado, representado por governos e lideres politicos, deve ser o entusiasta de procedimentos
afirmativos para a efetivacdo de agdes comunitarias e cidadds nas decisdes publicas,
especialmente quando identificar a inexisténcia do senso de participacgao social no processo.

Para Moraes (2003), apesar de 0s avancos e possibilidades de o planejamento publico
ser baseado na governanca, fazem-se necessarios instrumentos de gestdo que possibilitem
articulacdo dos governos com as institui¢fes privadas locais e a sociedade, como os conselhos
gestores municipais e 0 orgamento participativo, que séo espagos institucionais de participagédo
social, fazendo com que a populacéo local possa atuar na defesa de seus interesses e na tomada
de decisbes publicas. De acordo do Jacobi (2003), as formas mais relevantes de participacdo
popular, na Gltima década, estdo centradas principalmente nos diferentes tipos de conselhos
gestores de politicas publicas — saude, educacdo, meio ambiente, agricultura etc. —, qualificados
como espacos publicos de participacéo paritaria e deliberativa e nas experiéncias de orcamento
participativo.

Para o autor, mesmo que ambas as formas de participacdo representem arranjos

institucionais inovadores, a relacdo entre o0 Estado e a sociedade esté sendo afetada pela recusa
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do primeiro em compartilnar o poder de decisdo, devido as dificuldades de ampliar a
participacdo, além da dependéncia em relacdo as autoridades municipais para estruturar a
dindmica de funcionamento democratico. Assim, a efetividade das acGes participativas esta
relacionada com as vontades politicas dos gestores publicos envolvidos, com a superacao das
assimetrias de informacdes e com a constituicdo de uma nova cultura de direitos (FURTADO,
2016).

Contudo, além de assegurar legalmente a populacéo o direito de participar da gestao por
meio da criacdo de conselhos, realizando audiéncias publicas, foruns, o Estado deve, sobretudo,
garantir que a participacdo assuma um papel cada vez mais relevante na denlncia das
contradi¢des politicas e sociais, e potencialize a ampliacdo da consciéncia e da organizacao
social, de forma a preparar a populacdo para reclamar seus direitos e, assim, exercer seus
deveres e responsabilidades (JACOBI, 2003).

Procopiuck (2011) discorre que 0S governos seguem como atores centrais e vitais nos
processos de elaboracgdo de politicas publicas, entretanto, sem que haja uma monopolizacao das
decisbes, dado que uma variedade de outros atores, detentores de outros recursos (informacdes,
capacidades e competéncias), passam a influenciar e interagir nas diversas arenas politicas.
Abreviadamente, portanto, o argumento essencial para a governanga publica é a premissa de
que a governanca deve operar em diversos niveis para que possa capturar as variacdes inerentes
ao alcance territorial de externalidades politicas (HOOGHE; MARKS, 2001). Desse modo,
percebe-se que a nova gestdo publica brasileira, no cenario que descentraliza competéncias
especificas para o ente municipalizado, a auséncia, a insuficiéncia ou a ineficiéncia de
instrumentos ou politicas efetivas de aprimoramento da governanca dos municipios, tem
reflexos negativos no desenvolvimento local e regional, e na vida dos cidaddos que dela

dependem.

1.2 Arranjo produtivo local (APL): inovacéo, aprendizagem e cooperacao

A literatura econdmica convencional considera pequena ou nula a relevancia da
localizagdo de empresas e tende a contextualiza-las em termos de cadeias, setores e complexos
industriais, entre outros. Na maior parte do século XX, as teorias econémicas hegemdnicas
deixaram de lado a influéncia da dimensdo territorial, ou local, da atividade econémica,
descartando a importancia de entender as sinergias entre a concentracao espacial de atividades

produtivas e o desenvolvimento econdmico. No entanto, essa indiferenca, caracteristica da
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andlise econdmica tradicional, tem sido, nas Ultimas décadas, crescentemente contestada pela
aceleracdo do processo de globalizagédo (CASSIOLATO; LASTRES, 2015).

A dimensao territorial passou a ser compreendida ndo somente como um espaco de
recursos especificos, mas também como modo de estabelecimento de grupos em determinado
ambiente, com atividades que propiciem as relacOes entre os atores a partir da comunicagéo e
do aprendizado coletivo (JUSTEN; PAES-DE-SOUZA, 2017), especialmente devido aos
esforcos para a compreensédo das razGes que propiciaram o desenvolvimento de aglomeracdes
de média e pequenas empresas (MPEs) dinamicas, eficientes e competitivas em certas
localidades, como a Terceira Italia e o Vale do Silicio nos EUA.

Desse modo, conforme Cassiolato e Lastres (2015), o interesse das andlises
socioeconémicas deixou de concentrar-se exclusivamente na empresa e passou a refletir sobre
as relacdes entre as empresas e entre estas e 0s demais atores dentro de um espacgo geografico
definido, assim como a privilegiar o entendimento das caracteristicas do ambiente onde as
empresas se inserem. Como consequéncia, tal direcionamento passou a orientar as novas formas
de intervencdo do Estado e o desenvolvimento de politicas publicas para a promocdo de
politicas industriais e tecnoldgicas em Arranjos Produtivos Locais (APLS)S.

Essa nova compreensdo influenciou diversas escolas do pensamento econdmico,
resultando em diferentes abordagens conceituais. Segundo Fuini (2013), no conjunto maior do
pensamento cientifico, a discussao sobre APLs deriva de trés linhas principais, exploradas, no

espaco industrial pés-fordista, como caminhos mais flexiveis de organizacao:

a) A abordagem sobre Distritos industriais italianos, de inspiragdo marshalliana, com
autores como Becattini, Garofoli, Brusco, Bagnasco, e que atribuem o sucesso de
segmento da industria italianos localizados no nordeste do pais eficientes, as for¢as
aglomerativas criadas pela concentragdo de pequenas empresas e a construgdo social
e cultural do saber-fazer local enraizados em determinadas atividades industriais
semi-artesanais;

b) A abordagem de Clusters, apoiada na obra de Michael Porter, pautada na concepcéo
de vantagens competitivas e fatores de competitividade, como a proximidade do
mercado consumidor, 0 acesso a recursos e infra-estrutura e a organizagdo politico-
institucional, elementos que poderiam ser catalisados em aglomerados de empresas
consorciadas em associacdes representativas e no apoio estatal;

c) Nas abordagens sobre Meios inovadores, Sistemas locais de inovacdo e
Tecnopolos, de inspiracdo neo-schumpeteriana, que apostam na aglomeracdo de
empresas como um fator importante para a geracdo de inovacBes (em ferramentas,
processos e produtos) em segmentos de cadeia produtivas territorializadas,
funcionando como "regifes" estratégicas da difusdo inovadora para todo o tecido
industrial nacional. (FUINI, 2013, p. 03).

% Daqui em diante, ao tratar de Arranjos Produtivos Locais, utilizarei “APLs”.
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Destaca-se, neste trabalho, a abordagem de inspiragdo neo-schupeteriana que
desenvolveu o conceito de Sistemas Nacionais de Inovagio (SNI)#, enfatizando o carater local
e especifico dos processos de inovacao e aprendizado (CASSIOLATO; LASTRES, 2015). Para
a abordagem, as instituicdes, suas politicas publicas ou privadas e todo o ambiente sociocultural
passam a ter grande relevancia no desenvolvimento desses processos no territério onde estdo
inseridos os agentes econdmicos, assim como o conhecimento tacito local.

A corrente aborda a teméatica APLs a partir da perspectiva do campo da inovacéo e de
mudangas técnicas, isto é, os economistas da abordagem incluem a sistematica dos APLs e 0s
setores nos quais estdo inseridos como relevantes para a questdo da inovagdo (SANTOS et al.,
2017). Além destes, existe tal relevancia na analise sobre a 6tima do SNI, uma vez que acGes
de cooperacdes, interagdes com instituicdes de ensino e sindicatos, grau de formalizacdo e
hierarquia das relacdes entre instituicdes sdo determinantes também para a complexidade das
inovacgoes. Logo, de acordo Santos et al. (2017), a abordagem recai nas relac6es de aprendizado,
conhecimento e inovagédo para o desenvolvimento econdémico.

No Brasil, a partir da abordagem dos meios inovadores, sistemas locais de inovacgéo e
tecnopolos, a tematica sobre APLs foi popularizada por uma defini¢do inicial e ampla da Rede
de Pesquisa Sobre Sistemas Locais de Inovagdo (RedeSist)®, que, desde os anos 1990, ja
desenvolvia pesquisas sobre ‘“‘sistemas nacionais € locais de inovacao” e “meio inovadores”. O
enfoque conceitual e analitico basico adotado pela RedeSist consiste no argumento de que, onde
houver producdo de qualquer bem ou servico, sempre ird existir um arranjo ao redor,
envolvendo atores e atividades relacionais a aquisicdo de matérias-primas e demais insumos
(LASTRES; CASSIOLATO, 2004).

Posto isto, a RedeSist define os APLs como ‘“aglomeragdes territoriais de agentes
econbmicos, politicos e sociais — com foco em um conjunto especifico de atividades
econdmicas — que apresentam vinculos mesmo que incipientes” (ALBAGLI; BRITO, 2003, p.
03). Sendo Sistemas Produtivos Locais (SPLs®):

(...) aglomerados de agentes econdmicos, politicos e sociais, localizados em um mesmo
territério, operando em atividades correlacionadas e que apresentam vinculos
expressivos de articulagdo, interacdo, cooperacdo e aprendizagem. Incluem-se ndo
apenas empresas — produtoras de bens e servicos finais, fornecedoras de insumos e
equipamentos, prestadoras de servigos, comercializadoras, clientes, etc. e suas variadas
formas de apresentacdo e associagdo — mas também diversas outras instituigdes
publicas e privadas voltadas a formac&o e treinamento de recursos humanos, pesquisa,
desenvolvimento e engenharia, promog&o e financiamento. (VARGAS, 2002, p. 10).

4 Daqui em diante, ao tratar do Sistema Nacional de Inovagio iremos, utilizarei “SNI”.
5 Daqui em diante, ao tratar da Rede de Pesquisa Sobre Sistemas Locais de Inovagdo, utilizarei “RedeSist”.
® Daqui em diante, ao tratar do Sistemas Produtivos Locais, utilizarei “SPLs”.
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De acordo com tais defini¢des, os arranjos variardo desde aqueles mais rudimentares até
aqueles mais complexos e articulados. Levando em consideracéo sistemas locais ainda néo
inteiramente estruturados, a RedeSist assume o conceito auxiliar de APLs para designar
“aglomeragdes produtivas cujas articulagdo entre os agentes locais ndao sdo suficientemente
desenvolvidas para caracteriza-las como sistemas”, enquanto os SPLs sdo aglomeracGes
produtivas locais, “especializadas ideais”, que possuem forte capacidade endoégena para gerar
inovacOes. Dessa forma, esses sistemas “sdo aqueles arranjos produtivos em que
interdependéncia, articulacdo e vinculos consistentes resultam em interacdo, cooperacdo e
aprendizagem, com potencial de gerar o incremento da capacidade inovativa enddgena, da
competitividade e do desenvolvimento local” (ALBAGLI; BRITO, 2003, p. 03).

Nessa perspectiva, Erber (2008), ao conceituar APLs, defende que sdo agrupamentos de
agentes politicos, sociais e econdmicos concentrados em um determinado territorio, vinculados
por elementos comuns e complementares sobre uma nova forma de se entender as economias.
J& Porter (1999) descreve os APLs como um ambiente de articula¢do, cooperacdo, interacéo,
especializacdo produtiva e aprendizagem entre os diversos atores privados, do terceiro setor e
governamentais, com objetivo de aumentar a competitividade do arranjo. Nesse sentido,
ressaltam que, além de concentrar firmas de um mesmo segmento, os APLs também relinem
uma série de organizaces e instituicbes provedoras de insumos e servigos que aumentam a
eficiéncia coletiva e a integracdo entre os agentes (WEGNER et al., 2004). Colaborando com

essa perspectiva, para Nagamatsu et al. (2011, p. 33):

(...) o APL inclui desde fornecedores especializados, universidades, associa¢fes de
classe e instituigdes governamentais, além de outras organizagfes que oferecem
educacdo, informacdo, conhecimento e apoio técnico as empresas locais. Uma
caracteristica relevante dos APLs é a existéncia de um capital social, definido como o
grau de cooperacdo e confianca entre as empresas e instituices integrantes do APL.
A presenca de redes de cooperacao estimula a especializacdo e a subcontratagdo, que
permitem a criacdo de ganhos de escala e contribuem para a melhoria de qualidade
dos produtos.

Dessa forma, a partir desses conceitos e da abordagem da Redesist, evidencia-se a
relevancia central de se compreender empresas, instituicbes publicas, outros agentes e as
atividades conexas como fatores que caracterizam quaisquer APLs, assim como a inovagao e
0s processos de aprendizado interativos, como vetores de competitividade sustentada para o seu
desenvolvimento (MATOS et al., 2016). Para Calda et al. (2005), a abordagem APL oferece
um novo instrumental para entender e orientar o desenvolvimento industrial e tecnolégico, além

de compreender a produgdo e a inovagdo como processos sistémicos, que resultam da
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articulacdo de distintos atores e competéncias. Para tanto, deve-se privilegiar a investigacao dos
fluxos de conhecimento, em particular, sua dimensdo tacita; das estruturas dos processos de
aprendizado para as capacitacfes produtivas, inovativas e organizacionais; das interacoes entre
0s conjuntos das empresas e destas com outros atores; da relevancia da proximidade territorial
e a identidade cultural, social, histérica e institucional como fontes de competéncias,
diversidade e vantagens competitivas (LASTRES; CASSIOLATO, 2004).

Nessa perspectiva, pode-se afirmar que os Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos
representam fundamentalmente um quadro de referéncias, no qual busca-se compreender
processos de geracdo, difusdo e uso de conhecimentos e da dindmica produtiva e inovativa,
sendo nitida a relevancia da nocdo de territério, ndo somente como um recorte do espaco
geografico, mas, especialmente, como um campo de forcas, que forma uma rede de relacGes
sociais, em que a confianca € o elo mais importante do processo de desenvolvimento
(CONEJERO; CESAR, 2017).

Essas redes abrangem atores politicos, sociais e econdmicos e suas interacbes no
territério com atividades produtivas e inovativas, com diversas dindmicas e trajetorias, desde
as mais intensivas em conhecimentos até aquelas que utilizam conhecimentos endogenos ou
tradicionais, assim como de diferentes portes e funcBes, originarios dos setores primario,
secundario e terciario, operando local, nacional ou internacionalmente (MATOS et al., 2016).
O resultado dessa valorizacdo das relagdes no territorio, do processo de aprendizado e da
inovacdo explica por que as novas politicas de desenvolvimento produtivo e inovativo visam
mobilizar esses elementos, com o objetivo de ampliar a capacidade de gerar, assimilar e usar
conhecimentos de maneira a organizar suas demandas em um plano de desenvolvimento Unico
para a acdo coletiva (CALDAS et al., 2005).

A propria acdo coletiva entre os atores € a chave do sucesso dos APLs, pois fortalece as
possibilidades de desenvolvimento e sobrevivéncia, além de constituir uma relevante fonte de
vantagens competitivas duradouras. Conforme Albagli e Brito (2003), a participacdo dinamica
e coletiva em APLs tem auxiliado empresas, especialmente as de micro, pequeno e médio
portes, a ultrapassarem as barreiras locais ao crescimento, a produzirem eficientemente e a
comercializarem seus produtos em mercados nacionais e até internacionais. Essas acfes
incluem a compra de matérias-primas, a promocdo de cursos de capacitacdo gerencial e
formagéo profissional, a criacdo de consércios de exportacdo, o estabelecimento de centros
tecnoldgicos de uso coletivo, as cooperativas de crédito, entre outros (CEZARINO;
CAMPOMAR, 2006; SUZIGAN et al., 2007).
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Dessa forma, o desenvolvimento e a manutencdo dos APLs encontram-se geralmente
associados a formagdo de vinculos territoriais (locais e regionais) e das trajetérias histéricas de
construcdo de identidades a partir de uma base cultural, social, econémica e politica comum.
Segundo Castro (2009), € possivel diferencia-los por seu nivel de desenvolvimento em arranjos
incipientes, arranjos em desenvolvimento e arranjos desenvolvidos.

Os arranjos incipientes, primeiro nivel de desenvolvimento, so caracterizados pela falta
de integracdo entre o0s atores, seja entre as empresas, o poder pablico e a iniciativa privada, isto
é, esses sdo desarticulados, carentes de governanga, cooperacdo, entidades de classe
estruturadas, investimentos em ciéncia e tecnologia e ha uma caréncia no ambito financeiro.
Entretanto, sdo relevantes positivamente em termos locais por gerarem impactos
socioecondémicos, como a geracao de empresa e 0 aumento da arrecadacdo dos municipios, mas
os resultados obtidos estdo aquém da sua potencialidade (CASTRO, 2009).

O segundo nivel sdo os arranjos em desenvolvimento e, de acordo com Castro (2009),
sdo importantes para o desenvolvimento local e sua atuagdo promove uma forga de atracéo de
novos empreendimentos, incentivando os empreendedores a investiram em competitividade
como condicdo de sobrevivéncia. Ou seja, existe um reconhecimento do processo de
desenvolvimento que possibilita a atragdo de novas empresas e incentiva os empreendedores
locais a também participarem da geracdo de renda em novos movimentos empresariais,
impactando o desenvolvimento de novas tecnologias. Esses arranjos sao organizados em classes
com foco no regional e ndo no individual, preocupam-se com os demais elos da cadeia
produtiva, com impacto direto sobre a qualidade de seus produtos, defendendo interesses
regionais em vez de particulares. Além disso, apresentam uma incipiente integracdo entre o
poder publico e o empresarial.

Ja os arranjos desenvolvidos ou SPLs, terceiro nivel de desenvolvimento, sdo
caracterizados pela interdependéncia, articulacdo e vinculos consistentes que resultam em
movimentos de confianca, interacdo, cooperacédo e aprendizagem, possibilitando a inovacao de
processos, produtos e formatos organizacionais, bem como maior competitividade empresarial
e capacitacdo social (CASTRO, 2009). Desse modo, eles apresentam grande relevancia para o
desenvolvimento local, devido a capacidade de atrair novos empreendimentos, fornecedores,
prestados de servigos, bancos e outros, assim como possui maior disponibilidade de recursos
financeiros oferecidos pelos bancos e entidades financeiras, e suas liderancas atuam,

principalmente, em entidades de classe, com relacionamentos formais.
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Assim, é mais propicio que APLs se desenvolvam em ambientes favoraveis a interacdo,
a cooperacdo e a confianca entre os atores. Neste sentido, de acordo com Cassiolato e Lastres

(2003a), as principais vantagens da abordagem sobre APLs propostas pela RedeSist séo:

e Simbolizar uma referéncia de investigacdo que permite estabelecer uma associagédo
entre o territorio e as atividades socioeconémicas, superando a visdo tradicional
fundamentada na organizacao individual (empresa), setor ou cadeia produtiva, além de,
também, ndo se restringir as delimitacdes espaciais classicas, como 0s niveis
municipais, as microrregionais e estaduais;

e Evidenciar diferentes grupos de atores (Estado, em suas trés esferas, empresas e
organizacg0es de diversos setores econdémicos, sociedade civil organizada, cidadaos etc.)
e atividades conexas que normalmente constituem qualquer arranjo ou sistema
produtivo e inovativo local;

e Resguardar o territério que demonstre onde ocorre o processo de aprendizado, sdo
desenvolvidas e instrumentalizadas as qualificacbes e capacitacbes produtivas e
inovativas e onde prosperam 0s conhecimentos tacitos;

e Simbolizar o grau pelo qual as politicas publicas e privadas de desenvolvimento e
promocdo de inovacdo, aprendizado e criacdo de qualificacdo e capacitacdo podem ser
mais efetivas. Neste cenario, os autores defendem que se deve ressaltar a importancia
dos atores locais individuais e coletivos, assim como a relevancia da cooperacao,
coeréncia e coordenacdo regionais e nacionais (CASSIOLATO; LASTRES, 2003a)

Todavia, independentemente dessas vantagens, das caracteristicas, dos vetores e do
modo como 0s APLs se estabelecem no territorio, por meio de politicas voltadas a este fim ou
espontaneamente, o que é mais frequente de ocorrer (ERBER, 2008), faz-se necesséria a
implementacdo de politicas publicas. Ademais, elas devem ser eficientes e eficazes devido as
economias externas que podem ser geradas, como, por exemplo, desenvolvimento e melhoria
da qualidade da méo de obra, fornecedores especializados de matérias-primas, servigos e/ou
componentes, bem como pelas externalidades obtidas, tais como: aumento da arrecadacéo de
impostos; crescimento do Produto Interno Bruto (PIB); melhoria da balanca comercial,
inovacdo tecnoldgica; geracdo de empregos indiretos etc. (CASSIOLATO; SZAPIRO, 2003;
SUZIGAN et al., 2004; LASTRES; CASSIOLATO, 2005; ERBER, 2008).

Para tanto, essas politicas devem buscar, dentro de uma viséo sistémica, por um lado,
estimular as multiplas fontes de conhecimento, assim como as interacfes entre os diferentes

agentes, visando dinamizar localmente os processos de aprendizado e de inovacao; e, por outro,
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fomentar a difusdo — entendida como parte do processo inovativo — do conhecimento codificado
e t&cito por toda a rede de atores individuais e coletivos locais. Nesse sentido, para 0
desenvolvimento de APLs, a atuacdo governamental possui diversas funcdes, entre as quais,
destacam-se: a promocdo de infraestrutura que suporte o crescimento dos APLS; 0 apoio ao
ensino e treinamento de mé&o de obra; e o apoio a atividades e centros de pesquisa e
desenvolvimento (MATOS; DIAS, 2013).

O exercicio dessas fungdes deve se dar de modo abrangente, envolvendo todos os
interessados no arranjo (principalmente a comunidade diretamente envolvida), com a finalidade
de se formar um capital social forte e necessério para o alcance de diferencial competitivo,
baseando-se nas caracteristicas particulares do local. Desse modo, a medida que as acles se
tornam mais coletivizadas, aumenta a necessidade de coordenacdo dessas acdes, ou seja, da
existéncia de governanca do arranjo ou sistema produtivo voltada a viabilizacdo de interesses
comuns.

Dessa forma, para melhor entender a dinamica e dar sugestdes de como promoveé-la,
mostra-se necessario conhecer, em profundidade, as especificidades do arranjo e seu peso e
papel dentro das cadeias, complexos e setores em que se inserem, assim como das economias
regionais e nacionais (MATQOS et al., 2016). O desenvolvimento e a prépria sobrevivéncia de
aglomeracges produtivas e APLs dependem do tipo de comando e coordenacgdo entre agentes
que direcionam as relacGes produtivas e ndo produtivas, que alimentam os sistemas de empresas
em suas bases territoriais (SUZIGAN; GARCIA; FURTADO, 2004 apud BAPTISTA;
ALVAVEZ, 2007).

1.2.1 Estilos de governancga em Arranjos Produtivos Locais (APLS)

A governanca é um elemento sempre destacado como essencial para o surgimento, a
manutencdo e o sucesso econdmico de APLSs, sendo a probabilidade de desenvolvimento do
arranjo sujeito a sua forma (SUZIGAN et al., 2007). Devido a essa importancia e complexidade,
0 tema tem sido objeto de estudos e discussdes sobre as diversas formas de organizacdo de
atividades produtivas, especialmente sobre as coletivas, dado que, a partir da governanga, 0s
atores dos APLs sdo regidos e se pode identificar como se relacionam e organizam, pois ela
possibilita a criacdo de mecanismos institucionais para a melhor coordenacgéo e orientacdo das

atividades econdmicas.
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Desse modo, em APLs, a governanga representa as forcas organizacionais e
institucionais que condicionam o comportamento dos atores envolvidos e é colocada como o
grau de hierarquia e lideranca na coordenacao das relacfes no arranjo ou sistema produtivo
local (CAMPOS et al., 2009). Assim, ela abrange os modos de coordenacao, intervencéo e
participacdo nos processos de tomadas de decisdes, de maneira que se compreenda o0s diversos
atores envolvidos com a organizacdo dos fluxos de produgdo, com o processo de geragéo,
disseminacéo e uso de conhecimentos (ALBAGLI; BRITO, 2003).

Nessa perspectiva, Vilpoux e Oliveira (2010) defendem que uma boa governanca pode
assegurar condigdes a partir de suas transagdes, de um bom relacionamento entre os atores e 0
fortalecimento dos APLs, possibilitando, assim, melhores resultados socioecondmicos no
processo de desenvolvimento local. Assim, Suzigan et al. (2007) compreendem a governanga
em APLs como a capacidade de coordenacao e comando que certos atores desempenham sobre
as interrelagdes comuns, influenciando a manutencéo e o desenvolvimento do arranjo, além de
incentivar o processo de tomada de decisdes de forma participativa e compartilhada.

Ja Albagli e Brito (2003) entendem a governanga em APLs como as diversas formas de
participacdo, coordenacdo e intervencdo em processo de tomadas de decisGes dos variados
atores, como empresas, Estado, em suas varias esferas de poder, organizacbes nao
governamentais, cidaddos, trabalhadores etc. Entretanto, destaca-se que ndo existem modelos
genéricos de aplicagdo para a governanca em APLSs e que a existéncia e a forma dela irdo
depender das caracteristicas particulares a cada realidade territorial (CONEJERO; CESAR,
2017).

Corroborando essa perspectiva, para a Organizagdo para Cooperacdo Econdmica e
Desenvolvimento (OECD, 2004), a governanga em APLs pode ser compreendida e analisada a
partir das seguintes caracteristicas: precisa ser particularizada, ajustada a cultura de cada
territorio e cenario do APL; ndo ha um Gnico modelo de governanca, por isso, cada APL deve
adaptar seu modelo ao seu contexto socioecondmico-cultural; competitividade continuada, para
IS0, 0s arranjos devem inovar e adaptar suas politicas de governanca. Essas caracteristicas séo
de natureza evolutiva, tendo que ser reexaminadas quando houver alteracGes relevantes internas
ou externas aos arranjos.

Ainda conforme a OECD (2004), a governanca pode ser subdividida em duas categorias
principais: a) processo decisorio governamental, relativo as trés esferas de governo, a
administracdo publica, aos servidores publicos e as politicas publicas na regido dos APLs; e b)
processo decisorio comunitario, referente aos processos comuns e complementares aos atores

dos arranjos de forma coletiva. Diante destas, segundo Vilpoux e Oliveira (2010), os atores dos
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APLs sdo organizados em forma de rede, constituindo vinculos sisteméticos e de carater
cooperativo, o que representa uma forma alternativa de coordenacéo de atividades econémicas,
exigindo formas diferenciadas de governanca e considerando as especificidades das relacdes
que ocorrem entre os atores inseridos no ambito dessas organizacgdes.

Todavia, do ponto de vista de governanga em arranjos e sistemas produtivos locais, para
Albagli e Brito (2003), existem duas formas principais: a hierdrquica e a em redes. A
governanca hierdrquica é caracterizada quando a autoridade é internalizada em grandes
empresas que possuem capacidade de coordenar as relacdes tecnoldgicas e econdmicas no
ambito local. Para os autores, essa forma ocorre em duas dimensfes: i) quando grandes
empresas funcionam como “ancora” na economia regional, como provedores de atividades de
servicos e fornecedores ao entorno delas, estabelecendo, assim, importantes relacdes técnicas e
econémicas com fornecedores locais, criando um circulo virtuoso de cooperacao, estimulando
o desenvolvimento de capacitacdes e estabelecendo uma competitividade sistémica; e ii) 0
mercado majoritariamente atendido por cada arranjo é uma dimensdo importante, na medida
em que se privilegia, no conceito de arranjo produtivo, a proximidade entre os diferentes atores
para a acumulacdo de capacitacdes e processos coletivos de aprendizado (ALBAGLI; BRITO,
2003). O destino da producdo é, portanto, relevante para se compreender a logica de
funcionamento das relagdes entre empresas e instituicbes, assim como para propor alternativas
que visem a transformacdo de aglomeracGes em efetivos arranjos e sistemas produtivos locais
(CASSIANATO; SZAPIRO, 2003).

A outra forma de governanca, para os autores, € em redes, caracterizada pela existéncia
de aglomeracGes de micro, pequenas e médias empresas, sem grandes empresas localmente
instaladas que possam exercer o papel de coordenacdo das atividades econdmicas e
tecnoldgicas, sendo evidenciada pela forte intensidade de relagcdes entre um amplo nimero de
agentes, em que nenhum deles é dominante. Tais aglomerados onde se observa auséncia de
formas locais de governanca sdo aquelas de MPES e a governanca, neste caso, é tipica de redes.
(CASSIANATO; SZAPIRO, 2003). Esses dois tipos de governanca representam duas formas
de poder na tomada de deciséo — centralizada e descentralizada.

Jé para Colletis et al. (1999), a caracterizagdo da governanga pode ocorrer por meio da
analise de suas bases estruturais definidas pelo modo de atuacéo e articulacdo dos agentes, isto
é, a partir da articulacdo dos atores-chave com os mecanismos regulatérios globais, forma-se
uma dindmica territorial que se traduz na natureza da governanca local, permitindo propor
caracterizagbes mais precisas das estruturas instituidas nos APLs. Para os autores, a anélise

permite propor caracterizacbes mais precisas e diferenciadas de acordo com situagdes



47

produtivas localizadas, podendo distinguir quatro tipos de governacéo territorial, observados
através do carater publico ou privado, dos objetivos atribuidos e dos modos como os atores se
apropriam dos recursos territoriais assim produzidos. Os tipos de governanca sdo: privada,
privada coletiva, pablica e mista. Eles podem servir de fundamentacéo conceitual para fins de
andlise da estrutura de governanca em APLs, desde que sejam feitas complementacGes
conceituais no sentido de ajustar esta proposta ao objeto de estudo pesquisado (FRACISCO,
2019).

— Governanca privada: caracterizada por atores privados dominantes que impulsionam
e dirigem mecanismos de coordenacéo e criacdo de recursos com objetivo de apropriagéo. O
ator privado ¢ a for¢a motriz do sistema, como, por exemplo, a constituicdo de um grande grupo,
que estrutura o espacgo produtivo local. Dessa forma, ocorre a Governanca privada em APLS
guando grandes empresas ou grupos empresariais, com elevado poder econémico e capacidade
produtiva — o que as colocam em posicao de destaque —, podem influenciar a atuagao de outros
atores do arranjo, sobretudo no que concerne as relagdes mercadoldgicas de compra e venda de
bens e servicos, como o poder publico, os fornecedores, as agéncias de fomento, 0s concorrentes
etc.

— Governanga privada coletiva: neste caso, o ator principal € uma instituicdo formal que
agrupa operadores privados e impulsiona a coordenacdo de suas estratégias. Encontram-se,
neste tipo, as Camaras de Comércio, os sindicatos profissionais e qualquer forma de associacao,
reunindo operadores privados, devido ao fato destas organizacfes atuarem como elementos
catalisadores do processo de desenvolvimento local por meio de acbGes de fomento a
competitividade e de promogdo de um conjunto das empresas (SUZIGAN; GARCIA;
FURTADO, 2007).

— Governancga publica: sdo instituicbes publicas que possuem métodos de gestdo e
recursos que diferem da apropriacdo privada, especialmente em relacdo a producéo de bens ou
servicos coletivos, portanto, por definicdo, sdo utilizaveis por todos os atores do APL, sem
rivalidade ou exclusédo de uso. Estes sdo o Estado, as autarquias e todas as formas de
intercoletividades, inclusive os centros de investigacdo publica. Nessa perspectiva, a
governanca publica busca estabelecer instancias de intervencdo que vinculam a acdo
governamental com os cidaddos por meio de relacionamentos nos espacos deliberativos, que
servem para envolver os cidadaos, movimentos sociais, empresas e outros grupos de interesse
no setor publico, o que pode garantir maior legitimidade as iniciativas governamentais
(SIMIONE; CKAGNAZAROFF, 2017).
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Dessa forma, Martins e Marini (2014) defendem que a governanga publica é um
processo de geracdo de valor publico a partir da estrutura e competéncia da gestdo publica, bem
como da colaboracdo entre agentes publicos e privados na coproducéo de servicos, politicas e
bens pablicos e da melhoria da qualidade da oferta. Assim, um dos aspectos que mais chama a
atencdo neste estilo de governancga é o resgate do aspecto politico para a gestdo publica. Age-
se de forma descentralizada, com a participagéo efetiva da sociedade civil, organizagfes nao
governamentais e organizagdes privadas, formando redes para atuar em conjunto, em que 0
Estado abandona um papel de controle absoluto da tomada de decisdo, compartilhando decisfes
e responsabilidades com diferentes atores sociais.

— Governanca mista: na realidade, situagdes puras sao raras; encontra-se geralmente
uma associacdo de diferentes tipos de governanca, mas com uma dominante, 0 que torna
possivel caracterizar cada territdrio como um caso especifico que entra numa categoria geral
(antes publico ou privado), com uma dosagem especifica e variavel. Desse modo, observa-se
que, se houver no mesmo Arranjo Produtivo mais de um dos tipos de governanca descritos até
aqui, esta podera ser definida como mista, 0 que podera ser delineado por meio da associagdo
e harmonizacdo de interesses individuais e coletivos, privados e publicos, capazes de gerar
varios formatos de acordo com a dindmica produtiva estabelecida no territério, criando bases
de coordenacdo das relagcOes entre os agentes no APL.

Destaca-se que tais modalidades de governanga podem se modificar no tempo, fruto dos
processos de inovacdo social e tecnoldgica pelos quais passam os APLs, alterando a relacédo e
cooperacdo interinstitucional no interior da aglomeracdo. Ademais, os possiveis formatos da
governancga apontados por Colletis et al. (1999) sdo definidos pelo modo como 0s agentes atuam
no APL, configurando a dinamica deste. A partir dessa teoria, conclui-se que o tipo de
governanca depende fundamentalmente de dois fatores: atuacdo governamental, através de
implementacdo de politicas publicas interessantes para todos os agentes; e das interrelacdes e

estratégias mercadoldgicas dos atores econdmicos no Arranjo (FRACISCO, 2019).

1.3 Abordagem metodoldgica

A pesquisa cientifica segue um cuidadoso plano de utilizacdo de procedimentos
metodologicos, que deve cumprir um roteiro preciso e se da em funcdo de um metodo
(SEVERINO, 2007). Para Marconi e Lakatos (2009), o método é um elemento fundamental do
processo de conhecimento cientifico, sendo um conjunto de atividades sistematicas e racionais

que permite alcancar conhecimentos validos e verdadeiros, que contribuem para a compreensédo
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e interpretacdo de fendmenos que proporcionam bases para transformacgdes de situacfes ou
problemas existentes. Nessa perspectiva, Severino (2007) define 0 método como um conjunto
de procedimentos l6gicos e de técnicas operacionais cientificas que permitem atingir os
objetivos preestabelecidos na elaboracdo do projeto de pesquisa, além de identificar relacGes
causais existentes entre os fendmenos que “pressupde um planejamento, com a utilizagéo de
instrumentos adequados (técnicas), para consecucao dos objetivos” (OLIVEIRA, 2014, p. 48).

Todavia, existem diferencas relevantes no modo de se praticar a pesquisa cientifica, em
decorréncia da variedade de “perspectivas epistemologicas que podem ser adotadas e de
enfoques diferenciados que se podem assumir no trato com objetivos pesquisados e eventuais
aspectos que se queira destacar” (SEVERINO, 2007, p. 118). Por esse motivo, varias sdo as
modalidades de pesquisa que se podem praticar, que implicam coeréncia epistemoldgica,
metodologia e técnica para o0 seu adequado desenvolvimento. Assim, para garantir a
objetividade, 0 modo adequado de investigacdo dos fenémenos existentes no APL do acai no
municipio de Limoeiro do Ajuru/PA e a validade do conhecimento, definiu-se, quanto a
abordagem metodoldgica, esta pesquisa como qualitativa.

A abordagem se preocupa em analisar e interpretar aspectos mais profundos,
descrevendo a complexidade do comportamento humano e a interacdo entre varidveis
(MARCONE; LAKATOS, 2009), além de oferecer contribui¢des no processo das mudangas,
criagdo ou formacdo de opinibes de determinados grupos e interpretacdo particular dos
comportamentos ou atitudes individuais, buscando privilegiar a consciéncia do sujeito para
entender a realidade social a ser estudada, ao estabelecer uma interacdo entre o pesquisador e
0s sujeitos pesquisados (TRIVINOS, 1987; MINAYO, 2020).

Por isso, a adocéo, para obtencao de dados e informages da pesquisa qualitativa, pode
ser caracterizada como sendo um estudo detalhado de um determinado fato, objeto, grupo de
pessoas, ator social e fendmenos da realidade dentro da APL do acai no municipio de Limoeiro
do Ajuru. Esse procedimento visou buscar informacdes fidedignas em profundidade para o
significado e as caracteristicas de cada contexto em que se encontra o objeto de pesquisa, dando
atencdo as especificidades de diferentes agentes, um importante instrumento de pesquisa que
pode auxiliar em estudos realizados na regido Amazonica.

A pesquisa foi desenvolvida em diferentes etapas, que, ao término, foram
correlacionadas e interpretadas. A etapa inicial foi constituida de uma pesquisa de natureza
exploratoria, que ocorreu em decorréncia da indispensabilidade de levantar informagGes sobre
0 objeto para proporcionar maior familiaridade com o problema de pesquisa, com vistas a torna-

las mais explicitas, assim como delimitar um campo de trabalho e mapear as condicGes de
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manifestacdo do objeto (SEVERINO, 2007). Procura-se obter um primeiro contato com a
situacdo a ser pesquisada e do levantamento de hipdteses a serem confirmadas, e assim
contribuir para o alcance dos objetivos desta pesquisa por meio de dados secundarios, que
favoreceram a pesquisa documental.

A pesquisa em fontes secundarias foi efetuada com fins de levantamento bibliogréafico
em registros disponiveis, decorrentes de pesquisas anteriores, em documentos impressos, como
livros, artigos, dissertacdes etc., para sustentacdo tedrica em bibliotecas publicas, privadas e
virtuais. Além destes, foram utilizados bancos de dados fisicos e virtuais de instituicdes
governamentais, associa¢Oes, cooperativas, empresas e particulares, de forma a possibilitar
acesso aos dados necessarios, os quais possibilitaram o aprofundamento do conhecimento
relacionado, principalmente no que diz respeito ao desenvolvimento e as caracteristicas
socioeconémicas da regido integrada do Tocantins, APL do acai no municipio de Limoeiro do
Ajuru e a coparticipacdo social no planejamento de acdes e politicas publicas municipais para
o0 desenvolvimento do arranjo.

Para Silva (2001), é fundamental que se disponha de uma base minima de informacdes
para que se possa definir as etapas posteriores da coleta de dados. Dessa forma, com a realizacéo
dos levantamentos, iniciaram-se as pesquisas do trabalho de campo, realizadas em momentos
distintos devido a pandemia da COVID-19 que nos acomete desde marco de dois mil e vinte,
que detém a finalidade de estabelecer um conhecimento empirico, considerado relevante para
guem faz pesquisa social (MINAYO, 2020). Inicialmente, foram realizadas visitas em
novembro e dezembro de 2019 para acompanhar o Projeto Casa Acai e 0 XXXIII Festival do
Acai Limoeirense, que possibilitaram o levantamento de informag6es sobre o objeto de estudo
e a delimitacdo do campo de trabalho, bem como a identificagdo dos principais atores do APL
do acai no municipio.

Posteriormente, no segundo momento do campo, novembro e dezembro de 2020,
possibilitado pela diminuicdo no nimero de novos casos e Obitos, ou seja, 0 sentimento de
diminuicdo do agravamento do quadro pandémico regional, oportunizou o estabelecimento da
interacdo com diversos atores (servidores publicos, produtores, batedores e atravessadores) que
fazem parte da realidade local e a caracterizagdo destes no APL do agai limoeirense. Contudo,
devido a necessidade de complementacdo de dados e informacdo para o término desta
dissertacdo, em abril e maio de 2021, foi realizada a terceira e Ultima etapa do trabalho de
campo, com realizagdo de entrevistas com servidores publicos municipais (técnicos e agentes

de desenvolvimento rural), representantes de associacOes, sindicatos e da cooperativa local.
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Ocorreu, também, a investigacdo da participacdo social nos processos de tomada de
decis@es publicas sobre o desenvolvimento e a manutencdo de politicas para o APL do acai, o
que requereu a utilizacdo da pesquisa descritiva, a qual possibilitou a analise do problema de
pesquisa em relacdo a diferentes aspectos socioeconbémicos, comportamentais e
transformacionais que poderiam explicitar fatores que influenciam as relagOes dos atores
atuantes no APLs e a identificacdo da sua governanga. Essas pesquisas ndo so explicam a
relacdo entre variaveis, como procuram determinar a natureza dessa relacao, fundamentando,
com precisdo, 0s pressupostos ou as hipdteses do objeto de estudo.

A coleta de dados foi efetuada a partir da realizacdo de entrevistas semiestruturadas,
tendo em vista que esta técnica “permite que as pessoas respondam mais nos seus proprios
termos do que as entrevistas padronizadas [...]” (MAY, 2004, p. 148). A coleta ocorreu,
primeiramente, por meio do questionario (Apéndice A), que tinha o objetivo de possibilitar a
andlise das relagBes e caracteristicas dos atores privados do APL. A aplicacdo dele aconteceu
em diferentes momentos do trabalho de campo, conforme citado anteriormente, por meio de
entrevistas com quatro produtores rurais, dois atravessadores, trés batedores de acai, com o
presidente, trés cooperados da Cooperativa Mista dos Pescadores e Agricultores de Limoeiro
do Ajuru (COOMPALA) e trés representantes de classe de instituigdes consideradas relevantes
nas coparticipacdes nos processos de tomada de decisdes sobre 0 APL: um representante da
Associacdo de Pescadores e Pescadoras Artesanais de Limoeiro do Ajuru — ASPALA e o
presidente e um representante do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de
Limoeiro do Ajuru — STTR.

Em seguida, buscando dados complementares a primeira fase de entrevistas que
possibilitassem analisar e definir o tipo de governanga que existe atualmente no arranjo, bem
como procurando identificar os mecanismos coordenados utilizados pelas secretarias
municipais para dinamizar a cadeia produtiva do acai, foi aplicado, por meio de entrevistas, 0
segundo questionario (Apéndice B) com gestores e servidores publicos municipais. As
entrevistas foram realizadas com dois ex-secretarios, o secretario e dois servidores da Secretaria
Municipal de Agricultura e Abastecimento, assim como ocorreu a entrevista com secretario e
um servidor da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Dando continuidade ao trabalho de campo, com objetivo de complementar e analisar a
perspectiva do poder publico, tal como dos atores do APL sobre a coparticipacdo social no
planejamento e implementacdo de acbes e politicas publicas, foi aplicado, por meio de

entrevistas, mais um questionario. Tal documento (Apéndice C) foi empregado junto aos
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agentes de desenvolvimento locais’ para compreender-se como ocorre 0 processo de interagio
entre a gestdo publica municipal e as comunidades rurais, bem como a coparticipagéo social
dessas comunidades no processo de tomada de decisdes publicas que afetam o APL. Buscou-
se também compreender os principais desafios enfrentados pelos agentes e as potencialidades
e possiblidades de melhorias tanto da interagéo quanto das garantias de participagéo social nos
processos de tomada de decisdes publicas.

As questdes levantadas nos questionarios (Apéndice A, B e C) foram desenvolvidas de
acordo com o referencial tedrico desta dissertacao. Elas buscaram discernir dados e informacdes
coletadas durante as entrevistas que propiciassem a andlise dos diversos elementos que
compdem e definem as caracteristicas e o tipo de governanca no APL do agai limoeirense, bem
como o0s mecanismos coordenadores utilizados pela gestdo publica municipal e a coparticipacédo
social no planejamento de acGes e politicas publicas voltadas ao APL, conforme a sintese na
tabela 1.

Tabela 1 — Dimensdes e o tipos de governanca.

ASPECTOS AUTORES OBJETOS DE ANALISE
Participagéo Albagli e Brito (2003), Bliacherine et al. Participacédo dos atores no
(2013), Gaventa (2012), Beck (2009), processo de tomada de
Santos Junior et al. (2004), Abrucio e decisdes publicas e privadas
Couto (1996), Andion (2012), Ferrarezi e sobre as politicas e
Oliveira (2012), Vieira e Caldas (2006), planejamento de a¢des para o
Paula (2005), Meuleman (2008), Matias- desenvolvimento e
Pereira (2010b), Furtado (2016). manutencdo do APL.
Coordenacéo Beck, 2009, Meuleman (2008), Pinto et al. | Coordenacdo conjunta entre
n (2017), Cassiolato Lastres (2003a), atores de agoes e politicas
L Suzigan; Garcia; Furtado (2004), Campos | publicas e privadas no APL.
9 et al. (2009), Albagli e Brito (2003),
& Suzigan et al. (2007), Vilpoux e Oliveira
S (2010).
a Cooperacéo Santos et al. (2017), Albagli e Brito Cooperacdo entre agentes no
(2003), APL; Relagdes de confianca
Erber (2008), Porter (1999), Nagamatsu et | entre agentes atraves de
al. (2011), Calda et al. (2005), Lastres e acordos,
Cassiolato (2004), Cassiolato e Lastres contratos ou transagdes
(2003%), Cassiolato e Szapiro (2003). comerciais.
Interacdo Vargas (2002), Martins e Marini (2014), Articulagdo entre atores
Gonzéles (2015), Vargas (2002), Albagli e | publicos e privados, bem
Brito (2003), Porter (1999), Cassiolato e como representantes de
Lastres (2003a). classes.
Mercado Colletis et al. (1999), Suzigan, Garcia e Influéncia de atores sobre
Furtado (2007), Benko (2004), outros; Participacéo ou
= influéncia
= publica na comercializagdo.
Politicas Colletis et al. (1999), Meuleman (2008), Politicas publicas
publicas Secchi (2009), Matias-Pereira (2010b).

" Empregados publicos vinculados a gestdo plblica municipal que moram e atuam como interlocutores das
demandas de suas comunidades diante da gestdo municipal.
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para o APL; Atencdo publica
as necessidades do APL;
Capacitacdo dos atores;
Processo de formulacéo e
implantacéo de politicas
publicas.

Fonte: Elaboragéo do autor (2021).

A andlise dos dados coletados durante o trabalho de campo se constituiu no tratamento
e na interpretacdo critica, sendo utilizada a analise de conteudo. Para Bardin (2016), ela € um
conjunto de técnicas de analise das comunicacfes que possui 0 objetivo de obter, através de
processos sistémicos e objetivos de descricdo do conteudo das mensagens, indicadores
(qualitativos ou ndo) que possibilitem a deducdo de conhecimento relativos as condicGes de
producdo/recepcdo (varidveis inferidas) destas mensagens. Dessa forma, conforme sugere
Godoy (1995), a analise de conteldo € um processo de compreensdo das caracteristicas ou
estruturas que estdo ocultas nos fragmentos de mensagens, sendo um esforco duplo do
pesquisador no momento da analise, em que se busca compreender o sentido da comunicacédo
e, principalmente, detectar outra significacdo, outras mensagens.

Em outros termos, por meio da analise de contetdo, pode-se caminhar pela descoberta
do que esta por tras dos contetdos manifestos, indo além das aparéncias do que esta sendo
comunicado (MINAYO, 2020). Isto ¢, com a adocdo desse modelo de analise, procurou-se
explorar além da matéria e, com base nas inferéncias, buscou-se discutir os resultados do campo
numa perspectiva mais ampla, procurando atribuir um grau de significacdo mais aos contetidos
analisados, articulando a superficie do texto descrito e analisado com fatores que determinam
suas caracteristicas.

Para realizar a interpretacdo, Minayo (2020) defende que, além da necessidade de ter
uma base de inferéncias, que conseguimos realizar com 0s resultados da nossa pesquisa, é
preciso também ter uma solida fundamentacéo tedrica acerca do que estamos investigando. Para
a autora, sé chegamos a uma interpretacdo quando conseguimos realizar uma sintese entre as
questdes da pesquisa, 0s resultados obtidos a partir da anélise de material coletado no campo,
as inferéncias realizadas e a perspectiva tedrica (MINAYO, 2020).

Dessa forma, pode-se considerar que a interpretacdo consiste em relacionar as estruturas
semanticas (sindicantes) com estruturas socioldgicas (significados) dos enunciados presentes
na mensagem (MINAYO, 2006). Assim sendo, consideraram-se, para esta dissertacdo, as
técnicas da andlise de conteudo para fins desta pesquisa social, tendo em vista o objeto da

pesquisa, pois a decodificagcdo dos dados das entrevistas e as descricdes fundamentadas no
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referencial tedrico permitiram reconstruir indicadores, visdes, valores e opiniGes, ou seja, a
dindmica e complexidade econdmica, social e politica existentes no APL estudado. Esses
fatores séo relevantes e responsaveis por definir as relagdes de confiancga, interacdo, cooperagédo
e coordenacao de acOes existentes entre 0s agentes, bem como a maneira como eles se articulam
no APL a fim de atingir seus objetivos, definindo, assim, a governanca existente.

Para tanto, a anélise de contedo apresentou as seguintes etapas: pré-analise; exploragédo
do material; e tratamento dos resultados e interpretacdo, seguidas das orientacfes de uma
trajetdria de analise em pesquisa social (MINAYO, 2020; BARDIN, 2016). A primeira etapa,
pré-andlise, teve como objetivo tornar operacionais e sistematizar as ideias iniciais da pesquisa,
de modo a coordenar um esquema preciso do desenvolvimento das operacGes sucessivas, em
um plano de analise. Inicialmente, foi realizada a audi¢do das informacGes coletadas nas
entrevistas para um conhecimento inicial, sendo que as entrevistas gravadas foram transmitidas
(na integra) e, em seguida, foi realizada a leitura flutuante, que “consiste em estabelecer contato
com os documentos a analisar e em conhecer o texto deixando-se invadir por impressoes e
orientacdes” (BARDIN, 2016, p. 125), com objetivo de conhecer, com mais detalhes, o
conteddo das mensagens gravadas durante a aplicacdo dos questionarios.

A exploracdo do material consistiu essencialmente em operacdes de codificacdo
dedutiva para a delimitagdo das unidades de registro. Essas sdo definidas como a unidade de
significacdo codificada e correspondem ao segmento de contetido considerado unidade de base
da analise, visando a categorizacao e a contagem frequencial. A partir dessa definicdo, por meio
da énfase em palavras e sentidos mais frequentes nas entrevistas, as categorias que objetivam
alcancar o nucleo central das transcri¢des foram definidas, sendo identificadas com auxilio do
software “ATLAS.ti".

Com a definicdo das categorias, foram efetuados certos recortes a um nivel semantico,
comparacdo de enunciados e repeticdes de termos, temas e frases nas transcricdes para, em
seguida, destaca-los e separa-los para posterior analise tematica. A analise consistiu em
descobrir os “nucleos de sentido” que compdem a comunicagdo, cuja presenca, ou frequéncia
de aparicdo, pode significar alguma coisa para o objetivo analitico escolhido (BARDIN, 2016).
Com isso, os trechos evidenciados foram agrupados em subcategorias (atributos inerentes as
categorias), possuindo as unidades de contexto que concorrem para caracteriza-los, pois
possuem conceitos de ordem hierarquicamente inferior aos da subcategoria.

Dessa forma, a defini¢do das subcategorias e das unidades de contexto, imprescindiveis
para a categorizacdo dos resultados desta pesquisa, foi alinhada ao embasamento tedrico

referendado para definicéo do tipo de governancga, bem como para a analise da coparticipacéo
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social no planejamento das agBes e politicas pablicas da gestdo municipal para o

desenvolvimento do APL do acai do municio de Limoeiro do Ajuru. Assim, conforme a tabela

2, as categorias definidas foram: “Atuacdo publica”, que, por sua vez, foi repartida nas

subcategorias “acfes”, “programas” e “participacdo social”; e “Articulacdo entre atores”,

dividida nas subcategorias “confian¢a”, “coordenacgdo”, “‘coopera¢do” e “interagao”.

Tabela 2 — Categorias de andlise.

Unidade de registro Categorias Subcategorias Conceito norteador Unidade de
contexto
Investimento na base da | Infraestrutura fisica.
infraestrutura fisica do
Atuacdo publica no Acles APL.
APL deve ser
percebida a partir da Incentivo publico aos Fomento publico.
execucdo de acdes e a atores do APL.
implementacéo de
programas, projetos ou Execucdo de programas | Programa e projetos.
plano. Atuagio e projetos de
plblica Programas desenvolvimento do
APL.
Participagéo social de Coparticipacdo na
diversos atores no atuacgdo publica.
Participagéo planejamento e
social execucdes de acdes e
programas publicos.
Relacdes de confianca Confianga entre os
entre atores através de atores do APL.
acordos,
Confianga contratos ou transagdes
A articulacdo dos comerciais.
atores no APL depende Gestdo conjunta de Coordenacéo de
do nivel de confianca, Coordenagéo acOes, programas e acOes entre os atores
cooperacao, interacao e politicas publicas e do APL.
coordenacao conjunta privadas no APL.
de aces, programas e Articulacéo Ajuda mutua, acGes e Cooperacdo entre 0s
politicas. entre atores Cooperacdo vantagens coletivas. atores do APL.
Relag&o politico, social Relacionamentos
e comercial entre dos entre os atores do
Interacdo atores do APL. APL.

Fonte: Francisco (2019), com adaptacoes.

Na ultima etapa do processo de analise de conteudo, tratamento dos resultados e

interpretacdo, as informacdes obtidas por meio da segunda etapa foram trabalhadas a fim de

torna-las significativas e validas. Inicialmente, colocaram-se em destaque as informagdes

obtidas e foram propostas inferéncias; depois, realizaram-se interpretacées, inter-relacionando-

as com o quadro teoérico desenhado (Apéndices D e E), com o intuito de embasar as analises e,

assim, dar sentido as interpretacbes, a fim de identificar as variaveis relevantes para
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identificacéo do tipo de governanca existente no APL do acai limoeirense, bem como a analise
da coparticipacéo social no planejamento das ac¢des e politicas publicas municipais para o seu
desenvolvimento. Além disso, a andlise possibilitou o desenvolvimento de outras pistas em

torno de novas dimensfes teoricas e interpretativas, sugeridas pela leitura do material

(MINAYO, 2006).
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2 CARACTERISTICAS DO ARRANJO PRODUTIVO LOCAL (APL) DO ACAI EM
LIMOEIRO DO AJURU/PA

Neste capitulo, buscaremos caracterizar a importancia socioecondémica do extrativismo
de acai para 0 municipio de Limoeiro do Ajuru, Regido de Integracdo Tocantins, Para, bem
como do arranjo produtivo local. Iniciaremos a abordagem caracterizando ambientalmente o
territorio no qual se encontra 0 municipio de Limoeiro do Ajuru, no estuario Amazénico. Além
disso, apontaremos elementos sobre o processo de ocupagdo humana do territorio, perfil do
municipio de Limoeiro do Ajuru e o processo de producdo e comercializacdo do acgai no

municipio, buscando mapear a cadeia produtiva e a governanca.

2.1 A Regido Integrada Tocantins, Pard, municipio de Limoeiro do Ajuru e a producao e

comercializacdo no Arranjo Produtivo Local (APL) do Acai

A Regido Integrada Tocantins esta inserida no ambiente do estuario amazénico, este
abriga a maior populacdo de acaizais nativos do planeta devido as suas caracteristicas
ambientais. Conforme Miranda (2002), o termo “estuario” faz referéncia aos ambientes de
transicdo entre 0 oceano e 0 continente, onde os rios encontram o0 mar e promovem uma dilui¢éo
mensuravel da agua salgada. As aguas estuarinas, devido principalmente as caracteristicas
hidrodinamicas da circulacdo que aprisionam nutrientes, algas e outras plantas, estimulando a
produtividade desses corpos, em média, sdo mais produtivas biologicamente do que as do rio e
do oceano adjacente (MIRANDA, 2002).

Este cenério pode ser mais bem compreendido a partir da figura 1, pois ela possibilita a
visualizacao da localiza¢do do municipio de Limoeiro do Ajuru, uma grande porcao da Regido
de Integracdo Tocantins, assim como o arquipélago do Marajo e as capitais Macapa e Belém,

situadas no estuario amazonico.
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Figura 1 — Espaco
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Fonte: Google Maps. Consultado em novembro de 2020.

A regido que compde o estuario amaz6nico é constituida predominantemente por
florestas de varzea que dominam a paisagem (ANDERSON, 2018). Essas florestas séo
dominadas por poucas espécies, ocorrendo algumas situacdes que tais espécies se apresentam
com um elevado nimero de individuos, sendo, portanto, 0 acai uma dessas espécies que
apresentam elevado grau de dominagdo na paisagem da regido.

Dessa forma, as condi¢Ges naturais da regido integrada e do estuario Amazonico
possibilitam ao territorio a reputacdo de centro de origem e diversidade genética do acgaizeiro
(OLIVEIRA (1995). Sendo assim, tais caracteristicas conferem condi¢es naturais marcantes
no que diz respeito ndo sé as principais atividades econémicas desenvolvidas na regido, como
também a sua influéncia na vida de sua populacdo no que tange aos seus habitos alimentares e
as opgdes existentes para o desenvolvimento de atividades econdmicas predominantes, assim

como na propria formacéo do territorio.
2.1.1 A constituicdo da Regido de Integracdo Tocantins
A Regido de Integracdo Tocantins®, criada a partir do Decreto Estadual n° 1.066, de 19

de junho de 2008, é constituida por 11 municipios, quais sejam: Abaetetuba, Acara, Baido,

Barcarena, Cameta, Igarapé-Miri, Limoeiro do Ajuru, Mocajuba, Moju, Oeiras do Para e

& Daqui em diante, ao tratar da Regido de Integragdo Tocantins, utilizarei “RI Tocantins”.
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Tailandia (figura 1). A regido abrange uma area territorial de 35.838 km?, equivalente a 3% da
area total do estado, fica localizada na regido nordeste do estado do Para e € cortada pelos rios
Tocantins e Pard, bem como pela rodovia PA-150. Segundo Bastos et al. (2010), a Rl Tocantins
apresenta dindmicas de ocupacéo e desenvolvimento socioeconémico diferenciados de outras
regides do estado do Para e foi fundamental para o avanco das estratégias de dominacédo e
ocupacdo do territério devido a sua localizagdo estratégica e riqueza em termos de

disponibilidade de recursos naturais.

Figura 2 — Regido de Integracdo Tocantins - PA.
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Fonte: FAPESPA (2019).

O processo de ocupacgdo do territorio, devido as areas de varzea e de terra firme,
apresenta duas realidades distintas (BASTOS et al., 2010). A mais tradicional, definida como
ribeirinha, é caracterizada geralmente por pluriatividades baseadas, principalmente, no
extrativismo vegetal, na pesca e nas atividades agricolas de pequena escala. A outra forma,
ainda conforme Bastos et al. (2010), é relacionada a terra firme e caracteriza-se por imigrantes
gue se ocupam geralmente de atividades madeireiras e agropecuarias, sobretudo em areas
situadas préximas as rodovias estaduais, e que ganharam maior relevancia econémica a partir
anos 1970.
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A partir da década de 1980, a regido passou a se caracterizar pelas transformacoes
socioespaciais devido a l6gica desenvolvimentista introduzida na Amazénia oriental (SOUZA,
2013). Assim, passou-se a incentivar a implantacdo de grandes projetos econdmicos e de
infraestrutura voltados para a exploragdo de recursos naturais e praticas econémicas de
prejuizos inquestionaveis ou beneficios sociais discutiveis, possibilitando a implantagdo do
maior distrito industrial e 0 maior porto exportador do estado.

Além disso, a RI Tocantins possui intensa atividade econdmica contraditoria de
producdo, como a atividade madeira e a do carvdo, reconhecidas por seu alto poder de
degradacdo ambiental, e atividades referentes ao extrativismo de produtos ndo-madeireiros,
reconhecidas por sua sustentabilidade, como o acai (MAGALHAES et al., 2012). Portanto, a
RI Tocantins é um espaco sub-regional com grande potencial produtivo, assim como mantém
constantes fluxos migratorios intra e inter-regionais, com alto grau de integracdo a economia
regional, nacional e internacional. Para Souza (2013), pode-se identificar trés dinamicas
produtivas no interior do mesmo territorio, assim se configuraram trés subterritdrios com graus

diferenciados de integracao e articulacdo, conforme figura 2:

Figura 3 — Mapa de Uso do Territdrio da Cidadania do Baixo Tocantins (PA), 2011.
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Observa-se, primeiro, o territorio agroextrativista com predominio das areas de varzeas
e com forte presenca da agricultura familiar, por isso com menor nivel de concentracao da terra,
menores taxas de desmatamento, combinando praticas de monocultura de acai e sistemas
agroflorestais (Abaetetuba, Baido, Cameta, Igarapé-Miri, Limoeiro do Ajuru, Mocajuba e
Oeiras do Pard); segundo, o territdrio dos projetos agroindustriais, caracterizado pelo avango
da monocultura do dendé (biodiesel) e do coco-da-baia, com sistemas de integracdo da
agricultura familiar, concentracdo de terras, elevado nivel de desmatamento e conflitos
socioambientais (Acara, Moju, Tailandia e areas de Concérdia do Para, Tomé-Acu); terceiro, 0
territdrio minero-metaldrgico, praticamente centrado no municipio de Barcarena (economia de
enclave).

Em relacdo a desigualdade social, em 2010, a porcentagem de pobres no estado do Para
era de 32,33%, sendo mais que o dobro apresentado no pais, 15,2% (FAPESPA, 2019). Destaca-
se que, na RI Tocantins, 48,11% da populacdo vive abaixo da linha da pobreza, o triplo da
porcentagem nacional. Em ambito municipal, o Programa Cadastro Unico (CadUnico)°,
principal instrumento do estado brasileiro para a selecdo e inclusdo de familias de baixa renda
em programas sociais, identifica e caracteriza as familias de baixa renda, permitindo que o
governo, especialmente a esfera federal, conhega melhor a realidade socioecondmica dessa
populacéo, sendo registradas informac@es, como caracteristicas da residéncia, identificacdo de
cada pessoa, escolaridade e situacdo de trabalho e renda.

Baseando-se nas informacdes do CadUnico de 2018, de acordo com a FAPESPA
(2019), na RI Tocantins, 64,3% da populacdo dos municipios localizados nela estava inscrita
no cadastro. Desse universo, 88,10% possuem renda igual ou inferior a da linha da pobreza e
78% das familias inscritas receberam recursos descentralizados pelo programa de transferéncia
de renda Bolsa Familia. Ainda em relacdo aos beneficiarios do programa, os municipios da
regido com maior nimero de familias atendidas foram: Oeiras do Para (87,4%) e Limoeiro do
Ajuru (85,6%).

Quando se observam os valores que constituem o Indice de Desenvolvimento Humano
Médio do estado do Para (IDHM), percebe-se que seu valor é de 0,68, tipico de regides
consideradas de médio desenvolvimento humano. Entre os indicadores que comp&em o IDHM,
as melhores medias estdo nos indices de educacdo (média de 0,77) e de longevidade da
populacdo (0,74). Quando se leva em consideracdo os indicadores que compdem a renda

econbmica (média de 0,53), esse fator contribui para derrubar a média geral do IDHM. O indice

® Daqui em diante, ao tratar da Regifo de Integragdo Tocantins, utilizarei “RI Tocantins™.
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de Gini para esse indicador, que mede a desigualdade de distribuicdo de renda, ainda é muito
elevado — com valor médio de 0,57, segundo dados do ADHB - Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil (2000 apud STI/ MDA, 2011).

Ja do ponto de vista da distribuicdo demogréafica, segundo dados do IBGE (2010), a
populacéo total do territorio é de 739.047 habitantes e mais da metade esta presente em espagos
rurais. A populagéo rural supera em cerca de 05% a populacdo urbana, totalizando 389.750
habitantes, sendo que, destes, 205.643 sdo homens e 184.107 sdo mulheres. Verifica-se que tal
proporcao possui excecdo apenas nos municipios de Mocajuba e Tailandia, que possuem
populacdo inferior & populacdo urbana, enquanto 0s outros nove municipios possuem sua
populacdo mais concentrada em areas rurais, sendo Limoeiro do Ajuru o municipio menos
habitado e que apresenta mais de 2/3 da sua populacdo vivendo em areas rurais, com a maior
parte delas situada em ilhas dispersas no espaco dos municipios.

Dessa forma, conforme Santos (2018), tais condi¢des naturais do territdrio, aliadas ao
fato de possuir um importante contingente de sua populacdo em espacos rurais, conferem ao
territério e ao municipio de Limoeiro do Ajuru condi¢cdes que os colocam na posicdo de
detentores de recursos, que estruturam a base das economias locais e da seguranca alimentar

das familias.

2.1.2 O municipio de Limoeiro do Ajuru e a producéo e a comercializacdo no Arranjo Produtivo
Local (APL) do Acai

As condicbes naturais predominantes, gracas a posicdo estratégica do furo do Rio
Limoeiro, também conhecido como furo de Santa Maria, possibilitaram a ocupacgdo e
consolidacdo da localidade que deu origem ao municipio de Limoeiro do Ajuru (IBGE-
CIDADES, 2017), uma vez que essa caracteristica viabiliza o acesso de forma segura do Rio
Tocantins ao Baixo Amazonas.

Segundo IBGE-CIDADES (2017), a povoacao do municipio é anterior a 1895 e, neste
ano, ele foi elevado a categoria de vila pertencente ao municipio de Cameta pela Lei n°® 924, de
06 julho. Somente em dezembro de 1961, por meio da Lei /estadual n°® 2.460, foi criado o
municipio de Limoeiro do Ajuru, com terras desmembradas dos municipios de Cameta e de
Oeiras do Para. Seu nome foi originado do rio Limoeiro, que banha o territdrio municipal, e do
vocabulo tupi Ajuru, que faz referéncia “a arvore da familia das rosaceas, de madeira dura e

frutos comestiveis, e ao papagaio cujo nome cientifico € Amazona aestiva” (SANTOS, 2018).
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O municipio de Limoeiro do Ajuru, conforme IBGE (2010), possui uma area que
compreende 1.490,186 km? e fica situado na mesorregido nordeste do estado do Parg,
microrregido de Cameta e RI Tocantins, segundo figura 1, sendo que 0 municipio apresenta
873,6 km2 de area de floresta, correspondendo, portanto, a 58,47% da area total, possuindo
ainda uma consideravel area hidrografica, composta por rios, furos e igarapés, correspondendo
a 507,8 km?, ou seja, a 33,99% do total da area do municipio (INPE14/PRODES15, 2018).
Desse modo, somando-se 0s espacos de floresta e hidrograficos, temos que estes dois ambientes
ocupam, juntos, 92,46% de todo o territério do municipio, correspondendo a 1.381,4 kmz2 dos

atuais 1.494 kmz de &rea total do municipio (figura 4).

Figura 4 — Localizagdo de Limoeiro do Ajuru no Estado do Para.
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Esse territorio é composto por 28 comunidades rurais e 23 ilhas fluviais banhadas pelas
aguas do estuario do rio Tocantins, formado por varios cursos d’agua conhecidos como furos e
igarapés. Conforme IDESP (2012), eles comp8em-se pelos rios Tocantins (sentido sudeste-
nordeste) e Para (sentido oeste-leste), além dos furos do Cupijo e Marujucd-Agu. Isto €, o
territorio € um ambiente rico em agua e floresta, possuindo intimeros cursos d’agua de
diferentes dimensdes, entrecortando a mata, formando um conjunto de ilhas que abriga varias
comunidades de familias ribeirinhas, as quais desenvolvem principalmente atividades de
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extrativismo florestal ndo-madeireiro, em especial de frutos de acai, além de atividades de pesca
artesanal (SANTQOS, 2018).

A populacdo do municipio em 2010 era de 25.021 habitantes e a estimativa para o ano
de 2019 é que tenha alcancado o numero de 28.935 habitantes. Desta populagéo identificada
pelo IBGE no ano de 2010, 18.824 habitantes (75,23%) viviam nos espacos rurais e 6.197
habitantes (24,77%) viviam na éarea urbana. Ainda de acordo com o IBGE, o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M16), em 2010, atingiu o patamar de 0,541,
estando entre os 300 municipios brasileiros de menor IDH, na posicéo de 5.287°. Em relagéo
ao estado, ocupa a posicdo 117°, encontrando-se entre os 30 municipios de menor IDH.

Em relagdo ao desempenho econémico, conforme IBGE-Cidades, o Produto Interno
Bruto de Limoeiro do Ajuru, em 2017, foi de R$ 448.692,10. As principais atividades
econbmicas municipais encontram-se no setor de agropecuaria, que proporcionou, no referido
ano, um valor de R$ 313.834,55 milhdes, seguido pelas atividades de administracdo, defesa,
educacao e saude publicas e seguridade social; de servigos e indUstria. A comparacao entre as
rendas das atividades econdmicas supracitadas pode ser visualizada na figura 5. Ainda de
acordo com o IBGE-Cidades, o PIB per capita do municipio em 2017 foi de R$ 16.120,18,

ocupando, portanto, 39° lugar no estado e 2860° no Brasil.

Figura 5 — Resultados das atividades econdmicas do municipio de Limoeiro do Ajuru, entre os anos de 2010 e
2017.
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Observa-se que, entre os anos de 2010 e 2017, o PIB de Limoeiro do Ajuru evoluiu de
R$ 191.779.000,00 milhdes para R$ 448.692.100,00 milhdes (figura 5). Neste mesmo periodo,
0 PIB agropecuario saltou de R$ 142.065.000,00 milhdes para R$ 313.834.550,00 milhdes,
portanto, se o PIB do municipio aumentou cerca de 133,96%, tal resultado deve-se,
principalmente, ao PIB Agropecudrio do municipio, que, no mesmo periodo, foi acrescido de
cerca de 143,49%.

Das atividades econémicas desenvolvidas no municipio, o extrativismo é o destaque,
haja vista o valor da producdo da silvicultura e da extracdo vegetal no ano de 2017, que
correspondeu a 49,15% do valor do PIB Agropecuario do municipio. Além do acai, que é o
principal produto da extracdo vegetal de Limoeiro do Ajuru, também se apresentam, enquanto
produtos do extrativismo de relevancia econémica para 0 municipio, o carvao vegetal, a lenha,
a madeira em tora e, mais uma vez, o proprio acai, por meio da extracdo do palmito. Tais dados

podem ser visualizados e comparados na tabela 1:

Tabela 3 — Producdo do extrativismo em Limoeiro do Ajuru em 2017,

Produto Quantidade Valor da produgio (RS)
Acai 40 toneladas RS 148.000.000,00
Palmito 300 toneladas RS 1.050.000,00
Lenha 65.000 m? RS 1.625.000,00
Carvao Vegetal 10 Toneladas RS 24.000,00
Maeiria em tora 7000 m? RS 3.555.000,00

TOTAL RS 154.254.000,00

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados do PEVS/IBGE (2017)

Quanto as atividades extrativistas, Limoeiro do Ajuru destaca-se por ser 0 municipio
brasileiro que mais produz acai de origem extrativa, segundo dados da producdo extrativa
vegetal e silvicultura (IBGE/PEVS, 2017). Em 2017, o municipio produziu 40.000 toneladas
de frutos.
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Gréafico 1 — Dados da producdo extrativa vegetal e silvicultura.
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Fonte: Elaboragdo do autor (2021).

Nitidamente, do ponto de vista econdmico, 0o municipio apresenta dependéncia
consideravel em relagdo a producdo de frutos de acai. Se o resultado econémico do Produto
Interno Bruto (PIB), em 2017, foi de R$ 448.692.100,00 milhdes, a soma dos resultados
econdmicos da producdo de frutos de acai atingiu o patamar de R$ 148.000.000,00 milhdes.
Isso corresponde, portanto, a cerca de 34,37% do PIB do municipio do ano de 2017
(IBGE/Cidades e PAM). Dessa forma, devido a dependéncia econémica da producdo e
comercializacdo de frutos de acai, faz-se necessario mapear o arranjo produtivo local e

identificar o tipo de governanga predominante.
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3 ANALISE DA GOVERNANCA NO ARRANJO PRODUTIVO LOCAL (APL) DO
ACAI DE LIMOEIRO DO AJURU/PA

A fundamentagdo tedrica sobre Arranjos Produtivos Locais (APLs) evidenciou a
relevancia dos diversos atores: Estado, na esfera federal, estadual ou municipal, empresas,
organizacOes do terceiro setor, entre outros, bem como das atividades correlacionadas aos
fatores que caracterizam o APL e as acgles coletivas entre atores como vetores de
competitividade sustentada para o seu desenvolvimento. Dessa forma, uma boa governanca
pode assegurar condicdes a partir de suas transacdes e de um bom relacionamento entre 0s
atores, de fortalecimento do APL, possibilitando, assim, melhores resultados socioeconémicos
no processo de desenvolvimento local (VILPOUX; OLIVEIRA, 2010).

Desse modo, neste capitulo, objetivando identificar o tipo de governanga predominante
no APL estudado, serdo apresentadas as percepcdes dos atores do arranjo, obtidas nas
entrevistas (Apéndice F) realizadas durante o trabalho de campo, tendo como fundamentacao
as transcri¢Bes das suas respostas, conforme a abordagem metodoldgica definida. Além disso,
busca-se apresentar a analise e a compreensdo dos diversos elementos que comp&em o arranjo,
bem como os mecanismos coordenadores utilizados pela gestdo publica municipal e a
participacdo social no planejamento de acGes e politicas publicas voltadas ao arranjo. Assim,
foi realizada a andlise qualitativa, elaborada a partir das categorias “atuacdo publica” e
“articulacdo entre os atores”, para o desenvolvimento das inferéncias e interpretagdes,

respaldadas no referencial teorico.

3.1 Atuacdo publica municipal e a participacao social no planejamento de a¢des e politicas
publicas para o desenvolvimento do APL do acai em Limoeiro do Ajuru

Os arranjos produtivos brasileiros, conforme Castro (2009), sdo incapazes de
proporcionar um salto a consolidacdo devido a cultura econébmica, em que a competicdo
promove a estagnacgéo e ndo o desenvolvimento regional, sendo que a interferéncia do governo
pode proporcionar o desenvolvimento dos arranjos locais e, consequentemente, regionais. Para
tanto, as iniciativas publicas, no sentido de promocdo e apoio aos APLs, podem executar acdes
como: i) proporcionar a base da infraestrutura apropriada para o exercicio e o desenvolvimento
do arranjo; ii) fomentar a capacitacdo e qualificacdo dos trabalhadores; iii) incentivar o
desenvolvimento de atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D); iv) propiciar subsidios
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fiscais; e v) investir em programas, projetos e acOes para o desenvolvimento de produtos e
processos (SANTOS; DINIZ; BARBOSA, 2004; CERVIERI, 2008).

Diante dessa perspectiva, conforme observado em diversos relatos, nos ultimos anos, a
gestdo puablica municipal de Limoeiro do Ajuru atuou buscando fortalecer a producdo e a
comercializacdo do acgai por meio de agdo de fomento, execucao de projetos e programas, bem
como da tentativa de desenvolver uma base de infraestrutura para o0 APL do acai. Em relacéo
as acdes e aos projetos para o fortalecimento da producéo do acai no arranjo, a prefeitura, por
meio da Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento, realizou o repasse, acdo de
fomento, de aproximadamente quarenta mil mudas de diferentes espécies (figura 5),
especialmente de acai, para os agricultores familiares.

Figura 6 — Equipe da Secretaria de Agricultura de Limoeiro do Ajurd realizando a distribuicao de mudas.

Fonte: Arquivo pessoal/Raimundo Sampaio.

A acdo buscou incentivar o desenvolvimento de cultivos consorciados do agai com
outras culturas, como o cacau e hortaligcas, com o objetivo de melhorar a qualidade da producgéo
do agai, pois “esses arranjos permitem que essa palmacea se beneficie dos tratos culturais e dos
fertilizantes, quimicos e organicos, aplicados para suprir as necessidades das culturas anuais e
perenes” (LAMEIRA, 2005, p. 30), assim como propiciar renda ao produtor rural, ou seja,
buscou-se fortalecer a producdo agricola de outras culturas durante o periodo da entressafra do

acai, que vai de janeiro a junho, momento em que o agricultor procura outras formas de
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producdo para sua subsisténcia e fonte de renda, como a retira de palmito ou o corte da madeira,
e poderia desenvolver uma atividade econdmica com as outras culturas, conforme a percepgéao

evidenciada no trecho da entrevista.

Quando eu estive a frente da Secretaria de Agricultura (e abastecimento), nos é que
fizemos uma cadeia de producédo de mudas, nés produzimos em 2019, 40.000 mudas
de espécies diferentes, sendo elas frutiferas e esséncias florestais por entender que
essas espécies sdo fundamentais para a producdo do acai e também por entender que
a safra do acai, ela dura 4 ou 5 meses, quando acaba esse acai, esses agricultores vao
viver do que? Era a pergunta que eu fazia para eles, e muitas vezes a resposta obtida
era “olha eu tiro madeira, corto palmito...”, “sim, mas e ai...?”, quando nds
produzimos essa muda eu fui para dizer assim, “olha quando eu sair daqui com 2 ou
3 anos, vocés vao ter o maracuja, ¢ depois do maracuja e etc...”, [...] nds incentivamos
a horta familiar (informacéo verbal®, grifo do autor).

Observou-se que, para secretaria municipal, além da melhoria da produtividade dos
acaizais, o desenvolvimento da acdo foi relevante para melhorar a qualidade de vida de
pequenos produtores rurais, especialmente nos periodos da entressafra do acai, em que a bolsa
familia era a Unica fonte regular de recursos financeiros e os agricultores poderiam desenvolver
canteiros de horta familiar para a comercializag&o.

Em relacdo aos projetos implementados, a gestdo publica municipal priorizou, nos
ultimos quatro anos, a melhoria da qualidade e 0 aumento da producdo do acai limoeirense.
Para tanto, foi implementado o projeto de capacitacdo para produtores rurais, denominado de
“Manejo de Agaizal Nativo”, em parceria com a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural do Estado do Para!* (EMATER), que teve o objetivo de aprimorar as boas préticas de
manejo de acaizais nativos, buscando fortalecer o processo produtivo de acaizais e salvaguardar
a biodiversidade da vérzea, relevante para a qualidade do produto. Isto é, a capacitacdo foi
relevante por propiciar a qualificacdo do produtor rural nas boas préaticas de colheita e manuseio

do acai, buscando assim aumentar a produtividade com mais qualidade e maior area.

10 Entrevistado 16 — Ex-secretario municipal de agricultura e abastecimento. Informagéo concedida em novembro
de 2020. Trecho da resposta referente a pergunta 1: Vocé sabe quais foram os projetos, programas e/ou politicas
publicas que a secretaria executou para o desenvolvimento da producdo e comercializagdo do agai no municipio?
11 A partir deste momento, quando se referir a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do
Para, sera utilizada a nomenclatura EMATER.
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Fonte: Arquivo pessoal/Raimundo Sampaio.

Conforme um dos servidores, que também é técnico em agropecudria e tem atuado na
Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento ha 12 anos, os eventos de capacitacdo
eram ministrados em diferentes comunidades, sendo ofertados no maximo para vinte e cinco
familias por regido, ocorrendo aulas tedricas e praticas para a melhoria da produtividade dos

acaizais.

[...] para que ele (curso de capacitagdo) possa se desenvolver da melhor maneira
possivel, dentro da nossa forma de planejamento, a gente trabalhou levando os eventos
para as localidades, ai a gente orientava as familias em relagéo a importancia do curso,
sdo de vinte a vinte e cinco familias por regido, ai a gente vai leva para la o curso, leva
os profissionais, faz a parte tedrica, depois a gente vai para pratica e trabalha como
deve trabalhar essa questdo na produtividade sempre visando o aumento da
produtividade.” (Informacdo verbal'?, grifo do autor).

Além deste curso para os produtores, relevante para a produtividade e qualidade do acai

produzido, outra capacitacdo foi ofertada no municipio, mas sobre a responsabilidade da

12 Entrevistado 18 — Servidor da secretaria municipal de agricultura e abastecimento, informacgio concedida em
novembro de 2020. Trecho da resposta referente a pergunta 1: VVocé sabe quais foram o0s projetos, programas e/ou
politicas publicas que a secretaria executou para o desenvolvimento da producéo e comercializacdo do acai no
municipio?
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Secretaria Municipal de Meio Ambiente, tendo como publico-alvo os batedores de agai. Os
cursos foram ministrados por meio do projeto municipal “Agai Legal”, com objetivo de
qualificar os batedores de acai a utilizarem as técnicas do branqueamento do fruto, que assim
determina o decreto n°® 326, de 20 de janeiro de 2012, do Governo do Estado do Pard, que
estabelece requisitos higiénico-sanitarios para a manipulacdo de acai e bacaba por batedores
artesanais, de forma a prevenir surtos de Doengas Transmitidas por Alimentos (DTA) e
minimizar o risco sanitario, garantindo a seguranca dos alimentos para 0s consumidores.

Constatou-se que o projeto foi desenvolvido para o fortalecimento do arranjo, buscando
evitar novos surtos da Doenca de Chagas®® por transmissdo oral dentro do arranjo produtivo e
do consumo familiar e, consequentemente, a diminui¢do da comercializagéo do vinho do agai
no municipio. Ademais, procurou-se, por meio da publicitacdo dos cursos, garantir a
confiabilidade e o sentimento de seguranca dos consumidores locais em rela¢do ao consumo do
produto, conforme relato sobre os seus resultados: “[...] foi muito bom (o curso) de manusear a
questdo do batedor de acai, como é que ele tem que fazer 1a na maquina dele, eu acho assim
muito interessante porque a gente compra um agai mais seguro” (Informacao verbal®#, grifo do
autor).

Outra atuacdo publica para o fortalecimento do APL do acai no municipio foi a
implantacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar® (PAA),
efetivado em parceria com o Ministério da Cidadania e pela Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB). O projeto possibilitou a geracdo de renda aos agricultores familiares
e a doacdo de alimentos as familias em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, por
meio de entidades socioassistenciais que atuam no municipio.

O PPA foi criado pelo art. 19 da Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003, e possui 0s
objetivos de promover o0 acesso a alimentacdo e incentivar a agricultura familiar. Para tanto,
sdo comprados alimentos produzidos pela agricultura familiar, com dispensa de licitacdo, e 0s
destina as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e aquelas atendidas pela
rede socioassistencial, pelos equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional e pela
rede publica e filantropica de ensino. Em Limoeiro do Ajuru, a coordenagdo do programa foi

realizada pela Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento, que efetivou o cadastro

13 Condicdo médica causada pelo protozoario Trypanosoma cruzi, micro-organismo retransmitido as pessoas por
meio do mosquito conhecido como barbeiro, encontrado comumente nas palmeiras de agai na regido amazonica.
14 Entrevistado 11 — Cooperado da COMPALA. Informagdo concedida em abril de 2020. Trecho da resposta
referente a pergunta 4: Vocé sabe se ocorre alguma relacdo da prefeitura com produtores, batedores, atravessadores
etc. para melhorar a producéo e comercializacdo do acai? Se sim, quais? Caso ndo ocorra, sabe 0 motivo?

15 A partir deste momento, quando se referir ao Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar, sera
utilizada a nomenclatura PPA.
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dos agricultores familiares, recebeu os alimentos, especialmente o vinho do acai, e entregou ao
Centro de Referéncia da Assisténcia Social'® (CRAS) para a destinacdo final as familias em

situacdo de inseguranca alimentar, conforme trecho da entrevista.

(...) no6s trabalhamos um periodo agora do final de 2019 pra 2020, a entrega do acai
no PAA. Nos cadastramos as familias (de produtores rurais) e elas deveriam entregar
na secretaria, mas secretaria de agricultura acabou indo buscar essa producdo na
estrada, nos interiores conseguimos a embarcagdo, combustivel, para que eles
pudessem se interessar, em retorno n6s nao teriamos nada, eles iriam receber, cada
agricultor poderia vender no maximo até 6 e 500, entdo os 6.500 dele sem despesa
nenhuma estaria na conta dele, a gente mandava buscar, a gente pegava combustivel,
e ia pegar na casa deles e mandava até no CRAS, que fica numa zona de dificil acesso,
fica bem na periferia, ai n6s iriamos deixar la, chegando 1a nds tinhamos o trabalho
de pesar a lata de acai, e ensacava pra dar pras familias que era atendidas pelo CRAS,
nos fazemos isso, a secretaria, que era dever do CRAS, os seus funcionario fazer uma
pesagem, e fazer entrega, e nds faziamos o servico. (Informagdo verbal'’, grifo do
autor).

Como destacado pelo entrevistado, a secretaria ficou responsavel por quase todo
processo logistico de distribuigdo dos produtos vinculados ao PPA. Para tanto, a viabilidade e
0 andamento desse programa, assim como da ac¢do de fomento e dos projetos de capacitagéo,
s6 foram possiveis devido a implementacgdo do projeto de governo®® denominado “Agentes de
Desenvolvimento Rural (ADR)”. Esse projeto foi desenvolvido com a finalidade de melhorar
0 acompanhamento dos agricultores rurais familiares, assim como para apoiar a atuacao das
secretarias municipais, especialmente a de agricultura e abastecimento e a de meio ambiente,
nas comunidades longinquas do municipio.

Os Agentes de Desenvolvimento Rural (ADRs), que conheciam a realidade local,
vivenciando o dia a dia da comunidade, e eram os representantes da gestdo publica municipal
na comunidade, atuavam no mapeamento e diagndstico das necessidades e potencialidades
locais de producdo e comercializacdo, especialmente do acai. Ademais, eles realizavam a
mobilizacdo dos agricultores sobre a importancia das acdes da gestdo publica municipal em
desenvolvimento e realizavam orientaces junto aos técnicos municipais, quando necessario,
do mesmo modo que possuiam a responsabilidade de encaminhar relatos e/ou relatorios as

secretarias, que subsidiavam o processo de planejamento e execucdo de agdes, projetos e

16 A partir deste momento, quando se referir ao Centro de Referéncia da Assisténcia Social Familiar, sera utilizada
a nomenclatura CRAS.

17 Entrevista 16 — Ex-secretario municipal de agricultura e abastecimento. Informag&o concedida em novembro de
2020. Trecho da resposta referente a pergunta 1: Vocé sabe quais foram os projetos, programas e/ou politicas
publicas que a secretaria executou para o desenvolvimento da producgdo e comercializa¢do do acai no municipio?
18 O projeto ADR foi uma proposta de campanha implementada pela gestdo municipal do ex-prefeito Carlinhos
(2016-2020).



73

programas no municipio. Dessa forma, as atividades desenvolvidas pelos ADRs possibilitam
que atuacgdes publicas (a¢des, projetos e programas) ndo fiquem restritas as areas proximas ao
nucleo urbano municipal, devido a instituicdo passar a ter mais clareza sobre as condicfes de
producdo e comercializacdo, alem das potencialidades das diversas comunidades.

Essa percepgdo é evidenciada no trecho retirado da entrevista com o entdo secretario

municipal de agricultura e abastecimento:

“com a implementagdo desses ADR nos conseguimos expandir a agricultura de uma
forma geral, a agricultura familiar do municipio, e esses agentes funcionam atualmente
como uma ponte de ligagdo entre nds, a secretaria da agricultura aqui, e os agricultores
dessas localidades, nds damos suporte, apoio, e esses ADR fazem uma intensifica¢do
naquela area, quando a gente comegou cada um fazia entre 15 agricultores, fazia visitas
técnicas nas &reas (...) e identificava alguns problemas, mas dependendo da visita
técnica deles eles recorreram a secretaria, e ai que a gente encaminhava uma equipe
volante para aquela area fazer encaminhamentos, o engenheiro agronomo, e os técnicos
dando suporte, para todos os agricultores. (informagéo verbal®, grifo do autor).

Observou-se que, diante da atuacdo dos agentes para o desenvolvimento do APL do
acai, especialmente para os produtores rurais das comunidades mais longinquas, o projeto,
segundo relato, proporcionou “a expansao da area de atuagdo da secretaria para comunidades
ribeirinhas rurais, pois as acdes, programas e projetos eram restritos ao nicleo urbano da cidade
e a BR-422 e ndo chegavam as zonas mais afastadas” (informagdo verbal®).

Aléem desses projetos ja mencionados, desenvolvidos sob a responsabilidade das
secretarias municipais de agricultura e abastecimento e a de meio ambiente, objeto de anélise
desta dissertacdo, outras atuacdes publicas municipais que visavam o fortalecimento do arranjo
merecem ser destacadas por sua relevancia, como, por exemplo, a celebracdo do Termo de
Cooperacdo Técnico-Pedagdgico-Cientifica entre o Municipio de Limoeiro do Ajuru e o
campus universitario do Tocantins da Universidade Federal do Para? (UFPA) em janeiro de
2017. O termo contemplou o funcionamento do nucleo universitario da UFPA no municipio,
com a oferta dos cursos em ambito de graduacdo de Educacdo do Campo, Geografia, Letras,
Matematica E Pedagogia, assim como o curso de pds-graduacdo lato sensu em Gestdo da
Educacao Basica. Alem da realizagéo de atividades de formagédo no &mbito da cadeia produtiva

19 Entrevistado 17 — Secretario municipal de agricultura e abastecimento. Informagéo concedida em novembro de
2020. Trecho da resposta referente a pergunta 1: VVocé sabe quais foram os projetos, programas e/ou politicas
publicas que a secretaria executou para o desenvolvimento da producdo e comercializa¢do do acai no municipio?
20 Entrevistado 18 — Técnico agropecudria da secretaria municipal de agricultura e abastecimento. Informacéio
concedida em novembro de 2020. Trecho da resposta referente a pergunta 1: Vocé sabe quais foram os projetos,
programas e/ou politicas publicas que a secretaria executou para o desenvolvimento da producgdo e comercializagdo
do acai no municipio?

2L A partir deste momento, quando se referir a Universidade Federal do Par4, sera utilizada a nomenclatura UFPA.
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de acai (processamento, gestdo e producdo), como a assessoria técnica para a realizagdo do
Festival do Acai de Limoeiro do Ajuru.

Também merece destaque o projeto desenvolvido com a finalidade de fortalecer o
arranjo, em especial a valorizacdo de identidade local, econdmica, cultural e ambiental,
denominado de “Espago Cultura Casa Acgai”, implementado como parte do Festival do Acai
Limoeirense. Segundo relatado em entrevista, o festival “[...] € 0 maior evento de acai do
mundo, Festival do Acali, e dentro dele tem uma atracdo que a gestdo botou que é a Casa Acai
que ajuda a valorizar a comercializacdo e a cultura de acai do nosso municipio e abriga artesaos

e artistas de Limoeiro” (informagdo verbal??).

Figura 8 — Casa do Acai em Limoeiro do 'uru.
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Fonte: rquvo pessoaI/MairaAiroza.

Conforme os relatos, o Espaco Cultura Casa Acai, organizado pela Secretaria Municipal
de Cultura, Desporto e Turismo, foi um espago de exposi¢cGes e oportunidades aberto a
visitacdo. O espaco teve como objetivo a promocdo do desenvolvimento econdmico, social,
cultural e ambiental do municipio, e contribuiu para a valorizacdo de identidade local, haja vista

sua producdo, beneficiamento e consumo do acai.

22 Entrevistado 03 — Produto Rural. Informagéo concedida em novembro de 2020. Trecho da resposta referente a
pergunta 1: A prefeitura realizou algum investimento em infraestrutura (porto, estrada e outros) ou a¢des para a
melhoria da produgdo ou comercializagdo do agai municipio? Se sim, o que vocé achou?
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Desse modo, o Festival do Agai, por meio do Espaco Cultural Casa Acai, promoveu a
divulgacdo e a comercializa¢do de produtos artesanais provenientes do agai, como alimentos e
artesanatos elaborados a partir de partes da planta. Além disso, proporcionou a valorizagdo
cultural e historica do acai com a populacdo limoeirense, por meio de exposicdes e
apresentacdes culturais que possibilitaram um espaco de salvaguarda e reconhecimento dos
bens patrimoniais tidos como fundamentais para seus moradores, além da realizacdo do
concurso de redacdo na tematica do acai para os estudantes do municipio, que contou com a
participacdo de cerca de dois mil alunos de todas as escolas municipais.

Em relagdo a base de infraestrutura fisica para o fortalecimento da comercializacdo no
APL do acai em Limoeiro do Ajuru, observou-se que as principais demandas identificadas, com
a realizacdo das entrevistas com os diversos atores, envolvem a transformac@es do Terminal
Hidroviario de Passageiros e Cargas em porto municipal para o escoamento da producdo do
acai, e a estabilizacdo da energia elétrica rebaixada da Hidroelétrica de Tucurui para o
municipio. Quanto ao terminal hidroviario, reformado pelo Governo do Estado do Para e
repassado para a administracdao local em marco de 2020, que poderia contribuir para escoar a
producdo de acai do municipio, as reinvindicacdes sao direcionadas as condi¢bes precarias,
falta de infraestrutura adequada, de embarque, desembarque e armazenamento da producéo,

sendo considerado um “trapiche publico”, conforme trecho retido da entrevista.

Pra ter um bom escoamento da produc&o e o prefeito € quem coordena o trabalho na
cidade, entéo ele tem como fazer um porto para o embarque do acai, tirar o trapiche
publico e fazer um porto de embarque e desembarque de acai, entdo tem que ter, eles
sd0 pessoas principais no municipio. (Informacéo verbal®).

Percebeu-se que, além da falta de infraestrutura adequada para o escoamento da
producdo disponibilizado pelo terminal (figura 8), existem reclamacBes em relacdo a falta de
coordenacdo e atuacdo da gestdo publica municipal para transformar o trapiche em porto,

adequando-o para 0 escoamento da producéo.

23 Entrevista 12 — Presidente da STTR. Informacgdo concedida em abril de 2021. Trecho da resposta referente a
pergunta 1: A prefeitura realizou algum investimento em infraestrutura (porto, estrada e outros) ou a¢fes para a
melhoria da produgdo ou comercializagdo do agai municipio? Se sim, o que vocé achou?
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Figura 9 — Trapiche publico de Limoeiro do Ajuru.

Fonte: Ascom/CPH.

Ademais, constatou-se que existe uma ingeréncia historica em relacdo a orla do
municipio, apropriada por atores privados, onde a infraestrutura existente foi viabilizada por
meio de recursos dos préprios agentes e 0 escoamento da producdo do acai acaba sendo

realizado nesses espacos, ocasionando custos de comercializagdo mais elevados.

Entdo, o porto publico s é o trapiche, que a gente fala de trapiche publico, né? Entdo
o0s outros sdo tudo porto particular, € uma das primeiras cidades que eu vejo, que ndo
tem porto de embarque e desembarque (de produtos), justamente por causa que, 0S
comerciantes, cada um pegou um pedago do rio e fez um porto particular, entdo ficou a
cidade sem porto. Isso causa um prejuizo muito grande, né? Pra venda, pra compra da
producio. (Informag&o verbal?*, gripo do autor).

Diante dessas afirmacdes, a atuacdo da gestdo publica municipal para o fortalecimento
da comercializacdo e a melhoria da base de infraestrutura do acai no APL ficou aquém do
esperado, conforme relato do presidente do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais

de Limoeiro do Ajuru® (STTR): “ndo, nenhum tipo de investimento assim (para a melhoria da

24 Entrevista 14 — Associado da ASPAL. Informac&o concedida em abril de 2021. Trecho da resposta referente a
pergunta 1: A prefeitura realizou algum investimento em infraestrutura (porto, estrada e outros) ou a¢fes para a
melhoria da producdo ou comercializa¢do do acai municipio? Se sim, o que vocé achou?

25 A partir deste momento, quando se referir ao Sindicato dos trabalhadores e trabalhadoras rurais de Limoeiro do
Ajuru, serd utilizada a nomenclatura STTR.
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infraestrutura de escoamento da produgiio)” (Informagao verbal?®, grifo do autor). Assim como
ndo ocorreu a melhoria da infraestrutura e organizacdo para o escoamento da produgdo no
municipio: “[...] para gente (produtores de acai) ter onde desembarcar, a gente ter um porto pra
gente vender, escoar nossa producdo, ndo teve (investimento da prefeitura)” (Informacéo
verbal?").

Com relacdo a instabilidade energética no municipio, existe uma insatisfacdo social
generalizada (figura 9), devido as frequentes oscilacGes e interrup¢des do fornecimento de
energia elétrica no municipio, que causam transtornos aos consumidores e comerciantes, bem
como dificuldades na prestacdo de servigos publicos essenciais. Observou-se que essa situagéo,
além de prejudicar o dia a dia da populagdo, também contribui para a inexisténcia da
verticalizacdo da producdo do acai no municipio, isto €, a criagdo de uma agroindustria, segundo
trecho da entrevista: “[...] ndo existe condi¢gdes (de verticalizar a produgdo do agai no
municipio), tem... o grande problema nossa aqui ainda € a energia muito instavel, as maquinas

sd0 muitas sensiveis a quedas de energia e oscilagdo e podem queimar” (informagéo verbal?®).

26 Entrevista 12 — Presidente do STTR. Informagéo concedida em abril de 2021. Trecho da resposta referente a
pergunta 1: A prefeitura realizou algum investimento em infraestrutura (porto, estrada e outros) ou acfes para a
melhoria da produgdo ou comercializagdo do agai municipio? Se sim, o que vocé achou?

27 Entrevista 12 — Presidente do STTR. Informagéo concedida em abril de 2021. Trecho da resposta referente a
pergunta 10: Na produgdo e comercializacdo ocorre de empresas, cooperativas, organizacdes sindicais,
associaces, atravessadores ou governo ao ponto de interferir no modo de atuacdo produtores, batedores etc.?

28 Entrevista 15 — Secretario Municipal de Meio ambiente. Informagéo concedida em abril de 2021. Trecho da
resposta referente a pergunta 10: Na producdo e comercializagao ocorre de empresas, cooperativas, organizagdes
sindicais, associac¢des, atravessadores ou governo ao ponto de interferir no modo de atuacao produtores, batedores
etc.?
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Figura 10 — Protesto da populacdo Limoeiro de Ajuru.
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Fonte: Arquivo PesoalJocinIo Miranda.

Dessa forma, segundo relatos, a instabilidade energética prejudica a realizacdo de
investimentos no beneficiamento do acai no municipio, que geraria empregos formais e
atividades produtivas diretas e indiretas, assim como possibilitaria 0 aumento da arrecadagéo
publica municipal de impostos, ou seja, a melhoria dos servicos publicos prestados a sociedade.
Isso demostra a importancia da realizagdo de debates publicos sobre a situa¢do da politica
energética no municipio para buscar soluces e, assim, viabilizar a efetivacéo de investimentos

na verticalizacdo da producéo, conforme trecho destacado.

“Qual ¢ 0 empresario que vai querer vir aqui para Limoeiro e colocar uma industria
com a energia que nos temos? a gente precisa ir para outro caminho, discutir essa
politica energética [...] houve rebaixamento (da energia de Tucurui para Limoeiro do

Ajuru), foi importante, mas energia de péssima qualidade.” (Informagdo verbal®®,
grifo do autor).

Assim, a continuidade desse debate, mesmo com diversas audiéncias publicas realizadas
pela gestdo publica municipal e outros érgdos, como a Promotoria de Justica de Limoeiro do

2 Entrevista 16 - Ex-secretario da Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento. Informagdo concedida
em novembro de 2020. Trecho da resposta referente a pergunta 2: Vocé sabe quais sdo os principais resultados das
acOes da prefeitura para o Arranjo Produtivo Local (APL) do Agai no municipio?
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Ajuru, com a participacdo da Equatorial Energia Para, empresa de distribuicdo de energia no
Estado do Par4, é importante para solucionar o problema energético que ha anos prejudica o
desenvolvimento municipal, dado que, com a estabilizacdo da energia elétrica, a viabilizacdo
da verticalizacdo da producdo do acai podera se tornar mais factivel no municipio.

Isso poderd garantir mais seguranca na realizagdo de investimentos privados para a
criacdo da agroindustria, gerando oportunidades de trabalho e melhoria das condic¢des de vida,
especialmente no meio rural. Ademais, sera capaz de contribuir para o desenvolvimento
econémico da regido, uma vez que, economicamente, a implantacdo de uma agroindustria
poderd agregar valor aos produtos e gerar renda, podendo tornar-se, em muitos casos, a
principal fonte de renda da propriedade rural.

Contudo, apesar das audiéncias publicas para tratar da questdo da instabilidade da
energia elétrica no municipio, e das atuacdes descritas implementadas pela gestdo publica
municipal para o fortalecimento da producdo e comercializa¢do do agai, a participacdo social
nos processos de planejamento, acompanhamento e avaliacdo dessas foi insuficiente para
garantir uma boa governanca publica municipal. Isto €é, a elaboracdo e implementacdo das
atuacdes publicas municipais, ainda que tenha ocorrido a participacdo social em momentos
especificos, ndo ocorreram de maneira relevante para a efetivacdo e implementacéo das acdes,

conforme trecho da entrevista

Néo, ndo tem (reunides com os diversos atores do APL), é bem pouca a comunidade
né que senta com o poder publico pra discutir esse assunto ai (planejamento publico
para a melhoria da comercializagdo do acai) ... [...] eu ainda participei dumas reunides
com os batedores de agai né aqui do municipio, aqui da cidade né... Mais ou menos
era por ai pra esse rumo que ia [...] S6 que parou né, ndo foi pra frente (as reunides).
(Informagao verbal®, grifo do autor).

Corroborando essa perspectiva, observou-se, segundo relato do ex-secretario de
agricultura e abastecimento, que os projetos de capacitacdo, assim como a acdo de fomento,
foram desenvolvidos pela equipe técnica da secretaria sem a participacdao de outros atores do
APL e ndo ocorreu 0 acompanhamento social das a¢Oes efetivadas. Dessa forma, a comunidade,
em geral, assim como diversos atores atuantes no arranjo, ndo foi incluida nos processos de

planejamento e acompanhamento, ocasionando o0 sentimento de abandono da comunidade para

30 Entrevista 10 — Cooperado COMPALA, informagdo concedida em novembro de 2020. Trecho da resposta
referente a pergunta 8: Existe uma coordenagdo conjunta entre produtores, atravessadores, batedores, cooperativa,
associac0es, sindicatos etc. para planejar e executar a¢des de desenvolvimento da producéo e comercializagéo do
acai no municipio?
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discussdes sobre politicas publicas para o fortalecimento da producdo e comercializagdo do

acai, de acordo com trecho da entrevista com um produtor rural.

Eu acho que a comunidade é deixada muito de lado as vezes, pra tratar desses problemas
né, de escoamento, de comercializacdo e tudo mais do acai, ela € meio deixada de lado
nesse ponto. Eu acho que seria importante a participacdo de toda a comunidade, porque
eles que vivenciam tudo isso né, eles que tao la naquela realidade entdo eles precisam
ta junto, é... formulando os projetos né. (Informacéo verbal®?).

Outro fator que dificulta a participacdo social é a inatividade dos conselhos de
agricultura e abastecimento e o de meio ambiente, que existem por lei, mas nédo estao ativos.
Essa situacao ocorreu em decorréncia da desatualizacdo dos membros que deixaram de atuar e
ndo sdo substituidos nos conselhos municipais, o que inviabiliza a atuacdo de ambos. Assim,
instituicOes relevantes para o desenvolvimento da agricultura e a preservacéo do meio ambiente,
além do fortalecimento da producdo e comercializacdo do APL do acai limoeirense, estdo
inativos devido a desatualizacdo dos membros, e acabam nao contribuindo, por exemplo, para

a garantia de repasse de recursos para as secretarias poderem atuar de maneia mais efetiva.

[...] Ele (Conselho Municipal de Agricultura e Abastecimento) é fundamental porque
ele pode ajudar a prefeitura tentando descentralizar esse recurso (para a manutencao
das acBes e projetos), e fazer com que venha esse repasse direto da secretaria de
agricultura de alguma forma para que a secretaria possa trabalhar. (Informacéo
verbal®, grifo do autor).

No entanto, observou-se nos relatos que, apesar das imperfeicdes para garantir a
participacdo social nos processos decisorios municipais para o desenvolvimento de politicas
publicas, a falta de participacdo social ndo pode ser contabilizada somente a gestdo municipal.
Existe também o desinteresse, seja por falta de confianca ou de vontade, no estabelecimento de
interacdes e cooperacdes de diversos atores em participarem de reunides que tratem de agdes,
projetos e programas de fortalecimento da producdo e comercializa¢do do acai no municipio,
segundo relato do trecho da entrevista: “E mais falta (de interesse)... negacio da propria

comunidade (em participar de reunides plblicas). (Informagcéo verbal®, grifo do autor).

31 Entrevista 04 — Atravessador, informacgdo concedida em novembro de 2020. Trecho da resposta referente a
pergunta 2: Foi realizada alguma reunido com a prefeitura, cooperativa, associagdo etc. para tratar da produgéo ou
comercializagdo do acai no municipio? Se sim, o que vocé achou?

32 Entrevista 17 — Servidor da Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento, informacio concedida em
maio de 2021. Trecho da resposta referente a pergunta 6: Para vocé qual é a importancia da criagdo/ ou manutencédo
do Conselho do meio ambiente/agricultara e abastecimento para 0 municipio?

33 Entrevista 02 — Produtor rural, informag&o concedida em novembro de 2020. Trecho da resposta referente a
pergunta 3: Ocorre a participagdo da comunidade no planejamento das a¢des da prefeitura para desenvolvimento
da producao e comercializacdo do acai no municipio? Se ndo, vocé acha que é por qué? Se sim, o que achou das
participacdes?
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Em relacdo ao exposto, constatou-se que a gestdo publica municipal atuou para o
fortalecimento do APL do agai no municipio, tanto com a implementacdo de agdes e projetos
municipais quanto com o programa PPA em parceria com o governo federal. Contudo, apesar
das tentativas exiguas para garantir a participacéo social no processo de elaboracao de politicas
publicas para fortalecimento do arranjo estudado, a governanga publica municipal mostrou-se
insuficiente, de acordo com trecho do relato do ex-secretario municipal de agricultura e
abastecimento: “(...) na verdade o conselho em si ndo funcionou, mas a gente alguma coisa a
gente fazia no sentido de estar dialogando com as partes, associagdes, cooperativas”
(informac&o verbal®*).

Essa insuficiéncia ocorreu em razdo de que ndo se estabeleceram instancias de
intervencdo que possibilitassem a interrelacdo entre governo, agentes de mercado e atores
sociais em espaco deliberativos, nos processos de desenho de politicas publicas para a
sociedade, bem como a avaliagdo e o monitoramento dos gastos do governo. Espacos que
devem ser coordenados dentro de um espirito de deliberacdo e contestagdo de ideias que
favorecem os resultados e a qualidade, podendo garantir maior legitimidade as iniciativas
governamentais (SIMIONE; CKAGNAZAROFF, 2017; CKAGNAZAROFF, 2009).

Desse modo, a gestdo publica municipal ndo deve ser o Unico responsavel pela tomada
de deciséo, tendo o dever de coordenar o processo de governanga em que os atores discutem e
agem em redes, chegando-se, ent&o, a melhor solucéo desejada, ou seja, trata-se assim de um
Estado com papel de ativador e coordenador, que fica responsavel por envolver os diversos
atores harmonicamente e facilitar as interacdes sociopoliticas. Portanto, a auséncia, a
insuficiéncia ou a ineficiéncia de instrumentos ou politicas efetivas de aprimoramento da
governanca dos municipios tém reflexos negativos no desenvolvimento local e regional e na
vida dos cidaddos que dela dependem (MATTIA, 2014).

3.2 Articulacéo entre os atores no APL do acai em Limoeiro do Ajuru

O desenvolvimento, a manutencédo e o sucesso dos APLs sdo associados, geralmente, a
formacéo de vinculos no territorio e as trajetdrias historicas de construcdo de identidades, a

partir de uma base cultural, social, econémica e politica comum, sendo mais propicio seu

34 Entrevista 16 — Ex-secretario municipal de agricultura e abastecimento, informagao concedida em novembro de
2020. Trecho da resposta referente a pergunta 5: Existe conselho municipal de meio ambiente/agricultura no
municipio? Se ndo, por qué? Se sim, qual é a importancia dele?
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desenvolvimento em ambientes favoraveis a interacdo, & cooperacdo e a confianga entre 0s
atores. Para Franco (2000), a cooperacdo e a interacdo entre os atores séo promovidas pela
confianca, sendo que quanto maior o nivel de confianca entre os atores, maior a probabilidade
de haver cooperacéo e interacdo, e a propria cooperacdo e interacdo gera confianca.

Todavia, em relagédo ao arranjo estudado, os discursos identificados nas entrevistas e na
coleta de dados secundarios demostram uma realidade de baixa confiancga entre os atores, tendo
como excecao a relacdo entre produtores rurais de acai e 0s atravessadores, que geralmente sdo
pessoas proximas do convivio familiar, por serem da mesma comunidade ou por possuirem
lagos de parentesco e amizade, que possuem uma parceria descrita como solidificada. Essa
relacdo confere aos atores condigdes para efetuarem a compra de acai nas comunidades, e
acabam ocupando o espaco vazio que a gestdo publica ndo consegue monitorar e as associacdes
e cooperativas ndo conseguem ocupar.

Dessa forma, a comercializagdo dos frutos ndo consegue se estabelecer por meio da acéo
coletiva, e ao que tudo indica, além da confianga estabelecida, essa realidade esté relacionada
a incompreensdo ou descrenca dos produtores em relacdo aos principios do cooperativismo ou
associativismo para o desenvolvimento socioeconémico sustentavel local, conforme trecho da

entrevista abaixo.

Na verdade, eu observo assim, aqui no municipio, como o pessoal ndo entendeu muito
0 que é cooperativismo, e parece que ele (produtor) ndo acredita (na cooperagao no
APL) ainda, eu tenho escutado alguns produtores dizerem assim, “ah ¢ o seguinte pra
nds o que vale é essa questdo do cooperativismo (Informagéo verbal®®, grifo do autor).

Além desse fator, as praticas comerciais vém colaborando para o enfraquecimento das
iniciativas de articulacdo entre os produtores e 0s outros atores do APL, em especial para o
insucesso das cooperativas e associacdes de produtores em suas tentativas de comercializar a
producdo de frutos de acai de seus membros. A principal préatica é a venda direta da producédo
para 0 atravessador por conta do pagamento a vista e da facilidade de comercializacdo da

producdo no local, o que diminui os custos com o transporte do produtor.

Exatamente, os atravessadores dificultam ainda mais (a interacdo e cooperagédo entre
os diversos atores), porque eles vao la na casa deles (produtores), eles encosta no
porto, entdo ele ja diminui o custo do produtor, ai tem a questdo da embarcagéo, do

35 Entrevista 16 — Ex-secretario municipal de Agricultura e Abastecimento, informacéo concedida em novembro
de 2020. Trecho da resposta referente a pergunta 4: Para vocé ocorre a participagdo da sociedade no processo de
elaboracéo, avaliagdo e monitoramento desses projetos, programas e politicas publicas? Se sim, como?
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combustivel, a logistica de trazer... eles cortam tudo isso, 0s gastos de ter que carregar
e ainda paga o acai na hora. (Informac&o verbal®, grifo do autor).

A outra préatica é mais recente, sendo a implantacéo de venda antecipada, na entressafra,

da producéo do acai para estes intermediarios.

Eu conhego, em localidade aqui préxima, que o préprio atravessador do acai ele faz
isso ai (financiamento da producdo) com os produtores, eu conhego a pessoa. Eu sou
o comprador do acai né, agora nesse periodo eu lhe financio, e vocé é o produtor né.
Eu lhe financio pra vocé preparar o seu acaizal né, limpar sua area toda. Quando é no
periodo da safra vocé me retorna esse financiamento com a sua producéo (Informacao
verbal®, grifo do autor).

Ou seja, observou-se que as relacfes dos atravessadores com os produtores rurais Sao
coesas, baseadas na credibilidade e na confianca uns nos outros, possibilitando uma maior
interacdo e cooperacdo do que a articulagdo entre outros grupos de atores no arranjo que carece
de confianca. Isto &, esse cenario ajuda a compreender as dificuldades nas relagGes existentes e
os desafios para a melhoria da articulagcdo de outros atores, como cooperativas e associacdes,
com os produtores rurais. Ademais, constatou-se que esse baixo nivel de confiabilidade também
ocorre entre 0s produtores rurais, sobretudo entre os pequenos, acarretando fortemente na queda
da interacdo e cooperagéo entre estes, seja na luta para garantir direitos sociais ou na busca de
vantagens comerciais, como elevac¢do ou manutencdo do preco do acai, que, nos ultimos anos,
tem caido consideravelmente para eles, impactando na lucratividade dos produtores.

Dessa forma, a confianca que pode propiciar a melhoria da interacdo e cooperacéo
possui baixos niveis, o que prejudica a articulacdo entre os atores privados do arranjo, deixando
de gerar reciprocidade e possibilidades de formacdo de uma rede sélida ou mesmo de
cooperativas ou associacfes de classe, como, por exemplo, a criacdo da Cooperativa dos
Batedores de Acai de Limoeiro do Ajuru, que possibilitaria a atuacdo desses atores em outros
mercados, mas, devido ao baixo nivel de interacdo, cooperacao e confianga, ndo foi constituida,
conforme trecho da entrevista a seguir.

A gente saia fazendo pesquisa com os batedores, nds falavamos muito da questdo da

organizacao deles quanto categoria, para eles criarem uma cooperativa ou associagao
de batedores pra poderem comercializarem o produto também pra merenda escolar,

3 Entrevista 17 — Servidor da Secretaria de Agricultura e Abastecimento, informagdo concedida em novembro de
2020. Trecho da resposta referente a pergunta 11: Para vocé o que tem mudado na dindmica da
producdo/comercializacdo do acai no municipio?

37 Entrevista 10 — Cooperado COMPALA, informacdo concedida em dezembro de 2020. Trecho da resposta
referente a pergunta 8: Existe uma coordenacgdo conjunta entre produtores, atravessadores, batedores, cooperativa,
associac0es, sindicatos etc. para planejar e executar a¢des de desenvolvimento da producéo e comercializagéo do
acai no municipio?
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pra comercializar o produto ja beneficiado pro mercado externo. Sé que ndo tem
interacdo entre eles aqui e a cooperacéo ta longe da realidade. (Informagdo verbal®®,
grifo do autor).

Constatou-se uma tentativa de constituicdo de uma cooperativa, porém, a falta de
confianca, bem como interacdo e cooperacgéo, foi um fator que marcou a ndo concretizagdo
dessa. Um dos fatores que influenciam este aspecto, além da falta de confianca, foi o
pensamento e a atuacao independente de alguns batedores, uma vez que atuar em rede requer
que cada parceiro dé sua contribuicdo para agregar valor a rede, requer comprometimento,
cooperagao mutua, confianca entre os parceiros, tendo em mente que todos os cooperados estao
do mesmo lado e possuem objetivos semelhantes.

Entretanto, apesar desses desafios para o desenvolvimento da articulacdo entre os atores
do APL do acai limoeirense, verificou-se que ainda ocorrem situa¢fes pontuais de cooperagado
e interacdo entre alguns atores privados para o desenvolvimento e melhoria da producéo e
comercializa¢do do acai no municipio, como a articulacdo entre cooperativas e a Associacao
dos Pescadores e Pescadoras Artesanais de Limoeiro do Ajuru (ASPAL), que, diante da falta
de um porto pablico adequado para o escoamento da producdo, busca estabelecer um novo

porto em parceria, segundo trecho do relato de um associado.

[...] as cooperativas junto com a associag¢do, nos estamos discutindo um meio de fazer
um porto de embarque e desembarque de acai, que vai ser la no Tauari, a gente j4 ta,
aquela &rea que € minha l4, a gente t4 organizando um porto de embarque e
desembarque, onde os caminhdes de empresas vao buscar o agai 14, entdo, mas ndo
tem discussdo com a prefeitura, infelizmente deveria ter com a Secretaria de
Abastecimento, o com a secretaria de ... as outras secretarias terem uma parceria ai,
mas a gente ndo ta conseguindo (Informagcéo verbal®®).

No entanto, de acordo com relatos, a discussé@o sobre a proposta de implantagéo do porto
ndo conta com participacdo nem com a cooperacao da gestdo publica municipal, demostrando
a dificuldade da gestdo em estabelecer articulagdo com os atores do APL, uma vez que essa
situagdo ndo é unica, pois se constatou que, mesmo com a instabilidade energética no
municipio, existiram tentativas de articulacdo desses agentes, associacdes e cooperativas com

a prefeitura para o desenvolvimento da agroindustria de acai, com objetivo de garantir a

38 Entrevista 15 — Secretario municipal de Meio Ambiente, informag&o concedida em novembro de 2020. Trecho
da resposta referente a pergunta 1: Vocé sabe quais foram os projetos, programas e/ou politicas publicas que a
secretaria executou para o desenvolvimento da producéo e comercializagéo do agai no municipio?

39 Entrevista 14 — Associado ASPAL, informacéo concedida em abril de 2021. Trecho da resposta referente a
pergunta 10: Na producdo e comercializacdo ocorre de empresas, cooperativas, organizacfes sindicais,
associaces, atravessadores ou governo ao ponto de interferir no modo de atuacdo produtores, batedores etc.?
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verticalizacdo da produgdo do agai no municipio e, assim, melhorar os indices socioeconémicos
municipais.

Diante dessa perspectiva, quanto a articulacdo da gestdo publica municipal com os
atores do APL, observaram-se dois cenarios de relacionamentos e articulacbes distintos. O
primeiro com instituicbes governamentais ou empresas publicas com parcerias formalmente
celebradas por meio de termos de cooperagdo, como a parceria com a UFPA para o
funcionamento do ndcleo universitario no municipio e o outro termo com a EMATER, que
contemplou a secdo de dois servidores municipais para ela e a parceria para a implementacéo
do projeto de capacitacdo de manejo. Além desses, ocorreu a parceria com o CRAS para a
execugdo do PPA no municipio.

O outro cenério é caracterizado por uma irriséria interacdo e cooperacdo envolvendo a
prefeitura e suas secretarias, especialmente a secretaria de agricultura e abastecimento e a
secretaria de meio ambiente, com os atores privados, sendo a articulacdo e o bom dialogo
caracterizados como oscilantes, pois foi percebido que a afinidade politico-partidaria em
diversas situacdes pode facilitar ou dificultar a articulacdo com os mais diversos atores, o que
contribui para o baixo nivel de confianca no APL.

Essa oscilagdo prejudica o desenvolvimento e a propria sobrevivéncia do APL, que
depende, além da confianca, interacéo e cooperacao entre atores, de uma coordenagdo conjunta
que deve direcionar as relagdes produtivas e ndo produtivas e suas bases territoriais (SUZIGAN;
GARCIA; FURTADO, 2004). No arranjo estudado, constatou-se que ndo existe essa relacao
entre produtores, atravessadores, batedores, cooperativa etc., nem essa coordenacdo da gestao
municipal sobre o0 APL, sendo que, para o desenvolvimento do arranjo, falta organizacéo e uma

maior interacdo entre 0s atores para aproveitar 0s potenciais presentes no municipio.

[...] nosso municipio é produtor de agai, a gente acaba produzindo s6 acgai natural
vendendo ele em carogo ou em vinho que a gente ndo aproveita 0s outros potenciais
que o acai tem, tudo isso por falta de organizacdo, por falta dessa discussdo, entre o
agricultor e o gestor (publico), o agricultor e o sindicato, o agricultor e o banco, isso
faz com que se torne dificil porque hd muito dessa questao desse olhar voltado para o
financiamento. (Informacéo verbal“, grifo do autor).

Com relacdo aos relatos observados, esse cenario resulta na inexisténcia de agOes

coletivas, ou seja, atuacdo de liderancas locais e interacdo delas com instancias governamentais

40 Entrevista 12 — Presidente do STTR, informagéo concedida em maio de 2021. Trecho da resposta referente a
pergunta 8: Existe uma coordenacdo conjunta entre produtores, atravessadores, batedores, cooperativa,
associac0es, sindicatos etc. para planejar e executar a¢des de desenvolvimento da producéo e comercializagéo do
acai no municipio?
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com vistas a um objetivo comum, pois a articulagdo dos atores no APL depende do nivel de
confianca que estimula a cooperacao, interagcéo e coordenagao conjunta de agdes, programas e
politicas publicas ou privadas, sendo que a confianca é o que permitiria a sociedade superar o
oportunismo, uma vez que relacdes baseadas na confianca reduzem a incerteza, propiciando
prever o comportamento mutuo, e possibilitam aos individuos agir coletivamente. Dessa forma,
em relacdo a articulacdo, especialmente a cooperacdo que se constitui em uma importante
estratégia de desenvolvimento de grupos e regides enquanto estes partilham de objetivos
comuns, principalmente se estiverem conectados em redes interorganizacionais, dos diversos
atores privados com a gestdo publica municipal, observou-se que a articulagdo com 0s

produtores é insipiente.

3.3 A governanca no APL do agai em Limoeiro do Ajuru

Porter (1999), ao definir os Arranjos Produtivos Locais (APL), defende que esses sejam
um ambiente de articulagcdo, cooperacéo e interacdo, especializacdo produtiva e aprendizagem
entre atores privados, do terceiro setor e governamentais, com objetivo de aumentar a
competividade do arranjo, assim como melhorar os indices socioecondmicos locais. Nessa
perspectiva, é nitida a relevancia da nocao de territdrio, ndo somente como um recorte do espacgo
geogréfico, mas, especialmente, como um campo de forgas, que forma uma rede de relacfes
sociais, na qual a confianca € o elo mais importante do processo de desenvolvimento
(CONEJERO; CESAR, 2017).

Para tanto, faz-se necessario uma boa governanca, elemento sempre destacado como
essencial para o surgimento, manutencao e sucesso econdémico de APLs, sendo a probabilidade
de desenvolvimento dele sujeito a sua forma (SUZIGAN et al., 2007). A partir da governanca,
os atores dos APLs s&o regidos e se pode identificar como se relacionam e organizam, pois ela
possibilita a criagdo de mecanismos institucionais para a melhor coordenacéo e orientacdo das
atividades econémicas. Contudo, observou-se que a governanca no APL do acai em Limoeiro
do Ajuru é insipiente e pouco abrange 0os modos de coordenacdo conjunta, cooperagdo e
participacdo nos processos de tomadas de decisdes, principalmente 0s processos decisorios
envolvendo o planejamento e a implementacdo de politicas publicas, como os cursos de
capacitacao e as a¢oes de fomento.

Ou seja, a governanca em APLs defendida por Albagli e Brito (2003) como as diversas
formas de participagédo, coordenacdo e intervencdo em processo de tomadas de decisdes dos
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variados atores, como empresas, Estado, em suas Vérias esferas de poder, organizagdes sociais
e produtores, batedores e atravessadores de acai, € pouca observada. Isso ocorre devido ao baixo
nivel de relacionamento da gestdo publica municipal com os diversos atores do arranjo
estudado, em que o processo de planejamento e a implementacéo de a¢les, projetos e programas
contaram com a participacao social em poucos momentos, e de parcerias entre o publico e 0s

atores privados, conforme relato extraido da entrevista com o cooperado da COMPALA.

Nao eu acho que (ndo tem articulagdo entre a prefeitura e os atores do APL)... porque nesse
momento (de planejamento) quem tem que exigir isso (participagdo no planejamento) é o poder
publico né, o poder publico que tem que tomar iniciativa né, pra tomar as devidas solugdes para
o0s problemas né que as comunidades vdo enfrentando com relacdo a producdo do acai né.
(Informagéo verbal*, grifo do autor).

Além disso, a governanga defendida pelos autores também possui baixa observancia nas
relagbes dos atores privados do APL, com excecdo da relagdo produtores rurais e
atravessadores, sendo baixos 0s mecanismos de coordenacao e negociacdo entre os produtores
rurais e destes com as organizacfes sociais, visando solucdes para o desenvolvimento da
producdo e comercializa¢do no arranjo. Diante desse cenario, e de acordo com a proposta de
Colletis et al. (1999), que permite distinguir o tipo de governanca por meio do carater publico
ou privado a partir dos modos como 0s atores se apropriam dos recursos territoriais assim
produzidos, constatou-se que ocorre no APL do acai limoeirense mais de um tipo de
governanca. Isto €, a governanca é definida como mista, ou seja, uma governanca publico-
privada, definida por meio da associacdo e harmonizacdo de interesses privados e publicos,
capazes de gerar varios formatos conforme a dindmica produtiva estabelecida no territério,
criando bases de coordenacdo das relagdes entre os agentes no APL.

Sendo predominante a governanca privada sobre a publica, devido ao baixo nivel de
coordenacdo conjunta, cooperacao e interacdo entre a gestdo publica municipal e os atores do
APL, especialmente em razdo do grau elevado de interferéncia dos atravessadores na producgéo
e comercializacdo do acai, uma grande parcela dos produtores rurais, principalmente 0s
ribeirinhos, conforme descrito anteriormente, possuem lagos consolidados com esses

intermediarios que prejudicam a acao coletiva no APL.

Ja tem, j& tem (interferéncia dos atravessadores, na producgdo e comercializacdo). S6
que realmente eles tao ai, s6 puxando cada um pro seu prato, né, e ndo tem que ser isso,

41 Entrevista 10 — Cooperado COMPALA, informacdo concedida em dezembro de 2020. Trecho da resposta
referente a pergunta 8: Existe uma coordenacgdo conjunta entre produtores, atravessadores, batedores, cooperativa,
associac0es, sindicatos etc. para planejar e executar agdes de desenvolvimento da producdo e comercializacdo do
acai no municipio?
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nos temos que expandir, nos temas que ajudar nosso companheiro, € isso que ta faltando
(interacdo entre os atores locais), né. (Informagéo verbal*?, grifo do autor).

Ou seja, atualmente, no APL, existe uma dominancia maior desses atores privados que
possuem mecanismos de coordenacdo com vistas a atender seus proprios interesses; além disso,
influenciam significativamente a forma de atuagdo dos produtores rurais e, consequentemente,
a forma de atuacdo de associagcOes e cooperativas existentes no APL. Esse comportamento
ocasiona o desestimulo do desenvolvimento econémico local, uma vez que esse tipo de
governanca consiste em um processo que ndao promove a melhoria da qualidade de vida e bem-
estar da populacdo local, principalmente dos produtores rurais, conforme defendem
Ckagnazaroff et al. (2008).

A partir dessa caracterizacdo do tipo de governanca e dos resultados encontrados,
constata-se que o APL do acai de Limoeiro do Ajuru é caracterizado por uma falta de
coordenacao conjunta e de um debate entre gestores publicos, cooperativas e associacdes e 0s
agricultores, batedores e atravessadores de acai que atuam no municipio, 0 que vem
prejudicando e impossibilitando a melhoria da producdo e comercializacdo do acai, sendo
necessaria a aproximacédo e unido desses atores, de acordo com trecho da entrevista com o
presidente da COMPALA.

[...] nossos representantes de entidades tém que se unir e provocar um debate
junto com a secretaria (municipal de agricultura e abastecimento), seja até
através do governo municipal, seja através de uma live, para que a gente
realmente possa fazer esse debate e tentar fazer entender a gestdo (prefeitura)
gue se n6s ndo nos postamos dessa forma (em cooperagdo) que é a nova
tecnologia de gerar emprego e renda para nossa populacdo cada vez o
municipio vai ficar na miséria. (Informagcéo verbal*®, grifo do autor).

A auséncia dessa coordenacdo, bem como a falta de interacdo, cooperacdo e baixa
confianca entre os atores, contribui para o enfraquecimento e declinio de redes que deveriam
abranger os atores politicos, sociais e econdmicos e suas interacdes no territorio com atividades
produtivas e inovativas, com diversas dinamicas e trajetdrias, desde as mais intensivas em
conhecimentos até aquelas que utilizam conhecimentos endégenos ou tradicionais, assim como

de diferentes portes e funcdes, originarios dos setores primario, secundario e terciario, operando

42 Entrevista 03 — Produtor Rural, informagdo concedida em novembro de 2020. Trecho da resposta referente a
pergunta 10: Na produgdo e comercializacdo ocorre de empresas, cooperativas, organizacdes sindicais,
associaces, atravessadores ou governo ao ponto de interferir no modo de atuacdo produtores, batedores etc.?

43 Entrevista 09 — Presidente da COMPALA, informacao concedida em abril de 2021. Trecho da resposta referente
a pergunta 8: Existe uma coordenacdo conjunta entre produtores, atravessadores, batedores, cooperativa,
associac0es, sindicatos etc. para planejar e executar a¢des de desenvolvimento da producéo e comercializagéo do
acai no municipio?
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local, nacional ou internacionalmente (MATOS et al., 2016). Assim como a instituicéo e o
desenvolvimento das organizacbes coletivas, como cooperativas e associa¢fes, devido a
auséncia de mecanismos de articulacdo entre produtores rurais e destes com 0s movimentos
politicos e sociais, demonstrando uma significativa desvalorizacao e desarticulacdo do capital
social rural, traduzidas pelo baixo nivel de confianga, solidariedade, integracdo social,
cooperacgéo e coparticipagéo.

Dessa forma, tais caracteristicas — falta de integracdo entre os atores, seja entre
empresas, poder publico e a iniciativa privada; desarticulacdo e caréncia de governanca e
cooperacdo entre entidades de classe estruturadas; escassez de investimentos em ciéncia e
tecnologia no APL; e a existéncia de uma caréncia no ambito financeiro — nos levam a
classificar, conforme Castro (2009), o APL do acai ho municipio de Limoeiro do Ajuru como
incipiente, mesmo sendo relevante positivamente em termos locais por gerar impactos
socioecondmicos, como a geracdo de renda e o0 aumento da arrecadagdo do municipio, mas 0s

resultados obtidos estdo aquém da sua potencialidade (CASTRO, 2009).
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4 PROPOSICOES PARA APERFEICOAMENTO DA GOVERNANCA DO ARRANJO
PRODUTIVO LOCAL (APL) DO ACAI EM LIMOEIRO DO AJURU/PA

A partir da fundamentacdo tedrica e conceitual, bem como das percepgdes obtidas por
meio dos depoimentos dos atores entrevistados, tendo como apoio a transcri¢do das respostas e
analises interpretativas dos relatos, de acordo com a metodologia adotada, neste capitulo, serdo
apresentadas as proposi¢cdes de aperfeicoamento para o fortalecimento da produgdo e
comercializa¢do no Arranjo Produtivo Local do Acai de Limoeiro do Ajuru. Elas sdo baseadas
na analise das caracteristicas e do tipo de governanca predominante identificados no arranjo,
assim como na relacdo existente entre a gestdo publica municipal e os atores envolvidos no
APL.

4.1 Proposicdes para aperfeicoamento da producdo, comercializacdo e governanca no
APL

O Municipio de Limoeiro de Ajuru se destaca pelas atividades agroextrativistas, em
especial a producéo de acai que atende grande parte das demandas nacionais e internacionais.
Entretanto, apesar dessa potencialidade e do aumento da producdo dos ultimos anos, a
infraestrutura municipal para o escoamento da producdo de acai requer atencdo da gestdo
publica devido a dependéncia dos portos privados e infraestrutura ineficiente e inadequada do
porto hidrovidrio municipal, chamado pelos populares de “trapiche publico”, que aumenta os
custos, inviabiliza a fiscalizacdo e o controle da comercializagao.

Diante dessa realidade, demonstrada durante o percurso desta dissertacdo, 0 municipio
necessita de uma infraestrutura pablica adequada de escoamento da producéo de agai que possa
garantir o armazenamento de qualidade, o embarque e 0 desembarque com seguranca e
eficiéncia da producdo municipal de acai. Dessa forma, faz-se a proposicao nesta dissertacdo
de se adequar a estrutura do atual porto publico para garantir a melhoria do processo de
escoamento da producgéo, sendo que o planejamento e a implementacdo do Novo Porto
Hidroviario Municipal de Limoeiro do Ajuru devem ser realizados com a participacdo da
sociedade e, especialmente, em parcerias com as associacfes, 0s sindicatos e as cooperativas
de produtores que trabalham com acai, para fortalecer acGes coletivas que agregam mais valor

socioecondémico ao municipio.
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Além dessa proposicao, em relacdo ao aperfeicoamento da governancga no APL do acai
do Municipio de Limoeiro do Ajuru, bem como para a melhoria da intera¢do e cooperagéo entre
a gestao publica municipal e os diversos atores do arranjo, esta dissertacdo defende a instituicdo
de trés medidas, sendo elas consideradas estratégicas também para o fortalecimento da

producdo e comercializagdo de agai no municipio.

4.1.1 Reativacdo do Conselho Municipal de Agricultura e Abastecimento e 0 de Meio

Ambiente

Como ja referido no capitulo 1, a Constituicdo de 1988 estabeleceu novas formas de
relagdo entre governo e sociedade, como o processo de “participacao da sociedade na sua gestéo
e controle” por meio de conselhos (SANTOS JUNIOR et al., 2004, p. 22). A proposta seria a
de estender o conceito de cidadania com o objetivo de integrar os atores sociais em um processo
de participacdo social mais ampla e, assim, integrar os cidaddos aos diferentes niveis do
processo de decisdes politico-administrativas. Desse modo, a participacao social, por meio de
conselhos, representa um exemplo de elemento de transformacdo das relagdes Estado-
sociedade, uma vez que a participacdo da sociedade organizada no processo de planejamento
municipal permite maior transparéncia a acdo governamental, ao mesmo tempo em que
contribui para a constituicdo de novos sujeitos politicos, buscando superar a consciéncia
clientelistica dessa relacdo (ANDION, 2012).

Isso é possivel porque a governanca publica, ao se orientar para o processo de
elaboracdo de politicas publicas, possibilita um equilibrio de poder entre os atores envolvidos
(governantes, gestores, servidores e cidad&os), visando o estabelecimento do bem comum em
detrimento dos interesses de determinados individuos ou grupos (MATIAS-PEREIRA, 2010).
Nesse ponto de vista, Simione e Ckagnazaroff (2017) defendem que a governanca publica
englobaria tanto as visdes que embasam a democracia participativa quanto as que defendem a
democracia deliberativa nos espagos publicos (foruns locais, conselhos, consulta comunitéria,
audiéncia publica, associag¢fes publicas, ente outros).

Reforcando ainda o que foi relatado no capitulo 1, além de assegurar legalmente a
populacéo o direito de participar da gestéo publica por meio da criacdo de conselhos e realizacéo
de audiéncias publicas e féruns, o Estado deve sobretudo garantir que os atores sociais assumam
um papel cada vez mais relevante na denuncia das contradic¢Ges politicas e sociais e potencialize

a ampliacdo da consciéncia e da organizagdo social, de forma a preparar a populacdo para
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reclamar seus direitos e, assim, exercer seus deveres e responsabilidades (JACOBI, 2003).
Desse modo, devido a essa relevancia e a necessidade de melhorar o processo de producgéo e
comercializacdo do acai no arranjo, bem como garantir uma boa governanca, propde-se, nesta
dissertacdo, a atualizacdo dos membros dos conselhos municipais de Agricultura e
Abastecimento e o de Meio Ambiente, criados e instituidos por leis municipais, mas inativos
em razdo da falta de coro decorrente da desatualizacdo dos membros representantes da
sociedade civil organizada.

Para tanto, conforme os paragrafos primeiro e segundo do artigo 06 dos regimentos
internos de ambos os conselhos, a prefeitura, por meio das suas secretarias, deve solicitar a
indicag&o dos representantes da sociedade civil organizada, de acordo com segmentos definidos
nos regimentos, para a elaboracdo do decreto que ira dispor sobre a substituicdo de membros

dos conselhos para o exercicio em andamento.

4.1.2 Proposta de Criacao da Agéncia Municipal de Desenvolvimento Rural (AMUDER)

O territdrio de Limoeiro do Ajuru é composto por 28 comunidades rurais localizadas
em 23 ilhas fluviais banhadas pelas dguas do estuario do Rio Tocantins. Essas ilhas, segundo o
IBGE (2010), abrigam 75,23% da populacdo que desenvolve principalmente atividades de
extrativismo florestal ndo-madeireiro, em especial de frutos de acai, além de atividades de pesca
artesanal. Diante dessas caracteristicas, a garantia da prestacdo de servi¢os publicos de
qualidade se torna um grande desafio a gestdo pablica municipal.

Desse modo, para evitar a degradacdo dos servigcos prestados pela prefeitura aos
produtores rurais, especialmente por meio da Secretaria Municipal de Agricultura e
Abastecimento e da Secretaria de Meio Ambiente, é necessaria a continuidade da atuacdo dos
Agentes de Desenvolvimento Rural (ADRS), pois eles prestam servicos rurais as comunidades
mais longinquas e subsidiam o processo de planejamento e execucdo de acbes e programas
municipais no meio rural, possibilitando que ndo fiqguem restritos as areas proximas ao nucleo
urbano municipal.

Diante dessa atuacdo relevante para o desenvolvimento do APL do acai, a criacdo da
Agéncia Municipal de Desenvolvimento de Limoeiro do Ajuru, por meio de lei municipal, faz-
se necessaria, pois 0s ADRs podem deixar de ser um projeto de governo e passar a ser um
servigo continuo da esfera municipal, dado que, sem a instituicdo da agéncia, a funcéo pode ser
extinta a qualquer momento, em especial por uma nova gestdo municipal, conforme trecho de

entrevista.
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[...] ndo sei como isso (atuacdo dos agentes do desenvolvimento rural) vai se
dar daqui para o inicio do ano que vem, porque € troca de gestdo e como ndo
é lei a questdo dos ADR, automaticamente alguns mandados sao cortados, € ai
no6s ndo sabemos qual tipo de politicas publicas que o proximo gestor vai
desenvolver na secretaria de agricultura, se ele vai querer continuar com
projeto, mas assim visivelmente, tanto pra nés como pra esses agricultores que
estdo mais afastados de nos ele foi um projeto muito importante. (Informacéo
verbal*, grifo do autor)

Dessa forma, devido a relevancia da atuacdo dos agentes para o fortalecimento da
producdo e comercializacdo do acai em todo o arranjo estudado, e a possibilidade de
descontinuidade dos servigos prestados por eles, embasados na analise da governanca e nas
caracteristicas do arranjo em tela, propde-se a criagdo da Agéncia Municipal de
Desenvolvimento Rural do municipio de Limoeiro do Ajuru (AMUDER). De acordo com a
proposta de criacdo, a AMUDER deve possuir agentes atuando em cada comunidade como
representantes rurais da prefeitura e ter como missdo auxiliar na elaboracéo do plano municipal
de desenvolvimento rural e das politicas publicas, bem como coordenar as atividades de
assisténcia técnica, extensao rural, pesquisa e outros servicos ligados ao desenvolvimento e ao
aprimoramento da agricultura, destinadas aos produtores rurais, com prioridade para 0s
agricultores familiares, agricultores tradicionais, assentados, indigenas, quilombolas,

pescadores e aquicultores. Assim como a agéncia deve:

I.  Auxiliar na definicdo das politicas e na coordenacdo das atividades de assisténcia
técnica, extensdo rural, pesquisa e outros servigos ligados ao desenvolvimento e ao
aprimoramento da agricultura, destinadas aos produtores rurais, com prioridade para 0s
agricultores familiares: agricultores tradicionais, assentados, indigenas, quilombolas e
pescadores;

Il.  Fomentar e incentivar o associativismo e a organizacdo de cooperativas nos segmentos
da producéo rural do municipio;

1. Promover a coordenacdo de programas de pesquisa e de fomento para o
desenvolvimento de atividades e pesquisas em areas prioritarias para o setor de
desenvolvimento agrario, assentamento, cooperativismo e atividades afins;

IV. Realizar estudos, pesquisas e avaliacbes de natureza técnica, social, ambiental e

econdmica para a melhoria da producao e comercializacdo dos produtos rurais;

4 Entrevistado 17 — Secretario municipal de agricultura e abastecimento. Informacéo concedida em novembro de
2020. Trecho da resposta referente a pergunta 1: VVocé sabe quais foram os projetos, programas e/ou politicas
publicas que a secretaria executou para o desenvolvimento da produgdo e comercializagdo do agai no municipio?
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Acompanhar as a¢des relacionadas ao desenvolvimento e a execucdo da pesquisa
cientifica e tecnoldgica para o desenvolvimento rural do municipio;

Auxiliar no desenvolvimento no meio rural de acbes educativas conjuntas entre 0s
servigos publicos e privados de pesquisa agropecudria, assisténcia técnica e extensdo
rural;

Promover programas voltados para a permanéncia do homem no campo e levantamentos
sobre a situacdo dos trabalhadores rurais e o desenvolvimento de programas de geracao
de emprego no meio rural;

Gerenciar o Férum Municipal do Acai Limoeirense (FOMAL);

Fomentar a capacitacdo e qualificacdo das familias rurais, introduzindo teécnicas
diversificadas que visem a melhoria da producdo rural;

Incentivar a elaboracdo e a coordenacdo de projetos culturais, folcloricos e valorizacéo
dos jovens agricultores, agricultores da melhor idade, das mulheres agricultoras e etnias;
Contribuir para a capacitacdo e a conscientizacdo do jovem rural em todos os elos da

cadeia produtiva, especialmente do acai e da pesca.

Em relacdo as atribui¢cbes do cargo publico municipal de Agente de Desenvolvimento

Local (ADR), sabendo-se que um cargo publico é um conjunto de atribuicfes, deveres e

responsabilidade cometidos ao servidor, propdem-se as seguintes atribuices para o cargo, com

finalidade de buscar o desenvolvimento sustentavel do meio rural e da agricultura familiar, em

beneficio do produtor rural e da populagéo limoeirense:

Apoiar os trabalhos de desenvolvimento das politicas publicas e organizacionais
comunitarias, envolvendo agricultura familiar e comunidades indigenas e quilombolas,
e articular e liderar grupos de trabalhos voltados ao meio rural e pequenos nucleos
urbanos;

Apoiar a elaboracdo e execucdo de projetos técnicos de custeio e investimento para
pequenas propriedades e de agricultura familiar, bem como acompanhar e inspecionar
a execucdo de obras e servicos rurais que visem a melhorar a vida do homem no meio
rural;

Participar de atividades de treinamentos para capacitagdo no meio rural, incentivando a
agregacao de valor aos produtos e a ampliacdo de oportunidades de geragéo de emprego

e renda e qualidade de vida das familias do meio rural;
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IV. Participar da organizacdo de cursos, semindrios, encontros e eventos similares e
promogé&o de ac¢Oes educativas e culturais, estudos de género, usos e costumes, tradigdes,
cultura e identidades peculiares das comunidades rurais;

V. Auxiliar na implementacdo de politicas publicas na area de desenvolvimento rural,
envolvendo agricultura familiar das comunidades indigenas e quilombolas e a
elaboracéo de projetos e agBes organizacionais e comunitarias, visando o resgate da
cidadania das familias rurais;

VI.  Apoiar as acbes para formacdo de comissbes, comités e conselhos municipais de
desenvolvimento rural, de organizacGes de associativismo e cooperativismo com vistas
a acelerar o desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar;

VII.  Elaborar relatérios de dados e informacdes sobre as acdes desenvolvidas em unidades
de agricultura familiar das comunidades indigenas e quilombolas e afins e apoiar a
elaboracdo de diagnosticos da realidade das familias rurais, nos aspectos fisico, social,
cultural, género e renda;

VIIl.  Apoiar a realizacdo de eventos para capacitacdo de pessoas e implementacdo de
programas de educacao e de orientacdo as populacdes rurais quanto a nutri¢do, higiene
pessoal, saude e prevencdo de doengas infectocontagiosas;

IX.  Apoiar a execucdo dos servicos e atividades de assisténcia técnica e extensdo rural e
participar de projetos e acdes para a manutencdo de clima favoravel a mudancas

organizacionais.

4.1.4 Proposta de constituicdo do Forum Municipal do Acai Limoeirense (FOMAL)

Em APLs, a governanca representa as forcas organizacionais e institucionais que
condicionam o comportamento dos atores envolvidos e é colocada como o grau de hierarquia e
lideranca na coordenacdo das relacdes no arranjo ou sistema produtivo local (CAMPOS et al.,
2009). Assim, ela abrange os modos de coordenacao, intervencéo e participagdo nos processos
de tomadas de decisOes, de maneira que se compreenda os diversos atores envolvidos com a
organizacdo dos fluxos de producdo, com o processo de geracdo, disseminacdo e uso de
conhecimentos (ALBAGLI; BRITO, 2003).

Nessa perspectiva, Vilpoux e Oliveira (2010) defendem que uma boa governanca pode
assegurar condicdes, a partir de suas transagdes, de um bom relacionamento entre os atores e 0
fortalecimento do APLs, possibilitando, assim, melhores resultados socioeconémicos no

processo de desenvolvimento local. Dessa forma e diante dos resultados observados nesta
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dissertacdo, apresenta-se a proposi¢do de criacdo do Forum Municipal do Agai Limoeirense
(FOMAL), sob a coordenacao da Agéncia Municipal de Desenvolvimento Rural do municipio
de Limoeiro do Ajuru (AMUDER), que deve possuir representantes nas vinte e duas
comunidades para garantir, assim, a participacao social nas discussdes do FOMAL por meio de
eventos locais de acordo com a programacéo estabelecida.

O FOMAL deve representar os mais diferentes segmentos da sociedade, ser o canal de
comunicacéo entre a populacdo e o poder publico, coordenar a elaboracéo participativa do Plano
de Desenvolvimento Rural do Municipio e, ap6s sua aprovacao, ser o responsavel pelo
monitoramento de suas metas. Desse modo, a sua constituicdo € importante para o
desenvolvimento do APL e melhoria da sua governanca por formar um espago de discussao
para além dos conselhos municipais, como o de agricultura e abastecimento e o de meio
ambiente, que possuem proposta de reativacao apresentadas nesta dissertacao.

Além disso, ele deve ampliar a participacdo e trazer entidades e grupos que ndo estéo
contemplados na composi¢do dos conselhos e em outros 6rgaos de controle essenciais para 0
desenvolvimento rural sustentavel no municipio, exercendo a funcdo de articulador das
politicas rurais no municipio, sendo instituido como 6rgao sistémico e articulador das politicas
definidas no municipio. O plano municipal de desenvolvimento rural deve ser um instrumento
desta articulacdo e deve fazer a interlocugdo entre o poder executivo, o poder legislativo e a
sociedade, por meio das metas e diretrizes definidas no Plano.

Dessa forma, direcionado por um Regimento Interno, o FOMAL terd as seguintes

atribuicoes:

I.  Participar do processo de concepcao, implementacéo e avaliacdo do Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural e das politicas publicas municipais;

Il.  Acompanhar, junto a Camara Municipal, a tramitacdo de projetos legislativos referentes
a politicas publicas rurais, em especial a de projetos de leis que envolvam a producéo e
comercializacdo do acai;

1. Acompanhar e avaliar os impactos da implementacdo de programas, projetos e planos
para o meio rural, em especial para o APL do agai;

IV.  Acompanhar e avaliar o processo de implementacdo das deliberagdes das conferéncias
locais de desenvolvimento rural,

V. Elaborar seu Regimento Interno e aprovar "ad referendum™ o Regimento Interno das

conferéncias locais;
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VI.  Oferecer suporte técnico as comunidades locais para a organizagdo de seus féruns e de
suas conferéncias o desenvolvimento rural;
VII.  Planejar e coordenar a realizacdo de conferéncias locais sobre o desenvolvimento rural,
bem como divulgar as suas deliberacdes;
VIII.  Acessar estudos e indicadores de producdo e comercializacdo rural do municipio;
IX.  Realizar o acompanhamento do preco dos produtos rurais comercializados no territério
e indicar o preco minimo de comercializacdo, em especial, 0 preco base do paneiro/lata

do acai.

A proposta de constituicio do FOMAL e sua importancia para o fortalecimento da
governanca do APL do acai limoeirense, assim como suas atribui¢es e 0 passo a passo para a
etapas de criagdo, estdo dispostas no folder de apoio a sensibilizacdo para sua constituicdo
(Apéndice G).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento de uma dissertacdo é um desafio, bem como um caminho
enriquecedor, mas a realizacdo deste trabalho, especialmente da efetivacdo do campo no
municipio de Limoeiro do Ajuru, que foi postergado durante quase um ano, devido a pandemia
da COVID-19 que nos acomete desde marco de 2020, foi realmente um grande desafio
profissional e pessoal. Um desafio que exigiu do pesquisador paciéncia, cautela, esforcgo,
dedicacdo e uma boa dose de coragem para realizar viagens nas rodovias e nos rios amazonicos,
assim como entrevistar diversos atores do arranjo estudado durante a pandemia, mas que 0
levou ao crescimento cientifico e intelectual.

Essa pesquisa teve a perspectiva de analisar o relacionamento entre a gestdo publica
municipal e o Arranjo Produtivo Local (APL) do Acai no Municipio de Limoeiro do Ajuru,
identificando as caracteristicas e o tipo de governanca predominante no arranjo produtivo
definido como essencial para o desenvolvimento da economia local. Para tanto, a analise dos
fundamentos tedricos e conceituais que embasaram o0 desenvolvimento desta pesquisa e a
metodologia adotada demostraram, em relacdo a atuacdo publica, que a gestdo municipal
desenvolveu e implementou acGes e projetos municipais, tal como o programa federal PPA em
parceria com o governo federal para o fortalecimento da producdo e comercializacdo do acai
no APL limoeirense.

Contudo, ¢é importante enfatizar que, apesar desta atuacdo, a governanca publica no
municipio foi definida como insuficiente devido as tentativas exiguas para garantir a
participacdo social no processo de elaboracdo de politicas publicas. Isto é, ndo se estabeleceram
instancias de intervengdo que possibilitassem a interrelagéo entre o governo local e os diversos
atores em espacos deliberativos, como conselhos municipais, que devem ser coordenados
dentro de um espirito de deliberacdo e contestacdo de ideias que permitam a participacdo dos
atores no processo de planejamento e implementacdo de politicas publicas, bem como na
avaliacdo e no monitoramento dos gastos do governo, o que gerou reflexos negativos no
desenvolvimento do APL do agai.

Em relagdo a articulagdo entre os diversos atores, como empresas, prefeitura,
organizagOes sociais, produtores, batedores e atravessadores, que possibilitou a definicdo do
tipo de governanga predominante e a classificagdo do APL, os resultados demostraram a
inexisténcia de acOes coletivas, ou seja, atuacdo de liderancas locais e a interacdo entre elas e
delas com instancias governamentais com vistas a um objetivo comum. Em outras palavras, a

governanga em APLSs caracterizada como as diversas formas de participacdo, coordenacéo e
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intervencdo em processo de tomadas de decisdes publicas ou privadas dos variados atores é
pouca observada.

Isso ocorreu devido ao baixo nivel de relacionamento da gestdo publica municipal com
os diversos atores do arranjo estudado, onde o processo de planejamento e a implementacdo de
acoes, projetos e programas contaram com a participagao social em poucos momentos, tal como
foram efetivadas somente pequenas parcerias entre a gestdo publica e os atores privados, além
do fato da governanga também possuir baixa observancia nas relacfes dos atores privados do
APL, com excecdo da relacdo produtores rurais e atravessadores. Também constatou-se ser
baixa a confianga entre os atores e pouco eficientes os mecanismos de coordenacdo e
negociacdo entre os produtores rurais e destes com as organizagdes sociais, visando solucoes
para o desenvolvimento da producao e comercializacdo no arranjo.

Diante deste cenario, que possibilitou a identificacdo do modo de atuacdo dos atores do
arranjo, observou-se que ocorre, no APL do agai limoeirense, mais de um tipo de governanca.
Isto €, a governanca é definida como mista, ou seja, uma governanga publico-privada, sendo
predominante a governanca privada sobre a publica, devido ao baixo nivel de coordenacéo
conjunta, cooperacdo e interacdo entre a gestdo publica municipal e os atores do APL, e
especialmente em razdo do grau elevado de interferéncia dos atravessadores na producéo e
comercializacdo do acai sobre uma grande parcela dos produtores rurais, especialmente 0s
ribeirinhos.

Ou seja, atualmente, no APL, existe uma dominancia maior dos atravessadores que
possuem mecanismos de coordenacdo com vistas a atender seus proprios interesses e
influenciam significativamente a forma de atuacdo dos produtores rurais e, consequentemente,
a forma de atuacdo de associacOes e cooperativas existentes no APL. Esse comportamento
ocasiona o desestimulo do desenvolvimento econémico local, uma vez que a governanca
predominante consiste em processos que ndo proporcionam a melhoria da qualidade de vida e
bem-estar da populacdo local, principalmente dos produtores rurais.

Diante da identificacdo do tipo de governanca e dos resultados encontrados, 0 APL do
acai de Limoeiro do Ajuru, caracterizado por uma falta de integracao entre os atores, seja entre
empresas, o poder publico, as organizagdes sociais e 0s demais, isto €, pela quase inexisténcia
de acdes articuladas, cooperacado, entidades de classe estruturadas, investimentos em ciéncia e
tecnologia, bem como pela caréncia no @mbito financeiro, foi classificado como incipiente.
Contudo, apesar da classificacdo e de duas caracteristicas, 0 arranjo possui uma relevancia

positivamente em termos locais por gerar impactos socioecondmicos, como o desenvolvimento
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de renda, especialmente para a populacdo rural e a geracdo de negocios, mas os resultados
obtidos estdo aquém da sua potencialidade.

Para a melhoria da governanca tanto publica quanto da governanca no APL do acai de
Limoeiro do Ajuru, bem como para fortalecimento da producdo e comercializacao do acai, esta
dissertacdo apresentou a proposicdo de adequacdo da estrutura do atual porto publico para
garantir a melhoria do processo de escoamento da producdo. Assim como em relacdo ao
aperfeicoamento da governanca no Arranjo Produtivo Local (APL) do acai do municipio de
Limoeiro do Ajuru, bem como para melhoria da interacdo e cooperacao entre a gestdo publica
municipal e os diversos atores do arranjo, esta dissertacdo defende a instituicdo de trés medidas:
reativacdo do Conselho Municipal de Agricultura e Abastecimento e o de Meio Ambiente;
criacdo da Agéncia Municipal de Desenvolvimento Rural (AMUDER); e constituicdo do Forum
Municipal do Acai Limoeirense (FOMAL), sendo estas consideradas estratégicas também para
o fortalecimento da producéo e comercializagdo de acai no municipio.

Assim, ao demostrar que o relacionamento da gestdo publica municipal com o Arranjo
Produtivo Local do Acai — sob a perspectiva da producédo e comercializacdo — em Limoeiro do
Ajuru/PA é incipiente, acredita-se que se tenha alcancado o que foi proposto na realizacdo da
pesquisa. Além disso, espera-se, acima de tudo, que este trabalho possa contribuir para o
fortalecimento da producdo e comercializacdo do acai limoeirense, especialmente por indicar
as proposi¢oes para melhoria da governanca no arranjo.

Por fim, objetivando aprofundar ainda mais o conhecimento acerca da dinamica
econémica no APL do acai limoeirense, tem-se como proposicao para pesquisa futura: analisar
praticas econdmicas efetivadas pelos atravessadores de acai e o0s seus resultados
socioecondmicos para o Arranjo Produtivo Local (APL) do acai de Limoeiro do Ajuru, em

especial para os produtores, cooperativas e associacoes.
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APENDICE A — Roteiro de entrevista para definicéo do tipo de governanca no municipio de
Limoeiro do Ajuru/PA

Mestrando: Caio Tulio Pompeu Borges
Orientador: Prof. Dr. Fébio Carlos da Silva

Tema: Gestdo publica municipal e o arranjo produtivo local (APL) do acai no municipio de
Limoeiro do Ajuru/PA.

Objetivo: Analisar a relacdo da gestdo publica municipal com o Arranjo Produtivo Local (APL)
do acai, sob a perspectiva da producéo e comercializagdo, em Limoeiro do Ajuru/PA.

O presente instrumento sera aplicado pelo pesquisador e servirad de roteiro para as entrevistas
realizadas durante o desenvolvimento desta pesquisa. O mesmo é composto de perguntas
referentes a producdo e comercializa¢do do acai no arranjo produtivo local no municipio de
Limoeiro do Ajuru/PA e a relacdo entre os atores que compdem o mesmo. O formulario ser
respondido de acordo com a percepcdo do entrevistado.

Categoria do entrevistado:

Agente privado:
( ) Produto rural
( ) Atravessador
( ) Batedor
( ) Representante de classe
( ) Instituicdo de pesquisa e capacitacao
( ) Cooperativa
( ) Industria

Nome:

1. A prefeitura realizou algum investimento em infraestrutura (porto, estrada e outros) ou agdes
para a melhoria da producdo ou comercializacdo do acai municipio? Se sim, 0 que vocé achou?

2. Foi realizada alguma reunido com a prefeitura, cooperativa, associagdo etc. para tratar da
producdo ou comercializacdo do acai no municipio? Se sim, o que vocé achou?

3. Ocorre a participacdo da comunidade no planejamento das acGes da prefeitura para
desenvolvimento da producédo e comercializa¢do do acai no municipio? Se ndo, vocé acha que
é por qué? Se sim, o que achou das participacdes?

4. Voceé sabe se tem conselhos (agricultura ou de maio ambiente) no municipio que tratam de
acOes ou programas para o desenvolvimento da producéo ou comercializagdo do agai? Se néo,
vocé acha que a criagdo dele € importante? Se sim, vocé acha a continuagéo dele é importante?

5. Vocé sabe se ocorre alguma relacdo da prefeitura com produtores, batedores, atravessadores
etc. para melhorar a producédo e comercializacdo do acai? Se sim, quais? Caso nao ocorra, sabe
0 motivo?
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6. Vocé sabe se ocorre alguma parceria entre os produtores, batedores, atravessadores,
cooperativas, sindicatos, associacdes etc. para melhorar a producéo e comercializacdo do acai
no municipio? Se sim, quais? Caso ndo ocorra, sabe 0 motivo?

7. Vocé sabe qual é a importancia das associagdes e cooperativas para melhoria da producéo e
comercializacdo do acai?

8. Existe uma coordenacao conjunta entre produtores, atravessadores, batedores, cooperativa,
associag0es, sindicatos etc. para planejar e executar acdes de desenvolvimento da producéo e
comercializac¢do do acai no municipio?

9. Vocé sabe se execucdo de acdes e projetos para producdo e comercializacdo do acai sao
coordenadas conjuntamente entre o Estado e os produtores, atravessadores, batedores,
cooperativa, associacdes, sindicatos etc.? Se sim, como ocorre a coordenacdo? Caso ndo, sabe
0 motivo?

10. Na producédo e comercializacdo ocorre de empresas, cooperativas, organizacgoes sindicais,
associacoes, atravessadores ou governo ao ponto de interferir no modo de atuacdo produtores,
batedores etc.?

11. Para vocé prefeitura influencia as relagcdes de comercializacdo do acai no municipio? Se
sim, como ocorre? Caso nao, sabe o0 motivo?

Desde ja agradeco as contribui¢des para o desenvolvimento dessa pesquisal
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APENDICE B — Roteiro de entrevista com as secretarias de governo do municipio de
Limoeiro do Ajuru/PA

Mestrando: Caio Tulio Pompeu Borges
Orientador: Prof. Dr. Fébio Carlos da Silva

Tema: Gestdo publica municipal e o arranjo produtivo local (APL) do acai no municipio de
Limoeiro do Ajuru/PA.

Objetivo: Analisar a relacéo da gestdo publica municipal com o arranjo produtivo local (APL)
do acai, sob a perspectiva da producéo e comercializagdo, em Limoeiro do Ajuru/PA.

O presente instrumento sera aplicado pelo pesquisador e servira de roteiro para as entrevistas
realizadas durante o desenvolvimento desta pesquisa. Ele € composto de perguntas referentes a
producdo e comercializacdo do acai no arranjo produtivo local no municipio de Limoeiro do
Ajuru/PA e devera ser respondido de acordo com a percepcao do entrevistado.

Informagdes sobre o entrevistado:
Orgéo:
Nome:
Cargo:

1. VVocé sabe quais sdo o0s principais resultados das a¢Oes da prefeitura para o Arranjo Produtivo
Local (APL) do Agai no municipio?

2. Vocé sabe quais sdo 0s principais resultados das ac6es publicas direcionadas para o Arranjo
Produtivo Local (APL) do Acai no municipio?

3. Como séo realizados os processos de avaliagdo e monitoramento dos projetos, programas e
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento do Arranjo Produtivo Local (APL) do Acai
no municipio?

4. Para vocé ocorre a participacdo da sociedade no processo de elaboracdo, avaliacdo e
monitoramento desses projetos, programas e politicas publicas? Se sim, como?

5. Existe conselho municipal de meio ambiente/agricultura no municipio? Se ndo, por qué? Se
sim, qual é a importancia dele?

6. Para vocé qual é a importancia da criacdo/ ou manutencdo do Conselho do meio
ambiente/agricultara e abastecimento para 0 municipio?

7. Para vocé estdo realizando atividade para a sua criagdo ou fortalecimento dos conselhos?

8. Existe de diferentes atores que participam desse processo de cria¢do ou fortalecimento dos
conselhos? Se ndo, por qué? Se sim, quais sdo esses atores?

9. Como vocé avalia a participacdo de diferentes atores no planejamento do da
producdo/comercializacdo do agai no municipio? Por qué?

10. Como a secretaria tem avaliado o Conselho Municipal?
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11. Para vocé o que tem mudado na dindmica da producdo/comercializacdo do acai no
municipio?

Desde ja, agradeco as contribuices para o desenvolvimento dessa pesquisa.
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APENDICE C — Roteiro de entrevista com os Agentes de Desenvolvimento Rural de
Limoeiro do Ajuru

Mestrando: Caio Tulio Pompeu Borges
Orientador: Prof. Dr. Fébio Carlos da Silva

Tema: Gestdo publica municipal e o arranjo produtivo local (APL) do acai no municipio de
Limoeiro do Ajuru/PA.

Objetivo: Analisar a relacdo da gestdo publica municipal com a o arranjo produtivo local (APL)
do acai, sob a perspectiva da producéo e comercializagdo, em Limoeiro do Ajuru/PA.

O presente instrumento sera aplicado pelo pesquisador e servirad de roteiro para as entrevistas
realizadas durante o desenvolvimento desta pesquisa. Ele € composto de perguntas referentes a
producdo e comercializacdo do acai no arranjo produtivo local no municipio de Limoeiro do
Ajuru/PA e devera ser respondido de acordo com a percepcao do entrevistado.

Categoria do entrevistado:

Agente publico municipal:
( ) Agente de Desenvolvimento Rural (ADR).

01) O senhor sabe quais séo as funcdes e atribuicdes do agente de desenvolvimento rural? Se
sim, qual importancia do ADR para a comunidade que atua?

02) Durante a sua atuacdo como agente de desenvolvimento rural quais foram os desafios
enfrentados no cargo para contribuir com a producao e comercializa¢do do agai no municipio?

03) Para vocé a comunidade participa do planejamento das a¢oes e projetos desenvolvidos pela
prefeitura para o desenvolvimento da producdo e comercializacdo do agai? Se sim, como
ocorre? Caso ndo, sabe 0 motivo?

04) Existe uma coordenacdo conjunta local entre produtores, atravessadores, batedores,
cooperativas, associadas, sindicatos etc. para planejar e executar acbes e projetos de
desenvolvimento da producdo e comercializacao do acai no APL?

05) Vocé sabe se ocorreu acdes e projetos coordenados conjuntamente entre a prefeitura e 0s
produtores, atravessadores, batedores, cooperativas, associadas, sindicatos etc. para a melhoria
da producédo e comercializacdo do acai em Limoeiro do Ajuru? Se sim, quais? Caso ndo, sabe
0 motivo?

06) Para vocé existe relacdo entre a prefeitura e os produtores, atravessadores, batedores,
cooperativas, associadas, sindicatos etc. que trabalham com acai? Se sim, como ocorre? Caso
n&o, sabe o motivo?

07) Para vocé ocorre alguma relacdo entre os produtores, atravessadores, batedores,
cooperativas, associadas, sindicatos etc. que trabalham com acai? Se sim, como ocorre? Caso
n&o, sabe o motivo?

08) Ocorre a cooperagdo entre os atores (produtores, atravessadores, batedores, cooperativa,
associacOes, sindicatos etc.) trabalham com acai? Se sim, como ocorre? Caso ndo, sabe 0
motivo?
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09) Para vocé existe a influéncia de empresas, cooperativas, organizacOes sindicais,
associacoes, atravessadores ou prefeitura, na producao e comercializa¢do ao ponto de interferir
no modo de atuagdo de outros atores (produtores, batedores etc.)? Se sim, como ocorre? Caso
ndo, sabe o motivo?

10) Vocé sabe se ocorre a participacdo ou influéncia da prefeitura nas relagdes comerciais do
acai no municipio? Se sim, como ocorre? Caso ndo, sabe o motivo?

11) Para vocé quais sdo as principais contribuicbes que agente de desenvolvimento rural da
para a localidade que atua?

12) Vocé sabe o pode/deve ser feito para melhorar a atuacdo do agente de desenvolvimento
local?

Desde ja, agradeco as contribuices para o desenvolvimento dessa pesquisa.
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APENDICE D — Quadro de depoimentos da categoria "atuagdo ptblica”

CATEGORIA: ATUACAO PUBLICA

SUBCATEGORIAS DEPOIMENTOS

Unidade de contexto — Infraestrutura fisica
EO01: Olha, por enquanto ndo, ainda ndo vi, estamos esperando (investimento na infraestrutura da comercializacdo do
acai)!

E02: Nao. Nenhum tipo de investimento assim (para a melhoria da infraestrutura de escoamento da produgéo).

E12: Mas em relacdo a infraestrutura para gente ter onde desembarcar, a gente ter um porto pra gente vender, escoar
nossa producado, ndo teve até pouco aqui e ndo tem pra la ndo (comunidades rurais).

E13: Em relacéo a exportacdo aqui ndo tem nenhum porto, ndo tem. Limoeiro, a cidade de Limoeiro ela esta totalmente
sem condic¢es de fazer porto nenhum por que, cada pedaco ja tem seu dono.

E06: Tem o porto aqui da Assembleia, € o Unico que tem, mas se eles fizessem exclusivamente para o acai, como tem
em Belém, né? Feira do agai, né? Seria melhor!

ACOES

E12: [...] Mas em relacdo a organizacao para gente ter onde desembarcar, a gente ter um porto pra gente vender, escoar
nossa producao, ndo teve.

E14: Entdo, o porto publico s € o trapiche, que a gente fala de trapiche publico, né? Entdo os outros sdo tudo porto
particular, ¢ uma das primeiras cidades que eu vejo, que ndo tem porto de embarque e desembarque, justamente por
causa que, os comerciantes, cada um pegou um pedaco do rio e fez um porto particular, entdo ficou a cidade sem porto.
Isso causa um prejuizo muito grande, né? Pra venda, pra compra da producao.

E14: Pra ter uma producéo boa e o prefeito é quem coordena o trabalho na cidade, entdo tem como fazer um porto, tirar
um trapiche fazer um porto de embarque e desembarque de acai, entdo tem que ter, eles sdo pessoas principais no
municipio.
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E14: a gente (cooperativa e associagdo) ta organizando um porto de embarque e desembarque, onde os caminhdes de
empresas vao buscar o acai la, entdo, mas ndo tem discussdo com a prefeitura, infelizmente deveria ter com a
Secretaria de abastecimento, 0 com a secretaria de ... as outras secretarias terem uma parceria ai, mas a gente néo ta
conseguindo.

E15: [...] ndo existe condicdes (verticalizar a producdo do acai no municipio), tem... o grande problema nossa aqui
ainda é a energia muito instavel, as maquinas sao muitas sensiveis a quedas de energia e oscilacdo e podem queimar.

E16: Qual é o empresario que vai querer que vir aqui para Limoeiro e colocar uma industria com a energia que nos
temos? a gente precisa ir para outro caminho, discutir essa politica energética [...] houve rebaixamento (da energia de
Tucurui para Limoeiro do Ajuru), foi importante, mas energia de péssima qualidade.

E14: ja era pra ter, nds ndo temos uma fabrica aqui por causa da energia, a hora que entrar a fabrica compra toda a
producdo, e provavelmente os batedores se ndo se organizarem vao ficar sem bater o acai.

Unidade de contexto — Fomento publico

E17: (...) aacdo de entrega de mudas foi reconhecida, a gente fez em torno de quarenta mil mudas, sé que variava as
esséncias e as culturas, mas o acai e foi um dos destaques né.

E16: (...) a gente distribuia isso gratuitamente para as familias, as mudas de acai, tanto de acai regional, nosso daqui,
guanto de sementes que nos conseguimos de acai de terra firme.

E13: Até onde eu sei ndo tem, so a prefeitura [fomenta a producéo], na verdade aqui, esse produtor, esse pessoal que
compram acai dele [atravessador] daqui eles nem presenteiam eles no final de ano como um cesta basica, digamos
assim, muito menos de dizer “olha, eu vou aqui te fornecer uma lona etc., pra ti ta manuseando no teu agai”.

E10: Ah eu acho que é... ¢ assim né, porque a gestdo municipal ela tem que... ela tem que ter uma equipe pra que ela
possa se... se preocupar com essas situagdes (dos processos de comercializacdo do acai no municipio) né.
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PROGRAMAS

Unidade de contexto — Programa e projetos.

E16: (...) 0 que a gente tem que fazer pra incentivar o agricultor a gente faz, nos trabalhamos inclusive projetos aqui de
manejo de agaizais nativos.

E16: (...) nds ndo avangamos nesse processo de comercializacéo, 0 que a gente fez? Cursos de formacéo pros
agricultores familiares (...).

E18: (...) secretaria de agricultura vem priorizando muito essa questdo do acai entdo a gente trabalha nesses ultimos 4
anos em projetos voltados para a questdo do manejo [...] em parceria com a EMATER, que faz assisténcia desses
projetos e ai dentro do nosso planejamento fizemos esses cursos de manejo.

E17: (...) nds temos aqui (capacitacédo local) e fizemos diversos cursos de capacitagdo no manejo do acai, S0 esse ano
agora ja fizemos trés fizemos da regido do Cupijé, no Mocoons e na regido do Teré, que também fica perto dessa
regido do Cupijo.

E15: Sim [ocorreu a capacitacdo], volta por o agai tinha com os batedores, teve com os batedores s6 que ai ja foi uma
parceria dentro do Projeto Acai Legal que a gente desenvolveu, ne.

E04: O... teve, teve algumas reunides sim com, com alguns conselhos tipo de... pra, pra mostrar né a importancia de,
duma boa lavagem do agai, pra enfrentar também o... a doenga de chagas, barbeiro ¢ essas coisas, entdo ja teve esse
tipo de reunides. Mas € mais assim, como tratar né o agai, e também teve... teve da Secretaria de Agricultura, que eles
doavam mudas pras pessoas plantarem e tudo mais.

E13: [...] agente sabe que tem casos de doencas de chagas aqui no municipio entéo esses cursos sdo muito interessantes
pra nos agricultores, para nds sabermos colher de forma certificada o nosso agai.

E11: [...] foi muito bom (o curso) de manusear a questdo do batedor de acai, como é que ele tem que fazer la na
maquina dele, eu acho assim muito interessante porque a gente compra um acai mais seguro.

E16: (...) nos trabalhamos um periodo agora do final de 2019 pra 2020, a entrega do agai no PAA. Nés cadastramos as
familias (de produtores rurais) e elas deveriam entrega na secretaria, mas secretaria de agricultura acabou indo buscar
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essa producdo na estrada, nos interiores conseguimos a embarcacao, combustivel, para que eles pudessem se interessar,
em retorno nds ndo teriamos nada, eles iriam receber, cada agricultor poderia vender no maximo até 6 e 500, entdo 0s
6.500 dele sem despesa nenhuma estaria na conta dele, a gente mandava buscar, a gente pegava combustivel, e ia pegar
na casa deles e mandava até no CRAS, que fica numa zona de dificil acesso, fica bem na periferia, ai nds iriamos deixar
14, chegando Ia nds tinhamos o trabalho de pesar a lata de agai, e ensacava pra dar pras familias que era atendidas pelo
CRAS, nos fazemos isso, a secretaria, que era dever do CRAS, os seus funcionario fazer uma pesagem, e fazer entrega,
e nds faziamos o servigo.

E18: (...) nds trabalhamos (atendimento das comunidades rurais) com projeto dos ADR, que sdo 0s agentes de
desenvolvimento rural, que foi ja uma acdo governamental desta gestao atual que viu a necessidade de se ter essas
pessoas nessas localidades mais afastadas da sede municipal.

E18: (...) eles [Agentes de Desenvolvimento Rural] chegar na érea, fazer algumas visitas e identificar alguns
problemas, mas dependendo da visita técnica deles eles recorreram a secretaria, € ai que a gente encaminhava uma
equipe volante para aquela area fazer encaminhamentos, o engenheiro agrénomo, e os técnicos dando suporte, para
todos os agricultores.

E03: Aqui tem o maior evento de acai do mundo, Festival do Acai, e dentro dele tem uma atracdo que a gestdo botou
que é a Casa Acai que ajuda a valorizar a comercializacdo e a cultura de acai do nosso municipio e abriga artesdos e
artistas de Limoeiro.

~

PARTICIPACAO
SOCIAL

Unidade de contexto — Coparticipacdo na atuacdo publica.

E16: Sim, foi nds o planejamento do curso [de manejo] tudo mais a secretaria e 0s técnicos.

E16: [...] na verdade o conselho em si ndo funcionou, mas a gente alguma coisa a gente fazia no sentido de esta
dialogando com as partes, associa¢0es, cooperativas [...].

E16: Né&o, ele [Conselho Municipal de Agricultura e Abastecimento] nédo esta ativo. Ele existe, existe a lei, mas ele ndo
esta ativo. Eu tava aqui lembrando agora, nds ndo conseguimos reativar mesmo.
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E18: Primeiramente, ndo tenho conhecimento se tem conselho de agricultura no municipio e na verdade seria o papel
[demandar o or¢camento para as a¢des da pasta da agricultura] né, mas nao funciona. Chegou a ter o Conselho do Meio
Ambiente, até participei, teve umas duas reunides.

E17: Ele [Conselho Municipal de Agricultura e Abastecimento] € fundamental porque ele pode ajudar a prefeitura
tentando descentralizar esse recurso [para a manutencao das acoes e projetos], e fazer com que venha esse repasse
direto da secretaria de agricultura de alguma forma para que a secretaria possa trabalhar (...).

E02: Houve umas, houve umas nao, varias reunides sobre isso (producdo e comercializacio do acai), j4 ta... pra uso,
pra tirar 0 acai da nossa regido e pra colocar na merenda escolar. Ai tipo, teve vérias associacdes que participaram
disso.

E02: E mais falta... negagdo da propria comunidade (em participar de reunides publicas).
E08: Exatamente, ela poderia colocar né o planejamento dela junto com a comunidade, ai a comunidade iria vé né...

E10: Ndo, ndo tem, é bem pouca a comunidade né que senta com o poder publico pra discutir esse assunto ai
(planejamento publico para a melhoria da comercializagdo do acai) ... [...] eu ainda participei dumas reuniées com 0s
batedores de acai né aqui do municipio, aqui da cidade né... Mais ou menos era por ai pra esse rumo que ia [...] SO que
parou né, ndo foi pra frente (as reunides).

E04: Eu acho muito que a comunidade é deixada muito de lado as vezes, pra tratar desses problemas né, de
escoamento, de comercializacdo e tudo mais do acai, ela € meio deixada de lado nesse ponto. Eu acho que seria
importante a participacdo da..de toda a comunidade, porque eles que vivenciam tudo isso né, eles que tdo la naquela
realidade entdo eles precisam ta junto, é... formulando os projetos né.

E09: [...] houve muita reunido mas pouca agéo, inclusive eu particularmente fui e fiquei decepcionado com o
investimento forte na area social, como criacao de associagdes, cooperativas, dando legalidade aos 6rgaos da secretaria
de meio ambiente.
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APENDICE E — Quadro de depoimentos da categoria “Articulagio entre atores”

CATEGORIA: ARTICULACAO ENTRE ATORES

SUBCATEGORIAS

DEPOIMENTOS

CONFIANCA

Unidade de contexto — Confianca entre os atores do APL

E16: (...) precisa [gestdo publica municipal] urgente fazer um trabalho muito grande pra que esse produtor consiga
saber que ele esta sendo valorizado.

E16: Exatamente! Nunca ganhou forca [a interacdo e cooperacao entre os atores]. Nao se esclareca muito bem, quais
seriam os objetivos daquilo e a confianca é baixa dos produtores familiares.

E18: Primeiro teve um interesse (PPA), depois da recusa que foi por uma questdo de credibilidade, as pessoas nao
confiam quando dizem “ah € s6 dia 30, entdo tu vai entregar aqui, e dia 30 cai o dinheiro...”, ai como aqui tem mercado
para certas coisas, aqui 0 acai é uma coisa que tem mercado.

E17: (...) nds estamos executando a segunda fase do programa (PPA), na primeira fase nds tivemos muitas
dificuldades, primeiro porque, principalmente essas zonas mais afastadas aqui da cidade e a BR, essas pessoas,
principalmente as mais humildes, elas ndo acreditam mais nessa de projeto financiado (...).

E17: Entdo quando eles viram que deu certo a primeira vez (PPA), a gente teve a intensificacdo na segunda, primeiro
foi na questdo do acai. E ai vieram disponibilizaram 16 vagas para gente ai a gente preencheu imediatamente todas
essas todas as 16.

E10: Eu conheco, em localidade aqui proxima, que o proprio atravessador do acai ele faz isso ai (financiamento da
producdo) com os produtores, eu conhego a pessoa. Eu sou o comprador do agai né, agora nesse periodo eu Ihe
financio, e vocé é o produtor né. Eu lhe financio pra vocé preparar o seu acaizal né, limpar sua area toda. Quando € no
periodo da safra vocé me retorna esse financiamento com a sua producao.
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COORDENACAO

Unidade de contexto — Coordenacéo entre os atores do APL.

E02: Nao, ndo influencia porque... porque assim, ¢... sdo agricultores autbnomos, vende pra quem quer, nao tem...
ndo é preciso pedir permisséo pra prefeitura ou tem que s6 vender pra prefeitura ndo. Vem varios compradores de
varios lugares, ai tem essa comercializacao aberta.

E02: O tinico empenho que eu cheguei a ver foi... uma capacitagdo (de manejo), da parte deles (secretaria de
agricultura e abastecimento) né, so6 disso. Agora envolvendo essa comercializagdo em grande escala néo.

E17: Ai a gente ndo sabe para onde vai [producdo do acai], para qual finalidade, a questdo dessa fiscalizacdo, ou entdo
de ter um controle, esta saindo daqui da cidade, do municipio, vai para onde? Qual foi o preco vendido? Quantas
toneladas foram? Entendeu?

E17: Dentro do programa a gente fazia isso, a gente ia buscar a gente mesmo, no programa a gente entregou muito
acai, a gente chegou entregar 10 mil kg’s de agai por dia, a cada semana, toda semana a gente entregava 100, 200 latas
de acai.

E16: Do acai, o destino final, eu ndo sei s sei que eles embarcam aqui para Carapajo, eles dizem que vai (??), que ta
instalado em tomé-acu, tem uma fabrica a igarapé-miri.

E12: Ndo existe essa relacdo (entre produtores, atravessadores, batedores, cooperativa etc.), nem essa coordenacao (da
gestdo municipal sobre o APL).

E12: Acho que ndo (coordenagdo no APL), ndo vejo essa porque aqui é bem livre mesmo a pessoa que vende acali,
tanto produtor como agricultor, até entdo ele ainda vende da forma que ele chega, vende, ninguém vem interferir nisso.

E12: Se ela (gestdo publica municipal) influéncia, eu acredito que ainda ndo [...] agora é muito importante a prefeitura
na organizacao da producéo, a gente precisa de prefeitura pra coordenar e organizar porque é na prefeitura que se faz o
planejamento, é na cdmara de vereadores que se cria as leis pra agricultura familiar.

E03: Nao, pro lado do estado néo (existe coordenagdo da producdo e comercializagéo).
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E05: E... e isso, como que eu posso dizer... interfere um pouco né (o atravessador), porque a gente ta levando pra
outros municipios o agai que é produzido na nossa terra, sendo que se tivesse uma fabrica ou alguma coisa
coordenacdo (na comercializacdo) por um sujeito, o estado, 0 municipio e tal, seria muito melhor pro nosso municipio
aqui porque a nossa renda ia ficar com a gente né, ndo ia pra outro municipio, seria esse ponto da interferéncia.

E10: Nao eu acho que... porque nesse momento (de planejamento) quem tem que exigir isso (participacao de
comunidade no planejamento) é o poder publico né, o poder publico que tem que tomar iniciativa né, pra tomar as
devidas solucdes para os problemas né que as comunidades véao enfrentando com relacdo a producao do acai né.

E10: Nao ndo tem (coordenacao conjunto das ac@es e politicas no APL). T4 muito distante essa discussao ainda.

E03: E a cooperativa hoje nds temos uma dependéncia de... seguinte, que hoje nds ndo saimos da mao do atravessador,
em Limoeiro do Ajuru né verdade, e é donde nds temos cooperativas que deveria ter um capital pra ir buscar nossa
producdo pra nés se manter aqui no Limoeiro do Ajuru, entre a pesca e entre 0 acai.

EO03: [...] ndo temos uma agricultura... um secretario de agricultura que chame o agricultor “olha, t4 aqui, vamos fazer
um projeto aqui pra ti trabalhar”, e nds precisamos disso ai.

EO05: [...] sendo que se tivesse uma fabrica ou alguma coisa coordenada por um sujeito, o estado, 0 municipio e tal,
seria muito melhor pro nosso municipio aqui porque a nossa renda ia ficar com a gente né, nao ia pra outro municipio,
seria esse ponto da interferéncia.

E04: Acho que ndo, a prefeitura ela ndo interfere nisso (comercializagdo do acai) assim, acho que ainda é um tabu
muito pra eles.

E13: A propria secretaria de agricultura que era pra ir organizando a cadeia produtiva nem sé do acai, de outros
produtos da agricultura como também do pescado, eu fiquei decepcionado por a gente ndo avancar nisso, foi s6 muita
reunido e pouca acao.

E19: NoOs ndo temos controle (da comercializagdo), se for falar aqui Limoeiro do Ajuru, nés ndo temos controle, nds
comecgamos ano passado um diagnostico do pescado, tentamos o do acai, mas nao tivemos éxito.
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E09: [...]entdo se o gestor (prefeito) for um cara inteligente, a hora que Limoeiro do Ajuru tiver um gestor inteligente
que pense dessa forma (interacéo e cooperagdo entre os atores), que traga a sociedade junto com ele, as associacdes e
cooperativas, 0s vereadores, as pessoas interessadas, nds (comunidade do municipio) sairemos vencedores.

E12: Se ela (prefeitura) influéncia, eu acredito que ainda ndo [...] agora é muito importante a prefeitura para a
organizacdo da producao, a gente precisa de prefeitura pra organizar porque € na prefeitura que se faz o planejamento,
€ na cdmara de vereadores que se cria as leis pra agricultura familiar.

E19: Vejo que nds (secretaria de agricultura e abastecimento) precisamos ter acompanhado melhor (a comercializacéo
do acai), o que a gente v& muito ai é os produtores vendendo direto pra marreteiro (atravessador), entendeu? Entéo, o
marreteiro ele ja é o terceiro comprador, entendeu?

Unidade de contexto — Cooperacao entre os atores do APL
E12: [...] e agente tem toda um dificuldade quando se fala na questdo da comercializacdo que 0s nossos agricultores
n&o estéo preparados para vender seu produto de forma organizada, estdo muito preparado para vender seu produto de
forma individual, porque eles acham que vendendo individual eles vendem e ja recebem na hora ou paga até adiantado
e com isso eles acham que ta certo mas ai a gente perde, o agricultor, o produtor, 0 municipio perde e com isso vai
faltar investimento pra salde, pra educacao.

COOPERACAO

EO02: Em prol de uma causa (cooperacao entre os atores), seria muito bom, muito viavel. Mas ndo, aqui todo mundo s6
quer s6 vé seu lado, independente da comunidade cada um sé quer ganhar o seu.

E16: N6s cadastramos as familias [de produtores rurais] e elas entregavam na secretaria que entregava pro CRAS®, e
portanto 0 CRAS dava o destino final, que seriam as familias.

E18: [...] gente buscou muito trabalhar a questdo do manejo em si, em parceria com a EMATER, empresa também
especializada, que

faz assisténcia desses projetos e a gente também faz o acompanhamento dessas familias que séo e ndo sdo atendidas
por essa empresa.

45 Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).
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E17: [...] a secretaria de agricultura aqui nés temos em torno de
cinco ou seis técnicos agricolas e um agronomo mas pra gente poder acessar os créditos (financiamento para
agricultura familiar), tive que disponibilizar dois técnicos pra EMATER.

E16: Hoje nos temos 0 BASA, o Banco do Brasil e 0 Banpara hoje ele abre uma janela pra essas questdes aqui, muito
timida ainda no Banpara mas ele tem.

E16: E se todo mundo nao tiver ali, tnico e com 0 mesmo pensamento, acho que a gente ndo muda esse entendimento
(falta de cooperacdo no APL) de que a gente precisa mudar isso aqui, porque 0 municipio € um municipio rico mas
termina sendo pobre, por conta disso, porque nao existe a verticalizacao do acai aqui.

E15: A gente saia fazendo pesquisa com os batedores, nés falavamos muito da questdo da organizacdo deles quanto
categoria, para eles criarem uma cooperativa ou associa¢ao de batedores pra poderem comercializarem o produto
também pra merenda escolar, pra comercializar o produto ja beneficiado pro mercado externo.

E12: [...] e a gente tem toda um dificuldade quando se fala na questdo da producao que os nossos agricultores ndo estéo
preparados para vender seu produto de forma organizada, estdo muito preparado para vender seu produto de forma
individual, porque eles acham que vendendo individual eles vendem e ja recebem na hora.

E05: [...] mas ndo tem (cooperacdo entre o atores), tanto € que seria super importante ter uma parceria entre ambos pra
criacdo né, duma fabrica de... de agai aqui do nosso municipio, assim, uma fabrica que viesse tratar mesmo o agai.

E03: Acho que ndo, a prefeitura ela ndo interfere nisso assim (coordenacdo da comercializacdo do acai no municipio),
acho que ainda é um tabu muito pra eles.

E04: Eu acho que... isso ainda é um tabu muito grande ainda (cooperagdo entre os atores), porque... ainda ndo tem
assim um... uma parceria forte sabe, uma parceria ¢é... solidificada. E bem raro assim [...].

E11: Nesse periodo ai. Ai... mas ndo tem, tanto € que seria super importante ter uma parceria entre ambos (prefeitura e
os diversos atores do APL) pra criagdo né, duma fabrica de... de agai aqui do nosso municipio, assim, uma fabrica que
viesse tratar mesmo o acai.
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E09: [...] eu além desses parceiros nds temos o parceiro é fundamental que tem que vir pra ca conosco que é
universidade, os académicos junto com as universidades criar um grupo que tem esse foco junto agricultura familiar
para sensibilizar, trazer, buscar as associa¢des, as cooperativas.

E12: a gente tem uma boa relagdo com a secretaria de agricultura que representa a prefeitura pra gente melhorar essa
producdo a gente forneceu varios cursos de manuseio, para manusear o acai por conta da doenca de chagas e veio
varias pessoas fazer curso aqui no municipio, o sindicato participou, os agricultores também participaram e foi bom a
gente conseguiu avangar um pouco nessa questao.

E14: No6s estamos fazendo uma parceria a CONAP, e nds estamos fazendo uma parceria com o governo federal, e a
gente vai conseguir se Deus quiser o “Selo agai”, mas sem o apoio da prefeitura, a prefeitura até hoje eles ainda nao
conseguiram dar um sinal pra nenhuma entidade, para que a gente pudesse fazer parceria em relacdo ao acai, e mesmo
sabendo que o acai aqui no nosso municipio, ele € uma das producdes que d& muito lucro.

E14: [...] as cooperativas junto com a associagdo, nds estamos discutindo um meio de fazer um porto de embarque e
desembarque de acai, que vai ser 14 no Tauari, a gente ja ta, aquela area que € minha 4, a gente ta organizando um
porto de embarque e desembarque, onde 0s caminhdes de empresas vao buscar o agai I, entdo, mas ndo tem discussao
com a prefeitura, infelizmente deveria ter com a Secretaria de abastecimento, 0 com a secretaria de ... as outras
secretarias terem uma parceria ai, mas a gente nao ta conseguindo.

E14: ja era pra ter, nds ndo temos uma fabrica aqui por causa da energia, a hora que entrar a fbrica compra toda a
producdo, e provavelmente os batedores se ndo se organizarem vao ficar sem bater o acai.

INTERACAO

Unidade de contexto — Relacionamento entre os atores do APL.

E02: N2o... ndo acho que nao existe essa parceria (entre os atores do APL) assim aqui néo [...].

E16: Na verdade, eu observo assim, aqui no municipio, como o pessoal ndo entendeu muito o que é cooperativismo, e
parece que ele (produtor) ndo acredita (ha cooperagdo no APL) ainda, eu tenho escutado alguns produtores dizerem
assim, “ah € o seguinte pra nds o que vale € essa questdo do cooperativismo™.
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E16: [...] os produtores de acai, chega o tempo da safra, muitos deles ja tem contrato com o pessoal de fora, com 0s
atravessadores que vem tanto aqui do Baixo Cametd, que faz entrega no Carapajo, Curucambaba, que leva pra lgarapé-
Miri mesmo, ou pra Tomé AgU, Mocajuba, Castanhal, Benevides, ou em outras fabricas.

E16: A falta dessa relacdo da administracdo [publica municipal] e o produto traz muito grande o prejuizo pro
municipio, afinal de contas, a gente pode dizer assim, ndo fica absolutamente nada pro municipio [...].

E16: [...] é uma politica (de interacdo) que ainda precisa ser muito debatida porque tem varios agentes que precisam
estar aqui, juntos, secretaria, 0 préprio gestor municipal, o produtor, os representantes desses produtores e 0s
atravessadores que vem aqui.”

E18: A secretaria de agricultura trabalha muito indo nas comunidades, porque se a gente nao for 14, € dificil eles virem
aqui, a ndo ser que tenha algum beneficio proprio, se a gente disser que tem algum tipo de recurso, algum projeto ou
alguma outra coisa, ai poderia acontecer maior interesse [...].

E17: Exatamente, os atravessadores dificultam ainda mais (interacdo entre os diversos atores), porque eles vao la na
casa deles (produtores), eles encosta no porto, entdo ele ja diminui o custo do produtor, ai tem a questdo da
embarcacao, do combustivel, a logistica de trazer... eles cortam tudo isso, 0s gastos de ter que carregar e ainda paga o
acai na hora.

E18: (...) a gente procura ndo influenciar muito (na comercializacdo), porque essa parte € muito técnica, ai a gente
trabalha nesse circuito produtivo, vocé comeca no plantil até a producéo, a gente as vezes de da uma dica, e tipo assim
a gente ndo consegue ter um controle de para quem ele vai vender.

E12: [...] a gente acaba comercializando s acai natural vendendo ele em carogo ou em vinho que a gente ndo aproveita
0s outros potenciais que o0 acai tem, tudo isso por falta dessa discussao, entre o agricultor e o gestor (publico), o
agricultor e o sindicato, o agricultor e o banco (para financiamento), isso se faz com que se torne dificil porque ha
muito dessa questao desse olhar voltado para o financiamento.

E03: Eu acho que... isso ainda é um tabu muito grande ainda, porque... ainda ndo tem assim um... uma parceria forte
sabe, uma parceria €... solidificada. E bem raro assim, € mais sobre essa questdo como eu falei do... é mais coisa
assim contra o, a doenca de chagas, que tem mais essa campanha sabe ... s nesse...




127

E03: Olha, a parceria mais solidificada ¢ entre o atravessador e o produtor [...] essa ¢é a relagdo mais... mais
solidificada, entre o... o atravessador e o produtor. Mas, €... com a prefeitura e outros 6rgaos assim, a gente nao vé
essa parceria solidificada nao.

EO03: E... ¢ amesma questao que eu falei naquela hora (interagdo solida entre atravessador e produtor). E mais entre...
entre o atravessador e o produtor, e também, entram também os batedores também que... que contratam né.

E11: E como eu falei naquela vez, é mais (interacio) entre o atravessador e o produtor que tem a relagio do que com o
poder publico [...] E... é sim. Aqui perto no Jaracuera, tem um rapaz que ele trabalha dessa forma. E olha, ainda tem
mais uma, isso faz com que ele... ele centralize toda a produgdo do agai pra ele no tempo do acai.

E03: Entdo eu acredito que nds temos que fazer uma assembleia geral com a comunidade e as associacdo e discussao
na base, com a prefeitura.

E03: Ja tem, ja tem (interferéncia de empresas, por meio dos atravessadores, na producao e comercializacdo). S6 que
realmente eles tdo ai, sé puxando cada um pro seu prato, né, e ndo tem que ser isso, nds temos que expandir, nds temos
que ajudar nosso companheiro, € isso que ta faltando (interacdo entre os atores locais), né.

EO04: Ainda ndo teve assim, uma reunido de cooperativas, aqui assim, na nossa regido né. Mas la pelo Saraca (?) assim
jatem, eu j& ouvi dizer que tem esses tipos de reunido ja pra tratar isso (comercializacdo do acgai), mas aqui no nosso
territorio, na area onde eu trabalho ainda ndo tem.

E04: Olha, a parceria mais solidificada € entre o atravessador e o produtor [...] Essa ¢ a parceria mais... mais
solidificada, entre o... o atravessador e o produtor. Mas, €... com a prefeitura e outros 6érgaos assim, a gente nao vé
essa parceria solidificada ndo.

E05: (A interacdo) E mais entre... entre o atravessador e o produtor, e também, entram também os batedores também
que... que contratam né.

E09: [...] falta investimento pro manejo, isso tambeém foi uma questdo que deixou a desejar, ndo sé por parte do poder
publico municipal, mas tem uma responsabilidade de fazer a articulagdo junto com outros parceiros, no caso o banco, o
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préprio INCRA, sem isso ele (produtor) ndo tem como caminhar, produzir em grande escala, aquecer a economia do
municipio.

E19: Foi criado uma expectativa (para melhoria da producdo e comercializagdo) e ndo avangou, ta criado 0s
instrumentos base mas foltou chegar com as entidades, com a comunidade, com a populacdo e dizer “olha, agora é
verdade!”, “agora ¢ sério, eu vou da encaminhamento”, isso ai a populagao de qualquer maneira, ficou decepcionada.

E09: [...] nossos representantes de entidades tém que se unir e provocar um debate junto com a secretaria, seja até
através do governo municipal, seja através de uma live, para que a gente realmente possa fazer esse debate e tentar
fazer entender a gestdo (prefeitura) que se n6s ndo nos postamos dessa forma (em cooperacgdo) que é a nova tecnologia
de gerar emprego e renda para nossa populagdo cada vez o municipio vai ficar na miséria.

E12: [...] nosso municipio € produtor de acai, a gente acaba produzindo sé acai natural vendendo ele em carogo ou em
vinho que a gente ndo aproveita os outros potenciais que o acai tem, tudo isso por falta de organizacao, por falta dessa
discussdo, entre o agricultor e o gestor (publico), o agricultor e o sindicato, o agricultor e o banco, isso se faz com que
se torne dificil porque ha muito dessa questdo desse olhar voltado para o financiamento.

E14: Tem que haver parceria, a primeira parceria tem que ser a comunidade, né? A segunda, € quem puxa 0 Processo a
associacao e cooperativa, de 14 a comunidade, e a prefeitura tinha que ser uma parceira, s que infelizmente nesse
mandato ai a gente ndo ta conseguindo, né?




APENDICE F — Descrigéo dos entrevistados

Entrevista 01 (E01) | Produtor rural - - 24/11/2020
Entrevista 02 (E02) | Produtor rural - - 24/11/2020
Entrevista 03 (E03) | Produtor rural - - 25/11/2020
Entrevista 04 (E04) | Atravessador - - 27/11/2020
Entrevista 05 (E05) | Atravessador - - 30/11/2020
Entrevista 06 (E06) | Batedor de acai - - 30/11/2020
Entrevista 07 (E07) | Batedor de acai - - 24/11/2020
Entrevista 08 (E08) | Batedor de acai - - 01/12/2020
Entrevista 09 (E09) | Cooperado Cooperativa mista de Presidente 27/04/2021
pescadores e
Entrevista 10 (E10) | Cooperado agricultores de - 02/12/2020
Limoeiro do Ajuru
Entrevista 11 (E11) | Cooperado (COMPALA). - 27/04/2021
Entrevista 12 (E12) | Associado Sindicato dos Presidente 28/04/2021
trabalhadores e
Entrevista 13 (E13) | Associado trabalhadoras rurais de - 02/12/2020
Limoeiro do Ajuru
(STTR)
Entrevista 14 (E14) | Associado Associacéo dos 29/04/2021
pescadores e
pescadoras artesanais -
de Limoeiro do Ajuru
(ASPAL)
Entrevista 15 (E15) | Servidor pablico | Secretaria Municipal de | Secretério 27/11/2020
maio ambiente. municipal
Entrevista 16 (E16) | Servidor publico Ex-secretério 26/11/2020
municipal
Entrevista 17 (E17) | Servidor publico Secretério 26/11/2020
municipal
Entrevista 18 (E18) | Servidor publico | Secretaria Municipal de | Técnico 04/05/2021
agricult_ura e agropecuéria
Entrevista 19 (E19) | Servidor publico | abastecimento. Agente de 04/05/2021
desenvolvimento
Entrevista 20 (E20) | Servidor publico rural. 05/05/2021
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APENDICE G — Folder do Férum Municipal do Agai Limoeirense (FOMAL).

Discutir a missdo, papéis e os objetivos da
criagdo do FOMAL no municipio.

Estudar e/ou conhecer outras experiéncias
de foruns de desenvolvimento municipais
constituidos em outros municipios.
Construir a minuta de instrumento legal
constituindo o FOMAL no municipio. Em um
primeiro momento pode ser uma portaria ou
decreto, que deve ser encampado pelo
Executivo municipal e/ou pela Camara de
Vereadores.

Realizar reunides com base na minuta de
constituigdo do Férum e no mapeamento
sobre as entidades da sociedade civil
existentes na cidade.

Discutir, em audiéncia publica, critérios e
meios para realizar a instalagao do férum,
consultando as entidades e representacdes
que podem ser mobilizadas e possuem
interesse em compor o férum.

Divulgar, amplamente, um ato publico
(audiéncia publica, seminario etc.) que
servird para que haja a manifestacéo do
interesse de qualquer ator em fazer parte
do Férum.

Formalizar a composi¢do do Férum e
publicar o instrumento legal de instituicdo
do mesmo.

Construir e aprovar o Regimento Interno do
FOMAL definindo as atribui¢oes, as regras
para a sustentabilidade e legitimidade das
atividades realizadas e do préprio férum.
Construir um calendario basico de reunides
e matérias de interesse do municipio para
dinamizar o Férum.

Buscar meios para divulgar as agoes e
iniciativas do FOMAL, que devem envolver
a sociedade.

Atribicoes do FOMA

Realizar o acompanhamento do preco dos
produtos rurais comercializados no territério e
indicar o preco minimo de comercializacéo,
em especial o preco base do paneiro/lata do

Planejar e coordenar a realizacdo de
conferéncias locais sobre o desenvolvimento
rural, bem como divulgar as suas

deliberagoes.

Oferecer suporte técnico as comunidades
locais para a organizagao de seus foruns e de
suas conferéncias o desenvolvimento rural.

Elaborar seu Regimento Interno e aprovar "ad
referendum” o Regimento Interno das
conferéncias locais.

Participar do processo de concepgao,
implementacéo e avaliagdo do PMDR e das
politicas pablicos municipais.

Acompanhar, junto a Camara Municipal, a
tramitacéo de projetos legislativos referentes
a politicas publicos rurais que envolvam o
acal.

Acompanhar e avaliar os impactos da
implementacdo de programas, projetos e
planos para o meio rural, em especial para o
APL do acal.

Acompanhar e avaliar o processo de
implementacdo das deliberagdes das
conferéncias locais o desenvolvimento rural.

FORUM MUNICIPAL
DO ACAI
LIMOEIRENSE
(FOMAL)

DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E AUMENTO

DA PRODUTIVIDADE DO AGAI

Férum Municipal do Acai Limoeirense (FOMAL)

Vocé sabia?

Vocé sabia que pode ser criado um Férum
para discutir a produgdo e a
comercializagdo do acgai no municipio de
Limoeiro do Ajuru? Saiba como instituir
esse férum no municipio que fortalecera a
responsabilidade e o compromisso coletivo
com a melhoria da qualidade do acai
limoeirense, promovendo o debate
democratico e participacdo de todos os
envolvidos com essa riqueza municipal.

O que é um FORUM municipal?

O Férum Municipal é um espaco de
participagdo da sociedade para a
formulagé@o, acompanhamento e avaliagao
de politicas publicas no territério do
municipio. Nesse espago se discutem,
propéem, acompanham e avaliam as
politicas  publicas no ambito das
comunidades e do nucleo urbano,
especialmente aquilo que estd no
respectivo plano de desenvolvimento
municipal, que deve ser aprovado em lei.

Qual é a importancia do FOMAL? Composicéao.

A implementacgédo do Férum Municipal do Acaf
Limoeirense (FOMAL) é importante devido a
possibilidade de ele representar 0s mais
diferentes segmentos da sociedade, ser o
canal de comunicacdo entre a populagio e o
poder publico, coordenar a elaboragdo
participativa do Plano de Desenvolvimento
Rural do Municipio (PDRM) e, apds sua
aprovagdo, ser o responsavel pelo
monitoramento de suas metas. Desse modo,
a sua constituicdo € importante para o
desenvolvimento do APL do agai limoeirense
e melhoria da sua governanga por formar um
espago de discussdo para além dos
conselhos municipais, como o de agricultura e
abastecimento e o de meio ambiente.

Além disso, FOMAL deve ampliar a
participagdo e trazer entidades e grupos que
ndo estdo contempladas na composicdo dos
conselhos e em outros o6rgdos de controle
essenciais para o0 desenvolvimento rural
sustentavel no municipio, exercendo a fungdo
de articulador das politicas rurais no territario,
sendo instituido como 6rgdo sistémico e
articulador das politicas definidas. O plano
municipal de desenvolvimento rural deve ser
um instrumento desta articulagéo e o ele deve
fazer a interlocugéo entre o poder executivo, o
poder legislativo e a sociedade por meio das
metas e diretrizes definidas no plano.

O Forum Municipal do Agai Limoeirense
(FOMAL) sobre coordenagdo da Agéncia
Municipal de Desenvolvimento Rural do
municipio de Limoeiro do Ajuru (AMUDER)
deve possuir representantes nas vinte e
duas comunidades garantir assim a
participagdo social nas discussoes do
FOMAL por meio eventos locais de acordo
com a programacdo estabelecida. Sendo
um espaco plural e representativo composto
de instituicBes publicas e privadas,
representagdes sindicais, movimentos e
redes da sociedade civil, instituicdes de
pesquisa, produtores, atravessadores e
batedores de acai, bem como familias e
cidaddos, estudantes e pesquisadores que
podem participar.

Etapas para criagdo do FOMAL.

« Mapear as entidades e movimentos
sociais, representativos dos segmentos
da producéo e comercializagdo do agai
dos setores da sociedade.

« Promover reunides de didlogo sobre os
desafios da participacéo da sociedade e
a importancia do FOMAL para melhoria
da producéo e comercializagédo do agai
no municipio.



