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RESUMO

Este trabalho procura analisar a intervencdo do trabalho profissional do Servigo Social em
projetos urbano-habitacionais em Belem, considerando as orienta¢fes diferenciadas entre o
projeto ético-politico da profissdo e as demandas governamentais ao exercicio profissional
nestes projetos. A pesquisa foi desenvolvida com base no método materialista dialético para a
investigacdo do fenémeno, tendo como procedimentos metodoldgicos: pesquisa documental e
de campo (atraves da realizacdo de entrevistas). O estudo apoia-se em referenciais tedricos
sobre o0 espaco urbano e o Estado capitalista, como andalise de como se deu a formacao desse
espaco, identificando que a estruturacdo das cidades se deu através de uma politica higienista
com forte traco mercadoldgico, criando um abismo entre o0s espacos para a elite dominante e
para a classe trabalhadora. Com isso priorizou-se no levantamento bibliogréfico, autores
classicos e contemporaneos, que discutem a logica da producéo das cidades. Para a coleta das
informagdes por parte das entrevistadas, contou-se com a aplicacdo de um roteiro de
entrevistas estruturado com as seguintes variaveis: identificacdo da entrevistada e qual projeto
atuam ou atuou; quais as principais demandas governamentais requeridas; quais atividades
desenvolvem dentro da equipe; qual o significado do projeto ético-politico; se ha
possibilidade de atuacdo profissional de acordo com esse projeto; quais estratégias
profissionais sdo usadas em defesa dos usudrios; quais pontos positivos da atuacao
profissional nos projetos de trabalho técnico social; quais os dilemas da atuagdo; quais 0s
desafios para a atuacdo profissional com base no projeto ético-politico. A pesquisa foi
realizada no segundo semestre de 2017, alcangou 10 (dez) Assistentes Sociais que trabalham
em diferentes instituicbes de cunho publico ou privado, como: Secretaria de Habitacdo
Municipal, ONG e empresa terceirizada que implementam o projeto de trabalho técnico
social. H& um elemento de andlise importante para a pesquisa que diz respeito a recusa da
maioria das profissionais procuradas para participar da pesquisa, e tudo indica que esse receio
tem relacdo com o precario vinculo empregaticio. S&o Assistentes Sociais contratadas. As
analises apontam para o fragil conhecimento que as profissionais tém em relacdo ao projeto
ético-politico do Servico Social e como ter uma pratica profissional tendo esse projeto como
horizonte. Diante disso, os resultados desta dissertacdo sinalizam que as Assistentes Sociais
entrevistadas ainda veem uma distancia entre a teoria e a prética e, apesar de reconhecerem a
importancia do projeto ético-politico, consideram que o cotidiano ¢ um limitador para uma
pratica critica e transformadora.

Palavras-Chave: Servico Social. Projeto ético-politico. Atuacdo em programas urbano-
habitacionais. Projeto técnico social. Projeto societario.



ABSTRACT

This study seeks to analyze the intervention of the professional work of the Social Service in
urban-housing projects in Belém considering the different orientations between the ethical
political project of the profession and the governmental demands to the professional exercise
in these projects. The research was developed based on the dialectical materialist method for
the investigation of the phenomenon, having as methodological procedures: documentary and
field research (through interviews). The study is based on theoretical references on urban
space and the capitalist state, as an analysis of how the space was formed, identifying that the
structuring of the cities occurred through a hygienist policy with a strong market trait, creating
an abyss between the spaces for the ruling elite and the working class. Therefore, we prioritize
in the bibliographical survey, classical and contemporary authors, who discuss the logic of
city production. For the collection of information by the interviews, we applied a structured
questionnaire with the following variables: identification of the interviewee and which project
acts or acted; what are the main governmental demands; what activities they develop within
the team; what is the meaning of the ethical-political project; if there is possibility of
professional performance in accordance with this project; what professional strategies are
used in defense of users; what are the positive aspects of professional work in social technical
work projects; what are the dilemmas of acting; challenges for professional action based on
the ethical-political project. The survey was carried out in the second half of 2017, reaching
10 (ten) Social Assistants who work in different institutions of public or private nature, such
as Municipal Housing Secretariat, NGO and outsourced company that implement the social
technical work project. An important element of analysis for the research refers to the refusal
of the majority of the professionals sought to participate in the research, and everything
indicates that this fear is related to the precarious employment relationship. They are Social
Assistants hired. The analyzes point to the fragile knowledge that professionals have
regarding the ethical-political project and how to have a professional practice taking this
project as a horizon. Thus, the results of this dissertation indicate that the Social Assistants
interviewed still see a distance between theory and practice and, although they recognize the
importance of the ethical-political project, they consider that daily is a limiting factor for a
critical and transformative practice.

Keywords: Social Work. Ethical-political project. Performance in urban-housing programs.
Social technical project. Corporate Project.
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INTRODUCAO

O interesse pelas tematicas que abordam a politica urbana, em especial, a habitacional,
se deu em decorréncia de minha aproximacdo académica com o Programa de Apoio a
Reforma Urbana (PARU), desde a graduagéo. O meu trabalho de concluséo de curso foi sobre
a trajetéria do Movimento Nacional de Luta por Moradia (MNLM) e tive diversas
experiéncias no campo profissional na implementacdo do Trabalho Técnico Social (TTS)
tanto no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) desde sua implantacdo em 2007,
quanto no Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV). Foi essa aproximagao no cotidiano
da atuacdo profissional nos projetos urbano-habitacionais que instigou a necessidade de
pesquisar sobre a intervencdo profissional das/dos Assistentes Sociais nos projetos de cunho
habitacionais, mencionados acima, fazendo um paralelo com os preceitos contidos no Projeto
Etico-Politico (PEP).

A importancia dessa pesquisa se da também no sentido de identificar os dilemas
enfrentados pela atuagdo profissional no cotidiano, bem como contribuir para compreender as
mediacdes que se fazem necessarias para esse enfrentamento. Numa perspectiva académica
essa pesquisa é relevante para desnudar possiveis paralelos entre a atuacdo profissional e 0s
preceitos do Projeto Etico-Politico; e numa perspectiva social, a possibilidade de retorno
qualitativo aos profissionais de Servico Social, especialmente, os que atuam na area da
politica urbana, assim como aos usuarios da politica. O método utilizado para desenvolver a
pesquisa e suas hipdteses é um instrumento essencial.

A pesquisa em questdo teve como horizonte o método dialético, que permite a analise
critica das multiplas determinacfes dos elementos que norteiam a concep¢do e pratica do
Trabalho Social do Ministério das Cidades. Sobre o método dialético, Netto (2011, p. 52)
menciona:

Né&o oferecemos ao leitor um conjunto de regras porque, para Marx, 0 método ndo é
um conjunto de regras formais que se aplicam a um objeto que foi recortado para
uma investigacdo determinada nem, menos ainda, um conjunto de regras que o

sujeito que pesquisa escolhe, conforme a sua vontade, para enquadrar o seu objeto
de investigacéo.

Esta pesquisa constitui-se como pesquisa qualitativa. As técnicas de pesquisas
utilizadas foram: revisdo documental e entrevistas semiestruturadas. Deste modo, a
metodologia da pesquisa empirica se deu em dois momentos: revisdo documental e aplicagéo

de entrevistas. A revisdo documental através do: Caderno de Orientacdo Técnico Social
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(COTS) de 2013; Curso a distancia Trabalho Social em Habitacdo; Documento do Conselho
Federal de Servigo Social “Atribui¢des Privativas do/da Assistente Social”.

Foram aplicadas as entrevistas semiestruturadas a dez Assistentes Sociais com
vinculos empregaticios na Urbaniza Engenharia, Instituto Amazdnico de Gestdo Urbana e
Ambiental (IAGUA), Secretaria de Saneamento de Ananindeua, Secretaria Municipal de
Habitacdo de Belém, e Assistentes Sociais que, nas entrevistas, incluem-se em profissionais
gue ndo encontram-se, nesse momento, inseridas em projetos urbano-habitacionais, mas que
ja atuaram nos programas habitacionais na implementagdo do trabalho técnico social®.

O acesso a essas profissionais deu-se por meio do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), ou seja, pela via institucional, com excecdo das profissionais que estdo
desempregadas.

A empresa Urbaniza foi escolhida pela proximidade com a equipe de trabalho, visto
que foi meu primeiro vinculo empregaticio. O IAGUA seguiu a mesma l6gica, mas em
relagdo ao periodo que eu era discente de Servigo Social na UFPA, esta institui¢cdo desde sua
fundacdo € parceira do curso e oferece campo de estdgio aos estudantes. A principio, ndo
havia no planejamento entrevistar Assistentes Sociais desempregadas (mas com experiéncia
na referida area), contudo o indice de recusa por parte dos profissionais em contribuir com as
entrevistas, foi significativo, entdo tivemos que rever, do contrario, havia o risco de ndo
alcancar a amostragem de 10 profissionais de Servigo Social. Estes profissionais sem vinculo
empregaticio se mostraram com mais liberdade para contribuir e responder ao questionario.
Para garantir o anonimato das Assistentes Sociais, inclusive esta informacdo estava inclusa no
TCLE, estas foram identificadas atraves de nimeros.

Para analisar o Servico Social e o Projeto Etico-Politico da Profissdo: dilemas do
trabalho profissional nos projetos urbano-habitacionais, fez-se necessario dividir o trabalho
em trés capitulos, conforme expresso nos paragrafos abaixo.

O primeiro capitulo discorreu sobre o estado capitalista e 0 espaco urbano, para
compreender qual o papel que o Estado vem cumprindo historicamente na luta de classes. Nao
é possivel ignorar que numa sociedade dividida em classes, esta instituicdo representa 0s
interesses da classe dominante, sequndo Harvey (2005, p. 84): “O Estado capitalista ndo pode
ser outra coisa que instrumento de dominacdo de classe, pois se organiza para sustentar a
relagdo basica entre capital e trabalho. Se fosse diferente o capitalismo ndo se sustentaria por

muito tempo”.

1 O roteiro das entrevistas encontra-se no Apéndice A.
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Contudo, esse mesmo Estado precisa mostrar que ¢ uma institui¢do “independente”,
com o objetivo de demonstrar que pode garantir o interesse comum de ambas as classes e
fracbes de classe. Ainda de acordo com Harvey (2005), as politicas que, simultaneamente,
apoiam a ideologia dominante e proporcionam beneficios materiais sd@o duplamente
apropriadas, por exemplo, pode se entender a politica estatal relativa & posse da casa prépria
pela classe trabalhadora como, simultaneamente, ideoldgica (o principio do direito da
propriedade privada obtém apoio muito difundido) e econémica (fomento do mercado
imobiliario enquanto espaco para a producao capitalista).
Também houve a necessidade de analisar sobre a construcdo do espaco urbano a partir de
suas contradigBes. Historicamente as cidades foram construidas atendendo uma logica que é
segregacionista, higienista, que empurra as familias pobres para espagos sem qualquer
infraestrutura digna para moradia, dai a ocupacdo de terras, a favelizac8o, a criacdo de corticos. A
cidade esta intimamente relacionada ao desenvolvimento capitalista.
Como lembra Castells (1975), a cidade serve, em primeira instancia, para a reproducéo
da forca de trabalho e empobrecimento da classe trabalhadora. Lojkine (1997) afirma que a
cidade ndo serve somente para a reproducdo da forca de trabalho, mas sobretudo, para
satisfazer as condic¢des gerais da producdo, obviamente, com todo o aparato legalizado para
garantir a propriedade privada e a livre circulagdo de mercadoria, mas vale ressaltar, todos
esses beneficios para serem usufruidos pela elite dominante.
No segundo capitulo, a discussdo foi sobre Politica Habitacional: um recorte sobre o
Brasil e Belém, a partir de autores classicos como Milton Santos, Nabil Bonduki, Erminia
Maricato, e outros mais contemporaneos como Marina Barbosa Pinto, entre outros. Este
capitulo tem por objetivo discorrer sobre a historicidade da politica habitacional, como se deu
sua construcdo no Brasil e em Belém, como ilustra Pinto (2005, p. 100):
S80 muitas as lutas nesse processo de urbanizagdo que objetivaram reduzir as
desigualdades sociais no espago urbano, mas, na trajetdria da urbanizagéo brasileira,
ficam evidente os limites do projeto burgués de modernidade, que propunha
igualdade de oportunidade de insercdo politica e social para todos. Ao contrario,
confirma-se a determinacdo da irrestrita liberdade econémica, que confere ao
mercado a condicdo de relagdo social ndo-superavel e que, para o desenvolvimento

do capitalismo e organizacdo das cidades a seu servico, ndo deve sequer ser
controlada.

De acordo com Pinto (2005), a urbanizacéo brasileira tem relacdo intrinseca com o
desenvolvimento da industrializacdo, esta que se deu de forma tardia no Brasil. E segundo
Gomes (2013), a historia da urbanizagéo brasileira € marcada por uma politica excludente. O

processo da crise de moradia no Brasil se deu diretamente relacionada ao desenvolvimento
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industrial, com os trabalhadores/ras sendo empurrados para morar nas areas mais longinquas
do centro dos espacos urbanos, sem a menor infraestrutura necessaria. Apresenta uma breve
analise sobre a politica habitacional em Belém.

Nesse capitulo ha uma discussdo sobre o Servico Social na Habitacdo, a partir de
2003, no governo do Presidente Luiz Incio Lula da Silva, quando foi criado o Ministério das
Cidades, onde se deu a articulagdo do desenvolvimento urbano, especialmente, da politica
habitacional, conforme Paz e Taboada (2010, p. 45), “o trabalho social em habita¢ao deve ser
compreendido no contexto da questdo urbana, a partir da segunda metade do século XX”.

No terceiro capitulo, discorre-se sobre o Servico Social e o Projeto Etico-Politico da
Profissdo: dilemas do trabalho profissional nos projetos urbano-habitacionais. Partindo da
analise sobre a construcdo do projeto ético-politico, esta construcdo que se deu a partir da
segunda metade dos anos noventa, com a categoria de Servico Social rejeitando praticas
conservadoras na profissdo. Em seguida, discorre sobre o Servico Social e o Projeto Etico-
Politico da profissdao: dilemas do trabalho profissional nos projetos urbano-habitacionais,
onde se deu a andlise dos dados obtidos a partir das entrevistas semiestruturadas aplicadas as
Assistentes Sociais. Por meio da analise foi possivel apreender que ha inimeros limitadores
da realidade que dificultam uma atuacdo profissional tendo como norte orientador dessa
pratica o projeto ético-politico. Que as/os Assistentes Sociais ainda sdo demandadas/dos a
uma dinamica tarefeira e com fragil reflexdo critica sobre sua prépria atuacdo, no caso dessa
pesquisa, nos projetos urbano-habitacionais, e certo desconhecimento acerca do projeto da

profisséo.
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1 ESPACO URBANO E ESTADO CAPITALISTA

O homem que cavalga longamente por terrenos selvaticos
sente o desejo de uma cidade
(Cidades Invisiveis, Italo Calvino, 1990, p. 10).

A acdo de ocupar um lugar no espaco, habitar, faz parte do desenvolvimento histérico
da humanidade. A produgdo das cidades se diferencia de acordo com as circunstancias
historicas, econdmicas, politicas, sociais e espaciais em cada etapa do desenvolvimento da
humanidade. Portanto, produzido socialmente pelo trabalho humano.

O homem sente o desejo de uma cidade, como escreve Calvino (1990) em sua histéria
fantéstica Cidades Invisiveis. Marco Polo, viajante, encontra-se com Kublai Khan, imperador
do Oriente, e assume a missdo de descrever em detalhes os lugares do dominio Khan, até
entdo desconhecidos. As cidades descritas nesta histéria sdo, para Calvino, uma metafora da
experiéncia humana e, através da voz do nosso viajante, afirma que jamais devemos confundir
uma cidade com o discurso que a descreve (CALVINO, 1990, p. 38).

Como pesquisadoras, metaforicamente viajantes, reconhecemos 0 pouco que SOmos
descobrindo uma fracdo do muito que ndo sabemos. O que propomos nas paginas seguintes €
uma reflexdo teorica sobre a cidade. Mas, nao qualquer cidade perdida no espaco e no tempo.
Trataremos da cidade capitalista.

Dito isto, 0 nosso objeto de estudo consiste em analisar o significado do trabalho
profissional do Servico Social em projetos urbano-habitacionais em Belém. Mas, antes de
adentrarmos especificamente na nossa pesquisa € importante pavimentar nosso percurso
investigativo nos apoiando em um instrumental tedrico-conceitual para ndo confundir,
parafraseando o personagem das cidades invisiveis, a cidade com o discurso que a representa.

O objetivo deste capitulo, portanto, é fornecer um arsenal teérico sobre a formacao das
cidades, a relacdo com o Estado e suas politicas de habitacdo no atual contexto de crise,

detectando caracteristicas que orientam a producéo e reproducao da cidade capitalista.

1.1 A FORMACAO DAS CIDADES E O ESPACO URBANO CAPITALISTA

A cidade néo para

A cidade s6 cresce

O de cima sobe

E o de baixo desce

(A Cidade — Chico Science e Nagédo Zumbi)
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A passagem do modo de producdo feudal para o modo de producdo capitalista
ocorrida entre os seculos XVIII e XIX é o momento histérico no qual surgem as nocdes
elementares da cidade capitalista. Harvey (2015), geografo briténico, ao tratar das mudancas
ocorridas na Paris de 1848 desconstréi o mito de que a modernidade constituiria em si uma
ruptura radical com o passado. Apoiando-se na teoria da modernizacao, inaugurada por Saint-
Simon e levada a sério por Marx, Harvey afirma que “[...] nenhuma ordem social pode
conseguir mudancas que ja nao estejam latentes dentro de sua condigao existente” (HARVEY,
2015, p. 11).

Conta-nos Harvey (Ibid., p. 13) que o ano de 1848 fora dramaético para toda a Europa e
particularmente para Paris. Havia fome, desemprego, miséria e descontentamentos por todos
os lados. Tudo convergia para a capital francesa, visto que as pessoas migravam do campo
para cidade em busca de sustento. Até entdo a visdo urbana tocava superficialmente os
problemas de infraestrutura urbana medieval. Com o argumento da “ruptura radical” na
economia politica, na vida e cultura parisiense 0 novo vai se consolidando sem o velho. A
cidade assume a modernidade: nas artes; nas industrias que, de dispersas e artesanais, passam
a modernizacdo com o advento da maquinaria; no comércio com suas imensas lojas de
departamento, etc. Capital e modernidade se uniram transformando o funcionamento da
cidade, sua organizacdo e as relagdes sociais. A cidade capitalista concentra e consolida,
nestas circunstancias, a divisdo do trabalho e a apartagdo entre campo e cidade. A cidade
passa a centralizar a populacdo, os instrumentos de producdo, o capital, as necessidades
béasicas, o lazer, etc. O campo passa a ser sindbnimo de solidao e isolamento.

Segundo Lefebvre (2008), a cidade é o local onde as relacbes de producdo se
universalizam, na perspectiva da concorréncia, onde se acelera a circulagéo de capital.

Em “A Situagdo da Classe Trabalhadora na Inglaterra”, Engels (2008) descreve a
precéria situacdo vivida pela classe trabalhadora inglesa, que se aprofundou a partir da
industrializagéo, evidenciando os horrores vivenciados por trabalhadores e trabalhadoras no
periodo do capitalismo concorrencial. As condigdes de moradia da classe trabalhadora inglesa
eram locais totalmente insalubres que chegava a gerar doencas nas familias, em especial nas
criangas. O autor demonstrava ndo somente a escassez de habitacdo, mas a total falta de
condicgdes de habitabilidade, as quais somente poderiam ser resolvidas com a superagdo do
sistema capitalista.

O operério €é constrangido a viver nessas casas ja arruinadas porque nao pode pagar

o aluguel de outras em melhor estado, porque ndo existem moradias menos ruins na
vizinhanca das fabricas ou porque, ainda, elas pertencem ao industrial e este sO
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emprega 0s que aceitam habita-las. E Obvio que a duragio média assinala de
quarenta anos nao é rigida: se as construgdes se situam num bairro de alta densidade
populacional e se, apesar do aluguel do terreno ser caro, ha sempre a possibilidade
de encontrar locatarios, os construtores fazem algo para conserva-las em condicGes
de relativa habitabilidade por mais tempo — mas o que fazem é sempre 0 minimo
indispensavel e as reparacfes cobrem especialmente as casas em piores condicdes.
De quando em vez, diante da ameaca de epidemias, a sonolenta consciéncia dos
servicos de higiene é despertada: entdo, empreendem-se incursdes aos bairros
operarios e interditam-se inimeros pordes e casas [...], mas isso dura pouco, porque
logo as mesmas casas voltam a ser ocupadas por novos inquilinos e os proprietarios,
de novo com os imoveis alugados, ttm uma vantagem a mais: sabem bem que a
vigilancia sanitaria ndo voltara tdo cedo! (ENGELS, 2008, p. 101).

Em “Sobre a Questdo da Moradia”, Engels (2015) teve como objetivo responder a uma
série de artigos de jornais que tratavam de forma paliativa sobre os problemas de habitacéo
dos trabalhadores alemaes, especialmente a partir da entrada da Alemanha na era da grande
industria. Capitalistas, grandes industriais, seduziam os operarios com a falsa ideia de que
todos teriam sua propria terra, casa, horta, a partir exclusivamente do esfor¢co em forma de
trabalho. Esta obra é demasiadamente atual, por exemplo, ao tratar sobre a escassez de
moradia da classe trabalhadora.

Essa escassez de moradia ndo é peculiar da época atual; ela ndo é nem mesmo um
dos sofrimentos peculiares do proletariado moderno em comparagdo com todas as
classes oprimidas anteriores; pelo contrério, ela atingiu todas as classes oprimidas de
todos os tempos de modo bastante homogéneo. Para pér um fim a essa escassez de
moradia s6 existe um meio: eliminar totalmente a espoliacdo e a opressdo da classe
trabalhadora pela classe dominante. — O que hoje se entende por escassez de
moradia é o peculiar agravamento das méas condicGes de moradia dos trabalhadores
em razdo da repentina afluéncia da populagdo as metrdpoles; é o aumento colossal
dos precos do aluguel; é a aglomeracdo ainda maior de moradores nas casas
particulares; e, para alguns, é a total impossibilidade de encontrar alojamento. E a
Unica razéo pela qual essa escassez de moradia passou a ser tema freqiiente é que ela
ndo se limitou a classe dos trabalhadores, mas acabou atingindo também a pequena
burguesia (ENGELS, 2015, p. 38, grifo do autor).

A exploracdo do trabalhador somente terd fim com a abolicdo do modo de producéo
capitalista, reafirma o autor de “Sobre a Questdo da Moradia”. Contudo, mesmo a escassez de
habitacdo sendo uma das expressdes da questdo social, ndo € o centro desse modo de
producdo, mas sim a extracio do maximo de mais-valia?, a partir da compra da forca de
trabalho.

Na tentativa de fazer uma analise mais global da politica urbana (e ndo apenas do caso

brasileiro) e da producdo do espago, faz-se necessério informar que, por exemplo, as

2 Segundo Marx (1957, p. 522), “O objetivo permanente da producio capitalista consiste em, com um minimo de
adiantamento de capital, produzir 0 maximo de mais-valia ou de produto suplementar”. Ou seja, a mais-valia € 0
valor criado pelo trabalho do trabalhador assalariado acima do valor de sua forga de trabalho, e desse valor
excedente o capitalista se apropria gratuitamente. Dessa maneira, a mais-valia é o resultado do trabalho néo

pago.
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primeiras intervencgdes urbanas realizadas na Franca no inicio do século XX, eram de cunho
higienista, ou seja, empurravam as familias pobres para areas sem infraestrutura necessaria
para uma moradia digna. Segundo Harvey (2012), as cidades sdo o lugar da reproducdo do
capital, bem como sdo também, o lugar da reproducdo da pobreza e da exclusdo social. A
cidade capitalista, juntamente com uma determinada estética elitista de natureza segregadora,
tem por objetivo limpar os espacos, retirando deles trabalhadores empobrecidos®.

Para Lojkine (1997), a infraestrutura construida em cada espaco revela qual classe
pode acessa-la. O autor chama atencdo que o Estado no capitalismo monopolista* assume
fungbes sociais, contudo ndo resolve o problema da desigualdade porque ndo muda a base
produtiva.

[...] longe de restringir a analise do Estado a um “dominio” empirico particular, a
andlise de sua intervencdo na urbanizacdo capitalista contemporanea deveria, pelo
contrario, ajudar-nos a progredir num ponto essencial, ou seja — dentro do que
convencionamos chamar analise “interna” do Estado — na determinacéo do vinculo
entre a elaboracdo da politica estatal, de um lado, e, de outro, a socializacdo
contraditéria das forcas produtivas e das relagcbes de producdo. Na medida que,
segundo nossa hipotese, as formas de urbanizacdo séo antes de mais nada formas da
divisdo social (e territorial) do trabalho, elas estdo no centro da contradi¢do atual
entre as novas exigéncias do progresso técnico — essencialmente em matéria de

formagdo ampliada das forcas produtivas humanas — e as leis de acumulacdo do
capital. (LOJKINE, 1997, p. 121-122).

Para Lojkine (1997), a segregacdo espacial®, no d&mbito urbano, pode ser observada a
partir da infraestrutura material disposta em cada espaco, destacando a moradia como o
elemento mais importante na configuracdo da segregacdo. Assim, em Ultima instancia, o
Estado representa os interesses do capital monopolista, mesmo que contraditoriamente, em
certos aparelhos locais, a acéo estatal possa refletir os interesses da classe dominada. Nesse
sentido, Lojkine reafirma a tese defendida por Engels (2008), segundo a qual a cidade é o

espaco dos conflitos, mas igualmente da politica®.

% No Brasil, de acordo com Gomes (2013, p. 03-04), [...] esse tipo de intervencéo anti-democratica e excludente
foi, de algum modo, replicado em nosso pais, considerando a estrutura do Estado no Brasil, caracterizada pelo
autoritarismo e pelo elitismo”.

4 De acordo com Netto (1992, p. 19), “Trata-se do periodo historico em que ao capitalismo concorrencial sucede
o capitalismo dos monopdlios, articulando o fenémeno global que, especialmente a partir dos estudos lenineanos,
tornou-se conhecido como o estagio imperialista. [...] o capitalismo monopolista recoloca, em patamar mais alto,
0 sistema totalizante de contradi¢cBes que confere a ordem burguesa os seus tracos basilares de exploracéo,
alienagdo e transitoriedade historica, todos eles desvelados pela critica marxiana”.

S Lojikine (1997) identificou trés tipos de segregacdo: 1- uma oposicdo entre o centro e a periferia; 2- uma
separacdo cada vez mais acentuada entre as areas ocupadas pelas moradias das classes mais populares e aquelas
ocupadas pelas classes mais privilegiadas; 3- uma separacdo entre as fung¢fes urbanas, que ficam contidas em
zonas destinadas a fungdes especificas (comercial, industrial, residencial, etc.).

6 Esses argumentos s&o corroborados por Maricato (2001, p. 51), quando afirma, no caso do Brasil, que: “E
impossivel esperar que uma sociedade como a nossa, radicalmente desigual e autoritaria, baseada em relagdes de
privilégio e arbitrariedade, possa produzir cidades que ndo tenham essas caracteristicas”.
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A cidade capitalista contemporanea € um fendmeno recente e se difere

substancialmente das outras experiéncias na histéria (LEFEBVRE, 2008). Importante ressaltar

que antes da ascensdo do capitalismo como modo de producdo hegeménico, 0s espagos das

cidades possuiam caracteristicas especificas. Com o desenvolvimento do capitalismo, do

monopolismo ao sistema financeiro globalizado, a cidade também acompanhou e passou a se

reinventar sempre que necessario (LEFEBVRE, 2008).

Conforme Harvey (1980, p. 34), deve-se “[...] considerar a cidade como um sistema

dindmico complexo no qual a forma espacial e 0 processo social estdo em continua interagdo”.

Logo, deve-se compreender 0 espaco urbano, juntamente com sua dinamica, bem como seu

arranjo espacial, primeiramente, como resultado de um produto social que, por conseguinte, é

fruto das acBes acumuladas através do tempo.

A urbanizagdo sempre foi, portanto, algum tipo de fendmeno de classe, uma vez que
o0s excedentes sdo extraidos de algum lugar ou de alguém, enquanto o controle sobre
0 uso desse lucro acumulado costuma permanecer nas maos de poucos (como uma
oligarquia religiosa ou um poeta guerreiro com ambig¢des imperiais). Essa situacéo
geral persiste sob o capitalismo, sem dlvida, mas nesse caso hd uma dindmica bem
diferente em atuacéo (HARVEY, 1980, p. 30).

A divisdo campo e cidade é um elemento central para 0 modo de producéo capitalista.
Sobre isso, afirma Lefebvre (2008, p. 49):

N&o h& a menor ddvida de que a separacdo entre a cidade e o campo mutila e
blogueia a totalidade social; ela depende da divisdo do trabalho material e intelectual
que encarna, que projeta sobre o territério. Nessa separacdo, compete a0 campo 0
trabalho material desprovido de inteligéncia; & cidade pertence o trabalho
enriquecido e desenvolvido pelo intelecto, compreendendo as fungdes de
administracdo e comando.

Vale destacar que em relacdo aos capitalistas (proprietarios dos meios de producgédo)

apesar de se apresentarem enquanto fracbes de uma mesma classe (industrial, comercial,

financeira, servicos, etc.), possuem 0 mesmo objetivo estratégico: o lucro através da mais

brutal exploracéo.

A reproducdo do capital passa pelos processos de urbanizacdo em inimeras formas.
Mas a urbanizacdo do capital pressupde a capacidade do poder da classe capitalista
em dominar o processo urbano. Isto implica a dominagéo da classe capitalista ndo so
sobre aparatos estatais, mas também sobre populagdes inteiras - seu estilo de vida,
bem como sua forca de trabalho, o seu valor cultural e politico, bem como suas
concepgdes mentais do mundo. (HARVEY, 1980, p. 65).

O item seguinte apresenta aspectos historicos do processo e urbanizagdo no Brasil.
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1.2 ASPECTOS HISTORICOS SOBRE URBANIZACAO NO BRASIL

Quando vi um bocado de gente descendo as favelas
Eu achei que era o povo que vinha pedir

A cabeca de um homem que olhava as favelas
(Pelas tabelas — Chico Buarque)

No Brasil, desde o periodo colonial, foram impostos mecanismos que impediram o
acesso a terra e a propriedade pela populagdo empobrecida, especialmente pelos negros e
indigenas, bem como pela falta de condi¢des de trabalho e de politicas publicas que dessem
conta das demandas da populacéo do campo (SILVA; DEL GROSSI, 1999).

Maricato (2011, p. 17) afirma que, no Brasil, apesar de no periodo colonial, existirem
cidades de grande porte, “[...] € somente a partir da virada do século XIX e das primeiras
décadas do século XX que o processo de urbanizagdo da sociedade comeca realmente a se
consolidar”.

Entender a cidade de hoje, apreender quais processos ddo conformacgdo a
complexidade de sua organizacdo e explicam a extensdo da urbanizacdo neste

século, exige uma volta as suas origens e a tentativa de reconstruir, ainda que de
forma sintética, a sua trajetoria (SPOSITO, 2014, p. 11).

O modelo de ocupagdo do solo brasileiro foi baseado no recorte da costa em 14
Capitanias Hereditarias em 1530, doadas as familias nobres, com plenos poderes sobre o
territério. A ordem de ocupacdo do novo territério, definida pela Coroa Portuguesa, se
destinava somente para as pessoas livres, brancas e catdlicas. Aquelas que ndo se
enquadravam nestas condigdes, mesmo ndo sendo escravas, ndo tinha acesso ao direito as
terras devolutas (publicas), as quais estavam livres para a ocupacdo (NALIN, 2013).

No caso brasileiro, tomando como exemplo 0 Rio de Janeiro (inicio do século XX), a
politica urbana executada atendia a um modelo elitista e segregador. Inspirada no modelo
francés, a intervencdo urbana buscava responder as necessidades de uma forma herdada do
periodo colonial. Para a concentracdo e acumulacdo do capital era necessaria também a
criacdo de espagos que refletissem o modus vivendi das elites econémicas (GOMES, 2013).

O problema da habitagdo popular urbana comeca a se constituir no Brasil na
segunda metade do século XIX com a penetragdo do capitalismo, da mesma forma
como se constituira na Inglaterra cem anos antes. Naquela época comegou a surgir
aqui, como anteriormente havia surgido 14, o “homem livre”. Este é, antes de mais
nada, um despejado. Despejado de sua terra, de sua oficina, de seus meios de
trabalho, de seus meios de vida [...] eram os despejados das decadentes fazendas,

como as do Vale do Paraiba, eram os despejados da Italia, eram os despejados das
senzalas (VILLACA, 2004, p. 14).
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Neste sentido, segundo Ribeiro (2007), havia o propdésito de ndo construir cidades para
todos, ndo a toa que os mais pobres foram obrigados a construir suas moradias em &reas
favelizadas, construindo os corticos. Dessa forma o suburbio carioca passou a ser habitado
pelo proletariado. O marco temporal € o conjunto de transformacdes da sociedade brasileira
nas décadas finais do século XI1X, que tiveram como epicentro o Rio de Janeiro, entdo capital
federal.

O Poder Publico passou a oferecer condi¢cbes para consolidar o processo industrial, e
com isso houve um acelerado crescimento populacional, o que agravou a questdo
habitacional. Portanto, com o intuito de minimizar essa problematica, o Estado passou a criar
incentivos, como o Decreto de 9/12/1982, que dava beneficios as industrias que construissem
moradias populares para seus funcionarios (BONDUKI, 2008).

Segundo Gomes (2013), a historia da urbanizacdo brasileira é marcada por uma
politica excludente. O sistema de protecdo social criado cobria apenas aqueles que estavam
inseridos no mercado de trabalho. Sobre esse assunto, Bonduki (2008, p. 27) escreve:

[...] ndo por acaso, a Unica politica habitacional entdo existente para a populacéo de

baixa renda, organizada em 1933, beneficiava exclusivamente empregados de ramos
de atividades cobertas pelos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPS).

Logo, o que se deu foi um crescimento desorganizado das cidades pautado na
segregacio socioespacial. Em 1937, a partir do Cadigo de Obras’, houve a tentativa de limitar
a expansdo dos corticos, das favelas, e ndo apenas para evitar a proliferacdo deles. Entretanto,
essa lei ndo foi aceita com passividade. Houve resisténcia entre aqueles que ndo tinham
alternativas a ndo ser construir seus “barracos” nas favelas e corticos (GOMES, 2013).

No ambito da politica urbana, é importante ressaltar que, a0 mesmo tempo em que o
Cadigo de 1937 condenava as favelas, tolerava sua existéncia de forma provisoria.
As favelas cresciam como alternativa de sobrevivéncia para aqueles que, mesmo

estando inseridos no mercado formal de trabalho, recebem salarios insuficientes para
suprir suas necessidades basicas (GOMES, 2013, p. 07).

O argumento da ilegalidade da existéncia das favelas era utilizado para ndo haver
investimentos por parte do governo. A politica segregacionista governamental gerava as
favelas, e desobrigava o Estado de construir infraestrutura basica, necessaria, devido ao
Caodigo de Obras (BASTOS; GOMES, 1994).

Canettieri (2016) afirma que a l0gica da cidade capitalista gera os excluidos do espaco

urbano com seus equipamentos sociais e coletivos. Como assegura Marx (1994, p. 764): “[...]

" De acordo com Gomes (2013, p. 07), “O Codigo de obras de 1937 constitui-se como uma das ferramentas mais
importantes na tentativa de limitar a expansao e melhoria das favelas e de controlar seus habitantes”.
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o0 carater antagbnico da acumulacdo capitalista, e consequentemente das relacbes capitalistas
de propriedade tornam-se aqui tdo palpaveis [...]” e segue, “[...] quanto mais se acumula o
capital numa cidade industrial, tanto mais rapido € o afluxo do material humano exploravel e
tanto mais miseraveis as habitacdes improvisadas dos trabalhadores” (Ibid., p. 769).

Segundo Bastos e Gomes (1994), as favelas, consideradas “anomalias” para os grupos
econdmicos, especialmente, as instituicdes internacionais, tornaram-se uma opgao de moradia
para as populacbes de baixa renda, inscrita na logica do capitalismo dependente. Contudo,
ainda assim, faziam parte da cidade informal.

S80 muitos 0s mecanismos pelos quais a cidade reproduz a desigualdade social,
explicitando a auséncia do direito a cidade, na apropriacdo desigual dos espacos na

I6gica entre legislagdo urbana, servigos puablicos e obras de infraestrutura (MARICATO,
2011, p. 15).

De acordo com Paz e Taboada (2010), as caracteristicas da urbanizacdo brasileira
apontam para um crescimento, adensamento e expansao contigua a malha urbana das regides
metropolitanas, com deterioracdo e despovoamento das suas areas centrais e padrdes
desiguais de acesso a terra.

Na conjuntura atual, marcada pelo desenvolvimento da politica neoliberal®, observa-se
o aprofundamento da dindmica da financeirizacdo e mundializacdo do capital, a0 mesmo
tempo em que se exacerbam as desigualdades sociais, onde as cidades constituem tanto o
espaco da reproducdo da forca de trabalho, quanto um grande negécio para o capital
(MARICATO, 2011, p. 20). Nesse sentido, as cidades explicitam as marcas da pobreza e
miséria, da intolerancia e injustica, que colocam os segmentos sociais mais vulneraveis
exilados em espacos segregados, expressfes multifacetadas do que se denomina questdo
urbana.

A propriedade imobilidria (real estate) em geral e a habitacdo em particular
configuram uma das mais novas e poderosas fronteiras da expansdo do capital
financeiro. A crenca de que os mercados podem regular a alocagdo da terra urbana e
da moradia como forma mais racional de distribuicdo de recursos, combinada com
produtos financeiros experimentais e “criativos” vinculados ao financiamento do
espago construido, levou as politicas pablicas a abandonar os conceitos de moradia
como um bem social e de cidade como um artefato puablico. As politicas
habitacionais e urbanas renunciaram ao papel de distribuicdo de riqueza, bem

comum que a sociedade concorda em dividir ou prover para aqueles como menos
recursos, para se transformarem em mecanismo de extragdo de renda, ganho

8 Na perspectiva da politica, neoliberalismo é o conjunto de ideias politicas e econdmicas que defende a ndo insercéo
do Estado no mercado e suas relagcfes comerciais. Foi mais exatamente a partir da década de 1990, com o governo do
Presidente Fernando Collor de Melo, que se deu concretamente, a abertura comercial e a reestruturacdo produtiva,
politica atrelada e subserviente aos interesses dos organismos internacionais. O Brasil se rendeu a mundializagdo
financeira, com o neoliberalismo vindo no bojo, periodo em que se deu (se aprofundou) os processos de liberalizaco e
desregulamentagdo dos direitos sociais e trabalhistas (BEHRING, 2008).
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financeiro e acumulacdo de riqueza. Esse processo resultou na despossessao massiva
de territorios, na criagdo de pobres urbanos “sem lugar”, em novos processos de
subjetivacdo estruturados pela l6gica do endividamento, além de ter ampliado
significativamente a segregacdo nas cidades (ROLNIK, 2015, p. 14-15).

A urbanizacao esta intrinsecamente ligada ao advento da industrializacdo. As cidades
entdo precisaram se adequar para acomodar o grande contingente de pessoas em busca de
trabalho nas fabricas, industrias, etc. Segundo Costa (2016, p. 31): “Constituia-se uma imensa
massa de trabalhadores cuja condi¢ao social tomava propor¢ao cada vez mais miseravel”.

Segundo Sposito (2017), a urbanizagdo via industrializacdo ndo deve ser entendida
somente pela quantidade elevada de pessoas que passaram a viver nas cidades, mas,
sobretudo, pelo grau de transformag&o que o capitalismo industrial provocou na urbanizacao.

Deste modo, os locais proximos do trabalho ficaram mais valorizados e poucos
trabalhadores poderiam pagar. A relacdo entre urbanizacdo e acumulacdo capitalista
gera e desenvolve a aglomeracdo urbana enquanto estratégia do capital para diminuir
o tempo de producdo e de circulacdo do capital. Os trabalhadores sdo empurrados
para a periferia onde as moradias sdo de pouca qualidade, caras e raras. O
trabalhador que necessitava ter sua habitacdo o mais proximo do local de trabalho,

ndo podia pagar porque essas areas tinham o0s maiores custos e enquanto as
habitacBes mais proximas eram de péssima qualidade (COSTA, 2016, p. 37).

A populacdo pobre é também consumidora de espaco. E na producdo de favelas ou
vilas em terrenos publicos ou privados, regulares ou irregulares, que 0S grupos sociais
excluidos tornam-se efetivamente agentes modeladores, produzindo espaco, na maioria dos
casos independentemente e a despeito dos outros agentes consumidores de espago urbano. “A
producdo deste espaco é, antes de tudo, uma forma de resisténcia e, a0 mesmo tempo, uma
estratégia de sobrevivéncia” (CORREA, 1993, p. 30).

A persistente desigualdade na distribuicdo de renda e da riqueza no Brasil e a
precarizacdo das condicdes de trabalho, aliadas as dificuldades impostas para a regularizacdo
de areas ocupadas e conjugadas com a falta de subsidios governamentais, geraram o grande
déficit habitacional e as ocupacdes ilegais. As ocupacdes, apesar de ilegais, sdo toleradas pelo
Estado, pois representam uma “[...] valvula de escape para 0s demais agentes que ocupam 0
espaco urbano” (MARICATO, 2011, p. 83).

As ocupacdes se intensificaram a partir da década de 1940, em raz&o do processo
migratorio campo-cidade, que caminhou lado a lado com intervengdes estatais de baixa
expressividade, a industrializacdo baseada em baixos salarios e a exploracdo cada vez maior
da classe trabalhadora (MARICATO, 2011). O salario minimo instituido na déecada de 1940,
atraveés das leis trabalhistas, deveria subsidiar a reproducéo da forca de trabalho, o que na

pratica ndo ocorreu. A massa trabalhadora ndo recebia o suficiente para pagar as despesas de
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alimentacdo, transporte e moradia; entdo, a opcdo foi garantir a alimentacdo, ficando
desguarnecida a moradia (MARICATO, 2011).

E importante ressaltar que o espaco se define ndo a partir dos seus resultados finais,
mais imediatos e visiveis, tais como se apresentam na paisagem urbana das cidades. Mas, sim
por meio da compreensdo do seu processo de producdo social, que articula,
concomitantemente, as dimensdes material e simbolica das relages sociais. Assim, 0 espaco
supde, ao mesmo tempo, diferentes dimensdes e temporalidades contraditorias da praxis
social.

Como afirma Lefebvre (2008, p. 40), o desafio da critica marxista estd na
compreensdo dialética de “[...] qual é a relacdo entre o espaco mental (concebido,
representado) e o espaco social (construido, produzido, projetado, portanto, notadamente, o
espago urbano)”. Isto ¢, entre o espago da representacao e a representacdo do espaco.

De acordo com Santos, Backy e Guerra (2013), a urbanizagdo capitalista trouxe
consigo a deterioracdo do modo de vida, a necessidade do consumo, a busca por melhores
condicdes de infraestrutura dos espagos. Como disse Lefebvre (2008), a cidade é festa, 0 meio
rural é o atraso, a soliddo. E isso que esta no imaginario, mesmo que com condigdes precérias
de vivéncia e de trabalho, é na grande cidade que as pessoas querem estar, morar.

A cidade em si, como relagdo social e como materialidade, torna-se criadora de pobreza,
tanto pelo modelo socioeconémico, de que é o suporte, como por sua estrutura fisica, que
faz dos habitantes das periferias (e dos cortigos) pessoas ainda mais pobres. A pobreza

ndo ¢é apenas o fato do modelo socioecondmico vigente, mas, também, do modelo
espacial (SANTOS; BACKY; GUERRA, 2013, p. 10).

Seguindo com Santos, Backy e Guerra (2013), ha uma “avolumagdo” da crise urbana
associada a segregacdo socioespacial e a pobreza urbana. De acordo com lamamoto (2008), a
modernizacdo capitalista e 0 processo de urbanizacdo das cidades brasileiras guarda uma
especificidade, que é a recriacdo de uma heranca colonialista e patrimonialista, isso se da
através da articulacdo e implementacdo do que é moderno por meio do arcaico, bem como se
da por politicas de cunho autoritario onde as decisfes sdo conduzidas de cima para baixo, sem
envolver a participacdo de atores sociais da sociedade civil, tanto no planejamento das
politicas quanto na implementacéo.

Lojkine (1997) chama atencdo particular para a questdo das infraestruturas basicas que ele

chamou de Meios de Consumo Coletivo®. Elementos estes que, ainda que sejam improdutores de

°1...] os meios de consumo coletivo aparecem como elementos fundamentais para garantir o consumo individual.
“Sao os suportes materiais desse condicionamento do consumo individual” (LOJKINE, 1997, p. 131).
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mais-valia, “[...] sdo cada vez mais necessarias & propria producdo material como meio de formacéo
ampliada das forcas produtivas humanas” (LOJKINE, 1997, p. 129).
A producdo de meios de consumo coletivos como a escola ou o hospital oferece a
particularidade de ser a metamorfose de uma fragdo do capital variavel em compra de
forca de trabalho e de meios de trabalho que s6 funcionam no processo de consumo. Séo,

portanto despesas indispensaveis para transformar o resto do capital variavel em salério,
e, depois, em compra de mercadorias destinadas ao consumo final (lbid., p. 129).

A producéo do espaco urbano como processo engendrado pelo capitalismo é destinada
a uma pequena parcela da sociedade que lucra a partir das mazelas produzidas por esse
processo, e que atingem um grande contingente, ou seja, a outra parcela da sociedade
(HARVEY, 1980).

Para Vainer (2000), a ideia da cidade como mercadoria é uma orientacdo do Fundo
Monetério Internacional (FMI), especialmente aos paises considerados como de capitalismo
dependente, como € o caso do Brasil.

Sanchez (2001) denomina a ‘“cidade-moderna” como aquela que apresenta uma
arquitetura global, universal, sendo considerada uma cidade genérica. Uma utopia vendida
sobre essas cidades é difundida pelos governos locais em parcerias com as midias — em
associacao publico-privada — com objetivo de criar novas cidades-modelos com modernizagéo
tecnoldgica, infraestrutura adequada as novas exigéncias de fluidez de dinheiro e informacao,
com alta qualidade de vida e apresentadas como sustentaveis. Este padrdo de cidade dispensa
elementos importantes relativos a cultura, historia e preservacao da identidade de um lugar.

E nesse sentido que Santos (2001) exp®e que para atender o novo momento do
capitalismo ha o predominio do pensamento Unico, especialmente a partir da queda do muro
de Berlim, ndo havendo espaco proficuo para o pensamento critico, e nesse processo se
fortalece o poder econdbmico e o poder administrativo.

A elite dominante ndo tem interesse de resolver nenhuma expresséo da questéo social, assim
a habitacdo tornou-se um negdcio lucrativo, e politico, visto que essa pauta € frequentemente
utilizada nas plataformas eleitorais. De acordo com Harvey (2005, p. 130):

Né&o pretendo sugerir, no entanto, que tudo o que acontece sob o capitalismo pode se
reduzir a uma manifestacdo direta ou mesmo indireta da circulacdo do capital.
Algumas mercadorias sdo produzidas e comercializadas sem apelo ao estimulo do
lucro, e diversas transacfes entre agentes econdmicos existem fora da circulacéo de
capital. Contudo, sustento que a sobrevivéncia do capitalismo se funda na vitalidade
permanente dessa forma de circulagdo. Se, por exemplo, houver interrup¢do dessa

forma de circulacdo pela impossibilidade da obtencdo de lucro, entdo a reproducéo
da vida cotidiana que conhecemos se dissolvera no caos.
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Como uma pauta que ndo pode ser solucionada nos marcos do capitalismo, a proposta
de urbanizacdo apresenta-se de forma limitada. Segundo Ramos e Sa (2003), a escassez ou
precariedade ndo se da somente na questdo habitacional em si, ou melhor, na auséncia ou ndo
de um teto. Mas, na infraestrutura necessaria que compde esse cendrio de atendimento a um
direito, como por exemplo, precariedade ou inexisténcia de esgoto sanitario, abastecimento de
agua, energia elétrica, drenagem de aguas pluviais, coleta de lixo, manutencdo das vias de
acesso, sistema de transportes coletivos, areas de esporte e lazer, etc.

Logo, foi a partir da forte concentragdo populacional na cidade que esta se tornou
espaco de grandes enfrentamentos, inclusive na perspectiva das relacdes de trabalho, através
das greves, da luta por transporte publico e moradia de qualidade (SANCHEZ, 2001).

Sendo assim, a habitacdo enquanto mercadoria e/ou financiada pelo Estado deve ser
compreendida na dimenséo da reproducdo do capital, portanto, ndo importa o sonho da grande
maioria das familias da classe trabalhadora que € ter uma casa propria, ter uma moradia digna,
ter acesso aos equipamentos sociais de qualidade, o lucro € o elemento central, é a mola
propulsora da burguesia.

Até mesmo programas como Aceleracdo do Crescimento (PAC) ou o Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV), que atendem a um determinado contingente de familias, serve
para atender aos interesses do mercado imobilirio, de grandes financiadores de campanha
eleitoral: 0o empresariado do setor da construcdo civil. E o Estado capitalista tem um papel

decisivo nas relagdes de producdo. E o que veremos a seguir.

1.3 ESTADO CAPITALISTA

Os lucros que a cidade produz sdo destinados a pequena parcela da populacdo,
enquanto as mazelas produzidas por esse processo atingem grandes contingentes
populacionais (HARVEY, 1980).

E fundamental compreender qual papel o Estado capitalista cumpre no que concerne a
reproducdo do espaco urbano. Este é o viés que este trabalho vai abordar em relacdo ao
Estado, sobre o seu carater de classe. Nesse sentido, serd abordado o conceito de Estado para
alguns autores.

Em “O Estado e a Revolu¢dao”, Lénin (2007) aborda o cardter do Estado em
consonancia ao que elaborou Engels (1977), ao chamar atengdo sobre seu carater

inconciliavel, destacou:
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O Estado surge no lugar, na hora e no grau em que as condigBes de classe ndo
podem, objetivamente, conciliar-se. E vice-versa: a existéncia do Estado demonstra
que as contradi¢des de classe sdo inconciliaveis (2007, p. 55).

Lénin (2007) reitera a concep¢do marxiana, segundo a qual o Estado é por natureza
um orgdo de dominacéo e de opressao de uma classe sobre a outra, a burguesia em relagéo ao
proletariado. Assim “[...] nesse sentido, se a conciliacdo entre as classes fosse possivel, o
Estado sequer poderia existir enquanto tal” (ANDRADE, 2008, p. 13).

Na célebre obra “A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado”, Engels
desenvolve em longas linhas que o Estado tem um carater definido de acordo com a classe

que o dirige.

Como o Estado nasceu da necessidade de refrear os antagonismos de classes, no
préprio conflito dessas classes, resulta, em principio, que o Estado é sempre 0
Estado da classe mais poderosa, da classe economicamente dominante que, também
gracas a ele, se torna a classe politicamente dominante e adquire, assim, novos
meios de oprimir e explorar a classe dominada (ENGELS, 1977, p. 30).

Segundo Marx (1995), a burguesia empreendeu uma luta politica que separou a

sociedade civil da instituicdo Estado, assim ressalta:

O Estado e a organizacdo da sociedade ndo sdo, do ponto de vista politico, duas
coisas diferentes, pelo contrario, “o Estado ¢ o ordenamento da sociedade”. Tal
ordenamento tem como principio constitutivo o fato de que o Estado “repousa sobre
as contradicGes entre vida privada e publica, sobre a contradi¢do entre os interesses
gerais e os interesses particulares”, uma vez que, ¢ na “escraviddo da sociedade

civil” que o Estado moderno tem o seu “fundamento natural” (MARX, 1995, p. 80-
81).

Mészaros (2002) acrescentou que o sistema capitalista ja alcangou seu estagio de
“maturacdo e saturacdo”, ou seja, ndo ¢ mais possivel que este sistema encontre saidas
présperas para suas crises econdmicas e politicas. Portanto, é urgente um projeto alternativo
de sociedade, do contrario sera a destruicdo da humanidade. Segundo este autor, “[...] 0
capital chegou a dominacdo no reino da producdo material paralelamente ao desenvolvimento
das praticas politicas totalizadoras que ddo forma ao Estado moderno” (Ibid., p. 106). Nesse

sentido, pode-se afirmar que:

[...] a existéncia do Estado esté inseparavelmente ligada a reproducdo econémica do
sistema do capital, em outros termos, ela é o fundamento ontolégico objetivo do
proprio Estado moderno. Nesse sentido, o interrelacionamento entre as dimensdes
econdmica e politica da sociedade capitalista ndo permite que 0 processo
reprodutivo social seja unilateralmente direcionado como ocorreu, por exemplo, no
sistema feudal. Na sociedade burguesa, a interrelagdo entre essas duas dimensfes
somente admite a codeterminacdo, ou seja, a determinacéo reflexiva que se desdobra
entre ambas as esferas, cuja primazia da interacdo é dada pela dimensdo econdmica
(ANDRADE, 2012, p. 26).
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Seguindo as indicacdes de Mészéaros (2015), o Estado tem como funcdo central a
manutencéo e reprodugdo do sistema capitalista. No entanto, o sistema do capital é sustentado
por trés pilares que estdo interligados: Capital, Trabalho e o Estado. Nessa medida, analisar a
sociedade capitalista s6 é possivel a partir de uma visdo combinada (totalidade) dessa base
triplice.

O Estado, tal qual foi constituido historicamente, é mesmo capaz de resolver todos
0S nossos graves problemas, ou o Estado, como tal, tornou-se um dos principais
contribuintes para o agravamento de seus proprios problemas e para sua
insolubilidade cronica? Quais sdo 0s requisitos de uma alternativa radicalmente
diferente? Existem quaisquer perspectivas viaveis para o futuro, caso uma forma
substancialmente diferente de controlar o metabolismo social ndo possa ser
instituida em oposicéo a preponderancia das perigosas determinagfes do Estado em

faléncia [failingstate]? Existe uma saida do circulo vicioso ao qual estamos
confinados pelo capitalismo do século XXI1? (MESZAROS, 2015, p. 15).

Nessa medida, analisar a sociedade capitalista s6 é possivel a partir de uma visao da
totalidade. Na obra “A Montanha que devemos conquistar: reflexdes acerca do Estado”,
Mészaros centra a analise no Estado, em seu processo histdrico, na contemporaneidade e na
sua superacdo, trazendo a analise sobre as concepc¢des de Estado liberal democrético frente as
crises quando os limites do capital sdo atingidos em ambito local, e sua necessidade de
expansdo passa pela intensificacdo da exploracéo.

De acordo com dadas circunstancias historicas a acomodacéo politica prevaleceu,
induzindo os participantes da classe trabalhadora a “seguir a linha de menor
resisténcia” em sua relagdo com a ordem dominante. [...] Por essa razdo é
compreensivel que, por muito tempo ainda, o fenecimento do Estado ndo entrava em
cogitacdo, mesmo que sua necessidade tivesse de ser reafirmada, como de fato foi
feito por Marx na Critica do Programa de Gotha. Significativamente, ele concluiu o

texto com estas palavras resignadas “Disse e salvei minha alma” (MESZAROS,
2015, p. 40).

A garantia de efetividade das acdes do Estado a partir da perspectiva de sua
intervencdo verdadeiramente legitima, do ponto de vista da legalidade formal, é uma
sustentacdo que deu base para a conversdo dos Estados despdticos para os Estados totalitérios,
em todas as suas formas, independente de seu contetddo. O uso da violéncia institucional, por
parte do Estado, é uma das contradi¢bes explicitas dessa forma politica. Mészaros (2015)
destaca, ainda, a expressdo da ilegalidade do Estado como mais uma das facetas contraditorias
daqueles que defendem a forma liberal que nutre o contetdo do Estado sob os limites do
capitalismo. Nessa perspectiva, a teoria weberiana sobre o Estado, legitima e isenta o Estado
por suas acles ilegais e violentas, em virtude de que ndo ha na sociedade, outra estrutura ou
forma politica que possa penaliza-lo. Materializam-se, dessa forma, as bases para a
legitimacdo da exploracéo e opressao da burguesia sobre a classe trabalhadora.
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Por fim, é necessario destacar que Mészaros tem clareza de que o Estado € uma parte
da ordem sociometabolica do proprio sistema do capital e, como tal, ndo é o Unico
responsavel pela manutencdo dessa ordem. Contudo, sobre ele incide uma obrigatoriedade
efetiva de defesa das relacfes de classe instituidas. Torna-se necessaria, essa precisdo, em
virtude de que "[...] sem desenredar tantas coisas nesse terreno é impossivel definir as linhas
estratégicas do que deve ser feito, bem como do que pode ser feito em termos da realidade do
Estado como parte integrante do sistema do capital." (MESZAROS, 2015, p. 59).

Parte dos limites e da sustentacdo do Estado sob a ordem do capital esta, precisamente,
na manutencdo da exploracdo do trabalho e da apropriacdo privada do produto do trabalho
excedente. A permanéncia da alta taxa de exploragdo do trabalho vivo na ordem do capital é a
expressao da impossibilidade de mudanca no interior do Estado. Para ter perspectiva de uma
forma de Estado radicalmente superior, em relacdo a ordem do capital, é necessario incidir
sobre esse aspecto. Ou seja, a chave para a construcao de um Estado modificado é a liberacéo
do tempo disponivel da humanidade que s6 pode ser alcancado pela destruicdo da apropriacao
privada do produto do trabalho excedente. Essa € a montanha que devemos escalar e
conquistar.

Finalizando a anéalise sobre o pensamento de Mészaros acerca do Estado, conclui-se,
portanto, sobre a formulacdo marxiana sobre a construcdo de uma sociabilidade em bases
racionais efetivas, de matriz socialista:

De fato, sua sustentabilidade histérica depende da viabilidade pratica de seus
principios orientadores rivalizantes. Eis porque a ordem socialista s6 pode ser
vislumbrada sobre a base material da apropriacdo racionalmente planejada e
determinada do trabalho excedente produzido por todos e cada um dos individuos
livremente associados da sociedade, que realizam e satisfazem suas aspira¢des no
espirito anteriormente discutido do seu tempo disponivel, com base em sua
igualdade substantiva, em plena solidariedade uns com os outros e com as suas

aspiracdes socialmente compartilhadas. (MESZAROS, 2015, p. 112, grifo do
autor).

Outro tedrico que contribuiu para o entendimento de uma analise sobre o Estado foi

Nicos Poulantzas'®, que formulou sobre o Estado europeu do século XX. Sua contribuicio foi

10 Nicos Poulantzas (1936-1979), marxista € membro do Partido Comunista da Grécia, nasceu em Atenas.
Transferiu-se para Paris em 1960. Lecionou no departamento de sociologia da Universidade de Vincennes e
depois na Escola de Altos Estudos em Ciéncias Sociais. Foi aluno de Louis Althusser, do qual recebeu forte
influéncia. Em suas Ultimas obras, Poulantzas, afasta-se da influéncia, estruturalista, do mestre, aspecto que pode
ser apreendido na leitura do seu artigo “O Estado capitalista: uma resposta a Miliband e Laclau”, de 1976,
recentemente publicado no Brasil, na revista Critica Marxista e no livro O Estado, o poder e o socialismo,
publicado na Franca, em 1978, e, no Brasil, dois anos depois, pela Edi¢bes Graal. (SILVA; RODRIGUEZ,
2015).
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importante para atualizar a concep¢do marxista de Estado ao discutir que este se molda a luz
das relacGes de classe (POULANTZAS, 1985).

Poulantzas (1985) rejeita a ideia de que o Estado é um instrumento a servi¢o de uma
unica classe, exclusivo de uma classe, resumiria da seguinte forma mais precisamente: “[...] a
condensacdo material e especifica de uma relacdo de forgas entre classes ¢ fragdes de classes”
(p. 148). Segundo o autor, o Estado pode desempenhar diversas funcdes.

Nesse sentido, o autor corrobora com a ideia de que o controle do Estado nédo se resume a
repressdo violenta através de guerras, conflitos armados, mas especialmente atraves da
ideologial?, pois “[...] o Estado tem um papel essencial nas relagdes de producdo e na delimitacao-
reprodugdo das classes sociais, porque nao se limita ao exercicio da repressdo fisica organizada”
(POULANTZAS, 1985, p. 26). As relacbes contraditorias entre as classes ou fraces de classes
constituem a base material e organizacional do Estado.

No tocante ao papel do Estado na producdo capitalista em sua fase monopolista, vale
ressaltar que é nesse estagio que as fungdes do Estado sdo compelidas sistematicamente em
torno do desenvolvimento, expansdo e acumulacdo do capital. E na fase do capitalismo
monopolista que a acdo do Estado se amplia e consequentemente assume uma forma mais
complexa e alinhada, tendo em vista a modificacdo da sua intervencdo de maneira funcional e
estruturalmente voltada para o atendimento das exigéncias do capital (NETTO, 1992).

De acordo com Netto (1992), na fase do monopdlio, o capital, para firmar-se com
éxito, necessitou de ferramentas de intervencdo extra-econémica, incidindo diretamente na
organizacdo e na dindmica econdmica. O Estado burgués no capitalismo monopolista
apresenta uma juncao entre as funcdes politicas e econémicas. No plano econdmico, executa 0
papel de “comité executivo” da burguesia, propiciando condi¢Oes para acumulacdo e
valorizacdo do capital. Politicamente incorpora alguns direitos sociais buscando um consenso
gue assegura sua atuacdo em favor do capital. A constante tensdo entre forcas politicas
antagbnicas faz com que o Estado seja responsabilizado pelo enfrentamento dos efeitos da
chamada questéo social, por meio das politicas sociais.

O Estado Social, que tem como marco o Welfare State, terd& mdaltiplas fungdes,
tornando-se também permeavel as demandas da classe trabalhadora, no que se refere ao
atendimento de determinados interesses. Resulta dai a “concessdo” de direitos sociais,

configurados enquanto politicas sociais, tratando-se de mecanismos que ocultam o

11 para Marx (1994) o conceito de ideologia estd relacionado a ilusdo, a falsa consciéncia, uma realidade
invertida onde as ideias sdo o motor da realidade. Na obra de Lénin esse conceito ganha outro sentido sendo
qualquer concepcao da realidade social ou politica (LOWY, 1985).
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antagonismo entre as classes e favorecem a reproducdo das massas trabalhadoras. “Entretanto,
o fim ultimo consiste em assegurar o pleno desenvolvimento do capital monopolista”
(SANTOS; COSTA, 2006, p. 13).

Nesse momento, o Estado contempla as demandas econdémico-sociais e politicas
imediatas das massas trabalhadoras, o que n&o significa dizer que essa seja uma inclinacéo
natural do Estado. Respostas positivas podem ser dadas as demandas dos trabalhadores ao
mesmo tempo em que elas mesmas podem ter suas fungdes modificadas de acordo com os
interesses diretos e indiretos do capital. Assim sendo, o objetivo primordial se refere ao super
lucro (NETTO, 1992).

A base do Estado capitalista é a contradicéo existente entre os interesses dos individuos e
os da coletividade. Contudo, precisa ter legitimidade para implementar sua politica, logo em
determinados momentos histdricos esta mais sensivel as necessidades da maioria empobrecida,
em outros, implementando politicas de austeridade, que retiram direitos sociais e aumentam a taxa
de exploragéo da forga de trabalho. Dessa forma, tanto Harvey (2005) e Lojkine (1997) validam
que o Estado tem esse carater contraditorio.

Na conferéncia da Universidade Sverdlov em 11 de Julho de 1919, Lénin (1979) fala aos
jovens sobre o Estado. Chama atengdo para os jovens lerem as obras de Engels sobre o tema
Estado, sobretudo. Diz que este tema foi muito complexificado pelos eruditos burgueses. Explica
que muitas vezes o Estado é confundido com a religido, com algo sobrenatural. Uma forca de
origem divina, vinda de fora. O cerne da questdo para Lénin € que o Estado serve para justificar as
desigualdades sociais € a exploracdo.

Ja Gramsci (1933), nos Cadernos do Carcere, aponta que “Estado é todo o complexo
de atividades praticas e tedricas com que a classe dirigente justifica e mantém o seu dominio e
consegue obter o consenso ativo dos governados”.

Bianchi (2008) apresenta ao menos trés atualizacbes do conceito de Estado em
Gramsci:

a) O Estado ndo é mais definido somente como um “aparato”, uma “maquina”, um
“instrumento”, mas como um complexo de atividades, um conjunto de atividades das classes
dirigentes enquanto dirigentes. Isto significa que o Estado ndo é mais entendido como uma
fortaleza a conquistar, como uma maquina que possa ser alternadamente guiada ora por um
sujeito politico ou por outro, mas pelo conjunto de acbes desenvolvido por determinada
classe, determinada categoria social, determinados grupos dirigentes, determinados homens

concretos.
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b) As atividades que constituem o Estado s3o atividades “praticas” e “tedricas”. Isso
significa que o Estado ndo € reduzido a atividades “administrativas”, “judiciaria”, ou de
“policia”, ou seja, ao exercicio pratico de poder — também compreendem ainda mais as
atividades de elaboracdo, de producdo de ideologias, de producdo de informacdes e de
conhecimentos. Estado é Stato (estatistica, que significa poder do Estado, formas de poder
pela autoridade dos numeros, dos célculos e das ideias). Nesse sentido, o Estado ndo se
comporta contemporaneamente de maneira a se manter parado, estagnado, conservador, mas
sim ao completo desenvolvimento de modos de sentir e agir na sociedade. 1sso significa que a
producéo, a organizacao e a difuséo dos conhecimentos sdo uma parte significativa do Estado,
na outra parte estdo os intelectuais, que também fazem parte do Estado.

c) O Estado ndo se reduz somente as atividades de dominio (exercicio da coer¢éo),
mas compreende as atividades de direcdo (construcdo do consenso). O elemento de novidade
em Gramsci parece estar no fato de que o Estado ndo se apresenta mais como uma entidade
separada da vida coletiva, como um ser que domina e se coloca em superioridade, mas como
um complexo de atividades que organizam e colocam em homogeneidade as massas, que
estabelecem as relacBes de representacdo, que envolvem ativamente as massas no seu proprio
seio. Enquanto o Estado outrora era visto como um organismo externo que dominava e
dirigia, reproduzindo estranhamento aos dominados; Gramsci vé que as atividades estatais
ndo sdo atividades destinadas a estabelecer separagdo externa entre dirigentes e dirigidos, mas
sim de construir a integracdo da classe trabalhadora e de intelectuais ao Estado. 1sso ndo quer
dizer que a classe trabalhadora, segundo o Estado capitalista, deva se transformar em classe
dirigente, mas sim de se integrar aos complexos de atividades estatais por meio do consenso, a
fim de realizar os fins e projetos dos capitalistas e da manutencdo da ordem burguesa.

Segundo Bianchi (2008, p. 175-176), o Estado é concebido como organismo proprio
de um grupo, destinado a criar as condi¢des favoraveis a maxima expansao do proprio grupo.

Mas, atencdo: essa expansao, para ser eficazmente levada a cabo, ndo poderia
aparecer como a realizagdo dos interesses exclusivos dos grupos diretamente
beneficiados. Ela deve se apresentar como uma expansdo universal — expressao de
toda a sociedade —, por meio da incorporagdo a vida estatal das reivindicacGes e
interesses dos grupos subalternos, subtraindo-os de sua ldgica prépria e
enquadrando-os na ordem vigente. Incorporacgdo essa que € o resultado contraditorio
de lutas permanentes e da formacéo de equilibrios instaveis e de arranjos de forca
entre as classes. Processo limitado pelas necessidades de reproducdo da prépria
ordem e que se restringe, portanto, ao nivel das reivindicacdes econdmico-
corporativas. Esse é o ponto da exposi¢do no qual se faz necessario precisar o0s
contornos do Estado. Os elementos gerais foram, em grande medida, apresentados e
o0 leitor mais atento e familiarizado com o tema néo terd muitas dificuldades em

prever aonde se quer chegar. O Estado €, aqui, entendido em seu sentido organico e
mais amplo como o conjunto formado pela sociedade politica e sociedade civil.
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Bianchi (2008) conclui que hd uma definicdo de Estado esbocada aqui que vai além da
concepcdo exclusivamente coercitiva, repressora, autoritaria. E a construcdo de um Estado
que encontrava lugar no consenso.

Foi através da correlacdo de forcas entre o Estado Capitalista e a sociedade civil que
foi gestada a Politica Nacional de Habitacdo. Logo, nesse cenério hd um desafio colocado que
é a compreensdo da politica habitacional em tempos de crise do capital, em tempos de

desmonte dos direitos sociais e trabalhistas.
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2 POLITICA HABITACIONAL NO BRASIL

Eram cinco horas da manha e o cortico acordava, abrindo, ndo os olhos,
mas a sua infinidade de portas e janelas alinhadas. Um acordar alegre

e farto de quem dormiu de uma assentada sete horas de chumbo.

(O Cortico, Aluisio Azevedo)

E facil encontrar uma diversidade de expressdes artisticas — cinema, literatura, musica,
etc. — na qual os temas da moradia, da questdo urbana, aparecem como central. A crise da
moradia popular e os problemas urbanos em geral, no Brasil, apresentam especificidades
construidas historicamente desde o processo de colonizagao.

Distribuicdo desigual da terra, abolicdo da escraviddo tardia sem assegurar as
condicdes materiais elementares de subsisténcia e liberdade, condi¢cGes paupérrimas de
manutencdo na zona rural, a crise do café, o processo emergente de industrializacdo e uma
precarizacdo crescente do trabalho, s&o alguns elementos que permitiram um processo de
ocupacdo dos grandes centros urbanos do Brasil no final do século XI1X.

Cidades como Rio de Janeiro e Sdo Paulo despontaram rapidamente como centros
industriais e consequentemente apresentaram problemas advindos de um processo aligeirado
de urbanizacdo, a saber: ocupacdo irregular do solo, crescimento de favelas, corticos, zonas
periféricas, auséncia de direitos basicos e negacdo do acesso aos servigos publicos para a
populacdo residente destas areas.

E nesse contexto que Aluisio Azevedo publica, em 1890, seu romance naturalista “O
Corti¢o”, uma alegoria sobre o Brasil do final do século XIX, especificamente da cidade do
Rio de Janeiro, na qual o cortico, uma habitacdo coletiva de pessoas pobres e trabalhadoras,
apresenta-se como protagonista do seu enredo. Uma obra literaria que ajuda na compreensao
do processo de urbanizacdo que o Brasil viveu. Evidente que nao tratamos esse livro como um
documento histérico, mas através da ficcdo de Azevedo observamos uma representacdo da
realidade e de praticas recorrentes no Brasil naquele periodo. Influenciado pelo naturalismo
europeu, principalmente por Emile Zola'?, movimento literario que tinha como objetivo fazer
uma critica contundente da realidade corrompida, Azevedo apresenta-nos o cortico como um
espaco nos quais convivem desvalidos de todo tipo, de imigrantes portugueses a escravos
libertos. Além disso, a obra apresenta-nos questdes ainda atuais para pensar o Brasil, como a
desigualdade social. Por isso a nossa escolha de um trecho deste romance para abrir este

capitulo.

12 Zola nasceu em Paris em 1840 e faleceu em 1902, foi um jornalista e escritor francés, representante mais
expressivo do naturalismo como escola literaria. Sua obra méxima é Germinal.
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Seguindo as pistas de Gomes (2013), o que vimos no Brasil foi um processo de
urbanizacdo predatoria combinada a generalizacdo da precariedade do trabalho nas cidades,
inaugurando um novo modo de producdo da periferia do capitalismo. Em menos de um
século, a economia brasileira transformou-se rapidamente de agrario-exportadora para
industrial. Uma economia dependente e tardia que determinou uma organizagao das nossas
cidades de forma cadtica, deixando a classe trabalhadora em péssimas condi¢des de vida.

Veremos a seguir, partindo de notas historicas, como isso ocorreu no Brasil e como
ndo conseguimos assumir, ou mesmo nos aproximar, da configuracdo assumida pelos Estados

nos paises desenvolvidos.

2.1 NOTAS HISTORICAS SOBRE URBANIZACAO E POLITICA HABITACIONAL
BRASILEIRA

A refavela

Revela o salto

Que o preto pobre tenta dar
Quando se arranca

Do seu barraco

Prum bloco do BNH

A refavela

Como é tao bela

(Refavela — Gilberto Gil, 1977)

Segundo Pechman e Ribeiro (1983, p. 4), trés fatores marcam a urbanizacéo brasileira:
“As péssimas condi¢des habitacionais, o encarecimento do pre¢o da moradia e a segregacdo
das classes e camadas sociais no espaco urbano”.

O processo de industrializagcdo acelerou a ocupacdo desordenada das cidades. Os
espacos urbanos mais equipados ndo eram destinados aos trabalhadores, estes tinham que
procurar moradia em corticos, lugares sem infraestrutura, ou as chamadas periferias urbanas,
gue segundo Maricato (1982, p. 82) se caracterizava como:

Espaco da residéncia da classe trabalhadora ou das camadas populares, espago que
se estende por vastas areas ocupadas por pequenas casas em pequenos lotes, longe
dos centros de comércio ou negocios, sem equipamento ou infra-estrutura urbana,

onde o comércio e 0s servicos particulares também sdo insignificantes enquanto
forma de uso do solo.

E a partir dos anos 1920, conforme Gomes (2013), com as mudancas na economia
brasileira oriundas do crescimento da industrializacdo, que o processo de segregacédo
socioespacial, ou seja, a diferenciacdo entre as classes sociais e separa¢ao geografica, ocupa o

lugar da concentracdo dos trabalhadores ao redor das fabricas e industrias. Ao passo que as
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indUstrias vdo avancando em quantidade, também h& uma rapida expansdo do exército de
trabalhadores pressionando a oferta de moradias populares. A localizacdo das vilas operarias
passa por uma valorizacdo e o fluxo migratorio de méo de obra faz com que aumente a forca
de trabalho excedente e as empresas passam a ver o investimento em habitacdo um custo e
néo lucro. Entdo transferem para o Estado todos os gastos com moradia, transportes, servigos,
infraestrutura urbana dos trabalhadores. A questdo da moradia passou entdo a ser resolvida
pelas relacdes econdémicas do mercado imobiliario, ocorrendo um rompimento do padréo de
habitacdo popular baseada no aluguel para um modelo de periferizacdo e/ou favelizacéo
(GOMES, 2013, p. 53).

Segundo Maricato (1982), diante do elevado valor dos aluguéis nas grandes cidades,
os trabalhadores eram empurrados a ocupar as areas periféricas. Essa ocupacdo segue nos
anos 1930, sem investimentos de infraestrutura pelo poder pablico, e nem legislacdo que
definisse o zoneamento da cidade.

Os movimentos de luta por moradia tomam como bandeiras de suas acbes a
reivindicacdo por saude, educacdo, lazer, transporte, visto que os bairros periféricos que
foram se formando eram distantes desses equipamentos urbanos. Historicamente, essas
necessidades ndo foram atendidas pelo poder publico, contudo o setor privado, através de
algumas empresas, investiu na producdo de unidades habitacionais para familias de baixa
renda, obviamente visando o lucro a partir dessa necessidade basica.

Segundo Kowarick (1993, p. 35):

No contexto explosivo do crescimento metropolitano, o poder publico s6 se muniu
tardiamente de instrumentos legais para tentar dar um minimo de ordenagdo ao uso
do solo. [...] a acdo governamental restringiu-se, tanto agora como no passado, a
seguir 0s nucleos de ocupacdo criados pelo setor privado, e 0s investimentos

pUblicos vieram colocar-se a servi¢o da dindmica de valorizagdo-especulagdo do
sistema imobiliério-construtor.

A intervencao estatal desde os primordios sempre se deu através de legislacdes, como

0 Codigo Sanitario de 1894, a Lei do Inquilinato de 1942, entre outras, com um forte carater
higienista. O Estado atuava fortemente para a manutengdo de uma ordem:

O poder publico, entretanto, ndo foi um espectador passivo das condicdes de

moradia dos pobres. Tanto assim que criou uma policia para vigia-los, examina-los e

inspeciona-los, e uma legislacdo para servir-lhes de padrdo; porém, pouco fez para

melhorar suas moradias, a ndo ser quando eram chocantes demais — demolindo-as
(BONDUKI, 2008, p. 43).

A politica habitacional dos governos a partir do fim da ditadura Vargas, perdurando

até 1964, apostava na garantia dos interesses da industria, controlando as pressdes sobre o
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salario. Desta forma os governantes propagandeavam a crenca do cumprimento dos seus
compromissos com os trabalhadores. Era uma jogada politica, visto o receio de que 0s
trabalhadores tomassem cada vez mais contato com as ideias socialistas, tornando-se assim
uma ameaca a ordem capitalista instituida.

Segundo Vieira (1987, p. 12), “[...] a partir de 1930, o governo brasileiro exerceu seu
forte dominio ndo somente no &mbito da politica econdmica, como também no campo da
politica social, alargando cada vez mais seus recursos para operar nestas areas”. A intervengao
do poder publico nesse momento demonstrava a possibilidade de formular uma politica
habitacional para o pais.

De acordo com Lefebvre (2008, p. 52), ¢ “[...] no encontro de diferentes cenas
urbanas, e do movimento dai resultante, que a cidade se faz como obra humana”. Ou seja, as
cidades deveriam ser espacos de direito coletivo e ndo pertencentes a um grupo em detrimento
de outro. Ndo da para dissociar direito a cidade de direito a moradia, hd& uma relacéo
simbidtica entre ambos, obviamente que o primeiro significa o direito a acesso a todos os
equipamentos urbanos.

De acordo com Engels (2015), a problematica da escassez de moradia digna para o
segmento oprimido e explorado € muito antiga e de carater social, que se agravou com o
processo da industrializacdo. E, portanto, um problema estrutural do modo de producio
capitalista. Seguindo essa ideia, Gomes (2013) afirma que a moradia é uma necessidade a
reproducdo da forca de trabalho, vinculada a contradi¢do capital x trabalho, que justificaria,
portanto, as poucas e limitadas politicas sociais de cunho habitacional dos governos federais
ao longo da historia do Brasil.

Se para Engels (2015, p. 45) o “problema da habitagdo ¢ praticamente insoluvel”, caso
ndo seja abolida a propriedade privada do solo e da moradia, Maricato (2006) segue essa pista
apontando que a moradia € um elemento de primeira necessidade, por isso o capitalismo a
tornou uma mercadoria especial, de alto custo, bem mais cara que a roupa, 0 sapato, a comida.

A consolidacdo do sistema politico e econbémico capitalista se deu no Brasil na
segunda metade do século XX, e o espaco da cidade foi o territério privilegiado dessa
consolidagéo, visto que era onde concentrava mao de obra livre e barata e a infraestrutura
necessaria para a industrializacdo, esse processo trouxe consigo a problematica habitacional
para a classe trabalhadora (VILLACA, 2004). Segundo Santos (2009), foi a partir de 1940 que

a urbanizacdo brasileira se consolidou.
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Para Maricato (1997), ha alguns elementos que explicam as condigdes para a
industrializagdo e a urbanizagdo no Brasil, tais como: lei de terras de 1850; abolicdo da
escraviddo em 1888; e a proclamacao da republica em 1889. A acumulacgéo de capital implica
em que a terra deixa de ser uma condicdo natural de producdo para se transformar em uma
mercadoria, passivel de compra e venda no mercado.

As cidades sdo construidas para melhor acomodar a producdo e a circulagdo dessa
producdo, a prioridade sdo obras de infraestrutura de mobilidade das mercadorias, em
segundo plano é planejada uma politica habitacional que atenda as pessoas, ou melhor, a
classe trabalhadora (VILLACA, 2004, p. 14).

O problema da habitacdo popular urbana comeca a se constituir no Brasil na
segunda metade do século XIX com a penetragdo do capitalismo, da mesma forma
como se constituira na Inglaterra cem anos antes. Naquela época comegou a surgir
aqui, como anteriormente surgido 14, o “homem livre”. Este ¢ antes de mais nada um
despejado. Despejado de sua terra, de sua oficina, de seus meios de trabalho, de seus
meios de vida [...] eram os despejados das decadentes fazendas, como as do Vale do

Paraiba, eram os despejados da Italia, os despejados das senzalas (VILLACA, 2004,
p. 14).

Nesse sentido, a problematica habitacional se constituiu como uma expressao da
questdo social, visto que a cidade é o l6cus da reproducdo social. Retomando uma vez mais a
Engels (2015), somente seria possivel acabar com essa problematica destruindo o sistema do
capital, acabando com a exploragédo e com a opressao da classe trabalhadora.

Com o processo da industrializagéo a terra passou a adquirir um alto valor no Brasil.
Os trabalhadores das industrias, que moravam nos arredores de seus locais de trabalho, com a
expansdo das cidades, a necessidade do capital para garantir uma rapida circulacdo das
mercadorias, estes trabalhadores foram cada vez mais sendo afastados, despejados, dos
centros urbanos e passaram a ocupar os chamados corticos, a primeira forma fisica de
habitacao oferecida ao “homem livre”, a forma de moradia mais barata aos trabalhadores

(VILLACA, 2004).

Estava claro que, diante do novo padrdo de desenvolvimento econémico que se
eshocava e do crescimento rapido da populagdo, o cortigo passaria a representar um
perigo para a salde publica, seja pelas condigdes de insalubridade que apresentava,
seja por expressar uma imagem contrastante com a fabrica [...] forcando o
estabelecimento de uma politica de segregacéo dos setores populares, acentuando-se
principalmente a partir da década de 30 e 40, com o amadurecimento do modelo
econdmico de carater urbano-industrial (VILLACA, 2004, p. 36-37).

Segundo Villaga (2004), havia outro tipo de habitacdo para os trabalhadores, as vilas

operarias, que serviam como modelo de moradia do ponto de vista urbanistico e arquitetonico,
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contudo fracassaram uma vez que serviam como meio de um excessivo controle sob a forga
de trabalho, impondo a estes um estilo de vida muito rigido e disciplinado.

Para Maricato (1997, p. 35), foi a partir de 1930 que o Estado intervém de forma
concreta “[...] decisivamente na promoc¢do da industrializacdo através da producdo da
infraestrutura (aco, petréleo, rodovias, etc.) e de subsidios ao capital industrial e ao
desenvolvimento do mercado interno”. A Revolugio de 1930 ou Revolugio Burguesa®®
marcou o inicio da estrutura produtiva urbano-industrial e ao contrario de outras revolucoes,
como a de 1917, nfo houve mudanca do modo de producio, dai que Maricato (2008, p. 17)
explicitou que “[...] a burguesia industrial assume a hegemonia politica na sociedade sem que
se verificasse uma ruptura com os interesses hegemonicos estabelecidos”.

A classe trabalhadora vai criando estratégias de moradia por entender que o Estado
ndo € representativo do ponto de vista de construir mecanismos que deem conta das
necessidades desta classe, como por exemplo moradia digna. Ja citamos os corticos, as vilas
operarias, favelas, como locais de residéncia da ampla classe trabalhadora.

Foi a partir da década de 1930 do século XX, que pela primeira vez foi concretizada
uma politica social habitacional vinculada aos Institutos de Aposentadoria e Pensdes, que
atendia somente os associados dos Institutos de Previdéncia, logo politica bastante restrita e
limitada (MARICATO, 1997). De acordo com Santos (2001, p. 27), “[...] através das carteiras
prediais, no periodo de 1937 - 1964 o poder publico financiou a construcdo de 140 mil
moradias, mas a parcela da sociedade que acessou essa producdo habitacional foi a que
detinha recursos financeiros”.

J& em 1946 é criada a Fundacéo da Casa Popular (extinta em 1964), a qual produziu
16.964 casas populares, obviamente ndo resolvendo a problematica habitacional para a classe
trabalhadora. Desta feita, as alternativas que restavam ao conjunto dos trabalhadores e
populagdo pobre para resolver a questdo da moradia foi o “[...] loteamento irregular na
periferia, ou a pura e simples ocupacdo ilegal de terras (ou mangues), e a autoconstrucdo da
moradia” (MARICATO, 1997, p. 37).

13 De acordo com Villaga (2004, p. 202), “as condi¢des em que se processa a revolugdo de 1930 ndo conseguem
estabelecer solidamente as bases do novo poder e nenhuma das grandes forgas (classes médias e oligarquias
periféricas) possui condigdes reais para se constituir nos fundamentos de uma nova estrutura de Estado. O Brasil
estaria, entdo, diante de uma situagdo no qual nenhum dos grupos econémicos detém com exclusividade o poder
politico. O que comecaria a mudar nas décadas subseqientes com a afirmacdo da burguesia industrial, mas ndo
ocorreu de fato um processo de ruptura com a classe oligarquica”.

14 Revolucdo Russa comandada por Vladmir Ilyichi Lénin e Leon Trotsky, entre outros, onde houve mudanca
radical do modo de producéo, do feudal para o socialista.
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Com o desenvolvimento dos anos 1950, no qual se consolidou a acumulacdo da
riqgueza nas mdos de uma minoria que representava a elite dominante, houve também o
aprofundamento da desigualdade social e da concentracdo de renda, consolidando uma classe
média. Segundo Silva (1999), exatamente devido a esta concentracdo de renda, a politica
habitacional desse periodo foi ineficaz e ineficiente para a classe trabalhadora. Apesar do
pequeno ndmero de unidades habitacionais construidas, longe de atender a demanda daquele
momento, era esta politica que dava credibilidade ao Estado e que mantinha sua base politica.

Ja na decada de 1960 foi criado o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e o Sistema
Financeiro de Habitacdo (SFH), através da Lei 4.380, de 21 de agosto de 1964. O principal
objetivo de tais medidas era legitimar o governo fruto do golpe militar perante a sociedade
para, assim, conter qualquer possibilidade de revolta popular.

Por conta da forte repressdo com a ditadura militar, alguns profissionais resolveram se
envolver no movimento de combate a ditadura, como escreveu Maricato (2014, p. 27):

Durante a ditadura, discutiamos entre arquitetos e urbanistas a falta de op¢des e de
dignidade do trabalho profissional e, para muitos, a luta armada apareceu como a
Unica forma digna de agir: abandonar as pranchetas e pegar em armas para combater
um regime de opressdo que calou, encarcerou e em casos extremos assassinou
nossos mestres mais respeitados e nossos companheiros mais corajosos. Apés a
derrota ou esmagamento do projeto revolucionario, a persisténcia da luta contra o
regime militar foi acompanhada da emergéncia dos movimentos sociais e sindicais
pela liberdade partidaria e permitiu conhecer as primeiras vitorias eleitorais, ainda

que, inicialmente, sob elei¢des restritas e controladas. Elaborar propostas e projetos
de politicas publicas e reconstruir o Estado parecia ndo s6 vidvel como necessario.

Segundo Silva (1989), o BNH ligado ao SFH era um aparelho ideoldgico da elite
dominante, pois, embora tivesse como objetivo a promocéo e aquisicdo da casa prépria para
as pessoas de menor renda, no periodo de 1976-1979 o BNH investiu apenas 5% do seu
orcamento na construcao de casas populares. Para Santos (2001, p. 32):

No final da década de 70, e inicio dos anos 80, o governo militar lancou méo de uma
politica habitacional voltada & classe trabalhadora, que se configurou mais no plano
ideoldgico do que de efetiva execugdo e atendimento de demandas da classe
trabalhadora. Como o Programa de Erradicacdo de Submoradia — PROMORAR e 0
Jodo de Barro que representaram, naquele momento, mais uma forma autoritéria e
conservadora de compreender a problematica habitacional. Ressalta-se que em 1986

0 BNH ¢ extinto, com isso a Caixa Econdmica Federal assume as responsabilidades
referentes a politica habitacional no Brasil.

O governo militar durante os anos 1970 mantém indicadores de crescimento
econdmico em alta e emprego de investimentos publicos na area de construcao. Foi o periodo
denominado de milagre brasileiro. Para Maricato e Royer (2017), o governo militar priorizou,

na primeira metade da decada de 1970, investimentos na construcdo de infraestrutura
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econdmica e na segunda metade, habitacdo, mobilidade urbana e saneamento (p. 148). Para
que o financiamento das obras fosse possivel, criaram-se dois fundos: Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS) e Sociedade Brasileira de Poupanca e Empréstimo (SBPE), o
primeiro publico e o segundo privado. As obras da segunda metade de 1970, ainda que
fossem voltadas a reproducdo da forca de trabalho, seguiam orientacGes dos interesses dos
capitais, principalmente, das empreiteiras da construcdo civil, das incorpora¢des imobiliérias e
proprietarios de terra. Esses investimentos, portanto, ndo seguiam as necessidades das massas
populares que migravam para as metropoles. Os conjuntos habitacionais, geralmente de baixa
qualidade arquitetonica e construtiva estavam localizados de maneira inadequada e
dialogavam mais com a especulacao imobiliaria do que as necessidades sociais (MARICATO;
ROYER, 2017, p. 148).

O intenso processo de migracao, a concentracao de renda, as obras que ndo atendiam
as necessidades populares, foram estimulos para o surgimento dos movimentos sociais como
personagens Novos na cena urbana.

O processo de industrializacdo ditou a dinamica do processo de urbanizacdo. A
politica habitacional jamais, por nenhum governo até entdo, foi considerada como essencial,
como direito basico. A moradia foi incorporada pelo modo de producdo capitalista como uma
mercadoria. Como consequéncia disto a segregacdo espacial do segmento empobrecido da
sociedade, da classe trabalhadora, é o que temos registrado na histéria da urbanizacéo
brasileira.

Seguiremos, nas préximas secdes, fazendo um resgate sobre os aspectos mais

contemporaneos da politica habitacional brasileira.

2.1.1 A Politica Habitacional no Brasil: da redemocratizacdo ao neoliberalismo (1980-1990)

No servigo de alto-falante

Do morro do Pau da Bandeira
Quem avisa é o Zé do Carocgo

Que amanha vai fazer alvorogo
Alertando a favela inteira

E na hora que a televisdo brasileira
Distrai toda gente com a sua novela
E que o Zé bota a boca no mundo
Ele faz um discurso profundo

Ele quer ver o bem da favela

Esta nascendo um novo lider

No morro do Pau da Bandeira

(Zé do Caroco — Leci Brandéo)
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O processo de democratizacdo também engendrou outras bandeiras de luta para além
da questdo da abertura democrética; trouxe consigo a organizacdo em defesa da educacdo,
salude, e também pela reforma urbana, onde 0s movimentos sociais construiram uma
plataforma de reivindicacdes.

Nos anos 1980, com a crise econdmica, 0 milagre econémico brasileiro fomentado
pelo projeto desenvolvimentista do regime militar tambeém entra em crise. Os investimentos
que alimentaram a construcao de periferias escassearam. Os movimentos urbanos apoiaram as
greves operarias que mudaram os rumos do pais. A ditadura militar comeca a enfraquecer,
partidos saem da clandestinidade e novas organizacfes nascem. Em 1988 é promulgada uma
nova Constituicdo Federal apresentando, pela primeira vez, dois artigos referentes ao tema
urbano.

Segundo Ferreira (2009), foi no tocante a luta pela redemocratizacdo que ganhou forca
0 Movimento Nacional de Luta pela Moradia, tendo a igreja como impulsionadora através da
Comissdo Pastoral da Terra (CPT), e as Comunidades Eclesiais de Base.

[...] Neste quadro e com a mobilizagéo popular em torno da defesa de uma sociedade
socialmente mais justa e politicamente mais democréatica, foi apresentada uma
proposta de reformulagdo da legislacdo através da Emenda Constitucional de
Iniciativa Popular pela Reforma Urbana, subscrita por 130.000 eleitores e
encaminhada ao congresso constituinte em 1988 pelo Movimento Nacional pela

Reforma Urbana, que resultou no capitulo de Politica Urbana da Constituicdo
(artigos 182 e 183) (FERREIRA, 2009, p. 21-22).

Isto significou uma grande vitéria dos movimentos sociais de luta pela moradia, por
terem conseguido através de muita pressdo popular a inclusdo de dois capitulos na

Constituicio Federal de 1988, materializados nos artigos 182 e 183%. Para Saule Junior e

BArt. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder piblico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir
0 bem-estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo
da cidade expressas no plano diretor.

8§ 3° - As desapropriacdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizacdo em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir,
nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

111 - desapropriagcdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada pelo
Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizacdo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqlienta metros quadrados, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposi¢do, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o
dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imdvel urbano ou rural.
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Uzzo (2009, p. 262), “[...] a funcdo social da propriedade figurava como a maior ameaca aos
grupos conservadores, como uma ameaca ao direito de propriedade”.

Excluidos do marco regulatorio e dos sistemas financeiros formais, 0s assentamentos
irregulares se multiplicam em terrenos frageis ou em areas ndo passiveis de urbanizacéo,
como encostas ingremes e areas inundaveis, além de constituirem vastas franjas de expansao
periféricas sobre zonas rurais, eternamente desprovidas de infraestruturas, equipamentos e
servigos que caracterizam a urbanidade (ROLNIK, 2007).

Contudo, no Brasil a partir da década de 1990, o Neoliberalismo?®, implementado
através da politica de governo do entdo Presidente Fernando Collor de Melo (1990/1992) e
aprofundado pelos governos subsequentes, Itamar Franco (1992-1995) e Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), iniciou um processo de dilapidacdo das conquistas sociais construidas
na década anterior e expressa nos capitulos, da Constituicdo Federal de 1988, acerca dos
direitos sociais, da politica urbana, do direito a educacdo, a sadde universal (SANTOS, 2013,
p. 34).

Sobre o advento do Neoliberalismo, explicitam Leher e Setabal (2005, p. 208):

No inicio da década de 90, o modelo neoliberal parecia se estender por toda a regido
latino-americana como um horizonte Gnico e ndo havia conhecimento de suas crises.
Os dias atuais distinguem-se dessa época, pois é dificil que atualmente se
desconheca a profundidade da crise de legitimidade que o questiona. Tais
questionamentos sdo a expressao e o resultado de processos de condensacéo de lutas
sociais que, durante os Gltimos anos, tém enfrentado e resistido as politicas concretas
que fazem parte desta cartilha econdmico-social. Um grande nimero de povos e de
geografias da regido se viu sacudido por estes significativos momentos de confronto
social que, em alguns casos, desencadearam profundas crises politicas que

balangaram e até mesmo derrubaram governos que haviam tentado implementar
privatizacGes, aumentos de precos ou recortes salariais.

Segundo Maricato (2014), apesar da dureza, do ponto de vista da manutencdo dos
direitos sociais, especialmente a partir do Neoliberalismo, era possivel criar mecanismos,
mediacdes na dimensdo profissional e fazer da atuacdo profissional uma forma de resisténcia

e combate a dilapidacao dos direitos e conquistas por parte da classe trabalhadora.

§ 1° - O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° - Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 5 Out.1988.
Disponivel em: http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/constfed.nsf/. Acesso em: 13 ago. 2018.

16 Doutrina econdmica engendrada por pensadores franceses, aleméaes e norte-americanos, surgida na primeira
metade do século XX, com o objetivo de adaptar os principios do liberalismo classico as exigéncias de um
Estado regulador e assistencialista. Tem como um de seus principios a liberdade de mercado e regulagdo minima
por parte do Estado.


http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/constfed.nsf/16adba33b2e5149e032568f60071600f/2b0b3fe92a9119b803256561007b7c24?OpenDocument
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Apbs os anos de dominacéo neoliberal, especialmente apds o final dos anos de 1980,
quando qualquer utopia situada fora do controle ou incentivo do mercado parece
absurda, deve ser dificil para os jovens do novo século entenderem a importancia
dessa experiéncia. Durante 0 V Foérum Urbano Mundial (FUM) (Rio, mar./2010),
Peter Marcuse lembrou, com sua voz calma e pausada, que nem tudo que fazemos
esta subordinado ao mercado. H4 muito de trabalho voluntario ou de acédo livre,
espontanea, quando cuidamos das criancas, dos velhos, quando nos encontramos
com o0s amigos, quando praticamos esportes, quando fazemos amor... Sem dlvida,
Peter estava querendo criar um clima de esperanca e otimismo numa reunido que
pretendia fazer um balango do impacto da politica neoliberal nas cidades e nas
sociedades mundiais entre o final do século XX e comego do século XXI
(MARICATO, 2014, p. 17).

Assim como todas as politicas sociais que sofrem os rebatimentos negativos da

implementacdo de uma politica neoliberalizante, a habitacional também sofreu impactos.

Desde os primeiros anos da década de 1990, a mobilizagdo social derrubou dois
Presidentes no Equador e na Argentina, um no Paraguai, um no Peru e outro no
Brasil, e desbaratou os corruptos regimes da Venezuela e do Peru. Em varios paises,
0s processos privatizantes foram freados ou retardados através da promogdo de
acbes populares massivas que em certas ocasides desembocaram em insurrei¢des.
Desta forma, os movimentos forcaram as elites a negociar e considerar suas
exigéncias, e contribuiram com a implementacdo de governos progressistas na
Venezuela, no Brasil e no Equador. A onda de mobilizagGes sociais que se chocou
contra o neoliberalismo acabou por abrir fissuras de maior ou menor profundidade
em seu modelo (LEHER; SETUBAL, 2005, p. 220).

De acordo com Santos (2013), com o fechamento do Banco Nacional de Habitacéo, a
Caixa Econdmica Federal passa a centralizar a pasta da politica habitacional no Brasil, o que
de certa forma vai significar um retrocesso da luta dos movimentos sociais de moradia, visto
que a politica passa a ter as decisdes tomadas no ambito de um agente financeiro.
Santos (2013, p. 36) acrescenta que:
[...] diante do cenério de crise econdmica, de extingdo do principal 6rgdo da politica
habitacional até agquele momento, vivencia-se um momento de instabilidade, de

desestruturagdo da intervencdo no setor urbano em &mbito nacional nas décadas de
90 do século XX.

Segundo Azevedo (2007), apés a CF de 1988, foi criado o Programa Nacional de
Mutirdes Habitacionais!’ vinculado a Secretaria Especial de Agdo Comunitaria (SEAC), e no

governo Collor foi criado o Plano de Acdo Imediata para a Habitagdo (PAIH).

17 “Em 1987-88, 0 Governo Federal langou o Programa Nacional de Mutirdes Habitacionais e o Programa Fala
Favela. No Rio Grande do Sul, surgiu o projeto Programa Integrado de Melhorias Sociais (PIMES), em 1988,
desenvolvido pelo Governo do Estado. A alternativa que se colocou, através desses programas, foi a do mutirao,
recuperando-se praticas anteriores: uma vez que ndo havia dinheiro para que as pessoas comprassem a moradia
pronta, passou-se a facilitar 0 acesso & mesma através de programas de mutirdo habitacional e, inclusive, de
mutir@es de infraestrutura, servindo o trabalho coletivo ndo sé para construir a moradia individual, como também
para criar infraestrutura comunitaria basica. Houve, desse modo, redefinicdo de o que oferecer para os possiveis
adquirentes, em face da caréncia de recursos e da falta de renda suficiente para a compra do imével concluido.”
(SILVA; SILVA, 1989, p. 137).
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O PAIH possuia trés vertentes: “programa de moradias populares” (unidades
acabadas), “programa de lotes urbanizados” (com ou sem cesta basica de materiais),
e “’programa de acdo municipal para habitacdo popular” (unidades acabadas e lotes
urbanizados). Enquanto para os dois primeiros programas os agentes promotores
eram variados (COHAB, Cooperativas, Entidades de Previdéncia, Carteiras
Militares, etc) para o Ultimo este papel caberia exclusivamente a Prefeitura
(AZEVEDO, 2007, p. 19).

Segundo Ferreira (2009), em 1995 houve a criacdo da Secretaria de Politica Urbana
(SEPURB) ligada ao Ministério do Planejamento e Orcamento, a partir de investimentos na
politica habitacional e da reformulacdo da propria politica. Mattoso (2010) chama atencéo
para o langamento de outros programas, quais sejam: Pré Moradia; Apoio a Producédo; Carta
de Crédito Individual e Associativo; e Programa de Arrendamento Residencial.

Contudo, essa reformulacdo ndo foi o suficiente para mudar o carater da politica
habitacional. Conforme Ferreira (2009, p. 20):

As éreas da habitacdo e do desenvolvimento urbano permanecem sem contar com
recursos financeiros expressivos e sem capacidade institucional de gestdo, no plano
federal. Nesse periodo, foram criadas novas linhas de financiamento, tomando como
base projetos de iniciativa dos governos estaduais € municipais, com sua concessao

estabelecida a partir de um conjunto de critérios técnicos de projeto, e ainda, a partir
de sua capacidade de pagamento.

Houve nesse periodo o reconhecimento da necessidade da regularizacdo fundiaria, de
uma nova concepcdo de participacdo e de uma visdo mais abrangente sobre questdo
habitacional, porém essa nova concepcdo nao foi implementada devido o chogue direto com a
diretriz neoliberal do governo Fernando Henrique Cardoso, bem como com as orienta¢des dos
bancos internacionais (RIBEIRO; AZEVEDO, 1996).

2.1.2 A Politica Habitacional no Brasil: do Lulismo ao golpe juridico-parlamentar de 2016
(2003-2016)

Quem nao cuida de si, que é terra erra
Que o alto Rei, por afamado amado

E quem lhe assiste ao desvelado lado
Da morte ao ar ndo desaferra aferra
(Mortal loucura — Caetano Veloso)

Oh, senhor cidadéo

Eu quero saber

Com quantos quilos de medo
Se faz uma tradi¢é@o?
(Senhor cidaddo — Tom Zé)

Falar de direito a cidade, direito & moradia, € lembrar que ha no historico do Brasil

uma luta constante e bastante antiga promovida por dezenas de movimentos sociais de carater



48

urbano (KOWARICK, 1993). O Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) é um
destes movimentos que busca romper com a falta de acesso a cidade e a moradia.

A partir de uma série de iniciativas em nivel global, houve diversos avangos numa
perspectiva legal/juridica respondendo ao direito a cidade e a moradia, como o fortalecimento
juridico da funcéo social da propriedade e o reconhecimento dos direitos da posse. A principal
conquista foi a regulamentacéo dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, através
da Lei n.° 10.257, de 10 de outubro de 2001, denominada Estatuto da Cidade, aprovada apds
onze anos de tramitacdo no Congresso Nacional. Segundo Nalim (2013, p. 46):

O Estatuto da Cidade estabelece diretrizes gerais da politica urbana e elenca uma
série de instrumentos que deverdo ser cumpridos pelo poder publico, atribuindo-lhe
um conceito que dialoga com os desafios postos pela cidade sustentavel, indicando o
direito de todos os citadinos ao usufruto da cidade. No ponto de vista da politica
fundiaria importantes instrumentos foram inclusos no Estatuto, visando a garantia da
funcdo social da propriedade e & moradia, a comecar pelo reconhecimento dos
direitos dos ocupantes de areas informais ou irregulares e mecanismos legais para
melhorar o acesso & terra urbanizada pela populacdo de baixa renda. Tais
instrumentos visam, em esséncia, refrear o processo especulativo e regular o uso da
terra e forcar o exercicio social da propriedade urbana. Além disso, permitem maior
controle do Estado sobre usos e ocupacfes do solo urbano, em especial em &reas que
demandam uma maior democratizacdo, bem como mecanismos de controle por parte
da populagdo. No entanto, a aplicacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade

dependeré das propostas no Plano Diretor do municipio, o qual se tornou obrigatério
para aqueles que apresentarem mais de 20 mil habitantes.

O Plano Diretor representa “[...] um plano municipal imperativo (sob lei municipal)
urbanistico e territorial que se caracteriza por normas, diretrizes e condutas o qual a
coletividade de uma cidade fica obrigada a respeitar” (Estatuto da Cidade, 2005, p. 43). Logo,
€ um conjunto de regras tanto para a acao dos agentes publicos quanto de privados sobre a
utilizacdo da cidade, este plano deve ser elaborado com a participacdo de todos 0s segmentos
da sociedade.

A partir de uma nova concepcao de cidade outro avango importante a ser registrado foi
a criacdo do Ministério das Cidades em 2003, Lei n.° 10.683, pelo entdo Presidente Luiz
Indcio Lula da Silva. Com caréater de érgdo coordenador e formulador da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, envolvendo de forma integrada as politicas ligadas a cidade, ocupa
um vazio institucional ha mais de quinze anos. O conceito sobre cidade adotado por este
Ministério € o que consta no Estatuto da Cidade (2005, p. 17):

A cidade é fruto do trabalho coletivo de uma sociedade. Nela est4d materializada a
historia de um povo, suas rela¢fes sociais, politicas, econdmicas e religiosas. Sua
experiéncia é determinada pela necessidade humana de se agregar, de se
interrelacionar, de se organizar em torno do bem-estar comum; de produzir e trocar

bens e servicos, de criar cultura e arte, de manifestar sentimentos e anseios que so se
concretizam na diversidade que a vida urbana proporciona.
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Maricato e Royer (2017) afirmam que a politica urbana e habitacional do periodo do
lulismo, compreendido entre os anos de 2003 a 2016, foi precedida de um ciclo de politicas
praticadas nas prefeituras municipais autodenominadas de democratico popular. Essas
prefeituras, em sua maioria compostas pelo Partido dos Trabalhadores (PT), experimentaram
a recuperacdo de areas precarias ou a urbanizagdo das favelas. Seguindo as pistas das autoras,
foi um periodo de envolvimento e conhecimento destas areas que apresentavam inumeros
problemas como falta de urbanizagdo, saneamento, riscos de desmoronamentos, etc.,
decorrentes de uma urbanizagao sem recursos e regras. As experiéncias com estas prefeituras,
e alguns Estados, marcam o modo petista de governar (MARICATO; ROYER, 2017, p. 149).

A vitéria na eleicdo de 2002 de Luiz In&cio Lula da Silva para presidéncia do Brasil
foi saudada e cercada de expectativas. Singer (2012) afirma que Lula da Silva, tendo vencido
as eleicbes de 2002, manteve a ordem neoliberal estabelecida nos mandatos de Collor e
Fernando Henrique Cardoso. Decidido a evitar o confronto com o capital, a politica
econdmica adotada foi conservadora nos primeiros anos. O poder de compra do salério
minimo foi quase congelado em 2003 e 2004, o projeto de Reforma da Previdéncia (2003)
gue acabava com a aposentadoria integral dos futuros servidores publicos, queda da renda
média do trabalhador (SINGER, 2012, p. 10-11), foram algumas medidas aplicadas logo no
inicio do governo Lula.

No primeiro mandato, de 2003 a 2006, havia uma orientacdo que permitiu adotar
politicas de reducdo da pobreza, ativacdo do mercado interno sem, no entanto, confrontar com
o capital. Soma-se a isso a crise do mensaldo'® em 2005, que fez com que ocorresse um
realinhamento eleitoral, em 2006, dando origem ao lulismo. No pleito de 2006, segundo
Singer (2012), h& trocas de posi¢do social dentro da coalizdo majoritaria. A classe media se
afasta de Lula, por conta das medidas do primeiro mandato de combate a pobreza (Bolsa
Familia, expansdo do financiamento popular, valorizacdo do salario minimo), e um
contingente de pobres ocupa o seu lugar.

O subproletariado®® adere em bloco ao Lula e a classe média ao PSDB. O lulismo
alterou a base social do PT e favoreceu, principalmente no segundo mandato, a aceleragdo do

crescimento econdmico com diminuicdo da desigualdade mediante a integracdo do

18 Escandalo politico envolvendo o Partido dos Trabalhadores, no ano de 2005.
19 “Subproletariados sdo aqueles que oferecem a sua forca de trabalho no mercado sem encontrar quem esteja
disposto a adquiri-la por um prego que assegure sua reproducdo em condigdes normais.” (SINGER, 2012, p. 77).
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subproletariado a condicdo proletéria via emprego formal. A conjuntura econémica mundial
favoravel?, contraditoriamente, entre 2003 e 2008, ajudou a produzir o lulismo.

O segundo mandato de Lula da Silva foi, para Singer (2012), caracterizado pela
aplicacdo de uma politica econémica de valorizacdo do salario minimo, desblogueio do
investimento publico, reducdo da taxa de juros e queda do desemprego. Destaca-se que nem
0s investimentos ou a reducgé@o da taxa de juros foram explosivos, mas suficientes para dar
aparéncia de desenvolvimento (SINGER, 2012, p. 150). A crise econdmica mundial de 2008,
notadamente a quebra do Lehman Brothers?!, inaugura a terceira fase da economia lulista. No
Brasil o governo petista opta por ampliar o consumo popular mediante o aumento do salario
minimo, a transferéncia de renda, desoneracdes fiscais e alongamento do crediario para evitar
os efeitos da crise mundial. Em func¢éo desta politica de estimulo ao mercado, o Estado obteve
um comando sobre a economia que se assemelhou ao milagre brasileiro da ditadura militar.

O setor privado foi puxado pelas desoneracdes fiscais e financiamentos estatais como
0 Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), simbolo da terceira fase da politica
econémica do lulismo (SINGER, 2012, p. 153). O subsidio publico e o crédito concedido a
habitacdo popular fez com que o PMCMYV elevasse as contratagdes na construcdo civil, um
dos carros-chefes da retomada do emprego. Paralelamente, 0 PMCMV facilitou aos setores de
baixa renda o acesso a moradia propria que para Singer é um dos principais itens na
transformacdo das condicbes de vida dos pobres. O acesso a moradia é uma habilitacdo
fundamental para superar a pobreza no contexto urbano na visdo deste autor. A recuperagédo
da crise de maneira aligeirada se construiu sobre um novo ciclo de consumo popular com
destaque para bens duraveis (casa, carros, linha branca, etc.), transformando-se em elemento
decisivo para o sucesso da candidatura, e posterior vitdria, de Dilma Roussef em 2010.

Maricato e Royer (2017, p. 149), ao fazerem um balanco sobre o lulismo no que se
refere a politica urbana e de habitacdo, afirmam que:

Uma das caracteristicas das lutas sociais e mesmo dos partidos de esquerda, durante
os anos do lulismo, foi a priorizacdo absoluta de conquistas institucionais. [Destaca-

se] as construgdes de organismos estatais, como o Ministério das Cidades, e de um
arcabouco legal voltado para regulacdo de assuntos urbanos.

20 Singer (2012, p. 21) apresenta que entre 2003 e 2008 a conjuntura econdémica mundial foi favoravel por
apresentar um ciclo de expansdo capitalista e envolver um boom de commodities no Brasil.

21 _Lehman Brothers Holdings Inc. “[...] foi um banco de investimento e provedor de outros servigos financeiros,
com atuacdo global, sediado em Nova lorque. Era uma empresa global de servigos financeiros que, até declarar
faléncia em 2008, fez neg6cios no ramo de investimentos de capital venda em renda fixa, negociacdo, gestdo de
investimento. Seu negociante principal era o tesouro americano no mercado de valores mobiliarios.” Disponivel
em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Lehman_Brothers. Acesso em: 16 ago. 2018.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Banco
https://pt.wikipedia.org/wiki/Nova_Iorque
https://pt.wikipedia.org/wiki/2008
https://pt.wikipedia.org/wiki/Departamento_do_Tesouro_dos_Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lehman_Brothers
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A proposta de criacdo do Ministério das Cidades foi fundamentada a partir do Projeto
Moradia, elaborado em 2000 no Instituto da Cidadania. Este projeto propunha integrar
esforcos dos trés niveis de governo e instancias de participacdo social atraves do Sistema
Nacional de Habitacdo. Além disso, buscou financiamento que incluisse subsidios as faixas
mais baixas de renda e combateu a ideia de que o “[...] problema da moradia se restringe a
unidade habitacional pronta, mas é parte essencial da cidade ¢ impde solugdes multiplas”
(MARICATO; ROYER, 2017, p. 150).

O Ministeério das Cidades foi estruturado em quatro eixos ou Secretarias Nacionais de
politicas publicas nas &reas de: saneamento (agua, esgoto, drenagem e coleta de residuos
solidos); mobilidade urbana; habitacdo e programas urbanos estruturantes. Em 2003 foi criado
a Conferéncia Nacional das Cidades, e em 2004 o Conselho das Cidades. A participacdo dos
movimentos sociais nestas conferéncias, apesar de intensa, ndo garantiu a sustentacdo do
carater inicial transformador, democratizador e reformista da politica do Ministério
(MARICATO; ROYER, 2017).

Maricato e Royer (2017, p. 151) destacam que:

A partir da Constituicdo de 1988 foi criado um conjunto de leis relativo aos temas
urbanos que constituem um quadro absolutamente inovador na histéria do Brasil. Os
movimentos ligados a Reforma Urbana apresentaram Emenda Constitucional de
Iniciativa Popular assinada por 130 mil eleitores e, nas negocia¢fes com o chamado

“Centrdo”, lograram aprovar parte de suas demandas dentre as quais destacam a
“funcdo social da propriedade” e a “funcdo social da cidade”.

A regulamentac&o dos artigos constitucionais 182 e 183 ocorreria apds treze anos com
a aprovacdo do Estatuto da Cidade, lei federal 10.259/01. As principais conquistas
institucionais durante o lulismo foram: 1) Criacdo do Ministério das Cidades (2003); 2)
Conferéncia Nacional das Cidades (2003, 2004, 2005, 2007, 2010, 2013, 2016); 3) Conselho
Nacional das Cidades (2004); 4) Lei federal de Consércios Publicos n.11.107/05 e Lei federal
do Fundo Nacional de Habitacdo Social n.11.124/05 (2005); 5) Lei federal do Saneamento
Bésico n.11.445/07 e Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) (2007); 6) Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV) e PAC 2(2009); 7) PMCMYV 2 e Lei federal dos residuos
Solidos n.12.305/10 (2011); 8) Lei federal da Mobilidade Urbana n.12.587/12; 9) 2015 —
Estatuto da Metropole n.13.089/15 (2012) (MARICATO; ROYER, 2017).

O PAC e o PMCMV marcaram a retomada de investimentos vultosos em
infraestrutura urbana nas cidades brasileiras desde os anos 1980. O PAC foi estruturado em
trés eixos: infraestrutura logistica (rodovias, ferrovias, portos, hidrovias, aeroportos);

infraestrutura energeética (geracdo e transmissdo de energia elétrica, petroleo e gas natural,
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refino, petroquimica, H-Bio, revitalizacdo da indUstria naval, combustiveis renovaveis) e
infraestrutura social e urbana (luz para todos, metrds, recursos hidricos, habitacéo,
saneamento) (SINGER, 2012).

Os recursos para estes empreendimentos sairam do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT) e do FGTS principalmente. A novidade foi a entrada de recursos do Orcamento Geral
da Unido (OGU) no desenvolvimento urbano, programas federais de grande potencial,
especialmente de urbanizacdo de assentamentos precarios (SINGER, 2012).

Um montante de oitenta e dois bilhdes de reais foram investidos no PAC entre 2007 e
2012 em acdes de desenvolvimento urbano (saneamento, prevencdo de areas de risco,
pavimentagdo, urbanizagéo de assentamentos, mobilidade urbana). Para o PMCMV, de 2009 a
2014, foram gastos 172 bilhGes de reais em recursos do FGTS e do Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR) para aproximadamente 3,5 milhdes de unidades habitacionais contratadas
pelo programa (MARICATO; ROYER, 2017, p. 153).

Rolnik (2015, p. 306) destaca que o setor imobiliario e incorporadoras financeirizadas
foram altamente beneficiados pelo PMCMV. Néo sé salvou estas empresas da derrocada,
mas, sobretudo, impulsionou o valor de suas a¢Ges no mercado. Grandes empresas como
Gafisa e Cyrela langaram mais unidades do programa na sua primeira fase e lentamente vao
abandonando na fase 2 e retornam aos seus nichos tradicionais de mercado. O crédito
habitacional passou de 1,55% do PIB do pais, em 2006, para 3,48% em 2010 e 6,73% em
2013.

Sobre os efeitos contraciclicos do PMCMV sobre a indistria da construgdo civil,
Rolnik destaca que o setor cresceu 47,1% no periodo 2003-2013, enquanto o PIB no mesmo
periodo cresceu 45,9%. Mais de dois milhGes de postos de trabalho formais foram criados e, a
partir de 2010, aproximadamente um milhdo de unidades financiadas pelo FGTS e SBPE
foram lancadas por ano (nimero quatro vezes maior que 2003); a producdo de tintas cresceu
75% (ROLNIK, 2015, p. 306). Nao ha duavidas que, do ponto de vista do crescimento
econbmico e da geracdo de empregos, a estratégia foi bem-sucedida e atraiu apoio de
empresarios e sindicalistas.

O éxito econdmico e politico do programa repercurte na eleicdo de Dilma Roussef em
2010 e em sua reeleicdo em 2014. O PMCMV transformou-se na politica habitacional do pais,
baseada no modelo de promocdo da casa propria, acessada via mercado e crédito hipotecario.

Abandonou-se, dessa forma, a construgdo embrionaria de uma politica habitacional
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diversificada, ligada as especificidades locais e sob controle social, que era a aposta dos
movimentos sociais e militantes da reforma urbana no inicio do lulismo.

O boom imobiliario, afirma Maricato (2015), sem reforma fundiaria ou imobiliaria,
ocasionou um crescimento espetacular no aumento do preco dos imdveis e a ampliacdo da
dispersdo periférica urbana. Some-se a isso 0s megaeventos, como a Copa do Mundo de 2014
e as Olimpiadas no Rio de Janeiro em 2016, que exigiram megaobras de finalidades
questionaveis (MARICATO, 2017, p. 156).

A méaquina do crescimento se apoderou das cidades, definiu as obras que seriam
construidas e qual a sua localizagdo. Um exemplo foi a remog¢éo de mais de 40 mil
pessoas de suas moradias no Rio de Janeiro que, ainda que fossem precarias estavam

bem localizadas. Essas pessoas foram alocadas em conjuntos habitacionais nas
periferias metropolitanas. (MARICATO, 2017, p. 156).

Maricato (2017) conclui que as manifestacbes contras remogOes dos megaeventos
ganharam importancia nacional. Protestos contra o governo federal e de forgas da direita
prepararam 0s eventos das jornadas de junho de 2013 e foi a preparacdo para o golpe
parlamentar de 201622,

Diante da perda de governabilidade e avanco das forcas conservadoras, 0S governos
Lula e Dilma respondem com a dilatacdo da politica de aliancas. A auséncia da agenda
prevista na proposta de Reforma Urbana cobrou seu preco, conforme apontam Maricato e
Royer (2017). Para as autoras, a conclusdo desta experiéncia do lulismo é que “[...]
distribuicdo de renda ndo basta para melhorar as condi¢des de vida urbana, em um pais no
qual o mercado formal deixa de fora mais de 50% das populacdes urbanas™ (p. 157).

Contrariando algumas conclusbes de Singer, Braga (2016) aponta contradi¢des do
lulismo e seu ciclo expansivo da economia, que foi pavimentando o golpe de 2016 que
derrubou Dilma Roussef. Na obra Por que gritamos golpe?, o socidlogo uspiano Ruy Braga
afirma que apesar do crescimento dos postos de trabalho entre 2006-2016, aproximadamente

94% das ocupac0es laborais pagavam até 1,5 salarios minimos. Em 2014 ja era evidente o

22 “0 que aconteceu no Brasil, com a destituicdo da presidente eleita Dilma Rousseff, foi um golpe de Estado.
Golpe de Estado ‘pseudolegal’, ‘constitucional’, ‘institucional’, parlamentar ou o0 que se preferir. Mas golpe de
Estado. Parlamentares — deputados e senadores — profundamente envolvidos em casos de corrupcéo (fala-se em
60%) instituiram um processo de destituicdo contra a presidente pretextando irregularidades contabeis,
‘pedaladas fiscais’, para cobrir déficits nas contas publicas — uma prética corriqueira em todos 0s governos
anteriores! [...]. Em 1964, grandes manifestagdes ‘da familia com Deus pela liberdade’ prepararam o terreno para
0 golpe contra o Presidente Jodo Goulart; dessa vez, multiddes ‘patrioticas’ — influenciada pela imprensa
submissa — se mobilizaram para exigir a destituicdo de Dilma, em alguns casos chegando a pedir o retorno dos
militares. Formadas essencialmente por brancos (0s brasileiros sdo em maioria negros ou mestigos) de classe
média, essas multidoes foram convencidas pela midia de que, nesse caso, 0 que estd em jogo é ‘0 combate a
corrupgdo”. Informacdo disponivel em: https://blogdaboitempo.com.br/2016/05/17/michael-lowy-o0-golpe-de-
estado-de-2016-no-brasil/.
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ritmo de desaceleragéo: 97,5% dos empregos criados pagavam o mesmo valor. Some-se a esse
cenario um exército de trabalhadores/as precarizados composto por mulheres, jovens e
negros/as, majoritariamente. Quer dizer, os trabalhadores/as que tradicionalmente ja recebem
menos e sofrem discriminacdo no mercado de trabalho. Acidentes e mortes no local de
trabalho cresceram e a rotatividade no trabalho passou a ser uma constante e um elemento que
indica uma piora na qualidade do trabalho. O agravamento da crise econdmica no Brasil apos
a reeleicdo de Dilma Roussef em 2014, os cortes dos investimentos federais, aumentou a taxa
de desemprego, atingiu o precariado urbano e os trabalhadores organizados sindicalmente
(BRAGA, 2016, p. 58-59).
Outro elemento para Braga (2016, p. 59) foi:
[que] os setores médios tradicionais — alguns deles, inclusive, aliados do PT e da
CUT até o escandalo do “Mensalao” — evoluiram rumo a uma agenda econdmica e
politica marcadamente direitista. [As raz6es foram] O progresso da formalizacdo do
emprego encareceu o trabalho doméstico. O mercado de trabalho aquecido
impulsionou a inflagdo dos servigos. O aumento do consumo de massas fez com que
os trabalhadores ‘“invadissem” espagos antes reservados as classes médias
tradicionais, como shopping centers e aeroportos. Finalmente, o aumento da oferta
de vagas em universidades privadas e de baixa qualidade para filhos da classe
trabalhadora aumentou a concorréncia por empregos que pagam mais de 1,5 salarios

minimos. [...] a insatisfacdo das classes médias tradicionais explodiu em uma
gigantesca onda de protestos, monopolizada por uma pauta politica reacionaria.

Por fim, Ruy Braga (2016, p. 59) conclui que “[...] 0 modelo de desenvolvimento
brasileiro apoiado na criacdo de empregos precarios e na desconcentracdo de renda entre os
gue vivem dos rendimentos do trabalho ja ndo é capaz de garantir nem os lucros das empresas
nem o consentimento dos subalternos”. Diante da crise internacional, grupos empresariais,
bancos privados, passaram a exigir do governo federal politicas de aprofundamento de
austeridade. E desta forma foi sendo construido no Brasil um impasse acarretando em um

golpe palaciano, assim denominado pelo sociélogo Ruy Braga (2016, p. 59).

2.2 0 TRABALHO SOCIAL NA POLITICA HABITACIONAL

Seguindo as pistas de Gomes (2013), o trabalho social surge na medida em que o
Estado vai constituindo politicas sociais mais estratégicas. No Brasil, o trabalho social recebe
0 nome de Servico Social, sendo amplamente confundido com assisténcia social. Surgido por
iniciativa da Igreja Catdlica, quando aparecem as primeiras politicas sociais da era Vargas, 0
Servigo Social emerge como categoria profissional primeiramente como Ac¢do Social Catdlica

(para difundir a fé cristd e evitar o perigo comunista) e em seguida torna-se responsavel e
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estratégico na instrumentalizacdo das politicas sociais e de controle dos trabalhadores
(GOMES, 2013, p. 57).

A trajetoria histdrica do Servigo Social aponta para transformacdes de acordo com o
movimento da profissdo e funcdes que Ihe sdo demandadas. Surge a partir dos anos 1930,
buscando minimizar as consequéncias da questdo social como aponta lamamoto e Carvalho
(1993 apud GOMES, 2015, p. 106). As acbes desenvolvidas pelos primeiros Assistentes
Sociais relacionavam-se a prestagdo de servicos assistenciais, acfes educativas de
mobilizacdo e participacdo de seus usuarios, e, também, contemplava a pesquisa social. A
regulamentacdo do trabalho social nos programas de habitacdo no Brasil ocorreu com a
criacdo do BNH e a Politica Nacional de Habitagdo e Saneamento (PNHS), conforme afirma
Santos (2013) em sua pesquisa.

Em 1932 é inaugurado o Centro de Estudos e Acdo Social (CEAS), em Séo Paulo,
onde seriam formadas mocgas como trabalhadoras sociais. Decorrentes desta experiéncia,
outros cursos, institutos e escolas, sdo fundados com o propoésito de formar os profissionais do
trabalho social. A institucionalizacdo do Servico Social no ambito federal ocorreu em 1938,
com a criacdo do Conselho Nacional de Servigo Social vinculado ao Ministério da Educacéo e
Saude, que tinha a tarefa de organizar as agdes profissionais em todo pais.

A atuacdo prética desenvolvida pelos primeiros assistentes sociais era voltada a
organizacdo da assisténcia social (distribuicdo de auxilios materiais), a educacao

popular (formacdo moral e doméstica) e a pesquisa social (inquéritos domiciliares).
(GOMES, 2013, p. 58).

As primeiras experiéncias no setor habitacional ocorrem junto a criacdo, em 1936, da
Associacdo do Lar Proletario que foi o primeiro laboratorio do Servigo Social nesta area. Uma
sociedade civil de amparo social com fins beneficentes que:

[...] visava promover a construcdo de habitacBes populares, higiénicas e
confortaveis, singulares e coletivas, nas zonas urbanas e suburbanas do Distrito
Federal, para vendé-las a prestagdes modicas e em longo prazo a moradores pobres e

com familias, preferencialmente aquelas que habitam as favelas. (GOMES, 2013, p.
58).

A Associacdo do Lar Proletério contratou recém-formadas Assistentes Sociais para
realizar um levantamento detalhado das condi¢bes socioecondmicas das familias. Para
selecionar as familias que poderiam residir nos conjuntos habitacionais construidos por esta
instituicdo eram analisados, inclusive, ficha policial e as condigdes de salde dos requerentes.

A selecdo das familias, na avaliacdo dos assistentes sociais, era determinante para o

sucesso do empreendimento habitacional. Dava-se preferéncia “as familias com
maior possibilidade de educagdo moral, social e higiénica”. Além do cadastramento,
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selecdo, e posterior acompanhamento dos moradores, durante as mudangas para as
novas moradias, 0s assistentes sociais também realizavam atividades de cunho
educativo e recreativo — bibliotecas coletivas, grémios esportivos, cinema, grupo de
escoteiros, cursos de economia doméstica, organizacdo do lar, orcamento doméstico
e nutricdo. (GOMES, 2013, p. 60).

As obras da Vila Proletaria Darcy Vargas iniciadas em 1939, previam a edificacdo de
238 casas com trés tipos diferentes, construidas em trés etapas e encerradas em 1943. Apos a
ocupacdo do empreendimento, o Servico Social de Casos prosseguiu com 0 acompanhamento
das familias, fazendo a ingeréncia direta na vida cotidiana dos moradores, especialmente das
mulheres e das criancas. Abujamra (1967) refere-se a capital paulista e ao proprio governo do
Estado de Sao Paulo, no &mbito governamental, como pioneiros nas acdes de desfavelamento
e assisténcia a populacdo moradora das favelas. Em 1935, a Lei n® 2.497/35 criou o
Departamento de Assisténcia Social do Estado, tendo como uma de suas atribuigdes “[...]
orientar e desenvolver a investigacdo e o tratamento das causas e efeitos dos problemas
individuais e sociais que necessitavam de assisténcia, organizando para tal, quando oportuna,
escolas de Servigo Social” IAMAMOTO; CARVALHO, 2000, p. 174).

Em 1960, em Sdo Paulo, é formada a “Comissdo Estadual de Desenvolvimento”,
responsavel pela coordenacdo das acOes sociais e das intervencOes realizadas nas favelas. A
comissdo era composta por diversas organizagdes civis e religiosas voluntarias, bem como por
diferentes 6rgdos governamentais e suas principais atribuicbes eram de realizar:

O levantamento e coordenacdo das organizagdes privadas, aproximadamente 50 (que
atuavam nas favelas de S&o Paulo), pelo congelamento das favelas, controle da
chegada de imigrantes, levantamento socioecondmico de todos os nicleos, bem

como, dos terrenos do Estado e da Prefeitura que estivessem disponiveis; ainda
levantamento topogréfico e sanitario das areas (ABUJAMRA, 1967, p. 17).

Gomes (2013) relata que, em Séo Paulo, os Assistentes Sociais também desenvolviam
junto aos bairros operarios uma série de acdes sociais nos Centros Familiares organizados
pelo CEAS, os quais passaram a ser conveniados a Secretaria Estadual de Assisténcia Social.

Ali eram mantidos servigos:

[...] como plantdo para o atendimento de interessados, bibliotecas infantis, reunifes
educativas para adultos, curso primario para proteger as criangas cujas maes sao
obrigadas a trabalhar fora, cursos de formacdo familiar (moral e formacdo doméstica
para o lar), restaurante para operarios. Além disso, cabia ao Servico Social o
tratamento dos casos, 0 qual era basicamente feito através de encaminhamentos,
colocagcdo em empregos, abrigo provisorios para necessitados, regularizacdo da
situacdo legal da familia (casamentos) e fichario dos assistidos. Os profissionais
dedicavam-se, por meio de inquéritos familiares, a diversos levantamentos nos
bairros operérios, pesquisando as condicBes de moradia, situagdo sanitaria,
econdmica e moral (promiscuidade, alcoolismo, desocupacéo, etc.) do proletariado.
(GOMES, 2013, p. 62).
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Os Centros Familiares organizados pelos CEAS, em convénio com o Departamento de
Servico Social Estadual, funcionavam a partir de 1940 em bairros operéarios e que deveriam
constituir em modelos de pratica de Servico Social [...]. Sua finalidade seria a de separar as
familias das classes proletarias, prevenindo sua desorganizacdo e decadéncia, procurando
elevar seu nivel econdmico e cultural por meio de servigos assistenciais e educacionais
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2000, p. 190).

Na medida em que o Estado comecou a acessar informacgdes sobre a realidade das
vilas operarias, corticos e favelas, tem inicio 0 movimento em prol da “casa proletaria”, que
passou a criticar a falta de habitacdes populares e os aluguéis elevados. Concomitante a esse
movimento, ocorrem as Jornadas de Habitagdo Econdmica e a questdo da moradia comeca a
ser considerada um problema de ordem multidisciplinar (GOMES, 2013, p. 63). Os encontros
para discutir a questdo contaram com a presenca de engenheiros, arquitetos, advogados,
urbanistas, sociélogos, demografos, empresarios, escritores, inclusive de Assistentes Sociais.

Nabil Bonduki (2011) indica que muitos destes profissionais tinham uma viséo
reduzida da questdo habitacional, por vezes preconceituosa, moralista e assistencialista.
Outros, porém acreditavam na racionalidade técnica absoluta para resolver os problemas
sociais. Com o intenso processo de favelizagdo ocorrido nos principais centros urbanos do
pais, o Servico Social ganhou novos desafios e assumiu novas configuracbes em funcéo,
principalmente, da influéncia das missfes americanas e organismos internacionais, que
atingiu, diretamente, o governo brasileiro, que vinha estruturando uma nova burocracia e a
constituicdo de novos arranjos institucionais para lidar com a questdo urbana e habitacional. A
ideologia do desenvolvimento imperialista do pds-segunda guerra ganha forca, e o paradigma
do planejamento técnico e apolitico, propagado em ambito nacional e regional, também ganha
forca no Brasil e nos demais paises da América Latina (GOMES, 2013, p. 62).

Com a difusdo da perspectiva de Desenvolvimento da Comunidade (DC) a partir dos
anos 1940 no Brasil, deu inicio as intervencBes sociais nas areas de moradias da classe
trabalhadora (SANTOS, 2013, p. 49). O DC insere-se no momento de pds-segunda guerra
mundial, sendo parte constitutiva da politica de expansdo de organismos multilaterais com o
governo norte-americano promovendo programas de assisténcia técnica para paises pobres,
sobretudo os da América Latina, mas se fortalece a partir dos anos 1950 com a politica
desenvolvimentista que influenciou a intervencdo do espago urbano, especialmente nas areas
de concentracdo da classe trabalhadora com o objetivo de manter a hegemonia burguesa no

Brasil e evitar o avanco do socialismo (SANTOS, 2013).
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Santos (2013, p. 68) afirma que:

A partir da década de 1960 do século XX, inicia-se um processo de
institucionalizacdo do trabalho social. Mas € a partir da criagdo do BNH, com o
golpe militar em 1964, que o trabalho social assume um papel preponderante na
politica de desenvolvimento urbano, tornando-se obrigatério nas intervencdes em
ambito nacional, e constitui-se parte da politica social. A partir de 1975, o trabalho
social é institucionalizado, tornando-se obrigatorio nos projetos de habitacdo popular
do BNH.

A partir de 1945 a relacao entre Brasil e EUA estreitou-se no nivel macroecondmico,
politico e académico atraves das cooperagdes técnicas e intercambios. As ideias e teorias
norte-americanas passam a produzir modelos e experiéncias, que depois influenciaram
decisivamente toda uma geracao de profissionais. Fato que atingiu também o Servigo Social
brasileiro e o préprio Urbanismo, que buscaram, no arcabougo tedrico americano, as bases
filosoficas, tedricas, cientificas e técnicas para aprimorar a intervencdo social e urbana. E
criado 0 método de Desenvolvimento e Organizacdo de Comunidade (DOC), que passou a
conciliar as duas vertentes: Servico Social de Grupos e movimentos de autoajuda,
constituindo-se numa estratégia para solucionar o complexo problema de integrar esforcos da
populacdo aos planos regionais e nacionais de desenvolvimento.

Na década de 1950, organizagdes que compunham as NagBGes Unidas (ONU)
promoveram diversas experiéncias piloto de desenvolvimento comunitario, entre elas:

[...] @ UNESCO - educacdo para adultos e criangas; a OIT- promocdo de
cooperativas e pequenas industriais locais; a FAO — extensdo agricola e afazeres de
economia domestica e demonstracdes do lar e a OMS — projetos de saneamento

rural, especialmente na india, em alguns paises da Africa e Asia e tantos outros
paises classificados como subdesenvolvidos. (GOMES, 2013, p. 64).

Gomes (2013) destaca que estas experiéncias foram registradas e analisadas
produzindo o0 documento intitulado “Desenvolvimento de Comunidade ¢ Servigos Conexos”,
dedicado especialmente a explicar a aplicagdo préatica da metodologia empregada nos projetos
de desenvolvimento e as conexdes que as acdes possuem com outros servicos, tais como
producdo de moradias, construgéo e planejamento.

Para Paz e Taboada (2010 apud SANTOS, 2013), o trabalho social assume uma
perspectiva menos burocratica e orienta-se no sentido de conscientizagdo da populacéo alvo
das intervencdes, quanto aos seus “direitos e deveres e da importancia de sua participacao e
protagonismo social”. Entretanto, ressalta-se que no governo autocratico a politica social é
direcionada de forma assistencialista, com o objetivo de amenizacdo das expressfes da
questdo social, para acalmar as lutas sociais que despontam com maior vigor na segunda
metade da década de 1970 do século XX.
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O trabalho social foi influenciado pela efervescéncia dos movimentos sociais, na
adogdo de uma perspectiva critica de atuacdo dos profissionais envolvidos com o trabalho
social. Por outro lado, a Constituicdo Federal de 1988 é considerada um avango para 0S
movimentos sociais, com as conquistas dos Direitos Sociais, e outras bandeiras de luta.

No entanto, de acordo com Santana (2011, p. 348):

Na area da politica habitacional, a requisicdo profissional do Servi¢o Social sofre
um giro importante no periodo neoliberal, a partir da década de 1990. O tema da
participagdo social € posto novamente na agenda de trabalho dos Assistentes Sociais,
desta vez acompanhado por um rigoroso controle pelo Estado e coordenado pelas
agéncias multilaterais de crédito (especialmente o Banco Interamericano de
Desenvolvimento/BID). Nessa medida, o exercicio profissional do Assistente Social
é controlado, tendo em vista que precisa responder a uma série de regras previstas
nos manuais de operacionalizacdo (monitorados pela Caixa Econdmica Federal) e
conectadas com as exigéncias dos bancos multilaterais. Por outro lado, o controle se

estende aos usudrios das politicas que sdo obrigados a declarar sua adesdo aos
projetos habitacionais, na forma de um Termo de Ades&o.

Esse processo influenciou o trabalho social dos projetos de intervencdo urbana do
Governo Federal. Na década de 1990 € langado o programa Habitar Brasil — BID, que norteou
diversas agdes sociais nos projetos de intervencdo urbana no Brasil (SANTOS, 2013).

Com a criacdo do Ministério das Cidades em 2003, e posteriormente com a aprovacao
da Politica Nacional de Habitac&o:

[...] a institucionalizag@o do sistema nacional de habitacdo de interesse social e seu
respectivo fundo, e principalmente com o lancamento do Programa de Aceleragéo
do Crescimento em 2007, o trabalho social ganha importancia nos projetos de
intervencdo urbanistica do Governo Federal, com a aprovacdo das instrucdes

normativas, em 2009, que orientam as acOes nas diversas intervenc¢Bes urbanas
(SANTOS, 2013, p. 70).

Santana (2011), em pesquisa sobre a atuacdo de Assistentes Sociais em projetos
urbanos na cidade de Belém, demonstrou que os profissionais de Servi¢o Social identificam
que a logica da politica urbana possui uma perspectiva neoliberal, motivo pelo qual os
projetos onde atuam os Assistentes Sociais, nestas politicas, incluem a exigéncia de
participacdo de moradores, as quais tém por objetivo “[...] a aceitagdo dos projetos urbanos,
ainda que de natureza compensatéria” (p. 369, grifo da autora). Apesar disso, continua a
autora, os profissionais de Servico Social respondem a essas exigéncias de participacdo
popular, “Ao mesmo tempo em que tém primado pela atuacdo pautada nas discussdes do
Projeto Etico-Politico da profissdo, buscando ampliar os espacos socio-profissionais na

garantia de direitos sociais dos usuarios.” (p. 369).
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No proximo capitulo veremos como foi construido o projeto ético-politico da
profissdo, e quais os dilemas vivenciados pelas/pelos Assistentes Sociais na atuacao

profissional nos projetos urbano-habitacionais.
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3 SERVICO SOCIAL E O PROJETO ETICO-POLITICO DA PROFISSAO: UMA
DISCUSSAO SOBRE DILEMAS DO TRABALHO PROFISSIONAL NOS PROJETOS
URBANO-HABITACIONAIS

Este trabalho foi elaborado tendo como pardmetro a discussao tedrica e historica da
formagéo da cidade capitalista, o papel do Estado na luta de classes, e 0 Servi¢co Social na
habitacdo. Neste capitulo, busca-se analisar como foi construido o projeto ético-politico da
profissdo, e quais os dilemas vivenciados pelas/pelos Assistentes Sociais na atuacao
profissional nos projetos urbano-habitacionais.

O presente capitulo busca responder a uma questdo central: na atuacdo profissional
das/dos Assistentes Sociais nos projetos de carater urbano-habitacionais, quais os dilemas
encontrados no cotidiano levando em consideracdo o projeto ético-politico da profissao e as
demandas advindas do campo governamental.

Para maior apreensdo sobre as questdes levantadas no pardgrafo anterior, este capitulo
organiza-se em duas secOes: a) a construcao tedrica do projeto ético-politico profissional do
Servico Social e; b) Servico Social e o projeto ético-politico apresentando os dilemas
vivenciados nos projetos urbano-habitacionais, a partir de informagdes coletadas através de
entrevistas onde participaram dez Assistentes Sociais, com vinculo na Secretaria Municipal de
Saneamento de Ananindeua (SESAN), no Instituto Amazonico de Gestdo Urbana e Ambiental
(IAGUA), na empresa Urbaniza Engenharia. Nas entrevistas incluem-se profissionais que nao
se encontram, nesse momento, inseridas em projetos urbano-habitacionais, mas que possuem

experiéncias de atuacdo na area em questdo.

3.1 A CONSTRUCAO DO PROJETO ETICO-POLITICO DO SERVICO SOCIAL

Foi a partir do sistema capitalista industrial que o Servigco Social foi engendrado, para
ser um instrumento de controle da luta de classes, no que tange a relacédo trabalhador versus
patrao.

No processo capitalista de produgdo, se expressa uma maneira historicamente
determinada de os homens produzirem e reproduzirem as condi¢cdes materiais da sua
existéncia e as relagdes sociais atraves das quais levam a efeito a producgédo. Neste processo, se

reproduzem, concomitantemente, as ideias e representacdes que expressam essas relagdes e as
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condigdes materiais em que se produzem, encobrindo o antagonismo nelas presente
(IAMAMOTO; CARVALHO, 1995).

Nesse sentido, é importante apreender qual o significado histérico da profissao, em
gue momento historico foi criada, qual a demanda, para entdo debater qual o seu projeto ético-
politico.

E datado da segunda metade dos anos noventa do século XX o debate sobre o
denominado projeto ético-politico do Servico Social. Entretanto, a discussdo sobre a
construcdo do Projeto Etico-Politico remonta da transicéo da década de 197022 para a de 1980.
Neste momento histérico, o Servi¢o Social brasileiro desenvolveu um processo de critica e
questionou as praticas conservadoras no seio da profissdo, um momento importante do
Servico Social no Brasil de transformacéo e recusa ao conservadorismo profissional.

Em meio a esse periodo o Brasil vivenciou uma ditadura militar, que obviamente, ndo
se deu de forma passiva, houve levantes de diversos sujeitos sociais como, a juventude e
segmentos da classe trabalhadora (NETTO, 1999, p. 01).

A construcdo do projeto ético-politico tem uma historia que remonta a transicdo da
década de 1970 a 1980, que marca um momento importante do Servico Social no Brasil de
transformacé&o e recusa ao conservadorismo profissional.

Ha& no histdrico da categoria espagos emblematicos construidos no sentido de enfrentar
0 conservadorismo na profisséo e engendrar uma nova e transformadora intervencéo
profissional, como por exemplo o Congresso da Virada de 1979 — o Ill CBAS, em 1979, na
cidade de S&o Paulo, quando, de forma organizada, uma vanguarda profissional virou uma
pagina ao destituir a mesa de abertura composta por nomes oficiais da ditadura, trocando-a
por nomes advindos do movimento dos trabalhadores, bem como a construcao de ferramentas
legais e institucionais como a revisdo curricular de 1982, que significou a incorporacdo da
teoria social de Marx.

O Cadigo de Etica de 1986 significa um momento importante de virada historica
promovida pelas vanguardas profissionais. Tratou-se da primeira tentativa de traducdo nao sé
legitima como legal (através do orgdo de fiscalizagdo profissional, o CFAS — Conselho
Federal de Assistentes Sociais, hoje CFESS) da inversdo ético-politica do Servico Social

brasileiro, amarrando seus compromissos aos das classes trabalhadoras. E o Cddigo de Etica

23 Em 1979 aconteceu o Il Congresso das Assistentes Sociais, que ficou conhecido como o Congresso da
Virada. Conforme Netto (2006, p. 141), “Este periodo marca um momento importante no desenvolvimento do
Servigo Social no Brasil, vincado especialmente pelo enfrentamento e pela denincia do conservadorismo
profissional”.
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de 1993, momento basilar do processo de construgdo do projeto ético-politico do Servico
Social no Brasil.

O projeto ético-politico da profissdo apresenta uma estrutura basica tendo como
nucleo principal o reconhecimento da liberdade como valor central, 0 compromisso com a
autonomia, a emancipagdo e a plena expansdo dos individuos sociais, se vinculando a um
projeto societario que propde a construcdo de uma nova ordem social.

No projeto ético-politico também ha uma dimens&o politica que é o posicionamento a
favor da equidade e da justica social, na perspectiva da universalizacdo; a ampliacdo e
consolidacdo da cidadania. Este projeto se reclama radicalmente democratico — socializagdo
da participacdo politica e socializacdo da riqueza socialmente produzida. Do ponto de vista
profissional: o projeto implica o compromisso com a competéncia, cuja base € o
aprimoramento profissional — preocupacdo com a (auto) formagdo permanente e uma
constante postura investigativa.

O projeto em questdo também prioriza uma nova relacdo sisteméatica com 0s usuarios
dos servicos oferecidos — compromisso com a qualidade dos servigos prestados a populacéo, a
publicizacdo dos recursos institucionais e sobretudo, abrir as decisdes institucionais a
participacdo dos usudrios. Articulacdo com os segmentos de outras categorias profissionais
que partilhem de propostas similares e com 0os movimentos que se solidarizam com a luta
geral dos trabalhadores.

Segundo Teixeira e Braz (2009), qualquer projeto sendo individual ou coletivo deve
estar relacionado a um projeto societario, ou seja, um projeto profissional de categoria deve
ter essa perspectiva.

A primeira questdo que se deve considerar quando pensamos em projetos
(individuais ou coletivos) em uma sociedade de classes é o carater politico de toda e
qualquer prética. Todas as formas de pratica envolvem interesses sociais 0s mais
diversos que se originam, através de mdaltiplas mediagdes, das contradi¢cBes das
classes sociais em conflito na sociedade. O que as movem na verdade sdo as

necessidades sociais reais que lancam os homens em atividades humano-criadoras
(TEIXEIRA; BRAZ, 2009, p. 02).

Ou seja, diferente da existéncia da sociedade em si, que ndo é uma instituicdo de
natureza teleoldgica, os membros dessa sociedade que sdo 0os homens e as mulheres, guiam
sua pratica, suas agdes, de acordo com sua capacidade teleologica, ou melhor, sdo acdes
orientadas por objetivos, “Em sociedades como a nossa, os projetos societarios sao, necessaria
e simultaneamente, projetos de classe, ainda que refratem mais ou menos fortemente

determinacbes de outra natureza (culturais, de género, étnicas, etc.)” (CFESS, 2009, p. 2).
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Portanto, cada homem e mulher profissional do Servico Social acaba por basear sua
intervencdo profissional por aquilo que acredita, com os valores que foram construidos ao
longo de sua formagéo (CFESS, 2009). De acordo com Netto (1999, p. 04, grifo do autor):

Os projetos profissionais apresentam a auto-imagem de uma profissdo, elegem os
valores que a legitimam socialmente, delimitam e priorizam seus objetivos e
funcBes, formulam os requisitos (tedricos, praticos e institucionais) para o seu
exercicio, prescrevem normas para 0 comportamento dos profissionais e
estabelecem as bases das suas relagfes com os usuarios de seus servigos, com as
outras profissGes e com as organizacOes e instituicdes sociais privadas e publicas
(inclusive o Estado, a que cabe o0 reconhecimento juridico dos estatutos
profissionais).

A sociedade brasileira assim como a mundial é guiada pela luta de classes, o que
significa que ha uma disputa entre projetos societarios diferentes, sdo duas classes
irreconciliaveis, onde ha uma classe dominante e o projeto societario predominante é o desta
classe. Isso influencia enormemente na atuacdo profissional da Assistente Social, visto que
“[...] nos projetos societarios (como alias, em qualquer projeto coletivo) ha necessariamente
uma dimensao politica, que envolve relacdes de poder” (CFESS, 2009, p. 03).

De acordo com Forti e Guerra (2015, p. 16-17):

A utilizacio do PEP [Projeto Etico-Politico] como uma panacéia na solucdo dos
“problemas da pratica” demonstra o quanto ele é tomado de assalto por perspectivas
estranhas & matriz original. Trata-se, aqui, de indicar o ecletismo como “tara
histérica” da profissdo, segundo a criativa observacdo de Netto, que invade as
construcGes  tedrico-metodoldgicas, representagdes e autorrepresentagbes das
assistentes sociais. [E necessario] Problematizar as interpretagdes idealista e formal-
abstrata que tém sido feito do nosso projeto ético-politico na perspectiva de apontar
os limites dessa apropriacéo e a utilizacdo instrumental que parte da categoria faz ou

requisita do PEP, especialmente a leitura ressignificada dos seus principios, seus
desdobramentos e consequéncias [...].

Ha& incertezas na categoria sobre a viabilidade ou ndo de uma atuacdo profissional
tendo o projeto etico-politico como norte orientador, tal incerteza pode estar relacionada ao
grau de instabilidade politica, econdmica, social e tedrica, que vivencia a categoria, no
subitem a seguir serd possivel apreender essa incerteza a partir das respostas dadas pelas
Assistentes Sociais. O PEP foi construido no enfrentamento com o histérico conservadorismo
impregnado na profissdo, a divida sobre essa tal viabilidade em sua concretizagdo faz parte
do conjunto de incertezas que a precarizacdo das relacGes de trabalho, que a ligeireza do
ensino superior, portanto, fragil formacéo teorica, traz (FORTI; GUERRA, 2015, p. 17).

Muito do que se pde como a critica ao projeto ético-politico profissional, ao fim e ao
cabo, leva ao obscurecimento dos avangos obtidos pela profissdo a medida que ela
questiona, problematiza, e até rejeita, as visdes irracionalista e racionalista formal-

abstrata e passa a se valer de explicagdes materialistas, ainda que, e ndo raras vezes,
apenas do materialismo esponténeo, vulgar, pragmatico. Esses avangos, ao longo da
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histéria do Servico Social brasileiro, delineiam-se através da tentativa de ruptura
com as tendéncias conservadoras presentes nas concepcdes e praticas profissionais e
pelo despertar para a importancia do compromisso ético-politico, ou seja, pelo
reconhecimento de que a profissdo tem uma dimensdo ético-politica, e de que toda
profissdo tem uma teleologia subsidiada por uma concepcdo de homem-mundo e,
consequentemente, ligada a opces valorativas (FORTI; GUERRA, 2015, p. 17).

Segundo Forti e Guerra (2015), é importante combater o idealismo presente na atuacéo
profissional e sobre o projeto éetico-politico, chamam atengdo que por conta desse idealismo
muitas Assistentes Sociais ndo percebem as necessarias mediagdes historicas. E fato, que do
ponto de vista historico as mudangas no desenvolvimento do modo de producdo capitalista
tém rebatimentos na profissé&o.

N&o é possivel pensar que da para implementar o projeto ético-politico como base da
intervencdo profissional, sem confrontos, sem ir de encontro as imposi¢cdes do capital,
enquanto garantidor do status quo (FORTI; GUERRA, 2015). A determinacdo do PEP esta
em coalizagdo com a realidade, especialmente, a que se abateu sob o Brasil desde o golpe
parlamentar.

De acordo com Teixeira e Braz (2009, p. 05), “Os projetos societarios podem ser, em
linhas gerais, transformadores ou conservadores”, onde “o projeto ético politico do Servigo
Social brasileiro estd vinculado a um projeto de transformacao da sociedade”.

Segundo lamamoto e Carvalho (1995), o profissional deve ter uma préatica coerente,
construindo no cotidiano de suas a¢es novas formas de atuacdo, fugindo do assistencialismo
para uma intervencao real e eficaz com rebatimentos positivos e de cunho transformador para
a realidade do usuario. Politicamente, a categoria de Assistentes Sociais fez uma opcao
profissional, de atuar na defesa radical dos direitos humanos, dos direitos da classe
trabalhadora, logo ndo se pode entender a profissdo fora das mediacdes existentes entre as
classes sociais.

N&o é exagero considerar que as condigdes historicas que se articulam desde os anos
1950 preparam o chdo histérico que permite germinar o projeto ético-politico
profissional. Nessa dire¢8o, marcos histdricos devem ser indicados: o movimento
latino-americano de contestacdo da dominacdo norte-americana, somado a outros
movimentos que clamam pela libertacdo nacional; a constituicdo da geracdo 65 e 0s
encontros latino-americanos e nacionais; a luta de significativa parcela da categoria
contra a ditadura, o que levou a mortes, perseguicdes, torturas, exilio ou autoexilio;
a experiéncia do método BH; a “virada” do Servigo Social brasileiro, a aproximagao
organica de parte da categoria em movimentos sociais; a aproximacdo com a
esquerda marxista cristd, em especial com a vertente da teologia da libertacéo (1971)
e com os partidos, a época, ditos de esquerda. Em ambito latino-americano a criagao
do Centro Latinoamericano de Trabajo Social — CELATS, braco académico da
Associacion Latinoamericana de Escuelas de Trabajo Social — ALAETS, encampou

importantes lutas e, entre 1975 e 1985, assume protagonismo no ensino, pesquisa e
producdo de conhecimento na area (FORTI; GUERRA, 2015, p. 19-20).
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Esses acontecimentos historicos contribuiram para a construcéo teorica e ético-politica

do projeto ético-politico. O perfil das Assistentes Sociais comegou a mudar quando alterou o

perfil social das estudantes que entravam no curso de Servico Social, cada vez mais

enraizadas nas camadas mais empobrecidas da populagéo, portanto com maior possibilidade

de se identificar com as demandas da classe trabalhadora; outra mudanca perceptivel, era que

a partir do local de existéncia desses estudantes, futuros profissionais, era mais facil a

existéncia de um profissional na defesa de um projeto societario transformador, emancipatorio
(FORTI; GUERRA, 2015).

Esse fato concretizou-se devido a vontade politico-organizativas das vanguardas

emergentes, sintonizadas com as demandas dos movimentos sociais brasileiros — das

classes trabalhadoras — que souberam, com maestria, conduzir as vontades da

categoria para a ruptura com as forcas conservadoras e varios ambitos da realidade,

construindo uma direcdo social estratégica critica e contestatéria para a profissdo
(ABRAMIDES; CABRAL, 1995, p. 23).

E interessante a discussdo realizada por Netto (1999) ao ressaltar que apesar da
fragilidade da democracia®* (burguesa) recuperada apds o fim da ditadura militar, € somente
por haver essa abertura politica, baseada na democracia politica que pode haver o
enfrentamento e a concorréncia entre diferentes projetos societarios. Visto que num periodo
historico marcado pelo contexto ditatorial, a vontade politica que prevalecera sera a da classe
dominante. Esta discussdao é de extrema atualidade conjuntural, visto que desde o golpe
parlamentar de 2016, que germinam em alguns segmentos da sociedade brasileira, com forte
peso da classe média, o “grito” pela intervengao militar no Brasil, ou seja, ¢ uma sociedade
livre que pede a volta da represséo.

E na categoria profissional; através de sua organizacdo (Conselho Federal de Servico
Social/CFESS, Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social/ABEPSS,
Executiva Nacional dos/das Estudantes de Servico SocialENESSO), que o projeto
profissional é construido.

“E importante ressaltar que os projetos profissionais também tém ineliminaveis

dimensdes politicas” (NETTO, 1999, p. 05), o que esta se falando aqui ¢ de projetos coletivos,

24 “Nos ultimos trinta anos, as democracias liberais do ‘mundo ocidental’, como antecipamos, parecem ser cada
vez mais fechadas a qualquer tipo de demanda minimamente reformista, proveniente dos segmentos subalternos
da sociedade. No continente, 0s novos regimes demaocratico-liberais que comegaram a ser desenhados em fins da
década de 1970, com a ‘crise do fordismo’ e a emergéncia da onda neoliberal, mostram-se como regimes
politicos essencialmente contrarreformistas. Assim, se nas democracias liberais européias do welfare state
fordista, importantes demandas dos trabalhadores encontravam, ainda que de forma filtrada e rebaixada,
expressdo nas politicas publicas levadas a cabo pelos governos — conformando, portanto, uma espécie de
‘colaboracdo de classes’ assentada em um efetivo pacto social -, ndo se pode dizer o0 mesmo dos regimes
democratico-liberais do tardo capitalismo” (DEMIER, 2017, p. 35).
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por isso o projeto profissional estd intimamente ligado a um projeto societario, com propostas
para o conjunto da sociedade, s3o, portanto, projetos de classe. “Esse projeto profissional por
sua vez, conecta-se a um determinado projeto societario cujo eixo central vincula-se aos
rumos da sociedade como um todo [...]” (TEIXEIRA; BRAZ, 2009, p. 05), € a disputa entre
diferentes projetos societarios que vai determinar o modo de ser da atuagédo profissional.
O homem social ndo constitui um limite para os outros, mas ao contrario, um fator
essencial da sua liberdade. O individuo sé pode ser verdadeiramente livre numa
sociedade livre. Daqui deriva uma nova concepcdo acerca do desenvolvimento da
personalidade. Se a ética burguesa o procura no fortalecimento e na expansdo da
individualidade isolada, para o marxismo o desenvolvimento da personalidade
sempre significa riqueza de vida, riqueza relac6es humanas as mais diversas, campo
aberto para diferentes atividades humanas. O homem que oprime e explora outros

homens (direta ou indiretamente) ndo pode, mesmo individualmente, ser livre.
(LUKACS, 2007, p. 75).

N&o é possivel desvencilhar o projeto profissional de um projeto societério, a atuacao
profissional tem um direcionamento politico (o que é diferente de partidario), pois ndo ha
neutralidade técnico-cientifica. Ha nos projetos profissionais o reflexo do que ha na
sociedade, isto é, o pluralismo, é um corpo profissional mas com formacdo ideo-politica
diferente, “[...] todo corpo profissional é um campo de tensbes e de lutas. A afirmacédo e
consolidacdo de um projeto profissional em seu proprio interior ndo suprime as divergéncias e
contradigoes” (NETTO, 1999, p. 05).

O PEP indica um projeto societéario alternativo ao do capital, mas hd que haver
respeito pelo pluralismo, nos dizeres de Netto (1999, p. 06):

Por isso, a elaboragdo e a afirmacdo (ou, se se quiser, a construcdo e a consolidacao)
de um projeto profissional deve dar-se com a nitida consciéncia de que o pluralismo
é um elemento factual da vida social e da propria profissdo, que deve ser respeitado.
Mas este respeito, que ndo deve ser confundido com uma tolerancia liberal para com
o ecletismo [...], ndo pode inibir a luta de idéias. Pelo contréario, o verdadeiro debate

de idéias s6 pode ter como terreno adequado o pluralismo que, por sua vez, supbe
também o respeito as hegemonias legitimamente conquistadas.

A incorporacdo do Projeto Etico-Politico requer uma clara orientagdo tedrico-
metodologica, sem a qual os profissionais podem orientar-se pelo ecletismo e por visdes
romanticas e idealistas. No caso brasileiro, as vanguardas profissionais tém construido e
fortalecido a tradicdo marxista como direcdo social estratégica para interpretacdo e
intervencdo na realidade.

Assim, a leitura idealista do projeto profissional encontra-se baseada no senso
comum, romantizada, moralizada, travejada da visdo religiosa do mundo, que
redunda em um voluntarismo e messianismo que resiste a toda prova da realidade.

Tal visdo é naturalizada, desestoricizada, deseconomicizada, despolitizada. Nela o
projeto se torna um conjunto de principios ideais, a-histéricos, produto do
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pensamento, desejo, vontade e compromisso individuais. Nela o sujeito, ora
“empoderado”, ora carente de possibilidades, torna-se refém da “finalidade da
histéria” (FORTL; GUERRA, 2015, p. 23).

Essa visdo messianica ainda existe no seio da profissdo; mediante a ideia de que o/a
Assistente Social € quem vai garantir a cidadania ao usuario, vida digna e direitos efetivados.
Sobretudo, em tempos de crise do capital essa visdo se aprofunda, motivo pelo qual é
fundamental a critica ontoldgica a profissao, permitindo assim uma revisao correta da relacédo
dialética entre objetividade e subjetividade (FORTI; GUERRA, 2015, p. 24).

O projeto ético-politico € bem explicito quanto aos compromissos que defende, que
séo:

Tem em seu nucleo o reconhecimento da liberdade como valor ético central — a
liberdade concebida historicamente, como possibilidade de escolha entre alternativas
concretas; dai um compromisso com a autonomia, a emancipagao e a plena expansao
dos individuos sociais. Consequentemente, o projeto profissional vincula-se a um

projeto societario que propde a construcdo de uma nova ordem social, sem
dominacdo e/ou exploracédo de classe, etnia e género (NETTO, 1999, p. 104-105).

De acordo com Netto (1999), o projeto profissional possui uma estrutura basica que
tem em seu ndcleo central elementos como: o reconhecimento da liberdade como valor
central; que se posiciona a favor da equidade e da justica social; e na perspectiva profissional,
implica 0 compromisso com a competéncia. Mas também ressalta que nenhum projeto ético-
politico de qualquer profissdo que seja, pode isolar-se, € necessario a articulacdo com outros
segmentos profissionais, e com 0s movimentos sociais.

Essa relacdo para que a categoria ndo se isole em seus afazeres técnico-operativos é
fundamental, como coloca Guerra (2015), visto que ha uma diferenca entre a coeréncia do que
se deseja e a imposicdo da realidade concreta. Contudo, é necessario o debate sobre a
expressdo recorrente entre os/as Assistentes Sociais de que na “pratica a teoria ¢ outra”.
Obviamente, ndo basta a intencionalidade para a transformacdo da realidade, porém uma
pratica sem embasamento tedrico se torna uma a¢do vazia, inclusive de compromisso ético.

A profissdo também dispbe de determinados instrumentos juridico-legais, como por
exemplo, o Codigo de Etica do Servigo Social, como o de 1986, que foi a primeira tentativa
de aproximar os principios da profissdo aos interesses e necessidades da classe trabalhadora.
Tal Codigo foi revisado, mais exatamente, em 1993, quando “[...] 0 novo Codigo incorporou
tanto a acumulagéo teorica realizada nos ultimos vinte anos pelo corpo profissional quanto os
novos elementos trazidos ao debate ético pela urgéncia da propria revisdao” (NETTO, 1999, p.
15).
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De acordo com lamamoto (2001, p. 53), “As diretrizes norteadoras desse projeto se
desdobram no Cédigo de Etica Profissional de 1993, na Lei que regulamenta a profissio de
Servigo Social e nas Diretrizes Curriculares”. Nesse sentido, o ponto de partida para uma
leitura sobre o projeto profissional-politico do Servi¢o Social brasileiro dispde de elementos
para uma atuagdo radicalmente critica e com forte trago anticapitalista, elementos estes
presentes nos onze principios fundamentais contidos no Codigo de Etica da Assistente Social
(VASCONCELOQOS, 2015).

O conjunto de principios do Codigo de Etica, como expressdo ideo-politica do
Projeto Etico-Politico do Servigo Social brasileiro, ndo é tomado aqui como uma
“antecipacdo utopica de desenvolvimento futuro”, mas como uma peticdo de
principios, como um compromisso a se realizar. Compromisso que situa 0s
assistentes sociais em “luta contra os residuos burgueses na consciéncia dos
trabalhadores (e) contra o aburguesamento de sua consciéncia” (Lukacs, 1968, p.
11), na busca de fortalecimento do protagonismo dos trabalhadores na luta por

emancipagdo como caminho para uma nova ordem societéria; uma sociedade de
homens e mulheres livres, emancipados (VASCONCELOS, 2015, p. 170).

Seguindo com Vasconcelos (2015), os principios contidos no Cddigo de Etica tém
uma dimensdo muito maior que apenas a defesa dos direitos humanos®, apesar de ser tomada
por organismos internacionais que acabam por tomar essa bandeira de luta para fragmentar as
diversas lutas contidas no seio da classe trabalhadora.

E desse modo que a luta pelos Direitos Humanos, com fim Gltimo, ndo se constitui
uma ameaga real as institui¢des existentes; quando muito, contribui para a aparente e
improvavel “humaniza¢do do capitalismo”. Diante de pressdes dos proprietarios
capitalistas, o Estado incorpora interesses pontuais das classes trabalhadoras,

mediando um “pacto de dominagéo” favoravel ao capital (VASCONCELOS, 2015,
p. 172).

Segundo Pereira (2008), o Servi¢o Social parece um ponto fora da curva, em relacéo
as profissdes que sucumbiram ao conservadorismo. O que ndo quer dizer que ha um corpo
homogéneo no Servico Social, pois ha o avanco de ideias conservadoras entre a categoria,
considerando que esse confronto € permanente. E esse combate se da em diversas direcdes
como, por exemplo, “[...] a quebra do quase monopolio do conservadorismo politico na
profissdo seguiu-se a quebra do quase monopolio do seu conservadorismo tedrico e
metodologico” (NETTO, 1999, p. 12-13).

Todos os esforcos foram dirigidos no sentido de adequar a formacéo profissional,
em nivel de graduacdo, as novas condicdes postas seja pelo enfrentamento, num

%5 Direitos Humanos apesar de ser uma bandeira liberal, portanto, ndo revolucionaria, em tempos complexos,
especialmente a partir do governo (ilegitimo) de Michel Temer, de esmagamento dos direitos trabalhistas e
sociais, de indices assombrosos de desemprego, de violéncia urbana, de genocidio da juventude negra, torna-se
uma bandeira progressista, fundamental.
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marco democratico, da “questdo social” exponenciada pela ditadura, seja pelas
exigéncias intelectuais que a massa critica em crescimento poderia atender. Em
poucas palavras, entrou na agenda do Servico Social a questdo de redimensionar o
ensino com vistas a formacdo de um profissional capaz de responder, com eficacia e
competéncia, as demandas tradicionais e as demandas emergentes na sociedade
brasileira — em suma, a construcdo de um novo perfil profissional (NETTO, 1999, p.
13).

Nesse sentido, a revisdo da grade das diretrizes curriculares do Servico Social de 1999

atende a essa necessidade que menciona Netto (1999, p. 32):

Profissional que atua nas expressdes da questdo social, formulando e implementando
propostas para seu enfrentamento, por meio de politicas sociais publicas,
empresariais, de organizacOes da sociedade civil e movimentos sociais. Profissional
dotado de formacdo intelectual e cultural generalista critica, competente em sua area
de desempenho, com capacidade de insercdo criativa e propositiva, no conjunto das
relagBes sociais e no mercado de trabalho. Profissional comprometido com os
valores e principios norteadores do Codigo de Etica do Assistente Social.

Ao longo deste trabalho falou-se de idealismo ao trabalhar com a importéncia de ter o

PEP como norte orientador da atuacdo profissional e da construgdo historica de dispositivos

juridico-legal-politicos como o Cédigo de Etica, na tentativa de fornecer aos profissionais os

instrumentos legais e politicos para orientar uma atuacéo profissional cotidiana critica, e numa

perspectiva transformadora. Ainda que os limites do cotidiano nos espagos sécio-ocupacionais

tentem impor uma realidade de manutencdo do status quo, mesmo tendo a clareza que os

elementos constitutivos do projeto ético-politico ndo serdo plenamente implementados na
atual ordem social, capitalista (TEIXEIRA; BRAZ, 2009).

A partir das contradicdes de classes que determinam a profissdo — e dai a dimenséo

politica da pratica profissional, da qual falamos anteriormente — os/as assistentes

sociais, podem desde que num ambiente de democracia politica — o que significa

afirmar que tal democracia é um pressuposto para a propria existéncia do projeto

ético-politico -, escolher caminhos, construir estratégias politico-profissionais e

definir os rumos da atuacdo e, com isso, projetar acdes que demarquem claramente

0s compromissos (ético-politicos) profissionais. O que se estd a dizer é que nosso

projeto é expressdo das contradi¢cbes que particularizam a profissdo e que seus

principios e valores — por escolhas historicamente definidas pelo Servigo Social

brasileiro, condicionadas por determinantes histérico-concretos mais abrangentes —

colidem (s@o mesmo antagdnicas em sua esséncia) com os pilares fundamentais que
sustentam a ordem do capital (TEIXEIRA; BRAZ, 2009, p. 11).

De acordo com Teixeira e Braz (2009), um dos principais desafios para a
implementacdo do projeto ético-politico no século XXI é o enfrentamento teorico as teorias
conservadoras ou neoconservadoras, como a pos-modernidade, que tomou conta das ciéncias
sociais e que o Servigo Social ainda estd no embate, no enfrentamento. Contudo, como
ressalta tais autores, é uma batalha dura visto que a ideia de que somos todos iguais, de que a

sociedade nédo € dividida em classes, de que basta o esfor¢o individual para obter uma vida
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prospera, a ideia da meritocracia, tem ganhado muito espagco na sociedade como um todo,
logo, a categoria de Assistentes Sociais ndo esta imune a essas novas teorias.

3.2 SERVICO SOCIAL E O PROJETO ETICO-POLITICO DA PROFISSAO: DILEMAS
DO TRABALHO PROFISSIONAL NOS PROJETOS URBANO-HABITACIONAIS

Neste item, busca-se responder a seguinte questdo: quais os dilemas da pratica
profissional do Servico Social em projetos urbano-habitacionais, considerando as orientagdes
diferenciadas entre o projeto ético-politico da profissdo e as demandas governamentais ao
exercicio profissional nestes projetos?

Serdo apresentados o0s resultados da pesquisa obtidos mediante realizacdo de
entrevistas a dez profissionais de Servico Social. Ressalte-se que inicialmente, pretendia-se
entrevistar um numero maior de Assistentes Sociais (que atuassem em instituicGes
municipais, estaduais e ONG’s), o que ndo foi possivel pela recusa de grande parte dos
profissionais em conceder a entrevista®®. Participaram da pesquisa: uma Assistente Social
vinculada a Secretaria de Saneamento do municipio de Ananindeua (SESAN); uma da
Secretaria de Habitacdo do municipio de Belém; trés com vinculo empregaticio com o
Instituto Amazoénico de Gestdo Urbana e Ambiental (IAGUA); trés do quadro profissional da
empresa Urbaniza Engenharia e duas com experiéncias na implementacdo de projeto de
trabalho técnico social.

Para apresentacdo da analise dos resultados, os dados foram sistematizados nos
seguintes indicadores: projeto urbano/habitacional que esta ou esteve; qual ano iniciou esse
vinculo; quais as principais demandas governamentais exigidas; quais atividades desenvolve
na equipe técnica social; qual significado do projeto ético-politico; se considera que é possivel
articulacdo entre a atuacdo profissional e o projeto ético-politico; caso sim, de que forma pode
se da; quais estratégias do ponto de vista profissional podem ser utilizadas em defesa das
familias atingidas pelos projetos; quais pontos positivos da atuacdo profissional; quais
dilemas da profissdo; quais desafios postos para a atuacdo profissional em relagcdo ao projeto
ético-politico.

Em relacdo ao local de trabalho, a pesquisa identificou que das dez entrevistadas: trés

atuam no IAGUA implementando trabalho técnico social; uma tem vinculo com a

% Salienta-se que mesmo com a garantia de que o nome e o local de trabalho ndo seriam revelados, a maioria dos
profissionais contatados se recusou a participar. Provavelmente se recusaram com receio da exposi¢do de suas
respostas, podendo resultar no prejuizo de seus cargos, dado que € expressivo 0 nimero de Assistentes Sociais
que trabalham na politica habitacional em forma de contratacao.
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SEHAB/Belém; uma com a SESAN/Ananindeua; trés na Urbaniza Engenharia; duas com
experiéncias com o trabalho técnico social em programas habitacionais tanto do Programa de
Aceleracio do Crescimento (PAC)?’, quanto Programa Minha Casa Minha Vida?®.

Vale discorrer brevemente sobre o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
que foi langado em 28 de janeiro de 2007 durante o governo do Presidente Luiz Inécio Lula
da Silva, este programa englobava um conjunto de politicas com o objetivo de acelerar o
crescimento econdmico do Brasil. A prioridade de investimento era em infraestrutura em
areas como: saneamento, habitacdo, transporte, energia, recursos hidricos, entre outros. Ja o
Programa Minha Casa Minha Vida foi lancado em marco de 2009 também no governo do
Presidente Luiz Inécio Lula da Silva. Um programa de subsidio a aquisicdo da casa ou
apartamento préprio as familias com renda de até 1,8 mil reais, isso a primeira faixa.

Em relacdo ao inicio do trabalho na area da politica habitacional, seis Assistentes
Sociais responderam que trabalham nessa politica desde 2007 (sendo que duas destas estdo
desempregadas atualmente, saindo da area em questdo em 2011) com o inicio do PAC em
Belém, com a implementacdo do PMCMYV passaram a atuar neste, duas desde 2010, uma
desde 2012, e uma desde 2015, portanto, entende-se que as entrevistadas possuem
conhecimento da politica habitacional e da intervencdo profissional em programas
habitacionais.

Sobre as demandas governamentais requeridas ao trabalho enquanto Assistente Social
(Quadro 1), todas as entrevistadas relataram a implementacdo do cronograma de atividades
gue possui inumeros eixos a serem desenvolvidos, primando pela participacdo das familias

nessas atividades, tais como: palestras; minicursos; oficinas.

27 Langado em 28 de janeiro de 2007 durante o governo do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, que englobava
um conjunto de politicas com o objetivo de acelerar o crescimento econdmico do Brasil. A prioridade de
investimento era em infraestrutura em &reas como: saneamento, habitacéo, transporte, energia, recursos hidricos,
entre outros.

2 Lancado em margo de 2009 também no governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Programa de
subsidio a aquisi¢cdo da casa ou apartamento proprio as familias com renda de até 1,8 mil reais, isso a primeira
faixa.

Ainda nas primeiras décadas dos anos 2000, j& sob a égide do governo federal de Lula da Silva e,
posteriormente, Dilma Roussef, a politica habitacional no Para, notadamente entre 2009 a 2015, esteve vinculada
aos programas habitacionais como o PAC/eixo Urbanizacdo de Assentamentos Precarios e, sobretudo o
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), conforme discorre Costa (2016). “Destaca-se, a 0 investimento
da COHAB no Programa Cheque Moradia. Quanto ao Sistema Estadual de Habitacdo de Interesse Social
destaca-se a “Agdo PHIS Para”, que foi um projeto desenvolvido pela COHAB/PA, para capacitar e apoiar os
municipios paraenses, objetivando a regularizacdo dos municipios junto ao SNHIS e dar condicGes para que 0s
mesmos pudessem enfrentar suas caréncias habitacionais, por meio dos instrumentos da politica habitacional,
com a criacdo e fortalecimento de Fundos, Conselhos e a elaboracdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse
Social (PLHIS) (COSTA, 2016, p. 96).
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Quadro 1 — Principais demandas governamentais requeridas a atuagdo profissional no projeto habitacional e
urbano.

Sintese das respostas

- A Assistente Social além de desenvolver suas atribuicfes especificas ainda tinha que dar conta de
tarefas que cabiam a outros profissionais, como pedagogo, psicologo, designer gréafico, etc.

- Por auséncia de outros profissionais que compusessem a equipe multidisciplinar, a Assistente Social
da area tinha que desenvolver fungbes que ndo eram especificas. A financiadora (CAIXA) ndo
entende a necessidade da contratacdo de outros profissionais para a equipe.

- A principal demanda governamental exigida é alcangar a meta quantitativa nas atividades do
cronograma.

- Por auséncia de outros profissionais que compusessem a equipe multidisciplinar, a Assistente Social
tinha que desenvolver funcbes que ndo eram especificas.

- As mais variadas possiveis.

- Visitas domiciliares; plantdo social; encaminhamento para a rede de servigos.

- Inserir as familias no conjunto das atividades.

- Cumprimento do cronograma de atividades e encaminhamento dos usuérios a rede de servigos.

- Diversas demandas, inclusive muitas que ndo séo de competéncia do Servi¢o Social e alcangar as
metas quantitativas.

- Alcangar a meta quantitativa.

Fonte: Pesquisa de campo, 2018.

Além das atividades citadas acima, também o plantdo social, visitas domiciliares e
encaminhamento a rede socioassistencial, bem como reunides de explicacdo sobre o
remanejamento de familias, quando necessario. Contudo, quatro também fizeram criticas a
financiadora dos projetos (CAIXA), dada a ndo contratacdo de outros profissionais essenciais
para 0 bom desenvolvimento das atividades e acompanhamento as familias. Também a
ressalva em relagdo a pressdo que as Assistentes Sociais passavam para alcancar acima de
tudo, a meta quantitativa de familias nas atividades, exigéncia que esta contida no projeto de
trabalho técnico social, inclusive para liberacdo do recurso financeiro para custeio das acdes
esta relacionada ao cumprimento de tal exigéncia.

A assistente social aléem de desenvolver suas atribui¢fes especificas ainda tinha que
dar conta de tarefas que cabiam a outros profissionais, como pedagogo, psicélogo,
designer gréfico, etc. Os recursos para a implementacdo do TTS [Trabalho Técnico
Social] eram bem reduzidos em relacdo ao projeto fisico, e essa limitacdo
orcamentéaria se dava pela ideia de que o TTS ndo era primordial para aquela
comunidade atingida pelo projeto fisico. Uma outra questdo tem a ver com a ideia
equivocada de que a assistente social pode desenvolver qualquer outra funcdo que

ndo seja a sua especifica, que pela natureza historica da profissao, sempre iremos dar
um jeitinho para que o cronograma seja cumprido. (Entrevistada 1).

A referéncia sobre alcancar metas quantitativas se impondo sob o encaminhamento de
outras demandas advindas das familias beneficiarias, € uma fala recorrente das entrevistadas.
Ha outra fala que chamou atencéo: “Por auséncia de outros profissionais que compusessem a
equipe multidisciplinar, a assistente social da area tinha que desenvolver fungdes que nédo era

nossa [..]” (Entrevistada 2), esse trecho revela algo bastante latente nas areas de
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implementacdo do trabalho técnico social, que é o acimulo de func¢des que o profissional de
Servico Social acaba tendo, ndo ha a preferéncia por contratar uma equipe multidisciplinar,
como: pedagogo, psicologo, etc. Nesses casos, a/o Assistente Social acaba por desempenhar
funcBes que ndo fazem parte exatamente de suas atribui¢des privativas.

Essa é uma realidade ainda muito presente, de considerar que a/o Assistente Social é
profissional generalista, que a demanda diéria é que vai construir suas atribuicdes e teoricamente
pode-se buscar relagdo com a elaboracéo de Marx e Engels (1986), ao se referirem que quando a
forca de trabalho é apropriada pelo capitalista, 0 produto do seu trabalho é propriedade do
capitalista. “O capitalista, mediante a compra da forca de trabalho, incorporou o proprio trabalho,
como fermento vivo, aos elementos mortos constitutivos do produto, que lhe pertencem
igualmente” (MARX; ENGELS, 1986, p. 304).

H& uma discussdo interessante que também é feita por Yazbek (2009), que apesar de a
profissdo ser reconhecida legalmente como de profissionais liberais, a/o Assistente Social néo
0 €, ou seja, este profissional ndo possui a real autonomia do ponto de vista técnico, politico,
organizacional.

Segundo Yazbek (2009), somente é possivel desvendar o significado da profissao
inserindo-o0 no contexto geral da sociedade a partir da reproducgdo das relagdes sociais, esse é
um conceito fundamental para compreender o significado da profissdo no capitalismo, essa
reproducéo das relages sociais?® é a reproducdo de determinado modo de vida, de préticas
culturais e politicas, do cotidiano, é nesse contexto que a/o Assistente Social intervém. Assim,
conforme lamamoto e Carvalho (1995, p. 75), a/o Assistente Social atua na contradi¢do da
preservacdo dos interesses do capital e da necessidade de criar mediagcdes de sobrevivéncia
daqueles que vivem do trabalho, “Servigco Social, como instituigdo componente da
organizacao da sociedade, ndo pode fugir a essa realidade”.

A cartilha do Conselho Federal de Servico Social (CFESS), edicdo de 2012, que trata
sobre as atribuicdes privativas da/do Assistente Social, esclarece:

Considerando o objeto do Servico Social a questdo social e suas mdultiplas
determinagdes na vida social, entendemos ser impossivel listar todas as demandas
que compdem matéria da profissdo. Cabe ao profissional identificar os objetos,

elaborar sua, proposta de intervencdo, fundamentando sua pratica cientificamente,
distinguindo-a do trabalho de um leigo [...]. (CFESS, 2012, p. 26).

2 Que na tradicdo marxista se refere a0 modo como sdo produzidas e reproduzidas as relagdes sociais nesta
sociedade, a reproducdo das relacbes sociais é entendida como a reproducdo da totalidade da vida social
(YAZBEK, 2009).
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No artigo 5° da Lei de Regulamentacdo da Profisséo, lei 8662/93, a descricdo das

atribuic@es privativas € a seguinte:
| - coordenar, elaborar, executar, supervisionar e avaliar estudos, pesquisas, planos,
programas e projetos na area de Servi¢o Social,

Il - planejar, organizar e administrar programas e projetos em Unidade de Servico
Social;

Il - assessoria e consultoria e Orgdos da Administracdo Publica direta e indireta,
empresas privadas e outras entidades, em matéria de Servico Social;

IV - realizar vistorias, pericias técnicas, laudos periciais, informacbes e pareceres
sobre a matéria de Servico Social;

V - assumir, no magistério de Servico Social tanto a nivel de graduacdo como poés-
graduacdo, disciplinas e funcdes que exijam conhecimentos préprios e adquiridos em curso de
formacéo regular;

VI - treinamento, avaliagdo e supervisdo direta de estagiarios de Servico Social;

VII - dirigir e coordenar Unidades de Ensino e Cursos de Servico Social, de graduacao
e p6s-graduacao;

VIII - dirigir e coordenar associagdes, nlcleos, centros de estudo e de pesquisa em
Servico Social;

IX - elaborar provas, presidir e compor bancas de exames e comissdes julgadoras de
concursos ou outras formas de selecdo para Assistentes Sociais, ou onde sejam aferidos
conhecimentos inerentes ao Servigo Social;

X - coordenar seminarios, encontros, congressos e eventos assemelhados sobre
assuntos de Servico Social;

XI - fiscalizar o exercicio profissional através dos Conselhos Federal e Regionais;

XI1 - dirigir servigos técnicos de Servico Social em entidades publicas ou privadas;

XIII - ocupar cargos e funcbes de direcdo e fiscalizacdo da gestdo financeira em

Orgaos e entidades representativas da categoria profissional.

Portanto, mediante exposicdo das atribuigcdes privativas fica nitido que, como relatado
nas respostas, a/o Assistente Social acaba por desempenhar fungdes outras que nao
exatamente as descritas no Art. 5°. Por exemplo, é este profissional que no momento que
precisa fazer uma atividade ludica especifica com criangas da area, planeja e executa, sendo

gue uma/um pedagogo(a) tem o conhecimento e habilidade desenvolvida para tal, este é
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apenas um exemplo. De confeccdo de convites, faixas, a plantéo social e visita domiciliar, o
profissional de Servico Social é convocado para dar conta de todas as demandas.

Ao serem questionadas acerca das atividades que vém desenvolvendo dentro da equipe
de trabalho social no projeto habitacional e urbano (Quadro 2), as entrevistadas responderam
de forma muito semelhante, ressaltando atividades dos eixos de mobilizacdo, organizagéo e
fortalecimento social, acompanhamento e gestdo social da intervengéo, gestdo condominial,
educacdo ambiental e patrimonial e desenvolvimento socioecondmico.

Quadro 2 — Atividades que desenvolve o Assistente Social na equipe de trabalho social no projeto habitacional e
urbano.

Sintese das respostas

- Mobilizagdo comunitaria, fomento a construcdo de liderancas na comunidade, realizagdo do
cronograma de atividades.

- Visitas domiciliares para 0s inscritos nos programas habitacionais, plantdes sociais, reunides
comunitarias, entrevistas, elaboracdo de relatorios sociais, levantamentos socioecondmicos.

- Atividades do cronograma.

- Mapeamento da rede de atendimento e direitos, além de visita domiciliar, plantdo social.

- Atividades dos Eixos de Mobilizacdo, Organizacdo e Fortalecimento Social, Acompanhamento e
Gestdo Social da intervencdo, Gestdo Condominial, Educacdo Ambiental e Patrimonial e
Desenvolvimento Socioeconémico.

- Planejamento das aces junto a equipe.

- Acolhimento, plantdo social, realizacdo do cronograma de atividades, visita domiciliar,
encaminhamento para a rede de servicos.

- Implementag&o do cronograma respeitando 0s eixos.

- Atividades do cronograma procurando envolver as liderangas comunitarias.

- Plantdo social, visitas domiciliares, atividades do cronograma.

Fonte: Pesquisa de campo, 2018.

A fala de uma entrevistada ilustra a seguinte situacéo:

Funcdes técnicas de apresentagcdo do TTS, visita domiciliar, mapeamento, plantdo
social, acolhimento das familias. O grande desafio é manter o sigilo profissional,
identificar as problematicas existentes em cada conversa no plantdo social, acessar a
rede de servicos pra além da politica habitacional. E uma Gnica sala, um quadrado
para tudo, o que prejudica o sigilo profissional, entdo tivemos um primeiro
enfrentamento com a engenharia pra conseguir mais uma sala, um banheiro
especifico para as técnicas do TTS. Também foi criado pela equipe social um
instrumental para estabelecer dialogo com a equipe de engenharia, ja que essa
relacdo € muito fina, conflituosa, eles [a equipe de engenharia] pensam que séo
superiores. (Entrevistada 4).

Segundo lamamoto e Carvalho (1995), o Servigo Social é considerado a partir de dois
angulos indissocidveis e interdependentes: realidade vivida e representada na e pela
consciéncia de seus agentes profissionais; atividade socialmente determinada pelas
circunstancias sociais. Esses dois angulos podem ser contraditérios, podendo ocorrer um
desencontro entre as intengbes do profissional, o trabalho que realiza e os resultados que

produz. A prética profissional permite apreender as dimensdes subjetivas e objetivas. Sendo
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as subjetivas no sentido de identificar a forma como a Assistente Social incorpora em sua
consciéncia o significado de seu trabalho e a direcdo social que imprime ao seu fazer
profissional. E as objetivas no sentido de considerar os determinantes socio-historicos do
exercicio profissional em diferentes conjunturas.
[...] a historicidade da profissdo, seu carater transitorio e socialmente condicionado — ela
se configura e se recria no ambito das relagdes entre o Estado e a sociedade, fruto de
determinantes macro-sociais que estabelecem limites e possibilidades ao exercicio
profissional, inscrito na divisao social e técnica do trabalho e nas relac@es de propriedade

que a sustenta. Mas é, também, fruto dos agentes que a ela se dedicam em seu
protagonismo individual e coletivo IAMAMOTO, 2001, p. 18-19).

Ha caracteristicas do cotidiano que acabam influenciando o fazer profissional, segundo
Forti e Guerra (2017, p. 53), “Como uma das esferas da vida social, o cotidiano é o lugar da
reproducdo dos individuos, sendo por isso um espaco ineliminavel e insuprimivel”.

Essa discussdo tem relacdo com as trés dimensdes do exercicio profissional, que sao:
tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa, ndo podem ser tomadas pelos
profissionais como unidades isoladas, apesar de suas particularidades. Segundo Santos, Backx
e Guerra (2017, p. 27):

Particularidades essas que permitem que a dimensdo técnico-operativa se constitua
na “forma de aparecer” da profissdo, na dimensdo “pela qual a profissdo ¢ conhecida
e reconhecida”. Ela é o “modo de ser” da profissdo, o modo como aparece no
movimento das trés dimensoes.

Santos, Backx e Guerra (2017) ressaltam que o exercicio profissional tem como
reflexo acdes interventivas, formativas e investigativas, que em nada se confundem com as
dimensdes constitutivas desse fazer profissional, ha grande confusdo no seio da categoria em

relacdo a esses temas.

Pensar o exercicio profissional a partir dessas trés dimensdes coloca a possibilidade
de entender o significado social da acdo profissional — formativa, interventiva e
investigativa. Pensa-las de modo articulado e organico, mas reconhecendo a
particularidade de cada uma, permite entender o papel da teoria como possibilidade,
uma vez que leva ao conhecimento da realidade, indica caminhos, estratégias, bem
como o instrumental técnico-operativo que deve ser utilizado e como deve ser
manuseado. Implica, portanto, pensar a relacdo que se estabelece entre teoria e
pratica, com as mediacBes necessarias para que a finalidade ideal, através da
intervencdo, possa se constituir em finalidade real, objetiva (SANTOS; BACKX;
GUERRA, 2017, p. 28).

Tais autoras chamam atencédo para a necessidade de repensar o cotidiano profissional,
como tentativa de superar o ja instituido. Assim como, a importancia de qualificar a utilizacéo
dos instrumentos e técnicas. Contudo, também fazem uma ressalva fundamental acerca desse

arcabouco de instrumentos:
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[...] a dimensdo técnico-operativa ndo pode ser reduzida a questdo dos instrumentos
e técnicas. Ela mobiliza as dimensdes tedrico-metodoldgicas — para analisar o real e
investigar novas demandas — e ético-politicas — permitindo avaliar prioridades, as
alternativas viaveis para a realizacdo da acdo, bem como projetar a acdo em funcédo
dos valores e finalidade e avaliar as consequéncias da acdo —, além das condicGes
objetivas do trabalho e as condic¢Bes subjetivas dos agentes profissionais. (SANTOS;
BACKX; GUERRA, 2017, p. 29-30).

Portanto, utilizar o instrumental técnico-operativo sem compreender as mediacoes
necessarias para sua implementacdo na realidade, contribui para que o retorno profissional, do
ponto de vista da resposta aos usuarios, se torne uma acgdo pouco consciente, pouco critica, e
pouco competente (SANTOS; BACKX; GUERRA, 2017).

Para Guerra (2017), o cotidiano frenético por si s6 limita uma atuagdo do profissional
de Servico Social numa perspectiva transformadora, tais como: a heterogeneidade das
demandas do cotidiano, sendo assim, a diversidade de pautas que chegam até o profissional o
faz se ocupar integralmente da busca pela resolutividade. A espontaneidade do sujeito social
em apenas reproduzir, de maneira espontanea, e até naturalizada, costumes, comportamentos.

Essa analise de Guerra tem sustentacdo no cotidiano profissional dentro das areas de
implementacdo do TTS, ser selecionado e receber a casa propria para familias que possuem
essa necessidade como um sonho quase impossivel de se realizar, € uma grande mudanca de
vida e até de habito por parte dessas familias. O cronograma de atividades tem pouca margem
de mudanga, dai os plantGes sociais e as visitas domiciliares serem tdo importantes, é o
momento da escuta, portanto, para atender o sigilo profissional é fundamental que o espaco de
atendimento as familias seja garantido, no geral, apenas com muito didlogo e em alguns casos,
até enfrentamento com a equipe de engenharia que essa garantia profissional é viabilizada.

Sobre as atividades a serem desenvolvidas, mesmo sendo no geral um cronograma
bem extenso, ha aquelas primordiais para favorecer o uso mais apropriado da unidade
habitacional, e as que promovem a mobilizacdo e a participacdo social por meio de atividades
de carater socioeducativo, um trecho da fala de uma das entrevistadas explicita melhor:
“procurando envolver as liderancas da comunidade na organizagdo” (Entrevistada 10). E
dessa forma que o trabalho técnico social pode dar certo, além de construir uma cultura de
mobilizacdo e organizagdo comunitaria que permanecerd mesmo quando a equipe técnica
social se retirar da area.

Uma das principais importancias do TTS ser implementado é a possibilidade de as

familias beneficiarias compreenderem que possuem um papel fundamental na manutengdo do
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espaco, da construgcdo de uma cultura politica de organizacdo enquanto beneficiarios de uma
politica pablica.

Em relacdo ao significado do projeto ético-politico de Servico Social as respostas
foram vagas, demonstrando fragilidade de contetdo no conhecimento sobre o projeto ético-

politico da profissdo (Quadro 3).

Quadro 3 — Significado do Projeto Etico-Politico da Profissido de Servico Social.

Sintese das respostas

- E a relago enquanto profissional, com o que aprende, com 0 que consegue passar para as pessoas.

- Néo se discute o PEP na realidade da atuacdo. Nao adianta pensar que vamos mudar o0 mundo, ndo
estamos fora do modo de producgéo capitalista e precisamos responder as questdes institucionais. O
PEP é uma opcdo ideolégico-politica.

- E 0 nosso horizonte ou deveria ser.

- E uma questdo de compromisso pessoal. Na academia é uma coisa, quando vai para a pratica é
outra. Se ndo der conta das demandas institucionais impostas, € demissao.

- Na categoria ainda ha muito desconhecimento sobre o PEP e o Cédigo de Etica, o que dificulta para
a implementacéo.

- Esta na sua importancia em refletir que os projetos profissionais podem visar questdes societarias
gue tocam em projetos coletivos que garantem melhoria da qualidade de vida do conjunto da
sociedade.

- E um compromisso politico. Vai de cada um, depende da formag&o que recebeu na Universidade.
N&o se preocupa com a atuacao de acordo com o projeto ético-politico, 0 mais importante é saber que
atendeu de forma satisfatoria o usuario.

- Tem uma importdncia fundamental ainda mais em tempos t&o sombrios e de avango do
conservadorismo. Mas muitas vezes ndo é possivel ver na pratica profissional sua viabilidade.

- Um guia, um direcionamento para o exercicio profissional do Assistente Social.

- Grande importancia, mas pouco conhecimento.

Fonte: Pesquisa de campo, 2018.

O projeto ético-politico ndo é um manual fisico e talvez alguns profissionais ainda ndo
conhecam profundamente sua importancia, e relacdo deste com a realidade, e essa pouca
profundidade tem uma relacdo intrinseca com a formacéo desde a graduacdo. O projeto ético-
politico € uma opcdo politica e que independente dessa opcdo representa um projeto de
sociedade. Na maioria das respostas hd um carater essencialmente individual da atuagdo
profissional sem levar em consideracdo as questdes subjetivas e objetivas que envolvem o
cotidiano profissional e o direcionamento ético-politico-ideoldgico. A resposta abaixo de uma
das entrevistadas ilustra essa assertiva:

E 0 nosso horizonte ou deveria ser. Nosso PEP é um avango importante da categoria,
mesmo ainda tendo muito desconhecimento, muita confusdo, ainda é dificil ter uma
pratica profissional tendo o PEP como horizonte, a realidade é mais complexa, no
dia a dia temos que dar respostas mais imediatas, € isso que 0s usuarios esperam do
nosso atendimento, das assistentes sociais, também nédo da para achar que vai sair da

universidade e utilizar toda a teoria que estudamos la. Aqui fora é mais complexo.
(Entrevistada 3).
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Na vida cotidiana o profissional tem dificuldades de conseguir tecer redes de leitura
critica da realidade e acaba por responder de forma imediatista a demandas também imediatas
da reproducdo social dos sujeitos. E por ultimo, a superficialidade extensiva, que € a forma de
o profissional responder superficialmente as demandas sem fazer assim a leitura de totalidade,
a prioridade em alcangar metas, ou ter um determinado quantitativo de atendimentos e néo
desvelar o que esté por tras de cada situagdo apresentada.

O imediatismo como uma caracteristica propria do cotidiano, que implica na
auséncia de apreensdo das mediagdes, s6 pode ser enfrentado através desta via: da
apreensdo das mediagBes que constituem 0s processos sociais e os vinculam a
outros, ja que estes sd se explicam no seu movimento de constituicdo, na sua

historicidade e na relagdo com 0s outros processos que se movimentam numa
perspectiva de totalizacdo (GUERRA, 2017, p. 55).

E fato que o trabalho diario da atuacdo profissional, das metas a alcancar, do
engessamento da politica, da pouca autonomia do profissional de Servi¢o Social, ndo permite
uma pratica refletida na teoria critica, aquela que vai além do aparente. Contudo, ndo ha
neutralidade, o profissional que ndo conseguir atuar numa perspectiva de totalidade estara
atuando, mesmo que inconscientemente, para manter o status quo burgués (GUERRA, 2017).

Dadas as caracteristicas acima mencionadas, o cotidiano profissional é pleno de
requisicBes de cumprimento de normas, regulamentos, orientagcdes ou decisdes de
superiores, 0s quais impdem ao profissional a necessidade de respostas a elas. Neste
contexto, a prioridade é responder aos fendmenos, ndo importa como, disto
resultando um conjunto de respostas profissionais rapidas, ligeiras, irrefletidas,
instrumentais, baseadas em analogias, experiéncias, senso comum,
desespecializadas, formais, modelares, em obediéncia a leis e superiores, sem a

qualificacdo necessaria para distingui-las de respostas atribuidas por leigos
(GUERRA, 2017, p. 55-56).

E nesse sentido que as atribuicdes socioprofissionais da Assistente Social convergem
para uma intervengdo de reprodug¢do da manutengdo da forga de trabalho, “[...] a partir de
formas de regulacdo social capitaneadas pelo Estado burgués, cuja natureza contraditéria é
permedvel aos interesses da classe e/ou segmentos da classe trabalhadora” (SANTOS;
BACKX; GUERRA, 2017, p. 41).

Sobre a possibilidade de articulagdo da atuacdo das/dos Assistentes Sociais em
projetos habitacionais e urbanos e o projeto ético-politico do Servico Social brasileiro
(Quadro 4), no geral, as respostas sdo no sentido de que € possivel e necesséria a articulacdo
entre a atuacdo profissional das/dos Assistentes Sociais e 0 projeto ético-politico, contudo,
ndo é algo simples, visto a controvérsia da politica, dos elementos impostos na realidade, da

subjetividade presente dos beneficiarios dos programas urbano-habitacionais.
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Quadro 4 — Como se articula o Projeto Etico-Politico da Profissio de Servigo Social ao trabalho profissional.

Sintese das respostas

- O projeto ético-politico é opcdo de classe e materializar isso nas atividades é muito dificil. O
projeto ja vinha pronto, pouco poderia ser alterado, as demandas da comunidade eram pouco levadas
em consideracdo, a necessidade vinha de fora para dentro. Se passava a falsa ideia de fomento de
trabalho e renda. O tempo cronolégico do TTS € ingrato.

- Ha possibilidade de articulacdo, mas a realidade de atuacdo dos Assistentes Sociais nos projetos de
habitacdo é distante de uma atuacdo pautada na mudanca de realidade de vida da populacao
beneficiéaria.

- E possivel fazer essa articulacdo, s6 ndo é facil. Mas o Servico Social tem um diferencial em
relacdo a outras categorias, e isso tem a ver com 0s instrumentais teérico e politico, com as
ferramentas, e o PEP € o principal deles.

- O fazer diario nos programas habitacionais é criar estratégias que permitam a comunidade enxergar
além do que esta posto, ndo é apenas cumprir tarefas até entregar a unidade habitacional.

- Essa é uma questdo fundamental, pois a sustentabilidade de uma intervencao esta relacionada com a
capacidade de quem conduz o Trabalho Social na comunidade.

- Essa articulagdo é como algo indissocidvel do exercicio profissional do Assistente Social. Ao
executar as agdes de um programa habitacional, imediatamente se trabalha com os principios éticos
da profissao, bem como os deveres do profissional para com os usudrios da politica.

- Até num simples convite confeccionado para uma palestra se buscava refletir sobre a linguagem
necessaria para acessar as familias. O posicionamento do profissional é importante, e hoje cada vez
mais os profissionais estdo com medo de enfrentar os desafios.

- E possivel caso tenha uma pratica profissional critica.

- E possivel, mas complexo para se implementar na realidade, pois o cotidiano é alienador.

- A categoria tem instrumentais historicamente construidos para que o Assistente Social atue numa
perspectiva transformadora, ha mediacgdes, o profissional precisa ter habilidade para ndo se enfrentar
diretamente com quem o contrata, do contrario é demitido, mas também pode atuar na contraméao do
conservadorismo.

Fonte: Pesquisa de campo, 2018.

A dindmica dentro das areas de implementacdo do trabalho técnico social é de
alcangar as metas quantitativas nas atividades e realizar o convencimento de que as unidades
habitacionais, que diversas vezes sdo entregues com algum defeito, como por exemplo
rachaduras, sdo imprevistos naturais e que a vitéria maior é a concessdo da casa propria.
Abaixo a fala de uma das entrevistadas que demonstra como os profissionais ainda veem uma
distancia entre o projeto ético-politico estudado na academia e a implementacdo deste através
das mediacdes necessarias:

O projeto ético-politico é opcao de classe e materializar isso em nossas atividades é
muito dificil, pensar coletivamente, trazer as reflexdes da area. O projeto j& vinha
pronto, pouco poderiamos alterar, as demandas da comunidade eram pouco levadas
em consideragao, 0s cursos previstos ndo eram pensados junto a comunidade, entdo
a necessidade vinha de fora pra dentro. Se passava a falsa ideia de fomento de

trabalho e renda. O tempo cronolégico do TTS [Trabalho Técnico Social] também
era ingrato (Entrevistada 1).

E fato que as/os Assistentes Sociais tém um diferencial para combater as mazelas
sociais impostas pelo sistema do capital, e ter uma atuacdo profissional critica e

comprometida, através de seus instrumentais tedrico-metodologico-politico e técnico.
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Mas é preciso reconhecer, sob pena de se iludir e de iludir os outros: o capitalismo
contemporaneo, as contradicdes que lhe sdo proprias, dificulta ainda mais o
desvelamento da aparéncia que recobre a realidade e de que esta realidade se
recobre. Ora, 0 sujeito que realiza este projeto é formado e forjado numa
sociabilidade individualista que aposta na divisdo, concorréncia, competitividade e
fragmentacdo. Algo tem de ocorrer para que valores humano-genéricos lhe fagam
sentido; este sujeito precisa colocar em xeque os valores e a moralidade dominante
(GUERRA, 2015, p. 44).

De acordo com Vasconcelos (2015), na sociedade vigente, do capital, ndo héa
condicGes dignas de vida e de trabalho para a grande maioria da populacéo, que é a classe
trabalhadora, contudo, as Assistentes Sociais tém que atuar a partir das contradicdes dessa
mesma sociedade, numa perspectiva de superacdo do capitalismo e, portanto, construcdo de
uma nova sociabilidade. A autora continua dizendo que a totalidade das categorias
profissionais é chamada a intervir no sentido de colaborar com os interesses da burguesia,
obviamente, no caso do Servigo Social, 0 que entra em disputa nessa situacdo € o embate
entre o projeto ético-politico da profissdo, tendo como base um projeto de sociedade
radicalmente diferente do vigente e do projeto da classe dominante, tendo como base o0s
principios do Codigo de Etica®.

Para que, no Servico Social, os principios do CE [Cddigo de Etica], no seu conjunto,
conservem seu carater anticapitalista, para além do carater democratico, faz-se
necessario que eles, ao mediarem a formacdo e a pratica, transformem
profundamente ndo s6 a posi¢do ético-politica dos assistentes sociais, dada na
sociedade burguesa, mas redirecionem, consequentemente, a pratica dos assistentes
sociais, 0 que, na sequéncia, pode repercutir na préxis social, da qual é parte e
expressdo; uma transformagdo que ndo se da na letra fria da reflexao tedrica (como
aqui), no Codigo de Etica, nem no projeto de formagdo, 0s quais permanecem no
ambito da peticdo de principios. Da-se no complexo campo da préaxis — na formacéo
académico-profissional/formacdo permanente, nos espagos socioassistenciais, em
unissonancia e indissociavel da luta politico-ideoldgica da categoria em articulagdo
com a luta geral dos trabalhadores, um processo indissocidvel do movimento social,

complexo de complexos, mediado por aqueles principios e pelas referéncias teérico-
metodoldgicas necessarias. (VASCONCELOS, 2015, p. 172-173).

De acordo com Vasconcelos (2015), ndo basta assimilar com clareza a dimenséo
técnico-operativa e tedrico-metodoldgica, enquanto Assistentes Sociais € importante
compreender qual o direcionamento politico-estratégico desses instrumentais e sua

indissociabilidade. Dai a fundamental importancia da dimensdo ético-politica, esta que

30 E nesse sentido que a luta pela ampliagdo e consolidagio da cidadania com vistas a garantia de direitos civis,
sociais e politicos das classes trabalhadoras s6 mediada pelos demais principios do Cadigo de Etica do assistente
social pode apontar para a superacdo da democracia burguesa, o que significa, como fim Gltimo, contribuir na
superacdo da ordem do capital e, ai sim, contendo a possibilidade de se constituir em contribuicdo aos
trabalhadores na imposicdo de limites ao capital e enfrentamentos reais as instituicdes existentes, na busca por
emancipacéo humana (VASCONCELOS, 2015, p. 172).
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reconhece o/a Assistente Social como um profissional engendrado nas relagdes contraditérias
da sociedade capitalista.

Em relacéo as estratégias que sao utilizadas pelo trabalho profissional em defesa dos
cidadaos atingidos pelos projetos (Quadro 5), um dos elementos mais presentes nas respostas
tem a ver com o fato de o projeto técnico social ndo ser programado, planejado, elaborado
junto aos lideres das comunidades onde sera implementado, dai as reclamacdes recorrentes,
por exemplo, sobre os cursos de geracdo de trabalho e renda que normalmente nao respeitam
a dindmica e a preferéncia das familias, portanto as prioridades ndo sdo definidas pelos
moradores.

Quadro 5 — Estratégias do trabalho profissional articuladas ao Projeto Etico-Politico da Profissdo de Servico
Social.

Sintese das respostas

- Garantir a participagdo popular e a articulacdo entre 6rgdos, secretarias e esferas de governo.

- Construcdo de um forte lago com a comunidade, o que facilita muito na implementacdo do TTS.
Saber trabalhar com as pecas-chave, que sdo as liderangas. Ter habilidade para esclarecer sobre os
direitos.

- Informacdo sobre seus direitos, fomento da organizagdo comunitaria.

- A equipe social tinha um compromisso, em primeiro lugar com a comunidade beneficiaria, mas sem
esquecer que também estava naquela area representando um ente do Estado, mas o papel da equipe
social também era de organizar as familias atraves das informagdes necessérias para acessar seus
direitos.

- Considera fundamental o quesito transparéncia e publicidade nas agdes de todo o processo, pois
percebe como estratégia de defesa dos cidaddos, uma vez que inibe, diversas vezes, o surgimento de
oportunistas.

- Orientava a comunidade pela busca de seus direitos, a ndo aceitar a unidade habitacional, o projeto,
como caridade, é direito.

- Fomentar a participacéo da comunidade beneficiaria, no sentido de que o trabalho técnico social vai
sair da area, mas a organizagao comunitaria precisaria continuar.

- Oferecer as familias beneficiarias informacGes sobre seus direitos e como acessa-los.

- Atuar na defesa dos direitos dos usudrios da politica.

Fonte: Pesquisa de campo, 2018.

Mesmo com todas as limitacdes institucionais dos TTSs, a importancia de sua
existéncia para as familias beneficiarias € notdria, pois ha o fomento da participacdo e da
organizacdo comunitaria, porém o elemento do tempo cronoldgico é desfavoravel, no geral
sdo dois anos, mas atualmente esse tempo reduziu mais ainda, a maioria do projetos de
trabalho técnico social implementados nos conjuntos habitacionais é de seis meses, 0 que ndo
permite um fortalecimento mais orgéanico das liderancas e das familias como um todo,
tampouco um desenvolvimento mais consolidado da intervencdo social a partir da atuacéo
do/da Assistente Social.

A defesa dos usuarios e de seus direitos é a missdo central das/dos Assistentes Sociais,

¢ através do atendimento social, onde também sdo explicados sobre os direitos que aquelas
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familias possuem, que se fomenta a importancia do desenvolvimento das potencialidades das
familias atendidas, beneficiarias do programa habitacional, onde se discute sobre a realidade
vivenciada por aquelas familias, com o objetivo de fazé-los compreender verdadeiramente
sobre seus direitos, e que portanto, a unidade habitacional ndo € um gesto caridoso de
qualquer governante. Possui uma importancia grande esse desvelar o aparente, contribuir para
que as familias beneficiarias enxerguem para além do que estd (im)posto no cotidiano, e
através de sua organizacdo comunitaria (que também é previsto no cronograma de atividades)
se mobilizar coletivamente para conquistar 0s equipamentos urbanos necessarios, que nao sao
construidos ou previstos no projeto fisico. A resposta a seguir expressa essa assertiva:

A necessidade da construgdo de um forte lago com a comunidade, o que facilita

muito na implementacéo do TTS. Saber trabalhar com as pecas-chave, os principais

lideres. Ter habilidade para esclarecer sobre seus direitos e incentiva-los a buscar a

concretizacdo deles, mesmo que pra isso precise ter algum enfrentamento com
alguma Instituicéo e seus representantes. (Entrevistada 2).

Contudo, outra fala de uma das entrevistadas chamou atencdo, ao se referir sobre a
importancia de a equipe social ndo esquecer que esta na area representando uma Instituicao,
quer seja governamental, ONG, ou empresa, essa ressalva é pertinente devido as diversas
ocorréncias de desentendimento entre a equipe social e os lideres comunitarios, ha uma
cobranca maior a equipe por estar diariamente na area. Conquistar a confianca desses lideres e
construir as mediacdes necessarias para 0 bom dialogo entre os agentes sociais envolvidos, é a
melhor ferramenta.

Eu estava na comunidade representando o IAGUA, e a CAIXA, mas acima de tudo
estava como Assistente Social, e orientava a comunidade pela busca de seus direitos,

a ndo aceitar a unidade habitacional tal como ela vinha cheia de problemas na
construcdo, o projeto como caridade, é direito (Entrevistada 5).

Ha nas areas de implementacdo dos TTSs pouca conexdo entre as Instituicdes como
CAIXA, COHAB, Secretarias municipais de habitacdo e a comunidade, sdo inimeros
problemas advindos dessa fragil interacdo, desse pouco conhecimento sobre quem s&o as
familias beneficiarias e suas reais necessidades, ja levantado alguns aqui neste trabalho, como
por exemplo: os cursos de geracdo de renda que normalmente ndo se adequam a realidade das
familias. O primordial era o alcance das metas quantitativas para que o recurso financeiro
fosse liberado, mesmo que isso significasse a insatisfacdo das familias beneficiarias.

A pouca flexibilidade do projeto técnico social € um entrave para um melhor
desenvolvimento e acompanhamento da vivéncia nos conjuntos habitacionais, essa pouca

flexibilidade se da por parte da financiadora e do Ministério das Cidades que ndo
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compreendem que apesar da pobreza, da falta de moradia, de acesso a equipamentos publicos,
de direitos sociais, ser algo que acontece em todo territdrio nacional, tem especificidades e
regionalidades que precisam ser levadas em consideracdo no momento da elaboracdo do
projeto. Dai as inimeras reclamacdes sobre, por exemplo, o material utilizado na construcéo
das unidades habitacionais, que ndo respeitam o clima de nossa regido, o telhamento, as
portas, as janelas, sdo de um material que aumenta o calor interno nas unidades habitacionais,
este € apenas um exemplo de como todas as reclamacOes e situacdes desembocavam nos
plantbes sociais, na tentativa de que fosse solucionado pela equipe técnica social.

Essas questes que poderiam ser resolvidas sem causar transtorno as familias, que ja
sdo demasiadamente atingidas pelo ndo acesso as politicas publicas, acontecem por ndo haver
pesquisa prévia na comunidade onde sera implementado o projeto técnico social, para saber
das familias quais cursos, oficinas, minicursos, gostariam de fazer, e 0 momento da pesquisa
para caracterizacdo e levantamento de opinido é previsto no caderno de orientagdo técnico
social (COTS), h4a também o recurso previsto no projeto de intervencdo que € o da
reprogramacao contratual®!, onde a equipe social elabora uma justificativa e solicita 8 CAIXA
a mudanca de curso, por exemplo, mas esse tramite € muito burocratico, por vezes,
irrealizavel, visto que dependendo da mudanga somente pode ser feito por curso semelhante,
uma vez que nao ha possibilidade de haver mudanca também de recurso empregado. Por
exemplo: ha no cronograma de atividades um curso de garcom, mas o apelo da comunidade é
para um curso de operador de caixa, sdo recursos financeiros e de infraestrutura bem
diferentes.

Como o recurso do projeto como um todo destinado ao projeto técnico social é um
valor normalmente aquém das reais necessidades de implementacdo, os minicursos s&o:
decoracdo de sandalias, confeccdo de bijuterias artesanais, entre outros, que despertam pouco
interesse das familias.

Desse modo, entre a intencionalidade e a objetivacdo dessa, um conjunto de
mediacBes e sistemas de mediagdes necessita ser mobilizado. A intencionalidade s6
se realiza na e como praxis. Por isso, intencionalidade posta nos projetos s6 se
materializa na praxis quando se metamorfoseia em praticas sociais e politicas. Por
iss0, ndo ha praxis sem a producdo de finalidades, que caracteriza 0 momento do
projeto. Por isso, a praxis tem de explicitar valores do sujeito e a dire¢do social dada
pelas suas finalidades e pela maneira de atendé-las. E, assim, um projeto profissional

critico € um momento de preparagdo para uma praxis, que expressa/reforca projetos
de sociedade. A préxis é a realizacdo da vontade, da teleologia, resultado de uma

31 «“Quando houver necessidade de alteragdo contratual envolvendo metas e/ou itens de investimento, valores e
prazos, que interfiram nos aspectos sociais da intervencdo, deve ser apresentada proposta de reprogramacao,
especificando as alteracBes pretendidas e seus impactos junto & comunidade, com manifestagdo do técnico
responsavel” (COTS, 2013, p. 12).
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causalidade posta por um sujeito que tinha em mente essa sua atividade, que a
projetou inteiramente, ainda que ndo a realize inteiramente na sua pratica
(GUERRA, 2015, p. 50).

Um elemento também importante do objetivo do trabalho técnico social é a
participacdo comunitéria, logo a equipe se desdobra para conseguir com que as familias
beneficiarias tenham total interagdo com o projeto e o cronograma, mas se 0 conjunto de
atividades propostas ndo suscitar o interesse e curiosidade desses, essa participacdo se
torna formal, apenas para cumprir a meta quantitativa, e nada que contribua para a
construcdo da consciéncia critica das familias em relacdo ao seu papel na sociedade de
classes, de enfrentamento aos privilégios de uma elite dominante, é sedimentado. A luta
por habitacdo é um problema histdrico no Brasil, um pais que tem como marcas de sua
formacdo social privilégios oligarquicos que marcaram a constituicdo de um Estado
Nacional patrimonialista com politicas sociais e cidadania restrita (FERNANDES, 2005).

Apesar das diversas demandas que chegam até os/as Assistentes Sociais ndo se pode
perder de vista 0 que lamamoto (2001) chama de competéncias do Servigo Social, uma vez
gue essa intervencao nao deve se restringir a dimensao técnica que aponta resultados praticos
no atendimento demandado. Sendo assim fala-se da terceira dimensdo que apresenta as
competéncias profissionais do/da Assistente Social, que € a tedrico-metodoldgica, esta que
indica a necessidade de uma constante busca pelo conhecimento e qualificacdo profissional
(SOUSA, 2008).

Em relacdo a implementacdo do trabalho profissional da/do Assistente Social no
projeto em que atua ou ja atuou (Quadro 6), foram apresentados varios pontos positivos pelas
entrevistadas. Apesar das limitagdes do cronograma de atividades, da pouca flexibilidade no
gue tange a alteracdo das atividades previstas e a pressdo por alcancar as metas quantitativas,
as entrevistadas indicam pontos relevantes da atuacao profissional, a exemplo da satisfacao
das familias em receber a unidade habitacional.

Quadro 6 — Pontos positivos da implementacdo do trabalho profissional do Assistente Social nos projetos
urbano-habitacionais.

Sintese das respostas

- A participacdo da comunidade, especialmente, das liderangas.

- O interesse pela formacéo de associacdo de moradores, como consta no cronograma.

- A forma firme como algumas familias, especialmente, as mulheres passaram a se comportar em
busca de seus direitos.

- A satisfacéo das familias ao final de cada atividade; o lago de confianga que se é construido; e ver
as familias em suas casas apesar dos problemas infraestruturais que estas apresentavam.

- A melhoria da qualidade de vida das pessoas, a defesa dos direitos sociais, 0 acesso a moradia
digna; acesso aos servicos publicos, o incentivo e o fortalecimento da participagdo e da organizagdo
autdbnoma da populacéo.
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- Alguns participantes dos cursos conseguiram emprego de carteira assinada por conta do curso, da
certificacdo. Organizacdo democrética da eleicdo da CAO.

- Planejamento bem elaborado para tracar as linhas de acesso e de participacdo da comunidade.

- A boa relacdo construida ao longo dos meses com as familias beneficiarias.

- Um dos pontos positivos € a capacidade que o profissional adquire trabalhando numa comunidade,
gue muitas vezes sdo areas de extrema violéncia, sem se permitir abater pelas limitacGes diérias.

- A boa participacdo das familias nas atividades do cronograma.

Fonte: Pesquisa de campo, 2018.

A realidade pode e deve ser transformada. Atuar profissionalmente nesse sentido, faz a
diferenca no cotidiano da implementacdo das politicas publicas, nas politicas de habitagdo ndo
é diferente. Tem um relato de uma das entrevistadas que reflete exatamente isto, quando falou

sobre a eleicdo da comissdo de acompanhamento da obra (CAQ), segue a fala da entrevistada:

A satisfacdo das familias ao final de cada atividade; o lago de confianca que se
construiu com o passar dos meses; e vé-las em suas casas apesar dos problemas
infraestruturais que estas apresentavam. (Entrevistada 2).

Algumas pessoas que participaram dos cursos de panificacdo e de cabeleireiro
depois conseguiram trabalho. A experiéncia mais marcante foi a construcéo
democratica da CAO [Comissdo de Acompanhamento de Obras]. Ja havia uma
lideranca com relacéo ja estabelecida com a COHAB, mas a equipe social buscou
fomentar a discussdo ampla pra que novas liderancas pudessem surgir, e surgiu. O
governo, a COHAB, queria que suas liderancas, j& estabelecidas, permanecessem a
frente da comunidade, fosse a voz da comunidade, porque havia ai uma intencédo de
cooptacdo das liderancas. Mas a equipe técnica social teve habilidade necesséria
para construir um processo amplo de discussdo, sem se enfrentar diretamente com a
lideranga ja estabelecida, j& reconhecida. A comunidade, a Pratinha, ja tinha sua
organizagdo popular, entdo o meu desafio enquanto profissional foi construir uma
nova CAO, com novas liderangas. A gente se limita muito com o que ja esta
estabelecido, visto que sdo dezenas de atividades por més, e precisa alcancar as
metas impostas pela CAIXA. (Entrevistada 3).

O instrumento de participacdo e envolvimento dos beneficidrios como comissao de
acompanhamento da obra (CAO) em toda a implementacdo do projeto, € uma excelente
proposta, que numa nova concepcao de participacao das liderangas comunitarias, ja constava
desde o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).

A resposta exposta da Entrevistada 3 retrata a possivel cooptacdo de liderancas pelas
instituicbes mandatarias do projeto técnico social, como a: COHAB e a CAIXA, etc. A
historia dos movimentos sociais € marcada por cooptacOes das principais liderancas por parte
dos governos, com o objetivo de arrefecer as reivindica¢cdes em forma de organizagéo politica,
de consciéncia critica, de mobilizacdo, € uma pratica muito utilizada por quem tem o poder
politico.

Historicamente no Brasil a profissdo apresenta particularidades e é uma ferramenta

utilizada pelo Estado capitalista, pelo empresariado com suporte da igreja catllica, na
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perspectiva da regulacdo do enfrentamento entre capital versus trabalho. A matéria-prima da
profissdo € o enfrentamento das varias expressdes da questdo social®, e foi a partir dos anos
1930 quando a classe trabalhadora intensifica a luta por direitos, que esse enfrentamento
refletido na préatica profissional, adquire uma expressédo politica (GUERRA, 2017).

Além dos pontos positivos, também foram expostos os dilemas em relacdo a
implementacdo do trabalho profissional da/do Assistente Social no projeto em que atua ou ja

atuou. Foram diversos os elementos colocados (Quadro 7).

Quadro 7 — Dilemas na atuacdo profissional do Assistente Social nos projetos urbano-habitacionais.

Sintese das respostas

- Salarios muito baixos, a pressdo pelo alcance das metas quantitativas, desvalorizacdo da/do
Assistente Social.

- Nenhuma autonomia para alterar algo do cronograma de atividades para melhor se adequar a
realidade da comunidade.

- A politica habitacional ndo ter carater de politica publica.

- A interrupcdo do cronograma social por falta de pagamento das atividades por parte da CAIXA,
também interrompia lagos de confianga construidos.

- A entrevistada respondeu que ndo ha dilemas.

- Precarizacdo das relagdes de trabalho, sdo contratos de trabalho, facilitando assim maior indice de
assédio moral.

- Néo haver didlogo, nem pesquisa prévia sobre o perfil das familias, suas reais necessidades, suas
aptiddes. O projeto habitacional é pouco flexivel a alteragdes.

- Salério baixo; pouca autonomia; cooptacéo das liderangas.

- A pouca participagdo das familias nas atividades.

Fonte: Pesquisa de campo, 2018.

A profissdo de Assistente Social estd inserida na divisdo sociotécnica do trabalho, e o
capitalismo neste século XXI esta alcancando niveis inimaginaveis da mais alta exploracdo da
forca de trabalho e da retirada de direitos®, os Assistentes Sociais possuem um Caédigo de
Etica que defende radicalmente os direitos humanos, logo é uma profissio que atua nas
expressoes da questdo social, oriundas das contradi¢des do sistema capitalista. Essa realidade
por si s impde inimeros dilemas a atuacdo profissional. Como afirma lamamoto (2008),
apesar de o projeto ético-politico abarcar a defesa das prerrogativas profissionais, € muito

além disso porque significa uma construcao histérica com uma dimensao de universalidade.

32 A Questdo Social é expressdo das desigualdades sociais constitutivas do capitalismo. Suas diversas manifestagoes
sdo indissociaveis das relacdes entre as classes sociais que estruturam esse sistema, e nesse sentido a Questdo Social se
expressa também na resisténcia e na disputa politica (YAZBEK, 2009).

33 Basta analisar a politica de governo da maioria dos paises do Mundo, assim como aqui no Brasil, um projeto de
reforma trabalhista que destroi a CLT, que precariza em niveis estratosféricos as relagdes de trabalho, que institui o
trabalho intermitente, que fecha postos de trabalho formais com carteira assinada e cresce no lugar postos de trabalho
informal. Proposta de reforma da previdéncia que na pratica impde mais anos para que as pessoas trabalhem sem ter
direito a algum dia se aposentar com dignidade, como dizem os ativistas contra a reforma: “trabalhar até morrer”. E
como se ndo bastasse, os paises europeus e 0s EUA possuem uma politica anti-imigracdo desumana, permitindo, na
prética, que centenas de imigrantes vindos de paises fugindo de guerras e da fome, morram em perigosas travessias
pelo Atlantico, numa tentativa de entrar “ilegalmente” nesses paises. A situa¢do da classe trabalhadora no Brasil a
partir do golpe parlamentar de 2016 aprofundou rapidamente um estado de mais retirada de direitos.
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Ola Assistente Social que acreditar que através de sua intervencgdo vai transformar o
mundo, vai se frustrar, afinal ndo d& para compreender a profissdo e seus dilemas sem levar
em consideracdo o sistema no qual esta inserido, que é o modo de producdo capitalista.
Contudo, se tiver clareza do método materialista-dialético, tera mais capacidade de atuar em
favor da classe trabalhadora e utilizar as mediagdes necessarias para se contrapor ao sistema
do capital.

Dai a necessidade dos/das Assistentes Sociais compreenderem a relacdo intrinseca
entre o cotidiano e a materializacdo do projeto ético-politico, numa relacdo permanente de
aprendizado, ndo perdendo de vista que a intervencdo profissional se dad no contexto da
sociedade capitalista, logo a leitura desse cotidiano deve ser feita em sua totalidade, e ndo a
partir de microrrealidades, de processos fragmentados “[...] como um todo estruturado,
dialético, no qual ou do qual um fator qualquer (classes de fatos, conjunto de fatos) pode vir a
ser racionalmente compreendido” (KOSIK, 2002, p. 44, grifo do autor).

Os dilemas apresentados foram inimeros, a prépria equipe técnica social acabava se
adaptando a buscar apenas as metas ja que tinha um contrato a cumprir; a precarizacdo das
relacbes de trabalho também poderia explicar determinadas atitudes, cada coordenador
responsavel por acompanhar determinada area de intervencgdo estava apenas “preocupado em
garantir o seu” (utilizando a expressdo de uma das entrevistadas). Os desafios relatados sdo
as mediacOes que precisam ser utilizadas, o Assistente Social € um segmento da classe
trabalhadora, precisa criar e estabelecer essas mediacGes, mas como acdes reflexivas para o
enfrentamento das expressdes da questdo social e da burocratizacdo da politica habitacional
como politica publica.

O modo de producéo é de exploracdo, a profissdo de Servico Social € polarizada pela
dindmica da luta de classes, mesmo que se tenha um projeto ético-politico, na ordem do
capital o que ha é a reproducdo das relacfes capitalistas, porque a estrutura da politica social
tem limitagdes.

E, pois, na trama de relagdes sociais concretas, na historia social da organizagdo da
propria sociedade brasileira, que se gestam as condi¢des para que, no processo de divisdo
social e técnica do trabalho, o Servigo Social constitua um espago de profissionalizagao e
assalariamento. Como mediacdo, neste processo, 0 Servigo Social vai se inserir, obtendo
legitimidade no conjunto de mecanismos reguladores, no ambito das politicas
socioassistenciais, desenvolvendo atividades e cumprindo objetivos que lhe séo
atribuidos socialmente e que, como assinalamos anteriormente, ultrapassam sua vontade
e intencionalidade. Esta insercéo, que inscreve o Assistente Social em uma relagéo de
assalariamento e o integra ao mercado de trabalho com um dos agentes responsaveis pela

execucdo de politicas engendradas no ambito do Estado e voltadas ao atendimento de
sequelas da “questdo social”, vai conferir um carater ndo liberal ao exercicio profissional,
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apesar de seu reconhecimento legal como profisséo liberal pelo Ministério do Trabalho
pela Portaria n. 35 de 19 de abril de 1949 (CFESS, 2009, p. 11).

Segundo Netto (1997), na sociedade socialista a profissdo de Assistente Social sera
uma peca de museu, ou seja, ndo existira para atuar no conflito entre as classes sociais.
Contudo, como esse momento historico ndo se avizinha, é necessario a atualizacdo do Servico
Social relacionado as questfes emergentes que sdo cada vez mais recorrentes, e a atuacao
profissional precisa transversalizar essas expressdes da questdo social, como por exemplo, a
atuacdo junto aos setores oprimidos tomando como base suas questdes especificas.

De acordo com Yazbek (2009, p. 24): “E os assistentes sociais vém, em muito,
contribuindo, nas Gltimas décadas, para construcdo de uma cultura do direito e da cidadania,
resistindo ao conservadorismo e considerando as politicas sociais como possibilidades
concretas de construgao”.

Seguindo com Yazbek (2009), é nesse ambiente contraditério das politicas
socioassistenciais onde muitas vezes o profissional de Servico Social intervém no sentido da
manutencdo da subalternizacdo dos usuarios, que também ocorre a luta por direitos e garantia da
cidadania. Assim “[...] 0 Servigo Social participa tanto da criagdo de condicdes para a sobrevivéncia
material das classes subalternas, como de uma agdo socioeducativa tensionada pela dindmica
contraditdria dos interesses [...]” (Ibid., p. 14).

Ao se falar em dilemas nédo é possivel deixar de tocar na importancia da superacao
de uma visdo fragmentada do urbano em politicas setoriais. E principalmente,
fragmentacdo dos espac¢os s6cio-ocupacionais, e pensar na habitacdo de forma intersetorial
partindo do método dialético. Anteriormente, foi citado nesse trabalho, porém h& outro
dilema que tem a ver com a estruturacdo da politica que é implementada em determinada
regido, no geral, as politicas sociais sdo pensadas e estruturadas no eixo sul-sudeste. O
Brasil € pensado a partir dessa relacdo, ndo ha respeito pelas regionalidades, pelas
especificidades, ndo se leva em consideracdo as diferencas regionais, dai a frustragdo de
projetos, no caso da investigacdo deste projeto de pesquisa, de unidades habitacionais que
ndo respeitam sequer o clima do lugar, modo de vida, de cultura, de relagdes sociais
instituidas.

E pensar a classe trabalhadora como sujeito social multiplo que guarda especificidades
também, por conta do género, da etnia, da orientacdo sexual, da religiosidade. Pensar assim é
entender que o territorio ndo é apenas uma dimens&o fisica e geogréfica, € laco emocional-

afetivo, por isso que a implementacdo do trabalho técnico social tanto em sua concepgéo,
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guanto em sua elaboracdo, detalhamento de atividades, deve ter esse elemento como central, 0
que ndo acontece como pode-se ver nas respostas ao longo desse trabalho.

Projetos pensados para dois anos, mas durou o dobro disso, isso devido suas
reprogramacdes e paradas do projeto fisico. Essas paradas foram um grande
limitador de estabelecimento de relacdo com a comunidade, a resisténcia aumentou
em relacdo ao projeto que ja nao acreditava que de fato aquele grande projeto de
urbanizagdo seria concluido. Havia muita necessidade habitacional e as familias
desacreditavam total que poderiam ser beneficiados com uma unidade habitacional.
A equipe social ndo tinha certeza de nada, se as pessoas iriam de fato ganhar a casa,
se teriam sua rua urbanizada, se o projeto seria concluido, e essas respostas também
ndo vinham da COHAB, para estes pouco importava essas indagacdes,
desconfiancas, s6 queriam saber de que as metas de cada atividade fossem atendidas.
O peso da burocracia era muito grande e pela precarizacdo do trabalho estava cada
um querendo defender o seu. Havia um didlogo delicado com a geréncia da
COHAB, os questionamentos da comunidade era algo muito secundarizado a busca
incessante da meta era o primordial. E em certa medida a equipe social também se
deixava levar pela busca da meta porque tinha um contrato a cumprir, tinha um
salario a receber. (Entrevistada 3).

Vale problematizar o tempo cronolégico instituido da implementacdo do trabalho
técnico social nas areas, ainda no PAC a exigéncia era que fosse implementado antes da
finalizacdo da obra fisica, durante e no poés-obra. A partir do PMCMYV, ndo ha mais essa
exigéncia, sendo implementado apenas no pds-obra, ha ai embutida uma concepcdo de
deslegitimacéo e desmonte da intervencédo profissional das/dos Assistentes Sociais, bem como
desestruturacdo consciente da politica habitacional. Todas essas questdes sdo dilemas
encontrados no cotidiano da atuacdo profissional tendo como recorte 0s programas
habitacionais.

Apbs a exposicdo dos pontos positivos, dos dilemas, é essencial tratar sobre os
desafios para atuacdo profissional em projetos urbanisticos pautada pelo projeto ético- politico
do Servico Social (Quadro 8).

Quadro 8 — Desafios para atuacdo profissional em projetos urbano-habitacionais orientados pelo Projeto Etico-
Politico do Servico Social.

Sintese das respostas

- O maior desafio é conseguir fazer da atuacdo profissional uma agdo critica, visto que ha um
turbilhdo de atividades, de metas a serem atingidas. Néo € fécil sair desse ciclo, parar e refletir sobre
qual atuac&o esta implementando.

- Um grande desafio para a categoria é se enxergar como classe trabalhadora, é profissional liberal,
ndo produz mais-valia, mas é parte dessa classe, poucos se identificam com as agruras que passam 0S
usuarios, ha pouca empatia.

- Total transparéncia e publicidade nos processos seletivos dos programas habitacionais € um grande
desafio.

- Ser um mediador entre o Estado, as politicas publicas e a comunidade.

- As intervencdes da/do Assistente Social sdo norteadas pelo que se denomina projeto ético-politico,
ter uma pratica tendo esse projeto como horizonte é o maior desafio.

- O Servico Social tem uma formacédo técnica e politica, importante entender que é uma profissao
inserida na relacéo capital x trabalho, ter nogéo disso para ndo servir como massa de manobra.
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- Entender que a politica habitacional ainda é tida como politica assistencialista, e ndo como politica
publica. E essa visdo equivocada atrapalha porque reforca a desvalorizacdo dos profissionais que
atuam diretamente na politica.

- Como desafio da formacdo a utilizacdo das teorias que se aprende na faculdade sendo colocada na
prética.

- Sdo muitos desafios diarios, desde trabalhar para que os usuarios compreendam que aquela unidade
habitacional é direito conquistado com muita batalha.

Fonte: Pesquisa de campo, 2018.

Para as/os Assistentes Sociais que fazem a opcéao tedrica e metodoldgica de atuar de
acordo com o metodo do materialismo historico-dialético, sdo inumeros os desafios colocados,
visto que adquire o perfil de um profissional comprometido em fazer de sua intervencdo uma
contribuicdo diaria para a transformacéo societaria, mesmo tendo consciéncia de que a categoria
de Servigo Social, por mais importante que seja, ou qualquer outra categoria profissional, ndo
reine os elementos objetivos e subjetivos para a construgdo de um mundo socialista. Mas sem
sombra de duvida, ter uma prética critica e ndo conservadora, que busque formas de contestacdo
ao status quo é uma importante contribuicdo a construcdo dessa transformacéo citada acima.
Sobre essa questdo a resposta dada pela Entrevistada 3 coaduna com a analise realizada até o
presente momento, principalmente quando afirma:

Nossa formacao é técnica e politica. Precisamos entender em qual contexto estamos
inseridos para ndo servir como massa de manobra. Nossa formagdo tem uma
complexidade profunda e ndo sdo os 4 anos que séo suficientes. O nucleo duro do

PEP é emancipagdo da classe trabalhadora, e enquanto assistente social saber como
contribuir pra isso. Portanto, as mediagdes sdo fundamentais. (Entrevistada 3).

De acordo com Bairro (2016, p. 84), é a partir do entendimento do que € o método
dialético-critico que é possivel apreender a “esséncia dos process0s constitutivos da vida
humana”. S80 indmeros os desafios colocados, como ja mencionados acima, para 0S
Assistentes Sociais inseridos nos seus mais diversos espacos de atuacédo, especialmente, na
conjuntura atual de ascendéncia de ideias conservadoras. O profissional que tem sua pratica
embasada na teoria marxiana busca romper com o tradicionalismo que ainda existe na
categoria, com acdes assistencialistas, mesmo tendo clareza que as politicas sociais
engendradas no sistema capitalista, buscam respostas profissionais de cunho paliativo. Para
Vasconcelos (2006, p. 244) é importante recorrer a teoria social de Marx que destaca:

[...] o método é uma relagdo necessaria entre sujeito que pesquisa/investigador e objeto
pesquisado/realidade social, que permite ao sujeito reproduzir, idealmente, 0 movimento do

objeto; relacdo necesséaria na medida em que € a Unica que permite ao sujeito conhecer
realmente o que se passa com o objeto.

Vasconcelos (2015) ressalta ainda que, para os Assistentes Sociais que optam pelo

projeto ético-politico, que fazem uma opgdo por uma pratica interventiva numa perspectiva



93

anticapitalista e emancipatoria, a questdo central ndo estd em convencer outros colegas de
profissdo de que esta concepcao de projeto profissional e de mundo é o que melhor explica a
realidade controversa e as desigualdades sociais existentes, mas apreender qual consequéncia
esta acdo interventiva vai ter para os/as trabalhadores/trabalhadoras, qual a verdadeira
contribuicdo pode ocasionar para a vida desses usuérios/usuérias.
Isso porque é na materializacdo das finalidades e objetivos contidos no projeto
profissional que se torna fundamental identificar e definir as tendéncias e as
possibilidades presentes na profissdo, tendo em vista, dialeticamente, negar o
que ndo favorece e conservar o que favorece o enfrentamento e a superacdo de
praticas conservadoras, para, ai, para além da peticdo de principios, apreender na
realidade a direcdo social que os assistentes sociais vém imprimindo ao seu

cotidiano profissional e as tendéncias presentes nesse movimento.
(VASCONCELOQS, 2015, p. 180).

S&o diversas as categorias profissionais que defendem justica social, oportunidades
para todos, democracia, mas sdo poucas as categorias, como a de Servico Social, que se
dedicam a pesquisar a raiz da desigualdade social, a construir instrumentos técnicos e
reflexivos que os capacitem para intervir com qualidade e almejando uma sociedade
emancipada. De acordo com Vasconcelos (2015, p. 181):

Diante disso, 0s assistentes sociais, no que ¢ essencial, se diferenciam,
substantivamente, pela qualidade e consequéncias daquilo que fazem - na
docéncia/pesquisa, na atuacdo profissional — e ndo por aquilo que pensam, defendem
ou almejam. Afinal de contas, hoje em dia, se sdo incontaveis os que professam a
justica social, a igualdade de direitos, o ndo preconceito, a democracia, uma

sociedade justa, quando ndo uma sociedade emancipada, quantos sdo 0s que
alcangam forjar préaticas que impulsionem e favoregam transformacgdes radicais?

E fato que ndo se pode generalizar dando respostas conclusivas a hipétese levantada
por este trabalho, que é fazer a relacdo entre a intervencdo préatica cotidiana e o projeto ético-
politico profissional, mas o nimero de entrevistadas nos ddo pistas, sinalizacdes, as quais
merecem uma pesquisa mais aprofundada. Contudo, ndo se pode desprezar as informacoes
coletadas, as quais indicam tendéncias. Diversos elementos foram levantados como desafios a
uma intervencdo em projetos urbanisticos que tem como fundamento o projeto ético-politico,
alguns mereciam uma pesquisa especifica, mas o fato é que os dilemas, os desafios, as
limitagdes se assemelharam ao longo das respostas das entrevistadas. No geral, hd fragil
conhecimento sobre o PEP, sobre o que é o Codigo de Etica e seus principios, mas ha uma
nocdo geral sobre ambos, e uma disposicdo de as/os Assistentes Sociais terem uma atuacéo
profissional critica, galgada em preceitos emancipatorios e de liberdade.

O maior desafio é conseguir fazer da atuagdo profissional uma acéo critica visto que hd um
turbilhéo de atividades, de metas a serem atingidas. Néo é fécil sair desse ciclo, parar e
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refletir sobre qual atuacdo estamos implementando no dia a dia, se contribui para
empoderar as familias ou para “embotar” a percepgdo deles. Lembrar dos principios do
PEP no cotidiano é muito dificil, mas é necessario. (Entrevistada 5).

O projeto ético-politico é uma orientagdo, se faz uma opc¢éo, € possivel ser Assistente

Social tendo como norte outras concepgdes ideo-tedrico-politicas. E uma aceitagio consciente
e ndo uma imposic¢édo, como salienta VVasconcelos (2015, p. 182, grifo do autor):

Neste contexto, ainda que dois componentes essenciais do Projeto Etico-Politico do

Servico Social — 0 Codigo de Etica do Assistente Social e a Lei de Regulamentacéo

da profissdo/Lei n. 8662/1993 — normatizem a conduta dos assistentes sociais,

entendemos que o projeto profissional se da como um chamamento e ndo como

imposi¢do, ou seja, como uma norma a ser cumprida e/ou como um dever ser a se

realizar. Se tomado como uma imposi¢do e/ou como uma receita, sem conexao com

os valores, conhecimentos, consciéncia e escolhas dos sujeitos profissionais — 0s

assistentes sociais reais -, 0 projeto certamente se presta a ser travestido em

maltiplos projetos e dire¢des conflitantes, quando ndo reivindicado apenas como
grife.

Segundo Guerra (2007), é este projeto que critico e competente, direciona a profissdo
para a defesa dos direitos dos cidad&os, e para a construcao de uma nova sociabilidade.

Ha respostas que vao no sentido de ndo refutar claramente o projeto ético-politico, mas
de subliminarmente dizer que ndo importa qual nome da-se a intervencdo profissional, o
importante ¢ garantir o atendimento satisfatorio aos usuarios, “[...] eu ndo me cobro se estou
atuando de acordo com o PEP ou ndo, mas acho que busco ter uma intervencao profissional
que contribua com aquelas familias” (Entrevistada 10).

Esta é uma forma sutil de rejeitar a importancia, especialmente, na atual conjuntura, de
ter um horizonte de radical transformacdo social. Ha a compreensdo de que no interior da
categoria profissional existem individuos plurais, 0 que em nosso entendimento ndo deveria
pressupor a existéncia de projetos profissionais diferentes e/ou antagénicos ao considerarmos
que os valores preconizados no projeto ético-politico profissional devem ser hegemdnicos no
interior da categoria. Esse entendimento € fundamentado no 6° principio fundamental
consignado no Cédigo de Etica que diz “opg¢do por um projeto profissional vinculado ao
processo de construgdo de uma nova ordem societaria, sem dominacdo exploragdo de classe,
etnia e género”.

O grande significado do projeto ético-politico € requerer ao Servico Social uma
formacéo tendo como alicerce a teoria social critica.

Compreender o significado social da profissdo na sociedade capitalista clarificar
seus objetivos sociais, escolher critica e adequadamente os meios éticos orientados
por um Projeto Critico implica que os assistentes sociais estdo aptos, em termos de

possibilidade, a realizar uma intervencdo profissional de qualidade, competéncia e
comprometido com valores humanos (GUERRA, 2007, p. 15).



95

E fundamental enfatizar que, a direcdo politica de concepgdo de mundo que abarca o
projeto ético-politico do Servigo Social € hegemdnica, mas ndo homogénea na categoria. O
Cadigo de Etica de 1993, conforme pontua Barroco (2008), dentre as suas conquistas, afirma a
presenca do pluralismo referenciado na perspectiva de garantir a liberdade de opinifes dentro da
categoria profissional e suas expressdes tedricas. Nestas condigdes, Ramos (2009) afirma que a
hegemonia com o pluralismo, no ambito profissional mostra a predominancia de uma direcdo
politica que se constrdi por meio de uma vontade coletiva, que se d& por meio de um processo nao
coercitivo e se baseia na ndo eliminacdo ou repressdo de interesses particulares divergentes a
direcdo dominante.

E pelo fato do pluralismo ser um elemento da vida cotidiana, Netto (1999) denota que a
categoria profissional ¢ uma unidade nfo-identitaria, o que significa que o nosso projeto Etico-
Politico ndo é algo homogéneo, e sim hegemonico, no cerne da categoria profissional, e isso,
pressupBe contradicdes e diversidades. Netto (1999, p. 05), ressalta que:

Mais exatamente, todo corpo profissional € um campo de tensdes e de lutas. A
afirmacdo e consolidacdo de um projeto profissional em seu préprio interior ndo
suprime as divergéncias e contradi¢cdes. Tal afirmacdo deve fazer-se mediante o
debate, a discussdo, a persuasdo — enfim, pelo confronto de ideias e ndo por
mecanismos coercitivos e excludentes. Contudo, sempre existirdo segmentos

profissionais que propordo projetos alternativos; por consequéncia, mesmo um
projeto que conquiste hegemonia nunca sera exclusivo.

Com o objetivo de melhor esclarecer sobre essa discussdo sobre o hegemoénico, mas
ndo homogéneo, Netto (1999, p. 06) esclarece:
Por isso, a elaboragdo e a afirmacéo (ou, se se quiser, a construgdo e a consolidacdo)
de um projeto profissional deve dar-se com a nitida consciéncia de que o pluralismo
é um elemento factual da vida social e da propria profissdo, que deve ser respeitado.
Mas este respeito, que ndo deve ser confundido com uma tolerancia liberal para com
0 ecletismo, ndo pode inibir a luta de ideias. Pelo contrério, o verdadeiro debate de

ideias s6 pode ter como terreno adequado o pluralismo que, por sua vez, supde
também o respeito as hegemonias legitimamente conquistadas.

De acordo com Netto (1999), ndo necessariamente o projeto profissional deve estar em
consonancia com o projeto societario hegemonico, pode-se dizer que é o caso do Servigo
Social, apesar de que a profissdo nasceu da necessidade de controle das massas trabalhadoras,
especialmente, a partir do movimento de reconceituagdo que o projeto ético-politico do
Servigo Social é frontalmente distinto do atual modelo societario, baseado na exploragéo e na
opressao do homem pelo modo de producdo capitalista. O autor chama atencdo que essa

distincdo de objetivos e principios entre os dois projetos ndo serd resolvida por um corpo
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profissional, mas com a unidade entre as diferentes categorias, as massas, 0S movimentos
sociais e os partidos politicos.

Uma intervencdo profissional refletida no projeto ético-politico e obedecendo o0s
principios do Codigo de Etica, é um grande desafio se tomar como pardmetro a estrutura
politica e econdmica da sociedade vigente. Os espacos sOcio-ocupacionais ndo Ssao
construidos para proporcionar essa construcdo critica, para a elite dominante ndo serve
profissionais desalienados, contudo dentro da politica urbana esse desafio vem acompanhado
de inGmeros outros, como sinalizam as respostas das entrevistadas. Mais de 50% das
entrevistadas reconhecem a importancia de intervir na realidade a partir dos preceitos do
projeto ético-politico, porém sinalizam elementos que tornam a pratica profissional
meramente pragmatica: o assedio moral, as relagcdes precarias de trabalho, o aligeiramento do
trabalho técnico social, um intenso cronograma de atividades, a busca incessante por metas
quantitativas, critérios de selecdo dos beneficiarios que ndo sdo respeitados, e a crescente
violéncia nas areas dos conjuntos habitacionais.

Ha varios elementos levantados nas respostas que poderiam embasar novas pesquisas,
como por exemplo, a secundarizacdo dada pelos governos a politica habitacional. Essa
realidade foi alterada pelo governo federal quando o entdo Presidente Luiz In&cio Lula da
Silva criou em 01 de janeiro de 2003 o Ministério das Cidades®*, implementando projetos
como o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e o Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMV). Contudo, como uma das entrevistadas apresentou, ha conjuntos
habitacionais que ndo foram entregues as familias beneficiarias porque o projeto fisico ndo foi
finalizado. A Assistente Social precisa fazer mediacBes para que tais familias compreendam
que isto faz parte de uma macro realidade que envolve crise econdmica que desaqueceu 0
setor imobiliario, aliado a falta de comprometimento politico dos diversos entes federativos.

O déficit habitacional jamais sera superado nos marcos de uma sociedade capitalista,
visto que o setor imobiliario, as grandes empresas construtoras, financiam a maioria absoluta

das campanhas eleitorais, portanto, ndo é possivel anular o mercado de aluguéis de imoveis.

3 “No dia 1° de janeiro de 2003, no mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, foi sancionada a lei que
oficializa o Ministério das Cidades, com a finalidade de tratar da politica de desenvolvimento urbano,
contemplando a auséncia de marcos institucionais para as politicas setoriais urbanas — habitagdo, saneamento e
transporte. O Ministério das cidades é considerado também, uma resposta a antigas reivindicagdes dos
movimentos sociais de luta pela reforma urbana”. Disponivel em: http://www.cidades.gov.br/ministerio-das-
cidades. Acesso em: 08 ago. 2018.
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Ha um nitido desmonte da politica habitacional, bem como de toda a area social®,
inclusive, da intervengdo profissional das Assistentes Sociais nos TTS’s, refluindo a pratica
deste profissional, e tem se reafirmado a politica de controle sobre a intervencgéo profissional
na politica habitacional. Sobretudo a partir do governo de Michel Temer, tal politica voltou a
ter o status de moeda de troca eleitoral.

Uma das entrevistadas coloca que o nucleo central do projeto ético-politico é a
emancipacdo humana. Tendo em vista que o corpo profissional de Servigco Social unicamente
ndo ird promover a transformacéo radical da sociedade capitalista, a Assistente Social a partir
de seu arcabouco teérico e técnico tem condi¢cdes de contribuir para que as familias
beneficidrias da unidade habitacional compreendam que precisam seguir lutando para
conquistar mais direitos, estes que inclusive, constam subscritos em lei, como na Constituicdo
Federal de 1988, como o direito a habitacdo digna.

Tem um eixo no cronograma de atividades do TTS que diz respeito a organizagao
comunitéria, ou seja, construir ou ao menos, fomentar a construcéo de uma associacdo de moradores
que possa representa-los politicamente junto aos governos municipais (de onde vem a contrapartida
para a construcdo dos conjuntos habitacionais e para a implementacdo do TTS), a Assistente Social
deve contribuir para essa construcao, sdo as mediacOes necessarias para fortalecer os lagos
comunitarios, e para que aquela comunidade tenha condigBes de conquistar mais direitos, como por
exemplo, os equipamentos publicos que ndo acompanham as unidades habitacionais, como foi
citado por uma das entrevistadas. Geralmente, os conjuntos sdo longinquos do transporte publico, de
escola, de supermercado, de creche, ndo ha construcdo dessa infraestrutura.

O breve resgate das metamorfoses da politica urbana no Brasil mostrou a forma
como foi conduzida a organizacdo do espaco urbano (e sua relagdo com o campo),
no processo de producdo do capital. S&0 mudangas que revelam uma distancia entre
a realidade que se propde a transformar, na defesa da funcdo social da propriedade e
da cidade, e as normas juridicas e os programas e projetos que sdo desenvolvidos,
incapazes de alterar as relagdes desiguais de acesso a terra e a cidade e de privilegiar

interesses coletivos na perspectiva da transformacdo da realidade social (CFESS,
2016, p. 55).

Um profissional que faz a opgédo consciente pelo projeto ético-politico de emancipacéo
humana pode orientar essas familias a buscarem seus direitos, que morar ndo é apenas um
teto, é principalmente, dar condigdes reais de moradia. Pode ajudar os beneficiarios a desvelar
0 aparente.

Uma das entrevistadas levanta a problematica de a categoria de Assistentes Sociais pouco se

reconhecer como parte da classe trabalhadora. Essa falta de referencial permite com que o

% Projeto de Emenda Constitucional niimero 55 que congela investimento nas areas sociais por 20 anos.
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profissional perca de vista que a relacdo central que norteia a existéncia da profissdo é o conflito

entre capital versus trabalho; € mais facil relativizar essa relacdo a partir de um certo ecletismo

tedrico, como explicita VVasconcelos (2015, p. 183):
E neste contexto complexo e conflituoso que observamos a contraditoria preferéncia
de parte expressiva de assistentes sociais por alguns dos principios fundamentais do
CE [C6digo de Etica] que, como sinalizado, se tomados de forma fragmentada e
isolada, ndo expressam a substancia e a logica do projeto profissional concebido na
sua radicalidade. Isso acontece porque € uma defesa do projeto profissional
referenciada, principalmente, naqueles principios que, considerados isoladamente, se
prestam a defesa e colocam como limite a democracia burguesa [...]. Ancorado
naqueles principios considerados de forma fragmentada, o projeto profissional se
presta a ser tomado como referéncia e/ou defendido, ndo so pelos assistentes sociais
que defendem o “Servigo Social Clinico”, mas por aqueles que inspirados pelos
referenciais pos-modernos, fragmentam a realidade, negam a perspectiva de
totalidade, a universalidade dos valores, as classes sociais, a luta de classes e o
trabalho, repudiam Marx e 0 marxismo, sem conhecé-los, a partir de um ecletismo

que favorece a relativizagdo da verdade objetiva que s6 pode ser apreendida pela
razdo dialética.

Vasconcelos (2015) ressalta ainda que, por outro lado a fragmentacdo dos onze
principios do Codigo de Etica desloca do centro da discussdo e disputa ideoldgica o conflito
entre capital versus trabalho. Redirecionando a intervencdo profissional para a defesa e
enfrentamento de outros campos de tensdo, que também sdo fundamentais de serem
enfrentados, especialmente no estagio atual do capitalismo, mais explorador e opressor,
contudo, ndo pode permitir que a categoria perca do horizonte que a relacdo que desencadeia
as desigualdades sociais, logo as expressdes da questdo social, é essa relacdo tensionada entre
capital versus trabalho. E quando se refere a outros campos de tenséo quer dizer: a luta contra
as diversas formas de opressdo. H4 um movimento forte nas categorias profissionais pela luta
mediada, paliativa, imediatista, que também esta presente no Servico Social, 0 combate as
opressdes como o: machismo, racismo, Igbtfobia, xenofobia, e imprescindivel, porém, se
influenciada por teorias pos-modernas perde-se de horizonte a luta de classes, e passa-se a
negar que a sociedade capitalista é dividida em classes: a elite dominante e a classe
trabalhadora.

Segundo Harvey (2012), a luta por moradia é uma luta por um direito humano, e deve
transversalizar todas as outras lutas por todos os outros direitos, ““[...] 0 direito a cidade esta
muito longe da liberdade individual de acesso a recursos urbanos: € o direito de mudar a nés
mesmos pela mudanca da cidade” (HARVEY, 2012, p. 74). Portanto, a importancia de ter
trazido a tona a atuacdo das Assistentes Sociais nos projetos de trabalho técnico social dos
programas habitacionais num paralelo com o que preconiza o projeto ético-politico, é no

sentido de dialogar com o que salienta Harvey.
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O projeto ético-politico € um norte orientador muito importante, que visa se contrapor as
préticas de cunho conservadoras, bem como o C6digo de Etica da profissdo que delimita que a
categoria de Assistentes Sociais tem um lado na luta de classes. Intervir de acordo com tais
ferramentas nos projetos de trabalho técnico social é a possibilidade de transformar o espaco, o
territorio, através da transformacéo da prética profissional.

Os resultados da pesquisa, embora baseados em uma amostra reduzida de 10
Assistentes Sociais, demonstraram que o projeto ético-politico ndo é de amplo conhecimento
das entrevistadas, que ainda ha limitacGes ao ter uma atuacdo embasada nesse projeto, com 0s
argumentos de que a realidade é mais complexa que a teoria apreendida na academia, que a
pressdo pela busca de metas quantitativas de pessoas presentes as atividades do cronograma
do trabalho técnico social, € maior que a pratica interventiva refletida no método historico-
dialético. De acordo com Maricato (2002), é sabido que o conhecimento é fundamental para o
combate e até desmonte da representacdo ideoldgica da classe dominante, e também para ter

uma prética profissional com base cientifica, que sirva a transformagao societéria.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados obtidos na pesquisa que indagou sobre o significado da pratica
profissional do Servico Social em projetos urbano-habitacionais, considerando as orientacfes
diferenciadas entre o projeto ético-politico da profissdo e as demandas governamentais ao
exercicio profissional nestes projetos demonstram que ha pouco conhecimento acerca do que
significa o projeto ético-politico profissional do Servigo Social; que as/os profissionais
sdo absorvidos por uma dinamica de trabalho que os impedem de refletir sobre a propria
atuacdo profissional; que nos projetos urbano-habitacionais a pressdo por alcancgar as
metas quantitativas sobre o nimero de pessoas presentes as atividades do cronograma do
trabalho técnico social, é expressiva.

Séo diversos os instrumentais utilizados pelas/pelos Assistentes Sociais nas areas de
implementacdo do projeto técnico social para estabelecer relacdo com a comunidade atendida,
instrumentais estes enquanto atribuicdo especifica do Servigo Social, como: plantdo social;
visita domiciliar; encaminhamento a rede de servigcos. Porém, também foi indicado na
pesquisa que as/os Assistentes Sociais realizam acdes diferentes daquelas previstas em suas
atribuicGes privativas, acdes relacionadas ao trabalho de profissionais da area da pedagogia,
da psicologia, etc.

H& um desmonte sendo realizado na politica habitacional, especialmente, a partir do
governo Michel Temer3®, o Trabalho Técnico Social (TTS) n&o figura mais como obrigatério
no Caderno de Orientacdo Técnico Social (COTS) desde antes da obra fisica, somente no pds-
obra, havendo assim o aligeiramento do acompanhamento as familias beneficiarias.

O projeto ético-politico marcou um novo momento para a préatica profissional do
Servico Social, como norte orientador da atuacdo profissional em detrimento de um historico
conservador. Contudo este projeto € uma opcdo tedrica-politica-ideolégica e ndo uma
imposicdo aos profissionais; este projeto esta relacionado a outro, que é o societario, ambos
estdo diretamente entrelacados, portanto, as/os profissionais para ter uma pratica embasada
neste projeto antisistémico, necessitam ter como horizonte a transformacgdo radical da
sociedade capitalista.

A pratica profissional, neste caso especifico, nos TTSs, situa-se no aprofundamento da
crise do capital logo, no maior tensionamento no que concerne a garantia dos direitos da

classe trabalhadora. Mesmo as/os Assistentes Sociais que compreendem que nao sera

3% Vice-Presidente do Brasil na chapa com Dilma Roussef que ascendeu ao cargo a partir do impeachment
implementado em 2016.
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exclusivamente sua intervencdo que ira transformar, concretamente, a vida das familias

beneficiarias, € fundamental o exercicio das media¢des para enfrentar o status quo. Nesse

sentido, Vasconcelos (2015, p. 197) assinala:
Ora, quando as indicacbes constantes no Projeto Etico-Politico do Servico Social
brasileiro deixam explicita uma concepc¢do de mundo assentada na unidade dialética
entre tempo-espaco, realidade objetiva-movimento, os assistentes sociais sao
convocados a participarem no processo de superacdo de uma “realidade concreta de
ordem historica e social” — a sociedade burguesa -, na direcdo da constru¢do de uma
nova ordem societaria sem dominagdo e exploracdo de classe, etnia a género, e,

como mostra a historia, é sempre desta realidade concreta que parte 0 movimento de
superagéo.

Nas respostas dadas pelas entrevistadas também € possivel identificar que algumas
Assistentes Sociais consideram que h& uma dissociagdo entre pratica e teoria, a antiga discussao
que na “pratica a teoria ¢ outra”. Vale ressaltar a quem e a que interessa essa separacéo entre
teoria e pratica, ja respondendo, serve a necessidade de o capitalismo manter sua hegemonia, e
atender a um dos pilares do modo de producdo capitalista, que € manter a alienacdo, dai a
separacao entre 0s que pensam e 0s que executam, que caracteriza a alienag¢&o no trabalho. Como
afirma Lucéks (1988, p. 103):

Se de fato a ciéncia ndo almeja conhecer de maneira mais adequada possivel a realidade
do ser em si, se nao se esforga a descobrir com métodos cada vez mais aperfei¢oados
novas verdades que necessariamente também sdo fundadas ontologicamente e que
aprofundam e multiplicam os conhecimentos ontolégicos, em Ultima instancia, a sua
atividade se reduz a sustentar a praxis no sentido imediato. Se a ciéncia ndo pode ou,

talvez, conscientemente ndo quer ir além deste nivel, a sua atividade se transforma em
uma manipulacdo dos fatos que interessam aos homens na pratica.

Dito isto em decorréncia das indicacGes levantadas de que o cotidiano profissional € um
limitador para uma atuacdo mais critica em relacdo ao modo de producdo capitalista. No entanto,
o PEP foi construido como suporte, como horizonte, pela prépria categoria, exatamente para atuar
numa sociedade dividida em classes, para que ndo se perca a perspectiva da garantia de direitos da
classe trabalhadora.

Dai a necessidade premente da/do profissional de Servico Social em construir uma
racionalidade inspirada na razéo dialética, que permita a formacdo de outras formas de dar
respostas qualificadas, e comprometidas com uma sociedade emancipada, as demandas
apontadas pelos usuarios, em contraposicdo as respostas tradicionais e, até de cunho
conservador, ainda muito presentes no cotidiano profissional.

E um desafio 0 seguimento e aprofundamento de tal pesquisa numa tentativa de

mensurar se as/os Assistentes Sociais que atuam nos projetos urbano-habitacionais estéo
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cumprindo com as diretrizes do Cddigo de Etica, e com a perspectiva transformadora do
projeto ético-politico.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA AOS ASSISTENTES SOCIAIS

10.

11.

Em qual projeto urbano/habitacional vocé esta inserido?

Em que ano iniciou seu vinculo de atuacdo com este projeto?

Quais as principais demandas governamentais requeridas ao seu trabalho como
Assistente Social no projeto habitacional e urbano que vocé esta inserido(a)?

Quais as atividades que vocé vem desenvolvendo dentro da equipe de trabalho social
no projeto habitacional e urbano que vocé esta inserido(a)?

Para vocé qual o significado do Projeto Etico-Politico da Profissdo de Servico Social?
Vocé considera que ha possibilidade de articulacdo da atuacao dos Assistentes Sociais
em Projetos habitacionais e urbanos e Projeto Etico Politico do Servico Social
brasileiro?

Se positivo, de que forma é possivel essa articulacdo?

Quais as estratégias do trabalho profissional sdo utilizadas em defesa dos cidaddos
atingidos pelos projetos? Pode exemplificar?

Em relagdo & implementacdo do trabalho profissional do Assistente Social no projeto
em que atua, o que destaca como pontos positivos?

Em relacdo a implementacdo do trabalho profissional do Assistente Social no projeto
em que atua, o que destaca como dilemas da atuacdo. Se houver?

Em sua opinido quais os desafios para atuacdo profissional em projetos urbanisticos
pautada pelo Projeto-Etico Politico do Servigo Social?
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APENDICE B - TERMO DE AUTORIZACAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL
GRUPO DE ESTUDOS E PESQUISAS CIDADE, HABITACAO E ESPACO
HUMANO NA AMAZONIA — GEP-CIHAB

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO — TCLE

Vocé estd sendo convidada/do a participar de uma pesquisa de cunho académico do
Programa de P6s-Graduacdo em Servico Social da Universidade Federal do Para — PPGSS
UFPA, intitulada “Servico Social e o Projeto Etico-Politico da Profissdo: dilemas do
trabalho profissional nos projetos urbano-habitacionais”, que tem como objetivo “qual o
significado da pratica profissional do Servi¢o Social em projetos urbano-habitacionais,
considerando as orientagdes diferenciadas entre o projeto ético politico da profisséo e as
demandas governamentais ao exercicio profissional nestes projetos.”

A pesquisa esta sendo realizada pela discente do PPGSS UFPA, Gizelle Soares de
Freitas, matricula n°® 201617670006 sob a supervisao e orientacdo da professora Dr? Joana
Valente Santana. Para alcancar os objetivos do estudo serdo realizadas entrevistas com roteiro
semiestruturado. Os dados de identificagdo serdo confidenciais e 0s nomes preservados.

Para participar da pesquisa é necessario que a/o Assistente Social participante esteja de
acordo com este termo e tenha suas davidas sanadas sobre todos os aspectos pertinentes a
pesquisa que lhe interessem e devam ser explicitados seguindo o rigor da legislacéo.

Os dados obtidos serdo utilizados somente para este estudo, sendo 0S mesmos
armazenados pelo pesquisador principal durantes 5 (cinco) anos e apos totalmente destruidos

(conforme preconiza a Resolucéo n°466/2012).

Eu, recebi as informacgdes sobre o0s

objetivos e a importancia desta pesquisa de forma clara e concordo em participar do estudo.

Declaro que também fui informado:
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e De que minha participacdo € voluntaria e terei a liberdade de retirar meu
consentimento a qualquer momento;

e Da garantia que nao serei identificado quanto a divulgacao dos resultados e que as
informagdes serdo utilizadas somente para fins cientificos do presente projeto de pesquisa;

e Sobre o projeto de pesquisa e a forma como sera conduzido. Em caso de duvida ou
novas perguntas poderei entrar em contato com a pesquisadora Gizelle Soares de Freitas -
contato: e-mail: giufpa@yahoo.com.br

e Também que, se houver duvidas quanto as questbes éticas poderei entrar em
contato com a Dra. Joana Valente, docente do Programa de P6s-Graduacao em Servigo Social
da UFPA, pelo email: joanavalente@ufpa.br

Declaro que recebi copia deste Termo de Consentimento Livre Esclarecido (02 laudas),

ficando outra via com o pesquisador.

Assinatura do Participante

Assinatura da Pesquisadora

Belém, de de 2017.




