]
iz
&
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUA(;AO EM DIREITO

ANA PAULA LIMA MONTEIRO

SUJEITOS SURDOS NA ESCOLA: entre a inclusao formal e a exclusao real

Belém, Para
2021



ANA PAULA LIMA MONTEIRO

SUJEITOS SURDOS NA ESCOLA: entre a inclusdo formal e a exclusao real

Dissertacdo como requisito parcial de avalia¢do
para obtencdo do titulo de Mestre em Direito pelo
Programa de Poés-Graduacdo em Direito da
Universidade Federal do Pard; Linha de pesquisa
em Estudos Criticos do Direito.

Orientador: Prof. Dr. Raimundo W.ilson Gama
Raiol.

Coorientador: Prof. Dr. Hélio Luiz Fonseca
Moreira.

Belém, Para
2021



ANA PAULA LIMA MONTEIRO

SUJEITOS SURDOS NA ESCOLA: entre a inclusdo formal e a exclusao real.

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-
Graduacgdo em Direito da Universidade Federal do
Para como requisito parcial para obtencdo do titulo
de Mestre em Direito pelo PPGD-UFPA.

Data da aprovacéo:

Banca Examinadora:

. Orientador

Prof. Dr. Raimundo Wilson Gama Raiol.
Doutor em Direito pela Universidade Federal do Para.
Universidade Federal do Para (UFPA).

. Coorientador

Prof. Dr. Hélio Luiz Fonseca Moreira.
Doutor em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Para.
Universidade Federal do Para (UFPA).

. Avaliadora

Prof. Dra. Valena Jacob Chaves Mesquita.
Doutora em Direito pela Universidade Federal do Para.
Universidade Federal do Pard (UFPA).

. Avaliador

Prof. Dr. Janari da Silva Pedroso.
Doutor em Psicologia pela Universidade Federal do Para.
Universidade Federal do Pard (UFPA).



A Deus, fonte de amor.



AGRADECIMENTOS

Escrevo com profundo sentimento de gratidao,

A Deus, pelo amor incomparavel.

A minha mée, minha maior inspiracdo, luz e apoio incondicional.

A0 meu pai, por todo apoio e espera na universidade, principalmente, nos dias de aulas
a noite na UFPA.

Aos meus avbs, Manoel, Hilério e Nazareé, que tanta falta nos fazem.

A minha caminhada até conseguir ingressar no mestrado foi construida por algumas
reprovacdes e muita perseveranca. Mas se tudo na vida tem um tempo certo e determinado, o
meu nao poderia ter sido melhor. No mestrado, os meus dias foram repletos de ensinamentos,
partilhas e inspiragdes. Agradeco ainda pelas pessoas que encontrei nesta jornada.

Especialmente, aos colegas do mestrado, com os quais pude compartilhar e obter muito
conhecimento. Grata pelos dialogos e aprendizados ao longo das aulas.

A Universidade Federal do Paré, representada por seus técnicos, professores, estagiarios
e demais trabalhadores, os quais diariamente fazem o ensino, a pesquisa e a extensao serem
uma realidade na Amazonia.

Aos professores do PPGD, representados pelos professores, Dennis Verbicaro, Paula
Arruda, Celso Vaz e Saulo de Matos, os quais dedicam as suas vidas a docéncia e a pesquisa e
que nos inspiram a continuar trilhando esse caminho, mesmo perante as muitas adversidades.

Ao meu querido coorientador prof. Hélio Moreira. Professor, serei eternamente grata
por ter tido a oportunidade de aprender com o senhor, suas anélises e corre¢des foram essenciais
para aprimorar este trabalho. Muito obrigada, o senhor é um profissional e ser humano
maravilhoso, fonte de inspiracao.

Ao meu querido orientador, prof. Raimundo Raiol. Digo sempre que sou muito
agraciada pelas pessoas que encontrei nesse tempo de vida. No mestrado, ndo foi diferente.
Professor, o senhor é um exemplo para todos nés, tenho muita sorte de ter sido orientada pelo
senhor, de poder Ihe acompanhar nas aulas, no estagio docéncia, e de verificar de perto o seu
amor e zelo pela profissdo, pelos seus orientandos. Tenha certeza de que sou muito grata e
sempre terei orgulho em dizer que fui sua orientanda. A minha trajetéria académica tem outro
sentido a partir das suas orientacdes e conselhos.

As pessoas surdas, as comunidades surdas e todos aqueles que lutam pela inclusdo,

obrigada por fazerem a diferenca!!!



Ao compreendermos o papel da escola na
formac&o que se exige do cidad&o para tornar-
se um membro efetivo da sociedade, ndo ha
como deixar de rever, primeiramente, cComo um
olhar profundo e atual, 0 que essa instituicdo
tem representado e, depois, com um olhar para
frente, a fim de verificar o que ela podera ser
para dar conta do seu compromisso maior:
educar para a liberdade, para a expressdao
maxima da capacidade de cada um e para a
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RESUMO

O presente estudo tem como principal objetivo abordar a inclusdo formal dos sujeitos surdos
em escolas publicas, com base na Teoria das RepresentacBes Sociais, particularmente na
perspectiva estrutural das representacfes. Para tanto, os objetivos especificos descrevem o
processo de construcao das representacdes partilhadas na historia da escolarizagcdo das pessoas
surdas, nos principais documentos nacionais e internacionais relativos aos direitos dos surdos e
nos estudos empiricos realizados, em sua maioria, com professores das escolas regulares. Com
base na Teoria do Ndcleo Central, é possivel concluir que as mudancgas ocorridas na legislagdo
brasileira, com a finalidade de incluir os surdos nas escolas em condic¢des de igualdade com os
demais alunos, constituem mudancas apenas no plano juridico, as quais se desenvolvem no
subsistema periférico, 0 que ndo altera a estabilidade do nucleo central das representaces
sociais dos surdos, pautadas na incapacidade, inaptidéo e desqualificacdo de ocupar os espagos
coletivos. Isso significa que, apesar de todos os avancos juridicos e da criacdo de um sistema
de protecdo juridica especial, os surdos continuam excluidos, dado que as mudancas
formalmente constituidas no subsistema periférico ndo séo suficientes para alterar os elementos
cognitivos estabilizados no nucleo central. Assim, a educagdo fundamentada no respeito as
diferencas linguistica e cultural dos sujeitos surdos deve ser continuamente promovida, a fim
de modificar as percepcdes sociais acerca deste grupo vulneravel, principalmente nas escolas.
A pesquisa utilizou-se de documentos nacionais e internacionais, bem como de livros e

trabalhos publicados em periddicos nacionais qualificados sobre o tema.

Palavras-chave: inclusdo; surdos; educacao; representacdes sociais.



ABSTRACT

The main objective of this study is to address the formal inclusion of deaf subjects in public
schools, based on the Theory of Social Representations, particularly in its structural perspective.
For this purpose, the specific objectives describe the process of construction shared
representations in the history of deaf people schooling, in the main national and international
documents of deaf rights and in empirical studies conducted, mostly, with teachers from regular
schools. Based on the Central Core Theory, it is possible to conclude that the changes in
Brazilian legislation, which had the purpose of including deaf people in schools on an equal
footing with other students, constitute changes only in the legal plan, which are developed in
the peripheral subsystem and does not alter the stability of the central core of social
representations of deaf people, based on incapacity, inaptitude and disqualification to occupy
collective spaces. Therefore, despite all the legal advances and the creation of a special legal
protection system, deaf people remain excluded. This happens because the formally constituted
changes in the peripheral subsystem are not enough to modify the cognitive elements stabilized
in the central core. Consequently, education based on respect of the linguistic and cultural
differences of deaf subjects must be continually promoted in order to change social perceptions
about this vulnerable group, mainly in schools. The research used national and international
documents, as well as books and works published in qualified national periodicals about the

theme.

Keywords: inclusion; deaf people; education; social representations.
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1 INTRODUCAO

Segundo dados do censo realizado em 2010, estima-se que no Brasil existem cerca de
10 milhdes de pessoas com deficiéncia e 2 milhdes de pessoas com deficiéncia auditiva severa,
incluidos cerca de 350 mil surdos (AMARO, 2017). No Estado do Pard, sdo cerca de 11.000
pessoas surdas e 71.000 pessoas com deficiéncia auditiva severa (IBGE, 2010). Os estudos que
abordam a incluséo social dessas pessoas evidenciam que, desde a antiguidade, estes sujeitos
foram representados como doentes, incapazes, frageis, excepcionais, indteis ao trabalho e
inaptos ao convivio social considerado "normal” (FRANCA, 2014).

Em meados da década de setenta do século passado, a Organizacdo das Nacgdes Unidas
(ONU) proclamou as pessoas deficientes como sujeitos de direitos nos termos da Declaragdo
dos Direitos das Pessoas Deficientes (ONU, 1975), tendo em vista a necessidade de prevenir
deficiéncias fisicas e mentais e de prestar assisténcia as pessoas deficientes para que elas
possam desenvolver suas habilidades nos mais variados campos de atividades e para promover,
quanto possivel, sua integracdo na vida normal. Entretanto, em seu item 1, a Declaracéo
reforgou essas representacdes ao conceber, juridicamente, a pessoa deficiente como incapaz de
assegurar por si mesma, total ou parcialmente, as necessidades de uma vida individual ou social
normal, em decorréncia de uma deficiéncia, congénita ou ndo, em suas capacidades fisicas ou
mentais.

Nesse contexto, os surdos sao representados socialmente como doentes, incapacitados,
fracos, excepcionais. O descrédito social gerado por essas representacoes reforca as barreiras
atitudinais que inviabilizam o pleno exercicio de direitos individuais e sociais conquistados nas
duas ultimas decadas, com a criacao de obstaculos a incluséo social, particularmente no espago
escolar, objeto do presente trabalho.

No Brasil, para viabilizar a incluséo social e mudar as representacdes depreciativas das
pessoas deficientes, foi criado um sistema de protecéo legal especial, no qual se destacam os
surdos, consubstanciado em um conjunto normativo que juridicamente mudou seu status
juridico ao concebé-los sujeitos de direito, cuja inclusdo é deslocada da deficiéncia ligada ao
corpo e a patologias para ser recolocada no &mbito da adequagdo do ambiente fisico e social as
suas necessidades. Entre as normas que integram esse sistema, destacam-se a Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (BRASIL, 2008), a Lei n.° 13.146/2015, mais
conhecida como Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) (BRASIL, 2015), a Lei n.° 10.436/2002
(BRASIL, 2002) e o Decreto n.° 5.626/2005 (BRASIL, 2005).



Nesse sentido, nos textos legais, as pessoas surdas sao representadas como sujeitos de
direitos que possuem caracteristicas particulares, mas que sao capazes de ter uma vida com
independéncia para exercer a liberdade de praticar atividades civis, educativas, esportivas,
culturais e laborativas no curso do processo de incluséo social, cabendo ao Estado e a sociedade
civil adequar o ambiente as suas necessidades, tais como a adogao e popularizacdo da Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) e dos recursos visuais nos espacos coletivos e individuais.

No ambito da incluséo escolar, a legislacao brasileira também foi modificada, a fim de
assegurar o direito inerente as pessoas deficientes e promover regularmente a inclusdo destas
nas escolas e universidades. Por conseguinte, foram incorporados ao ordenamento juridico a
Politica Nacional de Educacéo Especial na perspectiva da Educacéo Inclusiva (BRASIL, 2008),
o Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014) e a LBI (BRASIL, 2015), a qual, em seu artigo
28, prescreve uma série de medidas necessarias para a inclusao da pessoa deficiente ao ambiente
escolar em todos os niveis.

Entretanto, embora a legislacdo tenha avancado significativamente no sentido de
promover mudancgas nas representacdes sociais da pessoa deficiente, os estudos realizados
sobre a temaética, as observacGes empiricas e os dialogos informais realizados com professores,
diretores e funcionarios de escolas publicas evidenciam que, substantivamente, as mudancas
ocorrem fundamentalmente no plano juridico, limitando-se ao subsistema periférico das
representacfes sociais compartilhadas nos espacos escolares (ABRIC, 2001), mantendo o
nucleo central estavel. Portanto, a inclusdo realiza-se principalmente no plano formal,
estabelecendo-se, assim, um descompasso entre a inclusdo formal e a excluséo real.

As pessoas surdas continuam representadas como incapazes em seus modos de
comunicacdo, sob a 6tica da deficiéncia. Cotidianamente, a lingua brasileira de sinais torna-se
familiar por meio de uma imagem que a representa como algo incomum, estranho e anormal.
A titulo de ilustracdo, na antiguidade, imperava a crenc¢a na perfeicdo humana, principalmente
no aspecto fisico. Acreditava-se que a surdez impedia o desenvolvimento integral e a atuacéo
na comunidade. Por conta disso, os surdos eram excluidos do contato com o publico (FRANCA,
2014). Muitos viviam nas ruas e estavam sujeitos aos trabalhos for¢ados e a mendicancia
(SACKS, 2012). Assim, eles eram representados como incapazes, inGteis ao trabalho e inaptos
ao convivio social considerado "normal” (FRANGCA, 2014).

Partindo desses pressupostos, o presente trabalho tem como principal objetivo abordar
a inclusdo formal das pessoas surdas em escolas publicas, com base na Teoria das
Representacdes Sociais (MOSCOVICI, 2015), particularmente na perspectiva de Jean Claude
Abric (2001). Para tanto, os objetivos especificos descrevem o processo de construcdo das



representacfes na historia social da deficiéncia, nos principais documentos nacionais e
internacionais relativos aos direitos dos surdos e nos estudos empiricos realizados, em sua
maioria, com professores das escolas regulares.

Nesse ponto, faz-se relevante destacar que os objetivos iniciais do trabalho foram
afetados pela pandemia do Coronavirus, uma vez que, inicialmente, pretendia-se realizar uma
pesquisa empirica para conhecer a realidade da incluséo vivenciada pelos surdos em escolas do
municipio de Belém/PA que possuiam alunos surdos regularmente matriculados. Sob esta
proposta inicial, seriam realizadas entrevistas semiestruturadas com professores, diretores e
alunos.

Para tanto, foi solicitada autorizacdo junto a Secretaria Municipal de Educacdo e
Cultura, em oficio n.° 14/2019 PPGD/UFPA, expedido pelo Instituto de Ciéncias Juridicas da
Universidade Federal do Pard (ICJ/UFPA), no segundo semestre de 2019 e protocolado no
referido 6rgdo, mediante o processo administrativo (GDOC) n.° 19693/2019. Ocorre que 0
pedido de autorizacdo junto a SEMEC somente foi deferido em 20 de dezembro de 2019 e 0
projeto aprovado pelo Conselho de Etica da UFPA no dia 02 de maio de 2020. Todavia, em
razdo da pandemia, no ano de 2020, as aulas foram suspensas, 0 que obstou a realizacdo da
pesquisa. Nesse novo cenario, pensou-se na possibilidade de fazer as entrevistas on-line;
contudo, devido a falta de dados atualizados e dos contatos dos participantes, a ideia ndo
prosperou. A ida as escolas para coletas dessas informacdes tornou-se inviavel e colocaria em
risco a saude de todos os envolvidos. Assim, optou-se pelo estudo descritivo, abordando os
documentos legislativos e a bibliografia correlata a tematica.

Com base na Teoria do Nucleo Central (ABRIC, 2001), é possivel concluir que as
mudancas ocorridas na legislacdo brasileira, com a finalidade de incluir os surdos nas escolas
em condicdes de igualdade com os demais alunos, constituem mudancas que se desenvolvem
no subsistema periférico, que ndo altera a estabilidade do nucleo central das representacdes
sociais dos surdos. Isso significa que, apesar de todos 0s avancos juridicos e da criacdo de um
sistema de protecdo juridica especial, os surdos ainda sdo representados como anormais, indteis,
débeis, incapazes, especiais.

Os elementos cognitivos que compdem o nucleo central sdo aqueles compartilhados por
membros de dado grupo social ou da sociedade ao longo do tempo (ABRIC, 2001). Tais
representaces definem as pessoas surdas como individuos incapazes de atuarem na vida
publica.

Nesse contexto, a surdez € percebida como uma deficiéncia, uma desqualificacdo para

alcancar direitos e espacos. Na escola, eles sdo representados como lentos, dispersos, um



obstaculo ao andamento regular da turma, o que, expresso nas palavras da professora, "mas ai
ela vem e fica aqui pra fazer o qué? Porgue ela ndo acompanha o que ta acontecendo na sala de
aula e nem a gente tem tempo de ta passando uma atividade diferenciada pra aquela crianca”
(PEREIRA, 2016, p. 136). Dessa maneira, os surdos continuam excluidos, mesmo diante do
arcabouco juridico elaborado em prol da garantia dos seus direitos, dado que as mudancas
formalmente constituidas no subsistema periférico ndo sdo suficientes para modificar os
elementos cognitivos estabilizados no nucleo central.

Por estas razdes, a inclusdo na escola, a qual visa o direito a educacao de todos os alunos,
respeitadas as caracteristicas singulares e necessidades educativas especiais de cada um, é um
desafio para os agentes que compdem o ambiente escolar, dado que partilham crengas, habitos
e sentidos voltados para a incapacidade dos sujeitos surdos de estarem naquele local, conforme
evidenciam os estudos desenvolvidos por Machado e Albuquerque (2010), Paganotti (2017) e
Vasconcellos, Santos e Almeida (2011). Neste sentido, as politicas de inclusdo educacional sdo
frustradas pelas crencas, visoes e sentidos acerca da surdez e dos sujeitos surdos. Ademais, a
auséncia de recursos materiais, do apoio dos setores administrativos escolares e da formacao
adequada nas universidades gera nos docentes sentimentos, de inseguranca, angustia, medo e
fracasso em ndo saber lidar como as diferengas (ALMEIDA; NAIFF, 2015; MACHADO;
ALBURQUERQUE, 2010; OLIVEIRA, 2017; PEREIRA, 2016).

As normas de inclusdo tém por escopo a superacdo das barreiras atitudinais (RAIOL,
2008), sejam elas de natureza fisica, comunicacional, comportamental ou de acessibilidade. A
barreira atitudinal se constitui em um dos maiores desafios a concretizacdo da inclusdo dos
surdos no meio social. Nao por acaso, este grupo e seus familiares fazem opcéao pelas escolas
especiais em detrimento da frequéncia nas instituicdes de ensino regular (GONCALVES, 2016;
MOREIRA; TAVARES, 2009), indicando que sdo esses, entre outros, os obstaculos que
impedem a realizacdo dos direitos dos surdos a participacdo social, reforcando-se a
representacdo destes como deficientes, incapazes, inaptos a aprendizagem e ao trabalho

produtivo.

1.1 Representagdes sociais

A teoria das representacdes sociais surgiu na Franga, a partir dos estudos desenvolvidos
por Serge Moscovici (2015) sobre a importancia do senso comum para a psicologia social. A
citada teoria preleciona o rompimento do individualismo no campo do conhecimento cientifico.

O citado autor buscou inserir aspectos da vida real na relagdo entre o individuo e a sociedade.



Para tanto, enfatizou a relevancia do saber popular, visto pelo cientificismo como conhecimento
secundario, na construcdo das teorias e ideologias.

Moscovici (2015) assevera que em um mundo dominado pela ciéncia, o conhecimento
popular acaba por ser desvalorizado, desacreditado. Contudo, os individuos estdo apegados as
supersticdes, adivinhacOes e crencas que compartilham entre si. Desse modo, séo realidades
que definem a percepc¢do de mundo e, por isso, devem ser averiguadas, dado que os individuos
reagem aos fendbmenos existentes da mesma maneira que 0s estudiosos estdo sempre avaliando
pessoas e coisas, compreendendo a realidade.

As pesquisas em psicologia social estdo divididas nos estudos psicoldgicos produzidos
na Ameérica do Norte, centralizados no individuo, e na forma sociol6gica manifestada pela
teoria das representacdes sociais, de origem europeia. No entanto, diferentemente do conceito
de representacdes coletivas, focado no estudo das sociedades menos complexas, as
representagOes sociais foram pensadas tendo em vista a dinamica social e o pluralismo das
sociedades modernas (MOSCOVICI, 2015).

De maneira distinta, para a tradicdo americana, voltada a investigar essencialmente as
questdes existentes na mente dos individuos, as representagdes sociais precisam ser analisadas,
tanto no contexto psicolégico quanto pratico (MOSCOVICI, 2015), dai a importancia da
abordagem psicossocial. Neste sentido, todos os elementos encontrados no meio social e
partilhados entre os sujeitos na construcdo da realidade sdo considerados representacdes, tais
quais as crencas, 0s habitos, os valores, as ideologias e 0s signos. Estas interferem na maneira
de perceber o mundo e as pessoas. Desse modo, 0 senso comum interfere nas agdes humanas,
na formacdo das teorias e do pensamento cientifico (MOSCOVICI, 2015).

As representacfes sdo estimulos que orientam 0s comportamentos, tornam visiveis ou
invisiveis determinados sujeitos e definem pessoas, objetos e ambientes. Neste sentido, as agdes
dos sujeitos s@o respostas a estas provocagdes e aos processos informativos existentes no meio
social. As representagdes possuem, ainda, duas fungdes: a primeira corresponde a definigcdo dos
objetos, pessoas e acontecimentos, em um modelo determinado, e a segunda se refere a forca
prescritiva, ou seja, a imposicdo coercitiva que exercem sobre os individuos (MOSCOVICI,
2015).

Para Jovchelovitch (2013), as representacfes se caracterizam por simbolos inseridos na
sociedade, os quais tém por caracteristica principal dar a um objeto existente significados.
Desse modo, uma nova realidade sera criada, a depender do contexto social em que serdo
produzidos. As experiéncias do mundo de cada individuo se interrelacionam, possibilitando a

criatividade na atividade simbdlica. Desse modo, a autora enfatiza a formacéo e a solidificagéo



dos processos simbolicos pela constante e necessaria interacdo entre as pessoas no ambiente
social. Logo, as representac@es sociais resultam dos processos participativos, dos dialogos, da
cultura, da arte, ou seja, das mediacdes sociais (JOVCHELOVITCH, 2013).

As trocas geradas nos espacos coletivos, sejam nas relagdes de trabalho ou em um
simples diélogo, constroem as representagdes, isto €, as crengas, os sentidos, os simbolos e as
visdes sobre determinados objetos e pessoas. Neste sentido, entende-se que as representagdes
sociais sdo um modo pelo qual os sujeitos encaram o mundo em que vivem e definem tanto a
realidade social, quanto a individual (JOVCHELOVITCH, 2013). E, portanto, relevante campo
para o desenvolvimento das percep¢des humanas acerca das diferengas e primordial na
valorizacgéo da inclusdo.

Segundo Moscovici (2015, p. 52), é substancial identificar o lugar ocupante pelas
representacGes no mundo moderno, o qual esta dividido em dois universos, o consensual e o
reificado: "o contraste entre dois universos possui impacto psicolégico. Os limites entre eles
dividem a realidade coletiva e de fato a realidade fisica, em duas"”. No universo reificado, as
pessoas, 0s objetos e os acontecimentos sdo considerados isoladamente. Os integrantes da
sociedade s&o desiguais e as ciéncias dominam o modo de agir destes.

Sob outra perspectiva, no universo consensual, 16cus das representacées, os individuos
vivem livremente, podendo expor suas opinides e ideias. Classicamente, as averiguagdes, em
senso comum, consideram os individuos e a sociedade em sentido amplo e tedrico. No entanto,
€ preciso investigar as representacbes em um contexto especifico. A titulo ilustrativo, nas
escolas podem ser identificadas estas percepc@es, ideias e simbolos nas praticas de ensino e
aprendizagem, nos processos histéricos de determinados grupos e nos discursos dos agentes
que compdem essa superficie (JODELET, 2015).

A finalidade precipua das representacdes € converter uma ideia, um sentido, uma crenca
que ndo é familiar em algo préximo, conhecido. Quando o sujeito se depara com algo anormal,
estranho as suas vivéncias e tradi¢Oes, ele perde os marcos referenciais e de continuidade,
gerando a sensacdo de desconforto. Sendo assim, o ser humano precisa trazer o desconhecido
para a habitualidade, ou seja, criar as representacdes. Para tanto, formulam-se na mente dois
processos: a ancoragem e a objetivacdo (MOSCOVICI, 2015).

Tais processos cognitivos, baseados na memdria e nas concepgOes anteriores, tornam as
representaces em algo visivel, em pessoas e objetos. Mediante o processo de ancoragem e
objetivacdo, aquilo que era estranho tornar-se familiar, fisicamente possivel. Primeiramente, as
ideias incomuns sdo ancoradas na mente para serem comparadas as categorias existentes, as

imagens comuns do cotidiano. Apos, estas ideias sdo inseridas em uma destas categorias e



passam a se determinar a partir desta. O intuito da ancoragem é a inser¢do do desconhecido em
um campo familiar, uma vez que o estranho, algo visto como anormal, causa incbmodo a uma
sociedade acostumada as crencas, tradicdes e visdes previamente estipuladas (MOSCOVICI,
2015).

Na segunda parte do mecanismo de formacgédo das representacOes, a objetivacdo visa
tornar reais 0s pensamentos ancorados na mente, agora inseridos em categorias conhecidas.
Nesse norte, aquilo que era, até entdo, incomum, impossivel de ser identificado, passa a ser
classificado e nomeado, mediante os parametros e referenciais preexistentes, transformando-se
em algo perceptivel, alcangével, em pessoas, objetos e acontecimentos (MOSCOVICI, 2015).

Moscovici (2015) ressalta o vinculo existente entre os saberes popular e o cientifico,
dado que as crencas e as percep¢des comuns adentram o espaco da ciéncia, e esta Ultima passa
a ser reproduzida nos discursos populares. Um exemplo é a defini¢do da deficiéncia. No tempo
antigo, era representada sob a otica da inutilidade para a realizacdo das tarefas cotidianas e
laborais. Todavia, ao ser incorporada no modelo biomédico, o sentido da deficiéncia se pauta
em valores e ideias técnicas a respeito da incapacidade.

Exemplifica ainda Jodelet (2015) que, nas Gltimas décadas, o campo medico alterou as
representacOes da saude publica devido a fatores ideoldgicos e comportamentais. O movimento
pela humanizagdo desta rea, a partir de 1970, salientou a importancia de inserir nos protocolos
e terapias as técnicas de escuta e acompanhamento dos pacientes.

Paralelamente, nas escolas essas mudancas ndo diferiram, pois, se antigamente o papel
dos professores e dos alunos estava atrelado a disciplina e a hierarquia, nos dias atuais tenta-se
cada vez mais a desvinculagdo desta imagem. Uma das inovagbes se deu mediante a
incorporacgédo das metodologias ativas e tecnologias centradas na autonomia dos estudantes e na
intermediacdo dos docentes para a apreensao do conhecimento. No tocante aos alunos com
deficiéncia, também ocorreu uma mudanca significativa, pois as escolas devem receber estes
estudantes, reformulando os ambientes, qualificando e conscientizando os seus profissionais.

As representacdes como forma de saber (JODELET, 2015) primam pelo dinamismo das
interacbes humanas, no contexto do saber acdo. Deste modo, as experiéncias analisadas no
ambito pratico, representadas pelas falas, acbes e comportamento dos agentes educacionais,
demonstram a maneira de interpretar o mundo. Assim, estudar as representagdes no campo
escolar suscita a compreensdo dos simbolos, das visbes, das identidades e das crencas
produzidos ao longo dos anos, os quais interferem no didlogo e nas mediacGes estabelecidas

entre os agentes que compdem este local.



Optou-se por analisar o objeto de estudo sob a perspectiva da Teoria do Nucleo Central
elaborada por Jean-Claude Abric (2001), o qual evidenciou a necessidade de investigar nao
apenas o conteudo das representacfes, mas tambem a sua estrutura. Nesse cenario, desenvolveu
a teoria do ndcleo central, composta por um sistema rigido e complexo, onde as representagdes
se estabilizam e sdo menos propensas as mudancas, e também por elementos periféricos, 0s
quais sdo suscetiveis de transformacdo pelas praticas sociais e contexto vigente, formando um
duplo sistema.

As representacfes s80 como uma organizagdo capaz de dar sentido a realidade ligada ao
contexto coletivo, historico e ideoldgico, os quais ressaltam o lugar que o sujeito ocupa e sua
histéria. O nucleo central é formado por um ou mais elementos que na estrutura da
representacdo possui uma posicao privilegiada, visto que dao significado a representacdao
(ABRIC, 2001).

O nucleo € determinado tanto pela natureza do objeto representado quanto pela relagéo
do sujeito ou grupo com este objeto, além de, igualmente, pelo sistema de valores e normas
sociais que constroem o contexto ideoldgico vigente e do grupo, ou seja, define-se pela natureza
do objeto e também pela finalidade da situacdo. Neste, estdo os elementos mais rigidos e com
dificuldade de flexibilizacdo. Por sua vez, ao seu redor se organizam os elementos periféricos,
0s quais tém os seus valores e fungdes determinados pelo nucleo e, quando préximas desse,
desempenham papel importante na significacdo das representacBes. Esses elementos
contemplam informacdes retidas e juizos formulados a respeito do objeto, os estereodtipos e
crencas. Assim, s@o 0s que possibilitam a modificacdo e transformacdo das representactes
sociais (ABRIC, 2001).

Desse modo, segundo Abric (2001), a organizagdo e o funcionamento das
representacdes se perfazem por um duplo sistema. O central, composto pelo nucleo rigido, é
determinado pelas condi¢des historicas, sociais e ideoldgicas, bem como pelos valores e normas
definidores dos principios e garantias fundamentais. Tal sistema possui papel relevante para a
estabilizagdo e coeréncia das representagdes, conservando-as no tempo. As modificaces
ocorrem de modo excepcional e lento. Nao ha, dessa maneira influéncia do contexto imediato
em que 0 sujeito externa as suas representacOes, pois, conforme exposto, esta diretamente
relacionado a um contexto mais geral, histdrico, na defini¢cdo dos valores em um sistema social
dos individuos e grupos.

O segundo refere-se ao sistema periférico, o qual é determinado pelo contexto imediato
e mais individualizado. Na periferia, € possivel a ocorréncia de mudangas e a inclusdo de

experiéncias cotidianas. Assim, podem ser geradas representacfes sociais mais particularizadas



ao redor do ndcleo. E considerado o sistema significativo para apreciacio das modificacdes em
curso. Pode ainda indicar alteracdes futuras relevantes nas representacdes sociais, quando em
processo de transformacao por mudancas no contexto social vigente (ABRIC, 2001).

As representagdes estabelecem um sistema de interpretagGes da realidade norteador das
relacbes dos sujeitos em interacdo nos espagos fisico e social, determinando, assim,
comportamentos e praticas (ABRIC, 2001). Nota-se, portanto, a necessidade de evidenciar a
construcdo das representacdes sociais dos sujeitos surdos no processo de inclusdo/excluséo, no
cendrio historico passado e atual, no sistema de garantias e na vivéncia cotidiana, razdo pela
qual é importante compreender as representacdes dos sujeitos surdos presentes no nucleo
estruturante, mais resistentes a mudanca, e aquelas predominantes no sistema periférico,

passiveis de transformacdes, segundo as condi¢cdes e ambiente vigentes.

1.2 Justificativa

Conforme evidenciado, a surdez é representada como deficiéncia auditiva. De acordo
com o artigo 2° da LBI, sdo consideradas pessoas com deficiéncia aquelas cujos impedimentos
fisicos, sensoriais, intelectuais, dentre outros, quando em interagdo com uma ou multiplas
barreiras, dificultam o exercicio dos direitos e da participacdo social. Somado a isso, e em
consonancia ao modelo biopsicossocial de deficiéncia, elaborado no Informe Mundial sobre La
Discapacidad, em 2011, a lei inclusiva ressalta a importancia de identificar também os fatores
pessoais, socioambientais e psicolégicos na avaliacdo dos sujeitos, enquanto integrantes deste
segmento.

Desse modo, € importante distinguir as pessoas que possuem, ainda que em menor
frequéncia, a audicdo, daqueles propriamente surdos. Essa diferenciacao se faz necessaria, pois
os ultimos se reconhecem assim, tendo em vista a diferenca cultural, notadamente pelo uso da
lingua de sinais e das interac¢Ges visuais, aspectos marcantes nesta categoria de identidade surda.

Consoante Perlint (2010), as identidades surdas dividem-se entre as propriamente surdas
e aquelas que transitam entre o mundo dos surdos e dos ouvintes?. Embora existam multiplas
identidades surdas, no presente estudo, escolheu-se investigar apenas a primeira categoria,
composta pelos sujeitos que sdo surdos, pois estes se reconhecem a partir da lingua e cultura

singulares, enquanto as pessoas com deficiéncia auditiva podem utilizar essa lingua, caso

! Autora surda.
2 "Quvintes" é a maneira que os surdos chamam as pessoas que escutam.



precisem, mas ndo necessariamente se identificam com a cultura surda e se reconhecem a partir
dessa diferenca.

Ademais, ressalta Strobel® (2008) que o termo "deficiéncia auditiva”, comumente
empregado de maneira indistinta para aqueles que s&o surdos e para as pessoas com deficiéncia
auditiva, advém das representacfes da surdez como patologia e incapacidade. Em vista dessa
diferenciacdo, a referida autora adota a premissa dos estudos culturais na pés-modernidade.
Nessa investigacdo, a cultura é percebida como elemento de transformacéo, de compreenséo
sobre distintas percepcdes do ser, permitindo o florescimento da diferenca no meio social. Essa
é vista, ainda, como uma heranga, onde os costumes, tradi¢cdes e vivéncias sdo marcadores
significativos, passados de geracdo a geracdo e essenciais para a construcao das identidades e
para a luta pela valorizacao das singularidades do grupo estudado.

O desconhecimento da cultura, lingua e identidades surdas dificulta o enfrentamento e
a superacdo das barreiras* atitudinais e comunicacionais. As comunidades surdas reivindicam
o direito de ser diferente dos surdos. Essas comunidades sdo constituidas ndo somente pelos
surdos, mas por todos aqueles que partilham dos interesses, olhares e narrativas surdas e que
lutam pelo reconhecimento das caracteristicas particulares deste grupo no processo de inclusao
e participacdo social. Exemplos nacionais sdo a Federacdo Nacional de Educacdo de Surdos
(FENEIS) e a Confederagéo Brasileira de Desportos de Surdos (CBD) (STROBEL, 2018). Por
essas raz0es, enfatiza-se a relevancia social em estudar a popula¢do supracitada.

A teoria das representacdes sociais encontra no ambiente escolar relevante fonte de
pesquisa, dado ao processo relacional e dialégico dos atores que integram esse espaco social,
por meio da troca de experiéncias e saberes (JODELET, 2015). Em se tratando da inclusdo na
escola, as representacdes que 0s agentes que compdem esse lugar constroem das pessoas surdas
sdo relevantes para a compreensdo das dificuldades e da resisténcia a frequéncia deste grupo
nas escolas inclusivas.

A titulo de exemplo, Silveira e Oliveira (2013), ao investigarem as percepgdes dos
docentes integrantes de uma escola publica localizada em Ananindeua, Estado do Para,
concluiram que tais educadores ancoram a ideia de inclusdo escolar as imagens, sentidos e
simbolos excludentes. Para o professor de portugués entrevistado pelos autores, os alunos
surdos s&o quietos, isolados e ndo interagem com a turma devido a surdez. E possivel notar a

partir destes relatos que os professores representam a surdez como falta, no entanto, pouco se

3 Autora surda e ex-Presidente do Instituto Nacional de Educacdo dos Surdos (INES).
4 Segundo o artigo 3° da LBI (BRASIL, 2015), sdo todos os impedimentos que dificultam o exercicio dos direitos
pelas pessoas surdas. Dentre esses cita-se, as barreiras tecnologicas e as urbanisticas.



atentam ao processo de inclusdo, feito, necessariamente, em respeito as diferencas linguistica e
cultural destes sujeitos.

A justificativa pessoal reporta-se ao inicio dos estudos para a selecdo do Mestrado, em
2019, ocasido em que as particularidades dos sujeitos surdos chamaram atencdo, em meio as
pesquisas anteriores e gerais feitas acerca das pessoas com deficiéncia. Esse fato, conjugado a
uma vontade anterior de aprender a lingua brasileira de sinais, tornou-se essencial para a busca
cada vez mais aprofundada sobre esse grupo especifico que possui identidade e cultura préprias,
expressam seus sentidos e falas, em sua maioria, por meio das maos, utilizando a Libras, e
reivindicam o direito e reconhecimento dessas individualidades no estabelecimento de politicas
publicas e demais medidas de inclusdo social.

Ademais, estabelecem relagbes interpessoais fortemente com a sua comunidade,
formada pelas pessoas que possuem interesses em comum e estdo situados em uma determinada
localidade. Somados as comunidades nacionais alhures citadas, destacam-se, as associacOes de
surdos e as confederacOes esportivas estaduais, bem como os movimentos religiosos. No Estado
do Para, a Associacdo dos Surdos de Belém (ASBEL) desempenha relevante papel na promogéo
dos direitos e incentivo ao esporte e lazer das pessoas surdas (ASSOCIACAO..., 2020). Além
desses sujeitos, participam de uma comunidade surda os familiares, intérpretes e ouvintes que
se interessem pelas histdrias e projetos e buscam interagir, discutir e trocar ideias em favor da
resisténcia surda contra praticas dominantes e de normalizacdo (STROBEL, 2008).

Nesse sentido, atenta-se para 0 mundo proprio dos surdos, onde os ouvintes ainda pouco
interagem. Em duas experiéncias vivenciadas nos transportes publicos, notaram-se grupos de
surdos conversando na lingua brasileira de sinais, momento em que foi possivel perceber o
estranhamento das pessoas ao redor, um certo desconforto e também surpresa com aguele
dialogo, incomum para a maioria ouvinte. Isto porque esses sujeitos, ao utilizarem a Libras,
indicam o uso dos espacos visual e corporal; nesse Gltimo, principalmente, as maos ganham
evidéncia. Ainda, podem ser produzidos sons em alta frequéncia que causam espanto, visto que
uma das crengas relativas aos surdos é de que igualmente sdo mudos.

Conforme Moscovici (2015), as representagdes manifestam-se por meio das acoes, das
palavras e dos gestos dos individuos, permeando as praticas sociais, as culturas, os dialogos e
as distintas formas de comunicac&o. E, pois, a maneira Como nos comunicamos, enxergamos o
outro para poder dar sentido ao mundo. Salienta-se, assim, a relevancia de estudar esse
segmento social e suas singularidades, com o intuito de difundir os conhecimentos sobre o

mundo dos surdos a sociedade civil e academia.



Outrossim, o estudo pode contribuir para a superacdo, a longo prazo, das crencgas e
barreiras excludentes, precipuamente as atitudinais e comunicacionais, garantindo maior
interacdo na relacdo surdo-ouvinte e vice-versa e, ainda, a participacdo do referido grupo
vulneravel nos ambientes coletivos, especialmente nas escolas.

Desse modo, uma grande vantagem que pode ser atribuida a educacgdo inclusiva € a
ressignificacao do que é o ensino e do ambiente escolar, haja vista a benéfica contribuicdo como
espaco de convivéncia e exercicio da cidadania, empatia e valores éticos. O aluno com
deficiéncia, especialmente se tratando da pessoa surda, requer, sim, melhor analise do processo
pedagdgico, muito bem trabalhado pela literatura apontada, bem como um melhor planejamento
das escolas, capacitacdo continua dos professores e dialogo com o ensino especial. Contudo,
todos os instrumentos dispostos devem estar em consonancia com a ideia de que esse aluno
possui uma identidade propria, que deve ser considerada e, acima de tudo, aceita.

Nessa perspectiva, muito precisa ser feito para que o discurso da incluséo néo seja como
referenciado: vazio, retérico, sem os efeitos praticos desejados. Os estudos evidenciados no
campo da educacao e psicologia apontam que o caminho é longo, porém, o debate entre todos
aqueles que possuem o dever e responsabilidade de garantir os direitos dos surdos e o incentivo
a representatividade dos préprios sujeitos surdos sdo significativos para a mudanca desse
panorama. Logo, demonstra-se a necessidade de estudar o tema, também, no campo do direito
em articulacdo com a psicologia social.

Ainclusdo com énfase no ambiente escolar € um desafio para os gestores, poder publico,
profissionais e familiares. Para os sujeitos surdos se constitui no respeito a Constitui¢do, nas
normas e convengdes internacionais; trata-se de visibilidade, cidadania e sociabilidade. E uma
forma de exercer suas liberdades individuais, talentos, com igualdade de reconhecimento,
permitindo também aos demais alunos conviver com as diferencas, desenvolver a empatia, a

humanidade, o respeito e a ndo discriminago. E, pois, transformagéo social.

1.3 Metodologia

No presente estudo realizou-se uma pesquisa documental e bibliogréfica. Ainda,
utilizou-se o0 método dedutivo, com o designio de conhecer de que maneira sdo construidas as
representacOes das pessoas surdas no contexto historico, no sistema de garantias e nas vivéncias
escolares. A analise dos documentos, como leis, decretos e convencdes, torna-se relevante
quando se pretende averiguar os fatos sociais, 0s comportamentos, isto €, compreender a
realidade (LOUREIRO, 2018).



Por outro lado, a pesquisa bibliografica, a qual comporta os livros e o0s artigos
publicados, visa conhecer 0 que esta sendo escrito sobre o assunto pretendido, se o problema
foi anteriormente investigado por outros pesquisadores e se ha ineditismo na discussao proposta
(LOUREIRO, 2018). Nessa perspectiva, a escolha dos autores aconteceu tendo em vista a
necessidade de articular o direito com a educacédo e a psicologia social. O dialogo entre os
referidos campos do saber estimula a leitura critica das normas de inclusdo vigentes.

Destarte, utilizou-se como referencial tedrico norteador da presente pesquisa as obras
dos autores Serge Moscovici, Denise Jodelet e Jean Claude-Abric sobre as representacdes
sociais, evidenciando a contribuicdo do dltimo para o desenvolvimento de todo o estudo
realizado. Por outro lado, percebeu-se a necessidade de aprofundar o conhecimento sobre a
inclusdo. Destarte, 0s conceitos, 0s propoésitos e as criticas relativas a ideia inclusiva estdo
majoritariamente condensados na area escolar, o que torna o didlogo com a educacdo também
essencial ao trabalho. O referencial tedrico contempla, ainda, obras de autores surdos, que
tratam da cultura e identidades surdas, as quais sdo importantes para a caracterizacdo desse
grupo social.

A pesquisa documental exploratoria sera realizada mediante a analise critica das
principais legislagdes que tratam acerca dos direitos dos surdos. De maneira geral e por conta
das representacOes das pessoas surdas compartilhadas em sociedade, estes direitos estdo
dispostos no arcabouco juridico instituido em prol das pessoas com deficiéncia. Dentre esses,
cita-se a Constituicdo da Republica Federativa (BRASIL, 1988) e a LBI (BRASIL, 2015).
Ademais, especificamente regulados a favor do mencionado grupo, tém-se a Lei n.°
10.436/2002 (BRASIL, 2002) e o Decreto n.° 5.626/2005 (BRASIL, 2005).

No ambito educacional, também, genericamente, os direitos destes sujeitos estdo
presentes na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996), no Plano
Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014) e na Politica de Educagdo Especial na Perspectiva
Inclusiva (BRASIL, 2008). Internacionalmente, serdo objeto de investigagdo a Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incorporada no Pais pelo Decreto n.° 6.949/2009
(BRASIL, 2009) e o Informe Mundial Sobre La Discapacidad da Organizacdo Mundial de
Saude (OMS; BANCO MUNDIAL, 2011), além das declaracdes e convengdes da ONU
relativas ao direito a educacao inclusiva. Tal pesquisa se faz necessaria pois, mediante a analise
desse sistema de garantias, é possivel verificar quais as representagdes dos sujeitos surdos
construidas nos textos legais anteriores e como agora sao representados sob a égide da inclusao

e do reconhecimento social e juridico dos surdos.



Em resumo, a estrutura do trabalho estd dividida em quatro se¢des. Na primeira, sdo
apresentados o objeto, os objetivos (geral e especificos), a justificativa, o referencial tedrico e
a metodologia. Na segunda se¢éo, enfatiza-se 0 processo historico da exclusdo/inclusédo escolar
dos sujeitos surdos e, ainda, os aspectos culturais e linguistico deste grupo. Sob outra
perspectiva, na terceira se¢do, salienta-se o arcabougo juridico nacional e internacional criado
em favor das pessoas com deficiéncia, no qual estdo assegurados os direitos dos surdos. Por
Gltimo, a quarta secdo enfatiza o processo de inclusdo/exclusao real do referido segmento,
especialmente nas escolas inclusivas, em que se pontua o enfrentamento das barreiras

comunicacionais e atitudinais, visando a modificagéo das representacdes dos sujeitos surdos.



2 O PROCESSO EDUCATIVO DOS SUJEITOS SURDOS

As pessoas surdas foram representadas de diversas maneiras ao longo das décadas.
Consideradas inicialmente como "defeituosas”, "fracas", "débeis" e "inlteis", passaram a ser
tratadas pelo saber médico mediante a ideia de incapacidade. Mais recentemente, 0 movimento
pela integracdo social das pessoas com deficiéncia inseriu nas legislacGes o termo "especiais”,
enguanto a inclusdo, atualmente vigente tanto internacional quanto nacionalmente, parte da
percepcao das diferentes identidades e culturas. Neste sentido, visa-se identificar o contexto
historico e social em que se constroem as crencas e sentidos em relagdo a surdez e ao sujeito
surdo, marcados pela representacdo da deficiéncia. Para tanto, serdo evidenciados quatro
periodos marcantes nesse processo.

O primeiro remonta a idade antiga, onde os surdos viviam totalmente excluidos da vida
publica e ndo possuiam direitos, tampouco cidadania. Naquela época popularmente se
acreditava que as pessoas com algum tipo de "defeito", principalmente fisico®, tinham de ser
abandonadas ou sacrificadas apds o nascimento. Em Roma, eram vendidas por suas familias e
obrigadas a realizar trabalhos forgados. Outrossim, serviam de chacota e zombaria para o
divertimento das classes mais ricas (MARTINS, 2015).

Em contrapartida, na idade média, a deficiéncia passou a ser percebida pela sociedade
como um mal, um castigo divino e impureza da alma. Assim, aqueles que possuiam essa
condicdo eram ligados as entidades malignas e, por esse motivo, separados de suas familias,
ridicularizados e submetidos a sessdes de tortura. Muitos foram castigados e mortos, atendendo
a crenca de "expulsdo" e "cura" do mal. Ademais, partilhava-se entre os membros da
coletividade que os impedimentos de ordem mental estavam relacionados a crencas e
supersti¢des do sobrenatural (MARTINS, 2015).

De acordo com Martins (2015), na era cristd, as representacOes da deficiéncia referiam-
se ao sentido de caridade, compaixdo e tolerdncia com os mais necessitados, dado que a
exclusdo total destes individuos implicava situagdes de vida precarias. Muitos foram colocados
em asilos e outras institui¢ces voltadas a caridade: "a sociedade, desta forma, cuidava dessas
pessoas €, a0 mesmo tempo, segregava-as, mantendo-se ‘protegida’ de uma convivéncia com
seres tidos como aberrantes e indesejaveis” (MARTINS, 2015, p. 21). A presenca destas

pessoas no meio social acarretava sentimentos contraditorios: era preciso ajudar, pois viviam

5 Os individuos da antiguidade cultuavam a perfeicéo fisica, como a beleza e a produtividade.



em situacdes degradantes, porém, longe do convivio social, visto que a aparéncia e o0 modo de
se expressar causavam desconforto e estranhamento nos integrantes da comunidade.

No segundo periodo, delineado pela expansdo das relacGes de trabalho, os individuos
julgados incapazes e inaptos a produzir — dentre esses os surdos — foram enviados aos
hospitais psiquiatricos para tratamento. Assim, mais uma vez, estavam confinados e apartados.
Nestes estabelecimentos, ndo eram feitas distingbes entre os internados, todos eram percebidos
como "loucos”, o que acabou por reforcar a representacdo social da deficiéncia entendida como
debilidade (MARTINS, 2015). Observa-se ainda presentemente a habitual utilizacdo da
expressdo "especiais” para nominar essas pessoas no sentido de enfermidade, fragilidade e
incapacidade.

Consoante Goffman (2015), as instituicbes totais caracterizam-se pela presenca de
barreiras que impedem os internados do contato com o mundo exterior. Os muros altos, os
portdes sempre fechados e as pessoas sob constante vigilancia também descrevem estes
ambientes. Dentre os tipos existentes, 0 autor destaca os hospitais psiquiatricos, as prisdes, 0s
quarteis, os internatos e os asilos para o acolhimento de pessoas enjeitadas, mas que nao
constituiam perigo para a sociedade.

Em que pese a existéncia de uma multiplicidade de institui¢Oes totais, serdo sublinhadas
apenas aquelas gue serviram de acolhimento as pessoas com deficiéncia na fase marcada pelo
afastamento social, quais sejam, os asilos e 0s hospicios. Estes estabelecimentos atuavam,
prioritariamente, no recolhimento de pessoas indesejadas socialmente, sem, contudo, distinguir
as necessidades de cada uma dessas, 0 estado clinico e as condi¢des pessoais (JANUZZI, 2012;
MARTINS, 2015). As citadas instituicOes reforcaram as crencas compartilnadas na
enfermidade, loucura e incapacidade das pessoas surdas, 0s quais séo estigmas e representacdes
compartilhados socialmente e que possuem forca até os dias atuais.

Os estigmas sdo atributos, caracteristicas dadas a certos individuos, mediante as
percepcdes humanas de mundo. No meio social, um sujeito que apresenta determinados tragos
de ordem pessoal, fisica ou racial se distingue dos demais, passando a ser desacreditado,
menosprezado, reconhecido por esses marcadores e considerado um ser inferior, indigno, nao
humano (GOFFMAN, 1981). Verifica-se, desse modo, a identidade social dos surdos, desde
muito tempo, representada pelo estigma da deficiéncia como inaptiddo, inutilidade e
insuficiéncia, todos sinbnimos da incapacidade.

O segundo periodo no processo de exclusdo/inclusdo das pessoas surdas €, portanto,
assinalado pela presenca das instituicdes totais. Descreve Goffman (2015) que os horarios, as

tarefas e demais atividades eram controladas pela autoridade central. Com o intuito de afastar



qualquer contato com o mundo exterior, havia a desfiguracdo da identidade pessoal dos
internados, mediante a retirada de objetos pessoais e do convivio com familiares. Os cabelos
dos internados eram cortados e as vestimentas usadas deviam ser iguais para todos. Essas
pessoas perdiam o poder decisério, a autonomia e a privacidade. Viviam em ambientes
insalubres e sem condicGes de higiene (GOFFMAN, 2015).

Desse modo, 0 isolamento nessas instituicGes evidencia ndo apenas a perda da
identidade pessoal, mas, igualmente, a maneira Como esses sujeitos representam a si proprios e
as percepcOes partilhadas entre terceiros. Por conseguinte, ocorre tanto a degradacdo da
identidade pessoal quanto coletiva dos internados. Goffman (2015) assinala a necessidade que
esses individuos possuem de esconder a vivéncia anterior nessas instituicdes, para serem aceitos
na sociedade e ndo sofrerem discriminagfes por conta das ideias, simbolos e crencas que
permeiam um hospital psiquiatrico e os seus pacientes.

Entende-se a opgao dos citados sujeitos pelo siléncio acerca da estadia nesses lugares,
na medida em que, presentemente, a sociedade continua a representar as pessoas que
frequentam as instituicBes especializadas como anormais. N&o raro, sdo falas e brincadeiras que
envolvem a Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) e a Pestalozzi, criadas para
facilitar o processo educacional e cotidianamente remetidas aos ambientes frequentados por
"doidos".

De acordo com Martins (2015), em pesquisa realizada com profissionais de diversas
APAESs no Estado do Rio Grande do Norte, os pais possuem resisténcia em inserir os filhos
enquanto pessoas com deficiéncia no referido instituto devido as atitudes discriminatorias de
membros da comunidade no tocante ao trabalho desenvolvido nesta instituicdo. A citada
instituicdo precisa fazer constantes campanhas e cursos de conscientizacdo junto a comunidade,
demonstrando a importancia do atendimento especializado para o desenvolvimento dos

referidos sujeitos.

2.1 Integracdo, normalizacao e incluséo

Nessa conjuntura, o terceiro periodo reporta a luta dos surdos e das pessoas com
deficiéncia em geral pela garantia de direitos e participacdo social. Nessa conjuntura, apos anos
de invisibilidade, silenciamento e confinamento, mobilizaram-se, ganharam espaco e
reconhecimento formal em importantes legislacdes internacionais e nacionais, elaboradas em
prol desse segmento. Segundo Sassaki (1997), o movimento pela integracdo social desses

sujeitos aconteceu a partir da década de sessenta e ganhou forca no final da década de oitenta.



O fundamento precipuo era acabar com a exclusdo social por intermédio da normalizacéo, a
qual, segundo Martins (2015), teve origem nos paises escandinavos, onde estudiosos
investigaram métodos de aproximar as condi¢des sociais e pessoais deste grupo a realidade
dominante. Normalizar quer dizer fornecer servigos especializados de educacdo, lazer e
trabalho mais proximos aos padrfes culturais e ambientais da vida em comunidade, outrora
negados pela coletividade.

Em relagdo aos surdos, a influéncia do discurso clinico ou modelo médico de deficiéncia
imp0s a esses sujeitos e suas familias a busca por implantes, reabilitagdes e instituicbes que
impulsionassem a fala, com o intuito de integracdo social. Todavia, conforme Sassaki (1997),
as organizacGes ndo governamentais, a academia cientifica e demais envolvidos na causa
verificaram a insuficiéncia da integracdo no combate a discriminacdo e a verdadeira
participacdo dessas pessoas na vida publica. Semelhantemente, observou-se a falta de
contribuicdo para mudangas comportamentais dos individuos em relacdo ao grupo alhures
citado, visto que a garantia dos direitos esta condicionada ao esfor¢o e adaptacdo desses sujeitos
ao ambiente e barreiras existentes, e ndo a transformacéo social e atitudinal dos membros da
sociedade (SASSAKI, 1997).

A vista disso, a integragio caminha para mudancas consoante o florescimento do quarto
periodo, no final da década de noventa, denominado inclusdo. Nesse cenario, cabe a sociedade
adequar-se, eliminando os impedimentos fisicos e atitudinais para que as pessoas com
deficiéncia possam assumir seus papéis e desenvolver suas capacidades e autonomia. E, desse
modo, um processo bilateral de transformacdo social, em que sdo destacados principios
considerados até entdo pouco conhecidos, como a cooperacao, a valorizacdo da diversidade e o
respeito as particularidades dos outros (SASSAKI, 1997).

Sassaki (1997) sublinha os conceitos empregados para os termos integracédo e incluséo.
Algumas pessoas utilizam esta Gltima em observancia ao modelo social e a integracdo ao
modelo médico. Outros empregam o sentido de integracdo & adequacdo das pessoas com
deficiéncia em sociedade e o de integragdo total relativo a inclusdo. H& ainda os que usam o
termo integracdo para os dois conceitos, sem maiores diferenciacdes. Por fim, ambos os termos
sdo vistos somente como ideia de integracdo. Conforme o autor, isso se deve a transicdo em
andamento da integragdo ao novo cenario inclusivo. O uso indiscriminado dos citados modelos
contribui para a desvalorizagéo dos objetivos da inclusdo; diante disso, destaca-se a importancia
de discutir o seu aporte tedrico.

Os surdos lutam para ocupar os mais diversos espacos sociais, uma vez que encontram

limitacbes ao alcance dos seus direitos. Dentre as dificuldades apontadas, esta a falta de



intérpretes e demais pessoas que saibam utilizar a lingua brasileira de sinais, considerada, pela
lei, o idioma oficial desses sujeitos, sendo o portugués a sua segunda lingua. Por meio desta
barreira comunicacional, nega-se 0 acesso a servi¢os basicos, como o atendimento adequado
nos postos de salde ou nas delegacias, quando vitimas de violéncias.

Em estudo sobre o perfil do turista pessoa com deficiéncia, elaborado pelo Ministério
do Turismo, em 2013, os turistas surdos entrevistados destacaram, dentre 0s entraves
enfrentados para realizacdo de viagens, o receio de ndo serem compreendidos e ir ao local de
visita desacompanhado, em virtude da inexisténcia de intérpretes nos principais pontos
turisticos (BRASIL, 2013).

Contudo, esse cenario de exclusdo vem se modificando, e os estudos sobre o tema sdo
relevantes para tencionar o debate acerca do direito desses sujeitos em estar e atuar nos diversos
recintos. Nesse cenario, entende-se que um dos primeiros espagos sociais frequentados pelas
pessoas surdas sdo as escolas. Assim, enfatiza-se a discussdo neste relevante ambiente, o qual
contribui, além da formacdo curricular, para o estabelecimento de relacbes afetivas, a

construcdo da subjetividade e o processo de socializa¢do dos seres humanos.

2.2 A inclusao escolar de alunos surdos

O acesso a educacdo proporciona a inser¢do em um mundo de novos sentidos e
conhecimentos. Desde a tenra idade, possibilita a construcao de interagfes humanas, formacéo
ética, bem como a possibilidade de conviver em um ambiente plural. Logo, a escola configura-
se em um espaco social relevante para a construgéo da personalidade e de valores dos sujeitos.
Para as pessoas com deficiéncia, as quais por muito tempo foi negado o direito a escolarizacao,
é conquista significativa que deve ser valorizada e defendida por toda a comunidade.

Todavia, a inclusdo escolar de alunos surdos corrobora-se em um desafio a parte para a
sociedade, em vista, principalmente, das barreiras comunicacionais e atitudinais® existentes.
Apesar disso, esse grupo social tem resisténcia em frequentar a escola comum e preferéncia
pelo estudo nas classes especiais. O estudo empirico realizado por Moreira e Tavares (2009),
por meio dos relatos de alunos com necessidades educacionais especiais do ensino médio de
escolas municipais de Curitiba, demonstra que isso se deve, especialmente, a exclusdo e a

discriminacgdo que o ambiente escolar regular proporciona aos surdos, em vistas a uma cultura

¢ Segundo o artigo 3.° da LBI (BRASIL, 2015), as barreiras comunicacionais indicam os obstaculos ao processo
dialdgico e participativo, bem como ao acesso as informagdes, enquanto as barreiras atitudinais exprimem 0s
comportamentos, atitudes e condutas prejudiciais aos direitos das pessoas com deficiéncia.



dominante marcada pela oralidade, a qual impede a comunicagao adequada, bem como o ensino
e aprendizado com qualidade.

Para Novaes (2010), de acordo com o principio do pluralismo de ideias e concepgdes
pedagdgicas previstas na Constituicdo Federal da Republica de 1988, ndo se pode impor aos
pais ou responsaveis dos alunos surdos a existéncia de escolas somente no modelo inclusivo,
em detrimento da opcdo pelo ensino em escolas especiais. Para aqueles que defendem a
individuacao, isto é a escolarizacdo em classes somente para surdos, como forma adequada de
alcancar este direito, as escolas especiais s&o0 o melhor caminho para o processo de
aprendizagem e, igualmente, um meio legal e possivel para 0 acesso a educacgdo, quando esses
ndo conseguem frequentar as salas de aulas regulares.

Assim, a opc¢do de escolha deve ser, primeiramente, dos alunos e depois dos pais ou
responsaveis, cabendo ao Poder Publico e institui¢bes particulares colocar a disposicdo os dois
modelos de ensino (NOVAES, 2010). Todavia, em consonancia a ideia de inclusdo atualmente
difundida, entende-se que a valorizacdo dos processos participativos plurais € benéfica aqueles
gue nestes se inserem, como no caso das pessoas surdas, as quais ainda encontram dificuldades
para o alcance dos seus direitos e promocao das suas diferencas.

Dessa maneira, serd primeiramente apresentado um breve contexto histrico da
escolarizacdo dos sujeitos surdos. Apds, serd abordada a integracéo na educagéo especial e, por
fim, o movimento pela inclusdo e inser¢do na escola para todos’, para depois explicitar as
singularidades que permeiam a inclusdo desse grupo, as quais sublinham as resisténcias e
dificuldades em ver garantidos plenamente o direito a educacao e o respeito as singularidades

surdas.

2.2.1 Breve historico da educacdo de surdos: 0 uso do método oralista e o ensino da lingua de

sinais.

Conforme exposto, a historia social das pessoas com deficiéncia constitui-se em um
cendrio excludente, composto pelas crengas compartilhadas da surdez, como incapacidade,
enfermidade e loucura. A garantia de integracao visou amenizar a soliddo a que muitos desses
sujeitos foram submetidos durante a vida, e o saber cientifico prosperou frente as crencas
medievais de deficiéncia, pautadas no misticismo e no castigo do corpo e da alma. Nesse

cendrio, a educacdo dos surdos é notabilizada pelo uso de distintos métodos que repercutem até

" Termo utilizado para referenciar as escolas regulares inclusivas.



os dias atuais, nos discursos clinicos, na participacdo no meio coletivo e também nas escolas
especiais e regulares.

De acordo com Sacks (2010), o século XVII1 é considerado o periodo de mudanca para
0s surdos que viviam em isolamento, obrigados a realizar trabalhos forgados, sem instrucao,
tratados pela sociedade e lei como "imbecis". Nesse periodo, a situagdo chamou a atengdo de
intelectuais, que questionavam a falta de comunicacdo oral desses sujeitos. Nesse sentido,
Guarinello (2007) pontua gque a educacdo dos surdos se tornou popular na Europa, por meio das
familias ricas que contratavam instrutores para ensinar seus filhos surdos. Destarte, dois paises
europeus ganham destaque na construcdo de métodos de ensino divergentes: a Franca,
consoante o uso dos sinais pelo abade Charles-Michel de I’Epée, e a Alemanha, com a difusio
do método oral por Samuel Henicke.

Segundo Guarinello (2007), o abade, ao auxiliar jovens surdos que moravam nas ruas
de Paris, percebeu que estes tinham uma maneira prdpria de comunicacdo, aprendendo com
eles a lingua de sinais. Por isto, é considerado o primeiro a reconhecer que 0s surdos possuiam
uma lingua e, em 1760, fundou o Instituto Nacional para Surdos-Mudos em Paris, uma escola
publica, porque entendia que a educacdo deveria alcancar a todos. Em contrapartida, na
Alemanha, Henicke fomentava o uso da fala como Gnico meio para integracdo das pessoas
surdas em sociedade, o que veio depois a ser conhecido como método oral ou oralismo®.

Durante o século XVII, considerado o periodo mais fértil para a educacdo das pessoas
surdas, a lingua de sinais passou a ser empregada por professores surdos nas escolas especiais.
No entanto, paralelamente, a corrente oralista ganhava adeptos. Assim, se por um lado 0 acesso
dos surdos a educacédo foi uma conquista, por outro, crescia a defesa pelo uso do método oral
nas escolas, especialmente pelos familiares destes estudantes e pelos educadores, 0s quais
abominavam o uso da citada lingua (GUARINELLO, 2007). As escolas exclusivas, assim como
realizado com as demais pessoas representadas pela deficiéncia, centravam seus trabalhos mais
na assisténcia e no atendimento terapéutico aos surdos do que na garantia de educagéo
(MARTINS, 2015).

Nesse cenario, o instrutor de uma menina surda, Thomas Gallaudet, foi o responsavel
por levar aos Estados Unidos o método desenvolvido por L’Epée, mediante a criagdo, em 1817,
da primeira escola publica para surdos em parceria com o instrutor surdo, Laurent Clerc, do
Instituto Nacional de Surdos, localizado em Paris. Ambos se conheceram em viagem de

Gallaudet a Europa, financiada pelos pais de sua aluna surda, para aprender sobre a educagao

8 Utilizado nas escolas exclusivas para surdos, o método oral ou oralismo consiste no ensino reiterado da fala aos
alunos surdos, rechacada a hipotese destes individuos utilizarem a lingua de sinais para se comunicarem.



dos surdos. Desse modo, o uso do método passou a ser difundido no pais por meio do emprego
da lingua de sinais em todas as escolas americanas (GUARINELLO, 2007).

Conforme Sacks (2010), o método empregado nos Estados Unidos alcancou éxito e
houve a formacg&o de numeroso grupo de professores e alunos surdos, além da interacéo entre
a comunidade surda americana durante muitas décadas, expandindo-se, inclusive, para outros
paises. Contudo, o autor supracitado afirma que apds a morte de Laurent Clerc em 1869, o
ensino em lingua de sinais foi substituido pelo oralismo e o trabalho de educacédo dos surdos,
inspirado nos ensinamentos de L’Epée, Clerc e sucessores, foi desfeito. Guarinello (2007)
afirma que o avangco do conhecimento cientifico e tecnoldgico na investigacdo da surdez
também foi crucial para o repadio dos profissionais a lingua de sinais, na medida em que se
defendia o uso da fala, principalmente nas instituicdes de ensino.

Nessa conjuntura, Alexander Graham Bell® foi o mais importante apoiador nos Estados
Unidos do método oral. Seu prestigio e autoridade influenciaram a decisdo tomada no
Congresso Internacional de Educadores Surdos, em Mildo, no ano de 1880, em favor da
proibicdo do uso da lingua de sinais nas escolas. Os professores surdos foram impedidos de
debater e votar contra a referida medida (SACKS, 2010).

Graham Bell enxergava a comunicagdo dos surdos por meio da lingua de sinais como
uma ameaca (em virtude da possibilidade de se organizarem e lograrem o poder). Por esse
motivo, queria obrigar os surdos a falarem, a eliminacdo da lingua de sinais e o término dos
casamentos entre 0s membros desse grupo social. O oralismo possuia objetivos terapéuticos e
se pautava no discurso clinico da surdez, voltado a reabilitacdo e a cura das pessoas surdas
(GUARINELLO, 2007).

Para Sacks (2010), dentre as consequéncias da obrigacdo do uso do método oral nas
escolas para surdos, estdo a contratacdo de professores ouvintes que ndo sabiam a lingua de
sinais, a diminuicdo na formacao de professores surdos e consequente perda do aproveitamento
no ensino. Somado a isso, permitiu a invisibilidade dos surdos nos processos decisorios, 0 que
perdurou até 1960, quando se comegou um movimento por mudangas, compostos pelos pais,
professores de alunos surdos e estudiosos das areas da psicologia e histdria.

Nota-se, portanto, 0 vasto periodo de proibicdo da lingua brasileira de sinais nos
diversos espacos coletivos, ocorrido entre o final do século XVIII e meados do século XIX,
cerca de oitenta anos de silenciamento e repressdo, acarretando consequéncias a0 processo

educativo e social das pessoas surdas até os dias correntes.

® Considerado um génio da tecnologia (SACKS, 2010).



Nesse contexto, em 1970, os estudos do linguista americano William Stokoe foram
decisivos para a consolidacdo da lingua de sinais. Em seus trabalhos, o linguista demonstrou a
existéncia de todas as caracteristicas das linguas orais presentes no referido idioma, até aquele
tempo visto como um cédigo, linguagem e mesmo mimica. Primeiramente renegado pela
sociedade de ouvintes e surdos, Stokoe elaborou uma das principais obras sobre o sistema
linguistico dos sinais, reconhecida na contemporaneidade pela academia cientifica (STOKOE,
1960 apud SACKS, 2010).

J& no Brasil, foi o professor surdo francés Ernest Huet o responsavel por influenciar a
criacdo do primeiro instituto nacional de surdos-mudos, atual Instituto Nacional de Educacgéo
de Surdos (INES), no Rio de Janeiro, em 1857, onde exerceu o cargo de direcdo. Diferente de
Laurent Clerc, nos Estados Unidos, sofreu desconfianca e resisténcia das familias brasileiras,
as quais nao aceitavam um diretor surdo. A época, os individuos deste segmento nao eram
considerados cidaddos no Brasil. Em 1861, deixou o instituto por motivos particulares e seguiu
para 0 México (STROBEL, 2008).

Segundo Strobel (2008), o INES contribuiu significativamente para a expansao da
educacdo de surdos no territério brasileiro. Considerado uma referéncia na formacdo dos
profissionais da &rea, muitos vinham de diversas regides do Pais para o Instituto com o objetivo
de se especializar. Nesse espaco, a lingua de sinais francesa misturou-se aos sinais utilizados
pelos surdos brasileiros, inspirando a criacdo da lingua brasileira de sinais, a Libras. Entretanto,
em virtude das decisGes tomadas no Congresso de Mildo, a referida lingua também foi proibida
no Brasil, no ano de 1911, sendo empregado, por muitos anos, somente o método oral nas
poucas escolas para surdos existentes no Pais (GUARINELLO, 2007).

Esse fato demonstra como a lingua de sinais foi amplamente marginalizada e,
estigmatizada, portanto, ndo aceita pela sociedade, pelos pais e estudiosos. A pretensdo desses
agentes voltava-se a normalizacdo, isto é, a integracdo dos surdos a sociedade, majoritariamente
ouvinte. Consoante Sacks (2010), aqueles que defendiam o método oral desejavam a todo custo
que os surdos falassem. Contudo, alerta o autor que a fala ndo é inata para esses sujeitos, precisa
ser ensinada e treinada por muitos anos e com muito esfor¢o. Contrapde-se, assim, a relacdo
com a lingua de sinais, que é natural e acessivel, devendo, por este motivo, ser estimulada
precocemente nos primeiros meses de vida da crianga surda, mediante o contato com a
comunidade surda e demais pessoas fluentes na lingua de sinais.

Nesse cenario, vislumbra-se o interesse que o ser humano tem de utilizar o seu préprio

meio de comunicagdo na interacdo com 0s seus e o restante dos sujeitos. O desenvolvimento da



personalidade de um individuo quando adquire a sua lingua natural é notorio, por isso essa
necessidade desde os primeiros anos de vida.

No tocante ao grupo estudado, Sacks (2010) ilustra o florescimento da lingua de sinais
entre 0s surdos nos espacgos reservados, como os dormitérios, mesmo em face da proibigédo
decretada a época do encontro internacional ocorrido em Mildo. Ainda, o autor evidencia a
experiéncia de ldelfonso, 27 anos, surdo congénito, trabalhador migrante de uma regiao
agricola no sul do México. O referido sujeito vivia isolado e apenas se comunicava por
intermédio de gestos e mimicas. Na comunidade em que vivia, somente seu irmdo era
igualmente surdo. No entanto, ao receber aulas de um intérprete em lingua de sinais, passou de
mero observador e copiador dos sinais a compreensdo de tudo ao seu redor. As coisas, as
palavras, os animais e numeros ganharam sentido e novas descobertas aconteceram
naturalmente. A aquisicdo da lingua de sinais fluiu, mesmo apds anos sem contato nenhum com
outros individuos surdos (SACKS, 2010).

O processo educativo das pessoas surdas demonstra a imposicdo das percepcoes
dominantes da fala e o descrédito das caracteristicas destes sujeitos, principalmente no que se
refere a lingua de sinais, por décadas. Estas representacdes acabam por interferir na relacéo e
no envolvimento deste segmento com a escola e vice-versa na aprendizagem e no

desenvolvimento social.

2.2.2 A escolarizagdo dos surdos: da educacéo especial a inclusdo nas escolas regulares

A histéria da educacdo brasileira, de modo geral, é marcada pelo privilégio de
determinados grupos ao ensino de qualidade. No Império, as elites enviavam seus filhos ao
exterior para serem educados, enquanto a maioria da populagdo cabia a realizacdo das
atividades eminentemente rurais. Esse quadro apenas se modificou quando a educacao popular
passou a ser necessaria ao trabalho qualificado e a politica. Naquele tempo, ndo se vislumbrava
a educacdo como um direito, mas sim um meio de alcancar votos e expandir as relacfes de
trabalho (JANUZZI, 2012).

Nesse quadro, as pessoas com deficiéncia estiveram, por décadas, invisiveis do contexto
histérico da educacdo popular brasileira. Eram isoladas por suas familias, pois julgadas
incapazes e totalmente excluidas da participacdo social. Negava-se o exercicio das atividades
ditas "normais" e de seus direitos basicos. Entretanto, as organizagdes pugnaram pelos direitos
desse segmento e obtiveram mudancas significativas no cenario internacional, mediante a

elaboracdo de documentos importantes, os quais foram posteriormente incorporados em



diversos paises, inclusive no Brasil. Dentre as conquistas, reconheceu-se o direito a educagéo,
primeiramente nas escolas especiais e atualmente, desconstruindo os modelos de ensino
vigente, nas escolas inclusivas, plurais e diversas.

Tradicionalmente, ndo ha espaco para as diferengas, novos saberes, metodologias ativas
e grupos diversos na seara escolar. Todavia, a agenda internacional em prol da educagéo busca
modificar esse pensamento e 0s comportamentos dos agentes escolares. Segundo Mantoan
(2015), na percepcdo classica de ensino, sdo feitas categorizacdes e divisdes, as quais acabam
por discriminar aqueles alunos que ndo se amoldam ao processo educativo previamente
estabelecido. Para Rodrigues (2006), a escola tradicional, limitada e homogénea, ndo olha para
os desejos e anseios dos alunos. Nessa logica, verifica-se o investimento das instituicGes em
prémios e rankings, os quais estimulam a competicéo entre os discentes. Similarmente, observa-
se a valorizacéo dos mais "inteligentes” em detrimento dos "problematicos™?, sendo atribuidas
aos ultimos crencas incapacitantes.

A incluséo na escola!! pretende a alteragdo deste cenario, mediante a insercio dos alunos
com necessidades educativas especiais, onde se contempla as pessoas surdas, nas escolas
regulares, ou seja, em salas de aulas heterogéneas. O referido termo, empregado no ambiente
plural que é a escola, vai muito além da teoria. Visa, precipuamente, o desenvolvimento das
habilidades e talentos humanos, o estabelecimento das relagdes interpessoais e afetivas, da
comunicacdo e formacdo das identidades. Nesse sentido, contribui para a construcdo de uma
sociedade dinamica, plural e mais empatica com as diferencas.

De outro lado, as classes especiais recebem apenas alunos com deficiéncia e podem ser
formadas ainda tendo em vista deficiéncias especificas, como as escolas para surdos e as
clinicas escolas para autistas. Consoante Novaes (2010), na percep¢do dos defensores do
modelo médico e assistencial, as escolas especializadas sdo a melhor opcao para o acesso a
educacéo das pessoas com deficiéncia. Exemplificativamente, nestas institui¢cdes salvaguarda-
se 0 emprego da lingua de sinais, beneficiando a turma inteira e os professores. Entretanto, para
os que identificam ser mais facil o aprendizado a partir de classes homogéneas, Rodrigues
(2006) pondera a importancia de se ter classes diversificadas, visando a formacédo social dos

alunos.

10 Os alunos problematicos sdo aqueles que possuem mau comportamento e/ou atraso na aprendizagem, ou seja,
os alunos com necessidades educacionais especiais.

110 movimento pela inclusdo ndo esta restrito ao grupo das pessoas com deficiéncia; na verdade, considera todos
aqueles que se encontram excluidos do sistema educacional regular por conta das suas diferencas, dentre essas, de
raca e género. Porém, o presente trabalho debate apenas a inclusdo escolar dos surdos, os quais sdo percebidos
como pessoas com deficiéncia. Neste sentido, ao longo do texto, evidencia-se a incluséo escolar apenas do citado
segmento.



O modelo médico considera as pessoas com deficiéncia incapazes ao exercicio das
atividades habituais, por conta do corpo enfermo (FRANCA, 2014). Em tal caso, 0s
profissionais prescrevem tratamentos e reabilitacbes com intuito de garantir uma vida
aproximada da normalidade. O dito modelo exerce ainda forte influéncia sobre os discursos
institucionais, dos pais e dos movimentos pelos direitos das pessoas com deficiéncia
(SASSAKI, 1997). As primeiras normas internacionais, como a Declaracdo dos Direitos das
Pessoas Deficientes, em 1975, tratam dos direitos desse grupo social voltado a condicdo médica
terapéutica.

No Brasil, os primeiros passos para a implementacdo da educacao especial deram-se a
época do Império. Nesse cenario, foram criados, no Rio de Janeiro, o Imperial Instituto dos
Meninos Cegos em 1854 e o Instituto Nacional dos Surdos-Mudos em 1857. Posteriormente,
outras duas instituicOes relevantes, a Pestalozzi, em 1926 e a Associacdo dos Pais e Amigos dos
Excepcionais-APAE, em 1954, ganharam énfase na luta pelo direito a educacéo das pessoas
com deficiéncia (BRASIL, 2008).

A educacao especial vigorou por muitos anos atrelada ao discurso clinico assistencialista
e as escolas especiais. Contudo, o fortalecimento e a mobilizacdo pelo reconhecimento e
participacéo social dos sujeitos surdos, além da mudanga no cenério internacional pelos direitos
das pessoas com deficiéncia a partir da década de 60, fizeram esta modalidade de educacdo ser
pensada sob o prisma da integracdo social (BRASIL, 2008). Um exemplo foi a instituicdo da
Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional, em 20 de dezembro de 1961, a qual estabeleceu
o direito a educagdo dos chamados excepcionais no sistema educacional geral, quando viavel,
para fins de insercdo social (BRASIL, 1961).

Em 20 de dezembro de 1996, entrou em vigor a atual Lei de Diretrizes e Base da
Educacdo Nacional, a qual prevé em seu texto a garantia da educacdo as pessoas com
deficiéncia no ensino regular e, de natureza igual, o atendimento educacional especializado,
quando impossibilitada a integracdo nas classes comuns (BRASIL, 1996). Percebe-se nas duas
legislagOes citadas, a proeminéncia da expressdo "se possivel”.

Esse cenario somente obteve modificacdes significativas com a elaboracdo da Politica
Nacional de Educacdo na perspectiva inclusiva, em 2008, criada pelo Grupo de Trabalho
nomeado pela Portaria n.° 555/2007, prorrogada pela Portaria n.° 948/2007 e entregue ao
Ministro da Educacdo em 07 de janeiro de 2008 (BRASIL, 2008). Nesse cenario, a atuacao das
organizagGes e movimentos internacionais pela mudanga das percepgdes incapacitantes da
deficiéncia, bem como a incorporacdo da Convencgdo sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia e Protocolo Facultativo, em ambito doméstico, pelo Decreto n.° 6.949, de 25 de



agosto de 2009 (BRASIL, 2009), foram fundamentais para a necessaria reformulagéo das ideias
e sentidos ora expostos acerca da educacao especial.

A referida politica nacional entende que a educacdo na modalidade especial deve ser
trabalhada em apoio ao ensino inclusivo. Um exemplo dessa transformacéo foi a instituicdo do
Atendimento Educacional Especializado (AEE), tendo por escopo principal o auxilio aos alunos
com necessidades educativas especiais em suas dificuldades, porém, realizado em turno distinto
da frequéncia nas aulas regulares. Os profissionais que atuam no AEE devem possuir
obrigatoriamente qualificacdo na area, quer sejam especializagdes ou cursos de formacéo
reconhecidos pelo Ministério da Educacao (BRASIL, 2008).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988) instituiu esse
servico, preferencialmente, na rede regular de ensino. Contudo, existem divergéncias frente a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (BRASIL, 1996), a qual regulamenta o
atendimento especializado como uma alternativa, permitida a supresséo da classe comum.
Assim, os educandos com deficiéncia que ndo se adequassem a classe regular poderiam
frequentar apenas 0 AEE. Novamente, resta destacada a exigéncia de ajustes desses alunos,
como condic¢éo de permanéncia nas escolas, tipicas na integragao.

O atual Plano Nacional de Educacdo (PNE) (BRASIL, 2014), vigente até o ano de 2024,
prevé, dentre as diretrizes estabelecidas, a melhoria da educacdo em geral, no decénio
correspondente. Na meta 04, destinada a inclusdo escolar das pessoas com deficiéncia, salienta
a universalizacdo da educagdo bésica para esses sujeitos, garantidos também o atendimento
educacional especializado, os servigos auxiliares e o ingresso preferencialmente nas escolas
comuns.

Contudo, o que se vé hodiernamente é o emprego da educacado especial em sobreposicdo
ao ensino regular e a discordancia entre os professores especializados e os das salas comuns®?.
Os profissionais do atendimento educacional especializado — servico este outrora concebido
para enfrentamento das barreiras existentes, especialmente de comunicacdo — acabam por
realizar todo o trabalho, o qual deveria ser pensado em conjunto na escola inclusiva
(MANTOAN, 2015). Esse quadro apenas reforca o discurso dos representantes das escolas
especiais, em que se inserem o0s responsaveis dos alunos e as institui¢es privadas, os quais se
alinham as percepcoes da deficiéncia voltada aos servicos de reabilitacdo e ensino em locais

segregados.

2 Também chamados de professores regentes.



A educacgdo especial percorreu diversas fases. Primeiramente, visava-se apenas
assegurar assisténcia as pessoas com deficiéncia. Depois, priorizou os tratamentos médicos e
terapéuticos, devido a influéncia do discurso médico e ao objetivo de integracdo dessas pessoas
a comunidade. Por fim, atualmente, a educacdo especial coexiste aos propdésitos da incluséo.
Esse caminho levou a deturpacéo de seu conceito e finalidades, sendo percebida como uma rede
substitutiva de técnicas e métodos ofertadas aos alunos que ndo conseguem se adequar as
classes regulares. Assim, o uso da terminologia especial deve estar atrelado a perspectiva
inclusiva. Em se tratando da escola para todos, nenhum aluno pode ser desconsiderado por
conta das suas necessidades (MANTOAN, 2013).

Nesse sentido, entende-se que a atuacdo dos professores especializados junto aos alunos
surdos precisa estar em consonancia ao trabalho desenvolvido pelos professores das classes
regulares e vice-versa. Deste modo, ambos 0s docentes precisam agir colaborativamente no
processo de inclusdo destes discentes. Em pesquisa empirica realizada em Lisboa, Portugal,
sobre 0 tema, Casal e Fragoso (2019) assinalam a necessaria expansdo do dialogo entre os
docentes e a cooperacdo na troca de saberes e experiéncias de maneira a proporcionar melhorias
na escolarizacdo. Assim, a colaboracdo na escola pretende a criacdo de estratégias, tendo por
finalidade a maior participacdo dos alunos nas atividades escolares, sendo estes agentes ativos
na construcdo do conhecimento.

No artigo 28 da LBI, encontra-se um rol de medidas que as escolas precisam tomar para
inserir com qualidade os alunos com deficiéncia. Dentre essas, estdo a reestruturacdo dos
ambientes fisicos, isto &, das classes, dos banheiros, das areas externas, o0 acesso as tecnologias
assistivas, como, cadeiras proprias e computadores adaptados e, igualmente, a presenca dos
intérpretes para os surdos (BRASIL, 2015). Sem embargo, a continuidade dos citados
individuos no ambiente inclusivo depende da disposicdo dos recursos materiais e humanos.
Segundo Rodrigues (2006), tal fato é constantemente questionado, principalmente pelos
professores, nos debates acerca da incluséo.

Para Monteiro e Raiol (2019), o Poder Judiciario representa uma das vias de acesso para
assegurar os direitos de acessibilidade quando as instituicdes publicas e privadas deixam de
cumprir o que dispde a lei. Somado a isso, € preciso o esfor¢o de todos aqueles que fazem parte
da comunidade escolar, como os educadores, 0s alunos, os gestores e os familiares.

Ainda nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, na Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n.° 5357, julgada em 09 de junho de 2016, sob relatoria do Ministro
Edson Fachin, decidiu, por maioria dos votos, pela constitucionalidade do mencionado artigo

28 da LBI, o qual obriga as escolas publicas e privadas ao cumprimento das medidas de incluséo



dispostas na supracitada norma. As Ultimas devem ainda ofertar as pessoas com deficiéncia
educacdo com qualidade sem solicitar aos responsaveis valores adicionais como condi¢do de
matricula. No julgamento, os Ministros explicitaram a relevancia das legislacGes nacionais e
internacionais de prote¢do aos direitos humanos desse grupo, bem como os beneficios sociais
gerados pelo reconhecimento das diferencas (BRASIL, 2016).

Ao contrério de Sassaki (1997), o qual unicamente explicita as ambiguidades entre 0s
conceitos de integracdo e inclusdo feitas popularmente, Mantoan (2015) destaca o prejuizo
acarretado ao pensamento inclusivo e a materializagdo desta corrente, dada a auséncia de
clareza quando se trata dos referidos termos no meio social. Em ambiente escolar, a integracédo
refere-se a insercdo dos alunos com deficiéncia tanto nas classes comuns quanto nas especiais.
Desse modo, os alunos com deficiéncia integrados a escola comum precisam se esfor¢ar muito
mais para conseguirem se adaptar a realidade dessas instituicdes. No entanto, sdo aceitos apenas
aqueles que possuem deficiéncias menos severas. Na opinido da autora, tal modelo educacional
continua a segregar os individuos pelas suas diferencas, pois utiliza o discurso "inclusivo" para
excluir aqueles que, segundo os padrbes formais de ensino, ndo se encaixam devido as suas
particularidades (MANTOAN, 2015).

Para Rodrigues (2006), a inclusdo ndo pode ser considerada uma evolugdo ou
equivaléncia a integracdo por trés razfes. A primeira corresponde ao fato de que nas escolas
continuam sendo mantidos valores que contrariam a inclusdo, como pode se perceber na criagdo
dos espacos e servicos especializados em separado, caracteristicos da integracdo. O segundo
motivo apresenta a categorizagéo dos alunos em "normais™ e "deficientes”. A diferenga somente
passa a ser percebida quando assume carater de deficiéncia, no sentido de adversidade, o que,
na proposta inclusiva, tem de ser desconsiderada. Por Gltimo, a frequéncia dos alunos com
deficiéncia estava sempre condicionada a adequacdo aos espacos existentes, a0 comportamento
em conformidade a maioria e ao rendimento. Caso nao fosse possivel essa normalizacéo,
retornavam as escolas especiais. Diante das finalidades integrativas, a insercdo deste aluno era
percebida como um favor e ndo como direito.

A incluséo pretende romper com os modelos excludentes de ensino. A escola deve ser
pensada para todos, incluidos as pessoas surdas; ninguém deve ser dispensado por ser diferente.
Assim, precisa ir além do ensino teorico, reinventar-se para bem acolher e educar os diversos
grupos, os quais tém o direito legal de ocupar esse espaco tdo valioso a formagdo humana. Por
esse motivo, ndo é dever desses alunos se adaptarem, mas, sim, do estabelecimento de ensino
buscar junto aos governantes e as empresas privadas 0s recursos necessarios para formacéo de

qualidade dos seus colaboradores e melhoramento dos espacos fisicos. Ainda, propde aos



profissionais o0 conhecimento de novos saberes e praticas que possibilitem a aprendizagem e a
superacéo das praticas discriminatdrias contra esses alunos.

Nessa logica, para Mantoan (2015), a igualdade presente na lei deve ser retratada sob a
Gtica da diferenga. A igualdade formal ndo favorece o reconhecimento das singularidades dos
surdos, pois, ao contrario, normaliza-os, isto é, sujeita estes individuos a aceitarem os padrdes
sociais vigentes. Para tanto, ha a necessidade de observancia e garantia dos direitos humanos
do mencionado segmento. Ainda segundo Rodrigues (2006), o foco deve ser na valorizacdo da
diversidade humana e ndo somente na deficiéncia do aluno, o que acaba por gerar estigmas.

Aos surdos, a igualdade substancial, concomitantemente, assegura a esses individuos a
ocupacdo dos mesmos espacos sociais destinados a todo e qualquer ser humano, inclusive o
escolar, além do reconhecimento e do respeito das suas diferencas. Essa percepg¢éo corrobora o
que dispde o modelo social de deficiéncia. Para Sassaki (1997), é atribuicdo da sociedade
enfrentar e resolver os problemas referentes a participacao social das pessoas com deficiéncia.
Assim, busca-se, por meio desse modelo, a eliminacdo das barreiras, criadas pelos padrdes
estabelecidos, maior acessibilidade e superacdo da crenca da normalizacao.

Nesse cenario, Mantoan (2015) critica a educacao especial e os seus ideais excludentes.
E a favor da inclusdo plena, isto €, que a escola seja para todos. De acordo com Favero (2013),
0 ensino na modalidade especial estd em desacordo com a legislagdo internacional recente a
favor da luta contra a discriminacdo, uma vez que o exercicio dos direitos ocorre de modo
separado. Os centros de reabilitacbes, as escolas especiais e demais ambientes segregados
contribuem para a difusdo do modelo médico de deficiéncia na comunidade (SASSAKI, 1997).

N&o se pode privar as pessoas surdas do acesso aos espagos publicos e do
estabelecimento de relagdes interpessoais, culturais e participacdo na vida coletiva, pois é
nesses lugares que os sujeitos compartilham ideias, fluem opinides, conteudo e didlogos e
participam ativamente, interagindo uns com os outros sobre as visdes e sentidos de mundo.
Assim, limitagcGes dessa ordem sdo uma das formas de discriminacdo contra esse grupo
vulneravel.

A Convencdo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacédo
contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, denominada Convencdo da Guatemala, de 28 de
maio de 1999 (BRASIL, 2001a), foi o primeiro documento internacional a explicitar a
necessidade de os Estados adotarem medidas para superacdo da discriminacdo, em razdo da
deficiéncia, reconhecidos o direito ao tratamento igualitario e a dignidade humana e
evidenciando as dificuldades que as pessoas com deficiéncia encontram na tutela dos seus

direitos, em vista das barreiras que sofrem para o pleno exercicio das suas liberdades. Em suma,



a mencionada norma contribuiu para o aperfeicoamento dos conceitos de dignidade e igualdade
material, além de inspirar a criacdo de normas internacionais posteriores, como a Convencéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, assinada em 2007 e incorporada no sistema
juridico brasileiro em 2009 (BRASIL, 2009).

Sob a vigéncia da inclusdo e do modelo social, a Convencdo da ONU para as Pessoas
com Deficiéncia traz as medidas que devem ser tomadas pelos Estados-membros e sociedade
para o enfrentamento da discriminacao e outras formas de violéncia contra os sujeitos desse
grupo vulneravel. Além disso, estabelece outros principios relevantes como o direito das
criancas com deficiéncia a preservacao da identidade e o respeito ao desenvolvimento das suas
capacidades. E um documento valoroso, o qual explicita a preocupacdo da comunidade
internacional por mudanca social na maneira de enxergar a diferenca. No Brasil, possui valor
de norma constitucional mediante aprovacao pelo quérum especial do artigo 5°, §3° e motivou
a elaboracédo da LBl em 2015.

A LBI, em conformidade aos propdsitos da inclusdo, descreve os direitos civis,
politicos, sociais, econdémicos e culturais desse segmento. Adota o0 modelo biopsicossocial de
deficiéncia, o qual acrescenta impedimentos de ordem fisicas, psicoldgicas e condi¢bes pessoais
como limitagdes ao exercicio dos direitos pelas pessoas com deficiéncia. No capitulo referente
a educacdo, detalha inumeras medidas, contemplados os recursos de acessibilidade, as
tecnologias assistivas e as formac6es continuas dos educadores, as quais devem ser adotadas
pelas escolas publicas e privadas, pois visa garantir 0 acesso e a permanéncia desses sujeitos.

Assim, as escolas, os educadores e todos 0s que atuam nesse ambito sdo obrigados a
favorecer um ambiente acolhedor, acessivel e inclusivo aos alunos que possuem limitacdes,
sejam estas de aprendizagem, comportamento ou deficiéncias severas. Consoante Favero
(2013), o ato de educar, especialmente no ensino fundamental, tem de agregar valores,
afastando-se da mera reproducdo de contetdo, visto que a educacdo consiste na formacéo
humana e social para a vida toda.

Por meio do ensino inclusivo, é possivel a construcdo de uma sociedade mais empatica,
justa, que respeite e promova os direitos dos cidadaos. Além disso, para 0s sujeitos que se
encontram a margem da sociedade, trata-se da possibilidade de participacdo, interacdo em
espacos outrora renegados. Para a sociedade, constitui-se no estabelecimento de relagdes plurais
e 0 convivio com as diferentes identidades, crencas, hdbitos e costumes.

No entanto, segundo Mantoan (2015), a inclusdo ndo é unanimidade, precipuamente,
entre os defensores da educacédo especial, contempladas as organizacdes, pais ou responsaveis

e professores especializados que ndo desejam perder seus espacos. Rodrigues (2006) ressalta



os varios significados dados a inclusédo, especialmente no ambito popular. Igualmente, critica a
distancia entre o discurso e a pratica. Consequentemente, o termo é visto como uma expressao
politicamente correta que, ao inves de garantir os direitos das pessoas com deficiéncia, exclui
e gera mais discriminacdes e preconceitos no ambiente escolar. Trata-se de um conceito vazio
e retorico, o qual pode ser facilmente substituido sem os efeitos materiais indispenséveis a
devida alteracdo da situacdo atual, amplamente exposta.

Dentre os argumentos contrarios a inclusdo escolar, a Confederacdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino (CONFENEM) alegou na citada ADI n.° 5357 o custo elevado para
restruturacdo adequada do ambiente escolar em inclusivo (BRASIL, 2016). A mencionada
entidade depreende que a oferta de educacdo inclusiva com qualidade gera énus que as
instituicGes ndo podem suportar. Favero (2013) destaca, além disso, o despreparo alegado pelas
escolas e profissionais para lidar com alunos com deficiéncia. Para Mantoan (2015), na
formacéo dos professores, muito mais do que apenas especializa¢des, a inclusdo precisa ser
eixo transversal e orientador de todo o curriculo universitario dos cursos da area da educacao.

Rodrigues (2006) aponta, dentre as ideias malfeitas acerca da inclusdo escolar, aquela
em gue 0s recursos materiais devem ser deixados em segunda discussao, visto ser mais essencial
buscar a mudanca atitudinal dos profissionais atuantes na escola. No entanto, 0 mesmo autor
enfatiza também a importancia da via econdmica na implementacdo do ensino inclusivo, dado
que a inclusdo é cara e assim deve ser para garantir a qualidade do ensino. Ao contrario do que
se pensa, a insercdo desses alunos nas classes regulares gera menos custos aos Estados se
comparada aos valores destinados as escolas especializadas.

Uma educagdo inclusiva de exceléncia demanda, sim, 0 comprometimento de todos os
membros da escola e da sociedade, tanto por meio das a¢des positivas em prol dos alunos surdos
como dos investimentos em meios acessiveis e que oportunizem a maxima apreensdo do
conhecimento e do desenvolvimento, respeitadas as particularidades. Assim, a exigéncia por
mais recursos e, consequentemente, a captacdo destes meios incidem ndo somente no
melhoramento dos recintos, mas, principalmente, no empenho dos profissionais em incluir e
dos educandos em aprender.

A inclusdo escolar tem um querer muito forte e importante; no entanto, ainda ha um
caminho longo que precisa ser construido, por meio da luta de todos aqueles que acreditam no
ensino inclusivo, nas formacdes, valores, ideias e atitudes, para se desenvolver de maneira mais
eficaz e contundente. Sdo necessarios cada vez mais estudos e aprendizagens praticas na busca
pela efetividade, apesar das resisténcias e da presenca constante dos modelos integrativos, bem

como da visdo clinica terapéutica e assistencial da deficiéncia (RODRIGUES, 2006).



No caso dos surdos, a barreira linguistica compromete o direito a educacdo com
qualidade nas escolas inclusivas. Para Strobel (2018), a lingua de sinais € fundamental na
construcdo das identidades, da cultura e da elaboracdo das experiéncias surdas. Estes artefatos
ajudam no conhecimento e reconhecimento da historia dos surdos, porquanto narrados por eles
préprios. S&o meios que possibilitam novas percep¢des, principalmente dos ouvintes, sobre esse
grupo, suas formas de organizacdo e vivéncia nas comunidades surdas. O intuito fundamental
é a modificacdo das representacfes dominantes sobre a surdez e o sujeito surdo, a longo prazo.

Nesse sentido, apresenta-se, a seguir, 0s elementos que compdem a trajetoria cultural
das pessoas surdas, retratada, em sua maioria, por autores surdos que estudam essa tematica.
Em prestigio ao que expressa o lema, "nada sobre nds, sem nés"® (SASSAKI, 2007), é de
extrema relevancia sublinhar o protagonismo dos surdos pelo reconhecimento das suas
particularidades no meio social ouvinte, do qual a pesquisadora e a maioria dos leitores fazem

parte.

2.3 A importancia dos aspectos culturais na inclusdo escolar dos sujeitos surdos

As pessoas surdas, os professores, 0s responsaveis destes sujeitos, bem como as
entidades assistenciais e a comunidade, em geral, possuem resisténcia a inclusao escolar. Um
dos fundamentos principais esta relacionado as limitagdes na comunicacao entre os envolvidos.
Os surdos possuem cultura, identidades e lingua proprias, que os caracterizam como diferentes
aos padrdes sociais e escolares adotados no decorrer dos tempos. Segundo Skliar (2010), a
histéria da comunidade surda é marcada pelo estigma da lingua de sinais, das identidades e da
cultura surda. Outrossim, a surdez esta incorporada ao discurso da deficiéncia, vista como uma
anormalidade.

A sociedade percebe os surdos sob a Otica da deficiéncia, porquanto a maioria da
populacdo € composta por sujeitos que escutam. Strobel (2018) destaca o desconforto dos pais
ouvintes de criancas surdas ao receberem o diagnostico da surdez. Tendo por referéncia a
avaliacdo médica, 0s genitores questionam a vivéncia ante a auséncia da audicao, a aceitacdo
dos demais membros da comunidade e se, apesar da "deficiéncia”, é possivel levar uma vida
"normal”. Isto acontece porque a fala e a escuta sdo consideradas referéncias de normalidade.

Por outro lado, a surdez causa estranhamento e segue sendo representada como uma doenga

13 O referido lema assevera que as legislagGes, as politicas puablicas e as demais agGes voltadas a inclusdo das
pessoas com deficiéncia devem necessariamente contar com a atuacdo direta destes sujeitos, os quais reivindicam
a autoridade, o direito e a competéncia no desenvolvimento das medidas inclusivas propostas pela sociedade,
incluidos os governantes e as instituicdes civis (SASSAKI, 2007).



que deve ser curada. Até o momento, visualizam-se brincadeiras e falas, partilhadas
socialmente, seja no meio fisico ou virtual, as quais expdem este segmento a depreciacdo a vista
da sua diferencga.

A normalizacdo expressa pela adequacdo aos padrfes de vida normal ndo € imposta
somente aos servigos ofertados, mas, essencialmente, sobre as pessoas com deficiéncia
(SASSAKI, 1997). Sdo exemplos o emprego do oralismo, isto €, do método oral de ensino para
que os surdos possam integrar-se a sociedade, e a utilizacdo de implantes e técnicas focalizadas
nos residuos auditivos. De acordo com essa ideia, caso desejem atuar no meio coletivo, as
Unicas opgOes das pessoas surdas remontam a adaptagdo dos seus corpos e fungoes.

Malgrado essa percepcdo normalizadora seja presenca constante nos atos e
comportamentos humanos, Strobel (2018) evidencia a importancia dos estudos sobre a cultura,
identidades e lingua dos surdos, propondo a superacado e desmistificacdo de tais representaces
construidas historicamente pelo modelo médico e pela corrente oralista.

A Lingua Brasileira de Sinais € considerada o idioma oficial dos surdos, consoante a
Lei n.° 10.436, de 24 de abril de 2002. Estes sujeitos aprendem, interagem e constroem
experiéncias de vida nas suas comunidades por meio da expressao visual sinalizada. Segundo
Guarinello (2007), é uma lingua falada e a aquisicdo acontece pelo canal viso-espacial,
enguanto as demais linguas sdo transmitidas no canal auditivo-oral. Logo, mesmo processadas
em canais distintos, sdo igualmente eficientes na transmissdo da comunicacéo.

A lingua de sinais é considerada natural, pois floresce espontaneamente entre os surdos,
no interior de suas comunidades, sendo habitualmente utilizadas nos processos
comunicativos**. A naturalidade interna e externa da referida lingua reflete a capacidade e
necessidade humana de expressar ideias, sentimentos e acOes por meio da linguagem
(QUADROS, 1997).

As linguas de sinais sdo completas, porque possuem estruturas gramaticais proprias que
as distinguem das demais linguas faladas ou escritas (SACKS, 2010). Sendo assim, ndo podem
ser meras traducdes de outros idiomas, como o portugués. Quadros (1997) assinala a alta
complexidade da citada lingua, uma vez que se utiliza de mecanismos sintaticos e espaciais,
enquanto Strobel (2018) ressalta a interagcdo da lingua de sinais com as mudangas historicas,
podendo os sinais serem modificados em razao disso.

Conforme dito, no Pais, o reconhecimento da Libras se deu mediante a Lei n.°
10.436/2002 (BRASIL, 2002), posteriormente regulamentada pelo Decreto n.° 5.626 (BRASIL,

14 Este fato acontece em sua maioria no interior das comunidades surdas, lugar em que as criangas surdas tém
contato habitual com adultos surdos e a lingua de sinais é o idioma predominante.



2005). Esta legislacdo é considerada relevante conquista para a comunidade surda no processo
de inclusdo. A primeira lei reconhece a identidade surda por meio da lingua de sinais e prevé a
insercdo desta nos conteudos curriculares dos cursos superiores, especialmente da educacgéo e
da salde. Trata ainda acerca da formacao de professores e intérpretes de Libras.

Tais exigéncias normativas intentam proporcionar a comunicacdo adequada entre 0s
surdos e ouvintes, garantindo a participacdo dos primeiros no meio publico. O norte deste
arcabouco juridico é a valorizacdo das particularidades surdas, destacada pela lingua de sinais.
No entanto, embora instituida ha mais de quinze anos, as normas supracitadas ainda necessitam
ser amplamente incorporadas nos mais distintos espacos, a fim de assegurar a participacdo dos
surdos no meio social. Atualmente, percebe-se uma maior mobilizacdo de toda a sociedade em
favor da incorporacéo e uso da lingua brasileira de sinais nos lugares pablicos. Mais do que a
curiosidade pessoal, desperta-se a necessidade social em aprender a mencionada lingua, no
intuito de assegurar a adequada participacdo deste grupo.

Empresas investem no marketing social inclusivo®, o qual focaliza o seu contetido
publicitario nos grupos vulneraveis, como as mulheres, as criancas, 0s idosos e as pessoas com
deficiéncia, de modo a ganhar prestigio no interior das comunidades e de modo geral. Tal fato
favorece a compreensdo e empatia dos membros da sociedade em relacdo as diversidades, uma
vez que 0s meios de comunicacdo também sdo uma maneira de acessar o conhecimento. Espera-
se cada vez mais a producdo de campanhas que valorizem as diferencas e a presenca dos
intérpretes, inclusive nas plataformas digitais.

Nas escolas brasileiras, o ensino da lingua brasileira de sinais ndo é obrigatério. O
Projeto de Lei n.° 2040/11, de autoria do senador Cristovam Buarque, determinava a mudanca
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao para insercao da oferta de Libras apenas para os alunos
surdos. Apds anos de debate e movimentagdes nas casas legislativas, em 2017, o deputado
Diego Garcia apresentou texto substitutivo ao supracitado projeto, em que fosse determinada a
oferta de Libras nas escolas, facultativa aos estudantes e também para municipios com menos
de 10 mil habitantes. Contudo, sob a alegacdo de inconstitucionalidade da matéria, em raz&o da
competéncia para propositura de alteracdes curriculares na atual LDBEN ser atribuida ao Poder

Executivo, o projeto foi arquivado em fevereiro de 2020 (BRASIL, 2011).

15 Na campanha de Natal de 2018, a empresa Boticario tratou da inclusdo dos surdos ao narrar a historia de um
menino surdo que frequentava uma escola regular. No evento de fim de ano, a professora organiza um coral e
decide incluir o aluno surdo sem retirar a sua identidade; assim, 0 menino apresenta-se utilizando a lingua de sinais
(O BOTICARIO..., 2019).



Esse projeto, caso fosse aprovado, poderia facilitar o processo de inclusdo dos surdos,
devido a real necessidade de insercdo da lingua brasileira de sinais, nos mais distintos locais
publicos. Porém, o seu carater facultativo a comunidade escolar e aos municipios considerados
menos populosos imprime a garantia do direito apenas de modo parcial, dado que um dos pilares
da incluséo se refere a cooperacdo entre todos aqueles que atuam no ambiente escolar. Sem
demora, ha a necessidade da democratizacdo e oferta do ensino de Libras em todo o territorio
nacional.

Nessa logica, 0 Municipio de Caxias do Sul, no Rio Grande do Sul, instituiu pela Lei
n.. 8.422 (CAXIAS DO SUL, 2019) o ensino de Libras nas escolas publicas e privadas
municipais de ensino infantil e fundamental para surdos e ouvintes, com prazo de um a trés
anos para que as escolas cumpram a exigéncias legais, estabelecendo, ainda, a prioridade de
contratacdo de professores surdos no ensino da lingua de sinais. Nota-se, portanto, nesse
municipio, avancos nos objetivos da inclusdo, por intermédio do respeito e promocdo das
diferencas dos alunos surdos ao assegurar a todos os alunos a aprendizagem da lingua brasileira
de sinais, e se aspira que a citada iniciativa seja replicada em outros municipios.

Conhecer 0 mundo dos surdos € uma postura significativa para mudanca do cenario de
exclusdo. Neste sentido, denominam-se cultura surda as identidades, os habitos e as vivéncias
do povo surdo que ndo necessariamente estao inseridos N0 mesmo espago ou regido, mas que
se identificam mutuamente por sua origem (STROBEL, 2018). E necessério perceber a tematica
pelo olhar do grupo social evidenciado, pois, conforme Perlin (2010), na cultura ouvinte os
signos sdo falados, o que dificulta o entendimento da cultura surda e seus artefatos,
necessariamente visuais.

Os artefatos culturais surdos manifestam os sentidos, os simbolos, as experiéncias e as
narrativas, os quais formam os saberes deste grupo. Dentre os inUmeros elementos existentes
nos costumes do povo surdo, a lingua de sinais talvez seja a mais conhecida. Ademais, 0s
recursos visuais sdo essenciais aos surdos para o descobrimento do mundo ao seu redor. Por
ndo perceberem o som, fixam seus sentidos nas impressdes visuais. Neste sentido, a auséncia
desses mecanismos, tais como sinalizadores, telefones adaptados e dispositivos luminosos,
impede o pleno acesso aos ambientes individuais e sociais (STROBEL, 2018).

A arte, o teatro e a literatura surda sdo componentes essenciais a construcdo e
valorizagdo das identidades surdas. A literatura explora as narrativas, as experiéncias, quer
positivas ou negativas, do povo surdo no processo social. Por sua vez, os desenhos, a pintura,
as ilustracdes e as expressOes faciais e corporais materializam os sentimentos, ideias e

representacdes deste segmento acerca da realidade. Notadamente, os recursos de acessibilidade



ou artefatos materiais asseguram a esses sujeitos o exercicio das atividades cotidianas. Dentre
os artificios comumente usufruidos, estdo o Telephone Device for the Deaf (TDD), os
intérpretes e a internet (STROBEL, 2018).

As comunidades surdas ndo sdo formadas apenas por sujeitos surdos, mas por todos
aqueles que participam e compartilham interesses sobre o povo surdo em uma determinada
localidade, como, os ouvintes, professores e membros da sociedade que sabem lingua de sinais.
De outra parte, 0 povo surdo é composto pelos sujeitos que se ligam pela origem e que nédo
necessariamente estdo na mesma comunidade. Nessa l6gica, os povos surdos sdo diversos e
possuem culturas diversas, assim como 0s demais povos, sendo uma importante desmitificacdo
a crenca de que todos os surdos sdo iguais (STROBEL, 2018).

As identidades surdas sdo dindmicas e mdveis, estando em continua mudanca e
transformacdo. Diante disso, a autora ressalta a existéncia de multiplas identidades, cuja
caracteristica marcante é o pertencimento a um mundo de experiéncias visuais e ndo auditivas.
Ademais, as identidades ndo se perdem, mesmo presentes no meio cultural ouvinte, podendo,
ao invés, assumir versdes multifacetadas ou fragmentadas (PERLIN, 2010).

Exemplificando, existem as identidades surdas hibridas e as de transi¢do, as quais
referem-se, respectivamente, aos surdos que nasceram ouvintes, mas passaram a ser surdos e
0s sujeitos surdos que tiveram contato com a comunidade surda tardiamente, ap6s anos de
experiéncias relacionadas a cultura ouvinte — esta Gltima muito comum em filhos surdos de
pais ouvintes.

Sob outra perspectiva, as identidades surdas incompletas e flutuantes se reportam a
dominagdo do padréo ouvinte sobre esse grupo social, que acaba por rejeitar a cultura surda e
sua identidade como sujeito surdo, passando a reproduzir a identidade ouvinte (PERLIN, 2010).
Observa-se que a corrente oralista € uma das maneiras de reproducdo da identidade flutuante,
pois, conforme salientado, objetiva que esses individuos sejam integrados a sociedade mediante
0 treino da fala.

Uma vez reconhecida essa pluralidade, pontua-se que as identidades citadas ndo seréo
objeto do presente estudo em sua totalidade, uma vez que escolheu-se trabalhar apenas com as
identidades surdas propriamente ditas, sendo estas caracterizadas pela comunicagao e interacao
dos individuos surdos, respectivamente, mediante o uso da lingua de sinais e dos meios visuais,

equitativamente, pelo manifesto conhecimento sobre a cultura surda e seus artefatos.

16 Trata-se de um telefone adaptado & comunicagio dos surdos: "um pouco maior que o telefone convencional, na
parte de cima tem um encaixe de fone e embaixo dele tem um visor onde aparece escrito digitado e, mais abaixo,
tem as teclas para digitar [...]" (STROBEL, 2018, p. 95).



Logo, ressalta Guarinello (2007) que a importancia do ensino da Libras estd em
consonancia aos valores sociais, culturais e habitos do povo surdo, repassado de geracao a
geracao, sublinhado o didlogo continuo entre os integrantes dessas comunidades. Consoante
Perlin (2010), os sujeitos surdos, ao conviverem, conseguem construir uma identidade forte e
representativa pelo direito de ser surdo. Strobel (2018) destaca o fortalecimento da autoestima,
bem como da segurangca no processo de comunicacdo. Nesse sentido, resta evidenciada a
relevancia de as criangas surdas terem conhecimento dos artefatos culturais transmitidos pelos
proprios surdos desde o inicio do desenvolvimento da personalidade.

O direito de ser surdo é reivindicado pelas organizacdes e associagOes, as quais se
mobilizam a favor desse segmento social e lutam pelo reconhecimento das singularidades
destacadas no processo inclusivo, principalmente no que diz respeito a educacdo. Sobre a
incluséo escolar de alunos surdos, Strobel (2018) defende a interagdo ativa com a comunidade
surda, mediante a colaboracdo dos professores surdos, a inser¢do dos artefatos culturais no
ensino e do incentivo ao protagonismo desses individuos no ensino da lingua brasileira de
sinais, tudo isso com vistas a aproximacdo desta comunidade e da sociedade ouvinte,
estabelecendo, deste modo, uma relagao de interculturalidade.

Uma das medidas atuais de inclusdo dos sujeitos surdos é a adoc¢ao do ensino bilingue,
o qual, segundo Guarinello (2007), refere-se a educacao dos surdos por meio da lingua de sinais
como primeira lingua e o uso do portugués na escrita. Objetiva-se, desse modo, a incorporagao
das identidades surdas no processo de participacdo coletiva.

Segundo Quadros (1997), podem-se dividir trés fases de ensino. Na primeira,
representada pelo método oral, os surdos ndo podiam usar a lingua de sinais, somente se
permitia a reproducdo da fala. O segundo periodo é marcado pelo comec¢o da difusdo da
supracitada lingua e objetivou a adocdo de um sistema hibrido, no qual os alunos surdos
deveriam aprender a falar e o portugués era sinalizado, isto €, traduzia-se o referido idioma para
a lingua de sinais. J& o terceiro periodo reveste-se na tentativa de inserg¢do do bilinguismo nas
escolas.

Conforme salientado, o oralismo ou método oral de ensino representa um retrocesso na
luta da comunidade surda pelo reconhecimento dos seus direitos e singularidades identitarias,
linguisticas e cultura. Este método de ensino se fez presente, por muitas décadas, nas escolas,
principalmente nas especiais, e também no discurso clinico e terapéutico, levantado pelas
organizag0es, pelos familiares e por terceiros, 0s quais creem na enfermidade e na incapacidade

dos sujeitos surdos para a realizagdo de muito atos devido a falta da audicéo.



Consoante Quadros (1997), o processo de fala ndo acontece da mesma maneira para as
pessoas surdas, uma vez que se utilizam de outro canal comunicacional. Neste sentido, o
método oral é ineficaz na aprendizagem e na insercédo qualitativa dos surdos na esfera pablica.
A titulo de exemplo, a autora assinala a experiéncia de um surdo, praticante deste método, que
se viu incompreendido no seu local de trabalho. Ademais, o baixo desempenho escolar destes
sujeitos ao longo dos anos esta fundamentado na proibicdo de uso da lingua de sinais e na
pratica do oralismo (SACKS, 2010).

A proposta do bimodalismo ou comunicagdo total, na qual s&o utilizadas
simultaneamente a lingua de sinais e a fala, revela-se problematica, pois a supracitada lingua é
empregada de modo artificial. No Brasil, 0 denominado "portugués sinalizado" explicita a
supremacia do idioma majoritario sobre a lingua de sinais. Assim, as criancas surdas nao
aprendem nenhuma das duas formas de comunicagdo de maneira apropriada. Para Sacks (2010)
e Quadros (1997), o sistema combinado dos sinais e da fala priva os surdos do exercicio da
lingua de sinais e, por consequéncia, do conhecimento e melhor acompanhamento dos
conteudos escolares.

Sem demora, o bilinguismo surge na tentativa de assegurar favoravel desempenho e o
desenvolvimento psicossocial dos alunos surdos nas escolas especiais e regulares e objetiva
tornar acessivel a aprendizagem das duas linguas, respeitadas as identidades plurais. De acordo
com Guarinello (2007), o bilinguismo diferencia-se do bimodalismo ou comunicacdo total ao
utilizar diferentes interlocutores: o professor surdo para emprego da lingua de sinais e o
professor ouvinte para a lingua predominante. Nesse contexto, o foco é o ensino mediante a
consideracdo da lingua de sinais, em todos os contetdos escolares, inclusive na escrita da lingua
portuguesa. Alia-se a estes mecanismos a énfase das duas culturas, fortalecendo o progresso
social e afetivo dessas criancas, dado que a experiéncia no interior da comunidade surda permite
um melhor ingresso no meio social ouvinte (QUADROS, 1997).

Aponta Quadros (1997) a necessidade de adotar medidas a longo prazo para 0 avango
da educacdo bilingue, mediante a cooperacdo da escola, dos pais e da sociedade. Cabe
evidenciar que os autores citados destacam a aplicacdo do referido modelo apenas nas escolas
especiais, visto entenderem ser o melhor caminho para o progresso escolar dos surdos. No
entanto, na perspectiva inclusiva, defende-se que os surdos devem ter a opcdo de acesso as
escolas regulares, garantida a participacdo e tomada de decisdes na vida publica.

Todos os autores sdo unanimes em salientar a importancia de um interlocutor surdo para
mediar o processo dialogico na modalidade bilingue, bem como o contato das criancas surdas

com adultos surdos para aquisicao precoce da lingua de sinais, quando filhas de pais ouvintes.



Conforme Sacks (2010), o contato prematuro com surdos adultos otimiza o aprendizado da
referida lingua, de modo natural e livre de intercorréncias. Essa interacdo ndo impede a
aquisicdo da fala; porém, o contrario afeta sobremaneira o desempenho dessas criancgas. Strobel
(2018) evidencia ser raro as familias ouvintes com criangas surdas procurarem conhecer as
comunidades e a cultura surda, no intuito de gerar vinculos. Em sua maioria, 0s responsaveis
optam por seguir as avaliacdes e 0s diagndsticos médicos, de maneira a alcangcar uma vida mais
proxima da ideia de normalidade.

Sacks (2010) relata a experiéncia da menina surda Charlotte, que, no primeiro ano de
vida, comegou a aprender a lingua de sinais, pois seus pais ouvintes entenderam a necessidade
da intervencdo linguistica antecipada para o desenvolvimento completo da menina. Assim, pais
e familiares aprenderam a referida lingua para interagir com a menina. Dessa forma, segundo o
autor, a exposicao precoce a lingua de sinais facilitou o progresso intelectual e comunicacional,
visto que, aos seis anos, sabia ler e escrever ao nivel maior do que frequentando na escola e
comunicava-se ativamente com membros da comunidade surda e da ouvinte. Atenta-se, no caso
narrado, ao envolvimento da familia ouvinte em aprender a se relacionar com a filha surda, por
meio do seu mundo e cultura.

Logo, a participagdo familiar nesse processo pode favorecer a formagdo das criangas
surdas, bem como o desenvolvimento das relagdes afetivas e coletivas. Conforme Sacks (2010),
no relato ilustrado, Charlotte € uma menina ativa, brincalhona, interage com todos a sua volta,
explora os ambientes e frequenta a escola. Para Guarinello (2007), é relevante 0 compromisso
das familias e comunidade na construcdo dos saberes, sendo priorizadas ferramentas que
trabalhem os artefatos culturais surdos, com o intuito de que as criangas estabelecam uma
relacdo mais proxima de pertencimento a comunidade surda, o que reforca a maneira como
essas desenvolverdo futuras interacdes com o meio exterior e de participacdo na vida social.

Na presente secdo foi apresentado um breve contexto histérico da educacao das pessoas
com deficiéncia, destacadas as adversidades enfrentadas pelos surdos, marcadas pela forte
presenca do modelo médico nas ideias e crengas dos membros da sociedade. Ainda, foram
apresentados os elementos culturais, de identidade e linguisticos que caracterizam os surdos
como um grupo singular. Assim, identificou-se que a proibicdo do uso da lingua de sinais e 0
fortalecimento da corrente oralista produziram marcas até os dias atuais na educacéao dos surdos.
Contudo, os estudos culturais permitem a mudanca desse cenario, por meio do fortalecimento
das particularidades surdas, as quais devem estar presentes no processo de incluséo escolar e

no social.



3 A INCLUSAO FORMALMENTE GARANTIDA: a alteracio do status juridico das

pessoas surdas

Ao longo de anos, os surdos foram excluidos da vida coletiva, pois ndo sabiam se
expressar segundo a Gtica ouvinte. Do mesmo modo, foram silenciados, uma vez que a lingua
de sinais causava estranhamento nas pessoas acostumadas a interagir verbalmente. Em sua
maioria, a sociedade desconhece os marcadores diferenciados surdos, sejam linguisticos,
culturais ou identitarios. Essa situacdo comecou a ser modificada quando, no cenario
globalizado, os grupos vulneraveis’ buscaram maneiras de reivindicar direitos basicos como a
educacdo, o trabalho e a saide (GALERY, 2017). Quanto as pessoas surdas, a iniciativa teve
por meta principal o uso da lingua de sinais nas escolas, apos décadas de proibicdo (SACKS,
2010; STROBEL, 2018).

As dificuldades apontadas exprimem as inimeras barreiras existentes no meio publico
que impedem as pessoas desse segmento de exercerem direitos basicos e tarefas com
autonomia. Estas limitacGes tornam inviaveis 0s seus interesses e expectativas em alcancar
designios e projetos de vida. O artigo 3.2, inciso 1V, da LBl (BRASIL, 2015) classifica as
barreiras em urbanisticas, arquiteténicas, atitudinais, tecnoldgicas, nos transportes e nas
comunicagBes. Aquelas concernentes aos locais publicos e privados, como vias, predios e
onibus, acrescida as de alcance tecnoldgico, representam os impedimentos materiais, ao passo
que as acOes e comportamentos que impedem e prejudicam os direitos das pessoas surdas
simbolizam as comunicacionais e atitudinais.

Malgrado a importancia de conhecer os diferentes tipos de barreiras previstos na lei, o
presente estudo se atém a investigar duas destas: a comunicacional e a atitudinal. Justifica-se a
escolha porque ambas estdo diretamente relacionadas®® e definem as representagdes da surdez
e das pessoas surdas no espaco comum. Neste sentido, a primeira impede a interacdo entre 0s
membros da comunidade, constituida por surdos e ouvintes, porquanto a Libras ndo é de
dominio popular — em que pese a Lei n.° 10.436/2002 e o Decreto n.° 5626/2005 indicarem a
difusdo da lingua de sinais brasileira nos mais variados locais, especialmente no ambito
educacional. Outrossim, geralmente a comunicacao entre os individuos acontece oralmente, o
que dificulta a inclusdo e acentua a exclusdo do citado grupo. Os obstaculos gerados pela
comunicacéo distinta impedem que os surdos exprimam suas ideias, valores, habitos e anseios

ao maior quantitativo de pessoas e lugares.

17 Incluidos os sujeitos surdos.
18 Visto que inseridas na dimenséo cognitiva, a qual serd mais bem explicitada nas secdes seguintes.



A segunda barreira, também denominada comportamental, manifesta as condutas,
atitudes e falas dos individuos, as quais interferem no direito de participacéo social dos surdos.
Considera-se este impedimento um dos mais problematicos no éxito da incluséo, enfaticamente
quando se trata do espacgo escolar. Nesse local, durante anos, restaram normalizadas classes
homogéneas e posturas tradicionais no ato de educar e disciplinar. A abertura das instituicdes a
diversidade e novos saberes repercutiu nas aces de todos os agentes perante os desafios
suscitados pelo pensamento inclusivo.

No plano mundial, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1945 marca o
movimento dos paises pela formalizacdo dos direitos frente a opressdo e aos massacres de
inimeros grupos, incluidas as pessoas com deficiéncia, no periodo das guerras. O discurso dos
direitos humanos associado a dignidade, a época, tencionou o debate acerca da perspectiva
universalista, a qual considera todos os sujeitos detentores dos mesmos direitos e deveres.

Todavia, entende-se, semelhantemente a Dallari (2004), ser incongruente o referido
propdsito universal desta Declaracdo, na medida em que grupos sociais continuam segregados,
gerando desigualdades. Foi preciso que estes segmentos lutassem para terem seus direitos
formalmente assegurados em leis proprias. Neste sentido, a Convencgédo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, assinada em 2007, conjuga a garantia de meios equitativos para que
as pessoas surdas possam atuar e ser parte da vida comunitéria.

Em ambito nacional, a igualdade prevista no caput do artigo 5° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 considera 0 mesmo tratamento formalmente constituido
a todos os individuos. Entretanto, conforme dito, os segmentos vulneraveis, tal qual os surdos,
demandam acGes e politicas especificas. Assim, no intuito de serem asseguradas condicGes
minimas de sobrevivéncia e acesso a servi¢os basicos, a referida lei prevé condicGes
diferenciadas, as quais propiciam uma vida mais digna.

Segundo Dallari (2004), os direitos humanos visam a superacao das discriminacdes e
das violagdes, primando pela efetivacdo da dignidade e da igualdade de oportunidades entre os
integrantes da sociedade. Ao dizer que todos 0s seres humanos sdo iguais, ndo se desconsidera
as respectivas particularidades de cada um, sejam, étnicas, culturais ou linguisticas.

Os sujeitos surdos foram, por muito tempo, considerados uma segunda classe. Os povos
da era antiga acreditavam que a falta de audicdo e da fala prejudicaria a capacidade desses
individuos para realizacdo das tarefas civis. Sdo exemplos a percepcao dos filésofos antigos
acerca da surdez, especialmente de Aristdteles, o qual acreditava que as pessoas surdas ndo
possuiam alma (FRANCA, 2014). Outro exemplo era a contratacdo de professores, no século

XVIII, pelas familias abastadas, formadas por integrantes surdos, na pretensao de oraliza-los,



porquanto a constituicdo daquela época desconsiderava as pessoas sem comunicacao
contundente por meio da fala (MARTINS, 2015).

Estes fatos corroboram a maneira como o0 sentido da deficiéncia equivalente a
incapacidade se ancora nas relagdes sociais e se estabiliza ao longo do tempo (ABRIC, 2001),
pois mesmo quando reconhecida a sua capacidade de fato, a sociedade parte o seu olhar e a¢oes
aos surdos a partir das representacbes antigamente construidas. No campo legislativo, as
percepcdes sobre os surdos, no decorrer das décadas, acompanharam o contexto social,
historico e modelos de deficiéncia vigentes. A seguir, serdo apresentadas estas representacées

no sistema de garantias nacional e internacional, com énfase na legislagdo educacional.

3.1 O sistema de garantias em prol dos sujeitos surdos

Em 1975, a Assembleia Geral da Organizacao das Na¢6es Unidas aprovou a Declaracao
dos Direitos das Pessoas Deficientes, visando ampliar a protecao deste grupo. De acordo com
0 artigo 1, "o termo ‘pessoas deficientes’ refere-se a qualquer pessoa incapaz de assegurar por
si mesma, total ou parcialmente, as necessidades de uma vida individual ou social normal, em
decorréncia de uma deficiéncia, congénita ou ndo, em suas capacidades fisicas ou mentais"
(BRASIL, 1975). Acrescenta, além disso, a possibilidade de integracdo na vida normal, se
possivel.

Conforme Martins (2015), foi a partir de 1970 que o interesse pela integracdo das
pessoas surdas ganhou respaldo legal, principalmente o relacionado ao direito a educacdo.
Pretendia-se ofertar os servicos basicos destinados a sociedade aqueles que eram considerados
"anormais".

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 trouxe um novo cenario
juridico para os grupos vulneraveis, dado que a Constituicdo se fundamenta na dignidade da
pessoa humana e na cidadania e objetiva promover o bem de todos, livre de preconceitos e
quaisquer formas de discriminacdes, bem como se compromete, em ambito internacional, a
garantir a prevaléncia dos direitos humanos. Entretanto, continuou a inserir no texto legal os
sentidos e ideias provenientes da mencionada Declaracdo no tocante a capacidade das pessoas
com deficiéncia.

Assumindo o compromisso internacional de salvaguardar os direitos humanos, a
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) prevé no artigo 5°, 83° a aprovacdo dos tratados e
convencdes equivalentes as emendas constitucionais, mediante quorum legislativo

diferenciado. Atualmente, as normas internacionais consentidas por essa exigéncia sdo a



Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e o seu Protocolo Facultativo,
incorporada pelo Decreto n.° 6.949/2005, o Tratado de Marraquexe pelo Decreto n.° 9.522/2018
e a Convencdo Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas
de Intolerancia, promulgada pelo Decreto Legislativo 1/2021 (BRASIL, 2021). Desde a
elaboracdo da nova constituinte até a incorporacdo das referidas normas no ordenamento
juridico brasileiro, evidencia-se a atuacdo do legislador em prol dos direitos das pessoas com
deficiéncia, donde formalmente se inserem os surdos.

Nessa ldgica, o artigo 5° da Constituicdo (BRASIL, 1988) destaca no caput a igualdade
como principio norteador das relagdes humanas. No presente estudo, destaca-se o referido
principio nas formas material e procedimental, as quais, respectivamente, asseguram e
materializam as normas e politicas destinadas aos grupos que ainda ndo alcancaram seus
direitos e estdo em desvantagem, imposta por fatores de ordem social, econémica e histérica,
como os surdos. Segundo Brito Filho (2014), a aplicacdo da igualdade material garante o

equilibrio e oportunidade do exercicio de direitos para 0s segmentos vulneraveis.

3.1.1 A mudanca internacional na percepcao dos sujeitos surdos: a Convencgédo Sobre os Direitos

das Pessoas com Deficiéncia

Em se tratando especificamente dos direitos das pessoas com deficiéncia, a instituicao
da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (BRASIL, 2009) tem por
fundamento a universalidade dos direitos humanos aplicados a este grupo, sendo um avango
para o estabelecimento de acGes, diretrizes e politicas voltadas a sua inclusdo nos mais variados
espacos sociais. Nessa norma, o conceito de deficiéncia estd em aprimoramento e se ampara
em dois importantes principios: a ndo discriminacdo e a igualdade de oportunidades.

Mais adiante, a citada Convencdo enfatiza as multiplas vulnerabilidades as quais estdo
expostos esses sujeitos e que contribuem para o agravamento das condutas discriminatorias,
sejam agOes ou omissdes. Sem embargo, a renda e 0 género impactam direta e negativamente
no progresso e aceleracdo da concretizagdo dos direitos de modo equitativo. Por tais motivos,
procura-se reparar as desvantagens sociais e difundir a participacao das pessoas com deficiéncia
em todos os setores da vida. O compromisso dos Estados partes na producgéo de leis, politicas

publicas e demais agdes de inclusdo colaboram nesse progresso.



A Convencio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia® contém uma série de
diretrizes, as quais demonstram a mudanca de percepcdo do cenario internacional sobre os
sujeitos deste segmento. Nesse contexto, a partir de uma nova ordem social, pautada na
interferéncia estatal nas relagbes privadas e no reconhecimento formal, passam a ser
representados como sujeitos capazes, livres e autbnomos para a persecucdo da vida digna. O
artigo 5 destaca a elaboracdo de medidas licitas de discriminacdo na impulsdo da efetiva
igualdade. Neste sentido, a defesa pela inclusdo das pessoas surdas ndo € assistencialismo
social, mas sim um direito fundamental (CRUZ, 2009).

Além disso, o artigo 5 assinala a relevancia de construir percepcdes e a consciéncia
coletiva positiva em relacdo as pessoas com deficiéncia. Nota-se que a convencao visa
ultrapassar a ideia de deficiéncia ligada ao corpo e a patologias, presente no discurso médico e
bioldgico, ao utilizar o termo impedimento ao invés de incapacidade no conceito do artigo 1:
"pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir
sua participacdo plena [...]" (BRASIL, 2009).

O sentido de deficiéncia até o inicio dos anos 2000, atrelado ao discurso médico, passa
a ser reconhecido em consonancia ao modelo social. Desse modo, os obstaculos para a garantia
de direitos ndo estdo nos corpos das pessoas com deficiéncia, mas sim nos espacos fisicos e nas
condutas da sociedade civil (SASSAKI, 1997). Reconhecem-se a capacidade, cidadania e
diversidade dessas pessoas, bem como o pertencimento a comunidade em que vivem, uma vez
que, conforme exposto, esses sujeitos passaram muitos anos isolados do meio coletivo.

Logo, os participantes da elaboracdo da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia procuraram corrigir as desvantagens sociais marcantes na vida dessas pessoas, por
intermédio da promocdo dos seus direitos humanos, possibilitando a ocupacdo dos mais
diversos espacos, dentre esses o0 escolar, o cultural, o profissional e o politico.

Outrossim, pretende a superacdo do preconceito e discriminacdo, revelado
principalmente no comportamento social. Consoante a historia aponta, em um passado ndo tdo
distante, as pessoas com deficiéncia sequer eram reconhecidas como cidadds, viviam
escondidas em casas de apoio ou de familiares e seus direitos basicos foram negados
(JANUZZI, 2012; MARTINS, 2015; SASSAKI, 1997). Eram marcadas, entdo, no imaginario

popular por sentimentos paradoxais: do desprezo publico & compaixao e piedade.

19 Internacionalmente, os sujeitos surdos estdo inseridos na categoria das pessoas com deficiéncia e por esse motivo
sdo mencionados e tém seus direitos garantidos na Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(BRASIL, 2009).



O artigo 1, alinea "p", da mencionada Convencdo ressalta as formas de violéncia contra
esses sujeitos, alinhadas a fatores sociais, politicos, econémicos e de género. Logo, também
estdo inseridos no contexto da vulnerabilidade social (CANCADO; SOUZA; CARDOSO,
2014). Tais problematicas carecem ser investigadas e incluidas nos debates em prol de garantir
os direitos das pessoas surdas, porquanto situacOes de pobreza, marginalizacéo e invisibilidade
das mulheres com deficiéncia se convertem em fatores impeditivos de ampliacdo destas
garantias.

A vista disso, a mencionada Conveng&o preceitua no artigo 2 uma das mais importantes
diretrizes no enfrentamento & mudanga do cenario excludente, com enfoque no enfrentamento
e superacao das praticas discriminatorias. A orientacdo é ampla e contempla entre as formas de
discriminacdo a recusa em adaptar 0os ambientes razoavelmente, além das limitacdes ao
reconhecimento e fruicdo dos direitos e liberdades deste segmento, em igualdade de
oportunidades aos demais individuos, por conta da deficiéncia (BRASIL, 2009).

3.1.2. A recente incorporagdo no sistema juridico brasileiro: a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia

Nesse sentido, a criacdo dos microssistemas protetivos, como a Lei Brasileira de
Inclusdo em 2015, é significativa na protecdo e promogédo dos direitos humanos dos sujeitos
surdos. Tal norma incorporou, em ambito nacional, os direitos civis, politicos, sociais e culturais
das pessoas com deficiéncia, bem como os principios citados no tratado internacional, quais
sejam, a igualdade de oportunidades e a ndo-discriminacdo, este Ultimo no art. 4°: "Toda pessoa
com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com as demais pessoas e nao sofrera
nenhuma espécie de discriminacdao” (BRASIL, 2015).

A citada lei acrescenta, respectivamente, nos artigos 22, § 1.° e 23, como formas de
recusa e consequente discriminagdo, o ndo fornecimento de tecnologias assistivas e a cobranca
de valores distintos feitos por planos e seguros privados de saude fundamentadas na condicdo
desses sujeitos (BRASIL, 2015).

Outra mudanca refere-se a alteragdo do Codigo Civil (BRASIL, 2002) em virtude da
promulgacdo da LIB. Dessa maneira, a primeira passa a assegurar as pessoas com deficiéncia
capacidade plena e autodeterminacao para as atividades da vida civil, inclusive no tocante aos
direitos sexuais e reprodutivos. Anteriormente, a lei civilista percebia e considerava,
respectivamente, as pessoas com deficiéncia mental que ndo tivessem o discernimento e 0s

chamados "excepcionais, sem desenvolvimento mental completo”, absoluta e relativamente



incapazes. Para tanto, era necessario a fixagcdo de um curador especial para lidar com questfes
juridicas ou na tomada de decisdes estritamente pessoais destes individuos.

As ideias, as visdes e as percepcdes humanas sdo o modo pelo qual os sujeitos
respondem aos estimulos presentes no meio fisico (MOSCOVICI, 2015). Neste sentido, as
representacdes das pessoas com deficiéncia, na legislacdo infraconstitucional, sdo significadas
pelo status juridico da capacidade, na medida em que se asseguram, dentre outros, a igualdade
de reconhecimento perante a lei, a participacdo na vida politica, o direito ao trabalho e ao lazer.

O artigo 2° da LBI considera a pessoa com deficiéncia:

[...] aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua

participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cBes com as demais
pessoas (BRASIL, 2015).

A LBI inova ao estabelecer no paragrafo Unico que, caso necessaria, a avaliacdo da
deficiéncia devera ser feita por uma equipe composta por profissionais de diversas areas e nao
somente deve-se atentar para os impedimentos funcionais e corporais, mas, precipuamente, a0s
fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais, bem como as limitacOes e restricdo impostas
ao individuo diante da insercdo na vida publica (BRASIL, 2015).

O modelo adotado pela referida norma € o biopsicossocial. Em conformidade ao que
dispde o Informe Mundial Sobre La Discapacidad, elaborado em 2011 pela OMS e pelo Banco
Mundial, e filiado a classificacdo internacional de funcionalidade (CIF), os sujeitos tém o
exercicio dos seus direitos prejudicados por impedimentos de ordem fisica e dos fatores sociais
amplos, como a interacdo ao meio ambiente e entraves pessoais que interferem, efetivamente,
na participagéo e exercicio das liberdades. Contrapde-se ao modelo médico, o qual representava
os surdos como portadores de doencgas que precisavam ser curadas ou, no minimo, reabilitadas,
a fim de serem considerados "normais”. Porém, existem ressalvas ao modelo biopsicossocial,
visto que contempla caracteristicas biomédicas ao avaliar fatores do corpo e do ambiente na
avaliacdo da deficiéncia, contrastante ao modelo social, que enfatiza apenas as limitacGes dos
espacos nessa contenda.

Consoante explicitado anteriormente, o artigo 3°, inciso 1V, da LBl (BRASIL, 2015),
considera barreiras todos os empecilhos, as dificuldades, os entraves e 0s comportamentos que
limitam o exercicio dos direitos das pessoas surdas. Aquelas denominadas comunicacionais
impedem o acesso e fruicdo dos sistemas de tecnologias voltados a informacdo, a exemplo da
auséncia dos recursos acessiveis previstos em lei. Outrossim, as barreiras atitudinais séo ébices

a atuacdo dos referidos sujeitos no meio social. Segundo Raiol (2008), o conceito de



acessibilidade depreende, além do deslocamento em espacos fisicos, do uso da Libras e de
outras formas de comunicacao, a busca por outros direitos.

Como sublinhado, a mobilizacdo pelo reconhecimento dos direitos dos segmentos
vulneraveis refletiu positivamente na atuacdo legislativa no sentido de mudanca no status
juridico das pessoas com deficiéncia, considerados, a partir de entdo, sujeitos capazes. Em se
tratando dos surdos, foram promulgadas, nos anos 2000, duas normas significativas, a Lei n.°
10.436/2002, conhecida como Lei de Libras e o Decreto n.° 5.626/2005, adiante explicitadas.

3.1.3 As normas especificas de protecdo aos direitos dos sujeitos surdos

A Lei n.° 10.436/2002 reconhece a Libras como o idioma das pessoas surdas e 0 meio
de comunicacdo adequado na relacdo entre surdos e ouvintes. Desse modo, prevé a
disseminacéo da referida lingua na sociedade tendo em vista o enfrentamento das barreiras,
precipuamente aquelas de ordem comportamental e comunicacional. E preciso expandir a citada
lingua nos espacos publicos com a intencdo das pessoas surdas alcangarem o livre exercicio dos
direitos, especialmente os basicos, exemplificados pela simples busca por atendimento médico
nos postos de saude, os quais ndo possuem intérpretes. De acordo com Frazdo e Lodi (2019),
esta norma se estabeleceu por mobilizacOes e pressdes das comunidades surdas nos setores
publicos pelo reconhecimento do direito linguistico.

O artigo 3° da Lei n.° 10.436/2002 (BRASIL, 2002) trata a deficiéncia auditiva
equivalente a surdez: "as instituicbes publicas e empresas concessionarias de servicos publicos
de assisténcia a saude devem garantir atendimento e tratamento adequado aos portadores de
deficiéncia auditiva, segundo as normas legais em vigor".

Ainda, o paragrafo Unico do artigo 4° veda a substituicdo da modalidade escrita da lingua
portuguesa pela Libras. Isto porque, mesmo diante do reconhecimento juridico da lingua natural
deste grupo, as representacdes sociais apoiam-se na percepcdo de deficiéncia. Os sentidos
culturais sdo deixados a parte, uma vez que o portugués é um idioma estranho para os surdos,
assim como quando se aprende uma nova lingua de dificil compreensao.

O Decreto n.° 5.626/2005, regulamentador da lei anteriormente citada, tenciona a
difusdo da mencionada lingua em todo territ6rio nacional, principalmente nos cursos da area da
salde e licenciaturas, e especifica prazos para que as instituicdes de ensino incluam a Libras no
curriculo e garantam a formac&o de professores e intérpretes. Segundo o artigo 2.° do Decreto:
"[..] considera-se pessoa surda aquela que, por ter perda auditiva, compreende e interage com

0 mundo por experiéncias visuais, manifestando sua cultura, principalmente, pelo uso da Lingua



Brasileira de Sinais [...]" (BRASIL, 2005). Nessa norma, as representa¢fes construidas dos
surdos sdo de sujeitos que, por possuirem perda auditiva, relacionam-se entre si e com 0s demais
e manifestaram sua cultura por meio da Libras.

Todavia, mediante uma leitura critica do dispositivo, observa-se que o legislador
pretendeu reconhecer a diferencia¢do linguistica e das identidades surdas no processo de
interacdo e participacdo coletiva. No entanto, os identifica pela "perda auditiva”, uma
representacdo comum da surdez feita por pessoas ouvintes, as quais relacionam a falta de
audicdo com a ideia de deficiéncia. Ainda no paragrafo Gnico desse mesmo artigo, a deficiéncia
auditiva/surdez é relacionada ao modelo médico, isto é feita por padrdes clinicos: "considera-
se deficiéncia auditiva a perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou
mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz"
(BRASIL, 2005).

Da mesma forma, o artigo 3.° da Lei n.° 10.436/2002 (BRASIL, 2002), ao dispor sobre
o dever dos 6rgdos publicos em garantir assisténcia a salde, representa a surdez como uma
doenca e/ou deficiéncia: "as instituicdes publicas e empresas concessionarias de servico publico
devem garantir atendimento e tratamento adequado aos portadores de deficiéncia auditiva, de
acordo com as normas legais em vigor".

Dessarte, observa-se que no decorrer do referido decreto (BRASIL, 2005), os termos
“perda auditiva” e "surdez" possuem sentido equivalente. A vista disso, serdo pontuados trechos
que corroboram essa analise. No capitulo 1V, destinado a educacéo das pessoas surdas, 0 artigo
14, inciso VIII, dispbe a obrigacdo das instituicGes em "disponibilizar equipamentos, acesso as
novas tecnologias de informacdo e comunicacgdo, bem como recursos didaticos para apoiar a
educacdo de alunos surdos ou com deficiéncia auditiva".

Contudo, 0 mesmo artigo emprega nas demais alineas e incisos os termos alunos surdos
ou pessoas surdas, incluido, o préprio titulo deste capitulo, qual seja, "Do uso e da difusdo da
Libras e da lingua portuguesa para 0 acesso das pessoas surdas a educacdo” (BRASIL, 2005).
Destacam-se também os seguintes trechos do analisado artigo 14: "promover cursos de
formacdes de professores para: ) o ensino da Lingua Portuguesa, como segunda lingua para
pessoas surdas™ (inciso I, alinea c), e, ainda, "prover as escolas com: d) professor regente de
classe com conhecimento acerca da singularidade linguistica para alunos surdos" (inciso Ill,
alinea d).

Nota-se que os incisos e alineas do artigo 14 do decreto em analise tratam somente dos
surdos propriamente ditos, isto €, daqueles que possuem as diferenciacdes linguistica e

identitaria a serem notadas nesse processo de aprendizagem (PERLIN, 2010). Assim, as pessoas



que escutam em menor frequéncia também devem ter asseguradas medidas de inclusdo para
poderem ter acesso ao ensino de qualidade, visto que estdo incluidas no grupo dos sujeitos com
necessidades educativas especiais. Porém, e preciso deixar claras as distingfes, pois, mediante
0 exposto, nem sempre estas Ultimas utilizam a Libras para comunicar-se e adotam o portugués
como segunda lingua, semelhantemente aos surdos. O presente documento utiliza as
representacdes da surdez como deficiéncia, por isso assinala os termos de modo equivalente.
O Decreto n.° 5626/2005 (BRASIL, 2005) discute ainda a viabilizacao de intérpretes e
recursos acessiveis nas instituicdes de ensino federal, bem como a propagacao do conhecimento
acerca da literatura e especificidades surdas aos educadores. Os instrumentos de inclusdo
precisam ser ampliados nos espacos da vida comunitaria e nas esferas particulares, pois s6 assim

0s sujeitos atuardo de maneira independente em busca dos seus interesses.

3.1.3.1 Saude

Na area da saude tem-se a predominancia do pensamento cientifico voltado a cura e a
reabilitacdo das pessoas surdas. A crenca da deficiéncia como incapacidade favorece a procura
por condi¢des de vida proximas da normalidade. Conforme visto, verifica-se a interferéncia do
modelo médico também nas escolas, as quais, de inicio, foram pensadas como um espaco
destinado ao tratamento, dirigido por médicos que visavam submeter as pessoas com
deficiéncia as suas teorias e estudos cientificos. Entre esses, encontra-se o ensino emendativo,
pautado na ideia de correc¢do das anormalidades dos alunos em prol de possibilitar educagéo de
qualidade®.

Nesse sentido, o Decreto n.° 5626/2005 (BRASIL, 2005) institui no capitulo VII o
direito a saude dos sujeitos surdos ou com deficiéncia auditiva. Nota-se a presenca das
representacOes da surdez alusivas a deficiéncia. Dentre as instru¢fes encontradas, salienta-se a
articulagdo entre a saude e a educacéo, em vistas a salvaguarda do grupo referenciado. No artigo
25, assegura de modo prioritario aos alunos surdos matriculados na rede regular o atendimento
integral da satde pelo Sistema Unico de Sadde (SUS), sendo alguns dos servicos a serem
prestados o fornecimento de proteses auditivas ou aparelhos de amplifica¢éo, quando indicados
pelo profissional capacitado, bem como o diagnostico, o tratamento clinico e a reabilitacao.

O artigo 25 do Decreto (BRASIL, 2005) estipula, ainda, que aos sujeitos deste grupo

precisam ser garantidos o acompanhamento fonoaudioldgico, a prevencdo da satde auditiva e

20 Segundo Januzzi (2012, p. 60), "a expressdo ensino emendativo, de emendare (latim), que significa corrigir
falta, tirar defeito, traduziu o sentido desse trabalho educativo em muitas das providencias da época [..]".



o atendimento no SUS, por servidores devidamente capacitados na Lingua Brasileira de Sinais,
sendo a formacdo necessariamente ofertada pelo poder publico. Outros pontos a serem
destacados neste mesmo artigo reportam ao auxilio que os trabalhadores atuantes nesta area
devem prestar aos familiares dos surdos a respeito da surdez, do uso da Libras e da lingua
portuguesa para criangas surdas.

No entanto, para que os profissionais da salde possam atender os pacientes surdos
adequadamente, orientando ao uso precoce da lingua de sinais, precisam inteirar-se a respeito
da surdez e suas especificidades. A redacéo do artigo 25, incisos VIl e IX, do referido decreto
(BRASIL, 2005) preceitua "orientacdes a familia sobre as implicacdes da surdez e sobre a
importancia para a crianca com perda auditiva ter, desde seu nascimento, acesso a Libras e a
Lingua Portuguesa” e "atendimento as pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva na rede de
servicos do SUS e das empresas que detém concessdo ou permissao publica de assisténcia a
salde, por profissionais capacitados para o uso de Libras ou para sua tradugdo e interpretacao”.
Logo, neste campo, resta mais evidente a indistincdo entre a surdez e a deficiéncia.

Também no capitulo referente ao papel dos 6rgaos publicos e privados na difusdo da
Libras, o art. 26 do decreto analisado denota que:

O Poder Publico, as empresas concessionarias de servicos publicos e os 6rgaos da

administracdo publica federal, direta e indireta, deverdo garantir as pessoas surdas ou
com deficiéncia auditiva o seu efetivo e amplo atendimento [...] (BRASIL, 2005).

Ademais, merece destaque na LBI (BRASIL, 2015) a previsdo no art. 18, 81° da
participacdo direta das pessoas com deficiéncia na criacdo das politicas publicas de saude a
estas destinadas. Acrescido a isso, 0 artigo 25 preceitua a priorizagdo na remocao das barreiras
arquitetonicas nos locais de atendimento a saude.

A Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (BRASIL,
2009) preceitua a importancia de refletir os comportamentos dos profissionais de satude. Na
mesma logica atribuida ao espago escolar e seus agentes, o artigo 25, alinea d, aponta a
exigéncia do mesmo tratamento aos pacientes com deficiéncia dispensado aos demais. Para
tanto, indica o fornecimento de capacitacbes fundamentadas em valores éticos e nos direitos
humanos, assegurando a independéncia, a dignidade e o atendimento as necessidades destes
individuos. Estas medidas intentam prevenir a negacdo dos servi¢os de saude ao referido
segmento, a exemplo do atendimento recusado aos sujeitos surdos nos postos de salde pela
falta de servidores capacitados na lingua brasileira de sinais.

De modo algum o servico pode ser deixado de lado por conta da auséncia de adaptagdo

social. Destarte, evidencia-se a preocupacdo mundial pela eliminacdo ndo somente das barreiras



fisicas, mas, precipuamente, das atitudinais, as quais influenciam no desempenho das pessoas

com deficiéncia nos mais variados locais.

3.1.3.2 Trabalho

No campo do trabalho, as ideias, crencas e sentidos da deficiéncia referentes a
incapacidade estéo presentes nas aces dos empregadores que desrespeitam a Lei de Cotas e
dos colegas que, no ambiente de trabalho, criam situa¢6es discriminatorias quanto a aptiddo das
pessoas com deficiéncia em ocupar este importante espaco e exercer suas funcdes. Nesta
acepcdo, o Decreto n.° 5626/2005 nada dispde, explicitamente, acerca deste direito social,
estando mais vinculado as searas educacionais e da saude.

As disposicOes contidas na Lei Brasileira de Inclusdo (BRASIL, 2015) enfatizam o
direito das pessoas com deficiéncia, donde se incluem os surdos, na livre escolha e assentimento
do trabalho, devendo ser garantido um ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de
oportunidades aos demais empregados. Nesta Idgica, compete ao Poder Publico promover o
empreendedorismo e o trabalho autbnomo, dispondo linhas de crédito a este grupo, caso assim
o0 desejarem. Além disso, deve estabelecer programas que auxiliem na habilitacdo e reabilitacdo
das pessoas com deficiéncia, a fim de viabilizar o acesso, permanéncia ou retorno ao mercado
de trabalho, atendidas a liberdade de deciséo, a vocagéo e o interesse.

As normas concernentes ao trabalho das pessoas surdas denotam a inser¢do neste
ambiente de modo igualitario aos demais. Para tanto, é preciso garantir a acessibilidade, as
adaptacOes razoaveis e as tecnologias assistivas, as quais perfazem uma sociedade inclusiva e
disposta a cooperar. Percebe-se, no decorrer do texto, a énfase e o respeito ao direito de escolha
destes sujeitos em relacdo as funcdes que desejam desempenhar, restando clara a tentativa de
superacdo das crencas incapacitantes que levam os empregadores e a sociedade, em geral, a
acreditar que estes sujeitos ndo podem alcancar outros cargos sem ser oS manuais, tendo em
vista as suas limitagdes.

Relativamente as discriminacdes na citada area, a LBl (BRASIL, 2015) institui no art.
37, inciso 1V, a obrigatoriedade dos governantes em ofertar programas de aconselhamento e
apoio aos empregadores, tendo em vista a superagdo das barreiras atitudinais. Nesse norte, o
Ministério Publico do Trabalho tem papel fundamental nessa conscientizacdo e mediagéo,
realizando capacitacGes dos servidores e campanhas informativas ao publico.

O Decreto n.° 5.626/2005 (BRASIL, 2005), portanto, contempla inimeras incoeréncias,

pois, em passagens, destaca a necessidade de reconhecimento dos surdos nas esferas coletivas,



por meio da promocao do uso da lingua brasileira de sinais, principalmente, quando trata do
direito a educacdo inclusiva, aexemplo do artigo 13, o qual assevera a aprendizagem secundaria
da lingua portuguesa, realcada o ensino da Libras em primeiro lugar, ao contrario do que
dispunha a Lei n.° 10.436/2002 (BRASIL, 2002). Todavia, em certos momentos, emprega o
termo pessoa com deficiéncia auditiva como sinbnimo de sujeito surdo, conforme demonstrado,
0 que deve ser evitado, uma vez que os estudos sobre a cultura surda ressaltam a superacdo da
relacdo surdez, doenca e deficiéncia (STROBEL, 2008; 2018; SKLIAR, 2010).

Na verdade, a surdez e a deficiéncia auditiva sdo utilizadas de modo semelhante, néo
porque se quer garantir tanto aos surdos quanto as pessoas que possuem audi¢do em menor grau
0 acesso aos direitos e servicos exemplificados, mas sim devido aos legisladores representarem
a deficiéncia, no conteudo normativo, por meio das crencas e ideias sobre o tema presentes no
meio social. Desse modo, resta evidenciado, inclusive no sistema de garantias, o emprego destes
termos, sem realizar a diferenciagdo adequada, 0s quais ndo sao apenas palavras dispostas, mas
sentidos em movimento.

Logo, o estudo das legislacdes supracitadas aponta que as representacdes sociais foram
baseadas na evolucdo do conceito de deficiéncia, bem como pela mobilizacdo dos grupos
vulneraveis ao reconhecimento dos seus direitos e capacidades. Nesse mote, cabe a sociedade
o0 dever de garantir e promover a dignidade e a cidadania dos sujeitos surdos. Para Dallari (2004,
p. 14), é preciso promover o respeito e a solidariedade de modo a solidificar os direitos
humanos: "em tal sentido as pessoas sdo diferentes, mas continuam todas iguais como seres
humanos, tendo as mesmas necessidades e faculdades essenciais. Disso decorre a existéncia de
direitos fundamentais, que sdo iguais para todos".

Especificamente aos surdos, restou evidenciado a necessidade de superacdo das
barreiras comunicacional e atitudinais para a materializacao dos direitos, dentre esses a incluséo
escolar, que visa garantir todos 0s recursos possiveis para 0 acesso e permanéncia equitativa e
qualitativa dos diferentes seres humanos, consoante exposto na primeira secao desse trabalho e

a seguir minuciada pela legislacéo especifica sobre a matéria.

3.2. O direito a educacao das pessoas surdas na agenda internacional e nacional

O contexto social e historico, bem como o arcabouco juridico apresentados
anteriormente, demonstram que, mesmo diante das diferenciacGes culturais formalmente
reconhecidas, os surdos acabam sendo representados pela deficiéncia auditiva. Nada obstante,

em maior parte, sdo percebidos e categorizados nas mesmas legislacdes feitas para a protecédo



e promogé&o dos direitos das pessoas com deficiéncia. Nacionalmente, as excegdes sdo a Lei n.°
10.436/2002 e o Decreto n.° 5.626/2005.

Assim, sera primeiramente destacado o arcabouco internacional, contempladas as
principais declaragfes, convengbes e documentos que influenciaram, posterior ou
paralelamente, os paises a criarem suas leis acerca do assunto. Em seguida, apresenta-se como
se deu esse processo no territorio patrio, somente recentemente, por meio dos principais
documentos em vigor.

A énfase nas normas educacionais é justificada, devido ser este campo objeto de
inimeros estudos, tanto nacionalmente, quanto mundialmente, na medida em que se confia a
escola os primeiros passos do ser humano para o desenvolvimento em todos os ambitos da vida.
Ademais, as leis acerca do direito a educacéo inclusiva das pessoas com deficiéncia encontram-
se mais definidas se comparada a outras areas, como o trabalho, a cultura ou o lazer, as quais

ainda carecem de melhor detalhamento e reflexdo junto a sociedade.

3.2.1 Normas e Tratados Internacionais sobre a Educacao

A Declaragédo Mundial da Educacéo para Todos da Organizagédo das Nac¢des Unidas para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), realizada em 1990, na cidade de Jomtien,
Tailandia, € um marco na agenda internacional. Trata-se de um plano de acdo que pretende a
satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem dos individuos. Os paises membros
discutiram, entre os dias 05 e 09 de margo daquele ano, o alcance deste direito social. Dados
indicados no texto demonstram a exclusdo de milhares de criangas, jovens e adultos,
especialmente de meninas e mulheres, do acesso ao ensino basico.

Nesse sentido, a referida declaracdo (UNESCO, 1990) foi elaborada com o intuito de
estabelecer metas, objetivos e diretrizes na resolucdo de problemas relativos & educagdo, como
o alto indice de analfabetismo e exclusdo. Assim, converteu-se no documento referéncia para o
enfrentamento dos problemas gerados ante a auséncia de acesso a educacao primaria, a qual
reverbera diretamente no desenvolvimento humano, social, politico e econdmico.

A Declaragéo evidencia a relacdo entre a educacao e as adversidades sociais que assolam
0s paises, como a pobreza, a guerra e 0 meio ambiente degradado. Assim sendo, uma sociedade
que ndo prioriza e garante aos seus membros educacdo bésica jamais conseguird enfrentar
adequadamente situacdes de conflito e as inumeras limitacdes de ordem politica, econémica e
ambiental. Nota-se a referéncia a emancipacdo dos individuos por meio da educagéo e o desejo

pelo avango de pautas sociais e de género. Segundo Dallari (2004), a educagéo tem de ser



prioridade nas pautas politicas, porquanto cidaddos esclarecidos tomam melhores decisdes nas
questdes publicas.

O item 4, doartigo 1, da Declaracdo Mundial da Educacéo para Todos (UNESCO, 1990)
esclarece que a educacdo bésica, além da absor¢do de conhecimento, serve ao desenvolvimento
pleno do ser humano. A proposta precipua elencada no artigo 3 visa universalizar o ensino e
reduzir as desigualdades. Em relacdo as pessoas com deficiéncia, resta acentuada a necessidade
de garantir a igualdade no acesso. Chama atencdo, nos artigos seguintes, o destaque a
incorporacdo de novos métodos e praticas educativas. O ato de ensinar deve expandir horizontes
e rechagar a mera replicacdo do conhecimento tedrico ou cumprimento de requisitos formais
para obtencdo de um diploma.

Outro fator evidenciado ao longo de todo o texto da Declaracdo Mundial sobre Educacao
para Todos refere-se a colaboracdo, isto €, ao compromisso dos atores sociais (0s gestores, 0s
educadores, a familia e as instituicdes) no cumprimento de medidas universais e em empreender
atividades conjuntas para alcance da educacdo, notadamente pelos grupos vulneraveis. Assim,
"a parceria deve ser estimulada aos niveis, comunitario, local, estadual, regional e nacional, ja
que pode contribuir para harmonizar atividades, utilizar recursos com maior eficacia e mobilizar
recursos financeiros e humanos adicionais quando necessario™ (UNESCO, 1990). Observa-se
na norma investigada poucas referéncias aos surdos. Este fato se explica pela generalizagdo do
instrumento apresentado.

Por outro lado, a Declaragdo de Salamanca, elaborada em 1994, por influéncia da
mobilizacdo social na década de noventa pelos direitos educacionais de todos, trata
especificamente das limitacGes e entraves sofridos pelas pessoas com necessidades educativas
especiais, incluidas aquelas com deficiéncia, no ingresso ao ensino basico. Conforme o
mencionado escrito, a incluséo escolar deve ser prioridade politica e financeira. Nesse sentido,
os Paises reafirmaram o compromisso assumido na Declaragdo Mundial da Educacdo para
Todos, outrora citada, em garantir a universalizagdo da educacao.

Nota-se na Declaracdo de Salamanca uma mudanga na maneira de perceber as
diferencas: "o principio que orienta esta Estrutura é o de que as escolas deveriam acomodar
todas as criancas independentemente de suas condi¢Bes fisicas, intelectuais, sociais,
emocionais, linguisticas ou outras [...]" (ONU, 1994). Cada individuo possui necessidades
distintas, e o papel da escola regular no processo de socializagdo destes é pertinente.
Igualmente, identificam-se os conceitos, 0s objetivos e propdsitos da inclusao na seara escolar,
entre esses a solidariedade, a superacdo das dificuldades e diferencas e a aprendizagem em

conjunto, os quais também sdo evidenciados nas legislagdes posteriores acerca do tema.



Os paises-membros instituem nesta declaracdo uma série de orientagdes, fundamentadas
na inclusdo e diferenca nos ambientes escolares. Assim, recomendam, encorajam e incentivam
a frequéncia das criancas, precipuamente, nas escolas comuns, bem como a atuacéo dos agentes
colaboradores e formacdes dos educadores. Nesse sentido, a educacéo especial comega a ser
pensada sob a 6tica inclusiva. Esta medida visa superar as percepc¢des que pairam sobre 0 ensino
especializado a estas pessoas, de cunho excludente e normalizador. Ao citar a importancia das
escolas inclusivas, assinalam que "[...] o estabelecimento de tais escolas € um passo crucial no
sentido de modificar atitudes discriminatorias, de criar comunidades acolhedoras e de
desenvolver uma sociedade inclusiva™ (ONU, 1994).

No item 18, atinente as linhas de acdo ao nivel nacional, a Declaracdo de Salamanca
compatibiliza as particularidades e diferencas dos individuos. Relativamente aos surdos,
sublinha a importancia da "linguagem dos sinais™ na comunicagéo entre os pares e a adequacédo
em escolas especiais ou unidades especializadas no interior das instituicdes regulares, caso
necessario (ONU, 1994).

Percebe-se nesse ponto o desconhecimento daqueles que elaboraram o documento
quanto ao fato da lingua de sinais, desde a época de Stokoe, ser considerado um idioma com
estrutura propria e ndo uma linguagem (SACKS, 2010). Nessa senda, o que se vé ao analisar 0
texto sdo as palavras inclusdo e integragdo utilizadas tanto como sinbnimos quanto para
demarcar distintos significados e, igualmente, a continuacdo da expressdo “portadores de
deficiéncia” a ser empregada na referéncia a esse grupo.

De modo geral, a Declaragdo de Salamanca avanca no sentido de discutir qual tipo de
educacdo almejam as pessoas com deficiéncia quando se mobilizam por reconhecimento e
direitos. Por muitas décadas, estas viveram a margem da sociedade e dos servicos basicos,
renegados do minimo consideravel a uma vida digna. Todavia, o teor da mencionada norma
internacional traz sentidos confusos, 0s quais repercutem na estabilizacdo das representagdes
de deficiéncia e incapacidade, especialmente aos surdos. Em certos momentos, apresenta
orientac@es a inclusdo escolar, embora utilize o termo “integracdo”, este Gltimo ndo condizente
as finalidades e propositos inclusivos, doravante sublinhados na mesma declaracéo.

Em 1999, a Convencdo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia foi instituida pela Organizacéo dos
Estados Americanos e incorporada no territdrio brasileiro pelo Decreto n.° 3.956/2001. Em sua
alinea "a", chama atencdo para o enfrentamento da comunidade internacional contra as
multiplas formas de discriminacdo cometidas em desfavor do grupo social investigado,

origindria da percepcdo de deficiéncia no contexto passado e presente. No entanto,



semelhantemente as normas internacionais assinaladas, estd fundamentada no modelo de
integracao social das pessoas com deficiéncia e assevera o termo "portadores de deficiéncia”
em todo o texto (BRASIL, 2001a)

Por sua vez, a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia traz no capitulo
referente a educacdo a ideia de que nenhum aluno pode ser excluido do ensino regular por
razdes de deficiéncia. Tal orientacéo, replicada em inimeros documentos posteriores, inclusive
em ambito nacional, evidencia a transformacdo do contexto social vigente e das percepcbes
negativas e discriminatorias contra esses sujeitos. Pontua, dentre outros, a garantia de um
sistema educacional inclusivo, o desenvolvimento das potencialidades e autoestima do referido
grupo, além do respeito aos direitos humanos e a diversidade humana.

No cenério internacional, a UNESCO é o 6rgéo responsavel por discutir e promover a
educacao. Por meio deste, foram criados inimeros documentos voltados a garantia da educacéo,
sendo considerado um dos 6rgdos mais importantes no cenario internacional em defesa deste
direito (LIMA, 2019). Destarte, sdo diversos os relatorios elaborados ao longo dos anos, com o
intuito de monitorar a situacdo educacional mundial e propor medidas de promocao deste direito
social, sobretudo nos paises atingidos pela guerra, fome e graves situacdes de violagdo aos
direitos humanos.

Malgrado néo seja finalidade do presente trabalho detalhar pontualmente cada um dos
documentos atribuidos a UNESCO, cabe salientar os mais recentes sobre a proposta da inclusdo
como meio de universalizacdo da educacdo, assinalados os caminhos para essa concretizacao,
especialmente aos surdos.

Nessa conjuntura, a Agenda Global 2030 é um plano de ac¢Ges e metas, criado no ano de
2015 em Nova York e visa promover condi¢des de vida digna para todos. Dentre estas, destaca-
se a reducdo das desigualdades, o desenvolvimento sustentavel, o trabalho decente e a igualdade
de género (PLATAFORMA..., 2015). Além disso, o objetivo 04 aponta a difusdo e garantia da
educacdo inclusiva, equitativa e aprendizagem ao longo da vida, além da capacitacdo e
empoderamento dos sujeitos, especialmente os integrantes dos grupos vulneraveis, maxime as
pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2020).

No mesmo ano, foi elaborada a Declaracdo de Incheon e seu marco de Acdo da
Educacdo 2030 rumo a Educacédo de Qualidade Inclusiva e Equitativa e a Educagdo ao Longo
de toda a vida, na Coreia do Sul (UNESCO, 2015). Nesse cenario, a comunidade internacional
reafirmou os propositos estipulados em Jomtien, na década de 90, relativos ao avango da

educacdo universal. Todavia, as limitacdes ao alcance das metas relacionadas a educacdo de



qualidade estdo ligadas aos problemas politicos, econdmicos, ambientais e sociais vivenciados
mundialmente.

Resta claro que a inclusdo deve ser de todos e ninguém pode ser excluido; assim,
precisam ser feitas modificacBes consideraveis na transformagdo da seara educacional,
principalmente no que toca o grupo estudado. Consoante Lima (2019), a agenda internacional
atualmente salienta a necessidade de incorporacdo dos valores éticos, humanos e do respeito a
diversidade e a dignidade no ambiente institucional escolar. A educacdo é vista como fator
fundamental na materializacdo de outros direitos, como a conquista do pleno emprego.
Ressalta-se a inser¢do do ensino secundario, técnico e profissional, tal qual a valorizacdo da
primeira infancia, temas importantes, porém, tratados de modo sucinto nas legislacdes
anteriores.

Em consonéncia com as novas rela¢des de trabalho e do mundo digital, a Declaracéo de
Incheon (UNESCO, 2015) enfatiza a necessidade de encorajar jovens e adultos a busca pela
capacitacdao profissional e ir além da absorcdo dos aspectos teoricos. A ideia é formar os
individuos para a participacdo na vida comum, mediante a interferéncia nas decisdes coletivas.
Ainda, nesse processo de concretizacdo da igualdade de oportunidades e da equidade, deve-se
melhorar as condi¢des estruturais das escolas, de modo a torna-las ambientes seguros,
acessiveis e livres de toda forma de violéncia.

Mais recentemente, em junho de 2020, a Unesco publicou o Relatorio de
Monitoramento Global da Educacéao. Este documento preceitua a atual situacao da educagéo no
ambito global, influenciada por fatores externos, barreiras e entraves observadas até o
momento, para a materializag&o do objetivo 04, da Agenda Global 2030, qual seja, a promocao
da educacéo inclusiva e equitativa ao longo da vida proporcionada a todos, sem excecdes
(UNESCO, 2020). O Relatorio aponta que a exclusdo educacional, realidade de milhares de
pessoas ao redor do mundo, foi acentuada pela pandemia do coronavirus. Nesse contexto, uma
das saidas encontradas pelos governantes e instituicdes de ensino para minimizar essa realidade
e garantir o direito a educacéo se deu pelo uso das tecnologias, como a internet e as plataformas
digitais.

De acordo com Monteiro e Raiol (2020), é essencial debater, de modo responsavel, o
uso das tecnologias na inclusdo escolar, dado que existem poucos trabalhos sobre o tema e o
cenario pandémico aponta estas ferramentas como um dos Gnicos meios de garantir 0 acesso a
educacdo. Essencialmente aos grupos vulneraveis, este mecanismo pode acarretar ainda mais a

exclusdo daqueles que ndo possuem o acesso qualitativo aos meios digitais, seja pela baixa



renda familiar, pela moradia em locais sem acesso a internet e pela auséncia dos recursos
assistivos ofertados pelo poder publico e pelas escolas.

Além disso, o relatério aponta como questdes a serem enfrentadas e combatidas as
atitudes, as a¢Ges discriminatorias e 0s estere6tipos percebidos no comportamento da sociedade.
Nesse sentido, reforca a educacdo inclusiva como meio de enfrentamento as formas de violéncia
contra 0s grupos mais vulneraveis, especialmente as pessoas com deficiéncia. Outrossim,
enfatiza o papel dos professores na construcdo de sistemas educacionais inclusivos e chama
atencdo para a ineficacia das legislacGes e a resisténcia coletiva no alcance dos objetivos
propostos pela inclusdo, os quais prejudicam o alcance das metas universais estipuladas na
Agenda Global 2030 pertinentes a educacdo (UNESCO, 2020).

3.2.2 Legislagdo educacional brasileira

No cenario brasileiro, os fundamentos da educacéo nacional foram pela primeira vez
fixados em 1961, mediante a promulgacéo da Lei n.° 4024/1961, denominada Lei de Diretrizes
e Base da Educagdo (LDBEN). As finalidades e orientagcdes educacionais propostas visavam,
entre outros objetivos, o desenvolvimento do sujeito, o exercicio da cidadania e a qualificacéo
profissional.

No titulo denominado "Da educacédo de excepcionais”, a referida lei dispunha no artigo
88 que "a educacao de excepcionais deve, no que for possivel, enquadrar-se no sistema geral
de educacdo, a fim de integra-los na comunidade™ (BRASIL, 1961). Observa-se que as pessoas
com deficiéncia eram representadas como "excepcionais™. No dicionario, a palavra excepcional
denota aquilo que é incomum, atipico. Consoante explicitado, a época de elaboracdo da
LDBEN, na década de 60, essas pessoas viviam isoladas e eram excluidas socialmente. Assim,
a presenca publica causava estranhamento, esses sujeitos eram categorizados e objetivados por
meio das crengas e ideias vigentes acerca da deficiéncia.

A LDBEN encontra-se revogada pela atual Lei de Diretrizes e Base da Educacédo
Nacional (Lei n.° 9.394/1996). Dentre as mudancas desta lei, assinala-se a atencdo dedicada a
educacdo das pessoas com deficiéncia. Nesta, é possivel perceber a renincia aos termos
"excepcionais”, "portadores de necessidades especiais” e "deficientes”, comumente utilizados
nas legislacdes anteriores a vigéncia das normas de inclusdo, donde sobressaiam as
representacdes da deficiéncia como inaptiddo. Conforme o artigo 58 da LDBEN (BRASIL,
1996), "entende-se por educacéo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educacéo



escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo™.

Entretanto, na atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, percebe-se a
referéncia ao modelo de integracdo quando se trata do ingresso das pessoas com deficiéncia na
educacao escolar. A titulo de exemplo, o artigo 59, inciso IV da LDBEN de 1996 prevé, dentre
as obrigacdes dos sistemas de ensino junto ao segmento destacado, a educacéo especial para o
trabalho "visando a sua efetiva integracdo na vida em sociedade, inclusive com condicGes
adequadas para os que ndo revelarem capacidade de insercdo no trabalho competitivo, mediante
articulagdo com os 6rgdos afins [...]" (BRASIL, 1996).

No seguinte trecho da lei é possivel auferir que a insercdo da referida populacdo no
mercado de trabalho esta condicionada a capacidade e a produtividade, sendo, assim, contraria
ao movimento internacional iniciado no comeco dos anos noventa, o qual notabiliza a incluséo,
a transformacédo social e o respeito pelas diferencas. Entretanto, no Brasil, a0 tempo de
elaboracdo desta norma, a integracdo e normalizacdo ainda eram 0s modelos a serem seguidos
guando se tratava de estabelecer orientacdes, politicas e leis a promocéo dos direitos das pessoas
com deficiéncia.

Nesse sentido, 0 §82° do artigo 58 da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional dispde que "o atendimento educacional serd feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que em funcdo das condicdes especificas dos alunos nao for possivel a
sua integracdo nas classes comuns de ensino regular” (BRASIL, 1996). Repara-se que, mesmo
precedente as normas inclusivas brasileiras, essa legislacdo estd em curso na atualidade,
ocasionando algumas incongruéncias e interpretacdes ambiguas dos dispositivos afins que
tratam sobre a educacédo especial e a incluséo escolar. Deste modo, permanece sublinhado na
LDBEN a possibilidade do envio as classes especiais nos casos em que nao for possivel a
inclusdo na instituicdo regular, dadas as particularidades destes alunos. Este quadro demonstra
0 quanto ainda é factual a normalizagdo aos padrdes escolares.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) de 09 de janeiro de 2001, em diagndstico sobre a
educacdo especial, identificou a escassez de dados tanto em relacdo ao nimero de pessoas com
necessidades educativas especiais existentes no Pais, quanto ao atendimento prestado.
Verificou-se a atuagcdo minima da Unido na implementacéo de politicas educacionais para esses
grupos; outrossim, em se tratando do Norte do Pais, apenas 6% dos estabelecimentos de ensino
possuiam instalacGes sanitarias acessiveis se comparados a 31% da média nacional. No mais, 0
documento aponta que, em 1998, predominavam no Brasil as classes especializadas, onde cerca

de 62% dos atendimentos educacionais especializados eram realizados (BRASIL, 2001b).



Assente as leis de diretrizes e base da educagdo evidenciadas, o Plano Nacional de
Educacao aponta a utilizacdo dos servicos especializados em substituicdo ao ensino regular.
Ressalta-se, nesta norma, 0s sentidos e crencas que permeiam a representacdo dos alunos ditos
especiais, pois somente poderiam permanecer nas escolas comuns caso suas necessidades ndo
demandassem maiores esforcos, sendo dever das classes especiais supri-las.

Nota-se no Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2001b) referéncias a inclusédo, no
avanco da chamada década da educacao para o atendimento da diversidade humana. Todavia,
em sua maioria, as diretrizes se relacionam a ideia de integracdo, a qual tem por finalidade
normalizar as pessoas com deficiéncia, com o escopo de garantir algo préximo a realidade
coletiva — o que, de fato, ndo corresponde aos objetivos propostos pelo modelo inclusivo,
conforme ressaltado. Outrossim, de acordo com Lima (2019), a falta de previsdo orgcamentaria
dificulta o cumprimento das metas estabelecidas ao longo do plano.

Dentre as diretrizes do PNE de 2001, tem-se o estabelecimento de uma politica
educacional que contemple tanto o social, com o reconhecimento da cidadania e direitos desses
sujeitos, quanto o educacional, mediante a formacao de todos os colaboradores do ambiente a
fim de torna-lo acessivel. Assim, conforme disposto no PNE, a proposta é de uma escola
"integradora, inclusiva, aberta a diversidade dos alunos, no que a participacdo da comunidade
é fator essencial. Quanto as escolas especiais, a politica de inclusdo as reorienta para prestarem
apoio aos programas de integracdo” (BRASIL, 2001b).

Em outra passagem do PNE, é explicitado o refor¢co das autoridades em garantir a
permanéncia dos alunos que possuem dificuldades comuns de aprendizado, como indisciplina
ou falta de atencdo. Destaca-se que o encaminhamento destes educandos as classes especiais
seria uma préatica nociva, na medida em que "a esses deve ser dado maior apoio pedagdgico nas
suas proprias classes e ndo o separar como se precisassem de atendimento especial™ (BRASIL,
2001b).

Assim sendo, por que, para os alunos com deficiéncias mais severas, a ida para classes
separadas néo seria prejudicial ao desenvolvimento em sua totalidade? Percebe-se que, embora
a ideia de inclusdo comecasse a ganhar forca, ao final da década de 90, a imagem do aluno com
deficiéncia alusiva ao incapaz e problematico continuava em foco nas escolas regulares.

Semelhante ponto a ser ressaltado nessa lei refere-se ao termo "atendimento” presente
quando evidenciada a implementacdo de politicas intersetoriais, especialmente junto a &rea da
salde (BRASIL, 2001b). Sao percepgoes e sentidos que entendem a constante necessidade de
reabilitacdo das pessoas com deficiéncia. Conforme dito, a colaboracao entre distintos saberes

é significativa ao desenvolvimento desses sujeitos. A educacgdo nao deve ser percebida mediante



a ideia de reabilitagdo, pois, além de fortalecer o discurso clinico e normalizador, reforga as
representacfes de incapacidade e deficiéncia, as quais se visa superar por intermédio dos
estudos qualitativos e da difusdo do conhecimento a respeito da matéria.

Ademais, os avangos legais em ambito nacional e internacional visam a superagao das
formas de exclusdo e discriminagdo contra os surdos. Nesse cenario, atualmente, as
modalidades de educacdo especial e regular devem atuar em regime de colaboracdo, a fim de
proporcionar aos alunos com necessidades educativas especiais 0 ensino de qualidade,
garantindo, assim, 0 acesso e permanéncia escolar das pessoas surdas. Nessa conjuntura, a
inclusdo tenciona e questiona o debate acerca da existéncia das classes especiais, bem como das
casas terapéuticas e servicos especializados, as quais reiinem, nos mesmos espacos, as ideias de
educar e reabilitar os alunos surdos.

No capitulo reservado a Educacdo, disposto no Decreto n.° 5.626/2005, resta sublinhada
a necessidade da ajuda mutua entre os participantes do ambiente escolar, dado que, sejam nas
escolas especiais ou regulares, a garantia da singularidade linguistica das pessoas deve ser
preservada no ensino e aprendizagem. Percebe-se, em todo o capitulo, a énfase nesse
reconhecimento, por meio da formac&o progressiva de professores, intérpretes e demais pessoas
que queiram aprender o idioma para democratizacdo da Libras nos espacos coletivos.

Verifica-se no artigo 14, 81° do mencionado decreto que aos docentes devem ser
possibilitados meios de acesso ao conhecimento dos artefatos surdos, especialmente das
particularidades que permeiam a lingua brasileira de sinais (BRASIL, 2005). Contudo, &
importante ressaltar que as informacdes sobre as particularidades desse grupo, mormente
imprescindiveis para os professores, precisam estar ao alcance de toda a sociedade civil, com o
propdsito de desmitificar crencas e percep¢des estigmatizantes no tocante a cultura surda.

Em contrapartida, o artigo 16 deste mesmo decreto indica a possibilidade de utilizacdo
da modalidade oral do portugués, mediante a estimulacdo da fala, feita por profissionais da area
da saude: "a modalidade oral da lingua portuguesa na educacdo basica deve ser ofertada aos
alunos surdos ou com deficiéncia auditiva, preferencialmente, em turno distinto ao da
escolarizacdo, por meio de acgdes integradas entre as areas da saude e da educacédo [...]"
(BRASIL, 2005).

Enquanto o artigo 25, relativo ao direito a saide, apresenta medidas que também visam
integrar as &reas da salde e da educagdo; dentre essas, destacam-se os incisos VI e VII,
respectivamente: "atendimento em reabilitacdo por equipe multiprofissional e atendimento

fonoaudioldgico as criancas, adolescentes e jovens matriculados na educacgéo basica, por meio



de agdes integradas com a &rea da satde, de acordo com as necessidades terapéuticas do aluno”
(BRASIL, 2005).

Malgrado o esforco em garantir ambos os direitos a educagcdo e a saude, essa
"integracdo” deve ser vista com cautela, principalmente pelos profissionais das citadas areas,
pois a histéria da escolarizac¢éo dos surdos, antes sublinhada, demonstra 0 dominio das crencas
populares de que esses sujeitos, para conviver em sociedade, deveriam ser normalizados, seja
nas escolas especiais, nos servicos de reabilitagdes, tratamentos médicos e na aprendizagem por
meio da fala. Os objetivos propostos nos dois campos sdo distintos, porquanto o avanco da
inclusdo necessariamente assinala o emprego e difusdo da lingua brasileira de sinais, com vistas
a garantia de autonomia as pessoas surdas. Guarinello (2007) e Skliar (2010) apontam a
importancia da citada lingua na superacdo da corrente oralista, demonstrando, assim, a
pertinéncia da tematica cultural no presente estudo.

Para as comunidades surdas, o oralismo representa o silenciamento e opresséo das suas
maneiras de expressao e formas de vivéncias diferenciadas, notadamente quando se trata da
lingua de sinais (SKLIAR, 2010). Assim, os referidos artigos do Decreto n.° 5.626/2005 nao
estdo em harmonia ao que sinaliza o conteudo legal em sua totalidade — elaborado tendo em
vista a efetivacdo dos direitos das pessoas surdas — tampouco as reivindicacdes desse grupo
por reconhecimento e respeito as suas singularidades.

Nada obstante, é preciso ressaltar que, por existirem multiplas identidades surdas
(PERLIN, 2010), o dialogo entre a escola e os profissionais da salde viabiliza aos sujeitos que
ndo utilizam a lingua brasileira de sinais a opcao por implantes, dentre outras possibilidades de
escolha. Nessa direcdo, 0 que se propde é a atuacdo em conjunto desses ramos para 0
florescimento da ideia de colaboracéo, respeitadas as diferencas existentes nesse grupo social e
consequente superacao das representacdes de deficiéncia encontradas no texto do Decreto n.°
5.626/2005, as quais refletem na implementacdo material desses direitos.

A barreira comunicacional constitui-se em um expressivo desafio ao exercicio dos
direitos pelos sujeitos surdos, especialmente a participagdo social, visto que a maioria das
pessoas sdo ouvintes e deste modo ndo dominam a lingua brasileira de sinais. Mesmo apds anos
da criacdo das normas citadas, identifica-se a necessidade de cada vez mais difundir e estimular
0 ensino da Libras nos mais distintos meios, a fim de modificar esse cenéario de excluséo
comunitéria dos referidos sujeitos.

Consoante o art. 3., inciso V, da LBI (BRASIL, 2015), entende-se por comunicagao as
diversas maneiras com as quais os individuos interagem, por intermédio de seus idiomas,

auxiliados por recursos e sistemas de informacéo. Estes proporcionam o desenvolvimento das



relacBes interpessoais, relevantes a formacéo dos seres humanos. Por sua vez, a Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, no artigo 21, alinea "e", preceitua o
reconhecimento e promog¢do do uso da lingua de sinais (BRASIL, 2009). Além disso, as
instituicbes publicas e privadas devem dar tratamento diferenciado as pessoas surdas,
disponibilizando o0s meios necessarios para 0 gozo dos direitos por intérpretes e uso de
tecnologias assistivas. As discriminacdes licitas?® (CRUZ, 2009) estimulam a sociedade a
respeitar as diferencas.

Em relacdo aos surdos, a forma de comunicacgdo natural se perfaz mediante o uso da
lingua de sinais. Nessa dire¢do, o Decreto n © 5.626/2005 evolui no sentido de reconhecer que
a inclusdo dos surdos na vida publica somente se materializa mediante o uso da Libras ao maior
numero de ouvintes, especialmente aqueles que trabalham diretamente com esse grupo, nas
escolas e com os proprios surdos. Sem embargo, tenciona ainda a implementacao paulatina de
cursos superiores em Libras e portugués, a insercdo do idioma nos curriculos disciplinares, bem
como a formacdo de profissionais da salde, da educacdo e intérpretes, donde destaca-se a
prioridade de escolha dos profissionais surdos no processo educacional. Ademais, impde as
instituicdes publicas e privadas a oferta de servigos na lingua de sinais.

A instituicdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da Educacdo
Inclusiva (BRASIL, 2008), elaborada por profissionais especializados nas duas areas, visou
romper com a oposicao entre as modalidades de educacdo especial e inclusiva, impulsionando
a materializacdo desta ultima nas escolas. Fez-se presente, pela primeira vez, no sistema de
garantias educacional brasileiro, a primazia do modelo social de deficiéncia e das
representacdes de capacidade e autonomia dos sujeitos surdos.

Na supracitada politica, a educacdo especial percebida e incorporada nas legislacdes até
entdo como um substituto ao ensino regular passa a dialogar diretamente com a educacao
inclusiva em prol de garantir o acesso e permanéncia dos alunos com necessidades educativas
especiais, donde se inserem os surdos, no espaco escolar, dindmico e plural. Dentre os objetivos
estipulados, estdo a articulagdo intersetorial para implementacdo de politicas publicas, a
formacéo de professores em ambas as areas, a acessibilidade e a participacdo da familia e da
comunidade (BRASIL, 2008).

O AEE, nesse contexto inclusivo, tem o intuito de assegurar aos alunos com

necessidades educativas especiais recursos pedagdgicos diferenciados que atendam suas

21 Segundo Cruz (2009, p. 16) "[...] estabelecer uma diferenca ou separar é necessario e indispensavel para a
garantia do proprio principio da isonomia, isto é para que a nocdo de igualdade atenda as exigéncias do principio
da dignidade humana [..]".



dificuldades e reforcem os contetdos estudados na sala de aula regular. Logo, deve ser visto
como um importante instrumento para o desenvolvimento destes educandos no sistema de
escolarizacéo e também na meio social. Em relagéo aos sujeitos surdos, o0 AEE possui o condédo
de reforcar as habilidades na lingua brasileira de sinais e na modalidade escrita da lingua
portuguesa. De acordo com a Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da
Educacao Inclusiva (BRASIL, 2008), se houver mais de um aluno surdo na institui¢éo de ensino
regular, estes devem frequentar a mesma sala de aula, priorizados a comunicacdo e o laco
interpessoal.

As diretrizes estabelecidas nesta lei tém por escopo orientar e conscientizar as escolas
guanto a necessidade de disponibilizacdo dos profissionais especializados, como intérpretes,
tradutores, monitores e de apoio escolar, a bem de garantir a inclusdo de qualidade. Esses
recursos e medidas, atualmente, conforme a LBI, sdo obrigatdrios tanto para as escolas publicas
quanto para as instituicbes de ensino particulares, conforme decisdo do Supremo Tribunal
Federal na ADI n.° 5.357, anteriormente explicitada.

Outro fator positivo no conteudo da Politica Nacional de Educacdo Especial na
perspectiva Inclusiva (BRASIL, 2008) remete a atuacao conjunta dos diversos 0rgaos e campos
do saber, objetivando aprimorar e materializar as politicas publicas. O documento enfatiza,
ainda, a superagdo das barreiras estruturais, mediante a presenca dos espagos e equipamentos
acessiveis, bem como daquelas relacionadas ao acesso das comunicagdes e informacoes.

Todavia, nota-se nesta lei a auséncia de tratamento quanto a eliminacdo das barreiras
atitudinais, ou seja, dos comportamentos discriminatorios e estigmatizantes, os quais se
converteram em um dos fatores essenciais no texto dos documentos internacionais de protecao
as pessoas com deficiéncia citados. Nessa circunstancia, a incorporacao da Convencao sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia impulsionou o debate relativo a influéncia das acGes
humanas na participacédo social dos surdos, presentemente inserida na LBI.

Corroboram esse entendimento as diretrizes estabelecidas no Plano Nacional de
Educacdo (BRASIL, 2014) vigente até o ano de 2024. Nesse sentido, pretende, dentre outros, a
superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da cidadania e na
eliminacdo de todas as formas de discriminacdo, o respeito aos direitos humanos e a
diversidade, por intermédio de um ambiente escolar inclusivo. As politicas escolares hodiernas
percebem os surdos como sujeitos capazes de estar e permanecer na escola inclusiva. Tais ideias
visam superar, também, na préatica, as representacdes encontradas nos textos legais, expressas

nos termos "deficientes” e "excepcionais".



Assim sendo, especificamente, a meta 04 do PNE (BRASIL, 2014) aponta a
universalizacdo do ensino inclusivo, preferencialmente no ensino convencional aos alunos com
deficiéncia de faixa etaria entre 4 e 17 anos e, igualmente, a garantia do atendimento
educacional especializado, o qual passa a ser percebido como um somador de esforgos ao
alcance de escolarizagdo ap6s a implementacgéo da Politica de Educagéo Especial na perspectiva
da Educacdo Inclusiva (BRASIL, 2008). Isso muito contribui para a desmitificacao das crencas
de incapacidade e dependéncia institucional deste grupo. Porém, em que pese a existéncia de
ferramentas no proprio plano, os dados apontam dificuldades para que a referida meta seja
cumprida (LIMA, 2019).

Ressalta-se ainda, respectivamente, os itens 4.8 e 4.9, do PNE (BRASIL, 2014), os quais
asseveram a oferta da educacdo na modalidade inclusiva, vedada a exclusdo das escolas
regulares sob a alegacao de deficiéncia, bem como a importancia de participacdo da sociedade
civil no combate as questdes de violéncia e discriminagfes contra esse grupo vulneravel.
Percebe-se a influéncia dos textos internacionais no ambito doméstico. Assim sendo, pontua-
se a necessidade de debater as formas de opressdo e atitudes limitadoras do exercicio dos
direitos dos surdos na garantia de participacao social, dado que a incluséo realizada apenas de
maneira formal evidencia o sentimento de exclusdo e indignidade. Constata Lima (2019) que o
atraso na efetivacdo de uma das metas impede a progressividade de todas as demais e do préprio
plano nacional. Assim, os avangos s&0 minimos??.

Nessa perspectiva, a seguir discute-se como sdo estes individuos representados nas
disposicOes legais patrias mais recentes. Conforme visto, a luta pela inclusdo dos surdos
avangou no Brasil a partir do final da década de noventa. A incorporacdo da Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia na legislacdo patria e a elaboracdo da Lei Brasileira de
Inclusdo sdo exemplos do alinhamento brasileiro ao movimento internacional pelo
reconhecimento dos direitos deste segmento. Portanto, contemporaneamente, sdo as duas leis
mais importantes na superacdo das representacfes da surdez como deficiéncia e consequente
incapacidade, compartilhadas pelos individuos no meio social.

A LBI (BRASIL, 2015), em convergéncia com a citada Convencéo internacional, ndo
utiliza mais a palavra integracdo e inclusdo como sinbnimos. Resta claros em ambas 0s
propositos inclusivos de participagdo, socializacdo, autonomia e liberdade das pessoas surdas.
Além do mais, asseveram a transformacdo das percepcdes de deficiéncia gravadas no

imaginario popular e fortalecidas pelas ideias de normalizacdo das pessoas do segmento

22 Mais recentemente, o relatério disponibilizado pela Campanha Nacional pelo Direito & Educagio apontou que
apenas 15% das metas no Plano Nacional de Educacéo estéo sendo materializadas (MENOS..., 2021).



estudado. Porquanto o arcabouco juridico acompanha o contexto em vigor, as representacdes
realcam a capacidade e reconhecimento formal dos surdos em estar e atuar nos espacos
coletivos.

No capitulo referente & Educacéo, a LBI corrobora a percep¢do mundial e moderna da
inclusdo escolar enquanto meio vital ao desenvolvimento e progresso das pessoas com
deficiéncia em todos os campos da vida, tendo por escopo promover o sistema educacional,
mediante representagdes positivas das pessoas com deficiéncia. Neste sentido, o
desenvolvimento das habilidades e potencialidades ndo necessariamente se voltam ao alcance
de uma profiss@o, mas sim a realiza¢do pessoal e a garantia de uma vida digna.

Nessa senda, o art. 27 da LBI (BRASIL, 2015) garante a educacao inclusiva "de forma
a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais,
intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem".
Acrescido a isso, 0 art. 28, inciso 1X, prevé a "adocdo de medidas de apoio que favoregcam o
desenvolvimento dos aspectos linguisticos, culturais, vocacionais e profissionais, levando-se
em conta o talento, a criatividade, as habilidades e os interesses do estudante com deficiéncia”
(BRASIL, 2015).

A LBl salienta, ainda, de modo acertado, a tendéncia mundial pela inclusdo das pessoas
com deficiéncia, a qual tem por um dos objetivos primordiais promover o direito de participacdo
social. Em relacdo aos surdos, a aludida norma dispde, semelhantemente ao Decreto n.°
5626/2005 e a Lei n.° 10.436/2002, a primazia das particularidades surdas no processo
inclusivo. Interessante assinalar no decorrer do texto da LBI a influéncia da Convencéo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia na énfase a promocao da igualdade de oportunidades
e da ndo discriminacdo, visto que se entende essencial discutir a interferéncia das condutas
humanas neste caminho.

A busca pela igualdade determinou mudancgas importantes na percep¢do da capacidade
civil das pessoas surdas, em ambito formal. Representados desde a era antiga como incapazes
e comparados aos padrdes comunitarios de cada época, 0 acesso a cidadania — entendida como
0 processo de participacdo na vida publica — foi por muito tempo negado. N&o obstante, até a
promulgacdo da LBI, as pessoas com deficiéncias severas estavam, por exemplo,
impossibilitadas de se casar, ter a guarda, exercer a sexualidade livremente e adotar. Nesse
cendrio, a citada norma péatria vislumbra um passo importante na superacdo destas
representacfes de incapacidade mediante o alcance ndo somente de direitos minimos a

sobrevivéncia digna, mas de todos aqueles aptos ao empoderamento destes individuos.



Ao tempo de criacdo da Lei Brasileira de Inclusdo, muitas foram as criticas relativas aos
direitos das pessoas com deficiéncia em exercer os direitos sexuais e reprodutivos, a
maternidade e a paternidade. O senso comum acreditava ser impossivel que estes sujeitos
pudessem fazer suas proprias escolhas como qualquer outro cidaddo, sem o auxilio e
consentimento de terceiros, pois infantilizados e percebidos a partir do corpo enfermo. Tais
dizeres denotam o quanto as representacdes oriundas da idade antiga e média sao perceptiveis
até os dias contemporaneos. Destarte, ndo se garante apenas a minima reparagdo histérica; a
finalidade inclusiva pretende garantir o méaximo florescimento humano, a exemplo do
demonstrado no artigo 8° desta norma?3.

No decorrer do texto da LBI (BRASIL, 2015), a expressdo "em igualdade de
oportunidades” € constantemente assinalada, demonstrando a imprescindibilidade de
reequilibrio das relagdes sociais, econdmicas e politicas nas quais estejam presentes 0s surdos.
A vulnerabilidade, notadamente a social, resta acentuada por fatores de género, renda, cultura
e lingua. Conforme Cruz (2009), as a¢des afirmativas e discriminacgdes licitas tentam equiparar
estas relacdes, prejudicadas pelas barreiras existentes. Estas Ultimas sdo exemplificadas na
citada norma (BRASIL, 2015) por meio do atendimento prioritario em servicos, sejam publicos
ou privados, na prestacdo de socorro e no acesso as informacdes (art. 9°). Igualmente, possuem
prioridade na aquisigdo de imovel, oriundos de programas habitacionais financiados pelo poder
publico (art. 32).

Neste viés, pode ser questionado o porqué de a norma evidenciar e realizar tratamento
desigual em vistas ao alcance da igualdade a esse grupo vulneravel. A situacdo historica ora
referenciada demonstra a auséncia das pessoas surdas no ambiente laboral. De acordo com
Sacks (2010), no século XVII, os surdos realizavam trabalhos forcados ou indignos e muitos
viviam nas ruas devido a auséncia de oportunidades e das percepcdes populares acerca das suas
particularidades. As representa¢fes circulantes na seara laboral sdo pautadas nas ideias de
inaptiddo e debilidade. As vagas oferecidas, majoritariamente, nos setores manuais, enfatizam
tais crengas (STROBEL, 2018). No entanto, é necessario superar estes sentidos no fomento de

uma comunidade igualitaria.

23 "E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivagio
dos direitos referentes a vida, a salde, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentacdo, a habitacéo, a
educacdo, a profissionalizacéo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitagdo e a reabilitagdo, ao transporte, a
acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informac&o, a comunicagdo, aos avancos cientificos
e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros [..]"
(BRASIL, 2015).



O artigo 23 da LBI (BRASIL, 2015) proibe toda e qualquer forma de discriminagdo
contra essas pessoas. A cobranca de valores diferenciados nos planos de saude é um exemplo
de discriminacdo ilicita, que se pretende combater por meio da lei. Outra forma de
discriminacdo refere-se a negativa de matriculas nas escolas regulares, alegada como
justificativa a condicdo de deficiéncia do sujeito. Segundo a LBI, nos casos em que sejam
comprovadas as atitudes discriminatorias, cabera a responsabilizacdo, também, na esfera penal
(BRASIL, 2015).

Na ADI n.° 5.357, as percepcdes dos Magistrados foram decisivas para garantir as
pessoas com deficiéncia a matricula em instituicdes regulares particulares, sem cobranca
adicional, em razdo da deficiéncia, sendo reconhecido o direito & inclusdo escolar com
qualidade desse segmento social (BRASIL, 2016). As representacdes sociais sobre a inclusao
escolar de pessoas com deficiéncia fundamentaram-se tanto no arcabouco juridico protetivo
analisado, quanto nas crencas, sentidos e ideias particulares dos Ministros sobre o respeito e a
empatia com a diferenca. llustra-se, assim, como o saber comum, tal qual o cientifico, interfere
na maneira como sdo definidos a realidade, as pessoas e 0s objetos (MOSCOVICI, 2015).

No atual cenario brasileiro, cumpre-se de fato, o que é pretendido formalmente no
sistema de garantias apresentado? Qual o papel das representacdes nesta concretizacdo? Diante
do sistema de garantias apresentado, muito se discute a eficacia em garantir os direitos de estar
e atuar dos sujeitos surdos nos mais variados espacos coletivos, especialmente prejudicados
pela barreira linguistica, uma vez que a maioria dos individuos sdo ouvintes e desconhecem ou
sabem pouco a respeito da lingua brasileira de sinais.

Novaes (2010) e Rodrigues (2006) alertam para a politizacdo da incluséo, o que acaba
por esvaziar o seu sentido, valores e objetivos, sendo criticado por muitos doutrinadores e
membros das comunidades surdas, visto como mais um discurso do momento, retorico, vago,
sem efeitos praticos desejados, pois tanto ndo assegura, de modo material, a participacdo no
meio coletivo, quanto gera mais exclusdo. Desta feita, para esses autores, a inclusao nao garante
aquilo que se propéem os documentos nacionais e internacionais referidos, continuando os
surdos afastados socialmente do acesso a educacgdo de qualidade.

De fato, ndo se cumpre parte do que é posto formalmente, e setores apoiadores da
educacdo especial tentam garantir a prioridade de atendimento destes sujeitos nas escolas

especializadas®. Estes alegam, em sua maioria, as dificuldades de inclusdo, a auséncia de

24 0 exemplo mais recente é a aprovacdo da Lei n.° 14.191/2021, a qual insere na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (1996) o capitulo V-A, referente a educacdo bilingue de surdos como modalidade independente de
ensino.



formacéo dos professores e a acentuacgao dos preconceitos e estigmas em virtude do tratamento
diferenciado proporcionado em um ambiente formado por personalidades plurais (NOVAES,
2010). No entanto, acredita-se, com base nas reivindicacdes, ao longo de anos, feitas pelos
movimentos atuantes, ser o retorno das classes especiais — sem possibilidade de socializacdo
junto aos diferentes valores humanos — um retrocesso de direitos, os quais foram conquistados
pelos surdos e pelas pessoas com deficiéncia.

O exemplo da aprovacéo da nova Politica de Educacédo Especial, Inclusiva e Equitativa
pelo Decreto n.° 10.502/2020 (BRASIL, 2020a)* demonstra que as representagdes continuam
a evidenciar a condicéo de deficiéncia dos surdos e a obrigatoriedade de tratamentos e espacos
proprios para se desenvolverem. Para Moscovici (2015), as representacdes sao fenémenos que
estdo constantemente se reincorporando nas categorias consideradas, padrdes aceitaveis no
meio social, nos discursos e nos processos participativos.

Nesse sentido, esta politica se contrapGe as normas nacionais e internacionais
apresentadas, principalmente no que concerne a materializacdo a longo prazo de uma educacéo
inclusiva e equitativa. O artigo 2°, inciso X, da citada lei, permite a possibilidade de salas
especiais no interior das escolares regulares e afirma ser esta uma medida de inclusdo (BRASIL,
2020). Porém, diante do sistema de garantias instituido, ndo se depreende positiva a insercao
dos alunos com deficiéncia em salas exclusivas, se hd espacos dindmicos e plurais para 0
florescimento das diferencas.

Sem embargo, a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia estabelece a
obrigacdo dos Estados partes em assegurar ao citado segmento vulneravel a participacdo
coletiva de modo equitativo. Para tanto, os Paises se responsabilizaram em adicionar este
COmpromisso nos seus respectivos sistemas de garantias, tal qual fez o Brasil em 2009, quando
inseriu no ordenamento juridico patrio, mediante Decreto, a citada Convencdo. Ademais, 0
artigo 4, "d", orienta que os Paises membros assegurem a articulagdo dos agentes publicos e das
instituicbes em consonancia as orientacbes da supracitada lei, renunciando aos atos
incompativeis com esta. Apesar disso, mais recentemente, a nova Politica de Educacao Especial
caminha no sentido oposto ao da Convencéo.

O artigo 28 da Lei Brasileira de Inclusdo (BRASIL, 2015) prima, entre outros, pelo
aprimoramento do sistema educacional inclusivo, o qual pretende o acesso, a permanéncia e a
evolugdo no processo educativo. Identicamente, impulsiona novas pesquisas e mecanismos,

sejam individuais ou coletivos, que favorecam as pessoas com deficiéncia. Em sentido oposto,

% Até o fechamento do presente trabalho, esta norma encontra-se suspensa devido as alegacBes de
incompatibilidade com o arcabougo juridico protetivo dos direitos das pessoas com deficiéncia existentes no Pais.



a mencionada Politica de Educacao Especial — o Decreto n.° 10.502/2020 — incita a criacdo
de classes especiais no interior das escolas regulares, bem como de locais exclusivos no
atendimento a este publico (BRASIL, 2020). Ao prever no texto legal tais possibilidades, o
poder publico transfere os recursos e a responsabilidade as instituicdes privadas pela garantia
de educacéo das pessoas com deficiéncia.

Apesar de o Decreto n.° 10.502/2020 (BRASIL, 2020) enfatizar a criacdo e difusdo das
escolas bilingues para os surdos, também flexibiliza os propdsitos inclusivos, pois preceitua a
criacdo de salas bilingues nas escolas comuns. Consoante o que se define por incluséo, tal
medida ndo contribui para o desenvolvimento social destes sujeitos, uma vez que a comunidade,
0 poder publico e os gestores continuardo sem demandar os esfor¢os necessarios a promogao
adequada da lingua de sinais publicamente, sendo este meio essencial de comunicagédo entre 0s
diferentes interlocutores.

Embora a LBl (BRASIL, 2015) incentive a educagdo bilingue, tanto nas classes
regulares quanto especializadas, em nenhum item especifico trata de ambientes separados no
interior das instituicGes regulares. Além disso, independentemente das reflexdes feitas a
respeito do Decreto n.° 5.626/2005 (BRASIL, 2005), este documento deixa clara a possibilidade
de surdos e ouvintes estarem nas classes bilingues. Assim, ndo se verificam trechos que
preceituem a criacdo de salas separadas em ambientes comuns, porquanto esse ndo é um
objetivo a ser seguido por uma sociedade inclusiva.

Dallari (2004), tal qual Lima (2019), afirma que a inclusdo formal por si sé nédo é
passivel de concretizar os direitos humanos de cidadania. Nas palavras de Lima (2019, p. 301),
"tal realidade é fruto das acles tanto do Estado quanto da sociedade e dos padrbes de
mentalidade presentes ao longo da histéria nacional, intensamente marcados pela exclusdo e
pela desigualdade no campo social, econémico e politico [...]".

No caso do grupo estudado, a histéria demonstra o longo periodo de silenciamento,
diante da proibicdo da lingua de sinais e uso apenas da fala e leitura labial nas escolas especiais.
Os apoiadores do método oral acreditavam ser a melhor maneira de assegurar uma politica
educacional integrativa e normalizadora aos surdos. Entretanto, a citada reprimenda
impossibilitou a difuséo desta lingua e contribuiu para a invisibilidade deste segmento.

Nesse sentido, considera-se primordial a reivindicacdo das escolas bilingues, contudo,
nio de modo paralelo, como menciona a recente politica. E preciso a criagio de mecanismos
de cooperagéo que influenciem a busca pela aprendizagem da lingua de sinais ao maior nimero

de surdos e ouvintes.



Assim, acredita-se que o Decreto n.° 10.502/2020 tenha pontos relevantes,
precipuamente no gque tange ao estabelecimento de uma rede colaborativa. Contudo, acaba por
ratificar o estranhamento da sociedade civil quanto a presenca dos surdos no meio publico.
Similarmente, as representacfes da incapacidade alusivas a inaptiddo e desqualificacdo ao
alcance de cursos superiores, cargos publicos e outras profissées almejadas. Precisa-se pensar
em cada vez mais abarcar as diferencas e ndo as apartar, em virtude da auséncia dos espacos

acessiveis e do didlogo com as comunidades surdas.



4 O PROCESSO DE EXCLUSAO/INCLUSAO REAL DOS SUJEITOS SURDOS

Consoante a andlise anteriormente empreendida, formalmente os surdos alcancaram
direitos e capacidade na medida em que a legislacdo avancou e as lutas dos grupos sociais
ganharam forga. Demonstrou-se que as representagdes circulantes nos documentos nacionais e
internacionais refletem o modelo de deficiéncia vigente a época de cada lei. Estes individuos
sdo percebidos desde a era antiga pela sociedade mediante a ideia de deficiéncia e, mesmo
presentemente, estando em vigor o reconhecimento legal das suas identidades e cultura
diferenciadas, experimentam situagdes dificeis frente a existéncia de barreiras comunicacionais
e atitudinais, as quais impedem a materializacdo dos seus direitos.

A maneira como estdo representados ao longo das décadas, exemplificados no decorrer
do trabalho pelos sentimentos de compaixdo, caridade e julgamento da capacidade civil,
indicam as representacdes estabilizadas e resistentes a mudancas (ABRIC, 2001). A
deterioracdo da imagem social deste segmento acontece ainda nos dias contemporaneos,
notadamente quando se expde a surdez em sentido depreciativo. Tais representacGes, formadas
tanto pelo saber popular quanto cientifico e disseminadas pelos individuos, intervém nos
diversos ambientes e direitos a serem conquistados e exercidos pelos surdos. Ademais,
acentuam o processo de exclusdo real destes individuos.

Nesta perspectiva, Vanessa Dias Sampaio, mulher, surda e atendente em uma loja de
celulares, percebeu que os seus colegas de trabalho faziam brincadeiras e falavam dela.
Orientada por sua mae, a trabalhadora gravou uma conversa entre a subgerente e outra colega
da empresa em que trabalha. No audio, a chefia afirmava que Vanessa, por ser surda e utilizar
outra comunicacdo, ndo tinha condicdes de atender os clientes, pois a maioria ndo sabe a lingua
brasileira de sinais, e que a atendente deveria estar na APAE (VENDEDORA..., 2021).

Similarmente, em Curitiba, um professor da rede publica de ensino se recusou a
ministrar aulas a uma turma da 5? série, a qual tinha entre os componentes um aluno surdo. A
Secretaria de Educacdo Especial informou que o citado docente se sentiu inseguro com a
chegada do estudante surdo e iria contratar um intérprete para o acompanhamento das aulas
(PROFESSOR..., 2009).

Nos documentos internacionais referenciados, a exclusdo esta relacionada as privacdes
de ordem econbmica, social, politica e cultural vivenciada pelos seres humanos que impedem
0 gozo de direitos basicos, como a educacdo, a saude e o trabalho. Segundo o Relatorio de
Monitoramento Global da Educacdo 2020, apenas 41 paises reconhecem a lingua de sinais

como idioma oficial (UNESCO, 2020). Para os grupos vulneraveis, estas limitacGes tornam-se



mais expressivas pelas acdes e comportamentos discriminatorios executados pelos integrantes
da sociedade. O termo exclusdo depreende inumeros significados e notadamente ganhou
destaque a partir da década de noventa, devido as mudancas ocorridas nas relagoes de trabalho
que impactaram especialmente os grupos estigmatizados (VERAS, 2014). Outrossim, as agoes
discriminatorias sdo reflexos da exclusdo social, por isso devem ser combatidas
(WANDERLEY, 2014).

Relativamente aos sentidos da excluséo, Jodelet (2014) adota a abordagem psicossocial,
a qual intenta identificar os mecanismos que levam certas pessoas ou grupos a serem percebidos
como uma categoria a parte. A exclusdo, traduzida pela discriminacdo, abrange as a¢des, 0s
atos e os comportamentos diferenciados ou negativos que restringem o exercicio dos direitos,
bem como o0 acesso de segmentos da coletividade a determinados bens, recursos e posicdes.

Neste sentido e tendo como enfoque 0 ambiente escolar, resta significativo conhecer os
trabalhos académicos concentrados, especialmente, nas areas da educacgdo e da psicologia, 0s
quais possibilitam entender o modo pelo qual as ideias, percepcdes, sentidos e visdes sobre a
inclusdo dos alunos surdos interferem e definem o processo de inclusdo/exclusdo real deste
grupo nas escolas. A analise dos autores € feita a partir das narrativas, percepcdes e olhares dos
agentes que compdem esse meio social, precipuamente os professores que atuam na sala de aula

regular.

4.1 A inclusao escolar de alunos surdos: revisao de literatura

A investigacdo das representacdes sociais dos alunos com deficiéncia na escola regular
se deu ap6s a mobilizacdo pela inclusdo ocorrida entre final da década de oitenta e o inicio da
década de noventa, retratado nas legislacdes e documentos outrora expostos. Os estudiosos
estavam interessados em saber quais 0s sentidos, percepcfes e simbolos que os agentes
escolares, principalmente os professores, tinham diante do novo cenario que se desenhava em
um ambiente institucional. O discurso médico assistencialista, até entdo hegemdnico nas pautas
relacionadas ao citado grupo, cede lugar a um modelo alternativo delineado por objetivos e
finalidades especificas. Destarte, a inclusdo propde a modificacdo da sociedade e dos espacos
individuais e coletivos por meio do reconhecimento das diferengas.

Em averiguacdo realizada no portal de teses e dissertagcfes da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), bem como nos periddicos, nota-se
que as pesquisas estdo concentradas majoritariamente na educacdo e na psicologia. Os

pesquisadores em ambas as areas analisam as representacdes sociais na avaliacdo do ensino e



aprendizado dos alunos com deficiéncia, com vistas ao aperfeicoamento do acesso a educagéo
com qualidade e superacdo das barreiras encontradas neste ambiente.

No campo do direito, sdo poucas as investigacfes sobre o tema referido, pois, neste
mesmo portal, ao filtrar os termos "direito™ e "direitos humanos™ néo foi possivel encontrar
nenhum trabalho relativo a "inclusdo escolar alunos surdos". Acrescido a isso, de modo geral,
existem poucos trabalhos referente ao grupo vulneravel estudado na mesma area do saber.
Dentre esses, ilustra-se o trabalho de Luis Fernando Balieiro Lodi (2004).

Neste cenario, em sua maioria, a literatura trabalha com a representagdo docente no
processo de inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, como em Cunha (2015); Machado e
Albuquerque (2012); Paganotti (2017); Almeida e Naiff (2011); Pereira (2016) e Albuquerque
(2007). Outros analisam, especificamente, as representacdes dos sujeitos surdos presentes nas
percepgOes de professoras das escolas regulares: Silveira e Oliveira (2013), Santos, Barros e
Lopes (2018), Gongalves (2016), Guarinello et al. (2006), Barbosa, Vitorino e Dias (2016),
Lacerda (2006) e Gesueli (2006).

Vasconcellos, Santos e Almeida (2011) e Silva, Silva e Silva (2014) buscaram examinar
as representacdes dos demais educandos da sala de aula, os quais convivem diretamente com
os discentes surdos. Por outro lado, Bittencourt e Montagnoli (2007) colheram relatos dos pais
de criangas surdas, e Lobato, Oliveira e Bentes (2017), as percepcOes de professoras do
atendimento educacional especializado (AEE). Destarte, as averiguacdes e objetivos principais
dos autores mencionados se pautaram na apreciacdo das praticas de ensino dirigidas aos
individuos citados?®. Os profissionais aspiravam saber se tais a¢des coadunam ao pensamento
inclusivo e quais as medidas precisam ser tomadas, a fim de aprimorar o sistema educacional
para receber este publico.

Conforme ressaltado genericamente, os estudos apontam as Representacfes Sociais
(RS) de docentes sobre a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, sem especificar uma
deficiéncia em particular. Nesse sentido, Cunha (2015) investigou as RS de professores acerca
dainclusdo escolar na educacdo infantil e nas séries iniciais do ensino fundamental de 12 (doze)
alunos com necessidades educativas especiais, dentre esses autistas e aqueles com déficit de
atencao.

Por sua vez, Machado e Albuquerque (2012) trabalharam em pesquisa empirica com as
representacOes sociais de 43 (quarenta e trés) professoras da rede publica de ensino regular

acerca da inclusdo de alunos com deficiéncia. Ainda, Paganotti (2017) teve como objetivo

% Nestes trabalhos, os surdos sdo igualados as pessoas com deficiéncia. Isto acontece devido ao cendrio protetivo
dos primeiros estar inserido, majoritariamente, nas leis elaboradas em prol do segundo grupo.



principal conhecer as representagdes sociais de professores do Ensino Fundamental | e das salas
de recursos especiais do municipio de Rio Claro, no contexto da incluséo escolar de alunos que
apresentam deficiéncias diversas.

Em contrapartida, VVasconcellos, Santos e Almeida (2011) buscaram investigar como 0s
alunos, especificamente criangas entre 7 e 9 anos, de uma escola de ensino regular, representam
o aluno com deficiéncia, por meio da técnica de elaboracao de desenhos. Pereira (2016) buscou
identificar as concepcg@es de incluséo escolar, o desenvolvimento dos métodos de ensino e o
conhecimento do arcabougo juridico de 11 (onze) docentes de uma escola regular de um
municipio do Ceara.

Em relacdo aos estudos voltados a trabalhar especificamente as representacdes dos
alunos surdos, Silveira e Oliveira (2013) entrevistaram professores do ensino fundamental
sobre o aluno surdo e as implicaces da surdez nas praticas pedagdgicas inclusivas em uma
escola municipal de Ananindeua, no Pard. Por outro lado, Bittencourt e Montagnoli (2007)
realizaram entrevistas semiestruturadas?’ com 15 (quinze) familiares de criangas surdas
atendidas em um servico de reabilitacdo, tendo por finalidade conhecer as percepc@es dos pais
e maes de criancas surdas a respeito da surdez e da maneira como essas representagdes
influenciam nas suas vidas.

Almeida e Naiff (2011) elaboraram um estudo comparativo sobre as representagdes da
inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, mediante entrevistas com um grupo de 120 (cento
e vinte) professores do ensino regular e outro de 100 (cem) estudantes de Magistério, no
Municipio de Mendes, localizado no Rio de Janeiro, de modo a refletir o papel do professor
formado e em formacdo na constru¢cdo de uma sociedade inclusiva. Ao passo que Oliveira
(2017) optou por investigar as representacdes de 10 (dez) professoras que trabalham em salas
de recursos multifuncionais de dois municipios no interior de S&o Paulo, em relacdo a
escolarizacdo, as praticas inclusivas e a formacdo dos professores, destacados os sentimentos
desses profissionais no tocante a inclusdo escolar dos referidos discentes.

Santos, Barros e Lopes (2018) analisaram as representagdes de 17 (dezessete)
professores da rede regular de ensino, em duas escolas de ensino profissionalizante do
municipio de Caucaia, no Ceara. Contudo, optaram por averiguar as representac6es da surdez,
do aluno surdo e a influéncia destas nas praticas escolares, escutando os profissionais que ainda

ndo trabalham com alunos surdos. Por sua vez, Gongalves (2016) abordou faixa etéaria distinta,

27 Entrevistas feitas com questdes abertas, ou seja, que demandam ao participante responder para além do sim ou
néo.



ao retratar como as pessoas surdas universitarias se percebem nesse meio e como estas
representacdes repercutem na escolha e concretizacao dos seus planos de vida.

Dentre os resultados obtidos, Vasconcellos, Santos e Almeida (2011) salientaram que
os alunos da sala de aula comum permitem a participacdo do colega com deficiéncia no grupo;
contudo, creem que o seu lugar é outro, devido a "deficiéncia™ que apresentam e que 0s tornam
incapazes de acompanhar as aulas regulares e aprender semelhantemente aos demais. Nesse
cenario, 0 outro espaco destinado a esses alunos sdo as classes especiais. Somente mais
recentemente, a inclusdo garantiu a pluralidade dos sujeitos nas escolas comuns. Assim, por
muito tempo, as criangas do ensino regular ndo conviviam com as diferencas de modo
acentuado, configurada, assim, a resisténcia dos alunos, dos professores e da escola regular em
reconhecer e incluir os surdos como um dos seus.

Bittencourt e Montagnoli (2007) evidenciaram a crenga dos pais de alunos surdos, 0s
quais percebem a surdez como uma deficiéncia e, diante de uma sociedade eminentemente
ouvinte, acreditam ser essa uma condicdo negativa. Ademais, apontam que, diante do cenario
excludente no qual as pessoas surdas estdo inseridas, acabam por sentir tristeza e sofrimento ao
imaginar o futuro. Neste sentido, os genitores representam a surdez como uma limitacdo ao
progresso dos filhos. Isto acontece devido as atitudes da sociedade em relacdo a esta diferenca
representada como deficiéncia. Nota-se, portanto, que mesmo apds o reconhecimento formal
desses sujeitos, permanecem em evidéncia as representacdes da incapacidade dos surdos, as
quais refletem nas realizagbes profissionais, pessoais e sociais a serem alcancadas e,
igualmente, no temor dos responsaveis quanto a vida futura.

Os demais estudos se detém a investigar como as representacdes sociais dos professores
interferem no processo de ensino e aprendizagem dos alunos com deficiéncia, inclusive dos
surdos, e consequentemente na inclusdo escolar qualitativa. Cunha (2015) demonstra que, para
os professores entrevistados, 0 comportamento e a capacidade cognitiva dos alunos séo
elementos-chave no processo de incluséo escolar. Os referidos trabalhadores pressupdem que
os alunos com deficiéncia devem ter comportamento semelhante aos dos alunos ouvintes.
Entretanto, diante das barreiras encontradas, repassam ao intérprete o papel de educar e
acompanhar os referidos discentes. Logo, o autor conclui que as representagdes da surdez e do
surdo retratadas no modelo de integragdo e normalizagdo ndo podem ser ignoradas nas
formagcdes e aperfeicoamentos das praticas de ensino (CUNHA, 2015). E preciso refletir sobre
0 assunto e buscar meios de ultrapassar essas crengas limitantes.

Segundo Machado e Albuquerque (2016), as representacGes sociais das docentes

entrevistadas se baseiam na resisténcia e impossibilidade de desenvolver praticas pedagogicas



inclusivas aos alunos com deficiéncia ante a falta de preparo nas universidades para o
enfrentamento das novas realidades. Além do mais, as autoras exprimem falas, acdes e signos
discriminatorios em relacdo a esses alunos. Acrescido a isso, salientam que a insuficiente
cooperacao e apoio da gestdo administrativa geram sentimentos de angustia, medo e soliddo
frente ao desafio inclusivo.

Paganotti (2017) comparou as representacdes de professoras atuantes tanto na sala de
aula regular quanto na especial. Dentre os problemas apontados pelas primeiras, estdo as
diversas deficiéncias e a crenca de um modelo perfeito de aluno. Ademais, estas docentes, as
quais lidam diariamente com o publico mencionado, acreditam que os sentidos e ideias acerca
da inclusdo e deficiéncia sdo saberes proprios das professoras da educacdo especial. Desse
modo, a escola transmite toda a responsabilidade de educacdo as docentes do ensino
especializado.

Alids, segundo Paganotti (2017), parte das docentes da escola comum creem ser
irrealizavel a inclusdo escolar, ao passo que nenhuma professora da sala de recursos acredita
nesta impossibilidade. Entretanto, ambos os grupos de docente salientaram a necessidade de
maior auxilio do poder publico, das formagdes continuadas e dos horarios mais flexiveis para
trabalharem, conjuntamente, em prol dos alunos com deficiéncia. Segundo Capellini e Zerbato
(2019), a cultura colaborativa requer de ambos os professores a disponibilidade de tempo, o
dialogo e a resiliéncia na construcdo sincrona das atividades.

Constatou Pereira (2016) que as docentes entrevistadas ancoram a categoria incluséo
escolar as pessoas com deficiéncia, excluindo os demais educandos com necessidades
educativas especiais?® e as minorias?®. Assim, a pluralidade e a diversidade s&o deixadas de lado
na constru¢do de um ambiente escolar inclusivo. Na pesquisa supracitada, os profissionais
indicam como Obice a este processo a auséncia de recursos tanto de cunho material quanto
humano e demandam por formacdes que abordem a tematica, além da capacitacdo referente a
legislacdo especifica vigente, dado que as narrativas demonstram o afastamento das
participantes na busca pelo conhecimento relativo a este arcabougo juridico. Ademais,

consoante a mesma autora, precisam ser desenvolvidas acdes que contemplem a diversidade

28 As pessoas com necessidades educativas especiais sdo todas aquelas que precisam de apoio na realizagéo das
tarefas e obrigacdes escolares. Logo, ndo esta restrito ao grupo das pessoas com deficiéncia.

29 Segundo Siqueira e Castro (2017), as minorias sdo conceituadas como espécies de grupos vulneraveis, que se
distinguem destes Gltimos por possuirem tragos especificos, como a cultura, criando vinculos e estabelecendo
relagBes reciprocas. E valido ressaltar que o termo minoria deve ser dissociado da ideia de quantidade e sim,
atrelado ao objetivo comum de todos os integrantes em relacéo a defesa das suas caracteristicas singulares, as quais
sdo passiveis de violagGes e exclusdes pela sociedade.



dos grupos sociais, de modo que a inclusdo ndo reste marcada pela ideia de deficiéncia e possa
entdo incluir as diversas identidades.

Silva, Silva e Silva (2014) examinaram as narrativas e memorias dos estudantes surdos
na escola regular. Os discentes deveriam evidenciar as estratégias positivas e as negativas
utilizadas por seus professores no processo de inclusdo. Neste sentido, os meios favoraveis
contemplavam o uso de imagens, a repeticdo exaustiva do contetido e o auxilio dos intérpretes,
enguanto os desfavoraveis indicavam a preferéncia dos docentes pela explanacdo verbal e as
atitudes discriminatorias, as quais colocavam em duvida a capacidade intelectual dos referidos
discentes, especialmente quanto conseguiam obter notas altas. No mais, os alunos surdos
esperam que a lingua de sinais possa ser aprendida por todos a fim de modificar a conjuntura
excludente.

Gongalves (2016), ao investigar o processo de escolarizagdo dos surdos, colheu relatos
e experiéncias de cinco universitarios. No tocante a Libras, trés desses afirmaram ter aprendido
o0 idioma somente na juventude, com amigos e comunidade surda. No periodo da infancia, os
responsaveis se preocupavam em garantir a educacao oralista, sendo aquela pautada na préatica
da fala®. Segundo a mesma autora, os pais ouvintes de criancas surdas possuem maiores
dificuldades em compreender e reconhecer as necessidades dos filhos, porquanto as
representacOes da surdez ancoradas na ideia de deficiéncia significam uma vida limitada, sem
objetivos, eivada de estigmas e discriminacdes.

Para os sujeitos da pesquisa de Goncalves (2016), a aprendizagem na lingua de sinais
representou o florescimento das ideias e melhor absor¢do do conhecimento. Dessa maneira,
orgulham-se da Libras e a explicitam o0 seu uso em todas as ocasides. Outrossim, uma das
estudantes realca a importancia da lingua de sinais e também do portugués na formacao social
e nos lagos formados entre surdos e ouvintes. Nessa conjuntura, acredita-se que o direito de
participacdo, tdo fomentado na legislacdo outrora exposta, somente se perfaz quando estes
sujeitos puderem ocupar todos 0s ambientes de modo digno e acessivel.

A autora observou, ainda, sinais de esperanca e de exclusdo, marcados pela luta destes
individuos pela ocupacao dos espacos coletivos, principalmente o escolar e o laboral. Somado
a isso, verificou a necessidade de expansdo da lingua brasileira de sinais como meio de inclusao
também no espaco universitario (GONCALVES, 2016).

As representacOes sociais sdo formadas pela interacdo ativa e reciproca dos sujeitos e

do meio social, uma vez que o coletivo se constrdi, se mobiliza e se fortalece por meio da

30 Similarmente aos casos relatados por Sacks (2010) Strobel (2008) e Quadros (2010), na segunda se¢&o.



participacdo direta dos atores inseridos nesse espa¢co (MOSCOVICI, 2015). Nessa conjuntura,
destaca-se a importancia da dimensdo cognitiva, acolhidas as emogdes e 0s sentidos, 0s quais
podem contribuir para a desconstrucao das representacdes pontuadas.

Almeida e Naiff (2011) identificaram nas percepc¢des dos docentes atuantes no ensino
regular e dos estudantes de Magistério o preconceito® e a auséncia de informagcéo a respeito da
inclusdo e das multiplas deficiéncias. Estes professores salientaram as dificuldades em lidar em
simultdneo com a igualdade e as diferencas, representados pela repeticdo, nos relatos, dos
termos inseguranca e medo. Em contrapartida, ressaltam a predominancia da afetividade na
relacdo entre o professor e os alunos com deficiéncia, por meio das palavras amor, respeito e
dedicacao.

Segundo Oliveira (2017), no processo de inclusdo escolar, é preciso estar atento as
emocdes dos mencionados profissionais frente aos desafios propostos. As percepgdes das
professoras entrevistadas assinalam as dividas, as angustias e os temores produzidos ante a
falta de formacao inicial na area, a sobrecarga de trabalho e a desorganizacdo administrativa
guanto aos assuntos ligados a inclusdo. Consoante Moscovici (2015), as representacfes se
conectam as emog0es presentes na coletividade. Sendo assim, as docentes ancoram sentimentos
negativos devido ao enfrentamento do desconhecido. A inclusdo das pessoas surdas ndo é
percebida pela sociedade como algo normal.

Consoante Gongalves (2016), dentre as emoc0es relatadas pelos universitarios surdos
na época da escola, estdo a tristeza, a soliddo e o esforco consideravel na compreensdo do
conteddo ministrado em sala, dado que os professores explicavam o conteldo,
majoritariamente, de maneira verbal e faltavam intérpretes no acompanhamento das aulas. Estes
discentes narram, ainda, a sensacdo de insuficiéncia quanto a absor¢do do conhecimento
apresentado. Por outro lado, a experiéncia de acesso a universidade é representada pelos
sentimentos de felicidade e conquista, embora, notadamente, ficaram surpresos com as
exigéncias da universidade em comparagdo ao ensino basico.

Santos, Barros e Lopes (2018), ao investigarem as representagdes circulantes em duas
instituices profissionalizantes acerca da inclusdo de alunos surdos, concluiram que a maioria
dos professores entrevistados ndo conhecem a fundo a Lei n.° 10.436/2002, malgrado tenham
participado das disciplinas e atividades relativas a educacao dos surdos na universidade. Assim,
a realidade das escolas brasileiras esta distante do que dispdem as normas e 0s estudos

desenvolvidos na academia. Logo, as representacdes em voga se baseiam nas ideias de

31 "0 preconceito é um julgamento positivo ou negativo, formulado sem exame prévio a propdsito de uma pessoa
ou de uma coisa e que, assim, compreende vieses e esferas especificas" (JODELET, 2014, p. 61).



incapacidade, deficiéncia e busca pela integracéo na sociedade ouvinte®2. Os autores concluiram
a ancoragem e objetivacao destas ideias e falas, em atitudes discriminatdrias, maxime pela falta
de conhecimento sobre a cultura surda.

Diante do exposto, a leitura critica e contextual da Lei n.° 10.436/2002 e do Decreto n.°
5.626/2005 faz-se essencial para a compreensdo das ideias e sentidos da surdez e do sujeito
surdo, as quais as pessoas compartilnam atualmente. O discurso médico e a crenca das
reabilitacdes e tratamentos como Unicos meios das pessoas surdas viverem dignamente
precisam ser substituidos pelo saber cultural surdo.

Guarinello et al. (2006) explorou a inclusdo escolar de alunos surdos a partir das
percepcdes de 36 (trinta e seis) professores de escolas publicas do ensino fundamental e médio
em municipios do Estado do Parand, os quais tiveram ou ainda tém alunos surdos. Estes autores,
assim como Lacerda (2006), denotam ser imperceptivel para os docentes que as barreiras
enfrentadas pelos surdos sejam ocasionadas pelo proprio desconhecimento destes em relagdo a
cultura surda e seus elementos. Por outro lado, apontam a surdez como causa direta, além do
desinteresse, apatia e desanimo percebidos nestes estudantes. No mesmo passo, as professoras,
tanto do ensino regular quanto da sala de recursos, entrevistadas por Barbosa, Vitorino e Dias
(2016) também relacionaram a surdez com a perda auditiva.

Conforme Guarinello et al. (2006), entre as adversidades apontadas pelos docentes no
processo de inclusdo das pessoas surdas, estdo a auséncia de compreensdo textual, da escrita
em portugués e dos conteddos curriculares trabalhados em sala de aula. Os professores remetem
o fracasso dos alunos surdos nas escolas comuns a auséncia de oralidade e escrita gramatical
correta na lingua portuguesa. Segundo os autores, esses fatos demonstram a pouca percepcao
desses profissionais quanto a necessidade de inserir as particularidades surdas no cotidiano
académico.

Destarte, isto ocorre porque as representacdes do sujeito surdo estdo sob o enfoque da
surdez e a sociedade transfere a essas pessoas a obrigacdo de adaptacdo aos espagos coletivos
tal como defende o modelo médico de deficiéncia. Alias, a escrita em portugués representa um
empecilho ao processo de aprendizagem, dado que a lingua de sinais possui estrutura propria,
sendo incorretamente utilizada para traduzir o portugués. Qualquer individuo quando inicia o
aprendizado de uma nova lingua tem dificuldades na observancia das regras. Logo, verifica-se,

desde o principio, a necessidade da formacdo dos professores e demais colaboradores seja

%2 Sociedade formada em sua maioria por pessoas que escutam.



cotejada pelos saberes inclusivos e culturais, almejando sensibilizar estes agentes quanto aos
aspectos diferenciados da lingua de sinais e dos outros elementos formadores da cultura surda.

No estudo feito por Lacerda (2006) com duas alunas ouvintes, estas ressaltaram a boa
relacdo entre a classe e o Unico aluno surdo. De outra parte, acreditavam ser mais interessante
se ele pudesse falar, porquanto consideravam entediante a interacdo sem diélogos do outro
interlocutor. Enquanto isso, o estudante surdo percebia sua experiéncia na escola regular dentro
da normalidade. Todavia, a autora destaca, nas observacGes e dialogos colhidos, o
estabelecimento do vinculo social e afetivo deste sujeito mais com as intérpretes, que o
acompanhavam desde o0s seis anos, e esporadicamente junto aos professores e o restante da
turma.

Lobato, Oliveira e Bentes (2017) destacaram as representac@es de cinco professores do
AEE, localizado no Municipio de Breves, no Pard, os quais trabalham com alunos surdos em
contraturno, sobre a frequéncia dos ditos sujeitos na escola regular. Os questionamentos
pautaram-se em dois eixos, o primeiro voltado a conhecer as emocdes geradas nos docentes em
relacdo a educacdo de surdos e 0 segundo a percepcao daqueles quanto ao modo de execucao
do AEE. Nesta pesquisa, todos os profissionais escutados possuem dominio da lingua brasileira
de sinais, situacdo inversa a dos professores das instituicGes regulares.

Para os professores da sala de recursos do citado municipio paraense, as representacoes
circulantes no espaco social especializado definem a legislacdo inclusiva como ineficaz e
reivindicam a garantia dos direitos dos surdos. Assim, creem na mudanca do cenario, mediante
a expansao do uso da lingua de sinais, a oferta de recursos pedagégicos e de profissionais
capacitados, uma vez que, em Breves, faltam intérpretes para trabalhar cotidianamente na
escolarizacdo das pessoas surdas, o que dificulta o ingresso no ensino superior (LOBATO;
OLIVEIRA; BENTES, 2017).

Os docentes, engquanto retratam o orgulho com o trabalho desenvolvido no atendimento
educacional especializado, ressaltam o receio quanto a inser¢do dos citados individuos no
ensino superior, pois acreditam ser o processo de "inclusdo" escolar atualmente em vigor
excludente. Para os autores, as escolas, neste sentido, precisam respeitar a diferenca linguistica
dos surdos na apreensdo do conhecimento e, igualmente, na forma de expressdo. Além disso,
esperam maior atuacdo das familias e comunidade neste caminho (LOBATO; OLIVEIRA;
BENTES, 2017).

Em relacdo as atitudes negativas, apontam, além da rejeicdo e da discriminacdo, as
crencas na incapacidade e desconhecimento (equivocos) sobre a lingua de sinais (LOBATO;
OLIVEIRA; BENTES, 2017). Diante da historia dos surdos, sabe-se que a lingua de sinais foi,



por muito tempo, abolida dos ambientes coletivos, devido a emergéncia da corrente oralista.
Neste seguimento, acaba sendo algo estranho, ndo familiar a maioria, dado que costuma ser
mais utilizada nos grupos de surdos e suas comunidades. Tendo em vista este cenario, 0s
individuos ancoram esta categoria desconhecida as experiéncias existentes e materializam
percepcdes equivocadas, as quais levam os individuos a fazerem brincadeiras degradantes®,
com a forma de comunicacéo oficial das pessoas surdas.

Nota-se que a inclusao real dos sujeitos surdos somente é possivel mediante a ajuda de
todos os componentes nas escolas inclusivas, seja pela difusdo e aprendizagem da Libras, seja
pela insercao nos curriculos dos artefatos culturais surdos. O trabalho colaborativo permite que
ambos os lados se sintam parte daquele lugar, pois constroem juntos o processo de
conhecimento. A colaboracdo visa aproximar as praticas educativas e reestruturar o modo de
ensinar. Segundo Capellini e Zerbato (2019), os servigos da educacao especial continuam sendo
ofertados aos alunos que destes necessitam, porém no interior das classes regulares.

As representacdes sobre a surdez e as barreiras materiais, destacadas nas pesquisas
analisadas, levam, como ressaltado por Moreira e Tavares (2009), a op¢éo pelo acesso a escola
especial, frequentadas apenas por alunos surdos e professores fluentes em lingua de sinais, sem
necessidade de intérpretes, pois sentem aversdo ao ambiente académico regular, onde sdo
excluidos por conta da barreira comunicacional.

Por sua vez, os participantes da pesquisa feita por Gongalves (2016) consideram a escola
para surdos a melhor opcéo em desenvolvimento e aceitacdo. Thoma e Klein (2010) indicam a
necessidade de uma educacao bilingue como estratégia de inclusdo. Segundo as autoras, para
além da mera insercdo da Libras nos curriculos escolares, € preciso um modelo de inclusdo que
contemple o marcador linguistico diferenciado.

Gesueli (2006) aponta que, para uma parte dos surdos, assumir a identidade surda
propriamente dita € um processo de exclusdo e discriminagdo, porque evidencia a condi¢do de
surdez e pertencimento a uma minoria invisivel. Por isso, a autora compreende como muito
importante a percepcdo do aluno surdo como pertencente a uma comunidade surda, devendo
ser intermediada por um professor surdo no ambiente escolar. Contudo, ndo descarta a
relevancia do professor ouvinte, o qual, se fluente na lingua de sinais, também muito tem a
contribuir para a construcdo pessoal e coletiva da crianca surda: "garantir o uso da lingua de

sinais no contexto escolar parece primordial para haver reconhecimento da surdez, pois é por

33 Uma das maneiras mais comuns ¢ a utilizagio da lingua de sinais como mimica no sentido de ridicularizar.



intermédio da linguagem que significamos 0 mundo e consequentemente nos significamos"
(GESUELLI, 2006, p. 287).

Albuquerque (2007) identificou nas experiéncias partilhadas pelas professoras
entrevistadas de escolas regulares do municipio de Jaboatdo dos Guararapes, em Pernambuco,
crengas e sentidos negativos quanto a real possibilidade de inclus&o dos alunos com deficiéncia,
na medida em que consideram a condicao de deficiéncia um entrave a aprendizagem plena: "as
professoras ndo o reconhecem como aprendiz. Fica implicito que a insercdo do aluno na escola
centra-se muito mais na integracdo fisica e social" (ALBUQUERQUE, 2007, p. 130). Conclui
a autora pela presenca das representagdes sociais marcadas pelo modelo clinico nas falas das
professoras, quando reivindicam a contratacdo de profissionais especializados, corroborando a
percepcao da educacdo como condigdo terapéutica.

Silveira e Oliveira (2013) averiguaram os sentidos e as ideias imputadas a incluséo dos
alunos surdos, presentes nos desenhos elaborados por professores do ensino fundamental de
uma escola regular no municipio de Ananindeua, Estado do Para. Assim, verificaram a presenca
de representacdes excludentes, as quais precisam ser refletidas nos caminhos da inclusdo. A
titulo de exemplo, os professores das matérias de lingua portuguesa, ensino religioso, histdria
e matematica objetivam o aluno surdo no interior da sala de aula sob a ética do seu referencial
dominante, qual seja, a escuta. Assim, a "falta de audi¢do™, o siléncio oriundo da presenca deste
sujeito e a angustia contrastam ao intenso barulho dos demais discentes.

O aluno surdo é, portanto, o excluido, o isolado, o incapaz de interagir neste ambiente
dominado pelo padrdo ouvinte. Nessa logica, as autoras salientaram a auséncia do debate
relativo a insercdo da lingua brasileira de sinais no ambiente escolar inclusivo e dos recursos
de ordem visual, que sdo deixados de lado no processo de inclusdo do referido segmento
(SILVEIRA; OLIVEIRA, 2013). No mais, ante a importancia da lingua de sinais no cenario
escolar, o cerne da discussao e das praticas escolares deve estar centrado nas experiéncias
visuais (SKLIAR, 2010).

Em suma, as representacdes dos professores, majoritariamente, da escola comum,
apontam a exigéncia de um comportamento padrdo, ao qual o surdo ndo se encaixa. O que se
espera de um aluno, segundo as crencgas e sentidos circulantes, € que este verbalize, dialogue,
interaja, isto é, esteja dentro de um modelo de aluno. Outrossim, a surdez é representada como
um grave problema, pois o sentido de perda auditiva em um ambiente marcado pela oralidade
traz obstaculos julgados intransponiveis. Logo, entendem ser a inclusdo irrealizavel devido a

barreira comunicacional presente.



Na totalidade dos estudos analisados, os professores apontaram como fatores que
contribuem para a ineficacia da inclusdo a auséncia de formacéo adequada acerca do tema e 0
descompromisso dos gestores na concretizacdo deste proposito. O desconhecimento da
legislacdo vigente também foi salientado por alguns docentes, porém, somente quando objeto
especifico de questionamento. Restou evidente a crenga na ineficacia das normas inclusivas.

Lobato, Oliveira e Bentes (2017) salientam que, embora as professoras entrevistadas
possuam dominio da lingua de sinais, também encontram limitacBes no avanco escolar dos
alunos surdos, principalmente quando os citados sujeitos ndo conseguem apreender o conteldo
do modo esperado. Comparativamente, 0s autores demonstram que as barreiras
comunicacionais e atitudinais atingem de modo mais acentuado os docentes das classes
regulares e que tais dificuldades podem impedir a criacdo de vinculo afetivo entre estes e 0s
referidos alunos.

Dentre as emocdes apresentadas nas falas das professoras, percebe-se a repeticdo dos
termos angustia, medo, soliddo e inseguranca. As docentes se sentem perdidas na
implementacdo dos objetivos inclusivos, o desconhecido leva a categorizacdo e objetivacdo do
aluno surdo. Neste ambiente interativo, também se constituem lagos afetivos, onde o amor, 0
respeito e a dedicacdo sao continuamente lembrados pelos educadores quando pensam no aluno
com deficiéncia.

Os colegas de sala percebem a pessoa surda como aquela que ndo interage, ndo brinca
e nem fala. Permitem a sua participacdo no espaco evidenciado, contudo, sem reconhecé-lo
como um dos membros do grupo. Acreditam ser as escolas especiais o0 lugar destinado a esse
aluno, pois estara junto dos demais individuos que possuem a mesma condicdo. Sob o enfoque
familiar, precipuamente dos genitores, ser surdo é uma condicdo negativa. Prontamente, ao
tomar conhecimento deste fato, a angustia, o sofrimento e a tristeza dominam os sentidos e
crencas destes individuos. Assim, pensam ser melhor que os filhos surdos aprendam a oralizar
e para tanto s@o submetidos a inUmeros tratamentos médicos e terapéuticos, na tentativa de levar
uma vida normal, proxima a referéncia ouvinte.

Por sua vez, as representaces dos alunos surdos, tanto da educacdo basica quanto do
ensino superior, indicam o esfor¢o demasiado no acompanhamento das aulas e ministragdo dos
professores, os quais utilizam prioritariamente a oralidade neste processo. Além do mais,
restaram marcadas, para esses sujeitos, falas e atitudes discriminatdrias dos agentes que
compdem a constru¢do do processo inclusivo, referentes a (in)aptiddo intelectual de estarem

naquele ambiente.



De acordo com Strobel (2018), as pessoas ouvintes, ao se depararem com sujeitos
surdos, tentam imaginar como é ser surdo, contudo o fazem sob o enfoque da auséncia e ndo da
diferenca. Nesse sentido, resta evidenciado o motivo pelo qual a professora de ensino religioso,
entrevistada por Silveira e Oliveira (2013), objetiva o aluno surdo por meio da angustia. Para
esta, ser surdo deve ser dificultoso, uma vez que, em um local de interagdes e sons sendo
reproduzidos, este individuo encontra-se excluido. Ha, nesse caso, o desconhecimento acerca
das mdltiplas identidades surdas (PERLIN, 2010) e do marcador linguistico diferenciado.

Strobel (2018) afirma que as representagdes da cultura surda interferem na incluséo
social dos surdos. Logo, a exclusdo ocorre também nas representa¢fes construidas sobre a
cultura surda, precipuamente em relacdo a lingua de sinais, a qual causa estranhamento aos
ouvintes. Esse fato se da sobretudo pelo desconhecimento do mundo surdo, das mdltiplas
identidades e artefatos que exp8em a histdria, as vivéncias e as narrativas desse povo.

As investigacOes citadas demonstram que a sociedade exemplificada pelo espaco
escolar representa o surdo a partir da crenca na deficiéncia auditiva. Assim, este meio esta
recheado de praticas excludentes e normalizadoras. Ha a tentativa de encaixar o surdo em um
padrédo ouvinte, o que é inadequado, pois nédo respeita as diferencas culturais, linguisticas e de
identidade. A surdez é, entdo, uma deficiéncia; segundo o modelo médico, passa a ser percebida
como uma doenca que precisa ser curada (SKLIAR, 2010; PERLIN, 2010).

Consoante Perlin (2010), tanto nas escolas regulares quanto especiais, circulam
representacfes clinicas da surdez, destacadas, sobretudo, pelas narrativas e acbes dos
professores. Neste sentido, as pesquisas referenciadas indicam que os surdos sdo narrados e
educados segundo aqueles que escutam, ou seja, a maioria. Neste sentido, a auséncia de audicao
é representada como um defeito, um problema e um fardo. Assim, nasce a vontade de que esses
sujeitos falem, estudem pelo método oral, para terem uma vida proxima da normalidade.

O oralismo é uma ideologia dominante na area educacional que percebe a surdez como
deficiéncia (SKLIAR, 2010; PERLIN, 2010). O ambiente escolar estad repleto deste
pensamento, uma vez que as praticas e atendimentos médicos-terapéuticos, recheados de
representacdes clinicas e normalizadoras da surdez, sdo incorporados nos discursos dos agentes
responsaveis pela educacéo dos surdos. Entende-se que, mesmo originario do ambiente escolar,
0 oralismo esté inserido em todos os locais, porque 0 acesso e especialmente o dominio na
lingua de sinais ainda € insuficiente. Logo, estas praticas precisam ser observadas nas
discussOes sobre a inclusdo, pois as representa¢ées emanadas destas se constituem nas crengas

da maioria em relacédo a capacidade e ao direito de participacdo social das pessoas surdas.



4.2 Representacdes e o debate psicossocial na busca pela incluséo real dos sujeitos surdos

Tendo em vista o contexto historico e social suscitado, o arcabouco juridico em voga e
a literatura pautada nas representacdes circulantes no espaco institucional escolar, verificam-se
inimeros entraves ao alcance da cidadania, dos direitos e ao reconhecimento das diferencas dos
sujeitos surdos, em um dos primeiros l6cus de trocas e experiéncias socioafetivas.

Neste sentido, as acGes e comportamentos humanos discriminatérios e estigmatizantes
se constituem em barreiras atitudinais, previstas e combatidas pela LBI (BRASIL, 2015). Estas,
portanto, podem ser apontadas como fatores reais da exclusdo escolar e social das pessoas
surdas. Os individuos sdo adeptos de fatos confirmadores das suas crencas cotidianas, as quais
partem da realidade e contribuem para a formacéo de opinides convergentes do senso comum
(MOSCOVICI, 2015). Dessa maneira, destaca-se a importancia do debate psicossocial no
cenario de inclusdo/exclusdo escolar das pessoas surdas.

Os estudos apontam que a inclusdo de fato — isso €, da maneira como vem sendo
materializada — ndo cumpre as leis outrora referenciadas, especialmente no tocante ao direito
de participacdo social. Os sujeitos surdos se encontram invisiveis até mesmo nos censos
demograficos®*. Ademais, o conceito de inclusdo e suas finalidades provocam diversas criticas,
pois é retratado tendo em vista a ineficacia legislativa e o fracasso na materializacdo dos
direitos.

Destarte, tal qual outros termos utilizados na promogao dos direitos humanos®®, existem
diversos sentidos acerca da inclusdo na escola: o que estd formalmente posto, as posicoes
doutrinrias favoraveis e desfavoraveis, além das opinides, ideias e percepg¢des dos agentes, 0s
quais atuam habitualmente neste ambiente institucional. Inimeros sdo os sentidos e as
representacfes, repensados, recriados e partilhados, constantemente, no meio social
(MOSCOVICI, 2015).

Skliar (2010) afirma que o insucesso da educacédo dos surdos é constantemente atribuido
a surdez, a propria pessoa surda e aos professores ouvintes. Na verdade, para o autor, esta ideia
sobrevém do modo como as pessoas ouvintes percebem os surdos, isto é, pela sua propria

realidade. S&o representacGes ouvintistas, onde as visdes, as crengas, 0s simbolos e os sentidos

34 Uma experiéncia pessoal simboliza bem essa constatacdo: uma amiga, professora e servidora publica, ligada ao
movimento pelos direitos dos surdos em Ananindeua, desejava saber quantas pessoas surdas existiam neste
municipio a fim de serem elaboradas propostas de politicas publicas, as quais seriam posteriormente remetidas aos
governantes. Contudo, esta ideia restou dificultada devido a auséncia de dados referentes ao quantitativo de surdos
nesta localidade.

3 A dignidade humana é um exemplo de termo popular teoricamente questionado no que concerne aos seus efeitos
praticos na salvaguarda dos direitos.



apontam gue 0s sujeitos surdos precisam atuar em sociedade como se fossem ouvintes. Um
exemplo ¢ a defesa durante anos pela educacao oralista. Tais representacfes estdo pautadas no
enfoque clinico, normalizador e estigmatizante da surdez. A maioria da coletividade percebe 0s
surdos e 0 mundo ao seu redor, tendo como referenciais, somente, a comunicacao falada.

As pessoas ouvintes se comunicam por intermédio da escuta e da fala. Portanto,
representam e definem a realidade por esses canais de comunicacgdo. Desse modo, as percepgoes
em relacdo aos sujeitos surdos estdo ancoradas na auséncia destes meios. A historia demonstra
a imposicdo do método oral ao citado segmento, perpetuada por décadas. Conforme Skliar
(2010), ha a negativa documentada no reconhecimento das comunidades surdas, o estigma
guanto a lingua de sinais e, de maneira singular, as experiéncias visuais sdo deixadas em
segundo plano na elaboracéo das politicas educacionais em prol deste grupo (SKLIAR, 2010).

Os estudos feitos nas escolas regulares relatam as limitacbes no ato de ensinar,
vivenciados pelos professores, na classe, junto aos seus alunos surdos, em razdo das
representacbes da surdez alusiva a perda auditiva. Poucos dos educadores entrevistados
narraram o emprego de ferramentas visuais nas aulas. Além disso, a incumbéncia de aprender
é delegada ao aluno surdo, porém, a partir da perspectiva dominante ouvinte.

Isto acontece porque, no espaco social escolar, encontram-se representacdes relativas a
surdez enquanto deficiéncia. Estas determinam as acdes destes agentes no processo educativo,
nas interacdes e nas trocas afetivas entre os integrantes da escola. Ademais, as ideias, 0s
simbolos, as imagens e os estigmas circulantes no meio social estimulam o pensar e 0 agir dos
seres humanos, seja na troca de informagdes cotidianas, seja na formulagdo de uma teoria
cientifica (MOSCOVICI, 2015).

Nas institui¢Ges de ensino, as representacdes se fazem presente em todos os ambientes:
na docéncia exercida, nas brincadeiras entre os colegas, na explanacdo de uma matéria ou em
um didlogo entre pais, gestores e alunos, porquanto as formas de interacdo humana séo
importantes na construcao das percepcdes e definicdo da realidade. Os individuos surdos, por
possuirem um canal comunicativo diverso, encontram limitacdes quando inseridos nas salas de
aulas regulares, sentem-se excluidos e precisam provar a capacidade de estar naquele ambiente,
como retratado pelos participantes das pesquisas de Moreira e Tavares (2009), Gongalves
(2010) e Gesueli (2006).

O ser humano é movido pela linguagem e comunicacdo. Assim, ao se deparar com algo
inexplorado, incomum, precisa torna-lo familiar, visto que aquilo que é diferente causa
desconforto e por vezes repulsa. A significacdo da realidade resulta de dois processos

cognitivos: a ancoragem e a objetivacdo (MOSCOVICI, 2015). Consoante 0 mesmo autor, ao



ancorar 0 estranho em uma categoria familiar, € possivel garantir a continuidade dos
acontecimentos definidos socialmente. A ancoragem corrobora-se, portanto, em um juizo de
valor, na classificacdo e nomeacéo do outro, a partir de concepcdes e julgamentos existentes,
enquanto a objetivacdo refere-se a materializacdo desse juizo; a categoria torna-se uma
realidade fisica, a qual pode ser visualizada como algo concreto e atingivel.

E possivel identificar nas representacdes dos professores a respeito da inclusio de
alunos surdos o que Moscovici (2015) reconhece como uma das fungdes das representacoes,
isto é, a forca prescritiva, capaz de influenciar e determinar a maneira de interacdo entre os
individuos. Neste sentido, as atitudes e as a¢fes das educadoras passam a ser determinadas pelas
crencas, ideias e percepgdes existentes no senso comum, nos dicionarios e nos livros cientificos.
Conforme o autor, "essa forca € uma combinacdo de uma estrutura que esta presente antes
mesmo que nGs comecemos a pensar e de uma tradicdo que decreta o que deve ser pensado [...]"
(MOSCOVICI, 2015, p. 36). A surdez foi e continua sendo simbolizada pela ideia de
deficiéncia, relativa a incapacidade e inaptidao para a vida pablica.

Considerando o0s processos geradores das representacfes, os docentes ancoram as
categorias surdez e sujeitos surdos, comparando-0s a uma categoria existente: a deficiéncia.
Nota-se que em sua maioria, antes do cenario inclusivo, os professores sequer possuiam alunos
deste grupo. Eram, consequentemente, estranhos ao cotidiano profissional das escolas regulares
e dos seus agentes. As caracteristicas da deficiéncia construidas na histdria, mediante os
sentidos de piedade, infantilizacdo, loucura e, principalmente, incapacidade, passam a ser
incorporadas no discurso da deficiéncia e se tornam uma realidade para algo até entdo distante.
Assim, passa a ser definido que os alunos surdos, por conta da deficiéncia auditiva, possuem
sérias limitacGes de frequentar e progredir nas atividades escolares da classe comum e, mais do
que isso, de atuar na vida publica ou ter um trabalho almejavel.

Os estudos evidenciados demonstram 0 processo de ancoragem e objetivacdo das
representacdes das pessoas surdas e da surdez existentes no contexto educacional, as quais estéo
ancoradas nos sentidos de deficiéncia e incapacidade. Diante das representacfes circundantes
no ambiente escolar, constroi-se a imagem do aluno surdo, simbolicamente, pela ideia de
incompeténcia para estar nesse lugar. Tal aluno € percebido na vivéncia cotidiana como
desinteressado, apatico, um problema ao andamento regular da classe comum. Os docentes, por
significarem em suas realidades esta imagem, retiram a atencdo do problema verdadeiro, isto €,
0 desconhecimento das particularidades surdas, as quais, na verdade, segundo a legislagcdo em
vigor, precisam ser disseminadas e incorporadas, especialmente na formacédo dos professores,

considerando a escola um dos primeiros espacos sociais de interacdo plural.



Neste seguimento, a teoria do nucleo central (ABRIC, 2001) explicita a necessidade de
observacdo da estrutura cognitiva das representagdes, constituida por um sistema rigido e
complexo, composta de uma matriz e periferia. As representacfes estdo dispostas tanto no
centro quanto ao redor, contudo, aquelas presentes naquele possuem mais dificuldades de
modificacdo devido a estabilidade, e aquelas inseridas nos elementos periféricos tém
possibilidade de alteracdo por ocasido das praticas e contexto em vigor.

O nadcleo central é formado por um ou mais elementos que, na estrutura da
representacdo, possui uma posicao privilegiada, visto que dao significado a esta. Este nicleo é
determinado tanto pela natureza do objeto representado quanto pela relagdo do sujeito ou grupo
com este objeto, bem como pelo sistema de valores e normas sociais que constroem o contexto
ideoldgico e do grupo, ou seja, define-se pela natureza do objeto e também pela finalidade da
situacdo (ABRIC, 2001).

Neste sentido, é possivel notar a relevancia que é conferida internacionalmente ao
enfrentamento das barreiras atitudinais no alcance da incluséo escolar, principalmente por meio
das mudancas comportamentais dos educadores, dos gestores, sejam publicos ou privados, bem
como da comunidade em relacdo a diferenca. Aponta-se a necessidade de discutir as
representacOes sociais destes sujeitos, mediante o conhecimento histérico passado e atual do
sistema de garantias e da experiéncia cotidiana, ja explicitados. Interessa, assim, compreender
as representacdes dos sujeitos surdos presentes no nucleo estruturante e assim mais resistentes
a mudanca e aquelas predominantes no sistema periférico, passiveis de transformacdes, de
acordo com as condigdes e ambiente vigentes (ABRIC, 2001).

No nucleo estruturante estdo os elementos mais rigidos e com problemas de
flexibilizacdo, uma vez que preservados ao decorrer do tempo pelas sociedades (ABRIC, 2001).
Desta feita, considerando a histéria da educacao dos surdos, o sistema de garantias e a realidade
outrora evidenciadas, as representacdes sociais da surdez presentes no nucleo central
correspondem a deficiéncia auditiva, por isso, percebe-se que, mesmo apds o reconhecimento
formal, este segmento continua apartado dos principais espagos coletivos.

As percepc¢Oes circundantes organizadas ao redor do nucleo determinam o valor e
funcéo deste ultimo, ou seja, quando proximas do centro, fornecem sentido as representacoes.
Tais elementos carregam consigo juizos de valor, estere6tipos e crencas a respeito do objeto
representado, conseguindo alterar as representacdes porque influenciados pelo contexto social
e histérico da época em vigor (ABRIC, 2001). No caso do grupo estudado, as percepgdes

dispostas na periferia sdo simbolizadas pela caridade, loucura e diferenca.



Em relacdo ao objeto de estudo, no artigo 2° do Decreto n® 5.626/2005, considera-se
pessoa surda "[...] aquela que, por ter perda auditiva, compreende e interage com o mundo por
experiéncias visuais, manifestando sua cultura principalmente pelo uso da Lingua Brasileira de
Sinais" (BRASIL, 2005). Nessa horma, as representacdes construidas dos surdos sdo de sujeitos
que, por possuirem perda auditiva, relacionam-se entre si e com os demais e manifestam sua
cultura por meio da lingua brasileira de sinais.

Ainda no paragrafo unico desse mesmo artigo, a deficiéncia auditiva/surdez é
relacionada ao modelo biomédico, isto é feita por padrdes cientificos: "considera-se deficiéncia
auditiva a perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por
audiograma nas frequéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz" (BRASIL, 2005)

Mediante uma leitura critica do dispositivo, observa-se que o legislador pretendeu
reconhecer a diferenciacdo linguistica e das identidades surdas no processo de interacdo e
participacdo coletiva; contudo, identifica os sujeitos surdos pela "perda auditiva”, uma
representagdo comum da surdez feita por pessoas ouvintes, as quais relacionam a falta de
audicdo com a ideia de deficiéncia. Assim, a surdez e a deficiéncia auditiva sdo entendidas
como sinénimos, o que dificulta, por exemplo, a coleta de dados sobre a populacéo surda no
Pais para o estabelecimento de politicas publicas.

Por conseguinte, debater as representacdes da inclusdo dos sujeitos surdos é essencial,
dado que o cenério principalmente internacional caminha no sentido de superacéo das barreiras
atitudinais, evidenciadas pelas crencas, acdes e comportamentos humanos, 0s quais prejudicam
a participacdo social dos grupos vulneraveis e o exercicio dos seus direitos e liberdades. Além
disso, contribui-se no combate a exclusdo real das pessoas surdas quando, na verdade, se luta
pela inclusdo nos mais diversos locais, individuais ou coletivos. Nesta perspectiva, em seguida,
destaca-se a referida discussdo psicossocial nas legislacbes internacionais e nacionais ora

estudadas.

4.2.1 O debate psicossocial da inclusdo escolar de pessoas surdas nas legislac@es internacionais

e nacionais

A Declaracdo de Salamanca (ONU, 1994), foi o primeiro documento internacional a
defender explicitamente a inclusdo nas escolas. Este chama atencdo para a necessidade de
transformar em realidade o que estabelece a lei. Ao longo de todo o texto, sdo encorajadas
atitudes positivas ndo somente dos professores e alunos, mas de todos os participantes deste

processo, incluindo os gestores, o poder publico, a sociedade civil, além da midia — esta Gltima,



com o proposito de difundir conhecimento e superar a desinformacéo e ideias negativas sobre
a capacidade das pessoas com deficiéncia. Logo, "uma mudanca de perspectiva social €
imperativa™ (ONU, 1994).

Na Convencdo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Opresséo
Contra as Pessoas com Deficiéncia (BRASIL, 2001a), o combate a barreira atitudinal
fundamenta-se em um dos conceitos de discriminacdo descrito na citada lei. Assim, sdo
consideradas impeditivas ao exercicio dos direitos e liberdades pelos surdos as percepgdes
anteriores ou atuais de deficiéncia, sendo uma das prioridades dos Estados signatarios a
sensibilizagdo da populagdo por campanhas educativas.

De modo aprimorado, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(BRASIL, 2009) adota como um dos principios gerais, estabelecidos no artigo 3, o da ndo-
discriminacdo. Estes servem a regéncia de todo o sistema de garantias voltados a esta
populacdo. Semelhantemente, no artigo 8, traz medidas positivas a fim de conscientizar a
coletividade sobre os direitos, as capacidades e a dignidade humana das pessoas com
deficiéncia. Veda ainda, no artigo 27, os comportamentos discriminatorios por parte dos
empregadores, seja na admisséo ou no recrutamento, na permanéncia ou na ascensao.

Conforme elucidado no caso da vendedora surda discriminada em seu ambiente de
trabalho, é preciso superar as barreiras atitudinais neste campo, as quais inviabilizam o
crescimento profissional dos surdos, em virtude das crencas e signos circulantes e estabilizados.
A LBI (BRASIL, 2015) dispde no artigo 34, 83°, ser proibida a exigéncia de capacidade plena
na contratacdo dos trabalhadores com deficiéncia. Ademais, as empresas devem assegurar de
modo equitativo a todos os seus empregados formacgOes continuadas, promogdes e outras
vantagens. Nota-se, portanto, ser crucial a regulamentacdo de tais praticas, visto que a
capacidade destes sujeitos é colocada em duvida, devido as representacdes da deficiéncia
contextualizadas.

Ao mesmo passo, no Informe Mundial Sobre La Discapacidad, (OMS; BANCO
MUNDIAL, 2011), um dos empecilhos a participacdo coletiva das pessoas surdas refere-se as
atitudes e comportamentos negativos dos integrantes da comunidade. Em se tratando do espaco
escolar, tem-se que as crencas, habitos e aces dos professores, dos diretores, dos alunos e das
familias impossibilitam o0 acesso a educacdo qualitativa dos surdos.

Concernente ao trabalho, o referido documento ressalva as percepgdes negativas dos
empregadores diante da contratacdo de trabalhadores pessoa com deficiéncia. A representacao

da incapacidade pela condicéo de deficiéncia € admitida sem questionamentos neste campo, por



iss0, as leis e as politicas de cotas para inser¢do destes individuos no mercado de trabalho séo
cruciais a superacao da crenca da improdutividade ou da inutilidade.

No cenario escolar, as acdes e atitudes negativas dos gestores quanto ao acesso e
permanéncia dos alunos com deficiéncia geram pedidos indenizatorios e também a
possibilidade de condenacdo na esfera penal. O artigo 88 da LBI (BRASIL, 2015) considera
crime, sujeito a reclusdo, condutas que pratiquem, incitem ou induzam atos discriminatérios
contra as pessoas com deficiéncia em virtude da sua condicdo. Ademais, se realizadas em meio
mididtico, a pena passa a ser de dois a cinco anos de recluséo.

A Lein.7.853/1989 (BRASIL, 1989) considera crime, no artigo 8°, inciso I, a recusa e
cobranca de valores adicionais nas instituicdes de ensino sob a alegacdo de deficiéncia®®.
Recentemente, o diretor de uma escola em Paulinia, Sdo Paulo foi condenado a pena de 2 anos
e 8 (oito) meses de prisdo em regime aberto, mais pagamento de multa, porque recusou a
matricula de um aluno com deficiéncia. Esta atitude por parte do gestor aconteceu apos a
genitora ndo aceitar arcar com os custos de um tutor, condicdo imposta pela escola para a
permanéncia deste aluno (JUSTICA..., 2021).

Em 2012, o Ministério Publico do Estado da Paraiba recomendou que uma escola
particular em Jodo Pessoa garantisse 0 acesso a educacao regular e um intérprete a um estudante
surdo que teve sua matricula recusada em razdo da condi¢do de surdez (PROMOTORIA...,
2012). Ao passo que, em 2019, em Santa Catarina, a diretora de uma escola particular foi
condenada por negar rematricula no ensino medio a um aluno surdo. A gestora recorreu e, em
segunda instancia, a 2 Camara Criminal do Tribunal de Justica de Santa Catarina manteve a
condenacéo, fundamentada na Lei n.° 7.853/1989 (MEDEIRQOS, 2019).

Consoante o relator do caso ocorrido em Santa Catarina, a instituicdo justificou a
rejeicdo por conta da surdez do aluno e alegava que este nao possuia "capacidade de inclusao”,
sendo um mero observador no ensino regular. Para o referido magistrado, é inadmissivel que,
em tempos de inclusdo, a escola coloque no aluno a responsabilidade pela sua falta de
comprometimento em garantir 0 acesso a educagdo, em um ambiente apropriado e com a
presenca do intérprete, conforme resguarda a legislacdo (MEDEIROS, 2019).

Em 2016, a cobranca de valores adicionais na matricula de alunos com deficiéncia em
instituicdes particulares foi objeto de demanda encaminhada ao Supremo Tribunal Federal, por

meio da ADI n.° 5.357. No julgamento, a corte reconheceu a constitucionalidade do §1° do

3 Art. 8° Constitui crime punivel com recluséo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa: | - recusar, cobrar valores
adicionais, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar inscri¢cdo de aluno em estabelecimento de ensino de
qualquer curso ou, grau, publico ou privado, em razéo de sua deficiéncia (BRASIL, 1989).



artigo 27 da LBI questionada pelo 6rgédo representativo das instituicdes de ensino privado, em
ambito nacional, a CONFENEM. A citada lei obriga as escolas privadas a efetivarem a
matricula dos alunos com deficiéncia sem cobrancas de valores a mais na matricula. Ademais,
as remodelagOes estruturais, as contratagdes de acompanhantes, de professores auxiliares,
convertem-se em responsabilidade das instituicdes, no intuito de proporcionar educacgéo
adequada e qualitativa ao seu alunado.

A sociedade acaba por normalizar os comportamentos e as condutas violadoras dos
direitos e da dignidade humana das pessoas surdas. Na maioria das vezes, estas atitudes ndo séo
percebidas e definidas como intencionais e prejudiciais, mas sim, como meras brincadeiras.
Digitalmente, entéo, este tipo de acdo é comumente aceita e compartilhada. Muitos se disfarcam
utilizando perfis falsos no intuito de expor seus preconceitos, estigmas e representacdes, 0s
quais favorecem a perpetuacao das crencas sobre a surdez. A disseminacao dos referenciados
dispositivos legais e precedentes reclamam uma maior disseminagao, principalmente na esfera
publica.

O Relatério da UNESCO sobre a educacdo, um dos documentos mais atuais sobre o
tema, relaciona os atos discriminatorios e os estigmas evidenciados no interior das salas de aula
como um dos "riscos™ de excluséo escolar. Logo, precisam ser primeiramente reconhecidas e
depois combatidas, a fim de tornar o espaco referido verdadeiramente inclusivo. Segundo este
documento, "atitudes e mentalidades predominantes devem ser questionadas™ (UNESCO, 2020,
p. 12).

Assim, a reconstrugédo dos sistemas educacionais se perfaz por meio da inclusdo; neste
processo, 0 enfrentamento das barreiras, especialmente as atitudinais, evidenciados os estigmas,
os rotulos e as representacdes atribuidas aos surdos, é de suma importancia: "a inclusdo na
educacéo significa garantir que todos os estudantes se sintam valorizados e respeitados e que
possam desfrutar de um verdadeiro sentimento de pertencimento” (UNESCO, 2020, p. 7).

O papel atribuido ao professor merece atencdo, dado que as percepgdes errbneas
circulantes no citado espaco institucional interferem na maneira destes profissionais atuarem
junto aos seus educandos (UNESCO, 2020). No mesmo sentido, a importancia dos docentes
para a concretizacdo de uma sociedade inclusiva, equitativa e sustentavel encontra-se
sublinhada na Declaracdo de Incheon (UNESCO, 2015). O estimulo deve ocorrer mediante a
oferta de melhores condicGes de servico, contempladas qualificagfes continuas e adequadas,
salario compativel ao tempo, ao estudo e a responsabilidade conferida a estes profissionais,
além do apoio efetivo dos gestores, do poder publico e da comunidade, no cumprimento de suas

jornadas de trabalho.



O destaque ao papel do educador no processo inclusivo é percebido, da mesma maneira,
nas pesquisas referenciadas, pois se debrucam, majoritariamente, na relacdo docente-aluno. Foi
possivel notar a descrenca dos professores em relacdo as legislagbes que tratam da incluséo,
mormente devido a falta de colaboracdo dos gestores e de capacitaces nas escolas.

Internacionalmente, as crengas estigmatizantes, as quais se constituem em agdes
discriminatorias contra os surdos, vém sendo paulatinamente apontadas como umas das
principais barreiras a concretizacdo da inclusao na escola, consoante as pesquisas mais recentes
sobre o assunto. Entretanto, no Brasil, a realidade € distinta. A titulo exemplificativo, a Politica
de Educacdo Especial (BRASIL, 2008), embora seja um diagndstico completo que dispbe de
dados e conteldo sobre o tema, até o ano de criacdo, nada preceituou sobre as barreiras
comportamentais. A reflexdo dos obstaculos e impedimentos que inviabilizam os direitos das
pessoas com deficiéncia na mencionada politica voltou-se, eminentemente, para a superacao
dos impedimentos fisicos e conseguinte garantia da acessibilidade.

Similarmente, os documentos referentes aos direitos das pessoas surdas, isto é, a Lei n.°
10.436/2002 e o Decreto n.° 5.626 /2005, focam apenas na barreira comunicacional, sem tratar
das limitagcdes impostas aos sujeitos surdos em virtude das percepgdes negativas da surdez.
Somente na LBI, regramento mais geral, porque inspirada na Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, estas crencas e atitudes estdo explicitadas, ainda que de maneira sutil.

Ainda mais recentemente, a aprovacdo do Decreto n.° 10.502/2020, referente a Politica
Nacional de Educacdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida,
também deixa de lado essa relevante discussdo. Apenas estabelece, de modo a prestigiar as
classes especializadas, a exceléncia do ensino na educacdo especial, livre de quaisquer
discriminacdo e preconceito.

Na percepcédo legislativa atual, a construcdo de um sistema educacional, equitativo,
inclusivo e sustentavel, conforme as diretrizes internacionais, devem ocorrer, principalmente,
nas classes especiais. Segundo a referenciada politica, uma escola regular inclusiva e equitativa
deve garantir atendimento educacional especializado e ensino especial aos alunos com
deficiéncia. Todavia, o propdsito da inclusdo, atualmente delineado nos documentos
estrangeiros e na doutrina, vai além da oferta da educacdo especial pois, prima pela
socializacéo, diversidade e aprendizagem por meio da diferenca.

O Atendimento Educacional Especializado é um direito que deve ser reivindicado e
assegurado. Porém, da maneira como esté inserido no texto legal da nova politica, apenas
favorece a segregacdo social dos alunos surdos, uma vez que a insercdo de classes especiais

dentro das escolas comuns contradiz o0 que estabelece o artigo 3° da propria norma citada,



quando institui, dentre os principios norteadores, um ambiente escolar acolhedor e o
desenvolvimento das potencialidades dos discentes. E preciso pensar sobre o papel das
modalidades de educacdo especial e regular, no florescimento humano destes cidadéos, na
intermediacdo das relacOes interpessoais e vivéncias fora dos espacos de atendimento,
propiciando a construgdo de uma sociedade inclusiva.

Segundo Skliar (2010), a educacdo especial tende a considerar os surdos a partir da
deficiéncia, da normalizacdo e da integracdo. Neste sentido, o autor defende a superacéo de
visGes antagbnicas em relagcdo ao ensino especializado e a escola inclusiva, pois ambas
apresentam limitagdes no progresso da educacdo de surdos, ocasionadas pelas representacoes
das pessoas ouvintes produzidas nestes locais®’. Sublinhada, novamente, a importancia da
dimensao psicossocial no estudo da inclusdo/exclusdo das pessoas surdas.

A Politica Nacional de Educacdo Especial (BRASIL, 2020) inclui o que vem sendo
discutido no ambito mundial, especialmente pela UNESCO, no tocante aos sistemas
educacionais inclusivos e equitativos. Entretanto, o faz para atender as finalidades da educacéo
especial, ao invés de refletir os desafios enfrentados pelos professores regulares neste processo.
Conforme dito, a educacdo especial deve ser valorizada, mas em colaboracdo ao ensino
inclusivo.

Segundo Abric (2001), as representacGes estaveis sdo menos propensas a sofrer
alteracdes gracas a conservacao no tempo, contudo, ndo significa dizer que ndo possam ser
superadas. Logo é preciso trabalhar na modificacdo das representacdes encontradas no sistema
periférico da mente. Uma contribuicdo nesse sentido se da por meio da promocao das diferengas
surdas, primando pelo reconhecimento, de fato, das particularidades linguisticas e culturais,

mediante a difusdo do conhecimento popular e cientifico sobre o tema.

4.2.2 O enfrentamento das barreiras comunicacionais e atitudinais: a mudancga na representacéo

do sujeito surdo por meio do reconhecimento da diferenca

E possivel a transformacio do pensamento social relativo & surdez e ao sujeito surdo?
Embora existam diversas barreiras que limitam os projetos de vida dos surdos, as
comunicacionais e atitudinais se constituem nas principais, pois a comunicagao entre os sujeitos

evidencia as agdes e condutas humanas. Nas legisla¢des analisadas, especialmente, no Decreto

37 "Trata-se de um conjunto de representacdes dos ouvintes, a partir do qual o surdo esta obrigado a olhar-se e a
narrar-se como se fosse ouvinte. Além disso, é nesse olhar, e nesse narrar-se que acontecem as percepcdes do ser
deficiente, do ndo ser ouvinte; percepgdes que legitimam as praticas terapéuticas habituais" (SKLIAR, 2010, p.
15).



n.° 9656/2005 e na LBI, destaca-se o reconhecimento das particularidades surdas,
principalmente, da Libras. Contudo, estas normas continuam sendo definidas pelas
representacdes da surdez equivalente a deficiéncia, porquanto a alteracdo da categoria, por si
s0, ndo altera as percepces circulantes de incapacidade constituidas na mente dos integrantes
da comunidade.

Segundo Moscovici (2015), as representacdes exercem forca nos individuos e se tornam
verdades inquestionaveis. Assim, os estudos salientados demonstram que, para os professores,
familiares e demais alunos, € incontestavel que a surdez é uma barreira intransponivel ao
processo de aprendizagem e as trocas sociais, pessoais e afetivas. Como, entdo, confrontar essa
realidade presente no imaginario coletivo? Faz-se necessario conhecer as singularidades que
permeiam a cultura surda e aprender sob as perspectivas destes sujeitos, bem como o0s meios de
inclusdo em uma sociedade majoritariamente ouvinte.

A diferenca dos sujeitos surdos, mais do que o uso de uma lingua diferente, é marcada
pelas experiéncias visuais (SKLIAR, 2010). Neste sentido, a cultura surda esta repleta de
signos, ideias e recursos imagéticos que necessitam ser mais explorados no processo de
inclusdo. Aprender a lingua de sinais € muito importante, dado que proporciona a interagao
entre surdos e ouvintes, além da aproximacdo destes Gltimos junto as comunidades surdas.
Constroem-se interacdes humanas capazes de superar os obstaculos, principalmente os
relacionados a comunicacdo. No entanto, conforme visto, nem todos os surdos conhecem ou
utilizam a Libras, em razdo da existéncia das multiplas identidades surdas (PERLIN, 2010).
Deste modo, evidenciar o campo visual obriga os membros da sociedade a modificarem suas
posturas no tocante a surdez e As pessoas surdas.

Consoante Cristiano (2021), o més de setembro, conhecido como "setembro azul”,
marca a luta pela visibilidade e garantia dos direitos das pessoas surdas. O azul simboliza o
orgulho e a resisténcia do povo surdo frente ao massacre de pessoas surdas durante o regime
nazista. Naquela época, as pessoas com deficiéncia, incluidos os surdos, foram levados aos
campos de concentracdo e eram identificadas por uma faixa azul no brago. Anos mais tarde,
esta cor passou a ser utilizada para homenagear as vitimas: "ao fim do Holocausto, é estimado
gue o nimero de vitimas exterminadas por possuirem uma deficiéncia tenha atingido a marca
de um milhdo de vidas" (FRANCA, 2014, p. 10).

No dia 26 do mesmo més, comemora-se a abertura da primeira escola para surdos no
Brasil, evento corrido em 1857 (JANUZZI, 2012; MARTINS, 2015). Ademais, sdo realizadas
tanto em ambito publico quanto pelas instituicdes filantropicas, eventos e campanhas visando

conscientizar a populagédo sobre a importancia de conhecer os elementos da cultura surda e



promover o protagonismo surdo na reivindicagdo de melhores condi¢des de vida, na
participacao coletiva e inser¢do no mercado de trabalho. Outra data bastante enfatizada pela
comunidade surda é o dia nacional da Lingua Brasileira de Sinais, instituido em 24 de abril, em
comemoragao a promulgacdo da Lei n° 10.436/2002, a qual oficializou a Libras (CRISTIANO,
2020). Atualmente, estas comunidades, da qual fazem parte surdos e ouvintes, lutam pela
inclusdo da Libras nos locais publicos e particulares.

Percebe-se que nos ultimos anos a mobilizacao restou intensificada, principalmente nos
meios digitais, onde s&o reivindicadas a acessibilidade, a dignidade humana e a igualdade de
oportunidades, tendo em vista, entre outros, a auséncia de intérpretes e legendas nos videos.
Ainda, os comentarios ofensivos e estigmatizantes feitos na internet demonstram as atitudes
negativas repletas de crencas da incapacidade, as quais acompanham os surdos no decorrer da
vida e violam os seus direitos, precipuamente, o de estar na vida publica.

Desta feita, mesmo sendo certificada como lingua oficial dos surdos, a Libras ndo faz
parte do curriculo escolar obrigatério das escolas regulares. Isto porque faz-necessario a
modificacdo da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (BRASIL, 1996) por meio
de lei federal®®. Outrossim, alguns municipios criaram leis especificas, a fim de tornar real a
oferta nas escolas, tanto para surdos quanto para ouvintes — medida esta essencial na
disseminacéo das diferencas surdas e superacao das representa¢cdes dominantes.

O Decreto n.° 10.502/2020, na contramdo do que vem sendo ressaltado pelos érgdos
internacionais, salienta a essencialidade da garantia do atendimento especial aos surdos em
classes exclusivas (BRASIL, 2020). Nessa logica, o sistema educacional brasileiro, o qual
deveria ser pensado coletivamente de modo equitativo e inclusivo, rumo ao cumprimento da
Agenda 2030, estabelece a possibilidade de existirem salas apartadas no interior das escolas
comuns. Essas diretrizes em nada valorizam a transformacdo dos comportamentos e atitudes
humanas para com os sujeitos diferentes, tampouco evidencia o debate psicossocial da inclusao
escolar.

Neste sentido, 6rgaos representativos demandaram, no Supremo Tribunal Federal, a
ADI n.° 6.590, questionando o Decreto n.° 10.502/2020 (BRASIL, 2020b), indicativo da nova
Politica Nacional de Educacdo Especial. No dia 1° de dezembro de 2020, o relator Ministro

Dias Toffoli suspendeu liminarmente a eficicia da citada lei. Nada obstante, no dia 18 de

38 As Ultimas alteragdes realizadas na LDB (1996), no que concerne aos direitos das pessoas surdas, ocorreram
recentemente com a promulgagdo da Lei n.° 14.191/2021, a qual inseriu na LDB a educacéo bilingue de surdos
como modalidade de ensino independente, mas que continua a privilegiar a educagdo destes sujeitos em espagos
especializados, individualizados.



dezembro do mesmo ano, a liminar foi levada ao plenario e confirmada pela maioria dos
magistrados®. Ressaltou-se o direito a educagao inclusiva como uma medida importante contra
a exclusao social das pessoas com deficiéncia e consequente participacdo e atuacdo na vida
comum. O ponto crucial levantado pelo Relator alude a criacdo das classes ou escolas
exclusivas, colocando o ensino regular como uma op¢ao ao sistema educativo especial. Esta
medida legislativa € um retrocesso ao arcabouco juridico atual e uma forma de exaurir a luta
pela inclusdo (BRASIL, 2020b).

Proporcional exemplo no enfrentamento das barreiras comunicacionais e atitudinais a
conta das representacBes rigidas da surdez no meio social encontra-se nos estudos
desenvolvidos nas universidades, seja pelos estudantes e seus professores ou em grupos de
pesquisas. E preciso democratizar este conhecimento e garantir que os surdos e ouvintes possam
obter os materiais produzidos, em prol de conscientizar a populagéo a respeito das diferencas
em ser surdo. Os trabalhos analisados, concentrados nas areas da educacdo e da saude,
exprimem a necessidade dos demais campos do saber voltarem atencdo a esse assunto,
promovendo o conhecimento cientifico, em linguagem acessivel, ao publico de modo geral.

Antigamente, o estigma estava relacionado a marcas fisicas utilizadas como meio de
distinguir os individuos, considerados indesejaveis. Porém, modernamente, indica 0 modo de
vida prejudicado de uma pessoa por conta de sua condicdo fisica, social ou psiquica,
considerada estranha, diferente e repugnante a maioria (GOFFMAN, 2019).

Consoante 0 mesmo autor, ao conhecer uma pessoa, sao estabelecidas categorias, pensa-
se em atributos que possam classificar este sujeito, de acordo com as concepgdes previamente
concebidas e expectativas, isto é, cria-se uma identidade social virtual (GOFFMAN, 2019). As
concepcdes definidas dos sujeitos surdos se referem a audicdo. O discurso das professoras, dos
alunos e dos familiares, objeto das pesquisas citadas, indicam o desejo de que tais individuos
pudessem interagir pela fala e escuta, assim como a maioria o faz. No entanto, ao perceberem
essa impossibilidade, o surdo passa a ser representado de modo estigmatizante.

Em outro sentido, a identidade social real apresenta o que a pessoa € de fato
(GOFFMAN, 2019). Por isso, os surdos sao, de fato, sujeitos que possuem diferencas culturais
e linguisticas. Percebem o mundo, interagem e dialogam por meio do canal visual. Nesta
perspectiva, torna-se essencial superar a crenca de que a estranheza dos surdos se justifica pela

surdez e pelo uso de uma lingua diferente. Estas sdo representagdes rigidas da deficiéncia, as

3% O STF realizou, nos dias 23 e 24 de agosto de 2021, audiéncia publica para discutir a citada politica, reunindo
setores favoraveis a educagao especial e também que atuam pela defesa da incluséo.



quais influenciam ainda nos dias atuais, a concretizacdo dos direitos deste segmento,
especialmente de participacdo no meio publico e usufruto das liberdades.

Segundo Goffman (2019), o atributo diferente faz com que os individuos desacreditem
e diminuam o estigmatizado. A surdez, ent&o, passa a ser percebida como uma desvantagem,
um defeito, um elemento prejudicial ao desenvolvimento completo e uma barreira ao alcance
dos planos de vida. Relativamente ao estigmatizado, a sociedade adota comportamento
diferenciado: reduz os direitos e tem posturas discriminatorias.

No entanto, ndo se pondera que com estas acdes, restam prejudicados os direitos e 0s
projetos de vida do referido grupo. O desacreditado sabe que o seu atributo é reconhecido pelos
outros integrantes e por isto tende a assumir comportamentos diferenciados. Assim, os surdos
podem esconder a surdez para ndo serem desacreditados, haja visto que esta condicdo é
representada socialmente como um defeito fisico (GOFFMAN, 2019).

O estigma da surdez é desacreditavel, isto €, ndo pode ser visualizado prontamente. No
entanto, quando esses individuos usam a lingua de sinais, passam a ser desacreditados. As
expressdes manuais e sons projetados no momento da comunicacdo sdo atributos facilmente
percebidos. Um grupo de surdos utilizando a Libras chamam atengéo para si, e as pessoas ao
redor estranham essa comunicacdo. Para a sociedade ser surdo ndo é normal. Contudo, esta
crenca precisa ser superada, pois reflete nos atos e no crédito*® que se garante ao mencionado
segmento, principalmente, na luta por fazer valer as suas conquistas.

De acordo com Goffman (2019), as caracteristicas diferencidveis dos sujeitos fazem
com que o contato entre 0 estigmatizado e o0 "normal” seja evitado ou adiado 0 maximo possivel,
na medida em que a interagdo evidencia o estigma. Nesse contexto, as escolas especiais
representam o isolamento, a postergacdo do contato e o estabelecimento das relagdes
interpessoais entre 0s surdos e 0s ouvintes. No entanto, o referido autor afirma que quando
conseguem ultrapassar esse espaco, inevitavelmente, este encontro ird ocorrer em algum
momento da vida. Exemplo notavel se da pela presenca dos surdos no mercado de trabalho.
Neste espaco social, sdo inumeras as atitudes e atos discriminatorios contra esses sujeitos, 0s
quais se intenta combater legalmente e pelos 6rgaos competentes.

Os estigmas, também, influenciam na autorrepresentacdo dos surdos, ou seja, na
maneira como este sujeito se percebe no meio social. Goffman (2014) afirma que as pessoas
agem na presenca dos outros de modo distinto ao que agiriam estando em ambiente particular,

podendo ser estas condutas previamente pensadas e encenadas. Assim, na frente das pessoas

40 Entendido como confiabilidade, certeza e seguranga.



sdo evidenciadas caracteristicas que serdo objeto do reconhecimento alheio. Segundo 0 mesmo
autor, a representacdo constitui-se na impressdo de que o individuo deseja passar ao entrar
contato com outros membros da coletividade.

Frente a uma representacdo composta por valores ideais, um individuo acredita na
posicdo inferior que a sociedade lhe atribui. Neste sentido, esta pessoa pode se diminuir,
esconder seu verdadeiro eu, para ser aceito na sociedade e por si mesmo (GOFFMAN, 2014).
Um surdo que deseja se adequar aos padrdes ouvintes esconde as acdes que ndo correspondem
a realidade dominante. Por isso, o estigma interfere na forma como estes sujeitos se apresentam
a sociedade e podem também refletir na sua autorrepresentacdo. Desse modo, ressalta-se que
as praticas escolares dialdgicas devem ser pensadas no sentido de abracar as diferencas surdas
sem acentuar a excluséo vivenciada cotidianamente.

Segundo a Declaracdo de Principios sobre a Tolerancia, aprovada no dia 16 de
novembro de 1995, pela Conferéncia Geral da UNESCO%, ser tolerante significa respeitar e
aceitar as diferencas dos individuos, as suas formas de comunicacdo, expressdes e vivéncias.
Historicamente, o termo foi criado tendo em vista apaziguar as perseguicdes aos segmentos
religiosos, étnicos e raciais. Na referenciada Declaracdo, foram acrescentadas as violagGes
cometidas contra os grupos vulneraveis, por conta dos aspectos singulares. A intolerancia
significa a opressao e a discriminacgéo destes grupos, resultando na excluséo da vida coletiva,
social e politica.

A educacdo tem papel central no combate a intolerancia. Neste sentido, as praticas de
tolerancia, nos termos da mencionada Declaracdo, devem estar fundadas em valores éticos e
nas possibilidades de os educandos desenvolverem reflexdes acerca das diferengas, por meio
de incentivo a pesquisa para formacéo de individuos voltados a acolher as diferentes realidades
e culturas, dado que a intolerancia, ou seja, as praticas excludentes e discriminatorias geram a
segregacao dos grupos vulneraveis, os surdos (UNESCO, 1995).

Ocorre que o sentido de tolerar, empregado popularmente e mesmo no dicionario, esta
mais atrelado a aceitagdo de algo discordante, porque imposto legal e socialmente. Logo, se
utilizada nestes termos, pode-se dizer que a sociedade apenas aceita as pessoas diferentes,
devido a legislacdo anteriormente citada, a qual evidencia a obrigacdo dos agentes publicos e
particulares em garantir acessibilidade aos surdos, por conta das suas diferengas. Por essa
acepcdo, a sociedade inclusiva, intitulada por Sassaki (1997), €, atualmente, tolerante,

porquanto a presencga das pessoas surdas nos diferentes espagos da vida comum traz acoes,

41 A aprovacio da Declaragdo de Principios sobre a Tolerancia ocorreu na 282 reunifo da Conferéncia Geral da
UNESCO, realizada em Paris.



comportamentos e representacdes incompativeis com os principios da tolerancia, dispostos na
Declaracéo de 1995, pautados no respeito e aceitacdo das diferencas.

Desse modo, as barreiras atitudinais se constituem em umas das principais dificuldades
ao fomento da inclusdo dos surdos, ndo somente no ambiente escolar, mas também na
participacdo social como um todo. Conforme visto, as condutas humanas em relacdo a este
segmento estdo eivadas de representacdes estigmatizantes, as quais ndo necessariamente sao
intencionadas pelos individuos, mas que interferem diretamente na percepcao e definicdo da
realidade, das pessoas e dos objetos.

Assim, tanto o conhecimento depreendido do saber popular representado pelas
comunidades surdas quanto da ciéncia fomentada por autores surdos e demais pesquisadores na
tematica da cultura surda sdo essenciais, no sentido de modificacdo das representacdes
individualizadas dos sujeitos, dado que ambos 0s conhecimentos possuem relevancia nas
percepg¢des construidas de mundo.

A maioria ouvinte deve representar os sujeitos surdos a partir das suas diferencas: "a
sociedade comeca a perceber a existéncia do povo surdo e procura se organizar para recebé-lo"
(STROBEL, 2018, p. 17). Nesta logica, faz-se importante estabelecer uma relagdo intercultural
entre os dois mundos, ou seja, além do respeito aos espacgos dos surdos, a coletividade carece
se aproximar das comunidades surdas, conhecer a historia destes sujeitos e seus artefatos
culturais, a fim de modificar as representacdes estereotipadas da cultura surda e estabelecer uma
convivéncia harmoniosa entre culturas distintas (STROBEL, 2018).

Skliar (2010) frisa ser relevante a transformacgéo das representacdes acerca da surdez
produzidas pelo saber cientifico. Ademais, aponta que a educagéo de surdos precisa ir adiante
do debate bilingue estabelecido nas instituicdes de ensino. As pessoas surdas possuem o direito
linguistico e cultural reconhecido pela lei e, portanto, obrigatoriamente deve fazer parte das
politicas publicas elaboradas para este grupo. Neste sentido, o autor enfatiza a importancia de
aproximar as comunidades surdas da referida discussédo, bem como disseminar outros meios,
além da lingua de sinais, no processo educacional dos surdos.

Acrescenta Quadros (1997) os aspectos psicossociais e culturais mediante o respeito e
difusdo dos seus direitos linguisticos. Este segmento reclama o contato desde o inicio da vida
escolar com outros individuos também surdos. Para tanto, faz-se essencial inserir as
comunidades surdas na rede colaborativa das instituicdes de ensino, na medida em que a
identificagdo com os membros de sua comunidade surda reflete na interacdo dos referidos

sujeitos em ambos 0s espacos, individuais ou sociais.



Em se tratando das escolas, é preciso criar possibilidades para inser¢do do contetdo e
conhecimento da cultura surda, oportunizando e compartilhando junto a todos os agentes que
compdem este local, bem como os genitores ou responsaveis (QUADROS 1997), de modo a
desmistificar as crencas sobre a surdez, voltadas a incapacidade e ao fracasso.

O engajamento com as comunidades surdas é essencial na busca pelo empoderamento
dos surdos, sendo um dever da sociedade, composta majoritariamente por ouvintes, inserir esse
segmento no meio fisico e virtual. Deste modo, a finalidade da inclusdo é assegurar a todos as
mesmas possibilidade e condi¢Oes, respeitadas as particularidades de cada cidaddo. Conforme
Strobel (2018), a aproximacgdo dos dois mundos pretende a superagdo das representacOes
estereotipadas e estigmatizantes da cultura surda.

De modo algum se pretende que esses sujeitos deixem suas caracteristicas e adotem
aquelas pertencentes ao padrdo social vigente, pois se visa a eliminacdo das préaticas
normalizadoras a longo prazo. A opcdo pela frequéncia nas escolas especiais ou regulares
continua sendo um direito. A inclus&o visa modificar e despertar na coletividade a alteridade®?
e a constituicdo de novas percepc¢des sobre a diferenca. Outrossim, assegura a insercdo desde
logo no meio social, vislumbrando melhores condi¢cfes de desenvolvimento humano.

As pessoas surdas tém o direito de estar e ocupar 0 ambiente escolar e demais espacos
publicos. Percebe-se que a incluséo social de fato para esse grupo requer o esfor¢o dos ouvintes
em saber respeitar a distinta forma de comunicacdo, a ndo verbalizacdo e a presenca dos
elementos visuais. As representacfes dos sujeitos surdos a partir das suas diferencas instigam
os individuos a modificarem a maneira como percebem o mundo ao seu redor e levam ao
estabelecimento de novas crencas, sentidos e simbolos, agora ndo mais focalizados na auséncia
da audicdo. Dai o porqué de se considerar tdo relevante o conhecimento cientifico e popular a
respeito deste publico.

Almeja-se, com isso, que as barreiras, especialmente as comportamentais, possam ser
alteradas a medida que a sociedade saiba mais sobre a cultura surda na perspectiva dos direitos

humanos, os quais muito tém a nos ensinar acerca do que é ser diferente.

42 Sentido de alteridade: empatia com aquilo que € diferente.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Como exposto no decorrer do presente trabalho, mesmo diante dos atuais sistemas de
garantias e contexto social — direcionados ao reconhecimento das diferengcas — 0s sujeitos
surdos continuam a ser percebidos pela sociedade tendo por referencial a deficiéncia auditiva,
a qual tem por ideia principal a incapacidade dos sujeitos com esta condi¢cdo para 0 exercicio
dos direitos e liberdades. Isto porque a construcao das representacdes sociais dos sujeitos surdos
no processo de inclusdo/exclusdo evidencia a percepgéo coletiva da surdez como deficiéncia e
incapacidade, tanto no contexto historico passado e atual, quanto na instituicdo do sistema de
garantias e na experiéncia cotidiana.

Essas representacdes sdo mais resistentes as mudancas porque estao presente no ndcleo
rigido, diferentemente daquelas predominantes no sistema periférico, passiveis de
transformagcdes, de acordo com as condicdes e ambiente vigentes. E notério, na era antiga, 0s
estigmas da deficiéncia, relacionados ao corpo. Por essa representacdo, as pessoas surdas eram
tratadas como seres inferiores, marginalizadas e nem se cogitava a cidadania, pelo simples fato
de possuirem percepcdes e modo de comunicagdo distintos da maioria. Nesta época, existia
pouca ou nenhuma compreensdo cientifica acerca da deficiéncia e por essa razdo as
classificagGes ficavam por conta do saber popular, disseminado amplamente entre os povos
daquele tempo.

Apds a fase de completa exclusdo social, os surdos foram enviados as instituices
hospitalares. No citado ambiente, conviviam juntamente a toda variedade de enfermo, os quais
eram, em sua maioria, considerados "loucos". Dai a crenca que as pessoas intituladas como
"deficientes" eram loucas ou especiais. Segundo Januzzi (2015), os profissionais e as pessoas
que respectivamente trabalham e frequentam as APAES localizadas no Rio Grande do Norte
sofrem, cotidianamente, discriminaces e tém seus trabalhos diminuidos por conta desta
representacdo, o que ndo é diverso nas demais unidades encontradas no territério nacional.

Em contrapartida, na década de 70, a tentativa de integracdo no meio comunitario
ocorreu por decisdo do poder publico visando conter os gastos dispensados para a manutengédo
das citadas instituicdes especializadas. Para tanto, foram criados servi¢os personalizados que
pudessem aproximar estas pessoas daquelas consideradas "normais”. Desde entdo, as
percepg¢des voltadas a normalizagdo dos sujeitos surdos estdo presentes no pensamento popular,
sendo as escolas especiais um dos exemplos mais notorios.

A normalizacao propaga que as pessoas com deficiéncia, contemplados os surdos, por

ndo terem as mesmas condi¢Oes (fisicas, sensoriais e psiquicas) que o restante da populagéo,



precisam se ajustar aos padrdes exigidos para terem acesso aos bens e servicos. Dividem-se os
lugares e os individuos entre os "normais” e 0s "anormais”, entre as escolas comuns e
exclusivas. Logo, caso reste impossibilitada a adaptacao, estardo aptas a usufruirem apenas dos
ambientes criados separadamente. No exemplo do grupo estudado, a ideia de normalidade
compartilhada € popularmente simbolizada pela audicao; pelo fato de ndo se enquadrarem nesta
categoria, a Unica opg¢do sdo os ambientes especializados. E se as pessoas surdas desejarem,
também, ocupar espacos distintos das comunidades em que vivem?

O conhecimento cientifico, elucidado pelas teorias biomédicas sobre a deficiéncia,
formuladas na era da integracdo, a semelhanca das crengas populares, contribuiu para o
fortalecimento das representacdes da surdez como incapacidade, doenca e anormalidade. Eram
propostas de reabilitagbes, intervengdes cirdrgicas e tratamentos com a finalidade de moldar,
corrigir o corpo "deficiente”. Assim, popularizou-se a ideia de que a surdez poderia ser corrigida
mediante a implementacdo das técnicas terapéuticas e uso de aparelhos auditivos.

Do mesmo modo, o pensamento biomédico se apoderou do ambiente escolar e da
maneira pela qual os agentes que ali trabalhavam definiam os sujeitos surdos. Os médicos
desempenhavam a funcao de diretores das instituicdes de ensino especializadas e passaram a
implementar o ensino emendativo ou terapéutico na formagdo dos alunos/pacientes. Tentava-
se corrigir, tratar os "defeitos", as "anormalidades” (JANUZZI, 2012; MARTINS, 2015).

As representac@es da deficiéncia auditiva circulantes no meio publico equivalem a ideia
de incapacidade dos surdos para desenvolverem seus projetos de vida e exercitar direitos. Tais
percepgdes equivocadas da surdez limitam as potencialidades e possibilidades dos mencionados
cidaddos, ilustradas pelo alcance do nivel superior e o mercado de trabalho. A criagdo dos
espacos especializados favoreceu a aplicacdo da corrente oralista, principalmente nas escolas,
onde as pessoas surdas eram levadas por seus responsaveis a fim de treinarem a fala e a leitura
labial. A sociedade desobrigou-se a conhecer melhor o referido grupo, que, em funcéo disso,
continua invisibilizado e mantido afastado dos locais publicos.

Na fase correspondente a integragdo, o atendimento na educagdo visava a reabilitacdo
dos surdos. Desta maneira, as escolas especiais tinham por missdo ensinar o basico, mas,
precipuamente, garantir assisténcia médica e social. Contudo, ha de se ressaltar as praticas neste
lugar, marcadas pelas representacdes da deficiéncia. As acOes em tais estabelecimentos
primavam pelo assistencialismo paternalista e caridoso, definindo estas pessoas como seres
fragilizados e inabilitadas para atuar e progredir. Assim, procuravam protegé-los da vida
comum, pois se acreditava que os citados individuos ndo possuiam as mesmas condic¢des para

se desenvolver plenamente sem auxilio de terceiros.



O movimento pela inclusdo, ocasionado pelo descontentamento dos grupos excluidos
(GALERY, 2017), somado a elaboracdo de um novo modelo de deficiéncia feito pelos proprios
integrantes na década de noventa (SASSAKI, 1997), trouxe importantes conquistas, a exemplo
da reformulacdo da crenga normalizadora de que precisavam se ajustar as condi¢fes de vida
existentes. A partir de entdo, ficou determinada a responsabilidade de todos os integrantes da
sociedade na eliminacdo das barreiras fisicas, estruturais, comunicacionais e atitudinais, a
exemplo de outras previstas na LBI.

A mobilizacao pela inclusdo das pessoas com deficiéncia ganhou contornos expressivos
na seara escolar, uma vez que se intenta modificar os simbolos, o0s sentidos e ideias circulantes
neste ambiente acerca da diversidade. Durante décadas, as instituicdes de ensino possuiam
percepcdes bem formuladas a respeito dos métodos, dos objetos, dos alunos e dos professores,
que compunham o cenario ideal. No entanto, a realidade evidenciada pela existéncia de
milhares de sujeitos, os quais tém o direito de estarem nas salas de aulas regulares e ndo estéo,
gera alteracOes significativas nestas representacdes e no papel das escolas no processo de
inclusdo.

Relativamente aos surdos, as representacOes da surdez anteriormente sublinhadas
tornam-se obstaculos a concretizacdo dos direitos e da participagdo social, conquistados nas
legislagBes mais recentes. Era muito cbmodo para a sociedade garantir os direitos dos surdos,
mas em lugares segregados. A mudanca interna, realcada pelos comportamentos
discriminatorios e estigmatizantes, mais do que a mudanca externa, exemplificada pelas
reformas fisicas, requer uma transformacéo completa que retire o ser humano da posicéo inerte.

As pessoas surdas almejam ocupar os ambientes coletivos, ascender profissionalmente
e se destacar como cidaddos. Entretanto, as barreiras, enfatizadas neste trabalho as
comunicacionais e atitudinais, constituem um desafio que necessita da cooperacao e interesse
dos membros da comunidade. Foi possivel identificar tanto nas legislagbes como nas
experiéncias em sala de aula, em sua maioria narradas pelos professores, as representacoes da
surdez alusivas a deficiéncia. Logo, a ideia de incapacidade dos surdos por conta da auséncia
de audicdo continua a determinar os comportamentos, as acdes e as omissdes realizadas nas
escolas, nas empresas, nos eventos presenciais e no meio virtual.

Embora estejam presentes nas normas especificas sobre os direitos dos surdos os
sentidos e as ideias ligadas as diferenciacdes linguisticas e culturais deste povo,
preponderantemente, as representacdes da surdez semelhante & deficiéncia continuam a definir
estas leis. Em outras palavras, percebe-se que o legislador, embora reconheca e assegure que 0s

sujeitos surdos possuem marcadores distintos, simboliza-os tendo por base a deficiéncia



auditiva. Isto porque as crencas formadas ao longo da histéria foram assim transmitidas e
disseminadas pelos estudiosos e pelo senso comum. Segundo tal representacdo, as pessoas
surdas sdo aquelas que ndo escutam, isto é que possuem uma deficiéncia ligada a audicdo. A
ideia de deficiéncia auditiva esta relacionada a auséncia ou menor capacidade de escuta,
conforme os padroes médicos definidos. Em contrapartida, para os sujeitos surdos investigados,
a audicdo é condicao dispensavel para a comunicagdo, uma vez que dialogam e criam vinculos
de outra maneira, por meio da lingua brasileira de sinais.

A prética no campo escolar ressalta que as pessoas surdas, quando inseridas no meio
educacional regular, sentem-se excluidas e discriminadas a conta da diferenca (MOREIRA,;
TAVARES, 2009). Ademais, a insuficiéncia dos intérpretes em lingua brasileira de sinais e de
outros recursos de acessibilidade dificultam o entendimento e o relacionamento entre o0s
professores e os alunos, bem como destes Ultimos com os demais colegas e profissionais
atuantes na escola. Em razéo disso, preferem frequentar as escolas especiais.

De outra parte, os professores do ensino regular — grupo escolhido pela maior parte dos
estudos relacionados a inclusdo de alunos surdos, atualmente publicados — afirmam encontrar
muitos obstaculos na transmissdo do conhecimento a estes alunos pelo fato de serem surdos.
Este fato acontece tendo em vista as representacdes da surdez equivalente a deficiéncia e
incapacidade, em um meio escolar composto por maioria ouvinte. Nesta perspectiva,
involuntariamente, escutar e falar tornam-se essencial para 0 bom andamento da turma e
interacdo entre os agentes, sendo desafiante a eliminacéo das barreiras na comunicacao quando
pouco se conhece sobre a Libras e a cultura surda.

Fundamentada nestas representagdes, os atores mais proximos aos alunos surdos no
processo educativo, ou seja, 0s docentes, sentem-se angustiados e atribuem o que acreditam ser
0 insucesso dos referidos sujeitos na escola regular a perda auditiva. A maioria dos profissionais
destaca o pouco apoio técnico e administrativo das instituicbes de ensino em relacdo a incluséo.
Alem disso, evidenciam a escassa formagao inicial e continuada na lingua brasileira de sinais.
Igualmente enfatizam a descrenca nas legislacdes, as quais disciplinam a educacao inclusiva
brasileira.

Nota-se que os professores, 0s gestores e os demais membros da comunidade escolar
possuem representacdes nada favoraveis a respeito da inclusdo de alunos surdos. Isto leva,
similarmente, a descrenca nas politicas educacionais bilingues a serem implementadas neste
ambito. Todavia, repara-se, também, no teor das pesquisas mencionadas gque Sa0 poucos 0S
professores que realmente conhecem o conteudo destas normas, especialmente, no que tange a
Lei n.° 10.436/2002 e o Decreto n.° 5.626/2005. A desconsideracdo do arcabouco juridico



protetivo impede que os docentes saibam, por exemplo, que a legislagdo supracitada salienta a
importancia dos citados profissionais em valorizar as diferencas, buscando meios de adequa-
las a realidade do trabalho desenvolvido em sala de aula, modificando visdes e atitudes em
relacdo ao estudante surdo e a surdez. Neste sentido, resta prejudicada a atuacdo satisfatoria,
bem como a garantia do direito a educag¢do com qualidade.

Mudancas recentes no comportamento dos familiares junto as escolas, sejam positivas
ou negativas, além do descompromisso dos governantes, interferem nos saberes experienciais
encontrados no espacgo escolar e principalmente nas atividades dos professores (JODELET,
2015). Desta feita, estes agentes passam a construir suas representacdes pautadas em vivéncias
cotidianas. Assim, "ndo tém outra saida sendo apoiarem-se sobre a sua propria experiéncia para
definir o seu trabalho e 0 modo de se conduzir face aos alunos” (JODELET, 2015, p. 74).

A legislacéo internacional mais atual a respeito da incluséo escolar sublinha o papel dos
professores e a importancia de promover a atuacdo educativa, mediante a valorizacéo salarial,
a oferta de capacitacdes continuadas e o cuidado com os aspectos fisicos e emocionais dos
citados trabalhadores.

Acontece que as pessoas surdas continuam a ser representadas dentro das instituicoes
de ensino por meio da deficiéncia. Neste sentido, 0 campo escolar conserva crencgas e sentidos
desestimulantes a inclusdo desses alunos. Tais percepcdes sdo obstaculos & garantia dos direitos
basicos, das liberdades e dos planos de vida. A titulo de exemplo, a Politica de Educacao
Especial e Inclusiva, atualmente suspensa por decisdo judicial, pretendia criar, no interior das
escolas comuns, salas especiais, ou seja, na medida em que o legislador reconhece a diferenca,
continua a promover politicas educacionais segregacionistas para aqueles que ndo sem
encaixam nos padrées de normalidade vigente.

Resta menos complicado a uma sociedade que ndo tem interesse em assegurar a incluséo
dos surdos primar pela construcéo e acesso aos espagos exclusivos do que lutar por ambientes
acessiveis, sejam fisicos ou virtuais. E preciso deixar clara a relevancia da educacio especial e
dos servigos que a compdem, como o atendimento educacional especializado, na atual
conjuntura, em que pouco quantitativo de pessoas sabem de fato a Libras. Assim, a sua
disseminacéo e a viabilizacdo dos intérpretes nos espagos publicos corrobora-se em uma das
principais pautas das comunidades surdas diante do cenario de exclusdo social.

Tendo em vista a expansdo dos segmentos surdos as demais &reas sociais, como 0
mercado de trabalho, é necessario incentivar a sociedade a lutar pela inclusdo mediante a
mudanc¢a comportamental, isto €, das percepcdes, as quais definem estes sujeitos no meio social.

Consoante Jodelet (2014), a dimensdo psicossocial contribui na perpetuacdo de formas e



experiéncias excludentes. Logo, é primordial tencionar o debate pela inclusdo do referido grupo
nos estabelecimentos de ensino regulares e nos demais locais da vida comum.

Um dos caminhos para a superacao das barreiras atitudinais e comunicacionais esta na
educacdo a longo prazo, focada tanto no conhecimento cientifico quanto popular, a respeito da
cultura surda e seus elementos. Frequentemente, os artefatos que compdem esta cultura acabam
sendo representados de modo estigmatizante. O caso mais simbolico refere-se a ridicularizacédo
da lingua brasileira de sinais, comumente foco de chacotas e brincadeiras vexatorias. As
informag0es disseminadas no meio académico e no interior das comunidades surdas podem
contribuir para alterar as percepgdes dos integrantes da sociedade, em relagdo aos surdos e as
suas caracteristicas particulares, inibindo acdes que exponham os ditos sujeitos a episédios
discriminatorios.

Por este angulo, a investigacdo dos estudos culturais surdos, na perspectiva dos direitos
humanos, pretende a modificacdo desta realidade. O compartilhamento do pensamento
cientifico e do saber popular acerca dos principais artefatos caracterizadores de tal segmento
leva os individuos a produzir na mente novas classificacdes e categoriais dos surdos e da surdez,
equivalentes a diferenca e ndo mais a deficiéncia, incapacidade e anormalidade.

Neste sentido, a producdo do conteddo explicativo sobre os aspectos culturais e
linguisticos das pessoas surdas deve, essencialmente, contemplar os saberes populares
transmitidos no interior das comunidades surdas. A vista disso, torna-se essencial consultar e
trocar experiéncias com aqueles que sofreram diretamente e tiveram seus direitos violados ao
longo do contexto historico e social evidenciado.

Segundo Abric (2001) a transformacdo das representagOes individualizadas pode
acontecer de acordo com os fatos sociais e historicos em vigor. Neste sentido, as representacdes
da surdez alusiva a deficiéncia auditiva poderdo ser alteradas tendo por via a incorpora¢ao no
meio social dos sentidos e ideias correspondentes as diferencas dos sujeitos surdos. Estas
percepg¢oes, fundamentadas também na promocao e garantia dos direitos humanos, possibilitam
a superacéo da crenga na anormalidade e na incapacidade, tdo presente nos ambientes coletivos.
Desse modo, a mudanca de referencial nas escolas poderd fazer com 0s agentes pensem e
invistam nas potencialidades dos seus alunos surdos e ndo mais foquem na perda auditiva e
consequente ideia de fracasso.

Nesta acepg¢édo, apoia-se, em conformidade com a agenda internacional, que todos
possam ter acesso & educacdo de qualidade no interior da mesma sala de aula, sem restrigdes.
Este feito desafiador, porém, realizavel, tenciona atribuir a escola — contemplando todos 0s

agentes que nela atuam — e aos membros da sociedade o papel de reformular as percepgdes e



crencgas incapacitantes. Outrossim, tende a afastar os modelos de ensino excludentes e ampliar
0s horizontes para além dos padrées educativos impostos ha décadas.

Conhecer os artefatos culturais e a legislacdo estabelecida em prol do citado grupo
suscita nos professores a utilizacdo de outro referencial que ndo o da deficiéncia e o
estabelecimento do didlogo continuo entre os docentes do ensino regular e especial. As crengas
pautadas no antagonismo entre as duas areas devem ser superadas, conquanto 0s sistemas
educativos internacionais deixem clara a ideia de colaboracao entre os atores que compdem o
cenario escolar. O compromisso na educagdo comum e na especial é a atuacdo concomitante
dos seus profissionais na inclusao e no desenvolvimento dos alunos surdos.

Todavia, a apreensdo do contelido a respeito da cultura surda e seus elementos em nada
retira a responsabilidade dos gestores escolares em procurarem meios que ensejem a eliminacao
das barreiras comunicacionais e, especialmente, as atitudinais. Para tanto, necessitam
incorporar nas suas agGes medidas reais de acessibilidade, priorizando o campo visual e a
contratacdo dos intérpretes em Libras, visto que este direito esta regulamentando ha mais de
dez anos no Brasil. Desse modo, atuardo colaborativamente junto aos demais participantes no
processo educacional inclusivo.

Apesar dos trabalhos anteriormente citados evidenciarem a importancia do
comportamento proativo dos professores, dos diretores e dos familiares no processo de
inclusdo, poucos sdo os estudos que tém como principais participantes os sujeitos surdos.
Observa-se um pequeno nimero de pesquisas em que se destacam as experiéncias destes
sujeitos nas escolas narradas pelos proprios. Se a colaboracdo parte do principio de que todos
os integrantes da comunidade precisam estar em dialogo e esforgar-se para o alcance do objetivo
final, por que as expectativas, as incertezas e as aflicbes destes discentes sdo colocadas em
segundo plano?

E notorio relembrar que esse grupo lutou durante anos em meio a periodos de
silenciamento e represséo pelo direito de se expressar. Neste sentido, torna-se essencial debater
e refletir o processo educativo inclusivo atualmente apresentado sob a percepgdo dos sujeitos
surdos, criando, assim, oportunidades para a transformacdo da realidade excludente.

As representacdes da surdez e do sujeito surdo podem ser transformadas mediante um
longo caminho de difuséo das diferencas e da promocao dos direitos humanos no meio social,
sobretudo no que concerne a eliminacdo das acGes e atitudes discriminatdrias e estigmatizantes
em desfavor deste segmento. Deste modo, ndo basta apenas assegurar em lei os direitos de
acessibilidade, mas, prioritariamente, criar um ambiente favoravel a interagcdo entre surdos e

ouvintes. Nesta logica, a expansdo do uso da lingua brasileira de sinais, mediante cursos



ofertados, tanto fisicos quanto virtuais, e a atencdo ao emprego dos elementos visuais no
cotidiano, como a insercdo de legendas nos videos transmitidos nos meios de comunicacao e
plataforma digitais, auxiliam a participacdo e autonomia dos sujeitos surdos. De fato, séo nas

singelas atitudes que se vé a alteracdo das percepc¢des humanas.
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